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A Comissio Parlamentar Mista de Inquérito fol insta-
lada em 23 de novembro de 1989, tendo #ido wleitos nagquela oportunt-
dade ot Senadores Antinio Luiz Maya = Alesandre Costa para Fresiden~

ts & Vice-Presidente da Comisssoc w o Deputado Fernando Gazerra Cos-

lhos para relator,

1

2

=y

DE 1990-CN

O escopo principal da Comissko, entendido ¢e manwira

bastante amplas ¢ o.de "apurar a fuga de capital w a wvasdo de divi-

was  do Brasil". Entretanto, em face da siagerada ampl itude denctada
por tal supressio e tendo sm vista evitar o perigo maior ds perda de
Objetividade, mugeriu © relator m aprovou a [omissso que D campo de
4530 do trabalho ficasse delimitado & investigagdo das frautes cam~
biais em importagfes realizadas por empresas nacionais @ multinacio~
nais. Essas operagtes foram fartamente denunciadas pela imprahsa e
constituiram, de fato, o motivo principal da criagdo da prislnt- Lo~
missio Parlamentar Mista de Inquerito, Assim, pretendeu—se lelcrc-
cer o “modus faciend1".dessas préticas deletérias, os 6rgios,; as en~
tidades e as pessoas envolvidas bem como averiquar as prnvidlncils
tomadas pelo poder piblico tanto no aspecto punitivo quanto ;n as-

pecto preventivo de tais delitos.

R fi1m de que c trabalho prosseguisse te maneira cri-

-
teriosa, imparciai e justa, decidiu-se que as aqﬁes'se-iam desenvol~
vidas em trfs grandes ireas: os o6rgdocs do Governo e bancal‘o#icials
®nvolvidos; os b;n:os e corretoras privados,; ® as empresas ou p.!:

s0as acusadas da pratica delituosa.

No decorrer dos trabalhos, foi absolutamente impera-
tive o dever de dar a tedos a mais ampla oportunidade para apresen—
tar suas defesas, informagles e qua&squ-r outra: coﬁtr(buiqﬂnt no
sentido nio sé de esclarecer os fateos como também no de Aprinbrar on

mecanismox de controle do Estado brasileiro nessa complexay sensivel«

= estratégica &rea que ¢ O setor externo.

Ness» sentido, infnrma:ﬁ;; foram oficialmente sol fci-
tadas aos 6rgios do Poder Expcutivo encarregados da apuraGgio dos fa~
tos, tendo sido tomados, ademais, depoimentos de autnrxdag!} rapra-
sentantes do Dupartnmnﬁco de Policia Federal, do Ministério da Jus~
tigas do Departamento da Receita Federal » do Departamento de bnlif'
cio Exterior, sucessor da antiga CACEX, do Minintério da Economids

Fazenda w Flanejamento @ do Danco Central do Brasil.
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ASSINATURAS

Cr$ 3.519,65

Tiragem 2 200-exemplares.

Em prosseguimento, foram cuvidos represantantes dos
bancos ® corretoras através dos quais foram psrpetradas as fraudes.
Teve-zw por objetivo formar, tanto quanto possivel, idéia nitida do
contexto com o qual sa defrontaram essas entidades na fatidica @ la-
mentivel ocasiso. Assim, depsndendo sempre das necessidades advindas
do  andamento dos trabalhos, f0rem cuvidas entidades com expressivos
valores monetérios snvolvidos: entidades de capital nacicnal m enti-

dades de capital sstrangeiro, assim como sntidades oficiais @ nlo~

oticiats o de diferentes reagibes do Paix.

Foi lesbrado, tutnu. a todas as enticades convoca=
das qus poderiam fornecer & Comisslo, teedieta cu posteriorsente,
os documentos Qque sntendesses necessirios para o apoiamento é.ll
declaragies de seus repressntantes, e gque seciam, ndnna’is, bem re-~
cebidas sugestSes e informacSes adiciocnais como contribuicio para
© bom termo dos trabalhos e para o acerfeigoamento da adhinistra-
GSo publica brasiieira, objetivo sajor subjacente &3 acles desta

Comissda Fariamentsr Mista de Inquérito.

I1 - DEFOIMENTOS

Como $& foi observaso, desde o inicio decidiu~se que

as acBes seriam desenvolvidas em tri¥s grandes dreas: os 6rglos ao

Sovernn e bancos oficiais envolvidos, 03 bancos s corretoras prive—
doss € A% empresas ou pessoas acusadas da pratica delituosa. Assimg
4oram tomados depoimentos de representantes de entidades das duas-

primeiras Areas, tendo-se obtido informagles da terceira através de
SNpuéritos policiais. A sequiry, sSo apressntados, em sintese, os de—

poimentos colhidos.

1. SRGA0S PUBLICOS

a) BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEM

0 Banco Centrals através de seus representantes,

duas veres prestou depoimentos & Comissdo.
A primeiras 1ogo no imcio dos trabalhoss foi efeti-
vada no dia O7 de dezembro de 1989, na sala n2 2, por seus funciond-

rios Sr. Arnin Lore, Dirmstor da Area Externa do Bancos, @ Sr. Carlos

Eduardec de Andrade, Chefe do Departamentoc de C3mbin do Banco.

Em seu depoaimento, o Sr. &rnin Lore inicacu observan-

do que “desde cs anos 5% e ac longo dos anos £, quando entrou em
vigor a Le:i n2 4,131, que o nossc Pais possu:i Lm controle de cimbio
de rara mficiBncia®. Segundo el "nenhum OUWO pais POSEUl UM COon-—

trole da movamentagio das suas divisas como o Erasil t¥m ... ® ndo

hd & wenor duvida de que qualquer pessoa que neste Pais movimente

uma divisa estrangeica fala com um Orgdo do Governo®. Realgou, tam—

bémy a xn’ormr;ao sobre © estyrito contrale da divida externa brast-
imira observando que “nos somos o Gnico Pais quu‘rtcanh-:- uma divi-
da

de pasgamento de i-oortacbin no entericr mediante financiamento que ¢

somente mediante o 1Ngresso da divisa“; com exceglo da hipdtese

opglo  tio trabalho:a\qu torna-se nio atrativa. Assim; lembras no

Brasil pode ter havido mal uso dos cruzados obtidos com a tranméor-

maGAD Jda% divisas obtidas por financiamento externc, mas “a contabi-

lidade da divida externa & correta. ¢ sxistente ¢ ¢ dispaonivel®.

Gobre 3 guestlo relativa &o sobrefaturamentc e ao
sSub-fatUraneNto, através de quR haveria uma evasio de Jdivias de 12
bilnbes de délares a0 anny, observa o depoente que tem tido muito

cuidadd ©m  ACE®itar eSuss numeros Como verdadeiros & que o Boverno

fmsconhece tal ionformagdo. Um valor tio importagtes lembra. altera=-

ria 'até O produto bruto da nagdo®,

Com relaglo ac sistema de controle do BACEN, o 8r.

Arnin  Lore afirmou que o "SISBACEN" € um sistema de computadoraes,

unico  na América Latina, e di "a facilidade de ter, wm tempo real,

“on 11ine*, todas as transagtes que so realizam no mercado financeirc

com envalvimento internacional”. Assim, continua, “aos olhos da area

de c3¥mbio do Banco Central noés entendemos que toda documentagso que
nos

chega ¢ verdadeira,

¢ legitina & dove ser interpretada dessa

torma®.
O depoente, ao finalizar a exposiglo inicial, sugere
que as  passoas detentoras de informacBes sobre evasio de divisas,

desconhecidas pela Governn, deveriam fornec®-las & Comissio para que
em seu 3nbito pudesse sUrgir um novo método de controlar o mavimento
financeiro do FPais. E termina sugerindo tanbém a participagio do se~

tor privado ¢ colocando o FACEN A disposiGgdo da Comissio.

Na <+ase de guestionamento, o Sr. Arnin Lore declarou

Qque brevemente seria concluida a ligagdo entre os computadores da

CACEX, da Receita Federal e do BACENS que quanto a> caso Bamer indus,
o BACEN ap veraificar a amplitude ¢o problema encaminhou o assunto a0
Ministério da Justiga. por se tratar' de assunto policialy que'o Ban-
co tem adotado algurs processos de aperfeigoamento no mecanismo de
pagamento de importagbes que muito cnhtribuu—ﬁ para a seguranga dos
controles; e, ques no 3nbito da drea externa, sdc tomadas todas an
providincias cabiveis para o c-scllru:imlntn de transagBes com alguma

irregul aridade.
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D Sr. Carlos Eduardo. indagado, lscla!eclu que o_gn-
CEN s6 pode atuar no 3mbito adainistrativo, {a que »Ep tem pedlf;do
policia; que detectada uma ilegal idade cambial o Banco instaura um
processo administrativo e aplica a penalidade & instituiglo, apds a
que encaminha o processo a0 Ministério Publico para o processoc cri~
minal} que NO presente caso das frauvdes cambiais, o assdhtw foi le-
vantado pllg_PACEN que solicitou o concurso da CACEX, Receita Fede—
ral ® Policia Federal que o marcado ilegal de cimbanlnpgacil de 19
a 32 ailhBes de ddlnr,s por dia, sequndo informacles que nioc pode
confirmari que tal marcado tes-se restringido em razdo do fortaleci~
mento  do mercado leqal de c3mbio flutuante; que j& negocia de 40 a
S0 milhfes de dolfres ao dia3 gue estd convencido de que a dnica
forma de acsbar com o problema das fraudes ® das evasSes ¢ & reali-
dade cambiali que, pelo constatado, as fraudes s3o obras de um Srupo
arganizado dw pessoast @ gue huyv- uma orande concentragio wa produ-
tos quimicos.

O sagundo depoimento do Banco Central foi prestado

pelo Sr. Anténioc Clandic e pmla Sr. Mancel dos Anjos.

0 Sr. Anténioc Claudios, farendo um restrospecte geral
lembrou gue as primeiras fraudes foram dnt-:ﬁada: #m Biq Pesulo @ Rio
de Janeiro no primsiro secestre de 1989. Indagedo, declarou que nes
; Banco Cidade nem o Banco de Crédito Necional nio foram rekaciona—
dos opw®loc BACEN comp envolvidos nas fraudedl que o RACEN asbriu 76
processas  administrativos, com 163 empresas importadoras, 24 bancos
@ 25 corretoras snvolvidasi que a interligagdo dos siwtwmas do BaA-
CEN, gfc:x @ Receita Federal estard implantada em marco de 19913 que
o8 Dantos ¢ que 30 responsdveis pela Iegitimidade da operagio cam—
que para rexlizar & opsracso cambial o importador dave

bials apre-

sentar ao banco o conhecimentD Us transporte,; & fatura comercials a
guia de ]nportaclo ® a Daclaracio de inporta:lq} qﬂt O pagamanto ea
:;uxoirol nc p;do ser #m dinheirol que a identificaglo do cliente =
8 legitimidade da operacho sio responsabil idades do banco @ da cor-—
que a demora na Apuragio do BACEN ¢ normal, & que nio

retorat sate.

quando as inv-ltibnqlei serdo concluidas,

0 6. Mancel Hom Anjose Chese da Divisio de llicitos
do Banco, purgunt;dq. afirmou que ; Banco deu prioridade para a in—
v;ﬁthaqlo das empresas importadoras porque elas poderiam facilmente
dﬁsapirtzoro que o Banco estd analisandc por empresa e por operaglo
sendo lltl'l razso da demora, ® gue a Lea'n2 4.131 n&o implSe prazo
pnr: conclusdo dos processos administrativos.

b)Y CARTEIRA ﬁE COMERCID EXTERIOR DO BANCO DO BRASIL — CACEX

O reprosentante da'Cartwira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil - CA?EX, Sr. Mauricis de Scusa Assis, Chefe do De-
partamento de matériz—prina e produtos bés:cos da CACEX. prestou de-
hoi!lnto. tambén. no dia ¢7 de dezembro de 1989.

Q depoente inicialmente observou qu-Y;A 25 anos o
EBrasil exportava e impaf&ava um total de aprosimadamente 5.2 & bi—
lhtes de dolares e que atualmente 2 corrente de comércio B; Pais
atings a %9 bilhSes de délares. Face a esse crescimanto. prossegue.
» CACEX, Que- tem como uma de suas principais fungles svitar a evasio
de divasas, via sub-faturamento e superfaturamento. procurou adaptar

© seu sistema e 0 sau quadro de pessoal a essa necessidade.” Assim,

ipl ica, & CACEX conta com 130 ag¥ncias fazendo exames de guias de

esportscfes e de importagSes pelo Brasil. Continuando sua explana-

630, declara que a CACEX pode sfetuar o exame de pregos “a priori‘
ou *# posteriori®™t gque a CACEX procurou se adaptar, também, aos pro-
dutos exportados pelo Erasil, como suco de laranja, soja, etel que

controla também as comissfes de agentes, os prazos de q:qamlnto-

wtc. Declara ainds que nPo gue se referw s suportaztes a CACEX tem
onersdo um sistema de precos minimos de exportacdo, para os produtos
am que o Brasil comanda o m-;cado como o palmitos o sisal, etcs are
a CACE; controla também os Produtnl com cotagdo em bolsa ® com cota-
c&o enm boletins e publ icacBes especializecdas, como os produtos qui-
micosi que realiza nnsuuiaa'no mer:adn'interna:ional e faz avaliagdo
prévia em zasox por sxemplo de pedras preciosasy gque a CACEX ut:iliza
agEncias especiylizadas em determinados produtoss que a drsa de im-
portagdo ¢ difical de trabalhar em setores determinados como produ-
tos quimicos, Ffarmacéuticos, qua s v

s t¥m um Jdnico produtor

sundial, O depoente concluiu sua exposigho inicial cbservando que
scredita ser a diferenga cambial um dos principais thiVOl.dll frau—
des.

Indagado, © depoente declarou ainda que nem todos
Phises emitem Quias d} exportacéo ou de importacaos que o sistemp 4-'
licenciapento prévic de sxportagSes e importagfes ¢ praticado apenas
POr paises que t¥m dificuldade crénica de natureza cambial, que nor-~

nalmente, sic 08 paises em desenvolvimento.

€) RECEITA FEDERAL ~ COORDENAGAO DO SISTEMA ADUANEIRO

O representante da Aduana brasileira, &r. Anténio
Carlos Portinari Gragoio, prestou seu depoimento no dia 97 de dezem-

bro de 1987, juntamente com O representantes do BACEN w da CACEX.

0 depoente; em exposigio inicial, tragou um panorama
ceral da situaglo em que so’encontra a Aduana do Brasil, observando
Jque por raztes histéricas ela se turqu, a0 longo dos anos, uma or—
ganizagido pequena que se de‘ronta com difaiculdades imensas que "im-
pedes que tenha uma atuagiq que se¢ deveria -sp-rar.de uma aduana or-—
ganizadi ® wmficaz”, S;gundo ele, a Aduana {40 brago erecutivo das
diretrizes, determinagSes, 1icencass permissies, regras ® normas

.

émanadas dos demais 6rglos. E, p}osanu-, “¢ a Aduana que ¥a2 a ve-

das mercadoriass #la ¢ que vF o que de fato esta

rificacido fisica
entrando e saindo do Pais, e quando ela emite a famosa 4a via da De-
claracio de Importag3o, ela estid atestando que aquela mercadoria
cécguu ao Pais naquela guantidade, com agquela classificagdo f1scal.

cam agueie prego e ¢ nesse documentos que se baseiam O brqios  cam=
biais para os seus proprios prq:edimentos. Eu teria a satisfaglo ow
dizer fue a2 Aduana tem :umprid; com o seu dever dentro das 1limita—
GGes, wu diria dramiticas, das quais ela oadece presentemente. Pode—
'S. dizer que os casos jd detectados de fraudes s30 apenas sintoma de
uma situagdo de extrema gravidade pela gual pass: a Aduana, que a
spacidade da burocracia e a dificuldade ce entendimento de um assun~
to tio técnico, por parte do grande publico, tém impedioco aue chegue
2 conhacimentd da NMacdo brasileira®.
A gravidade dos fatos denunciados pelo Sr. Portinari

a respeito da Aduana brasileira recomenda que seu depoimento seja
transcrito na {ntegra deste ponto em diante.

{

frossegue entSo o depoente:

"A nossa Aduana sncontra-se numa situagio de colapso

técnico. Pode-se dizer que se ela tem tido condicBes de

S4bado 15 5695
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impedir, de prevenir, de reprimir fraudes e ilicitos. isso
¢ devido & dedicaglo ® a0 eszforgo herculeo numa luta desi-
gual que enfrentam seus funcionsrios espalhados pelo Bra-
sil,

De modo ques embora o assunto fuja ligeiramente da
matéria especafica da qual tratamos agui, talvezr a ocasiio
“fosse interessante para que se fizesse uma chamada de
atengdo dos Senhores para esse problema de extrema aravi-
dade que estd 2 exigir remédios imediatoss caso contrario,
de nada adaantard toda a perfeita organizagdoc que o EBanco
Central e a CACEX t¥m conseguido colocar em campos 1& que
existe um elo fraco nesse sistema que estd necessitado de
reparos e de sccorro urgente. Entdo, pego permissido para
4azer essa pequena digressio que julgo da maior importSn-
cia.

-

A Aduana brasileira caracteriza-se dentre as 149 pou-
cas Aduanas mundials pela estranha pecul iaridade de nio
existir., ¢ uma orginizagado inexistente, que ndo tem iden-
tidade prépria e se encontra pres-ntemnnG} €omo um Depar-
tamento da S;cretaria da Receita Federal numa situagio que
a prépria Secretaria, hd tempo, reconhece ser totalmente
inadequada. Noseo Secretdrio tem feito grandes esforGos no
sentido de remediar essa si1tuagdo, mas as dificuldades que
& situagdo presente apresenta e a prépria dificuldade de
movimentagio que a maquina burocritica de todos os paises,
nés nio sSomos exceglo, impSem, fazem com gque quUaisquer me-
didas seiam dificres, sejam custosas e, Frequentemente,
sejam frustradas.

Vou dar alguns nimeros para os senhores: nossa Aduana
tem presentemente dois mil homens, ¢ mencs do gue a Boli-
Vias gque tem um comércio exterior sessenta vezes menor gue
0 nosso. A Aduana da Alemanha Ocidental tem trinta e cinco
mil  homens, & Franga tem tranta mil, o Feino Unido tem.
vinte e cinco mil, a Dinamarca, que ¢ menor que o .Estado
de Fernambucos, tem sete mil homens, a Holanda tem sete
mi1l. a Bélgica tem sete mil. D Erasil, com essa 1imensa
érea e com todo esse sistema protecionista que tem que
ecercer, tem apenas dois mil homens, & dois mil homens n3o
apenas desaparelhados e despreparados, porque foram con-
tratados como contadoress auditores e n3o como especialig—
tas aduaneiros. Nio se contrata médico, com exame publico,
pera engenheiro. D nosso problema ¢ esse, temos de contra-
tar pessoas por um canal errads: que & o canal gque nos &
dados, gue € o da auditoria fiscal, Por esse motivo, temos
2 mprovisasdo - sS$o pessoas abnenadas. que estudam sozi-—
nhasy que fazem CUrsDs esSParscs e #xn;lmentc- tornam~se
técnices até de grande valor. Com grande orgulho podemos
direr que o Brasil fornece treinamento ao® Pai1Ses; assis~
+Encia  técnica em um campo que somos profundamente  def -
tientes, do ponto de vista estrutural, mas somos profunda—
rente (1880 da-me muita satisfagdo ao dizer) bem dotados
em termos de talentos individuais. & a velbha {mprovisacse
brasileira.

No caso da Aduana brasileira. ¢ preciso acabar com
isso por uma razio, Excel®ncias. As Aduanas ‘uncionam,
M21S OB MENCSy COMO a pele de um organisto. Elas separam e
identificam esse organismo, fazem com que ele tenhs sua
exist@ncia prépria com relagldo ao resto do sundo. Haja
vistas o seqguinte! gquando se faz uniSo de n-c?es- senpre
se comeca pela uniso das Aduanas. Vela o e emplo do Merca-
do Comum e o evemplé da Zollverain, que fo1 0 que deu ipy -
cic a Alemanha. A Alemanha era um monte de praincipados e
ducados que a partir de uma fusio de Adu-nas(ba::ou a cur
uma nag&o s6. Isto ¢ uma demonstragdo de que a Aduana fun-
cicha como uma pele, como agquilo que separa, delimita, e
n3o uma pele que i1sola, mas uma pele gue permite o inter—
chmbic com O resto do mundo. No caso do Braisl, nossa pele
se encontra ulcerada. lacerada. somos um Fais esfolado, um
Pais indefeso diria eu.

Fel izmente:, © que se detectou na guestdo das fraudes
demonstra. claramente, que foram feitos inteiramente & re-
velia dos drolos publicos, foram casos de pura @ simples
faisificagso de documentos. !sto também acontece devido
na mesma

o defeitos de nossa estrutura aduvaneira poragu
acasido em que a Advana brasileira desapareceu. em 1969,

01 evtintP s6rof sx30 do despachante aduvaneiro » Frsa-
da uma }iberdadae de mercado que permite gue qualguer pes-—
«nas Indesendentemente de seu passadocs de suak credenciats
ou de suas condicles abra uma empress comissiria de despa-~
chas @ coerw no setor de despachos aduaneiros, panetre nas
repartigbes, conheca os funciondrios, saiba Somo se fazem
ow  documentos,s como e dsuinas qual a nureragdo que  esta
sende dada a0 documento naquele dia, em resumoc, tenhs &
sua disposicio todux Os elementos necessir ios DAra perpe-
trar a 6;.“."3!. Isso ¢ apenas um pequens c:pxtulc de uma
sér e de medidas de vandalismo gue $oram tomadas pRlas ad-
minictracies ne um pawvsade j& gistents que culminaram numa
completa dissolugso e destruiglo da corporagdo aduaneira.

H& projetos no sentido de reestruturar a Aduana e da-~
volver-lhe, dentro oa estrutura da Receita Federal, a
ncessadria  autonomia ® a necessdria eficicia. Frecisaria-
mos, para funcionar razoavelmente bem), de um efet;vo Mni~
mo de vinte mil homens. Evidentemente, se falar em aumento
de efetivos desta natureza na presente situagdo econdmico—
financeira do Fais. tenho wmpressio de que isso provocars
imediata e instintiva repulsa dos Srs. Farlamentares. ’

Feli;mente, esses seriam os nossos efetivos se fosse—
mO$  Organizars  como S8 OrQaniTam, as 3dusnas de todo o
rfstu do mundo. Mas devido as novas técnicas de processa~
mento de dadoss e, 1ste a possib:il idade de se criar ® de se
implantar no Braisl, em prato relativamente curtos, um sis~
tema de processamento de dados que nos permitird que nos
131 sremos. dac toneladasde papel que nos submergem. diaria~
mente, e fagamos uma fiscalizaglo seletiva gque nos permi=
lxra que funciopemos com efeitos talvez trés vezes supe-~
rior ac atual. algo como 4 a 5 mil homens. Isco ¢ possivel
fazer.

Magy acima de tudo, ¢ precisc devolver a identidade &
Aduanasy por uma razdo muito simples: .a unica defesa que
uma corporagdo tem contra tndas as falhas. especialmente
uma corporagdo de funcindrios publicos, é o espi(itn de
corpo. E para que haja esparito de corpo é preciso que ha-—
Ja adentidade.

A Aduana brasileira o. iste desde 1808 @ foi destruida
em 1946%: e fo1 destruaida, 1ame$§c recordar aquii num ver-
dadeiro processo de vandalismot nossos arguivos  foram
que:imados e as repartigfes foram abryptamente transforma-
das em divisfes de um arande 6rgéo arrecadador. £ nesse
processo, perdeu-se todo aquele espirito de corperagdo que
fazia com que os funciondrios tivessem certa coesso e
exercessems €om mais efici®ncia, as suas fungles. &  sur-
preendente como, apesar Ee tudo isso, sobreviveu. € neste
aspectos eu 30 posso comparar a Aduanas dentro da sua pe-
quena dimensdc atualy com fensmenos tais como o do povo
Judeu ou de populiagles gques por lonjo tempos mantém a sua
identidade apesar de ela nso ser reconhecida como tal.

Ent3oc. ¢ necessdrio que se faga uma completa resstru-
turagio da organizagdoc aduaneira, porques presentementes
ela encontra 1mensa dificuldade em e.ercer & fungdo prote-
cionista que lhe ¢ dwBa. E. se amanhd, o Brais} adotar ou-
tra polstica de comércio exterior, em que 2 Aduana  tenha
uma Fung3o arrecadatéria, entdc. MENos ainda, =la tera

anﬂxc5es de exercer suas funches.

0 wepiz6dio das fraudes cambiais, a questico™o sub =
superferfaturamento, como bem disse o Dr. Lore, ¢ impossi-
vel dimensionar as estimativas exageradas, os boatos.

Mas, evidentemente; 1SE0 Ocorre, gque eu diria como
sintomas de uma situagdo de profunda desagreqagio, e eu
dire1 que o fulcro deste problema se localiza. exatamente,
na Aduana que estd mnfraquecida e desaparelhada, haja vie-
ta que os documentos util izados no processo de fraudes sio
docunentos aduaneiros, facilmente forjados dentro da si-
tuagdo atual,

Nio obstante essas dificuldades todas, nés estamos
tomando provid¥ncias, em conjunto com o Banco Central, no
‘:-nt 100 de permitir, mEEmo COMm O nosso sistema de proces—
samento de dadbz, gue se sncontra a cerca de 20 anos defa-
sadd #m relacdo a0 resto do mundos um procedimento de for-
necimento rapido de informagBes,; que permitirs ao Pance
Central esercer upa medida cde controle major, mais sequra
®y acima de tudo, permitird fazer com que o banco torne a

operagdc frsudulenta evtremamente arriscada. psra © inéra-
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tor. Ele corre riscos muito grandss a0 1iCier O processo
ae fraude & que. alés das sangdbes penais @ §1icais a que
estara SL)®ILO, COrre Tambem DO risto, Que a wlws particu-
larmente dos-uraﬂnrxlvmux!n. de perder pequenss fortunas,
O tema da Aduana brasileirs ¢ longo demais. Evidente-

mente ndo haveria condighes de ss,0ta-10 aquis nem & essse
A nOSRs lutancdo. maw gostariamos de reastirmar que ha uma
necwssidade urgente de reestruturar a Aduana Dbrassileirs,
de reforgé-la, porgque, casc contrério. tods nossa politica
de comércio exterior, toda a sua Execugic m $ada a preci-—
sd0 de sua mxecugdo que ¢ muito importante. estaric grava-
mente compromet tdas. Multo obridmdo. br. Presidents. ™

Indagado »apos sua exposiglo ln‘:;ily sobre se a Ke-

teita Federal pode svitar o desvio sntrw o bem declarado e o sfeti-

vamente wmbarcado m Scbre 0 volume de fraudes detectadas naguele ano

« as penal idades splicadass; o depoente declarou que:

"Esse ¢ um dos pontos. talv;:. mais cdramaticos das
nossa situagdo. O Sr. Deputado ouviu O nosso depoimento a
respeito dos numeros.

Agora veja V. Exa: o movimento dos portos, awroportos
® fronteiras tem aumentado brutalmente. tem~se nultiplica-
€o nos Yitimos anos, além disso novos pontos de entrada se
abrem devido a prépria marcha da populagic brasileira para
an  fronteiras. Hi \ocna; que Hd alouns anos eram  selva-—
gens; hoje sio importantes pontos de passagem que t#m que
ser gQuarnecidos. Temos recebide solicitagfes e ate clamo-
res das populaglies fronteirigas de varios pontos do Bra—
%il, pedindo a instalagdo de ali@ndegas, mas nio temos ti-
do condigBas para atender, Nos casos dos portos, por exem—

193 temos hoje em dia, o problema dos containers. GQuase
toda carga geral Ja vem containerizada. E o container cria
um problema muitc especifico para as aduanas no mundo in-
tetro.

Vamos tomar o eremplo de Santos: existe em Santos on—
ze quilSmetrn£ de cais convencional na marqem dirextai na
margem esquerda ha um terminal de containers que ¢ preca—
riamente operado, com T9¢® metros de cais. permite atraca~
Gdo de dois navios. Em condigbes normals de operaclo sai e
antra mais carga nesses 00 metros de cais do que ros 1;
quilémetros de cais convencional, tal a rapidez com que o
fluxo de containers se faz. # impossivel a aduana abrir
todos os containers ali no terminal, porque 1ss0 provoca—
ria o total congestionamentos, o fluxo ¢ de um container
por minuto. Temos no nosso trabalbo didriocs além da difi-
culdade fisica, # dificuldade documental. Diariamente en-—
tram centenas e centenas de declaracfes de importagdoc gue
s30 apresentadas 2 fiscalizaglo. Dessas declaragbes de im—
portagdo uma pequena parte ¢ que se refere & importacSes
de vulto.

Eu diria que 1% das declaracles corresponde a ?az do
wseu  valor -~ exta ¢ uma estimativa feita pelo B)ncé' Cen—
tral. O nosso funciondrio ¢ obrigado a dar o mesmo trata-
mento A DI (declaragio de 1mportacgdn} pequena cu grande,
n3o temos a capacidade de fazer, o que se chama nas adua—
nas da resto da unnto, seletividade. Somos submerqgidos por
uma quantidade imensa de papéis e somos cbrigados a veri-
ficar uma quantidade imensa de mercadorias o que ¢ humana-—
mente impossivel fazer. € regra, no mundo todo, a aduana
varificar apenas uma fragio do que passa pelos portos e
awsroportos, a média interpacional ndc cheaa a 5%, mas as
aduanas t#m condigles de fazer um controle seletivo, por-
que tEm sistemas avangadas, ou porque tEm muito pessoal e
®' podem fazer levantamentos prévios e podem aplicar um
sistema de despacho aduaneiro que permita um controle mais
efet ivo,

Mais modernamente; ha o sistema de processamento de
dados que permite haja uma pré-orientagio da fiscalizagso
no sentido de deixar passar, sem verificagbes mais profun-
das e wem burocracia, aguiloc que ¢ facil e reter aquilo
que - suspeito. O que. presentemente, estamos dlmejando,
com  muita dificuldade para conseguir; ¢ a implantag$o, no
Brasil, 0o chamado ED1 intercambio_sleiripico de dados que

3&  se encontra sm usn. com muito $xito wm todow o paises
main adiantados do mundos em alcuns, diria eu. lamentavel-
mente, muitc mais subdesenvolvidos da que o Rrasil. Paises
bem atrasados estdo usando isso. Nexsa questido o Rras:l
estd muito atrasado até en r-la:aa & paises dc  chamada
Tecfeiro Mundo. Esse sistema nos permitiria interligar to-
dos os pontos de entrada do Fais « permitiria que ce man~
tivessem permanente @ atualizado os registros das opera-

Gles,

EntSo, cada vez dque um importadors ou um despachante
entrasse com um pedido de despacho aguaneiros sem papel,
porque seria todd ele feito por terminais, por meio de se-
nhas e sissemas de seguranga, o fiscal terjia imediatamen-—
tes na z!l!v ou impresso. o histérico e todos os altarmes
com rel-q{n ahynla operagdo. Por exemplos, uma imbortaglio
de cebola feita pelo Forto de Salvador, na hora gue a pes—
=08 prupus;sse o despiﬁho, o fiscal, imediatamente teria
um alarme dizendo que se importa cebola, esse despachante
cometeu  tal fraude, em tal lugar; a cebola estiA custando
tanta, em tal lugar e esse preco !sté.discrenant!- uma sé~
rie dw dados gue lhe purmitairiam parar ® fazer uma verifi-

cagdo mais profunda.

Ha& importagBes rotineiras cujo exame ¢ perda de tem—
bo. 530 importagles feitas por espresas tradicionaiz que
operam  naquilo ha muitos anos, fazem sempre aguele mesmo
tipo de produto, & aguilo ¢ uma rotina tdc bem  assentada
que O exame pode ser até dispensado em muitos casos.

Nio temos & menor condigio de praticar essa seletivi-
dade simplesmente porque ndc temos sistema de comoutado—
res; ndo temos estrutura para 1550, € além disso temos uma
quantidade tAc ridiculamente pequena de fiscais que nos ¢
1mpossavel fazer controles. For exemplos nos portaﬁ atual~

.ment- n%o temos condigfes de acompanhar a descarqa. O pro-—

cedimento normal de umaaduana qual 47 0 navio chega e en-—
trega o manifesto. Neste manifesto 0 navio diz o que eéta
trazendo. O porto acusa a descarga ® sabe g que ¢ que che-—
ghu de fato em comparagao com agquilo que o navio manifes—
*ou. Em seguida & feifoc o despacho aduaneiro da mercadoraa

e sabe-sg 0 QuE saiut do armazém.

£t um imenso controle do estoque gque tem de ser feito
por sistemas modernos de processasento de dados. Hoje, ndo
estamos fiscalizando descarga, nio temos gente nos portles
do cais, nio temos condigies de fazer auditoria de armaz¢m
sendo de maneira muito precaria. €E ¢ sabidos Senhores, gue
a tentagio do crime, da fraude ¢ muito grande, especaal-
mente num pais qQue pratica o protecionismo tao elevado ca-
mo © Brasil, que tem defasagens cambiais, entido ¢ muito
remunerador  praticar fraude, e hids naturalmgntes conivén-
cias muito grandes em todos os setores de trabalho portud-

rio e asroportudrio. Estamos desarsados.

De modo gue; a pergunta, responderia que sstamos lu-
tando uma luta desigual. £ muito drficil. Temos a opgio de
ou parar o fluxo de comércic exterior. fazendo uma fisca-
lizagdo rigorosa ou, entdos simplesmente confiar em certos
importadores e exportadores e fazer por amostraaems haja
vista que quandc ha movimentos reivindicatérios na Receita
Federal o setor mais visado pelos dirigentes do movimento
reivindicdrio geralmente ¢ a adeana. porque sabe-se que
por #li pode—se paralisar a Naglo. Ali ¢ o ponto onde mais
s® aplica a pressdo dos chéfes do movieento para qFQ haja
uma efetiva paralisacdo dos trabalbos. 56 nde nao se para=-
lisa, Basta apenas fazer o que se chama Operagio padrio.
ou seja, fiscalizar com rigor. Se se figcal.izar com rigor
paral isam~s® portoss aeroportos e pontos de frnn%!iras.
Filas imensas de caminhSes: cs pidtios se atulham de merca-
dorias, o8 navics descarregan = o cais fica atulhado e
cofega a haver dificuldade de atracaglo. lgtn e fizer uma

fts:altziq&o noCmal, um POQUINhO mals rigorosa.

Nio queremos fazer isto. Queramos tar condigbes ds
recursos humancs, Je equipasento, para iaz;; a seletivida~
d-'. ou se)a, atacar onde ¢ necessério e pwult(r‘ a desbu~
rocratizasdo dos demais procedimentos corretos.
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Para V. Exan terem uma 18¢ia, a aplicagdo desre sis—
tema no Brasil pe-mitiria que o despache sduineiros que
hoje ¢ feito com toneladas de papel ¢ demcra de 48 horas a
1% dias +0%se feito em apenas meia hora, com seguranga oi-
ria, 20, Y0 veres maior do que a atualmente existente nos
processos manuais, De modn que, realmente, devo confessar
qua temos dificuldades @ falhas em noszo sistema. Lutasos
o quanto podemos para impedir gQue Rlas ocorram, mas seria
temerario afirmar que estd tudo indo bemy.que wstid tudp
correndo perfeitaments bee ® ndc ha irreqgularidades.

Complementando observacio do rlprcslntgntl da FACEX
s0b. ¢ controle de pregos na jmportagios o Sre Portinari deaclarou,

ainday qued

“No Brasil temos dois sistemas de aval iagdo de merca-
dorias Da importagio: ua deles ¢ Q da CACEX, que tem uma
$1naldade cambial. Existe um outro que, infel izmante, ndo

e encontra em funcionamento: ¢ o da Aduana.

0 Brasil 4 signatario do Coédigq de Valor Aduap#iro @
2 Aduana brasileira tem obrigagio legal até de  fazer a
aval iagao de mercador las importadas. Isto ela pude fazer
por muitas maneiras = uma delas 4 por meic d, interconec~

21
Nos temos esquesas puito timidos dg coopesragcic com

Gao cCom as aduanas extrangeiras.

sduanas estranqeiras gQue permitirias esse cotejo, desde
que o Brasil se dispusesse a fornecer informagSes, também,

scbre Os seus exportadores — isto € um ponto critico.

Outro ponto critico & a nossa falta de estrutura. A
nossa dificuldade devido a nossa prépria situagdo - nés
temos uma Comunicagio internacional muito pequena. Nés de-
veriamos estar mais presentes, por exemplo. no Férum  In-—
tcrnacxonalj de Aduanas, que ¢ p Conselho de Cooperagho
Aduaneira: de Bruxelass onde ha departamsntos especialira-
dos Que fazem justament®, essa interconecgso das adusnak.

Nb-ﬂd-v-namos ter mais coppsracio com as Aduanas es~
trangeiras, Nos temos tido bastante, mas tem sido mais co~
mo um gesto de smizade da parte TOv certos paisws do que

tomo uma sistamatica cooperagdo internacicnal.

Se tivéssemos isto, poderiamocs fazer uma avaliagio
aduanwira adequada e, Neste sentidos nAO ha qualquer dua-
lidade @ nenhuma incongrudncia no fatc de haver a superpo=
8iG30 de CACEX e Receita por uma razsol a CACEX atua com
¥inal tdedes cambiais. ¢ claro que a CACEX procura fazer
cQm que saia o minimo de divisas. Nos, do nosso lados que-
remos arrecadar o maximo. Entdo, ¢ clarc gque O nosNO pr-:
5O 5P constatado, serd ssmpre major — nos teremos tendbn-
cis a querer cobrar mais tributo -, mds nio ha nenhusa
discrepincia Aessas duas aval iagSes. A CACEX controla, de
+atoy © gue foi remetido para o matarior. Nés controlamsocs
© GQUANLO A% PESKOAS OEVER DALAr de tributos. lsto poderis
axistir.

Infelizmente — reiterc aqui ~ O Nosso sistema existe
spenas  NO papel. Deveria ser ativago com & méxims urgin-
cia. Dbrigado,*

o) DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL ~ DPF

0 DPelagado Romeu Tuma, representanda & Policia Feda~
raly, @mm seu depoimeito informou ques para a Jpuragio das fraudes
casbiais, inicialmente fof constituida uma comissio com funciondrios
da Polacia Federal & do Banco Centrat; que foi concluido um inqﬂdrl-
to policial no Rio de Janeirs com o fndicAamento de 3 passoast qus
foram instaurados mais d" B9 processos fio Brasil todo} e que existem

vérias outras foreas 48 remesss 3. divizas como a troca de qualidade

do cate, a fraude relacicnada com O certificado da carne e & viola-

.G%0 de container, wtc.

Os representantes da Policia Federal forneceram va>
rios rejatériocs dagquela -ntﬂpld- que denctam as agSes por ela desmn~

volvidas para a apuragdo das fraudes cambiais.

0 Delegago Romeu Tuma relatou ainda as providincias
tosadas no Brasil @ no exterior para local izar os destinatirios ¢ o%
benetficidrios das remessas fravdulentas, lamentando li;dl que o si-
9ilc dos bancos suiGos tenha impedido a identiticagia completa da-
queles beneficidrios.

<. BANCOS PRIVADDS E CORRETORAS

[ 4] RANCD DE CREDITO NACIONAL ~ BCN
Representante: Sr. Pedro Conde

No seu depoimentos o Sr. Fadro Conde nency “peremptoriansente o

mento do BCH em qualguer das operagtes manc ionadas, Ne-

envolvil
ous tamb(:n, que o Banco tenha sido procurado peia Pczxici: Fe~
deral para aesclarecimento das fraudes. Negou saber wa que =@

passou a PF para arrolar o Banco compo snvalvido nas operscls,

Poster iormente, & Policia Fedaral asclarsceu gue ha~

via incluido o BCN por snganos jé tendo sido corrigido o lapsa.

-3 BANCO DE CREDITO REAL MINAS GERAIS - CREDIREAL

Representantes: Sr. Sérgio Machado e Luiz Alberto de  Carvalno

Petixoto

Os deposntes, apoisndo-se am documento escritos declarasram que
na 4poca e que ss fraudes foram n-fpltrade' o Ifnco estava sob
intervenqgio do BACEN, ® s~a dirigido por ocutra dir‘-tarn. tendo
side & atual smpossada em abril deste anc) que o c‘mzmnzu. ad=

e mite ter sido envolivido nas opersclas nes Ig.ﬂC(JI‘dl Bantog -
8P (USs TG ailhles) e do Kio de Jeneiro (USS 26 miinbes)t qus

O% cerentes dis agincias mencicnados teriam sido indiciados pe=

la Policta Federal ® nlo sko mais funcicharios do Banco.
o 8. ‘lectu dissa ewtranhar que #s espresas S TRADE w J.B.
DUARTE tenham entrado sm concordata sm cutubro ou novesaro de
1989 @ dela tenham saido i ano deboiss, quando dispunham de 2
anos no total,
Na “sus opinilo as operagles foram R'Dntldll inicialmante por
pessoas que conheciam profundamente o {anianamcnto do.'sit-mn
de controle de cisblo do BACEN e dos demais érolos. Apas a;
prissiras operagSes, 0 wercado teria “aprendido“. Nio houves
portantos us "sistsma global sontsdo para aquela fim*.
Os depontes negaram que o CREDIREAL tenha sido envolvida como
inst ftuiglo. Admitem, spenas, que slguns funcionarios de algu-

mas ag¥ncias foram snvolvidos.

BANCO CIDADE

Reprasentante:, Sr. Gilberto Meixas

0 deposnte nNEgou perempioriassnte a realizagio dessas Operagtas

pelo Banco. Disse desconhecer as operagies e desconhecer a es—
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presa citada (Iguatemi), que nioc fora # rio ¢ cliente do Danco
assim COmo nunca cperou com o Banco Cidade.

Indagado, disse gque o Banco nunca realizou uma operacio de tal
vulto @ que se realizasse tal fa&n seria de conhecimetnoc da di-

retoris.

Daclarou também que o Banco nSo tes corretora e negou gque tenha
v

havido parceria com o BCN, pois essas "operagSes prontas” nic

permiten pnré-ria. Cada banco cota a taxa de per si, . pedido

da corretora.

Segundo ele, o Banco Cidade s6 trabalha com empresas cadastra—
das @, no casp de operazGes de cdmbio, a remessa da ordem de
pagamento s6 ¢ sutorizada depois que o funcionario do BACEN

examina @ visa toda a documentagio.

Por fim, disse que o Banco ndo foi procurade nem pela FF, nem

pelo BACEN e tampouco pela Receita Federal.

A Policia Federal informou, posteriormente, que a inclusdo do
Bango Cidade fora sfetuada por engano, j& sanado, por aguela

instituigso.

Represantante: Sr. Fernando
Emn primeiro lugar, declarou o depomnte que assumiu a presidin-
cia do Banto no inicio de 199Q, fD;i, portanto, do periodo em

que #s fraudes foram realizadas,

O depcente confirmou a realizacio das operaghes através do Ban-

co, mediante as seguintesx agl
#) A empresa COFACAL era clisnte do Banco desde 1906 @ tinha
como acionista majoritario e superintendsAte o Sr. 0Oduvaldo
Barranco. Esta -;pru:n era real ® realizava importagles de ras—
pa de couro do tiruguai.

b: Posteriormente, sempre através do Sr. Oduvaldo Barrancos as
smpresas Dendix, Candis e Xiton, coligadas & EpFACAL. Aproxi=-
maram-se do Banco e realizaram as referidas operacles.

:; A certa aitura, funciondrios do Banco, desconfiando dos ob-
Jet ivos d':larfdc; pelas wmpresas, constararam em visita que as
instalacOes das mesmas Ndo weram compativeis com © ramo ® opera-—
Gles declaradoss donde surgiu a suspeita de serem ficticias.
d)' A dgtxma operagio foi realizada em novembro de 1988, quando

D Banco cortou o seu relacionamento com ditas empresas.

O depoente declarou ainda que as apcra:ﬁei de cdmbio nin envol-
vem riscc algum para o Banco, pois este ndo fica a descoberto
an nenhum momento. Nio ha concessdc de crédito. Quando a opera-
a0 ¢ acima de US$ 10 milhles ela ¢ comunicada ao presidente do

Banco "a posteriori®,

Segundo ele, o Banco fez auditorias internas e constatou ndo

ter havido .envolvimento ilegal de seus funcionar:ios. o} éﬁCEN

auditow o Banco: tendo tido acesso 3 cépias de chegques

também
administrativos.
Esclareceu, também que o Banco tem capital 1¢0%Z holand®s @ que

a Corretora Guilden tem o seu capjital dividido em 49% do Banco

NMB @ 517 de uma pessoa fisica brasileira. Ambos, o Eanco ® a

corretoras sio administrados pelo depoentes

Na sua opinido, a principal falha tanto do Banco como da Corre-
tora, foi n3o ter aprofundado mais o conhecimento sobre os
clientes; pois "o banco deve conhecer o© cliente além do ocue de-—
termina a lei”. Apds o cadastramento imicial da COFACAL a aten—
cdo # o cuidado reduziran-se.

Finalmente, a titulo de contribuigac, sugeriu gue a Receita Fer
deveria enviar uma via da Declaragido de Importagao dire-

deral

tamente acs Bancos que fecham a cimbio.

@ BANCO EAMERINDUS

Representante: Sr. Mauricio Schumann

Em seu depoimento, o representante do Eamerindus con-

irmou  a realizagdo, através do Banco, de operagles com indicios de

fraude, observando, aindas Que quando o Fanco identificou esses in-—
.

dicios comunicou imediatamente o fato 2o BACEN; que encaminhou” docu~
mentos & informagles ao BACEN, mas ndo sabe se houve operagfies frau-
dulentas; que © Bamerindus ¢ um dos maiores bancos que operam na
Area cambial, sendo’'um dos 3 maiores; que s3o conhecados alguns no—
mes de emnpresas menclonadas como ficticias pelo DPF3 que algumas
operactes foram feitas com cheques administrativos, apesar da reco-
m;nd;qao [ 14 contrl;iu da B&EEN; que o procasso de identificagio e
:adlszrnmlnto dos client.l“ Vulneravel, sendo dificil verificar se
08 carimbos da Rnclxﬁa.Federal @ da CACEX sio verdadeiros; que o Ba-
merindus  possui uma corretora da gual detem 150% do capital} que o
Banco também tem um contrato operacional com a Corretora Hagl;ano de
Sdo Paulo; que o Banco tinha um relacionamento normal com a Correto-
ra interuniun‘ sem nada de especial; que nas operagles cambialr‘de 1
milh3o de délares, se a operagic for de risca, a decisSo vai ate u.
nivel de diretoria e sendo de c3mbic pronto, até a cerdncia da mesa
de c&mbios que, na sua npinxso. os principais motivos das fraudes
.
=30 a falta de controle e o c3nbio irreal; que a partir de auditoria
interna, os funcionirios do :Eébxn fnram demitidos e denunciados &
Policia Federal; que.o Gerente da area norte demitiu~se e o Diretor

da drea de c3mbioc se aposentou.

) CORRETORA ISOLDI
Representante: Sr. Pasthoal Isold:

2] qepnente nega ter a corretora Isold: participado de
operagic com a empresa Elmo no valor de 97 milhbes de do6lares, ob-
servando que n; contratos eram assinados pela diretoria. Admite, o
depoente, gque houve operagles fraudulentas através da lsdidx, mas
ndo sabe nomes, afirmando também qu-‘as empresas impar;adnras exis—

etiam formalmente pois possuiam cadastro, #ssinaturas, contrato so-

tial registrado, etc.

111 - DOCUMENTOS

A Comissio recebed jnumercs documentos na forma  de
.relatorios de Orgabs publicos, depoimentos e esclarecimentos ce en~
tidades pablicas e pravadas, assim como publicaglies espec:ficas nas
quais também se baseia O relator para a elaboragdo deste relatério

final.
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IV — A DIMENSXOD DAS FRAUDES, D "MUODUS OPERANDI® E AS

PROVIDENCIAS TOMADAS.

1. 05 TIPDS DE FRAUDE

Indicics de irregularidades cambiiais foram detectados

& partir do primeiro semestre de 1989 nas cidades de S&o Paulo - SF

e Santos - SF. Fosteriormente, no seqgundo semestre do mesmo &no fo-

ram detectadas cperacSes do mesmo tipo realiradas no Rio de Janeirc-

RJs em volume bastante superiof,

aaglex

A partir dessas informagles 1niciaram-se as investi-

nos  3mbitoe administrativo e policial. Das investigagles.

concluiu-se gue At fraudes cambiais consistiam, basicamante, em?

2} falsificacdo de guias de importagiol

-

$alsificacio de declarscBes de importacsos

€} adulteragio de documentagiol

¢} ine ist¥ncia de 1mportadoresi

®) uso indevido de smpresas idéneas)

4) nfrangdncia  acs CCR s (remesss para Nova lorque,
fquando deveriam ser qursuda: peics CCR w3
@' sxportador es inesistentest etc.

2. D "MODUS OPERANDI™

0 “modus oDé;lhdx& para perpetrar as fraudes cambiais

pode ser demonstrado, talvezr com peguenas variagSes nos diversos ca-

506,

pelo utiliratico no caso que envolvéu 2 empresa HIGIENOL INDUS-

TRIA E COM£RCIO, IMPORTAGAD £ EXPORTAGXO DE PRODUTOS QUEMICOS LTDA,

que

Folicia

01 objeto do Inquérito Policial ng C.1a9%/89, snstaurado pela

Federal no Rio de Janeiro e que” terminou per indiciar - 12

{doze) pessoas.

Ao $1ipaTizér o procedimento, a autoridade que presi=

diu o inquérffo assim conciluius?

0 ¢fato apurado neste Inguérito Policial, ou seja, ©
cometimento do crime previsto no Art. 22 da Lel 7.492/86,
batizado pela 1ﬁbrensa de “Fraude Cambial®”y com a utiliza-
G530 da empresa ficticia denominaca ﬁlgienul Industria e

Comércio Importagadn e Erportagso de Frodutos Duimicos Lt-,

da.y criada com apargncia \eqal especificamente para o fim
ge obter dflares americanos através do fechamento de con-
trateos de importagdo forjados. nao se restrainoe 20 volume
de Us$ To.u0d, 000,00 (vinte milhfes de délares) correspon-
dentes ao somatério dos valores referentes aos Contratos
de C3mbit - Importagsdo constantes deste apuratorio.

Como se pode~observar através do levantamento ceral
elaborado pele Fanco Central do Brasil constante do  mapa
snesado ao Apenso 0L @3, o mcntaﬁtu das chamadas “fraudes®
atinge a crfra de Uss Swd,utm, 00, vH (quinhentos ¢ nove
milhSes de gelares), das quiis. US 416.060.000,00 (qua-
trocentos e dezesceis milhSes de délares) somente no Esta-
do oo Rio de Janeiro, em operagfes gue foram pulverizadas
pelas mesas de c8mbio de 23 (vinte e cinco) bancos comer-

clais e e igiram o concurso de 1@ (dez) corretoras dife-

rentes.

Este Inquerito Folicial trata apenas da modal {dade
criminosa de obtenglo da moeda estrangeira através da fal-
s1¥icagso total da dorumentagdo necessarid para & composi-
G0 de um processo de importagdc, com & utilizagdo de ums
' empresa” psp;ctalmant- criada e regigtreda na junta co-

marcial para promover as importagSes, Nessa forms de atua-

3oy os criminosos forjeram todos o8 documentos, assiratu-
ras & carimbos usados, aprovejitando numeroxr de Guias de
Importagds realmente e.pedidas pelx CACEX -~ Carteira de
Comércio Ecterior do Hance do Brasil S.A, para compor os
contratos de Cimbio fraudulentos.

€uistivs  entretanto, uma outra modal idade de aquisi-
G40 de moeda estrangeira, desta feita com o Jlu de Guias
de Importaglo enitidas legalmente pela CACEX & emprosas de
grapde porte # concelto, documentos essws que eram adulte~
radox em seus valores., Essas ocorrénciss, antretantos 530
cbieto de apuwragic de outros Inquéritos Policiais, mas
tanto ax fraudes agui investigadas quanto aguelas ora ci-
tadas, foram concebidas por ceéretros privilegiados. com
profundo conhez imento dos meandros do mercado financeiro e
das  entranhas do processo burecratico de ;mpartacln. co~
nhecedores das falhas do sistems de fiscal izagdo e cientas
da  vulnerabilidade do chamado SISEACEN, o sistema de com—
PUtacgas do Eanco Central do Frasil, do qual se esperava
foise Ccapaz Oe detectar cperacles cambisis em dupl {cata
supnrtarnl' 208 limites plausiveis. Todas as formas de
“$raude cambial®, porem, tiveram um PONto em Comum, qusl
seja, a obtengio de lucro com & diferenga entre o cimbio
oficial no Qual era oObtida a mowds @ O CRMLID KD  mercads
paralalar onde essa mogda certaments era vendide e conver-
tida em lucrativas aplicagBbes fic sombric mas rentivel mer—

cado dos investimentos ag portador.

No presente caso, um dos “cérsbros grivilegiados*
partencemn & Sergic de Faulo Pachecos individuo dotado de
considerdvel experifncia no campo do estelionatos conforme
denuncia seu curriculo criminoso, portador de 'K;uu-Hou‘

suf iciente para engendrar crimes dessty natureza,

Associado a Silas Pastana Pinheiro Filho @ acs mam-
bros da firma Contract Comércic Evterior e Investimento
Ltda.s todos ‘.LDIF:‘" do mercado de cimbio, ndo foi difi-
cil por em pratica o plano de cbtenglo de lucros com a
utilizagdc de contratos de Cimbio forjadoss poissy como
ninguém, wsabiam que poderiam contar com a ¥fragilidade
esintante na conferkncia da documentacdos tanto efetuads
pelas Corretoras, Qquanto aquela feita nos bancos «, até
mesmo, & que procedia os fiscais do Ban¥p Central do Bra-
sil. Com eszas atividades ilicitas 03 mesmos movimentarams
no caso sspec:fico desse Inquérito Policial., mais de USS
20.000,000,80 (vinte milhbes de délares) no cambio ofictal
da ¢pocas © que equivale dizer que obtiveram ao minimos
;ucrn correspondente ao mesmo valors considerando-—se que &
diferenga entre o cimbio paralelo e © oficial na ocasido
cscilava entre 100 e 120%.

A movimentagdo de tamanho volume de moeda estrangeira
chnqéu a atengso de funciondrios dos departamentos de c3m—
bio dos bancos, 0% quUals, segundo o que se deduz do que
fot apurado, ao perceberem tratar-se de operagSes irregu-
lares mas extremamente lucrativass decidiram dela partici-
par, passando a receber polpudas comissSes para ndo criar
problemas nos Lontratos de CSmbio que por suas mios passa—
vam, como foi 5 caso do que occorreu com os ex—funcionarios
do Banco é:mnrindus e do Cr;dxreal; indiciados neste In-
-quérito, os quais, ao sentirem que o Banco Central go Bra-
sl bavfr miciado investigagfes sobre a exist¥ncia de
operagBes irrejulares, del aram ceus empreqgos € DASSAram a
se dedicar, por conta prépria, a atividaGE§ completamente
diversas do ramo bancdrioy usando para tanto o dinheiro
que haviam auferido em decorr®ncia de suas part:icipagles
Ao ®|squema fraudulentnt

No que diz respeito aos bancos comérciuis @ A Corre-
tora através dos quais os Contratos de Cambio fraudulentos
tramitaram, apesar de nio ficarem caracterizados nestes
Autos fatos gue pudessem atr ibuir responsabil idade crimi—
nal  aos firetores dessas entidades. ¢ de se” evidenciar
que, administrativamente, estio sujeitas a pesados  anus
financeiros, caracterizados no texto do Art. 23, @ pars-
grafos da Lei 4,131, de ¢35 do setembro de 1962, o que,
certamente; estard sendo ohieto de trabalho das autor ida-
des competentes. ! i
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3. A dimenzio das fraudes ® as providéncias tomadas

Dw q:o’rdo com dados levantados pelo Banco Central, o
montante das fraudes chega a US$ 514.188.289,44, distri-
buidos da seguinte maneira:

Sao Paulo - 8P uss 36,090, 142,15
Rio de Janeiro - RJ uss 413.8%59.657,00
Forto Alegre ~ RS uss 6.877.854,%52
Santos - SP uss 53.414.653,77
Foz do Iguagu ~ PR uss 1.795,000,00

Curitiba - FR uss 151,000, 00

uss 514.188.287,44

‘@) = Providincias na esfera administrativa

Como providencias tomadas no abita adefnistrative, o
Banco Central instaurcu, até o presentw, sstenta processos adminis-
’trativos sendoc 335 contra empresas, 67 contra bancos e #B contra cor-
'.'IKDI'II- Até4 O presente momento foi constatado que tiveram partici-

pagdo direta ou indireta nas operagBes irregulares cerca de 105 “em—

presas importsdoras”; 24 bancos e 25 corretoras de cisbio.

Compete aos bancos ® &s corretoras a identificagio
aos clientes (cadastro, assinaturas, etc). A 1iquidag&o do contrato
de c3mbic deve set sfetuads através Se débito em conta ou de chegue
do proprio importador. Hié indicios de Que alguns bancos w corretoras
foram Omissos quanto a0 cumprimento dessas obr igagles. A infracgio a
assas disposigSes pode sujeitar o infrator A multa no valor equiva—

]
lente a até o triplo do valor das cperagles.

b) Providencias na esfera criminal

Na esfsra criminal, de acordo com informagBes do De—
partasentc de Policia Federal,; estdo tramitando 76 (setenta e seis)
procedimentos apuratérios no Rio Brande do Sul, S3o Paulo e Ric de
Janeiro. Hi, ainda, 4 (quatro) procedimentos apuratérios relatados,
sendo 1 {um¥ no Rio de Janeiro, da empresa Higienol Industria e Co-
mércio Impurtaqlc! ® Exportagdo de Produtos Quimicos Ltdaj; 1 (um) em
Fozr do Iguagu — PR, da empresa Sérgio Costa = Ciaj 2 (dvis) no Rio
Grande do Sul, sendo um da empresa DOMA IND DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
._ outro das empresas HETFF!LUF(GXCA MB Industria e Comércio Ltda, PRE-
LUDE CO‘NERCID, IMPORTAGAD E EXPORTAGXD LTDA, SGS ABRICULTURA E IN-
DuUSTRIA LADA, Z%LIA DOS SANTOS LTDA, FLAGCARRIER IMPORTAGAD E EXPOR-

TAGAD LTDA, E COMERCIAL LASSER DISTRIBUIDGORA DE COMBUST{VEL LTDA.

Foram indiciadas at¢ o presents momento as saguintes

pessoas?

») Em Porto Alegre — RS
Caetano Pinter de Souza, gurcnt‘.l de cimbic do
Banco Noroeste do Brasil S/A
Eustiquio José¢ Salomio, gerente de cirhic do
B;n:o Real S/A

). No Rio de Janeiro — RJ
José Freire da Cunha, Qerents de cambio do Banco

Nacional S/A
Alvaro Lopes de Carvalho Filhos, funciondrisc do

BAMERINDUS.

. Fernands dos Santcs Gualter, funcionsrio do BA-
AE"\IN‘MIS.

- LlS\:\ldAi Cavalcanti: funcionéric do GAMERINDUS

+ Jomdson-Lanes Caiado, funciondrio do BAMERINDUS

« Heinz Wolfgang Ahlart, funcionério do BAMERINDUS

« Padro Paulo Aradjo, funciondrio do BAMERINDUS

« Felipe José Jyroes funcionario do BAMERINDUS

« Joko Tibdrcio Pasplona Neto, funciondrio do Ban=~
co de Crédito Real de Minas Cerais

» Bileno Pachecos portador da CI-RO nt
932, 928/88P/18.

. 8ilas Pastana Pinheiro Filho, portiador da C1-RG
[ 3 12-693-7.24138PISP

» Bérgio Farnando Coutinho Tavares, portador da
CI-RG nR 1.894.828/R8,

, Strgto de Paulo Pachecos portador da ci-ra ng
$2391778~4/IFP/RI

. Marco Ant8nio Yavares de Melo Abrasus, portador da
CI-RO ni 3.338.343/1FP/RJ

. Marcia Archers portadora da  CI-Rhe ny
PA/3IIL. 162/88P/PA.

. Paulo _Sergic Alves Malta) portador da CI-RG nR
2.544. 786/ YFP/RI

» Dalmiro Alvare: Vazquezs portador da CI-R8 R
2.134,772/1FP/R3

« Lednidas qavucu\u. portador da CI-RG nt
173,148/33P/ES.

V = AS CAUSAS DAS FRAUDIES

De tuwdo o gue $0§ relatado até aqui, ¢ possivel con-
cluiry preiiainarsents; que as fraudes casbiais perpetradas, objeto
dests Comissio Parlasentar Nista de Inguérito, consubstancias o ra-
sultado’ da atuagdo de duas ordens des fatores! usa isediatsy opera-~
cionals dirstas conjuntural s outra sediata, ;ub.sa:cntm indireta e

estrutural.

No priseiro planoy verifica-se que ss fraudes resul-
tamy wsssncialsente, do aproveitassnto de oportunld‘dn de ganho ¢&-=
cil criadas de um lado, pela encras difsrenga antrs O3 sercados de
ci3sbiic paralelo # oficial, que chegou & atingir 120X naguela ¢pocay
e« de ocutros pelo conhacimento das falhas clasorasas axistentes na
administracic e controle do setor externc do Brasily que inclut &

movimentagio de mercadorias, servigos @ mosdas astrangeiras.

No sagundo planos chserve~ss Gue as raferidas prati='

Cas  deletérias identificadas @ as nlo identifi » Que cert

jamais @ sario, mesmc sendo msioris, s&c o resultado explicito di
causas prafundamente arraigadss na real idade brasileira. Sto, na
parspactiva mais remota, o produto de uma visio de sundo eguivocada

Qque, partindo de boa parte da elite brastleira, impreona, talver, &
.

sajoria da populagio ¢ we raflste indele

lamnte de alto l'blix? na
adainistragio oa coisa podblica no Brasil. & a visSoc patrisonalista
do Estado, segundo a qual a coisa padlica ¢ adainistrada ¢ oerida
cosn we fossw propriedade, patrism$nic pessoal, privado dow préprios
governantes e adainistradoresy Que, sdo & propria wlite. A partir
dal, sdo introgetadas a idéla de que o individuo existe para o Este~
do & ndo o"cm'.rlr io) & noglo primiria de gue smpresa nacionals in-

dependentesante de sua eficitncia scondmica ou social, deve ser “a
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griori® protegida”l & 1déia sbaucda de que as "divisas” sSo do Pais
® ndo de quem as produziu ® que, portanto, nio podes serf "dasperdi-
cwn;, ® etc. As conseqlintiss imediatas dessas idéiks sdo os impe-
rativos atévicos de que o Estagdo precisa controlar direta ; arbitra-
rhmtn © mercado de cimbio m o comtrcio sxterior para adainistrsr
0 Dbalango de pagamentoss para impesir a fuga ® o “despardicio® de

divisas @ para proteger O mercado in:erno contra O‘l vorazes competi-

dores estrangeiros. Assims para cpuracionalizar tais “sandamentos
catagéricos” foi criada a estruture administrakiva do smtor externo
brasileiro, que ora revela suas entranhas e deixa entrever as falhas

de que has muito padece.

V1 - A3 CONTRIBUIGOES DESTA COMISBAQ

No que diz respeito ao primseiro planos, a simples
constituicdo desta Comissdo certamente S& contribuiu para que o as-
|lunto fosse enfrentado com a seriedade que mereces sendo de se espe-
rar dque O processc de apuragdn chegue a bom termo, tanto na esfera
administrativa como na érbita criminal, gue estiocy respectivamente,
scb a jurisdiglio do Banco Central do Brasil e do Departamento de Po-~
licia Federal. De todo O modo, frazide a luse o probless, o Congres—
80 Nacional estard, com certeza, alerta, vigilante & sempre pronto a

intervir para garantir o ssclarscisento total desses lasentivels

episédios.

Nio obstante, ¢ no segundo plano que entendemos podmr
a contribuigio desta Comissio ser mals fecunda ainda. Com wfeitor, #
no sagundo planos no wmodo de var o sundoy na formulagio de politicas
pobt tcn.l ® na forma de criar e organizar as sstruturas administrati~
Vas para a execucldo dessas politicas ¢ que residem as primeiras, as

mais remotas e por isSO sE3RO, as Mais {atis d 1am

priticas Cal itucsas indeswjdveils.

Nessa pesrspectiva subjacente, na construgso de usma
nova real idade, “livre daquele tipo de mazelas, O priseiro pilar a
ser levantado ¢ o esteio da liberdade. Liberdade que sm todas as
suas sanitfestacBen deve mer lavada as Gltimas conzmqibncias 86 tando
coma liaites o direito do préximo @ © bem estar social da colstivi-
dade, NEO se trata, sntio, de organizar a sociedade para servir ao
Estado, mas, sims de modelar o £stado para servir eo indtviduo den~

tra da saciedade,

A partir dessa primeira e fundamental vislo politica

.l ibertaria, ressurge a questlo da liberdace scondmlcas, cujos “dog-
®es" & serea enfrentados,; nO casos 880 a liberdade de comtrcio e a

) ibordads cashial.

Quando se  {als em liberdade de comércie, ¢ala~-sw
prisordisisente; ea 1idberdade de importacio. Es neste ponto, vale &
pena r.ﬂc_ttr us tnstante scbre a natureza da iaportagso » de seus

refleucs na sconoia @ na politica caskisl,

. * taportaghe, °f tey 4 um i { -x—
. .

tarno na economia nacional. Eesa fluxo de bens, se Gea adminietrade,

pode representar us instrusento de extracrdiniria importincia para o

pr de d v do pais. Aléa de se constituir em entra-

da de capital estrangairo, na forss de miquinas, squipementols s te=
rtal-‘pr‘ isas w cutros insumcs, & ISPOrtaGio VM CONCOrrer COm 4 pro-
duglo local am prego: gualidade, !nnvu;l‘o tecnol 6gicar Q_tc.. $organ=
do a dinamizaglo, a modernizacios o ausento da produtividade, asque~
‘bra de monopdlios @ oligopdl ios & cutras distorgliss do n-c::cdo 'f
acima de tudo, contribuindo, decisivamentes para us eficients o efi-
caz ‘combate & inflagso tnterna. A importagios portantc, nio ¢ us
gasto indesejivel para O pais,; CORC SUQEr®a as posicbes nasionalis-
tes de cunho mercantilista. ¢, sim, um investimento mxternc cujfo
$luxo, em sendo continua e substancialmerjte aumentado: proporciona o
alargasanto dcas possibilidades de i-wvestimento da economia, através
da su; inteoraglio ao Mr:;dn internacional » da sua harsonizagldac com
os  mais ll‘ttls padries de dcllnvnl:.'lunto do eundo. O idealy entSo,
¢; havendo capacidade de pagamsnto, aumentar cata vez mais a impor=

tagdo, selecionsndo-a através da tarifa aduaneira de acordo com o'
perfil de desenvolvimsento industrial gue se gqueira implantar no

Pais.
Quanto Af:rom:upu;lc com o wquilibrio Yo Ealango ¢»

Pagamentos; especialmente com a balanga comercial, observa-se gues

o™ um r.lgt’n. de llbcrdld..:amerUI, que deve sempre c!tar. acompa-
nhado. de liberdade cambials & tendincia da balanga comercial e dg
Balango dw FPagamentos ¢ no s!ntfidn de sw equilibrarem sutomaticaman—
te. Com efeito, upa posiglo deficitaria tende a provotar uma valori-
zagdo da momda extrangeira (aumento da taxa ce cimbiod, o ques por
um 'llﬂDv est imularia as exportagles e, por cutro, desestimularia as
importagBes; devido ao num‘lnto de pregos dos produtos importados.
Essa tendEncia de aumento de exportacSes combinada com a de redugho
da.s importagSes, evidentemente, levariam 20 squilf{trico. Sob ocutro
sspecto, uma posiGAo superavitiria tende a provocar uma desvaloriza-
3o da moeda sstrangeira (rcdut;(la da taxa de c3mbiol. & taxa de cim—
bio estimularia as importagles e desestimularia a3 exportagies, ten~
dendo, tasbém, ao equilibrio. Eventuais distorgSes no funcicnasento
desse mecaninmo podem ser corrigidas pelo Governo, que disple de va-
rios instrumentos para implementar a sua politica para o setor., ex-—
terno da economia em geral e para o comércio exterior em especial,
Dentre esses instrumentos destacam-ge a taxa de cisbio, que pode ser
administrads indiretamentes via mercaco, e a tarifs sduaneira que
pode ser majorada ou reduzida de imediato, nos limites permitidos
por lei que tasbém a sxime do principic da anual idade.

O +fato de o Governo nacessitar de mosda estrangeirs

#n grande proporgles para a satisfaglo do servigo da divida sxternas
pela qual & r!tnong‘val en mals de 70%, 40 contrério 0o que se .pIn-
say também,; nlo inval ida a politica }iberal. Basta que o Governo ad~-
quira tais divisas no mercado livre. O peso dessa aquisiglo forgaria
o lum.n‘tn da taxa de cimbio, que estimularia as exportscles = deses—
timslaria »s importacBes, tendendo ao equilibrioc, como J& foi visto.
Evidentemente, a despesa do governn, am cruzeiros, tenderia & aumsan=-
tar sté que uma rensgociaglo efetive w eficiente da divida reduzisse
O8 S®UR ENCArgos A niveis por sle suportaveis, Alids, sendo o Kover—
no ©-principal responsivel pela divida dave sesso ser o . principal

®lo da corrente a ser ajustado. .

Finslaance, & de sw abservar que ¢ a prépria Consti-
tuigio Federsl quea wiege o regise de liberdade como o principal es-
t.tu’ sobre o qual se assente w Estado Prastisira. A livre inictati-"
var & protecso ao direito o« SCoprindades a protecgino do uirilto' de

dispor 1 tve do patr

particulars o principio da nlo-in-

tervengdo direta 'do Soverns ma atividade econsmica, wntre outros,

Py

sdo, 40 novo desocratico-l iberal isplantado no
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Bras.l  pula Jatte Magna de N¥08. Tais p:- incipios, ce se traunld-: de
setreioc exterior, se tradutes na liberdade de importar e na liber~
dage de exportar, além de l_ihrd-do de comprar e de vender mousda es-
trangeira. A proibigdo, & tinitacio arbitréria, a intervencio ou in-
terfertncia dirata do Sovernc no comircio @ no mercado cambial além

inef icient e ineticazes sios

de serem inoporiunass
acima de tudos indiscutivelsente, Mtijur‘di.cll por que padecems de
'flnqrantl inconstituc ionalidade. Alidss afortunsdanente,; & na dire-
qla‘ da liberdade scongmica que aponta a politica wcondmics do novo
Gaverno brasileiro, FPor essx raiidoy 'cu politica merece apoloy Jé&
que também ndo ha duvida c‘!c ane esse 4 © caninho para a modernizagio

do Pais.

Assentados o fundamentos d& nova real idades calcada
na liberdade,; resta analissr o tipo de sstrutura adeinistrativa que
serd necessiria para a implessntagio das politicas pdblicas ineren~

Ltes 408 NOVOS LeADOS,

Nesse sent ifie: CORO @ pode CONstatar NOS paises mais
dessnvolvidoss verifica~se sue a intervengso do governo no sutor exe
terno “se 04 essencialments de forea ir_\dirlta- através do mercado.
Com ®faitc, no comtrcic sxterior a polatica comercisl se conceantra
na tarifa aduan!}ra, sendo cada vez mais abandonadas as praticas au-~
toritérias w arbitrsrias de sotass contingenciamento, quias de ia~
portaséco e de exportagios ressrvas de mercado, etc. Assim, ativida~
des como 8s que s3o hoje desempenhadas pela antiga CACEX tendem a
desaparecer rapidamente no rasils em fungio da 1 iberal izagin do co-
mércio. Por outro lada, O teatrole camdiasls sxercido pelo qovernos
tende cada vezr mais a ser »fetuado de forma indireta com o Qoverno
atuando NnO mercado atravik €a.compra ® venda de noeda estrangeira.
Desta forma, o mercado “pscalelio” estd condenado a desaparecer e
uolantn;u a liberdades ellminades estaridc as fraudes cambiais.

Assim, @m resuans percebe-se que o papel policial do
Sanco Central serd paulatismsents reduzido. Alés dissor os controles
administrativos, diretos @ arbitrarios da antiga CACEX serdo tambéa
restringitos. NiEo obstamism na sEsma medida em que o papel d-:‘-s.
Hroins Na lﬂliniit?n;lc te coatrcio exter tm: sers cada vezr miis res—
tritos © papel do orglc w administra e aplica a tarifa.aduaneira,
principal instrumento de imervencdo, assumirs maior relevincia. Es-

se orofc ndo ¢ cutro sendo & Adusna ou Alfindega,

Naste pontes ressalta~se de fores cristaline a gravi-
dade do depoimento do remrssentahte da Adusna brasileirs a esta Co~'
Mmicssn. Na verdede, nioc ¢ apenas um depoimentos 4 uma dendncia séria

4 qual convém ser dada a eaior repercussio possivels .

Com wieitos, o Brasil marcha acertadaments Enra os ca-
minhos "da 1iberdade Eam‘-r:ia! = cashial e 0 ¢rglio que devers desen—
penhar doravante o principsl papel na implementagido dl‘l politi‘:as
f:om.r:tnl. industrial e de abastecimanlco simplesmente estd alquebra-~
do, omisso, decadente e abandonado paor deslnfxp ® irresponsabil idade
‘do Poder Pﬁhl}cu do Brasil. Além 'd. tudo, pesa-lhe nos ombrps o de-
ver de combater o trafico de drogas§ o contrabando e o dnsca‘n:nho a0
longo de um territéeio de 8.5 milhSes ¢= km2, com quase 25.200 km de
fronteirs, sendo aproximadaments 17.400 km de fronteira seca com
quase todos os paises da América da-sul. ,Devn, também, controlar o

transporte de mefcadorias por todas as vias num plax que, além  dos

inumerns 'pnrtns, arroLortor ® pontos de frantedru habal itados, di-

pley, ainda. de incontaveis portps 'nlhxr&is = ncontaveis pistas de
pouso clandestinas.

De lembrar-sze, am;in‘ que o comércio exterior brasi-
l1eiro evoluiu de 3,7 bilhSes de délares em 1968 para qu;sl T, 0 bi:—
lhfes de délares em 1989. Além disso, as mod:ificagbes estruturais do
comércio {oram brutais, com intensa diversificagio e sofisticagho

.~ .
tanto da pauta de importagio como dx de expartagio. Apesar dh’.s;:.
vsegundo v;ados da Recn.ﬂ.a Federal, o neserc de auditores fiscais lo-

tados nas alfSndegas que, em 1969, era de 2,985 cargos passou em
- - . . .

1990 para’ apenas 1.200 cargos.
Em relagio a outros paises, o quantitativo de pesscal

das aduanas brasileiras compara-se cos o do Marrocos, como se pode

perceber do gquadro seguinte.

COMPARATIVO DDS RECURSOS Mm DAS ALFANDEGAS

s
PALS i TOTAL DE 1 FALS H TOTAL DE
! FUNCIONARIOS ; H FUNCIDNARIDS\
i H H
Australia 1 S.101 : Japio i 7.987
Austria ! 6. Q00 H Malisia H 8,133
Brasil i X, 085 t HMarrocos : S.478
Chana H 20,35 H Nova Zelindia | 1.140
Dinamarca _ ) 5,302 3 Pagquistin i 12,621
Espanha H 2,545 H Holanda H 46,320
Finlandia i 2.%00 i Polénia ) 3.773
‘tndia ' 2. 000 i Gra-Bretanha 17 25,439
Irs «d 5.B0¢ 3, Suscia H 4.250
- 1 - H Suaga ! 4.438
= FWEE— [ aaeesi= b 4 0 y A o) T

1. Bras:il - MFLSRF/SARK - Sistema CS - Cadastros de Servidores - Lg-
tagdo e Situagidc Real em 79/0%/%90,

2. Demais Paises - Hanuel sur la Structure et L“Organizations Jda
Douanes ~ Consesl de Cooperation Dovaniers - lers Edition
(Juan/1987)

Obs.: O numerc aproximado de X.0BS servidores refers-se ds IRF Espe-

cials, DRF Santos, DRF Foz do Iguagus DRF Uruguaiana & DRF Rio

Grande. Quanto as IRFs A e B: apenas foram computadas am ;:uc
ttm lotagdo prépria,

AL16%, N30 ¢ %6 a AduAna que padece dessa car¥ncis da
Kecursos. Elay atualment® ssta inserida no Departamento da Receita
Federal, maquina fiscal que no Erasil, a0 invés de se fortalecer e
s® Aprimorar, tem assmo ¢ sequico uma rot; Ue involuglor COMO se no-

ta no quadro que sw seQuUe.

LOTAGXD PREVISTA
INVOLUCAO DD QUANTITATIVD DE CARGOS DA RECEITA FEDERAL

1968~1988
‘.
7
! ol ! ADMINISTRATIVOS §
AND t AFIN 1 TN ! (ESTATUTARIDS 1 TOTAL
1l ! i /CELETISTAS) 1
H —— ]
loeatl) 1 12.2760 1 - : 13,536 i 28812
1975(2) 1 11,320%% | - : 11,980 {23,300
loeatm bz - 1 5399 117719
1985¢(4) | B,0p0rxs 18,000 { ndo disponivel In&o disponivel
1988(5) § 7.136 1 9.09e 3.626 1 19.852
!
FONTES? -

(1) Estudos para Flanejamento dos Recursos Humanos do Mipistério da
Fazenda - Fundagdo Getul io Varqss ~ Comissso de Reforma do Mi-"°
nistério da Fazenda — 1948 — Pag.8

(2) Decreto n2 76.346 de 91/1€/75 - Suplemento ao n@ 19¢

(3} Portaria nQ S17 da Secretaria Geral do MF3 34/11/8% (DO 24/11/Ge
= Segda I1 - Pag.10.291/10.292)

(4) Decreto-Lei n® 2,225, de 10/01/85

(5) Decreto-nf 95.482, de 28/08/88.

* Brupo  AF 308 - composto pelas carreiras AFIR, AFRI» AFIA, que de-

ral origem & carreira AFTF e pelos Exatores, Aux. de Exatoria e

Tesoureiros gque deram origem A carreira CAF,.

** Grupos TAF-5600 (Tributagso, Arrecadagae e Fiscalizagdo) - compos-

to pelas carreiras de Técnico de Tr ibutagao, Controlador da Arre~

‘cadl:an Federal e Fiscal de Tributos Federais. .

## Carreira Auditoria do Tesouro Nacional - composta por  Auditor
Fiscal do Tesourc Nacional (nivel superior) ® Tétnico d¢ Tesouro
Nacional (nivel médio).
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VII - CONCI USAEE £ REZCHENDARSES

Cs obje:ives especificos desta Comivsio foram escla-
recer as fraudes camb:iais, fartamente divulgadas pela imprensa bem
como oferecer as possivels contribuigles para o aperfeigoamentc da

atdministragdc publica brasileira.

No detorrer do processo. apurcu-se Gee O montante das
fraudes deve atingir a USS%14, 188.287,44, distribuidos pelas pragas
de 30 Faulos Rio de Janeiro, Forto Aleyre, Santoss FOZ 00 lguagu @

Curitiba, respondendo s6 o Rio de Janwiro com US$41S.B8%7.657,00.

Na wsfera administrativa ja& foran abertos pelo Ranco
Central 70 processos administrativos, sendo =5 contra @MPCesas, o7
cortra bancos e 8 contra corretoras, Até o presente momento  foi
constatada a participagSo direta ou indireta nas operagSes irregula-
res de cerca de 1% “empresas {mportadoras”, -4 bancos @ 2% correto-

ras de cimbio,

Na wsfera criminal, smgundo o Departamento ad Policia
Federal, estdo tramitando 76 (setenta ® seis) procedimentos apuraté-
Fios no Rio Grande do Bul, Sio Paulo @ Ric de Janwiro. J8 h& 4 (qua=
trp)  procedimentos rxlatados; tendo sido indiciadas at® © prasente
mfomento  cerca de 26 (vinte) pessoas, nos processos de 7 (nove) es~
prosas,

Duantn aw tausay Cas ¢raudes, no plano imediato, ve-
rificou-se que %20 resultantes fundamsntaisente do aproveitamento de
oportunidades  de ganho facil crisdas, de um lado, pela encras cife~
renga nos mercados de cimbio oficial e paralelo, que chegou a 120%,
#: de outro, pelo conhecimento detido por algumas Pessods das falhas
elamorosas existentes na administracdo e controle do setor wxterno

do Brasil.

Como causas remctas, observou-se que as fraudes sio
decorrentes ¢a estrutura arcdica ® anagrénica-da administragdo pé-
blica. .do setor ewterno brasileiro, que se configura de forma total-
mante inadeguada Aoi caminhos de liberdade econdmica pelos quails
avanga o Fais. Essa nova real idade implic1 no abandono de praticas
autoritdrias ® arpitrarias, devendo os controles e a agio do gaverno
sobre O comércio axtericr e sobre o c¥mbio se dar de forma cada vez
mais indiretl'. através da tarifa adusneira ® oa compra s vanda de

divisas no mercado livre.

Aoaca,dorde eweaatpte Lova o fert lecamcnto da adei-
nisty aw’é £y1bur mae-frzest do Farc 2, pay acularwents, 9 ressurgi-
‘mente  dx Al{BRrican ¥ Eiasi) cor 900 ~d.weedn € zuficientencnte

organizado, dimensit nalu ¢ PLEPAr w0 Fal 1 JESLMPENG w1 4% BUPE) LOVES

funcics » ele dovavente verov . 12

ot b

o
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RELATORIO N¢ 13, DE 1990-CN

COMISSAO PARLAMENTAR HISTA DE INQUERITO DESTINADA
A APURAR O PROGRAMA AUTONOMO BE ENERGIA NUCLEAR,

TAMBEM CONKECIDO COMC "PROGRAMA PARALELO".

RELATORIO PINAL

RELATOR: Senador SEVERO GOMES

A Comiss3o Mista Parlamentar de Inguérito foi criada pe-
la Resolugdo do Congressc Nacional de nimero 001/90; 1de
13/04/90, por requerimento da Deputada Anna Maria Rattes
{psDB~RJ), para invest-igu o Programa Auténomo ds Ener~
9ia Nuclear no prazo de 180 djas. A Conf!ssio foi compos-
ta por onze Srs. Senadores e onze Srs. Deputados. Foram
designados os Srs. Deputados: Locia VAnia,Luis  Alberto.
Rodrigues,Miric Lima,Rits Camata,Arnalde Prieto,José
Jorge,Anna Maria Rattes,Luviz SalomBe,Plivic Rocha,Jolo
de Deus Antunes e Walmir Campelo.Poram designados os se-
guintes Srs. Senadores:Severo Gomes,Mansueto 'de Lavor,
Mircio Lacerds,Marcondes Gadelha,Carlos Lyra,Mércic Be-
rezoski,Mério Covas,Nelson Wedekin,Albano Franco.Carlos

De Carli e Gérson Camata.

INSTALAGAO

A Comissjo Parlamentar Mista de Inquérito foi insta-
lada a sete de junho de 1990, na Sala nimero 2, da Ala Senador Nile
Coello, no Senado Fedetal, De acaordoc com o preceito regimental, assu-
miu a Presidencis o Senador Severo Gomes que detlarou abectos ox tr;ﬁ--
lhos. Em seguida, o Senhor Presidente procedeu & sleigio para Presi-
dente e Vice-Presidente. O Deputado Arnsldo Prieto, convidado, acei-
tou exercer as funcbes de escrptinador. Ru}iudn a sleiglo, verifi-
cou-se © seguinte resultado:

. PARA PRESIDENTE

Deputada Anna Maria RatteSescascesessseses 10 votos
ER DZANCOssssecssresvesersssvevssssasssses 02 VOLOS
PARA VICE-PRESIDENTE

Deputado JOBE JOrQe vecesevevassessenoerssseld votos

Em BTANCO csvevssercnarsoscssssssssonaosssssl2 VOtoOS
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Os eleitos foram imediatamente empossados. A Presi~
dente da Comissio degsignou o Senador Severo Gomes para relatar a naéé-
ria. Na rcuniio;soquing;, a 19 de junho de 1990, realizada na sala nime-
ro dois, da Ala Senador Nilo Coelho, foi aprovado o primeiro roteirc de
trabalhos, prevendo a convocagldo dpo Almirante Maximiano da Fonseca, ex-
Ministro da Marinha, do General Danilo Venturini, ex—Chefe do Gabinete
Nilitar e Secretirio do Conselho de Seguranga Nacional, e do Dr. Rex Na-

zaré Alves, ex-Presidente da Comissio Necional de Energia Nuclear.

© Almirante Maximiano da Fonseca, ex-Ministrd da
Marinha, prestou seu depoimento na terceira reunifo da CPI, no dia 21 de
junho de 1990, na sa2la numero dois da Ala Senador Nilo Coelho. Na quarta
reunido da CPI, realizads no dia 24 de outubro de 1990, no mesmo lotal,.
prestaram depoimento o General Danilo Venturini: ex~Cnefe da Casa Mili-
tar ds Presidéncia da Republica e ex-Secretdrio do Conselho de-Sequr;ﬁga
Macional e, em seguida, o Dr. Rex Nazaré Alves, ex-Presidente da Comis-
530 Nacional de Energia Nuclear. Os dois depoimentos foram considerados
secretos, durante a parte do guestionamentc pelos Srs. Parlamentares aos-
depoentgs. momento em que a Sala Qe Sessdes fol esvaziada. Nela permane-

caram apenas Os parlamentares,

Nesta sesslo, oS Senhores girlamentares decidiram
cofivocar Dpara pres:a; depoimento o8 Srs. Renato Arch;r. ex-Ministro de
Ciéncia e Tecnologia, & o Almarante Othon Luiz Pinheiro da Silva, Coman-~
dante da usina de enriguecimento de ur&nio -~ ARAMAR ~ para prestarem de-
poimento nos dias 30 e 31 de outubro, As 14 horas. Os dois ccnvidadult
compareceram, efetivamente, naquelas datas e prestaram seus depoimentos
nas sala nimero dois da Als Nilo Coelho, constituindo a quinta e a sexta
reunides da Comiss3c Parlamentar Mista de Inguérito dgstinadn 8 apurar o

Programa Autdnomo de, Enargia Nuclaar.

DEPOIMENTO DO ALMIRANTE MAXIMIANO DA FONSECA

O Almirante Maximiano da Fonsecs, ex-Ministro da Ma-
rinha, disse o seguinte, en sintese, no seu depoimento, no dia 21 de ju-

nho de 1530, na sals numero dois, da Ala Nilo Coelho, no Senado Federal:

“Em 1975, o entéo Capitho de Pragata Othon Lulx Pi~
nheiro gn s%lvu tol designado para fazer curso ds energia nuclesr gnos

Estados Unidos. Regrassou ac Brasil, apés o término do cursoc em X578 o

foi_designado para, servir.na Diretoria de Engenharia Naval. Naguela oca-
silio, , o Comandante Othon fez uma exposig¥iosucinta sobre suas idélas
Sﬁlltivﬁi_ a0 problema dp desenvolvimento de um prograsa nuclear. "0 que
© Comandante Othon me disse na ocasifo muito me imprassionou, pois ainda
tinha em mente o Que, ainda como Capitlo-Tenente, ouvira do Almirante
Alvaro Alberto, na décads de cingOenta, na gual ele relatou suas idélas
® a3 pressbdes gque enfrentava em relacko ao dnscnvolvil;ito de um progra=~

ma nuclear préprio™.

O Comandante Othon Ioi designado para a Diretoria de
Engenharia Naval com a tarefa de gerenciar um projeto de navio de apoio
fluvial, ficando a &res nuclear como um encargo apenas colateral. Apesar
dessa duplicidade de atribuigles "o Comandante Othon, com grande entu-
sissmo e tenacidade, elaborou um excelents relat6rio que foi entregus a

DER no final de maio de 1978. Hesse relatério, o Comandante Othon suge~

ria concentrar esforgos no ciclo do combustivel nuclear e, logo a se-

guir, iniciar o desenvolvimento de um sistema de propulsdo nuclear para
submarinos, usando unicamente o esforco nacional. "Tecnicamente, se ini-
ciéssenos um programa absolutamente autdnomo, ses nenhgma participacso
da NUCLEBRAS, evitarfamos colocar em risco o acordo Brasil-Alemanha que,
ns ¢poca, ers considerado importante para o Brasil”,

Esse relatério fol encaminhado ao Estado Malor da
Armada para receber parecer - favorével - e posteriormente retornou so
Ministro da Marinha. No‘ByA, -] tr-brlho do Comandante Othon foi ﬁinucio-
samante -estudado’ pelo ent¥o Contra-Almirante Mirio Cesar r}ores, que
chego{ s “"sabatinar® o'Conandlnte Othon sobre suas afirmagdes. Apds reu-
nifo do Almirantado, ; Ministro da Marinha sprovou - em dezembro de 1978
- ;: sugestdes do Comandante Othon, decidindo que a Marinhs iniciaris
atividndes»'na.ireu nucinar, dando prioridade & viabilizaglo de ciclo do
combustivel. Na época,’o Instituto de Pesquisas Energéticas de sio Paulo
{1PEX) =~ em 1978 ~ era2 o Unico instituto brasileiro n&o subordinado &

Nuclebris, isto porque seu Superintendente, Dr. Romulo Ribeiro Pleroni,

“teve a visio para resistir e evitar gue o maior instituto brasileiro am
pesguisas nucleares ficasse sujeito &s salvaguardas internacionais”™, co~
mo eram todas as atividades ligndas.no acordo Brasil-Alemanha. En Janei-~
ro de 1979, ¢ c?mandante oOthon fol transferido para o Centro Tecnolégico
da  Aeronsutica - depois de sntendimento entre oz Ministérios da Marinha
e aa Aeronfutica ~ para trabalhar na Divisioc de Egstudos Avangados, sob &
direc3c do "grande e saudoso cientista brasileirc Tenente-Coronel Avia-

dor José Albano Amarante®.

B junho de 1979, o Comandante Othon apresentou um
relatério de avaliaglo a0 EMA, onde concluiu Que, embora o enriquecimen-
to imotépico por lasers fosse extremamente promissor a

longo prazo

.(deﬂito de um horizonte de dez ancs), achava pouco provével contar com
agusla técnicn para produzir quantidades aprscisveis de urdnio enrigue-
cido a curto e médio prazos, Recomendou, entso, Que fosse iniclado o de-
senvolvimento da  ultracentrifugaglio. SolicitBu @ recebeu pernissio, do,
B {a quem o projeto estava, entsp subordinade) pars iniciar os conta-~
qos"con‘na‘diwgrl-a.ips§itu1ca.u de pesquisas de forma a viabilizar essa
soluclo.; O Comandante,Dthon conseguiu,.inicialmente, o apolo do Dr. Al-
berto .Perejrs,de Castro,, Superintendente do Instituto de Pesguisas.Tec-
‘polégicos. (<, IPT, Conseguiu, taubim, o apolo do Dr. Cliudio Rodrigues,
Chefe da Area de Processos Especiais do IPEN, Embora o Dr.-Cliudio esti-
vesse no,gu::eiro escalio da cadeia hierdrquica do IPEN,.e nlo houvesse
na  época o apoio, institucional do referido instituto, esse auxilio se

constituiu,no mais importante apoio que o projeto obteve até entdo.

Ea julho' de 1979, o Chefe do Estado Maior da Armada,
Almirante Carlos Auto de Andrade, nos encan;nhou.um memorando ~ propondo
que fosse criado projeto especial para enriguecimento de urdnio, solici-
tando as primeiras verbas para aquela iniciativa. O Ministro da Marinha,
Maximiano da Fonseca, aprovou a criaclo do projeto e a concessko de cin-
co milhdes de cruzeiros, em 1979, ¢ mais quinze milhdes em 1580. Naquela
ocasilio, em uma Exposigio de Motivos conjunta dos Ministros da Marinha e
Aa Aerondutica ao Presidente da Repiblica, foi solicitado, e aprovado, o
desdobramento do projeto de.enriquscinento em duas atividades: uma a
cargo da Aerondutica {laser) e outra a cargo da Marirha {ultracentrifu-
gaglio). O Coronel Amarante concordou sm apoiar, tawbém, o projeto de ul~
tracentrifugagho, evitando-ze, assim, uma conotagio de rivalidsde entrs

os dois projetos.
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Em setembro de 1979, o Dr. Rex Razaré Alves, ua dos
Diretores Executivos da Comissio Nacional de Energia Huclear, to-o; co—
nhecimento ¢ deu seu apoio pessoal a0 projeto de ultracentrifugaglio. Em
novembro de 1979, foi solicitads apoio financeiro 3 Comissio de Bn.;qil
Huclear, ent#o sob & presidincis do Dr. Hervésio Guimarkes de Carvalho,
que g

de

foi negado. No dia 2 de fevereiro de 1980, foi iniciado o programa
desenvolvimento das ultracentrifugas. Em maio de 1981, a Secretaria
do Conselho de Seguranga Nacional, assessorada pelo Dr. Rex Nazaré, pas—
sou a apoiar o projeto., £ importante observar que o fato do Dr. Rex Na=-
zaré ter assumido em & de setembro de 1982 a presidéncia da Comissio Na~
cional de Bnergia Nuclear velo facilitar muite o desenvolvimento do pro~
Jato,

Em  dezembro ds 1981, fol concluida a construclo da
primeira ultracentrifugs, através do trabalhoc de sete engenheiros sob a
lideranga do Comandante Othon, utilizando consultoria da coémunidadse téc-
nico-cientffica nacional. *# importante acrescentar gue, entrs os técni-
co% que trabalharam no seu desenvolvimento, existia um grupo dedicado
exclusivamente & nacionalizagdo de componentes, ums ver Que eles nio po-
diam _ser adquiridos no exterior, em consegléncia de pressdes ezternss
contrériss ao nosso projeto™. Em iqecqpto de 1982, fol realizada com su-
cesso a primefra sxperiéncia de enriquecimento isotépico de urdnio, uti-
lizando ultracentrifuga inteiramente fabricada no Brasil. Em setembro 3a
1984, ini¢ciou-se otfunclonamento ds primsirs minicascats de ultracentri-
. fugas. Bm setembro de 1987, apés sk primeiras ultracentrifugas terem mi-

».lhares de horas acumuladas ds funcicnamento, ¢ 8r. Presidente da Repd~

blica, José Sarney, anunciou oficialmente o dominio pelc Brasil do ciclo
4o combustivel nuclear. Em B de abril de 1958,:£o£ oficialmente’inaugu~
rads a unidade Alvarc Alberto da Usina de Enriguscimento llotéélco' de
u:lnlo @' 0 Centro Experimsntal ARAMAR, localizados em 1paré, Estade de

sso Pauio”.

DEBATE

\9 respondsr & parguntas formuladas pelo Senador Se-~
(vero Gomax(PHDB-5P),,0 Almirante Maximiano da Fonseca atirmou que o Pro-
.grama Huclear Paralelo éoi_mantido s Regredo- “niio para.esconder da opi-
aiko pablica®, ,ll para proteger o projeto e o governo brasileiro da
tresenda pressdo internacional contriria. £le citou diversos exemplos
ds proibigho de venda de squipamentos e transferéncia de tecnologia nes-
Ty §ttn. Disse que a6 grandes poténcias se scham no direito de 8¢ elas,
apenas elas, produzirem artefatos nucleares. 2 afirmou que s presslio
n;rtc--nuricnnl ¢ muito forte. " Pazer mistério disso? Principalmsnte

smericana.. Eles lideram tudo isso. A (pressio) deles ¢ terrfvel. Poi

terrivel naguela época™.

© Almirante, respondendo a outra pergunta, fc: sen-
(a0 & ntccs:iéndc de o Brasil dispor de um luhuzrino nuclear, lembrando
Que a Argentina sofreu muito, na guerra das Malvinas, por nlo dispor
desse eguipumonto: Afirmou que o Brasil j& disple da tecnologia para fa-
bricar usm submarino desse porte e gom essa tecnologia. A questlo, agora,
& de canalizar verbas para o empreendimento. O Ministro condenou aqueles
hue querem manter o Brasil no atraso na tecnologia nuclear « afirmou qu;
construir um bomba atdmica "é& eat;pidez'. Hax defendeu gque 0 programa
seja aberto # todos os interessados, com o objetivo de demonstrar gue o
Brasil dispSe de equipamentos e tecnologia pars produzi-la, quando ne=-
cessdrio. "Nio temos ameagas agui. Podemos atrair as pessoss pars ROsso

Pais, mas 85 para dizer: eu posso fazer".

DEPOIHMENTO DO GENERAL DANILO VENTURINI

Antes de iniciar seu depoimentc, e apsSs o juramento
do General, o Deputado Luiz salomdo (PDT-RI)solicitou que a reunido fos-
+se considerada secreta, dada a presenca, na Sala de SessSes, de repre-
sentantes de governos estrangeiros. A Sala de Sessdes foi esvaziada, mas
o depoimento do General foil considerado publico. Alguns trechos do deba-
te gntre o.depaente e 05 $rs. Parlamentares ficaram sob sigilo e ndo fo-
sram seguer gravados. Na mesma sess3o, ao .final do depoimento do General
.panilo 'Yenturini, os Parlamentares decidiram tamiém tomar o depoimento
.do Sri: Rex Nazaré. Os:dgpoentea, juntos, responderam, ao final da expo-

sicko, as perguntas dos Parlamentares.

O General inicicu seu depoimentp fazendo uma longs
andlise das relagdes intfrnacion{is. Ele destacou a diferengs entre a
primeira e a segunda revélucao industrial. "A primeirs, na mais estritas
acepgho, ou seja, 2 revolucdo do carvio e do ferro, implicou a extensic
gradual 'do uso de méqguinas, o emprego de homens, mulheres e criangas em
tébricas, a transformagdo bastante nitida de uma populagko formada prin—
cipalmente por trabalhadores agricolas em uma populacsc dedicada a pro:

duzir coi;as em fibricas e distribui-las, logo gque fabricadas™

"A segunda revoluclo foil diferente., A razso bisica
ﬂesslvgiicrenqa ¢ que poucas invencSes priéticas foram conlcqﬂenci; de um
firme desenvolvimento ou melhoria, peca por pega, de processos existen-
tes. A esmagadora maforia resultou de novos !lt.silil, novas fontas ds
enargia e, sobretudo, da aplicacso de conheclmanto cientifico & 1indus-

tris. A Idade do. Carvio e do Ferro fora substitutda, depois de 1970, pe-

lo uso do sgo, da eletricidade, do pstrdleo (e da petroguimica) e dos
produtos quimicos®.
. Adiante, ,9 . General afirma qus "a.wevolugso indus-

trial criara uma enorse distincio entre az partes desenvolvidas & subde-
senvolvidas do mundo, ¢ as melhores comunicacdes, as inovagdes técnicas
¢ as novas formas de organizaclo comercial tinham aumesntado incomensura-
velments as possibilidades de exploragso dos territérios subdesenvolvi-
dos. Ao mesno tempo, & cidéncia & a tecnologia tinham perturbado o equi-
librio existente entre os Estados desenvolvidos ¢ as alteracles que
poderio
industrial da Alemanha Imperial & dos Estados Unidos, bem como a rapidez

acorreram er suas forcas relativas -~em particular, o crescente

adquirida pela industrializagio na Russis - eram um incitamento as po-
téncias pars procurarem compensacic e pontos de apoio no resto do mun~
do%e -,

Hais-adiante, .0 General disse: " Para alguém que ob-
servar o wundo de 1960 e o comparar com o de 1870 ou 1880, nada serd
mais impressionante, talvez, do que & mudanca que se Operou na estrutura
;ll celagdes in;ctn:cionlin. rm ver de um arranjo de forgas, somos hoj;
confrontados ?ela existéncia de duas grandes superpoténcias, a DRSS s oS
Estados Unidos, cuja preeminéncia se baseia no quase monopélio das.armas
nuclearzs e¢ dos sigstenas de expedigic para o langamento de armas nuclea—
res (a energia nuclesr é fruto da segunda revoluglo industrial). Aquilo
.que hoje simplificamos, com excessiva facilidade, como um conflito ideo-
sl6gico . ~."a guerra fria® - teve sua origem concrita na nova constelaglic
de poderes Que comegou a tomar forma concreta no infcio do século XX. A
energia nuclear & fruto da segunda revoluglo induntsinl e deu ao mundo
desmedidos meios para & guerra e para & paz, com & fisslo ¢ a fusio do

dtomo, O horror & guerra ¢ um dos recursos usados pela "guerrs fria® pa-
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ra aumentar o perigo de um conflito, pois com o medo nio se faz & quar~

ra; ned se pode evité-la®.

*De 1946 a 1953, & politica norte-americana se ba-
seou na negativa total de goopéracao, mesmo para finalidades civis. ©
Que se propunha no chamade "Plano Baruch®, em 1946, era a internaciona-
llzlqlo.de todes as atividades nucleares, inclusive das minas de ursnio,
qua passariam, sob a égide de uma agéncias internacional (A A!FA foi
criada em 1957), ao controle de fato dos Estados Unidos. Com 6'ro;pincn-

to, pela URSS e depois pela Inglaterra, do monopSlio norte-americano de
armas nucleares, a posicdo dos Estados Unidos se tornou menos rigida, Da
gradual asproximagdo de pontos de vista entre a URSS e os EUA, decorre~
riam o Tratado de Moscou, de 1963, sobre a proibicio de experiéncias nu-
cleares, salvo as subterrdneas, e¢ o Tratado de Rio Proliferagado (TNP) de
armag nucleares, -provaéo pela Assembléia-Geral das NagBes Unidas (junho
de 1968) e assinado sinultanecamente, em 12 de julho de 1968, eg Washing~
Lon. Moscou ¢ Londres (51 outros paises asginaram na Casa Bra;cn). l:n-l

trada em vigor: 05/03/1970.

O Brasil rejeitou o projeto do TNP na Conferéncis de

Desa de bra, 36 em-8 ds janeiro de.1968, poy consideré-lo

discriminatério, . restritivo so acesse hicngryln,nuclcar'pa:n tins pact~
ficos e insdequado para promover o cbjetivo de nlo proliferacic de armas
pucleares,. quer;ﬁpods-nt$¢o vertical,~do desarmamento, nuclear, quer no
1gegt£do‘,horizontgg.gd9 nioraumentp, do; nimero ‘de:paises, dotados:de arma-
das,, nuclo-r-s,'(Avposiclo‘dc;nra:il‘é-conhrc?d.:desde)luu ;putticip-glo
nos, trabalhos da COPREDAL - Comissio Preparatfria patn’a Desnucleariza-
.c¥o, da Anérica Latina ~ sediada no México, sm novembro de 1964. Esses
trabalhos conduziram A elaboragio do Tratado gdo Méxjco, de 14 de janeiro
df’1967, na cidade do México: € o Tratado para a Proscricio da Armas Nu-
cleares na América Latina (Embaixador brasileiro José Sette Cdmara). ©
Brasil assinou o Tratado em 10 de maio de 1967. Desistiu, assim, o nosso
Pais, de seu direito de ter armas nucleares. Bntretanto, o artigo 18 do
Tratado disciplina "as explosdes nucleares com fins pacificos e estabe-
lece -us conjunto de providancias cautelares fiscalizadoras (22 Estados
assinaram ¢ 15 ratificaram). O Embaixador Jodo Augusto de Aradjo Castro,
representante em Genebra, disse, em 8 de jameiro de 1968: "0 governt
brasileiro apéia & idéia de um tratado justo e equitativo de nfo prolir
feracio, qgue impega os riscos de disseminaciio de armas nycleares. O Bra-
sil ndo

renunciaré A pesquisa, producdo e wtilizacglo de energia para

fins pacfficos, inclusive de artefatos explosivos nuclsares para usos
civis sem discriminagiio. Nesse ponto:. acentwou o diplomata. "a posicgio
do governo brasileiro & firme”. .

O Tratado de Nio Proliferacio de Armas Nucleares fe-
re o principio de igualdade juridica entre Estados. Além disso, institu-
cionaliza a reparticio do mundo em duas categorias de nagdes: de ua la~
do, as cinco poténcias nucleidres,' que deter3o o monopélio da tecnologia
dos explosivos para Eins bé&licos ou pacificos, e, de'outrs lado, aquelas
que ficario nums aituagio’de dependéncis tecnolégica por um perfodo in&;
cial minimo de vinte e cinco

THP um Tordesilhas nuclear,

diferente na ai %0 ¢ nos pr asse~

curatérios, mas idéntico no espirito -~ uma repertigBSo da Terra em esfe~
ras:"de {nfludncia e dominaglio politica. O prdprio impasse nuclear fl';;
receria, eventualmente, essa realistica soluglo Dara o8 problemas de uss

paz transitéria, estruturada sob o interssse comum das superpoténcias.

O Presidente Ernesto Geisel, sob o impascto da criss

do petrdleo de 1973 e da vulnerabilidade que represantava a dependéncia

‘mas também garantia de acesso do Pais dx tecmologias'do ciclo

anog. O Proteasor Méric Pessoa considerou o |

externa, e matéria de energia, fecidiuv-se por uma estratégia mais awpla
¢ profunda, que inclufa nfo 85 um programs de centrais nucleo-alétricas,
completo
do combustivel nuclear, mediante as salvaguardas da AIEA. Com exsa fina-
lidade tol organizada a NUCLEBRAS, como principal 6rgho do Programa Ny~
clear Brasileiro, pela Lei n® 6, 189, de 16 de dezembro de 1974, Em 27
de junho de 1975 foi concluido em Bonn, o Acordo sobre Coépcruclo no
campo dos usos pacificos da Energia Nuclear, entre Brasil e a Repiblica

fedaral da Alemanha, Que entrou em vigor em 18 de novembro de 1975,

E» 1978, o Congresso dox Estados Unidos sprova s led
de, ndo proliferagso, pela qual os EUA 56 efetvarianm a exportagso nuclear
para paises que aceitassan a aplicagho de salvaguardas a todas as ativi-
dades nuclearas (tull—Jcopl safsguards). Mesmo neste caso, nic fornecem
equipamentos, nem uc:crl;ts para tecniologiss sens{ve{s. O préprio-forne~
cimento de combustivel (recarga) para ANGRA I, 3& assegurado contratual-
mente, ticou condicionade & aceitacdo pelo Brasil, de exigéncias adicio-
nais. Essa lel entrou em vigor nos primeiros meses ds 1579,

. \

O Presidente Jo3o Figueiredo, ao assumir a Presidin~
cia da, Repiblica, em 15/03/79, reafirma a posicko clara, coerente e
constante §.- favor do desarmamento ¢ da nfo,proliferagfo nuclear. Acata
a , adoglo de medidas de salyaguardas universalments aceitas;- mas rcp;dii
firmemente a imposicko de mecanismos discriminatérios & inibidores do
desenvolvimento nacional no campo dos usos pacificos da energla nuclear:
Numa entrevists gravada para & televislo alemi, antes du visita do Chan-
cclef Helmut Schoidt, em abril de 1979, o Prasidente.Pigueiredo reatiz-
uo& "a proposta do governo bragileiro de executar ¢ Acordo Ruclese sen’
alteragho nos objetives iniciais®. Ao mesmo tenpo, determinou os estudos
;ece:sirgol no sentido de se encontrsrem solugdes préprias, ajustadas 8%
peculiaridodes do jdesenvolvimento nacional,.naérea nuclear, .buscando
promover, s asgimilacko de tecnologia nuclear pela indistria privada na-
cional. Dando,seqGéncia ao esforgo nacional no dominiordo;chamado “ciclo
go“"conbustlvg;‘.nuc}carf;,q Presidente Figueiredo recomendou especial
atenclo ,parlag.zqrmaglo;disrecgr-OI5huunno:..As:i-,;daf1979-i 1983, fo-
ram concedidas 4.461 bolsas no Pais & 770 no exterior: Yoram graduados

55 doutores, 395 mestres s 252 especialistas®:’

DEPOIMENTO DO Dr. REX NAZARE ALVES

O Dr: Rex Nazaré Alves iniciou seu depoimento agra-
decendo &' convocaglio's afirmando que "comparego, ‘como sempra f£iz, ' mais
uma.. vex:.a essa Casa, no intuito de cooperar pltu‘o‘és;abcloci-tnto da
veracidade dos fatos muitas vezes distorcida por fntg;cs jlheios aos que
julgo do interesse nacional®: Ele se congratulou com o Deputado Luiz sa-

lomio por ter solicitado que s sessdoc tivesse o cardter zecreto.

Atirmou ' ter apresentado na Subcomissio dos Diréitos
Politicos, Direitos Coletivos & Garantias da Assembléia Constituinte, &
§ de majc de 1987, documento que identifice as consegti#ncies para o BSre-
s1l da polStica de restricSes.internacionais. "Para os caszos en qué do-
cumentos comprobatérios me eram disponivels, tive s honra ae nnt:-qhé
808 Deputados Maurilic Perreira Lisa & Lysineas Maciel, na presanca de
mais de 15 conytituintes que me dersm a honra de participar do debate.
Foram revistas nessa mesma ocazifo e posteriorments na Comissio de Fis-
calizagio e Controle do Senado Federal, em 14 de dezenbro ds }95!, os

diferentes aspectos do Programs Autdnomo de Tecnologia Nuclesrs os valo-
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res, controles e fiscalizaglc dds contaus Deltas 3 ¢ 4; & participagso

militar nesse desenvolvimento e as perspectivas do comércio exterior”,

Adiante, ele dizser "A fase vivida entre 1979 s 1988
tol caracterizada por dificuldades econdmico-tinanceiras consijerkveis.
Nesse monents, havia uma difersnca marcante (da ordem de 10 vezes) antre

OB recursos necessirios pars os Acordos Internacionals e aguales para o

Programa Autdnomo, acrescidc do fsto de que esses dltimos dependiam, sn
aals de 95 por cento, apenas Qe cruzeiros. Natural fol s ssior evelugloe
do Programa Autdnomo. O primeiro semestre de 1588, como pravia o relaté~
rio da cComissbo Vargas, de 1985, clsraments indicava s necessidade de
usa anélise das duss vertentes. Por us lado havis se consolidado uma es-
tratégls de utilizacko otimizada de recursos no Progrema Autdnomo faci-
}Asﬂgavpplog seaguintes aspectos:

1} gryintesesse da Mariohs do.Brasil sm criar no rais
s capacidade,,bécniga.pacional em condigles de permitir no future, e
por , dacisho 2oxclunivn--ntn brasileira, o plenc exerciclio da propulsio
PHEIAsC i o

53“k-.p!9ngisilgo do Exército nasiQuestiss de desen—
gojv}ngtoﬂ.cinntl:}co-:ccnoléqico_no Pais; a{ incluf{do,o primeiro curso
j!ua.npngllliznclq (em gnergia nuclesr no IHE » o3 primeiros ensalios de
pgggucln de fgua pesade e {rradiaglo de slimenteés;

w3, =~ _participacho da Asrondutica no programa sspa-
£ials

-4 y1-infra-estrutura existente nos Centtos de Pesqui-
?g;gllco-il:lq,xggicQIl.do.znquin Nuclesr;

<5, = competéncia expandida nas universidades brasi-
leixas;

6 - parque industrial brasileiro;

7 = capacidads das empresas brasileiras de engenhs-

rig s, finaluente,

8 = os resultados alcancados em nove anos.

Por outro lado, o scordo com a RFA nlo vinha obtendo
o wminimo apoio deseiado. As principais conseqOfncias do modelo vigente

até masdos de 1988 eram as seguintes:

1 - descrédito na confiabilidade operacional da ge~
ragho nucleoslétrica devido aos problemas na disponibilidade de Angra I;
P2¢ % “falta' "de credibilidade no planejamento para
‘stinder ‘a’dmergénciis im Angra I;
3

- austncia de compromisso do setor elétrico com a

congtrucio de Anqrg I1 e II1, por serem mantidos afastados das decisfes;
4 -'elivadas’dividas externa e interna da NUCLEBRAS,
devido a Qébitos créscéntés acumulados e 48 redurides possibilidades de

Seracko de recursos & curto e médio prazos;

5 - superdimensiopamento da estrutura da Nuclebrds,
s&daptada ao programa de ‘1975
6 <« inviabilizacko prética de participacko do setor

privado na Nuclebrés;

7 - perda de tecnologia j& adguirids pela Nuclebrés,
caugstia pela evasfo de especialistas,devido a indefinigses;
8

dominio de tecnologia necessiria ao riclo do
combustivel pelas instituicSes do Programa Autdnomo, sem perspectivas de
lprovuita-e;to na fase industrial;

9 - produgdo nacionsl de materials e equipamentos de

‘tecnologis sensivel nem sempre utilizados pelo setor industrial;

10 - participagio ativa da iniciativa privada nacio~

t

,ﬁnliicl‘pérspéctlﬁi ditmercado;

11 - imagem apenas potencisl para aplicagSes milita-
res do dominio da tecnologia geradas

12 = critica a0 exercicio do poder de licenciamento
& tfiscalizagBo do comércio e das instalagdes nucleares centralizadas no
S5ano.de asquina, 2, pronosio..

Essag,  copseqléncias condutiam & insatisfaclo da so-
ciadc@l com seu corolério natural de invisbilizagso no apolo cientifico.

Jrés opcles se apresentavam aoc Governos

1 ~ manter o modslo vigente na época;
2.7.abandonar s geragdo nuclecelétrice;

3 - audar o modelo.

Optou © governo, apés amplo debate coordenado pelc
sntdc Secretidrio-Geral do Conselho de Sequranga Hacjonal, de adotar um
novo modalo q&e procurassa reter o que cgi::isse de positivo e eliminar
o8 sspectos negativos. Nesse sentido, esse novo modelc deveria adotar os
seguintes pressupostost

1 - garantir que os fins seriam pacificos;
2 - assegurar o monopblio previsto em lei;
3

- lprdv-clo,vc acompanhamentc do Programa Nuclear Brasileiro pelo Con-

- criar uma transparéncia adeguada que permicizse

gresso anionll;
4 - otimizar a utilizag3o dos recursos humanos;

5 - adequar a estrutura organizacional ao Programa;

6 - efetivar a participaglo do setor elétrico;

7- assegurar um ritmo adequado s necessidades e
condigses nacionais;

8 - maximizar a participagio do setor privado nacio-
nal;

9+ =" viabilizar a utilizaglic da energia nuclear na
redugBo de tensbes regionais criadas por polos criticos de subdesenvol~
vimentoss

10 - manter'os compromissos internacionais ajustados
acs-interexzes nacicnais, preservando s imagem de seriedade do Brasil n;

contexto das suas relagles externas.

A adogho desses pressupostos foi materializada atra—
viés ' de mudancas estruturais, encaminhadas a apreciaclio do Congresso Na-

clonal, com a transformackc ou dissolugdo de slgumas empresas, previsio

de privatizacko de outras s relocagdo de responsabilidades da construglio

das ‘usinas nuclecelétricas no setor elétrico. Procurava-se dessa forms

criar as condigSes indispensiveis para a construgio das usinas Angra 11X
€. 111; em conformidade com uma avaliagho de seus custos para complemen-

tag80 comparados com as da opgdc hidroelétrica, avaliados pelo setor

elétrico, para o ano de sua entrada em operagdc. Essas datas, confroanta-
das com as das previsdes para operacio das usinas de demonstraglo do ci-

clo do combustivel até seu enriquecimento, com tecnologia prépria, o

crescimento gradual da demanda de uranio e a complementag8o da fébrica
de elementos combustiveis viabilizavam em definitive a base de um pro-
grama nuclear integrado, através da criagho de um mercado minimo que

parmitiria a plena participacio do setor privado®.

Esge novo wodelo teve a oportunidade de praticar
alguns ensaios ao elaboyar uma proposta de Politica Nuclear Brasileira e

outra de deposiclo de rejeitos nucleares, encaminhadas ao Congresso Na~
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cional". O depoente fez referdncia & criagde do Consslho lﬁ;a!ior de
Energia Nuclear, presididc pelo Presidunte da Repiiblica com a participa-
clo de todos o3 setores snvolvidos. Esse Consslho contava com cinco Con-
selhos Consultivos, cuja missiio sra subsidié-lo em estudos para suas de-
398 exclusi t

cisdes. Esses 6rgios consultivos eram f

por pro-
tissionais, sem vinculaclio direta dgusles responséveis pela formulagio

ou execuchko ds politica nuclear.

*A bba semente, o bom fertilizante, a terra adequada
jamais produziram frutos em clima adverso. As condig3as econdmico-finan-
ceiras mal petlitirlnll continuidede em ritme fresdo do Programa. Deu~
nos, no entanto, a possibilidade de, em rsumilio piblica, em 2771041988,
discutir pela primeira vez com a Comisslio Mista de Orcamento desta Casa,
as atividades e 03 recursos necessirios a sua exscugio. BEssa ligacdo
permitiu, também, que muitos parlamentares visitassem as instalagdes. Os
elevados fndices inflacionirios de 1989 invisbilizaram grande parte de

sus sxecuglo®.

Nas suas conclusdes, o depoente afirmous "A ;ntrgln
nuclear no Brasil, como tsntamos relatar, nio i resultants de ua periodo
consideradoc autocritico, mas, a0 transcendi-lo historicamente, surgiuv
com o objetivo, que se mantém, de contribuir de modo efativo para o de-
ssnvolvimento scondmico socialmente justo s democrético. (...) H;vnri,
sen  duvida, um crescehte aumento dos usos pacificos da energia nuclnn::
O Brasil, cujas rigquezas minerais, embora nfo tlo ben conhecidas como
seria desejado, terd um papel ditado pela tecnologia de que dispuser. A
qualidade dos quadros profissionais existentes fol o maior legade de to-
da & histéria nuclear brasileira. Sua opglo pacifista 4 de nossa indole
® estd incorporada na Constituiclo. Preocupacies legitimas da nossas so-
ciedade devem ser analisadas. A transparéncia necessiris deve ser busca-
da como antidoto A desinformacso e 4 né-fé. A modernidade tecnolégica
deve ser perseguida e protegida de interesses gue nio sejam agueles ver~

dadeiros interesses da Raglo brasileira.

(o)

pela construclo do atual estégic da tecnologia nuclear brasileira, este~

Agueles ideslistas e patriotas responsiveis
jam onde estiverem, depositam nas mSos desszes Guardiles (os parlamenta-
res)suz £é inabalével no futuro clentifico s tecnoldgico desse Palis, uma
dss condigdes bisicas para preservaglo democrétics com justica social,

almejsde por tantas geragdes. *

DEBATS

E= resposta a0 Dsputedo Fébie Feldman, o Sz. Rex Na-
zaré Alves afirmou que o “"grande principio pars nés era ganhar ¢ criar
competéncis o gue ocorreu com as. explosdes paci{ficas. Em us determinado
somento , até 1974, o mundo produziu um conjunto considerdvel ds explo-
stes pacificas, O gua procuravas sles? Quande ox Srs. tém pct:él;o an um

determinado pogo, aesta petrdlec sai por pressbo. Hé slguns anos strés
nlio se extraia toda a Qquantidade de petrélea. Procurava-se injetar vapor
d'Sgua para aumentar a pressio. Entlo, Estados Unidgs e Rissis, em par-
ticular, tizersm explosSes subtarréness na sentido de obter aumento de

pressio ¢ com isto sumentar a quantidade da ressrva disponivel no, mundo.

[]
*Este € uz exemplo ¢ ainda em 88 & 89 a Rissia fazia
testes em alguns pogos de petréleo qus haviam, de forma tradicional, s~

gotado sua produglo. Procurava, também, utilizar estes explosivos na in-

terconaziéic de bacias hidiogr&ficas, na produgic q: materiais gerados pe-
lo calor. Os 'Srs. poderfo encontrar em diversas publiczagdes uma conside-
tével soma de itlps considerados como explosSes pacfficas. Em 1574, &
india tez a sua explosdo considerada pacifica. A partir dal, foram desa~
tivadas, praticamente, no mundo, ;s utilizagdes pacificas das sxplosdes,
salvo o exemplo que del referente aos tastes ;USBOI de 88 e 89%.

"A grande pergunta é a seguintes o préprio Tratado
de Tlatelolco prevé a existéncia de explosdo pac{fica. Mas qual é o pon-~
to fundamenta para nés? O Brasil, na minha opinilo, deve ter competén-
cia pars, em qualquer momento, 9s Srs. ¢ o3 membros do Poder Bxecgtivo,
tomar a decisZo sobre o caminho a seguir. Cabe acs Srs., e unicamente
aos Srs., dizer: vai o Brasil um dia fazer uma explosio pacifica ou nio?
0 que nio se poderia deixar acontecer & que a competéncia Eosseu desen-

volvida®.

O deposnte afirmou que o primeiro local .para depdsi-
to de rejeitos radicativos foi Xerem. Depois os estudos evoluiram para a
utilizaclo de ilhas ocednicas. Se o Brasil continua nesta linha de IGI;
nuclear serd necessério encontrar um local para os rejeitos. Eesolvcd:
se, entlo, Que o local seria o "Raso da Catarina®, onde existe um_bucace
de qQuatrocentos metros de profundidade feito pela Petrobris. *O que
acontecis? NG6sS procuravamos verificar quais eram as dificuldldes tcc?o-
tasbés,

que era um problema s colocaglo dos rejeitos, naguelas éreas que citef,

légicas da existéncia e de se fazer um buraco. Se verificava,

de se fazer perfuragdes com dismetros majores. A decisio fol de abrir um
outro buraco para teste, avaliaclo de erros cometidos, Os Srs. devem ter
visto pela imprensa que fol encontrada &gua no fundo do pogo. Nio se fax
nenhum teste se houver &gua no fundo do pogo, mas era fundamental qua,
nuna

drea que se pretendia também estudar o comportamento de rejeitos,

gue aQuele sistema tivesse possibilidade de ter &gua ali",

O Deputado Maurc Campos, antes de fazer suas pargun-
tas, relatou o entusiasmo guas lhe provocou a visita.feita as instalagbas
da ARAMAR, em companhia dos Deputados Vivaldo Barbosa, Luiz Salomid ¢ da
Presidenta Anna Maria Rattes. Ele ressaltou os dizeres de ums placa’ co-
logada na entrada da instituiglo, que sintetiza o pensamento que wmove
aqueles brasileiros. Ali estd escrito: "O Brasil nko pode ser colonizade

via depsndéncia tecnolégica®, o Que nés subscrevemos trang0ilamente.

O, Deputado Mauro Campos formulou alguns raciocinion
antes de pedir esclarecimentos aos depoentes. Disse qua o Brasi} & de~
tentor da tecnologia nucl;lr. nas n¥o temos nenhum mecanismc de fiscali~-
saclo. Creio que € » nissto desta CPI, e do Congresso, criar um mecanis-
#o  permanente, tal a importdncis do assunto. Outrp ponto levantsdo pale
Deputade 20f o precdrio controle gue a CNEN axerce sobre o8 prograsas
Luclanrun das trés forcas armadss. *Penso que hé ums constatacho nult}
CPl: na verdade existiu um programa paralelo nesss campo. A mizsdo den~
ts CPI & sxatsmente fazer s conptataglo ds verscidade do que existe para

buscar © correto encaminhamento para esta Questle"

Outro item levantado pelo Deputado foi "a auséncia

de informagOes claras sobre o Projeto SolimSes, da bomba nuclear, sobre

o «Posto de Cachimbo para o teste, Outro ponto também muito ado @

referente - ao;embarque de urAnioc para o Iraque, Que taria sido feito awm
governo anterior;(...) Fica pateste para nés essa primeira abordsgem ao

fema. objeto da, Comissdo,de, que,. sfetivamente, existia um programs paca~-
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‘ein. HA um mistério am relaclis a essa giestfo do urdnid, Como isso co-~

megou, como, fol obtido o uranio enriquecido para a unidede critica ada
COPESP, do IPEN. Essa pergunta ndo nos fol respondida. Duas ou trés ve~-
xes =~ © Deputado Salomio estd aqui - iszo fol enfatizado. Ele ndo nasce

por acaso, do nada, do vazio. Partiu de algum ponto, de algum lugar,

principalmente tendo pressnte que o enriquecimento naquels instante em
que chegou, a prépria Marinha nlo tinha suas unidades de ultracentrifu-

gaglo com capacitacdo para fazer o enriquecimente do urénie®.

En  sua resposta, o General Danilo Ventyrini disse:
*cuidarel do aspecto institucional, ou seja, as negociagdes de governo
para governo e deixarei, como ajustado anteriormente, que oS aspectos
técnicos sejam explicitados pelo Dr. Rex Nazaré. Acontece que o urknio
enciguecido & gue V. Exa. se refere, qQue encontrou na instalacéc de Ara-
mar, foi negociado com um pais. Como parte do &cordo explicito feito com
esse pais, exigiu-nos, .como condiclo, duas premissas:t & primeira, o si-
;ilo, que o nome desse pais fosse guardado; e a segunda, o compromisso

explicito de que esse urdnio 8o seria utilizado para fins pacificos.

“De forma que, continuou © General Venturini, quanto
a essa primeira parte, st me permite, invoco o Regimento , creio qus o
artigo 117, do Senade Federal, porque nio possto omitir de V. Exas. os
dados, mas tenho inclusive acompanhantes aos quais, para cumprir o ajus-
te feito com o pais que nos forneceu urinio enriguecido ndoc posso decli-
nar., Quanto ao Iraque, nbo hi dificuldade alguma. Pu o direi em texto
claro. Solicito a V. Exa. que, para o primeiro caso, o do ursnio enri-
quecido, s6 estejam em plenirio os Srs. Parlamentares”. A reunilio, neste

ponto, tornou-se secreta.

Respondendo & pergunts do Deputado Luis Salomlo, o
$r. Rex Nazaré afirmou estar havendo completa integraclo, no setor nu-~

claar, com a Argentina. "N6g entrévamos ld e eles entravam em todas as

nossag instalacles, apds a assinatura da ata ou protocolo de Itaipu ou
jguagu, O ndme nic me lembro bem. Mas tanto os argentinos vieram e co-
nheceram &8s instalaces brasileiras - eles estiveram em Ipers ~ Quanto
nés fomos visité-los 14", Em sequida, respondendo a cutra pergunta do
Daputado Luis Salomdo, o Dr. Rex Nazaré citou exemplos de problemas con-
cratos no relacionamento com paises que tentaram impedir o desenvolvi-
mento nuclear. * Vou tirar dois ou trés sxemplos: o do combustfvel para
Angra I, que era um combustivel a trés por cento, ninguém faz bomba com
urdnio a trés por cento, fol negado ¢ isso fol tipico de algo j& nego-

cisdo. Em 1985, houve recusa em fornecer um Siber BG0 pars o IAV, com~

putadores WASH, analisadores multicanais®.

O General Danilo Venturini afirmou que “trata-ye da
orientacio adotada pela IBM, pela Digital. O assunto & técnico. A Digi-
tal e a IBM modificaram qualquer trabalho no sentido da colaboraclo com
as nossas autoridades. Essa qQuestlio & tambim um pouco wmais longa, porque

envolve o campo ds informitica. Desde 1978, o Itamaraty havias percebido

que seus equipswentos de cifra sram facilmente decifrados, até mesmo pe-
las multinacionais qus agui operavam. Hum ajuste feito entre o Ministé-
ric das RelagSes Exteriores s, na ocasilio, com o General Joso Figueire-
do, buscamos um equipamento de cifra nacional. Verificamos que o melhor

~amento existente era o de origem suiga”.

"Como se diz na girias dos cientistas, esse eguipa-

sento fol *quebrado”. Produzimos um equipamento de cifra que o Hinisté-

rio das Relagdes Exteriores pausou a ttilizar. Co:0 o Bras1? cstava in-

teiramente vulnerével, verificamos que essas pressdes sabiaz 0 di

Quande agir, porqus nko tinhamos nenhum sigilo. O fato camPahou de tal
forma Que precisiévamos de um interruptor para esse equipanento. Tinhamos
um acordo de cavalheirox com uma empresa norte-americana, a gqual, por
razdes que ignoramos, resolveu n3o atender nossa solicizaglo. Tivemos,
antio, que mandar uma Dequena equipe ao Japlo para procurar l& algo que
permitisse substituir o equipamento original, Fizemos os ajustes neces-
sérios e jé& em 1978 Itamaraty pSde testar, em uma conferéncia em Punta
del FEste, qQue este equipamento & confidvel, como estd provando até ho—

jo".

*"Vejam os Srs. que o problema estd mais ligado &
érea de tecnologia de ponta e, como lembraram, & o problema com GQues oS
ansricanos lutam, desde 1974, pars sumentar a competéncia do GATT, cria-
do para facilitar o comércio. Na realidade, os americanos querem extra-
polar do comércio de mercadorias para entrar no comércio de alta tecno~
logia. A coisa chegou a tal ponto que um dia, 34 nos i1dos de 1982, u=m
Embaixador norte-americans me perguntou porqgue tinhamcs em Genebra um
Embaixador mais competente que 0 deles, Eu disse que os nossos embaixa~
dorss nio 530 escolhidos aleatoriamente, mas em fungSo da complexidade
da missko que lhes cabe cumprir. Entlo, que o3 Srs. mandem um outro Em~

baixador em reforgo, para auxiliar o seu elemento”.

A verdade ¢ que naguele ano conseguimos verificar o
seguinte: nés, Que éramos acusados de xendfobos, até mesmo quando estive
agui em abril de 1974, para fazer uma exposiglo sobre a politica nacio-
nal de informitica, verificamos pelo trabalho do Embaixador que, naguele
ano, cerca de mil itens envolvendo as poténcias desenvolvidas estavam
sendo sonegados a nés, nko por medidas tarifirias, mas por medidas nlo-
taritérias. Quer dizer, estavam negando a0 Brasil a capacidade para im-

plementar seu préprio progresso”.

0 Deputado Fébio rgldman, depois de #lgumas conside-
ragtes sobre a resposta anterior, formulou duas perguntas: Quando houve

a Reforma Administrativa, a Comissfo Nacional de Energia Nuélear, ao ia-

foi

para a Secretaria de Assuntos Estratégicos. Acho muito estranho que nSo

vés de ser transferida para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
tanha sido transferids para a Secretaria de-Cidncia e Tecnologia, *ié gue
aqui foi enfatizado que o Programa Nuclear visa & capacitaglo tecnolégi-
ca do Pais. Quero, entlo, um comentéric do Dr. Rex, embora ele talvez
nio tenha participado da transigdo, mas ¢ um homem que aindas hoje exerce
uma infludncia muito grande no campo nuclear.

A segunda pergunta é cos relaglo ao tratado Brasil-
Alemanha, uma vez Gue ele tinha uma cliuzuls de renovaglo automitica e
se nio fosse nenunciado seria automaticamente prorrogado. O Dr. Rex par=
ticipou de alguma miss3o ou 15to ocorreu no anc passado? Ele era ainda
Presidente da CNEN, entd3o o Que aconteceu com o tratado Brasil-Alemanha,
até porque a Constituicdo brasileira j& havia sido promulgada e toda a

atividade nuclear tem que ser Submetida ao Congresso Nacional.

0 Dr, Rex Nazaré disse o seguinte: "Comecarei pela
segunda pergunta. Com relaclo A cléusula de renovaclo, n&o participei da
negociagdo do acordo. {...) A renovagho & cliusula automitica: se nlo
houver dentncia por nenhuma das partes até us anc antes, ele € asutomati-

camente renovado e nio houve denuncia das partes. E o que consta do ar-
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tigo onze do tratado. ("Art. 11, item 1l - A vigancia do presente acordo

serd de 15 anos, contados a partir do dia afixado nas notas trocadas,

conto:me-o item 1 acima e prorrogar-se~& por periodc de cinco anos, des-
de
12 meses antes de sua expirag3o”). N3o houve denfincia nem por uma parte,
nem por outra, Houve movimentos de deniincia dentro do Parlamento alemdo,

houve movimentos de dentincia dentro do Brasil, mas, efetivamente, nenhu-~

mx das partes efetuou a dendncia oficial. Acredito, pela leitura, gque
ele esté automaticamente prorrogado por cince anos™

"Com relaclo a localizacdo da instituiglo, dissz o
Dr. Rex Nazaré, a minha prem:ssa ndoc estd ligada 3 localizaglo, mas 2
unidade e ao controle. Acredito gue se tenha que pensar em um Droogsso
en que haja unidade, objetivos bem definidos, atividades, realmente,
julgadas pelo Congresso. Acho fundamental gue ndo possam existir idte~
resses diferentes do interesse nacional maior. Acredito que, tomada uma

deci1s3o, todos deven seq&ir en frente. Einstein é um nome que todo mundo
respexta, mas num livrete ele diz que se tivesse uma forga armada, for-
mada por cientistas, na hora de mandar a trops olhar 3 direita, a metade
9lhntil para a esguerda, porque dirias que alguém estaria escondendo al-

guma coisa™.

© Deputado Fabio Faldman retornou ao assunto:’ em des=—
terminado momento foi fundamental a participagio das ins:itg}cbcl mili-
E,res. Hoje, talvez isto nido se)a necessério. Quero insistir, porQgue a
colacagio na Secretaria de Assuntos Estratégicos, na minha opiniso, se
dé fundamentalmente pelo fato de que a participaglo dosr organismos mili-
tares ainda é muito presenteFago a seguinte pergunta: £ fundamental ain-
da que a coordenacho de alguns projetos seja feita por militares, como o
Ministério da Marinha?, O Dr. Rex Nazaré explicou que "¢ preciso ter uma
coordenagio

central, ter coordenagbes especificas para cada projeto e

#3388 coordenagdo central tem Que olhar para o objetivo central s a exe-
cugso, esta sim, deve ser-descentralizada. Digc o seguinte: nesse mosen-
to «do desenvylvamanco brasileiro, deveriamos buscar ndc s6 a Klr;nhl,
como Exército ou Aeronduticas, mas agir comc fizemos a0 buscar bombelros
pars a defesa civil, Onde estiver a competdncia, por tradiclo ou notlvl:
;no para aquela determinada tarefa, que ali deve ser confiada & sus exe-
cucho., O gue preciza, isto sim, } havc{ vas coordensgdo central e seus
.

objetivos serem ajustados a essa coordenagho .cantral®,

Neste ponto do debate, o General Danilo Venturini
pediu  a palavra, que lhe fol concedida, para dizer que "esta & uma dis-
cussio amadoristica, citando um editorial do jornal O GlpbéL do dia 15
de setembro, N6s (militares) n3o temos recursos humanos para implementar
uma competéncia nacional que atenda aos reclamos da sociedade brasilei-

ta. Hé um outro aspecto. Posso citar uma série de dados histSricos que

provam gqQue nenhum miligar, em nivel de comando, ou nivel de chefia, no;
Estados Unidos foi favordvel ao langamento da bomba atdmics. Havia ape-
nas um General em Los Alamos, que criava as condigdes administrativas
para Que os técnicos pudessem trabalhar sem preocupagles. (...} Hés pes-
quisamos o assunto nos anais do Congresso norte-americano. LA eacontra=
®mos. uns versos,do Presidente Kennedy constantes do livro, de dois volu-
mes "Mil Dias do Presidente na Casa'Brancn'. Estes versos ele anotou de
préprio punho, guando combatente na II Guerra Mundial. Ele estava numa
quarita no rochedo de Gibraitar. Os versos 530 os seguintes: "A Deus ¢ 3
soldados todos adoram em tempo de guerra e nio mais, pois quando a guer~
ra acaba e tudo esté bem, Deus & negligenciado e o velho soldado despre~

zado". pE

que nio seja denunciado por uma das partes contratantes, pelo menos

"0 Presidente Kennedy fez questldo de registrar isso,
como um adendo; ele era muito sensivel ao papel dos soldados, e gosta=~
va gQue seus auxiliares militares expusessem todos oS sesus Dpensamentos

até que ele tomasse uma decisfo. A partir dal nio aceitava mais nenhuma
1 '
colocagso. (...) Como os Srs, sabem, o Presidente Roosevelt morreu em
12/4/45, enm seu lugar assumiu o Sr, Truman que foi , inclusive, reeleito
tém

por mais um perfodo. As bombas langadas sobre Hiroshima e Nygasaki

as datas de 6/8 ¢ 9/8. A primeira bomba fol lancada 21 dias depois 4o
teste feito no deserto do Novo México, em Alapo Gordo, gue © Dr. Rex Na-
zaré 38 explicitou. N¥o foi um teste subterraneo, foi'um teste numa tor-
re bastante elevada, de Quase 100 metros de altura. Examinando os basti-
dores da politica, verifica-se que ° Secretdrio de Defesa, James Burns,
e o éecretirio da Guerra, Henry Dickson, assessoraram o Presidente Tru-
mam  em todos os momentos gue levaram 20 lancamento da bomba. E 0 que ze

observa & o seguinte: os chefes militares nio tiveram direito nem da

.

opinar®,

-0 Chefe do "staff® militar do Presidente Almirante

William .L-ru, Aisse textualmente: "A minha opinilio ¢ que ¢ uso desss
birbara arma ea Hiroshima ¢ Nagasaki nlo era necessiria pars terminar a
guerta. ©Os Jjaponeses 38 estavam hi multo dispostes a renuncisr. Vamos
respaitar O pensamento dclc{. * Mas 0 que estava decidido era ¢ rendi~
nento incondicional ou o aniquilamento total. Para Hitler, acredito, se-~
ria uma postura plenamente aceitas. A&orn, adotar esta posturs para ua
poQo milenar, qua tem na figura do Imperador a prépria imagem do Sol, ;
sr. ha de convir gue isto ndo convence, Existenm documentos comprovande
qQue oS jEponeses tentAran convencer os norte-americanocs 8 poupar a figu-
ra do Imperador, Que sra s prépris imagem do povo japonds. l:por isto
Gue © Chefe do "staff? nilitar do Presidente Truman afirmava: “os jgpo-

neses ji estavam derrotados e prontos para se renderem*t

"A guerra terminou na Europs no dis 8 de maio de

1943, A Conferéncia da Potsdam foi de meados de 3ulho & primeirs Qﬁlﬂl"

na de agosto de 1945, AL ¢ que o Secretériq ds Guerrs deu conhacizento a=
Zissnhower do que sles estavam pruparnn;o. Vejam a reaglio textual gue

consta das memdrias do General Eisenhover, posteriorments Presidente do
Estados Unidos: "Era contrs por duas raxSes! primeiro, vs japoneses es-
tavsm prontos para se renderem, desde que lhes assegurassem a rendiglo
com um minimo de dignidade para o Imperudoc. Segundo, eu odisva gue nos-
%0 pals pudesse, posteriormante, ser acusado pels histéria por ter ado-
tsdo semslhante postura®. Vejam os Srs. o seguinte: os General Arnold e
Le May, os dois Comandantes da Forga Aérea - sendo que Le May foi gquem
determinou o lapgamento das duas bombas, definiram a posicso da Forga
Kerea no caso. N&o cabe & Forga Aérea decidir se langa ou ndc a bonba
sobre Qualquer bref. A explosio da bomba neo foi necessiria para ganhar
a gQuerra ou tornar delne:,:n&ria uma invasso. (...) Vamos reconhecer
Que, nd caso, nko foi utilizada tendo como fator preponderants o compo-
nente militar. Quer dizer, ela nio foi feita ;on objetivo*militar. os.
Srl: terdo que procurar o.langamento da bomba num outro componente, pro-
vavelmente como diria o "Pai da B;mba Atémica", Que é o Dr. Opppenhei-
mer, para impressionar o mundo, ou seja, uma jogada no mais &lto nivel
no campo das relagdes exteriores. Isto precisa ser registrado, senhores,
porque a bomba atdmica resultou na guerra fria. $6 agora, com 4 nova po-
litica do Sr. Gorbachev, se tonseguiu modificar em parte aguele equili-

brio do terror, que existiu por mais de quarenta anos”.

O Sr. Rex Nazar¥, respondendo a uma pergunta do De-
putado Mério Lima, afirmou ndo ter condicSes de comentar as disposicles
contidas

nos estudos promovidos pelo GT-PRONEN. "Neo tive conhecimento
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daste documehto, nio tive o mensr acesso. May pactic.pa! deste trabzlho,
nen como convidado para dar um depoimento”. A Presidenta Anna Maria Rat-
tes afirmou, em seguida, ter ouvido do Secretdrio de Ciéncia e Tecnolo-
gia "que o relatério do PRONEN nlo & s posiglo oficial do Governo ainda.
Ele nos colocou isgo 14 na visita a ARAMAR. Talvez por isso o documento

ndo tenha circulado como uma coiga de livre acesso a todas as pessoas

interessadas”

ai-

vergiu da interpretagic do General Danile Venturini, Ele disse: "A in-

O Relator Senador Severc Gomes, com a Dalavra,

‘terpretagic que deu ac que ocorreu no final da Sequnda Guerra Mundial,
quando o5 aliados colocaram a questSo da rendicfio incondiciopal - uncop-
ditional surrender - e 5. 5a. interpretou isso como uma viz3o ocidental
inaceitivel para os japoneses., Na verdade, em todas as guerras passadas,
nunca houve rendigio incondicional. O livro cléssico do General Clause-
witz define a guerra como a politica levada por outros meios, mas seqpta

& politica terminando na prépria politica. A idéia da rendigdo incondi-

cional € ligada & guerra civil americana. A expressic €& do General
Grant, quando o General Lee quer discutir a negociaglo, ele dix: “No
condition, no surrender, no terms™. Ent3c a transposi¢do da guerra ci-

vil, ¢« ndo a guerra militar para o cendrio militar & que levou & desgra-
¢a dessa posigic colocada pelo Presidente Roosevelt na Conferéncia de
Ialta. Certamente, estas colocagio de rendigio incondicional prolongou a
guerra por alguns anos e com a perda de um numero incont&vel de vidas.
Quer dizer, a vislo militar nunca foi a de ndo negociar, mas usar a vio-

léncis como instrumento de negociagho®.

Depois desta introduclo, o Sc. Relator lembrou uma
série de exemplos da histéria do Brasil no sentido de buscar independén-
cia tecnolégica. P afirmou que o prasi) teve usinas sidertrgicas cin-
Qlentz anos antes do Jspdo. "Acho que uma das explicacdes importantas
bara & presenga constante dos militares na Hist6ria do Brasil & que as
Forgas Armacdas tém meméria. Como a Igreja tem memOria, também, e por is-
80 tem uaa participacio iwportante. A nossa scciedade civil ¢ uma socle-
dade desorganizada e sem meméria® (...) Um projeto de dessnvolvimento
tecnoldgico brasileiro tem Qus contar com o apoic do Legislativo e da
opinido pﬂblicg.' E preciso que o povo brasileiro saiba o gue se pretende
com {880 & possa defendé-lo, E nlo dizer Que, por.exerplo, a informitica

atragou o Brasil.e deyemos acabar.com,o esforgo.nesta éces’,,.

«MAcho, que x importdncia dessk mossa Comissic seria
refletir sobre os instrumentos de participagio nas decisses, mesmo por-
Que serk muito dificil encontrar Qquem possa vir defender a tese de que o
Brasil nio deve se degenvolver tecnologicamente na res nuclear: Entdo &
fnecessirio ter os instrumentos de participacic pelos meiros de conunica-
clo!,tet a opinila:ppblica atrés destes projetos, que podem ser derruba-
dos de uma hora para outra, na medida em que hi o jogo de poder, pessoas
Que nlo tém memdria destas construgdes no Brasil, NSS passamos por este
século de dependéncia, de incompeténcia, com raras excecles. Bu diria
Que entre essas raras excegdes esté o Arsenal de Marinha que, no século
I1X, teve uma importancia decisiva. A importancia dos militares que tem
neméria, que vem desde & Usina Siderdrgica de Volta Redonda até o desan—
volvimento das comunicagdes, a QuestEo da informitica e a questic nu-
él-nr. O que importa & que haja um meio de associarmos o Legisiativo e &
socledade para que as coisas tenham duragko e ai surge a minha primeira

pargunts so General Venturini®.

“Em alguns debates de gue participei, prosseguiv o

1
Senador Severo Gomes, surgiu & evidéncia de que a CHEN tem as fuhgdes de

eszussleser programas, normas e fiscalizar. Julgou~se existir uma incom~
patibilidade em colocar num mesmo organismo a compaténcia pira estavele-
cer um programa Que ele mesmo vai fiscalizar. Entdo emergiu a :déia de
dividir a CNEN, criando ao lado - porque a CNEN ters as suas fungdes es-
pecificas - um Conselho, que seria o Conselho de Seguranga Nuclear, onde
as decisSes de faze: alguma coisa e de fiscalizar ficariam independentes
daquela que vail realizar. Este Conselho deveria ser constituido 3 seme-
lhangca do CONIN, botqug se trata de controle civil das atividades nu-

cleares. Minha pergunta bisica & esta, sobre a 1déia de criagio de uma
Conselho, dividindo as atividades da CHEN. H&, também, uma 1déia dos fi-
sicos de se criar, aqui no Congresso, uma estrutura para realizar

trabalho.

este
Af o Dr. Rex Nazaré tzlvez pudesse opinar com rais precisdo

por ser uma quest3o técnica"

© General Danilo Venturini disse gue depois de uma
viagem & Pranca, feita pelo Presidente Joic Figueiredo, com todas as fa-

cilidades

cedidas pelo Presidente Giscar d'Estaing, "a comitiva brasi-

leira conheceu o programa nuclear francés. E percebeu que o General De
Gaulle, com seu carisma extraordinério, desenvolvey uma canpanha no sen-

tido de mostrar ao povo francés gue suas possibilidades energéticas es-

$uv centradas na energis nuclear. Ele pansava, também, es constitunir »
sua "Force de Frappe”, ou seja, utilizar a energia nuclear para fins mi-
litares. Ele, entdo, dilui qualquer risco do componente militar, criande
uma companhia de eletricidade. Ble, portanto, centrou a atividade nu~
clear no ponto de vista das usinas nuclscelétricas. A experidncia da

Pranga nos calou fundo:

"Quundo o assunimos a Secretaria-Geral do conselho, a
%o_,-}"nlqhde‘ Bﬂcro}ﬁ“ Nuclear que, anteriormente, havia pertencido & Se-
clr_g‘tfriajpcrul, do Conselho;, 34 estava vinculada a0 Ministério de Minas ®
l{l,‘:qh. A n!"rn‘ intersssava o homem, o assessor. Como t.lnh- no Ministro
Cessr Cals un antigo colega de turma,.comprometi-me com ele a jamais de-
fender o deslocamepto em sentido contréris da CNEN, mas ele ss comprome=
tcuw a colocag ngp,pzincipal asstessor, © Dr. Rex Nazaré Alves. Dentro
dll}:l lineonil;;‘nlo tivemos nenhuma dificoldade, porque o nivel de deci-

sio fol elevado. O Presidente nic abdicava, em nenhum instante, de dar a

fdltima palavra. Podia-se discutir, podia-se apr uma t de
alternativas, mas como disse aqui, no intcfo, 8 decisko era centralizada
no seu mais alto nivel, que era o Presidente(...) De forma que volto a
dizer a V. Exa.: a CNEN para nés tinha poc lei uma atividade normativa e
tiscalizadora, mas dentro do programa autdnomo era essencialmente um 6r-
gio de execuglo nko s6 da politica naclonsl de energia nuclear, mas tam-
bém com encargos especificos para o IPEN. O Presidente Geisel transferiu

a

o antigo Instituto de Energia Atdmica, p i transt 2]

IPEN, da .Presidéncia da Repiblica para o Governo de S80 Paulo. Mas ©
qrande gestor da atividade do IPEN era o Presidente da CNEN. Velam o8
Srs. como & que no sistems de regulaglic da decislo centralizada, no mais
.'.“534.-9“!%' ‘e, 8. sxecuclo éggc;qsr-linda, nos permitiu conviver com 6~
gios que, ao mesmo tempo; tinham atividades normativas e fhcalindnrn'
& outras atividades de execugdo. Isto ocorreu mesmo quando o Dr, Pranco
Montoro assusiu o Governo de SAv Paulo, sendo ele pertencente a um par-
tido politico adversirio do governo. Mas estava em causa o interesse na-
cional.s © Dr: Rex negociou uma modificscEc no Regimento Interanc 4o IPEN
de “maneira a que a CNEN reduzisse sua ingeréncia naguele Orglo, smbors
‘se  resarvasss o diraito de decidir usa série de altdznativas. Nés, que
~vlvn~ol isso tanto tempo, precisamos ter um organograma, precisamos ter

uma astrutura com uma justificativa plens pera modificar nosso pansamen~
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ko, A2 haca & CKEN desmereceu a nossa coafianga. Pelo contrério,

atividade

nessa
centralizada, eia fol de ums utilidade extraordiniéria para

a6s”.

O Dr, Rex Nazaré disse que "nenhum pais que <conse=-
guiu autonomia e energia nuclear o (:; snquanto na fase de desenvolwi-
mento, sem ter ums unidade de comando cha-adg programitica. Os Estados
Unidos estlo, agors, fazendo esta ssparago, mss nfo © fizeram éurnntc -3

desenvolvimento ida tecnologia. {.i.) Creio que o primeiro problema ¢ o
louq}nt-l‘:ht uma fase de desenvolvimento em que se precisa de uma massa
‘eritica.¢.Bsse & 0.primeiro aspecto: O segundo aspecto & de come conci-~
iliarf.essa massa.critica com duas outras coisas que separo: um ¢ o as~
pacto ‘de seguranca e o outro & s decisko politics. Eu jamais colocaria
num™ 6rgho 36 o aspecto de seguranga s de decisdo politica., Vejo trés
qtlndtlz coisast' primeiro, o local da grande decislo politica, o gque se

val fazer; gual & © objetivo, quals s8o oz meios, quals siio as diretri-

ses Dbisicas. Esss € 0 perfil de gentu gue decide. Segundo grupo qus fe~

;11 um 6rgho independente que pud julgar os aspsctos ds
um 6rgloc efstivamente grande, técnico e com possibilidade de vetar. ri-

~nalmente ua terceiro 6rglo que faria tods s parte de execugho®,

*Vou 1lhes dJdar um exemplo: nunca nos fol mostrado
una centrffuga, nunca nos fol permitido ver como se fazia um eletrodo de
grafite especial para o F6, Entio o homem que ajudou a desenvolver a mé~
quina, no momento de sey poder criador, j& ndo é o homem da produglo, sa

séris. B necessirio olhar para outros exemplos nos Estados Unidos, na
época dc.wnt-rqate, o Executivo perdeu forga ¢ 3 USAEC fol repartida em
duas. Quem conversar com os técnicos de 1& hoje vai ouvir que lhes estf
faltando experidncis por se terem afastado inteiramente da érea de de~

senvolvimento®.

O Senador Severo Gomes, com a palavra, diz: "O Gene-
ral Venturini descreveu a forma ée decislio & a forma da execuglo, a da~
cisto !undanenénl do Presidente da Repiblica e a CNEN executava e fisca-
lizava. Agora estamos vivende um momento que serla impensidvel que cou-
besse a0 Presidente da Reptblica todas as decisdes nesta 4rea. Isso
existiu, mas estamos num uo;ento de transformagho. Como & que a socieda-
de. deve participar dessas decisSes? (...) Tenho aqui declaracles do Se-
cretério ds Cidncia e Tecnologis, feitss em Nova Jorgue, 3 publicadas
pelo
nnndo_ collor pds fim a ua programs militar secreto para a construgdo da
bomba atdmica brasileira.

*0 Estado de Slo Paulo™; no dia 10 de outubro: "O Presidente Fer-

0s militares estavam a um ou dois anos da
construgho de uma bomba semelhante A que destruiu Hiroshima®. SSo pala-
vras do Secretério de Cidncia e Tecnologia. Quer dizer, eston gquerendo
?Oltrlr as dificuldades de uma decislo que o Presidente da Repitblica to-
ma @& depois a CNEN & que fiscaliza e executa. Da importancia de conlu:
quirmos construir instrumentos que n3o rompam esta unidade, a capacidade
de fazer, mas lnltrunentos‘que permitam 4 sociedade conhecer, ds haver
um nivel decisério daguilo qﬁn deve ser feito ¢ como fiscalizar. Esta &

a questlo®.

A Sra. Presidenta Anna Maria Rattes, para cosplemen~
tar o Que o Senador falou "e fazer uma indagacho”. Seria, por exemplo,
regimental dentro desta Casa, a criagho ds us mecanizmo dessa ticcu%;:;—
-¢ho' ¢ dessé controle? Como o Srs. achariam mais féicil esta Comisslo

duzir

asse pr de fiscalizaglo e controle? "0 General Danilo
Venturini pediu un tempo @ prometeu Que “"nua espago relativamente curto
wou ouvir meus antigos colaboradores para aprassntarmos um dado comple~

to", Quanto A colocacio do 5snador Severo Gomes, su acho justisaima, Fa-

seguranga,’

rece que trabalhsmos num campo de desinforsachio totsl e até mesmo nos

atribuem mé-fé. EBu nlko queto questionar os termos em gue o Dr. José Gol-
denberg coloca suas preocupagbes. Apenas deixo para a meditaclo dos Srs.
o seguintes

quando entendemos ter construfdo um sistema razoavelmente

estruturado, pedi s meus suxiliares, padi que me sugerissem uma pessos
da channd; comunidade cientifica, NBo tinha idéis do que era comunidade
clientifica. Bu mesmc indiquel como alternativa buscar dentro ds Univer-
sidade de SEo Paulo a pessos Que pidesse nos sproximar da comunidade

cientifica, A pessoa escolhida foi o Dr. Goldenberg. Eu o convidei no
infcio de 1981 para ums conversa informal, presentes o meu Chele de Ga~
binete @ o meu principal assessor na Area nuclesr, Dr. Rex Nazaré, Con-
versamos durante, seguramente, trés horas. Ko final, ele me disse qus
nlo se manifestaria sm nads. Primeiro iria ouvir & comunidade clentiti~
ca, mas gque num futuro nbo muito distante voltaria Aqusla Cass pars trl:
¥sr UM pansasento. B voltou, realments, uns dois meses depois ¢ spenss
me disse, textuslmente, o seguinte: "A comunidade clent{fics nio quis sa
manifestar e eu, entdio, mantenho silénclo. Estranho estas dJdeclaracbes
que estio ai publicadas. Mas deixo & reflexic ¢ & consideragio de V.
Bxm. ",

O Senador Severo Gomes, com a palavra, lembrou que
“esta sugestio de que o Congresso tivesse um nucleo competente pars fis-
calizar me parece de diffcil realizaglio, mesme porque existe uma comple-
xidade no conhecimento, ﬁmn transformagho répida, tecnolsgica e tambénm
na 4drea cientifica. B diffcil, vamos dizer, ter aqui uma vnradui}a aca-
demla de f{sicos para administrar uma coisa como essa. N6s deveriamos
ter a separaclo entre execugdo, a decislo e a fiscalizagdo para que pu~
déssencs ter uma participagso politica e conhecer - porque ai nko se
trata de ter um corpe técnico do Congresso - mas de ouvir a Universida-
de,

ouvir todos os que est3o envolvidos , ouvir as Porgas Armadas para

que haja uma clareza e uma transparéncia nas decisdes*, -
A Sra. Presidenta Anna Maria Rattes esclareceu ao

Sr.

Relator que "a minha proposta n3o seria de montar um corpo técnico

aqui dentro, mas talvez, regimentalmente, até uma Comiss3o que pudesss

acompanhar toda a politica nuclear que se desenvo. fio Pais. O que es-
tamos vendo Poje € o PRONEN, por exemplo, gue j& produziu um documento
ainda n3o aprovado pelc Presidente da Republica. J& era constitucional-
mente ltriQuicao do Congresso a aprovag3c das iniciativas do Poder Exe-
futivo. E o Poder Executivo j& tomou as iniciativas, 56 fezx um documen~
sentido.’

to. Acho gque devemos .andar pari passu com o Executivo neste

Acho que € muito cedo para decidirmos isto aqui, mas fica a sugestiio®.

A Sra. Presidenta Anna Maria Rattes decidiu fazer
duas perguntas dirigidas aos depoentes: por que nlo ;nthrnr o programa
paralelo, que ainda hoje & paralelo, a um Onico programa nuclear, absor-
vendo parte do acordo com a Alemanha, devidamente reformulado, scb a
responsabilidade da Secretaria Qe Cignciz e Tecnologia e transf-cindo,
por exemplo, a COPESP do &mbita da Marinha, para o dessa secreta * De
onde se originam os recursos para as tais contas Deltas? Por gue a exis-
téncia durante tanto tempo, em absoluto segredo, e competindo com o pro-
grama energético, que era o oficial, do programa paralelo ;uu a todos
surpreendeu pela sua grandiosidade, no sentido do desenvolvimento tecno-
légico. Por que agora, quando tudo isso vem & tona, nko fundir os dois

programas?”

O Gensral Danilo Venturini iniciou a resposta afir-
mando Qque "estudos da Bletrobris, de'197l . 0 chamado Plano 90, indica-~
vam que a demanda de energis elétrica cresceria muito no Brasil. Aquele
cs}udo visualizava um nimero elevado de guilowatts de procedéncia nu-

clesr, para gue nio chegissemos ao final deste’século com falta de ener-
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gia, Os estudos preocupavam porque indicavam que a partir de 1990 teria-
nos dificuldades de atender & nossa demanda de energia elétrica, niio sé
pelos esgotamentos dos recursos hidricos, mas, também, porque as ln;t--
lagbes que poderian ser desenvolvidas na Amazénis, por exemplo, firiam
depender do nosso dominic da tecnologia de transmisslo de snergia elé-
frica 4 longa disténcial.

Coptinua o General Venturini: "O Brasil, aoc celebrar
o acordo de assisténcia nuclear com a Alesmanha, sstava preccupado em ter
usinas elétricas, mas suito mais preocupado com a formagho de recursos
humanos. Por issc ndc aceitamos o que chamamos de “caiza preta”, ofere-

cids por outros paises, Acontece Gue o processc de enriguecimento de
urdnio a jato centrifugo nio sstava ainda suficientemente desenvolvidy,
Os slembes diziam que $6 podiam nos transmitir a tecnologia na medida esm
que implantéssemos um certo nimeroc de usinas nucleares: das oito previg-
tas, QuUatro passaram & ser o limite desejado. Como disse o Dr. Rex Naza~
ré, infelizmente, por yma conjuntura econdmico~financeira dramitics Que
vivemos, por aunento de juros para pagar os buraccs de orgamentos de ou-
tros paises, nio pudemos implementar este acordo. Agravando ainda mais,
o que se verifica hoje ¢ que na prépris Alemanha o sistema "jet nozzle”
nio estd sendo desenvolvido, como parte do acordo de assisténcia Brasile
Alemanha. A Alemanha esti-se voltande para o mesmo sistema de ultracen-

trifugagho, ou seja, 0 projeta desenvolvido pels Copesp”.

“Era de todo interesse nossc fundir tudo isso nNum
programs nuclear s, mas na medida em que a Nuclebris, executora do pro-

nio t;ve TRCUC KOS Dara bancar os acordos - porque, além desteg

grama,
acordos, o importante sBo oS protocolos assinados entre a Nuclebras e a
KWU =~ percebemos que o nosso programa de capacitaglo tecnoldgica iria

ser retardado. Como j& @isse o Dr. Rex, irfamos gastar dez vezes maiz‘
pars i{mplementar o acordo dentro de um 86 praqr{na. Jamais discordamos
do programa nuclear, ®as Na medida em que ele se tornou invigvel prlo
préprio endividamento e, por outro lado, pelo programa da Alemanha, nio
;cr dado s necesséria sustentagdo no processo de enriquecimento de wrd-
nio,

tivenos Gue, sempre levando em conta © programa geral, implementar

esta etapa”.

O Sr. Rex Nazaré pediu a palavra e lembrou gue,
27410/88, fol discutido pela primeira vez, na Comissio Mista de Orgamen-
to, © orgamento. Fol apresentado um programa conceitual, que envolvia
todas as atividades }cnlizad.: pela Marinha, Exército ou Aeronfutica,
con & p:elenc; de sevs representantes. All foram discutidas todas a5
atividades Que estavam em desenvolvimento, inclusive que velocidade se
deveria dar 8 Angra II e Angra 11I, Esta tecnologia que esta :urgindo;
“estd certo que o Brasil s domina, vai precisar de mercado, caso contr&-
rio am breve sla morreri. Se Angrs II & 1II comecarem a funcionar gera-
rio sercado para uma usina de conversdo em escala industrial e uma usina
de .snriquecimento c; escala industrial, exatamente do mesmo tamanho da
primeira usina de ultracentrifugaclo do Consércioc Inglaterra-Holanda e
Alemanha. Naguele momento, foi criada a primeira imagem de uma discuszio
co;junt-, em que o Congresso tinha um documento na mio com todas as ati-
vidades que deverism ser realizadas, quais eranm os 6rglos responsiveis e
quanto estava envolvido em cada um. Fol uma discussio ampla, em que se

podia dizer: isto, sim, ou isto, nio".

com relagho ao sigilo, continuou o Sr. Rex WNazaré,
gostaris de dizer que ainda hoje hi vylnerabilidades. Um pegueno nimerc
&e pesscas - Gracas a Deus - sabe exatamente Qual € a pecinha com a Qual
ainds temos dificuldades. Entho, RO momento em que se estava no infeio,

em Gua n%o Se sabis fazser bem s primeirs séquina, se isto viesss & bai-

1a, talvez nem tivéssemos conseguido fazer a primeira méquina. Acredito
que ac elaborar ‘este novo modelo de controle, nele deve-se estabelecer a
condigloc de que o Congressc, este sim, deva ter conhecimento dessa vul-
nerabilidade, porque ela n3o esti no nuclear, esté em outro setor do de~
gsenvolvimento tecnolégico, mas que pode afetar todo o esforge feito.
Heste instante, os Senhores , talvez, tenham até um ferramental formid&-
vel que é, ao conhecer essa vulnerabilidade, poder dizer que isso & tho
{importante para o Pais e tem outras implicagdes que, na Lei Orgamenté-
ria, se o 6rgdo responsivel nio fizer-isso, vamos chamar a atenglo desse

6rg%o e dizer~lhe que cris um desenvolvimento sobre esse tipo de assun-

to".

A Sra. Presidenta Anna Maria Rattes perguntou aos
depoentes & opinido deles sobre a possibilidade de "unificagdo dos dois
programas, respeitado o Acordo Brasil-Alemanha, o programa oficial de~

senvalvido pela Nuclebrds e o programa Que 2:p02 hojye & tido como para-
lelo. Haveria a possibilidade de unificar os dois, j& agora com esse de-
genvolvimento gque temos para gue fogse mais ficil o cophecimento & o

acompanhamento dos dois?”

O Sr. Rex Nazaré respondeu afirmando Que “isto exis-~

te. Posso lhe garantir. que, e V. Exa, procurar os asseSsores da antiga

SADEN, eles poder3o lhe dizer que o programa j& era Unico. Porque, in~
clusive, as verbas eram sscassas e ndo podiamos sacrificar o dinheiro da
sociedade. PEntio, uma coisa Que um estava fazendo o outro nio fazia. J&

existe a moldura de um programa unico®,

. © Senador Severo Gomes formulou a seguinte perguntas
"Gostaria de saber se existe outro tipo de obstéculo. Quer dizer, o Pro-
grama Nuclear embutia um certo montante de salvaguardas que inviabiliza-
ria, vamos dizer, o programa pa{}lelo. Pogtanto, formalmente, eles nio
poderiam estar juntos. O Brasil nXo poderia ter avangado no programa pa-~
ralelo por causa das imposicdes que estic no texto do acordo Brasil/Ale-

manha".

O General Danilo Venturini afirmou que "o Sr. tem
razdo na sua colocagda. Mo infcle do Governo, até mesmo, na época em Que
o ex~Presidente Jo¥o Figueiredo baixava as suas diretrizes especificas
para cada setor, o ex-Ministro das Relacgbes Exteriores, Saraiva Guerrei-
ro, SRempre nNOs mostrava esta preccupaclo: que ndo se vg desenvolver al-
guma coisa 'huc Rossa contaminar o outro. {...)A sua colocaglo é muito
oportuna e vdlida. Realmente, tivemos gue nos valer de uma outra estru-
turs que n3o estivesse sob o guards~chuva das salvaguardas, porque sendc

estarfamos infringindo acordos internacionais®.

O Sr. Rex Nazaré pediu a palavra pars explicar gQue

depois que o Brasil produziu hexacloreto de uranic & & unidade da escals

piloto era de 90 toneladas - @ agcatas estavam sendo fabricadas em

série, niko havia mais duvidas de gue aguela tecnologia ninguém nos tinha

passado. E ai, nesta mopento, pode ser feita esta integraglo.{...)

roi vAalido no primeiro momento esta geparacdo, Ela foi indispensivel. ¢

vélida a junglio numa série de aspectos?. Sim & valida, £ supervélida,

inclusive para evitar duplicacles. Como também ¢ vélido procurar quals
830 aqueles ‘sstores que trasem dapendencis roses, @r nosso desenvolvi-

mento para complementar o ganho tecnolSgico gue se obteve®.

A Sra. Presidenta Anna Maria Rattes, depois de cons-
tatar que no mais havia perguntas, nem parlamentares inscritos pars fa-
B
lar e que © Relator mostrava-se satisfeito com os depoimentos, declarou

encerrada a sesslo.
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ABSOIMENTO DO Dr. RENATO ARCHER
Depois de ler o juramento solene, perahte os parla-
mentares, o ex-Ministro Renato Archer, iniciou seu depoimento na sala
nimero dois da_Ala Nilo Coelho, no Senado Federal, as l&, 00 hs. do dia

30710790,

O depoimento do ex-Ministro vefsou sobre a histéria e
& evolugio do estudo da energia nuclear no mundo ¢ no Brasil, Ele fex
mencio, diversas vezes, aos problemas enfrentados pelo Brasil com o go=
verno dos Estados Unidos Que, em nenhum momento cedeu tecnologia e fez
gestdes no sentido de gue o Brasil nsc desenvolvesse a técnica nuclear.
O 4pice destas pressdes for a demissdo do Almirante Alvaro Alberto do
Conselho Nacional de Pesquisas, em 1954, depois de ter comprado, na Ale-
na

manha, quatre ultracentrifugaderas por B0 mil délares. A Alemanhs,

época, era governada pelos aliados e o representante dos Estados Unidos
nio permitiu o embarque daguelas miguinas. O ex-Ministro disse que, em
1356, denunciou o fato em discursc na Camara, s a partir dad s ds um
Comissio Parlamentar de Inquérito, o Brasil retomou suas pesguisas na

drea nuclear,

O ex-Ministro afirmou que na Unilio Soviétice lhe foi
dito que a energia mais barata e menos poluente, depois da hidroelétri-
ca, & =& nuclear, "O Brasil precisa ter em mente que a energia nuclear
estéi intimamente ligada & produgio de eletricidade, embora haja’um per-
manente interesse em misturé-la com © problema miljitar, porque ela nas=
ceu, e sua primeira utilizagho publica, tenha sido & bomba®™. O ex-Minis-
tro disse que além dos Estados Unidos e Unilo Soviética ele poderis lem-
brar que a Africa do Sul tem duas centrais nucleares, a Poldnia tem oi-
to, o Paguistlc tem uma, a Holanda, duas; o México tem duas em constru~
clio, & Coréia tem sete em funcionamentc e o Japlo tem virias. Hé mais de
Quatrocentas usinas nucleares funcionando nos Estados Unidos". O Minis~
tro fexz a defesa da tese de que o Brasil preciss da energia nuclear para
gerar eletricidade. E para que isso ocorra precisa Qesenvolver a3 tecno-
logia neste sstor.

"Gostaria de acrescentar spenas que nlo tive, CO®O
Ministro da Ci#ncia & Tecnologia, nenhum envolvimento no Programa Para~
lelo. Eu apenas, na Comisslo Que examinou o Programa para saber fazer &
divulgaglo, designei para representar o Ministério da Clancia ¢ Tecnolo~
gia um fisico que ficou exilado do Brasil! todo o tempo da Ravoluglio, Que
fol o professor Leite Lopes. Fol dele o relatério que aprovou amplaments
# parte do Programa gque nos foi mostrada naguels época. As outras partes
n&o nos foram sostradas, se ¢ que existem. Nio as conhego, O Ministéric
da ciencla e Tetnologis acompsanhou o8 problemss tecnolégicos da Marinhs
& pactir daf. Ndo tivemos, sntretanto, nenhum snvolvimento nesse assun-

to®.

DEBATE

Respondendo & pergunta do Deputado Luiz Salom&o, ©

ex-Ministro Renato Archer atirmou que “parece-me absolutamente essen~

¢iel, hoje em dis, gque se unsm os dois programas, sté porque eles sdo

completamente compstiveis. Ninguém insistiria, em face do rendimento das
ultracentrifugas, em tentar ressuscitar o #jet nozzle", a ndo ser para
um programa especialissimo”, Em seguida, novamente respondendo a pergun~-
disse que

ts do Deputado Luiz Salom8o, o ex-Ministro Renato Archer as

vltracentrifugas compradas da Alemanha, em 1952, foram trazidas para o
Brasil em 1958. A prﬁssao norte-anericans fez com gue elas ficassem 1i.
as

AQui, em 1956, houve uma CPI e esta Comissd3c foi buscar na Alemanha

ultrscentrifugas, gque foram entregues ao IPT, em S&c Paulo. Na época,
eles fizeram uns nichos, eram quatro nichos. Elas foram colocadas e, de-
pois, fol construfda uma parede na frente, Posteriormente, elas sumiram.
Nio s3o as mesmas gue estio hoje na Marinha. Respondendo 3 pergunta do
Senador Severo Gomes, relator da Com:isslo, O ex-ministro Renato Archer
disse: "O problema £ o tratado da zona livre de armamentos nucleares na

América Latina e estabelece gque nés nio podemos ter armas nucleares
- nlc Queremos € ‘nioc precisamos ter. Pois bem, eles podem trazer os seus
navios com armas nucleares e passear aqQui, entrar nos nossos portos e
fazer manobras e visitas. Nio tem cabimento este reconhecimento da exis-

téncia de castas entre paises. Os que podem & 0S que nio podem ter armas

nucleares™. O depoente disse que o mesmo problema se estende & adrea de
alta tecnologia e citou o exemplo de um supercomputador pretendidoc pela
Petrobrés. "As exigéncias eram as seguintes: primeiro, guem decide a lo-
calizaglio do computador,. por razdes de seguranga, € ¢ Ministérioc do In-
terior dos Estados Unidos., Ninguém pode trabalhar neste computador se a
sua ficha nio for previamente submetida s autoridades gue zelam por sua
seguranga. Outra exigéncia, vocé, trabalhando no supercomputador, nio
pode sair do pais sem que o seu plano de viagem, mesmo em férias, Seja
—uprovado, porque vocé manuseou uma tecnologia sensivel e nio pode ficar
exposto a ser sequestrado. Em face deste 'fato, nés recqsamos a compra
deste computador. Ent80, este tipo de dificuldade em adqéxrir tecnologia
torna extremamente diff{cil a discussdo: ou nés geramos i nossa prépria
tecnologia, como a Marinha fez no caso da centrifugas, ou nio teremos

essa tecnologia”.

© ex-Ministro Renato Archer defendeu a aproximagio
do Brasil com & India, por serem os dois paises os Unicos detentores de
grandes reservas

de tério. Ele contou Que chegou ac Brasil uma missio

indiana, para discutir o assunto, no dia 24 Qe agosto de 1954. Dia do
.suicidio de Getulio Vargas. Ringuém foi busci-los no aeroporto. Houve um
desencontro total por causa da tragédia politica. O relacionamento entre
(-1 dgil paises, nesta Area, ficou canprome:idﬁ, mas, segundo o depoente,
precisa ser retomado. Respondendo A pergunta do Deputado Mirio Lima, o
depoente disse que "a coiga mais natural que deve ter ocorrido, nos gl-
timos vinte anos, € que alguém imaginasse como demonstracio de prestigio
produzir uma bomba atémica e até’explodi-la, A India e a Franga fizeram
iss0. O Coronel francés que fez a bomba atémica viveu até os 16 anos no
Rio de Janeiro. O pai deld foi adido militar aqui e eu o encontrel em
Viena, ocasilo e3 que ele me disse: “0s meus prazos 4o fatais, ou vai
oxplodir & bomba ou vou explodir eu, porque o De Gaulle ndo me dard pra~
208 para continuar®,

"gntendo que una politica nuclear deve ser formulada
¢ debatide aqui no Congresso e todas essas contribuigdes de pesquisas j&
feitas vic se incorporar naturalmente 8 um programa comum. Todas as pes-
quisas sozinho

Que forem feitas sdo Uteis porquez ninguém hoje poderia

imaginar fazer algum tipo de arma atémica. Mas cada um pode continuar

suas pesquisas, porgue cada um tem sua &rea especifica”. Respondendo a
uma pergunta, o depoente disse Que " a Alemanha tem hoje 21 reatores e
todos com capacidade para produzir mais de um milhdo de quilowatts., Na
Franca, 75 por cento da energia ¢ gerada por meios nucleares. A Espanha
tem nove reatores e cinco em construglo. A Suécia tem doze. Estes fatos
demonstram gQue a energia elétrica, produzida através da tecnologia nu-
clear, & muito mais barata. O custo ¢ muito mai1s baixo. & fécil demons—

trar que o custo da energia elétrica gerada pela tecnologis nuclear ¢
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suito mais baixo que o gerado a 6leo, principalmente se levarmos em con-

sideraglo as tempestades politicas gue temos assistido neste setor®.

© depoente afirmou que foi convidado pelo Presidente
Tancredo Neves para o cargo de Ministro de Ciéncia e Tecnologia e, na-
qQuela ocasifo, informado de que o Programa Nuclear ficaria sob sua res-
ponsabilidade. Mas, como o Presidente n¥o chegou a tomar posse, todo o
programa ficou no Ministério de Minas e Energia. O ex-Ministro disse que
foi informado, sempre pelo e.ntiu Ministro da Marinha, Henrique Sabdia,

do desenvolvimento das pesquisas naguela arma.

DEPOIMENTO DO ALMIRANTE OTHON LUIZ P. DA SILVA
O Almirante Othon Luiz P. da Silva, Comandante do

Programa de Aramar e do projeto de fabricag%o do submarine atémico,
prestou juramento, diante dos Srs.°Parlamentares e iniciou, is 14.00 hs.
seu depoimento na sala numero dois, da Ala Nilo Coelho, do Senado Fede-~

ral. 5&o os seguintes os principais trechos de seu depoimento:

*A Marinha vem participando das stividades nucleares
do Paix desde seu infcio. A energia nuclear & uma forma de energia gue o
homen levou bastante tempo para conbecet.‘ Ela sempre existiu, ela nos
cerca, Nesta sala mesmo temos um ambiente gque tem um fundo radicativo,.
O sol que nos serve €, na realidade, produto de uma grande reaglo nu~

clear, Has 0 homem tem um certa dificuldade de interpretar a natureza.

Basicameate, 0 esforgo de pesguisas em todos os pag-
.

ses ¢ a tentativa constante de o homem interpretar a naturezh. Nesta
tentativa de interpren'nr a nastureza, no final da década de vinte, cope-
gou-se a identificar os primeiros fenémenos de origem nuclear. Na década
de trinta, o homem entendeu gue até dquela época a £oma. de energia que
ele vinha utilizando estava as camada exterior ao &tomo, ou seja, na ca~

mads Qe elétrons, porque existia uma guantidade de energis muito maior

sultados foraw minimos. Havia na época a tese de que Deus havia sido in-
Susto, porque colocara reservas de minerais estratégicos em paises gQue
a¥0 tinham tecnologia pars exploré-los. O Almirante Alvaro Alberto am-
pliou a tese tentando colocar dentro deste confuso Quadro de® injustica o
'pctr:dl-o @ 0 carvic. Ac pressies foram tantas que culminaram com a de-
misslo do Almirante Alvaro Alberto da Comissi¥c Nacional de Pelquinn.‘
Zol wuma CPI, como esta, que resgatou o desenvolvimento nuclear no Pais.
Daf » esperanga tio grande gue eu coloco na atual CPI. A CPI da dpoca
desnudou os problemas na éres nuclear, e, em 1955, o Presidente Jusceli-
no Xubitschek, conhecendo os trabalhos da CPI, que foram bastante divul-
gados naquela época, resolveu criar a Comiss3o Macional de Energia MNu-

clear.

O Presidente Juscelino Kubitschek determinou a seu
Ministro da Marinha, Almirante Matoso Maia, Que escolhesse um oficial
para presidir aguela comissSo Que, entSo, comecava. Estou relatando ;Ito
para justificar e explicar historicamente a participagho da Marinha nes-
ta atividade. Quer dizer, o paralelo comegou quass no infinito. O esco-
lhido fol o Almirante Otacflio Cunha, que tinha muita hunildade, titulo
ds engenharia mecénica na Alemanha, mas nSc era da érea nuclear. Mas,

ele procurou se informar com o préprio Almirante Alvarc Alberto, com o

professor Felipe Carneiro, ou seja ele interagiu com ® comunidade cien—

tifica do Pais. Na gestio do Almirante Otac{lio Cunha, tém origem todos
os institutos nacionais de energia nuclear. 0 IRD ~ Instituto de Radio~
protegdo de Dosemetria ~, na Barra da Tijuca, no Rio, ¢ de iniciativa
dele. O IPEIN - Instituto de Pesguisa Energética Nuclear, antigo IEA, cu-
jo primeirc reator fol uma negociagdo conduzida pelo Almirante Otacilio
Cunha. Haguela época, 34 se vislumbrava a utilizacdo da energia nuclear
para & produclo de energis elétrica. E os Estados Unidos tinham Que pre=
parar virios mercados pars a venda. Os Estados Unidos também tinham que
fazer a sus mea culpa por terem jogado as bombas sobre Hiroshima ® Naga~

saki. Surge, c_nuo, ‘© programa de 6tomOS paca a pax o © Almirante Otact~
1ic cunhs soube aproveitar a oportunidade. Aquele reator que sxiste ea
S%0 Paulo, que produz radioisStopos para fins medicinais, fol negociagho

dele na época, muito bem implatado pelo professor HMarcelo Dami,

:itu-'du no nicleo do tomo, ou seja, l& existe muito mais massa do que—

oos slétrons. & tinha, por conseguinte, muito mals energia.

[}

tBo inteligente quanto possivel da energia. ldentificado ests

Desde o advento da pélvora, a guerra ssmpre
fez uso
isenso manancial de energia, que serims a energia nuclear, logo a seguir
© homes estava em guerra ¢ a primeirs idéia que ele teve toi utilizar
esta ensrgia, J& identificada, no conflito. Tivemos, entio, a pior ca-
téstrofe da Histéria, que foi o uso dessa forma de energia sobre duas
cidades: Hiroshima e Nagasaki. A Humanidade tomou conhecimento deste ma~
nanclal de energia em aplicacdes extremamente trauméticas. Daf esss sin-
droms qQue existe com relacko & energia nuclear. Pla & uma forma de
energia como outra qualguer, que o homem levou mais tempo para identifi-

car » cuja primeira utilizagso fol traumitica.

(...} Ho Brasil, o Almirante Alvaroc Alberto tentou,

iogo apés aoc final da guerra, preservar nogssas reservas minerais, que
eram utilizadas até como lastro em navios, Ele propSs ums "Lei das com-
pensagses especificas™, segundo a qual para toda venda de minériocs have-
ria uma contrapartida de tecnologia nesta drea. A idéia, embora muito
intersssante, nio produziu resultados préticos. Foi criads uma Comissio,
dentro do Bxecutivo, que tentou estancar a ida dos minériocs. Nio conse-

quiu. Yentou ao menos algum desenvolvimento neste setor. Também o5 re-

O reator do IPR, de Minas Gerais, agora Centro ds
Dassnvolvimento de Tecnologia de Reatorss, CDTH, mas na época era Insti-
tuto de Pesquisas Radiativas, foi dentro do mesmo contexto., B todas as
providéncias para a construgdo do primeirq reator de projeto importado;
mag construfdo no Brasil, que foi o Reator Argonauta, do IEN, Instituto
de Energia Nuclear, ro Rio de Janeiro, também vem da gestio do Almirante
Otacflio Cunha. Entlo, a pedra fundamental de todos os institutos de
pesquisa, na drea nuclear no Pais, saiu das mios do Almirante Otac{lio
Cunha, que era uma pessoa humilde, que u:i].i.zau o que existia na comuni-
dade cientffica. Repito, outra vez, que o paralelo vem de longe. Has de~
pois da saida do Almirante Otacilio Cunha ccorre um arrefecimento no se—
tor, que perdeu uns quinze anos pulverizando sua atuagio em projetos pe-

guenos, desconexos, Sem compor um programa com objetivo definido.

(e0d

recuperar os guinze ancs de estagnac3o nas éreas de pesquisa e desenvol-

O Acordo Brasil-al ha foli & iva ae

vimento. Era uma época em que o dinheiro aparecia mais fécil., Hoje bem
Qque nSo ¢ assim. Has a compra de um pacote de centrais nucleares seria
um negécio tdo atrativo para o pais que o vendesse que motivaria s esse
pass ceder tecnologia sensivel do ciclo do combustivel nuclear. O tempe
rostrou Que foi usa idéia um pouco ingénua. Aqueles que vendiam tinham

mercados maiores do Que o nNosso & esses mercados maiores tinham @ t-i.
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nio podemos ser ingénuos e achar que eles ndo tém, Dreccupacies geopoli-
ticas em relagdo a esse pais. E, indiretamente, houve o veto dos Estados
Unidos & parte mais crucial do ciclo do combustivel nuclear, Que & a

etapa do enriguecimento isotopico.

(...}

a Alemanha, comprar a tecnologia de enriguecimento dsotépico por ultra-
N hl

O nosso pafs tencionava, dentro do acordo com

centrifugaco. O programa de desenvolvimento de ultracentrifugas, na

Buropa, foi tripartite. Dele participaram Holanda, Alemanha e Inglatec~
ra. Havia um acordo entre esses trés paises. Houve o0 veto da ua dos par-
¢eiros, & Holands, por inspiraclo dosg Estados Unidos. A Adlsnda nlo con-
cordou que a Alemanha vendesse a tecnologia para o ciclo do combustivel.
Os nossos negogiadores, na épocs, concordaram com uma tecnologia qur se-
ris sucedinea -"o que, na realidade, n%o ers - a do jet nozzle (;nriqui-
cimento por jato centrifugo). Tomei conhecimento de que tinhn-O{Sconprl-
do essa tecnologia quando cursava no Instituto de Tecnologia de Massa-
chussets. £ numa aula, um professor demonstrou Que aguela processo nlo
era promissor. E ainda disse: "os brasileiros acreditaram ¢ compraram

esta tecnologia®.

(ees) Aguels tecnologia que compramos, gue jJustifi-~
caria a aqulg}ql;'duquele grande pacote, ndo realidade, nio era promis-
sora. Hoje o tempo mostra isso. O acordo era basicamente industrial.
Neste ano fol detinido: temos dois programas, mas nlo & un principsl e
outro paralelo. Temos um programs industrial ¢ um de desenvolvimento

cientifico e tecnolégico no Pafs. Um nlo conflita com o outro de forms
alguma. Nesmo gue o programa industrial tivesse dado certo, teriamos Que
ter ua programs lndu.::iul de desenvolvimento cientitico e tecnoléiico,
porqus a tecnologia evolui.

tes..) © Programa industrial nlo deu certo porgue
ele teris que caminhar de acordo com as lels do mercado. As leis do mer-
cado favoracerSo a atividade nuclear apenas quando o quilowatt tiver o
Mesmo prego que o de origem hidrelétrics. Na década de setenta, ¢ até
hoje permanece v&lids s mesma aquagdo, o quilovatt de origem nuclear &
mals caro que o hidrelétrico. Qualquer pessos, no ministério competente,
teris gque optar pela energia hidrelétrica. Isto 86 nlo ocorreu porque o
apoic a esse programa industrial estava disfarqgado num imposto Unico so-
bre combustiveis. Entio, ele andava com suas préprias pernas, sea preo~
cupaglo com a eficiéncia. Recentements reconheceu-se que esta situaglio
vai permanecer vidlida pelos préximos vinte ou 25 anos. Depois deste pra-
%20, © panorams devers se modificar, quando vamos sxaurir nossas possibi-
1idades de ter eletricidade de origem hidrelétrics. Um bom concorrente,

qQuando este manancisl se esgotar, serd a energia nuclear

A Marinha , efetivaments, nlo & responsével

(oes)
pela luz elétrica no nosso Pais, mas ela é responsédvel pela defesa de

nosss fronteira no mar e, esta missio constitucional da Marinha foi vo-

a,

har suas fungd

tada aqui nests Instituiclo. A Marinha tem que
de maneirs adeguada, a custo baixo, sabende que o Pals tem poucos recur-

s0s. A oOnica chance de cumprir & missio constitucional da Marinha & o

elemento surpresa. No mar, & dnica forma de contar com o slemento sur~

presa & estar submerso, porque na superficie dos oceanos, depois do ad-

depois do aprimoramento dos meios de deteccéo por

vento dos satélites,

radar, & muito dificil encoberto na superficie., § impossive]. Entlc a
1

L]

onica forma & ter um sistema de propulsio independente do ar. E o Snico

destes sistemss disponivel pels Huzanidade & a propulsdo nuclear.

(voe} Seriz pecfeibamerte _azvfsel gue s Hsrinha as-
;irlli! contar com a propulsio nuclear e, no nosso caso, através do nos-
g0 desenvolvimento, porque isso nos transforma em uma Marinha muito eti-
ciente & nem sempre os outros QOStam que nés sejamos muito eficientas. O
reator utilizado para propulsSc ¢ semelhante ao tipo de reator que =e-
lhor desempenho teve para geracho de energia elétrica. Seria veleidade
contar gque, por cessio dos out;ol, nés terfamos esta tecnologia. No fi-
nal d; década de setenta, a Marinha optou por fazer este desenvolvimen-
to, Mas a decisXo viré certamente & ests Casa, na época em que j& tiver-
mos desenvolvido esta tecnologim, e certamente o nosso Ministro, de en-

tho, vird defender o ponto de vista e tentar conseguir o recurso para

qQue izso ocorra.

(ses) Em nOSSO cas0 espec{fico, como nio tinhamos
Assenvolvido o ciclo do cosbustivel nuclear e havia certeza absoluta
Que, ea desenvolvendo olsisttmt de propulsdo, nSo poderfamos contar com
combustivel importado, Que nos seria negado, nko nos sobrava outra opclo
sensd dc:e;volvar esta tecnologia. Retornar dquele principio que muitos
anos antes o Almirante Alvaro Alberto tentou conseguir. Ele éentou via-
Lilizar no Brasil o ciclo do combustivel nuclear. Foi iss0 que fizemos.
Ao invés de contar com tecnologia importada, trabalhamos forte na etapa
nais «é:ucial 8o ciclo do conbust&vel nuclear, que é o enriquecimento. O
dia quatro de setembro de 1982 é um marco histdérico no desenvolvimento
nuclear nscionali flzemos a priseira exparidncia de enriquecimento imo-

tépico com material nacional e um squipamento usando a tecnologia cor-

renta, ou seja, a tecnologlia de pornta®.

{..0) Dst pars cé, foi um processo de aprimoramento

e hoje podemos dizer, com bastante tranguilidade, - e esta Comisslo
constatou em ABAHAR - gue dosinamos essx etapa. Logo que tivemos certeza
de que essa ::Ipl ~ & mais dificil do ciclo - estava dominada houve in-
tengko de, juntos com a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, trabalhar
en todas as demais etapas do ciclo. Hoje, podemos dizer Que todas as
etapas do clcleo do combustivel est¥o claramente dominadas. Eoi definida
uma estratégia de capacitaclo nacional. Aquelas idéias Que em escala la-
boratorial eram feitas em Slo Paulo, nés fizemos pequenas unidades de
demonstracho industrisl. $3o unidades-piloto de demonstragdo para com~

provar essa tecnologia no Centro Experimental de Aramar. Esse deveria
ser © roteiro em toda a atividade de pesguisa nacaonal, Quer dazer, pri-
seiramente as idéias em escala laboratorial, expande-se para as usinas-
piloto, todos os defeitos s%o corrigidos a custos relativamente baixos
e, depois de essa tecnologia estar comprovada, € passada para o setor do
Pais que tenha as possibilidade de, industrialmente, expandir. Exatamen-—
te, esta ¢ & estratégia que fol definida: temos a escala laboratorial em
S&o Paulo, uliqas-piloto em ARAMAR @ depois vamo§ repassar essa tecnolo—

gia para as indistrias nucleares brasileiras.

{...) Esta estratégia também se aplica aos reatores.
Para dar suporte a0 programa de desenvolvimento de reatores, foi feito
un  pequeno reator de pesgquisa, reastor poténcia zero. Esté sendo cons-

trufido um centro de desenvolvimento de componentes e equipamentos a va-

por e - digamos - em construgio , em fabricac¥o na industria nacinn-l:
todas as pecas de uma miniusina, uma usina de 11 megawatts, que tem to-
dos os ingredientes dagueles reatores que vio comecar a aparecer na dé-~
cada de 90, isto €, restores intrinsecamente seguros., Este reator de 11
negawatts estd sendo construfdo pela inddstria nacional, com ratificagso
desta Casa, porque todot‘ot anos a Marinha apresenta seu orcamento a es-—

ta Casa para que seja yot!do. Com iss0, pretendemos gue o Pais tsnha a
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tecnologia dos reatores. Repito: nio se estd trabalhandoc em um submarino

nuclear ¢, sim, em desenvolvimento ds tecnologia de reatores.

{eve] O desenvolvimento deste reator tem dois obje-
tivos: o primeiro € nos capacitar em projetos de centrais nucleares e o
segundo ¢ uma central pequena, Gue poderd, eventualmente, ter sua apli-
cacio em pontos do territério nacional, onde n¥o se justifigue um siste-
ma gerador maior, ou que n¥o seia servido pela grande malha de distri-

buigsio de energia hidrelétrica, Pode ocorrer com este reator, o mesmo

Que ocotreu com oS aviles Brasilia e Bandeirantes da Embraer, H& alguns
paises gue poderfo utilizé-los para completar sua matriz energética. Ele
poderd preencher uma pauts de exportacles. Repito que ele nfo seria fei-
te pela Marinha, nés spenas participariamos cedendo a tecnologia desen-
volvida neste reator de 11 megavatts. Este &, em linhas gerais, como
descreveria este programas sgui, constantemente mencionado como paralele
e, na realidade, é um programa de desenvolvimento cienti{fico e tecnold~

gico na drea nuclear, em que temos a nossa modesta contribulgdo.

DEBATE

O Deputado Luiz Salomdo fez as feguintes perguntas:
Quais =30 as caracteristicas adicionais dos reatores intrinsecamente se-
guros em felag3c 208 NOSSOS reatores, Se)a o adguirido da Westinghouse,
o Angra 1, seja aqueles adquiridos no acordo Brasil-Alemanha? Gostaria,
também, de saber qual &€ o grau de integragdo da Marinha com os programas

desenvolvidos pelas deans Forgas Arzadas? Quais sdo as possibilidades

de acoplamento do programa paralelo com 0 outro, -nuclecelétrice, tenda
em vists as dificuldades em nivel de salvaguardas, em nivel da 1ligagdo
Que & propria Alemanha tem com o Brasil, na medida em que Somos sécios

dos alemSes neste empreendimento? PorqQue a Marinha optou por um reator &
base de urdnio enriquecido e n3o recuperou os esforgos feitos pelo Grupo
do Tério? Finalmente, uma Questlo decorre de informagdo recente que ti~
ve. As ultracentrifugas desenvolvidas pela Marinha seriam capazes de en~
riquecer uradn2o na base de 3 UTS por ano, enguanto - seguado esta fonte

~as centrifugas da URENCO conseguiriam fazer o mesmo na base de 65 UTS.

O Almirante Othon Luis P. da Silva comegou as svas
respostas pela questdo dos teatores intrinsecamente seguros. "0 intrin~
secapente seguro € umx denominaclo que contestamoS. N30 existe nada in~
trinsecamente SegUrc nessa natureza. O nosso reator, nés chamados de

Sistema Intrinseco de Seguranga Passiva Aprimorada. Quer dizer, todos

aqueles sistemas intrinsecos de seguranga passiva estdo aprimorados.

Hormalmente, nos reatores atuais de geragio atuvais, existe uma sucessSo
de motores diesel, uma redundlncia tal Qua torna virrualmente impossivel
Que todos eles falhem. Ou seja, existe uma precaucdo muito grande para
Gue sempre exista a possibilidade Qe virar as bombas e manter essa re-
frigeraclo. Um 405 requisitos do reator intrinsecamente seguro é que nio
aecessite virar as bombas de circulagdo: Ou seja, por circulascdo natural

esse calor seja retirado. Essa &, talver, a caracterfstica principal®.

*A segunda perqunta fol szobre a integragio com ou-
tras forcas, NéGs temos procurade  fazé-la. Vou dar um exemplo. Hi guatro
contratar tm especialista em blindagem para dar um

anos precizdvamos

curso aqui, Precisé&vamos trazé~lo do exterior. Meu colega do Exércite
perguntou se poderfamos trazer juntds, ji que interessava 205 dois. Sem~

pre Que podemos ratear ot cuktos, nds temosx trabalhado de forma conjun-

ta. Outro exemplo: guande colocamos em margo O reator poténcia zero di-
vulgamos para 0 Exército trazer o pessoal ¢ 1& sentir os problemas Que
tivesmos, ZExiste uma preccupagdo muito grande de entrosamento para mini-

mizar custos. A ligaghc tem sido dessa natureza®.

"Quanto ao acoplamento com o programa industrial,

existem dois aspectos: us diz respeito ao ciclo do combustivel & outro
diz .respeito & geracho de energia. A‘integragho qQue se pretende fazer ¢
a seguinte: toda a tecnologia gue for desenvolvida por nés serd colocada
4 Qisposicic deles, quer dizer, eles utiliz#cla, ou nla, dependenda  do
julgamento econdmico. Se a nossas tecnologia for competitiva, em termos
econdmicos, serd utilizada. Se ndo for, eles utilizarlc » melhor alter-

nativa. En rermos de ciclo do-combustivel, tudo indica que ss techolo-

gias desenvolvidas ser¥c competitivas. Nossa definicAo de naclonaliza-

¢80, na Marinha, ¢ a de que 26 € nacionalizado squele produto Que tiver
qualidade {pternacionsl e prego intérnacional. Firemos uma andlise mun~
dial do mercado p acreditamos que essa tecnologia e também a pacte de

conversdo gerdo competitivas®.

Em relag3o 3 Sua pergunta sobre as ultracentrifuga=

doras, creio gue naq se deve comparar miguina com miquina. A Eigura de
compacrsGdo & UTS ~ Unidede de Trabalhb e Separagis - por d6lar. A SRERCO
nio tem ainda msquina de 65 UTS. Segundo as publicagdes deles, a méqui‘l
mais moderna € de 25 UTS. NA URENCO hi4 "cascatss" operando com menos de
1 UTS e n3o h& razdo para parar porque aguele capital j& foi gasto. Es
tamos no desenvolvimento de uma miquina entre 18 e 25 UTS, que seria
equivalente & mdquina atual da URENCO. Mas temos sinceras duvidas de ela
serd escclhida. Existe uma miquina intermedisria, que este anc chegamos
ao resuitado de 5 UTS, mas que alcanga a relaglo de mid ddlapes por UTS,
um custo mepor Que as indicagdes Que temos da URENCO. A figura do mérito

serd ddlar por UTS e nio o tamanho da maquina®.

"A outra pergunta foi scbre a opg3o por uranio enri-
quecido. O reator de propulsso tem caracteristicas que um reator reqene-
rador ndoc atende. O reator de propulsic tem qQue ter a capacidade de mu-
dar de poténcia com determinada flexibilidade. Ainda hoje o reator rege~
nerader nio & utilizado de forma industrial, nem mesmo para a geragic de
energiz elétrica. O reator mals utilizado para a geragho de energis & d0
mesmo tipo do reator de propulsdo, © reator PWR. (...5 A tendéncia no
fvturo & uma malba mista de reatores, qu seja, alguas reatores ¢ regene-
radores, colocados em regides mais distantes, geram mais material fiss§T
de  que consomem. Ent8o, este excesso de material £i1s55i1 seria utilizade
nestes reatores térmicos atuais. Por esta raz3o, no Grupo GT Pronen, &
sugerido o desenvolvimento de um pequenc reator regenerador e que também
se desenvolva a tecnologia de reconvers3o para ser utilizado esse exces~
s0 de material pata os restores térmicos, Dentro do programa ¢ identigi-
cado que as nossas reservas n3o s3o infindiveis e gue é necessirio come-
68r um programa. Para a propulsio o melhor reator é, sem duvida, 0 do
tipo PWR®,

O Deputado Luiz Salomso pergunta: "0 Exército esta~

ris, também, desenvolvendo um reatvr?¥

O Almirante Othon Luiz P. da Silva responde: "%, a0
Que tenho noticia, sim. Com ocutra tecnologias, mas & um reator tipicamen-
te de pesquisa. Voltando 3 integragho com os alemies, seria a integracgiac
na  parte da gersclo de energia. £ maizx ou'menos na linha gue mencionel
na exposicio inicial. Bsté sendo desenvolvido um reator de 11 negavatts.
Estamos  sugerindo ac Governo Que faga um reator experimental de 100 me~
gavatts para ter capacidade de 600. Essmes 600 podem ser em joint ventu-
re, ou nlo, com o8 alemies, dependendo das condigles econdmicas. G scor~
do Brasil/Alemanha imp&e restrigbes. Essas restrigles s8o principalmente
no  tocante a0 ciclo, qQue ¢ & tecnologia sensfvel, No tocante mc reatof
en Bl, ele nho & tecnologis sensivel. E meramente um problema comercial.

O que se tem de caracterizar & que o reator. caomo qualquet outra tecno~
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logie, & algo sempre evolutive. Temos que ter um programa de pesquisa ®

desenvolvimento paca {rmos acompanhando esta evolugdo ¢ ndo fLicarmos
eternamente a rebogue. Temos Que ter a pretensdo de andarmos com as NoOs>
sag pernas um dia. EntBo, pode haver esta unilo, mas s& teremos condi-
¢8es de ‘fazsr a unilo de ums forma, digamos, comercialmente interessante
para nSs  se tivermos competéncis. Temos que ter capacitaglo que 86 &
conseguida através de um sistema de #nsino adeqguado e de' programas ds
pesquisa & desenvolvimento. Sem isso, ficaremos, eternamente i mercé dos
cutros®.

O Deputado Haroldo Sanford inicia Aua declaragio
atismando que "nio s34 o Congresso Nacional, mas toda a Naglo Brasileiras
& favordvel A pesquiza para a u;ilizlclo da energia nuclear. Com essa
mespa sinceridade, quero dizer ac iiuj:re conferencista gue ¢ lamentivel
que nlo $6 o programa da Alemnnhl,’cono b programa chamado de paraleleo
terham £icado na clandestinidade. (.:.) 0 projeto ;ontinua na ilegalida-
de. (O Deputado cita os dispositivos constitucionais). Em seguida faz as

sequintes perguntas: Como 0 programa ARAMAR, daqui para frente, j& gque
olt,ncs atrasados desde outubfa de 1988, vai se leqaliznt’pe:antn o c;n—
gresso- Nacional? Como & recrutado o material‘humano,'nacionnl e estran-
geiro, en Aramar? Se existem contas secretas para manipular os recursos
e como eles s3¢ fiscalizados para manter o nivel de austeridade?Como #
possivel existar eﬂ\cada instituiglo militar, trés caminhos diferentes
para fazermos pesquisas nucleares, quando isto deveria estar centraliza-

!
do num uGnico 6rgldo, gque existe, a Comissio Nacional de Energia Nuclear?

O Almirante Othon Luix P. da Silva responde afirman-
d; Que 'tivem?s a oportunidade de apresentar,todos os ancs,o orqamento:
que & votado nestz Casa. Tivemos vis:itas de vérios Deputados ao Centro
Experimental de Aramar. No ano passado, o nosso orgamento foi votado.Re-
cebemos afvisita dos membros da Comissio Mista de Orgapento do COngrcs;o
yacional.Se houve a visita, foram expostos todos os programas, acredita-
508 Gue Do exista esta i1legzlidade e gue hi uma ratiii:lc}p, iuliznth
te, desta Casa as nossas atividades®,

"0 recrutamento de pessoal é feito de duas formas:

uma para técnicos e usamos tanto quanto possivel técnicos locais. Para
isso, existe um edital ¢ uma selegdo. Existe um convénic com o Senai e
as turmas sSo treinadas pelo Senai em Maus e em diversos pontos do esta-
do de S8o0 Paulo. Aproveitamos cerza de 60 % da turma -~ o Que d4 uma com-
petitividade ao processo. 0s outros 403 sio aproveitados pela iﬁdﬂsttia.
Quando a0 processo seletivo de engenheiros, normalgentt, se faz através
de publica¢des em jornais, £ dado um estdgin @ a; final de dois anos de
.treinamento, os

melhores s&o aproveitados, quando podemos aproveitar.

Neste ano nSc pudemos aproveitar ninguém porque nko tinhamos verbas™

Deputado Haroldo Sanford: "E as contas secretas?”

Almirante Othon Luiz P. da Silva: "NSo existem con-
tas secretas no projeto. Trabalhamos com centros de custo. T}nbnlh;mos
cok mais de 900 centros de custo e o sistema gerencial & bastante moder-
no, gquer éizer, on line, podemos saber exatamente quanto custou, Quanto
vai

custar, quanto se espera GaStar e a nossa comprovagic pABsa pelo

sistema normal de comprovaglo da Marinha e do Tribunal de Contas da

Uniso, Existiu, na passado, uma conta secreta, a DRLTA 4, qun'foi utili~

zada  ro projeto de conversdo - converter o ycli;w cake no hexacloreto

de urdnio. Estes recursos tinham origem na conta Delta-3 de CHEN. Elas

foram apresentadas so Tribunal de Contas da Unilo e cckfidefudal boas.
<

Estavam corretas®.

*Sobre o8 trés caminhos de pesquiga. Pesquisa ¢ gpem-
pre aseia. Pre:inartamés ndq s§ de trés, mas tantos quantos forem neces~
sdrios. Um dos problemas que temos no Pals € que fazemos pouca pesquisa,

Evidentemente hi que haver um controde para evitar duplicagio de estor-

~ gos & a-iLOI. Temos, RO momento no Pais, trés centros de exceldncis ean

esta

de tecnologia em laser, porque acredita-se que fno, futuro

termos
tecnologia vai suplantar a da ulcentrifugaglo. Nio existe duplicagio de
tema.

pesquisa, mas existem vérias linhas de pesquisa sobre um mesmo

Agora ¢ importante que estes programas sejam coordenados ¢ a Comissso

Nacional de Energia Nuclear tem coordenado estes atividades.

Deputado Haroldo Sanford : "Estou satisfeito com a

sua rcgpos:n. mas Quero dizer ao ilustre Almirante que a simples visita
dn‘ Peputadoes, individuslmente, ou em Comissdes de Inquérito, n%o torna,
em absoluto, '}RAMAR 1legal. .Tem que vir para cé uma proposta do Poder
Executive para que o Fonqresso Nacional possa aprovd-la. Apenas QqQueria

fazer essa reparagio®.

G Almirante othon Luiz P, da Silva diz: "Acho que
todas as atividades no Pafs devem ser aprovadas pelo Congresso Nacional.
Concordo com V. Exa., apenas questionaria ou n3o concordaria: acho ile-
gal muito pesado. Eu ndo me sentiria bem se voltassg para aquele grupo
de pesquisadores, que trabalham dia e noite, e concordasse &ue a ativa-
dade deles € ilegal. Ela pode ser regularizada, mas chamar de ilegal eu

ficaria muito triste com V. Exa. *

0 Deputado Haroldo Sanford diz: " Nioc hd de nossa

parte nenhuma agressio, O termo ilegal é correspondente A Constituigio,
Ela ¢ muito clara. N3o precisa V. Exa. ser advogado, nem Deputado para
compreender um texto constitucional. O art. 21 e o art. 49 sio clarissi-
mos. As atividades continuam. No passado foram clandestinas. £ lament&-
vel eu lhe dizer isto: clandestinas, B hoje estio na' ilegalidade. £ 16~
gico Que o trabalho, a pesquisa de um cientista ndo & ilegal. Agora, os
programas s3o ilegais ¢ & isto que eu queria dizer ao ilustre, almiran=

te*. -

© Almirante Othon Luiz P. da Silva: "Nobre D;putado.
eu repilo veementemente & colocagio de ¥V, Exa. de atividades clandesti-
nas. Elas nunca foram clandestinas, Nobre Deputadozﬂf senmpre foram apro-
vados 08 orgamentos nests Casa, na medida em que nlio se pode ter nenhuma
atividade sem orgamento. Elas tem aprovacso, talvez n3o formal, e, nisto
com V. Exa. . Mas, V. Exa, hé de concordar comigo de gque

eu concordo

sempre houve aprovache técita.

. O Deputado Hafdoldo Sanford diz: “Aprovagio de orga-
mento ¢ uma coisa. Agui se aprova, as vezes, coisas que ninguém sabe o

qQue s30. E lamentivel dizer isto”.

© Alsirante Othon Luiz P. da silv!: ™ A destinacko
esté claramente explicita no orgamento. Eu concordo com V. Exa. gue deva
haver a aprovagho formal. Apenas, eu repeliria o titulo de cl‘ndcstino.
Repilo o titule delileqll'.

© Deputado Haroldo Sanford diz: *Lamentavelnente,
nem & congrelté que ¢ soberano, tomava conhecimento disto até pouco tém;
po, nem do programa formal com a Alemanba. Bio digo nea gg: programas
paralelos porque o Conselho de Seguranga entrava com Suas contas secre-~
tas ¢ ninguém tomava conhecimento. Queremos aais transpar&ncia. Ninguém
€ contra a pesquisa nuclear, desde que ela se limite so aspecto consti-

tucional & seia aprovada pelo Congresso Maciemsl”,
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O Almirante Othon Luiz P. da $ilva: “Quando & trans-

paréncia, Sr. Deputado, creio que estamos bagtante & cavalheiro. HMuito
ances da Constituiglo de B8, na inauguracio do Centfo Experimental de
Aramar todo mundo soube de nossa atividade. §6 para dar uma idéia a V.

Exa. ., num ano tivemos mais de trés mil curses e oito mil pessoas da re-
gido visitaram aguele centro, Técnicos e n%o técnicos, ou seja a trans-
paréncia & total. Até desafiaria que qualquer Marinha, de qualquer pais
do mundo, tenha tanta transparéncia nas suas stividades como a nossa Ma-

rinha tem".

© Senador Severc Gomes, relator da CPI, fez conside-
ragdes sobré a importancia do desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico
no Pais e perguntou ac Xlmirante Othon "qual geria a sua idéia da cons-
truglo de um mecanismo gque permita ac Congresso maior rigueza de infor-

magdes e um efetivo controle sobre esta &rsa’.

. O Almirante Othon P, Luiz da Silva: "Bu concordo com
V. Exa. que £ fundamental Que ‘isto ocorra - o controle. A nossa posiclo
f muito confortivel porque no grupo nomeads pelo Exmo. Sr. Presidente da
Republica nés tomamos parte e & de nossa iniciativa a proposig3o. Foram
estudados v&rios modelos e um deles me pareceu interessante, embora pos-
£a  ser elaborado. O modele & o de que todas as atividades nucleares, no
Pais, devam ser = como diz a lei - controiad-s pels Comissio Nacional
de Energla Nuclear. Mas acima da CNEN existe um Congelho, com duvas céma-
ras nitidamente separadas. Em uma cAmara participariam aqueles interes-

sados nas pesquisas, ou seja, os diversos ministérios e 08 organismos

envolvidos com a atividade nuclear. A outra cdmara, completamente sepa-—
rada da primeira, seria formada Por representsntes do governo gus tives-
sem a preocupaclo em relaglo & radioprotecio e representantes da Io;iu-
dade civil. Representantes de uﬂxve:sidndes e entidades clentificas des-
vinculadas do govarno. Esta caAmara tr;tlri- de radioprotecio &« salva-
guardas e deveria ter representante do Itasecati, que & o organismo qua
nos representa nos féruns internacionais. Os membros da sociedade civil
que tivessem 2ssenfo nesta camara de radioprotecdo e salvaguardas deve-
riam ser indicados pelo Executivo, & semelhamca do Presidente do Banco

Central, com aprovagio do Congrasso Naclomal e com’mandato fixo.

fof a sugestido.

Acho que exte modelo é formidével. Naturalmente pode
ser aprimorsdo pelo debate nesta Casa. Acreditamos que seja um modelo

eficiente”,

O Deputado Vivaldo Barbosa saudou o brilho da expo~
sicdo do Almirante Othon P. Luiz da Silva e rslatou © entusiasmo gQue
provocou nos parlamentares & vigita realizsda Ay instalagbes de ARAMAR,
Depois o Sr. Deputado fex consideragbes sobra a questlo da loqlllgldl do
bro;eto ARAHAR, na linha das preocupagdes do Deputado Haroldo Sanford, o
Deputado Vivaldo Barbosa propds que a prépria CPI proponha ao Plendrio a
concessdo de licenga, até em homenagem ao extroardinirio trabalho desen—
volvido pelos integrantes deste projeto. Neste ponto, a Presidenta, De-
putada Anna Maria Rattes, disse que " o objetivo dJdesta Comissko & sair
dos trabalhos com uma proposta, talvez, até de um Decreto Legislativo,
no sentido de que possamos reconhacer o programs paralelo, gquse j3 nlo &

mais paralelo. 2 dotar esta Casa de mecanismos institucicnais, dentra
dos termos da nossa Constituig¥o, para um efetivo acompanhamento e, va~

mos dizer assim, até o julgamento do Programa Nuclear Brasileiro®

@ Deputado Vivaldo Barbosa pediu ac Almjrante que
desse maiores esclarecimentos sobre a estagnag3o havida no setor de pes-

quisa nuclear, referida em sua exposigio.

© Almirante Othon Luiz P, da Silva afirmou que "nes—

ta época, eu n3o militava na &rea nuclear. Era engenheiro naval e tenta-
va consertar ou construir navios. Mas lendo e conversaqdo cOm 38 Deszoas
-~ posso estar errado - foi uma época de inexisténcia de metas que cana~

lizassem os esforgos e'que iIntegrassem a coletividade ‘nuclear, sem g-;

renciamento maior*®.

O Deputado Vivaldo Barbosa lembrou Que a década de
setenta foi o perfodoe de maior repressic politica. "Houve muitas perse-
quicdes a cientista no periodo. Tantos cientistas foram banidos do Pafx.
O cerceamento , o cerco i liberdade da pesquisa cienti{icn foi wmuito
grande naguele perfodo.Acho que isso também deve ter contribuido muito

pars s estagnagio”.

O Almirante Othon Luiz P. da Silva reafirmou que
passou 8 viver na &rea nuclear a partir de 1979. "Em nosso programa sem-
pre tentamos usar a inteligéncia. Nés temos convénios, contratos com vé-
rigs universidades nacionais e onde quer que estejam, qualquer que seja
a ideologia - isso gomegou em 1979 ~ nunca nos preccupamos c;l idsolo-

gias ou religiSes”,

. 0 Daputldo.uirio Lima fez consideragbes sobre a3 le-
galidade do programs nuclear. (...}"0 programa que era chamado de al-
ternativo ou paralelo nasceu dentro de cutro contexto, gque felizsents
ndc existe mais no Pals. Hoje o Pals esté funcionando , normalments, tem
uma Constituiglo e agora temos como olhar para frente. Lamentamos colsas
Que aconteceram, mas ficar lamentando nic constroi nada. Concordo com o
pensamente do Deputado Vivaldo Barbosa. Acho que devemos ter o dominio
da anergia nuclear. Sou o menos militarista dos que podes existir. Has
acho Que nossa Marinha de Guarra tem Que ter submarinos nucleares para
garantir & integridade do 2.500 quilémetros de costa. Fora disto & ser
inocente, ¢ estar fora da realidade. O militar de hoje pesquiss e estu-
da. MHio € o militar de 10 ou 20 anos atrés. Essa & a For¢as Armads que
queremcs: mnoderna e preparsda”. O Dsputado perguntou &o dephente se hé
alguma interagdo cngfl o programp qus V.Sa. dirige e esse grupo que astd
projetando nossos submarinos na Marinha? Seré que sio fesitos (nd-p;ndon-

tes ou j§ hé algums comunicsglo nos doix progrllll?'.

© Almirante Othon Luiz P. da Silva disse que existe

a interaglo. ‘“Estamos desenvolvendo uma tecnclogia ¢ eles outra, mas-
existe uma trocs de calor entre os dois grupos, para que as coisas sejem
compativeis no futuro. A tecnologis que eles dasenvolvem na Diretoria de
rngenharia ¢ compativsl, em termos de navio, com aguilo qQue desenvolve-

mos em tersos de restor®,

© Desputadc Jos¢ Genoino levantou as seguintes qguas-

tBes: Segundo o Deputado, a Medida Proviséria n® 150 subordinou a CNEN
& Secretaria de Assuntos Estratégicos. "Pu achava mais conveniente que a
subordinagio ficasse 3 Secretaria de Ciéncia ¢ Tecnologia, porgue algu-
nas atividades pcdem'continunr a ser ilegais ou clandestinas em'relagio
a algumas atribuicdes que ainda vem ser tomadas por esta casa. B neces-
disse o-Deputado, que haja uma efetiva fiscalizaclo e« a criaglo

delicadat

skrio,
de meios adequados para exercd-la, A zegunda Questdo & mais
estamos falando aqui da pesquisa nuclear, conforme & Constituiglo preve,
para fins pacificos. Mas existe al uma questio que ¢ a pesguisa nuclesr
para fins militares {...) A concepglo militar da década de 70 era basi-
camente para a guerra,.nterna. ¥ toda a forga armada qgue se volta para a

guerrs interna ndc precisa se modernizar. Vocé nkc pracisa de avides mo-
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d;}nol para cassar sindicalista ou militante de esguerda, nem precisa de
submarino nuclear para cassar partido politico. Entlo, izsc levou ao
atraso das Porcas Acmadas, no sentido de uma nova concepglo estratégica.
{...) Durante & Constituinte apresentei emenda ~ e fomos derrotados - no
sentido de que em vez da expressso "fins pacfficos”™ fosse sdotado "fins
milltaces™. Zstou colocandec esta questBo porque este debate ¢ importan-

te. Val aparecer na revisio constitucional e como isso tem implicacgio
numa outra doutrina, na elaboraglo de novos conceisos, como é que o Al-

mirante vé essa questho?"

© Almirsnte Othon Luiz P, da Silva disse: "Deputado,
V.Exa. nlko fol derrotado e o Brasil ganhou com aquela decisdo na Consti-
tuinte. V. Exa. nko foi derrotado porque Se fosse aprovado o texto proi-
bindo aplicacdes militares e déssemos cumprimento a0 texto, um radiolsé~
topo nko poderia ser aplicade num soldado, porgue © soldado tem fins mi-
litares. Entendo ¢ problema do legislador. Veja ¢ gue ocorreu com os ar-
gentinos, na guerra das Malvinas. O Governo protestou porgue of ingleses
colocaram, numa regifio desnuclearizada, um submarine nuclear. A Agéncia
Internacional de Energia Atémica, num parecer disse: a propulsfc nuclear
nio & uma arma, apenas substitui um outro processo de propulsio. Entlo,

estamos no mesmo dilema”

"A outra pergunta foi sobre a subprdxnnclo da CNEN A
Secretaria de Assuntos Estratégicos. Ao que gu slibn, a Marinha nao tem
usa posiclo especi{fica a respeito. Achamos boa a posigSo atual. Se for-
wmos colocar todas as instituigSes de pesquisa na Secretaria de ciencia
¢ ‘Tecnologia, ela dificilmente teria como digerir todas estas ativida-
des. Teriamos que colocar 14 a Fundagdo Oswaldo Cruz, a_PMBRAPA, ete, B
importante que 2 pesquisa seja atrelada aquele que tem ) objetivo mais
direto, wmas que haja interligacdo e uma coordenaglo da Secretaria de
ciéncia e Tecnologia - e isto j& existe no momento. Onde estd nio & im-
portante, o importante é que exista essa trocs de calor ¢ essa coordena-

¢lo, que J& existe,

Achamos Que uma Camara supra CNEN é_muito mais im-
bartante que a localizacho da CNEN. A existéncis dessa cAnara de peaqui~
2a e« desenvolvimento e da cémara de r-diopro;oélo e salvaguardas # mais
importante que & localizaglo. Estamos discutindo sstes programas, porgue
eles tiveram resultados. E se estdo nq;elnnt-ndo resultados porque me~
xer? £Esta & s perguntas que deve ser felita. A posicic da CHEN, em nosso
modo de entender, ¢ irralevante, O que interesss sko of cesultados.
Achamos qgue a sdoglio dessas duas cémaras satisfark sos diversos interes--

ses de nosss sociedade”.

.A Deputada Anna Maria Rattes, Presidents da Comissso
fez slgumas consideragles sobre o Tratado de NEo Proliferaclo de Arsas
Nuclesares. O Almirante Othon Luiz P. da Silva disse que "a posigko ofl-
cial do Pais &€ & de gque o TRP ¢ discriminatério. Quer dizer squeles pat~
ses que dispSem do artefato, um deles que utilizov o artefato sobrs duas
cidades, se sente tranquilo para dizer o que nés devemog fazer. NE3 tes-
mos uma longa tradigho pacifica. Nossa Ultima guerza foi a do Parasgusi,
ne século passado. {...) Temos, portanto, uma autoridads nuito grande
para falar em paz. Deptro deata linhe, somos favordveis as salvaguardas
nacionalis. As pressdes externas, ;c:ultantet do TNP, que fol recentemen-
te modificado, tender a cristalizar esta discriminagSo. Quer dizer, o
tatc de utilizarmos para o enriquecimento de urdnio s mesma tecnologia
tanto para fazer o combustivel quanto para alimentar uma central de

tercra Nostra que essa divisXo expressa,uma pressio e nio um fato real.

Estes mesmos paises, que fazZem estes pressSes, venden de bom grado uma

central nuclear”.

A Deputads Anna Maria Rattes lembrou gue o ex-Minis-
tro Renato Archer afirmou ser a2 energia nuclear & mais barata e menos
poluente. Ele disse, também, que com a utilizaclo da tecnologia produzi-
da em Aramar o custo da energia seria cinqUenta por ceatd nensr do Que &
eletricidade produzida através do petrdleo. Perguntaria, sntso, qul;do
poderfamos contar com esta energia mais barata. Além disto, o Presidente
collor digse que o Brasil n¥o tem nec;sxidade de geragko nuclear Dpars
seu pargue elétrico, Essa posigo nfio conflita com os objetivos da Mari-
aha?*

Almirante Othon P. Luiz da Silva: "A energia nuclear
¢ menos poluente., Qualquer coisa gue o homem faz ele interfere no A;L
biente. Se compararmos queimar petréleo, ou queimar carvio, com a enerc-
gia nuclear, esta serd menos poluente, gem diivida. Também, ndo hé ddvida
que & mais barata que as centrais movideas & Sleo. (...} A energia elé-
trica produzida por uma barragem , bem p:oietada, & sempre mais barata
do que a energia nuclear. Mas depois da barragem, 8 maneira mais efi-
ciente gQue o homem descobrivu até hoje & a energia nuclear. Nosss desen-
volvimento tende a evoluir nesta direclo. Nio tenho condigbes de respon-
der a V. Exa, se O custo serd cinglenta por cento mais baixo, mas Sabe-
nos, & julgar pelos outros pafses, gue £ mais barato. Esse desenvolvi-
mente nog levard a ter centrais nossas de tecnologia moderna, dlntrc
desses conceltos de sistemas intrinsecos de seguranga passiva aprimora-
da, Que ¢ uma tecnologia bastante aprimorada (...) Nosso objetivo final

tem que ser o de produzir energia sequra e a menor custo para o nosso
povo. Dentro deste contexto, acreditamos que posss haver uma revisko nos
?ontraton comerciais decorrentes do acordo Brasil-Alemanha. O acordo
suito bem*.

A Deputada Anna Maria Rattes, perguntout "Quande o
programa puclear da Marinha foi iniciado qual era o numero de técnicos
naquele momento? FEram eles na maioria militares ou civis? O Almirante
othon Luiz P. da Silva respondeu: "No inicio éramos sete engenheiros ci-~
vis & cinco militares, quatro da Marinha & um do Exército. 0 Exército
nos cedeu um oficial que até hoje trabalhs conosco. Era um grupo pequens
qQue procurava congultar o méximo, perguntar o méximo. E até hoje conti-
Quamol nesta postura, A COPESP é uma organizaclo aberta de pesquisa e
desenvolvimento, que interagiu de uma msneira forte desde o primeirc dia
de trabalho com a nossa comunidade ci;atxtica. No infcio foi muito im-
portante, ndo tinhamos nem recursos para pagar essas conSultas, Hé vé-
rios professores, nas universidades, que, sabendo do que egtévamos fa-

zendo, gracicsamente contribufram para esse desenvolvimento®,

A Deputada Anna Maria Rattes afirmou que o Almirante
Othon Luiz P. da silva ji& disse virias vezes gue a Marinha nada ten a
ver com o Projeto Solimdes, nem tem o menor conhecimento do famoso Bura~
co de Cachimbo., *Fica, entdo, & grande pergunta de que cada vez mais hé
necessidade de se criar um 6rgdo independente do Executivo pars fiscali-
zar as instalagSes nucleares e acho que deva ser, de ums certa forma,
subordinade ac Congressc Nacional {...) Como seris uma maneirs absoluta-
mente oficaz de controle, através de tilcnliznglo de técnicos no setor,
que e pudesse implementar no Congresso Macional, ou até com um 6rpdo

auxiliar, talvez nos moldes do Tribunal de Contas da Unilo, em gue sme

0%
}izc::a Y a?ompanhlnento e uma fiscalizacio sfmetiva da politica nuclear
brasileiraz"
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O Almirante Othon Luiz P. Da Silva: "Nio trabalhamos
em Solimdes, trabalhamos s6 com propulsdes. Concordaria com V. Exa. no
sentido de que deve haver um controle do Congresso, mas teria sginceras
davidas se teria que haver um mecanismo independente. Se o mecanismo in-
dependente teria eficicia, até mesmo porque em outros patses 3& houve
esse mecanismo e n3oc se conseguiu eficiéncia. Temos que nos lembrar gue
o Executivo também tem um mandatoc popular, também representa a vontade
do povo. A mescla, num mecanismo 36, de representantes desta Casa com
representantes do Executivo, provocaria uma economia de meios bastante
eficiente. Este mecanismo estaria acima do Presidente da CNEN. (...) Es-
tamos vendo no mundo de hoje a posiclo do Irague, que tem armas gQuimi-
c’l. Precisariamos de um mecanismo do Congresso para fiscalizar todas as
atividades quimicas no Pafs, Com isso, talvez, tivéssemos o Congresso se
repartindo numa série de controles em detrimento de sua yilsxo principsl

Gwe € a de legislar",

Depois de cuvir consideractes dos Deputados Luiz Sa-
lomo e M&rjo Lima, o primeiro a respeito das declaragdes do Exmo. Sr.
Presidente da Republica sobre energia nuclear & o segundo sobry a neces-
sidade de defesa da costa brasileira, a Presidenta Anna Maria Rattes,
constantando ndo mais haver perguntas, nem oradores inscritos, agradeceu
a presenga do Almirante Othon Luiz P. da Silva e deu por encerrada a

sessho,

DEPOIMENTO DO DR. JOSE LUIZ SANTANA DE CARVALHO

Dcpoii:,dn tazer o juramento &clene perante of mam~

bros ds CPl que investiga o Programa Nuclear Paralelo, o Sr. José Luiz
Santana de Carvalho, Presidente da Comissio Nacional de Energlia Nuclear,

iniciou ssu depoimento, as 15.35 hs. do dia 7711790, na sala numero dois

da Ala Nilo Coelho, noc Senado Federal.

*Antas de mais nads, pars agqueles que nko me conhe-

cen, sou professor da Universidade Pederal do Rio de Janeiro e também
funciondrio de carreira da Comissfo Hacional de Energia Huclear. Fago
primeiro essa pequena insergdc para que algumas pesscas, aqui, possam
entender um pouco a minha filosofia de atuaclo, dentro da CNEN. Muitas

das discussSes qgue Se originaram na Comunidade Cient{fica Brasileira, e

eu participei, nds hoje estamos conseguindo implementar no setor: uma

delas, de extrema importincia, que € a transparéncia com que comegamos
a nossa administrac&o dentro da CNEN. Este ponto tem sido, e tem me dado
muita satisfacho pessoal e profissional, poder colocar uma postura que &
a do Governo, do qual eu compartilho dentro da Comisslo®,
e temos implantade na

*riversas coisas tentamos

CHEN, algumas delas: 0 estabelecimento de politicas setoriais como re-

cursos humanos, de seguranga nuclear, de proteglo radiolégica, de geran-

cia, totalizando 15 politicas setoriais com as respectivas normas e pa-
drles. 1ss0 € para poder dar uma modernizag3o administrativa da CNEN,

que & uma das ténicas do governo Collor. Na politica de recursos huma-

nos, a nossa intengso & a valorizagfo do funcionirio ptblico, nas suas
funcdes dentro da irea nuclear, gue compete & CNEN, como, por exemplo, a
fiscalizag80c. Ali&s, fiscalizag3o fo: uma Qas prioridades qQue colocamos
em nossa administraglo, assim como também tentar criar uma consciéncia
no nosso funciondrio de que & necessério ter um retorno social para sua
atividade. P para isso temos que ter certeza de que a sociedade esté re-
cebends um produto, ou ua servico da CNEN, que seja de qualidade. E a
nossa modernizagic administrativa visa a este retorno social, visa ao

ben-estar social que a nossa atividade pode proporcionar & sociedade®,

"Nessa reforma administrativa, tentamos colocar as
diversas atividades ieqail dentro da CHEN em diretorias especificas,
rais condizentes com essa nova realidade técnica e clentifica. £, dessa’
maneira dividimos a CMEN em trés Diretorias:uma de apoio logigtico, ou-
tra de pesquisa e desenvolvimento e uma terceira de seguranga nuclear e
salvaguarda.” Para poder descrever um pouco mais essas Diretorias, a Di-
retoria de Pesquisa e Desenvolvimento tem Eor finalidsde desenvolver
gccnologin e engenharia, além de alguns aspectos de pesquisa bisica e
fundamental, voltada para os insumos necessirios no setor nuclear. Para
poder fugir da constante p;lss&o tecnolégica que sofremos fol, e & ne~
cessdrio, a busca de uma autonomia, uma independéncia tecnolégica. Pud?-
nos sentir isto recentemente, na tentativa da compra dos supercomputado-
res, para diversas instituigdes tecnolégicas e cientificas do pais, ©
programa de P ¢ D da cgzﬂ visa buscar esta sutonomia, esta independéncia
de restriclen e pressbes internacionais®.

"A Diretorias de Seguranga Huclear ¢ Salvaguardas
busca a segurancs das instalacles nucleares no Pails. Hole wm dia, temos
por volta de 1.500 instalacles que a CHEN & obrigada a lllcllixl;, [ ]
perfodos Que variam de um mes eté trés anos, Colocamos,

sntho, como

prioridade asss fiscalizaglo & temos tentado buscar um sprisocanento
tzznico, renovaclo ¢ modernizagho de normas técnicas pars que possamos
adicionar tecnologia e técnicas modernas & atividade de fiscalizaclo.

Por sxemplo, fol criado um grupo de trabalho pars revisiio das normas gue
controlam o trdngito de embarcacles de navios de propulsio nuclear no
Pats, ums comissdo que possul 16 pessoas, entre diverszos slmirantes,
técnicos s clentistas da CNEH. Temos uma norma anterior, mas que dl&l do
comego dos anos setenta, com tecnologia dos anos 60, psra que nelas
possamos  inserir toda a nova tecnologia, todo ; avango tecnolégico gue
tivemos, nessas novas normas que sairfo dentro em breve. Nesta mezma Di-
cetoria, temos atividedes de salvaguarda, que tratam da fiscalizago e

controle de todo o urdnio, pluténic ou tério no Pais. Embora tenhamos
uma norma de 1982, temos o total controle sobre estes trés elementos. No

caso, nio temos pluténio no Pais",

"Além destas reformas administrativas, fizemos ques-
tho de trazer pessoas da comunidade cientifica pars ¢s mais altos cargos
da CHEN. Portanto, dos quatro cnrqos'de Diretor, trés sdo professores,
doutores, pesguisadores, cientéstas Que vieta; da comunidade cient{fica.
Achamos que

a maneira de oxigenar a instituiclo € trocar experiéncias

que a comunidade cientifica possa fios trazer®,

Encerrado o depoimento do Sr. José Luiz de Santana
Carvalho, a CPI passou aos debates.

DEBATES

© Deputadc Mauro Campos fez as seguintes pergun-

tas: ) =~ se s instituiglo estava cumprinde seu papel fiscalizador nos
programas da Maripha, Exército e Aerondutica?; 2 ~ Gostariamos de siber
s¢ 8 CNEN tem conhecimento do Projeto Solimles e se nele teve participa~
©80? 3 - gual o envolvimento da CNEW neste projeto para p{oduzir a bomba
atémica? i
0 Sr, Joss Luiz de Santana Carvalho, em rasposta,
disse o seguinte, em sintese:"No organcgrama que lhe fo: mostrado havix,
de fato, linhas pentilhadas unindola CHER §s iniciativas militares. Es~
te pontilhamento foi para indicar a coordenagic técnica em termos de
proq};-; Que a CHEN teria. Isso foi uma determinagio deste Governo, ou

seja, que a CNEN tenha um efetivo controle e coordenag3o técnica do pro-
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gramz. Ho caso especifico da Marinha, por exemplo, V. Bxa. se recorda
que o Almi;ante Othon fez‘questao, em divorsa§ vezes, é: dizer gue £ um
programa em conjunto com a CNEN. Realmente i, porque temos por volta de
200 técnicos 'no desenvolvimento da tecnologia com a Marinha. Além do
controle orgamentirio, temos o controle de seguranga nuclear. Na préxima
semana haveré, se nSo me engano, s terceira ou quarta reuniio mensal com
o8 gerentes militares e, de novo, sob a coordenaglo técnica da CNEN para
CD.I'IEtlt

do relatério mensal das atividades de nossas instituicles. ©

pist:mu que implementamos é Que nos quatro primeiros meses as reunibes
sero rotativas., Uma em cada instalagho, as trés militares e uma em ins-

talago da CNEN e, depois, continuaremos as nossas reunides normais aqui
e Brasilia®,

*Quanto & sus segunda pergunta sobre o Projéto Soli~
»3es, &® & CNEN tem donhecimento ou tem participagc, vou colocar Gue

eu, como Presidente ds CNEN, nBo tenho conhecimento do Projeto Solimbes

e, Seguraments, sob o meu comando n3o existe participaclo neste Proje-
to”. "quanto a sus pergunta sob.e salvaguardas internas e a problemitica
de desvio de urdnio., O que fizemos fol, a partir de maio, a implementa-
¢ho  total de salvaguardas internas, baseadas em uma norma da CMEN, qua
inclusive deixo uma cépia para a Comissdo. £ a norma da CNEN NE 02, de 2
de

abril de 1982, publicada no D.0.U. em sate de abril de 1982. Deixo

cépla destes documentos para a ot

A Prasidenta, Deputada Anna Marias Rattes, perguntag
"Para mim njo ficou muito clara uma questia. V.Sa afirma que hi mais de
duzentos técnicos da CNEN trabalhando no projeto da Marinha. Entdo qual
o envolvimento da CNEN nos projetos militares, de uma maneira geral, jé
Que sobre o Projeto Solimdes a CNEN ndo sabia de nada?”

O Sr. José Luiz de Santana Carvalho respondes:"™ Vou
agora tentar*falar um pouce do passado, do Qqual eu nao participei, mas
que tenho um certo histérico. Num certo momento do passado, houve ums

convergéncia de prop6sitos com relagko & energia nuclear, No caso da

CNEN, o desenvolvimento de reatores. A convergéncia de necessidades le-

vouy uma certa unilo de esforgos. Seria impossivel hoje dizer:que nés po-
demos utilizar todos os institutos da CNEN. E necessdrio uma conjugagho

de esforgos tanto fipanceiros como humanos para podermos desenvolvep
uma tecnologia que ¢é altamente sofistificada, & considerada das mais so—
fisticadas do mundo. NGs temos um programa com poucos recursos finandei-

ros e humanos e assim mesmo obtende sucesso.

*Temos realizado doze inspegbes anuais no programa
da Marinha. A AIEA recomenda Que sejam realizadas seis por ano, por ra~
x&es de tempo. As vezes, 03 técnicos nio dispdem do tempo necessirio-pa-

2

ra digerir com precisio os dados, Ainda assim, ach

Que era
rio apertar para nSo deixar dividas com relaglo & eficidncia do sistema

de Eiscalizagao”.

O Deputado Mauro Campos, com & palavra, faz as se-
guintes perguntas:"Fica claro, no meu entendimento, qQue a CNEN nio tem o
controle politico, nlo tem s vontade politica. Ao lade disto, surge a
questio ligada ao organograma. Este ¢ o cerne da Quest3o:saber quem tem
o poder, realmente, decisério. Além disto, existem pDensamentos absoluta-
nente divergentes em relaglo & questio dos reatores pequenos, coko sio

defendidos pela Marinha. Gostaris que o V.Sa. comentasse estes aspec-

tos*.

O Sr. José Luiz de Santanz Carvalho rezponde:“Zom

relagdo & vontade politica do programa, 86 querc esclarecer gue a CNEN &
responsivel pela execuglio do programa. A responsabilidade politica, b»u
seja, quem elabora a Politica MNuclear Brasileira é a Secretaria e As=

sunkos
ca.

Estratégicos, em Ultima andlise o préprio Presidente da Republis
© poder decisério nSo estd, evidentemente, na CNEN. Com relacdo a

geragio nuclecelétrica, reator e poténcia, ¢ que haveria pensamentos di-
vergentes em outros setores do Governo, gosto de separar uma opiniso di-
vergente pessoal/profissional e o pensamento institucional. © GT-PRONEN,

no qual participei, trabalhou com dados fornecidos pela ELETROBRAS. Nog-

sag conclusbes basearam-se nos dados que a prépria ELETROBRAS nos for-
feceu. Com relagl3c se a Marinha deve ou nlo estar envolvida com um rea-
tor de 100 megawatts € uma conseqOéncia matural daguelas pesquisas. A

discussfo entre a Marinha e a CNEN ¢ sobre guem € o dono da tecnologia
em termos de roaylties, porque algumas tecnologias foram desenvolvidas
neic a meio, umag com a pnrticipaéﬂo mencs da CNEN, outras com partici-
pac3c maior. A Aiscuss3o maior, agora, # como vamos dividir a autoria

das tecnologias que, mais adiante, vio se transformar em royalties para

as respectivas instituicdes®. Foi uma evolugko natural
de

sair de um reator

1l megawatts e entrar em outro nivel de potdncia. NAo queremos nos

envolver exageradamente em desenvolvimento de reatores de poténcia acims

de 100 megawatts. Achamos que & competéncia da nossa haria nacio-
nal®.

Re. dendp a perg formuladas peloc Deputado
Luiz Saloml3o, o0 Sr, José Luiz de Santans Carvalho afirmou que “guanto

aos aspectos politicos do controle do programa, conforme disse, a CREN &
um ¢rglo técnico e a politica nuclear estd localizada na prépria Secre-
taria, no préprio Secretirio. Portanto, nossa funglo & assessorar o mé-
ximo © Secretirio cob relagdo ao Programa Nuclear Brasileiro. Coa rela-
¢io aoc modelo organizacional, em termos institucionais, sou um técnico

pesquisador e executor de uma politica. Simplesmente, implemahto uma po-

litica Que ¢ Governo determina. Esse arranjo institucional, que foi de-
tecminado, simplesmente executarei. NEC vou especular sobre os aspesctos,
politicos. Sou apenas um executor técnico de um programa. Isto responde
a sua Questho se a CNEN estd ou n3o confortdvel na SAE. Sou um técnico
pesquisador gque segue a orientaglo do governo”,

O Senador Severo Gomes, relator da CPI, perguntai®™v.
Sa. diz gUe a CNEN nSo tem conhecimento do o Projeto Sclimdes, mas ¢ Se-
cretdério Goldenberg disse, em Nova Iorgue, que o Brasil renunciou 3 sua
fabricagio. Uma afirmaglo contradiz a outra. Quer dizer, se a CNEN nlo
sabe da existéncia do Projeto Solimdes & gue a CNEN nio tem compaténcia,
capacidade, n&c Quer ou tem medo de fiscalizar. Esta ¢ a primeira par-
gunta. A segunda questho diz respeito ao processo decisério. A CNEN, co~
mo V.Sa. diz & um Svglo técnica e a decisda da Politica Nuclear & do
Presidente da Repoblica. Isto nos deixa muito preocfipados porque o Pre-
sidente Fernando Collor e seu Secretério, Dr. Goldenberg, afirmam que o
Brasil dcsiléiu.de fazer a bomba, mas existia um projeto Que a CNEN nlo

conhecia®.

Q@ §r. José Luiz de Santana Carvalhe responde:™Eu
gdstaria de reafirmar que desconhego o Projeto SolimBes, Tomei poxse no
dia 23 de marco. Reafirpo que, com toda a certeza, desconhscia o Projato
Solimdes. S6 fui saber no momento em Que o Presidente mencionou a exis-
téncia deste projeto. Nio temos documentos dentro ds CNEN Que comprovem
» existéncia demse Prdjeto. £ o sistema que mencione!l de tilcali:nclo
avitaré gQualqQuer desvio de material j& referido:uranio, tério ou plutéd-
nio. Quanto ao segundo item, ¢ uma Questlo que nlo cabe a mim respander.

Mho que existe uma Constituiglo, cujo artigo 21 ¢ bastante claro, »
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sxiste todo um relacionamsnto politico entre o Legislativo e o Exscutie~
va. 1880 ¢ uma guestlo dessa esfera, nio da minha esfera. Com relscho as
terceiru item, Cachimbo, cisternas, explosdes pacificas, a ainha pomicio
técnica & bastante claras niio existe explos3o pacifica. Acho gue houve
uma  traduglo politica desta posicdo técnica pelo Presidente da Republi-
ce, ao dizer qus o Brasil ndo faré nenhuma explosio pacitica. Sua Exce~
lecdncis disse isso na Assembléra-Geral das Hagles Unidas. Concordo ple-
namente com as posigdes do Presidente da Republica e, seguramente, nés,

no Brasil, nSo faremos este tipo de explosso®.

0 Deputado Mirio Lima fez uma longa exposigio sobre

a8 necessidade de haver no Pais uma Polftica Nuclear definida, com ©
aproveitamentc da mio-de-cbra e tecnologias nacionais, além de pedir que
sejam montados instituigdes para controlar todas as acdes nests setor. 0
Sr. José Luiz de Santana Carvalho, respondendo & Sra. Deputada Anna Ma=~
ris Rattes, também pediu que o Congresso criasse os intrumentos necessé-
rios para melhorar a eficilncia da CNEN "e desse respaldo As suas agles
tiscalizadoras”. Sem oradores inscritos, a Presidenta Anna Maria Rattes

deu por encerrados os trabalhos.

DEPOIMENTO DO Dr. JoSE GOLDEMBERG

© Dr. José Goldemberg, Secretério de Ciéncia s Tec~
nologia, prestou juramento solene perante 0% membros da CPI, na sala nd-

do dia
Ele fez seu depoimento e respondeu a diversas questSes levan—

.mero dois da Ala Nilo Coelho, no Senado Pederal, is 15.00 hs.
14711750,
tadas pelos membros da CPI. Em razio de defeito nos aparelhos de grava-
Cdo, nko hi notas taquigrificas desta reunilo, O depoente apresentou um

documento, que contém as linhas bésicas de seu depoimento. & este, 03

integrs, o documbento apresentado pelo depoente & CPIt

1 - 0 Prof. Goldemberg explicou que como Secretaria de Ciéncia e Tecno-
logia da Presidéncia da Republica, nko tem respongabilidade adminis~
trativas sobre o Programa Nuclear que & subordinado & Secretaria de

Assuntos Estratégicos. Assessora, contudo, o Presidente da Republica

e3 muitos outros Srglos referentes a C & T, mesmo quando ;ubordina-

dos & outros 6rglox do Governo. £ neste caréter que tem participado

das decisdes do Presidente na érea nuclear,

Expds & seguir a sua posicho sobre energia nuclear desde a década

dos 70, quando presidiu a Sociedade Brasilaira de Fisica ® a Socie~
dade [Brasileira para o Progresso da Ciénciss
a) Energis nuclear ¢ uma das tecnologias importantes desenvolvidas
neste século e n3o teris sentido o Pais manter~se afastado dela.
b} O Geverno Geisae) abragou, contudo, prematuraments, sa 1977, ums
opclio que foi a compra de um imenso pacote tecnolégico da Alems-
nha, Que envolvia & aquisiclo e/ou construcio de 8 reatores nu-
cleares de grande poténcis & serem instalados até 19390, As esco-
lhas tecnoldgicas, sobretudo na drea ds enriguecimento de uranio,
foram equivocadas, além do fato que o Pais nko necessitava, oA
1975, quando se in}ciou Itaipu, @ nem no presente, de gncrqil nu~

clear para a geracho de eletricidade.

€) O problema que se colocava era o de dominar a tecnologia nuclsar

om todds os seus aspectos, o que poderia e deveria ter sido felto

em institutos de pesquisa ¢ sm universidades, .
d) O Governo Figueiredo, em 1980, deu~se conta do insucessc do pro~
grama nucleat Brasil-Alemanha e procurou estimular um “programa
autdnomo® logo batizado de "programa parslelo” e gque se desenvol-

veu sm estabelecimentos militares (Marinha e Aercndutica).

&) O segredo que cercou essas atividades, na opinido do Prof. Gol-

demberg, 8¢ devia menos & necessidade de impedir pressdes exter-

nas sobre o Programa, mas o de garantir verbas féceis e de Que
nko lari; devidamente fiscalizado pelos érglos préprios do Gover-
no.

£) Em conseqgOéncis dexse sigilo e falts de controle ¢ Que se desen~-
volv-}c- atividades quase clandestinas dentro do préprio Governo
¢ gque levaram aos planos de fazer armas nucleares {(Projeto Soli-
nbes).

gl).0

chou o°buraco de Cachimbo sinalizando claramente que deseja o de-

atual Governo decidiu romper claramente com este passado, fe-
senvolvimento de energia nuclear exclusivamente para fins pacifi-
cos como aliis estabelecido claramente na Constituiglo Federal.

3 - 0 problema que se coloca hoje, segundo o Prof Geldemberg, é o do

controle das atividades nucleares do Pais, pois uma vez dominada a

tecnologia nuclear, ela pode ser usada pars fins pacificos ou para a

construglo de armas nucleares. Comparcu energia nuclear com um faclo

que pode ser usado para cortar carne ou para matar seres humanos.
¢ - 0 controle das atividades nucleares segundo o Prof, Goldemberg nlo

pode ser felto por quem as promove. Esta é a situacio atual da Co-
missso HNacional de Energia Nuclear, onde estio localizadas as duas
atividades. Propds qQue as duas atividades sejam claramente separadas
sendo fundamental reforcar a fiscalizagdc das atividades nucleares
através de um siséema de salvaguardas internas. Este sistema po&!ril
mais tarde ligar-se ao Sistema de Salvaguardas da Agéncia Interna-
clonal de Energia Nuclear, Ele poderia evitar acidentes como o gde
Goiania e desvios do tipo que levaram As atividades semi~clandesti-

nas na Serra do Cachimbo.
% - 0 GT-Pronen recomendou ao Presidente da Repiblica que criasse na
CNEN duas cadmaras distintas para supervisar o fomento ¢ a fiscaliza-
¢80 das ltiviQndes nucleares. O Presidente ainda nio.se wmanifestou

gobre os resultados do GT-Pronen.

6 - 0 Prof. Goldemberg acredita que se deverd ir mais longe ¢ dividir

claramente a CNEN em duas organizagfes distintas com fungdes bem
claras: uma de fomento das atividades nucleares e outra de fiscali-
zacho, Esta Ultima deveria ter grande autonomia com seus membros es-
colhldos pelo Presidente da Republica e homologados pelo Senado, e
com mandatos fixos. A Comiss¥o de Fiscalizaglo teria, além disso,
poderes claros, expressos em lei, para inspecionar quaisquer insta-

lacdes nucleares & gualquer momento,

7 = 0, Prof. Goldemberg concluiu seu depoimento declarando que o uso de

energia nuclear no Brasil pars producio de energia elétrica nio ara

urgente e que possivelmente s8é Zeria importante dentro de 15 ou 20

anos, dando tempo, portanto, para o desenvolvimento e \Boninlo de
w—tecnolegia sem a necessidade de investimentos gigantescos como os
““que foram feftos no Programa com a Alemanha e Que levaram a dispén-
dios de mais de 7 bilhdes de délares sem Que Qualguer de susS motas
tenham sido atingidas. Acredits Que um pt:qtl!l auclear mars modesto
voltado para atividades pacifices sob estrito‘controle do Governo e
do Congresso reabilitaria o seu uso de energia nuclear no Pafs cuja

imagem estd muito comprometida no presente.
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DEPOIMENTO DO Dr. PEDRO PAULO LEONI RAMOS

O Dr. Pedro Paulo Leoni Ramos, Secretirio de Assun-
tos Estratégicos da P;esid!ncil da Repdblica, prestou juramento solene
perante oS membros da CPI na sala nimero dois da Ala Nilo Coelho, no Se-
nado Federal, ¢ iniciou seu depoimento as 12.20 hs. do gia 14711790, Ele
leu o seguinte documento para os membros da Comisslo, que constitul o

seu depoimento:

© PROGRAMA NUCLEAR /BRASILEIRO

sob o designativo geral "Programa Huclear Brasilei-
ro®, o atual Governo encontrou um projeto desenvolvido sob o regime de
cooperagio internacional destinado i produglo industrial de energia e
projeto de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia nacional, com obje-
tivo nio-industrial, vale dizer, com o objetivo de buscar independéncia

no caipo da energia nuclear.

No primeiro caso, o projeto tem a sua principal raiz

no Acordo Ruclear Brasil-Alemanha, firmado em 27 de junho de 1975, com o
propésito de permitir ac Pais complementar, juntamente com a &nergia’™
térmica convencional, a energia hidrdulica, formando a base energética
indispensével ao desenvolvimento nacional, e, mai1s especificamente, o de
propiciar a capacitagso brasileira para a formulagBo de projetos e cons-
truglo de centrais nuclelétricas, e, ainda, garantir o acesso ao ciclo
completo do combustivel nuclear. Originalmente, a implementaciio do Acor-
do apoiou-se na estruturs da Nuclebriés, criada em 16 de dezeabro de
1974, por forca da Lei n® 6,189, e, mais farde, também em empresas deri-
vadas do préprio Acordo, assim distinguidas:

NUCLAM = Nuclebras de Mineragdo S/A (prospecglo, pesquisa e
lavra de uranio)

« Participaclo nacional: 51% - Muclebrés

. Participaglo estrangeira t 49% ~Urangesellschaft (UG)

NUCLEN - Nuclebrés Engenharia S/A (projeto e servigos de enge-
nharia para usina nuclear)

« Participaglo Nacional: 75% - Nuclebrds

« Participagio estrangeira: 253%™~ Kraftwerk Union AG (KwU)
NUCLEP =~ Nuclebrés Equipamentos Pesados S/A {(Projetc, desen-

volvlnantq. fabricagko e comercializagio de componentes pesados).

. Participaglio nacional: 98% ~ Nuclebrés

. Participacio estrangeira:1,gy-Kraftverk Union AG (KWU): 0,63 ° renciamento

+ Vereinigte Osterreichische Eisen A (VOEST): 0,6%
+ Gutehoffnungshfitte Sterkrade AG {GHH): 0,6%

NUCLE! - Nuclebriés Enriguecimento Isetépico S/A (produgio de
uranio enriquecido)

« Participag3o naciopal: 75% ~ Muclebras

. Partitipaglio estrangeirat 25% - International Atomreaktorbau

GmbH (INTERATOM): 15% + STEAG Kernenergie GmbH: 10%

A estas empresas juntaras-se a NUCLEMON, destinada a
continuar as exploragbes das areias monaziticas para a extragio do urd-
nio e tério, que )& se encontravam sob respomsabilidade do Estado desde

o advento da Lei 4.118, que estabeleceu o moncpélic eststal para o setor

nuclear, em 27.8.1962, & a NUCON, com atribuicio de construir centrais
nucleares, em substituic&o s Furnas. Esta empresa viria a ser desativada
pelo Dec. ne 90.398, de 7.11.1984. A estrutura organizacional da NUCLE-
BRAS, que se configurava estremamente complexa, resultava - segundo ex-
posiglo dos responsiveis do Governo na época ~ da necessidade de garan-
tir

a responsabilidade técnica e a efetiva transferdncia de tecnologia

da parte alemd em cada fase de implementagdo do Programa.

No que diz respeito as uvnidades industriais de gera-
cido efetiva de energia, o projeto prescrevia B {oito) usinas de 1.200 MW
¢ de enriquecimento de urdnio a 3,5%. Na atualidade, n%o obstante o pro-

jeto ter definido estégios de implantagio de duas unidades - Angra II e

11 - para 1990, dificuldades principalmente financeiras e econémicas
deternminaram o atingimento de objetivos seguramente mais modestos, tra-
duzidos

em uma Unica usina, em final de comstrugio, dependendo da fase

de “montagem”.,
No que concerne ao segmento de sustentaglo’ indus-
trial do préprio Acordo, ¢ gquadro encontrado em 15 de margo traduzia um

te 4 a

complexo de empresas, d

tes do Tesouro Nacional, assim
distinguidas:

- Indiistrias Nucleares do Brasil, sucessora da Nu~
clebrés, destinada a absorver e a gerenciar a tecnologis provenients do
Acordo, mas ainda distante de alcangar tais objetivos em toda a sua ple-
nitude;

- Nuclebrds Enriqueciwmento Isorépico, NUCLEI, desti-
nada a promover enriguecimento de Uranio na média Qde 3, 5;, porém ainda
com seus trabalhos vinculados & execyglio da primeira das ;:res fases pre-
vistas;

~ Dranio do Brasil, UB, voltada para a mineracho de
Uranio e a produglo de “Yellow Cake¥, contwic sem atividades no presen-
te, em face do csqotnment;-das jazidas de Pogos de Caldas/MG;

~ Lagos Real (Bahia);

= HNuclebris Bquipnm:ngos Pesados, NUCLEP, orientads
para a fabricagéo dc';aso' de pressko e de seus circuitos seéundétiél .,
ainda, para a construcho de obras especiais mediante encomendas especi-
ficas, operacionalmente deficitdria e com 78% de ociosidade de seu par-

que industrial;

- _Huclebrés Arelas Momeziticas, NUCLEMON, voltada

:par- o beneficiamento de minerais pesados, principalments terras raras,

‘instalada em plantas obsoletas, gerenciadora de tecnologia ultrapalg:gf__

+, do mesmo modo, ope}ucionalmente deficitiria;

- Nuclebris Engenharia, NUCLEN, orientada para o ga—
das obras de construgho civil e moritagem das unidades gera-
doras de energia e para a absorgio da engenhxiia aplicada, praticamente-
inerte

Angea 11,

Diante do guadro descrito, o Governo, de imediato,
promoveu medidas pa}a o ajustamento global dessa vertente industrial do
Programa As Diretrizes da Reforma Administrativa e aos novos conceitos
de gestio governamental do Bem Piblico, assentados primordialments ea
premissas da p:obidade,ie{icién:ia,'racionalidade. produtividade = qua-

lidade.

Concretamente, foram operadas medidas que conduziram

808 seguintes resultadoss

ea 15 de margo em fungdo da quase paralisagho da construglo de
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~ NUCLEI: renegociagio em andamento dos contratos res refrigerados a gis (o funcionamento do reator, de poténcia prevista
comerciais decorrentes do Acordo, pels via juridica/comercial; pata 2 a 5 MW, ensejard restrita produgio de pluténic; em 100 anos de
- UB: estudos, em fase de finalizagho, para o arren- funcionamento ininterrupto. obter-se-io 20 kg desta substancia em estado
damento e alienagdo de suas instalacgdes industriais para a iniciativa impuro).
privada; - Desenvolver a tecnologia de produglo de grafita
- NUCLEP: implementagio de uma nova politica comer-~ nuclearmente pura, inclusive com insumos nacionais, visando & fabricagio
cial de expansio de servigos, com previsic de 'supezavit’ financeiro a de moderadores para reatores a urdnio natural.

partir de 1991;

A . CNEN/AERONAUTICA
- NUCLEMON: Saneamento financeiro projetado para o 3. cHEN/:

1% semestre de 1991/ investimento em tecnologia/modernizagic do parque o Sob o nome de conhecimento restrito Projeto SOLI-

dos processos industriais; MOES, engloba subprojetos qQue té&m os seguintes objetivos:

- RUCLEN: aguarda definigbes, inclusive politica, - desenvolver a tecnologia do processo atdmico de

enriquecimento de urdnio a laser;

No segundo caso, € necessério reportar-se a aprova- - desenvolver a tecnologia do processo molecular de

¢80, pelo Congresso dos EUA, em 1978, de lei determinando que a exporta= ShFiavecimento de uranio a laser;
¢80 de material nuclear somente seria feita para os paises que aceitas- -~ dedenvolver a tecnologia de lasers;
sen amplas salvaguardas sobre todas atividades. - desenvolver a tecnologia de reatores rapidos;

- desenvolver a tecnologia de accleradores linea-

Assim, frustrando um dos objetivos essenciais do TFe5 de €létrons;

Acordo Brasil/Alemanha, ou seja, o acesso A tecnologia do ciclo do com- - desenvolver a tecnologia de producdc de urdnio me-

bustivel, o Acordo tornou-se um simples contrato comercial/industrial, télico.

caracterizande o seguinte cendrios 4. CNEN

= Produzir compostos de uranio, natural e enrique-
= imposiGlo, pelos EUA, de condigdes adicionais para
“~ecimento;
o fornecimento do combustivel para Angra-I; ~ Desenvolver s tecnologia de ceprocessamento ds

- falta de comprovacio da viabilidade econdsica do combustivel nuclear;

processo de enriquecimento por fator centrifugo, previsto no Acordo Bra-
sil/Aleranha;

- pasenvolver a tecnologia de preparagio de urénio

metdlico para suas diversss aplicacdes;

- lnterrupgio das negociagles com a Frangs para & - rabricar equipamentos eletrdnicos e smateriais es-

construgdo de hexaflucreto de urdnio, 1ndispensivel ¢ comum a todos oS peciais;

processos de enriquecimento hoje industrialmente vidveiss - Erercer o controle radicmétrico e smblental das

~ a relutdncia de certos fornecedores em entregar ao instalagSes.

Brasil equipamentos sob controle ds AlEA,

Gracss 8o esforgo autdnowo, o BRASIL jé conseguius
0 qQuadro acima levou o governo & identiticacio de o s ’ 3 9

uma situacdo de absoluts dependéncis futurs do Pais a condigdes extrens~
mente destavoréveis para o desenvolvimento de tecnologia & capacitagao - produzic hexsflvoreto ds urdnioc em quantidase su-

irdustrial na Area nuclear, decidindo, na ocasido, desenvolver a tecno- ticiente psra atender as atividades de pesquiss nuclear no BRASIL;:

logia do ciclo do combustivel nuclear, de forms suténomas. = desenvolver projetos de reatores de pesquisa- in-
teiramente nacionalizados:

ESTRUTI RAMA
URA DO PROG = vconstrulr Tircuitos de vapor para s produgio de

Assumida a decisko, foram.convocados a participar energia, a partir de reatores nuclearss;
dos projetos a CNEN & seus institutos e os institutos militares de pes~ - calibrar instrumentos radiolSgicos gue antes ersm
quisa tecnolégica. A razdo primordial do enganjamento dos institutos mi- enviados ac exterior para esse fim;
litares, na época, deveu-se & localizagao das instalagdes, & seguranga - utilizar técnicas nuclesres para anilise de solos,
f{sica e de informacSes, além da incipients infra-estruturs dos institu- eficiéncia de fertilizantes, mutacSes genéticas de vegetais e avaliagSes
tos universitérios. de produtividade agricola;

O Programa foi estruturado da seguinte format ~ realizar estudos do ecossistexma amazénico com em-

prego de isétopes, com vistas a reduzir o impactec ambiental decorrente

1. CHEM/MARINHA da ocupacie da terra na regilo;

- Desenvolver a tecnologia de enriquecimento de ura~

nio por ultracentrifugaglo e construir usina de demonstracio de viabili- - produzir novos materiais, como as cerdmicas super—

condutoras, o teflon, o zircénio, materiais refratérios e uma intinidade
dade industrial.

de ligas met&licas nobres, obtidas como subprcdutos @ ",
~ Desenvolver a tecnologia de propulsio naval. . produtos da pesquisa nuclesrt

2. CHEN/EXERCITO DEBATE

~ Construir reator de pesquisa, de pequeno porte, Respondendo & pergunta do Deputado Luix Salomie, o

com urgnio natural e grafita, visando ao domfnio da tecnologia de reato- S¢+ Pedro Paulo Leoni Ramos disse que a SAE esté constitufda, hoje, a
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partir
‘Departamento de Macroestratégia » um Departamento de Frogramas Espe-~
ciais, onde estd inserido o contexto da enérqi: nuclear. Desde que assu-
mi a SAE, todo o processo decisérip referente a0 desenvolvimento Ados
trés programas auténomos, hoje no Ambito da Secretaria, sio precedidos
de uma reunifio técnica entre os técnicos da CNEN, dos programas em si,
gerentes especificos e os funcionérios do Departamento de Programas Es-
peciais. Portanto, guando o assunto chega & minha deliﬁernclo, vem ras~
paldado por um amplo parecer técnico. £ sobre ele Qque tomo as minhas de-
liberacdes”.

“Quando assumi
diagnéstico daquilo que existia, Utiliramos virios mecanismos, entre
eles “o famoso GT-PRONEN que, na verdade, inseriu um componente interes-
sante ¢ 1novndot.-Porque a partir dal, dévamos outro enfoque ao trata-
mento da energia nuclear, na medida em Que abriamos um Grupo de Trabalho
que nbrnng;a a8 llil‘di'ltl'l (go-n do Executivo, incluindo a Secretariz-
de Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e vérios éiniltérios. Além disto,
abrimos a discussdo a representantes da sociedade civil e cientifica que
puderam levar suas sugestdes. Também tomamos uma série de medidas no
sentido de implantar diretrizes que pudessem de pronto nos agregar algu~
ma seguranga na conduc3o do problema. A‘primcirl delas Ezi determinar &
CNEN a2 implantagdo, de imediato, de um sistema de salvaguardas internas

e partir deste sistema, que contabilizasse todo o urdnio existente no
Brasil. Dentro de Quinze ou vinte dias, enfim, num futuro muito préximo,
todo este

trabalho estari realizado. Retiramos um projeto de lgi, Qque

era do governo passado, porque estamos em fase adiantada para, no ini-
cio do préximo ano, vamos entrar com projeto de lei propondo a politica

nuclear do Governo Que se pretende™.

O depoente afirmou, em Sua resposta, que o Beasil

tem "dois programas que buscam objetivos especi{ficos e préprios. Um pro-
grama nitidamente industrial de geraglo de energia, tendo sob a guarda o
acordo nuclear Brasil/Alemanha e um projeto autdnomo de capacitacdo tec—

nolégica,

Essa questSo da capacitagdo tecnoldgica, na verdade,

€ uma questic que temos procurado conduzir com muita tranguilidade, E

indiscutivel a importancia de buscar a 23 ia e a ing déncia na

conquista tecnolégica, Estamos estudando alternativas que tenham como
pressuposto bdsico a insergio da sociedade civil, da soéiednde cientffi-
¢a e do Congresso Nacional na guest3c e no lcompanhgmento.do desenvolvi-
mento destes programas. Essa € a esséncia do desenvolvimento destes es-

tudos., Estamos apresentando oportunamente ac Exmo. Sr., Presidente da Re-
. B

poblica as alternativas para que Sua Exceléncia defina a estrutura que
prevalecerd no programa, que serdé o condutor do Programa Nuclear Brasi-

leiro”.
DEBATE

Respondendo a pergunta do D;putldo Luiz Salomdo, o
Sr. Pedro Paulo Leoni Ramos dizse sobre a questio do Campo de Cachimbo e
do Projeto Solimdes:"Ha uma confusio e uma extrapolagdo de algumas comn-
clusdes, que devem ser explicadas e diferenciadas, agui, neste momento.
0 que existiu e o Que se tem conhecimento - tudo foi tratado nua nivel
de segredo extremo ¢ ho), ha diticuldades de resgatar documentos - & Qus

num  dado wmomento histérico, que ndo me cabe agqui julgar, ss concebsu,

B SAE promovl uvm amplo e profundo'

de trés departamertos:“Temos um Departamento de Inteligéncia, um dentro da Presidéncis da Kepublica, putencisliner os diversos piogranas

autonomos e os diversos programas de desenvolvimento de tecnologia nu-
clear, que respeitavan e tinhaom uma diretriz explicita e clara. Alguém

ou pessoas resolveram potencializar essas possiveis instalacles e, de

fato, num campo extremamente estrito e desaonectado dessas estruturas,

concebeuy um possivel desenvolvimento de um artefato, Portanto, para o

desenvolvimento de um artefato seria preciso completar trés fases: a

prépria existéncia do material fissil, o projeto de engenharia & ¢ campe
de testes. Dentro deste contexto, a partir de um dado momento histérico,
através de um proceaso decisério que eu desconhego, qQue se concebeu esse

tipo de projeto®, .

.o Deputado Luiz Salomio lembrou so depoente que ele
estavy sob juramento e que acabara de fazer uma declar;cao grave., O De-
putado disse que desejava saber qual foi "o momento histérico em que sa&
concebeu aguele projeto”. E perguntou, também, se o depoente gostaria de
transformar’ a reunido em sessdo secreta, O Sr. Pedro Paulo Leoni Ramos
disse que entregou A Presidéncia da Comissic um documento, sigiloso, gue
trata do assunto, e afirmou gque este documento-contém as informagdes que
lhe estavam sendo requeridas. A Sra, Presidente afirmou que o documento
era

um memorando do tempo do General Danilo Venturini, que n3o trazia

elem=ntos novos & CPl, além daquilo que o préprio General j& dissera..0
Sr. Pedro Paulo Leoni Ramos disse serem aqueles os elemsntos de que dis-

punha.

O Senador Severo Gomes perguntou Sobre qual seria a
utilizagdo do pluténio a ser produzido pflo reator nuclear que o Exérci-
to estd construindo no Rio de Janeiro. O Secretério de Assuntos Estraté-~
gicos disse:"Eu pego autorizagio para manter o meu pPronunciamento no am-
bito das questdes de orientacio politica. Bu determino os rumes e os

passos que o Programa huclear deve seguir e deve

r. Em q 3
especificas de ordem técnicas, eu pego permissio para me subsidiar. H&
algumas aplicagdes na medicina, como no marcapasso. Mas todos os reato-

res acabam por produziry em maior ou menor escala, o pluténio. Isto estd
dentro do contexto normal e natural de um gerador de energia, como este
reator

do Exército, que & voltado especificamente para a geraglo “de

energia, Esta é a aplicacio que se pretende”.*

O Secretdrio de Assuntos Estratégicos disse que
"quando do fechamento do buraco existente na Serra do Cachimbo foi dito
Que aquzle buraco servia, entre* outras coisas, para a explosio dk um ar~
tefato, para a explosio pacifica de um artefato. Isto foi lido e dito no
ato do fechamento do buraco pelo meu substituto, o Secretirio Interino’
de Assuntos Estratégicos. Eu, naguele momento, me encont{avu na reunilia-
anual da Agéncia Internacional de Energia Atémica(...)0O buraco lqi fe-
chado e esclarecidc a priori que, constatado aguele fato, tendo em vista
técnicas, tendo em vista a possibilidade dﬁ sus

suss peculiaridades

utilizaclio para explosSes, ainda que pacfificas, fechava-se, naquele mo-
mento, porque o governo que assumiu no dia 15 de marco eliminava qual-

quer instrumento gue pudesse , por qualquer razlo ou até por ums oqtrl

determinacio politica, vir a desenvolver atividade que nlo para (fins
cientificos e tecnolégicos™.

. Respondendd a pergunta do Deputado Haroldo Sanford,
© depoente disse Que tem trabalhado para legalizar os trés programas nu~
cleares autdnomos. "Temos trabalhado muito no exame, nvnlilqlo ¢ ding-
néstico do gue jé foi feito. O gue falta é adequar esta estrutura a uaa

realidade que permita & socisdade brasileira scompanhar e saber o qus se
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passa, saber e c;mplrtilhar do processo decisério. Temos que enfrentar
estas Qquastdes, e isso exté sendo feito. Temos que enfrentar estas ques~
tbes e precisamos estabelecer, de fato, a supervisdo que determina @
Constituigho por parte do Congressc Nacional®. Respondendo’a pergunta da
Deputada Anna Maris Rattes, sobre como deveria ser estabelecido o con=
trole civil, o deposnte declarou: "Este & um tsma passivel de discussbe.
Estamos inteiramente absrtos & discuasdo. £ um temas gue, na verdads, ge=:
ra

polémica, na medida em gue existem defensores & opositorss. Existem

sxemplos wmundiais os mais diversos, que colocam a estrutura s que defi-
Qem a eastruture das mais divecsas formas. Portanto, slo axperidncias gus
acho qua devem ser, no minimo, vistas a tftulo de criarmos alguns para-
lelos. Nio tenho sinda um ponto de vista formado. De Qualquer forms, ¢
um agsunto que o Governo & a Sociedade devem avangar e devem procurar um
consenso, uma soluclo”, O depoente afirmou que l! cénclunbcu sS40 apenas
uma “"fonte de referéncias, fundamentalmente uma fonte de subsfdios, onde
hd& propostas boas e outras que podem parcialmente ser aproveitadas, das
nais diversas modalidades”.

O Sr. Pedro Paulo Leoni Ramos disse que o ‘“Tratado
de N3o ProliferacBo - TNP - & de fato um tratado inadmissivel. £ um tra-
tado que, na verdade, tem no seu bojo uma filosofia extremamente diséri-
minatéria . e que, portanto, deve sofrer de nossa parte uma absoluta des-
consideragdo”. Com relagio & Argentina, o depoente dilsg qgue se pretende
continuar num caminho de "transparéncia, de colaboraglo e de cooperagio
com a Maglo irm& e vizinha". A Srs. Presidenta, Deputada Anna Maria Rat-
tes, deu por encerrada a sess3o ao perceber Que nio hivia mais éradores
inscritos, nem parlamentares gue solicitassem fazer perquntas ao depcen—

te.

VISITAS

Os membros da CPI fizeram as seguintes visitas:no

dia 17/10¥90, & Usina de enriguecimento de urdnioc = ARAMAR - em
sko Paulo; no dia 'B9/11/90, do
em Guaratiba, Rio de Janeiroino dia 28711490,

Iperd,

ao Centro Tecnclégico
- CETEX - , @ residéncia

= .
do Fxmo. Sr. Joko Baptista Oliveira Figueiredo, em Mogueira, distrito de

Petrépolis, Estado do Rio de Janeiro. Hessa ocasifo, o ex-Presidente da

Repiblica prestou depoimento aos membros da CPI. Mo dia 29711/90, os

membros da CPI realizaram visita ‘ao Centro Tecnolégico Aercespacial

-~ CTA - , em S30 José dos Campos, Sio Paulo e no dia 30711790 ao Centro
Geogrifico Militar, na Serra do Cachimbo, fio Estado do Paré. Os relaté-
rios destas visitag estSo incorporados aos snais da Comissio Parlamentar

hc Inquérito.

CONCLUSOES

Apds saber de opinides ¢ receber informagSes, sob ju-
ramento, de pessoas qualificadas, que efetivamente conheceram o Programs
uyclznr Paralelo,

rorgas Armadas,

e realizar visitas aos Centros de Pesquisas de trés
© Relator conclax ques

I - O Programa Nu:lé;r Paralelo ou Auténomo, conse~
Eulu, através do esforgo das Forlas Armadas e da Comissio Nacional de
Energia MNuclear - CNEN -, avangos significativgs na drea nuclear. A Ma-
rinha, em Ipers, SEo Paulo, j& enriquece urdnip. A.Aeronﬂutic‘, am_. S%0
José dos Campos, também em S3o Paulo, ¢rabalha com seu projeto de snri-
quecimento por raio laser e o Exército, em Guaratiba, no Rio de Janeiro,
esti e prepalando para construir um rento; q: urfpio natural, movido a

grafite e refrigerado a gés.

Exéreito

Estes resultados sko significativos para a pesquiza

nacional, usa vez que foram atingidos com base no esforco exclusivamente

brasileiro e com investimentos relativamente baixos. Ot técnicos, os

esquipasentos ¢ as empresas utiiizadas no Programas, que no caso da Mari-

nha  j& estd perto da escala industrial, sho totalmente brasileiro. Isto
significa que o Brasil consequiu tornar-se independente e autosuficiente
neste setor. Este resultado indica, também, Que a tecnologia brasileira

-~
na dres nuclear deve ser protegida & que as pasquisas e os estudos,

no
sstor, precisam ser incentivados.

I1 - Do ponto de vista da estrutura organizacional

do Programa, & CPI entendeu Que a centralizagio, numa mesms instatud-

¢lo, dos poderes de formular a polftica, licenciar obras e fiscalizié-
las, como ocorreu com a Comissio Nacional de Ensrgia Nuclear - CHER ~
nllo fol a melhor opglo. Este, alids, foi o caminho pars que todo o Pro-

grama MNuclear Paralelo ficasse em regime de sigile absoluto de longe do

controle da sociedade brasileira e permitisse os desvios adiante aponta-—
dos.

11X~ A legalidade de todo o conjunto de agdes, que
envolve o complexo do Programs Nuclear Paralelo, ndo é passivel de dis~-

cussko. O Programa foi erigide sobre um conjunto de leis e regulamentos
do sntigo sistema. Havia, inclusive, pa época, o decreto-secreto. Hic se

pode,

portanto, sfirmar que o Programa Nuclear Paralelc seja ilegal,

pois ele foi cons;ruido sobre o sistema juridico vigente na época, Que
foi enterrado pela Constituiglo de 1988.

Esta situac8e juridico-constitucional do Programa

Huclear Paralelo, aliada 3 sua estrutura interna, conforme explicitade
Jo item anterior, reforga s necessidade de que haja, através do CDngresf
80 Macional, o, controle civil das atividades do Exécutivo no setor nu~
clear. Os depoimentos dos Srs. José Goldemberg, Secretdvic de Ciéncia @
Tecnologia, e de Pedgo Paulo Leon: Ramos, Secretdrio de Assuntos Estra=
tégicos da Presidéncia da Repiblica, foram taxativos em admitir que “em
um wmopento histérico”™ houve a decislo, tomada dentro do Paldcio do Pla-
nalto, de construir um artefato nuclear. As perfuragdes realizadas na
Serra do Cachimbo seriam o campo de provas destes artefatos. A sociedade
bralilcirl' esteve completamente A margem de todo este processo. Nio fol
consultada, ndc foi ouvida, nem o Congresso Nacional informade do Pro-
grama Nuclear. o h& dovida, portanto, de que ¢ imperiosc detar o Con=
gresso Naciona¥ dos instrumentos legais necessiérios para Exscalizar"l

atividade nuclear no Pais.

1V -~ Em raz¥o do que fol awnteriormente exposto, o
Relator vem propor o seguinte:
a)

Seja criada uma Comissho Mista Permanente para

Assuntos Energéticos e Nucleares -CMPAEH -, no Congresso Nacional, &
qual pericdicamente o Executivo deve prestar as intormncées necessirias
sobre licanciﬁmento de obras, sequranca de instalagdes nuclzares e ob-
s;rvlncils de todos os taquxditos contidos na lei que aprova o Programs
Nuclear Brasi}ciro, conforme o artigo 49 da Constituiclo Federal;

b) Seja elaborado projeto de lei de salvaguardas da
tecnologia brasileira. "0 texto desta lei éeger& proteger o iiqilo dos
conhecimentos  adquiridos pela tccnoloqia‘;;cianal . estabelacer'ptazcl
minimos para que os técnicos envolvidos em programss de altl tecnologia
- neles incluids a lrea nuclear - poss-m, depols de deles se desliqatel,
estabslecer cempresas particulares para ﬂue:n— no mesmo setor, dentro ou
fora do Pais. Esta lei dever&, também, pcclbir que as instslagdes nu-
cleares brasileiras estejam submetidas is invesqigacbes da Agéncia In-

ternacional de Energia Atdmicag
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¢) Encaminhar o Relstdrio e suas conclusdes ac Mi~

nistério ﬁdblico, onde tramita um Inquérito Civil para Apurar o Progra-
ma Nuclear Paralelo, com o objetivo de subsidiar os Exmos. Srs. Procu-
r;dores da Repiblica e oferecer-lhes opgdes para tomarem as providéncias
cabiveis.

V - Em razdo das competéncias definidas pela Consti-
Atuicao Federal, o Relator sugere ao Poder Executivu_que envie so Con-
gresso Nacional projeto de lei tratando da seguinte matéria: .

/a) Atribuir A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia da Repblica, a competéncia para formular a Politica Nuclear
Brasileira e a responsabilidade por todo o desenvolvimento tecnolégico
do setor nuclear,

b) Manter no &mbito da Secretaria de Ci#ncia e Tec-
nologia da ‘Presidéncia da Repiblica, todos os institutos def pesquisas
atuaimente vinculados & Comiss3o Nacional de Energia Nué&ear.- CHEN .

Crie, no ambito da Secretaria de Citncia e Tec-?

<)

. / .
nologia, a Comissio de Seguranga Nuclear. Esta Comissio deve ser inte-
grada por técnicos designados pelo Presidente da Repiblica e referenda-
dos pela Comissio Mista Permanente para Assuntos Energéticos e Nucleares’
do Congressc Nacional, com objetivo he supervigionar a execuglo da poli~
tica, dos planos, programas e projetos nicleares. Esté Comissio deve ter

caridter técnico, assegurado O Seu acesso a quaisquer instalacdes e docu~-

mentos e estard obrigada 2 submeter relatérios periddicos & Comissio

Mists Permanete para Assuntos Energéti;os e Nucleares do Congresso MNa-
cional. -

¢) Determinar que l‘COlisiiO Hacional de Energia Nu-
clear <~ CNEN -~ forheca 2 Comissio HMista Permanente para Assuntos Eper-

séticos e Hucleares do Congresso Nacignal relatérios tramestrais dal‘

atividades de energia nucleares desenvolvidas no territério nacional.

Sala das ComissSes ¥R 4 de dezembro de 1999

1y o o
DEPUTADA ANNA HARIA RATTEN, sresidente

SENABOR SEVERO GO!

L .

DEPUTADO MARIO LIMA

s relatore..

/

u
)}j wn _\“’/‘\

7

SENADNOR HARQIO PEREZOSKI

~
Lw) A e lonea,

DEPUTADG LUIZ SALOMKD

.

.
EENADDR MARIO COVAS

—e—
SENADOR CARLOS DE CARLIL
— .

L —— t
TN

4
DEPUTADD J0Sé JORGE [

/

N

P (.

DEPUTADA RITA.FAH#TA

SENADDR HARE}U/LACERDh .

DEPUTADOVLUIZ ALBERTO RODRFGUES

NVl —

SENADOR NELSON WEDEKIN

pre.

PROJETS DE RESOLUCAD DO CONGRESSO NACIONAL e DE 1999

Cria a Comissio Mista Permanente para Assuntos

Energéticos ¢ Nucleares

Art. 12 ¥ :riadq‘- Comissfo Hists Permanente sava
‘

Assuntos Energéticos e Nucleafes - CHPAEN -~ com a finalidade de acompa-

nhar todas as atividades energéticas € nucleares realizadas no territd-

rio nacional.

-

Art 22 A Comiss¥o Mista Permanente para Assuntos
Energéticos e Nuclares - CHPAEN - serd composta por 4'(qu;tro) Senadores
e 9 (nove)lteputados e igual nimero de suplentes, nnnt-dzc pelo Presiden~
te do Congresso Nacionsl, dentre Congressistas indicados pelos lideres
p:rttdi;;pl

$ 12 Os membros da ComissXo Mists Permanente para
Assuntos Energdticos ¢ Hucleares - CHPAEN - terfo mandato de dois anos,

renovando-se 3 cada ano wetnde deles

§ 22 Ha primeira nomescko, serfo indicados os mem-

bros com manduto de um ano, apenas,

d
% 32 A nomeacKo.dos membros da GHPAEN -~ serd fefta

.
durante os primeiros suinxe dizs da SessSo Lesislativa anual,

Art 32 Compete A CHPAEN

I - .Comunicar imedistamente ao Presidente do Con-

#resso Naclonal qualquer fato relevante ocorrido na execucXo da politica

energética € nuclear brasileira;

11 - Apresentar semestralmente ac Presidente do Con-

sresso “gacional relatdrio detalhado das atividades desenvolvidas pelo
Poder Executivo na drea energdtica € nuclear durante o semestre  ante-
fior,

$ 1R Para »s Zinatidades deste artigo a CHPAEN po-
derd-
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1 - Convacar Hinistros de Estado para prestar infor-

ascles sobre astuntos Wnerentes as suas atributcBes

11 ~ Splicitar depoimento de qualquer autoridade ou
cidadio;

III - Realizar as diligéncias que julgar necessa-
rias, inclusive em instalacdes nucleares

$ 22 D Presidente dé Congresso Nacional convocard

Sess¥o do Congresso Nai}unal para analisar questBes relevantes apontadas

pela CHPAEN na forma do caput deste Artigo
.

aArt 42 ' A n%o apresentacio do Relatdrio a aux se

32, no prazo previsto, implica na substi-

vetere’ do Incizo 11 do Art

“‘tuiclio imediata de todos os wedbros da CHPAEH

aArt. 52 Esta Resoluclo entra em vigor na data de
N

;t;'publicaciu

ﬁrt.) 62 Revogam-se as disposicles em contririo

JUSTIFICACXO

A Comisgioy Parlamentar Hasta de Inquérito, destinada
p
.
a apurar o Programa Nuclear Paralelo, 2o apresentar #uas conclusBes,

propds a, criacio de uma Comissiio Hista Fermante para Assuntos Energéta-
3

cos ¢ Nucleares com o obietivo de acompanhar as atividades de naturexa

energética e nuclear desenvolvidas no Brasil.

A criacio da ComissXo Hista Pérmanente é, antes de

tudo, uma necessidade da prdpria sociedade, pois este Colegiado terd =

seu cargo 3 tarefa de analisar os aspectos de seguranca das instalacBes

energéticas e nucleares ¢ a observincia de todos os resuisitos contidos

na lei que aprova o Programs Wuclear

Assim, o Congresso Nacional terd melhores condicBes

de cumsriv o dispositivo constitucional referente 3 #iscalizaglo dos

atos do Poder Executive no que se refere as atividades de natureza ener-
Assim, @ Congresso Nacional terd melhores condices

de cumprir o dispositive censtitucional refevente & fiscalizac¥o dos

atos do Poder Executivo no mie se refere as atividades de natureza ener-
séticas & nucleares desenvelvidas no Pails.
Soliciteacs, sois,

© interesse ¢ a compreens¥o de

todos os Cangressistas na serovacko deste P#ojcto de Resolucko

Sala dss Sessles

v

Comiss3o Parlamentar Histz de Inquérito destinada.

a apurar- o Prugr;:: Nuclear Paralelo.

PROJETO-DE LET Ne 0E 1996
Cria salvasuardas parz a tecnologia no Ccampo

seclear

fArt 12 Ao técnico envolvido em programas de tec—

«*nologia n&cltar, desenvolvida em instalacBes oficiais brasileiras, é ve-

dadao

1 - Constituir empresa destinada a vender

servicos

de tecnologia nuclear, no Brasil ou no exterior,
I1 - Traialhav em empresas que OPETEM DA NESMA AT ER

l IIT - Prestar consultoria relacionada com os conhe-
cimentos adauicridos como wmrégado.

N

s ie 5%a; proibicBes deste Artigo se estendem por

dois anos, apds o desligammto do técnico como funcionirio
8 22 X As disposicBes deste Artigo n¥o se aplicam
a0s técnicos que trabalham ac Programa vesultante do Acordo Nuclear Bra~

shl~Alemanba.

Art 22  Aos infratores destes dispositivos serd

aplicada 2 pena de reclusko de cinco a dez #nos

Art. 3 As instalacBes brasileiras destinadas &
pexquisa € desenvolvimentin de tecnologia nuclear, com excec¥o das  ini-
ciativis resultantes do Ammwdo Nuclear Brasil - Alemanha, nfo estio su-

Jeitas ds investigacSes ® Noscalizacdes de entidade 1nttrna£iantis. ex—
ceto no que tange i quantdiide de material fissil

Parigndbyﬁnico'x Nas investigacBes ou fiscalizacGes
referidas no caput deste Mntigo garantir-se-d o sigilo relativo ao .co-
nhecimento tecnoldgico mar cientitico adauirido ou . desenvolvido no
Fafs

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na datx de sua

sublicag¥o.

Art. 52 Revogam-se as disposizles em contririo.

JUSTIFICACKD

A Cosissio Parlamsentar Hista de Inquérito, destinada
2 apurar o chamado Programa Huclear Paralelo, constatou que o Brasil d;—
senvolveu importante conhecimento na drea de t;:noloys: nuclear, que de-

ve ser preservado e continuado,

Este Projeto de Lei visa proteger o sigilo dos co-

nhecimentos adquiridos HNeste sentido, proibe-se acs técnicos que traba-
lham no Programa Huclear genuinamente bra;ilcirb de, por um periode de
dois 3xnos, repassarem qualquer tipo de conhecimento obtido em funcio de
sud  atividade profissional em instalacSes oficilais do Pais. A pena pre-
vista, reclusSo de cinco a dez anos, pode ser corfWwiderada equilibrada, ;
até branda, diante da legixlacio de outros paises que chegam & pena de

worte, es Casos assemelhados.

Para salvaguardar os conhecimentos genuinamente na-

cionais desenvolvidos no Programa, torna~se recessdria a proibic¥o da
fiscalazacio das instalac@es nucleares dt:!gvolvidls com tecnologiz na-
cional A tnica excego que se abre a este principio geral é o de e as
instalacBes poderio ser objeto de fiscalizacio internacional apenas para
investigar & quantidade de material fissil produzido. Este dispositivo

n¥o se aplics ao Frograma Nuclear resultante do Acordo Brasil-Alemanha,
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que continua u s€r regido por suas normas, inclusive suanto k fiscaliza- NELSON WEDEKIN e iludlba'
1.
¢Xo internaciona RITA CAMATA
Solicitamos, pois, o empenho de todos os Congressis-
tas rna aprovac¥o deste Projeto de Lei. MARIO LIMA
Sala das Sessdes, JOXO DE DEUS

ﬁf&ww pa/‘bf.l ANNA MARTA RATTES

Conxssao arl:-.ntl HMista de Inquérito destinada 2

MARCIO BEREZOSKI

apurar o frograma Nyclear Paralelo
SEVERO GOMES
LUIZ SALOMKO

MARIO COVAS

MARCIO LACERDA 4 /4'("/ ¢ {,/<

SUMARIO
1 = ATA DA 1028 SESSAO O SR. PRESIDENTE — Respos-
CONJUNTA, EM 14 DE DEZEMBRO ta ao Deputado Miro Teixel-
DE 1980 ra.
1.1 — ABERTURA DEPUTADO EDUARDO JORGE =
Posicdo do PT a respeito da
1.2 — EXPEDIENTE XSS?gao do Orgamento para
1.2.1 — Discursos do
Expediente SENADOR RONAN TITO, pela

ordem — Sugestdo no sent1ido
DEPUTADO EDUARDO JORGE —  ao oar QBortunidade a todes
Suscitando guestdo de or- amplamente o Orcamento, ha
dem, contraditada pelo Sr. Comissao Mista
Genebaldo Correia, e res- )

soneids pela SremInEs osunico awtowo swrrro
pela ordem — Apelo a omi -
quorum  para abertura dos s3o Mista_de Orcamento para

trabalhos. totalizacdo dos relatérios

DEPUTADO JOSE GENoino -  Parciais.

Presenca minima de parla- DEPUTADO EDMUNDO GALDINO -
mentares para a abertura da Medidas provisérias baixa-
sessao. das pelo Governador Siguei-

ra Campos doando o patrimé-
nio do Estado do Tocantins

O SR. PRESIDENTE = Respos- a prefelturas e entidades
ta ao Sr. José Genoino. filantropicas.

DEPUTADOS GUMERCINDO MI- DEPUTADO PAULO SIDNEI =
LHOMEM, IBSEN PINHEIRO, AN- Repidio as medidas provisoé-
TONIO BRITTO, NELTON FRIE- rias baixadas pelo Governa-
DRICH E MIRO: TEIXEIRA pela dor Sigueira Campos.
ordem = apreciagdo da pro- .
posta orcamentaria para DEPUTADO FRANCISCO KUSTER
1991 . — Protelacdo adotada pela

Comissé@o Mista de Orgamento

DEPUTADO GUMERCINDO MILHO- na apresentagao do relatod-
MEM — Apelo em prol do a- rio orcamentario para 1981.
diamento para amanha da a- . A ;
preciacéo da proposta DEPUTADO JOSE GENOINO -~
orgcamentaria de 91 Inclusdo, no Regimento Co-

mum, do critério de rodizio

DEPUTADO MIRO TEIXEIRA, permanente para_a composi-
pela ordem — Indagando da cao da Comissdo Mista de
Presidéncia se a n3io-apre- Orgamento.
ciagcdo do Orcamento pelo
P1enar1o implica prorroga- DEPUTADO JOAO ALVES — Ex-
¢80 da sessdo legisiativa, Dos1ga0 sobre o Orcamento
automaticamente. da Unido para 1991.

1.2,2 - Comun1ca;ao da
Presidéncia

~ Recebimento do relatério

final da Comissdo Parilamen-
tar Mista de Inqguérito
criada pela Resolucdo n<
5/89-CN, destinada a apurar
a fuga de capitatl e a eva-
séo de divisas do Brasil

1.2.3 - Suspens@o e rea-
bertura da sessio

1.3 — ORDEM DO DIA

= Projeto de Lei n® 53/90-
CN, gue autoriza o Poder
Executivo a abriar ao Orca-
mento Fiscal da Uni8o cré-
dito suplementar no valor
de Cr$ 47.838.434.000,00,
para os fins que espec1f1-
ca. Discussao
encerrada, apds parecer
favorével proferido peio
Sr. Saule Queiroz.

= Projeto de Le1 n2 20/90-
CN, gue dispbe sobre o Pla-
no Plurianuat para o}
aqldingliénio 1981-1995 e da
outras
providéncias. Discussio en-
cerrada, apds usarem da
palavra os Srs. Gumercindo
M1ihomem, José Genoino e
Luiz Eduardo Greenhalgh.

- Projeto de Lei n® 19/90-
CN, gque estima a Receita e
fixa a ' Despesa da Uni8o
para o exercicio_financeiro
de 18891, Discussdo encerra-
da, apds usarem da palavra
0os Srs. Eduardo Jorge, Gu-
mercindo M1lhomem, Jose Ge-
noino, José Carlos Sabdia,
Virgilio Guimardes, Fernan-
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do Santana, Raimundo Bezer-
ra & Jodo Alves.

1.3.1 = Lertura de Mensa-
gens Pregidenciais

= M%s 263 e 269 a 273, de
12890-CN, submetendo a delr-
herac@o do Congresso Nacio-
nal as Medidas Provisorias
n%s 280 a 287, de 1890

1.3.2 ~ Comunicagtes
Presidéncia

da

- Designagéc dos relatores
e estabelecimento de calen-
dérie para a tramitagdo das
mecidas provisorias
anunciladas .,

~ Recebimente do relatério

Tar Mista de Inguérito
criada pela Resolugdo n® 1,

de 1830, destinada & 1nves-
Tigar o programa autdnomo
de energia nuclear: "pro-

grama paralelo”.

1.3.3 ~ Ordem do Dia {(con
TinUacéo)

- Projeto de Ler n® 53/80-
CN. que auroriza o Poder
Executivo a abrir ao Orga-
menTo Fiacal da Uni&o cré-
dito suplementar no valor
de Cr$ 47.838.434.000.00,
para os fins que especifi-
ca. Aprovado. A sancdo.

-~ Projeto de Ler n® 20/50-
CN, gue dispbde sobre o Pla-

quingquénio 1981-1995 e da
outras providéncias. Vota-
cao adiada por falta
de quorum.

1.3.4 — Questdo de Ordem

Suscitada pelo Sr. Deputa-
do Jose Gencino, e acolhida
pela Presidéncia, a respei-
to da 1nexisténcia de quo-
~um para o prosseguimento
da sesséo.

1.3.5 — Comunicagdo da
Presidéncia

Convocagdo de sessédo con-
Junta a realizar-se hoje,

as 18 horas e 30 minutos.

final da Comissé&o Parlamen- no Flurianual para le] 1.4 =~ ENCERRAMENTO
Ata da 1022 Sessao Conjunta, em 14 de dezembro de 1990
42 Sessado Legislativa Ordinaria, da 482 Legislatura
Presidéncia dosSrs. Nelson Carneiro elram Saraiva
As Nm HORAS E 20 MINUTOS. Acre Tocantins
ACHAM-SE PRESENTES s . . 2
SENASORES: NT © SRS Francisco Didgenes = PDS: Ge- Ary Valad8o — PDS; Edmundo
raldo Fleming — PMDB: Maria Galdinc = P3DB; Freire Janior
Aluizio Bezerra = Nabor LUCia = PMDB: Narciso Mendes = — ppN:  |eomar Quintam iha —
Juntor = Carlos De’Car)y — Ap- PFL: Nosser Almeida = PD3: OS- ppo: Mo1sds  Avelino  — MDB ;
reo Mello = Odacir Soares — mir Lima = PMDB: Rubem Bran- pajig Mourio — PDC: Paulo Side-
Almir  Lando - Jodo Mernezes Guinho = PL. nel = PMDB.
—Atmir Gabriel! — Oziel Carhel- _
ro = Carlos Patrocinio = Anto- Maranhao

nio Luiz Maya — Jodo Lobo —
Chagas Rodrigues — Afonso San-
cho = C1d Sabdia de Carvalho =
Mauro Benevides — Carlos Al-
bertc - Lavoisier Maia — Mar-
condes Gadelha — Humberto Lu-
cena = Raimundo Lira -~ Marco
Maciel — Nev Maranhidoc =- Man-
sueto de Lavor — Carlos Lyra —
Jodc Nascimento — Albane Fram-
ce = Francisco Follemberg —
Lourival Baptizta — Luiz Viana
Neto — Jutahy Magalhdzs — José
Ignacio Ferreira — Gerson Ca-
mata <  Jod&o Calmon —~ Jamil
Haddad = Nelson Carneirp = Al-
frede Campos_ — Ronan Tito =
Mauricio Corréa — Severo Gomes
= Mario Covas = Maric Borges —
Iran Saraiva — Pompeu de Sousa
= Meilra Filho -~ Roberto Campos
= Louremperyg Nunes Rocha —
Marcio Lacerda — Mendes Canale
= Rachid Saldanha Derzi1 - Lei-
te Chaves = Affonsc Camargo —
Marcio Berezoski - Nelson We-
dekin = José Pauloc BRBisol —
Jose Fogaca

E 0% SENHORES DERUT ADDS :

Amazonas

Beth Azize - PDT: Carrel Be-
nevides — PTB: Ezio Ferreira —
PFL; José Dutra ~— PMDB: Joseé
Fegnahdes ~ PST: Sadie Hauache
= PFL.

Rondoénia

Arnaldo Marting — PSDB;
Canuto — PTR; Francisco
= PRN; Jose Guedes
José Viana = FL; Rita
- PFL.

Asss
Sales
= PSDB;
Furtado

Para

Adem:r Andrade = PSB:
Chaves = PFL; Arnaldo Moraes =—
PMDB Asdrubal Bentes — PMDB;
Benedicto Monteiro — PTE: Car-
los Vinagre = PMDB;: Domingos
Juvenil — PMDE; Eliel Rodri-
gues =~ PMDB: Fernando Velasco
~ PMDB; Gabriel Guerreiroc =
PSDB: Gerson Peres — PDS: Jor-
ge Arbage = PDS; Manocel Ribei-
ro — PMDB.

Aloysio

ATbéricoe Filho — DC: Cid Car-
valho = PMDB; Costa Ferreira -
PEL; Enoc Vielra — PFL; Eurico
Ribeiro ~ PRN; Francisco Coe-
lho = PDC; Haroldo Sabdia -
PDT; Javme Santana — PSDB: Jo-
aquim Haickel — PTB: José Car-
los Sabdia =~ PSB; José Tei-

xe2ira = PFL; Onofre Correa =—
PMDB: Victor Trovao — PFL; Vi~
eira da Silva = PDS; wagner
Lago = PDT.

Piaui

Arila Lira = PFL; Felipe Men-
des = PD3; Jesualdo Cavatcanty
= PFL:; Jesus Tajra — PFL: José
tuiz Maia — PDS; Manuel Domin-
gos = PC do B; Myriam Portella
~ PSDB; Paes Landim — PFL.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Bezerra
de Malp — PMDB: Carlios Bensvi-
des = PMDB; Carlos Virgilio -
PDS; César Cals Neto = PSD;
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Etevaldo Nogueira — PFL; Firmo
de Castro — PSDB; Flavio Mar-
cilio =— PDS; Grdel Dantas =
PDC; Haroldo Sanford - PMDB;
José Lins — PFL; Llcio Algcén~-
tara — PDT: Mauro Sampaio -—
PSDB; Moema Sao Thiago — PSDB;
Moysés Pimentel = PDT; Ortando
Bezerra = PFL; Osmundo Rebou-
cas — PMDB: Paes de Andrade -—
PMDB; Ratmundo Bezerra — PMDB;
Ubiratan Aguiar — PMDB.

Rio Grande do Norte

Anténio Camara — PRN; Henri-
gue Eduardo Alves — PMDB; Is-
mael Wanderley = PTR; Marcos
Formiga — PST; Vingt Rosado -
PMDB .

Paraiba

Adauto Pereira — PFL; Agassiz
Almeida = PMDB; Antonio Mariz
— PMDB; Edme Tavares — PFL;
Francisco Rolim = PSC; Jo&o da
Mata =— PFL

Pernambuco

Egidio Ferreira Lima — PSDB;
Fernando Bezerra Coelho -
PMDB; Fernando Lyra = PDT;
Gilson Machado — PFL; Harlan
Gadelha - PMDB; Horacio Fer-
raz — PFL; Inocéncio Oliveira
- PFL; José Carlos Vasconcelos
- PRN; José Jorge — PFL; José
Mendonga Bezerra — PFL; José
Moura — PFL; Joseé Tinoco -
PFL; Marcos Queiroz — PMDB;
Mauritio Ferreira Lima -
PMDB:; Paulo Margues — PFL; Ri-
cardo Fiuza = PFL; Roberto
Freire = PCB; Salatiel Carva-
1ho — PFL.

Sergipe

Acival Gomes — PSDB; Cleonén-
c1o Fonseca — PRN; Djenal Gon-
calves — PMDB; Joao Machado
Ro1;Emberg — PFL; Messias GO1s
~ PFL.

Bahia

Abigail Feitosa — PSB; Angelo
Magalhaes — PFL; Benito Gama =
PFL; Carlos Sant’Anna — PMDB;
Celso Dourado — PSDB; Domingos
Leonelli — PSB; Eraldo Tinoco
-~ PFL; Fernando Santana — PCB:
Francisco Benjamim — PFL; Ge-
nebaldo Correla — PMDB;
do Lima — PC do B; Jairo Azi -
PDC; Jairo Carneiro = PFL; Jo-

ac1 Goboes — PSDB; Jodo Alves —
PFL; Jodo Carios Bacelar -
PMDB Jonival Lucas = PDC;
dorge Hage — PDT; Jorge Medau-
ar — PMDB; dorge Vianna =
PMDB; José Lourengo = PDS;
Leur Lomanto — PFL; Lidice da
Mata — PC do B; Luiz Eduardo —
PFL; Manoel Castro = PFL;
Mario Lima — PMDB; Milton Bar-
bosa =~ PFL; Murilo Leite —
PMDB: Nestor Duarte =— PMDB;
Prisco Viana — PMDB; Sérgio
Brito — PDC; V1rg11das1o de
Segpﬁ - PSDB Waldeck Ornélas

Harol-,

Espirito Santo
Héli1o Manhdes — PDTB; Jones
Santos Neves = PlL; Lurdinha
Savignon — PT; Nelson Aguiar -
PDT; Nyder Barbosa — PMDB; Pe-
dro Ceolin = PFL; Rita Camata
— PMDB; Rose de Freitas -~
PSDB; Stélio Dias - PFL.

Rio de dJaneiro

Otjveira = PFL;
s1c Teixeira — PMDB; Alvaro
valie — PL; Amaral Netto —
PDS; Anna Maria Rattes — PSDB;
Arolde de Oliveira — PFL; Ar-
tur da Tavola — PSDB; Benedita
da Silva = PT; Brandaoc Montei-
ro — PDT; Carlos Alberto Cao —
PDT; César Maia — PDT; Daso
Coimbra = PRN; Edmiison Valen-
tim — PC do B; Ernani Boldrim
- PMDB; Fabio Raunheitti =
PTB: Flavio Palmier da Veiga —
PRN; Francisco Dornelies -
PFL; Jayme Campos — PRN; José
Mauricio = PDT; Luiz Salomao —
PDT; Lysaneas Maciel — PDT;

Messias Soares -— PFL; Miro
Teixeira — PDT; Nelson Sabra -
PRN; Osmar Leitdo — PFL; Os-
waldo Almeida — PL; Paulo Ra-
mos — PDT; Roberto Augusto -
PTB; Roberto D‘Aviia - PDT;
Roberto Jefferson — PTB; Ro-
naldo Cezar Coelho = PSDB; Ru-
bem Medina — PRN; Sandra Ca-
vaicanti — PFL; Simdo Sessim —
PFL; Vliadimir Palmeira — PT.

Ado1lfo Aoy~

Minas Gerais

Aécio Neves = PSDB; Aluisio
Vasconcelos = PMDB; Alvaro An-
tén1o — PRS: A1ysson Paulinel-
11 — PFL; Bon1fac1o de Andrada
—_ PDS; Carlos Cotta — PSDB;
Célio de Castro — PSB; _Ch1co

Humberto ~ PST; Christovam
Chiaradia — PFL; Dalton Cana-
brava = PMDB; Genésio Bernar-
dino —= PMDB; Gil Cesar — PMDB;
Hél110 Costa — PRN; Humberto
Souto — PFL; Ibrahim Abi-Ackel
= PDS; Israel Pinheiro = PRS;
Jodio_Pauio — PT; José da Con-
ceicdo = PRS; José Geraldo =
PL; Jose Santana de Vasconcel-
los =~ PFL; José Ulisses de O-
Tiveira = PRS; Lael Varella -
PFL; Leopoldo Bessone — PMDB;
Luiz Alberto Rodrigues — PMDB;
Luiz Leal ~ PMDB; Marcos Lima
— PMDB; Mario Assad = PFL;
Mario de Oliveira — PRN; Mau-
ricio Campos = PL; Mauro __Cam-
pos = PSDB; Mello Reis = PRS;
Melio Freire = PMDB; Milton
Lima = PMDB; Milton Reis —
PTB; Octavio Elisio — PSDB;
Oscar Corréa - PFL; Paulo Del-
gado — PT; Raimundo Rezende ~—
PMDB; Roberto Brant — PRS; Ro-
naro Corréa — PFL; Rosa Prata
—, PRS; Saulo Coelho — PSDB;
Sergio Naya ~— PMDB; Serg1o
werneck = PL; S11v1o Abreu —
PDT; Virgilio Guimar3es — PT;
Ziza Valadares — PSDB.

Sao Paulo

Adhemar de Barros Filho =
PRP; Afif Domingos — PL; Agri-
pino de Oliveira Lima — PFL;
Airton Sandoval = PMDB: Anto-
nio Carlos Mendes Thame =
PSDB; Aristides Cunha =— PDC:
Cunha Bueno = PDS; Del Bosco
Amaral — PMDB: Eduardo Jorge —
PT; Fernando Gaspar1an - PMDB
F1oresuan Fernandes -
Francisco Amaral — PMDB;
raldo Alckmin Filho —
Jodo Herrmann Neto — PSB;
Rezek — PMDB; José Genoino =
PT; José Maria Eymael — PDC;
José Serra — PSDB; Koyu Iha =—
PSDB; Leonel Jdlio — PT do B;
Lui1z Eduardo Greenhaigh — PT;
Maluly Neto — PFL; Manoel Mo-
reira - PMDB; Mendes Botelho —
PTB; Nelson Seixas =— PSDB;
Ralph Biast =— PMDB; Ricardo
Izar = PL; Roberto Roliemberg
~ PMDB; Samir AchSa =— PMDB;
Sélon Borges dos Reis — PTB;
Theodoro Mendes = PMDB; Tidei
de Lima — PMDB; Ulysses Guima-
raes — PMDB.

Goias

Aldo Arantes -~ PC do B; Anto-
nic de Jesus — PMDB:; Fernando
Cunha = PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; Jalles Fontoura
- PFL; Jo&o Natal — PMDB; Luiz
Soyer — PMDB; Mauro Miranda -
PMDB; Naphtali Alves de Souza
—~ PMDB; Pedro Canedo = PRN;
Roberto Balestra — PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvalho - PCB; Fran-
cisco Carneiro — PTR; Geraldo
Campos — PSDB; dofran Frejat —
PFL; Marcia Kubitschek = PRN;
Maria de Lourdes Abadia -—
PSDB; Sigmaringa Seixas -
PSDB; valmir Campelo — PTB.

Mato Grosso

Antero de Barros — PT; Johas
Pinheiro = PFL; Jdlio Campes =—
PFL; Osvaldo Sobrinho — PTB;
Percival Muniz - PMDB; Rodri-
gues Palma = PTB; Ubiratan
Spinelll = PDS.

Mato Grosso do Sul
Ivo Cersésimo =— PMDB; José
Elias — PTB; Rosario Congro
Neto = PSDB; Saulo Queiroz —
PSDB; Valter Pereira — PMDB.
Parana

Alarico Abib = PMDB;
Dal Pré& — PFEL;

Dionisio
Euclides Scalco
— PSDbB; Hélio Duque — PDT;
José Carlos Martinez — PRN;
Mauricio Fruet = PSDB; Mauri-
ci1o Nasser — PTB; Nelton Frie-
drich = PDT; Renato Johnsson —
PRN; waldyr Pugliesi — PMDB.

Santa Catarina

Alexandre

A Puzyna = PMDB;
ténio

Carlos Konder

An-
Reis =
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PDS:  Eduardo Moreira — PMDB:
Francisco kUster — PSDB; Ivo
Vanderlinde = PMDB: Orlando
Pacheco =~ PFL; Paulec Macarini

=  PMDBE; Renato Vianna — PMDB;
Ruberval Pil1lotre = #DS; Vvictor
Fontana = PFL; Walmor de Luca
= PMDB.

Rio Grande do Sul

Achy ison Morta = PDS; Amaury
MUutiler — PDT: Antérioc Britto —
PMDE; Ericc Pegoraro = PFL:
Floriceno Paixdo — PDT: Ivo
Lech = PMDB; Julio Costamilan
= PMDB: Lélio Souza = PMDB;
Luis Roberte Ponte =— PMDB;
Nelson Jobim = PMDE; Victor
Facciony — PDS.

Amapa

Raguel Capiberibe = PSB.
Roraima
Morazildo Cavalcanti — PL.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 56
Srs. Senadores e 338 Srs.,

Deputados Havendo -nuimero re-
gimental, declaro aberta a
S&essao.

Passando-se zo perido de bre-
ves comunicacgdes, concedo a
palavra ao nobre Congressista
Gumercindo M1 1homem

0 Sr. Eduardo dJorge = Sr,
Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Tem V. Ex% a palavra.
0 SR. EDUARDO JORGE (PT — 5P,
Pela ordem. Sem revisdoc do
orador.} — Sr. Presidente, nos

do Partido dos Trabalhadores
tinhamos uma resolucdc de ban-
cada. pela qual iamos votar
contira o orcamento por uma sé-
rie de distorgdes entre as
guails., como ele velp e como
ele foi finalmente aprovado na
Comigss&éo Mista de Orgamento,
no entanto, analisanas o rela-
torio final. constaramos gue
as distorgbes exrtrapolaram oS
Timites,

£ precisoc gue haja uma rene-

gocilacdo ha fertura dest
orgamento.
0 Partido dos Trabalhadores

esta aberto a sentar &€ discu-
tir com todas as liderangas em
relacao ao orgamento

No entantoc, ndo podemes per-
miTir a votagao da maneira
como esta posta. com distor-

cHes absurdas na distribuicdo
de verbas. totalmente desigual
em relacio a varios estados e
crdades deste Pais.

Presidente, 1n-
28 do Regimento

Por 1s3so, Sr.
vocando o art.

Comum, solicitamos que esta
Pr351denh‘a verifigue que néo
ha guorum para abertura desta
sessé&o

Queremss com 1850, Ndo inva-
Tidar, nem cdificulzar, nem 1m-

pedir a votagdo do orgamerito,

mas forgar uma discussaoc seria
com Ttodas as liderancas em re-
lac@o ac relatdrio final, que
possa ser aprovado. amanhi,
domingo ou segunda, por todos
os partidos nesta Casa.

Assim, Invocamos © art., 28 do
Reg1mento Comum, e & evidente
que nao ha quorum para abertu-
ra desta sessdo.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neirc} — A Mesa faz um apelo &
v Ex? Se o 1nteresse € ecste,
podemos ouvir o8 1NSCritos no
pericde de breves comunicacdes
e, depois. se faria a consia-
taclo gue V Ex?® deseja.

Assim, dariamos a palavra aos
Pariamentares qgue esStao 1ncri-
Tos., e gue terdoc esta Ulrima
oportunidade, tTalvez. de ocu-
par a tribuna, sem nenhum
carater de deﬁlsaa E apenas a
parte 1nicial do periodo de
breves comunicacfes, o gue nao
Tmporta  em compromisso algum

0 SR. EDUARDO JORGE -— sr.
Presidente. ndo sou 1ntoleran-
te. sou aberto a discusséo,
inclusive os inscritos sé@o_ os
Deputados Virgilio Guimaraes,
Gumercindo Milhomem e este
orador.

0 PT _abre mio.
abrem maoc.

s Inscritos

A guestdo & gue se ndEo houver
uma discussdo demorada, née
sera possivel votar ]
orcamento. Entdo, objerivamen-

te. aueremos colocar a guestdo
agora e ndoc proteléd-la para
dagui a 15 minutos.

0 SR. PRESIDENTE (Ne1son Car-
neiro) = Se V Ex® Tivesse
dito gue ouiroc era o seu Inte-
resse, eu acerraria
imediaramente. 5SS me animel &
fazer o apelo porgue V., Ex®
disse dgue o seu 1nteresse se-
ria due houvesse o entendimen-
to com as outras bancadas.

Ora, enguanto os oradores fa-
lassem, seria possivel comecgar
esse  entendimento De modo
aue., so por 13toc e que me ani-
mel a fazer o apelo a V. Ex?2

O Sr. Genebaldo Corréa — Para

contrachitar a questédc de or-
gem, 5r Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Ne1son Car-
neirc) — Tem V. Ex® a palavra

0 SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB

= BA. Para contraditar Sem
reviséo do orador.) - Sr. Pre-
sidente., dquerc dizer a V Ex@

gue efetivamenie pode nao
haver quorum para reali1zacéo
da votacdco., mas para a discus-
sdo ha quorum evidenie.

0 Sr. José Genoino — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra pela
ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

ne1ro) - Tem V. Ex® a palavra.
¢ SR. JOSE GENQINO (PT = 3P.
Faela ordem. Sem revisdo do
orador.) = 5r. Presidente. o
regimento, no seu § 2%, é
claro. As sessdes somente se-

réo abertas com a presencga mi-
mma de 1/6 da composigic de
cada Casa. Portanto, a sess5ao0
50 sera Instalada com 1/6 da
presencga de cada Casa. Fara
ague V. Ex® verifique a certeza
do Deputado Genebaldo Correia,
iera que haver a contagem dos
deputados e senadores,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neirc) — A Mesa nd@o se esta
recusando a fazer esta
apuracdo. Como ha oradores
TNSCritos para o periodo de
hreves comunicacfes e o 1hte-

resse do PT, declarado pelo
nobre Deputado Eduardo Jorge,
ndo & o de evitar a sessao,
mas de possibilitar o entendi-
mente com as outras bancadas,
a Mesa daria a palavra aos o-

radores, e enguanto esses ora-
dores fossem falando. o0s en-
Tendimentos poderiam

processar-se e chegariamos de-
Po1s ao entendimento.

Se, no fim da ntervengdo
desses oradores nao se tivesse
chegado ao entendimento, a
Mesa poria a vOTOS [s]
regquerimento. Apenas €& um ape-
lo, ndo & uma determinagdo. V.
Ex® pode exigir, fago a apura-
zado 1mediatamente. Como o fun-
damento da intervencao de V.
Ex® foi1 a oportunidade de se
ter o entendimentoc com as ou-
tras bancadas. enguanto esse
entendimento estd sendo pro-
cessado, se 1riam colhendo as
oragbes dos 1NSCritos

0 Sr,
Sr Presidente,
pela ordem,

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) = Concedo a patavra ao
nobre Congressista.

0 SR. GUMERCINDO MILHOMEM (PT
= SP. Pela ordem. Sem revisao
do orador.}! = Sr. Presidente,
5rs. Senadores. Ja s&oc 21 ho-
ras e 30 minutos € teremos.
necessariamente. na Ssegunda-
feira, J]& convocada, uma ses-
sdo da Camara, provavelmente,
Teremos, n&c Se1, uma Sessao
do Senado, para o encerramento
desta Legisiatura.

Gumercindo Milthomem —
peco a palavra

Ha poss1b111dade portanto,
de amanh@é fazermos uma boa
discusséo, ainda gue em Tempo
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exiguo, do reiatério que foi
apreseritado pelo senhor rela-
tor do orgamento.

Hoje, no entanto, por maior
boa vontade gue seja a hossa,
jad gue estamos agui o dia 1n-
teiro em discussdes, e murio

o mesmo aconte-
nés, na Cémara,
passamos o dia 1nteiro em dis-
cussdo ho Colégio de Lideres,
buscando 1nclusive um caminho
para aprovar as mateérias que
estavam acumuladas, e muita
colisa nos aprovamos. Acho qgue
seria demasiado desgastante e,
portanto, 1mpossivel de se
conseguir chegar a bons resul-
tados em uma discussao no Co-
1égio de Lideres se fizéssemos
1$S0 ha hoite de hoje

provavelmente
ceu ho Senado,

Portanto, tem procedéncia,
sim, a solicitacédo feita pelo
prezado companheiro Eduardo
Jorge. Acho gue o melhor seria
gue marcassemos para amanha
uma sessdo, para gque tivésse-
mos oportunidade, aitnda gue
com pouco tempo, ainda gue sa-
bendo que ndo conseguiriamos
chegar a um resultado o&ti1mo
nessa discussdo, mas pelo me-
nos seria muito melhor do  gue
se precipiltassemos qualqguer
tentativa de votagdo na noite
de hoje.

Poupariamos o nosso esforgo,
se marcassemos para amanhd a
tarde uma sessdao do Congresso
e deixassemos o periodo da ma-

nhé para uma tentativa de se
encontrar alguma safda que
possa favorecer a votagdo do
orcamento.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neirc) — A Mesa havia progra-
mado gue realizaria, além des-
ta sessao do Congresso Nacio-

nal, uma amanha as 10 horas,
para gue se pudesse discutir
mais amplamente a proposta

orcamentaria.

O apelo para gue seja permi-
tido gue os oradores i1nscritos
para falarem no periodo de
breves comunicag¢bes, ndo pre-
judica esse entendimento, por-
gue a Mesa 33 esta convocando.
neste momento, uma sessdo do
Congresso Nacional para ama-
nha, as 10 horas. Se ouvirmos
0S oraderes de hoje e se de-
po1s encerrarmos esta sessdo,
Jja estaremos camlnhando um
pouco para gue amanhd a sesséo
seja mais répida e se possa
chegar ao desfecho.

0 Sr. Ibsen Pinheira - Sr.
Presidente, pegco a palavra
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
ne1ro) — Concedo a palavra ao
nobre Congressista

O SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB -
RS. Pela ordem Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidehte, po-

deriamos aproveitar a sessdo
de hoje, pelo menos, para dis-
cutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Evidente.

0 SR. IBSEN PINHEIRO —
O quorum para discussdo & exi-
guo, e tivemos durante toda a
tfarde gquorum para aprovacdo de
multa matéria da maior
relevancia. Mas ndo percebo
gue tenha aumentado tanto as-
sim o afluxo de Srs.
Deputados. Logo, com o
mesmo gquorum gue nos permitiu
aprovar- tanta matéria impor-
tante, hoje a tarde, 1nclusive
pPOJetOS do Partido dos Traba-
lhadores. como © 1mportante
projeto de autoria do Deputado
Paulo Deigado, com o
mesmo quorum gue aprovamos a-
quela matéria, queremos discu-
tir, pelo menos, o orcamento.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neireo) — Pelo menos iniciar a
discusséo.

O SR. IBSEN PINHEIRO — Nao
gueremos atropetos, nem apre-
ciacgao acodada, Sr
Presidente! Mas ndo ha
para nd3o se discutir.

razao

Por esta razao, fago um
a Lideranga do PT para
com o mesmo espirito de cola-
boracdo gue marcou a sua con-
duta enguanto pendia a aprova-

apelo
gue,

cdo do projeto do Deputado
Paulo Delgado, e antes que se
acendam as luzes, gue sempre

estimulam grandemente a troca
de 1déilas, especialmente no
corredor, que possamos, pelo
menos, discutir a mater1a, eis
que compreendemos que para
vota-la seria conveniente até

mesmo um pouco mais de tempo.
Mas a discussao pelo mehos,
Sr Presidente. N&o gueremos

nenhum atropelo,
mento, e havera tempo para que
as luzes 1luminem as dificul-
dades para a aprovacao do or-
camento, que afinal me parece
o objetivo legitimo também.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro}) — A intenclo da Mesa
era de suspender esta sessao,

nenhum acgoeda-~

- ho momento gue fpsse oportuno,

e continuad-la amanhd direte-
mente para a _continuagdo da
dlscussao, talvez, se tivesse
até 1a oradores, e também para

votagcdo da matéria.

Neste momento, a Mesa daria a
palavra apenas aos que estéo
inscritos para breves comuni-
cacbes e, se houvesse possibi-
l1dade, se 1niciaria apenas a
discusség da matéria
orcameniaria. Porque temos
pouco tempo.

Eu moro em Brasilia,
car aqut até segunda ou terca-
feira, mas tenho que levar em
considerac@o gue nem todos po-

vou fi1-

fazer a mesma afirmacdo
gue estou fazendo neste
momento. Amanha, quando a Pre-
si1déncla tomar essa providén-
cia, ela nao estara impondo;
ela fard a apuracdo. Mas esta
fazendo um apelo, Ja gue o ob-
jetivo da 1ntervencéo do Depu-
tado Eduardo Jorge nao & 1mpe-=
dir o funcionamento da Casa: €&
possibilitar o entendimento

dem

entre as bancadas. E esse en-
tendimento pode ser -.-iniclado
enquanto falam os oradores
nessa tribuna.

0 Sr. Anténio Britto — Sr.
Presidente, pego a palavra

pela ordem

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Concedo a palavra ao
nobre Congressista.

O SR. ANTONIO BRITTO (PMDB —
RS. Pela ordem. Sem revisdc do
orador.) -~ 5Sr. Presidente,
f1lio-me respeitosamente ‘ao
esforgo que V Ex® preside, no
sentido de gue possamos, Se-
guindo a maxima de P1nheiro
Machado, fazer a discussa@o e a
votacdo de forma gue ndo seja
t30 afobada. a ponto de repe-
t1r algumas discussdes sobre o
orgamento que aconteceram na
com1ssao, mas que também ndo
seja tdo lenta a ponto de pre-
judicar o Pais.

Agora, Sr. Presidente, eu en-
contro uma dificuldade. Eu es-
tou 1nscrito para discutir, e
gostaria de discutir tendo 11-
do, o gue me parece um direito
6bvio. Constato no parecer gue
ele se refere a uma série de
adendos, distribuindo verbas
presentes ou futuras, adendos
estes gue ndo estéo distribuf-

dos e que, se d1str1bu1¢os
neste momento, ao menos a mim,
com as minhas 1i1mitagdes, nao
me permitiriam s} estudo

necessario para poder proferir
a minha opinidc € participar
da discussdo. Por 1ss0 eu
creio, 5r. Presidente, que,
realmente, para a discussao
ndo ha_ condigbes. Porgue a
discussdo pressupde a leitura,
que por sua vez pressupbe a
ex1sténcia dos documentos a
serem 11dos.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) ~'A Mesa esclarece a V.
Ex que os adendos se encon-
tram na secretaria a disposi-
ggo dos Srs. Parlamentares.
Ndo ha dificuldade.

Agora,

Ex=

a evidentemente, se V.
nao se senie em condicdes

de, recebendo a documentacéo
hoje, fazer a sua 1ntervencéo,
a Mesa ndo estd solicitando
isso. O que a Mesa guer, com o
apoio do PT, se assim concor-
dar, & gue falem hoje os ora-
dores 1nscritos no periodo de

breves comunicacbes. E se al-
guém se sentir habilitado para
imciar “a di1scussao, : 5@
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inicla. Sendo, amanhi se
iniciaréd a discussdo e a vota-
¢cdo, mas ao menos se suspende
a sessdo, para gue amanhi se
entre diretamenie na matéria.

- H -~
E uma colaboragdo., ndo ha
prejuizo nenhum. Apenas tere-
mos oporiunidade de ouvir 0s
inscritos, e ndo ha prejuizo
nenhum. A Mesa tem o maior in-
teresse que todos os Srs. Con-
gressi1stas conhegam ¢ orgamen-
to e o discutam ampliamente.

¢ Sr. Nelton Friedrich — 5r.,
Presidente, peco a palavra.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson
Carneira)= Concedo a palavra
ao nobre Deputado Nelton
Friedrich.

0 SR. NELTON FRIEDRICH (PDT -

PR. Pela ordem. Sem revisio do
orador.) - Sr. Presidente,
tomo a liberdade, porgue nos
estamos agul, & um processo
gue tende & exaustdo. Por 1s8s0
seria talvez convemente, es-
tando de acordo o 1lustre Re-

lator, que 5. Ex2 pudesse fa-
zer uma 1ntervencdo expondo &
Casa. em pinceladas genericas.
toda a natureza e o© conteldo
desse Orcamento, para que 1me-
diatamente pudéssemos caetonar
a discussdo.

Thiciati-
para

Seria ralvez de boa
va gque, neste momento,
detonar | essa pratica. esse
trabalhe, ouvissemos © nosSso
1lustre Relator, para gue S.
Ex? pudesse, rapldamente, ex-—
por a quantas andam esse Orcga-

mento, comg foram as emendas,
quals saoc as propostas. erc.,
e 1s5to pode facilizar, inciu-
sive, a discussio ainda nesta
noite.

Era o que tinha a dizer, Sr.

Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neire) = A Mesa nao esta
criando_ di ficuldades a
discuss@o. Se na&o houver mel-
0s. a discussdo poderéd ser 1-

niclaga amanha,

A Mesa quer, com a colabora-

¢éo, se for poss1vel do  PT,
ganhar tempo.

Ouviremos hojle os oradgres
que estdoc escritos ho periodo
de breves comumicacdes e, se
for necessario, Suspenderemos
a sessédo em seguida, € amanhd

continuaremds. E s6 1550.

Temos a noite, o Tempo todo,
para V., Ex® fazer as
negociagbes.

0 SR. EDUARDO JORGE - 5&r.
Presidente, peco a palavra

peia ordem

0 SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Tem a palavra o nobre
Congressista.

0 SR. EDUARDO JORGE (PT — 5P
Fela ordem. Sem revisao do
orador. ) - Sr, Presidente,
discutimos, aguil, com algunsg
pariamentares., uma possivel
solucéo na diregéc do que V.
Ex® “estd proponde, que seria
abrir para breves comunica-
¢cdes, conceder a palavra ao
relator, para gque faca uma ex-
posicdo 1niclal e, ai, se en-
cerraria & Se remeteria para
amanha .

0 SR. PRESIDENTE (Neison Car-
netrol) = Suspender1amos a ses-
sdo e, amanhd@, continuariamos
as 10 horas.

0 SR. EDUARDO JORGE = Amanha,
as 10 horas. ndo haveria tempo
de se analisar, Sr.
Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) = Veja V. Ex@ Sena-
do, também, esta numa grande
d1f1cu1dade. Temos, ainda, nu-

merosoes pPOJetDS env1ados pela
Camara na dltima nora e aque
estéo dependendo de votagdo no
Senado. De modo gque e por 1sto
que preferimos que o Congresso
examinasse amanha.

0 SR. EDUARDO JORGE — 5Sr.
Presidente, nao seria possivel
gue se 1nhvertesse = realizar a
sessdo do Senado pela manhid e
a do Congresso a tarce?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) ~ Ha pouco, tinhamos
esta solucio no Senado, mas as
liderangas gque estavam presen-

tes  pediram, exatamente, o
contrario. De modo cue é d1
ci1 mudar.

0 SR. EDUARDO JORGE — sr.
Presidente, fico grato a V.
Ex*

¢ Sr. Miro Teixeira - 5r,
Presidente, peco a palavar

pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-~
neiro) — Tem a palavra o nobre
congressista.

0 SR. MIRO TEIXEIRA
RJ. Pela ordem.
orador. ) - Sr.

(PDT ~
Sem revisdo do
Presidente,

além do Regimento, nos temos
algumas questdes.
A imprensa oficial estd a-

guardandc uma série de medidas
provisérias do Presidente da
Replblica — uns dizem gue s&o
oclto, outros dizem que sic no-~
ve, outros, chze =~ aliads, a
televisio anuncilou que Ss&o
onze. V. Ex%, nmuma curra opor-
tunidade, de11berou. aqul gue
o Cohgresso estando de reces-
S0, e convocade se héd a edigdo
de medida proviséria; e gue,

néo estando de recesso., com
mutTo mals razlo. ndoc entra em
recesso com a edigéoc de medida
proviséria.

Eu gostaria de saber se, ho-
le, ainda pgrsiste esse
entendimento. E uma primeira
questao.

0 SR. PRESIDENTE (Ne]son Car-
neiro) Ex? esta
equ1vocado. O que a Presidén-
cla decidiu € que as medidas

provisorias que forem enviadas
ao Congresso. ainda quando o]
Congresso estiver em funciona-
mento, serdo examinadas se
possivel.

A Mesa, na forma do Regimen-
10, procurara reduzir os pra-
Z0s para que aquelas qgue o
plenario achar que deva votar,
preferencilalmente, sejam vota-
das de logo. Entre essas, por
exemplo, pelo gue ouvi dizer,
esta a do aumento do func1ona-
tismo plblico. Acredito que
seja uma dessas medidas aque
ndo encontrara grande resi1s-
1éncla; outras encontrardo.

Agora, depoi1s de encerrados
os trabathos do Congresso, se
o Presidente da Republica bati-
xar alguma medida provisédria,
ai swim, dentro de cinc¢o dias,
na forma da Constituicdo, te-
rel que convocar o Congresso

0 SR. MIRO TEIXEIRA - Entéo,
V. Ex. a rigor, considera
gue a ed1gao de medidas provi-
sori1as, se essas medidas nd&o
Forem exam1nadas pela Casa até
o primeiro dia Util apds a
data do recesso, ou seja,
segunda-feira, 1550 nao
prolongara *a sessio
legislativa.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Ndo, ndo prolongara.
0O 1exto constitucional & ex-
presso, ndo prorroga, Apenas
quando ela & editada no reces-
50, ai sim, dentro de cinco
dias, a Presidéncia do Con-
gresso deve fazer a convocacdo
dos Srs. Parilamentares.

0 SR. MIRO TEIXEIRA - Sr.
Presidente, apenas para fir-
marmos uma norma em torno do
assunto, eu recorro da declsdo
de V. Ex® & Comissi@c de Cons-
trtuigdo e Justiga & de Reda-
cao, apenas para fixarmos.

Outra questao Sr.
te, & uma posigado do
re1a¢ao & discussio
Travou agu a respelto do
Orgamento. Nés, de alguns par-
tidos, na Comissdo de Orgamen-
to, reciamamos multo = nao é
sd na eéepoca do Orcamento, ndo,
em cred1tos suplemantares tam=-
bém = nés temos algumas ques-
tdes de ordem levantadas sobre
a maneira como as vezes sdo
conduzidos oS5 assuntos, com
atropelo do Régimento. Agora
mesmo, na votagdoc de seis ou
sete projeros, nao foi aberto
um prazo de emendas, mas alil
estavam embutidos benef1c1os
para aposentados, de décimo

Presiden-
PDT em
gue se
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terceiro salario para aposen-
tados, entre outras coisas.
Entdo, acabamos ndo obstruindo

por essa razdo.

Nos, gue_reclamamos da manei-
ra como s&@o conduzidos os tra-
balhos, da falta de discusséo,
neste momento, n&o nos senti—
mos & vontade para contestar
V. Ex®, guando deseja pbér em
discusséo o Orcamento da
Uni18o. Imaginamos até, V Ex?
bem o _propds, que essa discus-
sdo néo se encerraréd hoje.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) =~ NZo sera encerrada
hoje. Como sugere o Deputado
Eduardo Jorge, o Relator pode-
ria fazer uma exposicio. De-
pois, entéo, suspenderiamos
esta sessdo para prosseguirmos
amanhd, as 10 horas Assim,
ad1antar1amos um pouco, porque
esse € o interesse de ‘todos
noés.

i0 SR.
perfeito.

MIRO TEIXEIRA — Esta

S6 guisemos manifes-
tar nossa opinido Nao fomos
chamados a isso, mas achamos
gue assi1m como censuramos, as-
si1m como criticamos em mu1tas
oportunidades, também devemos
reconhecer gue seria contrad1—

tério, neste momento, nao de-
sejar a discusséo.

i0 Sr. José Genoino - Sr. Pre-
sidente, peco a palavra pela
ordem.

i0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Tem a palavra V. Ex?®

i0 SR. JOSE GENOINO (PT _
Pela ordem. Sem reviséo
orador.) _ Sr. Presidente,
tes de 1niciar o periodo
breves comunicacdes,
tacdo, na forma de questao de
ordem, que faco a V. Ex® & no
sentido de: diante da possibi-
1i1dade _ e € o que se comenta,
é o gue se noticia de o Go-
verno estar editando em torno
de cinco a sete medidas provi-
sérias, que 1mediatamente te-
riam pauta para serem aprecia-
das antes do recesso, antes,
portanto, ha a]guma comunica-
cdo a_ V. Ex2® no sentido de
tramitéd-las no prazo desta
Sessdo Legistativa?

iO SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Ndo, ndo ha nenhuma
recomendacéo, nem a Presidén-
cia aceirtaria recomendacdo do
Executivo.

iA Mesa recebera as medidas
provisdérias, como € do seu de-
ver, lera, designara as comis-
sbes, e essas €& que poderao
segerir a votacd@o imediata ou
ndo. Mas a Mesa _ndo recebeu
nenhuma instrucéo e ndo é
habi1to da Mesa receber 1nstru-
¢bes do Executivo.

SP.
do
an-
de
a solici-

iA Mesa agradece & compreensao
do PT, compreensdoc gue tantas

vezes lhe & dada

ao nobre
Gumercindo

iConcedo a
Congressista
M1 1homem.

io SR GUMERCINDO MILHOMEM (PT

palavra

Pronuncia o seguinte
d1scurso Sem revisao do
oradon.) _ Sr. Presidente,
Srs. ‘e Sras. Congressistas,
tivemos hoje um dia _ podemos
dizer _ excepcional, agui, ho
Congresso Nacional, especial-

mente na Camara dos Deputados,
porgue passamos uma manha e
uma tarde 1nteira de discus-
sBes, durante as guails chega-
mos a conclusdes muilto impor-
tantes a respeilto de nada me-

nos gque 18 projetos que foram
votados aqguil, no Congresso
Nacional.

Estdvamos ouvindo, ha poucos
instantes, lideres de outros
partidos cobrarem uma posigao

de concordéancia do Partido dos
Trabalhadores com relagéo a
votacé@o que se pretendia fazer
nesse momento, ou seja, a VvoO-
tagdo do: Orgamento da Republi-
ca para 1991

Quero dizer que fol menciona-
do, agquil, o fato de que for
ate votado um projeto do PT,

como _se fosse uma grande con-
cessao termos votado um proje-
to gue, a excegdo de um parila-
mentar gue cobrou pela sua nao
votagd@o e ‘tentou, inclusive,
felizmente sem amparo regimen-

tal, 1mpedir gue fosse feita a
votagao Mas, salvo essa exce-
cao, todos concordamos gue era

um projeto absolutamente per-

tinente, um projeto correto,
um projeto rogressista, gue
g1z respeito & salde da popu-

lagédo brasileira, um projeto
gue diz respeito ao tratamento
ps1qu1atr1co dagqueles que tém
necessidade desse tratamento.
E  um projeto gue trata do fim
do 1nternamento compulsdério em
manicomios.

Mas, além desse Unico projeto
do PT, foram votados 17 outiros
projetos, n&o necessariamente
de um ou de outro parlamentar,
mas de 11nteresse de diversos
partidos, do interesse da po-
pulacdo do Pais.

N&o podemos, portanto, acei-
tar, em h1potese alguma, a ar-
gumentagao de que outros par-
ti1dos tenham sido complacentes
com o PTR, Unica e exclusiva-
mante porgue um projeto de um
pariamentar do PT foi aprovado
hoje na Camara dos Deputados,

o gue é uma grande rarigade na“

Cémara dos Deputados, nao por-

gue os projetos do PT néo se-
Jam considerados projetos m-
portantes; nao, nao e por

1550. Hoje mesmo, ha sessZo da
Camara, fivemos uma tentativa
de diversos 1ideres., nao ape-
nas do PT, de garantir a ini-
ciativa de projetos em nome de
parlamentares do PT, porgue
eram efet ivamente de imicria-

tiva de parlamentares do PT,
empora na hora da votagdo pu-
desse, por situagdes regimen-
tai1s, passar como projetos de
iniciativa de outros pariamen-
tares, 1nhclusive de relatores
gque abriam mao da prerrogati-
va, em favorecimento a gue
fosse considerada iniciativa
de parlamentares do PT.

Portanto, achamos que essa
discussao esta absolutamente
sem sentido. A preocupacdo do
Partido dos Trabalhadores, na
discuséao do orcamentoc para
1891, diz respeito ao orgamen-
to para 1981. Achamos que é
1mportante a discussa@o do Or-
camento da Nacdo, cujos avul-
s0s chegaram recentemente as
maos dos parlamentares, e mui-
tos parlamentares nao tiveram
ainda acesso K esses
reiatérios. Todos nds sabemos,
alias, o Brasii todo sabe,
porgue foi publicado na 1m-
prensa, gque a Comissdo Mista
do Orgamente aprovou o_ orga-

mento em confianga da discus-
sao que seria ferta . no
Plenario, uma vez que os pro-

prios membros participantes da
comissdo nao puderam ter aces-
so, 1nfelizmente, dentre ou-
tras razdes, por deficiéncias
técnicas no servico de _proces-
samento das informacbes, ao
relatério que estava sendo
aprovado.

Sr. Presidente, esta, .a.pri-
meira razao pela gual achamos
gue €& 1mpossivel se faca até

mesmo a discussao, em melihores
termos, do° dque & orgamento
para 1981.

Em segundo 1lugar, apesar de
precisarmos — e reconhecemos
1sso = de mais tempo para me-
Thor conhecermos o relatorio,
porgue também temos d1f1"u1da-
des neste momento de fazer-uma
boa discussdo do relatdério sem
termos tido tempo, porque foi
recentemente publicado, como
poderfiamos fazer para melhor
encaminhar esta discussdo?

Esta, a razaoc pela qual! esta-
mos cbhsiderando gue mesmo a
discussdo desse relatdrio de-
mandaria um pouco ma1ls de
tempo.

De qualguer maneira, pelo que
Jj& observamos, seria 1Mpossi-

vel a aprovacao deste relatd-

rio da maneira como ele esta,
porque ele &, no minimo, dese-
quilibrado com relacdo as do-

tagbes de recursos para as di-
ferentes regides do Pais, para
os diferentes projetos globais
de 1nteresse da populacao,
além de ser um orgamento que
esta de acordo com a politica
recessiva oque esta sendo con-
denada por este Congresso. Nao
fosse outra a razdo da aprova-
cao agun, nessas Ultimas 24
horas, de uma leir salarial que
todos os congressistas sabiam,
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porgue fol ditc pelos Lideres
de Oposigdo, axe o Lider do
Governo, e que 1580 € °um pro-
eio abso1utamente contraric
as pretensdes governamentais &
gue muito provavelmente sera
vetado pelo Presidente da Re-
publica, mas. ainda assim. por
absoluta unanimidade., Fo1v a-
provado, no Congressc Nacional
uma lei salarial completamente
dlferente do gue prelende o
Presidente da Republica, com-
pletamente diferente do gue
pretende a equipe econdmica do
Governo Poi1s esse orgamento
estd de acordo com as i1nten-
cBes de uma politica econbmica
recessiva que tem si1do conde-
nada pelo Congresso Nacional.

Entdoc, como poderiamos fazer
a votacdo deste orcamento sem
seguer termos tido a oportuni-
dade de fazer uma melhor lel-
tura do relatério que fol a-
presentado pelo senhor
relator.

sabemos gue houve

técnicas, além
.de acumulo,
discu-

Todos noés
dificuldades
das dificuldades
porque o Orcamento fo)
tido, todos nés sabemos, com
mais 1ntensidade apenas nas
Ultimas semanas, e, além dis-
s0, houve dificuldades técni-
cas do servico de processamen-
to de dados.

Por essas
estamos aqu1

razdes € gue nos
reivindicando que
a discussdo estenda pelo dia
de amanha, estamas reivindi-

cando que seja realizada reu-
nido do Colégio de Lideres,
para gque se possa discutir o
melhor encaminhhamento para a
votacdo desse orgamento.

Ndo tenho davida em dizer qaue
é até possivel que a gente ja
visiumbre num fim dessa dis-
cusséo a aprovacao do
Orgamento. Todos nds gueremos
a2 aprovacgdo do Orcamento, ain-
da que encontremps 1numeras
dificuldades pela frente, mas
no podemos concordar com a
idera de que se 1ngresse na
discussao e que se considere,
inclusive, encerrada a discus-
sdo do orcamento, sem que fto-
dos tenham tido oportunidade
de um melhor contato com aqu:-
lo gue foi publicado recente-
mente nos andncilos

Esta a razdo. Sr. Presidente,
pela qual o Partide dos Traba-
thadores fez este apelo ao
Plenario e & Presidéncia da
Mesa, para que encaminhasse
para amanhd a discusséo da ma-
téria que estad sendo
apreciada.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — A Mesa 1nforma a V.
Ex2 que apenas, como sugeriu o
nobre Lider M1ro Teixeira, de-
pois do Pequeno Expediente o
Relator da matéria dara expli-
cacdes gerais sem debates,

sinTtetizard, sem gue 1SS0 1n-
terfira, e depols de ouvir
essa 1nterpretacdo suspendere-
moOS @ SeSSA0 e prosseguiremos
amanh& a discussdo. e a tfodos
informar somente 18350. e ade-
ma1s ganharemos tempo. e Tem-
po, nesses dlrimos dias., e
precioso.

0 Sr.
Presidente,
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Neison Car-
neirp) = Concedo a palavra ao
nobre Congressista.

0 SR. MIRO TEXEIRA (PDT = RJ
Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) = Sr. Presidente, é
para outra matéria qgue versa
sobre o inciseo III do art. 35
do Ato das Disposicdes Consti-
tucionzis Transi1torias, que
diz o seguinte-

"0 projeto de le1
orcamentaria da Unidoc sera
encaminhado até quatro me-
ses -antes do encerramento
do exercicio financeiro e
devo1v1do para sangao" — V.
Ex? se lembra da expresséo,
gue tanta polémica produ-
zZ1u, inclusive nos Tribu-
nais — "até o encerramento
da sessdo legislativa."

"Como ha aguil entendimento di-
verso entre os Companhe1ros

gostaria de saber de V. Ex® se
a nao aprec1a¢ao do Orcamento
pelo Plenario 1mplica a pror-

rogacidc da sessdo legislativa,
automaticamente.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Prefiro esperar a hi-
potese para so. depo1s,
decidir. V. Ex? esta na tese.
Nio posso prever que ate o dia
17, @ meia-noite, néo esteja
votado o Orgamento Se nao for
votado, responderel 2 V. Ex?
No momento, fag¢o votos para
que se encontre uma foérmula
de, até as 24 horas do dia 17,
o Congresso Nacional votar o
Orcamento Vamos confiar no
Congresso Nacional e na cola-
borac@do de todos os Partidos.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Sr.
Presidente, durante a aprecia-
cdo da_ Ler de Diretrizes
Orgamentar1as, a decisdo de V.

fo1 essa, de esperar o mo-
mento adeguado. Entretanto,
penso gue, agora, deveriamos
colocar esse componente agui
nos calculos dos companhe1ros,
porgue existem implicacbes de
natureza politica nessa 1nter-
pretacéo, com relagdo ao pro-
cedimento a ser adotado aqu:
no plenario.

O SR. PRESIDENTE (Netson Car-

- Sr.
patavra

Miro Teixeira
pego  a

neiro) — Concedo a palavra ao
nobre Congressista Eduardo
Jorge.

O SR. EDUARDO JORGE (PT — SP.
Pronuncia o seguinte discurso.

Sem revis&o do orador.) = Sr.
Presidente, Srs. Congressis-
Tas, o Partido dos Trabalhado-
res acompanhou todo o processo
de discussao desse orgcamento e
conhece bem as dificuldades de
se discutir & dltima hora uma
peca gigantesca e complexa
como essa Acompanhamos todas
as reurndes, os do1s represen-
Tantes, Irma Passoni e Jodo
Paulo, estiveram presentes ateé
altas horas da madrugada. a-
companhando todas as discus-
sdes e votacghes.

em fungéo
discus-

A nossa Bancada,
desta precariedade da
sao, tem uma proposta, a de se
rediscutir, no ano que vem, um
processo muito mais amplo gue
seja compativel com a comple-
x1dade dessa pe¢a. E, mais do
que 18S0, Ccom acompanhamento
de sua 1mplantagaa para o
Executivo. Isto, para o ano
que vem.

Para este ano, a nossa dispo-
sic@o era de votar contra,
tanto a peca original como a
peca do Relator, porgue o Re-
lator néo mudou a alma, a es-
trutura, a coluna vertebral
daguela pega que velo do
Executivo.

Esta é a nossa-posiglo: votar
contra, marcar nossa posicéo,
explicar, exaustivamente, o
relatério, porque sabemos da
dificuldade e da compiexidade,
no curto espago de tempoc que
tanto o Relator como o Presi-
dente e os membros da comissao

tiveram * para analisar esse
processo.

Ndo_ irfgmos derrubar  a
sessdo. Sabermos que o Relatd-

rio do Deputado Jo&o Ailves,
como a pega original de Fer-
nando Collor de Mello, sdo re-
cessivas, tém distorgSes como
Jogar dinheiro em estatais que
vdo ser privatizadas, tem dis-
torgdo brutal que penaliza a
Seguridade Social, que esta
sendo utilizada para cobrir
deficiéncias do Tesouro
Nacional. E justamente penali-
zando o Sistema de Salde, de
Assisténcia Social e Previdén-
cia Socilal, neste Pais.

Nossa posicéo, entéo. seria.
votar contira, mas ndo pedir
verificacdo, apenas marcar po-
s1gé@o e tentar batalhar, no
ano gue vem, para gue num pro-
cesso muito mals séri1o pudesse
ser discutido, com muito mais
tempo, com muito mais
tranglilidade, com muito ma1s
transparéncia

No entanto, 5Sr. Presidente,
quando fo1 publicado e chegou
aqul h& uma hora, uma hora e
meia, tivemos acesso a esses
dados e vimos que era 1mposs1—
vel se fazer essa votacdo.

Mesmo ass1m tentamos rapida-
mente garimpar alguns dados e
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vimos_ que ha distorcdes com O Sr. Antdnio Britto — Peco =z §0 SR. EDMUNDO GALDINO (PSDB _
gue ndo podemos concordar. Va- palavra peta ordem, sr. TO. Pronuncia o seguinte
mos ouvir o Relator, gue vai Presidente. discurso. Sem revisao do
tentar explicar; vamos sentar- orador.) Sr. Presidente,

nos a mesa para discutir. 56 0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car- Srs. Congressistas, assomo a
para citar um dado com o qual neiro) — Com a palavra V. Ex® tribuna para, mais uma vez,

poderia concordar de
forma alguma, no relatdério, o
Sr. Relator o Deputado Jodo
Alves, destina cerca de 70 bi-
1hdes de cruzeiros a mais para
a parte de 1nternacbes de en-
ti1dades contratadas e
conveniladas. Enguanto isso, os
municipios — gue sao, pela ie1
ogue acabamos de aprovar agui
este ano, a estrutura fulcral
basica do Sistema Unico de
Sadde —, ficam a mingua, sem
nada, com uma ninharia de vin-
te ou vinte e poucos bilhdes.
E mais, na hora de reforcgar as
estruturas publicas, reforcar
os estados: quarenta e tantos
b11hdes para os estados e para
os municipios, guase nada; séo
distorcbes muito grandes. E
essas sdo algumas que _conse-
guimos ver agora. Entdo, nos
do Partido dos Trabalhadores
gueremos tempo, e entendemos
gue os outros partidos tambem
devem ter esse tempo, para a-
nalisar com mais calma esse
relatério final, que estd ain-
da guentinho, saindo do forno
no Prodasen A comiss&o voltou
sem o relatério na mao. Preci-
samos mais tempo para, amanha,
apds a reunido das Liderancas
podermos votar com mals
consciéncia. Essa a posicdo do
Partido dos Trabalhadores.

eu nao

Presi-

0 Sr. Ronan Tito — Sr.
dente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Concedo a palavra ao
nobre Congressista.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG.
Pela ordem. Sem revisdo do
orador. ) ~ Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, eu ouvl a
sugestio de um deputado do PT,
qgue considerer muito 1nteres—
sante, a de pensarmos na mu-
danga da sistematica para que
a montagem da peca de orcamen-
to, que € uma peca enorme, t1-
vesse uma ampla part1c1pagao e
achei isso extraordindrio. O
Congresso Nacional tem que
criar condicdes para gque todos
os partidos participem da .dis-
cusséo e da elaboracdo da peca
orqamentar1a, porque no dia da
votacdo vota-se a totalizacao,
porque tudo que se tinha de
discutir ja foi feirto,

mente, na Comiss&o.
mesmo a sugestdo que faco, se-
cundando a que foi fe1ta, é
que se abra oportun1dade na
.Comisséo de Orcamento, néo no
Ultimo dia da votacdo, mas o
tempo todo, para que, ndo s o
PT, mas todos os partidos te-
nham a oportunidade de discu-
tir peca por peca, locacédo por
1ocagao de recursos e gue, no
Ultimo dia, votemos apenas a
tota11’acao

normatl-
Por 1ssc

0 SR. ANTONIO BRITTO (PMDB -
RS. Pela ordem. Sem revisdo do
orador = Sr. Presidente, no
intuito de colaborar, eu gos-
taria de chamar a atengao do
Presidente da Comissd3o de Or-
camgénto ou do Relator-Geral, e
pedir alguma prov1denc1a, por-
que o texto que estd distri-
buido para ser discutido e vo-
tado diz:

"Substitutivo da Comissao
Mista.de Orcamento ao texto
?g lei do Projeto de Lei n®

A receita total estimada
no mesmo valor da despesa
total em cruzeiros...

Art. 3% As receitas de-
correntes sdo estimadas com
0s seguintes
desdobramentos:

receita tributaria...

receita
contribuigdes. ..

de

Art. 42
segur1dade
cruzeiros.

O orcamento da
sociatl em

_ Art. 52 A despesa fixada
a conta de recursos previs-
tos apresenta por ora o se-
guinte desdobramento:

Ccamara dos Deputados..."

Fiz um apelo ao ilustre Depu-

tado José Luiz Maia e §. Ex?2
me 1nformou que o© Assessor
Técnico da Comissdo explicou

que_ nao houve ainda a totali-
zagd@o dos relatdérios parcials.

Ora, Sr. Presidente, todos
ndés elogiamos e reconhecemos o
esforgo da Comissao, mas seria
1nteressante, para podermos
votar © proj)eto de lei, saber-
mos os valores totais. Houve
aqur varias votagbes origi-
nais, mas votacdo de reticén-
cias me pareceria seguramente
uma demas1a com 2 qual sei
que V. Ex% nd3o concordara.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) _ A Mesa espera que ©
Relator, ao fazer a sua expo-
sigdo, dé os dades, og nUmercs
necessarios para Qque se com-
plete o relatério

iCom a palavra o nobre Con-
ressista Virgilio Guimaries.
Pausa.

is. | Ex ndo se encontra em

plenario.

iCom a palavra o nobre Con-

gressista Edmundo Galdinho.

o Governador do Es-
José Wilson

denunciar
tado do Tocantins,
Siqueira Campos

iApds ter privatizado por ape-
nas dois milhdes e trezentos
m11 cruzados novos as Centrais
Elétricas daquele Estado, em-
presa cujo patrimbnio fo1 ava-
liado pela DNAEE em guase cem
milhées de ddiares; apcs ter
conseguido 1ncluir na Consti-
tuicéo do Estado um dispositi-
vo gue assegurava ao proprio
governador nomear prefeitos no
estado:; apdés ter utilizade os
carros supostamente roubados,

gue estavam apreendidos nha De-
legacia de Roubos e Furtos de
Veiculos hagquele Estado na
campanhha eleitoral, o governa-
dor do Tocantins, ontem envi-
ou uma medida prov1sor1a a As-
sembiéia Legislativa do Esta-
do, solicitando autorizagao
para doar o patriménio do Es-
tado do Tocantins para as Pre-
feituras e entidades filantro-
picas daguele Estado, entida-
des sem fins lucrativos.

iSr. Presidente, nesta oportu-
nidade, lei1o a Medida Proviso-
ria enviada pelo Governador do
Tocantins, cque hoje ja € Lel,
porque foi aprovada ao apagar
das luzes pela Assembléia Le-
gislativa do Estado.

iE1s o texto:
MEDIDA PROVISORIA N° 64,

DE 12 DE DEZEMBRO DE 1990

iif 1{ifAutoriza o Chefe do Po-
der Executive a doar bens do
Estado a municipios e entida-
des filantrépicas sem fins
lucrativos.

0 Governador do Estado do To-
cantins, no uso de suas atri-
buicbes Jegais e consoante ]
disposto no art. 27. 32, da
Constituicao Estadual, adota a
presente medida provisoéria,
com forcga de lei:

iArt. 12 Fica o Chefe do Poder
Executivo autorizado a doar a
municipios do estado ou a en-

tidades fitantrépicas, sem
fins lucrativos:
il __ veiculos automotores, am-

bulancias & outros;

11 _ mdquinas-e- equ1pamentos
de terraplenagem, tratores,
motoniveladoras, pegas & moto-
res; ';
i
{111 _ veiculos para transpor~
te de passageiros ou de car-
gas;
ilv _ areas de terras rurais e
urbanas, edificacbes diversas,
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centros de sau-
de, hospitais e maternidades,
centros comunitarios e arma-
zéns gerals, 1nclusive 0S seus
respectivos equipamentos.

iParagrafo dUnico. O Chefe do
Poder Executive baixara decre-
to especifico para cada doa-
cdo., com as respectivas des-
crigbes dos bens

especialmente

iArt Esta medida provisoria,

com forca de lel, entrarad em
vigor na data de sua edigéo.
revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

iPaimas, 12 de dezembro de

1702 da Independenc1a.
da Republica e Anoc 2°

Estado JOSE

do Tocantins
WILSON SIQUEIRA
CAMPQOS, Governador _ Clarismar
Fernandes dos
Santos, Secretadrio da
Casa Civil.

Chefe

A outra medida Sr Presiden-
te, autoriza o governador do
Estado a doar, somente na ca-
pital do Tocantins, um milho,

guatreocentos e quatrg m1l e
seiscentos e noventa metros
guadros na Capital do Estado.

E uma outra medida provisoria.

0 Governador resolveu tambeéem
doar o ICM do Estado para as
prefeituras. Através de uma
medida prov1sor1a ele solici-

ta autorizaglo da Assembliéia
Legisiativa, que ja teve essa
auuor1zacao, para doar o ICM

do Estado as prefeituras como,
segundo ele na sua jJjustifica-
tiva. uma forma de fazer a re-
forma tributaria.

E por ultimo, para completar,
o Governador entrou com recur-
so no Tribunal Regional do To-
cantins, reguerendo a cassacaoc
do mandato do governador elei-
to e do vice governador, re-
querendo, ainda, a diplomacgéo
e a posse do seu candidato a
governador e do vice. gue per-
deram as eleicbes.

Portanto Sr. Presidente, gue-
remos aduil registrar nossa in-
dignagcdo, nosso protesto com
os Ultimos atos que esse Go-
verno vem tomando contra o pa-
trimbénio do Estado do Tocan-
tins e contra a democracia.

Era o que tinha a dizer, 5r
Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. DEPUTADO EDMUNDO GALDINO
EM SEU DISCURSO:

MEDIDA PROVISORIA N& 65/90,
DE 12 DE DEZEMBRO DE 1990

Transfere a municipios
quota do produto de arrecada-
c3o de imposto e da outras
providéncias.

0 Governador do Estado do To-
cantins, no uso de suas atri-
buigdes legals e consoante o
disposto no art. 27,
Constituigao Estadua1
presente medida prov1sor1a,
com forga de Let:

Art. 12 Além da guota estabe-
lecida no inciso IV, do art.
75, da Const1tu1gao Estadual,
o Estado repassara aos Seus
mun1c1p1os‘ durante cinco anocs
consecutivos, a partir de 1%
de janeiro de 1981, dez por
cento (10%) do valor global da
arrecadagao do 1imposto sobre
operacdes relativas a circula-
cdo de mercadorias e sobre
prestacao de Servigos de
transporte i1nterestadual e 1n-
termunicipal e de comunicacéo
ICMS, distribuidos em parcelas
iguals para todos, a serem pa-
gos Juntamente com o repasse
da segunda guinzena.

Paragrafo Unico. Para o cum-
primento do disposto neste ar-
tigo, o chefe do Poder Execu-
tivo Estadual assinara convé-
ni1os com oS mun1c1p1os, esta-
belecendo os obj)etivos e o0s
limites para a aplicacgéo dos
referidos recursos em progra-
mas  de desenvolvimento do
muni1cipio.

Art. 2% Esta medida proviso-
ria, com forga de Leil, entrara
em vigor na data de sua edi-

ca&o, revogadas as
em contrario.

disposicbes

Palmas, 12 de dezembro de
1990, 170% da Independenc1a
1035_,oa”Repub11ca e Ano 2% do

Estado do Tocantins. < José
Wilson Siqueira Campos, Gover-
nador — Clarismar Fernandes

dos Santos, Secretdrio Chefe

da Casa Civil.

A experiéncia obtida nestes
dois primeiros anos a frente
do Governo, me faz seguro
guanto aos beneficios desta
medida prov1sor1a para todos
0s municipios e para o estado
como um todo. sem causar qual-
guer perda ou enfraguecimento
do Eraric estadual

Tanto 1sto é verdade que nes-
tes doi1s anos concedl, em con-
vénios e em obras mun1c1pa1s
o dobro do que agora é desti-
nado aos municipios, sem cau-
sar aualguer danc ou mesmo en-
fraguecimento ac Governo do
Estaco.

Quando preparava a
gue levou o meu nome,
cdo do estado,
prlnc1pa1mente. a falta de re-
cursos, pois sabla da 1mpossi-
b111dade de ter apolo finan-
ceiro do Governo Federal Bus-
quel, com assessoramento do
Dr. Renato Campeio, uma formu-
la para assegurar recursos ao
Tocantins, 1ndependentemente
da vontade do Presidente da
Republica.

emenda,
de cria~
preocupava-me,

A forma encontrada fo1 a da
1ncluséo da area do novo Esta-
do na regidao Norte do Pais com
o) que passamos a ter cerca de
35% de acrescimo em nova guota
do FPE..

0s municipios do Tocantins,

como oS demails municipios do
estado do Norte/Nordeste, por
razdes de normas constitucio-
nats, nhao tiveram oS mesmos
beneficios gue com o Estado do
Tocantins passou a contar, qgue
prejudica, sobremaneira, suas
populacbes em razao da falta
de recursos, aque castiga as
diversas prefeituras, para a-
tender as necessidades basicas
das diferentes comunidades.

Eis por que deteriora-se a
gualidade de vida das popula-
cdes 1nterioranas, especial-

mente do Tocantins e dos de-
mais estados da Amazdnia e do
Nordeste.

Para levantar o nivel de vida
das populagoes dos diversos
mun1c1p1os do interior, &
necessario fortalecer o

municipalismo. E 1sto somente
se faz com a dest1nagao de re-
CUrsos necessarios a organiza-
cdo de cada uma das comunida-
des, urbanizandc-se os povoa-
dos, vilas e cidades e
construindo-se obras
1hdispensavels a fixacado das
pessoas que neles residem, ate
agui guase sem apoio e condi-
cAo razoavel de vida.

0O fato de ter o Poder Execu-
t1vo optado pelo critério da
1gualdade no valor das quotas,
deve-se ac resultado de apro-
fundados estudos e do conheci-
mento da nossa realidade, que
somente deixara de ser perver-
sa, gquando oS mun1c1p1os fra-
cos em arrecadacao passarem a
contar com recursos Que permi-
tam a construgdc de obras,
principalmente, na area da
salde, habitagdo, educacdo e
apoio & producéo, que ensejem
razoavel gqualidade de vida aos
seus habitantes.

Na oportunidade, contando meu
Governo com o alto espirito de
colaboracdoc gue nprteia Vossa
Exceléncia e seus ilustres Pa-
res, rei1tero-1he os meus pro-
testos de permanente admiracdo
e elevado apreco. — José Wil-
son Siqueira
Campos,

MEDIDA PROVISORIA N® 63/90,
DE 12 DE DEZEMBRO DE 1980

Autoriza a Companhia de
Desenvolvimento do Estado do
Tocantins — CODETINS, a proce-
der a venda ou doagao dos bens
que indica e da outras
providéncias.

Governacdor.

0 Governador do Estado do To-
cantins, no uso de suas atri-
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buicbes legals e consoante [s}
disposto no art. 27, § 3% da
Constituicéao Estadua1 adota a
presente medida prov1sor1a
com forca de le1.

Art. 1¢ Para atender estrita-
mente aos fins da execugao da
politica habitacional do esta-
do, fica a Companhia de Desen-
volvimento do Estado do Tocan-
tins — CODETINS, autorizada a
vender ou doar em favor de fa-
milias carentes, 1lotes, fra-
cdes ideais de terrenos ou u-
nidades 1mebi1lilarias prontas,
em terreno de propriedade do
Estado, 1dentificado como Jar-
dim Aureny — area de expanséo,
com a Area de 140,469 ha ou
1.404.680,9 m2, dentro dos se-

guintes Timites e
confrontagdes: — “Inicra-se no
Marco 1, localizado a margem
da rodovia de 11gacéo

Paimas/Porto Nacional e ali-
nhamento de divisa do Munici-
p1o de Palmas. Deste Marco se-
gue em direcioc aoc Marco 2, a-
companhando o aramado margean-
do a2 Rodovia TO-134, no senti-
do Porto Nacional/Palmas, com

o rumo de 25257'44"'NE e dis-
tancia de 1.597,60 metros Do
Marco 2, segue o alinhamento
de projecao do Bairro Jardim
Aureny em diregio ac Marco 3,

localizado & margem do Corrego
do Machadoo com rumos var1ados
e distancia de .113,00
metros. Do Marco 3 segue o}
Corrego Machado a montante em
direcao ao Marco 4 com distan-
cia de 1 728,00 metros Defle-
te a esquerda segue o alinha-
mento da projecédo da divisa do
Municipio de Palmas em direcéo

ao Merco 1, com O rumo de
71248'34" e distancia de
748,80 metros, onde teve 1ini-
c1o esta descricado". Situada
gentrc da area maior de
914.76,00 ha, conforme regis-

tro n® R-01-2 734, do Cartorio
de Registro de Imdveirs local.
Cujas construcdes sejam custe-
adas, total ou parcialmente
com recursos da Caixa Econdmi-
ca Federal ou outra entidade
do Sistema Financeiro Habita-
cional, 1nclusive com recurso
do proprio Estado

§ 12 A venda ou doagdo a gue
se refere o presente artigo
poderé ser promovida direta-
mente pela Codetins ou, Tnd1 -
retamente, . através de agentes

promotores, credenciados pela
Caixa Econémica Federal, para
atender exclusivamente fami-~

Tias carentes

fica a Codetins
proceder a venda ou doacdo do
terreno, Ja especificado aci-
ma, em favor de agentes promo-
tores de habitacgbes credencia-
dos pela Caixa Econdmica Fede-

Nesta hipdtese,
autorizada a

ral, i1ndependentemente de 11-
citagédo, a titulio oneroso ou
gratuilto, sob a forma especi-
fica de doacdo com encargos,

para gue estes agentes

promo-
tores, mediante

garantia

hipotecdria, providenciem jun-
to a Caixa Econbmica Federal
ou entidades do SFH os recur-
SOS  necessarios a execucgao do
empreendimento.

§ 2¢* 0 projeto retativo ao
loteamento e construgdes,
devera ser submetido a apre-

cilagéo prev1a da Codetins onde

constarao, obrigatoriamente,

os custos das obras
comuni tarias e infra-
estrutura, parcial ou total,

representando tais obras o en-
cargo da doagdo referida.

Art 2& No caso de execucao
direta pe]a Codetins do empre-
endimento habitacional, fica
ela, também, autorizada a 1ns-
t1tuir sobre o mencionado ter-
reno a garantia real que se
torna necessaria

Art.
ria,

3¢ Esta medida provisd-
com forca de Lei, entra
em vigor nha data de sua edi-
cdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Palmas, 12 de dezembro de
18380, -170* da Independéncia,
103¢ da Repiblica e Ano.2° do
EstTado do Tocantins. JOSE WIL-
SON SIQUEIRA
CAMPOS, Governador = Clarismar
Fernandes dos
Santos, Secretario da
Casa Cival.

Chefe

MEDIDA PROVISORIA N2 62/90,

DE 11 DE DEZEMBRO DE 1980
O Governador do Estado do To-
cantins, no uso de suas atri-
buicdes legals e conscante o
disposto no art. 27, e
Constituicao Estadua1
presente medida prov1sor1a,
com forgca de le1l:

Art. 1% A remuneracdo dos
cargos em comissdo, 1ntegran-
fes do anexo 1V do Quadro de
Pessoal da Administracéo Dire-
ta do Poder Executivo., 1nsti-
tuido pela Ler n® 157/90, de
27 de junho e 1890, com suas
alteracbes posteriores, fica
reajustada em B0% (o1tenta por
certo).

Art 22 Esta medida provisé-
.r1a, com forca de Lel, entra
em vigor nesta data, prevale-

cendo seus efeirtos a partir de
1< de dezembro de 19390, revo-
gadas as grsposigdes em
contrario.
Paimas, 11 de dezembro de
1880, 170% da Independéncia,
103% da Republica e Ano 2° do
Estado doc Tocantins. — JOSE
WILSON SIQUEIRA CAMPOS Gover-
nador — Clarismar Fernandes
dos Santos, Secretario Chefe
da Casa Civil

of. Mens. n® 91/80
de dezembro de 1880

Palmas, 11

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Raimundo Nonato Pires
dos Santos

D1gn1ss1mo Presidente da As-
sembléia Legislativa

do Estado do Tocantins
Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 27, § 39,
da Constituicédo do Estado do
Tocantins, tenho a honra de

submeter 2 elevada deliberacéao
da Assembléia Legislativa, ©
texto da Medida Proviséria n®
62/90, de 11 de dezembro de
1990.

Trata-se de providéncia rele-
vante e urgente, para cobertu-
ra de defasagem remunerator1a
guanto aos cargos em comisséo,
sem guaisguer abonos, enguan-
to, em 1gualdade de atribui-
¢Bes e funcdes, os cargos se-
melhantes dos demais Poderes
do Estado se encontram em ni-
ve1s salariais muito superio-

res, em desacordo com a isono-
mia de vencimentos prevista
nas Constituigbes Federal e
Estadual.

Na oportunidade, contando meu
Governo com o alto espirito de
colaboracdo gue nortela Vossa
Exceléncia e seus 1lustres pa-
res, reitero-ihe os meus pro-
testos de permanente admiracgao

e elevado aprece. — José Wiil-
san Siqueira
Campos, Governador.

of. Mens n% g2/90 — CCG
Paimas, 12 de dezembro de 1990
Ao

Excelentissimo Senhor

Deputado Raimundo Nonato Pires
dos Santos

Dignissimo Presidente da As-
semblela Legistativa

do Estado do Tocantins
Nesta

Senhor Presidente,

Tenho a satisfacd@o de encami-
nhar a essa Augusta Assembléila
Legislativa, por i1ntermédio de
Vossa Exce1é0c1a a anexa Me-
dioa Proviséria n® 63/90, de
12 de dezembro de 18390, baixa-
da nos termos do art 27, §
3%, da Constituicdo Estadual.

Trata-se de prov1denc1a admi-
ﬁwstrat1va de relevancia e ur-

géncia cuja finalidade & pro-
mover a politica habitacional
do estado, em conjunto com a

Caixa Econbmica Federal, vi-
sando favorecer as familias de
baixa renda.

Na oportunidade, expresso a
Vossa Exceléncia e seus ilys-
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tres pares, meus protestos ae
permanente aOmIPaan e elevado

apreco = José Wilson Siqueira
Campos, Governador.
0Of. n% 93/80 — CCG, Palmas. 12

de deembro de 1990
Ao
Excelentissimo Senhor

Deputado Raimundo Nonato Pires
dos Santos

Dignissimo Presidente da As-
sembiela Legislativa

do Estado do Tocantins
Nesta
Senhor Presidente,

Tenho a grata satisfacdo de
submeter & elevada del1bera¢ao
desta Augusta Assembléla Le-
gislativa, nos termos do art.

27, § 3%, da Constituircdoc do
Estade do Tocantins, o texto a
Medida Provisdria n* 64/90, de
12 de dezembro de 1990.

As medidas adotadas afraveés
do 1nstrumento legai aque ora
envio a essa Augusta Casa, s&o0

preconizadas pela filosofia de
modernizacao da Administracao
PUblica, adotada pelo meu Go-
verno. de que €& parte funda-
mental a descentralizacdo ao-
mimistrativa e a mun1c1pa11za-
Gé&o dos diversos programas e
acbes governamentals.

De faxo, na medida
fortalecermos as
coes municipals,

em que
admimistra-
estaremos me-

Thor servindo, apoiangdo e as-
sistinds  as popujacdes 1nhite-
rioranas, e, destjarte, con-

tribuindo para a diminuigao
dos movimentos migratdrios.

A Administracdo Pablica a

cargo dos Prefeitos & sem did-
vida menos complicada., mals
objetiva e, portantc, mais e-

ficaz do gue as conduzidas pe-

las paraferndlias em que se
constituem, hole, as adminis-
tracdes Estaduais e Federal,

além da melhor aplicagac dos
dinheilros publizos

Quase que 1nvariavelmente po-

demos constatar gue uma obra
realizada sob a administracgéo
de um Prefeitoc & de melhor

qualidade e de mais Daixo cus-
to de gue outra construida por
aaministracao do Estado ou do
Governo da Unmiéc

Na oportunidade, expresso a
Vossa Exceléncia e seus 11us-
tres Pares, meus protestos de
permanente adm1racao e elevadso

apreco. — José Wilson Siqueira
Campos, Governador
Of Mens n® 94/90. Palmas, 12

de dezembro de 1880

Ao
Excelentissimo Senhor

Deputado Raimundo Nonato Pires
dos Santos

Dignissimo Presidente da As-
sembléla Legislativa

do Estado do Toaniis

Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 27, § 3%,
da Constituigdo do Estado do
Tocantins, tenho a honra de

submeter & elevada deliberagédo

da Assembléia Legislativa, o
texto da Medida Provisdria n
65/90. de 12 de dezembro de
1990.

Decorridos dols anos da 1ns-
ta]aqao do Estado, inicirar-se-

4 a 12 de janeirc de 1991 uma

nova fase de sua administracdo
pUbiica agora marcada pela
normalidade., guase que posso
dizer de rotina na vida 1ns-
trtucional e funcional desta
emergenie unidade da
Federacéac

O cue se estabelece nesta NMe-
aida Provisdria, cujo alcance
e mportancia nunca seré de-
mals ressaltar, e fundamental
para o fortalecimento dos pe-
guenos e medios povoados, Vi1
las e cidacdes e para a dimi-
nUIGcao e mesmo para a elimina-
¢éo dos desnivels entre muni-
ciplos e regides e, portanto.
para [s} desenvolvimento do
Estado.

A destinagao de mals dez por
cento da arrecadacao de ICMS,
em guotas 1guais para todos oS
municipilos, fortalecera em
muito o© estado, poils terad re-
flexos attamentie benéficos em
sua econhomia e ha gualidade
ocevida do povo focantinense.

OP SR. PRESIDENTE (Nelson Ca-
neirc} —~ Concedo a palavra ao
nobre Congressista Paulo

Sidner.
0 SR. PAULO SIDNEI (pMDB -
Pronuncsa o seguinte
d1SPUPSO Sem revisio do
orador ) — Sr Presidenie,
srs. Congressistas, como re-
presentantes do Estadoe de To-
cantins e elerto Vice-~
Governador juntoc ao companhet-
ro & Colega desta Casa, Moisés
Avelino, eleito recentemente,
em 25 de novembro, Governador
dge Tocantins, estamos, nasta
hora, fazenoo uma dendncla a
Nagd@o. a partir cesta Casa, a
partir dos Parlamentares

Sentimo-nos envergonhados,
comoc 0 povo tocantinense do
Governo do nosso estado, nessa
atitude clara, rasteria, de
tentar nviabilizar o proximo

governo. Ele nado tem conscién-
cia de qgue esta., na verdade,
1nviabh 11zandao esse recém-
criado Estade de Tocantins.

Dizemos nesta Casa,
céo brasileira,
cantinense val encontrar for-
¢cas ma Justica., nos Tribunais,
e precisamos do o respaldo dos
Parlamentares de todos os par-
tidos nesta Casa, do respaldo
da Imprensa naciohal, para que
luntos aos companheiros dos
diversos Partidos coligados
conosco. o0 Poder no Tocantins
se)a devolvida ao poveo. E este
mesmo povo havera de encontrar
forgas para construir o seu
caminho com dignidade.

sr Presidente, manifestamos

0 nosso repudio aocs atos ras-
terros desse Governador gue
nac tem compromisso com © Es-
tado e com o seu povo.

para a Na-
gque © povo to-

Era o que tinha a dizer, Sr.
Presidente. (Mu1ito bem!
Palimas.)

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neirol — Concedo a palavra ao
nobre Congressista Francisco
Kuster.

0 SR. FRANCISCO KUSTER (PSDB
- 5C. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisao do
orador.} -— Sr. Presidente,
Srs. Congressistas. inscrevi-
me para discutir e protestar
contra o gue chamo de protela—
céo, adotada pela Comissao
Mista de Orgcamento e pg]o re-
lator na apresentacao do
relatorio. Desejo protestar
também pelo fato de que tudo
tivesse sido programado para
um desfecho na calada da noi-
te: 1ss0 € algo realmente mui-
tc sério.

Antes, hipoteco minha solida-
riedade ao povo de Tocantins,
desejando que as autoridades

daquele estado — com o apolio
aqut solicitado pelo vice-
governador eleito, com o apoilo
do Congresso Nacional e da i1m-

prensa, principalmente da Jus-
Tiga =— possam resgatar o que
um Governo derrotado esta sa-
gueando na Ultima hora Por-
tanto. registro agur a minha
solidariedace gQue pouca co1sa
acrescenta a luta aue o© novo
governador val enfrentar na-
quele estado

Prosseguinde, Sr. Presidente,
quero dizer gue € humanamente
1mpossivel votarmos o relato-
rioc apresentado pelo eminente
relator da Comiss@o Mista de
Orcamento, Deputado Joao
Alves Al2m de estar 1ncomple-
to, ha exigluidade de tempo
para gue se possa fazer uma
feitura e acpmpanhar o que foi
acolhide das emendas apresen-
tadas e o que fo) reje1ltado
pelo relator. Pouca colsa po-
deremos fazer a essa altura,
dada a exigUidade de tempo,
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mas de1xo consighado o meu
protesto e o alerta aos novos
deputados, alias, os deputados

gue retornam na prox1ma ltegis-
latura, para gue 1Sso nao vol-
te a acontecer no proéximo aho,
na legislatura vindoura, de se
deixar para a Ultima hora a
apreclagdo, a disguss@o_e a
votacdo de uma matéria tdo 1m-
portante, como a Lei de Meios,

o Orcamento da Unido. Termos
que votar, na derradeira hora,

e isso expbe muito o Congresso
Nacional. Ndo adianta alegar
gue a Const1tu1gao diz que se
o Orcamento ndo for votado, o©
Congresso Nacional nao entrara
em recesso, porgue as coisas
acabam acontecendo pela via do
entendimento e do "ajeito",

gue desgasta o Congresso Na-
cional perante a opinido plQ-
blica, e gue merece resgatar-
se do descrédito em que vive e
que hoje enfrenta.

Deixo, portanto, Sr. Presi-
dente, nessas poucas palavras,
consignado o meu protesto por
esta pratlca Infelizmente,
ela depde conira a Casa, depde
contra o Congresso, gue €& o
alicerce da democracia, que €
a espinha dorsal da democra-
cia, que precisa ser preserva-
do, gue precisa ser fortaleci-
do e com acbes dessa natureza,
ele s6 se enfraguece.

Era o gue tinha a dizer, 5r.
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Concedo a palavra ao
nobre Congressista Etirel
Rodrigues. (Pausa.)

S. Ex*
(Pausa )

ndo esta presente.

Concedo a
orador, o
Genoino.

0 SR. JOSE GENOINO (PT — SP
Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisao do orador,) — Sr
Presidente, Srs. e Srfs (Con-
gressistas, em gualguer demo-
cracia moderna e com um parla-=
mento eficiente, o orgamento é

palavra ao ultimo
Congressista José

a guestao pol1t1ca fundamen-
tal, ndo hé& =a menor davida.
Entendemos da maior 1mportan-

cia a prerrogativa do Congres-
so Nacional discutir e mudar o

orcamento

Queremos inclusive, na dis-
cussio desse orcamento, fazer
duas observagbes, gue vamos
lutar para aparelhar o Con-
gresso Nacional e discutir, de
maneira eficiente, o]
orcamento

E impossivel, Sr. Presidente,
discutir o Orcamento com as
condicdes materials de que
hoje dispbe o Congresso Nacio-
nal sem uma assessoria espe-
cializada do nivel mais glo-
bal, sem o nivel de informati-
zacéo para discutir a peca

orgamentaria e sem um_tempo
maior para gue a discussdo do
Orcamento seja a atividade
principal do Congresso.

sSr Presidente, temos feito
sugestdes publicamente, agui,
e depois, ha forma de projeto
de résolucdo para mudanga do
Regimento Comum, 1nclusive nha
padta do Congresso Nacional,
nho seu Ultimo item, na guestéao
dga Presidéncia da Comissdo de
Orgamento, porague achamos ser
importante 1r mais além. Esta-
belecemos na Comissdo Mista de
Orcamento o critério de rodi-
zio permanente para a sua com-
pos1qao, ndo apenas da Presi-
déncia da Cémara e do Senado,
mas gue haja um rodizio dos
deputados e senadores gue dela
part1c1pem Porgue essa ques-
tao politica € fundamental
para a economia do Pais.

Queremns, Sr. Presidente, com
essa nossa atitude, gerar uma
di1scusséo, levantar algumas
observacgbes, ouvir atentamente
a palavra do relator, discutir
a natureza das emendas, prin-
cipalmente objetivando a mu-
danga no conteudo do Orgamento
proposto pelo Execuitvo

Nao podemos pegar a espinha
dorsal do Orcamento do Execu-
ti1vo e apenas agrega-la. Temos

a prerrogativa de mudar a
filosofia,

sua
mudar 0s seus pres-
supostos, mudar a sua coluna
vertebral Nao podemos, se di-
vergimos de um ou outro enfo-
que, apenas fazer um acréscimo
com emendas aditivas ao
Oorcamento Precisamos alterar
o concedito de prioridades,
temos oque alterar o conceilto
de locacéo de recursos Temos
que discutir, inciusive, do
ponto de vista dos 1nteresses
globais do Pais

Por 1550, Sr
queremos que a
essa nossa atitude, j)a mani-
festada pelo nosso Lider, no
sentido de, mesmo cons1derando

Presidente,
Casa entenda

esses dias finai1s da legisia-
tura, gue estejamos agun
discutindo. Todos se lembram
de como foi votado o
orgamento. O orcamento para 89
for1 votado no final da legis-

fatura de 88. Até ganhou o a-
pelido de votacao Ben Johnson.

porgue foi tao répida gue nao
houve sequer condigdes de se
levantar nenhum destaque, ne-
nhuma apreciagao.

Sr. Presidente, a defesa do

Legi1slativo, das suas prerro-
gativas, envolve do1s
aspectos: o aspecto externo,
de defesa da i1hstituicio, e o

aspecto da sua funcionalidade.

£ 1mportante estarmos discu-
ti1ndo 1sto, principalmente
para as futuras Mesas da Cama-
ra e do Senado, porgue, do
je11o gue esta func10nando ho-

je, com a falta de eficacia,
de modernidade, de informati-
zagdo do Legislativo, & difi-
cil o deputado s1tuar-se nesse
amontoado de coisas que €& o

Oorcamento.
Podemos até fazer uma
estatistica. Ha deputados que

tém muitas emendas rejeiltadas,
e ha deputados gque tém muitas
emendas aprovadas. Mas esta €
uma estatistica de olho. Pode
ser que isso 1mpligque gue a-
queles deputados aque tiveram
mals emendas aprovadas tenham
viabili1zado, através dessas
emendas, essas prioridades. Se
se olha o geral, nao se tem
uma Vvi1sdo do relatdério, dos
detalihes.

Esta € a guestdo que queremos
explicitar na nossa discusséo.
E é 1mportante além das ob-
servagbes que os meus compa-

nheiros de bancaoca ja fizeram,
Tevantarmos esta outra, que
diz respeito & maneira de como
a Casa deve tratar o]
orcamento Quer dizer, nao so
ela tem qgue se aparelhar para
discutir o orgcamento, como nos
temos gue aprovar uma democra-
tizado na propria Comissao de
Orcamento para aue ela exista
como a principal Comissao do
Congresso Nacional, onde se
discute o poder. Porgue na
hora em gque discutimos o Orcga-
mento, estamos discutindo o
poder real deste Pais.

Eram estas as observacbes que
desejava fazer neste pinga-
fogo do Congresso Nacional,
Sr. Presidente

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro} — A Mesa esclarece a
Ex? gue tomou providéncias
para que no proximo ano haja

melhores condic¢bes para o tra-

batho da Comiss@o Mista do
orcamento. Quanto ao reveza-
mento, 1ssSo depende da delibe-

racéo do Pienario.

Concedo a palavra ao nobre
Relator Deputado Jodo Alves,
para fazer a exposicdo_sobre ©
or¢camento. Depols, entdo, sera
suspensa a sessio.

0 SR. JOAO ALVES (PFL - BA.
Sem revisado do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressis-
tas, estamos ao finail de uma
batalha para a2 aprovagéo do
Orcamento anual do Brasii,
este ano acrescido do Plano
Plurianual, que traca os obje-
tivos, as diretrizes e metas
do Governo durante todo o man-
dato do atual Presidente da
Repub11ca Aceitel a 1ncumbén-
cia de relatar este projeto,
Sr. Presidente, unicamente
porque estava 1nteressado em
eguacionar problemas e atender
o que de mais Gt . e
necessario carece este Pais,
com a promessa do Senhor Pre-
sidente da RepUblica de qgue
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nao 1nterferiria, comc N&o 1h-
terferiu em nenhum momento. na
acdo do Congresso quanto a
discussao e votacao do
orgamento. E a primeira vez na
Hi1stdor1a do Brasil que um Pre-
sidente da Replblica nao se
intromete nem direta nem 1ndi-
retamente na agdo parlamentar
para discussdo e votagé&o do
Orcamento

Entretanto, aceiter a incum-
béncia com um més de atraso
porque V. Ex® congelou o pra-
zo, devido as eleicdes do pri-
meiro turno, com a aguiescén-
cia do prépr1o Congresso

Trabalhamos sentados cerca de
360 horas para a elaboracéo
desse orcamento. Cinglenta e
seis relatores entregaram 05
seus pareceres setoriais com
atraso. além do tempo J1a men-
ci1onado, mails de dez dias de-
pois do prazo da comissao.

Fomos ao Prodasen e 18 1nter-
nados procuramos fazer a ade-
quac@o de todo esse orcamento.
Basta dizer a V Ex® gue s de
emendas de adeguacio fizemos
cerca de duas m11 € pOosso as-
segurar a V. Ex® e ao Congres-
SO que & a primeira vez gue se
faz um orcamento atendendo a
todos os rincbes do Pafis. Néo
ha wvila, nao ha povoado., nao
ha d1str1to, ndo ha c¢idade,
cao1tal ou 1nstrtuicdo carente

ste Pais que nédo tenha rece-

b1do uma parcela do orgamento
deste ano. Pelo menos no pa-
pel, 1&d esta = trabalho dos
Srs. Deputados e Senadores gue

bem conhecem a suas regides,
0S seus problemas, as suas
dificuldades.

Devo dizer que embora sela o
PT o partido gue mais esteja
discutindo essa matéria, fol o
que melhor me apresentou gues-
tbes comoventes da pobreza do
Brasil Muitas vezes fuir cha-
mado para ver gue um cidadao
aluga uma cama para irés
pessoas: uma dorme 3 horas,
outra dorme 4 horas e outro
dorme 5 horas como ocorre em
Sao Paule, o que fo1 provado a
mim pela Deputada Irma
Passoni. Sao situacdes como as
que existem no 1nterior do
Brasi1, especialmente na nossa
Bahia, onde existe uma fila
com trezentos tuberculosos,
homens, mulheres e criancas
para receberem uma migailha de
uma 1nst1tu1gao na reglédo do
Bonfim gue V. Ex® bem conhece.
Com o sentimenio gue tenho a
respelto da pobreza =— porque
sempre ful pobre -— procure?
examinar em todos os setores
de atividade do Pais: nos
campos. nas escolas, nas
féabricas, nas reparticées, nos
hospitais, nas ruas, nas casas
e onde quer gue se desenvolva
guaiguer atividade, para que
esse orcamento saisse um orca-
mento humano, justo e digno do

povo brasiieiro, principalimsn-

ie dos humiides, sr.
Presidente. E a primeira vez,
repito, gue temos um orgamento
abrangente, gue situa o seu
recursc de modo a atender o
que ha de mais puro, o aue ha
de ma1s necessario, o gue ha
de mals correto em nossa
Nacéo

O Presidente da Republica,
como também a sua equipe, nao

em nenhum momento.
Nenhum telefonema, nenhum pe-
dido de ministro. Alguns mi-
nistros se dirigiram aos rela-
tores setorials, como © Minis-
tro das Relacbes Exteriores, o

interferiu

Ministro do Exército, o Minis-
tro da Marinha, e o da
Aeronautica mostrando que t1i-

nha si1do reduzido em mais de
40% o seu orcamento e pedindo
para que se evitassem emendas.

Sr. Presicente, os
relatores setorials, com a
dignidade que os caracteriza,
evitaram essas emendas e, cCcom
O meu apoio, conseguiram apro-
var esses anexos sem nenhhuma
alteracgdo. Mas dos outros re-
cursos. Sr. Presidente, que
sao destinados exatamente a
investimentos, foram reaimente
tiradas parcelas para atender
a essa populacéo Mas, em pa-
recer preliminar, votado e a-
provado pela comissdoc mista,
disciplinamos as suas edigbes.
evitando que se retirasse mais
de 5% das despesas correntes,
ou seja, da manutengao e fun-
c1onamento dos érgaos publicos
da Republica Foram atendidas
aproximadamente cinco mi1 e-
mendas das quinze mil que che-
garam ao meu poder. Eu tive
oue fazer a adequaca@o de mals
duas m11 para ajustar aos pro-
blemas, porque havia muito re-
curso para um setor dado por
varios deputados. Enté@o, pro-
curei dar aque1e setor a maio-
mas ndo tudo que ele que-
de1xando o] outro
descoberto. E a velha estoria
de ‘"cobrir um santo para des-
coprir o outro".

0 Sr. Francisco Dornellies -
Permite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. JOAD ALVES -~ Dareil o
aparte daqul a pouco Eu gos-
taria =até de discutir o pro-
biema com apartes

Po1s bem,

0 Sr. Francisco Dornelies -
Eu gostaria apenas =~ estou
vendo o seu relatério — de

cumprimentd-lo pelo excelente,

brilhante trabalho gue V. Ext
realizou como Relator da Co-
miss&o de Orgamento. Fol um

trabalho jamais visto e reali-
zado nessa area. Trabalhel no
Poder Executivo mais de quinze
anos e nunca encontreil nenhuma
pessoa com o seu espirito pu-
blico., com a sua dedicacédo,
com OS seus conhecimentos, com
a sua capacidade de trabalho e
com a2 sua_ dedicacdo a causa

ouclica. Trabalhando nas con-
dicdes mais precarias, com uma
assessoria competentissima,
mas reduzida, V Ex procurou
para as solugdes
orcamentarias, ndo somente uma
questéo técnica, mas, sobretu-
dc, politica, gue refletisse
oS anseilos de todo o povo
brasileiro. Estou certo, Sr
Relator, de que V Ex® concor-
da gue temos que fazer, em
anos futurcs, muitos aperfei-
coamentos nesse processo de
exame e de votagao do
orgcamento. Mas eu n3o podia
deixar, neste momento, de a-
presentar a V. Ex® os meus
cumprimentos e de dizer a esie
Plenario que, com toda a minha
vivéncia nessa area, considero

V Ex® uma das pessoas mais
dignas, mais competentese mairs
atuantes nessa area

orcamentaria.

JOAO ALVES — Muito o-
Sr. Presi-

0 SR.
brigado a V. Ex2. 1
denre, procurei atender, apos
os relatérios setorials, as
reivindicagbes de 1nstituigdes
de pariamentares, mesmo  nhao
pertencentes a Comiss@o de Or-
camento, como foi a do Deputa-
do Anténio Britto e tantos ou-
tros aue reclamavam por que
ndo havia recursos suficientes

para atender a seguridade
social. Com o aumento da re-
certa, essa area conta com

cerca de 280 bi11hbes.

Na mesma s1tuagdo encontrava-
se a divida pubiica. Aumenta-
mos em (320 bilhdes, para ser
ma1s exato, 321 bilhbes e 60
milhdées para a amortizacio da
divida piUplica e 296 bilhbes
para a seguridade soctal = 80%
destinados ao pagamento de be-
neficios e 40% para o Ministé-
rio da Sadde.

0O Fundo de Participacado do
Municipio também fo1 benefi-
crado e a educagdo por i1gual,
Thclusive a campanha de alfa-
betxzagao, porgue o M1n1ster1o
ndo encaminhou recursos e Nos
tivemos que encontrar meios de
beneficiar esse setor. 0 res-

tante fo1 eguacionado com mi-
lThares de emendas gue me  che-
gavam todos os dias. AT nés

temos o resultado desse traba-

lho feito quase que por trés
ou quatro pessoas, porgue sabe
V. Ex® qgue 0s hossos colegas

entendem muito de fazer pedi-
dos e reclamar, mas de traba-
lhar mesmo S0 poucos estdo em-
penhados nisso. Tivemos a co-
laboracdo assidua, dinamica de
uma Irma Passoni, de um Joao
Paulo, tivemos a 1uta de al-
guns senadores e o trabalho
com afinco, 1rmanado nolte e
dia de Genebaldo Correia, que
deu tudo de s1 para Qque este
orgamento saisse © mais com-
pieto possivel; do_ presidente
da comissdo, tambem ti1vemos o
apoi1o itotal. Gragas a S. Ex2

pés“ pudemos realizar esse
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trabalheo. Aguir estad um cirdadao
gue trabalhou guase 400 horas
sentado numa cadeira no Proda-
sen, trabalhando com afinco,
ndo apenas ajudando na equacgao
do problema, mas executando
todo o trabalho atraves do
Prodasen, com dignidade, exe-
cutando um trabalho competente

e mostrando sua lealdade, o
Dr José Carlos Alves dos San-
tos, a guem neste momento ren-

do as minhas homenagens

Tivemos de parte dos deputa-
dos, Qque apdlam o Governo,
todo o© apolo e solidariedade,
ndc permitindo gue houvesse
gualguer 1ntervencdo do Poder
Executivo no trabatho da Co-
miss@o Mista.

Ora, Sr Presidente, reclamam
desta tribuna por due nao se
estad com o numero de todas as
emendas, como se em gualqguer

pais do mundo, cue tenha 1i-
berdade, que tenha o direito
de emendar o orgamento, tenha
gue se dizer, fazer aguelas
continhas, fulano teve dez
centavos, beltrano teve trés
mil cruzeiros, aquil Ttem dez
m11hées, agu1 tem crnce
mi1lhdes. Nao, Sr. Presidente,
1sso se faz ao final, na con-
solidacaée do orgamento E fi-
cou o0 aviso no relatério:  "Os
valores serdo preenchidos por
ocasido da consolidacédo, no
final das emendas®

E com o Diario Oficial na
mao, eles vao ter todos os e-
lementos para discutir e re-
clamar, se for o caso. Porém
acredito que nao, porgue todos
foram atendidos, mais ou me-
nos, mas atendemos todos os
setores de todos os que apre-
sentaram emendas.

Portanto, Sr. Presidente, nao
ve)Jo gue se possa reclamar de
um orcamento fei1to realimente a

toque de caixa, mas executado
com precisao. Quer dizer, fe1l-
to um trabalho com precisao,

para que se pudesse hoje estar
com todo o© material neste
Plenario e votar o projeio
tanto do Orcamento como © do
Plano Plurianual

0 Sr. Cid Carvalho — Permite-
me V. Ex® um aparte?

0 SR. JOAO ALYES = Com muito
prazer.

|
cid carvalho — v

QO Sr. h Ex®
usou aqui a expressdo "a toque
de caixa", e o jlusire colega

nosso fez um enfatico discur-

so, dizendo gue lamentava que
o orqamento sempre viesse ser
discutido nesta Casa do Con-
gresso Nacional nos Ultimos
dias da Sessd@o_  Llegislativa.
Aparteando V. Ex®, na qualida-
de de Presidente da Comissao

de Orgamento,
gumas coisas muirto claras.
fetivamente, o orcamento

quero deixar al-
E_

tem

um defeirto de origem: na hora
em que o ano fiscal coincide
com © ano do calendario, somos
Jogados ao exame do orgamento
sempre no fim do ano, mas com
um agravante: € gue temos
discutido esse orgamento sem-
pre em cima de periodo de e-
1e1gao. e gue neste ano a e-
leigdo coincidiu com a de todo
o Congresso Nacional, sem con-
tar a de governadores. Vendo a
gravydade dessa situacgdo, no
meu dever de Presidente, of1-
ci1e1l ao Presidente do Congres-
so, Senador Nelson Carneiro,
dizendo que havia tomado a i-
n1c1at1va, dependente da sua
solugdo, de trancar os prazos
no perfiodo da nossa eleicéo,
porgue, se nado o fizesse, es-
tariamos frustirando o Congres-
so Nacional de apreciar o Or-
gcamento através da proposicéao
de emendas, O 1lustre Presi-
dente do Congresso Nacional,

compreendendo e concordando
com as nossas razdées, ratifi-
cou o trancamento desses pra=
zos de tal forma gque nés so
abrissemos o©s prazos para e-
mendas, ja a partir das
eleigbes. E mais, foir o pro-
prio Presidente do Congresso
Nacional, na sua autonomia e
na sua iniciativa que, aten-
dendo a pretensbes de reivin-
dicacbes de diversas correntes
de opinido agui no Congresso,
principalmente do PT, prorro-
gou o prazo de ‘emendas, 2 nes-
sa prorrogac@o de 72 horas a
comiss@o teve um acréscimo de
mais dez mi11 emendas, que i-
veram qQue ser absorvidas
Secretaria da Comissao,
demorou mai1s dias para o
paro dessas emendas, Ssem
si1derar o trabalho que se
mulou para o0s 56 relatdérios
parcials. Na verdade, a comis-
sdo sentiu o drama do seu
prazo. E 1isso fo1l salientado
em todos os trabalhos da
comissao. O proprio Presidente
do Congresso, sentindo a dra-
maticidade desse prazo, ofici-
ouU a comissaoc baseado no art.

100, dizendo que ou ela daria
naque]e dia ou ele era forgado
a avocar para gue s o projeto
original pudesse merecer con-
sideracdo e analise do Con-
gresso Nacionhal.

Tivemos de atravessar a noite
em condi¢cles_as mars dificers
e, por gue naoc dizer, até aco-
dadas para dar ao Plenario do
Congresso Nacional, _pelo me-
nos, o direilto de opgdoc. Como
tivemos de fazer outras coi-
sas, tivemos de votar embolado
dez créditos da maior impor-
tancia, porque o Poder Execu-
tivo nos mandava agueles cre-
ditos nos Gltimos dias. A co-
missdo ficou com a seguinte
opg&o: ou trancava, € — possi-
velmente — furtaria & Nacao de
matéria da maior 1mportanc1a,
ou adotaria um prazo de urgén-
cla para permitir ao Plenario
do Congresso Nacional qgue fi-
zesse esse exame.

Temos em politica um ditado,
nobre Relator, que diz que "o
pior TnIm1go do bom é o
dtimo". Estd claro que somos
muito conscientes de ndo ter-
mos votado esse orcamento em
condigbes Stimas Ali1ds, temos
votado sempre em cond196es
precarias, a comecar pelos de-
fertos do hosso calendario.
Quando o Presidente do Con-
gresso nos diz gue esta man-
dando para o exame do Plenario
reformulacdes para esse traba-
tho, até qguero me regozijar
com S. Ex®, porgue todos somgs
conscientes de que a com1sséog
pertence ao Congresso; ndo &
uma peca 1solada do Congresso.
Precisamos gque todo o Congres-

so participe e dé a comisséo
as condigcbes para representa-
10 em matéria dessa

importancia. Sou parte e tes-

temunha do esforgo 1menso fei-
to pelo Presidente do Congres-
so_ Nacional. Talvez, ate, S.
Ex? tenha alaguebrado fisica-
mente nesses dias, Mas, acho
que V. Ex® tem a competéncia e
a clareza bastante, para mos-
trar e debater o seu ‘trabalho
no plenario do Congresso Na-
ciehal, porgue V. tem um
trabalho aprovado = unanime-
mente — pela Comiss&o de Orga-
mento, que €& composta de depu-
tados e senadores, num total
de B4 membros Congresso
Nacional.

0 SR. JOAO ALVES — Sou eu
guem agradece a V. Ex®, v, Ex*®
pode verificar como & dificil
a funcao de Presidente do Con-
gresso Nacional, para atender
aos reclamos aos parlamentares
e dos 1nteresses do povo e do
Pafs. num periodo eleitoral. O
Senador Nelson Carneiro tem
s1do de uma correcdo a toda
prova. Nao fora 1sso, 5. Ex?
nao estaria ai, sentado, can-
sado, prosseguindo com esta
sessao, depoi1s de passar o dia
todo no Senado, discutindo,
respondendo e atendendo aos
reclamos dps Srs Senadores.
Mas, S. Ex® agul estd para
prosseguir com esse trabalho
para a votagdo do orgamento,
prorrogando, seguidamente, as
sessbes, até que se chegue a
bom termo e atenda aos inte-
resses do Pais

V.

do

Ex® afirma gue meu parecer

fo1 aprovado por unanimidade
pela Comiss@o de Orcamento.
Foi1, Presidente Cid Carvalho

Tenho 28 anos de mandato nesta
Casa. Meu trabalho € reconhe-
ci1do como de isencao compieta.

Eu nado defendo 1nteresses
pessoals e politicos nem mesmo
da minha regiao quando estou
numa fungdo como esta Nao te-
nho preconcelto partidario nem
sirvo a i1nteresses outros que
ndo os dos mais carentes deste
Pais, mais justos e mais dig-
nos do povo brasileiro. Reclas
mam alguns parlamentares. _E
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natural gue no Parlamento hajla
vozes discordantes. Mas, eu
tenho certeza qus na hora de
deicidir sobre 0Ss 1nteresses
do Pais todos estar&o unidos.
Nesse momento eu tenho certeza
que contareil com os nobres co-
legas, como contel na Comissao
de Orcgamento, recebendo um a-
polo undnime no meu reltatério,
sem as emendas gue hole estdo,

ai, para comptetar o0S anhexoS
votados, que s&oc poucos, a nhao
ser as adequagdes gue tomaram

mais
completa,

tempo para salr uma peca
para amanha nao ou-
virmos acusac¢fes, nem da parte
da comissido nem do Congresso,
porgue ela depende exatamente
da competéncia e do ‘trabalho
do relator-geral.

0 SR. ANTONIO BRITTO Permita-
me V. Ex® um aparte.

0 SR. JOAQ ALVES - Concedo o
aparte an nobre Congressista
Anténio Britte.

0 Sr. Antonio Britto — Nobre
Relator, gestaria de cumpri-
mentar V. Ex® pelo esforgo fi-
sS1co, que eu smagino tenha
sido realmente intenso. Crelo
que podemos escolher a forma

como nos  comportar nesse mo-
mento em relagdo 2a Comissdo
Mista de Orcamento. Eu venho

de uma regido onde a frangueza
ndo é defeito. Por 1sso, creio
gue ha mesma medida em gque CO-
meteria uma 1ndelicadeza com
V. Ex® e com os membros da co-
miss@o ao ndo reconhecer, pri-
meiro a falta de trad1gao da
Casa no exame desta matéria,

segundo, a falta de estrutura
da Casa para o exame dessa ma-
teria, terceiro, os agravantes
tradicionais deste ano, ano
elerteoral, novo Governo Na
mesma medida, nobre Relator,
gue seria uma indelicadeza nao
registrar, perante esta Casa e
& Nacao, os sacrificios a gue
sédo _levados os membros da Co-
missdo Mista de orcamento,
crei1o gue seria igualmente uma
indelicadeza com a historia, a
histéria da tramitacdo dos
projetos de 1lei orcamentaria
deste Pais, ndoc referir alguns
aspectos gue quero referir,
gQue preciso com a minha cons-
ciéncia referir, porque crelo
que ao fazé-lo contribuc ao
menos para o futuro, Jg que ©
presente estd tdo cheilo de
reticéncias. Refiro-me, jlus-
tre Relator, nobres Srs Con-
gressistas, ao fato de que du-
rante 25 anos se disse gue O
Congressc ndo era poder, por-
que n&o tinha seguer o poder
de examinar o orcgamento. A gue
se referiam as pessoas gue di-
z1am isso? Ao fato de que os
Congressistas naéo_podiam apre-
sentar emendas, nao podiam ne-

gociar no Executivoc o atendi-
mento justo ou 1njusto, depen-
dendo do caso, da ponte, da
escola, do posto de
salude. Data venia, ilustre Re-
lator, crelo que n3o era a

1ss0 que se referia a crénica
politica, a que se referiam os
Congressistas. Refiriam-se,
1sto sim, ao fato de gue ape-
nas exami1nando a peca
orcamentaria é possivel 30
Congresso interferir na condu-
cdo da politica econdmica,
fiscalizar aguilo gue vem em
termos de politica fiscal, de
politica de rendas, de distri-
buicdo tributéaria. .

Lamento, nobre Relator, que o
conjunto de c1rcunstanc1as e
ndo faco politica & base de
responsabilidades individuais,
preocupo-me com © processo,
com o rumo — eu lamenio que
ndo se tenha podido e nao sen-
do membro da Comissdo, eu par-
ticipei, alids, com grande as-
sidu1dade — lamento gue se te-
nha posto mais uma vez fora a
oportunidade de discutir o
essencial. O essencial € a
conducéo da politica ecdnomi-
ca, a previsido de recessdo
para o ano gue vem, 0S numeros
apontacdos, se mentirosos ou
ndo, em relacdo ao PIB, a es-
trutura de d1stribui¢éo dessas

rendas, as prioridades
nacionais. Transformamos, in-
felizmente, o ato de fazer or-
camento no ato de discutir
emendas. E cito fatos: ao lon-
go das discussbes, raras, ra-

discutiu o
um defeito da

rissimas _vezes se
geral. Esse &

politica brasileira? Esse &
uma defeito do Parlamento? Néo
se1. Quero ser solidario e sé-
cio de V. Ex® na busca dessas
respostas. Mas creio qgue este,
que deveria ser um momento de
orguiho desta Casa, porqgue du-

rante 25 anos se lutou para
chegar a igso, & um momento de
melancolial Ha um exemplar e

uma corrida a esse exemplar ha
discuss@o  da saude, da educa-
cado, da divida externa, das
grandes politicas nacionais?

Lamentavelmente, ndo. E ha
problema. Eu sou novo nesta
Casa, eu ndo sou advogado, mas

tenho uma enorme dificuldade —
e vejo essa figura veneravel
de Nelson Carneiro: socorra-
me, Presidente, com a sua ex-
periéncia, com a sua sabedoria
- tenho uma enorme dificuldade
de votar a favor do que nao
estd escrito. Ano passado, eu
me lempbro, estava aguil,  pode
ser que me falha a memdria,
mas o Orgamento foi aprovado a
partir de um trabatlho igual-
mente meritério do nobre Depu-
tado Eraldo Tinoco, e havia
ndmeros. Eu, por exemplo,
interessa-me a area da
seguridade. Estd escrito agui,
no 0r¢amento da Seguridade: &
tanto. V. Ex® tem dificuldades
gue s#@o compreensiveis, mas
serd gue nao € possivel aguar-
dar duas horas, uma hora, dois
dias para nos podermos votar
0S5 numeros? Porgue essa € a
lei dos numeros. A lei dos nu-
meros sem o0s nUmeros € a lei
de qué? £ a lei das

i ‘das
reticén- |esburacadas.

clas, das palavras? Em segundo
lugar, nobre Relator, o art.
15 me remete a uma outra difi-
culdade, alias dupla. O art.
15 di1z o seguinte:

"Art 15. E o Poder Exe-
cutivo autorizado, na pu-
blicagdo dos quadros de de-
tathamente da despesa a que
se refere o art. 54 da Len
n? 8.074, de 31 de julho de

1880, na forma que dispdem
os §5 22 e 32, do art 49 da
mesma lei, a incorporar ao
programa de trabaliho do De-
partamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem a progra-
macéo relacionada no Adendo
I desta 1lei, nos valores
1ndicados, tendo como fonte
de custelo a efetivagdo da
Taxa de Conservacgéo de Ro-
dovias, com a transformacéo
em ie1 do Projeto de Ler n®
5.976, de 1990."1

Deus queira que o Presidente
ndo vete. Mas, ndo vetando,
gostaria muito e, abusando da
gentileza, da paciéncla, da
cordialidade de V. Ex2, de ter
acesso ao adendo, de saber
onde esta esse adendo. que
mostira para onde vai esse di-
nheiro vultoso, gue velo para
salvar as rodov1as Pegco per-
ddo a V. Ex®, peco perddo aos
ilustres Congress1stas por ter
roubado de a1guem td0 fatigado
como V. Ex? talvez minutos a
mails do Qque eu merecia,_mas
agradeceria muito se V. Ex® me
explicasse a quest@o dos nume-
ros e por favor, pudesse apre-

sentar, nao agora, mas quando
possivel, copia do Adendo I, a
due se refere a lei, para que

nos possamos examina-lo.1.

0. SR. JOAO ALVES —Quando V.
Ex® completar pelo menos dez
anos nesta Casa, vai entender
que € muilto diferente “do que
pensa, o regime
parlamentar. {4A

Eu tenho vinte
Casa, cohhecgo-o
do, e em todo mundo & assim.
Em todos os Parlamentos do
mundo nd@c ha detalhamento de
matéria, mas quando o deputado
pretende, ele soligita do re-
lator, e recebe 1mediatamente.
Aqui estd o ogue V. Ex? estd
guerendo saber.

e oito anos de
em todo o mun-

0_Sr. Antdnio Britto -Perdio,
Ex2, eu ndo estou pedindo de~
talhamento. eu estou pedindo
0s numeros totais do
Orcamento. Nao se trata de
detalhe. Quanto ao adendo, ndo
se trata de um privilégio...

0 SR. dOAO ALVES ~ Aqui esta
a programagado do Governo. E
uma programacdo gue ndo é
nossa. NOs estamos apenas a-
provandoc uma condicional para
evitar gue centenas de estra-
no Brasil continuem
Efetivamente, es-
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tamos cuprindo
legal. Diz a Lei de Diretrizes
Orcamentarias gque, nesses ca-
sos, o Congresso aprova condi-
cionalmente a matéria, desde
gue lhe seja entregue a rela-
cao do que vai ser feito, e
deixa por aqui, para que, na
execugdo da lei, ela possa ser
executada Nao da Ler
Orcamentaria, mas da lei que
criou a taxa gue esta aqgui.

dispositivo

Naturaimente, como nao € ma-
téria nossa, veio do Executi-
vo, o Prodasen nao teve a pre-
ocupacéo de mandar imprimir.
Estamos apenas cumprindo. E-
les, detathadamente, dizem o
gue vao fazer, estrada por
estrada. E conservacao de
estradas. E, . como tal, creio
qgue todos nés temos interesse
por 1sto.

esta entrando

estamos aaenas
dando ao Governo condi1¢cdes de
executar estradas, se o Con-
gressso aprovar a leil gue foi
enviada para a apreciacao das
duas Casas.

Ha, realmente, o
muitos Deputados,
no primeiro mandato,
mesmo no segundo, de
detalhadamente
pormenores.

N1nguem
neste métier,

interesse de
guando estéo
ou até
conhecer
esses

Acho

Muito justa mesmo. Mas temos

gue entender gue os problemas
ndo podem ser resolvidos com
essa precis@o, nhas circuntan-

clras em que estamos vivendo.

0 Sr. Antbnio Britto — Peco

mais uma vez, licenca a V. E><é
Em primeiro 1lugar, para lhe
agradecer pelos votos de que

eu permaheca muitos anos nesta
Casa. Realmente, eu desejo
permanecer, se O povo assim
cooperar, muitos anos e perma-
nentemente fazendo do meu tra-
baiho, aqui, a defesa de cri-
térios claros, transparentes,
cristalinos. ..

0 SR. JOAO ALVES — E eu quero
vé-lo na Comisséo de
Orgcamento.

0 Sr. Antonio Britto — Neste

momento, eu ndo gostaria de me
ver 1a4. N&o gostaria. Alids,
fui convidado e na@o aceitei.

Mas eu solicitaria a Mesa, ja
gue essa providéncia nao fof
tomada pela Com1ssao, gue esse
documento fosse impresso como
adendo I, a _que parece se re-
,ferir art. 15 da le1, Ja que
‘esse documento cumpr1ra se
.aprovada a lei, os efeitos a
gue ela se estd referindo.
Sera o documento gque baseara a
distribuicdo dos recursos ob-

tidos _a partir desta taxa
.rodoviaria gue esta sendo
criada. Evidentemente, nao

preciso alertar a Casa do sig-
nificado disso.

justa essa preocupacédo.’

Sr. Presidente, peco que per-
mita ajudar a gdividir o privi-
1égio que tive de conhecer o

adendo com os demans 500
congressistas.
0 SR. JOAO ALVES — A provi-

déncia seréa adotada.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
ne1ro) ~ A Mesa atende a V.

Ex2 Se é uma peca gue 1ntegra
o parecer, € natural que seja
impressa e distribuida. A Mesa

providenciaré neste sentido.

0 Sr. do§e Genoino — Permite-
me V. Ex® um aparte?

0 SR. JOAO0 ALVES — Tem o a-
parte o nobre Deputado José
Genoino.

0 Sr. José Genoino — Fui
timutado, nobre Relator,
zer um aparte a V. Ex?, talvez
com a 1nexperiéncia de dois
mandatos, e penso, heste mo-
mento, nos 65% dos Deputados
de primeira legislatura que
v3o tomar posse no dia 19 de
fevereiro e, por este proble-
ma, certamente terdo muita di-
ficuldade em apreciar o Orga-
mento no ano de 1891, porqgue a
experiéncia parlamentar, com
anos de legislatura, referida
por V. Ex® em resposta ao a-
parte do nobre Deputado Anto-
nio Britto, parece ser um
requisito. Nobre Relator, ha
duas observacdes qgue gostar1a
de ver responhdida por V. Ex?

a primeira diz respeito a na-

es-
a fa-

tureza do Orcgamento. Quando
dissemos aqui, através da pa-
lavra do nosso Lider, gue o
Congresso e © substitut1vo de
V. Ex® e os debates na Comis-
sdo ndo alteraram a espinha
dorsal _do Orgamento, a sua
concepgao orcamentaria. Essa é
a questdo essencial para o
Congresso exercer as suas

prerrogativas. Nio tenho duvi-
da de gue os retlatérios seto-
riais sdo pecas importantes,
1hclusive porgue tive acesso
ao relatorio aprovado na Co-
missdo setorial da Ciéncia e
Tecnologia, da nobre Deputada
Irma Passoni. Nés poderiamos,
ithclusive, ter como o texto
base de aprovacg@o no Orcamento
modificado, os relatérios se-
toriais como uma peca funda-
mental, e excluir os demals
acréscimos de receita e uma
série de outras questdes ex-
cluir do Orgamento. Podemos
analisar cada um dos
relatdérios. Nés tivemos acesso
ao relatério da nossa compa-
nheira e achamos da maior 1m-
portancia, guando estabeleceu
critérios, principios, modifi-
cou aspectos fundamentais na-
quele setor da visao
orcamentdria da Uni@o. Nos po-
demos discutir essa questdo. A
opinido publica, e acho gue
era 1mportante ouvir 1sso ago-
ra de V Ex2, este Deputado tem
curiosidade, talvez pela sua

1nexperiéncia, de ter uma res-
posta sobre a colocacdo que
foij feita publicamente de que
a Comissdo estabeleceu o nivel

de despesas e aumentou as re-
ce1tas, inclusives por espe-
cialistas como os Deputados

César Maia e José Serra, espe-
cialistas nessa mater1a, e se
esperava dque eles estivessem
agul no p1enar1o, para (o]
debate. Mas vimos entrevistas

na televisdo e Jemos na im-
prensa discussfes sobre essa
guestdo da previsio de aumen-
to, para o ano de 1991, do
Produtc Intermo Brute, feito
pela peca orgamentaria do
substitutivo da Comissdao. Sao
estas questdes gue nds guere-
mos conhecer no debate e a o-
portunidade de ter o Relator
apresentando o seu trabalho &
excelente para que possamos
discutir essas guestdes. Espe-
ro que o Congresso Nacional
possa, nha aprovacao do Orcga-
mento, Sr. Presidente, mudar
algumas questdes, mudar alguns
aspectos, pr1n01pa1mente, e afi
me parece uma guestéao
secundaria mas gue tem peso na
conduta do Congresso Nacional.

O Deputado participa do Orga-
mento nao porgue simplesmente
ele acrescenta recursos para
esse ou aguele lugar, porgue o
Congresso Nacional ndo € ape-
nas um mosaico, uma somatdria
de peqguenos lugares que VOCé
faz um conjunto maior: o Con-
gresso Nacional representa o
Pais. Vocé pode ter mais di-
nheiro para as areas mals ca-
rentes mesmo que aguela &area
néao seja_ téao pr1v11eg1ada pela
composicdo da Comissao de Or-
camento, porgue o gue estd em
jogo ali ndo & a representacao
apenas federativa da origem do
Deputado, mas o 1nteresse
nacional Essas questdes que
est@o nesse debate geral sobre
o Orcamento € gue gostaria de,

negse aparte que faco a v,
Ex2 ter por parte do Relator
da Comissdo esclarecimentos
gue possam enriquecer o debate
que estamos fazendo na forma
de apgrte ao pronunciamento de
V. Ex

0 SR. JOAO ALVES -~ v Ex?
pede gue eu esclareca as modi-
ficacbes gue sofre o Orcamento
guanto aos valores.

A Comissdo de Orcamento houve

por bem disciplinar as emen-
das, as aTteragoes da peca
orcamentaria dentro de deter-

minado 11mi1te, para gue nhao se
fizesse um Orcamento como o de
1963, quando o Presidente Jodo

Goulart quis até renunciar ao
mandato, porgue haviam sido
aprovadas 10 mi11 emendas, e-

mendas gue praticamente acaba-
vam com o Orcamento. Em segui-
da, o Presidente teve gue bai-
xar um decreto de contencdo de
despesas, retirando 40% da Lei
de Meios, excluindo o que dava
o Executivo e deixando todo &
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Parlamento a ver navios. Nin-
guém aproveitou as emendas,
porgue foram todas elas
cortadas.

Com essa experlenCIa, eu pro-
curei, agora, aplicar um mé&to-
do para gue ndo_chegassemos a
esse ponto. Entéo, 1imitamos
em 5%: ‘"ir@o até 5% de manu-
tengao e funcionamento dos or-
glios pUblicos, desde que néo

fosse nenhum deles
inviabilizado". 0s 1nvestimen-
tos a le1 disciplina, mas te-
nho quase certeza de que 25%
foram retirados para atender
ao recliamo das populagdes re-
presentadas pelos Srs.
Parlamentares.

Tivemos, assim, um Orcamento
controlado, para evitar que,
amanh&, o Executivo se vej)a
obrigado a cortar, por decre-
io, parte dele. Para deixar,
assim, os deputados frustrados
e o5 senadores, também, e o
povo que representam pior
ainda.

Ndo! Fizemos um orgamento a-
tendendo a teodo o Congresso
Nacional e a todo o povo bra-
sileiro, com a seguranga de
gue o Presidente da Republica
ndo se sentira animado para
reduzi-lo e prejudicar o
Parlamento.

0 Sr. Genebaldo Correia
- Permiteme V. Ex% um aparte,
nobre Deputado?

0 SR. JOAO ALVES = Dou o a-
parte V. Ex?®
o] Sr. Genebaldo Correia

= Nobre Deputado Jodo Alves, a
1ntervengao do Deputado José
Genoino animou-me a dar este
aparte & exposicédo de V. Ex?2,
para dizer que, efetivamente,
as dificuldades para a apre-
sentagao graftica desse relatd-
rio final de V. Ex® ndo fazem

justica ao trabalho de V. Ex?
e da comissdo durante esses
dois meses. Dois meses para

discustir o Orcamento Fiscal,
o Orcgamento da Seguridade So-
cial, o Orcamento de Investi-
mentos das Estatais e o Plano
Plurianual. Nao faz justiga a
comiss@oc gue, durante esses
dois meses, discutiu e aprovou
normas de procedimento, discu-
tiu e aprovou um relatdrio
pre11m1nar apresentado por V.
Ex? fixando as diretrizes
para os relatores parclais,
1imitando os tetos de sua au-
tonomia no acatamento de
emendas. Discutiu e votou com
relatérios publicades — mals
de 50 anexos — em sessdes que
se realizaram pela manha, a
tarde, & noite e madrugada a-
dentro, onde se discutiu am-
plamente diante um relatorio
parcial publicado, uma tista-
gem de emendas aprovadas e re-
jeitadas; e. mais o relatorio
das emendas com 0SS pareceres

contrarios e favoraveis a to-
das essas emendas. Esse mate-
rial existe, Sr. Relator. Esse
material foi1 elaborado pelos
relatores parcials, discutidos
e aprovados. Portanto, ndo se
pode ter a idéia de gue o Or-
camento tivesse sido discutido
apenas em funcdo das reticén-
clas a que se referiu o emi-
nente Deputado Antdérnio Britto.
Também nd&o & verdade que a co-

missdo estivesse apenas se
preocupado com as emendas des-
tinadas a consirucdo de pon-
tes, de hospitass, de
estradas. Também € dever da
comissdo, e € dever do parla-
mentar, apresentar esse tipo
de emenda‘ porque ele estd
correspondendo ao anseio da
populacdo que lhe mandou para
céd, oque 1he cobra esses
servicos. N3o é nenhum desdou-
ro para o parlamentar apresen-
tar esse tipo de emenda e bri-
gar por elas, mas nao foi1 _ape-
nas a 1SS0 gue a comisgdo se
dedicou. Ela se dedicou a im-
portante questdo da divida dos
estados e dos municipios e ou-
viu governadores, ouviu
Secretdrios de Fazenda, ouviu
comisséo de prefe1tos das
principais cidades, ela ouviu
e discutiu com o Governo, 1n-
clusive, o texto que Ffigura na
Len que assegura a rolagem da
divida de estados e mun1c1p1os
no proximo exercicio. Também
fo1 com o préprio Deputado An-
tén1o Brito gue esta comissdo
discutiu a guestdo da seguri-
dade social. A comissao dos
pariamentares gque representa-
vam a Seguridade Soc1a1 alega-
va gue o Governo ndo estava
cumprindo a Constituigéo, por-
gue estava utilizando recursos
da Seguridade para outras des-
pesas que nac correspondiam &s
suas finalidades essenciais.
Foi esta comissdo, através,
inclusive, do 1ncremento da
receita, que anexou, 1Ncorpo-
rou ao Orgamento da Seguridade
Social 296 bilhdes de cruzei-~
ros do Fundo Social e mais
cerca 49 bilhdoes de recursos
de 1mpostos, 1hcorporou, por
deciséo, inclusive, do
retator-geral, ao orgamento da
Seguridade Soc1al Discutiu _a
guestdo da educagdo, a questdo
constitucional da educagao a-
través de uma emenda apresen-
tada pelo Deputado Osvaldo Co-
elho que, tambem, se gueixava
que o Governo nao cumprid o
precei1to constitucional de de-

dicar, ao Ensino Fundamental,
50% do montante dos 18% gue
correspondem a educacao no

orcamento-geral.

Discutiu e, inclusive, 1nsti-
tuiu um programa especial de
alfabet1zagao por cerca de dez
mi Thdes de cr‘uzewossli também,
por deciséo de V. Ex

Eu
Relator,
comentario

guero com isto dizer, 5=,
que & 1nJusto o
de que essa comis-

s8o0 se dedicou, exclusivamen-
te, ao debate das emendas que
€, também, o seu dever, mas,
também, discutiu nd&o com a
profundidade, talvez
necessaria, porque o tempo nzo
the permitiu, mas discutiu,

dentro do possivel, a questéo
da Educacéo, da Seguridade So-
cial, da Ciéncia e Tecnologia,
dentro evidentemente, da 1i-
mitagéo de tempo. Eu quero di-
ze~ que tem razido o nobre De-
putado José Genoino. Nés deve-
mos trazer — a Mesa do Con-
gresso deve providenciar e V.

Ex2, como relator- geral =~ para
aqu1 todos os relatérios par-
clais que foram publicados,
discutidos e aprovados para
fazer justica a esses compa-
nheiros que, durante dois me-
ses, trabalharam, pesquisaram,
cuviram o Governo, ouviram os
érgaos, receberam os reclamos
de todos os setores da socie-
¢dade, porque €& interessante.
As vezes, de forma _maliciosa,
se referem a comissao de, Orca-

mento aque atende ac lobby das
empreiteiras. E verdade. A co-
missao recebe empreiteiros

como recebe professores, como
recebe o pessoal da Seguridade
Social, como recebe todos os
representantes de o6rgdos do
Governo, porgue sao, 1Thcius: -
ve, OS gue procuram a comissdo
para conseguir buscar, e agre-
gar aos seus setores mais re-
cursos e a comissio tem o de-

ver de atender e ouvir a to-
dos, e tomar a decisdo que a-
char mais conveniente. Portan-
to, quero aprovar a idéia do

Deputado José Genoino para gue
traga para cd os relatérios
parciais, para n@o se dizer
que esse Orgamento fo1 votado
apenas com ret1cenc1as Muito
obrigado a V. Ex®

0 SR. JOAOD ALVES — Agradego o

aparte de V. Ex® 3 especialmen-
te porgue V. Ex*® viveu todo o
probiema naguela comiss&o.

Seus sentimentos de solidarie-
dade e o seu trabalho so6 en-
grandecem o qgue fiz, como
relator-geral, porque conites
com o© seu apolo e toda a
soli1dariedade.

V. Ex2 estd falando sobre um
assunto gue, realmente, merece
um comentdrio. Quanto ao Depu-
tado José Genofino, convido S.
Ex® a receber, estdo ai todas
as emendas, com 0s valores de
cada uma; emenda aprovada e
rejeitada. Tem um pacote de 12

mil e 800 emendas. 5. Ex® pode
examinar uma por uma com oS
respectivos valores. Ndo ape-

nas emendas dos relatores par-

ciais, mas também,a adequacdo
do relator-geral. E muito tra-
balho, Deputado. Para se fo-

thear 12 m11 emendas, V. Ex?
passaria uns dai1s dias fazendo
1850, mas pode selecionar o
gue desejar.

ap trabalho da comis-
Ex2 tem inteira razdo.

Quanto
sdo, V.
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A1i nado se discutiu emendas
praticamente, discutiu-se re-
latoérios dos relatores
parciais. 0 gue discutimos foi

o problema dos fundos, que a
Constituig@o tinha extinto e o
Governo tinha nos mandado para
consideréd-io no Orgamento. Ti-
vemos que encontrar solucdo no
proprio texto da lei, relatado
por V. Ex2 inciuindo um dis-

positivo que asseguraria, pelo
menos temporariamente, a per-
manéncia desses fundos. Como
por igual a rolagem da divida
pablica, encontramos uma solu-
gdo gue atendeu aos interesses
e anseios de todos os governa-
dores do Pais. Apenas dissemos
que o Governo Federal olharia
o problema dos estados como
olha o problema internacional.

Quando equacionasse o de 14,
eguacionaria o de céd. Recebe-
ria guando pagasse. A7, a si-

tuacdo melhorou para todos, e
o Governo nao reclamou contra
1sso Diga-se de passagem qgue
ndo tivemos, em tudo gque fize-
mos, um minimo de coagado, de
reclamagao Nesse particular,

creio gue atendemos aos ansei-
os, nao apenas dos governado-
res, mas das populacdes
estaduais.

Resolvemos, também, o proble-

ma da corregao e dos valores
orcamentérios. E, 1a por fim,
entram as emendas e os exces-

sos dos relatérios parcials,
gue nos deu muito trabalho
para_ equac1ona los e ajusta-
1os a Teglslagao a Constitui-
cao, & Le1 de Diretrizes
Orcamentérias e as normas e
'pr1nc1p1os adotados pela co-

missao de Orgamento.

A comissédo,
tempo gue teve,
muita correcdo, muita compe-
téncia, com muita eficiéncia,
gue somente uUma pessoa muilto
autorizada poderia discutir o
nosso trabailho.

apesar do pouco
portou-se com

o sr. Roberto Jefferson
- Permite. Ex® um aparte?

0 SR. JOAO ALVES - Com pra-
zer, ouco o aparte de V. Ex?2

(o] Sr. Roberto Jefferson
- Desejo cumpr1mentar V. Ex2 e

o trabalho da ‘comiss@o. Na
primeira legislatura, nesta
Casa, fiz parte, no primeiro
ano legislativo, da comisséao
de Orcamento. O _tratamento
dispensado & comissdc a todos
os deputados, mesmo a mim, um
neé6fito naquela ocasido que
participei um anoc depois, sai
para a comissdo de Constitui-
cdo e Justiga, sempre foi um

tratamento cortes. correto,
elevado. V. Ex? sempre foi um
cavalheiro acima de tudo, sem-

pre procurou atender aos com-
panheiros, e eu gquero dar um
depOImento pessoal aqu1l: guem
briga peia emenda tem a emenda
aprovada. Tem gente que faz a

emenda, entrega a emenda e vai
embora dagui e nunca mais vol-
ta para discutir a emenda com
o relator, para marcar uma po-
sigao na base. Eu me recordo,
porgue_ também fui relator da
comissdo de Orgamento. O depu-
tado marca uma posicdo, entre-
ga a emenda, tira uma xerox e
mostra para a base: "Olha, fiz
essas emendas aqui para a

construcdo de ponte, de esco-
la, de hospital," mas nao luta
para ver a emenda aprovada.
Isso é muito comum. Entéao,
guando se vé um monte de emen-
das rejeitadas ou aprovadas,
em parte, entende-se também
gue hd mais interesse e menos
interesse, e algumas que séo
rejeitadas, porgue eu fiz par-

te, fui Relator. O companheiro
apresentava e eu dizia; -
"Néo, nao". Mesmoc gue naoc a-

proveite eu marco uma posigao
na base para os meus eleito-
res, mostro o interesse em
conseguir essa receita.

Eu estava no gabinete, ouvin-
do V. Ex? transcorrer com mui-
ta sabedoria sobre o assunto,
e vim h1potecar so11dar1edade
a V Ex® Ndo faco parte da co-
missdo, ndo ful & comissdo dia
nenhum em que ela deliberou,
nao apresenten nenhuma emenda
a2 comissdo, mas sei que a co-
missao sempre se reuniu e tra-
tou com a maior cortesia, com
a maior educacgdo, com o maior
respeito, com o maior interes-
se, ‘as emendas que o0s compa-
nheiros parlamentares, os com-
panheiros congressistas apre-
sentaram, defendendo os inte-
resses do povo gue representa.
Quero cumprimentar V.. Ex® e o
trabatho da comisséo.

o) Sr. Adylson
-~ Permite-me V. Ex
aparte?

0 SR. JOAD ALVES ~ Concedo ©
aparte a V. Ex?®

0 Ssr. Ady]son Motta — Nobre
Congress1sta Joao Alves, saiba
V. Ex® do apreco e o respe1to
gue tenho pelo seu trabalho,
pela sua conduta de Parlamen-
tar eficiente e dedicado que
€. Apenas quero aqui fazer uma
co]ocagao, ndo entrando no mé-
rito da proposta da Lei de
Meios, mas, parece-me, € O mo-
mento adeqguado, Sr.
Presidente. Todos os fins de
ano ocorre a mesma coisa. Nao
tenho os 28 anos que V. Ex?
tem de mandato parlamentar,
tenho apenas 12. Mas tenho
mais 20 anos de vivéncia em
Casa Legislativa, onde fui
funcionario. E, sistematica-
mente, em todos os fins de
ano, essa cena se repete. Ago-
ra, evidentemente, de uma for-
ma mais aguda, ate por gue du-
rante 20 anos o Congresso per-

Motta
um

deu o habito de trabalhar em
cima de Orcamento, uma vez gue
seus poderes eram apenas

homologatérios. E é o problema
das eieicbes gue se realizam
todos os anos praticamente. E
o probiema de fim de sesséo
legislativa, em gue os traba-
1hos se acumulam. Entdo, todos
esses fatores contr1buem para
que a Lei mais 1mportante que
se voie nesta Casa seja votada
acodadamente, atabalhoadamen-
te, e, de uma forma injusta,

as criticas recaem sempre em
cima do Relator. Parece-me,
Sr. Presidente, nobre Relator
e meus Colegas, que temos que
pensar numa forma de corrigir
essa situaca@o. N&do podemos mu-
dar as eleicbes, elas terao
gue se realizar. Agora, pode-
mos mudar o ano fiscal. Existe
nesta Casa uma proposta — e &
bom gue se comece a pensar com

seriedade — apresentada pelo
ex-Ministro, ex-Secretar.o da
Receita Federal, com a expe-
riéncia de qguem viveu esse
problema, o nobre Deputado
Francisco Dornelles, no senti-
do de mudar o anp fiscgl. Em

vez de ser de 1°
31 de dezembro, seria de 30 de
junho para 1% de julho do ano
seguinte. Existem alguns pai-
ses gue adotam essa
sistematica. Teriamos entdo um
periodo mais trangliio para
fazer os nossos trabalhos em
cima da Lel Orgamentéria. Po-
deriamos trabalhar com mais
vagar, mai1s cautelosamente,
uma analise mais meticulosa
sobre uma Lei tdo importante
como essa. Evitariamos essa
coincidéncia de Leir de Meios e
realtizacgdo de e1e1goes como
agora, em gue saimos de uma
eleicdo de dois turnos e em
que o Pais e, evidentemente, o
Congresso Nacional, durante um
periodo de quase dois meses
esteve parado. Ent8o, para se
eliminar essas d1storgoes, te-
mos que pensar em coisas mais
profundas. Parece-me gue essa
proposta do Deputado Francisco
Dornelles, da qual tive a hon-

de janeiro a

ra de ser o Relator na Comis-
séo _de Constituicdo, Justica e
de Redac@o, de certa forma,

viria a dar um pouco de racio-
nalidatie aos trabalhos 1legis-

lativos, em fungdo da Lei mais
importante que é apreciada
nesta Casa. E com mais um de-
talhe, Sr. Presidente: os Go-
vernos gque entram sempre sio
prejudicados pelos orgamentos
que recebem principalimente,
guando de partidos
adversarios, de Governos
adversarios, em que eles en-
~tregam um orcamento gue, pra-
ticamente, inviabiliza a

administracdo. A ser adotada
essa nova sistemédtica, essa
mudangca do ano fiscal propos-
ta, acredito que darfiamos um
grande passo no sentido de
corrigirmos a grande distorcéao
gue existe em termos de apre-

c1acao da Lei mais 1mportante
do Pais, que é a Lei de Meios,
evidentemente, depois da

Constituicdo. Eu queria deixar
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18s0 como um alerta, como uma
contribuicao, principalmente
para aqueles que va@o continuar
aqul, sendo, no ano gue venm,
estaremos aqgui com a mesma
conversa, dagui a dois anos,
nova eleicao, a mesma chora-
deira, o Relator novamente
sendo criticado e nada de pro-
fundo foi feito no sentido de
corrigir essa anomalia. Deixo

apenas essa lembranga gue acho
que merece uma reflexdo por
parte dos Parlamentares. .

0 SR. UJOAO ALVES - Obrigado
ao aparte de V. Ex?

o] Sr. Eduardo
= Permite-me V.

0 SR. JOAO
prazer.

[o] sSr. Eduardo
— Deputado Jodo Alves, uma das
1ntervengbes que fiz nas Bre-
ves Comunicacdes foi justamen-
te neste sentido, reconhecer a
dificuldade do processo do
qual fo1 feito o orcamento,
reconhecer 1nclusive de gue
houve avancgos. Na area da Se-
guridade Social a recuperagéo
que houve de alguns recursos
subestimados a sua destinacao:
60% para a Previdéncia Social,
40% para a édrea da Salde, fo1
um avango, uma coilsa pos1t1va
incorporada ao relatério, mas
nos, ao_mesmo tempo, nessa 1n-
tervenqao gue fi1zemos, achamos
gue houve distorcgbes no final,
principalmente na guestéao da-
queles Ultimos 100 bilhdes da
subest1magao da receita, a sua
distribuigéo. A guestao
basica, eu concordo com o De-
putado Adylson Motta. E preci-
s0 uma nova sistemdtica, muito
mais prolongada para finalizar
algo tdo complexo. Entédo, in-
depende da vontade do deputa-
do, do senador, porgue real-
mente o tempo é multo pegueno,
e 1550 nos temos que ver no
ano gue vem. A nossa proposta
do PT disse também no comeco,
nao de obstruir e nem 1mpedir
a votag@o desse orcamento nes-
se final de semana, € tentar
uma Gltima contr1bu1gao uma
Ultima discuss@o, porgue acre-
dito que ha uma abertura do
Relator, dos outros partidos,
para tentar um aperfeig¢oamen-
to, nem que seja parcial desse
processo. N&8o gueremos agui
achar qgue poderiamos melhorar
100% um processo, porgue é 1m-
possivel humanamente sair como
a gente gostaria, e que, tal-
vez, o senhor tambem gostasse.
Neste sentido, fizemos um es-
forco  sobre-humano, | nossbs

Jorge
Ex® um aparte?

ALVES - Com

Jorge

companheiros, assessores da
Bancada, o companheiro dJoao
Paulo, que & Membro do Parti-
dos dos Trabalhadores na Co-
missdo Mista de Orcamento, de
tentar fazer uma contrapropos-
ta ao Relator gue servisse
como uma forma de comecar a
abrir essa discussaoc. Amanha,
de manhd estariamos novamente
dispostos a continuar essa
discussao. Entregariamos a V.

Ex2, agora, uma contraproposta
de revisao, formalizariamos a
sua entrega — foi1 um esforgo
grande que foi feito, agora,

nessas duas ou trés horas, en-

quanto havia essa discussao,
outros companheiros estavam
tentando fazer uma contrapro-

posta — e entregar1amos a V.

Ex?, neste momento e as outras
L1derangas dos outros
partidos. Ja conversamos rapi-
damente com alguns companhe-
ros do PSB, ha uma concordan-
cia também dessa proposta. En-
tdo, quero entregar, em nome

desses companheiros do PSB, e
em nome de alguns companheiros
do PT, essa proposta ao Rela-
tor e aos outros lideres. 0
que seria essa proposta. em
breves palavras? Respeitaria,
basicamente, os relatérios
parcials, 1nc1usive. a parte
gue foi mais discutida, e hou-
ve mais tempo de ser analisa-
da, onde foram discutidas, in-
clusive, aqguelas emendas que
foram analisadas com mais
tempo. Incidiria a contrapro-
posta, basicamente, em cima
dos setecentos e poucos bil-
hdes, onde foi detectado como
subestimacdo da receita. Esta-
mos propondo uma redistribul-
ca@o dessa subestimac@o da re-
celta para grandes blocos,

tais como saude, habitagdo po-
pular, educag@o, assentamento
de trabalhadores rurais, uni-
versalizacdo do ensino funda-
mental, a questdo do meio am-
biente, ciéncia e tecnologia,
prev1denc1a social e amortiza-

cdo da divida em randes
blocos. Ficariam a critério do
Poder Executivo, vamos dizer,
esses recursos, mas acrescen-
tariamos alguns dispositivos
no texto, que disciplina o Or-
camento, de forma a amarrar o
Poder Executivo na redistri-
buigcldo desses recursos. No
caso da salde, por exempio,

ndo had problema,
mos de aprovar, aguil, a Lel da
Satde gue, inclusive, disci-
plina de como serd@o distribui-
dos esses recursos para oS mu-
n1c1p1os e para os estados.
Entdo, basicamente, seria esta
proposta. ~ Vou pedir a sua
transcricao, vou passar as

porgue acaba-

midos do Sr. Relator e dos ou-
tros 1ideres dos outros parti-
dos, e ficaremos a d1spos1gao

para a discussi&o, amanh&,
torno dessa proposta

gue outros partidos véo
outras propostas
gue possamos votar amanhd de
manha, amanhd a tarde ou a
noite. Neste sentido, passo as
macs do Sr Relator, e peco a
transcrigéo da proposta, inte-
gralmente, pela Taguigrafia.

em
E claro

fazer
Mas espero

O SR. JOAO ALVES — N&o me re-
cuso a receber a proposta, que
até atende certos principios a
gue defendo. Mas o probiema Ja

fo1 resolvido pela Comissao, e
implicaria, em se convocar a
Comisséo, para_ discutir a
matéria. Mas ndoc creio que
haja tempo para tanto. De
quaiguer manelra, darer uma
resposta a V. Ex®

Sr. Presidente, V. Ex2 me ad-
verte que ) meu tempo
terminou. Vou conclulr, gue-
rendo agradecer, profundamente
sens1bilizado, a toda a Comis-
séio de Orcamento pelo apoio

recebi, por tudo que rea-
com ideal, com patrio-
com amor ao povo € ao

que
1izei,
ti1smo,
Brasil.

Tante mais, Sr. Presidente,
gue assim estamos ensejando a

cada um membro daquela comis-
sio, a justa oportunidade de
rever, com o trabalho realiza-
do, a parcela da respectiva

contribuicaoe consciéncia do
dever cumprido e a aspiragao
crescente ao — se maior ou me-
nor — é sempre valioso estimu-
o para qgquem possul ao aper-
feir1coamento do regime
democratico.

Muito obrigado. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SR. EDUARDO JORGE EM SEU
APARTE

PROPOSTA DE REALOCAGAO DOS
RECURSOS DO ORGCAMENTO

Fontes: serao cortadas todas
as dotac¢Bes constantes do Or-
camento gue sdc financiadas
com 0% recursos da revisao de
receita, e com oS recursos dos
precatorios, exceto as dota-
¢cbes financiadas com recursos
dos precatdérios no dud1c1ar1o,
no Legislativo € ho Ministério
Publico.
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Dest inacoes:

Amortizacdo da divida

Fundo de Participacd@o de Estados e Municipios

(Financeiro com recursos da remuneracao das
disponibilidades do Tesouro)

Previdéncia Social (recursos da seguridade)

Saude (recursos da seguridade)

(estes recursos seriam destinados a cobrir
os coretes realizados pelos' relatores seto-

riais da satde e do Inamps, d
relatorios parciais aprovados na Comissda,

constantes dos
e

o restante destinado para apofio as Secretarias

Municipais de Saulde)

Educacdo (recursos vinculados)

307.615.400
13.444.600

178.081.230
118.720.820

21.727.928

(estes recursos manteriam a destinagdo do relatorio final)

Habitac3o poputlar urbana (recursos gerais)

Salde (recursos gerais)

30.000.000
30.000.000

(estes recursos seriam destinados para apoio as Secretarias

Municipais da Salde)

Assentamento de trabathadores rurais

Universalizac@o do ensino fundamental

Os recursos dos precatérios
nao destinados ao Legisiativo,
dud1c1ar1o e Ministério PUbl1-
co seriam distribuidos propor-
cionaimente ao valor de cada
subprojeto e subatividade da
Secretaria do Meio Ambiente,
Ibama, Secretaria de Ciéncia e
Tecnhologia, CNPg e FNDCT.

MODIFICACOES NO TEXTO

O textoc do orcgamentio seria
modi ficado para i1ncorporar as
seguintes proposicobes:

~ distribuicao dos recursos
para habitagé@o urbana propor-
cionalmente ao def1c1t habita-
cional dos municipios, cabendo
ao Executivo enviar ate o fim
de janeiro de 1991 exposicao
dos critérios adotados.

- d1str1bu1¢ao dos recursos
para apoi1o as Secretarias Es-
taduais e Municipais de Salde
proporcionaimente a populacio
dos estados e municipios.

- Fixacdo de um prazo para o)
Executivo explicitar a distri1-
buicdo dos recursos destinados
a universalizacdo do ensino
fundamental e aos assentamen-
tos de trabalhadores rurais.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — A Presidéncia recebeu
o relatério final da Comisséo
Pariamentar Mista de Inguérito
criada pela resolucdo n® 5, de
1989-CN, destinada a apurar a
fuga de capital e a evas8o de
divisas do Brasil.

A matéria vai a publicacéo.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Nada mais 'havendo a
tratar, estd suspensa a_ses-
s&o, que continuard amanhia, a

partir das 10 horas da manha.

(Suspende-se a sessdo as
23 horas e 30 minutos; a
sessdo é reaberta as 11 ho-
ras e 2 minutos do dra
imediato.)

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Estd aberta a sessédo.

Passa-se a
ORDEM DO DIA
Sobre a

ser lido
Secretario.

mesa requerimento a
pelo Sr. Primeiro

E 1ido o seguinte:
REQUERIMENTO
N2 1.857, DE 1890-CN
Sr. Presidente:
Requeiro a V. Ex? a 1nverséo
da pauta para colocar em pri-
meiroc lugar o item 6 da pauta.

Sessbes, 14 de de-

1990.

das
de

Sata
zembro
Marinho.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) Em votacéo
requerimento.

Em votacéo
Deputados. Os
gue o aprovam,
necer como estio.

na Céamara dos

Srs. Deputados

gueiram perma-
(Pausa.)

Aprovado.

— Robson’

o .

30.000.000
22.426.472

0 Sr. Eduardo
Presidente, peco
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex® a palavra.

O SR. EDUARDO JORGE (PT - SP.

Jorge
a

= S5r.
palavra,

Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, o PT vota a
favor.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — votacdo no Senado
Federa1 Os Srs. Senadores que

© aprovam, gueiram permanecer

como estdo. (Pausa.
Aprovado.
Sera feita a inversdo

solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Passemos aoc 1tem 6 da
pauta.

Discussdo, em turno Gni-
co, do Prpojeto de Lei nR
53, de 1990-CN, que autori-
za o Poder Executivo a a-
brir ao Orcamento Fiscal da
Unlao crédito supliementar

valor de cr§
47 938.434. DDDJDD para os
fins qué especifica,

— Dependendo de parecer a ser
proferido em plenario. mensa-
gem n® 258/90-CN.) 3

Concedo a palavra ao Deputado
Saulo Queiroz, para proferir o

parecer.

- Depenﬁendo de parecer a
ser proferido, em p1enér1o.
(Mens. n® 259/@0
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Concedo a palavra ao Deputado ral, o Projeto de Lev n® 53, O crédito em tela & _destinado
Saulo Queiroz, para proferir o de 1890-CN, que ‘“autoriza o© a viabllizar a revisao da pro-
parecer. Poder Executivo a abrir ao Or- gramacdo das Operagdes Ofici-

camento Fiscal da Unido crédi- ais de Cred1to, complementar-
to sup1ementar até o 1imite de mente & revisdo dos Orcamentos

cr$ .838.434.000,00 Fiscal e da Seguridade Social,
C SR. SAULO QUEIROZ (PSDB — (quarenta e gete b1ihdes, no- e refiete as elevagdes reg1s-
MS. Para emitir parecer,) ~— Vecentos e trinta e oito mi- tradas ao nivel das variagles

Sr. Presidente, Sras. e Srs, 1hdes, guatrocentos e trinta e do délar norte-americanc e _do
Congressistas, o Sr. Presiden- duatro m11 cruzeires), em fa- BTN nos cronogramas de dispén-
te da Replblica, com a Mensa- VOr de Operacbes Oficiats de dios das subatividades a serem
gem n® 259, de 1990-CN (n®¢ Creédito = recursos sob a _su- supiementadas, tendo como fon-
899/90, na origem), submete & Pervisao do Ministério da Eco- te de recursos o cancelamento

apreciacido do Congresso Nacio- homia, da Fazenda e do Plane- parcial | de ,dotacbes
nal, na forma do dispostc no Jlamento, para os fins que orcamentérias do proprio or-
art 61, da Constituigdo Fede- especifica’. géo. a seguir especificadas:
1 — Suplementacdes em Cr$ 1.000,00
— Financiamento de Clsteio Agricola 22.256.533
- Programa "Unificados Rurais" 2.781.994
— Programa de Apoio ao Pegueno pro-
dutor
— PAPP 933

— Programa de Cooperacdo Nipo-Brasi-
leira para o Desenvolvimento dos

Cerrados — 22 Fase — Prodecer 11 1.364.591
— Aquisigdes do Governo Federal 56.394
— Comercializacio de Café 134.405
— Comercializagdo de Trigo e Triticale 17.674.970
— Programas "Unificados Industriais" 2.252.868
— Financiamento da Comercializacdo de

Acticar para Exportacao 1.415.746

TOTAL 47.938.434

11 — Cancelamentos

— Programa "Unificados Rurais"” 9.600
— Programa de Cooperacao

Nipo-Brasilieira pa-

ra o Desenvolvimento dos Cer

rados — 28 Fase — Prodecer 11 420
— Financiamento para a formacdo
de Estoques Regu ladores 12.797.420
— Empréstimos do Governo Federal — EGF 31.929.943
— Programas "Unificados Industriais"” 76.678
— Financiamento das Exportacdes 3.124.373
TOTAL 47 .938.434
Ndo foram apresentadas emen- Em discussfio o projeto. Nio Pergunto a V. Ex? se, no 1ns-
das pelos Srs. Parlamentares. ha oradores, Encerrada a tante em que houver numero,
discussio. poderemos retornar a matéria
para votacgéo. »
- A Presidéncia ndo submetera a
v5105°"30R05" NS “ha"“Rfnerd O 3% PRESIDENTE (1ram sara-
Considerando a relevancia e a Parad deliberacao no momento. dade, nobre Deputado, gue a
urgéncia da propositura apre- 0 Sr. Sauljo Queiroz - Sr. Pres1denc1a volta ao Item I da
sentada, voto pela aprovacdo Presidente, peco a palavra bauta e o levarid até & fase de
do Projeto de Lei n® 53, de Pela ordem. discusséo.
1890, na forma encaminhada 0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai- O SR. SAULO QUEIROZ - Muito
pelo Executivo. va) — Concedo a palavra a V obrigado.
0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai- O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) — O _parecer concluiu pela ¢@ SR. SAULO QUEIROZ (PSDB — va) — Passa-se ao Item I oda
aprovagao do projeto. MS. Sem revisdo do orador.) = pauta.
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Discussdo, em turno dni-

co, do Projeto de Lei n®
20, de 18980-CN, qgue dispde
sobre o Plano Plurianual

para o gUinglénio 1991~1895
e da outras providéncias,
tendo:

— PARECER, sob n® 108/90-
CN, da Comissdo Mista de
Orgamento, favoravel ao
projeto com alteracdes pro-
postas e pela prejudiciali-
dade das emendas, (Mens. n*®
140/90~CN.)

Ao projeto foram apresentadas
528 emendas.

A Comissao Mista de Orcamen-
to, em seu Parecer n% 108, de
1990-CN, conciuiu pela apre-
sentagao de substitutivo.

Em discusséo.

ao nobre
Mi1homem.

Concedo a palavra
Deputado Gumercindo

O SR. GUMERCINDO MILHOMEM (PT
— SP. Sem revisao do _orador.)
Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Congressistas, deveriamos vo-
tar o Planc Plurianual, gue
deveraz orientar a atividade
governamental para todo o pe-
riodo em que o Presidente da
RepUblica estard_no exercicio
de suas funcdes. E, ou deveria
ser, texto da maior importan-
cia, porgue trata de modo mais
abrangente todas as guestdes
fundamentais para a so]ugao
dos grav1ss1mos problemas vi-
vidos pela populacao
brasiieira.

Temos ouvide os discursos, as
analises, as avaliagbes e as
1déias do Presidente da Repl-
blica de gue o Pafs deveria,
durante seu Governo ingressar
no gue S. Ex? chama de "Paises
do Primeiro Mundo"; superar a
s1tuagdo de miséria em que
vive parcela tdo consideravel
— cerca de metade — da popula-
gdo; enfrentar o fato de haver
o1to milhdes de criangas em
idade escolar sem frequentar
escolas; trinta milhdes de a-
nalfabetos; mais de dez mil-
hoes de trabalhadores rurals
sem terras para plantar; um
salario minimo dos mais ba1xos
do mundo, uma distribuicéo de
renda apontada por organismos
internacionals com caracteris-
tica ndo apenas de um pais po-
bre, adue precisa de grandes
avangos para superar suas de-
ficiéencias tecno1og1cas e sua
capacidade de produgao, mas
pessimamente dlstr1bu1da, de
tal forma que uma minoria da
populacéo até consegue ter um
padrao razoavel de vida, en-
guanto a maioria esmagadora
vive em condicbes de miséria.

Se sdo grandes e téo d1f1ce1s
os problemas do Pais, se &
este o momento para discutir-

mos o que estabelecemos na

Constituicado, ou seja, um Pla-
no Plurianual para todo o pe-
riodo de Governo, um plano gue
deveria estar sendo aprovado
agora para venhcer ao término
do atuatl Governo, o que era de
se esperar que tivesse
acontecido? Que este Congres-
s0, durante este semestre,
procedesse a uma longa ciscus-
sdo com a presenca de repre-
sentantes do Governo, minis-
tros que viessem a esta Casa
fazer suas exposicbdes e trazer
o detalhamento de projetos, de
como fazer para superar pro-
blemas em setores especificos,
além dos, problemas gerais da

economia e da sociedade
bra511e1ca.

No entanto, até agora nada
disso aconteceu Estamos na

contingéncia de votar um Plano
Plurianual gue nao passa de um
elenco de generalidades.
ce até um pré-programa para um
candidato a Pres1denc1a da
Republica. Ndo & um Plano Plu-
rianual de Governo, nzo é nada

gue se possa dizer que o Go-
verno. esteja aqui ndo apenas
pela sua vontade, mas por um

acerto reatizado entre as for-
cas po11tlcas do Pais, um pla-
no confiavel e gue indicasse
nosso ingresso em um periodo
norteado por objetivos claros

e especificos com metas a
atingir.

Infelizmente, nada disso
consta do plano. Como j& dis-
se, €& apenas um conjunto de
generalidades, propostas e
bandeiras gue podem caber mui-
to bem em um programa de cam-

panha eleitoral, um plano gue
deveré ser poster1ormente reo-
rientado para as necessidades
advindas de diferentes conjun-
turas pol1t1cas e nao para um
Governo ja eleilto para um pe-
riodo de cinco anos. N2o é
este Plano Plurianual que esta
em vias de ser votado pelo
Congresso Nacional.

0 Sr. V1rg!1lo Guimaraes -
Permite-me V. Ex? um aparte?i.

0 SR. GUMERCINDO MILHOMEM -
Com todo o prazer, nobre Depu-
tado Virgilio Gu1maraes

0 SR. VIRGILID GUIMARAES -
Nobre Deputado Gumercindo Mi-
Thomem, um aspecto que gosta-
ria_de trazer a Casa, com re-

lagcdo ao Orgamento e ao Plano
Plurianual, refere-se as For-
cas Armadas . Nés, da bancada

do Partido dos Trabathadores,
temos apresentado emendas des-
locando recursos das Forgas
Armadas para apticacdes soci-
ais - educagao. assentamento
de familias de trabailhadores
rurais sem .terra, programas
habitacionais e outras. Quase
sempre Nossas propostas tém
51do recusadas, e mais uma vez
o Orcamento o Plano Pluria-
nual, gue ora discutimos, con-

Pare-’

~ 19827

sagram a concepgao

militarista. Desejo chamar a
atencdo para um aspecto: hoje
o mundo passa por uma fase de
desarmamento. A Europa conse-
guiu, por meio de negociacles,
transformar tangues em trato-
res de esteira, o que tem sido
saudado pelo mundo inteiro,
inciusive em acordos 1mportan-
tes entre as principais
poténcias. No meu entendimen-
to, a discussdoc do Orcmento
deveria incluir o debate poli-
tico sobre o desarmamento, até
em escala continental. Se no
Cone Sul ralizarmos o desarma-
mento num periodo de dez anos,
reduzindo as Forcgas Armadas a
apenas 25% — armas e homens -
sera extremamente benéfico,

por exemplo, para a Argentina,

desmorailizando tambem os
“carapintadas", o que poderia
ser feito de forma negociada.
Para concluir o apartie, gosta-
ria de dizer que a Alemanha e
o Japdo, as grandes potencvas
econdémicas de hoje, foram paf-
ses que, derrotados na guerra
— e por isso mesmo instituiram
o pacifismo em suas constitui-

cdes — ao 1nvés de gastarem
com armas, 1nvestiram no de-
senvo1v1mento e hoje ocupam

importante posicd@o no cenario
mundial. Lamento gue este Or-
camento e o Plano Plurianual

sejam conservadores no gue se
refere aos gastos com as For-
cas Armadas.

(o] SR. GUMERCINDO MILHOMEM
- Mais do gue 1sto, Deputado
Virgilio Guimardes. Ao encami-

nhar seu Plano Plurianual, o
Presidente da Republica néo
esta contemplando seguer as
propostas que apresentou ao
Pais guando candidatpo, no gue
diz respeito mesmo & existén-
cia de tantos ministérios mi-
11tares na organizacdo politi-
ca brasileira.

Ouco, com muito prazer, o a-
parte do nobre Deputado Gene-
batldo Correla.

0 Sr. Genebaldo Correia — No-
bre Deputado Gumercindo Milho-
mem, V. Ex2 tem razdo. O Plano
Plur1anua1 ] superficial, con-

tém equivocos e €& pouco repre-
sentativo da situagdo gue es-
tamos vivendo. Por isso mesmo,
na condic@o de Relator do tex-
to do Plano Plurfanuatl, tive o
cuirdado de propor d1spos1t1vos
gue implicam uma aprovacao
parcelada do ptano. De que
forma? Sugerindo que o Poder
Executivo, em 891, deveria
adeguar o, Plano Plurianhual ao
Orcamento, e que as metas para
o0 ano seguinte deveriam ser
aprovadas por ocasidao da Le1
de Diretrizes Orgamentar1as,
gue votaremos nho préximo ano,
dando oportunidade ao Congres-
so de peexaminar as metas para
1992. E mais: por que determi-
Bnamos uma revisdo do plano, em
8} prooﬁ1o Governo, tal-
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vez consciente de que a pega
ndo era completa e _definitiva,

propunha uma revisioc no préxi-
mo ano. Mas entendemos que
tampbém ndo era possivel fazer
uma revisao em té@o pouco tempo
— em um semestre provavelmente
ndo teriamos condigBes de fa-
zer um_trabalho completo, como
V. Ex2 propde, com a partici-
pacdoc de toda a sociedade, o-
pinando, discutindo e definin-
do diretrizes e objetivos. O
que acontecera? No proximo
ano, o Plano guinglenal tera a
adequagdo do que foir determi-
nado no Orcamento. Em 1882,
discutiremos essa questao,
quando estiver em pauta a Lei
de Diretrizes Orgamentarias do
ano vindouro e trabalharemos
para reformular todeo o plano.

Considero procedentes as preo-
cupacbes de V. Ex? Sinto-me
fel1z em ter permitido gue
este Congresso ainda venha a
discutir o Plano QUinguenal,
dando assim sua colaboragéo.

(o} SR.
— Agradeco a V. Ex® o aparte.
nobre Deputado Genebaldo
Correia. Considero esta preo-
cupacaoc, da necessidade de se
fazer uma revisdoc do Planc
Plurianual, de fundamental
importédncia. Sem diavida algu-
ma, nao estaremos aprovando, a

rigor, um plano plurianual.
Como disse anteriormente, nada
héd nesse planc que possa o-
rientar seguramente a acdo go-
vernamental no sentido da er-
radigcdo do analfabetismo, da
melhor distribuicdo de renda e
da realizagcdo de uma tarefa
gue o proéprio Presidente da
Repub11ca considerou consen-
sual apods sua e1e1qac a re-

forma agraria. Nao ha uma po-
1itica para a superagao dos
desequilibrios regionais. es-
pecialmente para a solugcdc de
graves problemas como 0s da
regifo Nordeste e 'a Amazdnia.
dentre outros, e para a supe-
racdo de desenqu111br1os das
grandes areas metropolitanas
do Pais.

Aproveltamos a oportunidade
para declarar gue o Partido
dos Trabalhadores se considera
parte integrante dessa discus-
séo e responsavel por ela. Sa-
bemos gue nossa bancada e mul -
to peqguena, Portanto, nado tr1-
vemos condigbes de assumir
responsabilidades maiores na
discussé@o de tantos assuntos
Jmportantes comop os referentes
as questdes orcamentarias do
plano de governo. De qualiguer
maneira, sem guerer desobrigar
o Parlamento de suas atribui-
¢cbes, afirmamos gue a _respon-
sab1ilidade maror € do Executi-
vo, gue tem bem definidas as
tarefas d? Governo, possui 1n-
formagdes 'precisas e teve ace-
leradamente promover essa dis-
cussdo, trazendo seus minis-
tros e o Presidente da Repu-
blica a esta Casa para, junta-

GUMERCINDO MILHOMEM

mente com o Congresso Nacio-
nal, decidir a respelto das
necessidades do Pais.

Neste momento, o Partide dos
Trabalhadores estad envolvido
na discussdo — seu Presidente,
o companheiro Luiz Inacio Lula
da S1lva, € coordenador da ex-
periéncia chamada de governo
paraleloc — a hivel nacional,
de um projeto gue estd sendo
apresentado ao Pais de supera-
céo de probliemas regionals,
especialmente referentes ao
Nordeste.

Para finalizar, quero dizer
gue ontem o Partido dos Traba-
Thadores, para nosso orguiho,
fo1 mencionado por todos "os
que aqui _discursaram_quanto a
sua atuacio na Comiss@&o Mista
de Org¢amento. Seus poucos, po-
rém muito atuantes parlamenta-
res = a companheira Irma Pas-
son1 e o companheiro Jodo Pau-
1o — participaram 1ntensamente
na referida comiss@o. Ano Que
vem, nosso partido trabalhara
com mais empenho, l& Que tere-
mos uma bancada mails numerosa,
mais da dobro do atual, espe-
cilalmente na Comiss@o Mista de
Orcamento e na comissdo Que
discutira o Plano Plurianual.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Concedo a palavra ao ho-
bre Deputado Eduardo Jorge.

O SR. EDUARDO JORGE (PT - SP

Sem revisdo do orador ) — Sr

Presidente, Srfs e Srs. Con-
gressistas. na Comiss&o Mista
de Orcamento, durante a dis-
cussao do Plano Plurianual, os
companhheiros do Partido dos
Trabalhadores Tevantaram
varias falhas em todo esse
processo.

Em primeiro lugar, a visédo da
bancada € & de que o plano em
s1  fo1 feito aparentemente de
afogadilho, porgue € extrema-
mente genérico. Nao traga com
clareza as diretrizes nas
areas soctais, que serilam as
mais importantes Sendo um
plano genérico, ndo se coaduna
com ©o que fot previsto na
Constituicdo para orientar o
desenvolvimento, tanto na érea
econbmica como nha area social.
Esta fo1 a primeira critica
feita por nossos companheiros
naquela Comisséo Mista de
orcamento.

Qutro aspecto € que se i1den-
ti1f1ca a preocupacio obsessiva
de se fazerem cortes
indiscriminados. Evidentemen-
te, ha necessidade de ajusties
e cortes, 1nclusive no apare-
1ho do Estado, mas a linha do
Plano Plurianual é fazer
tabula rasa em areas que nao
poderiam receber cortes, nas
quais ha tnsuficiéncias
dramat1cas como ,has de educa-
céo e de saude £ 1nadmissivel
esse tipo de potitica.

Em terceiro lJugar, o Plano
Plurianual, guando discutido
na Comissao Misia de Orgamen-
to, sofreu uma 1nversaoc na sua
finalidade: na pratica, foi
subordinade & discussd&o do Or-
camento de 1891. Ora, o Plano
Plurianual, que deveria orien-
tar cinco anos de aplicacgdes
orgamentarias, i1nclusive o ano
de 1991, ficou subordinado ao
Orgamento.

Essas questoes foram apresen-
tadas varias vezes. A posigé@o
do Partido dos Trabalhadores
sera apresentar emendas = ha
algumas para discutir, desta-
car e votar no plendario — ten-
tando corrigir as distorgdes
que acreditamos existirem no
Ptanho Pluritanual.

Ougo, com prazer, o nobre De-
putado Cid Carvalho.

0 Sr. Cid Carvalho — Deputado
Eduardo Jorge, €& oportuno e
pertinente que V. Ex® levante
tais temas em relacéo ao Plano
Plurianual, porque eles mere-

ceram ndo sé nossa apreensio,
como também nosso ‘-debate na
Comissdo Mista de Orgamento

No ensejo do aparte a V. Ex?
na gualidade de Presidente da
Comissdo Mista de Orcgamento,
gostaria de abordar o problema
nos seus devidos termos peran-
te a Casa e a Nac@o

0 atual Governo tomou posse
em marco. Nesse mesmo mé€s, sem
entrar no mérito, jogou um en-
xame de medidas provisorias
referentes aquilo gue Julgava
fundamental para sua gesStéao.
Logo em seguida, fol mobiliza-
do em torno da Lel de Diretri-
zes Orcamentarias, para a gual
talvez ainda nao estivesse am-
bientado e preparado. Como
herdava um org¢amento do Gover-

no anterior, em seguida teve
de se jogar, com Sua equipe
técnica, na e]aboragao da men-

sagem da revisdo orcamentéaria.

Na verdade = agul precisamos
ser verdadeiros — o Plano Plu-
rianual ndoc existe. Ele foi um
mero preenchimento formal.
Dei1xel 1550 mu1to claro, quer
na comissdo, guer na reunido
com ‘técnicos do Governo que
vieram fazer exposi¢ces. A co-
missdoc estava consciente de
que os proprios Relatores Par-
clais do Plano Plurianual de-
dicaram uma parcela minima de
atengdo a matéria. Por 1sso, a
Comissao, ao aprovar emenda do
Deputado Genebaldo Correia,
transferiu para o exame do
L.DO, quanhdo de sua reviséo, o
qrande debate gue o Plano Piu-
rianual merece. Na verdade,
esse plano naoc comegou, porgue
seuy primeiro ano corresponde
ao do Orcamgnto e seus anos
subseglientes ainda serao
definidos. Quero gue esta Casa
e a Nac@o estejam preparadas
para o grande debate de um
programa de médio prazo para o
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Pais, porgue esse ndo comecou.
Prec1samos fazer autocritica e
compreender gue o cerceamento
a ndés imposto num ano eleito~
ral jogou-nos nessa realidade.
Era o qgue gueria esclarecer a
V. Ex?

0 SR. EDUARDO JORGE — Agrade-
¢o ao Deputado Cid Carvalho o
aparte, que esclarece e e de-
finitivo em termos da propria
anadlise e discussao do Pilano
Plurianual. Concordo 1nteira-
mente com S. Ex2, cujo depoi-
mento € elucidativo e defini-
tivo, estando exatamente na
11nha de raciocinio defendido
por nossa bancada na discussédo
na Comissao Mista de
Orcamento. O Plano Plurianual,
apresentado e a ser votado, e

deficiente. Na verdade, deve
sofrer uma revisé@o profunda
guando da sua discussao, ha

préxima legislatura.

Ndés, do Partido dos Trabalha-
dores, estamos elaborando uma
série de emendas, que serao

oportunamente colocadas em vo-
tacéo, na tentativa de
aperfeicoda-lo N&o apenas nés,

mas tcda a Comissdo Mista de
Orcamento, temos consciéncia

da debilidade e da 1i1mitacéo
do Plano Plurianual.

Esta € a posicdo do nosso
partido. Pretendemos, ha opor-
tunidade dos destagues que a-
presentarem na votagdo, apro-
fundar cada ponto, cada area
social e _econbémica que gosta-

riamos de redirecionar ainda
este ano, nesta votacao.
Quero aproveitar a discussao

do Plano Plurianual e do Orc¢a-
mento de 1891, porque sao pra-
ticamente 1inseparaveis. Na
verdade, o Orcamento de 1991
disciplinou, orientou e se so-
brepdés ao plano.

Ontem & noite, na sessdo pre-
sidida pelo Senador Nelson
Carneiro, o Partido dos Traba-
Thadores _levantou uma objegao
na votacado do Orcamento Iria-
mos pedir verificacéo de pre-
senca e a suspens@o dos
trabalhos. Entretanto, acolhe-
mos a ponderacgdo do Presidente
Nelson Carneiro de que
continuassemos a discussao, a
fim de chegarmos a um acordo
mais amplo, com todos os inte-
grantes da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal, para
votarmos o Plano Plurianual e
o Orcamento.

No
por
bancada

final da noite de ontem,
volta de meja-noite, a
do Partido dos Traba-
Thadores, juntamente com com-
panheiros do PCB, do PSB e
PSDB, apresentou uma contra-
proposta de redirecionamento
da parte que julgamos distor-
cida no Orcgamento de 1991 gue
foi entregue ao Sr. Relator e
a algumas liderancas gque agui

se encontravam.
sido, falando pela Lideranca
do Partido dos Trabalhadores,
disse que aguardavamos um re-
torno por parte do Relator-
Geral, mas até o momento néo
fo1 possivel para 5. Ex2 che-
gar, a uma resposta definitiva
com relacdo a carta-proposta
aqui apresentada.

Naguela oca-

Nesse sentido a pos1gao do
Partido dos Trabailhadores & de
continuar a 1nsistir em sentar
a mesa com todas as Lideran-
cas, com o Presidente e o Re-
lator da Comissao Mista de Or-
camento, para corrigir os pon-
tos que acreditamos serem as
principais distorgcbes desse
Orcamento, para podermos votéa-
lo, se ndo hoje, amanhd ou
segunda-feira. A proposta
encontra-se nas maos do Rela-
tor, mas tenho agui algumas
céopias que poderdo ser forne-
cidas por mim ou por deputados
do PT ou do PSB aquelas 1ide-
rangas gue tenham interesse em

discutir e aprofundar o
assunto. Trata~se de uma pro-
posta relativamente simpies
que tem como eixo levar em

consideracdo as conclusdes dos
Relatores parciais.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) = A Presidéncia informa a
V. Ex® que seu tempo esta
encerrado.

0 SR. EDUARDO JORGE - sr.

Presidente, peco tolerancia
para gue possa concluir a a-
presentacio da proposta.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = A Presidéncia concede ao
orador mais alguns minutos.

0 SR. EDUARDO JORGE - Gosta-
ria de conceder apartes, tanto
ao Deputado Genebaldo Correia
quanto ao Deputado Jo&o Paulo.
Considerando o pedido do Pre-
sidente, para gue seja breve,
pois meu tempo ja& esta esgota-
do, n&@o mais sera possivel
fazé-1o. Como ha outros compa-
nheiros nossos inscritos,
debate com o Lider do PMDB
podera continuar em outra
oportunidade. Pego desculpas
aos nobres colegas.

Sr. Presidente, a proposta e
relativamente simples, se &
gue pode haver a]guma coisa

simples num Orcamento tdoc com-
plicado como este. Ela propbe
o remaneJamento daquela subes-
timac@o da_ receita detectada
pela Comissdo Mista, de cerca
de 750 biihoes de cruzeirosg.
Mantém, basicamente a
0s re1tores parcials que fo1 a

parte mais aprofundada e dis-
cutida na Com1sség. Por uma
questao de tempo, nao foi pos-

sivel . discutir- se a matéria
com os dados em m3os na Comis-
s8o Mista de Orcamento., Os
varlos companheiros da Comis-
séo foram obrigados a votar na

op1nido,

porgue nao houve
que o Prodasen ela-
planilhas.

confianga,
tempo para
borasse as

Propomos o© redirecionamento
desses 750 bilhdes de cruzei-
ros para Aareas i1mportantes
como educacdo, salde, previ-
déncia, hab1tagao, meio am-
biente, ci1éncia e tecnoiogia,
e qgue essas aplicagbes sejam
globais, em programas nacio-
nais do Executivo, e ndo reta-
liadas por emendas, qguer em
Sdo Paulio, nha Bahia, no Ri0
Grande do Sul ou no Amazonas.
Sua aplicagéo ficara a crité-
rio do Executivo, que devera
obedecer a uma série de normas
estabelecidas.

Estamos acompanhando
senca efetiva do Poder
lativo interferindo no Orga-
mento, transferindo verbas
para os Fundos Nacionais, im-
pedindo que o Governo, a seu
critério, possa gastar esse
dinheiro. Uma série de normas
na area da habitac8o, saude e
meio ambiente deverzo ser
gbedecidas. E esta a proposta
E possivel, acredito, chegar-
se a um acordo. Estamos aguar-
dando a opinido do Relator, a

fim de termos uma resposta
concreta sobre esse 1tem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Concedo a palavra ao no-
bre Deputado José Genoino.

0 SR. JOSE GENOINO (PT — 3P.
Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Con-
gressistas, estamos discutindo
o Plano Plurianhual, que esta
vinculado ao Orcamento. Temos
sido constantemente guestiona-
dos pelos Parlamentares, e até
pelos jornalistas, sobre o que
vai acontecer com o Orgamento.

a pre-
Legis-

Sr. estéd na hora
de discutirmos concretamente
esta guestdo, aproveitando a
presenga em plenarioc do Presi-
dente da Comiss@o, do Relator
e de outros Parlamentares
acompanharam os trabalhos
Este Orcamento tem que ser
mudado Queremos mudar o rela-
or1o final e vamos fazé-lo.
&o & necessario que a Comis-
Fao Mista seja convocada para
isso, pois o Plenadrio ¢
soberano

Presidente,

que

/

O Relator pode apresentar em

Plenério seu relatério, que
poderd ser aprovado. Apresen-
tamos, com um esforgo

extrgordinario, a proposta de
considerar duas pecas parg re-
solver o problema do
Orcamgénto: nés o aprovaremos
de acordp com os relatorios
parcials, votados na Comissio
Mista ,de Orgamento

Quanto & 'revisd@o de receitas,
apresentamos® Uma proposta con-
creta, . prevendo, sua
destinagéo. Aprovamos crite-

El
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rios para se exigir do Execu-
tivo a aplicacdo desses Tecur;
sos ha reviséo de receita. E
uma proposta diferente da do
Governo, di ferente da maneira
como a Comissdo Mista de orga-
mento tratou, na questao das
emendas, a revisao de
receitas. Por qué? Porqgue, se
o Congresso Nacional ndo alte-
rou, como quer iamos, a}
carater, a espinha dorsal e a
fi1losofia da peca
orcamentaria., houve, No NOSS0O
entender, apenas um enxerto de
emendas, como se faz na arvore
de Natal, guando colocamos
mais gaihos, mals presentes.
vVamos agora estabelecer um
critério, porgque Ssabemos aue
os relatdérios setorials foram
votados pelos membros da Co-
misséao Mista de Orcamento:
uns, votando contra; outros, a
favor, mas sempre com votos
elaborados.

sobre a reviséo
a critério do Re-
lator para uma possibilidade
de adequacdo, é que surgiram
as hossas duv1das, as nossas
1ndagacdes e as nossas
contestacdes. E como resolver
este problema? Fizemos uma

proposta concreta e estamos
dispostos a negociar. Nio se

Das emendas
de receitas,

gueira colocar para noés o se-
guinte dilema: ou se vota o©
Orcamento, conforme o relato-
rio final, ou o) PT se
posicionara contra o
Oorgamento. Contudo, estamos
contra o Orcamento e gueremos

votéd-lo tendo até uma proposta
de como trata-io mais
adequadamente. Somos voto ven-
cidos na maloria dos relato-
rios, mas ainda assim estamos
aqui para votar o Orgamento.

Concedo o aparte ao nobre De-
putado Joéo Paulo.

0 SR. JOAO PAULO -~ Sr. Presi-
dente, Sr2s e Srs. Congressis-
tas, todos nds, gue atuamos ha
Comiss8o Mista de Orcamento e
acompanhamos de perto seu tra-
balho, desenvolvemos um esfor-
co inaudito no sentido de che-
gar a este ponto. Na verdade,
encontro-me numa situacgo de
extremo constrangimento - e
pude manifesta-l1o muitas vezes
— ao atuar na Comissdo Mista
de Orcamento: examina-se e se
vota acodadamente matéria de

suma 1mportancia e de larga
repercussao, como enfatizou,
h& poucos momentos, seu Presi-~

dente, Deputado C1d Carvalho.

A Com1ssao Mista de Orgamento
é composta de 84 membros, en-
tre Deputados e Senadores. No
entanto, abrimos uma sessdo,
no dia 28 do més passado, gue
foi prorrogada por falta
de quorum. Nac houve quorum

durante a prorrogagio da ’‘ses-
s8o, sequer uma vez. E a Co-
mxssao Mista de Orgamento im-

pbe
Seus

essa condigc@o a todos os
membros, inclusive

agueles que a dirigem. Nao te-
mos estrutura para trabalhar.
Consc1ente e responsavelmente,

nao pogdemos votar uma suple-
mentacdc de verba, com, o que
é mails grave, a omissao da

maioria dos membros da Comis=<
séo, que la ndc comparecem. E
evidente gue, ndo havendo a
part1c1pa¢ao ampla dos membros

da Comissd@o, esse trabalho se
torna muito difici1l para os
gue o assumem. E, ao finali-
zZarmos nosso trabalho
encontramo-nos numa S tuagdo
dificil, poi1s aprovamos o Or-
camento na Comissao, sem dis-

por dos documentos necessarios
e essenciais & Ultima analise
que_dele fariamos. E por esta

razéo aque chegamos a esse
impasse. N8o conhecemos as e-
mendas finals do relatorio, e

a bancada do PT, ao analisa-
lo, n&oc concordou com a dis-
tribuicdo de 88 bilhBes de
cruzeiros estipulada peto
Relator-Geral Por 1sso, a
bancada reuniu-se ontem & no1i-
te e apresentou uma proposta
qgue, do ponto de vista do PT,
dos demais Deputados e talvez
ate do Relator, seria a saida
mais correta para se votar os
relatdérios setoriais e se en-

cerrar de vez esse ep1sodio do
Orgamento. ontem a2 noite,
trouxemos esta proposta do PT
ao conhecimento do Plienario e
do Sr. Relator.

0 SR. JOSE GENOINO - Agradeco
a V. Ex® o aparte, que enri-
guece meu pronunciamento. Re-s
pito o que jd disse ontem: &
necessar1o democratizar a Co-
missdo Mista de Oorcamento.
Para esse fim temos proposta
de resolucdo para um rodizio
de seus integrantes e de redu-
zir o quorum, no_casc de pedi-
do de verificacdo. Isso deixa
partidos como nosso na  Sltua-
cido extremamente dificil de
ter de votar contra muitas
proposicbées., de vez que o pe-
dido de verificagc@o de votacgdo
tem de ser feito por um tergo
dos membros da Comiss&do. Se a
Comissdo Mista de Orgamento é
t8c 1mportante — e sabemos que
o € — devemos combinar o méto-
do democratico do seu funcio-
namento com a discussdo de me-
rito do Orcamento.

Por 1sso, deixamos claro,
para o Congresso Nacional e a

sociedade, que rejeitamos o
item 1 da pauta, relativo ao
Plano Plurianual, por ndo se
tratar de planc. N3c adianta

nos enganarmos, porgue ele nao
define prioridades nem hierar-
quiza metas. Trata-se de um
aglomerado de confusfes e nao
de um Plano Plurianual. Assim,
rejeltaremos o) Piano
Piurianual.

O item 2 da pauta refere-se
ao Orgamento, o qual_ iremos
modificar, pois, se ndo o fi-
zermos, ndo teremos condicdes

o relatério final
pelo itustre

de aprovar
apresentado
Relator.

Este €& o nosso posicionamen-
to, que gueremos deixar claro
para esta Casa, a fim de néo
haver dlvida sobre nosso pro-
poésito e nosso objetivo, neste
fim de semana de muita ativi-
dade no Congresso Nacional.

Muito Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
val — Concedo a palavra ao ho-
bre Deputado Luis Eduardo
Greenhalg.

obrigado, Sr.

0 SR. EDUARDO
GREENHALG (PT — SP. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sris e Srs. Congressis-
tas, no momento em que o Con-
gresso Nacional discute os re-
fatérios finais da Comissdo
Mista de Orcamento para a a-
provaciio do Piano Plurianual e
do Orgamento da RepUbliica, €
importante que a bancada do PT

LUTS

manifeste sua inconformidade
dos membros da Casa e & socie-
dade brasileira. Nossa incon-

formidade ndo € com o posicio-

namento pessoal dos integran-
tes dagquela Comissido, hem ha
nas cr1t1cas do PT qualquer
acrimbénia pessoal ao traba1ho
desenvolvido por S. Ex2®s. Sa-
bemos que houve um esforg¢o in-
gente, sobre-humano. Sabemos
que a Comissdo Mista de Orga-
mento trabathou madrugadas a
fio para analisar a proposta
do Orgamento. Nossa inconfor-
midade, portanto, diz respeito
aos criterios de f1xacao das
normas e prioridades
orcamentarias. Quero trazer
meu testemunho sobre altguns
pontos concretos desta distor-
cado que se chama Orcamento da
Republica.

Vejam bem, Srs. Congressis-

tas: o Projeto AMX, da Embra-
er e do M1n1ster1o da
Aeropnautica, consumiu 20% dog

investimentos destinados a

saude e a educagdoc. Trata-se
de uma empresa gue esta sendo
preparada pelo Governo para

ser entregue & iniciativa pri-
vada, cujo ex-presidente, Sr,

0zilio_Si1lva, disse, a mim e &
comiss@io de fUNCiON&r10s ho
més passado, em S3o José dos
Campos, que a empresa 1r1a de~
mitir quatro mil func1onar1os
e rever seus projetos de prio-
ridade, pordue, comp se encon-
trava, o Governo ndoc poderia
langé-la no rol de ofertas das
empresas pub11cas para a ini~
ciativa privada. 0 Governo
estd retirande 20% dos 1nves-
timentos de saude e educacgao
para um projeto suicida, que
se chama AMX, para enxugar e
revitalizar financeiramente
uma empresa gue o Governo con-
fessa falida, que néo se ins~
¢creve na orb1ta de suas prio-
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ridades e que, no préximo ano,
jogara, em leildo, a iniciati-
va privada. E contra este cri-
tério que se manifesta a ban-
cada do Partido dos
Trabalhadores. O Crgamento é
desproporcional. Quem fala

mais, ganha ma1s. guem grita
mais, ganha mais. O Orgamento
ndo estéd em conformidade com

os problemas nacionais e soci-
ais do Pafis.
Vejamos, Srs.
as rubricas no Orcamento para
o caso do AMX, da Embraer: 20%
dos investimentos destinados a
salide e & educacéo sdo consu-
midos neste projeto belicista,
gue visa a recuperar a Embraer
para entrega-la a 1niciativa
privada.

Este ndo € o
povo brasileiro, este ndo € o
orcamento da Repub11ca, este
nd@o pode ser o Orgamento apro-
vado pelo Congresso Nacional.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Encerrada a _discussé&o.
Fica adiada a votagéo.

Congressistas,

Orcamento do

Item 2 da pauta:

Discussdo, em turno uGni-
co, do PrOJeto de Le1 n*®
19, de 1990-CN, que estima
a Rece1ta e f1xa a despesa
da Unido para o exercicio
financeiroc de 1981, tendo-

~ PARECER, sob n® 109/80-
CN, da Comissaoc Mista de
Orgamento, favoravel ao
projeto com as a]teraqoes

propostas. Mens. n<
138/90 CN.)

Ao projeto foram apresentadas
13.356 emendas.

A Comissa@o Mista de Orcamen-
to, em seu parecer n® 109/90-
CN, concluiu pela apresentacéo
de substitutivo.

Em discussao.

Concedo a palavra ao nobre
Deputado Eduardo Jorge.

0 SR. EDUARDO JORGE (PT — SP.
Sem revisao do orador ) - sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Con-
gress1stas, passamos agora a
discussdo do Orcamento para
1991. Se o Deputado Genebaldo
Correia desejar apartear-me,
conforme solicitou anter1or-
mente, estou disposto a ouvi-
1o neste momento.

Na Comiss@o Mista do Orcgamen-
to, nosso partido assumiu_ uma
posicdo critica em relacao ao
Oorcamento para 1991. Nao con-

cordamos_com © Orgamento gue
veio do Executivo. Tendo par-
ticipado ativamente de todas

as reunides daquela - Comisséo,
juntamente com nossos compa-
nhe1ros, continuamos a fazer
criticas ao que 1a foi aprova-
do, mesmo com as correcoes
feitas pelo Congresso.

Em primeiro lugar, no Orga-
mento para 1981 nao ha clareza
guanto as prioridades do Go-
verno, para o prdoximo ano, na
area soc1a1

E dificil, quase impossivel,
localizar naquele mar de pape1
= nem que se contrate um ar-
quedlogo — as prioridades do
Executivo para 1991.

Em « segundo _lugar, nossa cri-
tica basica € no sentido da
compatibilidade desse Orcamen-
to com a politica econdmica de
carater recessivo, ponto que
ninguém pode de1xar de ver no
Orcamento de 1991, originario
do Executivo, e mesmo naguele
transformado pelas emendas dos

Srs. Relatores parclais.
Em terceiro 1lugar, had uma
questdo gravissima: o desvio

volumoso de verbas da seguri-
dade social para cobrir custos
gue deveriam ser atribuidos ao

Tesouro Nacional. Issoc é 1m-
portantissimo para a Nacéo.
Para se ter uma 1de1a, os 1ha-

tivos da Unigo, civis e mili-

tares, que deveriam ter seus
proventos cobertos pelo Tesou-
ro, estdo absorvendo guase 300
biihdes de cruzeiros da segu-
ridade social. Areas inteiras

do Executivo est@o sendo cus-
teadas, com os salarios dos
funciondrios, com o dinheiro

da segurxdade social, deixando
a mingua os aposentados e a
érea de salde. Este pecado es-
tava no Orcamento proposto
peto Presidente Collor de Mel-

lo e foi parcialmente
corrigido. Fo1l uma atitude
correta — quando a Comisséo

Mista de Orcamento localizou a
subestimagcdo de 296 bilhdes
nas contribuicdes sociais e
atribuiu corretamente este va-
ior & Seguridade Social. Mas a
Comiss@o Mista de Orcamento nd
adotou a posigdo politica de
tirar do Orgamento original os
recursos gue i1ncorretamente o
Executivo estava cobrindo com
o dinheiro da seguridade so-

cial para recoiocéd-los nos 1-
tens de Seguridade e Assistén-
cia Social, Saude e
Previdéncia. Isto n&o foi
fei1to., Lutamos até o Ultimo
momento por essa questao,

denunciamo-ia e nao a aceita-
mos no Orgamento do Executivo,
nem no Orcamento da Comissao
Mista do Congresso Nacioconal.

Outro dado importante é a a-
tocacdo de recursos do Tesouro
Nacional para sanear empresas
gue estd@o sendo pr1vat1zadas
Isto foi observado em varios
pontos do Orcamento. Cito es-
tes guatro 1tens que nortearam
a 1ntervencd@o dos nossos com-
panheiros na Comiss@o Mista de
Orcamento. Por gqué? Porgue o
gue foi aprovado na Comisséo
nao corrigiu — ou ndo quis
corrigir — esses desvios vin-
dos do Executivo.

Sr. Presidente, Sr@s e Srs.
Congressistas, na discussao
anterior, do Pilano Plurianual,
os Deputados Gumercindo Milho-
mem, Luiz Eduardo Greenhalgh,
doao Paulo, José Genocino e eu
expusemos hnossa proposta real
e concreta de tentar alterar o
Orcamento, ndc sua coluna ver-
tebral, porque isto nao é
possivel.

De qualquer forma, votaremos
contra o Orgamento, por sua
estrutura e fi1losofia. Estamos
tentando emenda-lo parcialimen-

te, corrigindo alguns pontos
onde 1localizamos distorcles,
por meio de medidas técnicas

compativeis com o tempo de que
dispomos para votar, ou seja,
até segunda-feira. Pretendemos
incidir nossas correcbes basi-
camentee sobre a receita su-

bestimada, detectada pela Co-
miss&o Mista de Orgamento, da
ordem de 750 bi11hdes de
cruzeiros.

Ontem a noite apresentamos
uma proposta ao Relator e as
Liderancas agu presentes.
Continuaremos durante todo o
dia de hOJe abertos ao enten-

dimento, negociacado com o
Relator, o Presidente da Co-
missao M1sta de Orcamento e as

Liderangcas desta Casa, a fim
de que seja possivel realizar
a votacdo ainda hoje.

Quando apresentamos nossa

proposta na Comiss@o Mista de
Orcamento, o Deputado Genebal-
do Corre1a tentou dar um apar-
te, mas ndo o fez em decorrén-
cia da ex1qu1dade do tempo.

Tenho a 1impress@o de que S.
Ex2 iria dizer gue, com esta
proposta, estar1amos entregan-
do os 750 bithdes de cruzeiros
nas maos do Executivo.

0 Sr. Genebaldo Correia -—

Permite-me V. Ex® um parte?

0 SR. DEPUTADO EDUARDO
JORGE — Com prazer, nobre
Deputado.

O SR. GENEBALDO CORREIA — No-
bre Deputado, pedi a V. Ex® o
aparte naquele momento para
fazer um comentario sobre a
proposta do seu partido, mas
infelizmente a Mesa informou
gue o tempo estava esgotado.
Essa proposta & operacional-
mente dificil de ser atendida.
Nao me manifesto _pelo Relator.
Evidentemente, €& uma guestéo
gue passa por sua opiniao, mas
entendo que V. Ex2 direciona
bem os recursos para o setor
de educac@o, de salde, de ha-
b1 tacéo popular querendo fa-
Zer uma nova ap11cacao daque-
las verbas que se originaram
do incremento da rece1ta Nada
mais justo. Porém, V. Ex® des-
tina esses recursos de forma
global, para que o Poder Exe-
cutivo os distribua. Do ponto
de vista do Congresso isso
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significaria estarmos devol-
vendo ao Governo a prerrogati-
va gue conguistamos na Carta
Magna, i1sto €, de o Poder Le-
gislative influir no direcio-
namento da aplicagao dos
recursos. Ora, se e para os
recursos ficarem globalizados,
2 mercé da aplicag@o do Execu-
tivo, néo precisariamos deste
grande debate que estamos tra-
vando agui. O segundo aspecto,
nobre Deputado Eduardo dJorge,
€ gue esses recursos, ha rea-

lidade, j& estd@o alocados, em
funcao do atendimento de
emendas. Como a Constituicaéo

ndo permite gue se apresente,

em relacdo ao Orgamento, emen-
das em plienario, mas somente
na Comissdo, os autores das
emendas tém um bom argumento
para nfo aceitarem esse novo
direcionamento. Minha emenda
estd aprovada e ndo hd razao

para gue eu va aceitar uma e-
menda apresentada_em plenario,
o qgue inclusive ndo € permiti-
do pela Constituicdo. Eram es-
tes os comentarios gue queria
fazer a proposta de V. Ex2, na

qual reconhego o maior valor e
a maior importancia. Mas ela &
operacionaimente dificil de
ser adotada, nobre Deputado.

--— para gue cheguemos a um acordo TUiIm ©

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Presidéncia comunica a
V. Ex® que seu tempo esta
esgotado.

O SR. EDUARDO JORGE — Sr.
Presidente, pego toleréancia,
para poder responder rapida-
mente as consideragdes do Li-
der do PMDB.

Primeiro, quero agradecer a
S. Ex? pelo reconhecimento da
justeza da proposta apresenta-
da pelo PT, PSB e PCB.

Deputado Genebaldo Correia,
de forma alguma o Poder Legis-
lativo estaria curvando-se ou
abrindo mao de suas
prerrogativas. Detectamgs a
subestimagdo da receita. E uma
interferéncia direta do Con-
gresso Nacional. Além do mais,
o Poder Legislativo estd des-
tinando recursos em blocos: a
educacdo, tanto; & habitacéo,
tanto; a salde, tanto; ao "as-
sentamento de trabaihadores
rurais, tanto; & universaliza-
cao do ensino fundamental,
tanto; ao meio ambiente, x; ao
Ibama y. Estamos claramente
exercendo nossas prerrogati-
vas.

Ainda nesse 1tem € preciso
saber qgue constam da nossa
proposta os critérios de apli-
cagao dos recursos dos fundos
nacionais das &reas da salde,
da habilitacdo e de assenta-
mento pelo Poder Executivo,
gue tera de mandar para o Con-
gresso relatério discriminando
esses gastos. Portanto, havera
uma integracdo entre Legisla-
tivo e Executivo altamente

interessante: 1i1ndicamos, o E-
xecutivo informa-nos sobre os
critérios que estd utilizando
para gastar o dinheiro, e ha
ainda a fiscalizacdo pelo Po-
der Legisliativo.

O segundo aspecto levantado
peio Lider em exercicio do
PMDBE & a impossibilidade. ape-
sar da Jjusteza da proposta,
como 5. Ex® mesmo reconheceu,
de gque as emendas entrem nesse
acordn de Plenario devido a
dificuldade de consultarmos as
cenienas de Deputados sobre se

concordariam ou ndoc com essa
proposta. N3o ha problema al-
gum em relagdo a isso. Por
qué? Porgue esses 750 bil-
hées, sobre os quais esta in-
cindindo nossa proposta, rece-
beriam emendas do Relator. Se

o Relator e as liderancas con-
cordarem, sera mais facil.
Portanto, as emendas seriam

apresentadas pelo Sr. Relator.

Como o acordo ndo poderia ser
feito sem o aval dele e as e-
mendas seriam dele mesmo, e
possivel, €& operacional, é
factivel.

Apelamos ao Sr. Relator e as

Liderancas dos varios partidos

e possamos votar o mais

rapi-
damente P

possivel o Orcamento.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Concedo a palavra ao no-
bre Deputado Gumercindo
MiThomem. '

O SR. GUMERCINDO MILHOMEM (PT
— 5P. Sem revisf@o do _orador.)
Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Congressistas, como 313 temos
afirmado, o conjunto de textos
legais que esta_sendo submeti-
do a apreciagdo e votacdo do
Congresso deveria ser harmdni-
co entre s1. Estamos analisan-
do o Plano Plurianual do Go-
vernoc e a Leil Orcamentaria
para o ano de 1881. Nao é de-
ma1s reafirmar que ndo ha& ab-
solutamente nada que concilie
0 Planc Plurianual com o Orga-
mento propesto para 1991, até
porgue, como j& dissemos, ndo
existe um Plano Plurianual,
mas apenas um aglomerado de
palavras, sem muito nexo, so-
bre os _problemas vividos pela
populagao do Pais, para os
quais o Governo deveria estar,
1sto sim, propondo solucdes.

Portanto, este documento gue
nos foi apresentado como pro-
jeto do Plano Plurianual nao
estd compatibilizado com o Or-
camento para a ano de 1991.
Alias, o que ouvimos de diver-
sos parlamentares com relacao
ao referido projeto é gue nao
passa de uma tentativa de cum-
prir uma formalidade. Ja que a
Constituicdo prevé a existén-
cia do Plano Plurianual, en-

tao, aprovamos um plano piu-
rianual absolutamente sem
qualqgquer significado, como um

projeto para acao

governamental .

a

Ja me referi a 1sso anterior-
mente e quero fazer alguns
comentarios sobre o Orgamento
que estamos apreciando. Ja iz
criticas a matéria na Comissé&@o
Mista de Orcamento,e agul mes-
mo, em plenario. E um projeto
1nsuficiente e mal elaborado,
inclusive pelas dificuldades
enfrentadas pela Comissao.
Concordamos com as criticas
aqul feitas sobre a falta de
estrutura da Comissd@o. Achamos
qgue 1sto tem de ser mudado. Ha
gque se dar um tratamento
democratico a esse orgdo téc-

nico; € preciso mudar os cri-
térios de 1ndicagdo dos mem-
bros dessa Comissdo; ha gue se
rever a situacdo de parlamen-

tares que praticamente tém ca-
deira cativa naqguela Comissao;
enfim, ha um conjunto de pro-
blemas nessa Comisséo Mista de
Orcamento, os guais, por ndo
terem si1do enfrentados, provo-

caram a situagdo em que hos
encontramos neste momento.

Mesmo considerando ruim o
fexto enviado pelo Poder Exe-
cutivo, mesmo considerando
texto elaborado pela

Comiss@o Mista de Orcamento,
mesmo manifestando o  nosso
voto contrario, ate ontem

estavamos concordantes em que
t1nhamos de votar esse
projeto. No entanto, a proépria
Comissao, guando da elaboracéo
do Orcamento, verificando que
havia uma subestimagdo de re-
cursos, fez um aditamento ao
projeto, aque ja havia sido
discutido anteriormente pelo
oérgao técnico. Mas esse adi-
tamento é absolutamente 1ncon-
sistente e sem critérios, nao
priviiegia programas gerails.
Ao contrario, prefere tratar
privilegiadamente reivindica-
¢cbes localizadas, municipals.
Nao gue nd3o devessem existir
reivindicacbes municipais, mas
a func@o do Congresso Nacio-
nal, ao apreciar o Orcamento,

deveria ser a de se preocupar
com ©0s grandes _problemas na-
cicnais, o que ndo aconteceu.

Desta maneira, tendo ficado
td&o0 desequilibrada esta segun-
da parte gue se pretende ane-
xar ao relatorio que ja havia
sido discutido anteriormente
pela Comissdo, o Partido dos
Trabalhadores resolveu, ontem
& noite, ndo deixar que se vo-

tasse a matéria como se
pretendia.
Queremos discutir, sim. E im-

portante que se tenha a clare-
za de gue a proposta que esta-
mos fazendo ndo tem a preten-
sao de modificar o Orgcamento
como um todo. Sabemos da im-
possibilidade disso. Queremos
fazer uma modificacdo, pelo
menos nesta Ultima parte, no
que se refere aos recursos, de
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cerca de Cr$ 750 bilhdes, que
a Comissdo considerou precisa-
vam ser acrescidos ao Orgcamen-
to por estarem subestimados.
Portanto, o nosso guestiona-
mento em relacdo ao processo
de votacdo do Orcamento diz
respeito a essa etapa, a gqual
apresentamos uma proposta que
queremos discutir, — e até a-
gora, 1nfe11zmente. ainda nao
encontramos eco para tal
proposta

Estamos aqui fazendo os hos-
sSoOs guestionamentos. Tenho
muito orgulho de ser o Lider
da Udnica bancada aguil mencio-
nada, tanto pelo Relator quan-
to pelo Presidente da Comisséo
Mista de Orgamentio. Embora
tendo apenas dois membros na
Comissé@o, o Partido dos Traba-
lthadores esteve sempre atuanh-
te, contribuindo de forma de-
cisiva para que o resultado
fosse © melhor possivel. No
entanto, até o presente momen-
to, a nossa proposta ainda nao

encontrou eco suficiente para
gue possamps votar o Orgamento
dagul a pouco Muitos ja per-
guntaram se vamos ou nao votar
o -Orcamento, e respondemos gue
gueremos votar o Orcamento,
mas sendo pelo menos aprecia-
das as propostas que
apresentamos.

E  impossivel isto nao
aconteca. Ontem apreciamos,
sob acordo, indmeros projetos
de 1e1 gue estavam na Ordem do
Di1a da Camara ha muito tempo.
Fizemos longas reunides no co-

gue

Jégio de Lideres, e todos os
partidos concordaram em gue
devemos fazer essa discussao,

pois todos reconhecemos gue h&
probiemas.

Se foi apresentada uma pro-
posta, entdoc faco um apelo ao
Sr. Relator, aos partidos e a

todas as bancadas no sentido
de que discutamos as propostas
que estamos apresentando como
alternativa. Queremos votar o
Orcamento, mesmo considerando-
o, fruto do autoritarismo, uma
peca 1dentificada com o
governo: um Orgamento recessi-
vo, que tenta aprofundar o ar-
rocho salarial. qQue vail piorar
a distribuicdo de renda no
Pais, caso seja i1mplementado
na sua integra.

Portanto, ainda nZo conside-
ramos resolvida a batalha. A-
inda vamos estar agul no Con-
gresso, nas ruas e nos movi-
mentos populares sindicais,
lutando contra a recesséo,
contra o arrocho salariatl.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Deputado Gumercindo Mi-
thomem, a Presidéncia comunica
a V. Ex® que tem um minuoto
para concluir seu
pronunciamento.

0 SR. GUMERCINDO MILHOMEM —
Concluirei, Sr. Presidente.

Este Orc¢amento demonstra o
desprezo da Presidéncia da Re-
publica para com o Congresso
Nacional e para com [o)]
partidos. Considerando-o um
exemplo do que pretende este
governo, ainda assim queremos
aprovar o Orcamento e ver dis-
cutida a nossa proposta.

Ouco com prazer o aparte do
nobre Deputado José Carlos
Vasconcelos.

0 SR. JOSE CARLOS VASCONCE-
LOS ~— Sr. Deputado, tenho a
1mpressqo de que estamos dis-
cutindo uma proposta — a apre-
sentada_pelo partido de V. Ex?
— gue ndo € exeqiiivel.

Propbe gue sejam aprovados 0s
relatérios setorials, discuti-
dos e analisados na Comisséo,
e que a chamada correcdo da
receita seja alocada no pro-
grama global, com os critérios

estabelecidos pelo Congresso e
aplicados pelo Executivo. Cha-
mo a atengdo de V. Ex® e do PT
para gue, Se& aprovarmos os re-
latérios setoriais, estaremos
fazendo exatamente o Jaue fez o
Relator~Geral. S. Ex® nhao alo-

Cou 05 _recursos excedentes da
correcdo da receita, a seu
critério; alocou ©0S recursos

d1scut1dos e aprovados nos re-
latdérios setoriais e _que em
foram mudados. E impor-
depois, o0 PT e sua
retinam-se com ©
para os devidos
entendimentos. Foi detectada
pela Comissdo uma incorrecéo
na analise da receita. Ocorre
gue a correcéo efetuada foi
distribuida nos 1itens obriga-
térios para pagamento da divi-
da, para o Fundo de Participa-
cdo dos Estados e Municipios e
para todas aquelas dotacdes em
gue era constitucionalimente
obrigatério serem os recursos
aplicados. Houve um excedente
de 98 bi1ihdes de cruzeiros. No
primeiro momento, a Comisséo
recomendou gque metade dessa
guantia fosse aplicada nos re-

nada
tante que,
assessoria
Relator-Geral

latdérios setoriais e a outra
metade, na amortizacao da
d1vida. 0 Relator-Geral propds

dos 98 Dbilhdes, metade
aplicada na seguridade
de acordo ¢com o rela-
referente a seguridade
social, e a outra metade, dis-
tr1bu1da para atender a todos
os relatérios setoriais. Velam
em gue situacao nos
encontramos! O Relator-Geral
nao acresceu despesa alguma;
S. Ex® atendeu apenas, nhessa
d1str1bu1gao aos relatores
setoriairs. Portanto, nao temos
como atender a essa proposta
do Partido dos Trabalhadores.
0 PT guer manter os relatérios
setoriais, e foi exatamente
1sso o gue fez o Relator-
Geral. O relatdério da Comissao
de C1enc1a e Tecnologia, Comu-
nicacdo e Informatica teve um
excedente, que a Comigsséo Mis-

gue,
fosse
social,
tério

ta de Orcamento, votou. A ele
foram alocados recursos prove-
nientes da metade dos 98
b11hdées. Se aprovarmos a pro-
posta do Partido dos Trabalha-
dores, ou seja, S€ aprovamos
os relatérios setoriais, esta-
remos aprovando o relatorio do
Relator-Geral, Deputado dJodo
Alves, porague S. Ex® ndo os
alterou em absolutamente nada.

Do jeito que sairam do
P]enar1o foram aprovados. S.
Ex apenas distribuiu a corre-

cdo da receita de acordo com a

decisdo soberana do Plenario
da Comissao Mista de
Oorcamento.

O SR. GUMERCINCO MILHOMEM -
ouco, com prazer, o nobre De-
putado Jodo Pauio.

0 SR. JOAO PAULO - Nobre De-
putado, sou da Comiss@o Mista
de Orgamento, e o Deputado
José Carlos Vasconce1os afrr-

mou gue ndoc aprovamos as emen-
das do Relator porgue hio as
conheciamos quahdo da aprecia-
cao do Orcamento. Na verdade,
este € um assunto gue esta en-
trando em debate agora, neste
Piendric. Com muita proprieda—
de, estamos fazendo um exame
da discussdo da matéria gque
nao fol discutida.

0 SR. GUMERCINDO MILHOMEM -—
O prezado companheiro de ban-
cada, Deputado Joao Paulo,
traz aparte de fundamental 1m-
portancia , para a nossa
dlscussao E que até por ra-
z8es técnicas — embora eu nao
possa acreditar que tivéssemos
de nos submeter exciusivamente
a razbes tecnicas — o relatd-

rio foi apreciado de maneira
bastante incompileta pela Co-
mi1ssao, na expectativa de que

pudessemos corrigir
dificuldades e
votagao que
discusséo
Plenario

eventuais
distorcdes na
fariamos apds a
aprofundada em

Com o respeito que tenho &
argumentacéao apresentada pelo
prezado Deputado Joseé Carios
Vasconce1os guero dizer a S.
Ex2 gque n&o concordo em que
seja impossivel promovermos
nudancas. Acredito gue elas
Josam ocorrer. Quero até suge-
rir gue sigamos a 1inha adota-
da pelo Senador Jodo Calmon no
relatério setorial referente a

educagdo, que destinou recur-
sSOos para projetos globails, fa-
vorecendo 1ntereses, da nacio-

nalidade e ndo apenas interes-
se parogulails, que, embora
bem-i1ntecionadas, as vezes es-
tavam desequilibrados no pro-
Jeto de Orcamento.

E esta a raz8o, Sr.
te, Srs. Congressistas, Sr.
Relator, pela gual 1nsistimos
na necessidade de reabrirmos a
discussdo para melhor estrutu-
rarmos especiaimente a segunda
parte do relatério, pois Ado

Presiden-
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temos a pretensiZo, reitero, de
fazer aqgul uma mudanca signhi-
ficativa no conjunto do
projeto.

Muito obrigado, Sr.
Pesidente.

O Sr. Mario Lima - Sr. Pre-
sidente, peco a palavra pela
ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Concedo a palavra ao De-
putado Mario Lima.

0 SR. MARIO LIMA (PMDB — BA.
Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, estamos acompa-
nhando com atencado os traba-
Thos e ouvimos diversas ver-
sbes do que pode ocorrer caso
o Orcamento nado seja aprovado.

Gostaria de ter a versdo da
Mesa, que € a que nos importa.
HOJe, constitucionaimente, é o

Gltimo dia de funcionamento do
Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Na

O SR. MARIO LIMA ~- Permita-

me formular g questdo, e de-
po1s V. Ex? responde- se por
qualguer razao, ha sessdo de
hoje, dia 15 de dezembro, o
Orgcamento nidoc for aprovado,
qual €& a 1nterpretacdo regi-
mental que a Mesa da ao

problema?

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Nao se trata de 1inter-
pretacéo regimental, nobre De-

putado, mas constitucional.
0 SR. MARIO LIMA ~ Melhor
ainda.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Presidéncia esclarece
a V. Ex? com a leitura do art.
57 da Constituicdo Federal,
gque € muito claro:

57. O Congresso Na-
cional reunir-se-a, ahual-
mente, na Capital Federal,
de 15 de fevereiro a 30 de
junho e de 1% de agosto a
15 de dezembro.

"Art.

§ 12 As reunides marcadas

para essas datas serao
transferidas para o primei-
ro dia Ut} subseglente,

guando recairem em sabados
domingos ou feriados.

£ o que esta acontecendo.

Axnda temos outro problema. O
§ 2¢ diz o seguinte:

"§ 2 A sessdo legislati-
ndo serd 1nterrompida
sem a aprovacdo do projeto
de 1e1 de diretrizes
orgcamentarias. "

0 SR. MARIO LIMA - sr. Pre-
sidente, se, por qualguer ra-
zao, néo se votar o Orgamento

va

até segunda-feira, o
acontecera?

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Segundo o Deputado Fer-
nando Santana, nada. Mas a
Presidéncia esclarece o assun-
to lendo o art 532 da Leiv de
Diretrizes Orcamentarias:

que

"Se o0 projeto de l1en
or¢gamentaria anual ndo for
aprovado no término da ses-
séo legisiativa, o Congres-
so Nacional serd, de 1me-
diato, convocado extracrd1-
nariamente pelos Presiden-
tes da Camara dos Deputados

e do Senado Federal, na
forma do art. 57, § 6%, In-
ciso II, da Const1tu1gao
Federal, até que o projeto
seja aprovado.
0 SR. MARIO LIMA - Muito o-
brigado, Sr. Presidente Sua

resposta esclarece definitiva-
mente a questéo

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Concedo a palavra ao no-
bre Deputado José Genoino.

0 SR. JOSE GENOINO (PT — RS

Sem revisdo do orador.) — Sr
Presidente, estou inscrito
para dlscut1r a matéria, mas

Ja aprovelto a resposta de V.

Ex® a questdo de ordem formu-
lada pelo Deputado Maric Lima
e proponho & Presidéncia do
Congresso Nacional gue convo-
gue ,todos os Srs. Congressis-
tas a se dirigirem com urgén-
cia a Brasilia, porqgue temos
uma peca da malor importancia
para votar: o Orcamento. Se
houver necessidade, conforme
prevé a Const1tu1¢ao tal con-
vocagéo podera ser feil1ta atra-
vés de cadeia nacional de
televisdo. Que os Srs. Con-
gressistas retornem dos seus
tares, dos seus Estados, dos
seus negocios e dos seus afa-
zeres e venham a Brasilia — e
1550, segundo o decreto, sem
nenhum énus para a Umao.

Parece-me que n&o ha problemas
de passagens aereas dos Esta-
dos para Brasilia. S6 ha difi-
cuidade em encontrar passagens
aéreas de Brasilia para outros

Estados. 0Os avibdes estao va-
Z10S em conseqguéncia da
recessao.

Que os Srs. Congressistas se
facam presentes no plendrio do
Congresso Nacional e,
com quorum qgualificado, pos-
sam dizer "sim" ou "ndo" ao
documento mals importante do
Congresso Nacional. o Orca-
mento da Unido. A votacdo do
Orcamento é tao importante
para o Congresso Nacional
quanto o for1 a da
Constituicéo.

Acaba de chegar um conjunto
de medidas provisdrias, além
das constantes da pauta, gue

assuntos da malor
para a sociedade.

tratam de
importancia

- Aproveiltando a guestdo de or-

dem levantada pelo nhobre Depu-
tado Mario Lima, sugiro que
discutamos uma negociagado glo-
bal, ao invés de ficarmos exa-
minando varias pautas. Vamos
estabelecer uma pauta para a-

gueles assuntos de que o Con-
gresso Nacional tenha de
tratar. Refiro-me nao so ao
Orgamento, mas as medidas pro-
visdérias e a questéo das
anuldades. Esse €& o procedi-
mento correto. Se o Deputado

Genebaldo Correia tiver neces-

si1dade de comemorar o Natal,
S. Ex® ndo encontraré dificul=
dades para fazé-lo. Podemos
montar, no Congresso Nacional,
uma arvore de Natal. N3O
faltarad Papai Noel!

Sr. Presidente, Sr?s e Srs.

Congressistas, 1tem

n® 5, gue estamos discutindo,
entendeu o Relator, na pag1na
3 de seu relatdério, gue também
deveria aplicar 50% do seu va-
lor no atendimento de-despesas
com a seguridade social. _A
guestdao refere-se a corregao
de receiltas. Portanto, S.
comegou utilizando um cr1ter10
correto.

guanto ao

D1z o texto:

" 50% de seu valor no

atend1mento das despesas
com seguridade social, em
déficit no processo

orcamentario, obedecendo a
necessidade de cada setor e
priorizande as populacdes
mais carentes. Com 1sSso se
propde a revogacdo da des-
tinagdo anterior de  50%
para amortizacdo da divida,
tendo em vista que esse va-
lor 3ja fo1 contemplado no
acreéscimo de receita de 321

bi1ihdes e 60 m ihbdes de
cruzeiros.”
O probiema, Sr. Presidente,

estd na parte final:

*0O restante dos recursos
referentes a esse 1tem foa
utilizado na adequacdo e
sistematizacdo dos relatd-
rios parciais. considerando
aue cuase todos ultrapassa-
ram os Timites prev1tos no
relatério preliminar.

E esse o ponto gue gueremos
modificar. Inclusive porgue a
adequagao e s1stemat1zagao dos
retlatdérios parc1a1s foram vo-

tados, na Comissdo Mista de
Oorcamento, em confianga ao re-
latério fFinal do Relator, sem
serem 1nclufdos os ndimeros
concretos.

E se formos afunilando, che-~
garemos a 49 bilhbées. Para um

Pais em crise, com grande con-
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centracao de renda e milhares
e milhares de pessoas vivendo
na miséria, 49 bilhdes repre-
sentando um dado importante,
gue poderemos discutir. Entéo,
destinaremos os 98 bilhdes
para areas onde a caréncla, a
miséria, a fome, estdo colo-
cando em risco a sobrevivéncia

de parcela importante da
populacao.
E ai, Sr. Presidente, -— vamos

deixar clara a discuss@o — ndo
agirfamos como uma Céamara de
Vereadores, que destinou re-
cursos para um ou outro lugar,
para uma ou outra vila, para
setores qgue dispde de mais re-
presentantes na Comisséo.

Néo vou dar exemplos aqui.
Nao compara a situacdo de ci~
dades semelhantes a Sdo Paulo
com a de cidades do interior
da Bahia. N&o compararei a re-
forma do Teatro Castro Alves

com a necessidade de saneamen-
to bédsico de uma cidade como ©
Rio de Janeiro. Nao gquero fa-
zer essa comparag&o, mas cer-
tamente o relatério podera
mostrar 1sso. Para reformar,
por exemplo, o Teatro Castro
Alves, serao necessarios 2 bi-
1hdes de cruzeiros e para re-
solver déficit habitacional de
Sdo Paulo serao necessarios
300 bi11hdes de cruzeiroes.

Quanto a reforma agraria, téo
bem lembrada pelo nobre Depu-
tado Fernando Santana, & um
probiema-nacional e ndo vamos

trata-1o como se fosse restri-
to a2 uma vila ou cidade. Vamos
privilegiar a dotacéo para a
reforma agraria e para o sane-

amento basico. Vamos utilizar
o criterio do deficit hab1 ta-
cional dos municipios. Este é

um Parlamento nacional; ndoc se
trata de um somatdério, um mo-
saico de parlamentos
municipais. Se nao tivermos
consciéncia disso, este Orcga-
mento, ao invés de glorificar
o Congresso Nacional, sera mo-
tivo de humithacdo para o
mesmo. Na3o queremos compactuar
com 1sso. Por essa razéo, cha-
mo a atencao dos eminentes pa-
res para o fato.

Genebaldo
dizia ha pouco que
essa proposta s podera
viabilizar-se se a Comisséo
Mi1sta de Orcamento reunir-se e
que os relatores parciais dis-
seram gue nao a acatario.

Sr. Presidente, a Comissao
Mista de Orcamento ou os rela-
tores parciais iém maior poder
do que o Plenario? Issc nédo
ex1ste num regime democratico

0O nobre

Deputado
Correia 3

A proposta de modificacdo do
relatério final pode ser feita
pelo relator, independentemen-
te dos relatdérios aprovados na
Comiss@o Mista de Orgamento e
da vontade dos relatores

setorials. A vontade dos rela-
tores nao esta acima da vonta-
de soberana do Plenario.

(o} Sr.
Permite-me V.

Teixeira —
um aparte?

Miro
Ex?2

0 'SR. JOSE GENOINO - Ouco,
com prazer, V. Ex? Deputado
Miro Teixeira.

0 SR. MIRO TEIXEIRA -~ Depu-
tado José Genoino, ha Comiss8o
Mista de Orcamento, no dia
posterior & apresentacdo do
relatério =— do Deputado Nyder
Barbosa, quando foi 1nd1cado

gque o Governo havia subestima-
do a receita, propus e fo1 a-
provade — inclusive com alte-
racoes 1ntroduzidas tambem
pelo Deputado Jodc Pauloc e
pela Deputada Irma Passoni
gque o© excesso resultante do
parecer do Deputado Nyder Bar-:
bosa tivesse o percentual de
50% remetido para o ensino

gratuito de 12 grau. Como V.
Ex< pela natureza complexa e
eficiente do seu discurso, nio
pode anteriormente conceder-me
o aparte, perguntei ao
Relator-Geral se nao havia
S1do observado no parecer do
Relator essa decisZo da Comis-
sao Mista de Orgcamento.
Respondeu-me S. Ex? gue a mes-
ma havia si1do observada. Penso
gue nesse caso estaremos dian-
te de uma contradicdo: se te-
mos o percentual de 50% desti-
hado &a educacdoc, o anexo nhdo
pode produzir a alocacdo dos
recursos na sua Tntegra. Como
V. Ex? examinou essa questdo
melhor do gue eu, peco que a
verifique para escliarecimento
da Casa, porque pessoalmente
nao tenho o menor embaraco de
votar hoje ou amanha [}
Orcamento. O que estamos pro-
curando €& esclarecer todos os
pontos, e penso que este & o
objetivo comum. Assim, peco a
Mesa que seja generosa em re-
lac@o ao tempo do orador, para
chegarmos concretamente a um
objetivo. 2 objetivo de

C 1 NBo ¢é
ninguem nesta Casa obstruir a
trami tacao do Orgamento da
Uni&o. O que queremos €& que
nao paire qualguer didvida so-
bre a maneira como estd ocor-
rendo esta votacdo. E, alias,
temos um avanco em relacio aos

anos anteriores, porgue ndo
estamos fazendo a votagdo ao
apagar das 1uz§s,’na calada da
noite. Isso ja é produtivo.
Podemos aproveitar a oportuni-
dade para aprofundar essa
discussao. Eu estava 1nscrite

Sr. Presidente, e, se V. Ex?
permitir, abrirei mi3o do meu

tempo para o Deputado José
noitno continuar na tribuna.
guestbes regimentals € gue es-
tado produzindo esse tipo de
embarago. Na Comissio Mista de
Orcamento — e fico & vontade
para dizé-lo, porque levantei
la essa questdo de ordem — o
Regimento ndo foi cumprido,
nao so na votag@o da proposta

Ge-
As

resclarecermos.

orcamentaria, como também na
votagao das supiementacdes.
Sr. Presidente, precisamos ter
uma flexibilidade em relacéo
ao Regimento para nos
Penso que 1sso0
faz parte dos cobjetivos de to-
dos nés.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sa-
raiva) — Deputado José Genoi-

no, a Presidéncia esclarece a
V. Ex® gque o seu tempo esté
encerrado, mas ainda estao

1nscritos para discutir o pro-
Jeto os Deputados José Carlos
Sabdia, Virgilio Guimaraes,
Fernando Santana e Raimundo
Bezerra, ocasigao em.gue havera
possibilidade de o debate ser
amplo e esclarecedor.

Solicito a V. Ex? gue encerre
seu discurso, porque ja ultra-
passou o Timite do seu tempo.

O SR. JOSE GENOINO -~ Encerro
agradecendo & Mesa a sua pa-
ciéncia e flexibilidade. E
sempre bom ter uma Mesa flexi-
vel e democratica, pois a au-
toridade se legitima desta
maneira.

Quero dizer ao Deputado Miro
Teixeira gue levantamos essas
questdes para discuti-las. Va-
mos examina-las, anhalisa-las
e, se tivermos condicdes, ade-
quaremos clara e transparente-
mente essa correcdo de recei-
tas aos critérios de politica
social e de investimentos
prioritarios. Assim, podere-
mos, mesmo com ressalvas, dis-
cutir e votar o Orcamento. A
discuss@o deve ser transparen-

te e tranglila, e nds, desde
ontem, apresentamos essa
proposta.

Estamos abertos para discutir
essas guestbes. Temos, ainda,
o periodo destinado aocs enca-
minhamentos de votagdo para
tratar de algum acordo sobre
essas matérias

O SR. PRESIDENTE (iram Sarai-

va) — Concedo a palavra ao no-
bre  Deputado Jose Carilos
Sabdia.

0 SR. JOSE CARLOS SABOIA (PSB
— MA. Sem revis8o do_ orador.)
— Sr. Presidente, Srf®s. e Srs.
Congressistas, mals uma vez
vamos votar o projeto de led
do Orcamentc da Unido para
1991, sem um debate ou critica
sobre seu s1gni1ficado
politico.

N8o precisamos ir lon?e. A
edig@o do dia 13 do Jorna do
Brasil publica, em sua pag. 2:
“'Comissdo aprova Orcamento sem
ler". A qguestdo maior, se é
verdade o gue o Jornal do
Brasil afirma, é aque o Con-
gresso Nacional esta carrendo
© risco de aprovar o Orgamento
sem 1é-1o, sem conhecer sequer
a destinacéo dos recursos
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basicos. 0 repdorter informa
gue muitos parlamentares nao
conseguiam entender a redacdo
das emendas que estavam em vo-
tacdo e, muito menos, sabiam o
total, em cruzeiros, represen-
tado por essas emendas

Continuamos sem sabé-lo neste
momento, no Congresso
Nacional. Isgo passa a ser um
desrespeito & 1nteligéncia e
aquilo gue representamos pe-
rante toda a Nacéo.

Assim, estaremos votando hoje
um Orqamento sem que a maioria
do Plenario saiba o gque esta
acontecendo.

Mais, pedidos de créditos su-
plementares no valor de aiguns
bilhbes de cruzeiros foram,
recentemente, aprovados as
carreiras em p1enar1o sem pa-
recer da Comisséc Mista de

Orcamento. Na pressa, parece-
res orats foram 1mprovisados
no plenario do Congresso.

Uma lei1tura mais atenta da
proposta do Orgamento demons-
tra o quanto ele é desequili-
brado e distorcido.

Na proposta, o Governo Fede-
ral reserva uma dotacdo de 46
bilhdes de dblares para o pa-
gamento de encargos
financeiros.

No entanto, para o pagamento
de todo o pessoal civil e m-
11tar da Unido, o Governo des-
tinou apenas 25 bilhdes de
délares.

Ma1s uma vez, privilegia-se a

remuneracéo do capital. Para
cada doits dodlares destinados
ao pagamento de operacdes no

mercado financeiro, gue rendem
dividendos aos especuladores,
o Governo tem apenas um délar
para o pagamento de salarios,
para remunerar o trabalho. Os
trabalhadores gue se virem! A

miséria que, simpiesmente,
seja generalizada a todo o
funcionalismo civil e militar
da Umao.

0s recursos para educagao e

saude nesse contexto chegam a
ser ridiculos e irrisérios. 0s
Ministérios da Educag@o e Sal-
de receberam, em conjunto, 22
mithdes de do]ares para inves-
timento = num pais onde ainda
se morre de fome, de malaria,
de sarampo e com milhbes de
analfabetos ~ enquanto o Mi-
nistério da Economia recebe a
astronémica soma de guase 2,5
b11hdes de délares. Depois
disso nao podemos estranhar
gue o© Banco Mundial, nos seus
relatdérios sobre a situacao
social do Brasil, cologue-nos
entre os paises mais pobres e
miseravels do mundo.

Sr. Presidente,

Srs. Congres-
sistas,

informamos aque ndés, do

PsB — fazemos votos que todos
os partidos democraticos tam-
bém tomem essa posicdo — vota-
remos contra essa proposta
orcamentadria. Votaremos con-
tra, se ndo houver negoc1agao
neste Congresso. Nao é um ges-
to guixotesco, mas uma exigén-
cia para gue o Congresso Na-
cional se dé ac respeilto, a-
prenda a respeltar sua sobera-
nla e suas prerrogativas na
aprec1agao do Orgamento da
Unido. O Orcamenio que estamos
votando, hoje, sé premia o ca-
pital, so beneficia aguele que
especuia no mercado
financeiro

Fazemos votos de que todos oS
partidos democraticos no Con-
gresso Nacional atentem para a
seguinte realidade: se o Con-
gresso Nacional nao considerar
a votagao do Orgamento da U-
nido como a mai1s 1mportante do

ano em termos legislativos,
ele continuaréd contribuindo
para gue haja o aumento da
concentragao de riguezas em
nosso Pais, para gque o Governo
Fernando Collor continue am-

pliando essa politica recessi-

va qgue esta levando o povo
pbrasiieiro & miséria.
Muito obrigado, Sr.

Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Cohcedo a palavra ao no-
bre _ Deputado virgitic
Guimarées.

0 SR. VIRGILIO GUIMARAES (PT
— MG. Sem revisdo do _orador.)
—~ Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Congressistas, o Congresso Na-
cional e o povo brasiieiro lu-
taram durante anos para que
fosse reconquistada a prerro-
gativa do Poder Legislativo de
discutir o Orgcamento da Unido.

A nova Constituicdo consagrou
este principio, e estranhamen-
te, Sr. Presidente, no momento
em gue este Congresso deveria
reafirmar-se nessa prerrogati-
va, aplicando, na pratica, o
direi1to de discutir, de emen-
dar o Orcamento, vemos esta
Casa vazia. Verificamos que
poucos efetivamente guerem e-
xercer a pienitude do seu man-

dato neste momento téo
1importante.
Conclamamos todos os  Srs.

Parlamentares a virem discutir

o Orgamento e, inclusive, pen-
sar na convocacéo
extraordinaria do Congresso
Naciohal, na seqléncia dos

nossos trabalihos, sem qualguer
pagamento adicional aquele gue
recebemos regularmente, para
aprofundarmos essa discusséo
O Governo, gue fez uma campa-
nha eleitoral pregandoc o neo-
liberalismo, ac mesmo tempo em

que apresenta um Orgamento
superavitario e, com ele, a
reducéo da carga tributdria,

vem agora, ro apagar das 1u-
zes, apresentar um conjunto de
medidas provisérias visando

quase todas elas exatamente ao
aumento dos impostos. E estra-
nho gue o Governo, gue tem o
orgamento superav1tarlo, venha
agora propor aumento da carga
tributaria.

Que seriedade tem a discussao
de um Orcamento que deveria
conter previsdes de receltas
baseadas ho desempenho da nos-
sa economia, levando em conta,
portanto, um conjunto de dis-
posicbes legais tributarias?
Que seriedade tem esse
Orcamento? Que seriledade tém
essas estimativas de receita,
se a prépria legislagao
tributaria estéd sujelta a mo-~
dificagbes por este pacote
itributario ora apresentado
pelo Governo?

Portanto, acredito aque esse
Orcamento sé poderd ser discu-
tido com profundidade se ti1-
vermos a definmicdo do conjunto
das_ medidas legais que presi-
dirdo o desempenho das recei-
tas do Governo no préximo anc.

Aiém disso, Sr. Presidente,.
durante o periodoc em que a
proposta orcamentaria tramitou
na Comissao Mista, o© Governo
apresentou um projeto cheio de
1mperfeicbes, o qual recebeu
emendas na Comissd@o, algumas
no sentido de aperfexcoa 1o,
de haver maior 1nc1denc1a de
recursos na area de ciéncia e
tecnologia, por exemplo. Mas,
no afd8 da aprovacdo de uma
acdo entre amigos na Comissao
Mista de Orcamento. recebeu
tambeém emendas lamentaveis,
num acordo feito por 1nfluen-
tes membros daguela Comisséo,
que ratearam entre s1 destina-
¢Hes de recursos sem qualguer
cr1ter1o de prioridade social
ou econbmica, mas apenas aten-
dendo ao voraz apetite
eleitoreiro. Algumas delas ti-
nham enderego certo para obras
Jque ja tem empre1te1ras e
destinatario final previamente
definidos.

Esse tipc de procedimento
precisa ser discutido e, acima
de tudo, extirpado desse
Orgamento.

Também ha emendas ao Orgamen-
to no gue se refere a realoca-
cdo de verbas — e volto a in-
si1stir nesse assunto = das
Forgcas Armadas para objetivos
sociais. A nossa atitude ndo
implica qualguer antipatia
preliminar por essa
instituicdo. Para alguns, fica
parecendo uma retaliagdoc da
nossa bancada para com oS mi-
T1tares, gue exerceram a
ditadura. N&o se trata disso,
mas de profunda posigdo, de
principio, que tem fundamento
nos dias atuais, no desempenho
econdmico de varios paises do
mundo.
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Volto a insistir nessa tese.
Hoje, hd um clamor mundial _no
sentido da_ desmilitarizagdo.
Assistimos &s grandes potén-
cias fazendo acordos ho senti-
do da reducdo dos arsenais
bélicos. Vimos acordos impor-
tantes serem firmados em torno

disso, na Europa O Brasil &
um dos paises gue, em termos
de percentual do Or¢amento,
entre os grandes paises, menos

gastam com as Forcas Armadas.
Mesmo assim, observamos que O
volume absoiuto & muito grande
num pafs carente de tudo. E
esse desarmamento precisa ga-
nhar contorno real e concreto
no Orgamento, nas diretrizes
orcamentar1as e no Orgamento
Plurianual. Também temos cla-
reza de gue este desarmamento,
essa redugdo de 1nvestimento
na renovacao de material béli-

co, dos eguipamentos das trés
Armas, seria melhor executado
se fosse feito a partir de uma
negoc1a¢ao continental, também
levando a sua redugao na Ar-
gentina, pais vizinho, onde ha
os '"carapintadas', useiros e
vezelros nessas aventuras gotl-
pistas, enfim, na América La-
tina, t8o machucada por essa
pratica disseminada em todo o
nosso continente. Ndo digo que
esse fantasma esteja afastado,
de maneira alguma.

E preciso, portanto, gue haja
mod1f1cagoes no conceito mili-
tar, de seguranca e de defesa.
O Brasil € um pais que gasta
muito com as Forgas Armadas e
com equipamentos militares.
Temos em curso varios projetos
mirabolantes, como esses FT e
AMX. Sao pPOJetos gue ndo tém
guaiguer justificativa do pon-
to de vista do bem-estar do
nosso povo, do desenvolvimento
econdmico ou social de nosso
Pais.

E necesséario, portanto, bater
na tecla da redugl@io dos gastes
militares. Isso hoje e uma
tendéncia mundial, e volto a
insistir em que os paises gue
mais se desenvolveram ultima-
mente foram os que menos gas-
taram com suas forgas armadas.
Alemanha e Japao, derrotados
na guerra, hoje sao vitoriosos
no desenvolvimento econdmico.
H& uma tendéncia de desmilita-
rizagdo em +toda a Europa do
Leste, com o fim do Pacto de
Varsdévia e a mudanca da OTAN,
de uma alianca mititar para
novas funcbes, muito mais vi-
sando ao pacto politico do que
efetivamente a uma alianca de
defesa. A Alemanha e o Japéo,
paises gue pouco ou nada gas-
taram com defesa durante esse
periodo, foram os gue mais se
desenvolveram. O Brasil nao
pode ficar alhei1o a esses
acontecimentos. 0 nosso Pais
precisa desenvolver-se.

Portanto, chamo a atencéo
desta Casa para esses aspectos

estratégicos guantc ao proce-
dimento de resgatar, na
pratica, a prerrogativa de in-
fluir no Orcamento, mudando o
comportamento que, i1nfelizmen-
te, vem marcando alguns momen-
tos desta Casa, como este, em
que votamos o Orgamento com o©
plendrio vazio. No apagar das
luzes, recebemos um pacote
tr1butar1o e de medidas provi-
s6rias do Governo, num ‘total
desrespeito a este Parlamento.

O Congresso Nacional precisa
enfrentar essa questao e nao
votar a togue de caixa, de
qualguer forma, esse pacote,
como se este fosse um Xeqgue-
mate ao nosso mandato popular

Faco agui essas considera-
¢bes, gue agrego a outros pro-
nunciamentos feitos por compa-

nheiros do PT. Temos uma posi-
¢éo firme sobre esse assunto
Apesar de todas essas 1mper-
feicdes, poderjamos até néo
ser obstaculo & tramitacido do
projeto, mesmo votando contra-
riamente a ele, se nao trou-
xesse distorcdes excessivamen-
te graves, como a parcela mon-
tada através de uma negocia-
caéo, que prefiro chamar de ne-
gociata politica, gue em nada
val abrilhantar.,a legisiatura
qgue ora finda. E necessario,
portanto, tranglilidade, tempo
para discutir, emendar, votar
os destagues, extirpar do oOr-
camento, sendo todas as suas
distorc¢des e 1mperfeigbes,
pelo menos as guestdes
gritantes. 0O Pafis cobra do
Pariamento, gue cobra do Con-
gresso Nacional, o exercicio
de sua prerrogativa de emen-
dar, de aperfeicoar, de votar
o Orgamento nacional.

De nossa parte,
nosso dever, mantendo-nos aqgui
firmes até o Gltimo instante,
de nao permitir que haja gual-
guer votacdo de afogadilho,
guer se)a das medidas proviso-

cumpriremos o

rias, quer seja do Orcamento
para o préximo ano.

Durante o djscurso do Sr.
Virgilio Guimarédes, o Sr. Iram
Saraiva, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Nelson Carneiro,

Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Neilson Car-
neire) — Com a palavra o nobre
Deputado Fernando Santana

O SR. FERNANDO SANTANA (PCB —
BA. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr®s. e Srs.
Congressistas, inicialmente
gueremos dizer que fomos 1ndi-
cados para participar da Co-
missao de Orcamento e, em se-
guida, destituidos, por razdes
gue nos escusamos de apontar.

Porém, parece-noS gue a gues-
téo fundamenta] néo esta pro-
priamente na Le1l de Meios ou

_gresso

nos enganos cometidos pela Co-
miss8o de Orgamento. O erro
baswco o erro irrecorrivel é
nao d1spormos de um plano de
administracdo, um plano plu~
rianual de cinco, dez, guinze,
vinte anos, em que a experién-
cia aponte as falhas acaso e-
X15tentes nessa tentativa de
planejar todos os setores da
vida do Pafis, modificando~-se
anualmente esse planejamento

até ter-se o médximo de segu-
ranca na destinagéao das
verbas.

Se ndo sabemos o que vamos
fazer em determinado setor,
como poderemos, alocar verbas

para o mesmo, sem consciéncia
exata de guanto vamos nele in-
vestir, ainda mais quande se
tratar de educacdo, de pesqui-

sas tecnolog1cas, de saude, de
reforma agraria, de transpor-
te, setores fundamenta1s para
o Pa1s9 Se nao discutimos aqui
esse plano, como poderemos de-
bater, entao o Orcamento?

A prépria Comisséo reconhece
que o Plano Plurijianual é 1nsu-
ficiente, e no Parecer n® 108
do_ Relator-Geral, Deputado
Jodo Alves, ¢com a assinatura
também do Pres1dente Cid Car-
valho, h& uma proposta de le:
com algumas modificacbes refe-
rentes ao plano. Mas, a nosso
ver, a providéncia ndo &, ain-
da, satisfatéria. E uma meia-
sola gue a comissdo esta pro-
pondo ao Plano Plurianual en-
viado peio Governo. Tao insu-
ficiente, t@o falho é o Plano
P1ur1anua1 que a prépria co-
m1ssao saiu dos seus cuidados,
gue € o de elaborar o Orcamen-
to, e propds um projeto de tei
gue o _arremeda, ‘trazendo modi-
ficacbes em 1991 e 1992 até
gue esse plano réalmente exis-
ta, pois ele aihda nido & uma
realidade.

Chamaria a atencéo
queridos colegas para um fato
corriqueiro. Ndo ha empresa
que reaimente merecga ter esse
nome sem um planejamento
geral. Se V. Ex®s. perguntarem
ao Sr. Anténio Ermirio de Mo-
rais o gue a Votorantin pre-
tende ser nd ano 2010, eie
respondera 1mediatamente: Nos-
sa meta € alcancar 2010 nestas
e nestas condigdes. E quaiguer
outra empresa organizada tem,
reaimente, um planejamento
permanente do que pode e vai
fazer, como quer desenvolver-
se e aonde quer chegar. E um
pais tdo grande como o Brasil,
com tantas diversificactes re-
gionais, como pode ser admi-
nistrado dia a dia jogando-se
verbas aqu1 e ali, sem se ‘ter
copsc1enc1a de que essas ver-
bas serdo bem aplicadas? Ja
temos muito poucos recursos;
por gue aplicé-los de maneira
t@o errada, malbaratando-os?

dos meus

Creio que cumpre a este Con-

discutir seriamente
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esse plano, gue deveria ser
projetado até o ano 2020, sen-
do submetido a nossa aprecia-
¢c@o de cinco em cinco anos,
para que pudéssemos acompanhha-
lo passo a_passo e, cCom a nos-

sa experjéncia, saber o que,
realmente, 1riamos fazer a
cada dia, para methor aplicar
essas dotagoes

Os companheiros do PT, até
certo ponto, tém razéo, pois
estéao jogando em cima de um
orcamento. ..

0 Sr. Genebaldo Correia — O
nobre Deputado me concede um
aparte?

0 SR. FERNANDO SANTANA — Con-
cedo, com muilto prazer, aoc ho-

bre Deputado Genebaldo Correi-
a, o "Barzo de Santo Amaro", o
aparte que solicitou.

0 Sr. Genebaldo Correia - E-
minente Deputado Fernando San-
tana, a palavra de V. Ex2 deve
ser ouvida com atengdo por
esta Casa, devido a autoridade
que tem. V. Ex® participou da

elaboragdo das leis mais jm-
portantes deste Pais, como,
por exemplo, a gue estabeleceu
o Cod1go Brasileiro de
Comunicacdes. V. Ex® tem razdo
gquando mostra a sua preocupa-
cao com a superficialidade
desse plano. Tenho certeza,

nobre Deputado, de que o obje-
tivo governamental foi apenhas
cumprir o preceito constitu-
cional que determinava a re-
messa da proposta respectiva
ao Congresso Nacional. A atual
administracédo assumiu o gover-

no em marco e teria gue reme-
ter o plano a esta Casa até
agosto. Portanto, nao teve

tempo para elaborar um projeto
de maior profundidade. Por is-
so, a Comissac Mista de Orga-
mento, acertadamente, teve o
cuidado de ndo dar um aval de-
finitivo, mas apenas compatis
bilizar o plano com o Orcamen-—
to do préximo anoc, deixando os

outros quairo anos para serem
submetidos a um novo crivoe
desta Casa, gue, entdo, tera

condicdes de realizar uma dis-
cusséo mai1s aprofundada a res-
peito, ouvindo os setores im-
portantes da sociedade que tém
contribuicdo a dar sobre o

assunto Quero parabenizar V.
Ex2-pelo seu pronunciamento.
Estou abso1utamente solidario

com V., Ex na andlise gue faz,
porgue € verdadeira.

FERNANDO SANTANA — A-

0 SR.

gradeco i1mensamente o© aparte
ac nobre Deputado Genebaldo
Correla, como disse, o "Barao

de Santo Amaro”, ja que S. Ex®
pertence a nobreza baiana.

Reaimente, a Comissao foi
despertada, em tempo, para a
1nsuf1c1enc1a — e néo sé a in-
suficiéncia, mas também a fra-
gilidade - do Piane Plurianual

enviado pelo_Governo. Se o E~
xecutivo nido teve o ‘tempo
necessario e suficiente para

elaborar um trabalho gue real-
mente pudesse merecer esse
nome — O Que reconheco ser
verdade =, depois de decorrido
guase um aho Ja era tempo de
nos mandar novas propostas,

ndo sé modificando partes des-
se plano como, também,

ampliando~o.

0 Congresso, por sua vez, de-
veria também participar ampla-
mente dessa discusséao. Na Co-
missdo de Orgamento, por fTalta
de um ordenamento adequado,
trava-se uma guerra entre Es-
tados, entre grupos. Cada Es-
tado qguer alocar o madximo pos-
sivel de verbas em 1tens do

seu préprio 1nteresse, dese-
jando destinar dotacdes para
suas estradas, escolas etc.
Como n&o existe esse planeja-
mento, cada Estado comega a
disputar a destinacédo de ver-
bas, em uma guerra sem guar-
tel, comp sSe este Pais nao
fosse uma federacdo unitaria.

Assim, a existéncia de um
planeJamento dessa natureza é
indispensavel pata o Pafs,
contribuindo para forjar a u-
nidade do Brasil. Essa unidade
se fortalece na medida em gue
podemos trabalhar em harmonia,
sabendo que todas as regides
do Pais vao ser atendidas com
um novo sistema de transporte,

com 1nvestimentos ha area da
educacao, da salde etc. Um
verdadeiro plano indijca nao
apenas uma linha geral, mas
também os objetivos, pois tra-
balho dessa natureza tem de

entrar na analise minuciosa de
cada setor.

Ouco o nobre Deputado Gene-
baido Correia

0 Sr. Gengbaldo Correia — No-
bre Deputado, nao guero abusar
da paciéncia de V. Ex®, mas
desejo acrescentar um detalhe.
Tanto a comiss@o entendeu que
ndo deveria convalidar esse
trabatho, gue considerou todas
as emendas prejudicadas, jus-
tamente para gque se tivesse
patente a 1déia de gue nioc era
uma coisa satisfatoria e
definitiva.

0 SR. FERNANDO SANTANA — No-
bre Deputado Genebaildo Correl-
a, jé& ressaltei gue a comisséo
se sentiu t&o desamparada que
propés um projeto de lei modi-
ficando esse plang. Como ele
nao existe, ha verdadeira
guerra entre os Estados. Cada
um quer defender maior aloca-
¢80 de recursos para as  suas
regides — e isso ndo convém ao
Brasil nem aoc nessoc povo.

O art. 165 da Constituigédo,
gue trata do Orgamento, tem
nove paragrafos e oito inci-
sos: o art. 166 tem oito

cinco 1ncisos e
o art. 167 tem
trés paragrafos e hove 1nci-
sos; e todos eles referem-se
unica e exclusivamente ao
Orgamento.

paréagrafos,
cinco alineas;

Sr. Presidente, Sris.-e
Congressistas, ou o Con-
gresso Nacional resolve tomar
em suas maos a formulagao de
um plano que atenda aos inte-
resses da Nacdo como um con-

ora,
Srs.

junto, ou esse Orcamento nio
passara de um amontoado de
verbas Jogadas aleatoriamente
aqui e aii. (Palmas.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Com a palavra o Ulti-
mo , orador inscrito, Deputado
Raimundo Bezerra.

O SR. RAIMUNDO BEZERRA (PMDB
-~ CE. Sem revisdo do_ orador.)

~ Sr. Presidente, Sr®s, e Srs.
Deputados, € meu desejo, heste
momento, historiar fatos re-

centemente ocorridos durante a
discusséo da proposta

orcamentaria cgntida nos Pro-
jetos de Lei n® 18 e 2

Nossa preocupacido, desde a
primeira hora, apesar de nao
sermos membros da Comissao
Mista de Orcamento, foi ali
permanecer e tentar reverter
algumas distorgbes, principal-

mente com respeito ao Orcamen-
to da Seguridade Social.

Quando do relatério do Depu-
tado Eraildo Tinoco, constatou-
se o desvio de 286 bilhbes do
Orcamento da Seguridade para
pagamento de encargos
previdenciarios da Unido. Co-
mecamos a chamar a atencdo dos
membros da Comissdo Mista de
Orcamento para essa grave dis~
torcéo, mostrando que, mesmo
que os avancos socials ha area
da seguridade fossem apenas

agueles conbstanciados na Me-
dida Proviséria n® 225, subs-
tituida pela de n® 249, a par-
tir de abril ou maio nao te-
riamos mais recursos para pa-
gar os beneficios aos aposen-
tados nem as despesas do setor
de Salde. Ressaltamos que na
proposta orgamentaria nédo ha-
via recursos para o gue consi-
deramos o maijor avanco social
que esta Casa proporcionou ao
Pais, qual seja, o reconheci-
mento do direito de cidadania
contido no art. 203, 1nciso V,
gue garante um sa1ar1o minimo

para cada deficiente fisico e
para cada 1doso naoc amaparado
pela Previdéncia Social e que
ndo possua meios de prover a
sua manutencao oy a de sua
fam1]1a

Tenho consciéncia de gue essa
proposta orcamentaria era ir-

real, de gue o Governo nido es-
tava cumprindo a Constituigao
e de que, a partir de 6 de a-
bril, somente na area social,

taIVEz 4 milhOes de procuradg—
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res de deficientes entrassem
na Justica com mandado de 1n-
juncao para pedir o cumprimen-
to da nossa Carta Magna

Sr. Presidente, quando do Re-
latério do Deputado Nyder Bar-
bosa, foi constatada a subes-
timaqéo de Receita, na area
pertinente ao Orcgamento da Se-
guridade Social e na respecti-
va parte fiscal, de 296 bii-
hoes, recursos esses que ne-
cessariamente, se cumprido o
art. 185 da Constituicido Fede~
ral, Ja& seriam destinados a
compor essa dotacgéo.

Apesar disso,
1nd1spensave1 do Senador Al-
mir Gabriel, pela sua compe-
téncia, e dos Deputados Eduar-
do Jorge e Anténio Britto,

procuramos o entendimento. O
primeiro deles foi estabeleci-
do com a presenca do Deputado
Genebaldo Correla, vice-
presidente da Comissdo Mista
de Orcamento. S. Ex® mesmo a-
ventou a possibilidade de que
49 bi11hbées, o correspondente a
50% da subest1magao de Orca-
mento Fiscal, além dos 296 bi-
1hées da subest1ma¢ao do Orga-
mento da Seguridade, fossem
destinados integraimente a
area da Seguridade Social.
Esse acordo ndo fo1 fechado
pela manhd, e & noite, quando
tentéavamos obstruir os traba-
lhos, na busca de novo enten-
dimento, foi acordado oue os
296 bi1lhdes, da subestimacéo
da Segur1dade, fossem a ela
integraimente destinados.

Da m1nhha parte, continue1
trabalhando para conseguir os
outros 489 bi11hdes, correspon-
dentes a 50% da subestimacdo
do Orcamento _ Fiscal. Na
segunda-feira, ja no Prodasen,
conversel com o Relator-Geral,
Deputado Jodo Alves, e acorda-
mos — inclusive S. Ex® nos pe-
diu_que escrevéssemos a obser-
vagao numa folha de papel, gue
S. Ex2 colocou no bolso — que
ndo sé os 296 bilhdes oriundos
da subestimacdo do recursos
para a seguridade, como os ou-
tros 49 biihSes, provenientes
da subestimacdo do Orgamento
Fiscal, _1riam para a parte re-
lativa & Seguridade Social.

com © apoio

E eu comentei, em védrias o-
portunidades e repetidamente,
com o Relator-Geral, Deputado
Jodo Alves, e com o Assessor,
Deputado José Carlos Vascon-
cellos, gue esses recursos fi-
cariam na seguridade como uma
reserva de contingéncia para o
atendimento das despesas ati-~
nentes a esses avangos soci-~
ais, gque nao estavam aquinhoa~
dos na proposta orcamentaria.

Nao haveria, assim, pulveriza-
céo dos 49 bilhdes de
cruzeiros. Saimos do Prodasen,

jéd na terca-feira, ouvinde o
relatéric do Deputado Jodo A1-
ves, satisfeitos com a aloca-

cao desses recursos no orga-
mento da Seguridade, sem minu-
déncias, sem pulverizacéo.

gual nao foi
quando,

Sr, Presidente,
hoje a nossa surpresa
por questionamento do PT, fo-
mos sabedores de que esses 49
bilhdes, destinados a seguri-
dade, tinham sido pulverizados
em diversas outras
destinacgdes! Lamentamos tail
fato, poi1s esses recursos, o-
riundos do excesso de arreca-
dacdo, j& haviam sido utiliza-
dos para uma adequagao cabivel
dentro proposta
orgamentar1a Cremos que tal
fato nao demonstra, talvez, a
profundidade gue representa a
destinacgio desses recursos
para deteminados setores, pas-
siveis, 1nclusive, de dividas
guanto a sua real necessidade.

Sr. Presidente, de nossa par-
te, envidaremos todos os es-
forcos para que O0OS recursos
destinados a& Seguridade Social
a ela retornem como reserva de
contingéncia, para darem co-
bertura as despesas decorren-
tes dos avangos soclais que
Nnos mesmos consagramos, duran-
te a Assemb1e1a Nacional Cons-
tituinte, e n&oc para serem u-
tilizados em outros setores,
prov1denc1a essa gue, talvez,
ndo resista a uma andlise mais
profunda

Faremos tudo o gue estiver ao
nosso alcance para chegar a um
entendimento a esse respe?to.

Mas se ele ndo existir, tenta-
remos obstruir os traba]hos,
juntamente com alguns outros

deputados e senadores gue con-
cordam em ser a Seguridade So0-
clal o ponto de maior avango
da nossa Constituigdo, o qual
deve ser exegUivel e ter seus
pr1nc1p1os aplicados na
pratica. E 1isso sd podera o-
correr se tivermos o patrio-
tismo, a altivez e o civismo
de deixar de lado os interes-
ses pequenos, particulares, e
ob;et1var o ihteresse maior do
Pais, notadamente os dos menos
favorecidos.

Muito obrigade. (Palmas )

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Jodo Alves,
como relator da matéria, por

dez minutos.

0 SR. JOAO ALVES (PFL - BA.
Sem revisio do orador ) — 5r.
Presidente, 5Sr2s e 5rs. Con-
gress1stas, ontem falei bas-
tante sobre essa matéria e
hoje apenas desejo complemen-
tar o meu pronunciamento sobre
o assunto.

Iniciaimente, quero falar so-
bre uma proposta que me foi
entregue ontem pela liderancga
do Partido dos Trabalhadores,
no sentido de gue se mod1 i~

casse o parecer final, e
adotassemos nova orientacéo
sobre a aplicacdo dos recur-
sos, advindos do aumento da
receita.

Infelizmente, ndo obtive éxi-
to para atender a pretensdo
desse partido. Conversel com
todas as liderancas. Falei com
o Presidente da Comissio de
Orgamento e, por UQltimo, com
0s relatores parclais, que
discordaram inteiramente dessa
pretensado. Primeiro me negaram
autoridade para fazer essa mo-
ficacéo; segundo, alegaram
que, né@o havendo na Constitui-
¢cdo gqualguer dispositivo que
permitisse essa mudanga — e
como 0SS assuntos Ja teriam
sido tratados de maneira geral

— n8o seria possivel fazé-lo
no p1enar1o da Camara, por 1n-
termédio do relator-geral, gue
reaimente ndo tinha autor1dade
para tanto. Lamentavelmente,
néo ocorreu o atendimento des-
se pleito dos Lideres do PT.

O Sr. José Genoino — Nobre
Deputado Jodo Alves, V. Ex® me
concede um aparte?

0 SR. JOAO ALVES — Concedo
com prazer, o aparte a V. Ex*®

0 Sr. José Genoino — Com re-
lacdo ao obstacu1o constitu-
cional, a posigcdo dos relato-
res parc1a1s estéd equivocada,
porgue, se a Const1tu1gao nao
proibe, o Plenario pode apre-
sentar emenda nesse sentido, e
assim o faremos. Desse modo
mesmo que V. Ex® ndc a adote
em seu relatdério, devido a
compromissos com outros rela-
tores parciais, o Plenario
poderéa aprovar o destague de
emenda que oferecermos para
enfrentar essa questdo. Cons-
titucionalmente, issc podera
ser feito portanto, a opiniéo
dos Relatores parciais em re-
1agao ao Obice constitucional
néo procede.

0 SR. JOAO ALVES — Permita-me
. Ex%, mas a Constituicédo diz
exp ‘essamente que qualguer e-
menda sé podera ser apresenta-
da na Com1ssao Mi1sta de Orcga-
mento, e ndo no plenario da
Casa

Em segundo Tugar, quero
referir-me a distribuicdo do
aumento da receita. Atendendo
a sugestdes dos membros da co-
missao, 1ndicamos, no 1tem I1I,
a ap11cagao de 60% desses re-
cursos para a Prev1denc1a,so-
cial no ambito desses benefn-
Cios e 40% para atender & area
de Saude nos setores direta-
mente adminisirados pelo res-
pectivo Ministério. E isso
corresponde a 42,69% do aumen-
to da receita

O valor previsto no item IV
determina esta relatoria que
50% fossem destinados ao aten-
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dimento de despesas com pro-
gramas de alfabetizacao, cor-
respondentes a 2,90%.

Quanto ao 1tem V. esta Rela-
toria entendeu que se deveria
também aplicar 50% do seu va-
tor no atendimento a&s despesas
com a Seguridade Social, em
déficit no processo
orcamentario, obedecendo as
necessidades de cada Ssetor e
priorizando as populacbes mais
carentes.

sr Presidente,
este 1tem seja acrescido em
meu relatério, porgue ele fo1
aplicado na_Seguridade Social,
porém, no &mbi1to da educacdo.

Eu me comprometeria, inclusi-
ve, na préxima semana, a for-

necer aos 1nhteressados os va-
Tores globais.

desejo que

Com 15s0, propus gue Se revo-
gasse a destinacao anterior de
50% para amortizagdo da divi-
da, tendo em vista que esse
setor j& fo1 contemplado no
acréscimo da receita com 321
b11hbes e 60 mi1lhdes de
cruzeiros.

Esses quantitativos ndo sai-
ram da Seguridade Social, da
Educacdo ou de gualguer outro
setor, mas dos recursos que
seriam destinados a amortiza-
céo da divida, conforme dito,
solicitado e pretendido pelo
relator parcial. Ninguém, por-
tanto, tem o direito de reclia-
mar guanto a 1852, multo menos
0os defenspres da seguridade
social, em relacdoc a qual sou
um dos malores 1Nteressados e
um dos seus maiores
defensores. Por 1sso, dela nao
poderia tirar nada para aten-
der a outro setor. O gue fiz
fo1 para a propria seguridade
social. O restante dos recur-
sos referentes a esse 1tem foi
utilizado na adequagcdo e na
sistematizacdo de relatdrios
parclals, considerando qué
quase, todos ultrapassavam o
T'mite previsto nos relatdérios
pre11m1nares

0 Sr. Miro Te1xe1ra — Nobre
Relator, permita-me V. Ex2 um
aparte?

0 SR. JOAO ALVES — Ouco V.

Ex® com muito prazer

0 Sr. Miro Teixeira = Sr.
Presidente, Sr. Relator, na
Comissdo Mista de Orgamento,
quando discutimos esse incre-
mento da receita, indicado
pelo nobre Deputado Nyder Bar-
bosa em seu parecer, nds, do
PDT, juntamente com companhe1-
ros do PT, arguimos a hecessi-
dade, até por 1mposigdo cons-
titucional, de alocarmos 50%
desses recursos d1spon1ve1s
para a area de educagdo, espe-
ciadimente para o ensino publi-
co fundamental. Na oportunida-
de, o assunto fo1l muito deba-

tido, e & matéria foi aprovada
por unan1m1dade pelos membros
da Comissdo. L1 o parecer do
Relator e verifiguei que nele
nao constava essa deliberacao
da Comissao Mista de
Orcamento. Procurei o Relator
e, ao perguntar-ihe por que
1550 acontecia, S. Ex? me dis-
se gue, para aquela finalida-
de, havia destinado mais de
50% desses recursos — 1sto &,
havia ido além desses 50%. Ar-
gumentei gue ndc duvidava do
Relator, mas, s1m, de gue o
Governo executasse alguma des-
pesa que nao estivesse expres-
samente determinada no relatd-
rio final, ja que, sobre a ma-
téria, ndo havia emenda na Co-
missao Mista de Orcamento.

Houve uma proposta, acolhida

pela Comissao Mista de
Orcamento EntZo, os documen-
tos exi1stentes quanto a 1550
eram a gravacdo e a Ata da
sessdo, mas noes autos. no pro-
jeto, ndo se encontra a dell-
beracado da Comissdo Mista de
Orcamento a esse respeito. As-
sim, apeio ao relator para que
deixe 1550 expresso, ja que S.

Ex® afirmou que, em seu pare-
cer, foil1 além do cumprimento
da deliberacéo da Comissdo no

particular. Volto a dizer que
guestdes regimentais ndo podem
fazer com oqgue se mexa no
parecer. Essas questdes devem
ser superadas, porgue estamos
diante de um problema de ordem

objetiva Jjé gue se trata de
matéria vencida, pois aprovada
pela Comisséao Mista de
Orcamento. .

0 SR. JOAO ALVES - Deputado

Miro Teixeira, a de

proposta

V. Ex® era de 50% do valor
disponivel, 1s5to €, 49 bilhdes
de cruzeiros, e nao de 98 bi-

thdes de cruzeiros, porgue oS
outros 49 bi1lhdes de cruzeiros
ja estavam comprometidos com o
pagamento da amortizacgdoc da
divida

O Sr. Miro Teixeira — Mas e-
v1dentemente’so poderia ser da
parte disponivel.

0 SR. JOAO ALVES - Ao reti-
rarmos esses recursos_da parte
referente & amortizacdo da di-
vida, aumentou-~se bastante o
Etend1mento da pretensdo de V

x&

O Sr. Miro Teixeira — Mas Vv
Ex® n3o se manifestou.

O SR. JOAO ALVES — Com essa
distribuicdo do acréscimo da
recen ta, procuramos atender
parcialimente aos reclamos do
setor da seguridade social e
da educacéo.

0 SR. MIRO TEIXEIRA -~—
Presidente, sou forcgado a
dir outro aparte

0 SR. JOAO ALVES — Ambos
gueixamos de que o Governo

Sr.
pe-

nos
néo

esta cumprindo
constitucionais

08
que

preceitos
regem a

matéria. Concordamos em parte
com o alegado, mas compreende-
mos que a solucgéo definitiva

sé sera encontrada no bojo da

discussdo do Orcamento.

Quero deixar bem claro qgue o
pedido de V. Ex® fo1 atendido,
alem do gue pretendia; e pro-
varei 1s50 ha proéxima semana
Mandei 1nserir agora esse 1tem
no meu parecer e irel fornecé-

lo a V Ex? logo em seguida.

O Sr. Miro Teixeira — Nio du-
vido de V. Ex®, mas do
Governo. E disse 1850 a V. Ex?
no p]enar1o Peco apenas a
correc@o de um erro, l& que a

mater1a for aprovada na Comis-
sdo de Orcamento.

0 SR. JOAO ALVES — Mas o Go-
verno ha de cumprir o gue se
votou & o que foil publicado.

(o] Sr. Miro Teixiera
— Levantarei, em seguida, uma
qguestdo de ordem, porgue se
trata de deliberagéo da Comis-
s&o de Orgamento. Tenho a 1m-
pressao ate de que V. Ex®, na-
quele momento, fora substitui-
do por um Relator Adjunto. Po-
demos socorrer-nos da gravacéo
da sessdo, do testemunho dos
companhe1ros e de quem estava
no lugar de V. Ex® no momento,
mas, repito, foi uma delibera-
cao da Comissédo de Orcamento.
Em confianga. poderemos redi-
gir juntos, no plenario, [e]
texto, traduzindo o que ficou
deliberado na Comissao Por
1850, Ssolicito a V  Ex? que
apenas 1nclua, ho seu parecer,

que foi objeto de
de11bera¢ao Encerro com isto
minha participacio.

0 SR. UOAO ALVES — J3& solici-
te1 o acréscimo desse 1tem no
meu parecer.

Com prazer
tante do PT.

ouco O represen-

0 Sr. Eduardo Jorge — Sr Re-
lator, ao analisar a proposta
apresentada ontem por uma sé-

rie de partidos, gue considera
um superavit de 750 bi1hdes de
cruzeiros, verifica-se que
grande parte dela 1hciusive
colrncide com a d1str1bu1qao iE]
feita. A parte relativa a a-
mortizacéo da divida esta pra-
ticamente  igual. Ha pequena
modi ficacdo quanto aoc Fundo de
Participacéo dos estados e
municipios. Dos 60% e dos 40%
distribuidos, conforme previs-
to, 296 bilhbes e 178 mi1hdes
vado para a Previdéncia Social

e 118 bi1hdes para a Saude, de
acordo com agueta
reestruturagao A Educacéo
fica com 21 biihdes. Podemos
cingir-nos, no final das con-
tas, a 100 bilndes dos 750
bilhdes. O apelo no sentido de



Dezembro de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL)

34bado 15 5767

o Partido dos Trabalhadores e
representantes de outras agre-
miagcfes se sentarem a mesa com
as liderangcas e com V. Ex2

para discutir persiste. Dos
100 bilhdes, 50 bilhdes iriam
para amortizacdo da divida e
50 bi1ihdes para a Seguridade
Social, conforme negociado com
o Deputado Raimundo Bezerra.

Qual a nossa preocupacio com
respeito a esses 100 b1ilhdes?
Em_primeiro lugar, os 50 b1~
ihdes gue iriam servir para a
amortizacdo da divida foram
destinados a atender a uma sé-

rie de emendas, o gque, do nos-
so ponto de vista, ndo foi a
melhor solucdo. Quanto mais
nos aprofundamos na analise
desse calhamago, mais nos con-
vencemos de gue nossa posigao

com respeito ao destino desses

50 bilhdes estéd correta. Nio
podemos concordar com a forma
como essa verba foi

distribuida. Queremos discutir
detalhadamente o assunto. Re-~
lativamente a distribuicdo dos
outros 50 bilhdes, que o Depu-
tado Raimundo Bezerra histori-

ou ha pouco tempo, também
discordamos. Esses recursos,
na situacéo difici1l em que se

ehcontram o sistema de saldde e
a Previdéncia Social, teriam
gue ficar em fundos nhacionais,
que o Governo gastaria de a-
cordo com critérios acordados
com o Legislativo. Estamos fa-
zendo um levantamento de tudo
o gue se encontra nesse 1menso
documento e provamos gue essa
dotacdo fo1 pulverizada, dis-
tribuida totalmente sem
critério. Basta se analisar as
guase duas m1l emendas finais
‘para se_verificar que _a dis-
tribuicéo, feita nao foi
correta. E este o apelo que
ndés, do Partido dos Trabalha-
dores, fazemos ao Relator-
Geral e aos outros Lideres.
Vamos analisar concretamente
os dados para constatar - o
Deputado Raimundo Bezerra tam-
pém se convenceu disso — que
temos razéo.

O SR. JOAO ALVES — Esquece-se

V. Ex® de gue esta parte, 48
milhdes, saiu dosS recursos
destinados & amortizagdo da
divida. Antes ela na&o estava
d1spon1ve1 F1z essa transfe-
réncia para ajudar a area da
Educacéao e da Seguridade
Social. Creio que agi com
critério.

0 Sr.
nho duvidas quanto a

Eduardo Jorge — Nao te-
18S0.

0 Sr. José Carlos_Vasconceios
-~ Permite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. JOAO ALVES — Com pra-
zer, nobre Deputado José Car-
los Vasconcelos.

0 Sr. José Carlos Vasconcelos
— Entendo gue V. Ex® atendeu
na totalidade a pretensé@o do
Deputado Miro Teixeira. Inclu-

sive, guando V. Ex? disse que
propunha acitamento ao seu pa-

recer, estava atendendo a rej-
vindicagao de S. Ex? 1Isso me
pareceu muito justo. O©O mal-
entend1do gue houve foi porgue
V. Ex® assegurou = o que &
verdage — gue, ao_invés de a-
tender somente agueles “50%;

foram alocados mals recursos.
Isso permitiu gue ndoc houvesse
uma compreensdo geral sobre o

gue de fato teria ocorr1do
mas, na verdade, V. Ex?d aten-
deu a pretensdo justa e clara

do Deputado Miro Teixeira, no
sentido de que se cumpra o gue
a Comisséao havia resolvido.

0 SR. JOAO ALVES -~ Exatamen-
te.

Sr. Pres1dente, vou encerrar
porgue = creio = o assuntoc ja
esta bem esclarecido, deixando
com as nhossas L1derangas a a-
preciacdo do resultado — para
aprovacdo ou rejeigaoc = do
nosso trabalho. Tenho certeza
de gue, se aprovado pelo Con-
gresso, beneficiaré m11hoes de
brasileiros. £ esta é a pri-
meira vez, na Histdéria do Bra-
sil, gue isso ocorre com o Or=-
camento Geral do Pais.

3

o] SR. PRESIDENTE (Nelson
Carneiro) — Encerrada a dis-
cussdo, a Mesa vair cumprir a
decisdo do Plenario, que de-
termina a invers@o da pauta
para a votacdo do item &

Sobre a mesa, mensagens pre-
sidenciais_ que serao 11das
pelo Sr. 12 Secretario.

S8o 11das as seguintes

MENSAGEM N2 282, 'DE "1980-CN
(N2 B918/90, na origem)

Excelentissimo Senhores Mem-
bros do Congresso Nacional

Nos termos do artigo 62 da
Constituigéo Federal, tenho a
honra de submeter & elevada
delibera¢do do Congresso Na-
cional, acompanhado de Exposi-
cdo de Motivos da Senhora Mi-
nistra de Estado da Economia,
Fazenda e Planejamento, o tex-
to da Medida Provisoria n?
279, de 13 de dezembro de
1990, publicado no Diario
Oficial da Uniao do dia
subsequente, gue "dispde sobre
a alfguota do Finsocial",

14 de dezembro de
- Fernando Coltlor

Em 12-12-90

Brasfilia,
1980.

E.M. N2 630

Excelentissimo Senhor Presi-
dente da RepUblica,

Tenho a honra de submeter a
elevada cons1deragao de Vossa
Exceléncia a 1nc1usa proposta
de medida proviséria elevando
a alfgquota do Finsocial de
1,2% para 2%

2. Tal medida objetiva a ob-
tenc@o de recursos que garan-
tam economicamente o pagamento
do abono de natal dos aposen-
tados e pensionistas pela nova
férmula de céalculo recém apro-
vada por Vossa Exce1enc1a. e a
manutengao dos beneficios da
Previdéncia Social em 1891,
cujas despesas previstas no
Projeto de Lei Orcamentéria
para o referido ano, J& estdo
ultrapassadas em cerca de Cr$
224 biihdes, a pregos de maio
de 1990.

3. Enfatizo a Vossa Excelén-
c1a que tal adicional de des-
pesa decorre, exciusivamente
de uma estimativa mais realis-

ta, por parte do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia So-

cial, da rubrica "Beneficios
Prev1denc1ar1os" calculada de
acordo com legislacgéao

previdénciaria vigente. Ou se-
ja, nhdo supbe qgualguer adicio-
nal de despesa advindo da im-
plantacdo de novos benef1c1os
uonst1tuc1ona1s

4. A receita adicional do
Finsocial a ser gerada em
1991, obedecido o prazo cons-
t1tuc1ona] de 80 dias para a
sua entrada em vigor, devera
se situar prdéxima de Cr$ 250
bilhdes, a precos de maio de
1990.

5. A opcédo pelo aumento da
aliguota do Finsocial, decorre
do volume de recursos
necessarios, da sua resposta
1mediata em termos de receita,
e da sua vinculacdo ao Orca-
mento da Seguridade Social, ja
tendo recebido aprovacao do
préprio Congresso Nacional.

6. Tratando-se de matéria de
relevante interesse publico,
gue deve ser urgentemente re-
gulada, justifica-se o emprego
de med1da provisoria, com fun-
damento no art. 62 da
Constituicéo.

Aproveito a oportunidade para
renovar a Vossa Exceléncia os
protestos do nossso mals pro-
fundo respeito. — Zélia Maria
Cardoso de Mello, Ministra da’
Economia, Fazenda e
Planejamento.

MEDIDA PROVISORIA N2 279,
DE 13 de DEZEMBRO DE 1980.

Dispbe sobre a aliquota do
Finsocial.

O Presidente da Repiblica, nho
uso da atribuic@o gue The con-
fere o art. 62 da Constitui-
cao, adota a seguinte medida
proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Fica alterada para
dois por cente, a partir do
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exercicio de 1991, a aliquota

da contribuicéo para o Finso-
cial (Decreto-Le1l n® 1.940, de
25 de maio de 1882, art. 1%, §

12; Lei n® 7.738, de 9 de mar-
co de 1989, art. 28, Lei1 n®
7.787, de 30 de junho de 1988
art. 7%; e Le1 n® 7.894, de 24

i2).

22 Esta medida provisé-
de

de novembro de 1989, art

Art.
ria entra em_vigor na data
sua publicagdo.

Art. 3% Revogam-se as dispo-
sicbes em contrario.

Brasilia, 13 de dezembro de
1890; 169% da Independéncia e
1029 da Republica. — Fernando
Collor de Meilo.

LEGISLACAD CITADA

DECRETO-LEI N® 1.940,
DE 25 DE MAIO DE 1982

. _Institui contribuiczo so-
cial, cria o Fundo de Investi-
mento Social (FINSOCIAL), e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, no
uso da atribuicdo que The con-
fere o 1inciso II do artigo 55,
e tendo em vista o disposto no
§ 22 do artigo 21, da Consti-
tuigdo, decreta:

Art. 12 E 1nstituida, na for-
ma prevista neste Decreto-lei,
confribuicdo social, destinada
a custear investimentos de
carater assistencial em ali-
mentacdo, habitagdo popular,
saude, educag@o e amparo ao
pequeno agricultor.

§ 12 A contribuicdo social de
gue trata este artigo serd de
0,5% (meio por cento) e
incidira sobre a receita bruta
das empresas publicas e priva-
das que realizam venda de mer-
cadorias, bem como das i1nsti-
tuigcdes financeiras e das Sso-
ciedades seguradoras.

§ 2° Para as empresas publi-
cas e privadas que realizam
exclusivamente venda de servi-

os, a contribuigcdo serd de 5%

cinco por cento) e 1ncidirad
sobre o valor do 1mposto de
renda devido, ou como se devi-
do fosse.

) 32 A contribuigdo ndo
incidiréd sobre a venda de mer-
cadorias ou servicos destina-
dos ao exterior, nas condigdes
estabelecidas em portaria do
Ministro da Fazenda.

Art. 22 A arrecadacdo da con-
tribuicdo serd feita pelo Ban-
co do Brasil S.A. e pela Caixa
Econdbmica Federal e seus agen-

tes, na forma disciplinada em
portaria do Ministro da
Fazenda.

Art. 3% E criado o Fundo de
Investimento Social
(FINSOCIAL), destinado a dar

apoio financeiro a programas e
projetos de cardter assisten-
cial relacionados com alimen-
tacdo, habitac@o popular, saud-
de, educacdo e amparo ao pe-
gueno agricuitor.

Art. 42 Constituem recursos
do Finsocial:

produto _de arrecadacao

I -0
ao 1nstituida

da contribui
pelo artigo 1
lei;

I1 =~ recursos de_ dotacdes
orgamentarias da Uniao;

111 ~ retornos de suas apli-

cacdes;

IV = outros recursos de ori-
gem 1nterna ou externa, com-
preendendo repasses e
financiamentos.

Art. 5% 0 Banco Nacional do

Desenvolivimento Econémico
(BNDE) passa a denominar-se
Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social

(BNDES) .

§ 12 Sem prejuizo de sua su-
bordinacéo técnica & autorida-
de monetadria, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e
Social fica vinculado adminis-
trativamente a2 Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da
Republica (Seplan).

§ 22 0 Ministro-Chefe da Se-
cretaria de Planejamento da
Presidéncia e o Ministro da
Industria e do Comércio adota-
réo as providéncias
necessarias ao cumprimento do
disposto neste artigo, no pra-
zo de 30 (trinta) dias.

Art. 62 0O Fundo de Investi-
mento Social (FINSOCIAL) seré
administrado pelo Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES), que
aplicara os recursos disponi-
veis em programas e projetos
elaborados segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente
da Republica.

Paragrafo uUnico. A execucao
desses programas e projetos
dependera de aprovac@o do Pre-
sidente da Replblica.

Art. 7 Este Decreto-le1
entrara em vigor na data de
sua publicacao e produzira e-
feitos a partir de 1% de junho
de 1952,

Brasilia, 25 de maio de 1982;
1612 da Indepengéncia e 94° da
Reptblica. — JOAO FIGUEIREDO -
Ernane Galveas — Camilo Penna
- Delfim Netto.

deste Decreto--

LEI N2 7.738,
DE 9 DE MARCO DE 1989
Baixa normas complementa-

res para execucao da Lei ne@
7.730, de 31 de janeiro de
1989, e da outras
providéncias.

Fagco saber gue o Presidente

da RepuUblica adotou a Medida
Provisdria n® 38, de 1988, que
o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Nelson Carneiro, Presi-
dente do Senado Federal, para
0s efer1tos do disposto no
paragrafo Unico do art. 62 da
Constituicdo Federal, promuigo
a seguinte lei:

Art, 12 Na conversdo de
saldrio e dia em cruzados para
cruzados novos, o calculo sera
efetuado levando-se em conta

todas as casas decimais.
procedendo~se, apés a totali-
Zacao, ao arredondamento para

centavo das fracdes que

- sejam
inferiores.

Art. 22 As Obrigacdes do Te-
souro Nacional = OTN e demais
titulos reajustados com base
na variacao dessas obrigacgdes,
cujo vencimento ocorra durante
o periodo de congelamento, se-
réo resgatadas pelo valor
unitéario de NCz$ 6,17.

Paragrafo Unico. Aos titulos
ou obrigacbes com vencimento
posterior ao perfodo’de conge-
Tamento, aplicar-se-a o dis-
posto  no, 2% do art. 15 da
Lei n® 7.730, de 31 de janeiro
de 1989.

Art. 3% Somente os contratos
com prazo superior a noventa
dias poderdo conter cléusula
de reajuste de precos.

§ 12 A cléusula permitida por
este artigo:

I — deveréd tomar por base in-
dices nacionals, setoriais ou
regionais de custos ou prec¢os,
ou gue reflitam a varijagao do
custo de producdo ou do prego
dos insumos utilizados;

II - ndo podera ser vincula-
da, direta ou indiretamente, a
rendimentos produzidos por ti-

tulos da divida publica de
gualguer natureza, ou a varia-
Gaéo cambial, exceto, neste ca-

so, guando se tratar de 1hsu-
mos importados que acompanham
os indices previstos no 1nciso

III — ndo tera periodicidade
inferior a trinta dias.

§ 2% A cldusula de reajuste
somente tera eficacia apos o
periodo de congelamento.

§ 3¢ As partes poderdo, ain-
da,  pactuar a corregéo
monetaria de cada prestacao,
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no periodo compreendido entre
a data de adimplemento da o-
brigacéo gue 1he deu origem e
o dia de seu efetivo pagamen-
to, respeitadas as restricdes
estabelecidas no § 19,

Art. 4% 0 disposto no inciso
I do art. 11 da Lei n®* 7.730,
de 1988, refere-se aos contra-
tos cujo objeto seja a produ-
cdo ou o fornecimento de bens
para entrega futura.

§ 12 Nos contratos em execu-
¢ado, referidos no art. 11 da
Lei n¢ 7.730, de 1988, "a
clausula de reajuste com base
na Obrigacdo do Tesouro Nacio-
nal — OTN adotara:

I =-o fpd1ce alternativo que
neles estiver previsto;

II1 — outro indice livremente II = os saldos devedores dos
pactuado pelas partes, obser- contratos celebrados por enti-
vado o disposto no artigo dades 1ntegrantes dos Sistemas
anterior. Financeiros da Habitagdo e do
§ 2° A clausula de reajuste Saneamento = SFH e SFS, }as—

somente sera aplicado, sem e- treados pelos

feito retroativo, apds encer-

rado o periodo de congelamen- R

to, nos meses determinados no LEI N® 7.787
contrato. : '
Art. 5% 0 regimento de conge- DE 30 DE JUNHO DE 1989
lamento € extensivo as loca-

gbes  comercilais e as ndo- Dispde sobre alteracées
residenciais, ap]1cando;se- na legislacéo de custeio da
lhes o disposto no § 1% do Previdéncia Social e da ou-
art. 11 da Lery n® 7.730, de 31 tras providéncias.

de janeiro de 1988, ressalva- )

das as revisdes judiciais. 0 Presidente da Republica,

Art. 6% a partir de fevereiro Faco saber gue o Congresso

de 1989, serdo atualizados MO~ Nacipnal decreta e eu sanciono
netariamente pelos mesmos in- ;"goguinte Let:

dices que forem utii1i1zados
para atualizacdo dos saldos

. dos depodsitos de poupanca; Art. 12 A contribuigdo do se-

11 - o Indice de Precos ao gurado empregado, filjado &
Consumidor — IPC, como substi- T - os saldos das contas do Previdéncia Social, inclusive
tutivo, consideradas as varia- Fundo de Garantia do Tempo de © doméstico e o avulso, € _cal-
¢cdes ocorridas a partir de 12 Servigo = FGTS, mantida a pe- culada mediante aplicacio da
de fevereiro de 1989; ou riodicidade trimestral; seguinte tabela:

Salario-de-contribuicdo (NCZ$) Aliquota
até 360,00 8,0%

De 360,01 a 600,00 9.0%
De 600,01 a 1.200,00 10,0%

Paragrafo anico. 0 13¢ empregados, avulsos, autdénomos mobiliérios, empresas ‘de ar-
salario passa a integrar o € administradores; rendamento mercantil, coopera-
salario-de-contribuicéo. ’ tivas de crédito, empresas de

I1 - de 2% sobre o total das seguros privados e capitaliza-

Art 2% A aliguota de contri-
buicé&o do segurado trabalhador
autdnomo e equiparados, e do
segurado empregador, bem como
de todos os contribuintes in-
dividuais, aplicada sobre o
respectivo salario-de-
contribuigéo, sera.

1 — de 10%, para os salarios-
de-contribuicao de valor igual
ou inferior a trezentos e ses-
senta cruzados novos;

Il =— de 20%, para os demais.

Art. 32 A contribuicdo das
empresas em geral e das enti-
dades ou Orgdos a ela eguipa-
rados, destinada & Previdéncia
Social, 1ncidente sobre a fo-
lha de salarios, sera:

I - de 20% sobre o total das
remuneracdes pagas ou credita-
das, & qualguer titulo, no de-
correr_do més, aos segurados

.contribuicado basica para a a 1,8%

remuneracdes pagas ou credita- ¢&o, agentes autdnomos de se-
das, no decorrer do més, aos guros privados de crédito e
segurados empregados e avul- entidades de previdéncia pri-
sos, para o financiamento da vada abertas e fechadas, aléem
complementac@o das prestacdes das contribuicdes referidas
por acidente do trabalho. nos 1ncisos I e II, é devida a
contribuicdo adicional de 2,5%
§ 12 A aliguota de que trata sobre a base de cdiculo refe-
o inciso I abrange as contri- rida no inciso I.
buigdes para o salario-
familia, para [} salério-
maternidade, para o abono a-
nual e para o Pré-Rural, que
ficam suprimidas a partir de
12 de setembro, assim como a

Art. 4% A empresa cujo indice
de acidente de trabaiho seja
superior a média do respectivo
setor, sujeitar-se-d4 a uma
contribuicao adicional de 0,9%
para financiamento do

Previdéncia Social. respectivo seguro.

§ 22 No caso de bancos comer- L

c1als, bancos de investimen- § 12 Os indices de que trata
tos, bancos de desenvolvimen- este artigo serdo apurados em
to, cailxas econdmicas, socie- relacao ao trimestre anterior.
dades de crédito, financiamen- L

to e 1nvestimento, sociedades § 22 Incidirdo sobre o total
de crédito imobiliario, socie- das remuneragfes pagas ou cre-
dades corretoras, distribuido- ditadas as seguintes
ras de tituios e valores aliguotas:

Alfquota

Excesso do Indice da empresa em
relagio ao indice médio do setor

0,9%
1,2
1,8

v até 10
de mals de 10%  até  20%
mais de 20%

= —
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Art. 5% 0s clubes de futebol
profissional contribuirdoc com

5% do total de sua recetta
bruta. sem prejuizo do acrés-
cimo para financiamento das
prestaces por acidente do
trabalho.

Art. 62 A contribuicio do em-
pregador € de 12% do salario-
de- contr1bu1gao do empregado
doméstico a Seu servigo

Art. 7% A aliguota da contri-
buigao para ) Finsocial,
(Decreto-Lei n® 1.940, de 25
de maio de 1982, art. 1%, §
i¢; Lev n® 7.738, de 9 de mar-
co de 19839, art. 28) é fixado
em 1% (um por cento), até a
aprovacdo dos Planos de Cus-
te1o0 e Beneficios

LEI N& 7.894,
DE 24 DE NOVEMBRO DE 1989

Dispbe sobre as contri-
buicoes gara o Finsocial e
PIS/PASE

MENSAGEM N2 263, ' DE 1990-CN

(NQ 917/90, na origem)
Excelentissimos Senhores Mem-
bros do Congresso Nacional:

Nos termos do art1go 62 da
Constituicdo Federal, tenho a
honra de submeter & elevada
deliberacé@o do Congresso Na-
cional, acompanhado de Exposi-
cdo de Motivos da Senhora Mi-
nistra de Estado da Economia,
Fazenda e Planejamento, o tex-
to da Medida Provisoria n®
280, de 14 de dezembro de
1880, que "dispde sobre os in-
centivos fiscais para a capa-
c1ta¢ao tecno]og1ca da 1ndds-
tria e da outras
providéncias".

Brasilia, 14 de dezembro de
1980. — Fernando Collor.
EM/N® 565

Em 3 de dezembro de 1990

Excelentissimo Senhor Presi-
dente da RepUblica.

Em 26 de junho p. passado,
tivemos a honra de submeter a
Vossa Exceléncia as Diretrizes
Gerals da Politica Industrial
e de Comércio Exterior, tendo
por obJet1vo o aumento da efi1-
ciéncia na producdo e comer-
cializacdo de bens e servigos,
a fim de gue a economia brasi-
leira adguira capacidade de
produzir com padrbes interna-
cionais de preco e gualidade.
Tais diretrizes foram aprova-
das pela Portaria Ministerial
n?® 365, de 26 de junho de
1880, do Ministério da  Econo-
mia, Fazenda e Planejamento.

2. Pega central para se atin-
gir esse objetivo é a capaci-

tagdo tecnoldgica da indlis-

tri1a, entendida como a capaci-

dade de selecionar, absorver,
melhorar ou desenvolver tecno-
logia, através da protecédo
tarifaria seletiva de segmen-
tos das inddstrias de tecnolo-
gi1a_de ponta e do apoio a di-
fusdo das 1novagdes hos demais
setores da economia.

3. Nesse sentido, Vossa Exce-
1éncia aprovou, ho dia 12 de
setembro p. passado, a estra-
tégia a_ser adotada para a ca-
pacitacdo tecnoldégica brasi-
ieira, consubstanciada na Por-
Ttaria Interministerial n® 538,
de 13 de setembro de 1880.

4 A estratégica prevé uma

abordagem sistematica,
desenvolvendo-se em duas ver-
tentes., uma contemplando a

criagdoc e o fortalecimento das
condicbes externas a empresa e
outra voltada para o apoio di-
reto a empresa, segundo crei-
térios de seletividade,
considerando-se as diferentes
caracteristicas dos complexos
1ndustriais, particularmente o
estag1o de aprendizado tecno-
1dgico e as prioridades esta-
belecidas pelo Programa de
Competitividade Industrial =
PCI, e os Programas Setoriais
de Qualidade e Produtividade
PSQs’s.

5. 0 apoio & criacdo e ao
fortalecimento das condicdes
externas da empresa, base para
o salto tecnologxco do Pais
come a formag8o de recursos
humanos, a adequaqao da i1nfra-
estrutura tecnoiogica, o de-
senvolvimento e difusdo de mé-
todos de gestdo tecnoldgica e
consolidagio de rede de 1nfor-
magao tecnoldgica dar~se-a,
principaimente, através de
maior alocacio de recursos do
Orgamento Fiscal da Unido.

6. Relativamente ao apoio di-
reto & empresa. as agéncias
financeiras federais e seus
agentes estaduais estabelece-
raoc novas linhas de financia-
mento, paralelamente a uma
previséo de crescimento de re-
cursos prdprios de setor pri-
vado de 35% a.a. o gue se
daréa mais pela part1c1pa¢ao
das empresas gue praticamente
nada i1nvestem, no momento, em
tecnologia, do gque por 1ncre-
mento por parte daguelas que
jé& desenvolvem atividades no
campo | da capac1 tagao
tecnoldgica.

7. Instrumento fundamental de
apcio a capac1ta¢ao tecno]og1—
ca da indlstria serd o incen-
tivo fiscal, utilizado, a mais
de quarenta anos, pela maioria
dos paises desenvolividos. No
Brasil, a 1mportanc1a do de-
senvo1v1mento tecnoldgico so
velo a ser oficialmente reco-
nhecida a partir da dinstitui-
céo do Programa de Desenvolvi-

mento Techoldgico Industrial =~

PDTI, criade pelo Decreto-Lei
n® 2.433, de 18 de maioc de
1988.

8. O PDTI previa um conjunto
de incentivos fiscais, atraveés
dos quals buscava-se est1mu1ar
o empresario a investir parte
dos resultados perados pela
sua 1ndistria no desenvolvi-
mento de tecnologia propria.
Esses incentivos nao chegam a

ser amplamente utilizados, em
fungéo de algumas distorcgdes
da legistatura (excesso de

centralizacdo e burocratizacéo
frente aos montantes
incentivados). No final de
1883, por determinacdo do Con-
gresso Nacional, esses 1ncen-
tivos, como varios dos exis-
tentes, foram reduzidos em
cinglenta por cento.

9. Tal reducdo foi associlada
ac guestionamento da forma de
concessao, f15ca112agao e
eficacia da utilizacéo dos in-
centivos fi1scais no Pais, em
um momento em que se ex1ge
maior transparéncia e raciona-
11zacdc dos recursos publicos.
O Plano Brasi] Novo e a Poli-
tica Industrial e de Comércio
Exterior do Governo deram con-

tinuidade a este processo,
respectivamente, ao ext1ngu1r
e suspender, para avaliacfo,

varios dos 1ncentivos remanes-~
centes e em utilizéd-1os como
instrumento de politica
industrial.

10. Dada a 1mportanc1a de gue
se reveste a capacitagio tec-
noldégica da Industr1a, porém,
a semelhanga dos pa1ses desen-
volvidos, a estrateg1a de ca-

pacitagdo tecnoldgica preveé
gue se)a mantida a natureza
dos 1ncentivos fiscais do

PDTI, retornando-os aos niveis
originais e, em particular,
gue o incentivo via Imposto de
Renda seja desvinculado de cu-
mulacédo com incentivos de ou-
tra natureza como vale-
transporte: e vale-refeigao,
conforme previsto no Decreto-
Lei n® 2.433, de 1988.

11. Em cumprimento ao deter-
minado pela LDO, a rendncia
fiscal prevista na ap11ca¢ao
dos incentivos fiscais a capa-
citagao tecno]og1ca da indus-
tri1a, via PDTI, sera da ordem
de Cr% 11.020.00 milhdes, re-
feridos a ddlares de maio de
1990, para o ano de 1991 e
podera ser compensada com o0S
montantes previstos para os
incentivos fiscais gque nao fo-
ram revigorados para efeito de
cumprimenio do disposto no ar-
tigo 41 § 1% do Ato das_Dispo-
si1cbes Constitucionais Transi-
térias a Constituicdo de 1888.

12. Por outro lado, impbe-se
seja mantido o estabelecimento
de indices de nacionalizacdo a
serem requeridos pelos 6rgaos
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da administracéo federal dire-
ta e 1ndireta, para efeito de

financiamento pelas entidades
oficiais de cred1to e na com-
pra por esses érgéos. A com-
provacido de que o produto sa-
tisfaz os 1nd1ces de naciona-
11zagao far-se~a mediante de-
claragcdo firmada pela empresa
fabricante e sua apresentagao
sera descentralizada para or-
gédos e entidades federais.

13. Outrossim, no caso da
Zoha Franca de Manaus, cabe
seja alterada a sistemdtica de
aplicacao de indices de nacio-
nalizacdo para o estabeleci-
mento de critérios de
nacionali1zagio.

14. Nessas condicdes, tenho a
honra de submeter & elevada
apreciacéo de Vossa Exceléncia
o] 1nq1gso projeto de medida
proviséria, gue prescreve as
medidas ora propostas e que
por versar sobre matéria rele-
vante, que deve ser urgente-
mente regulamentada, podera
ser expedida com fundamento no
artigo 62 da Constituigdo.

Aproveitamos o ensejo para
reiterar a Vossa Exceléncia
nossos protestos do mais pro-
fundo respeito. — Zé&lia Maria

Cardoso de Mello, Ministra da
Economia, Fazenda e Planeja-
mento - José
Goldemberg, Secretario da

Ciéncia e Tecnologia.

MEDIDA PROVISORIA N2 280,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispdbe sobre os incenti-
vos_fiscais para a capaci-
tacio tecnologica da indus-
tria e da - outras
providéncias.

0 Presidente da Republica, no
uso da atribuicao gue lhe con-
fere o artigo 62 da Constitui-
céo, adota a seguinte medida
proviséria com forga de lei

CAPITULO I
Das Disposigdoes Preliminares

Art. 1% A capacitacdo tecno-
1og1ca da Indistria nacional
sera estimulada através de
Programas de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial -~ PDTIs
mediante a concessdo dos in-
centivos fiscais estabelecidos
nesta medida provisoria.

Art. 29 Compete & Secretaria
da Ciéncia e Techologia da
Presidéncia da Repub11ca apro-
var os PDTIS bem assim creden-
ciar oOrgéos e entidades esta-
duais de fomento ou pesqguisa
tecnoldégica para o exercicio
dessa atribuigéo.

CAPITULO II
Dos Incentivos Fiscais
Para a Capacitacdo
Tecnologica da Indlastria

Art. 3® 0s incentivos fiscais
estabelecidos nesta medida
provisdria ser&o concedidos a
empresas 1ndustriais que exe-
cutarem Programas de Desenvol-
vimento Tecnoldgico Industrial
= PDTI, com a finalidade de
promover a capacitagao tecnho-
1og1ca tndustrial, mediante a
criacaq, e manutengao de estru-
tura de gestdo tecnoldgica
permanente, 1nclusive com o
estabelécimento de associlacdes
entre empresas.

Art. 4% As empresas 1ndustri-
als gue executaram PDTIS pode-

réo ser concedidos os seguin-
tes 1ncentivos fiscais, nas
condigbes fixadas em reguia-

mento-

I = deducéo., até o 1imite de
oito por cento do Imposto de
Renda devido, de vailor eguiva-
lente a ap11cagao da a11quota
cabivel do Imposto de Renda a
soma dos dispéndios, em ativi-
dade de pesquisa e desenvolvi-
mento tecnoldgico industrial,
incorridos no periodo-base,
classi1ficaveis como despesa
pela legislacio desse tributo
ou como pagamento a terce1ros.
na forma prevista no § 4%, po-
dendo o eventual excesso ser
aproveiltado nos doi1s periodos-
base subseqlentes;

II ~ 1sencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados 1n-
cidente sobre equipamentos,
maquinas, aparelhos e 1instru-
mentos, bem assim os acessé-
rios, sobressalenties e ferra-
mentas gue acompanhem esses
bens, destinados a pesqu1sa e
ao desenvolvimento tecnologi-
co.

11T - depreciacgao acelerada,
calculada pela ap11cagao da
taxa de depreciacao usualmente

admitida, multiplicada por
dois, sem prejuizo da depre-
ciagdo normal das wmwaguinas,

equipamentos, aparelhos e nst
trumentos novos, destinados a
utilizac8o nas atividades de
pesqulsa e desenvoivimentio
tecnoldgico 1ndustrial, para
efeito de apuragdo do Imposto
de Renda;

IV — amortizacho acelerada,
mediante dedugao como custo ou
despesa operacional, no exer-
cicio em que forem efetuadas,
dos dispéndios relativos a a-
quisici@o de bens intagiveis,
vinculados exclusivamente as
atividades de pesguisa e de-
senvolvimento tecno]og1co in-

dustriat, classificaveis no
ativo diferido do
benef1c1ar1o para efeito de

apuracéo do Imposto de Renda;

V = crédito de cinqluenta por
cento do Imposto de Renda re-~
tido na fonte e reducio de

cinglenta por cento do Imposto
sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro ou Relativas a
T1tulos e Valores Mobiliérios,

pertinente a remessa ao exte-
rior, titulo
de Paya1t1es de assisténcia

técnica ou cientifica e de
servigos especializados, pre-
vistos em contratos averbados
nos termos da propriedade in-
dustrial; e

VI =~ deducdo, pelas indids-
trias de tecnologia de _ponta

ou de bens de capital ndo se-
riados, como despesa operacio-
nal, da soma dos pagamentos em

moeda nacional ou_estrangeira,
a titulo de royalties, de as-
sisténcia técnica ou c1ent1f1—
ca, até o l1imite de dez por
cento da receita liquida das
vendas do produto fabricadp e
vendido, resultante da aplica-
c8o dessa tecnologia, desde
gue o PDTI esteja vinculado a
averbagao de contrato de
transferéncia de tecnologia,
nos termos do Cddigo da Pro-
priedade Industrial.

§ 12 Nao ser&o admitidos, en-
tre os dispéndios de que trata
o 1nciso I, os pagamentos de
assisténcia técnica, cientifi-~
ca ou assemelhados e
dos royalties por patentes i1n-
dustriais, exceto quando efe-
tuados a 1nst1tu1gao de pes-
quisa constituida no Pais.

§ 2° Na apuracdo dos dispén-
dios realizados em atividades
de pesquisa e desenvolvimento
tecnolog1co industrial, néo
serao computados os montantgs
alocados como recursos nao
reembolsaveis por orgios e en-
tidades do poder publico.

§ 32 0s beneficios a gque se
refere o tnciso V somente po-
derao ser concedidos a empresa
que assuma o compromisso de
realizar, durante a execugao
de seu Programa, dispéndios em
pesquisa no Pais, em montante
equivalente, no minimo, ao do-
bro do valor desses
beneficios.

§ 42 Na realizacdo dos PDTI,
podera ser contemptada a con-
tratacdo, no Pais, de parte de
suas atividades, com universi-
dades, instituicbes de pesqui-
sa e outras empresas, ficando
a titular com a responsabili-

dade, o risco empresarial, a
gestdo e o controle da utili-
-Zzacgao dos resul tados do
programa

§ 52 0 disposto no inciso VI
nao prejudica a dedugao pre-
vista na legislagédo do Imposto
de Renda, dos pagamentos nele
referidos, até o limite de
cinco por cento da receita 1i-
guida das vendas do produto
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fabricado com a aplicagéo da
tecnologia objeto desses paga-

mentos, caso em gue a deducao
independeréd de apresentacéo de
programa e continuara conhdi-
cionada a averbacBo do contra-

to nos termos do Codigo da
Propriedade Industrial.
Art. 5% Nio estd sujeirta a

retencéo do Imposto de Renda
na Fonte a remessa destinada 2
solicitagdo, obtencdo e manu-
tengéo de direitos de proprie-
dade 1ndustrial no exterior.
Paragrafo Unico As remessas
a_que se refere este artigo
sdo 1sentas do Imposto sobre
Operacées de Crédito, Cambio e
Seguro ou Relativas a Titulos
e Valores Mobi1iarios 1nciden-
tes sobre as respectivas ope-
racfes de cambio.

CAPITULO I1II

Das Infragoes

Art. 62 O descumprimento de
gualguer obrigacéo assumida
para obtengéo dos incentivos

de que trata esta medida pro-
visoria, além do pagamento dos
1mpostos que serilam devidos,
monetariamente corrigidos e
acrescidos de juros de mora_de
um por cento aoc més ou fragdo,

na forma da legisiagao perti-
nente, acarretara:

I — a aplicacéo automatica de
multa de trinta por cento so-
bre o valtor monetariamente
corrigido dos 1mpostos;: e
- Il — a perda do direito aocs

1ncentivos
utitizados.

ainda n&o

Paragrafo unico. Além das
sangbes penals cabiveis, a
comprovagéc de gue nao & ver-
dadeira a declaragdo firmada
na forma do § 12 do artigo 72

acarretara:

a) a exclus@o dos produtos
constantes da declaracaoc da
relacdo de bens objeto de fi-
nanciamento, por entidades o-
ficiais de créditos; e

b) a suspenséo da compra des-
ses produtos, por orgaos e en-
tidades da Administracéoc Fede-

ral direta e indireta.
CAPITULO 1V
Das Disposigdes Gerais
e Transitérias
Art. 72 Para efeito de finan-

ciamento por entidades ofici-
ais_de crédito e de compra por
6rgéos e entidades da Adminis-
tracédo Federal direta e 1hdi-
reta, s&@o considerados de fa-

bricacdo nacional os bens de
capital e de ‘tecnologia de
ponta com indices minimos de

nacionalizagédo fixados,
vel nacional,
da Economia,

em ni-
pelo Ministerio
Fazenda e Plahe-

Jjamento, nas condigbes fixadas
em regulamento.

Paragrafo unico. A comprova-
cao de que o produto satisfaz
os indices minimos fixados em
nivel nacional far-se-3 me-
diante declaragao firmada pela
empresa fabricante.

Art 8% A fruicdo de benefi-
cio fiscal de que trata o ar-
tige 79 do decreto-Let n% 288,
de 28 de fevereiro de 1967,
com a redacgéo dada pelo
Decreto-Lel n® 1.435, de 16 de
dezembro de 1875, para produ-
tos a serem 1ndustr1a112ados
na Zona Franca de Manaus, so-
mente ocorrerad apés a fixagéo
de critérios de nacionaliza-
cao, mediante ato conjunto da
Superintendéncia da Zona Fran-
ca de Manaus — Suframa e do
Departamento de Industria e do
Comercio, da Secretaria Nacio-
nal de Economia, do Ministério
da Economia, Fazenda e
Planejamento.

Art 9% Os programas e proje-
tos aprovados até a data de
publicacdo desta Medida Provi-
séria ficario regidos pela le-
gi1slacéo anterior

Art 10 0s 1nhcentivos fi1s-
ca1s tnstituidos por esta Me-
dida Provisoria ndo poderdo

ser usufruidos cumulativamente
com outros da mesma natureza
previstos em le1 anterior ou
superveniente.

Art. 11. O montante dos 1n-
centivos fiscals previstos
nesta Medida Provisdria

contara de demonsirativo anexo
ao Orgamento Fiscal da Uniao.

Art. 12. Esta Medida Provisd-
ria entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Art,

A 13. Revogam-se os arts.
1% a 16,

o inciso V do art. 17
e os arts 18 a 29 do
Decreto-Le1 n® 2.433, de 19 de
mailo de 1888, com as altera-
cdes do Decreto-Ler n® 2,451,
de 29 de juiho de 1988, e as
demais disposigdes em
contrario.

MENSAGEM N&

264, DE 1980-CN
(N©

918/90, na origem

Excelentissimos Senhores Mem-
bros do Congresso Nacionatl:

Nos termos do artigo 62 da
Constituigao Federal, tenho a
honra de submeter & elevada

deliberacéo do Congresso Na-
cional, acompanhado de Exposi-
c8o de Motivos da Senhora Mi-

nistra de Estado da Economia,
Fazenda e Planejamento, o tex-

to da Medida Proviséria n®
281, de 14 de dezembro de
1990, que “"autoriza a conces-
sdo de subvenc@o econdmica ao

f!nanc1amento da exportaqao de
bens e servigos naciohais.

Brasilia, 14 de dezembro de
1880 = Fernando Cotlor.

E.M N® 633

Em, 12-12-90
Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica.

Tenho a honra de submeter a
elevada apreciacédo de Vossa
Exceléncia o 1ncluso projeto
de Medida Provisdria, que ob-
jetiva permitir gue, nas ope-
racbes de financiamento a ex-

portagcdo brasileira de bens e
servicos, o Tesouro Nacional
possa pactuar encargos finan-

inferiores aos seus
de captagdo dos fundos
necessarios ao Programa, bem
como conceder ao financiador
subvencdes econdmicas para co-
brir a diferenca entre os cus-
tos de captacdo dos recursos e
0s encargos que este vier a
contratar com o tomador.

2. Tal 1nmicrativa constitui
medida 1ndispensavel para via-
bilizar o novo sistema de cré-
dito necessario para a susten-
tacéo das exportacdes
brasilieiras.

ceiros
custos

3. O sistema de creédito,
se pretende introduzir,
assentar-se-a em duas
sistemdaticas fundamentals: no
financiamento direto ao expor-
tador brasilieiro e na equali-

que

zacdo das taxas de juros de
financiamento.

4. Na primeira modalidade,
serdo utilizados recursos da
Uniao previstos na
"Programacgédo Especial para as
Operacbes Ooficiars de
Crédito", do Orcamento Geral,

da Unido.

5. Ocorre gque, nem
custo de captacéo de
por parte do Tesouro
se compatibiliza com
racédo obtida com a aplicagdo
desses recurssos no financia-
mento das exportacdes.

sempre, ©
recursos,
Nacional,
a remune-

6. Isso porgue as taxas de
jurcos a serem aplicadas aos
financiamentos devem adequar-
se aos nivels praticados no
comércio 1nternacional pelos
paises que financiam seus ex-
portadores, fabricantes de
bens que concorrem com os de
origem brasileira.

7. Na modalidade de equaliza-
cédo de taxas de juros, os re-
cursos para financiamentos se-

rao captados ela rede
bancaria, Junto & comunidade
financeira fnternacional, e

aplicados no f1nanc1amento as
exportacbes brasileiras, atra-
vés da concessdo de cred1to ao
comprador estrangeiro, para
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pagamento & vista ao exporta-
dor brasileiro

8. Todavia, pode ocorrer gue
a diferenca a maior entre as
taxas de captacédo e de aplica-
cao precise ser nivelada. Essa
equalizacdo 1mplicara em des-
pesas para o Tesouro Nacional,
a ser previamente fixada no
orcamento Geral da Unido.

9. Considerando gue essa des-
pesa_correspondera a uma sub-
vencdo a ser paga ao agente
financiador, faz-se necessaria
autorizagé@o ao Tesouro Nacio-
nal para processa-la.

10. Cabe esclarecer, due a
Medida Proviséria ora proposta
viabilizara a reformutlacao do
atual sistema de financiamen-
to, gque vem operando haé varios
anos com recursos do Tesouro
Nacional. A reformulagéo do
Sistema implicara em que as
operagoes de financiamento as
exportacbes passaréo a ser a-
provadas em bases muirto mais
seletivas, reduzindo sua a-
brangéncia e,
conseglentemente, ajudando-o
as atuais restrwgoes de natu-
reza orcamentaria.

11. Tratando-se de matéria de

relevante 1nteresse, que deve
ser urgentemente regulada,
justifica-se o emprego de Me-

dida Provisdria, com fundamen-
to no art. 62 da Constituicéo.

Aproveito a oportunidade para
reiterar os protestos de esti-
ma e o meu mais profundo
respeito. — Zélia Maria Cardo-
so de Mello — Ministra da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento.

MEDIDA PROVISORIA N2 281,
DE 14 de dezembro de 1990.

Autoriza a _cohcessgo de
subvengdo econdmica ao fi-
nanciamentic da exportacao
de  bens € servigos
nacionais.

0O Presidente da Republica, no
uso das atribuicdes aque 1lhe
confere o art. 62 da Consti-
tuicdo, adota a seguinte medi-
da proviséria, com forca de
let:

Art. 12 Nas operacdes de f1-
nanciamento com recursos da
Programagao Especial das Ope-
ragcoes Oficiais de Crédito,
vinculadas 4 exportacdo de
bens e servicos nac1onais, [o}
Tesouro Nacional poderad pac-
tuar encargos financeiros in-

feriores ao respectivo'custo
de captagao dos Ffundos
necessarios ao '"Programa de

Financiamento a&s Exportacles —
PROEX" .

Art. 2° Nas operagbes de fi1-
nanciamento a exportagao de
bens e servigos nacionais néo

abrangidos pelo disposto no
artigo anterior, o Tesouro Na-
cional podera conceder ao fi-
nanciador subvencé@o econdmica
destinada & cobertura da dife-
renga, a mailor, entre os en-
cargos na captagao de recursos

externos, que este vier pac-
tuar com o tomador e os 1imi-
tes méximos de Jjuros, que,
para esse efeito, vierem a ser
fixados pelo Conselho
Monetério Nacional.

Paragrafo Unico. O disposto

neste art]go aplica-se as ope-
ragdes jé& realizadas nos ter-
mos da legislac@o de regéncia.

Art. 3¢ As
orgamentar1as anuais
dotacdes especificas
tender a despesa com o
mento das subvencdes econdmi-
cas previstas nesta medida
proviséria.

propostas
conterao
para a-

paga-

Art. 4% 0 Ministro da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento
estabeleceréd as condicbes para
a concessao das subvencgbes e-
conémicas de gue trata o arti-
go anterior e expedira as ins-
trugoes que se f1zerem
necessarias a execugao do dis-
posto nesta medida proviséria.

Art 52 Esta Medida Proviséria
entra em vigor na data de sua
publicacado

Art. 62 Revogam-se as dispo-
s1¢oes em contrario.

Brasﬂia!1 14 de dezembro de
1990, 168% da Independéncia e
1022 da Republica. — FERNANDO
COLLOR — Zél1ia Maria Cardoso
de Mello. .

MENSAGEM N2 265, DE 1990-CN
(N® 919/90, na origem)

Excelentissimos Senhores Mem-
bros do Congresso Nacional:

Nos termos do artigo 62 da
Constituigdc Federal, tenho a
honra de submeter 2a elevada
deliberacdo do Congresso Na-
cjonal, acompanhado de Exposi-
cdo de Motivos da Senhora Mi-
nistra de Estado da Economia,
Fazenda e Planejamento, o tex-

to da Medida Proviséoria n®
282, de 14 de dezembro de
1990, que ‘"Altera a Lei n?

7.798, de 10 de julho de 1988,
e da outras providéncias”.

14 de dezembro de
— Fernando Colior.

Em 12-12-80

Brasilia,
1990.

E.M. N® B36

Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica

Tenho a honra de submeter a
elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia o anexo projeto de
Medida Provxsor1a que altera a
Lei n® .798, de 10 de jutho
de 1989, especificamente no

gue diz respeito & base de
cdlculo do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados inci-
dente sobre os refrigerantes e

bebidas alcodlicas ali
indicadas.

A referida Lei n® 7.798/89,
ac dispor sobre a matéria em
guestao, estabeleceu como
principio gue o valor do m-

deveria corresponder ao

posto a
"da aplicagao

gue resultasse
da aliguota a que o produto
estiver sujeito na TIPI, sobre
o valor tributavel numa opera-
cdo normal de venda® (art. 3%,

paragrafo 1%). Por outras pa-
lavras, embora 1ndexado ao
BTN, o valor do imposto deve-
ria estar vinculado ao precgo
de venda_do produto, ao preco
da operacao.

Ocorre que, a partir da l1ibe-
racdo dos precos, passou a e-
x1stir uma defasagem entre o
valor do BTN e os precgos de
venda do produto, estes cres-
cendo mais do que aquele, com
repercussao negativa'na arre-
cadacdo do 1mposto.

A alteracao proposta no arti-
go 12 do projeto visa, preli-
minarmente, a ensejar uma cor-
regao permanente do valor do
imposto, adequando-o ao prego
de venda do produto, em face
do comportamento do mercado;
por outro lado, estabelece uma
delegacdo ao Poder Executivo,
para a iniciativa das mencio-
nadas correcdes, a fim de po-
der torna-ias mais dinamicas,
deiegacéo, alids, prevista ha
Constituigdo, no seu paragrafo
1¢ do art. 153.

Pelo artigo 2°
Lei n® 7.798/89 & substituido
pelo do presente projeto, o
qual ajusta as aliguotas pri-
mitivas aos valores atualiza-
dos pelo Decreto n® 99.181, de
15 de marg¢o de 1990.

o anexo II a

A alteragao proposta no arti-
go 3% destina-se a permitir
gue o Poder Executivo possa
ajustar a 11ncidéncia do IPI
sobre as bebidas alcodlicas ao
comportamento desses produtos
no mercado, e estabelecer tri-
butagao adequada, segundo o
principic da sua essencialida-
de (art. 153, paragrafo 3%,
inciso 1, da Const1tu1gao)

Propbe-se também
pequena alteragdo nos prazos
de pagamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados -
IPI, para fazer com gue seu
vencimento recaia no Ultimo
dia Gtil da guinzena e ndo no
Uitimo dia da quinzena., como
ocorre atualmente. Quando esse
prazo recal em dia em que a
rede arrecadadora héc funcio-
ne, & automaticamente prorro-

(art. 4%)

gado para o primeiro dia Util
subseqlente. Isso tem acarre-
tado a transferéncia da arre-
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cadagdo prevista para um de-
terminado més para .0 més
seguinte. A alteracdo proposta
— recolhimento no Gltimo dia
Uutil da guinzena — elimiha a
concentracéo de pagamentos do
tributo em determinado periodo

e conseqglente reducdo em ou-
tro, o que gera dividas guanto
ao desempenho da arrecadacdo,

assim como atrasos na distri-
buicéo de recursos aos estados
=] mun1c1p1os, pela mudanga do
per1odo de recebimento da re-
ceita oriunda dos fundos de
participagdo. A estabillidade
dos volumes de repasse inte-
ressa aos beneficiarios dos
fundos, tendo em vista sua
programacac de despesas.

Com essas consideracdes, rei-
tero a Vossa Exceléncia meus
protestos de cons1dera¢ao e
apreco. — Zélia Maria Cardoso
de Mello, Ministra da Econo-
mia. Fazenda e Planejamento.

MEDIDA PROVISORIA N2 282,
DE i4 DE DEZEMBRO DE 1880

Altera a Lei n? 7.798, de
10 de juilho de 1988, e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, no
uso da atribuigcdo gue The con-

fere o art 62 da Constitui-
¢é@o, adota a seguinte Medida
Provisdria, com forga de Len.
Art. 1% Fica acrescentado ao
art. 3% da Le1 n? 7.7898, de 10
de julho de 19838, o seguinte
paragrafo:

h ia
L C'l; SES 1

LEGISLACAD CITADA

LEI N< 7.798
DE 10 DE JULHO DE 1988

Altera a legislagdo do Im-
posto  sobre Produtos Indus-
trializados — IPI, e dé& outras
providéncias

"§ 5¢ O Poder Executivo, sem-
pre gue, em face do comporta-
mento do mercado na comercila-
11zagdo do produto, julgar
necessario, podera:

a) aumentar,
cento, os valores
classe, reajustados
do paragrafo anterior:

até sessenta por
de cada
na forma

b) manter, temporariamente, o
valor do 1mposto, ainda ague
alterado o do BTN.

Art. 22 0 Anexo 11 & Lei n®
7.798, de 1989, fica substi-
tuido pelo que acompanha 2
presente Medida Provisodria

Art 32 A alinea "a" do § 2°
do art. 1% da Le1 n® 7.798, de
1988, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

até sessen-
quantidade
para

"a) aumentar,
ta por cento, a
de BTN estabe1ec1da
cada classe.

42 As alineas ¢, d
inciso I do art 68 da

7.799, de 10 de juiho
com

Art
e e do
Le1r n¢

de 1988, passam a vigorar
a seguinie redacgéo:
"Art., 69.
c) até o Ultimo dia Ut

da quinzena subseqlente aguela
em gue ocorrerem os fatos ge-
radores ho caso dos produtos

C‘ ANEXU. a ueofot{ Pgévxsdnnﬂﬁ{zézfso’)
{ IHPOSTU,EH//}Nil

N RCE—ANADVOERTRUIOTIMOND >

Art. 3% O Poder Executivo
podera, em relagcdo a outros
produtos dos Capitulos 21 e 22
da TIPI, aprovada pelo Decreto
n® 97.410 (4), de 23 de dezem-
bro de 1988, estabe]ecer clas~-
ses de valores correspondentes
ao IPI a ser pago.

classificados nas posicbes
2202 e 2203, 4302 a 4304, da
TIPI, excetuando-se o codigo

2202.10.0100;

d) até o
da segunda
subsequente aquela em que o-
correrem os fatos geradores,
no caso dos produtos classifi-
cados na posig@o 8703, exce-
tuadas as ambulancias;

ultimo dia Gtil
guinzena

e) até o Ultimo dia Gti?l
da terceira quinzena
subseqgliente aguela em que o-
correrem os fatos geradores,
no caso dos demals produtos;"

Paragrafo Unico 0 disposto
neste artigo aplica-se em re-
lagao aos vencimentos gue o-
correrem a partir do més de
Janeiro de 1991.

Art. 5% Esta Medida Provisd-
ria entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 6% Revogam-se as dispo-
s1¢bes em contrario.

Brasilia, 14 de dezembro de
1990; 169¢ da Independéncia e
102¢ da Republica. — Fernando

Collor Zélia Cardoso de Mello.

MEDIDA PROVISORIA Ne
DE 1890

Altera a Lei n2 7.798, de
10 de julho de 1988, e da ou-
tras providéncias.

§ 1. Os valores de cada clas-
se deverao corresponder ao que
resultaria da aplicacéo da a-
liguota a que o produto esti-
ver sujeito na TIPI, sobre o
valtor tributavel numa operacéo
normal de vehda.

§ 22 As classes serdo estabe-
lecidas tendo em vista a espeé-
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cie do produto, capacidade e
natureza do recipiente

§ 3% Para efeitos de classi-
ficacdo dos produtos nos ter-
mos de gue trata este artigo,
ndo havera d1st1ngao entre os

§ 4° 0Os valores estabelecidos
para cada classe serdo reajus-
tados automaticamente nos mes-
mos indices do BTN ou,
tratando-se de produtio de pre-
¢o de venda controlado por o6r-

da mesma espécie, com a mesma 980 do  Poder Execut1vo,dn$s
capac1dade e natureza do Mmesmos indices e na mesma data
recipiente. de vigéncia do reajuste.
.
(’Awf{n
/ 14 Imposto o(l BTN ’—imposio m DTN
- Clnxsn ) ! VigiActa: Vig&ueln,
\ Até gofeggo p'\vl/’ do i-‘/ioﬂl
A 0542 / 00507
B 0,0666 00733
c 90,0009 0.0890
D 0,0980 0,1078
E 0,199 0,1319
F 0,14G6 0,1612
G 0,1709 0,1868
" 02180 0,2097
t 0.2685° 0.293!_
J 03245 03570
K, 0,3959 0,4355
t 0,4835 05318
M 05891 0,6480
N 0,7195 07315
(o] 0,8775 08653
P 41,0707 13778
o 1,3058 1,434 -
R 1,5032 - 1,7526
8 §,9444 2,$309
¥ 23718 26009
u 2,8933 3,1826
v 3,400 38030
X A4,3867 4,23/3
Y 52646 57801
z 7.8205 86076
---------- tos classificados nos codigos
NS 7.799 2402.20.8900 e 2402.90.0398;

L
DE 10 DE JULHO DE 1889

. Altera a
tributaria federal,
tras providéncias

legislacéo
e da ou-

Art. 69.
clusivamente a
monetaria, na forma do artigo
67, o recothimento gue vier a
ser efetuado nos seguintes
prazos

Ficard sujeito ex-
atualizacgao

I - IPI:

a) até o 10® (décimo) dia
subseqglente & guinzena em gque
ocorrerem os fatos geradores,
no caso de safdas de mercado-
rias para a mesma regifo geoe-
condémica, relativas aos produ-
tos classificados nos cdédigos
2.102.20.9900 e 2.402.90.0399;

b) até o 20° (vigésimo) dia
subseqlente a quinzena em que
ocorrerem os fatos geradores,
no caso de saidas de mercado-
r1as para fora da regido geoe-
condmica, relativas aos produ-

c) até o Gltimo _dia da auin-
zena subseqliente aquela em gue
ocorrerem os fatos geradores,
no caso dos produtos classifi-.
cados nas posicoes 2202 e
2203, 4302 a 4304 da IPT,
excetuando-se cod1gos
2202.10.0100 e 2203 00.0202;

d) até o 30° (trigésimo) dia
subseqguente & gquinzena em que
ocorrerem os fatos geradores,
no caso dos produtos classifi~
cados na posicido 8703, exce-
tuadas as ambulancias;

e) até o 45° (quadragésimo
guinto) dia subseqlente a
guinzena em gue tiverem ocor-
rido os fatos geradores, no

caso dos demais produtos.
II — IRRF:

a) até o 102 (décimo)
quizena subseqlente aguela em
que tiverem ocorrido os fatos
geradores;

dia

B) na data da remessa ao ex-
terior, no caso de rendimentos
de residentes ou domiciliados

no exterior, quando a remessa
ocorrer antes do prazo previs-

to na alinea anterior. III

IOF

a) até o Ultimo dia UGtil da
i¢ (primeira) guinzena do més
subseqlente ao da ocorréncla
do fato gerador, no caso de
operagcbes com ouro, ativo fi-
nanceiro:

b) até o Ultimo dia 0til da
semana subsequente aquela em
gue ocorrer a cobranga ou o
registro contabi1l do 1mposto,
nos demats casos.

IV — Contribuicobes:

Finsocial, até o
dia 15 (guinze) do més
subseqglente ao de ocorréncla
do fato gerador;

o PIS e o PASEP, até
o) dia 10 (dez) do 32
(terce1ro) més subsequente ao
da ocorrenc1a do fato gerador,

excecado feita a moda idades
especials (Decreto-Le1 n<¢
2.445 (20), de 29 de junho de
1988, art1gos 7¢ e 82 cujo
prazo sera o dia 15 (quinze)
do més subseqUente ao de ocor-
réncia do fato gerador;

a) para o

b) para

c) sobre
e respectivo adicional,
dltimo dia atil
subseqglente ao da
do fato gerador.

MENSAGEM N2 266, DE 1880-CN
(N2 820/890, na origem)

o acglcar e o alcool

até o
do més
ocorréncia

Excelentissimos Senhores Mem-
bros do Congresso Nacional:

62 da
tenho a

Nos termos do art.
Constituicdo Federal,
honra de submeter & elevada
deliberacao do Congresso Na-
cional, acompanhado de Exposi-
céo de Motivos da Senhora Mi-
nistra de Estado da Economia,
Fazenda e Planejamento, o tex-
to da Medida Proviséria n2
283, de 14 de dezembro de
1990, que "D1spoe sobre o tra-
tamento tributdvel aplicavel
aos fundos, sociedades e car-
-teiras de i1nvestimentos de gue
participem, exclusivamente,
nao-residentes no Brasil".

Brasilia, 14 de dezembro de
1990. — Fernando Collor.

E.M. N2 837
Em 12-12-90

Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repiblica,

Os rendimentos e ganhos de
capital auferidos por fundos e
sociedades de investimentos de
gue participem, exclusivamen-
te, pessopas fisicas e juridi-
icas residentes ou domiciliadas
no exterior sujeitavam-se a
tributacédo de conformidade com
as normas do Decreto-Lei n*
2.469, de 12 de setembro de
1888, e no gqual foram consoli-
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dadas, dentre outras, normas
anteriormente vigentes sobre a
materia e constantes do
Decreto-Le1 n® 2.285, de 23 de
julho de 19886, e dos arts. 49
e 50 da Lei n* 4,728, de 14 de
jutho de 1965.

2. A consolidagdo foi reali-
zada com vistas a maior segu-
ranga quante ao cumprimento
das obr1gagoes relacionadas
com a tributacd@o dos ganhos da
espécie dado gue reuniria, em
um Unico ato, normas sobre a
matéria constante de disposi-
tivos esparsos.

3. Sucede, porém, gue o refe-
rido Decreto-Lei n® 2.469/88
ndo fo1 apreciado pelo Con-
gresso Nacional no prazo pre-
visto no inciso I, § 12, art.
25 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias
tendo sido, portanto,

rejeitado.

4. A rejeicdo contrapde-se ao

empenho das autoridades de
buscar o aperfeicoamento da
cultura empresarial do Pafs,

1hduzindo as empresas a prefe-
réncia pelo capital de risco
sendo aqgue, para alcancar tal
objetivo, tem-se procurado im-
plementar instrumentos que am-
pliem o volume de recursos
d1spon1ve1s para ap11cagao em
participacbes societarias.

5. A par de medidas visando a
aumentar a poupanca interna e
direciona-la _para o mercado de
acbes, uma série de outras tém
s1do tomadas para possibilitar
as empresas a obtenciéo de re-
cursos provenientes do estran-
geiro, sob a forma de capital
de risco.

6. No entanto, para que ©
Pais se posicione como real
competidor na captacé@o do fiu-
x0 de investimentos hoje exis-
tente no mercado i1nternacional
de capitais, € 1ndispensavel
que ofereca aos investidores
estrangeiros condicdes
comparaveis as oferecidas por
outros paises que também bus-
cam 0SS mesmos recursos.

7. O tratamento fiscal a ser
dispensado aos investimentos
externos aqui aportados € re-
levante para a tomada de deci-
sdo por parte do aplicador.

8. Sob este enfoque, ©
Decreto-Lei n® 1,986, de 28-
12-82, reformulou ) ordenamen—
to tributéario adotado no

Decreto-Lei n® 1.402, de 7-5-

75, para as sociedades de 1nh-
vestimento, eliminando o 1m-
posto de renda sobre o ganho

de capital e o 1mposto suple-
mentar de renda sobre as re-
messas ao exterior.

9. Posteriormente, com a edi~
cdo do Decreto-Lei n® 2,285,
de 23-7-87, estendeu-se o tra-
tamento acima referido aos

fundos em condominios € a ou-
tras entidades de investimento
coletivo estrangeiro, mecanis-
mos alternativos que tém pro-
piciado signmificativo aporte
de recursos para o mercado de
capitais nacional.

10. Com o advento do programa
de débitos externos brasilei-
ros em investimentos,
possibilitou-se o carreamento
dos respectivos creditos para
o mercado secundario, através
dos denominados Fundos de Con~
versio, regidos pela Resolugio
CMN n 1.460 e pelas Instru-
cbes CVM nds 67 e 78. Nio se-
ria adequado, entretanto,
dispensar-se a esses fundos o
mesmo tratamento fiscal atri-
buido aos investimentos nhovos,
previsto hos diplomas 1egals
anteriormente especificados.

11. O Conselho Monetéario Na-
cional, ao regulamentar oS
fundos de conversao; no uso da
atr1bu1gao gue lhe fora confe-
rida pelo art. 2° do Decretoc-
Lei n® 2.285, de 23-7-86, nao
estendeu aos mesmos o trata-
mento fiscal dispensado aos
fundos de dinheiro novo, esta-
belecendo gue obedecer1am
guanto ao regime fiscal, a Le1
n® 4.131, de 3-9-62.

12. Dentro deste propbésito, a
minuta que € submetida a apre-
ciacdo de Vossa Exceléncia re-
produz textua]mente nos arts,
12 a 8%, normas constantes do
mencionado n®
2.469/88.

13. As disposigbes contidas
nos demais artigos visam com-
pletar a ap11cagao das normas
precedentes e contém, no art.
92, esclarecimentos sobre o
ccnce1to de distribuiggdo -com
vistas & 1ncidéncia do i1mposto
de renda na fonte, 1nclusjive
disciplinando proced1mentos em

Decreto-Le1

s1tuacdes de reducdo parcial
do capital estrangeiro
investido.

14. No art. 10 prevé- se a

possibilidade de compensacéo,
com o 1mposto de renda na fon-
te devido quando da distribui-
cdo, de imposto retido sobre
fatos geradores ocorridos no
periodo de 5 de junho de 1989,
data da rejeicdo do Decreto-
Lei n® 2.469/88 até a data de

infcio da v1genc1a desta medi-
da proviséria, caso acolhida
por Vaossa Exceléncia. Tal pro-
vidéncia se destina a manter o
6nus tributdrio nos niveis
previstos naqueie ato legal.

15. Esclarego, por oportunoc,
que a apresentacdo da presente
medida proviséria ocorre em
sesséo legislativa posterior
aquela em que foi rejeitado o
Decreto~-Lei n® 2.469/88, pelo
que estdo atendidos os d1spo-~
sitivos constitucionais perti-

—-nentes & propositura de leis.

16. O recurso a medida provi-
soéria, hos termos do art. 62
da Constituigédo Federal
justifica-se por tratar-se de
matéria tributéria que requer
urgente regu]amentagac.
indispensavel ao restabeleci-
mento do fluxo regular dos in-
vestimentos através dos ins-
trumentos citados.

Aproveito o ensejo para reno-
var a Vossa Exceléncia os pro-
testos do meu mais profundo
respeito. — Zélia Maria Cardo-
so de Mello.

MEDIDA PROVISORIA N® 283,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde socbre o tratamento
tributaric aplicavel aos
fundos, sociedades e car-
teiras de investimentos de
gue participem, exclusiva-

mente, nio- residentes no
Brasii.
0 Presidente da RepUblica, no

uso da atribuicdo -que lhe con-
fere o art. 62 da Constitui~
céo, adota a seguinte medida
provisdéria com forca de lei:

Art. 12 Ficam excluidos de
retenc@o de imposto de renda
na fonte os ganhos de capital
auferidos nas negociagbes com
titulos e valores mobiliadrios
e os rendimentos distribuidos
aos fundos em condominio, a
gue se refere o art. 50 da Lei
n® 4.728, de 14 de julho de
1965, constituidos na forma
prescrita peito Conselho
Monetdrio Nacional e mantidos
COm Trecursos provenientes de
conversdo de débitos externos
brasiieiros, e de gue partici-
pem, exclusivamente, pessoas
fisicas ou juridicas, fundos
ou outras entidades de 1nves-
timentc coletivo, residentes,
domiciliados, ou com £ede no
exterior.

Art. 2% Os rendimentos dis-
tribuidos, sob gualguer forma
e a qua]quer titulo, pelos
Ifundos referidos no art. 12, a
investidores residentes, domi-
ciliados ou com sede no exte-
rior, ficam sujeitos as normas
e as aliguotas do imposto de
renda estabelecidas na legis-
lag8@o deste tributo, inciusive
no que se refere ao 1mposto

sup?ementar de renda, previsto
na Lei n® 4,131, de 3 de se-
tembro de 1962, com as modifi-
cagbes 1ntroduz1das pela Lei
n®"4.390, de 29 de agosto de
1864 e pelo Decreto-Le1 n?

2.073, de 20 de dezembro de
1983.

Art. 3® 0 ganho de capital
auferido guando do resgate de
cotas ou da liguidacdo do 1n-
vestimento, em fundos referi-
dos no art. 1¢, fica sujeito &
1ncidéncia de imposto de renda
de acordo com a legislacéo
deste tributo.
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Art. 42 Fica isento de impos-
to de renda o ganho de capital
auferido nas negociagbes com
titulos e valores mobiliarios
pelos demais fundos em condo-
minio de que trata o art 12
do Decreto-Lei n® 2.285, de 23
de julho de 1986, e pe1as so-
ciedades de 1nvestimento a que
se refere o art. 49 da Lei n®

4 728, de 14 de julho de 1965,
quando constituidos na forma
prescrita pelo Conselho

bem como o
obti1do pelas

Monetario Nacional,
ganho de capital
pessoas fisicas ou jJuridicas,
fundos ou outras entidades de
investimento coletivo, resi-
dentes, domiciliados ou com
sede ho exterior, guahdo da
1iguidacao do investimento
nesses fundos ou sociedades.
exceto em relacdo & parcela do
vg]or a que se refere o artigo
6

Art. 5% Ficam excluidos da
reteng@o do imposto de renda
na fonte os rendimentos dis-
tribuidos aos fundos e socie-

dades de 1nvest1mento referi-
dos no art.
Art. 6% 0s rendimentos dis-

tribuidos, sob quatlguer forma
e a gualquer titulo, 1nclusive
em decorréncia da liguidacéo
parcial ou total do 1nvesti-
mento, pelos fundos e socieda-
des de investimento referidos
no art. 42, a investidores re-
sidentes, domiciliados ou com
sede no exterior, permanecem
sujertos a 1nc1denc1a do im-
posto de renda na fonte, a a-
Tiguota de guinze por cento,
ressalvado o disposto no art.

3% do Decreto-Lei n® 1.986, de
28 de dezembro de 1982.

Art 72 0s rendimentos e ga-
nhos de captital auferidos pe-
las entidades mencionadas no
art. 2% do Decreto-Lei n?
2.285, de 23 de julho de 1986,
atend1das as normas e condi-
cbes estabelecidas pelo Conse-
Tho Monetario Nacionatl,
sujeiltam-se ao seguinte trata—
mento tributario:

I - ganhos de capital — i1sen-
tos do imposto de renda na
fonte quando da percepcgao e
quando distribuidos;

I1I - rendimentos — isentos do
1mposto de renda_  na fonte
gquando da percepcgdo; sujeltos
ao impesto de renda na fonte,
a razdo de 15%, quando da
distribuigéao.

Art. B? Para os efeitos desta
medida proviséria, consideram-
se:

I — rendimentos - duaisguer
valores que constituem remune-
ragao do capital aplicado, 1n-
clusive aguela produzida por
titulos de renda variavel,
tais _como: juros, prémios, co-
missbées, agio, desagio, d1v1—
dendos, bonificacdes em di-

nheiro e participagbes nos Tu-
Ccros;

I1 ganhos de capital = a
diferenga entre o valor de a-
quisicdo e cessao, resgate ou
11qu1daqao. aufer1da nas nego-
c1agoes com titulos e valores
mob1114rios de renda variavel
e a diferenga entre o valor de
aguisicdo e liguidacdo total
ou parcilal 1nvestimentos.

de

Art. 92 0 imposto de renda nha
fonte sobre rendimentos e ga-
nhos de capital excluidos da
base de calculo nos termos
desta wedida provisdria sera
devido, quando for o caso, por
ocasiao. da distribuigido ao a-
clonista ou quotista no exte-
rior, a qual sera caracteriza-
da pelo crédito ou pagamento
decorrentes da liquidagao, re-
messa ou resgate, sob gualquer
forma, de valores auferidos
pela socedade, fundo ou
carteira.

§ 2 A base de calculo do 1m-
posto seréd constituida pelo
valor, em moeda nacional, da
distribuigado realizada.

§ 22 Na hipdtese de reducdo

de capital das sociedades de
Tnvestimento de que trata o
art. 49 da Lei n® 4.728 de 14

de jutho de 1965, caso existam
resul tados pos1t1vos acumula-
dos guando de sua rea11zagao
considerar-se-a distribuida,
para fins de incidéncia do im-
posto de renda na fonte, a di-
ferenca entre o total da ope-
racdo e a importéncia obtida,
multiplicando-se o valor da
operacédo pela relacgdo entre o
valor do capital registrado no
Banco Central do Brasil e o
valor do patrimdnio 1igquido,
no més imediatamente anterior
ao da distribuigao.

§ 32 Sera considerada gahho
de capi1tal, para efeito do
disposto no § 22, a parcela do
vaior d1str1bu1do equivalente
a proporgao que os ganhos de
capital, 11qu1dos, representam
em re]agao a soma dos ganhos
de capital e rendimentos, 14i-
guidos, no més imediatamente
anterior ao da distribuicao.

§ 42 Consideram-se ganho de
capital ou rendimentos 1igui-
dos os valores das correspon-
dentes receiltas diminuidos das
despesas necessarias a sua
obtengéo.

§ 52 Com vistas a apuragdo da
d1ferenga a gue se refere o
22,

cional do capital registrado
no Banco Central do Brasil
serda deferminado tomando-se
por base a taxa de cambio,

para venda, vigente no Ultimo
dia do més 1mediatamente ante-
rior ao da distribuicgao.

Art. 10.
retido na fonte na

0 1mposto de renda
liguidacao

o contravalor em moeda ha- - .

ou resgate de titulos ou apli-
cacbes realizadas pelos fun-
dos, sociedades ou carteiras
de 1nvestimentos de gue trata
esta medida provisoria, no pe-
riodo compreendido entre 5 de
junho de 1988 e a data de pu-
blicacé@o desta medida proviso-
ria, podera ser compensado com
o] dev1do por ocasido da dis-
tribuicao do rendimento ou ga-
nho de cap1ital.

Art. 11. Esta medida proviso-
ria entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Art. 12. Revogam-se as dispo-
s1¢gbes em contrario

Brasilia, 14 de dezembro de
169° da Independéncia e
da Republica. — Fernando
Collor.
LEGISLACAOD CITADA
LEI N® 4.728
DE 14 DE JULHO DE 18985

Disciplina o mercado de
capitais e estabelece medi-

das para o seu desenvolivi-
mento.
Art. 50. O juiz eleitoral

providenciaréd para gue se pro-
ceda ao alistamento nas pré-
prias sedes dos estabelecimen-
tos de protecdo aos cegos,

marcando previamente dia e
hora para tal fim, podendo se
inscrever na zona eleltoral
correspondente todos os cegos
do municipio.

§ 12 O0s elevitores 1nscritos
em tals condicles deverado ser
iocalizados em uma mesma Segao
da respectiva zoha.

§ 22 Se no alistamento reali-

zado pela forma prevista nos
artigos anteriores, o numero
de eleitores ndo alcangar ©
minimo exigido, este se
compietara com a inclusdo de
outros, ailnda gue ndo sejam
cegos.

LEI N2 4 131
DE 3 DE SETEMBRO DE 1962

Disciplina'a aplicagidc do
capital estrangeirc e os
recursos de valores para o
exterior e da outras
providéncias.

LEI N® 4.390
DE 29 DE AGOSTO DE 1964
Altera a Lei ne 4,131 de

3 de setembro de 1962, e da
outras providéncias.
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DECRETO-LEI N 2.073
DE 20 DE DEZEMBRO DE 1983

. Altera a legislagdo do
imposto suplementar de
renda

+1ts:.
DECRETO-LEI N< 2.285
DE 23 DE JULHO DE 19886

Estende aos fundos em
condominio a_que se refere

o artigo 50 da Lei n2
4.728, de 14 de julho de
1865, o tratamento fiscal
previsto no Decreto-Lei n<

1.986, de 28 de dezembro de
1982, e da outras
providéncias.

Art. 2% 0O Poder Executivo,
por 1ntermédio do Conselho
Monetario Nacional, fica auto-
rizado a estender o tratamento
fiscal previsto no artigo an-
terior a outras entidades, gue
tenham por objetivo a aplica-
cdo de recursos nos mercados
financeiro e de capitais e das
guais participem pessoas fisi-~
cas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior, fun-
dos ou vuiras entidades de in-

vestimento coletivo, consti-
tuidos no exterior.
DECRETO-LEI N° 1.986

DE 28 DE DEZEMBRO DE 1882

Dispde sobre a tributagao
das sociedades de investi-
mento de cujo capital so-
cial participem pessoas fi-
sicas ou juridicas residen-
tes ou domiciliadas no ex-
terior, e da  outras
providencias.

O Presidente da Republica, no
uso da atribuic@o gque lhe con-
fere o artigo 55, 1tem 11, da
Constituicdo Federal, decreta.

Art. 1% As sociedades de in-
vestimento a que se refere o
artigo 498 da Ley n® 4.728, de
14 de julho de 1965, de cujo
capital social participem pes-
soas fisicas ou juridicas, re-
sidentes ou domiciliadas no
exterior, fardo jus & isencao
do Imposto sobre a Renda pre-
vista ho artigo 18 do Decreto-
Lei n® 1.338, de 23 de julho
de 1874, se atenderem as hor-
mas e condigdes gue forem fi-
xadas pelc Conselho Monetario
Nacional para regular o in-
gresso de recursos externos no
Pais, destinados & subscricéo
ou aguisicaoc das acgbes de e-
missac das referigdas socileda-
des, relativas a:

I — prazo minimo de permanén-
g1g do capital estrangeiro no
ars;

de registro do
seus

II =~ regime
capital estrangeiro e de
rendimentos.

Art. 22 0s dividendos e boni-
ficagles em dinheiro distri-
buidos pelas sociedades de 1n-

-vestimentos de cue trata o ar-

Paragrafo Unico. As socieda-
des de 1nvestimento gue se en-
qguadrarem nas disposicdes des-
te artigo deverd@o manter seus
fucros ou reservas em contas
especificas, de acordo com as
normas expedidas pelo Conselho

Monetario Nacional, fi1cando
sujertas ao seguinte regime
fiscal:

I — os excessos de lucros ou

reservas, em relacédo ao capi-
tal realizado, nao se sujeita-
rao ac Imposto sobre a Renda

de que trata o artigo 65 do
Decreto-Ley n® 1.538, de 26 de
dezembro de 1377.

II - os aumentos de capital,
efetivados com a capitalizagao
de lucros ou reservas, ficarao
sujeiltos ao disposio no artigoe
63 e seus paragrafos, do
Decreto-ley n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977.

ti1go anterior, a acionistas
residentes ou domicilitados no
exterior, ficam sujeilios ao
Imposto sobre a Renda na fon-
te, & aligquota de 15% (guinze
por cento), ressalvado o dis-
postc no artigo 3% deste
decreto-lel.

Art. 32 0O Imposto sobre a
Renda na fonte sobre os rendi-
mentos referidos no artigo an-
terior, produzidos por 1nves-
ftimentos 1inhgressados até a
data da entrada em vigor deste
decreto-le1 e mantidos 1nte-
graimente no Pais pelos prazos
abaixo, contados da data de
respectivo reigstro do inves-
timento 1nicial, sera devido,
apds completado o 6% (sexto)
ano de permanéncila sem que te-
nha havido gualgquer retorno do

investimento, de acordo com a
seguinte Tabela.

o

Prazo de Permanéncia

Aliquota

%
Acima de 6 e até 7 anos ...... 12
Acima de 7 © até 8 anos ...... 10
Acima de 8 anos .............. 8

’

LEI N® 4.728
DE 14 DE JULHO DE 1965

Disciplina © mercado de
capital e estabelece medidas
para o seu desenvolvimento.

Art. 49. Os cegos alfabetiza-
dos pelo sistema Braille, que
reunirem as demals condicdes
de alistamento, podem

gqualificar-se wmediante o pre-
enchimento da formula 1mpressa
€ a aposigado do nome com as
letras do referido alfabeto.

§ 12 De forma idéntica serao

assinadas a falha individual
de votagéo e as vias do
titulo.

§ 2% Esses atos serdo feitos
na presenga tambem de
funcionarios de estabelecimen-
to especializado de amparo e
protecdo de cegos, conhecedor
do sistema Braille, que
subscreverd, com o Escrivd@o ou
funciondrio designade a se-
guinte declaragdo a ser lanca-
da no modelo de requerimento:
"Atestamos gue a presente far-
mula bem como a folha 1ndivi-
dual de votaclo e vias do ti-
tulo foram subscritas pelo
proprio, em nossa presenga".

MENSAGEM N@ 267, DE 1990-CN
(Ne 821/90, na origem)

Excelentissimos Senhores Mem-
bros do Congressc Nacional:

Nos termps do artigo B2 da
Constituicdo Federal, tenho a
honra de submeter a elevada
deliberacido do Congresso Na-
cionatl, acompanhado de Exposi-
cdo de Motivos da Senhora Mi-
nistra de Estado da Economia,

Fazenda e Planejamento, o tex-
to da Medida Provisdria n?
284, de 14 de dezembro de

1880, gue "Altera a legislacéo
do 1mposto de renda e da ou-
tras providénclas®.

Brasilia,
1990.

14 de dezembro de
— Fernando Collor.

E.M. N® B35
Em 12-12-90

Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica,

Tenho a honra de submeter &
elevada apreciag@o de Vossa
Exceléncia a, anexa minuta de
medida provisoria que introduz
modificacdes na legislacdo do

imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras
providéncias.
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2. A edicdo da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988,
promoveu substancial reformu-
lagdo das normas do imposto de
renda das pessoas fisicas e
aperfeigcoou sua cobranca, tan-
to em relacdo a preservagao do
valor real da arrecadacéo co-
mo, ainda, em re]agao a sim-
p11f1cagao e racionalizac@o de
procedimentos de langcamento de
calculo tributarios.

3. Foram revistas normas i-
sencionais e estabelecida a
apurac@o mensal do 1mposto de
renda, aproximando oS momentos
da percepgao dos rendimentos e
da incidéncia do tributo, com-
patibilizando fluxos de caixa

e reduzindo os efeitos da in-
flacéao sobre a receita
arrecadada.

4. Quanto aos procedimentos
de administracdo tributaria,
extinguiram-se as classifica-
¢cbes cedulares e respectivas

deducdes;  revisou-se o limite
de 1nseng@o; as faixas e ali-
quotas da tabela progressiva

foram fixada em niveils adequa-
dos para compatibilizar a su-
pressao das deducbes e abati-
mentos com o objetivo de, sem
prejuizo da s1mp11f1ca¢ao, nao
agravar o ©Onus tributario do

contribuinte em relacdo ao
sistema anterior.

5. A sistematica, implantada
a partir do ano-base de 1989,
proporcionou resultados alta-
mente positivos, cabendoc des-
tacar, dentre outros, a dis-

pensa de elevado contigente -
5 milhdes de antigos decla-
Tantes —, que passaram a ser
1sentos do tmposto, conjugada-
mente com a obtencao de aumen-
to expressivo do valor arreca-
dado, reflexo da redugdo da
evasédo fiscal, atribuivel ao
estabeliecimento de a11quotas
em niveis tecnicamente mais
adequados.

6. Nao obstante os resultados
nitidamente favoraveis, anali-
sados os reflexos da atual
sistematica em relacdo aoc ano-
base em gue fo1 1mplantada,
constata-se ser possivel aper-
feircoamento complementar, sem
prejuizo da eficiéncia e ra-
cionalidade atingidas.

7 Neste contexto, a minuta
de medida proviséria anexa
promove alteragbes adicionais
na legislacdo do imposto de
renda das pessoas fisicas, ob-
jetivando simplificar procedi-
mentos do contribuinte e aper-
feicoar a apuracéo da base de
calculo do 1mposto, sem com-
prometer as metas de arrecada-
¢80 programadas e sem agravar
o énus tributario.

8. A principal mudanca, que
se insere no contexto do_ pro-
cesso de desregulamentagio i1m-
plementado por Vossa Excelén-
cia, diz respeito 2 determina-

¢ao do valor do 1mposto. Embo-
ra se mantenha o critério de
cobranga em bases correntes,
conf1gurado, principalimente,
pela retengc@o na fonte no caso
de contribuinte com vinculo
empregat1c1o, institui-se a
dec]aragao anual, para apura-
cdo do imposto dev1do sobre os
valores consolidados do ano-
base.

9 A consolidagéo de valores
relativos a per1odo anual per-
mite, sem prejuizo da preser-
vagdo_do volume real da arre-
cadagdo, sejam alcangados ob-
jetivos de simplificagdo dos
procedimentos de cédiculos e de
elaboracéo da declaracdo.

10. Quanto ao pr1me1ro obje~-
tivo, eliminam~se calculos
mensals, substituidos por
cédlculo Unico, anual, que con-
sidera a soma dos valores do

ano-base O documento da fonte
pagadora, para tanto, indicara
os valores percebidos pelo

contribuinte, em cruzeiros.
11.Preserva-se a tributacéio
em separado dos rendimentos e
ganhos de capital. A declara-
cdo anual fica Pestrwta, basi-

camente, aos rendimentos do
trabalho, enquanto gue os ga-
nhos de capital sao tributa-
dos, de forma definitiva, no
més seguinte ao de sua
percepcéo.

12. Adicionalmente,
aperfeicoa-se o critério para
deducobes e abatimentos. A
legislagéo em vigor, visando

racionalizar e simplificar
procedimentos de calculos e
dispensar a guarda de volumosa
documentagéao pelo contribuin-
te, optou por incorporar dedu-
¢cbes e abatimentos quando da
determinacéo das faixas da ta-
bela progressiva para calculo

go 1mposto. Utilizou-se, para
tanto, o resultado de levanta-
mento estatistico reatizado

sobre o universo de declara-

¢bes anteriores ao exercicio
de 1980.

13. Por_ este motivo, atual-~-
mente estdo vedados os lanca-
mentos de deducdes, ao mesmo
tempo em que se admite abati-

mentos referentes a pensido a-
11ment1c1a, dependenties e des-
pesas médicas, estas apenas
quando excedentes a cinco por
cento do rendimento percebido
pelo contribuinte, no més.

14. Conguanto tenham sido a-
tingidos os propdsitos mencio-
nados, notaram-se, distorcdes,
em determinados casos, que,
embora minimas e afetando pe-
quenas parcelas de contribuin-
tes, devem ser corrigidas em

prol da isonomia fiscal. Para
tanto, altera-se a norma vi-
gente, para admitir o tlanca-
mento de determinadas despesas
por parte de algumas catego-

rias de contribuintes nido as-
salariados, condicionado en-
tretanto, o abatimento, & e-

x1stenc1a de registros e docu-
mentacado gque comprovem as des-
pesas efetuadas. Admi te-se
também o abatimento da contri-

buicéo previdenciaria, no caso
de contribuinte que recebe
rendimentos do trabatlho

assalariado.

15. Também com vistas a ra-
cionalizacé@o dos procedimentos
de determinacdo do 1mposto de-
vido, altera-se o critério
para apuracao da base de
cadlculo mensal sujeita a inci-
déncia do 1mposto, a depender
da freqUéncia com gue ocorrem
as despesas. Assim, abatimen-
tos que se repetem a cada més
continuam a ser considerados
no calculo do 1mpostoc a ser
pago mensalmente, enquanto que
outras despesas admissiveis,
porem de carater esporad1co,
serdo.computados guando da e~
laboracdo da declaracao anual.

16. Pelo critério proposto
despesas com médicos, dent1s—
tas, etc., passam a ser inte-
gra]mente abat7das guando da
determinagdo da base de
cédlcuio anual do tributo. Tal
procedimento resulta em bene-
ficio do contribuinte, de vez
gue, presentemente, somente se
admite excluir a parcela do
valor do gasto mensal cpm des-
pesas dessa natureza,g guando
excedente a cinco por %ento do
rendimento bruto auferido em
cada més.

17. Institui-se o coeficiente
de correcédo monetéria do im-
posto a pagar ou a restituir,
com vistas a nao provocar 1nh-
justica fiscal relativamente
aos contribuintes gue percebem
rendimentos de uma ou de mais
de uma fonte de renda. Assim,
enguanto os primeiros pagam o
imposto integral, mensalmente,
os contribuintes com mais de
uma fonte pagam somente parte
do 1imposto durante o ano-base
e o restante no ano seguinte.
0 saldo do 1mposto devido por
esses contribuintes deve ser
corrigido monetariamente, para
gue se procure igualar a carga
fiscal de contribuintes com os
mesmos rendimentos. Essa & a
finalidade do coeficiente de
correcéo monetaria
estabelecido.

18. Os demais artigos que di-
zem respeito as pessoas f1s1—

cas reproduzem normas em vi-
gor, adaptadas & sistemdtica
de declaracéo anual de
rendimentos. Neste contexto
sao d1sc1p11nados apresenta-
gao da declaracdo; considera-
c8o dos ganhos Tiquidos em
boisa, inclusive os obtidos
por ap11cagoes em fundos mu-
tuos de acBes; incorporacio do
1mposto decorrente da
exploracao da atividade
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recothimento do sal-
do do imposto a pagar; calculo
do imposto proporc1ona1 nos
casos de espo\wo ou transfe—
réncia de domicilio para o ex-
terior; tributacéo do decimo-
terceiro salario; regime de
tributacédo de aplicagbes de
renda fixa; arredondamento de
valores fracionarios; forneci-
mento de documento peia fonte
pagadora e comprovacgaoc de .a-
crescimo patrimonial.

18 artigo 9° da Lei n®
8.023, de 12 de abri1 de 1890,
autoriza o contribuinte que
auferir rendimentos da ativi-
dade rural a exciuir, da base
de calculo do imposto de ren-
da, o saldo médio dos depdsi-
tos vinculados ao financiamen-
to da atividade rural. O § 3¢
do mesmo artigo estabelece gue
a modalidade, forma, remunera-
cd0 e aplicacdo dos depdsitoes
seriam objeto de regulamenta-
céo espec1f1ca A referida re-
gulamentacdo esta prestes a
ser 1mplantada. Mas o contri-
buinte ndo tera condicbes de
utilizar o 1nhcentivo em rela-
cdo ao ano-base de 1980. Por
esse motivo, propde-se gue,
excepcionaimente, no ano-base
de 1890, o 1ncentivo possa ser
utilizado, com reducdo de até
40% da base de célcuio do im-
posto, 1hdependentemente da
realizacgao dos depdsitos
vinculados.

agricola;

20. O uso da medida proviso-
ria se justifica por se tratar

de materia de relevante inte-
resse publico € gue necessita
ser urgentemente regulada,

tendo em vista que os procedi-
mentos propostos, para a 1me-
diata s1mp11f1caqao da legis-
lagao, serdo aplicéaveis na
proxima declaracdo do 1mposto

de renda, correspondente aos
rendimentos percebidos neste
ano-base.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os
protestos do_meu mais profundo
respeito. — Zélia Maria Cardo-
so de Mello. Ministra da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento.

MEDIDA PROVISORIA N° 284,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1880.

Altera a legislacdo do im-
posto de renda e da outras
providéncias.

0 Presidente da Republica, no
uso da atribuig@o gue l1he con-
fere o art. 62 da Constitur-
cé@o, adota a seguinte medida
provisdria, com forga de lei:

Art. 12 A partir do exercicio
financeiro de 1881, os rendi-
mentos e ganhos de capitais

percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domici1iados no

_transporte,

Brasil serdoc tributados peio
1mposto de renda na forma da
1eg1slagao vigente, com as mo-
dificagbes introduzidas por
esta medida proviséria.

Art. 2% O 1mposto de renda
das pessoas fisicas sera devi-
do & medida em que os rendi-
mentos e ganhos de capital fo-
rem percebidos, sem prejuizo
do ajuste estabelecido no art.
11.

Art. 32 0 i1mposto de renda ha
fonte, de gue tratam os arts.
72 e 12 da Lei n® 7.713, de 22
de dezembro de 1988, 11ncidira

sobre os valores efetivamente
pagos no més

Art. 42 Em relacgdo aos rendi-
mentos percebidos a partir de
12 de janeiro de 1891, o im-
posto de que trata o art. 8%
da Lel n® 7.713, de 1988:

I — seré calculado sobre os
rendimentos efetivamente rece-
bi1dos no més;

11 - deverd ser pago até o
Ultimo dia UJt11 da primeira
quinzena do més subsequénte ao
da percepcdo dos rendimentos.

Art. 5% 3Salvo disposic@o em
contrario, o imposto retido na
fonte (art. 3%) ou pago pelo

contribuinte (art. 4%), sera
considerado reducdo do apurado

na forma do art. 11i. inciso I.
paragrafo unico. Pagamento
ndo obrigatério do imposto,

efetuados_ durante o ano-base,
ndo poderdo ser deduzidos do
imposto apurado na declaragéo
flart. 11, I).

Art. 8¢ 0 contribuinte qgue
perceber rendimentos do traba-
1ho ndo assatariado, i1nclusive
os titulares dos servigcos ho-
tariais e de registiro, a gue
se refere o art. 236 da Cons-

tituicdo, e os leiloeiros, po-
der@o deduzir, da receita de-
corrente do exercicio da res-

pectiva atividade-

I — a remuneracdo paga a ter-

ceiros, desde que com vinculo
empregat1c1o, e 0S8 encargos
trabathistas e
previdenciarios;

II1 - os emolumentos pagos a

terceiros;

I11 - as despesas de custeio
pagas, necessarjas a percepgao
da receita e & manutencéo da

fonte produtora.

§ 1¢ O disposto neste artigo
nao se aplica:

a) a quotas da depreciacdo de

instalacbes, maquinas e equi-
pamentos;
b) a despesas de locomocdo e

salvo no caso de

caixeliros-viajantes, guando
correrem por conta desies;

c) em relacdo aos rendwmentos
a que se referem os arts. 8¢ e
10 da Lei n® 7.713, de 1988.

§ 2% 0 contribuinte devera
comprovar a veracidade das re-
ceiltas e das despesas, median-
te documentacdo 1dbnea, escri-
turadas em livro-caixa, que
serao mantidos em seu poder, a
d1sposicdo da fiscalizagao,
enguanto nao ocorrer a pres-
cricdo ou decadéncia.

I — 40% (qguarenta por cento)
do rendimento bruto decorrente
do transporie de carga:

II - 60% (sessenta por cen-
to) do rendimento bruto, de-
corrente do tranSporte de
passageiros.

Paragrafo Unico. O percen-
tual referido no i1tem I deste
artigo aplica-se também sobre
o rendimento bruto da presta-
gao de servigos com trator,
maqu1na de terraplena, colhe1—
tadeira e assemelhados.

Art. 10. O 1mposto sobre 10%
(dez por cento) do rendimento
bruto auferido pelos garimpei-
ros matricuiados nos termos do
artigo 73 do Decreto-Lei n%
227, de 28 de fevereiro de
1867, renumerado pelo artigo
22 do Decreto-Lei n® 318, de
14 de marco de 1967, na venda
a empresas 1ega1mente habi111-
tadas de meta1s prec1osos, pe-
dras preciosas e semipreciosas
por eles extraidos.

Paragrafo Unico. A prova de
origem dos rendimentos de gue
ifrata este artigo far-se-a com
base na via da nota de aguisi-
c8o destinada aoc garimpeiro
pela empresa compradora.

Art. 11. O0s titulares nota-
ri1ais e de registro a qgue se
refere o artigo 236 da Consti-
tuicdo da Republica, desde que
mantenham escrituracéo das re-
ceitas e das despesas, poderao
deduzir dos emolumentos rece-
bidos, para efeito da incidén-
cia do imposto:

I = a remuneracgdo paga a ter-
ceiros, desde gue com vinculo
empregatério, 1nciusive encar-
gos trabalhistas e
previdenciarios;

II = 0s emolumenios pagos a
fterceiros

III — as despesas do custeio
necessarias a8 manutencdo dos
servigos nata finats e de
registro.

Art. 14. Na determinacgéo da
base do calcuilo sujeita a8 in-
cidéncia mensal do 1mposto so-
bre a renda poderao ser
deduzidas:
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I - no que exceder a 5%
(cinco por cento) do recebi-
mento bruto do contribuinte, a
parte dos pagamentos feitos
pela pessoa fisica, no més, a
médicos, dentistas, psicdlo-
gos, terapeutas ocupacionais e
hospitais;

II - a guantia equivalente a
4 (quatro) OTN por dependente,

no més, até o 1i1mite de 5
(cinco) dependentes.
§ 12 0 disposto no inciso I

deste artigo aplica-se tambeém
aos pagamentos feitos a empre-
sas brasileiras, ou autorida-
des a funcionar no Pais, des-
tinados a coberturas da despe-
sa com hospi1talizagéo e cuida-
dos médicos, e a2 entidades que
assegurem direito de antedi-
mento ou ressarcimento da des-
pesa de natureza médica, odon-
toldégica e hospitalar.

§ 22
pagamentos a

Quando o montante dos
gue se refere
este artigo ultrapassar o va-
lor da base do Imposto, em
cada més, o excedente, corri-
gido monetariamente, podera
ser deduzido no més,
subseqglente, no que ultrapas-
sar a 5% (cinco por cento) do
rendimento bruto do més de
deducéo.

§ 32 N&o se 1ncluem entre as
deducbes de que trata este ar-
tigo as despesas cobertas por
apolices de seguro ou guando
ressarcidas por entidades de
qualquer espécie.

§ 4% O disposto neste artigo
restringe-se aos pagamentos
feitos pelo contribuinte rela-
tivo ao seu préprio tratamento
ou, guando nao aufiram rendi-
mentos tributaveis, o de seus
dependentes econdmicos.

§ 52 A deducdo a gue se re-
fere € condicionada a que o0s
pagamentos sejam especificados
e comprovados, com 1ndicagéo
do nome, endereco e numero de
inscriga@o no Cadastro de Pes-
soas Fisicas ou ho Cadastro de
Pessoas Juridicas, de gquem os
recebeu, podendo, guando © be-

neficio for pessoa fisica, na
falta de documentagdo, ser
feita indicacao do chegue no-
minativo pelo gual foi efetua-

do o pagamento.

§ 62 Para cdiculo do imposto
a gue se refere o artigo 7*°
desta lei, o comprovante ou a
indicac@o de aque irata o}
paragrafo_ anterior devera ser
entregue a fonte pagadora, gue
ficara responsdavel por sua
guarda e exibicdo ao fisco.

§ 7° No caso do paragrafo
anterior, a fonte pagadora
poderéd fixar um prazo para a
entrega _do comprovante ou da
indicacdo, com vistas a ser
efetuada a deducdo no proprio

més; apds esse prazo, a dedu-
¢80 poderad ser feita no més
seguinte, pelo valor corrigido
monetariamente.

Art., 22. Na
ganho de
excluidos:

determinacéo do
capital serao

I ~ o ganho de capital decor-
rente da alienacdo do Unico
imdvel qgue o titular possua,
desde gue nd3o tenha realizado

operacéo 1déntica nos Ultimos
5 (cinco) anos;
I1 — o ganho de capital de-

corrente de alienacio de acdes
de companhia aberta no mercado
a vista de Bolsa de Valores;

II1 = as transferéncias causa
mortis e as doacgbes em adian-
tamento da legitima;

IV = o ganho de capital au-
ferido na alienacgdo de bens de
pequeno valor definido pelo
Poder Executivo

Ndo se con-
va-

Paragrafo Uunico.
sidera ganho de capital o

lor decorrente de 1ndenizacgéo
por desapropriagao para fins
de reforma agraria, conforme o
disposto no 52, do artigo
184, da Constituicido Federal,
e de ligquidacdc de sinistro,

furto ou roubo, relativo a ob-

jeto segurado.

Art. 23. Sem prejuizo do
disposto nos artigos 7¢ e 8%,
o contribuinte que tenha per-
cebido, de mais de uma fonte
pagadora, rendimentos e ganhos
do capital sujeitos & tributa-
cdo, devera recolher mensal-
mente a diferengca de 1mposto
calculado segundo o disposto
no artigo 25 desta le1.

§ 12 Para efeitos deste ar-
tigo, os rendimentos submeti-
dos no _pagamento referido no
artigo 8% desta le1, sdo conh-
siderados como percebidos de
fonte pagadora uUnica.

§ 22 Consideram-se como per-
cebidos de mais dé uma fonte
pagadora, os rendimentos de
que trata o § 2°, do artigo
7%, desta lei, gquando o con-
tribuinte receber mais de um
pagamento ou crédito no més.

§ 3¢ A diferenca de 1mposto
de gue trata este artigo
poderéd ser retida e recoihida
por uma das fontes pagadoras,
pessoa juridica, desde gue
haja concordancia, por escri-
to, da pessoa fisica
beneficiaria,.

§ 42 No caso do paragrafo
anterior, a pgssoa juridica
sera A solidariamente
responsavel com o contribuinte
pelo cumprimento da obrigacdo
tributaria.

§ 52 0 imposto de gue trata
este artigo devera ser pago
até o Ultimo dia Util da {2
(primeira) gquinzena do més
subsequénte ao dia da percep-
cdo dos rendimentos.

LEI N2 8.014,
DE 6 DE ABRIL DE 1880

Dispde sobre a tributacio,
pelo imposto de renda, dos ga-

nhos 1iquidos obtidos em bol-
sas de valores, de mercado-
rias, de futuros e
assemelhados.

LEI N® 8.012,
DE 6 DE ABRIL DE 1990

Dispte sobre o pagamento
ae_grxbutos de competéncia da
niéo.

Art. 52 0 1mposto de
incidente sobre ganhos de ca-
pital auferidos por pessoas
fisicas na alienagédo, a pesso-
as fisicas ou juridicas, de
bens ou direitos de quaiguer
natureza, de que tratam os §
22 e 32 do art. 32 da Leit n
7.713, de 22 de dezembro de
1988; convertido em numero de
BTN fiscal na forma do art. 2%
desta lei, deverd ser pago até
o Ultimo dia _Util da primeira
guinzena do_més subseglente ao
da percepcao dos rendimentos,
observado o disposto no art.
21 da Leil n® 7.713, de 1988.

renda

LEI N2 8.023,
DE 12 DE ABRIL DE 1990

Altera a legisiagZo do im-
posto de renda sobre o resuil-
tado da atividade rural e da
outras providéncias.

Art. 7° A base de cédlculo do
imposto da pessoa fisica sera
constituida pelo resultado da

atividade rural apurado  nho
ano-base, com o©0s Seguintes
ajustes:

1 — acréscimo do valor de gue
trata o § 1%, do art. 99;

I1 - deducdo do valor a que
se refere o caput do art. 9%;

111 ~ deducdo, relativamente
aos pagamentos feitos pela

pessoa ffsica, durante o ano-
base, a medicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionais e hos-
pitais, do valor que exceder a
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vinte por cento do resultado

da atividade rural;

IV - deducao de quantia cor-
respondente a quatrocentos e
oitenta BTN por dependente,
até o limite de cinco
dependentes.

§ 12 As dedugdes de que tra-

tam os incisos II1 e IV nao
poderdo ser aproveitadas pelo
contribuinte gue as tiver uti-
lizado para determinar a base
de cdlcuto do imposto de renda
incidente sobre rendimentos de
outras atividades gque ndo a
agricola.

22, As normas constantes do
14, 8§ 1° a 52 da Le1 n*

de 22 de dezembro de
1888, sfo aplicavels, ho que
couber, ao disposto nos 1nci-
sos II1I e IV.

art
7.713,

LEI N2 7.87
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1989

Altera a legislagido do Im-

posto sobre a Renda, e da ou-
tras providéncias.

LEI N® 7.975
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1988

LEI N* 3.830
DE 25 DE NOVEMBRO DE 1960

Dispde sobre dedugdes da
renda bruta das pessoas hatu-
rais ou juridicas para o efei-

t0 da cobranga do impostc de
renda
Art. 12 Poderfio ser deduzidas

da renda das pessoas nhaturais
ou juridicas para o efeito da
cobranga do 1mposto de renda,
as contribuicdes e doagdes
feiltas a instituicdes filan-
trdpicas, de educac@o, de pesr
guisas cientificas ou de cul-
tura, inclusive artisticas.

LEI N2 7.799
DE 10 DE JULHO DE 1989

Altera a 1eg1s]a;ao
tributaria federal, e da ou-
tras providéncias.

LEI N2 7.762
DE 14 DE ABRIL DE 1989

Dispoe sobre beneficios
fiscais na area do Imposto so-
bre a Renda e outros tributos,
concedidos ao desporto
amador.

LEI N® 7.505
DE 2 DE JULHO DE 1986

sobre beneficios

i spoe
Disp do Imposto so-

fjscais na area

bre a kenda concedicos a ope-
ra oes de carater cultural ou
istico.

Art 10.
fisica sera
base de

O 1mposto da pessoa

apurado sobre a
calculo definida no
art. 7%, se positiva, expressa
em guantidade de BTN,
observando-se:

I — se a base de calculo for
de até vinte e dois mi1 e o01-
tocentos BTN, sera reduzida

uma parcela correspondente a

se1s mil, ol1tocentos e quaren-
ta BTN e sobre o saldo rema-
nescente 1incidira a aliqguota

de dez por cento;

I1 - se a base de calculo
for superior a vinte e dois
mi1l e oitocentos BTN sera de-
duzida uma parcela de dezes-
seis mil, quatrocentos e de-
zessels BTN e sobre o saldo
remanescente 1ncidira a altfi-
quota de vinte e cinco por
cento.

§ 1% Quando o _contribuinte
estiver sujeito a tributacao
por rendimentos de outra natu-
reza, serd deduzida dos limi-
tes de isencédo prevista hos
incisos I e 11 deste artigo a
soma dos 1imites de i1sengdo
utilizados no cédlculo do 1m-
posto mensal.

§ 22 0 imposto,
forma deste artigo,
vertido em cruzados
valor do BTN no més
bro e em BTN-Fiscatl

apurado na
sera con-
novos peio
de dezem-
pelo valor

deste no primeiro dia Gtil do
més _de janeiro do ano
subseqlente.

MENSAGEM NQ 268, DE 1990-CN
(N2 822/90, na origem)

Excelentissimos Senhores Mem-
bros do Congresso Nacional:

Nos termos do artigo B2 da
Constituicdo Federal, tenho a
honra de submeter & elevada
deliberacgdo do Congresso Na-
cional, acompanhado de Exposi-
¢do de Motivos da Senhora Mi-
nistra de Estado da Economia,
Fazenda e Planejamento, o tex-
to da Medida Provisoria n®
285, de 14 de dezembro de
1990 gue "Disciplina a tran-
sacdo nas causas de interesse
da Unido, suas autarquias,
fundacbes e empresas pUblicas
federals, dispbe sobre a con-
cess@o de medidas liminares
contra atos do poder publico,
estabelece medidas visando a
aceleragdo das execucbes fis-

cais da Divida Ativa da
Unigo".

Brasilia, 14 de dezembro de
1990. — Fernando Collior.

-blicas federais,

Em 12 de dezembro de 1980

Excelentissimo Senhor Presi-
dente da ReplUblica,

Tenho a honra de submeter 2
superijor consideracio de Vossa
Exce]enc1a projeto de medida
prov1sorwa gue disciplina a
transacdo nas causas de 1nte-
resse da Unido, suas autargui-
as, fuhdacbes e empresas pu-
dispbe sobre
a concessdo de medidas limina-
res contra atos do poder pU-
blico, estabelece medidas vi-
sando & acelerac2o das execu-
¢cbes Fiscals da Divida Ativa
da Unido, e da outras
prov1denc1as

2. A proposicdo ora encami-
nhada contém aspectos de rele-
vantes _interesse publico e de
regulacdo urgente, pois dizem
respeito tfanto a aceleracgao
dos processos Jjudicilais que
envolvem a administracédo pl-
blica federal, 1ncliusive 9s de
natureza fiscal, qguanto ao
necessario acautelamento dos
interesses da administracéo,

que consubstanciam, em suma,
os | préprios 1nteresses da
sociedade

3. Assim a

transacdo judi-
cial,

pela Unido e pelias enti-
dades estatais, bem assim a
possibilidade de 1ntervencgdo
da Uni1&doc Federal "em determina-
das causas judicials, como
permitido na Lei n® 6.825, de
22 de setembro de 1980, € ob-
Jeto de regulacd@o mai1s adegua-
da, 1nclusive com a determina-
céo de expressa audiéncia do
Ministério Pudblico.

4. Tars medidas, permitimo-
nos observar, atendem as judi~
ciosas consideracdes do Senhor
Procurador-Geral da Republica,
Dr Aristides Junqueira de Al-
varenga, guando, mediante a
Exposigao de Motivos n< 2,
propos a Vossa Exceléncia pro-
jetos de 1le1 revogando a Les
n® 6.825, verbis:

"Por outro lado,
sal a necessidade,
nao aprovada, no Congresso
Nacional, a carteilra de
Advocacia-Geral da Unido,
de se municlar a Unigao de
mecanismos que possibilitem
remeter ao crivo dos tribu-
nais as causas em que esta,
porventura, seja sucumben-
te, no primeiro grad de
Jurisdicgéo.

sobres-
enguanto

0O anteprojeto mantém, ne
seu texto, os arts. 5% e 7%
da el que se pretende
revogar. Dizem eles respei-
to a possibilidade de tran-
sagdo por parte dos repre-

sentantes judi¢ciais da U-

nido Federal e & possibili-
dade desta Gltima i1ntervir
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causas

em  determinadas
judiciais. Esses dispositi-
VoS foram considerados

necessarios
ser revogados com a
Lel n® 6.825/80."

e nao poderiam
citada

5. Por outro lado, as normas
relativas as acfes cautelares
1nomihadas, ajuizadas contra a
Unigo e seus agentes, atendem
a2 circunstadncia de que essas
acbes, na esfera do Direito
Publico, devem ser cercadas de
peculiar cuidado em virtude
nao s6 da presuncdo de legiti~
midade de atos da administra-
gao publica e da sua ex1g1b1—
lidade, mas também da protegao
do 1nteresse geral, movel es-
sencial da acao
administrativa. Essas peculia-
ridades reclamam do juiz par-
ticular prudéncia no exercicio
do poder cautelar a fim de gue

‘nado se concretize lesd@o de e-
Tevados 1nteresses pub11cos
Dessarte, & tornada obrigatd-

ria a audiéncia prévia dos re-
presentantes judiciais das
pessoas juridicas de direito
piblico antes do deferimento
de qualquer medida liminar.

8. E também estatuida a veda-

céo do deferimento de medidas
Timinares contra atos do poder
publico, no processo cautelar,

toda vez que providéncia seme-
thante nado puder ser concedida
a mandato de seguranga.

7. Essa
lThida pelo
Justiga do
de do Suil,
gue "nao e
cautelar

orientagdo foi aco-
Egrégio Tribunal de
Estado do Ri1o0 Gran-
ao fixar em sumula
admissivel, em acdo
itnominada, a conces-

sdo de Timinar nNos casos em
que, na via do mandato_de se-
guranca, houver vedacdo legal
ao deferimento de 1iminares’
(Sumula n® @9, TJRS, DJ 49,
f1.1, de 17.3.87).

8 O préprio Supremo Tribuna?l
Federal vem de ressaltar que
as vedacdes ao deferimento de
Timinar em mandato de seguran-
ca tém por escopo, normalmen-
te, evitar a configuracido de
abuso do poder cautelar, coi1-
bindo "um tipo espec1f1co um
conteldo determinado de medida
cautelar, de alcance satisfa-
tivo gue (...) se reputou

) praticamente
quando nao

(ADIN 233

em. Min. Se-

DJ 27.6.90).

1rreparave1s,
irreversiveis"
(11minar), Rel.:
pdlveda Pertence.

9. Em virtude da identidade
de pressupostos, parece evi-
dente que, caracterizada a i-
nidoneidade da Jliminar, na
agao de mandado de seguranqa,
nao ha como afirma-la cabfivel
na acdo cautelar inominada.

10. Procura-se, assim, preve-
nir os efeitos perversos do
fendébmeno que aguela Alta Corte
denominou de "fuga do mandato

de_ seguranca para a acgao cau-
telar 1nominada”, porque, “em
relacéo a esta, nao vigoravam

as vedacbes e 1imitacdes ante-

cedentes do mandato de segu-
‘ranga, nem mesmo a da suspen-
sdo da liminar ou de sentenca

pelo presidente do tribunal
competente para o recurso"
(ADin n® 223, Relator: em. Mi-
nistro Sepulveda Pertence, DJ

29.6.90)

11. A disposigcado constante do
art. 5% desta medida provisé-
ria vem, portanto, colmatar
essa 1acuna do '"sistema de
contracasvtelas”, estendendo a
ap]1cagao do instituto da
"suspensao de decisdo
judicial” aos demais processos
de indole cautelar.

12. Por outro lado,
encontram-se em andamento, nas
Se¢bes Judiciarias da Justica
Federal e nas comarcas do 1n-
terior dos estados, 119.004
execugbes fiscails, para a co-
branca de créditos da Fazenda
Nacional, no valor global a-
tualizado. em 31 de agosto Ul-
timo, de cr$
569.532.811.703, 36 Desse to-
tal, cerca de SOA correspondem
a cred1tos de dificil realiza-
céo, ja inscritos em nome de
massas falidas ou empresas em
liguidagédo judicial ou extra-
judicial (15%), empresas
concordatdrias (5%) empresas
Tiguidadas oce fato (20%) e
pessoas sem patrimdénio sufi-
ciente para responder pelo dé-
bito (10%).

13 Cumpre notar que, segundo
dados do Cadastro da Divida
Ativa, eletronicamente proces-
sados, os duzentos mailores de-
vedores do Estado de S&o Paulo

sdo responsaveis pela divida
gliobal de cr$
108 479.775.569,11, correspon-
dentes a 20,37% do total 1ns-
crito, em todo o Pais. E, no
Estado do R10 de Janeiro, a
divida giobal dos duzentos
maiores devedores monta a Cr$
46 164.273.871,71, que corres-
pondem a 8,67% do total ins-
crito (dados de julho de
1990).

14. No contextd de firme de-

terminac@o do Governo de Vossa
Exceléncia, no sentido de 1me-
diata e rigorosa cobranga dos
créditos fiscais, afigura-se
indispensavel a edigdo de nor-
mas legais prescrevendo: tra-
tamento prioritario para as
execugbes fiscals e processos
criminais contra os maiores
devedores a Fazenda Nacional;
procedimento espec1a1 relati-

vamente , &s execucbes fiscais
propostas contra massas fali-
das, emprgsas em regime de

concordata ‘ou liquidagao judi-

cial ou extrajudicial; inten-
sificacéo da cobranga
amigavel, antes do ajuizamento -

das execugbes fiscais; e con-
cessao de parcelamento, guando
o contribuinte efetivamente
nao dispuser de recursos para
o] pagamento integral do
débito.

15. Também se torna
necessaria a adocéo de regras
claras obrigando os 6rgaos pu-

blicos em geral a fornecerem,
as Procuradorias da Fazenda
Nacional e as Delegacias da
Rece1ta Federal, as informa-

cbes de gue dispuserem para a
localizag@o dos devedores &
Fazenda Nacional.

16. De outro lado, medidas
estdo sendo tomadas, por este
ministerio, para inscrever
como Divida Ativa e executar,

judiciaimente, mais de um mi-
1hdo de débitos tributarios
objeto de processos fiscais
que foram encontrados, pelo
atual Governo, em andamento
nos 6rgios da Receita Federal.
Afora esses, cerca de um mi-
1hdo e duzentos mil processos

foram encontrados em andamen-
to, no Incra, relativos a dé-
bi1tos do imposto territorial
rural, cuja cobrancga foi

transfer]da ao Departamento da
Rece1 ta Federal
Procuradoria-Geral
Nacional.

da Fazenda

17 Todas essas cobrangas e-
xigiréo, por certo, um grande
esforco dos orgdos da Justica,
no sentido de absorver, em
prazo razoavel, um elevado na-
mero de acgdes de execucdo
fiscal

18. Nessas condicbes e como
etapa prévia ao ajuizamento de
toda essa massa de cobranca,
revela-se oportuno e conve-
niente liberar, ndo s6 a dJus-
tica, como a propr1a Adminis-~
tracdo Fazendaria, de cobranca
de pegueno valor, cujo custo
se apresente super1or a recei-
ta que se pretenda realizar.

19. Com tais objetivos, o 1n-
cluso projeto de medida provi-
soéria, que, alem de prescrever
as providéncias especiais an-
tes referidas, visando a agi-
11zagéo das cobranqas dos cré-
ditos, determina o cancelamen-
to de débitos de valor — mone-
tariamente atualizado e acres-
cido de encargos - legais — i-
gual ou inferior a duzentos
Bénus do Tesouro Nacional Fis-
cal — BTNF, inscritos como Di-
vida Ativa ou vencidos até 31
de dezembro de 1989.

-20. No respeitante aos débi-
tos inscritos como Divida Ati-
va, pelas Procuradorias da Fa-
zenda Nacional, a medida ora
proposta importara no cancela-
mento de cerca de 33.460 débi-
tos, ou seja, 28,1% do total

de inscricdes, correspondentes
a apenas O, 02A do valor global
de todos os débitos 1nstr1tos
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importande, destarte, em evi-
tar a pratica de mal1s de tre-
zentos m 1 atos e despachos
Jjudicialrs e admmstrativos

Referentemente aos débitos em
cobranga na area dc  Departa-
mento da Receira Federal, o
cancelamento abrangeria
566.367 débitos que se acumu-
laram nos Ultimos quatro anos.

21. Além disso, 0 anexo pro-
jeto de medida proviséria, da
novo tratamento a execuc&o ju-
dicial contra devedores resi-
dentes nos municipios do 1nte-
rior dos estados, em consohan-

cia com drsposto no art. 108,
incise I, e § i*da Constitui-
c@do, e considerando, ainda,

que o § 3% do referido artigo,
embora permita que outiras cau-
sas sejam processadas perante
a Justigca estadual, diferente-
mente do disposto no_art. 126
da Carta antertior, nadc prevé o
recurso das sentencas de pri-
meira 1nstancia para oS Trabu-
nals Federais, nem permite
seja a representacaéo judicial,
nas comarcas do_ 1nterior dos
estados, atribuida ac Ministé-
rio Publico local

22. Tal inovagao,
dinamizar a execucdo Judicial
da Divida Ativa, nao
prejudicard, de modo algum, o
direi1to de defesa dos devedo-
res, 15 gue o paragrafo Unico
do art. 2% faculta-lhes o ofe-
recimento de embargos na forma
do disposto no art. 20 da Lea
N 6.830, de 22 de setembro de
1980, 18to €, “na execucao por
carta, os embargos do executa-
do seréo oferecidos no Juizo
deprecado. que os remetera ao
Juizo deprecante. para instru-
cao e Julgamento".

a par de

23.
nada Lei
seu art.

For outro lado, a mencio-
n? 8.029, de 1890, em
23. estabelece:

ARt 23. Sao cancelados
os debitos de quaiguer na-
tureza para com a Fazenda
Nacional, de responsabilti-
dade das entidades gue vie-
rem a ser extintas ou dis-
solvidas em virtude do dis-
posto nesta lei."

24. 0O referido dispositivo,
abrangendo sociedades por a-
cbes, a par de contrariar os
preceitos do art. 172 do Codi-
go Tributdrio Nacional (Len
Complementar}, ens=jard o lo-

cupletamento dos acionistas
minoritarios, por reduzir o
passivo da socedade
Tirguidanda.

25. A fim de evitar que sejam

beneficiados, sem justa causa,
os acionistas das sociedades
por agbes, controladas, direta
ou 1ndiretamente, pela Uniao,

€ necesséario dar nova redacgéo
ao referido precelto,
Pestr1gg1ndo=o as autachIas,
fundacdes ¢ empresas publicas

federals que venham a ser
extintas.
26 Tratando-se, como expos-

to, de matéria de relevante
interesse, que merece regula-
cao urgente, propomos a Vossa
Exceléncia a adogio de medida
proviséria, com fundamento no
art. 62 da Constituigéo.

Aproveiltamos a oporiunidade
para renovar a Vossa Exceléen-
cia protestos do meu mails pro-
fundo respeito. — Jarbas Gon-
calves Passarinho, Ministro da
Justica — Zélia Maria Cardoso
de Mello, Mimistra da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento.

MEDIDA PROVISORIA N2 285,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990

Disciplina a transacac nas
causas de interesse da Uniao,
suas autarguias, fundagdes e
empresas ublicas federais,
dispbe sobre a concessio de
medidas liminares conira atos
do poder publico, estabelece
medidas, visando & aceleracao
das execuctes fiscais da Divi-
da Ativa da Unidc, e da outras
providéncias.

0 Presidente da RepUblica, ho
uso da atribuicdo gque The con-
fere o art. 62 da Constitui-
cdo, adota a seguinte Medida
Provisoria, com forga de lei:

Art. 12 Os representantes Ju-
dicials da Uniao Federal, suas
autarguias, fundacdes e empre-
sas publicas federails poderaoc
transigir para terminar o li-
tigio, nas causas, salvo as de
natureza fiscal e as relativas
ao patriménio 1mobilidrio da
Unido, de valor i1gual ou infe-
rior a 100 Bb6nus do Tesouro
Nacional = BTN, em gue inte-
ressadas essas entidades na
qualidade de autoras, res, as-
s1stentes ou oponentes, nas
condicdes estabelecidas pelo
Poder Executivo.

§ 12 Quando o valor da causa
for superior ao 11mite previs-
to neste artigo, a transacao
somente serd possivel com _a
prévia e expressa autorizagao
das autoridades que vierem a
ser designhadas em decreto.

§ 2% Qualquer transacgdo so-
mente podera ser homologada
apds a manifestacad do Minis-

tério Publico.

Art. 22 A Unidao Federal
podera intervir nas causas em
gue figurarem, como autores ou
réus, entidades da administra-
cdo autédrquica e fundacional,
bem assim, as sociedades de
economia mista ou empresas pu-
bilicas com participacao
majoritaria federal.

Art. 3¢ Contra as pessoas Ju-
ridicas de d1rg1to publicc e
seus agentes nac sera deferida

mediga Timinar sem a prévia
audiéncia dos respectivos re-
presentantes judicials.

Paragrafo_ Unico. O disposto
no caput ndo se aplica a agéo
de mandado de seguranga.

Art. 42 E vedado o deferimen-
to de medida liminar contra
atos de poder publico, ho pro-
cedimento cautelar inominado e
em outras acdoes de natureza
cautelar ou preventiva, toda
vez que providéncia semelhante
néo puder ser concedida, em
virtude de vedacao legal, em
mandacdo de seguranga.

Art. 5% Campete ao Presidente
dc Tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo re-

curso, a reguerimento do Mi-
nistéric Publico ou de pessoa
juridica de direito publico

interessada, em caso de mani-

festo 1hteresse pdblico ou de
flagrante 11eg1 timidade, e
para evitar grave lesao a or-

dem, & saldde, & seguranga e a
economia publica, suspender em
despacho fundamentado, a exe-
cucgao de liminar nas acdes mo-
vidas contra o poder publico
ou seus agentes.

§ 1% Aplica-se o disposto no
caput deste artigo & senten-

ca proferida em processo de
acdo cautelar 1i1nomihada, en-
guanto nao transitada em
Julgado.

§ 2% O Presidente pode ouvir

o autor, em cinco dias, e 0
Ministério Pdblico, guando nao
for o reguerente, em 1gual
prazo.

§ 3¢ Do despacho que conceder
ou negar a suspensaéo cabera
agravo.

Art. 8% O representante judi-
clal da pessoa juridica de di~
reito publico sera 1ntimado
pessoalmente de qualguer deci-
sdo concessiva de liminar

Art. 72 A Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional promovera
a aceleracédo das execugdes

fiscars propostas para a co-
branca da Divida Ativa da U-
ni1éo, adotando, dentre outras,
as seguintes medidas:

I = tratamento prioritario
para as execucbes fiscais e
processos criminals contra os
maiores devedores da Fazenda
Nacional;

I1 = procedimento especial
relativamente as execucdes
fiscals propostas contra mas-
sas falidas e empresas em re-
gime de concordata ou liguida-
cdo judicial ou extrajudicial;

»

111l — intensificagdo da co-
pranca amigavel, antes do a-
julzamento das execucgoes fis-
cl1a1s;
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IV -~ concessdo de
mento, na forma da legislacéo
pertinente, quando o contribu-
inte nao dispuser de recursos
para o pagamento integral do
déb1to

parcela-

§ 12 Para os fins do disposto
neste artigo, os Tribunai1s Re-
gionais Eleitorais, o Departa-
mento da Receita Federal, as
institui¢cbes financeiras pu-
blicas federais, as companhias
concess1onar1as de energia e-
1étrica e de telecomunicacdes,
o Instituto Nacional de Segu-
ridade Social, a Secretaria de
Policia Federal e os demais
érgidos e entidades pUblicas
federais fornecerdo, as Procu-
radorias da Fazenda Nacional e
as Delegacias da Receita Fede-

ral, as 1nformacbes de que
dispuserem para a localizacao
dos devedores a Fazenda
Nacional.

§ 22 O Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento,
por 1ntermédio da Secretaria

da Fazenda Nacional e da Pro-
curadoria Geral da Fazenda Na-
cional, promovera a celebracéo
de conven1os com os Estados e
MunIc1p1os, ob3et1vando o 1n-
tercambic de 1nformacdes refe-
rentes aos devedores da Fazen-
da PUblica e ao levantantamen-
to dos respectivos bens
penhoraveis.

Art. 8% Ficam cancelados,
arguivando-se os respectivos
processos .administrativos, oS

débi1tos de valor consolidado,
jgual ou inferior ao de duzen-
tos Bbébnus do Tesouro Naciohal
Fiscal (BTNF):

I = de gualguer natureza para
com a Fazenda Nacional, ins-
critos como Divida Ativa da
Unido até 31 de dezembro de
1989;

II — concernentes a 1mpostos
federais, as contribuicdes
para o Fundo de Investimento
Social (Finsocial), para [}
Programa de Integracéo Social
(PIS) e para o Programa de
Formaqao do Patrimbénio do Ser-
vidor Pdbtico (Pasep) e sobre
o lucro das pessoas juridicas,
de que trata a Ler n® 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, a
contribuicdo e respectivo ad1-
cional de que tratam os
Decretos-Leis n%s 308, de 28
de fevereiro de 1967 1.712,
de 14 de novembro de 1979,
1.952, de 15 de julho de 18982,
e 2.471, de 12 de setembro de
1988, pem assim as multas de
qua]quer natureza, previstas
na leg1slagao em vigor, venct-
?g;g até 31 de dezembro de

I1T = decorrentes dos paga-
mentos feitos pela Uniao a
maior, até 31 de dezembro de

1989, a servidores publicos
civis ou militares, ativos ou
inativos, bem assim a pensio-
nistas do Tesouro Nacional.

§ 12 pPor valor consolidado,
para efeito do disposto neste
artigp entende-se o débito,
monetariamente atualizado, na
forma da legislac@o de regen—
cia, até a data de pub11caqao

desta Medida Provisoria, com:
a) a multa de mora, a multa
proporcional ao valor do tri-

buto, divida ou contribuicdo e
os juros _dé mora, na forma da
legislacéo aplicavel;

b) o encargo a gue se refere
o art. 2¢ do Decreto-Lei n*®
1.025, de 21 de outubro de

1969, modificado pelo art 32

do Decreto-Lel n? 1.569, de 8
de agosto de 1977, e art. 12
do Decreto-Le1 n® 2.163, de 19
de setembro de 1984.

§ 2% Os autos das execucdes
fiscais relativas aos debitos
de gue trata este artigo seréo

arguivados mediante despacho
do Juiz, ciente o representan-
te judicial da Unméo.

Art. 92 Na execugdo fiscal da
Divida Ativa da Unido, quando
o devedor for domiciliado em
municipio do i1nterior dos es-
tados, a agdo seré proposta na
competente Segdo Judiciaria da

Justiga Federal, procedendo-
se:; mediante Carta ao Juizo da
Comarca de domicilio do deve-
dor, a penhora ou ao arresto
de bens_e, guando for o caso,
a citacdo por Oficial de
Justica.

Paragrafo Unico. Nos casos de
gue trata este artigo, o exe-
cutade podera oferecer embar-
gos na forma do art. 20 da Lei
n® 6.830, de 22 de setembro de
1880.

Art. 10. S&8o cancelados os
débitos, de gualguer natureza,
para com a Fazenda Nacional,

de responsabilidade das autar-
quias, fundagoes e empresas
publicas federais gue vierem a
ser extintas ou dissolvidas
nos termos da legislacao
pertinente.

Esta Medida Provisd-
de

Art. 11
ria entra em vigor na data
sua publicagéo.

Art. 12. Revogam-se a Lei
6.825, de 22 de setembro de
1981, o art. 23 da Lei n®
8.029, de 12 de abril de 1990
e dema1s d1sposicdes em
contrario.

ne

1
Brasilia,, 14 de dezembro de
1990; 169*° dg Independenc1a e
1022 da Republica. = Collor
Jarbas Passar1nho

LEGISLAGAD CITADA

DECRETO-LEI N2 1.589
DE 8 DE AGOSTO DE 1977

Modifica o art. 11 do
Decreto-Lei n2 352(*), de 17
de junho de 1968, alterado
pelo art. 12 do Decreto-Lei no
623(*), de 11 de junho de
1869, e da outras
prov1denc1as

Art. 3% 0 encargo previsto no
art. 12 do Decreto-Ler n®
1.025(*), de 21 de outubro de
1968, calculado sobre o mon-
tante do débito, 1inclusive
multas, atualizado monetaria-
mente e acrescido dos juros e

muita da mora, sera reduzido
para 10% (dez por cento), caso

o débito, inscrito como Divida
Ativa da Unido, seja pago an-
tes do a3u1zamento da
execucao.

DECRETO-LEI N2 2.163
DE 19 DE SETEMBRO DE 1984

Dispde sobre a adogio de me-
didas de incentivos a arreca-

dacdo federal, e da outras
providéncias.

Art, 12. 0 art. 3% do
Decreto-Lei n® 1.569, do 8 de
agosto de 1977, passa a_vigo-

rar com a seguwnte redacado:

"Art. 3¢ 0 encargo prev1sto
no art. 12 do Decreto-Lei n2
1.025, de 21 de outubro de
1969, calculado sobre o mon-
tante do débito, incliusive
multas, atualizado monetaria-
mente e acrescido dos juros e

multa de mora, serd reduzido
para 10% {(dez por cento), caso
o débito, 1nscrito como Divida
Ativa da Uni&o, seja pago an-
tes da_remessa da respectiva
certiddo ao competente Srgao
do Ministério PUblico, federal
ou estadual, para o devido
ajuizamento."

LEI N® 6.830
DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre a cobranga judi-
cial da Divida Ativa da Fazen-
da Publica, e da outras
providenc1as.

0 Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte le1:

Art. 1% A execugdo judicial
para cobranca da Divida Ativa
da Uniao, dos Estados, do Dis-
irito Federal, dos Mun1c1p1os
e respect1vas Autarquias sera
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regida por esta lel e, subsi-
diariamente, pelo Codigo de
Processo Civil.

Art. 2% Constitur Divida Ati-
va da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou
nao-tributaria na Le n<

4.320, de 17 de margo de 1964,
com as alteracbes posteriores,
que estatul normas gerais de
Direito Financeiro para elabo-
racdo e controle dos orcamen-
tos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

§ 12 Qualguer valor, cuja co-

branca seja atribuida por les
as entidades de que trata o
art 1%, sera considerado Di-

vida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2¢ A Divida Ativa da Fazen-
da Pdblica, compreendendo a
tributaria e a ndo-tributaria,
abrange atualizac@o monetaria,
juros e multa de mora e demals

encargos previstos em len ou
contrato.

§ 3¢ A inscrigdo, que se
constitui no ato de controle
administrativo da legalidade,
sera feilta pelo Orgdo compe-

tente para apurar a_liguidez e
certeza do credito e
suspenhderad a prescrigéo, para
todos os efeilrtos de direito,
por 180 (cento e oiltenta) dias
ou até a distribuicio da exe-
cugao fiscal, se esta ocorrer
antes de findo aquele prazo.

§ 4% A Divida Ativa da Unido
sera apurada e 1nscrita na
Procuradoria da Fazenda
Naciohal.

§ 5% 0 Termo de Inscricé@o de
Divida Ativa devera conter:

I — o nome do devedor, dos
co-responsaveis e, s=ampre que
conhecido, o domicilio ou re-

s1déncia de um e de outros;

II = o valor originario da
divida, bem como o termo 1ni1-
cial e a forma de calcular 0s
juros de mora e demais encar-
gos previstos em lei ou con-
trato:

III — a origem, a hatureza e
o fundamento legal ou contra-
tual da divida;

IV - a indizacdo, se for o
caso, de estar a divida sujei-
ta a atualizacdo monetaria,
bem como o respectivo funda-
mento legal e o termo inicial
para o calculo;

da’ins—
Divida

V — a data e o numero
crigcdo, ho Registro de
Ativa; e

VI = o numero do
administrativo ou do auto de
infracdo, se neles estiver a-
purado o valor da divida.

processo

§ 6% A Certidao de Divida A-
tiva contera os mesmos elemen-
tos dc Termo de Inscrigéo e
sera autenticada pela autori-
dade competente.

LEI N® B.112,
DE i1 DE DEZEMBRO DE 1290

Dispbe sobre o regime juridi-
co dos Servidores Publicos Ci-
vis da Unido, das autarguias e
das fundacoes publicas
federais.

LEI N2 8.028,
DE 12 DE ABRIL DE 1980

Dispfe sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos

Ministérios, e d& outras
providéencias.
Art. 16 A Secretaria de As-

suntos Estratégicos, com a f1-
nalidade de exercer as atri-
buigbes de Secretaria Executi-
va do Conselho de Governo, de-
senvolver estudos e projetos
de utilizagéo de areas
ndispensave1s a seguranca do
territério e opinar sobre o
seu efetivo uso, fornecer os
subsidios necessarios as deci-
sbes do Presidente da Republi-
ca, cooperar no planejamento,
na execucado e no acompanhamen-
to de acgdo governamental com
vistas & defesa das nstitui-
cbes nacionals, coordenar a
formulacéo da Politica Nacio-
nal Nuclear e supervisionar
sua execucdo, salvaguardar 1n-
teresses do Estado, bem assim
coordenar, supervisionar e
controlar projetos e programas

qgue lhe forem atribuidos pelo
Presidente da Republica, tem a
seguinte estrutura basica

I — Departamento de Inteli-
géncia;

I1 - Departamento do Macro-
estratégias;

II1 - Departamento de Progra-
mas Especiais;

IV — Centro de Pesguisa e
Desenvolvimento para a Segu-
ranga das Comunicacgbes;
de

V — Centro Formacéoc e A-

perfeicamento de Recursos
Humanos.
Art. 26. S&8o criados os se-

guintes cargos de natureza:

I — Secretario-Geral
s1déncia da Republica;

da Pre-
I1 ~— Chefe do Gabinete Mili-
tar;

IIT — Chefe do Estado-Maior
das Forcgas Armadas;

IV - Chefe do Gabinete Pes-
soal do Presidente da Republi-
ca;

V — o1to cargos do Secretario

Executivo, sendoc um em cada
Ministerio de qgue tratam os
itheisos I, V, VII a XII do

art. 17.

§ 1% 0s titulares dos cargos
referidos nos incisos I a 1V
deste artigo perceberao venci-
mento mensal de NCZ$
196.200,00 (cento e noventa e
seis mi11 e duzentos cruzados
novs ), reajustadc no mesmo
percentual em gue for fixada a
retribuicéo dos Ministros de
Estado.

§ 2% 0s titulares dos cargos
referidos no inciso V, bem as-
sim o Consultor-Geral da Repi-
bltca, perceberao vencimento
mensal de NCz$% 166.500,00
(cento e sessenta e sei1s mil e
guinhentos cruzados novos),
reajustado no mesmo percentual

e epoca _em qgue for fixada a
retribuigcao dos Ministros de
Estado.

LEI N2 036,
DE 11 DE MAIO DE 18980

Dispde sobre o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo, e
da outras providéncias.

MENSAGEM N© 269, DE 1990-CN
(N2 823/80, na origem)

Excelentissimos Senhores Mem-
bros do Congresso Nacional:

62 da
tenho a

Nos termos do art.
Constituicdo Federal,
honra de submeter a elevada
deliberacdo do Congresso Na-
cional, acompanhado de Exposi-
cac de Motivos dos Senhores
Ministros de Estado da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento e
da Justica, o texto da Medida
Provisoria n® 286, de 14 de
dezembro de 1980, que "Dispbe
sobre a revisio dos vencimen-
tos, salarios, soldos, proven-
tos e demais retribuicfes dos
servidores civis e militares
do Poder Executivo, na admi-
nistragcdo direta., autarquica e
fundacional, e da outras
providéncias".

14 de dezembro de
-~ Fernando Colior.

359
Em 14 dezembro de 1880

Brasilia,
1990.

E.M. n®

Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica

honra de submeter a
elevada consideracéo de V.
Ex?, o 1ncluso projeto de me-
dida proviséoria gue dispbe so-
bre a revisio dos vencimentos,

Temos a
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salarios, soldos, provenios e
demais retribuigdes dos servi-

dores civis_e militares, na
administracao ) direta,
autarguica e fundacional, bem

assim procede a ajustes na es-
trutura de cargos do Poder E-
xecutivo, com vistas a adequa-
los & estrutura atual, decor-
rente da implantacio da refor-
ma administrativa

2. Considerando as disponibi-
lidades do Tesouro Nacional, o
art. 12 do projeto defere aos
aludidos servidores, no més de
janeiro de 1891 — data-base da
categoria — reajuste de oiten-
ta e um por cento, calculado
sobre o valor da remuneracao
percebida no més de dezembro
do ano em curso, bem assim ex-

plicita, em seu paragrafo uUni-
co, as dema1s parcelas
alcancadas.

3. Por seu turno, o art. 242,

ao dar nova redacéo ao art. 26
da Le1 n? 8 028, de 12 de a-
bril de 18980, busca, como an-
teriormente salientado, ajus-
tar & estrutura administrati-
va, decorrente das transforma-
cObes 1mpostas pela citada leq,
a correspondente estrutura de
cargos.

4., Nos paragrafos desse dis-
positivo, bem assim no art. 3%
do prOJeto, é assegurada 1so-
nomia de tratamento aos ocu-
pantes dos cargos de natureza
especial neles elencados,
estendendo~se-Thes a facuildade
prevista em le1, deferida a
servidores publicos nomeados
para cargos em comiss@o do
Grupo Direcdo e Assessoramento
Superiores (DAS).

5. 0 art. 42 por sua vez,
encampa recomendacaoc do Egré-
gio Tribunal de Contas da U-
nido que, em diversos pronun-
ciamentos, recomenda o disci-
plinamento das despesas incor-
ridas pela administragdo com
pessoas esiranhas a seus qua-
dros, guanhdo chamadas a cola-
borar, em caradter eventual, em
trabalhos relevantes.

6. Os arts. 5% a 11 buscam
suprir lacunas existentes na
Lei n® 8.112, de 11 de dezem-

bro de 1980, que podem acarre-
tar prejuizos aos servidores
por ela alcancados, particu-
larmente no gue tange a conta-
gem em dobro do tempo de ser-
vigo, relativo a licenca-
premio ndc gozada, ao sague da
conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo,
a extens8o aos pensionistas
das vantagens dos servidores
-ativos e 1nativos, aos efeitos
decorrentes da extingdo dos
contratos 1ndividuais de tra-
balho e, ainda, sobre as fon-
tes de custelo da seguridade
dos servidores pablicos
federais.

7. Os arts. 12 a 14, a_par de
extinguir a gratificagdo que
mencionam, procuram compatibi-
lizar a estrutura de cargos e
salarios de 6rgdos extintos, a
atual Secretaria de Assuntos
Estrategicos da Presidéncia da
RepuUblica.

8. Finalmente, pelo art. 15,
é concedida gratificagido aos
servidores 1ntegrantes dos
Grupos Policia Federal e Civil
do Distrito Federal, devida
pelas peculiaridades de exer-
cicio decorrentes de integral
e exclusiva dedicacio as ati-
vidades do cargo e riscos a
que estdo sujeirtos.

9. Cumpre seja enfatizado,
por oporiuno, justificar-se ©
emprego da medida provisoéria,
por se tratar de matéria de
retevante 1nteresse publico,
que precisa ser urgentemente
normatizada

Aproveitamos a oportunidade
para renovar a Vossa Excelén-
cla os protestos do nosso mails
profundo respeito. — Jarbas
Gongcalves Passarinho, Ministro
da Justica — Zétia Maria Car-
doso de Mello, Ministra da E-
conomia, Fazenda e
Planejamento.

MEDIDA PROVISORIA N2 286,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1980

Dispde sobre a revisao
dos vencimentos, salarios,
groventcs e demais retri-

uicdes dos servidores ci-
vis e a fixacZ@o dos soldos
dos militares do Poder Exe-

cutivo, na administracao
dlreta autarquica e funda-
c1onal; e da outras
providencias.

0 Presidente da Republica, no
uso da atribuicdo que ihe con-
fere o art. 62 da Constitui-
céo, adota a seguinte medida
proviséria, com forca de lei:

Art. 12 No més de janeiro de
1991, oS . vencimentos,
salarios, proventos e demais

retribuicdes dos servidores
civis e militares do Poder E-
xacutivo,
reta,

na administracéo di-
autarguica e fundacio-
nal, correspondente ao més de
dezembro de 1990, serao rea-
justados em oitenta e um por
cento, fixando-se o soldo do
Almirante-de- Esguadra em Cr$
140.000,00 (cento e guarenta
m11 cruzeiros).

Paragrafo Unico. O disposto
neste artigo abrange as parce-
las percebtidas em carater per-
manente a titulo de indeniza-
¢éo, os auxflios e abonos, e ©
salario-familia dos servidores
regidos pela Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, o abo-
no € o salario-familia dos mi-
litares, e a2 remuneracdoc dos

cargos de natureza especial de
que trata o art. 26 da Lei n®
8.028, de 12 de abril de 1990,

alterado pelo art. 2% desta
medida provisdria.
Art., 22 0 art. 26 da Lei n?

8.028, de 12 de abril de 138890,
passa a vigorar com as seguin-
tes modificacbes:

"Art. 26.

V — sete cargos de Secretario
da Presidéncia da Repiblica,
sendo um em cada Secretaria de

que trata a alinea “c' do
paragrafo Unico do art. 1%;

Vi - oito cargos de
Secretario-Executivo, sendo um

em cada Ministério de qgue tra-
tam os 1ncisos I, V e VII a
XII do art. 17, trés cargos de
Secretario- Gera1 no Minmisté-
rio de que trata o 1nciso 1V

do mesmo artigo e um cargo de
Subsecretario-Geral da Secre-
taria Geral da Presidéncia da

Republica.

§ 12 Os titulares dos cargos

especificados neste artigo
gerceberéo vencimento mensal
e:

a) ¢cr$ 127.530,00 (cento e

vinte e sete mil, quinhentos e

trinta cruzeiros), os referi-
dos nos incisos I a 1IV;

b) ¢cr$ 117.878,00 (cento e
dezessete m1, oi1tocentos e
setenta e oito cruzeiros), os
mencionados no inciso V, bem

assim o de Consultor-Geral da
Republica;

c) cr$ 108.225,00 (cento e
oito mi11, duzentos e vinte e
cinco cruzeiros), os de que

trata o inciso VI.

§ 22 Aos vencimentos fixados
no paragrafo anterior sera a-
crescida representacio mensal
equivalente a cem por cento do
respectivo valor.

3% 0Os vencimentos fixados
no § 12 serdo atualizados nas
mesmas datas e indices em que
forem reajustados os vencimen-
tos dos servidores publicos
federais.

§ 42 Os servidores federais,
estaduails, do Distrito Federal
e dos municipios, investidos
nos cargos especificados neste
artigo, poderdo optar peta re-
muneragao a gue facam jus nos
6rgéos ou entidades de origem,
com direito de perceber a 1m-
portancia correspondente a
cingqlenta e cinco por cento do

vencimento fixado no § 12, a-
crescida da representacao
mensal."

Art. 3% Aos ocupantes dos
cargos de Ministro de Estado,
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é facul tado
remuneracao:

optar pela

I - do mandato, em se tratan-
do de Deputadoc Federal ou de
Senador;

II — do cargo ou emprego efe-
tivo de que seja titular na
Unido, estado, Distrito Fede-
ral, municipio, autarguias,
fundacdo publica, sociredade de

economia mista ou em empresa
publica. L4
Paragrafo Unico. Na hipdtese
do 1nciso I, o Ministro de Es-
tado percebera a vantagem

pecuniaria instituida pela Lel

n® 7.374, de 30 de setembro de
1985, e, no do inciso II, a
representacéo mensal do res-
pectivo cargo, acrescida da

mesma vantagem pecuniaria.

Art 4% As despesas pessoals
de alimentacdoc e pousada dos
colaboradores eventuais, quan-
do em viagem a servico, inclu-
sive sob_a forma de diarias,
correrdoc & conta das dotagces
orcamentar1as proéprias dos or-
gédos 1nteressados, conforme
dispuser o regulamento.

Art., 5% Para efeito de apo-
sentadoria, serda contado em
dobro o tempo da licenga-
prémio a gue se refere o art.
87 da Lei n® 8.112, de 1890,
gue o servidor nao houver
gozado.

Art. 6% o saldo da conta vin-
culada ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico =— FGTS, do
servidor a que se apligque o
regime da Lei n? 8.112, de
1890, podera ser sacado nas
h1poteses previstas nos inci-
sos III a VII do art. 20 da

Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1880.
§ 12 £ vedado o saque pela

converséo de regime.

§ 22 0 saldo da conta indivi-
dualizada do FGTS, de servidor
nao optante, revertera em fa-
vor da Unido ou da entidade
depositante.

Art. 7% S3o considerados ex-
tintos, a partir de 12 de de-
zembro de 1990, os contratos
individuais de trabalho dos
servidores que passaram ao re-

gime juridico institufdo pela
Lei n< 8.112, de 1980,
ficando-1hes assegurada a con-
tagem de iempo anterior de
servico publico federal para
todos os fins, exceto:

I = anuénio;

11 -~ incorporagéo da gratifi-
cagdo de que trata o art. 2
da citada le1;

III - licenga-prémio por
assiduidade.

Paragrafo Unico. No caso do
inciso III, o tempo anterior
de servico sera contado para

efer1to da ap11cagao do dispos-
to no art. 5¢

Art. 82 A partir de 1% de a-
bril de 1981, o5 servidores
qualificados no art. 243 da
Le1 n® 8.112, de 1880, passam
a contr1bu1r mensa]mente para

o Plano de Seguridade Social
do Servidor, 1nstituido pelo
art. 183 da mesma lei.

Art. 9% A contribuicio mensal
a gue se refere o art. 231 da
Les n® 8.112, de 1880,
incidira sobre a remuneracaéo

mensal do servidor e sera cal-
culada mediante aplicacido da
seguinte tabela:

Faixas (Com base no PCC (Lei ng 5.645/70)

Aliquotas

Até o valor correspondente & Ref. NA 8 9%

Do vatlor correspondente a Ref. NA 9 a

correspondente a Ref. NI 21

Do valor correspondente a Ref.

correspondente & Ref. NS 14

Acima do valor correspondente a Ref.

10%

NI 22 ao
11%
NS 14 12%

Art. 10. A contribuigdo de
qgue trata o artigo anterior
sera recolhida ao Tesouro Na-
cional nos prazos e condigdes
estabelecidos pelo Ministerio
gda Economia, Fazenda e
Planejamento.

Art. 11. 0 art. 247 da Lei n<
8.112, de 1990, passa a vigo-

rar com a seguinte redacdo:

"Art. 247. Para efeito do
disposto no Titulo VI desta
lei, haverd ajuste de con-
tas com a Previdéncia So-
cial, correspondente ao pe-
riodo de contribuicido por
parte dos servidores ceie-
Eistas abrangidos pelo art.

3."

Art. 12. E declarada extinta
a Gratificaclo Especial insti-
tuida pela Ler n® 4.341, de 13
de junho de 1964, em decorrén-
cia da incorporagdo aocs venci-

mentos dos servidores gue fa-
Ziam jJus & sua percepcaoc.
Art. 13 Aplicam-se no que

couber a Tabela de Vencimentos
de gque trata o anexo desta me-
dida prov1sor1a oS percentua1s
estabeiecidos no § 5¢ do art.
22 da Lei n® 7.923, de 1989.

Paragrafo Unico. E assegura-
da, com vantagem pessoal nomi-
nalmente identificavel, a di-
ferenga porventura resu1tante
da apliicacfio do disposto neste
artigo aos servidores gue per-
cebiam as referidas vantagens

nos termos da legislacéo
anterior.
Art. 14. O disposto no 1nciso

II do § 5° do art. 2% da Le1
n® 7.823, de 12 de dezembro de
1989, ap11ca se aos Cursos de
Formaqao e de Aperfeicoamento,

respectivamente, mini1strados
peio Centro de Formacé@o e Ape-
feicoamento de Recursos Huma-
nos (CEFARH), ou equivalente,
tnsti1tuido atraves do inciso V

do art. 16 da Lei n? 8.028, de
1990, conforme dispuser o]
reguliamento.

Art. 15. Fica instituida Gra-

t1ficacdo por Operacdes

ciais, devida

pertencentes as Categorias
Funcionais do Grupo Policia
Federal e Policia Civil do
Distrito Federal, pelas pecu-
11aridades de exerc1c1o decor-

rentes da integral e exclusiva

Espe-
aos servidores

dedicacdo as atividades do
cargo e riscos a que estdo
sujeitos.

§ 12 0 valor da ératificacéo
corresponde a noventa por cen-

to .do wvencimento do cargo
efetivo.
§ 22 A gratificacdo nido se

1ncorpora ao  vencimento,
sera computada ou
para fins de concesséao
créscimos ulteriores,
mesmo titulo ou
fundamento.

Art. 16. Na aplicacd@o do dis-
posto nesta medida proviséria
observar-se-a o limite estabe-
tecido no caput do art. 1¢ do
Decreto-Lei nh? 2.355, de 27 de
agosto de 1987, com a redacéo
dada pelo art. 14 da Lei n®
7.823, de 12 de dezembro de
1988.

nem
acumuiada
de a-
sob o
idéntico

Art. 17. O0s efeitos financei-
ros decorrentes do disposto
nesta medida prov1sor1a vigo-
ram a partir de 12 de jJaneiro
de 19891

Art. 18. Enguanto nao for a-
plicada a tabela de que trata
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o art. 9%, as contribuicdes cidos para o servidor civil da art. 20. Revogam-se as dispo-
dos servidores regidos pela Uni&o, observado o disposto no sigdes em contrario.
Conscolidagéo das Leis do Tra- art. 10.
balho, anteriormente a publi-
cagdo da Lei n® 8.112, de Brasilia, 14 de dezembro de
1990, continuardo a ser des- Art. 19 Esta medida provisé- 1990; 169° da Independéncia e
contadas na forma e NOS per- ria entra em vigor na data de 1022 da Republica. FERNANDO
centuai1s atualmente estabele- gua publicacéo. COLLOR —
ANEXO
(Medida Provisoria n? 286, de 14 de dezembro de 1990)
TABELA DE VENCIMENTOS E SALARIOQS APLICAVEIS,AOS
SERVIDORES DA SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
NIVEL SUPERIOR - NIVEL MEDIO
Classe Referéncia Vencimento Classe Referéncia Vencimento
]
27 120.070,68
19 244 _.337,78 E 26 106.921,97
18 237.496,60 25 100.384,97
17 224 .774,54 24 94.454,93
16 214 .954,92 23 86.121,5%4
15 207.871,42 22 79.955.41
14 202.768,64 D 21 77.071,44
13 193.272,47 20 72.526,92
12 180.373,61 19 64.681,55
11 171.910,58 18 62.628,02
[ 10 164.810,01 (o 17 60.675,51
09 158.399,46 16 59.076,26
= 15 52.699,83
08 151.597,29 14 51.237.72
o7 138.448,60 13 49.913,59
B 06 131.911,60 B 12 48.711,09
05 125.981,54 11 47.624,93
10 46.637,45
09 45.681,06
L ]
08 42.698,12
04 99.911,76 o7 42.290,18
03 93.745,52 06 41,550, 31
02 90.861,42 05 40.809,61
A o1 86.316,01 A 04 40.069,74
he 03 39.328,69
02 31.978,18
o1 30.465,97
LEGISLACAO CITADA multas, atualizado monetaria- Art i2. 0] art. 3% do
mente e acrescigo dos juros e Decreto-lLei n% 1.568, de agos-
DECRETO-LEI N2 1.509 multa de mora, sera reduzido to de 1877, passa a vigorar

DE 8 DE-AGOSTO DE 1977

Modifica ©o art. 11 do
Decreto-Lei n2 352 (*), de
17 de junho de 1968, alte-

rado pelo art. 1Q do
Decreto-Lei n2 623 (), de
11 de junho de 1968, e da

outras providéncias.

Art. 3% 0 encargo previsto nho
art. 12 do Decreto-Lei n<
1.025 (*), de 21 de outubro de
1969, calculado sobre o mon-
tante do débito, 1nclusive

para 10% (dez por cento), caso
o débito, i1nscrito como Divida

Ativa da Uniado, seja pago an-
tes _do ajuizamento da
execucéao

DECRETO-LEI N2 2.163
DE 19 DE SETEMBRO DE 1984
Dispbe sobre a adogdoc de
medidas de incentivos a ar-

recadacdo federal, e da ou-
tras providéncias.

com a seguinte redacdo:

“Art. 3% O encargo pre-
visto no art. 12 do
Decreto-Le1 n® 1.025, de 21
de outubro de 1868, calcu~
lado sobre o montante do
débito, 1nclusive multas,
atualizado monetariamente e
acrescido dos juros e multa
de mora, sera reduzido para
10% (dez por cento), caso o
débito, 1nscrito como Divi-
da Ativa da Unigo, seja
pago antes da remessa da
respectiva certidio ao com-
petente &rgdo do Ministério
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esta-
devido

PUblico, federal ou
dual, para o
ajuilzamento.

LEI N* 6.830
DE 22 DE SETEMBRO DE 1880

Dispde sobre a cobranca
judicial da Divida Ativa da
azenda Publica, e da ou-

tras providéncias.

O Presidente da Republica,

Fagco saber qgue o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte le1:

Art i2 A execugdo judicial
para cobrancga da Divida Ativa
da Uni8o, dos estados, do Dis-
trito Federa1 dos mun1c1p1os
e respect1vas autarquias sera
regida por esta lel e, subsi-
diariamente, pelo Cdédigo de
Processo Civil.

Art.
va da Fazenda
definida como
ndo-tributaria na el n?
4.320, de 17 de marco de 1961,
com as alteracdes posteriores,
gque estatur normas gerais de
Direrto Financeiro para elabo-
racdo e controle dos orgamen-
tos e balancos da Unlao dos
estados, dos municiplos e do
Distri1to Federal

2% Constitul Divida Ati-
PUblica aquela
itributaria ou

§ 1% Qualguer valor, cuja co-
branca seja atr1bu1da por le1l

as entidades de que trata o
art. 1%, seréd considerado Dfi-
vida Ativida Fazenda Publica.

§ 22 A Divida Ativa da Fazen-
da Publica, compreendendo &
tributdria e a ndo-tributdria,
abrange atualizacdo monetaria,
Jjuros e muita de mora e demais

encargos previstos em 1el ou
contrato.

§ 32 A 1nscrigcdo, que se
constitul no ato de controle
administrativo da legalidade,
sera felta pelo odrgioc compe-

tente para apurar a liguidez e
certeza do crédito e
suspenderad a prescricio, para
todos os efei1tos de direitos,
por 180 (cento e oitental dias
ou ate a distribuigdo da exe~
cugdo fiscal, se esta ocorrer
antes do fim daquele prazo.

§ 4° A Divida Ativa da Unido
sera apurada e inscrita na
Procuradoria da Fazenda
Nacional.

§ 5° 0 Termo de Inscrigdo de
Divida Ativa deverd conter:

I = o nome do devedor, dos
co-responsdveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou re-
sidéncia de um e de outros;

II1 = o valor originario da
divida, bem como o termo 1ni-
cial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encar-
gos previstos em lel ou con-
trato;

III = a origem, a natureza e

o fundamento legal ou contra-

tual da divida;
IV — a indicacdo, se for o
caso, de estar a divida sujei-
ta & atualizagdo monetaria,
bem como o respectivo funda-
mento legal e o fermo inicial
para o céalculo;

V — a data e o nimero da 1ins-
crigdo, no Registro de Divida
Ativa; e

VI = o nimero do processo ad-
ministrativo ou do auto de 1n-
fracao, se neles estiver apu-
rado o valor da divida.

§ 6% A Certiddo de Divida A-
tiva contera os mesmos elemen-
tos do Termo de Inscrigao e
sera autenticada pela autori-
dade competente

LEI N® 7.689

DE 15 DE DEZEMBRO DE 1388
Institui contribuicio so-
cial sobre o lucro das pes-

soas juridicas, e da outras
providéncias.

DECRETO-LEI N< 308
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967
Dispbe sobre a receita do
Instituto do Agulcar e do Alco-

ol I1AA) e da outras
providéncias.

DECRETO-LEI N¢ 1.712
DE 14 DE NOVEMBRO DE 1879

_Dispde sobre a arrecada-
fao das contr1bu1goes ao

nstituto do Agucar e do
Alicool e outras
providéncias.

DECRETO-LEI N2 {.852

DE 15 DE JULHO DE 1982

Institui adicional as
contribuicdes incidentes
sobre aglUcar e alcool e da
outras providéncias.

DECRETO-LEI N2 2.471
DE 12 DE SETEMBRO DE 1888

Modifica a legisiagdo re-
ferente a contribuicio de

que tratam os Decretos-Leis
n2%s 308, de 28 de fevereiro
de 1967, e 1.712, de 14 de
novembro de 1979 e do adi-
cional de que trata o
Decreto-Lei n2 1.952, de 15
de julho de 1982, e da ou-
tras providéncias.

DECRETO-LEI N® 1.025
DE 21 DE OUTUBRO DE 18968

Declara ext1nta a parti-
cipacdo de servidores pu-
blicos na cobranca da Divi-
da Ativa da Unido e da ou-
tras providéncias.

da Marinha de
Guerra, do Exército e da
Aeronautica Militar, usando
das atribuicdes que 1hes con-
fere o art. 3% do Ato Institu-
cional n? 16 (*), de 14 de ou-
tubro de 1969, comb1nado com o
12 do art. 22 do Ato Insti~
tucional n% 5 (*), de 13 de
dezembro de 13968, decretam:

Art. 12 E declarada extinta a
participagdo de servidores pu-
blicos na cobranca da Divida
da Uméao, a que se referem os
art.s 21 da Let n® 4.439 (*),
de 27 de outubro de 1964, e
12, 1inciso II, da Ler n®
5.421, de 25 de abril de 1968,
passando a taxa, no total de
20% (vinte por cento), paga
pelo executado, a ser recolhi-
da aos cofres publicos, como
renda da Unido.

0s Ministros

Art. 22 Fica fixada em valor
correspondente até a um més do
vencimento estabelecido em
ie1, e sera paga mensalmente
com este, a parte da remunera-
c8o pela cobranca da divida
ativa e defesa judicial e ex-
trajudicial da Fazenda Nacio-
nal, dos cargos de Procurador
da Republica € Procurador da
Fazenda Nacional, observado o
limite de retribuicdo fixado
para os servidores civis e
militares.

§ 12 E fixada no valor cor-
respondente a um més do venci-

mento do cargo de Procurador
da Repub11ca de 1% Categoria_a
parte variavel da remuneracao
dos cargos de Procurador-Geral
da Fazenda Nacional,
Procurador-Geral da RepUblica
e Subprocurador-Geratl da
Republica.

§ 2% Para efeito do célculo

de proventos da aposentadoria
ou disponibilidade, sera com-
putada a parte variavel de qgue
trata este art..

§ 7% 0 Termo de Inscricdo e a
Certidao de Divida Ativa pode-
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rédo ser preparados e numeradcs
por um processo manual, meca-
nico ou eletrdnico.

§ 82 Até a decisdo de primei-
ra instédncia, a Certiddo de
Divida Ativa podera ser emen-
dada ou substituida, assegura-
da no executado a devolugao do
prazo para embargos.

§ 9% 0 prazo para a cobrancga
das contribuicdes
previdenciarias continua a ser
o estabelecido no art. 144 da
Lei n® 3.807, de 26 de agosto
de 1860.

LEI N® 6.825
DE 22 DE SETEMBRO DE 1880

Estabelece normas para
maior celeridade dos feitos
no Tribunal Federal de Re-
cursos e na Justica Federal
de 12 Instancia e da outras
providéncias.

MENSAGEM N2 273, DE 1990-CN
(N2 925/80, na origem)

Excelentissimos Senhores Mem-
bros do Congresso Nacional:

Nos termos do
Constituicdo Federal,
honra de submeter & elevada
deliberacdo do Congresso Na-
cional, acompanhado de Exposi-
cdo de Motivos da Senhora Mi-
nistra de Estado da Economia,
Fazenda e Planejamento, o tex-
to da Medida Proviséria n®
287, de 14 de dezembro de
1990, que "Restabeliece o0s 1n-
cent1vos fiscais que menciona
e da outras providéncias®.

Brasfilia, 17 de dezembro de
1890. — Fernando Collor.

E.MN2 638

artigo 62 da
tenho a

Em 12-12-90

Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica,

De acordo com o disposto no
art. 41, § 12, das Disposigbes
Const1tuc1ona1s Transitérias &
Constituicdo Federal de 1988,
os 1ncentivos fiscais setor:-
ais em vigor na data da pro-
mulgacd@o da Constituicido deve-
riam ser avalilados, sendo gue
agueles gue nao fossem confir-
mados por 1e1l, ho prazo de
do1s anos a contar dessa data,
seriam automaticamente consi-
derados revogados.

2. Em razédo disso, e presen-
tes os requlsttos de retevan-
cla e urgéncia tenho a honra
de submeter 2 elevada conside-
racdo de Vossa Exceléncia pro-
jeto de medida provisoria gue

visa restabelecer determinados
incentivos setoriais gue sao
considerados imprescindivers,
tendo em vista os objetivos da
estrateg1a global da politica
econdémica que vem sendoc condu-
zida no atual governo.

3. 0 artige 12, em seu 1nciso
I, restabelece o0s incentivos
do mecanismo de draw-back, que
consistem na restituicdo, sus-
pensao e isencéo do Imposto de
Importacéo ~ II e Imposto so-
bre Produtos Industrializados
~ IPI na aguisig@o de insumos
empregados na industrializacgéo
de produtos exportados, dada a
1mportéancia critica desse 1ns-
trumento no desenvolvimento de
nosso comércio exterior.

4. O inciso I1, também com o
objetivo de estimular as ex-
portacdes, assegura a manuten-
c8o do credito do IPI aos in-
sumos empregados na producao
dos bens exportados, de modo a
assegurar efet1v1dade econdmi -
ca a d1spos1gao constitucionail
de ndo-incidéncia do 1mposto
nessas operagoes Proposicao
semelhante esta contida no i1n-
ciso III que restabelece o
crédito do IPI para bens ad-
gquiridos no mercado interno e
exportados.

5. Pelo 1nciso IV sédo resta-
belecidas as 1sencbes e redu-
cbes do II e IPI referidas
nos artigos 22 e 3% da Lei n*®
8.0632, de 12-4-80, que tratam,
entre outras, desses benef i~

cios & importacdo de livros,
amostras, bens adguiridos em
lojas francas, alimentos de

primeira necess1dade. fertili-
zantes, defensivos, medicamen-
tos contra Aids e as--~+mporta-
cbes realizadas por esferas de
governo, por mi1ssoes
d1p\omatxcas. por partidos po-
11t1cos etc.

6. 0O 1nciso V restabelece as
1sencgbes e reducbes do 11 rea-
lizadas por forca de acordos
internacionais firmados pelo
Brasil e o 1nciso VI restabe-
tece a 1sencdo do IPI na aqui-
s1gdo de bens por lojas fran-
cas, tratando-os como Sse ex-
portados fossem.

7. Os 1ncisos VII e VIII res-
tabelecem a 1sengdo do IPI
para bens de capital do setor
a9r1co1a. bem como a manuten-

cao do crédito desse imposto
para i1nsumos empregados na fa-
bricacdo desses bens e de 6ni-
bus., de modo a tornar efetiva,
em termos econbmicos, a isen-
Géo do imposto ou a aliquota
zero atribuida a esses produ-
tos e guardar coeréncia com o
tratamento que estad sendo dado
aocos materiais empregados ha
fabricagéo de ativos fixos de
uso urbano/1ndustrial.

8. O

. inciso IX, pela mesma
razao,

restabelece o crédito

do IPI de insumos empregados
na 1ndustr1a11zaqao de mate-
rial ferroviario e o 1nciso
XX, mais adiante, restabelece
a deprec1a¢éo 1ncent1vada ace-
lerada para oS vagdes
ferroviarios, denotando a
prioridade governamental atri-

buida a este ti1po de sistema
de transporte.
8. Os 1ncisos X, XI e XII, em

consonéncia com a nova politi-~
ca 1ndustrial, restabelecem,
respect1vamente a reducgéo de
50% do IPI para bens adguiri-
dos por empresas industriais
para 1ntegrar o seu ativo imo-
bil1zado € a 1sengadao do IPI
para tais bens, quando compra-
dos por empresas jornalisti-
cas, editoras, orgaos ou enti-
dades da adm1n1stragao puUbii-
ca, direta ou indireta,
concessionaria de servigos pu-

blicos, mineradoras, e para as
embarcacoes.
10. O 1nciso XIII restabelece

a 1sengao do 1IPI para produtos
aeronauticos, equipamentos de
seguranca de véo e de ‘treina-
mento, eguipamentos para uti-
lizacdo em oficinas especiali-
zadas, ferramental e
gabaritos.

11. O inciso XIV, objetivando
evitar efeito direto sobre a
inflacéo, restabelece a 1sen-
cao da pe11cu1a de polietile-
no, Qque € a matéria-prima em-
pregada na fabricac@o de emba-
lagens de leite.

12. 0s 1ncisos XV e XVI res-
tabelecem, respectivamente, as
isencbdes do IPI na aguisigao
de veiculos nacionais por di-
plomatas estrangeiros e na
compra de materiais para re-
formas e instalacSes de mis-
sBes diplomaticas e orgaos in-
ternacionails em Brasilia.

13. O 1nciso XVII restabelece
a isencao para material bélico
e aeronaves de uso privativo
das Forcas Armadas.

14. Pelo inciso XVIII, também
com o objetivo de estimular o
desenvolvimento de nosso co-
mércio exterior, €& restabele-
cida a 1sencdo do IR fonte so-
bre as remessas ao exterior
para pagamentos de despesas
com a promocdo das exporta-
¢cbes, inclusive a realizacéo
de feiras e conclaves, e pelo
1nc1so XIX é rev1gorada a i-
senc@o desse mesmo 1mposto so-
bre as remessas de juros devi-

dos por financiamentos a
exportacgéo
15 0 inciso XXI restabelece

os beneficios do IRPJ a incor-
poracéo e transformagao de en-
t1dades de previdéncia privada
sem fins lucrativos em entida-
des com fins lucrativos, por
quatro razodes: existem proje-
tos em andamento, o incentivo



5792 Sébado 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL)

Dezembro de 1990

tem data fixada para ser ex-
tinto (31-12-92), a perda de
receita é& 1ns1gn1f1cante e,
com as transformacdes, deverao

ocorrer aumentos de receijtas
fiscais no futuro
16. Os incisos XXII, XXIII,

XXIV e XXV restabelecem as 1-
sengoes do Imposto Sobre Ope-
racoes Financeiras — IOF, so-
bre operag¢des de crédito para
fins habitacionais, para pro-
dutos destinados a exportagéo
depositados em entrepostos a-
duaneiros, por meio de cédula
e nota de crédito a exportagao
e para as operacles de cambio
reali1zadas para pagamento de
bens imporiados.

17. Por dUltimo, o inciso XXVI
restabelece a isencéo do Fin-
social sobre as exportacbes e
o] paragrafo unico preserva oS
pbeneficios fiscals de opera:-
cbes 1niernas eguiparadas 2
exportacgéo.

i8. 0O art. 2%, por sua vez,
retroage os efeltos do dispos-
te no art. 12 a 5 de outubro
de 1980, de modo a nao preju-
dicar as operagoes realizadas
daquela data ate a  publicacao
desta medida provisodria.

19. O art. 42 revoga expres-
samente os incentivos do IRPJ
ac desporto amador, ao meio
ambiente, 3 aquisic@o de acgdes
novas de empresas de
informatica € ao desenvolvi-
mento do software que, embora
sejam posteriores a promulga-

cédo da Const1tu1¢ao, ou que,
no caso da 1nformatica, ja ti1-
nham si1do coanPmados.

encontravam-se SUSpPeEnsos & su-
jertos & avaliagdo por forga
da Lei n® 8.034, de 12-4-90.

Esses 1ncent1vos, assim como
agueles que nao estdo sendo
restabelecidos, foram conside-
rados dispensavels, seja por

ja terem atingidos seus obje-
tivos, seja por terem se mos-
trado 1neficazes quanto aos

propos1ios para os quais foram
criados.

20. Finalmente, justifica-se,
no casg, o emprego de medida
prov1sor1a por se tratar de

matéria de relevante interesse
gue precisa ser urgentemente
regulada.

Aproveito a oportun1dade para
renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de estima e
consideracao. — Zélia Cardoso
de Mello, Ministra da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento.

MEDIDA PROVISORIA N® 287,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990

Restabelece o0s incentivos
fiscais que menciona e da ou-
tras prov1denc1as

O Presidente da Republica, no

uso da atribuicdo gue lhe con-
fere o art. 62 da Constituigao

Federal, adota a seguinte me-
dida proviséria, com forga de
Te1:

Art. 1% Ficam restabelecidos
os seguintes ncentivos
fiscais:

I - incentivos a exportacao

decorrentes dos regimes adua-

nei1ros especiais de gue trata
o art. 78, 1ncisos I a III, do
Decreto-Lei n® 37, de 18 de

novembro de 1966;

I1 - manuteng@o e utilizacgao
do crédito do Imposto sobre
Produtos Industrializados re-
lativo aos insumos empregados
na industrializacio de produ-
tos exportados, de que trata o
art. 5° do Decreto-Le: n% 491,
de 5 de margo de 1969;

III - crédito do Imposto so-
bre Produtos Industrializados
gue incidiu sobre bens de fa-
bricacéo nacional, adquiridos
no mercado 1nterno e exporta-

dos, de que trata o art. 12,
inciso I, do Decreto-Lei nQ
1.894. de 16 de dezembro de
981 ;

IV — 1sencdo e reducdo do Im-
posto de Importac&o e Imposto
sobre Produtos Industrializa-
dos, a que se referem o art.

inciso I, e inciso II,
a]1neas aaf, hb jel, e o
art. 3% da Le1 n= 8.032, de 12
de abril de 1990;

V — 1seng@o e redugdo do Im-
posto de Importacg@o, em decor-
réncia de acordos internacio-
nais firmados pelo Brasil;

VI — 1sengdo deo Imposto sobre
Produtos Industrializados na
aguisicdc de produto nhacional
por l1ojas francas, de que tra-
ta o art. 15, 3% do Decreto-
Ler n® 1.455, de 7 de abril de
1976, com a respectiva manu-
tencédo e utilizagdo do crédito
do 1mposto relativo aos 1nsu-
mos empregados na sua 1ndus-
trializagao;

VII = 1sengdo do Imposto so-
bre Produtos Industrializados
1ncidente sobre produtos de
uso agr1cola e manutencdo e
utilizacdo do crédito do im-
posto relativo aos insumos em~
pregados na industrializacgéo
desses bens, de que trata o
Decreto-Lei n? 1.374, de 11 de
dezembro de 1874;

VIII — manutenc@io e utiliza-
clo do crédito do Imposto so-
bre Produtos Industrializados
relativo aos insumos emprega-
dos na industrializacao de
veiculos de transporte coleti-
vo de passageiros e de seus
chassis com motor e carroga-
rias, de gue tratam o art. 2%
do Decreto-Lei n® 1.662, de 2
de feveretiro de 1879, e o art.

2% do Decreto-Le1
7 de maio de 1879;

1X - manutencdo e utilizagao
do créditc do Imposto sobre
Produtos Industrializados re-
lativo aos 1nsumos empregados
na 1ndustrializacéo de veicu-
los, equ1pamentos e materiais
para vias férreas, de que tra-
ta o art. 1% do Decreto-Le1 n®
35380’ de 20 de dezembro de

n? 1.682, de

X = reduc@o em 50% do Imposto
sobre Produtos Industrializa-

dos prevista no art. 17, 1nci-
so I, do Decreto-Leil n® 2 433,
de 19 de maio de 1988, com a

redacéo dada pelo Decreto-Let
ns 2.451, de 29 de julho de
1988, alterado pelo art. &<,
1nciso I, da Lei n® 7.988, de
28 de dezembro ce 1988;

XI = 1sencdo do Imposio sobre
Produtos Industrializados pre-
vista no art. 17, 1ncisos Il
11T e IV do Decreto-Lei n®
2.433, de 18 de maio de 1988,
com a redacéo dada peilo
Decreto-Lei n® 2.451, de 29 de
julho de 1988;

XII = 1sengdc do Imposto so-
bre Produtos Industrializados
para as embarcagdes, com a

respectiva manutengao e utiti-
zagdo do crédito do 1mposto
relativo aos 1nsumos emprega-
dos na sua industrializacao,

de que trata o § 22 do art. 17
do Decreto-Lei n® 2.433, de 19
de maio de 1988, com a redagao
dada pelo Decreto Lei ne

2.451, de 29 de julho de 1988;

XIII = isengéo do Imposto so-
bre Produtros Industrializados
para os bens de interesse do
setor aer-onautwco, com a res-
pectiva manutengao e utiliza-
céo do crédito do 1mposto re-
lative aos insumos empregados
na sua 1ndustrializagdo, de
que trazta o] art 1% do
Decreto-lLei n® 1.386, de 31 de
dezembro de 1874;

XIV = isencd@o do Imposto so-
bre Produtes Industrializados
incidente sobre pelicuilas de

polietiieno, com a respectiva
manutencéo e utilizacado do
crédito do 1imposto relativo

aos 1nsumos empregados na sua
industrializacéo, de que tra-
tam os arts. 12 e 2%, do
Decreto-Le1 n® 1.276, de 1% de
junho de 13873;

XKV = 1sencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados na
aqu1s1cao de veiculios de fa-
bricacédo nacional, de que tra-
tam o art. 161 do Decreto-Lei

n® 37, de 18 de novembro de
1966, a Lei n? 5.799. de 31 de
agosto de 1972, e o art. 79 do

n¢ 1.455, de 7 de
abril de 1976, com a respecti-
va manutenrao e utilizagdo do
crédito do 1mposto relativo

Decreto-Lei
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aos insumos empregados na sua
industrializagéo;

XVl - isencd@o do Imposto so-
bre Produtos Industrializados
na aquisicdo de produtos npa-
cionais por missoes
diplomaticas, reparticbes con-
sulares de carater permanente
e representacdes de Srgaos in-
ternacionais e regilonais de
carater permanente de que o
Brasil seja membro, destinados
a_ construcdo, instalacéo, am-
pliacéo ou modernizacao de
suas sedes em Brasilia, conce-
dida pelo Poder Executivo com
fundamento no art. 4% do
Decreto-Lei n® 1.118, de 10 de
agosto de 1970, e a respect1va

manutengao e utilizacgao do
crédito do imposto relativo
aos insumos empregados ha sua

industrializacgao;

XVII = isenc@o do Impostc so-
bre Produtos Industrializados
incidente sobre aeronhaves de
uso militar e suas partes e
pecas, bem assim sobre mate-
rial bélico de wuso privativo
das Forcas Armadas, vendidos a
Unido, de que trata o art. 1%
da Lei n? 5.330, de 11 de ou-
tubro de 1967;

XVIII — isengado ou redugado do
Imposto de Renda na Fonte in-
cidente sobre as remessas ao
exterior exclusivamente para
pagamento de despesas com pro-
mocdo, propaganda e pesguisas
de mercados de produtos brasi-
ieiros, 1nclusive aluguéls e
arrendamento de stands e 1o~
cals para exposigbes, feiras e
conclaves semelhantes, bem
como_as de instalago e manu-
tencdo de escritdérios comerci-
ails e de representagao, de ar-
mazéns, depdsitos ou entrepos-
tos de gue trata o art. 3% do
Decreto-Lei n% 1.118, de 10 de
agosto de 1870, com a redacéo
dada pelo art. 6% do Decreto-
Lei n® 1.189, de 24 de setem-
bro de 1971;

XIX = 1isencdo do Imposto de
Renda na Fonte incidente sobre
as remessas ao exterior de ju-
ros devidos por financiamentos
a2 exportacgéo, de que iratam o

art. 1% do Decreto-lLei n® 815,
de 4 de setembro de 18969, com
87 da

a redagao dada pelo art.
Lei 7.450, de 23 de dezem-
bro de 1985, e o art. 11 do
Decreto-Lei n® 2.303, de 21 de
novembro de 1986;

XX = depreciagcdo acelerada
incentivada para vagdes
ferroviarios, de qgue trata o
art. 12 do Decreto-Le1 n®
1.571, de 31t de agosto de
1977;

XXI = incentivos do Imposto

de Renda & incorporacéao e
transformacdo de entidades de
previdéncia privada sem fins
lucrativos em entidades com
fins lucrativos, de que tratam

os arts. 52 a 9% do Decreto-
Ler n? 2.286, de 21 de novem-
bro de 1986;

XXI1 ~ 1sencdo do Imposto so-
bre Operacdes de Crédito, Cam-
bi1o e Seguro, ou Re1at1vas a
Titulos ou valores Mobil1adrios
incidente sobre operacofes de
crédito para fins habitacio-
nais, de que trata o art. 1¢
do Decreto-Lei n? 2.407, de 5
de'janeiro de 1988;

XXIII — sencgéo
sobre Operacdbes
Cambio e Seguro,
a Titulos ou Valores
Mob111ar1os 1ncidente sobre
operacfes de credito realiza-
das mediante emi1ssdo de conhe-

do Imposto
de Crédito,
ou Relativas

cimento de deposito
e warrant representativos de
mercadorias depositadas para

exportacéao
duaneiros,
12 do Decreto-Lei n®
18 de abril de 1973;

em entrepostos a-
de que trata o art.
1.269, de

XXIV = 1senca@o do Imposto so-
bre Operacdes de Crédito, Cém-
bio e Seguro, ou Re1at1vas a
Titulos ou Valores Mobiliarios
incidente sobre operagdes de
crédito realizadas por mejo de
cédula e nota de crédito a ex-
portacdo, de gue trata o art.
22 da Le1 n® 6.313, de 16 de
dezembro de 18975;

XXV = isencao do Imposto so-
bre Operacdes de Crédito, Cam-
bi1o e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mob111ar1os
incidente sobre operacdes de
cambio realizadas para O paga-
mento de bens 1mportados de
que trata o art. = do
Decreto-Lei n® 2,434, de 19 de
maio de 1988; e

XXVI - isencido da Contribui-
¢c8o para o Fundo de Invest1i-
mento Social -~ FINSOCIAL. SO~
bre as exportagoes, que
trata o art. {12 3 do
Decreto-Le1 n® 1.940, de 25 de
maio de 1982.

Paragrafo Unico. Foram igual-
mente restabelecidos os ncen-
tivos fiscais de equ1paragao a
exporitacéo de operagoes inter-
nas ou de extensdo a tais ope-
racbes de benef1c1os fiscais
atribuidos as exportagoes e-
X15tentes na legislacédo em vi-
gor em 4 de outubro de 1990.

Art. 22 0Os efeitos do dispos-
to no art. 12 desta medida
proviséria retroagem a 5 de
outubro de 1990.

Art. 32 Esta medida provisé-
ria entra em_vigor na data de
sua publicacgéo.

Art. 42 Ficam revogados os
incentivos fiscais previstos
no art. 21 da Lei n® 7.232, de
29 de outubro de 1984; no art.
32 da Lei1 n® 7.646, de 18 de
dezembro de 1987; na Lei n®

7.752, de 14 de abril de 1989;
na Lei n® 7. 797, de 10 de ju-
tho de 1989, assim como 1ncen-
tivo ao treinamento e aperfei-
¢coamento de recursos humanos
para as atividades de
informatica, previsto no inci-
so V do art. 13 da Lei n*®

. de 28 de outubro de
1984; e as demais disposigdes
em contrario.

Bras{lia, 14 de novembro de
1990; 169° da Independéncia e
1022 da Reg@b\ica. — Fernando
Colior élia Cardoso de
Mello.

(0] SR. PRESIDENTE (Nelson

Carneiro) — A Mesa, em face da
proximidade do final da Sessé&o
Legistativa, e nos termos do
art. 19 da Resolugdo n® 1, de
1888, determina a inciusdo das
medidas provisdrias lidas na
Ordem do Dia da sessdo conjun-
ta da segunda-feira. Neste mo-
mento, a Mesa desigha, de a-
cordo com as Liderangas, os
Relatores das Medidas
Provisdérias: n® 280, de 1990,
Senader Severo Gomes; n< 281,
de 1990§ Deputado Manoel Mo-
reira; n® 282, de 1990, Depu-
tado César Maia; n® 283, de
1990, Deputado Osmundo Rebou-
cas; n® 284, de 1990, Deputado
Francisco Dornelles; n® 285,
de 1980, Deputado Renato Vian-
na; n® 286, de 1990, Senador
Francisco Roiemberg e n? 287,
de 1990, Senador Mansueto de
Lavor. Até amanh3, durante o
dia, emendas de plenario pode-
rdc ser enviadas aos relatores
designados.

0 Sr. Miro Teixeira -— Sr.
Presidente, peco a palavra
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson
Carne1ro) - Concedo a palavra
a V. Ex? pela ordem.

0 SR. MIRO TEIXEIRA (PDT -

RJ. Sem revisao do orador.) -
Temos matéria da maior impor-
téncia tramitando na Casa, co-
mo, por exemplo, medidas pro-
visérias versande sobre os a-

luguéis, anuidades escolares
etc.
0 SR. PRESIDENTE (Ne1son

Carneiro) — Todas serdo exami-
nadas porgue estdoc na Ordem do
Dia. A Mesa assim procedera
com todas as matérias que es-
tiverem na Ordem do Dia e fo-
rem passivels de votacdo.

0 SR. MIRO TEIXEIRA — Re-~
gueiro a V. Ex2 gque as gue j&
estavam tramitando e est@o com
prazo de votagdo vencendo se-
jam postas em votacdo antes
das que estfo sendo encaminha-
das agora.

0 SR.
Carneiro) —

PRESIDENTE
A  Mesa

(Nelson
assim _o
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Nao havera dificuldade.
Néo serdo preteridas as medi-
das provisérias em pauta. Te-
réo, inclusive, preferéncia,
porgue © prazo para sua apre-
clagado jé& estéd correndo, en-
guanto o prazo das novas come-
ca a correr hoje.

fara,

Eu me referi as que foram 1i-
das nesta oportunidade. As ou-
tras trés Ja foram lidas e,
pelo mesmo motivo de urgéncia,
tém seu re]atores designados.
S80 as de n%s 277, Senador
José Fogaga 278, Senador Hum-
berto Lucena, e 279, Deputado
Raimundo Bezerra. Estas sé&o
anteriores. A Mesa Teu apenas
as medidas provisorias gue en-
traram hoje, para facilitar.

0 SR. MIRO TEIXEIRA -
Obrigado.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson
Carneirc) — A Presidéncia re-
cebeu relatério final da Co-
missdo Parlamentar Mista de
Inguérito, criada pela Resolu-
cdo n® 1, de 1990, destinada a
1nvest1gar o programa autdédnomo
de energlia nucliear, mals co-
nhecido por Programa Paralelo.

A Comissd@o conhcluiu pela a-
presentacao de projeto de re-
solucdo e por um projeto de
iei, os quais serdo encaminha-
dos oportunamente ao plenario,
na forma regimental.

¢ Sr. Gumercindo Milhomem -—

Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson
Carneirc) — Tem v Ex? &
palavra.

0 SR. GUMERCINDO MILHOMEM
(PT — SP. Sem revisao do
orador.) = Sr. Presidente, V.
Ex? acaba de determinar um

calendario para apreciacdo das
medidas provisdérias recente-
mente encaminhadas ao Congres-
so Naciohal. Pela leitura da
ementa de cada medida provisé-~
ria, trata-se, evidentemente,
de mais uma violéncia com re-
lagdo ao Congresso Nacional,
Gostaria de ponderar a V. Ex®
gue muito dificilmente teremos
condicbes de votar consensual-~
mente essas matérias na prox1-
ma segunda-feira. Iremos a vo-

tacéo, mas, como teremos essa
dificuldade de consenso, pon-
deraria a V. Ex® se nao seria

o caso de fazermos uma reuniao
do Congresso Nacional amanha
para a leiltura dos relatdérios,
a fim de que fossem publicados
para a sessdo de segunhda-
feira. Isso porgue ndo estéd
descartada a possibiliidade de
termos, em face do volume mui-
to grande de matérias a serem
apreciadas, inclusive, de a-
vancar pelo calendarlo que se-
ria o do recesso.

o Sr.

Ricardo Fiuza -~ Sr.

Presidente, palavra

pela ordem
0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

peco a

neiro) - Tem Ex® &
palavra.

0 SR. RICARDO FIUZA (PFL -
PE. Sem revisdo do orador.) =
Sr. Presidente, se entend
bem, V. Ex® cdisse a Casa que
}J& indicou os relatores para
essas med1das provisérias,

Permita-me, assim, gque 1nsurja
contra essa medida, com tedo_o
respeito gue tenho por V. Ex2,
porgue ¢ costume as Liderancas
se reunirem para escolther o©s
relatores, embora eu satba que
o PMDB é o partidc major1tar1o
na Casa. Sem prejuizo do seu
cronograma, pretendo entender-
me com o Lider do PMDB, Depu-
tado Ibsen Pinheiro, porque
s1nto gue, dessa maneira, ha
marg1na]1zaqao do meu partido.
Gostaria que V. Ex® mantivesse
esse costume, permitindo, sem
prejuizo do cronograma, que 05
L.ideres participassem di1ss0o.
Acho gue é uma capitis
diminutio para o meu partido;
e eu s6 me submeteria por im-
pos1qao da Mesa, contra a gual
nao tenho qualquer recurso a
utilizar. V. Ex® me perdoe,

pois 1he dedico (s} malor
respeito. Temos de discutir a
questdo, sem prejuizo do seu

cronograma. V. Ev% sabe da es-
tima pessocal que lhe tenho.

O SR. PRESIDENTE (Neison Car-
neiro) = Nobre Deputado, a
Mesa designou como relatores o
Deputado Francisco Dornelies,
do PFL, e tambem o Deputado
César Maia, do PDT. De modo
gue ndo houve a preocupacdo de
afastar guaiguer partido das

Comissbes. Procurou-se indicar
aqueles parlamentares mals a-
feitos ao assunto., para que
possam fazer o relatério o
mais breve possivel, ja que
ndo ha muito tempo.

Dai, por exemplo, designarmos
aqueles que s&8o tipicamente
l1gados a economia. como 0OS
Deputados César Matla, Osmundo

Rebougas e Francisco Dornel-
les, gue séo parlamentares de
trés partidos diferentes e,
pelos seus conhecimentos espe-

cializados, podem trazer uma
opinidc mails medrata. Nao
houve preocupacéo de ordem
politica.

O0_ SR. RICARDO FIUZA — Se V.
Ex® me permitir voltar ac as-

sunto, quero desculpar-me se
nao consegult expressar-me
corretamente Em primeiro lu-
gar, jamais passaria _pela mi-
nha cabeca que V., Ex? desejas-
se premiar ou preterir quem
quer que fosse. Conhego-o como
um homem da melhor qualidade,
um grande magistrado. Em se-
gundo lugar, nao esiou gues-
tionando os nomes das pPeSS0aSs
escothidas. Estou criticando o

processc da escotha. Empora os
par lamentares escolhidos sejam
da melhor oqualificacdo, na
qualidade de Lider do meu par-
Tido, sinto-me marginalizado.

Acho gue V. Ex2 deveria abrir
um pouco a quest@o, sem pre-
juizo do cronograma. E possi-
vel que, do meu entendimento
com o Lider Ibsen Pinheiro e
com os demais, confirme esses
nomes; e a tendéncia & esta
porque o critério de V. Ex
deve ter sido o melhor. Mas é
1nusttado que a Mesa, que ndo
tem como funqao precipua ava-
Tiar comportamento
part1dar1o de cada deputadoé
tenha felto 1ss0. Se V. Ex
insiste, eu me submeto, mas
de1xo registrada a minha
estranheza.

Obrigado a V. Ex®

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) = Nobre deputade, a
Mesa teve a preocupacdo, como
disse, de indicar aqueles par-
lamentares de qualguer partido
gue estivessem mais afinados

com a matéria sobre a qual 1-
riam opinar, porague havia mui-
to pouco tempo Por essa ra-
zéo, procurou designar parla-

mentares em conschancia com oS
assuntos. Por exemplo, para a
medida provisdria gue diz res-
pel1to aos incentivos fiscals
para capacitacédo techoldgica
da industria, foi1 escolhido o
Senador Severo Gomes, que &,
evidentemente, um homem de ab-
soluta independéncia, nao tem
nenhuma preocupacao
partidaria. Por isso, a Mesa
procurou designar S. Ex® que
esta mais afinado com este
assunto. Por outro lado, o pa-
recer do relator néo é
definitive. O Plenario podera
Pe;e1ta To. Mas, como o tempo
é pouco, a Mesa quU1s que essas
medidas fossem examinadas por
parlamentares que pudessem
trazer alguma contribuicéo
para o exame deste Plenario.

Foi apenas isso. Nao tivemos
nenhuma preocupacido de sele-
clohar um ou outro partido,
mas de escolher os que estao
ma1s afinados com as matérias
objeto das medidas
provisérias.

0 Sr. José Genoino — Sr.
sidente, peco a
ordem.

0 SR. PRESIDENTE
rneiro) — Tem V. Ex

Pre-
palavra pela

Nelson Car-
a palavra.

0 SR. JOSE GENOINO (PT — sP.
Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, temos uma pauta do
Congresso Nacional extremamen-
te carregada, pols. além do
Orcamento, varias medidas pro-
visérias estdo nagquele prazo
dos Gltimos cinco dias. Temos
ainda vetos 1mportantes e no-
vas medidas provisdrias para
apreciar.
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V. Ex® conhece as divergén-
cias em relagéo ao Orgamento.
A posicdo do PT é muito clara;
o Orcamento, como esta, nao da
para ser aprovado;
mod ficado.

Para que ndo sejamos acusados
de obstruir a_votacéo, solici-
to a V. Ex® que, nos termos
regimentais e constituc1ona1s.

convogue todos os congressis-
tas para que c¢omparecam hoje
ao plenario. E sabi1do que nao

ha quorum nesta sessdo. Por-
tanto, € preciso que todos os
par]amentares comparecam a Ca-
sa, para gue possamos dar con-
ta desta pauta. Ndo poderemos
ter uma pauta carregada no dia

27, mesmo sabendo que a nao-
provagao da LDO obriga _a
prorrogacao da Sessao
Legisiativa. Dessa forma, e
preciso que V. Ex?, no uso de
suas atribuicdes, convogue os
congressistas para gque possa-
mos votar a LDO, as medidas
provisorias e os vetos

presidenciais.

Quem esta fazendo dxscr1m1na-
cdes ndo € V. Ex?, nem sd3o os
partidos, mas o Governo, com o
ri1tmo gue impde ao Congresso.
0 Governo é que nos estéd
discriminando. O PT ndc tem
nenhum relator designacdo pela
Mesa: estamos sendo discrimi-
nados também., Mas € o Governo
guem promove a grande discri-

minagdo, mandando a esta Casa,
no final da Sessao Leg1s]at1-
va, um pacote de medidas pro-

visérias sobre tributacao.

Diante de uma situacdo grave
como esta gue estamos vivendo,

V. Ex® deve convocar 1med1ata—
mente todos o0s congressistas
para que comparegcam a este
plenario.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) = In1c1a1mente, a Mesa
esclarece a V. Ex® que esta
sessdo € a continuac@o da de
ontem, que fo1 suspensa, e nhao
encerrada.

O quorum € aquele gue consta
na sessaoc 1nicial de ontem.
Pela sesséo de ontem,

pelo quorum de ontem, had nUume-

ro na Casa. SO pode ser cons-
tatada a falta de quorum -
sabe V. Ex® — na forma
regimental. Pelo pedido de ves
rificacdo, constata-se se ha
ou nao quorum na Casa. Decla-

rada aprovada qualquer maté-
ria, na forma Peg1menta1,
pode se pedir a ver1f1cagao, a
fim de se constatar se ha ou
ndo guorum na Casa.

precisa ser

A presunc@o na Casa € a de se
votar com o quorum i1nicilal da
sessdo. Ndo chegamos a nenhuma
votacado. Estamos discutindo
ainda_ o guorum da sess8o de
amanha. Encerrada esta sessao
e convocada outra, ai, sim, é
que se discutira se ha ou nao
nimero para abrir a sessdo.

Esta

sess@o_ €_a continuacéo

da de ontem. Entéo, quanto a
possibilidade de se reunir o
Congresso amanhé, a Mesa néo
Tem nenhuma dificuldade em
fazé-1o; mas teme que, convo-
cado para amanhd, o numero
seja ainda menor gue o  de
hoje. Em todo o caso, se & a-
penas para constatar a failta

de quorum na sessao de amanhd,

a Mesa convocard, nao ha
davida.

Convocada a sessdo para ama-
nha, 1ndependentemente até do

pedido de verificacdo de qual-
guer dos Srs. Parlamentares, a
Mesa, constatando que ndo esta
presente o numero minimo de
deputados e senadores, vira
agui_somente para dizer que a
sess@o ndoc se realizara. De
qgualguer forma, a Mesa
desigharé sessdo para amanh3,
se houver interesse nesse
sentido.

A Presidéncia estéd agu1
presidir os trabathos.
noite, havera sessé@o do Con-
gresso; e, se houver ndmero e
viabilidade, amanhd realizare-
mos sessao. Ndo adianta convo-
car os Srs. Deputados e Sena-
dores, que nao virao no
domingo. Esta Presidéncia vira
apenas para dizer gue néo
havera sessao.

para

Hoje a

Hoje & noite haveréd sesséo
extraordinaria _do Congresso,
as 18h30min. A tarde, nédo &
possfvel marcar sessdo, porgue
ha decisfes 1nadidvels no Se-
nadoe Federal.

Como foi aprovado pedido de
preferéncia para o exame do
item 6, a Presidéncia lembra
gue o Plenario deliberou sobre
a 1nversdo da pauta. Em virtu-
de dessa de11beragao a pri-
meira mater1a a ser submetida
a votos serd a constante do
1tem &

0 SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Voltamos ao item 6.

A  Mesa 1nforma gque a discus-
sdo estéd encerrada.

Passa-se a votacdo do
projeto.

Peco aos Srs. Deputados e aos
Srs. Senadores que prestem a-
tencdo, pois vai ser colocado
em votagéo o projeto de lei
constante do 1tem 6 da pauta,
em virtude de i1nversao aprova-
da pelo Plenario.

Em votagcdo na Camara dos
Deputados.

Os Srs. Deputados gue o apro-
vam queilram permanecer como se
acham. (Pausa.

Aprovado.

Em votacéo no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o apro-
vam, queiram permanecer como
se acham. (Pausa.

Aprovado.

A matéria vai 2 sangdo.

E o seguinte o projeto
aprovado:

PROJETO DE LEI N2 53
DE 1990-CN

Autoriza o Poder Executi-
ve abrir ao Orgamento Fis-
cal da Unido crédito suple-
mentar no valor de cr$
47.983.434.000,00 para os
fins que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% Fica o Poder Executi-
vo autorizado a abrir ao Orca-

mento Fiscal da Unido (Lei n2
7.998, de 31 de janeiro de
1990), em favor de Operacdes

Oficiais de Crédito — Recursos
sob Supervisdo do Ministério

da Economia, Fazenda e Plane-
Jamento. crédito suplementar
valor de Cr$

47 838.434.000,00 (guarenta e
sete bilhdes, novecentos e
trinta e oito miindes, quatro-
centos e trinta e guatro m)
cruzeiros), para atender &
programaqao constante do Anexo
I desta iei.

Art. 2e Os recursos
necessarios & execucfo do dis-
posto no artigo anterior de-
correrao do cancelamento par-
cial de dotagdes indicadas no
Anexo II desta lei, no montan-
te especificado.

Art. 3% Esta lei entra em vi-
gor na data de sua publicacao.

Art. 4% Revogam-se as dispo-
sicbes em contrario.
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0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Item 1 da pauta. Vo-
tacdo, em turno Unico, do Pro-
n® 20, de 1990 -

jeto de Lei
CN.

Nos termos das normas sugeri-

das por esta Presidéncia e
acatadas pelo Plenario, o pa-
recer da Comissao Mista sobre

serd conclusivo e
final, sailvo reguerimento de
um decimo dos Congressistas,
apresentado & Mesa até o en-
cerramenio da discussido, para
gue a emenda seja submetida a
votos.

as emendas

Sobre a mesa reguerimento de
destague, gue sera lido pelo
Sr. 1¢ Secretario.

E 1i1do o seguinte:
REQUERIMENTO
N2 1,858, DE 1990-CN

Senhor Presidente,

Nos termos
gueremos a
Destaque

regimentais, re-
Vossa Exce1enc1a
para a supresséo do
art. 62 do Plano Plurianual
para o qgUinguénio 1991/1995
(PL n® 20/90-CN).

Sala das Sessbes, 13 de de-
zembro de 1990. — César Maia -
Luis Roberto Ponte — Hélio Du-
que — Viadimir Paimeira — Gu-
mercindo Milhomem Cardoso
Alves — Luiz Eduardo Greenhalg
Wagner Lago — Jodo Paulo -
José Carlos Martinez Luis
Eduardo Basflio Vilani
Nosser Almeida — Mello Reis
Bezerra de Melo - Brandzo Mon-
teiro — Fernando Lyra — Maria
de Lourdes Abadia — Adolfo O-

liveira — Rita Camata Daso
Coimbra Eduarde Galdino -
Horacio Ferraz — dJosé Tinoco -
Gidel Dantas — Firmo de Castro
— Aécio de Borba — Orlando Be-
zerra — Milion Barbosa — Costa
Ferreira — Etevaldo Nogueira —
Celso Dourado - Mario Lima —
Ronaro Corréa -~ Rosério Congro

Neto = Jdlio Campos — Rodri-
gues Paima — Ubiratan Spinelli

Osvaldo Sobrinho -
Virgildasio de Senna — Egidio
Ferreira Lima — Vinght Rosado
- José Lourenco — ‘Sandra Ca-
valcanti — Jorge Arbage — Pau-

1o Delgado — Gilson Machado
Inocéncio Oliveira — José Pau-
lo Bisol — Mauricio Corréa
Nelson Wedekin Carlos de
Carli — Jodo Calmon Jamil
Haddad —~ Gerson Camata — Mauro
Borges -~ Antonio Perora.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — S6 hd este requeri-
mento de destaque.

A Mesa vai proceder a votacgdo
do substitutivoe ao Projeto
Plurianual n? 20, de 1990,
ressalvado o destague gue aca-
ba de ser lido.

Em votagcdo o substitutivo,
ressalvado o destaque.

Os Srs. Deputados que o apro-
vam gueiram permanecer como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado, com [o}5] votos
contrarios do PT, PSB e PTB.

0 Sr. José Genoino — Sr.
si1dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE
neiro) — Tem V. Ex

Pre-

Nelson Car-
a patavra.

a Despesa da Uni¥o
eiro de 1990.

0 SR. JOSE GENOINO (PT-SP.
Sem revisido do orador. Sr.
Presidente, pego verificacgdo
de quorum.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — O nobre Deputado José
Genoino, do PT, com apoio de
outros partidos, pede verifi-
cacdo de quorum.

0 Sr. Gerson Peres — Sr.
sidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE
neiro) — Tem V. Ex

Pre-

Nelson Car-
a palavra.

0O SR. GERSON PERES (PD3-PA
Sem revisao do orador )} — Sr.
Presidente, quem pediu

verificacdo?
0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Fol1 o Partido dos
Trabalhadores.
0 SR. GERSON PERES - Com o

apdio de guem?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
nggo) - Com apoio do PSB, do

A Mesa

) . proceder &
verificagéao.

vai

O Sr. Genebaldo Correia — Sr.
Presidente, peia ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Tem V. Ex? a palavra.

GENEBALDO
revisao
Presidente,

0 SR.

CORREIA (PMDB-BA. Sem
do orador.) = Sr.
ante o pedido de verificacao,
e sendo evidente a falta
de quorum, pensc que V. Ex2
podertia encerrar a sessio e
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convocar uma nova para apre-
cilar essa materia.

0 Sr. José Genoino — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra para

contrad tar.

O SR. PRESIDENTE
neiro) — Tem V. Ex

Nelson Car-
a palavra.

0 SR. JOSE GENOINO (PT — sP.
Sem revisdo do orador.) — De-
putado Genebaldo Correia, acho

que, em matéria de regimento,
\Y Ex cometeu um grande
equivoco. V. Ex% poderia ter
formulado esta guestdo de or-
dem antes de votar. Realizou-
se  uma votagao O que estamos
ped1ndo é verificacéo de

votacdo, Nao hd como deixar de
processa-la.

0 Sr. Saulo Queiroz
Presidente, pego a
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE
neiro) = Tem V, Ex

0 SR. SAULO QUEIROZ (PSDB —
MS. Sem revisio do orador.) -—
Sr. Presidente, a Presidéncia
havia convocado anteriormente
uma sesséo do Congresso Nacio-
hal para 18h30min. Evidente-
mente, nesta verificacgao que
vamos fazer agora, ficara
constatada a falta de paria-
mentares no plenario. Talvez
fosse melhor a Pres1denc1a re-
considerar a convocacdo de uma
sessao para as 18h30min, gue
s¢ val expor o Congresso Na-
cional a um guorum ridiculo,
visto que seu obJet1vo sera
evidenciar falta
de guorum em Bras1]1a, e 1isso
j& ficara evidenciado na veri-
ficacdo que faremos agora, Sr.
Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — A Mesa nao pode pre-
ver se haveré ou nd@o quorum na
sessdo de hoje & noilte. Apenas
cumpre o dever de conhvocar. Se
ndo houver guorum, nem sequer
se itnstalara a sessdo.

- Sr.
palavra

Nelson Car-
a palavra.

Par-
seus

A Mesa solicita aos Srs.
lamentares que ocupem
Tugares.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Os Srs. Deputados gue
se encontram em suas bancadas
queiram acionar simultaneamen-
te o botdo preto do painel e a
chave sobre a bancada, até que
as iuzes dos postos se
apaguem.

Os Srs. Deputados que néo re-
gistraram seus votos queiram
fazé-1o nos postos avulsos.

O SR. PRESIDENTE_ (Nelson Car-
neiro) — A sess8o0 n8o sera
encerrada. Ha matérias que de-
pendem de discussdo. A4 falta
de quorum prejudica apenas a

588580
para a dis-

votagao. De modo que a
prossegue apenas
cussdo das matérias

A votacdo gue estava em curso
continuaca em sessbes
posteriores.

0 Sr. José Genoino — Sr
sidente, peco a palavra,
ordem.

0 SR. PRESIDENTE
neiro) — Tem V. Ex
pela ordem.

0 SR. JOSE GENOINO (PT - sP,

Pre-
pela

Nelson Car-
a palavra,

Sem revisdo do orador ) — Sr.
Presidente, est&o presentes
apenas 64 deputados, numero

gue ndo representa um sexto do
total.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Ndo vou suspender a
sessao.

0 SR. JOSE GENOINO — 0 art.
28 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional € claro:

"As sessbes somente serdo
abertas com a presenca mi-
nima de_ 1/6 (um sexto) da
composicao de cada Casa do
Congresso. "

Se o ndmeroc de deputados che-
gar a 84, a sessido poderad
continuar. Insisto em que V.
Ex® convoque os srs parlamen-
tares, através de cadeia na-
cional de televiséo, para es-
tarem agui na segunda-feira de
manha.

0O Sr. Miro Teixeira —
Presidente, pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Ne]son Car-
neiro) Ex a
palavra.

Sr.

0 SR. MIRO TEIXEIRA (PDT -
RJ. Sem revisd3o do orador.) -
Sr. Presirdente, sobre o mesmo
assunto — e penso gue o nobre
Deputado José Geno1no concorda
- sugiro a V. Ex® gue convoque

uma sessdo para logo mais e
inverta a pauta da Ordem do
Dia, inciusive colocando antes

do orgamento outras matérias,

como aluguéis e mensalidades
escolares. Duranie esse 1nter-
valo, poderiam ser esclareci-

dos os pontos relativos & se-
guridade social, gue estéo
produzindo 1mpasse na votacgéo.

Assim, ao 1nvés de se convocar
0s Srs Congressistas para
segunda-feira, através de ca-
deia de televisdo, deveriamos
tentar esse esforgo, mesmo
porque ndoc devemos expor o
Congresso Nacional, quando te-
remos a CA&mara dos Deputados
renovadas em 62%. Devemos en-
tender uma realidade de natu-
reza préatica, gque é a mobili~
zagcao, a essa altura, desse
contingente.

Minha prioridade, nesse caso,
é em relacao as medidas provi-
s6érias que tratam dos aluguéis
e da mensalidade escolar. Es-
sas matérias tém prazos. O or-
camento., sabemos, também tem,
mas ha a so]ugao natural, di-
tada pela Constituicido e pela
Len de Diretrizes
Orcamentéarias. sua votacao
podera arrastar-~se durante a
sessd@o legislativa e mais a
frente. Mas as medidas provi-
sérias néo.

Por isso, peco a V Ex® que
convogue sessaoc para hole, as
18h30min, deixando-nos a pos~
sibili1dade de também discutir
a questdo orcamentaria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — A Mesa convocou ses-
sao do Congresso Nacional para
as 18h30min. S6 poderemos
constatar se havera quorum ou
ndo quando abrirmos a sesséo.

A Mesa deve empregar todos os
recursos, a fim de gue se vote
a matéria até o dia 17. Somen-
te no dia 18 é gue sera convo-
cado © Congresso extraordina-
riamente, por forca da Consti-
tuico e de um dispositivo da
Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, aprovada pelas
duas Casas e sancionhada pelo
Sr. Presidente da Repibiica.

Se, na sessd@o da noite, hou-
ver ndmero, evidentemente co-
megaremos a votar as matérias
constantes da Ordem do Dia,
conhecida dos Srs. Senadores,
inclusive as duas medidas pro—
visdrias referidas peio nobre
Deputado Miro Teixeira.

Lembro aos Srs.
que a Liderangca do PT pediu
verificacao de guorum guandc
havia mater1a em votagao De
modo gue ndo é possivel esque-
cer esse fato. Temos, portan-
to, de comegar a sessd@o notur-
na tentando retomar o processo
de votacdo interrompido. A
Mesa ndo quer optar pela néo
realizacédo de sess@o guando ha
possibilidade de

Congressistas

ex1stir guorum. Se nao
houver quorum, a Mesa
suspendera a sess8o. Podera

até nem abri-ia,
o nimero minitmo regimental
para 18so. Em todo caso, € seu
dever convoca-la.

se ndo houver

0 SR, PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Nada mals havendo_ a
tratar, vou encerrar a sessao,
convocando outra para as

18h30min de hoje.

Estad encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as
14 horas e 9 minutos do dia

seguinte.)



DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)

S8EGAO [ (Camara dos Deputados)

Semestral ..... ceseecsevasersense Cr$ 3.519,65

SECAO Il (Senado Federal)

Semestral ... Cr$ 3.519,65

J. AVUISO  cecveererccccccseancencnee cosee Cr$ 71,93

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela

Caixa Economica Federal — Agéncia — PS-CEGRAF, conta cor-
rente n° 920001-2, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — PBrasilia — DF
CEP: 70160.

Maiores informagoes pelos telefones (061) 311-3738 e 311-3728
11a Supervisao de Assinaturas e Distribuicdo de Publicagées — Coordenacgao
de Atendimento ao Usuério.



MACHADO DE ASSIS E A POLITICA

Livro de cronicas de Machado de Assis sobre o Senado do Império.

Apresentacgio do Senador NELSON CARNEIRO, Presidente do Congresso Nacional; dos escritores
Austregésilo de Athayde, Afonso Arinos, Afrinio Coutinho, Carlos Castelo Branco, Luiz Viana Filho,
José Sarney, Josué Montello, Marcos Vinicius Vilaga, Raymundo Faoro.

“Politica, como eu e o meu leitor entendemos, ndo ha. E devia agora exigir-se
do melro o alcance do olhar da dguia e o rasgado de um vbo? Além de ilégico seria
crueldade.”

(DRJ, 1-11-1861)

“Cada Ministro gosta de deixar entre outros trabalhos um que especifique o seu
nome no catdlogo dos administradores.” . i
g ativa do Sesquicentenario

Edigiio comemor de Machado de Assis.

(DRI, 10-12-1861) de Nascimento

“Deve-se supor que ¢ esse o escolhido do
Partido do Governo, que é sempre o legitimo.

(DRJ, 10-11-1861)

“Em que tempo estamos? Que Pais é este?”

(DRI, 12-6-1864)

“Se eu na galeria ndo posso dar um berro,
onde é que hei de dar? Na rua, feito maluco?”

Nawiment de Muchado de Avs

dr e eRiens

Edicdo Limitada

(A Semana, 27-11-1852) ADQUIRA SEU EXEMPLAR
Edigdo Normal NCzd 3(()) ,(())%
Edigdo Especial NCz$ 50,

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
Pracga dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia — DF — CEP 70160

Maiores informacgoes pelos telefones (061) 311-3738 e 224-5615, na Coordenagio de Atendimento
ao Usudrio — Supervisdo de Assinaturas e Distribui¢do de Publicacoes.




CONSTITUICOES ESTRANGEIRAS

Série, com indices teméticos comparativos (edigdo 1987)

Czs$
Volume 1 — Alemanha (Repiblica Democratica); Bulgaria;
Hungria; Polénia; Roménia; Tchecoslovaquia

Volume 2 — Costa Rica; Nicaragua

Volume 3 — Angola; Cabo Verde; Mogambique; Sdo Tomé e
Principe
Volume 4 — Dinamarca; Finldndia; Noruega; Suécia

A venda na Subsecretaria de Edi¢des Técnicas. Senado Federal —
Anexo | — 22° andar. Praga dos Trés Poderes, CEP 70160 — Brasilia — DF.
Telefones: (061)211-3578, 211-3579.

Os pedidos por correspondéncia dever&o ser acompanhados de cheque
nominal a Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal ou de vale
postal remetido a Agéncia ECT do Senado — CGA 470775. Atende-se, também,
pelo sistema de reembolso postal.
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REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 98

(abril a junho de 1988)

Estd circulando o n° 98 da Revisia de Informacio Legislativa, periodico
trimestral de pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edicoes Técnicas
do Senado Federal.

Este numero, com 466 paginas, contém as seguintes matérias:

EDITORIAL

Centendrio da Abolicdo da Escravatura

SESSAQ SOLENE DO CONGRESSO NACIONAL

Comemoracio do centendrio da Aboli¢do

COLABORACAO

Aspectos econdmicos do processo abolicionista — Mircea Buescu

A familia na Constituicio — Senador Nelson Carneiro

Fonte de legitimidade da Constituinte — Geraldo Ataliba

A Constituicio e o caso brasileiro — Eduardo Silva Costa

A vocacio do Estado unitario no Brasil — Orlando Soares

Da arbitragem e seu conceito categorial — J. Cretella Junior

O juizo arbitral no direito brasileiro — Clovis V. do Couto e Silva

Grupo econdmico e direito do trabalho — Paulo Emilio R. de Vilbena

Hacia el abolicionismo de la sancion capital en Espafia — Antonio
Beristain

As clausulas contratuais gerais, a protecio ao consumidor e a lei portu-
guesa sobre a matéria — Francisco dos Santos Amaral Neto

Delineamentos historicos do processo civil romano — Silvio Meira

O destinatirio do sistema brasileiro de patentes — Nuno Tomaz Pires
de Carvalbo

A politica de informitica e a Lei n° 7.646, de 18-12-87 — Anténio
Chaves

A lei do software — Carlos Alberto Bittar

ARQUIVO

Lei do Ventre Livre, Lei dos Sexagenarios e Lei Aurea — A grande
trilogia abolicionista — Branca Borges Goes Bakaj

A venda na Subscoretaria
de Edicoes Tecnicas — Sena-
do Federal, Anexo 1, 227 an-
dar — Praca dos Trés Pode-
res, CEP 70160 — Brasilia.
DF — Teletones: 311-3578
¢ 311-3579

Assinatura para 1988
(n”" 97 a 100 )
NCz% 12,00

Os pedidos deverao ser
dcompanhados de cheque
nominal a Subscceretaria de
EdicOes Tecenicas do Senado
Federal ou de vale postal re-
metido 4 Agéncia ECT Sena-
do Federdl — CGA 470775,




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 99

(julho a setembro de 1988)

Estd circulando o n° 99 da Revista de Informagio Legislativa, periédico
trimestral de pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edi¢des Técnicas
do Senado Federal.

Este namero, com 332 péginas, contém as seguintes matérias:

EDITORIAL

Declaracio Universal dos Direitos do Homem. Quarenta Anos Decor-
ridos — Beatriz Elizabeth Caporal Gontijo de Rezende

COLABORACAO

Reflexdes sobre o valor juridico das Declaracdes Universal e Americana
de Direitos Humanos de 1948 por ocasido de seu quadragésimo aniversirio
— Antbnio Augusto Cancado Trindade

O Poder Judiciario e a tutela do meio ambiente — Ministro Sidney
Sanches

Dever de prestar contas e responsabilidade administrativa: concepgdes
alternativas. Evolugio de conceitos € aplicacio na administracio publica
brasileira — Daisy de Asper Y Valdés

Constituinte e Constituicio — Jarbas Maranbdo

Direito administrativo inglés — J. Cretella Junior

O reerguimento econdmico (1903-1913) — Mircea Buescu

Costume: forma de expressdo do direito positivo — Marta Vinagre

Os direitos individuais — José Luiz Quadros de Magalbdes
A arte por computador e o direito de autor — Carlos Alberto Bittar

Victimologia Y criminalidad violenta en Espafia -— Miguel Polaino Na-
varrete

Participacio da comunidade na 4rea penitencidria — Necessidade de
melhor apoio legal — Armida Bergamini Miotto

A conversio da divida — Arnoldo Wald

Seleccion y formacion del personal penitenciario en Argentina ~— Juan
Luis Savioli

O problema teérico das lacunas e a defesa do consumidor. O caso
do art. 159 do Cédigo Civil — José Reinaldo de Lima Lopes

Criminalidade e politica criminal — Frarncisco de Assis Toledo

As elei¢des municipais de 1988 — Adbemar Ferreira Maciel

A legislacio agraria e o federalismo, leis federais e leis estaduais —
José Motta Maia

Mudanga politica e politica de desenvolvimento regional no Brasil desde
o ano de 1964 — Horts Bahro e Jurgen Zepp

Atos politicos e atos de governo. Realidades diversas, segundo a teoria
tetraédrica do direito e do Estado — Marques Oliveira

A venda na Subsecretaria
de Edicoes Téenicas — Sena-
do Federal, Anexo L, 22" an-
duar — Praca dos Trés Pode-
res, CEP 70160 — Brasilia,
DF — Teletones 311-3578 ¢
A11-3579

Os pedidos a serem
atendidos atraves da ECT de-
verio ser acrescidos de 50%
(cinqiicnta por cento) de
seu valor para a cobertura
das respectivas despesas
postais ¢ acompanhados de
cheque nominal a Subsecre-
taria de Edicoes Técnicas do
Senado Federal ou de vale
postal remetido 4 Agéncia
ECT do Senado — CGA
470775,

Assinatura pare 1988
(975 100

Deixamos de atender pe-
didos pclo reembolso postal,
em virtude do preco das pu-
blicacdes desta subscecreta-
ria serem abaixo do minimo
exigido pela ECT, para re-
messa atrave

i sistema.
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