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1— ATA DA 50* SESSAQ CONJUN-
TA, EM 20 DE JUNHO DE 1990

1.1— ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Questio de Ordem

— Suscitada pelo Sr. José Genoino,
apoiada pelos Srs. José Costa € Miro Tei-
xeira, e respondida pelo Sr. Presidente
sobre a convocacdo extraordindria do
Congresso Nacional, em face da edigdo,
pelo Governo Federal, de medida provi-

séria relativa as perdas salariais e sua livre

negociagdo.
1.2.2 — Discarsos do Expediente

DEPUTADO EDUARDO JORGE —
Aprovagdo pela Comissdo de Constitui-
¢do, Justiga e de Redagfio da Camara dos
Deputados da redagdo final de quatro
projetos relativos a estrutura da seguri-
dade social.

DEPUTADO ALDO ARANTES —
Necessidade de regulamentagio da poli-
tica das perdas salariais.

DEPUTADO PAULO MACARINI
— Elaboragdo pelos empregados da Ele-
tronorte, de documento sobre o problema
do setor energético.

DEPUTADA DIRCE TUTU QUA-
DROS — Prética de exercicio de tiro em
tanque de guerra feito pelo Presidente
Fernando Collor.

SUMARIO

DEPUTADO OCTAVIO ELISIO —
Demissdo de funciondrios piiblicos fede-
rais, pelo Governo Fernando Collor.

DEPUTADO BONIFACIO DE AN-
DRADA — Desativagio, pelo Governo
Federal, da Escola Preparatéria de Cade-
tes do Ar de Barbacena .

DEPUTADO LEONEL JULIO —
Candidatura do Dr. Luiz Fleury Filho ao
Governo do Estado de Sdo Paulo

DEPUTADO VICTOR FACCIONI
—Reestruturagfo das institui¢ées no Bra-

sil.

13—ORDEM DO DIA

1.3.1 — Requerimento

— N°1.692/90-CN, de autoria do Depu-
tado Gerson Peres e outros Srs. Deputa-
dos, solicitando a inversdo da pauta, para
que o 1tem 3 da Ordem do Dia, seja vota-
do em 1° lugar.

1.3.2 — Pronunciamentos

DEPUTADO JOSE GENOINO — In-
constitucionalidade do Requerimento n®
1.692/90-CN, de inversdo da Ordem do
Dia.

DEPUTADO ALDO ARANTES —
Inconstitucionalidade do Requerimento
n° 1.692/90-CN, de inversio da Ordem
do Dia.

DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Apresentando recurso solicitando escla-
recimento & Presidéncia sobre a compo-
sigdo da Mesa do Congresso Nacional

1.3.3 — Ordem do Dia (continuagdo)

Requerimento n° 1.692/90-CN, de auto-
ria do Deputado Gerson Peres e outros
Srs. Deputados, de mversdo da pauta.
Prejudicado em virtude da falta de quo-
rum para votacdo.

Medida Proviséria n° 186, de 23 de maio
de 1990, que estabelece as hipdteses nas
quais fica suspensa a concessdo de medi-
das liminares (aprecia¢do preliminar da
constituctonalidade). Apreciacio adiada
por falta de quorum. )

Medida Proviséria n® 187, de 30 de maio
de 1990, que dispGe sobre a competéncia
das autoridades que menciona, (aprecia-
¢do preliminar da admissibilidade quanto
aos aspectos de relevancia e urgéncia).
Apreciacio adiada por falta de quorum. -

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
do Senado n° 21, de 1990-Complementar

*(n° 231,-de 1990-Complementar, na Ci-

mara dos Deputados), que estabelece, de
acordo com o art 14, § 9° da Constituicao
Federal, casos de melegibilidade, prazos
de cessagdo e determina outras providén-
cias. Apreciacio adiada por falta de quo-
rom.

1.3.4 — Comunicacio da Presidéncia

— Convocagdo de sessdo conjunta a
realizar-se amanhd, as 10 horas. com Or-
dem do Dia que designa.

1.4 — ENCERRAMENTO
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4* Sessdo Legislativa Ordindria, da 48 Legislatura

AS 20 HORAS ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES.

— Alufzio Bezerra — Nabor Jinior — Car-
los De’Carli — Aureo Mello — Ronaldo
Aragio — Almir Gabriel — Jarbas Passa-
rinho — Jodo Castelo — Alexandre Costa
— Edison Lobdo — Jodo Lobo — Chagas
Rodrigues —Hugo Napoledo — Afonso San-
cho — Cid Sabdia de Carvalho — Mauro
Benevides — José Agripino — Lavoisier
Maia —Humberto Lucena — Raimundo Lira
— Marco Maciel — Ney Maranhdo — Man-
sueto de Lavor — Divaldo Suruagy — Teoté-
nio Vilela Filho — Francisco Rollemberg —
Lourival Baptista — Jutahy Magalhdes —
Jodo Calmon — Afonso Arinos — Jamil Had-
dad — Nelson Carneiro — Mata-Machado
— Ronan Tito ~ Fernando Henrique Car-
doso — Mirio Covas — Mauro Borges —
Iram Saraiva — Irapuan Costa Jinior —
Pompeu de Sousa —Mauricio Corréa — Mei-
ra Filho — Louremberg Nunes Rocha —
Mendes Canale — Rachid Saldanha Derzi
~— Wilson Martins — Leite Chaves — Affon-
so Camargo — José Richa — Jorge Bornhau-
sen — Dirceu Carneiro — Nelson Wedekin
— Alberto Hoffmann — José Paulo Bisol
—~ José Fogaca

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Amflcar de Queiroz — PDS; Nosser Al-
meida — PDS;‘Omar Sabino —

Amazonas

Antar Albuquerque — PTR; Beth Azize
— PDT; Carrel Benevides — PTB; José Du-
tra — PMDB; José Fernandes — PST; Sadie
Hauache — PFL.

Rondénia

Arnaldo Martins — PSDB: Assis Canuto
— PTR: Francisco Sales — PRN, José Gue-
des — PSDB: José Viana — PL., .

Para

Ademir Andrade — PSB; Amilcar Moreira
— PMDB,. Asdrubal Bentes — PMDB: Car-
los Vinagre — PMDB, Eliel Rodrigues —
PMDB; Gabriel Guerreiro — PSDB: Jorge
Arbage — PDS; Paulo Roberto — PL.

Tocantins

Eduardo Siqueira Campos — PDC; Freire
Junior —PRN; Leomar Quintanilha — PDC;
Paulo Sidnei — PMDB.

Maranhao

Antonio Gaspar — PSDB, Enoc Vieira —
PFL; Eurico Ribeiro — PRN; Haroldo Sa-
béia — PDT: José Carlos Sabdia — PSB:
— Onofre Corréa — PMDB; Nan Souza —
PFL; Vieira da Silva — PDS; Wagner Lago
—PDT

Piani

Atila Lira— PFL; Felipe Mendes — PDS;
Jesualdo Cavalcanti — PFL; Jesus Tajra >
PFL; José Luiz Maia — PDS; Manuel Do-
mingos — PC do B:; Mussa Demes — PFL,
Paes Landim — PFL; Paulo Silva — PSDB

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Bezerra de Melo
— PMDB: Carlos Benevides — PMDB; Cé-
sar Cals Neto — PSD; Etevaldo Nogueira
— PFL; Expedito Machado — PST; Fldvio
Marcilio — PDS; Furtado Leite — PFL; Gi-
del Dantas — PDC; Haroldo Sanford —
PMDB; José Lins — PFL; Liicio Alcédntara
— PDT; Mauro Sampaio — PSDB; Moema
Sdo Thiago — PSDB; Moysés Pimentel —

Presidéncia do Sr. Nelson Carneiro

PDT; Paes de Andrade — PMDB; Raimundo
Bezerra — PMDB; Ubiratan Agutar —
PMDB.

Rio Grande do Norte

Anténio Cdmara — PRN; Henrique
Eduardo Alves — PMDB; Iberé Ferreira —
PFL; Marcos Formiga — PST: Ney Lopes
— PFL; Vingt Rosado — PMDB.

Paraiba

Aluizio Campos — PMDB; Antonio Mariz
— PMDB; Edivaldo Motta — PMDB; Eval-
do Gongalves — PFL; Francisco Rolim —
PSC.

Pernambuco

Artur Lima Cavalcanti — PDT; Cristina
Tavares — PDT; Egidio Ferreira Lima —
PSDB; Fernando Bezerra Coclho — PMDB:
Fernando Lyra — PDT; Gilson Machado —
PFL; Gonzaga Patriota—PDT; Hordcio Fer-
raz — PFL; Inocéncio Oliveira — PFL; José
Carlos Vasconcelos — PRN; José Jorge —
PFL; José Mendonca Bezerra — PFL; José
Moura — PFL; José Tinoco — PFL; Maurilio
Ferreira Lima — PMDB; Roberto Freire
— PCB; Salatiel Carvalho — PFL; Wilson
Campos — PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Eduardo Bon-
fim — PC do B; José Costa — PSDB; José
Thomaz Noné — PFL; Renan Calheiros —
PRN: Roberto Torres — PTB; Vinicius Can-
sangdo — PFL.

Sergipe

Acival Gomes — PSDB; Jodo Machado
Rollemberg — PFL; Messias Géis — PFL.
Bahia
Carlos San”"Anna — PMDB; Celso Dourado
—PSDB; Domingos Leonelli — PSB; Eraldo
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Tinoco — PFL; Fernando Santana — PCB;
Haroldo Lima — PC do B; Joact Gées —
PSDB; Jodo Alves — PFL; Jorge Hage —
PDT; Jorge Vianna — PMDB; Jutahy Jinior
— PSDB; Leur Lomanto — PFL; Lidice da
Mata — PC do B; Milton Barbosa — PFL;
Prisco Viana — PMDB; Virgilddsio de Senna
— PSDB.

Espirito Santo .

Hélio Manhdes — PMDB; Jones Santos Ne-
ves — PFL; Lurdmnha Savignon — PT; Nel-
son Aguiar — PDT; Nyder Barbosa —
PMDB; Rita Camata — PMDB; Rose de
Freitas — PSDB.

Rio de Janeiro

Adolfo Ohveira — PFL; Anna Mana Rattes
— PSDB; Arolde de Oliveira — PFL; Bene-
dita da Silva — PT; Brandio Monterro —
PDT; Carlos Alberto Caé — PDT; Climério
Velloso — PMDB, Daso Coimbra — PRN;
Doutel de Andrade — PDT, Edésio Frias
-— PDT; Edmilson Valentim — PC do B;
Fébio Raunheitti — PTB; Jayme Campos —
PRN; José Carlos Coutinho — PDT; José
Luiz de S4 — PL; Luiz Salomio — PDT;
Lyséneas Maciel — PDT; Mdrcio Braga —
PDT, Miro Teixeira — PDT, Nelson Sabrd
— PRN; Osmar Leitdo — PFL; Oswaldo Al-
meida — PL; Paulo Ramos — PDT; Roberto
Augusto — PTB; Sandra Cavalcanti — PFL;
Simao Sessim — PFL; Vivaldo Barbosa —
PDT; Vladimir Palmeira — PT.

Minas Gerais

Alysson Paulinelli — PFL; Bonifdcio de An-
drada — PDS; Carlos Cotta — PSDB; Célio
de Castro — PSB; Chico Humberto — PST,
Christévam Chiaradia — PFL; D4lton Cana-
brava — PMDB; Elias Murad — PSDB; Ge-
nésio Bernardino — PMDB; Hélio Costa —
PRN; Humberto Souto — PFL; Ibrahim Abi-
Ackel — PDS; Israel Pinheiro — PRS; Jodo
Paulo — PT; José da Conceigdo — PRS; José
Geraldo — PL; José Santana de Vasconcellos
— PFL; Lael Varella — PFL; Luiz Alberto
Rodrigues — PMDB; Luiz Leal — PMDB;
Marcos Lima — PMDB; Mdrio Assad —
PFL; Midrio de Oliveira — PRN; Mauricio
Campos — PL; Mauro Campos — PSDB;
Melo Freire — PMDB; Mello Reis — PRS;
Milton Lima — PMDB; Octéavio Elfsio —
PSDB; Oscar Corréa — PFL; Paulo Almada
— PRN; Paulo Delgado — PT; Raimundo
Rezende — PMDB; Roberto Vital — PRN;
Ronaldo Carvalho — PSDB; Ronaro Corréa
— PFL; Rosa Prata — PRS; Sérgio Naya
— PMDB; Sérgio Werneck — PL; Silvio
Abreu — PDT; Ziza Valadares — PSDB.

Séao Paulo

Afif Domingos — PL, Agripino de Oliveira
Lima — PFL; Airton Sandoval — PMDB;
Antomo Carlos Mendes Thame — PSDB,
Antonio Perosa— PSDB; Antdnio Salim Cu-
riati — PDS; Aristides Cunha — PDC; Ax-
naldo Faria de Sd4 — PRN; Bete Mendes —
PSDB; Caio Pompeu de Toledo — PSDB;

Cunha Bueno — PDS; Del Bosco Amaral
—PMDB; Delfim Netto — PDS; Dirce Tutu
Quadros — PMDB; Doreto Campanari —
PSDB; Eduardo Jorge — PT; Farabulmni Ju-
nior — PTB; Fernando Gasparian — PMDB,
Florestan Fernandes — PT; Gastone Righi
— PTB; Geraldo Alckmin Filho — PSDB;
Gerson Marcondes — PMDB; Gumercindo
Milhomem — PT; Hélio Rosas — PMDB;
Irma Passoni — PT; Jayme Paliarin — PTB;
Jodo Cunha — PMN; Jodo Herrmann Neto
— PSB; José Camargo — PFL; José Egreja
— PTB; José Genoino — PT; José Maria
Eymael — PDC; José Serra — PSDB; Koyu
Iha — PSDB; Leonel Jiilio — PT do B; Luiz
Gushiken — PT; Manoel Moreira — PMDB;
Mendes Botelho — PTB; Michel . Temer —
PMDB; Nelson Seixas — PSDB; Roberto
Rollemberg — PMDB; Robson Marmho —
PSDB; Samir Ach6éa — PMDB; Sélon Bor-
ges dos Reis — PTB; Theodoro Mendes —
PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses
Guimaries — PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PC do B; Antomo de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; Fernando
Cunha — PMDB; Iturival Nascimento —
PMDB; Jalles Fontoura — PFL; José Freire
—PMDB; Liicia Vinia— PMDB Luiz Soyer
—PMDB; Maguito Vilela — PMDB; Mauro
Miranda — PMDB; Naphtali Alves de Souza
— PMDB; Roberto Balestra — PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Car-
neiro — PTR; Jofran Frejat — PFL; Mdrcia
Kubitschek — PRN, Maria de Lourdes Aba-
dia — PSDB; Sigmaringa Seixas — PSDB;
Valmir Campelo — PTB.

Mato Grosso

Antero de Barros — PT; Joaquim Sucena
— PTB; Jonas Pinheiro — PFL; Jiilio Cam-
pos — PFL; Osvaldo Sobrinho — PTB; Ro-
drigues Palma — PTB; Ubiratan Spinelli —
PDS.

Mato Grosso do Sul -

José Elias — PTB; Levy Dias — PST; Plinio
Martins — PSDB; Rosdrio Congro Neto —
PSDB; Saulo Queiroz — PSDB; Valter Pe-
reira — PMDB.

Paran:i
iy

Alarico Abib — PMDB; Ant6nio Ueno —
PFL; Darcy Deitos -— PSDB; Dionfsio Dal
Prd — PFL; Euclides Scalco — PSDB; Jacy
Scanagatta — PFL; José Tavares — PMDB;
Jovanni Masini — PMDB; Matheus Iensen
— PTB; Mauricio Fruet — PSDB; Max Ro-
senmann — PRN; Nelton Friedrich — PDT;
Nilso Sguarezi — PMDB; Osvaldo Macedo

«— PMDB; Renato Bernardi — PMDB; Re-

nato Johnsson — PRN; Santinho Furtado —
PMDB; Sérgio Spada — PMDB.
Santa Catarina

Anténio Carlos Konder Reis — PDS; Arte-
nir Werner — PDS; Cldudio Avila — PFL;

Eduardo Moreira — PMDB; Francisco Kus-
ter — PSDB; Henrique Cérdova — PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Luiz Henrique
— PMDB; Orlando Pacheco — PFL; Paulo
Macarini — PMDB; Renato Vianna —
PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Victor
Fontana — PFL; Vilson Souza — PSDB;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — PSDB: Adylson Motta
— PDS; Amaury Miller — PDT; Anténio
Britto — PMDB; Arnaldo Pricto — PFL;
Carlos Cardinal — PDT; Darcy Pozza —
PDS; Erico Pegoraro — PFL; Floriceno Pai-
xdo — PDT; Hermes Zaneti — PSDB; Hild-
rio Braun — PMDB; Ibsen Pinheiro —
PMDB; Irajd Rodrigues — PMDB; Ivo Lech
— PMDB; Ivo Mainardi — PMDB; Jodo de
Deus Antunes — PDS; Jorge Uequed —
PSDB; Jilio Costamilan — PMDB; Lélio
Souza — PMDB; Luis Roberto Ponte —
PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Nelson
Jobim — PMDB; Osvaldo Bender — PDS;
Paulo Mincarone — PTB; Paulo Paim — PT;
Rospide Netto — PMDB; Ruy Nedel —
PSDB; Tarso Genro — PT; Telmo Kirst —
PDS; Vicente Bogo — PSDB; Victor Faccio-
ni — PDS.

Amapi

Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade
— PFL; Geovani Borges — PRN; Raquel
Capiberibe — PSB.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— As listas de presenga acusam 0 compare-
cimento de 55 Srs. Senadores e 341 Srs. De-
putados.

Havendo nimero regimental, declaro
aberta a sessdo.

H4 oradores inscritos para o periodo de
breves comunicagées.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, peco
a palavra para uma questdo de ordem. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnetro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Para
uma questdo de ordem. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, a questdo de ordem
que formulo a V. Ex* € sobre a interpretagdo
do art. 62 da Constitui¢ao que diz o seguinte:

“Em caso de relevancia e urgéncia o
Presidente da Repjiblica poderd adotar
medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional, que, estando em
recesso, serd convocado extraordinaria-
mente para se reunir no prazo de cinco
dias.”

Isso estd claro. No entgnto, Sr. Presidente,
a imprensa estd informando, hd informacdes
de que o Governo baixard medida proviséria,
amanhé ou sexta-feira, sobre a questdo da
reposicdo de perdas salariais e sobre livre ne-
gociagdo.

O Governo, bajxando novas medidas pro-
visOrias, amanha ou sexta-feira, como a Mesa
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do Senado, a Mesa do Congresso Nacional,
diante desse fato de estarem as medidas pro-
visérias sendo editadas, quase no inicio do
recesso, como remos aprecid-las? E, em se
tratando de politica salarial, que € da maior
importancia para a sociedade civil, serd apre-
crada durante o recesso, ou examinada, ape-
nas, contando o tempo itil de 30 dias, entran-
do no més de agosto? Diante da possibihdade
da edic¢do dessas novas medidas sobre politica
salarial, amanhd ou sexta-feira, como ficaria
a tramitagdo durante o recesso, em se tratan-
do de um assunto da maior importdncia?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O art. 62 diz.

“...0 Presidente da Repiiblica poderd
adotar medidas provisgrias, com forga
de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional, que, estando em
recesso, serd convocado extraordinaria-
mente para se reunir no prazo de cmco
dias.”

Nao estando em recesso, evidentemente
que o prazo de trinta dias decorrerd dentro
do recesso, a ndo ser que as medidas possam
ser votadas até o dia 30 de junho. porque,
pela resolucdo aprovada pelo Congresso, a
Mesa pode, faltando poucos dias, reduzir os
prazos de tal forma que se vote, imediata-
mente, mas, se isso ndo for possivel dentro
de um prazo exigio, a Mesa nio pode mter-
romper, sob pena de ter de convocar poste-
riormente. Desde que inicie dentro do prazo,
tém que continuar correndo os 30 dias, eles
nao podem ser interrompidos, ndo hd nenhu-
ma disposigdo constitucional que permita a
interrupgdo desse prazo, que ¢ fatal.

0 SR. JOSE GENOINO — E se nio for
apreciada a admissibilidade e a instalagédo das
Comussoes até 30 de junho?

O Sr. José Costa — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. JOSE COSTA (PSDB — AL. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, € sobre 0 mesmo assunto, porque, no
caso, V. Ex* daria uma resposta global, ape-
nas complementando as informagdes passa-
das pelo Congressista José Genoino.

O Congressista Luis Roberto Ponte, que
¢ Lider do Governo, informou hoje, no noti-
cidario da Manchete, que o Governo baixaria
uma medida provisdria sobre as perdas sala-
riais, bem assim outra medida proviséria —
no caso estava falando de duas medidas provi-
sorias — definindo pardmetros para a livre
negociagdo no dltimo dia do més, no dia 30,
Adiantava o Congressista Lufs Roberto Pon-
te, nessa entrevista, que o Governo cogitava,
inclusive, da reedicdo dessa medida, admi-
tindo a possibilidade de o Congresso ndo
aprecid-las.

Deixaria de logo a sugestdo a V, Ex* que,
se necessdrio, agilizasse a convocagdo do
Congresso Nacional jd no primeiro dia do
recesso. Creio até que o Congresso Nacional

atenderia a esse chamamento, a essa convo-
cacdo, em uma situacao de emergéncia, até
abrindo mao da remuneracdo. do jeton a que
farfamos jus em funcgdo dessa convocagdo.

O Sr. Miro Teixeira — Sr. Presidente, peco
a palavra para aditar & questdo de ordem.
Assim V. Ex* decide de uma vez.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnerro)
— Concedo a palavraa V. Exe.

O SR. MIRO TEIXEIRA (PDT —RJ. Pela
ordem Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, como existe a determinacéo da convo-
cagio extraordindria automdtica, no caso de
encaminhamento ao Congresso Nacional de
medida proviséria durante o recesso, com
muito mais razdo se impede o recesso se esti-
ver tramitando medida proviséria, no meu
ponto de vista.

Pego a Mesa assum o considere, para tran-
quilidade da Casa e da propria Nagdo brasi-
leira.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~— Se a medida proviséria, baixada no curso
do recesso, obriga a convocagio imediata do
Congresso, evidentemente que, se 0COrTer as
vésperas do recesso, este serd interromprde
até que seja votada a medida proviséria O
que poderd ser fetto em 5 ou 10 dias, confor-
me a urgéncia, o andamento que lhes for da-
do

De qualquer forma, a Mesa se esforgard
para que, neste caso, seja minimo o prejuizo
para o recesso parlamentar.

Com a palavra o nobre Congressista
Eduardo Jorge.

O SR. EDUARDO JORGE (PT —SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do
orador.) — Sr Presidente, Srs. Congressis-
tas: hoje. finalmente, na Comissdo de Consti-
fuigdo e Justica e de Redagdo da Cimara
dos Deputados, foi votada a redagdo final
dos quatro projetos relativos & estrutura da
seguridade social, que tramitavam j4 hé bas-
tante tempo, lentamente, na Cadmara dos De-
putados.

Essa grande vitdria das dreas que defen-
dem o sistema de satide piiblica de boa qual-
dade no Brasil, e também a recuperagio do
sistema da assisténcia social ¢ a mais imediata
e rdpida implantacdo das conquistas registra-
das, na drea da seguridade social, na Consti-
tuicdo, € algo digno de ser registrado. Real-
mente foi uma vitdria, embora atrasada, mas
muito importante, desses setores.

Neste momento, além de registrar esse fa-
to, da maior importéncia, lembro dois aspec-
tos. O primeiro, em relagdo a uma questéo
que foi crucial, um né gérdio na votagdo do
plano de custeio, € que ameagou levar a vota-
¢d0 desses projetos para semanas € meses
mais para frente, na Cdmara dos Deputados.
E a questdo da vinculagdo do reajuste dos
beneficios, das pensGes, das aposentadorias
e auxilios ao reajuste do saldrio minimo. Por-
que é assim que retvindicavam os aposen-
tados, 0s pensionistas, e era assim que havia
sido aprovado na Comissdo de Seguridade

Social e Familia, na Comissdo de Constitu-
¢do e Justiga e de Redagdo, na Camara dos
Deputados, mas ndo foi assim que for apro-
vado na Comissdo de Finangas e Tributagéo.
Infelizmente, nesta tltima Comissdo, pelo fa-
to de o Relator acertar acatar a posigdo gover-
nista, essa vinculagdo de reajuste foi derru-
bada e ficou como sugestdo a necessidade
de o Governo mandar periodicamente para
a Camara {ndices de reajuste a essas pensdes
¢ aposentadorias, o que iria causar uma buro-
cratizagdo e uma achatamento nessas pensées
e aposentadorias.

Causou-se um impasse, porque virios seto-
res, vdrios Partidos se aferram na defesa da
posicdo da vinculagdo do reajuste com o sald-
rio minimo, que era mais justa e que era
a posicdo reivindicada pelos aposentados, en-
quanto setores governistas se aferravam na
outra posicio.

A solugdo surgiu em virtude de o Relator,
Deputado Fernando Bezerra, ter acatado, na
semana passada, uma posigdo conciliatéria.
Nio foi a nossa posi¢do, mas também ndo
foi a posicdo do Governo Ficou a posicdo
de que os reajustes vio ser automdticos, ndo
dependendo do envio de um projeto para
a Cimara, mas automdticos e vinculados as
datas de mudanga do reajiste do saldrio mini-
mo, pelos fndices apurados pelo Digese, o
que garante, pelo menos, a manutencdo do
valor real das pensGes, aposentadorias e be-
neficios

Foi uma solugdo, como disse, conciliatéria,
mas a tnica possivel e vidvel para se encerrar
a votacdo definitivamente na Cdmara.

Isso foi feito, chegou-se a esse acordo.

Coloco, agora, Sr. Presidente, o segundo
aspecto deste meu pronunciamento.

O Senado, evidentemente, sem nenhuma
culpa, estd com esses 4 projetos que trami-
taram demoradamente na Cimara, por obs-
trugdo da bancada governista ligada ao ex-
Presidente José Sarney. O Senado, agora,
estd com esses 4 projetos ¢ com a missdo
de observé-los, analisd-los ¢ aprovid-los até
o final deste més.

Formulo um apelo as vdrias Bancadas do
Senado para que fagam este sacrificio e este
esforgo para aprovi-los o mais rapidamente
possivel, e levd-los 4 votagdo, nas suas Comis-
sdes, até o final deste més. Se ndo for feito
desta maneira, Sr. Presidente, vai-se enfrar
no més de julho, var-se entrar no més de
agosto ¢, Meses a meses a mais. entre as con-
quistas hgadas ao setor da asssiténcia social
e da saidde e, principalmente, a recuperagio
das aposentadornas, beneficios e pensdes que
serdo adiados, talvez, até o final do ano.

E porisso que fago o apelo as vdrias Banca-
das do Senado, para que consigam, num es-
forgo concentrado, analisar e aprovar os qua-
iro projetds que, sé hoje, a Cdmara Federal
conseguiu encaminhar aos Srs. Senadores.

Realmente, € uma missao dificil — concor-
do, mas, se ndo se alcangd-la, corre-se o risco
de prejudicar vastos setores sociais do povo
brasileiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Aldo Arantes.

O SR. ALDO ARANTES (PCdo B — GO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas Jvénho, aqui, em nome do meu Partido,
dizer gfie temos discutido, em reunides de
liderangas partiddrias, a questio da politica
salarial e a questdo da reposi¢do das perdas
salariais.

Sr. Presidente, num primeiro momento, a
discussdo dessas questoes se fez com os seto-
res progressistas, com o meu Partido, com
o PDT, com o PT, com 0 PSDB, procurando
exatamente que se elaborasse um projeto co-
mum tratando da politica salarial e das perdas
salariais.

Naguele primeiro momento, com a edi¢do
da Medida Proviséria n° 185, que impedia
que os Tribunais Regionais do Trabalho deci-
dissem acerca da questdo dos aumentos sala-
riais, 0 Governo ndo se interessava pela ques-
tdo das perdas salariais. Em certo sentido,
houve uma exigéncia de que se fizessem duas
leis separadas: a lei de politica salarial e a
reposi¢do das perdas salariais.

Pois bem, Sr. Presidente, a partir do mo-
mento em que caiu a Medida Proviséria n°
183, a partir do momento em que o STF consi-
derou inconstitucional a reedi¢do da 185, e
caiu a 190, o Governo, entdo, passou a dar
prioridade 4 questdo das perdas salariass, e
passou a adotar uma politica, na verdade,
no sentido de torpedear a tramitagéo do pro-
jeto da politica salarial que estd em curso
na Camara dos Deputados, sob a falsa alega-
¢do, que nds ndo podemos aceitar, de que
uma politica salarial seria a reindexagio da
economia, e que, af, estaria a cansa da reto-
mada do processo inflaciondrio.

Nada mais falso, Sr. Presidente, nada mais
mentiroso. Na verdade, o reajuste salanal
vem em decorréncia de uma’inflagdo que jd
ocorreu, de uma corrosdo do poder de com-
pra do saldrio do trabalhador. Quero dizer
que com essa situagdo que vivemos — de
desemprego, de perda do poder aquisitivo
do saldrio — que o reajuste salarial, que a
politica de retomada do poder aquisitivo dos
saldrios ¢ um fator inflaciondrio, é revelar
perante a opinido publica aquilo que os Parti-
dos de esquerda disseram desde o primeiro
momento, que a politica deste Governo ¢
de arrocho salarial, € uma politica que visa
ao reajuste da economia as custas do saldrio
do trabalhador.

Em relagdo & questdo das perdas salariais,
da mesma forma o Governo vem, cinicamen-
te, com a proposta, sem discutir as perdas
salariais anteriores ao Plano Collor, mas ndo
admite a discussdo das perdas salariais poste-
riores a este Plano, que, sabemos, atinge mais
de 166%. -

Sr. Presidente, manifesto a confianga de
que os Partidos que assumiram um compro-
misso e que hoje votaram a urgéncia urgen-
tissima para a tramitagéo, na Cdmara dos De-
putados, da politica salarial, estejam aqui pa-

ra votar uma politica que atenda minimamen-
te aos interesses dos trabalhadores da classe
operdria brastleira. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Paulo Macarini.

O SR. PAULO MACARINI (PMDB —SC.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, a Associacdo dos
Empregados da Eletrobrds elaborou um tra-
balho com andlise e diagnéstico dos proble-
mas com o setor energético e com sugestdes
para salvaguardar os intereses do povo brasi-
leiro.

O documento € o resultado do esforgo dos
servidores da Eletrobrds e da Cepel para pro-
mover um debate nacional acerca do desen-
volvimento nacional onde a energia exerce
indispensével participagio.

O sumidrio deste documento estd caracte-
rizado na emenda dos seguimtes Capitulos.

“Q Capitulo I resume as condig6es his-
téricas que levaram a criagdo da Eletro-
brés, os principais aspectos que caracte- -
rizaram o desenvolvimento do setor elé-
trico brasileiro e os desafios que se apre-
sentam para o futuro.

O -Capitulo II descreve as principais
fungGes atuais da Eletrobrds e os seus
fundamentos.

O Capitulo III aborda as condigdes
histéricas que geraram os atuais proble-
mas do setor elétrico e, particularmente,
da Eletrobris, chamando a atengio para
a necessidade de uma andlise politica
aprofundada, como pré-requisito para
equacionamento das questdes econdmi-
co-financeiras de gestdo do sistema elé-
trico e de gestdo empresarial.

O Capitulo IV comenta alguns estudos
¢ propostas desenvolvidos por ocastdo
da Revise — Revisdo Institucional do
Setor Elétrico. .

O Capitulo V oferece recomendacées
ao Governo Federal de ages e posturas
visando a criar condigdes para superagdo
da crise conjuntural que aflige o setor
elétrico, bem como para fortalecer a Ele-
trobrds, adequando-a ao novo quadro
politico ¢ econémico-social do Pafs.”

No entanto, pela importéncia, oportuni-
dade e relevo do assunto, é prudente que
os Anais do Congresso Nacional, como estua-
rio do sentimento do povo brasileiro, dispo-
nha deste material em sua integralidade:

“INTRODUCAO

1 — O Brasil é uma repuiblica federa-
tiva em fase de desenvolvimento, com
acentuados desniveis sécio-econémicos
regionais, cuja economia ainda apresen-
ta elevada dependéncia dos paises desen-
volvidos. As desigualdades sociais e as
pressdes econdmicas externas tornam
necessdrio que 2 Unido disponha de ins-
trumentos para a implementacdo de poli-
ticas de governo que visem a diminuigéo
desses desequilibrios. Estes instrumen-

tos reguladores, complementares as leis
de mercado, devem ser capazes de orien-
tar os investimentos de cardter estraté-
gico e garantir a equanimdade social de
acesso aos bens e servicos de utilidade
piiblica.

2 — A disponibilidade de energia elé-
trica, em quantidade, qualidade e precos
adequados, € um fator bdsico para o de-
senvolvimento das sociedades moder--
nas, caracterizando o Setor Elétrico co-
mo um setor estratégico em que a agdo
coordenadora e reguladora da Unido de-
ve-se fazer presente para garantir o de-
senvolvimento harménico da Nagao.

3 — Ascondig6es histéricas que deter-
minaram a criagdo da Eletrobrds, em
1962, podem ser caracterizadas sumaria-
mente, entre outros, pelos seguintes as-
pectos: . ) '

— evidéncia da necessidade de cresci-
mento econdmico como base para o de-
senvolvimento social;

— desigualdades regionais de desen-
volvimento,

-—importincia da energia elétrica co-
mo fator de desenvolvimento e integra-
¢do nacional;

—escassez de fontes de recursos fi-
nanceiros privados (nacionais e estran-
geiros) interessados em 1nvestir na infra-
estrutura elétrica (geracdo e transmissdo
hidrelétrica, vocagao natural do Brasil),

4 — O sistema elétrico brasileiro tem
hoje caracteristicas fisicas e institucio-
nais bastante especificas, decorrentes de
dois fatores bdsicos: a exploragdo dos
recursos hidrdunlicos como a principal
fonte de eletricidade e a orgamizagdo de
um conjunto de diferentes empresas con-
cessiondrias, na sua maioria estatais, que
compartiltham o servi¢o de energia elétri-
ca. Dentre essas caracteristicas, pode-se
destacar:

— o sistema de reservatérios de gran-
de porte, capaz de atenuar os efeitos da
vanabilidade das afluéncias naturais,
através de sua acumulagdo e regulari-
zacgdo;

—um sistema de transmissdo extenso
e complexo, capaz de transportar gran-
des blocos de energia entre os locais das
usinas e os centros consumidores, a gran-
des distdncias;

—custos de expansdo de geracdo e
transmissdo crescentes ao longo do tem-
po, tendo em vista que a exploracdo dos
locais mais préximos e favordvess se rea-
liza mais cedo que as opgdes de custo
mais elevado;

" —a interdependéncia operativa entre

as empresas que possuem aproveitamen-
tos em cascata em uma mesma bacia hi-
drogriéfica.

5 —Num sistema elétrico com essas
caracterfsticas, a interligacdo entre em-
presas traz um enorme potepcial de be-
neficios. A operagéo interligada permite

,a reducéo dos custos operativos € 0 au-
,mento da confiabilidade do sistema. A
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integra¢do do planejamento da expansdo
da geragdo ¢ da transmissdo conduz &
otimizagio das decisdes de investimen-
tos futuros Para que esses beneficios se-
jam alcangados, € necessdria a coorde-
nagdo dos processos decisérios de opera-
<d0 e planejamento do sistema.

6 — Ao longo dos quase 30 anos de
sua existéncia. a Eletrobrds tem respon-
chdo com eficiéncia is exigéncias do cres-
cimento brastleiro, em seu papel de ins-
trumento de implantagdo de polfticas do
Governo Federal. O crescimento do sis-
tema elétrico brasilerro, de 6 milhGes de
kW em 1962 para mais de 50 mithées
de kW em 1989, for fundamental para
o crescimento econdmico do Pafs. Nesse
periodo, houve uma intensa integragdo
das diferentes empresas concessiondrias,
através da coordenagdo das atividades
de planejamento e operacdo de seus sis-
temas elétricos. A iddstria nacional te-
ve ainda uma crescente participagdo no
fornecimento de materiais € equipamen-
s, no desenvolvimento tecnoldgico e
na capacitacdo técnica nacional.

7 — Entretanto. o modelo econémico,
que foi capaz de impulsionar o desenvol-
vimento das iltimas décadas, privilegiou
O crescimento macro-econdmico e nao
soube encontrar o equilibrio das desi-
gualdades socials e regionais, criando
distorgdes no setor produtivo nacional,
tanto na drea publica quanto na drea pri-
vada. A atual exigéncia pela sociedade
de mudangas na estrutura de desenvol-
vimento, para uma melhor distribuigdo
de renda, ahada és limitagGes correntes
de rtecursos financeiros, traz a necessi-
dade de estorcos da Unido para redire-
cionar os investimentos de forma a maxi-
roizar os beneficios sociais

8 — Os problemas decorrentes da di-
mensdo e da complexidade do sistema
elétrico atual podem ser considerados
como uma versio reduzida daqueles que
se anunciam para os préximos 20 ou 25
anos. O Setor Elétrico, mesmo em uma
hipétese conservadora de crescimento,
deverd, nesse horizonte, triplicar a atual
poténcia instalada, atingindo cerca de
150.000MW.

9 — O planejamento da expansdo ¢ a
ransferéncia inter-regronal de grandes
blocos de energia deverdo ser definidos
em um contexto caracterizado pela cres-
cente participacdo das entidades de re-
presentagdo de segmentos da sociedade.

10 — Varidveis de dificil quantificagdo
técnico-econdmica, tars como impactos
ambientais, politicos e sociais, terio,
nesse futuro, uma importdncia relativa
muito mator na priorizagio dos investi-
mentos ¢ empreendimentos.

11 — A 1ecnologia para o desenvolvi-
mento dos materiais, equipamentos e
processo necessdrios, neste horizonte,
continuard 2 ser capitul intensiva e de
lengo prazo para maturacdo.

As caracteristicas peculiares do siste-
ma brasileiro fazem com que as solugées
encontradas em outros paises desenvol-
vidos ndo sejam perfeitamente adequa-
das aos nossos problemas.

Nesse quadro, € importante ressaltar
anecessidade de acdo governamental pa-
ra assegurar o desenvolvimento tecnolg-
gico que permita alcangar solugées com-
pativels com nossa realidade.

12 — Portanto, © momento histérico
que atravessa a Nagdo recomenda ao
mesmo tempo a criagdo de condigdes que
garantam a participacdo efetiva da socie-
dade para expressdo de suas necessida-
des e o fortalecimento dos instrumentos
de agdo governamental, para que a
Unido possa exercer seu papel de media-
dora, coordenadora e propulsora das po-
liticas de desenvolvimento nacional.

FUNGCOES DA ELETROBRAS

13 — O Setor Elétrico brasileiro é
constituido por empresas de diferentes
portes e atribui¢ées que empregam dire-
tamente cerca de 200.000 trabalhadores.
Coexistem, atualmente, empresas esta-
tais (federais, estaduais e municipais) ¢
empresas prtvadas (estas essencialmente
distribuidoras e de menor porte), além
da empresa binacional de geragio —
Itaipu, do Centro de Pesquisas de Ener-
ga Elétnica — Cepel, e, mais recente-
mente, da empresa Nuclebrds Engenha-
ria S.A. — Nuclen.

14 — A capacidade instalada do Pais
€ de cerca de 53.000 mW, sendo 23.400
mW (44,1%) pertencentes ds empresas
regionais controladas pela Eletrobrds,
10.500 mW (19,8%) & Itaipu Binacional,
de cujo capital a Eletrobrds participa
com 50%, e os restantes 19.100 mW
(36%) as empresas estaduais e privadas.
Isso significa que a Unido, através da
Eletrobrds, ¢ diretamente responsavel
por 64% da geragio de energia elétrica.
Sdo atendidos cerca de 30 milhdes de
consumidores, dos quais 25 milhdes resi-
denciais, o que representa um atendi-
mento a cerca de 125 milhGes de usud-
rios, significando que mais de 80% da
populagdo € beneficiada pelo servigo de
energia elétrica.

15— Os investimentos setoriais ab-
sorveram 10% da poupanga nacional no
periodo de 79 a 89, representando 60%
dos investimentos energéticos nacionais
Séo previstos no periodo 1990-2010 in-
vestimentos anuais de US$ 7,5 bilhdes,
€om um valor de equipamentos e mate-
riais de US$ 2 bilhdes por ano. O peso
das encomendas destas empresas repre-
sentou 41,7% da demanda estatal nas
inddstrias de base, no perfodo 82-85.

16 — A Eletrobrds é a empresa coor-
denadora global do Setor — em especial
do planejamento da expanséo do sistema
¢ da operagdo interligada — principal
agente financeiro e financiador como
banco de investimentos setoriais, atuan-

do ainda como promotora do desenvol-
vimento tecnoldgico e industrial e da ges-
tdo empresarial do Setor Elétrico, ¢ hol-
ding das concessiondrias federais.

17 — Coordenagio Global do Setor
Elétrico Brasilerro, no que se refere ao
planejamento fisico ¢ econémico-finan-
ceiro da expansdo do sistema e # opera-
¢do interligada. bem como outras coor-
denagées que. pela mobilizagio ampla
e articulada do sefor, venham o olumi-
zé-lo.

Fundamentos:

e caracteristicas préprias do sistema
elétrico brasileiro, consutuido de gera
¢do predominantemente hidrdulica e de
sistemas de transmissdo de energia elé-
trica, com interligacOes a nivel supra-es-
tadual ¢ mesmo supranacional,

e necessidade de otimizagdo dos re-
cursos disponiveis para o setor, tanto a
nivel de investimentos para expansio co-
mo para os dispéndios com a operagio
e manutengdo do sistema:

o necessidade de garantir a seguranca,
aconfiabilidade ¢ a continuidade da ope-
ragdo do sistema elétrico brasileiro, atra-
vés de decisdes que minimizem eventuais
situagGes de racionamento ou colapso do
suprimento de energia;

o necessidade de mediagdo por parte
da Eletrobris, objetivando reduzir desi-
gualdades regionais e inter-regionais, ¢
evitando ocorréneia de negociagdo dire-
ta entre regibes/estados, que conduzi-
riam inevitavelmenie & concentragdo de
poder e riqueza;

o necessidade de articulagdo das agdes
de interesse do setor junto a érgdos do
governo, outros segmentos da economia
¢ agentes financeiros, nacionais e inter-
nacionais.

18 — Principal agente financeiro e fi-
nanciador do Seior Elétrico Brasileiro

Fundamentos:

e a atuacdo da Eletrobrds garante a
utilizagdo econémica dos recursos e po-
tenciais disponiveis, acima de interesses
regionais, com base em um planejamen-
to integrado a nivel nacional;

o a expansio do sisiema elérrico brasi-
lerro requer um grande volume de recur-
sos financeiros; a coordenagio da capta-
¢do assegura melhores condigdes de con-
tratacdo, além de facilitar a realizagdo
de projetos que, isoladamente, enfren-
tariam maiores dificuldades para obten-
¢do de financiamento;

e a captagdo dos elevados volumes de
recursos requeridos envolve ndo sé fon-
tes internas como também empristimos
externos contraidos com o aval do Te-
souro Nacional;

e promogdo do relaciomento institu-
cional com o mercado de capitais, com
a finalidade de coordenar e realizar as
atividades de abertura de capital. emis-
530 de agbes, debéntures e outros titulas
mobilidrios do Grupo Elerrobris. bem
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como apoiar as demais empresas do setor
nessas atividades.

19 — Promogdo e implementagdo de
agbes para o desenvolvimento tecnold-
gico do setor elétrico brasileiro

Fundamentos:

o necessidade de manutengdo de uma
infra-estrutura adequada de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico (com base
fundamentalmente na agio do Cepel),
visando ao aprimoramento dos sistemas
e equipamentos elétricos;

e necessitdade de catalisar e fomentar,
junto aos demais segmentos da socieda-
de (inddstrias, universidades e outros)
as ag6es de desenvolvimento tecnoldgico
de interesse do setor elétrico;

e necessidade de coordenar, a nivel
nacional, a politica industrial de interes-
se do setor elétrico;

o necessidade de racionalizar a utiliza-
¢do dos escassos recursos financeiros e
humanos disponivers para a pesquisa e
desenvolvimento tecnolGgicos.

20 — Promogéo do desenvolvimento
da gestdo empresarial do setor elétrico
brasileiro

Fundamentos:

@ necessidade de promover o desen-
volvimento de recursos humanos e méto-
dos eficientes de gestdo necessdrios ao
cumprimento da missao do setor elétri-
co;

e necessidade de coordenar, promo-
ver e reahzar atividades de cooperagio
técnica e integracdo entre as concessio-
ndrias do setor elétrico.

21 — “Holding” das empresas supri-
doras regionais € acionista minoritdrio
nas empresas estaduais de energia elé-
trica

Fundamentos:

# necessidade de contribuir para o de-
senvolvimento equilibrado e harmonio-
so do Pafs, através do adequado forneci-
mento de energia elétrica;

o efetivar a¢Ges nas dreas de financia-
mento, gestdo, politica industrial e tec-
nologia, etc. através de suas empresas
controladas, com objetivo de reduzir de-
sigualdades regionais, promovendo o de-
senvolvimento das dreas mais carentes;

e necessidade de reduzir as desigual-
dades regionais existentes, promovendo
o desenvolvimento das dreas mais caren-
tes;

e necessidade de agiio coordenada en-
tre as empresas supridoras acima referi-
das que tém caracteristicas supra-esta-
duais;

e necessidade de aportar, sob forma
de capital, recursos para as empresas es-
taduais, independentemente do coptrole

. aciondrio.

.to;

ATUAIS PROBLEMAS
NA INTERACAO
ELETROBRAS/SETOR ELETRICO
GOVERNO/SOCIEDADE

22 — O modelo de desenvolvimento
econdémico e social adotado no Brasil,
nas dltimas décadas, pelo governo fede-
ral, afetou notadamente os servigos pu-
blicos no Pais. Dentre suas caracterfs-
ticas, destacam-se:

o a falta de transparéncia e de partici-
pacdo da sociedade na gestdo dos bens
e servigos piblicos;

@ a excessiva e indevida ingeréncia do
governo federal, reduzindo o grau de au-
tonomia na gestdo das empresas estatais;

e a tomada de decisGes prejudiciais -
aos interesses e a satide financerra das
empresas estatais, visando ao favoreci-
mento de outros setores;

23 — No setor elétrico, esse processo
caracterizou-se pela manipulagdo da po-
Iitica tarifdria com dois objetivos bési-
cos: servir como instrumentos de con-
trole inflaciondrio e incetivadora & ex-
portagdo de produtos com alto contetido
energético. Essa manipulagio incapaci-
tou o setor de remunerar adequadamen-
te a prestagdo dos servigos e teve as se-
guintes repercussoes:

a) incapacidade de autofinanciamen-

2

b) elevado endividamento do setor
para manter a expansdo de suas msta-
lages;

¢) aumento dos custos devido aos
6nus financerros e as incertezas quanto
a capacidade de pagamento dos encargos
financeiros;

d) transferéncia de riqueza do setor
piiblico para o setor privado;

e) niveis elevados de desperdicio e
uso ineficiente da energia elétrica por
parte dos consumidores;

f) processo, equipamentos ¢ produtos
industriais com baixo nivel de eficiéncia
quanto ao consumo de energia elétrica.

24 — Além dos problemas causados
por uma politica tarifdria incorreta, difi-
culdades adicionais foram criadas pela
descontinuidade e inconsisténcia das po-
liticas governamentais, como a conces-
sdo de subsidios as indistrias exporta-
doras e eletrointensivas na década de 80,
em um quadro de custo crescente para
aexpansdo do sistema, diminuindo ainda
mais a capacidade de autofinanciamento
do setor.

25 —Todo esse quadro resultou em
uma crise de autoridade e credibilidade
na agdo governamental. Isso tem se re-
fletido no setor elétrico, principalmente
pelo ndo cumprimento dos dispositivos

. legais, normas e procedimentos que re-

gulam o inter-relacionamento € os fluxos
financeiros entre as empresas do setor.
A Eletrobris, em seu papel de instru-
mento da agio governamental, néo ficou
imune a essa crise. Seus efeitos se fize-

ram sentir tanto internamente quanto
em seu relacionamento externo. Esses
problemas sdo complexos e interagentes.
Nio podem e ndo devem ser encarados
apenas como a madequagio do modelo
institucional vigente, merecendo uma
andlise politica mais profunda.

26 — Reconhecendo esses condicio-
nantes, entende-se que os problemas
mais relevantes da Eletrobrds podem ser
agrupados nas seguintes questdes:

e econdmico-findinceira;

e gestdo do sistema elétrico;

@ gestdo empresarial.

26.1 A Questdo Econdémico-
Financeira

26.1.1 O modelo econdmico-
financeiro vigente no setor de energia
elétrica pressupde a fixacdo de niveis ta-
rifdrios suficientes para cobrir os custos
operacionais ¢ remunerar adequada-
mente o capital investido Porém, esse
principio nao vem sendo cumprido desde
1976, quando uma politica de contengdo
das tarifas de energia elétrica, utilizada
para refrear a escalada inflaciondria,
buscou atingir, também, outros objeti-
vos:

a) compensar o setor privado pela ele-
vagdo de custos decorrente do chamado
“choque do petréleo”;

b) refrear a demanda por energéticos
derivados de petréleo, altamente depen-
dentes de importagao;

¢) direcionar o setor a captagéo de re-
cursos externos, necessdrios ao fecha-
mento do balango das transagdes corren-
tes do Pais;

d) subsidiar as inddstnas eletrointen-
sivas voltadas a exportacdo.

Acrescente-se ainda que os langamen-
tos ou antecipagdo de empreendimentos
injustificados e os cortes indiscriminados
nos programas de construgdo provoca-
ram custos adicionais, quando o setor
buscava gecursos necessdrios a realiza-
¢do dos empreendimentos essenciais.

26.1.2 Esses acontecimentos, asso-
ciados 4s maxidesvalorizagbes de 1979
e 1983 e a escalada das taxas bdsicas de
juros internacionais, levaram o setor, jé
no fnicio da década de 80, a uma situagdo
de desequilibrio econémico-financeiro.
Como exemplo, menciona-se a estrutura
de financiamento do setor elétrico que,
entre 68 e 78, utilizava 2/3 de recursos
proprios e 1/3 de recursos de terceiros.
Ao final de 85, a participacdo no ativo
total foi alterada para 65% de capital
de terceiros € apenas 35% de, recursos
proprios. :

26.1.3 Tal situagdo levou a Eletro-
brés a elaborar, a partir de 1984, o Plano
de Recuperacio Setortal — PRS, apro-
vado pelo governo federal, com medidas
visando & recuperagdo tarifdria e a capi-
talizagdo do setor. A implementagio
dessas medidas teve como conseqiiéncia
uma melhoria na estrutura de financia-
mento do setor que, ao final de 1988,
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apresentava uma participagdo no ativo
total de 46% de recursos proprios e 546¢
de terceiros

26.1.4 A politica de pregos estabe-
lecida pelo governo, no decorrer do 1
semestre de 1989, levou & deterioragdo
gradativa da receita média das concessio-
ndrias, em termos reais. Apesar de, a
partir de outubro terem sido tomadas
medidas de recuperagdo da receita do
setor, a média anual atingiu cerca de
US$39/Wh, 1nfertor aquela alcangada
em 1988, de US$54/Wh (a perda de arre-
cadacdo em 198Y for da ordem de US$
3 bilhoes).

26.1.5 A questdo primordial a ser per-
seguida pelo setor € o restabelecimento
de um padrio de financiamento equili-
brado Para financiar adequadamente
seus investimentos o setor precisaria
contar, jd em 1990, com uam tarifa mé-
dia de cerca de US$ 60/mWh e equacio-
nar parte da insuficiéncia de remunera-
¢do registrada nas Contas de Resultado
a Compensar — CRC das concessiond-
rias com dividas junto 4 Unido, além de
um alongamento no perfil de sua divida
junto aos credores externos.

26.1.6 Com a extingdo do Imposto
Unico sobre Em,rgla Elétrica — [UEE,
as concessiondrias estaduais perderam
essa fonte de recursos, que representava
significativa contribui¢io ao financia-
mento do programa de investimentos,
sobretudo nas regiées Norte, Nordeste
e Centro-Oeste — caso o setor cont-
nuasse podendo contar com recursos de
IUEE; estes montariam cerca de US$
5 bilhées no periodo 1990/94. A mcidén-
cia atual do ICMS sobre a contas de ener*
gia elétrica transfere aos governos esta-
duais, sem destinacdo especifica, mon-
tante de aproximadamente US$ 10 bi-
Ihées no honzonte 90/94, que, se vierem
a ser reaplicados nas concessiondras,
poderio suprir parcela significativa dos
investimentos.

26.1.7 As perdas tarifdrias levaram vd-
rias empresas distribuidoras, que funcio-
nam como porta de entrada dos recursos
do setor,a mterromper o fluxo ntra-se-
torial de recursos. como comprova o
crescimento dos créditos vencidos do
Grupo Eletrobrds, da ordem de US$ 1
bilhdo em dezembro. A recomposi¢io
desse fluxo é uma questdo vital para a
sadde financeira do setor elétrico.

A postura de tais empresas coloca em
tisco a estabilidade de um setor estraté-
gico para a economia brasileira. isso por-
que, com a retengdo que se verifica na
base, a Eletrobrés encontra dificuldades
para financiar os investimentos necessd-
r10s ao crescimento homogéneo do setor
elétrico.

26.1.8 E importante que a Eletrobrés
tenha preservada a fungdo de “Camara
de compensagdo” dos recursos setoriais,
de modo que possa redirectond-los para

aqueles investimentos considerados
prioritdrios.

26.2. A Gestido da Expansio ¢ da Ope-
racdo dos Sistemas Elétricos.

26.2 1 A acdo do governo sobre o sis-
tema elétrico contempla questdes am-
plas e estratégicas, como a melhor utili-
zagdo possivel dos escassos recursos de
capital que possam vir a ser destinados
para a sua expansio fisica. Num grande
sistema interhigado, predominantemente
hidrelétrico como o brasileiro, 1550 exige
(ue as novas obras sejam executadas em
uma certa sequéncia e no seu tempo cer-
to. aproveitando todoo sinergismo dos
diversos aproveitamentos realizados

Do mesmo modo, a politica de opera-
¢do dos reservatdrios e demais instala-
coes do sistema precisa ser concebida e
executada de forma integrada, visando
a minimizacdo dos custos operativos glo-
bais ¢ 4 maximizacido do fornecimento
de energia a partir das instalagdes exis-
tentes, 0 que permite postergar novos
mvestimentos.

E nesse contexto que a Eletrobrds
exerce seu papel de coordenagdo nos or-
gdos colegiados de expansdo e de opera-
¢do do sistema elétrico brasileiro. Nesses
féruns, ela procura conciliar os conflitos
de interesse entre as diversas empresas
e entre estas ¢ o beneficio maior da ex-
ploragdo do sistema interligado.

Nos iltimos anos, entretanto, a coor-
denacdo da expansdo e da operagio do
sistema elétrico, jd complexa por sua na-
tureza e dimensdo, ficou extremamente
difrcultada pela crise financeira do setor,
gerando contestacdo & atuacdo da Ele-
trobrds, fazendo prevalecer, em alguns
casos, decisOes insatisfatérias que vie-
ram comprometer a eficiéncia do setor.

A mesma crise financerra, no entanto,
coloca novas exigéncias em termos da
agio coordenadora da Eletrobris. A ex-
penéncia dos dltimos anos mostra o efei-
to perverso exercido sobre os custos dire-
tos ¢ indiretos das obras do setor, pelos
atrasos nos seus cronogramas de execu-
¢do provocados por cortes sucessivos de
investimentos. Nesse contexto, tornou-
se, portanto, da malor importdncia a
coordenagdo das sempre Onerosas repro-
gramagdes de obras e obtenc¢do de uma
programagdo global de obras mais raa-
lista.

Cabe observar também que se tem ve-
rificado uma elevagdo exagerada de cus-
tos de novos empreendimentos, devido,
principalmente, a existéncia de setores
cartelizados de alguns insumos bdsicos:
materiais (aluminio, cimento etc.), equi-
pamentos (turbinas, geradores, transfor-
madores etc.) e servigos (construtoras e
montadoras).

26.2.2 A gestdo do planejamento e
operacdo do sistema elétrico. por outro
lado, vem-se aperfeicoando com a evolu-
¢do do quadro democrdtico e da cons-
ciéncia politica nacional, incorporando,

através dos segmentos organizados das
sociedades, novas varidveis e diretrizes
ao processo decisério que impdem ne-
cessidades adiclonais em termos da agdo
coordenadora da Eletrobrds.

e andlise das prioridades de atendi-
mentos aos consumidores de energia elé-
trica e sua conseqiiéncia nos investimen-
tos e empreendimentos setoriais, refle-
tindo a questdo maior — a visdo de de-
senvolvimento econdmico-social versus
a de simples crescimento econémico;

e compatibihizagio dos empreendi-
mentos planejados com as necessidades
de desenvolvimento sdcio-econdmico de
sua drea de influéncia (inser¢do reglonal
de empreendimentos);

econsideragio do impacto amblental
na escolha dos empreendimentos;

eusos miiltiplos dos recursos hidricos
e o rateio de custos entre as partes bene-
ficiadas:

eparticipaciio da iniciativa privada.

Vé-se que as dificuldades setornais de-
correm ndo apenas das questGes econd-
mico-financeiras, mas, principalmente,
das politicas e diretrizes que nem sempre
tém refletido as aspiracoes da sociedade
brasileira.

26.3 A Gestdo Empresarial

A administragdo federal, nas tltimas
décadas, caracterizou-se pelo emprego
de formas de gestdo que tém ignorado
as preocupagdes com a garantia de trans-
paréncia de seus atos e com 0s meios
de participacdo da sociedade nos proces-
s0s decisdrios.

O autoritarismo também se reflete a
nivel externo, com a ingeréncia indevida
e a superposigio de controle por parte
de organismos governamentais na admi-
nistragdo financeira de suas empresas e
de recursos humanos, acarretando a per-
da da necessdria autonomia empresarial.

H4 ainda necessidade de methor arti-
culagdo entre a Eletrobrds e o DNAEE,
através de defini¢do mais precisa de suas
fungdes e fronteiras de atuagdo.

E também identificada a necessidade
de uma melhor articulagdo governamen-
tal das vdrias entidades relacionadas com
a questdo energética, como, por exem-
plo, a Eletrobris, Petrobris etc., que ga-
ranta um planejamento energético har-
monioso.

A 1ncorporagao aos processos de pla-
nejamento do setor elétrico de questdes
como meio ambiente, aproveitamento
integrado dos recursos hidricos e inser-
¢ao regional de projetos, obriga a empre-
sa ao relacionamento com outras entida-
des externas ao setor.

A nivel interno, no grupo Eletrobrds,
identificam-se dificuldades no exercicio
da fungdo de empresa holding de suas
empresas controladas, em fungdo do em-
prego, por parte do acionista majoritdrio
(governo federal), de critérios politicos
imprdprios para a constitui¢do das dire-
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torias das empresas controladas, em de-
trimento de uma unidade de gestdo.

Finalmente, ao nivel interno das em-
presas do Grupo Eletrobrds, prevalece
a estruturagio rigida, que detém ampia
verticalidade sobre as decisées, inibindo
a criatividade e a participagdo nos pro-
cessos decisérios e deixando de aprovei-
tar todo o potencial de seus recursos hu-
manos.

PROPOSTAS EXISTENTES
E SUAS FALHAS

27 — A partir do aprofundamento da
crise do setor elétrico, as dreas direta
ou indiretamente afetadas iniciaram pro-
postas de equacionamento da questdo.
Dentre esses esforcos, destaca-se a pro-
posta dos trabalhos da Revisdo institu-
cional do setor elétrico (Revise), criado
em 1987 com o objetivo de avaliar em
extensdo e profundidade a crise insta-
lada, propondo solugdes integradas para
os problemas.

28 — Os trabalhos da Revise envolve-
ram especialistas em todas as dreas do
setor elétrico, representando a experién-
cia técnica disponivel, executivos de em-
presas estatais ¢ de entidades governa-
mentais, e representantes da classe em-
presarial.

29 — Os trabalhos de andlise, diagn6s-
tico e recomendages técnicas formula-
dos pela Revise consolidaram para o se-
tor elétrico o conhecimento sistematiza-
do de seus problemas, expressos nos re-
latérios dos grupos de trabalho: “Pregos
e Financiamento da Expansdo™, “Orga-
nizagdo”; “Legislagdo” e “Imciativa Pri-
vada”.

30 — Apesar da excelente técnica dos
trabalhos desenvolvidos pelos especialis-
tas, as solugGes alternativas apresenta-
das no “Relatérto Executivo e Propostas
da Revise” ficaram comprometidas por
apresentarem insuficiéncias em relagao
aos seguintes aspectos: estratégico, poli-
tico-social, juridico-institucional e eoc-
némico-financeiro

31— A nivel estratégico, as propostas
apresentadas reconhecem a necessidade
da existéncia de organismos de coorde-
nagdo para a expansdo e operagdo do
sistema elétrico brasileiro, papel que de-
ve ser atribuido & Umdo. Uma das pro-
postas considera que haja rodizio na con-
ducdo dessa coordenagio e a outra man-
tém a Eletrobrds como coordenadora se-
torial, com a possibilidade de deixar de
exercer o controle aciondrio das empre-
sas regionais. Com isso corre-se o risco
de ser cometido um erro estratégico,
qual seja, a atribuigdo de responsabili-
dades com a redugiio dos meios neces-
sdrios para o seu exercicio.

32 — As varidves politico-sociais ndo
foram corretamente avaliadas e interpre-
tadas, ndo apenas pelas incertezas do
préprio momento politico brasileiro,

mas, principalmente, pelas dificuldades
de conciliagdo dos interesses divergentes
presentes na Revise. Assim, as propostas
resultantes nem sempre consideraram o
interesse maior da sociedade como, por
exemplo, ao diminuir a agdo coordena-
dora dos instrumentos de governo, o que
compromete o objetivo de reducdo das
desigualdades regionais, estabelecido no
art. 3° da Constituicdo da Repiiblica.

33 — A andlise da crise setorijal, sob
o ponto de vista juridico-institucional,
foi prejudicado pela simultaneidade en-
tre os trabalhos da Revise e os de elabo-
racdo da Constituigdo Brasileira. Por ou-
tro lado, a supervalorizagdo dos aspectos
institucionais da questio prejudicou a
concepgdo de um modelo capaz de har-
monizar, em sua estrutura orgénica e ar-
ticulagdo interna, os interesses dos virios
segmentos de consumidores. Ao mesmo
tempo, os modelos propostos ndo foram
capazes de preservar a integridade do
patriménio piiblico, representado ndo
apenas por toda a infra-estrutura j4 exis-
tente no setor,mas, também, pela sobe-
rania da Unido sobre os recursos naturais
estratégicos.

34 — O equacionamento da questdo
econdmico-financeira de longe o proble-
ma mais grave e emergente do setor elé-
trico, como alids de todos os setores da
infra-estrutura econdémica nacional, foi
considerado de forma parcial. Dessa for-
ma, o ndo-cumprimento de leis e regula-
mentos que disciplinam a receita, as des-
pesas €, portanto, o equilibrio financeiro
do setor, foi contemplado mais como
uma consequéncia da inadequagio insti-
tucional do que uma crise de autoridade
generalizada no. Pais.

35 — A partir desse quadro de insufi-
ciéncias, a andlise de participagdo da ini-
ciativa privada no setor elétrico, uma
questdo emergente no momento atual,
ndo alcangou o grau de efetividade exigi-
do pela sua relevincia Foram, entdo.
superestimadas a atratividade dos nves-
timentos do setor elétrico e o volume
de recursos complementares disponiveis
no setor privado, para este fim.

36 — Em sintese, as duas propostas
consubstanciadas no relatério da Revise
ndo estio adequadas, nem a realidade
atual do setor elégrico, nem aos desafios
energéticos que podem ser visualizados
para o futuro. Entretanto, os trabalhos
e diagndsticos desenvolvidos no seu mnte-
rior constituem pegas importantes para
qualquer tentativa de equacionamento
do problema

RECOMENDAGCOES PROPOSTAS

Torna-se fundamental a recondugio

.do desempenho global do setor elétrico

a0 nivel de que ele é capaz. O que tem
sido, ao longo dos dltimos anos, preocu-
pagdo importante da Eletrobrds. O for-

talecimento do planejamento estratégico
do setor €, certamente, o cammho prefe-
rencial para viabilizar esse objetivo No
entanto, na base desta opg¢do, estd a com-
preensdo de que as metas e programas
de um servigo publico essencial, como
o de energia elétrica, precisam ter uma
forte legitimidade social

Essa legitimidade ndo pode ser conse-
guida com apoio apenas na qualidade
do trablho técnico ou administrativo, ou
seja, na visdo puramente empresarial.
E essencial, para obté-la a consideragio
adequada das expectativas, das exigén-
cias e das limitacoes sociais e politicas
Em outras palavras, € preciso uma visao
estratégica global, a partir da qual sejam
defimdas as diretrizes para a agéo do se-
tor, em sua dimensao empreendedora.
E essa visdo global, com uma clara per-
cepgdo das relacoes Eletrobrés-setor elé-
trico-governo-sociedade, que permitird
tornarem-se legitimas as propostas do
planejamento setorial, garantindo sua
adequagdo ao ambiente sdcio-econémi-
co e politico do Pafs.

Em tal quadro, é razodvel esperar que
a transferéncia obtida através da partici-
pacdo proposta resulte na elevagio da
credibilidade do setor e, portanto, na re-
ducdo de ingeréncias extempordneas e
prejudiciais, contribuindo para a quali-
dade da gestdo e dimmuindo, acentuada-
mente, os seus problemas de descoor-
denagdo e descontinuidade.’

Além das consideragées relativas ao
planejamento estratégico, visto como
um dos mstrumentos de legitimagdo so-
cial do setor, seguem-se algumas reco-
mendagoes:

V.1 —Sobre a Questdo Econdmico-
Financeira.

Promover a recuperagdo ¢ o fortaleci-
mento da fungdo de agente financeiro
e financiador da Eletrobrds, no setor elé-
trico brasileiro, através das seguintes
aches preliminares

a) estabelecer um modelo tarifdrio que
contemple a recuperagdo das tarifas a
niveis compativeis com 0S custos 1ncor-
ridos e referenciais mternacionais.

b) concentrar esforgos no sentido de
se buscar continuamente a redugio de
custos, quer de investimentos, quer ope-
racionais, objetivando nivess de produti-
vidade, qualidade e eficiéncia compati-
veis com padrdes internacionais;

¢) preservar a fungdo de ‘“‘cdmara de
compensagdo™ da Eletrobrds no que se
refere 4 administragao dos fluxos interse-
toriais;

d) explicitar os critérios e atribuir res-
ponsabilidades pelos 6nus decorrentes
de eventuais concessdes, pelo governo
federal, de subsidios a consumidores de
energia elétrica.

e) efetivar o cumprimento dos dispo-
sitivos legais existentes que penalizam
as inadimpléncias relativas 4s compras
de energia elétrica;
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) abrir o capital das empresas do se-
tor elétrico, a fim de melhorar seu nivel
de endividamento, recuperar sua capact-
dade de investimentos ¢ amphar a base
aclondria.

g) propor a absor¢do pelo governo fe-
deral dos 6nus decorrentes do uso inde-
vido de financiamentos do setor como
instrumento de politica monetdria, para
cquilibrio da balanga de pagamentos a
nivel nacional.

k) monitorar a divida externa, atraves
de sua renegociagio compatibilizando o
alongamento dos prazos de sua amorti-
zagdo, taxas de juros, prazos de matu-
racgio de seus investimentos e as suas
taxas de retorno.

V.2 — Sobre a Questdo da Expansdo
¢ Operagio dos Sistemas Elétricos.

a) integrar projetos, programas e pla-
nos de operagdo e de expansao do setor
elétrico ao planejamento estratégico glo-
bal, coordenado pela Eletrobrds, estabe-
lecendo a prionzagdo de investimentos
¢ a otimizagdo dos recursos disponiveis

b) tortalecer os mecanismos de partici-
pagao da Eletrobrds na Comussdo Nacio-
nal de Energia e nos érgaos de gerencia-
mento de recursos hidricos e em outros
féruns inter-relacionados com o setor
elétrico.

¢) fortalecer as agbes no sentido da
conservagdo e racionalizagdo do uso de
energia elétrica visando a reducdo dos
investimentos na expansio dos sistemas.

d) considerar nos programas ¢ planos
de expansdo e operagdo do sistema elé-
trico as questdes relacionadas com a pro-
tegdo do meio ambiente e a insercdo re-
gional dos empreendimentos

V 3 —Sobre a Questdo da Gestio
Empresarial.

a) estabelecer mecanismos que possi-
bilitem a fixagdo de objetivos e metas
consensados entre o acionista majoritd-
rio (Unido) e a Eletrobrds, de modo a
permutir uma desejdvel continuidade das
agoes de gestdo empresarial, 4 busca de
uma melhor produtividade e eficdcia,
sem interferéncia indevida de organis-
mos governamentais externos a empre-
sa;

b) estabelecer methor articulagao
com as virias entidades governamentais
relacionadas com a questdo energética,
visando a garantir 4 compatibihzacdo do
planejamento estratégico setorial com a
matriz energética nacional;

¢) estabelecer melhor articulagfio das
agoes da Eletrobrds com as do DNAEE;

d) estabelecer mecanismos que per-
mitam a Eletrobrds o efetivo exercicio
da funglio de “holding™ das empresas
do grupo;

e) adequar a estrutura organizacional
da Eletrobrids de modo a atender as no-
vas exigéncias da sociedade e da moder-
nidade administrativa;

f) fortalecer a participacdo da Eletro-
bris no contexto internacional, em parti-

cular no que se refere i integragao ener-
gética latino-umericana, tendo em vista
apoio técnico & negociacio de tratados
internacionais e u abertura de espagos
no exterior para participacdo da inicia-
tiva privada brasileira (consultores, em-
preiteiros e fabricantes):

g) promover a participagdo de seg-
mentos organizados da sociedade no
Conselho de Admimstragio das empre-
sas do Grupo Eletrobrds,

h) fortalecer e utilizar os meios de co-
municagdo social da Eletrobrds com o
objetivo de tornar as agdes e os resulta-
dos alcangados mais transparentes para
a sociedade;

i) promover meios para uma partici-
pacdo maor de empregados nos proces-
505 decisérios das empresas do Grupo
Eletrobrds™.

Finalizo. Sr. Presidente, dizendo que seria
prudente que o atual Governo Federal abris-
se uma grande discussdo nacional para deba-
ter ndo apenas a “Eletrobrds, como todo o
contexto do setor elétrico brasileiro™.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra 4 nobre Congressista
Dirce Tutu Quadros

A SRA.DIRCE TUTU QUADROS (PMDB
-— SP. Pronurcia o seguinte discurso. Sem
revisio da oradora ) — Sr. Presidente, Srs.
e S congressistas. o Presidente Fernando
Collor, que jd constituti sua Constituicdo pa-
ralela & nossa, continua em suas aventuras
como Presidente. Esta manha S. Ex® praticou
exercicio de tiro em tanque do Exército, o
que, realmente, me surpreende, uma vez que
0 Mundo todo estd reunido tentando um de-

sarmamento total.

Depois de ter voado num supersénico e
de ter submergido a bordo de um submarino,
o Presidente Fernando Collor prestigiou hoje
a Forga Terrestre, pilotando um carro de
combate de fabricagdc nacional, no valor de
US$ 2.5 milhoes.

Espero, Sr. Presidente, que se retirem as
armas. ou melhor, as balas e a munigdo desse
brinquedinho do Presidente Collor, reco-
mendo a S. Ex* passe uma semana na Dysney-
landia. para exaurir as suas aventuras.

.

A indudstria bélica € algo que realmente
nos envergonha no Brasil. Um Pais mdus-

, trial, que produz milho o ano inteiro, “em

que tudo se plantando d4”, se dedica & indds-
tria bélica. tendo como desculpa o fato de
ela ser altamente rentdvel. Rentdveis tam-
bém sdo as drogas e outras coisas ndo prati-
cdveis

Diz nota do Jornal de Brasilia de hoje:

Qs tiros do Astro, jd usado pelo Ira-
que na sua guerra contra o Ird, podem
alcancar até 70 quilémetros (a distdncia
do Campo de Provas de Formosa até
a Praca dos Trés Poderes).™

Collor ganhard de presente, por mais
essa aventura bélica, uma boina preta
¢ um bastdo de comando™.

E lamentivel!
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Octdvio Elisio

O SR. OCTAVIO ELISIO (PSDB — MG.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas A reforma administrativa do Governo
Collor continua movida a demissoes. O resul-
tado concreto dessa reforma serd certamente
a destruigdo da administragdo publica, que
qualquer um que fizesse uma reforma admi-
nistrativa certamente pretenderia salvar.

Entretanto, o que tem movido a reforma
administrativa do Dr. Jodo Santana ¢ sim-
plesmente a demissdo dos funciondrios piibli-
cos Vdrias tém sido as vitimas, ¢ hoje venho
a esta tribuna para dizer da extingdo, pela
reforma administrativa, do Instituto de Re-
cursos Humanos Jodo Pinherro, vinculado ao
Ministério da Educagdo, e que funciona em
Belo Horizonte.

O Instituto de Recursos Humanos Joéo Pi-
nheiro € dérgio do MEC hd 32 anos, tendo
prestado relevantes servigos de 4mbito nacio-
nal, principalmente, como Centro de Capaci-
tacdo de Recursos Humanos da Educagdo,
tanto dirigentes como para técnicos e docen-
tes.

Colaborou em Programas institucionais do
MEC, com atuagio direta ou mediante con-
vénios, destacando-se, dentre outros, seu tra-
balho junto ao Programa de Assisténcia Bra-
sileiro-Americana ao Ensino Elementar —
Pabaee, ao Instituto Nacional de Pesquisas
em Educagdo — Inep, ao Departamento de
Ensino Fundamental — DEF, & Secretaria
de Ensino de 1" e 2° Graus — Seps, & Secre-
taria de Ensino Bdsico — SEB, 4 Unido Na-
conal de Dirigentes Municipais de Educacéo
— Undime, ¢, ainda, junto a Secretarias Es-
taduais ¢ Municipais de Educagdo e a univer-
sidades

Fui Secretdrio de Educagdo do Governo
de Minas Gerais. Convivi de perto com o
Instituto de Recursos Humanos Jodo Pinhei-
1o, € posso testemunhar a importdncia deste
Instituto para a Educacio e a Cultura nacio-
nais.

A reforma administrativa do Governo Co-
llor desconhece tudo isso. Com a preocupa-
¢do apenas do corte linear de funciondrios,
o Instituto Nacional de Recursos Humanos
Jodo Pinheiro acaba de ser extinto pela refor-
ma administrativa. E mais lamentdvel, Sr.
Presidente, € que, hd poucos dias, em contato
com o Sr Ministro da Educacdo, Senador
Carlos Chiarelli, cologuei perante S. Ex as
minhas preocupagbes com relagdo a essa Ins-
tituigdo.

Informou-me o Sr. Ministro que o Instituto
seria preservado, inclusive permaneceria li-
gado & FAE — Fundagdo de Assisténcia ao
Educando —, que. ahds, ndo € a Institui¢do
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mais adequada para obrigar o Instituto de
Recursos Humanos Jodo Pinheiro, mas deve-
ria 14 ser preservado, até que se fizesse um
estudo mais adequado da sua melhor localiza-
¢do. Informava-me o sr. Ministro — repito
—que o Instituto de Recursos Humanos Jodo
Pinheiro permaneceria ligado 4 FAE, até que
houvesse a oportunidade de um estudo mais
profundo sobre a sualocalizagdo. Reconhecia
0 Ministro Carlos Chuarelli, naquela oportu-
nidade, a importdncia do Instituto e a necessi-
dade da sua preservagdo. Além disto, remeti
um telex ao Sr. Mimistro, reafirmando a con-
versa que tivemos e a necessidade da preser-
vacdo do Instituto.

Qual nao foi minha surpresa quando li no
Diario Oficial a colocagdo em disponibilida-
dede todos os 116 funciondrios do Instituto
de Recursos Humanos Jodo Pinheiro, decisdo
inteiramente contrdria 4 do Sr. Ministro da
Educagdo, que, portanto, por essa posi¢do
do Sr. Jodo Santana, ndo vem sendo ouvido
no que se refere 4 reforma administrativa.

Trago, neste momento, a minha preocu-
pagdo, como Parlamentar, como professor,
com a destruigdo de um drgdo da maior im-
porténcia para a Educagdo e Cultura de Mi-
nas e do Brasil

Fago um apelo as Liderangas do Governo
neste Congresso, as Liderancas dos partidos
que apéiam o Governo, para que alertem
o Sr. Jodo Santana sobre a reforma adminis-
trativa que ele estd fazendo, que s6 estd tendo
um objetivo; a destruicdo da administragdo
publica.

As consequéncias dessa reforma serdo cer-
tamente enormes. Nédo € possivel que o Go-
verno Fernando Collor ndo reveja sua posi-
¢do, que o Sr. Jodo Santana ndo reveja o
decreto que colocou em disponibilidade os
116 funciondrios do Instituto de Recursos
Humanos Jodo Pinheiro.

O apelo que fago as Liderancas do Go-
verno nesta Casa é no sentido de que, em
nome da seriedade da reforma admimstra-
tiva, em nome da preservagao dos 6rgios sé-
rios da administragdo publica, seja revista a
colocagdo em dispombilidade dos 116 funcio-
nérios do Instituto de Recursos Humanos
Jodo Pinheiro, que funciona em Belo Hori-
zonte, Mmas Gerais.

Era o que tinha a dizer, Sr.Presidente.
(Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SR. OCTAVIO ELISIO EM SEU
PRONUNCIAMENTO:

INFORME

INSTITUTO DE RECURSOS HUMANOS
JOAO PINHEIRO

1. Introducéio

Em fungio da avahagéo técnica que o MEC
deverd fazer das propostas de organizacdo
estrutural e funcional, o Instituto de Recursos
Humanos Jodo Pinheiro, ora vinculado i
FAE, apresenta alguns conceitos, informa-
gbes e alternativas que possam subsidiar a
objetividade de julgamento no que tange a
sua funcionalidade.

2. Resenha Funcional

O Instituto de Recursos Humanos Jodo Pi-
nheiro € 6rgdo do MEC h4d 32 anos, tendo
prestado relevantes servigos de 4mbito nacio-
nal, principalmente como Centro de Capaci-
tacdo de Recursos Humanos da Educagao,
dirigentes, técnicos e docentes

Colaborou em Programas institucionais do
MEC, com atuacio direta ou mediante con-
vénios, destacando-se, dentre outros, seu tra-
balho junto ao Programa de Assisténcia Bra-
silerro-Americano ao Ensino Elementar —
Pabaee, ao Instituto Nacional de Pesquisa
em Educagdo — Inep, ao Departamento de
Ensino Fundamental — DEF, & Secretaria
de Ensino de 1" e 2" Graus — Seps, a Secre-
taria de Ensino Bdsico — SEB, & Unido Na-
cional de Dirigentes Municipais de Educagio
— Undime, e, ainda, junto a Secretarias esta-
duais ¢ municipais de educagdo ¢ a Univer-
sidades.

Promoveu o treinamento, a atualizagdo e
a capacitagdo de milhares de profissionais da
educagdo, agentes multiplicadores que se de-
dicam & drdua e mcessante tarefa de formar
cidaddos teis a st préprios e 4 sociedade

Mais recentemente, o Ministério da Educa-
¢do confiou-lhe a missdo de assessoramento
técnico no Programa de Expansdo e Melhoria
da educagdo no Meio Rural do Nordeste —
Edurural/NE e no Programa de Educagio
Bdsica nas regides Norte e Centro-Oeste/Mo-
nhangara. Como consequéncia de sua atua-
¢ao junto aos Estados, continuam chegando
das secretarias Estaduais de Educagao de-
mandas de trabalho técnico, estando o
IRHIJP, no momento, apenas aguardando,
da parte do Ministério da Educagio, orien-
tagdo e recursos que the possibilitem opera-
cionalizd-las, levando em conta as diretrizes
gerais da atual gestdo.

Como decorréncia de sua experiéncia, edi-
tou nimero expressivo de publicagées (4 em
1989), cuja influéncia alcanca os demais pai-
ses da Amérnica Latina e Caribe, por meio
do Programa de Inovacdo e Mudangas para
Melhoria da Qualidade da educagio — Pic-
pemce da Orealc — Unesco, do qual o Insti-
tuto é Ponto Focal, no Brasil

3. Demandas

O Instituto, consciente de sua responsa-
bilidade como 6rgdo capacitador, integrante
da atividade finalistica do MEC, assumiu de-
mandas que se projetaram além dos objetivos
da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante —
FAE, 4 qual foi vinculado em 1982, por ra-
zdes de ordem pragmadtica e politica que, &
época, se afiguraram consistentes. Durante
esse periodo, verificou-se subutilizagdo da
instituigdo, em parte, por motivagoes ineren-
tes 4 prépnia FAE e, em parte, porque a
dimensio do Instituto extravasava os obje-
tivos propostos pelos Programas da Funda-
¢do.

A faixa de atuagio do IRHJP, sua clientela
¢ as demandas @ ele encaminhadas ndo se
sobrepdem ou nédo se confundem com a rede
de agéncias formadoras do Sistema e caracte-
rizam-se por horizontes mais amplos que os
estritamente regionais.
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Para limitar nossa perspectiva apenas ao
ultimo exercicio, a casa:

a) promoveu 4 cursos/semindrios de nte-
resse nactonal, com participagao de dingen-
tes das Secretanas de todos os Estados

b) acolheu 97 Cursos, Semindrios e Ciclos
de debates atendendo a 1nstitui¢Ges oficiais
do MEC, Secretarias e entidades como a Fun-
dacdo Hilton Rocha (cursos para Instrutores
de Portadores de mitipla deficiéncia- 360 ho-
ras), e a Undime (1" curso de capacitagio
de Dirigentes Municipais da Educagéo, com
3 representantes de cada Estado — estando
programada jd sua continuidade em 1990).

¢) recebeu 3.100 participantes de eventos
de fndole educacional.

d) hospedou em sua Unidade Residencial
1.700 participantes.

e) realizou um superdvit de NCz§
780.000,00 (setecentos e oitenta mil cruzados
novos), repassados em dezembro de 1989 pa-
raa FAE, mantendo custo operacional baixo.

H4 condigGes, tanto de ampliar a atuagio
de sua equipe técnica quanto de otimizar o
aproveitamento de sua infra-estrutura, de
acordo com a demanda ou programa do
MEC.

4. Recursos

Além dos recursos orgamentdrios que lhe

" forem designados, conta o IRHJP com possi-

bilidade de captar recursos externos, mnclu-
sive internacionais, para a execugdo de acoes
de interesse do MEC, como a capacitagdo
de técnicos e de dirigentes do Sistema Mumnt-
cipal de Educagdo, estando equacionado pro-
grama de trabalho com a Undime e com aber-
tura para atender a outros érgéos

Conta, ainda, com capacidade de gerar re-
ceita prépria, especialmente, por dispor de
auditdrios, salas de aula, salas de conferén-
cias, bilblioteca especializada em educacdo,
e, ainda, de uma Unidade Residencial em
condigdes de oferecer hospedagem completa
para 200 pessoas.

5. Proposta de trabalho

A atual proposta de trabalho, consolidada
em documento com projecdo para a década
de 90, prevé atuacdo a servigo do MEC em:

a) Programas resultantes de acordos inter-
nacionais;

b) Programa nacional de capacitagio de
dirigentes e técnicos munictpais de educagio,

¢) Programa nacional de preparagdo de
quadros técnicos das Secretanas de Estado
de Educagdo, visando a prioridade da alfabe-
tizagao.

Além das agGes acima enumeradas, o Insti-
tuto encontra-se apto a colaborar na elabo-
ragdo de proposta técnica de trabalho na sua
especialidade e a realizar estudos visando ao
planejamento, gerenciamento e execugao das
demandas de capacitacdo de recursos huma-
nos de interesse do MEC.

6. Consideracoes Gerais

a) No momento em que a administracfio
publica federal busca reduzir o seu efetivo
de pessoal, tornar-se imprescindivel poten-
cializar aqueles que prestarao os servigos, de
tal maneira que a um menor custo corres-
ponda maior desempenho.
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b) O Mimistério tem no IRHIP um centro
com experiéncia técmca e instalagdes jd pron-
tas que poderdio atender, de imediato, sem
qualquer custo adicional, a tal intuitp. Bas-
tard redimensionfar ou redirecionar a equipe
técnuca

¢) Sendo hoje a erradicagio do analfabe-
tismo uma prioridade, ndo apenas de mnte-
resse nacional mas também decorrente de
acordos nternacionats, o Ministério pode
acionar imediatamente a equipe técnica do
Instituto para essa empreitada, aproveitando
sua capacidade. sua vivéncia e sua integracio
de longa data com as equipes de educagio
dos Estados

d) A Institui¢do tem maleabilidade técnica
e adminisirativa e ndo requer nem estd atre-
lada a estrutura queratinizada.

e) Hd possibilidade de redugéo de 30%% do
seu orcamento (com estudo Jd executado),
preservando a equipe técnica e respeitando
s parimetros ocupacionais de atividades tim
¢ meio.

f) Administrativamente, o IRHIP poderd
ser vinculado a uma Fundagdo, como nos ulti-
mos 8 anos, ou receber uma configuracao
autdrquica ou mesmo estabelecer-se sua ab-
sor¢do como drgdo, agregado ao MEC, de
assessoramento nos projetos de qualificagdo
e capacitagdo de recursos humanos.

Finalmente

Convém refletir até que ponto poderia re-
dundar em prejuizos atuais e futuros uma
decisdo do planejamento técnico que indu-
zisse o MEC a renunciar precipitadamente
a um drgdo jd em atividade, bem 1nstalado
e em condigdes de imediata potencializagio,
sem entraves nem custos adicionais.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Bonifdcio de Andrada.

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA (PDS
~— MG. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, somos daqueles que conside-
ram que a Educagdo € a principal atividade
do Governo e, por certo, 4 mais importante
para uma comunidade, visto ser através dela
que o homem consegue libertar-se. Somos
também daqueles, Sr. Presidente, que enten-
dem que as escolas devem abrir-se e que o
Poder Publico ndo deve, de forma alguma,
criar ébices a sua concretizagdo, uma vez que
elas tenham aquele minimo necessdrio para
o seu funcionamento.

Por outro lado, Sr. Presidente, somos favo-
rdveis, & avaliacdo. As escolas devem subme-
ter-se a uma avaliagdo, para que aquelas que
realmente estio tendo a eficiéncia necessdria
possam de fato merecer o prestigio da comu-
nidade.

Estd chegando ao nosso conhecimento a
noticia, que consideramos lamentdvel, de que
0 Governo Federal, através dos 6rgios com-
petentes, estaria pensando em desativar, em
fechar a EPC do Ar, a Escola Preparatéria
de Cadetes do Ar de Barbacena. Esse fato
serd da mais alta gravidade, porque essa Es-
cola € um centro de ensino militar que cons-

titur exemplo para o Pafs, gracas ao modelo
e ao padrdo de seus professores.

Fazemos desta tribuna, Sr. Presidente, um
apelo ao Governo da republica, ao Ex' Sr.
Mimistro da Aerondutica, para que fiquem
atentos a esse problema e ndo venham a fe-
char a EPC do Ar, porque se assim agirem.
estarao dando um grande golpe contra a Edu-
cagdo no Pais e levando, na realidade, aque-
las plagas de Minas uma medida que vai pro-
duzir os maiores protestos, 4 maior indigna-
¢do e, da nossa parte, o veto mais enérgico
e mais enfdtico.

Apelamos ao Governo da republica, para
que reconheca os grandes servicos prestados
por esse Instituto de Ensino, que tem tido
grandes diretores 4 sua frente. magnificos
professores e do gual tém saido jovens real-
mente formados paia as atividades mulitares
e para as atividades civis.

Além disso, o Governo ali investiu grande
soma de dinheiru, grandes. e vultosas somas,
que ndo podem ser, de um dia para outro,
abandonadas e esquecidas dentro do quadro
da vida econdmica ¢ financeira do Pais

Séo estas, Sr. Presidente, as palavras que
trazemos a este Plendrio, deixando clara a
nossa solidariedade com os professores. com
a dire¢do, com os alunos, com todos aqueles
que véem na EPC do Ar uma grande obra
governamental que vem realizando os maio-
TS SeIviCos, ndo sd na drea militar como tam-
bém na drea civil, ao povo brasileiro. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Leonel hilio.

0 SR. LEONEL JULIO (PT do B — SP.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Sr*° e Srs. Congressistas, o Congresso
Nacional, independente de partidos politicos,
ndo deve perder a oportumdade de aplaudir
e registrar o brilhante, dindmico ¢ compe-
tente trabalho que vem prestando o ilustre
Governador do Estado de Sdo Paulo, Dr.
Orestes Quércia.

Sua caracteristica permanente € a lealdade.
Ela segue ininterruptamente seus passos.

Sr. Presidente, agora, o msigne Governa-
dor apresenta a classe politica e ao povo de
Sdo Paulo, o incansdvel, correto e compe-
tente Dr. Luiz Anténio Fleury Fitho, para
dar continmdade a obra administrativa do seu
Governo, em 1991. Seu curriculum de traba-
lho ¢ dignidade é mcompardvel e inquestio-
ndvel. No Ministério Piblico encontram-se
registrados os grandes feitos de sua vida pro-
fissional. :

Como Secretdrio de Seguranca Piblica,
deixou marcas indeléveis de combate a crimi-
nalidade, registrando com profundidade sua
luta contra o téxico, roubo de carro, entre
variadas outras providéncias.

O seu alto discernimento de justiga o cre-
dencia a receber o apoio do PT do B e de
toda populagio paulista, no caminho da cria-
¢do de uma nova sociedade, mais humana,
mais soliddria ¢ mais fraterna. Essa mesma

sociedade prometida por Deus aos homens
que, entdo, seriam felizes.

Acredtto, Sr. Presidente, que nos devemos
curvar diante dessa inteligente escolha. (Mui-
to bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Victor Faccioni.

O SR. VICTOR FACCIONI (PDS — RS.
Pronuncia o segumnte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, como a América
do Norte de entdo,.estamos no limiar de um
novo contexto social tal qual Roosevelt com
seu New Deal.

Estamos conscientes de que o New Deal
custou a0 Presidente Roosevelt um punhado
de mimigos violentos ¢ fidagais. E gue igual-
mente pelo tipo de sociedade que se formou
na América do Norte grandes presidentes
tém, frequentemente, muitos inimigos mais
radicais do que desejariamos a qualquer tipo
de pessoa, menos amnda para um Presidente
do Brasil.

Entretanto, estd fora de diivida que o saldo
da aplicagdo do New Deal foi positivo, muito
positivo, conduzindo os Estados Umdos rapi-
damente a uma situagdo tdo invejdvel que
nunca mais perdeu sua condi¢io de estrela
de primeirissima grandeza no concerto das
nagdes.

Guardadas as diferencas culturais, gosta-
riamos muito de ver o novo Governo inspi-
rado nos aspectos positivos do New Deal, exe-
cutando uma verdadeira economia de pés
guerra, pés depressdo, uma verdadeira briga-
da jovem para a recuperagdo da natureza,
uma tomada de posi¢do diante da total falén-
cia dos setores sociais do Servigo Piiblico tais
como educagdo e saide. E um bom sinal que
se tenha tomado uma iniciativa em relagio
a 15.000 quilémetros de estradas que véo set
recuperadas. E uma necessidade urgente, co-
mo o é a construgdo de novas estradas —
uma atividade dinamizadora da economia,
por si mesma.

Sabemos das dificuldades financeiras do
Governo ¢ do sufoco fiscal em que o povo
jd se sente para ver impostos aumentados,
que o préximo orgamento. no entanto seja
uma escolha criteriosa de aplicag6es altamen-
te reprodutivas, na construgio de estradas,
usinas elétricas, no estimulo & agricultura e
as fungdes reprodutivas da sociedade, indiis-
tria e agroindiistria, principalmente. Ndo se¢
esqueca, evidentemente as prioridades so-
ciais nas dreas de saide, educacio e habi-
tacdo. :

O New Deal foi vilido, como uma verda-
deira revolugdo para os Estados Umidos da
América na medida em que trouxe uma nova
sociedade baseada em leis nacionais em con-
tra partida as desencontradas leis estaduais
até entdo vigentes em relagdo ao emprego,
pensdes, seguro-desemprego, saide piblica
€ outros servigos piblicos.

A prépria criagdo da inovadora autarquia
que foi a Tenesse Valley Authority bem pode-
ria mspirar o Brasil em uma nova arrancada
tipo 50 em 5 anos. Ardemgos-de desejo de
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ver este Pafs florescendo em progresso, em
atividade por toda parte, em exigéncia por
parte dos cidaddos que querem dar a sua con-
trapartida de trabalho e estdo antes sendo
desempregados. Serd que todos esses anos
de ciéncias sociais nfo progrediram o sufi-
ciente para achar férmulas positivas para em-
pregar, produzir e preencher os hiatos nfla-
ciondrios em vez de provocar recessio para
combater a mflagdo? (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se &

ORDEM DO DIA ~

Sobre a mesa, requerimento que vai ser
lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N- 1.692, DE 1990-CN

Nos termos regimentais, requeremos in-
versdo de pauta, para que o item 3 da Ordem
do Dia de hoje, seja votado em 1° lugar.

Sala das Sessdes, 20 de junho de 1990. —
Gerson Peres — PDS — Ricardo Fivza —
PFL — Eduardo Sigueira Campos — PDC.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Como viram os Srs Congressistas, hd um
pedido assinado pelos nobres Lideres do
PDS, PFL e PDC pedindo a inversdo da pau-
ta, para que o item 3 da Ordem do Dia de
hoje seja votado em primeiro lugar.

Vou colher os votos na Cmara.

Pego aos Srs. Deputados prestem atengdo,
para que depois ndo digam que votaram erra-
do por culpa da Mesa.

Os Srs. Deputados que sdo favorivers a
inversdo queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Ha4 votos contrdrios. Em face disso, rejei-
tado.

O Sr. Renan Calheiros — Pego verificagdo,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa solicita aos Srs. Deputados ocu-
pem os seus lugares, para que possa ser reali-
zada a verificagdo .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Como vota o Lider do PSDB?

O SR. ROBSON MARINHO (PSDB — SP)
— O PSDB, Sr. Presidente, recomenda a sua

Bancada o voto *‘ndo™, contra o pedido de
inversdo. .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Como vota o Lider do PT?

A SRA. IRMA PASSONI (PT — SP) —
O PT vota contra, Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Como vota o Lider do PDT?

O SR. MIRO TEIXEIRA (PDT — RJ) —
O PDT vota contra, Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Como vota o Lider do PCB?

O SR. AUGUSTO CARVALHO (PCB —
DF:) — Sr. Presidente, o PCB vota contra
a inversdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Como vota o Lider do PMDB?

O SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB — RS)
— O PMDB vota ‘“‘ndo™, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Os Srs. Deputados que se encontram nas
bancadas quetram regstrar os seus codigos
de votagdo.

Os Srs. Deputados que se encontram nas
bancadas queiram actonar, simultanemanete,
o botdo preto do painel e a chave sob a banca-
da, mantendo-os pressionados até que as lu-
Zes se apaguem

Os Srs Deputados que nédo registraram
seus votos quetram fazé-lo nos postos avul-
S0S.

(Procede-se a votagao )

O Sr. Israel Pinheiro — Sr. Presidente, pe-
co a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Darei a palavra a V. Ex* assim que acabe
a votacao

Os Srs Deputados que ndo votaram quei-
ram fazé-lo nos postos avulsos

O Sr. José Genoino — Sr Presidente, pego
a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista

‘0 SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Para
uma questdo de ordem Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, o art. 66 da Consti-
tuigéo, no seu § 6°, sobre veto, diz o seguinte:

“Esgotado sem deliberagdo o prazo
estabelecido no § 4°, o veto serd colocado
na ordem do dia da sessdo imediata, so-
brestadas as demais proposi¢ées, até sua
votagao final, ressalvadas as matérias de
que trata o art. 62, pardgrafo tinico "

E exatamente a parte que trata das medidas
provisorias.

Sr. Presidente, esse pedido de mversdo de
pauta € inconstitucional e ndo pode ser aceito

pela Mesa, porque a medida proviséria se

coloca anteriormente aos vetos. Portanto,
ndo pode haver inversdo da pauta, uma vez
que o art. 6° € muito claro ao colocar que
0 veto puxa a pauta Mas, com excecdo do
art. 62 da medida proviséria, que passa a
frente dos vetos, conforme dispée, hoje, a
pauta de votagdo, que primeiramente vota-
mos as Medidas Provisorias n** 186 e 187.

Portanto, esse requerimento sobre a inver-
sdo da pauta — e fui ler atentamente a Consti-
tuigdo — ndo pode se1 colocado em votagio,
porque fere disposttivo constitucional, Sr.
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa esclarece a V. Ex* que jd havia
tomado esse cuidado, mas, como vé V. Ex,
no art. 66, § 6°, ainda néo se esgotou o prazo;
esgotar-se-d no dia 23 do corrente.

Deports do dia 23 é que o veto, obrigatoria-
mente, precederd a todos as proposicoes, me-
nos as medidas provisdrias.

O SR. JOSE GENOINO — Mas, Sr. Prest-
dente, o prazo para votarmos a admissibi-
lidade da medida proviséria esgota-se hoje.

Se se faz a inversdo da pauta, o prazo para
votarmos a admissibilidade fica automatica-
mente prejudicado, se a majona aceita a in-
versdo da pauta

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Este € o Item n" 2 da pauta. Serd apreciado
depois do veto, que é o Item n* 1. V Ex*
sustenta que o veto € preferencial. A inversao
da pauta visa a excluir a inclusio do veto
no item n" 1 da pauta Se for rejertada ainver-
sdo da pauta, encontraremos no exame do
veto

O SR. JOSE GENOINO — Se for aceita
a mversao da pauta, nés estamos, por um
recurso regimental, ferindo um dispositivo
constitucional, St. Presidente. Esta € a ques-
tdo para o qual eu, pacientemente, solicito
a atengdo da Mesa. Se a maioria aceita 0
recurso regimental que é a inversdo da pauta,
estd suprindo um direito constitucional, que
¢é votar a admissibilidade da medida provi-
séria que se coloca anteriormente aos vetos
O prazo para a admissibilidade se esgota ho-
je.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Mas, veja V. Ex*, ndo hd nenhum pedido
de inversdo da pauta, para que o Item 2 seja
votado antes do Item 1

O SR. JOSE GENOINO — A inversdo ¢
para colocar em primeiro lugar a votagdo dos
vetos, antes das medidas provisérias. E a vo-
tacfo das medidas provisénas posteriormen-
te aos vetos, Sr Presidente, prejudica o prazo
de votacdo da admissibilidade das medidas
provisdrias.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex* estd no pressuposto de que ndo
haja nimero

O SR. JOSE GENOINO — Penso que esta-
mos, Sr. Presidente — insisto — abrindo um
precedente que pode ferir dispositivos consti-
tucionais nesse ponto, porque o prazo da tra-
mitagdo da medida proviséria € preciso, é
muito concreto. Portanto, solicito 28 Mesa que
a votagdo do requenimento de mverséo da
pauta seja revisto, que cancelemos a votagdo
desse requerimento e prosseguindo na pauta
normal, Sr Presidente

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex* ndo arguiu no momento certo, no
momento préprio. A Ordem do Dia estd cer-
ta, incluiu em primeiro lugar a votagio

O SR. JOSE GENOINO — Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Exatamente Os que fprem contrdrios a
este ponto de vista votardo a inversdo. Se
nio houver nimero para votar a inverséo,
certamente ndo haverd para votar o item 1.

O SR. JOSE GENOINO — Sr. Presidente,
serd a dltima ntervengdo que fago, dialogan-
do com a Mesa. Esta pauta, distribuida pela
Mesa, € constitucionalmente correta.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
-— Cotteta.

O SR. JOSE GENOINO — ...e como ela
estd elaborada, de acordo com a Constitui-
¢do. v requerimento de nversdo da pauta
ndo pode ser aceito, porque ndo estamos mn-
vertendo itens da mesma natureza, ndo esta-
mos invertendo itens semelhantes, estamos
alterando 1tens que ferem dispostivo constitu-
cional que ¢ colocar os vetos, antecipada-
mente. a medidas provisdrias.

Sr. Presidente, chamo atencio de V. Ex’
para o segumnte problema: imagmemos que
estamos diante de um prazo para encerrar
a votagdo da medida proviséna: se € pertimi-
tido tequerimento de preferéncia para se vo-
tar veto. se estenderd esse prazo, automatica-
mente, sem o Plendrio votar. Portanto, para
esse requernimento ndo pode ser aceita sua
votacdo, porque fere a ordem constitucional
da pauta. corretamente elaborada pela Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Acho que V. Ex!, sc arguisse 1o momento
proprio, a Mesa certamente poderia acolher,
mas V. Ex* argui depois de acolludo o resul-
tado da votacdo.

A Mesa pede aos Srs. Congressistas que
amnda ndo votaram que o fagam. porque a
Mesa val ¢ncerrar a votagdo.

O Sr. Aldo Arantes — Sr Presidente, pego
a palavra pela ordem. antes que V Ex' dé
por encerrada a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. ALDO ARANTES (PC do B — GO
Pela ordem Sem revisdo do orador.) — Sr
Presidente, Srs. Congressistas, acho que temos
que discutir é se a questdo levantada aqui
tem procedéncia ou ndo, porque se se come-
teu um erro, que ¢ o menor, ndo se pode,
em fungdo de um erro menor, cometer-se
um maior, ctiando um grave precedente, por-
que, na verdade, a questdo que foi levantada
pelo Congressista José Genoino € que isso
pode conduzir a manobras regimentais que
impecam a votagao das medidas provisdrias,
0 que estd acontecendo agora, porque tem
muita gente aqui, mas ndo estd dando quo-
rum. Se esse fosse o mecanismo normal do
processo desta Casa, tudo bem. Sé que colo-
car 0s vetos antes de medidas provisorias fere
0 texto constitucional Entdo, apeloaV Ex*
que o fato dessa questdo de ordem ndo ter
sido feita antes, o que evidentemente foi um
erro da parte de V. Ex*, que isso ndo seja
argumento para um erro maior ou mais grave
de se criar um precedente, que pode exata-
mente criar uma situacio extremamente gra-
ve na apreciagdo das medidas provisdrias.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Acho que V. Ex* tem razdo e a Mesa toma-
rd cuidado na préxima oportunidade, mas,
neste momento, a votagdo jd estd feita e,
pelo que parece, ndo hd sequer ndmero, em-
bora constassem da lista de presenca 341 Srs.
Deputados Se S. Ex* comparecesse, ndo ha-
veria dificuldades; votada uma matéria, en-

trarfa-se na outra. A hipétese € de que ndo
hd ndmero para nenhuma das duas. No caso.
ndo ha prejuizo. Nao tendo havido nimero,
ndo hd nversdo, portanto, nao tendo inver-
sd0 e ndo tendo ndimero, ndo posso colocar
em votacdo nenhuma matéria que depende
de votos.

O SR. JOSE GENOINO — Ora, Sr. Presi-
dente, estd-se evitando a votagido do mérito,
através de um recurso regimental de ndo dar
quorum no plendrio. E hoje tivemos votagdes
aqui, pela manh4, na Cimara, com o dobro
desse nimero que ai estd.

Através da auséncia em plendrio, levan-
ta-se a sessdo e, evidentemente, impede-se
a votagdo do mérito, que, constitucionalmen-
te. é uma imposi¢io da ordem constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Estou dando razdo a V. Ex'. Apenas a
Questdo de Ordem levantada deveria ter sido
feita no momento préprio.

Solicitei a atencdo de todo o plendrio para
o pedido que se fazia e nenhuma objegio
foi levantada. E. como existiam, na CAmara,
341 votos, a Mesa esperava que os 341 compa-
recessem. Caso contrdrio, a Mesa s6 pode
tomar as sangdes regimentais.

Foiuma pena que V. Ex* ndo tivesse levan-
tado a questdo no momento préprio. Teria
sido acolhida, se V. Ex* ..

O SR. JOSE GENOINO ~- Mas, Sr. Presi-
dente, se V Ex* admite que houve erro do
Plendrio. ..

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O que eu posso fazer? Anular a votagao?

O SR. JOSE GENOINO — Se V. Ex* admi-
te que houve pelo menos um tempo de omis-
sdo do Plendrio, mas antes de se concluir
a votacdo, alguém do Plendrio se deu conta
desta omissdo e tentou corrigi-la, o que ocor-
reu com a minha questdo de ordem, e, na
medida em que a Mesa preside a sessao de
acordo com o respeito e a defesa da Consti-
tuicdo. ao se chamar a ateagdo na forma de
questdo de ordem sobre esse problema, a al-
ternativa é suspender a votagdo, Sr. Presi-
dente, porque o processo nido se concluiu.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnetro)
— Praticamente, ndo hd mais ninguém votan-
do. Se houvesse nimero, en atenderia a
V. Ex‘, mas ndo hd até agora na Camara,
e ndo tendo querum para esta votagdo, ndo
haverd também para outra. Se tivesse niimero
para essa matéria eu ndo apuraria oS votos
e cancelaria a votagio, atendendo a pedido
de V. Ex* Mas, infelizmente, a Mesa nédo po-
de, ndo deve atender nesse momento a recla-
magdo de V. Ex”

O Sr. Israel Pinheiro — Sr. Presidente, pe-
¢0 a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa lembra ao nobre Deputado José
Genofno que amanhd haverd sessdo ds 10 ho-
ras, e a pauta serd a mesma. V. Ex* fique
vigilante, ¢ a Mesa também ficard, para que
esse equivoco nio se reproduza. Agredego,

como sempre, a valiosa intervengdo de
V Ex

O Sr. Israel Pinheiro — Sr. Presidente, an-
tes de encerrar a sessdo, quero levantar uma
questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Naéo, ndo vou encerrar, vou declarar o
resultado da votagdo.

Pela iltima vez: os srs. Deputados que ain-
da ndo votaram queiram fazé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Como ndo hd nenhum Deputado votando,
a Mesa vai encerrar a votagdo.

O Sr. Israel Pinheiro — Sr. Presidente, se
apresentasse a minha questdo de ordem fica-
tia mais fécil.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nobre Deputado, assim que encerrar a
votagdo, concederei a palavra a V. Ex?

A Mesa vai encerrar a votacdo. (Pausa.)

Estd encerrada. Votaram 160 Srs. Deputa-
dos. Ndo houve quorum é o mesmo episédio
de outro dia. A Mesa, lembra aos Srs. Depu-
tados e Senadores que amanha haverd sessdo
is 10 horas da manh4, e, na Ordem do Dia,
além das matérias constantes da pauta de ho-
je, figurard a Lei de Diretrizes Orgamentd-
rias De modo que a Mesa encarece a todos
os Sts. Senadores € Deputados que compa-
recam, amanha, 4 sessdo das 10 horas da ma-
nhd.

O Sr. Aldo Arantes — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra o nobre Congressista.

O SR. ALDO ARANTES (PC do B —GO.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, dando sequéncia 4 questdo de or-
dem que levantei anteriormente, e jd que
V. Ex* convocou uma sessdo para amanhd,
solicito, antecipadamente, de V. Ex* que ndo
coloque em votagdo qualquer pedido de in-
versdo de pauta, fruto da discussdo que se
fez e do ponto de vista formulado por V.
Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nio h4 diivida nenhuma, a Ordem do Dia
serd a mesma.

A Mesa, mais uma vez, declara que ndo
houve mimero e convoca uma sessdo para
amanhd, as 10 horas, com a presenga de todos
os Srs. Deputados e Senadores.

Concedo a palavra ao nobre Congressista
Israel Pinheiro.

O SR. ISRAEL PINHEIRO (PRS — MG.
Para questdo de ordem. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, o § 5° do art. 57 da
Constitui¢do Federal diz:

“A Mesa do Congresso Nacional serd
presidida pelo Presidente do Senado Fe-
deral, ¢ os demais cargos serdo exerci-
dos, alternadamente, pelos ocupantes de
cargos equivalentes na Cdmara dos De-
putados e o Senado Federal.”
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Isso, num entendimento claro, Sr. Presi-_

dente, significa que a Presidéncia da Mesa
é do Presidente do Senado, a 1° Vice-Pre-
sidéncia € do 1°-Vice-Presidente da Camara.

Recorro a V. Ex* e solicito que esclareca
este assunto, que foi muito debatido na As-
sembléia Nacional Constituinte, ¢ o entendi-
mento, na época, era de se fazer uma partici-
pagdo com o Senado € a Cimara.

Apresento, Sr. Presidente, um arrazoado,
e gostaria que V. Ex* me respondesse, porque
quero recorrer a0 Supremo Tribunal Federal,
se a decisdo de V. Ex® ndo for favordvel ao
recurso, que ora apresento.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SR. ISRAEL PINHEIRO -FILHO
EM SUA QUESTAO DE ORDEM:

Senhor Presidente,

Preceitua o § 5° do art. 57 da Constituigdo
Federal que “a Mesa do Congresso Nacional
serd presidida pelo Presidente do Senado Fe-
deral, e os demais cargos serdo exercidos,
alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Cimara dos Deputados e no
Senado Federal”.

Etmologicamente, o advérbio “alternada-
mente” provém do latim alternare, que signi-
fica, segundo a unamimidade dos léxicos e
latinistas, “dispor em ordem alternada”. Tra-
go 2 colagdo, retirando um exemplo citado
pelo msigne dicionarista Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira, na dltima edigdo de seu
“Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa”,
o testemunho do escritor Arnoldo Jambo,
no Didrio de Pernambuco, pdg. 94: “Numa
promiscua reunifo, casas comerciais se alter-
nam com pequenos sobrados residenciais™.
Neste exemplo, obviamente, nem as casas
comerciais, nem os sobrados mudam de lu-

ar.
’ Quando o § 5° do art. 57 da Constituigdo
fala em “alternadamente”, iniciando pelo
ocupante de cargo equivalente na Cimara
dos Deputados, entendo, que o cargo de 1°
Vice-Presidente da Mesa do Congresso Na-
cional é privativo do 1° Vice-Presidente da
Mesa da Cdmara dos Deputados, assim como
o cargo de 2° Vice-Presidente da Mesa do
Congresso Nacional é privativo do 2° Vice-
Presidente da Mesa do Senado Federal. Tais
atribuicGes tém sua fonte em nossa Carta
Constitucional e, diante de omissdo regimen-

tal, € 14 que vamos buscar a maneira de exer-

citar tais direitos, porque em sendo excepcio-
nais, as regras pelas quais sdo exercidos deve-
riam, como 0 sdo, ser expressas. Ndo se com-

padece a hermenéutica, a exegese desse dis-
positivo constitucional, de interpretagdo abu-
siva. :

Poderia argiir que estou me socorrendo
também de interpretacdo nascida e inspirada
da diiscussao desse dispositivo na Assembléia
Nacional Constituinte. Mas desejo enfatizar
que a doutrina, no entendimento irrepreen-
sivel de José Afonso da Silva e de Wolgran
Junqueira Ferreira, assim como de outros co-
mentanstas da Constituigdo, é unissoma em
atribuir ao 1° Vice-Presidente da Mesa da
Cémara dos Deputados o cargo de 1° Vice-
Presidente da Mesa do Congresso Nacional.

Diante de todo o exposto, com base nos

arts. 131 e 132 do Regimento Comum do °

Congresso Nacional, e diante de omisséo re-
gimental, suscito perante V. Ex* a seguinte
questgo de ordem:

— E privativo do 1° Vice-Presidente da Cé-
mara dos Deputados o cargo de-1° Vice-Pre-
sidenic da Mesa do Corgresso Nacional?

— E privativo do 2° Vice-Presidente do Se-
nado Federal, nos termos do prefalado § 5°
do art. 47 da Constituigdo, o cargo de 2° Vice-
Presidente da Mesa do Congresso Nacional?

Sala das Sessées, . — Depu-
tado Israel Pinheiro Filho.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa responderd a V. Ex* oportuna-
mente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nio hd quorum para deliberagdo. Fica
prejudicado o requerimento de inverséo.

Nestas condig6es, a Presidéncia deixa de
submeter ao Plendrio a matéria da pauta de
hoje, toda em fase de votagdo, constituida
dos itens n* 1 a 3.

Sao os seguintes os itens cuja votacdo
¢ adiada:

1
Medidas Provisérias

-1

MEDIDA PROVISORIA
Ne 186, DE 23 DE MARCO DE 1990

Votagio, em turno tnico (apreciagéo prelt-
minar da constitucionalidade), da Medida
Provisdria n° 186, de 23 de maio de 1990,
que estabelece as hipdteses nas quais fica sus-

pensa a concessdo de medidas liminares, ten-
do

PARECER, proferido em plendrio pelo
Senador Cid Sabéia de Carvalho, pela incons-

titucionalidade e pela rejeicdo da Medida
(Mens. n° 82/90-CN.)
Prazo: 24-6-90
—_—2

MEDIDA PROVISORIA
Ne 187, DE 30 DE MAIO DE 1990

Votagéo, em turno wnico {apreciagao preli-
minar da admissibilidade quanto aos aspectos
de relevincia e urgéncia), da Medida Provi-
séria n° 187, de 30 de maio de 1990, que
disp6e sobre a competéncia das autoridades
que menciona, tendo

PARECER, proferidé em plendrio pelo
Deputado Antdénio de Jesus, pela admissi-
bilidade da Medida. (Mens. n° 85/90-CN.)

Prazo: 24°6-90

— Incluida em Ordem do Dia nos termos
do, § 3° do art. 5° da Resolucdo n° 1, de
1989-CN.

Bt
—_3
Veto Presidencial

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 21, DE 1990-COMPLEMENTAR
(N° 231/90 — Complementar, na Camara dos
Deputados)

Votagdo, em turno inico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 21,
de 1990-Complementar (n° 231, de
1990-Complementar, na Cimara dos Depu-
tados), que estabelece, de acordo com o art.
14, § 9, da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagdo ¢ deter-
mina outras providéncias, tendo

RELATORIO, sob n° 5, de 1990-CN, da
Comissao Mista

PARTE VETADA:

— alinea ¢ do inciso II do art 1°

(Mens. n° 82/90-CN)

Prazo: 23-6-90

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Presidéncia vai encerrar a presente ses-
sdo, por falta de mimero na Camara dos De-
putados, convocando outra para amanh4, ds
10 horas, destinada a apreciagdo de medidas
provisdrias, Projeto de Lei e Veto Presiden-
cial.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Estd encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 21 horas e 10
minutos. }
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