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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS OPERECIDAS

Perante a Comissiio Mista, # Medida Proviséria n° 185, de 4 de maio de 1990, que
“‘dispoe sobre a interposicao de recurso nos dissidios coletivos e a concessio de efeito supensivo”

Parlamentares

Niimero das Emendas

Deputado Branddo Monteiro
Deputado Carlos Alberto Cad
Deputado Luiz Indcio Lula da Silva
Deputados Luiz Indcio Lula da Silva
e Paulo Paim

Deputado Lysdneas Matial
Deputada Myriam Portella
Deputado Paulo Macarini
Deputado Paulo Paim

Deputado Vivaldo Barbasa

7,19.
1.2.
4,14,21,24 30.

25.

9,10,22

18.
3,11,16,20,23.
6,12,13,15,17,26,27,28,29.
5.8.

Justificagdo

Nio se admite que a Justiga do Trabalho
e todo arcabougo juridico laboral seja violen-
tado por um ato do Executivo, que pretenda
exclisivamente impossibilitar os trabalhado-
res de recuperarem suas perdas salanais e
até mesmo seus empregos ao recorrerem i
Justiga do Trabalho.

‘O Tribunal Supérior do Trabalho — TST
deve continuar a sua mera instancia recursdl
em que apenas se opere o-efeito devolutivo
das decisoes dos Tribunais Regionais.

Sala das Comissoes, 14 de margo de 1990.
— Deputado Vivaldo Barbosa.

EMENDA N° 6

Supressiva
Suprime-se do inciso I do pardgraio dmeo
‘do artigo.2" a expressdo:

*“...salvo.se o requerente for o Minis-
tério Piblico do Trabalho.”

Justificacdo

O Recurso € uma prerrogativa das partes
no processo do trabalho e nio da MP. Esta
€.a conclusdo a que se alega a partir da exege-
se do artigo 114 e artigo 8, III da Constituigdo
Federal. Corrobora com nossa tese o fato
de que tal atribui¢do ndo estd entre as fungoes
institucionais do Ministério Piblico (vide ar-
tigo 129 da CF) face a disso propomos a su-
pressdo de tal expressao.

Sala das ComissGes, 14 de maio de 1990.
— Deputado Paulo Paim.

EMENDA N° 7

Acrescenta pardgrafo ao artigo 2°,
Inclua-se como pardgrafo ao artigo 2° o
seguinte dispositivo:

“§  Os recursos deverdo ser julga-
dos no prazo improrrogédvelde noventa
dias.”

Justificacao

A admissdo do efeito suspensivo nos recur-
sos significa um grave retorcesso, derrubapdo
histérico conquista dos trabalhadores. Urge

estabelecer prazo para o julgamento do re-
curso, sob pena de grave prejufzo para os
trabalhadores.

Sala das SessOes, 14 de maio de 1990. —
Deputado Brandao Monteiro.

EMENDA N° 8

Acrescente-se 0 seguinte pardgrafo ao art.
2° da Medida Proviséria n° 185:

“§ 2° Ficam ressalvados do disposto
no ““caput’® os dissidios coletivos que
versem sobre reposigdo de perdas sala-
riais, cujos recursos para o Tribunal Su-
perior do Trabalho terdo efeito tdo so-
mente devolutivo.”

Justificagao

Na esteira da argumentagdo da prépria
equipe econdémica do governo impde-s¢ O su-
pra.— citado dispositivo,-pois do contrario
como poderiam as perdas salariais serem ne-
gociadas entre patroes e empregados?

J4 nao basta que o cardter recessivo das
medidas econdinicas, causa ameaga de demis-
sdes, para sobre as cabegas dos trabalhadores
como uma espada de Damocles, ainda se pre-
tende retirar-lhes a protegdo legal de nossas
cortes laboriais regionais ao suspender-se-
lhes a executoruidade de suas decisdes?

Sala das Comussées, 14 de maio de 1990.
— Deputado Vivaldo Barbosa.
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PASSOS PORTO

‘Diretor-Geral do Senado Federal
AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor Executivo

CESAR AUGUSTO JOSE DE SOUZA
Diretor Administrativo

LUIZ CARLOS DE BASTOS

Diretor Industnial

Diretor Adjunto

EMENDA N° 9

Acrescente-se ao artigo 2°, o pardgrafo se-
guinte, renumerando-se o seu pardgrafo tini-
co.

“§ 1* Este artigo ndo se aplica aos
dissidios que concederem estabilidade
tempordria aos trabalhadores.™

Justificacao

A estabilidade ndo € um bem apenas do
trabalhador mais de toda sua familia e o gran-
de defeito deste Plano Collor € pretender sa-
crificar, no altar da estabilidade econdmica,
aquilo que os trabalhadores tem de mais sa-
grado: seu sustento e o de sua familia.

Sala das Sessées — Deputado Lysidneas
Maciel.

EMENDA N 10

Acrescente-se ao artigo 2°, o pardgrafo se-
guinte, renumerando-se o seu pardgrafo dni-
co.

“§ 1 Este artigo ndo se aplica aos
dissidios que tratem de reposigdo de per-
das salariais e 20s que concedam ganhos
reais a titulo de produtividade.™

Justificacao

O cariter solidarista da justi¢a do trabalho
que visa, segundo os principais doutrinado-
res, compensar uma superioridade econdmi-
ca concedendo-lhe uma supenoridade juridi-
ca, justifica esta emenda.

Sala das SessGes — Deputado Lysdneas
Maciel.

EMENDA N° 11
Supressiva
Suprima-se o artigo 3" e seus pardgrafos
Justificacdo

Esta proposta tem amparo no cdnone cons-
titucional que assegura a harmonia e a inde-
pendéncia entre os Poderes da Unido.

Sala das Sessdes, — Deputado Paulo Maca-
rini.

EMENDA N 12
Supressiva

Suprima-se o artigo 3° ¢ seus pardgrafos
da MP n° 185.

FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA

EXPEDIENTE

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

DIAMO DO CONGRESSO NACIONAL
Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal
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Tiragem 2 200-exemplares.

Justificacao

O dispositivo que pretendemos suprimir
choca-se com o que a legislagdo ji votada
por este Congresso ensejava, qual seja a ndo
aplicabilidade do efeito suspensivo em pro-
cessos de dissidio coletivo. (Vide artigo 7°
da Lei n® 7.788 de 3 de junho de 1989).

Sala das Comissées, 14 de maio de 1990.
— Deputado Paulo Paim.

EMENDA N° 13

Suprima-se o pardgrafo 2° do artigo 3° dg
MP n° 185.

Justificacdo

Tal dispositivo introduzido na MP n° 185
afronta o principio geral contido no artigo
48 do Cddigo de Processo Civil. Além disso
ndo se fortifica a medida ainda mais conside-
rando-se o artigo 5°, inciso II da Constituigio
Federal que dispde que ninguém, a ndo ser
em virtude de lei € obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa. Assim, como pode
um dos litisconsortes obrigar outro a fazer
algo que expressamente ndo deseja. Incorre
aqui o Executivo em mais um de seus incon-
tdveis erros de. interpretagio constitucional
que, de tdo repetidos, inferem ser proposi-
tais.

Sala das Comissées, 14 de maio de 1990.
— Deputado Paulo Paim.

EMENDA N° 14

Supressiva

Suprima-se o pardgrafo 3° do artigo 3° da
MP n° 185.

Justificacdo

Nio ¢ fungdo institucional do Ministério
Publico recorrer em processos de dissidio co-
letivo.

Sala das Comissées, 14 de maio de 1990.
— Deputado Luiz Indcio Lula da Silva.

EMENDA N 15

Supressiva
Suprima-se do pardgrafo 4° do artigo 3° a
expressao:
“...A Procuradoria Geral da Justica
do Trabalho tem legitimidade para agra-

var, mesmo quando ndo tenha requerido
o efeito suspensivo.”

Justifieacdo

Sobre este assunto jd nos pronuncia antes,
mas é necessdrio enfatizar que néo € funcio
do MP o que a Medida Proviséria n° 185 pre-
tende lhe outorgar. (Vide artigo 114 ¢ 129
da Constitui¢do Federal). )

Sala das Comissdes, 14 de maio de 1990.
— Deputado Paulo Paim.

EMENDA N° 16

Supressiva
Suprima-se o artigo 4°.
Justificacdo .
Esta proposta tem amparo no cinone cons-
titucional que assegura a harmonia e indepen-
déncia entre os Poderes da Unido. .
Sala das Sessées — Deputado Paulo Mar-
carini. K
EMENDA N 17
Supressiva
Suprima-se o artigo 4° da MP n° 185.
Justificagdo

Este Congresso na votacdo da Lei n°
7.788/89 ¢ na votagdo do Projeto de Lei-de
Conversdo @ MP n° 154 jd se posicionou con-
trariamente a esta matéria, por isso somos
pela supressdo desse dispositivo.

Sala das Comissdes, 14 de maio de 1990.
— Deputado Paulo Paim.

EMENDA N° 18

Dé-se ao art. 4° da MP n° 185, a redagdo
seguinte:

Art. 4° A suspensdo da sentenca
normativa terd eficdcia pelo prazo, im-
prorrogdvel de sessenta dias, a contar
da publicagdo do despacho que a conce-
der, no Didrio da Justica da Uniao, salvo
se o recurso for julgado antes do seu
termo final.™

Justificagido

O prazo da Lei n° 7.701 era de 120 dias.
A exposigio de Motivos do Ministro Ber-
nardo Cabral reconhece que o sistema era
bom e perdurou por vinte e quatro anos. Mas
a Medida Provisdria eleva esse prazo para
150 dias. Se 120 era bom, por que amplid-lo?

Quando, no item 9, o Ministro alude & “ati-
vidade empresarial privada, em dificuldades
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financeiras, sem sombra de diivida, refere-se
no momento atual. E esses dificuldades finan-
ceiras decorrem do proprio Governo, que
confiscou os recursos das empresas. A culpa
¢ do Governo. O empregado nfio pode nem
deve pagar por isso.
« Propomos, portanto, a redugdo do prazo
para cento e vinte dias.

Sala das Sess6es — Deputado Myrian Por-
tella.

EMENDA N° 19

Altera o prazo de vigéncia do efeito sus-
pensivo dos recursos (Art. 4°).

Substitua-se no artigo 4° as expressoes:
*““cento e cinquenta dias” por “noventa dias’.

Justificacdo

A eliminagdo do efeito sususpensivo nos
recursos foi uma conquista dos trabalhado-
res.

Restabelecer o efeito suspensivo significa
um retrocesso. Hé que reduzir-se o prazo de
vigéncia do efeito suspensivo, para que a Jus-
tiga do Trabalho julgue o recurso com menor
celeridade.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 1990. —
Deputado Brandido Monteiro.

EMENDA N° 20
Supressiva

Suprima-se do artigo 5° somente a expres-
sdo:

“salvo se concedido o efeito suspen-
sivo ao recurso”.

Justificagiio
Esta proposta tem amparo no cnone cons-
titucional que assegura a harmonia e a inden-
pendéncia entre os Poderes da Unifo.
Sala das Sess6es — Deputado Paulo Maca-
rini..
EMENDA N 21

Supressiva

. Suprima-s¢ do artigo 5° da MP n° 185, a
seguinte expressio:

“... salvo se concedido o efeito suspen-
sivo ao recurso, pelo Ministro Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho, nos
termos ¢ condig6es desta Medida Provi-
séria.

Justificacdo

A supressio desta expressdo deve-se ao fa-
to deste Congresso jd haver se posicionado
contrariamente a esta matéria, sendo portan-
to, inconstitucional deliberar-se novamente
pelo mesmo asunto (art. 67 da Constituicdo
Federal).

Sala das Comissées, 14 de maio de 1990.
— Deputado Luiz Indcio Lula da Silva.

EMENDA N° 22

Modifique-se o artigo 5°, que ap6s, passard
a ter a seguinte redagao:

“Art. 5° As sentencas de primeira
instancia, bem assim os dissidos que de-
cidirem sobre reposicdo de perdas sala-
riais, concessdo de ganhos reais e sobre

estabilidade tempordria de trabalhado-
re, serdo auto executdveis, dispensadas
quaisquer outras medidas judicias.

Justificacso

O cardter soliddrista da justica do trabalho,
que visa, segundo os principais doutrinadores
compensar uma superioridade econémica
concedendo-lhe uma superioridade juridica,
justifica esta emenda

Contraria, portanto o principio bdsico de
justiga trabalhista, a necessidade da propo-
situra de agdes de cumprimento que s6 cria
novos obstdculos aqueles a quem deve estar
voltada a tutela jurisdicional.

Sala das Sess6es — Deputado Lysdneas
Maciel

EMENDA N° 23
Supressiva
Suprima-se o artigo 6°.
Justificagdo

Esta proposta tem amparo no cdnone cons-
titucional que assegura a harmoma e a inde-
pendéncia entre os Poderes da Unido.

Sala das Sessdes — Deputado Paulo Maca-
rini.

EMENDA N~ 24
Supressiva

Suprima-se do art. 7° da MP n° 185, a se-
guinte expresso.

‘el
Justificagio

Em outra emenda propomos o restabele-
cimento desse dispositivo, portanto € perti-
nente a supressao da expressio.

Sala das Comissées, 14 de maio de 1990
— Deputado Luiz Indcio Lula da Silva.

EMENDA N° 25

Acrescente-se 4 MP n* 185 o seguinte dis-
positivo:

“Art O recurso interposto pelo
empregador em processo de dissido cole-
tivo implica na proibicdo pelo prazo de
90 (noventa) dias, de demissées imoti-
vadas ou se justa causa.”

Justificacao

A proposta que ora apresentamos ¢ de
grande relevincia, principalmente tendo em
vista um grande ndimero de recursos que de-
verdo ser interpostos com o objetivo de sus-
pender o pagamento do IPC de margo aos
trabalhadores. Ademais a proposigdo visa
coibir o recurso meramente protelatorio.

Sala das Comissdes, 14 de maio de 1990.
— Deputado Luiz Indcio Lula da Silva.

EMENDA N° 26
Acrescente-se @ MP n° 185, o seguinte dis-
positivos, )

Art.  “Eautorizada a conversio de
cruzados novos em cruzeiros para o pa-
gamento de débitos decorrentes de agoes
na Justica do Trabalho.”

Justificacio

A emenda que propomos € mais do
que pertinente, pois possibilita aos em-
pregadores saldarem suas dividas oriun-
das de Reclamatérias Trabalhistas.

Sala das Comissées, 14 de maio de
1990. — Deputado Paulo Paim.

EMENDA N 27

Acrescente-se @ MP n° 185, seguinte
dispositivo:

“Art. O recurso interposto
pelo empregador em preocesso de dissi-
dio coletivo importa, no caso da manu-
tencdo da sentenca recorrida, no paga-
mento de uma multad e 50% (cinquenta
por cento) do saldrio de cada emprega-
do.

Pardgrafo inico. A multa a que se
refere o “caput” deste artigo devera ser
paga diretamente ao empregado, no pa-
gamento subsquente e decisdo judicial
e ndo serd incorporada ao saldrio para
qualquer fim”.

Justificagao

Na proposta que oferecemos procu-
ramos evitar os recursos meramente pro-
telatdrios que sé prejudicam o trabalha-
dor.

Sala das ComissGes, 14 de amio de
1990. — Deptuado Paule Paim.

EMENDA N° 28

Acrescente-se & MP 185, o seguinte
dispositivo:

“Art. Nos termos do inciso
III do artigo 8 da Constituicdo Federal,
as entidades sindicais poderdo atuar co-
mo substitutas processuais da categoria,
nio tendo eficdcia a desisténcia, a renin-
cia e transacao individuais.

Justificacdao

E pertinente a aprovagio desta proposigio
para melhor andamento das lides proces-
suais.

Sala das Comissdes, 14 de maio de 1990.
— Deputado Paulo Paim.

EMENDA N° 29

Acrescente-se & MP n° 185 o seguinte dis-
positivo:

“Art. Em qualquer circunsténcia,
ndo s¢ dard efeito suspensivo aos recur-
sos interpostos em processo de dissidio
coletivo.”.

Justificacao

E preciso restabelecer o dispositivo que
melhor trata da matéria sobre efeito suspen-
sivo.

Sala das Comissoes, 14 de maio de 1990.
— Deputado Paulo Paim

EMENDA N° 30

Acrescente-se 8 MP n° 185 o seguinte dis-
positivo:

“Art. A sentenga normativa po-
der4 ser objeto de agdo de cumprimento
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a partir de 20° (vigésimo) dia sbusequien-
te ao julgamento, fundada no acdérddo
ou na certiddo de julgamento

Justificacdo

O dispositivo por nds proposto ji constava
da nossa legislagdo (Lei n* 7.701, de 21 de
dezembro de 1988, art. 7°, pardgrafo 6°). En-
tendemos como importante o restabeleci-
mento deste dispositivo, pois ndo € justo sub-
meter és agdes de cumprimento até a publi-
cagdo do acérddo no Didrio de Justica, que
muitas vezes leva meses.

Sala das Comissdes, 14 de maio de 1990.
— Deputado Luiz Indcio Lula da Silva.

PARECER N 45, DE 1990 — CN

Da Comissdo Mista do Congresso Na-
cional destinada a elaborar Projeto de
Cédigo de Defesa do Consumidor (art.
48 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitdrias).

Relator: Deputado Joaci Goes

Em 4 de dezembro de 1989, encaminhei
a Vossa Exceléncia e aos demais membros
do Congresso Nacional, o Relatdrio n° 1, de
1989, no qual, desincumbindo-me da nobre
fungdo de Relator da Comissdo Mista do
Congresso Nacional destinada a elaborar
Projeto de Cédigo de Defesa do Consumidor,
apresentei o Projeto de Cddigo. publicado
em avulso na mesma data.

Tal Projeto de Cédigo expressava, como
citado no referido Relatdrio, a opinido con-
sensual das mais significativas parcelas da so-
ciedade envolvida com o tema da Defesa do
Consumidor e resultava de trabalho extensos
¢ exaustivos desta Comissdo em reunides e
audiéncias publicas onde se fizeram repre-
sentar as vozes mais dispares ¢ conflitantes.
A busca incessante do termo médio e a pré-
tica da confrontagdo e da conciliagdo de inte-
resses permeou nossos trabalhos.

Ao final daquele Relatdrio, deixe1 pautada
a necessidade de enriquecimento e aprimora-
mento que, com certeza, adviriam da conti-
nuidade do processo legislativo.

O Presidente da Comissdo, Senador José
Agripino Maia, abriu o prazo regimental de
apresentacdo de emendas pelos Senhores
Congressitas, no periodo de 4 a 11 de dezem-
bro de 1989. Nesse prazo, foram apresen-
tadas 267 emendas, de autoria dos seguintes
parlamentares:

— Senadores Gomes Carvalho, Leopol-
do Peres, Odacir Soares e Roberto Campos

— Deputados Adolfo de Oliveira, An-
gelo Magalhdes, Anstides Cunha, Arnaldo
Prieto, Geraldo Alckmin Fitho, Gerson Pe-
res, Jodo Agripino, José Maria Eymael, Mar-
cos Formiga, Maria de Lourdes Abadia, Max
Rosenmann, Mendes Ribeiro, Mendes Tha-
me, Messias Gois, Ralph Biasi, Renato Via-
nna, Roberto Balestra, Samir Achoa, Sandra
Cavalcanti, Tito Costa, Ubiratan Spmelli e
Victor Faccioni.

Tais emendas, versando sobre mais de 80
dos 123 artigos que compéem o Projeto de
Cédigo, demonstraram a importancia do te-

ma do &mbito do Congresso Nacional, ao
tempo em que trouxeram riquissima contri-
buigdo a0 aprimoramento do Projeto.

No reinicio dos trabalhos legislativos, jd
em 1990, estudei as referidas emendas de ma-
neira profunda e cuidadosa. Voltei, por di-
versas vezes, a seus autores, para clarificar
posigoes e conseguir subsidios para este rela-
tério Busquer, também, junto as especialis-
tas na matéria, opinides sobre alguns aspectos
envolvidos na apreciacdo das emendas. De
todos, obtive o apoio e a confianga neces-
sdrios a minha fungdo de relator, ao lado de
opinides precisas ¢ desapaixonadas sobre ca-
da emenda Ao final, pude emitir meu pare-
cer sobre as emendas apresentadas, onde
considerei prejudicadas 4 emendas, nimero
significativamente pequeno. Das demais,
aprovei de forma total, 32 emendas e, de
forma parctal, outras 14 emendas. Sobre as
demais, teci comentdrios qianto as impro-
priedade de, mesmo reconhecendo a relevan-
cia das posigoes apresentadas, inclui-las no
Projeto de Cddigo de Defesa do Consumidor.

Apresento, em anexo, o parecer indwvidua-
lizado sobre as emendas apresentadas, bem
como minha posi¢do sobre seu acolhimento
ou rejeigdo.

Da mcorporacio das 46 emendas aprova-
das, resultou novo Projeto de Codigo de De-
fesa do Consumidor que apresento também
em anexo. Fago especial referéncia & inclusao
do artigo 29 no Capitulo das Praticas Comer-
ciais, que resultou da aprovagdo das Emendas
de n* 1 a 6, remetendo para a parte especifica
a conceituagdo ampla do consumidor.

Ao encerrar este relatério, quero encare-
cer aos Senhores Congressistas a necessidade
de uma tramitagdo urgente para o presente
Projeto de Cédigo, fungio do esgotamento
do prazo constitucional, ao lado do crescente
clamor da sociedade por nosso pronuncia-
mento sobre a matéria.

PARECER DO RELATOR SOBRE AS
EMENDAS APRESENTADAS A
COMISSAO MISTA DESTINADA A
ELABORAR O CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR

Emendasn*1,2e¢ 3

A protegdo do consumidor, antes ligada
a 1déia de contratagdo, perdeu esta caracte-
ristica na legislagdo estrangeira mais moder-
na. Isto porque a tutela do consumidor se
dd antes, durante e apds a contratagdo. Uma
definigdo de consumidor restrita a apenas
aqueles que adquirem ou utilizam produtos
e servigos inviabilizard sua prote¢do sempre
que inexistisse contratacdo (aquisigdo para
os produtos e utilizagdo para os servigos) co-
mo, por exemplo, na publicidade, na oferta,
nos bancos de dados de consumo, etc. De
qualquer modo, as emendas tém o mérito
de ressaltar que a propensdo ao consumo,
como caracterizadora da qualidade juridica
de consumidor, deve ficar restrita s matérias
onde se faz necessdria. Daf a necessidade da
retirada da extenso conceitual da parte geral
do Cédigo, levando-a para o Capitulo V que
cuida das prdticas comerciais.

Duas razdes principais justificam a manu-
tengdo da redagio do pardgrafo inico do art.
2°, quanto 4 equiparagdo a consumidor da
“coletividade de pessoas, ainda que indeter-
mndveis, que haja intervindo nas relagoes
de consumo”. Em primeiro lugar, a equipa-
ragdo se dd em face daaceitagdo pelo Cédigo
de que a questdo do consumo, tal qual a pro-
ducdo, é um “fenémeno de massa”, que ndo
se limita a4 esfera dos consumidores indivi-
duais. E para problemas coletivos, solugdes
coletivas. Mais e mais o Direito Comparado
reconhece, ao lado dos insteresses ¢ direitas
mdividuais, a existéncia de toda uma nova
categoria juridica: os interesses e direitos di-
fusos e coletivos. A Constitui¢do de 1988 per-
filhou esta concepgiio e, sem seu art. 129,
111, pela primeira vez no constitucionalismo
brasileiro, reconheceu, expressamente, a im-
portincia dos interesses metaindividuais. Sao
interesses e direttos que a todos pertencem,
ndo pertencendo, todavia, a ninguém em par-
ticular com exclusividade. Tal € o caso de
muitos dos chamados segundo lugar, o pard-
grafo \nico do art. 2° estd em sintonia com
a estrutura processual montada pelo Cddigo,
em seu Titulo I11, toda ela calcada no enfoque
do acesso coletivo & justica, trazendo, no seu
bojo, inovagées como, por exemplo, a pri-
meira class action de consumo brasileira.

Pela aprovagdo parcial.

Emendasn*4,5¢6

As emendas expressam exatamente o espi-
rito das consideragGes expostas sobre as
Emendasn* 1,2 ¢ 3.

Pela aprevacio.

Emenda n° 7

Nio se pode alargar o conceito do consu-
midor para atingir aqueles que nao adquirem
ou utilizam produto ou servigo como destina-
tdrio final. Havendo transformagido do pro-
duto ou servigo, a aquisigdo ou utilizagdo foi
meio e ndo fim, de sorte que foge do escopo
protegido do direito do consumidor, confe-
rido pela Constituigdo da Repiiblica, que é
a protecao do destinatdrio final do produto
ou servico.

Pela rejeicao.

Emenda N° 8

A emenda melthora a redagdo e esclarece
o proposito do inciso 111 do art. 4°.

Pela aprovacio.

Emendan° 9

Os mecanismos de controle da representa-
tividade das associagdes de consumidores jd
estdo firmados na Lei n°® 7.347/85 (art. 5°,
incisos [ e [1)

Pela rejeicao.

Emenda n° 10

A emenda melhora a redagdo do dispo-
sitivo.

Pela aprovacao.

Emenda n° 11

A publicidade abusiva(‘‘unfair adverti-
sing”) é tao danosa ao consumidor como a
publicidade enganosa (“deceptive adverti-
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sing™) Logo, ambas devem merecer a aten-
¢do do legistador do Cédigo. Esta € a licdo
do Direito Comparado. Tanto assim que a
“Federal Trade Commission”, nos Estados
Unidos, controla a publicidade abusiva com
0 mesmo rigor com que atua em relagdo a
publicidade enganosa Para tais casos, aplica,
essencialmente, o principio do chamade ““Tri-
partite Cigarette Ruel Test”, promulgado em
1964. O préprio CSdigo de Auto Regulamen-
tagdo Publicitdria tem indimeros dispositivos
proibindo, expressamente, a utilizagdo da pu-
blicidade abusiva.
Pela rejeicao.

Emendas n* 12, 13, 14, 15, 17 e 18

A adocdo do principio rebus sic stantibus
nos contratos de consumo € necessidade ina-
didvel. J4 reconhecido no Direito Adminis-
trativo (para favorecer os fornecedores) com
muito mais razdo deve ser adotado no Direito
do Consumudor (para favorecer o consumi-
dor). Suva adogdo ndo implica a criagdo de
inseguranga no comércio juridico, j4 que sua
imposigdo € “sempre judicial”, estando limi-
tada a duas hipSteses apenas: prestagdes des-
proporcionais e excessiva onerosidade super-
veniente. O conceito de desproporcionalida-
de é similar ao de vantagem exagerada, clara-
mente definido no art. 50, § 1°.

Pela rejeicao.

Emendas n™ 16, 19, 20, 21, 22, 24 ¢ 25

A redagdo do inciso VIII, do art. 6°, deve
se mantida. Ndo se vislumbra em sua letra
nenhuma inconstitucionalidade. Ao contrd-
Tio, seu intuito é exatamente por em pratica
o mandamento constitucional de redugdo das
desigualdades sociais (art. 170, VII, da Cons-
tituigdo Federal), principio geral que rege to-
da a atividade econdmica.

A protegdo do hipossuficiente visa exata-
mente a viabilizar o principio da
igualdade de todos perante da lei, nocdo esta
que, modernamente, ndo mais se contenta
com um enquadiamento meramente formal.
Ademais, a inversdo do 6nus da prova j4 ¢
conhecida no nosso Direito. Observe-se, fi-
nalmente, que ndo se trata de inversao com-
pulséria, sendo, ao contrdrio, simples facul-
dade judicial que pode, ou ndo, ser conce-
dida.

Pela rejeicdo.

Emenda n° 23

O acréscimo da expressdo “a critério do
juiz, além de melhorar a redacéo do disposi-
tivo, deixa claro que a inversio serd avaliada
pelo juiz a fim de que sejam evitados abusos.

Pela aprovacao.

Emenda n° 26

O direito criada no pardgrafo € por demais
vago, podendo gerar na mterpretagio de sua
incidéncia, além de ndo ter sido indicado o
sujeito passivo da obrigacdo estipulada.

Pela aprovacao.

Emenda-n° 27
Prejudicada.

Emenda n° 28

A emenda invade indubitamente as rela-
¢Ges entre o fabricante e o comerciante, da
pretexto de proteger o consumidor.

Pela rejeicéo.

Emenda n° 29

+

A emenda introduz disciplina particular
para os produtos industriais que aprimora o
conjunto de informagées ao consumidor. Em
razio de harmoéoma terminoldgica, onde se
1¢ na emenda “produtor” leia-se “fabricante”
e onde estd ‘“‘que deverdo acompanhar o
bem” leia-se “que deverdo acompanhar o
produto”.

Pela aprovagdo.

Emenda n° 30

O Cédigo, de maneira acertada, cuida, em
termos gxtremamente genéricos, da publici-
dade Relembre-se, ab initio, que ndo hé nele
nenhum dispositivo relacionado com a propa-
ganda (politica, religiosa, etd) limitando-se
seu regramento 4 mensagem publicitdna, as-
sim entendida como aquela que tem finali-
dade comercial Ademais, o regime juridico
adota ndo impde qualquer censura — politica
ou moral — a publicidade.

A publicidade, como qualquer outra ativi-
dade humana, deve estar submetida a contro-
les estabelecidos pelo legislador. O nosso Di-
reito ndo aceita privilégios nem a instituigéo
de intocabilidade para certas atividades. A
publicidade tem, sem divida alguma, um
imenso impacto na vida, na economia e no
comportamento do consumidor. E, por isso
mesmo, deve — respeitando-se sua liberdade
de criagdo — ser controlada para resguardar
os interesses dos consumidores

A auto-regulamentagdo publicitdria €, de
fato, um dos caminhos para o controle da
publicidade. Nao se pode, contudo, dizer-se
que se trata do nico e nem mesmo do me-
Thor. O Direito Comparado, com rarissimas
e decrescentes excegles, adota o principio
da submisséo da publicidade a controle admi-
nistrativo e judicial, sem excluir, evidente-
mente a autoregulamentacdo. E o caso dos
Estados Unidos (“Federal Trade Commis-
sion Act”, art. 5°), da Franca (Lei de 27 de

‘Dezembro de 1973 — chamada Lei

“Royer”), da Suécia (“Marketing Practices
Act”), etc Finalmente, em 1984 a Comu-
nidade Econdmica Européia decidiu, através
de uma “Diretiva™, que todos os Estados
membros deveriam promulgar legislagdo no
sentido de proteger consumidores e concor-
rentes contra a “piblicidade enganosa e as
suas consequéncias abusivas” (art. 1°, da Di-
retiva n° 84/450).

Pela rejeicio.

Emendas n* 31 e 32

O art. 9 busca proteger a saide e segu-
ranga do consumidor, prevenindo os aciden-
tes de consumo. Especifica, para os casos de
produtos e servigos potencialmente nocivos
4 saide ou seguranga, o dever de informar
(especialmente nas mensagens publicitdrias)
que permeiam todo o Cédigo. A obrigacao
de informar é geral, aplicando-se a todos os

sujeitos da cadeia de fornecimento, na me-
dida de seu conhecimento. Ademais, ndo hd
necessidade de se conferir 4 legislagdo com-
plementar a tarefa de determinar que as men-
sagens publicitdrias cumpram seu dever de
informar. Este deve decorrer do préprio sis-
tema do Cddigo.
Pela rejeiciio.
Emenda n° 33

O art. 10 cria o dever de vigildncia para
o fornecedor com o intuito de proteger a sai-
de e seguranca do consumidor. Tal obnigagio
pode ser descumprida dolosa ou culposamen-
te culpa in vigilando se refere a expressdo
“deveria saber”.

Pela rejeigao.

Emenda n* 34, 35 e 36

O dever de vigilancia se aplica a todos ¢.
sujeitos da cadeia de fornecimento. Jd o de-
ver de indenizar por danos decorrentes do
fato do produto recai primordialmente sobre
o “fabricante, o produtor, o construtor & o
importador” (art. 12). Ndo hd, portanto, co-
mo se unificar as duas redagdes. Sdo institutos
diferentes com regimes juridicos diversos.

Pela rejeicio.

Emenda n° 37

O dever de comunicagao aplich-se a todos
os participes da producdo e do comércip.
Uma vez que o comerciante tome conheci-
mento da periculosidade do produto ou servi-
¢o deve cumprir seu dever de comunicagio.
O Cédigo ndo deve fazer recair todas as re-
ponsabilidades dele decorrentes sobre os om-
bros exclusivos do fabricante e do produtor.
O comerciante € participe do mercado e deve
diridir os 6nus (asstm como divide os lucros)
com seus parceiros econémicos.

Pela rejeigio.

Emendas n** 38, 39 e 41

O dever de retirada é comum a todos os
fornecedores. Todos lucraram com a coloca-
¢do do produto ou servigo no mercado, ca-
bendo-lhes, portanto, solidariamente, a obri-
gagdo de recolhé-lo quando apresente alto
grau de nocividade ou periculosidade. Néo
se pode onerar o fabricante e o produtor exa-
geradamente em favor do comerciante.

Pela rejeigio.

Emenda n° 40

O dever de retirada, no Direito Compa-
rado, compete ao fornecedor A administra-
¢do, como decorréncia do seu dever de velar
pelo interesse puiblico, pode mesmo no Direi-
to Brasileiro atual, ser acionada para que pro-
ceda & retirada de produtos ou servigos peri-
gosos. Logo, a regra do art. 11 visa somente
dar os contornos gerais do dever privado de
retirada, ndo alterando em nada o dever pu-
blico de retirada, decorrente da obrigagio
que tem o administrador de zelar pelo bem
estar dos administrados.

Pela rejeicdo.
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Emenda n° 42

O Cédigo, a exemplo da legislagdo estran-
geira mais moderna (Diretiva n° 85/374, da
Comunidade Econémica Européia, as novas
leis portuguesa, alemd, italiana, grega e ingle-
sa, assim como o direito norte-americano),
adotou, para os acidentes de consumo, o prin-
cipio da responsabilidade civil objetiva, em
uma forma mitigada. Buscou-se uma solugio
de equilibrio que garantisse, a um s tempo,
os interesses dos consumidores e dos fornece-
dores. Tanto assim que, para contrabalangar
a objetivacdo da responsabilidade, erigiu-se
toda uma série de excludentes para o fornece-
dor. O certo é que o Cédigo, amplamente
respaldado pela doutrina brasileira e compa-
rada, reconheceu que a responsabilidade ba-
seada em culpa ndo se prestava para reparar
os danos causados ao consumdor e capaz
.de provar a culpa do fabricante de produtos
:sofisticados, jd que desconhece os meandros
das linhas de produgdo, ndo tendo, além dis-
50, acesso & férmulas e projetos (tidos como
segredos industriais). Ressalte-se, finalmen-
te, que, murtas vezes, o produto defeituoso
é destruido completamente no acidente de
consumo (uma explosdo, por exemplo), tor-
nando impossivel a atividade pericial.

Para atividades capazes de provocar danos
em massa a tendéncia do Direito Moderno
'€ a previsdo de responsabilidade civil obje-
tiva. Assim também no Brasil, seja na maté-

ria de acidentes nucleares, seja na drea am-
biental (Lei n° 6.938/81).
Pela rejeicdo.

Emenda n° 43

A palavra mais correta € a proposta pela
emenda, “consumidor™, que identifica e ndo
faz prévio juizo.

Pela aprovacao.

Emenda n° 44

O Cddigo jd prevé a culpa exclusiva da
vitima como excludente da responsabilidade.
.E evidente que a culpa concorrente ndo exclui
o dever de indenizar. E pertinente, contudo,
a introdugdo da culpa exclusiva de terceiro
como causa de exoneragdo da responsabili-
dade.

Pela aprovacio parcial.

Emenda n° 45

A responsabilidade civil do importador, de
resto re¢onhecida no Direito Comparado, vi-
sa assegurar que o consumidor sempre possa
ser indenizado pelos danos softidos, mesmo
quando inexiste, no territSrio nacional, fabri-
cante & quem possa acionar. A autoridade
nacional, ao permitir a importagdo, ndo ga-
rante sua qualidade. O dever de garantia da
qualidade de produtos e servigos ¢ indele-
gével. O fornecedor, portanto, seja ele fabri-
cante ou importador, ndo pode eximir-se de
responsabilidade simplesmente porque o ré-
tulo ou férmula de seu produto estd regis-
trado no érgdo competente. Muito menos nos
casos em que hd simples autorizagio de co-
mercializagdo. O fornecedor é o melhor co-
nhecedor de seus produtos e servigos. O Esta-

do fixa, tdo-somente, padrées minimos de

qualidade. Os riscos com a produgio e comer-

cializagdo permanecem com o fornecedor.
Pela rejeicdo.

Emenda n° 46

Invoca-se, aqui, os comentdrios feitos &
emenda n° 42.
Pela rejeigiio.
Emenda n® 47

Invoca os comentdrios feitos 4 emenda n°

i’ela aprovacéo parcial.
Emenda n° 48

A hipétese prescrita no inciso € incompa-
tivel com a caracterizagdo do fornecedor de
SeTVICOS.

Pela aprovagéo.

Emendas n% 49 . 59

A redacdo dada pelas emendas € mais ade-
quada.
Pela aprovacdo.

Emendas n* 51, 52, 53, 54 e 55

O comerciante, subsidiariamente, também
pode ser responsabilizado pelo rato do produ-
to ou do servigo. Logo, ndo hd porque exclui-
lo da multa civil. Por outro lado, a sangio
civil serd imposta em dois casos: alta periculo-
sidade do produto ou do servigo ou grave
imprudéncia, negligéncia ou impericia do for-
necedor. Sua fundamentagio, portanto, & al-
ternativa € ndo cumulativa. Consequente-
mente, ndo hd porque se buscar a conjugagio
dos dois requisttos, jd que, qualquer um de-
les, isoladamente, bem justifica a multa civil.
Finalmente, o valor da multa, conforme cons-
ta do Cédigo, ndo ¢ fixo, representando um
sumples teto maximo para o juiz que poderd,
ao seu critério, “de acordo com a gravidade
e proporcao do dano, bem como a situagao
econdmica do responsdvel”, adaptd-la, dimi-
nuindo-a sempre que necessario, trazendo-a
mesmo a 1 (uma) BTN, se for o caso

Pela rejeicdo.

Emenda n° 56

E importante ressaltar que a multa civil
6 pode ser imposta pelo juiz, em procedi-
mento judicial. No mais, reitera-se o comen-
tario as emendas n° 51 a 55.

Pela aprovagéo parcial.

Emenda n° 57

O artigo jd permite, com a avaliagio da
situagdo econdmica do responsdvel, o trata-
mento diferenciado das pequenas e microem-
presas fornecedoras.

Pela rejeigio.

Emendas n* 58, 59 e 61

O comerciante j4 é responsdvel pelos vicios
redibitérios, no sistema do Cédigo Civil, de
modo que ndo se vé como possa ser excluido
da responsabilidade apenas mantém o siste-
ma que jd existe no pafs.

Pela rejeicio.

Emenda n° 60

A expressdo “fornecedor” deve ser man-
tida no dispostivo, pois abrange o produtor,
importador € comerciante, todos responsa-
veis pelos vicios redibitdrios, segundo o siste-
ma jd existente do Cédigo Civil. O texto nada
inova nesse particular, apenas modificando
para soliddria a natureza da obrigagdo.

Ficam acolhidos os acréscimos propostos
pela emenda, relativamente aos termos
“quantidade” e & ressalva “‘respeitadas as va-
riagoes decorrentes de sua natureza’.

A alteracdo da disposigdo dos incisos ndo
¢ acolhida, porque a matéria se encontra me-
Thor regulada no pardgrafo primeiro do texto.

Pela aprovacéo parcial.

Emenda n° 62

A emenda visa explicitar a responsabili-
dade preconizada no dispositivo, no que res-
peita ao transporte ¢ armazenagem. Nao hd
necessidade dessa particularizacdo em face
da generalidade do texto.

Pela rejeicao.

Emenda n° 63

A emenda explicita 0 momento em que
se verifica a impropriedade do produto, me-
lhorando o dispositivo.

Pela aprovacgdo parcial.

Emenda n° 64

A alteragdo do inciso I encontra-se prejudi-
cada em face do acolhimento parcial da
emenda 63 A inclusdo de novo pardgrafo
¢ inoportuna porque dd margem a dividas
quanto 4 natureza do produto cujo prazo de
validade esteja vencido. A redacdo do texto
¢ mais genérica e pode ser adaptada a cada
caso, a critério do juiz, a aferi¢do da impro-
priedade do produto pelo vencimento do pra-
zo de validade.

Pela rejeicao.

Emenda n° 65

Com razdo a emenda, evitando confundir-
se 0 escopo do dispositivo, jd que a matéria
vem melhor explicitada no pardgrafo 4°

Pela aprovacio.

Emenda n° 66

Fica acolhida a inversdo da ordem dos inci-
sos por melhor refletir a justa composigio
das partes. Mantém-se, porém, a redagéo ori-
ginal do caput e dos incisos A redagdo do
pardgrafo 2" proposta pela emenda fica, 1gual-
mente, acolhida por melhorar o entendimen-
to do dispositivo.

Pela aprovacao parcial.

Emenda n° 67

E convemente que o Cédigo estabelega a
ordem de prioridade em que deve haver a
reparagdo do vicio do produto ou servigo,
dando alternativas ao consumidor para ver
seu direito integralmente atendido. A emen-
da concede apenas o abatimento do prego,
o0 que ndo se apresenta suficiente para haver
a restitutio in integrum, de obrigagdo do for-
necedor.

Pela rejeigao.
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Emenda n° 68

Os motivos para o acolhimento sao os mes-
mos utilizados para a aprovagido da emenda
65.

Pela aprovagio.

Emenda n° 69

A responsabilidade prevista do artigo deri-
va do risco da atividade, a que todo produtor
ou comerciante estd sujeito O consumidor
¢ que ndo poderd ser apenado pelos vicios
do produto ou servico em razio da atividade
do fornecedor.

Pela rejeigdo.

Emendas n* 70 e 71

O sistema juridico brasileiro responsabiliza
o comerciante pelos vicios redibitdrios, como
.regulado pelo Cédigo Civil em vigor. Acolher
as emendas seria retroceder ao sistema vigo-
rante antes da vigéncia do Cédigo Civil
(1916). O texto apenas repete regra ji exis-
tente no Direito Positivo.

Pela rejeicéo.

Emenda n° 72

O consurmdor deve receber o servico que
contratou, cabendo a ele a escolha da repo-
sigdo quando houver vicio. Néo se pode admi-
tir que o fornecedor restitua a quantia paga,
pura e simplesmente, sem realizar ou reexe-
cutar o servigo. Pelo principio da conservagdo
contratual, devesse buscar sempre o cumpri-
mento do contrato e nio sua resolugéo.

Pela rejeicio.

Emenda n° 73

A emenda melhora a redagdo e resguarda
o direito do consumidor quanto 4 reposigdo
de pegas originais, pois o texto, com a expres-
sdo “adequados e novos™ ndo coibe a contra-
facéo.

Pela aprovagao.

Emendas n* 74 ¢ 75

O texto nada traz de novidade, limitan-
do-se a colocar no sistema do Cddigo, o regi-
me da matéria regulado pelo art. 1.103, do
Cédigo Civil. A emenda visa excluir a respon-
sabilidade objetiva do comerciante por vicio
redibitério, quando € da esséncia do comér-
cio a intermediagio entre a indiistria e o con-
sumidor. A emenda quebraria todo o sistema
do Cédigo, que se funda na responsabilidade
objetiva.

Pela rejei¢éo.

Emenda n° 76

A entenda unifica os prazos de decadéncia
para os vicios de produtos ndo durdvers e
para os durdveis. A diversidade de tratamen-
to € de rigor, tendo em vista que tratam de
realidades diferentes. Ndo se pode conferir
0 mesmo prazo quando é da natureza dos
vicios, a constatagdo em diferentes épocas,
conforme sejam durdvels ou nfo durdveis.
De outra parte, a diminui¢do do prazo de
90 (noventa) para 30 (trinta) dias nao atende
satisfatoriamente & realidade fdtica das rela-
¢bes de consumo no Brasil, pois, se a contra-

tagdo se der em lugar de dificil acesso, haverd
maior dificuldade material para o consumidor
efetivar a reclamacdo.

Pela rejeicdo.

Emenda n° 77

O Cédigo Civil estabelece o prazo de 15
(quinze) dias para a reclamacfio pelos vicios
redibitérios, de sorte que se nos afigura in-
conveniente a redugdo para 7 (sete) dias, co-
mo proposta pela emenda, além de serem
pertinentes as mesmas justificativas dadas pa-
ra a rejeicdo da emenda 76. O art. 445, do
Projeto de Cédigo Civil n° 634-B/75, concede
o prazo de até 6 (se1s) meses para reclamar-se
dos vicios redibitérios de bens méveis e de
até 1 (um) ano para os iméveis. A tendéncia
do direito constituendo brasileiro é amphar
o prazo e ndo diminui-lo.

Pela rejeigao.

Emenda n° 78

O Cddigo Civil trata promiscuamente dos
prazos decadenciais e prescricionais como
sendo todos de prescrigdo (art 178) O Proje-
to faz a distin¢fio, com fundamento em autori-
zado trabalho doutrindrio aceito pacifica-
mente por nossos modernos juristas ¢ pela
jurisprudéncia dos tribunais (ver Agnelo
Amonm Filho, Critério cientifico para distin-
guir prescricdo de decadéncia e identificar
as agoes imprescritiveis, in RT 300). O Proje-
to n° 634-B/75, que institur o Cédigo Civil
Brasileiro, jd aprovado pela Cdmara dos De-
putados e em tramitagdo no Senado Federal,
adotou expressamente a classificagdo aqui
mencionada, distinguindo prescri¢do de de-
cadéncia, incluindo nesta dltima categoria os
prazos para reclamagio por vicio redibitdrio
(art. 445, caput).

Pela rejeicdo.

Emenda n° 79

O termo “prescrigdo” é impréprio para
qualificar o prazo para reclamagdo por vicio
redibitério A doutrina e jurisprudéncia en-
quadram a hipétese como sendo de prazo
decadencial, conforme justificativa para a re-
jei¢do da emenda 78.

Pela rejeicao.

Emenda n° 80

Como jd se disse nas justificativas para a
rejeicdo das emendas 78 ¢ 79, o prazo € de
decadéncia e ndo de prescrigdio O regime
do Projeto atende a realidade tatica brasi-
lerra, modificando o sistema do Cédigo Civil
no particular, que ndo diferencia os prazos
para os produtos durdveis e ndo durdveis,
nem estabelece prazo adequado para a recla-
magdo. Aplica-se aqui a justificativa para a
rejei¢do das emendas 76 e 77.

Pela rejeigao.

Emenda n° 81

O Projeto institui o Cédigo de Defesa do
Consumidor, onde toda a matéria relativa ao
tema deverd estar tratada e consolidada. To-
da remissdo que se fizer ao Cédigo Civil so-

mente poderd ocorrer para que seja comple-
tado e integrado o sistema, ndo como pre-
texto de deixar de regular a matéria no Cédi-
go do Consumidor. Os preceitos do Cédigo
Cuvil se aplicam subsidiriamente. O sistema
de prescricio do Cédigo Cuvil, como jd se
disse nas justificativas para rejeitar-se as
emendas 77, 78, 79 e 80, ndo se encontra
corretamente regulado, de sorte que o Proje-
to procura aperfeigoar o tratamento da maté-
ria, especificando os prazos para o direito
do consumidor, o que ndo ocorre no Cédigo
Civil com o regime genérico da prescrigdo.

Além disso, o art. 26 do Projeto regula
a decadéncia enquanto que o art 27 trata
da prescrigdo Ambos os diferentes institutos
regulam matérias, pretensas e agoes diversas,
ndo podendo ser excluido o da prescricéo,
sob pena de as acdes de cunho condenatério
ficarem sem regulamento, quanto ao prazo,
pelo Projeto.

Pela rejeicao.

Emenda n° 82

A desconsideracdo da pessoa juridica é
conquista do moderno direito comercial, que
se aplica, também, no direito civil, adminis-
trativo, tributdrio e trabalhista, por exemplo.
A junisprudéncia, adotando alvitre preconi-
zado pela doutrina mais autorizada, jd vem
aplicando a teona da disregard doctrine nas
mais variadas hipSteses que se lhe apresen-
tam para julgamento.

Em matéria legislativa, a desconsideragio
encontra-se adotada pelo art. 2°, da CLT;
art. 10, do Decreto n° 3.708, de 10-1-1919
(Lei das Sociedades por Quotas de Responsa-
bilidade Limitada); art. 135, do Cédigo Tri-
butdrio Nacional, entre outros.

O Projeto inova ao tratar do tema no direi-
to do consumidor, mas ndo traz novidade
quanto a esséncia da matéria, desde hd muito
aplicada e adotada pela doutrina, jurispru-
déncia e pela lei brasileira.

Pela rejeicio.

Emenda n° 83

A emenda visa aplicar a desconsideragao
da pessoa juridica apenas as sociedades por
quotas de responsabilidade hmitada. O Pro-
jeto, mais amplamente, abrange todas as ca-
tegorias de sociedades, notadamente as ané-
nimas, fornecendo mais protegao para a ga-
rantia das indenizagGes. A supressao do pard-
grafo 2° deixa sem responsabilizagdo as socie-
dades que integram os grupos societdrios. Es-
tes, evidertemente, ndo podem ser responsa-
bilizados por nio possuirem patriménio pro-
prio, diferentemente do que ocorre com as
sociedades que os integram.

Pela rejeicdo.

Emenda n° 84

A emenda transforma a natureza da norma
de cogente (“desconsiderard”) para faculta-
tiva ope judicis (o juiz poderd desconside-
rar””). Com isso dd-se maior flexibilidade ao
juiz para verificar se é ou ndo caso de descon-
siderar a personalidade juridica da sociedade,
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0 que sera avaliado diante de cada caso con-
creto
Pela aprovacio.
Emendas n™ 85 e 86

O art. 31, ao contrdrio do que sustentam
as bem elaboradas justificativas das emendas
supressivas, ndo sc aplica 4 publicidade que
¢ regrada na segio segumnte. Destina-se ape-
nas ao regramenio da oferta, especialmente
arraves do controle dos rotulos, embalagens
¢ oulros maierials escritos. Consequente-
mente, ndo hd como se fular em inviabihzagdo
da publicidade. Por outro lado, a enumeragio
tem que ser exemphificativa em face da muta-
bilidade ¢ agilidade das préticas comerciais.

Pela rejeicao.

Emenda n° 87

As embalagens de produtos alimenticios
devem ser controladas ndo apenas pelo Insti-
turo Nacional de Metrologia, Normalizagdo
¢ Qualidade Industrial (Inmetro) mas tam-
bem por outros drgdos técnicos especializa-
dos A einienda daria ao Inmetro o monopdlio
de tal controle o que, em verdade, prejudi-
caria em vez de auxiliar a prote¢do do consu-
rudor.

Pela rejeicdo.
Emenda n° 88

O art. 32 adota o principro de que o fabri-
cante, a0 colocar no mercado um produto,
garante ndo so sua qualidade como. também,
a oferta de componentes € pegas de reposi-
¢do. Tal obrigagdo. quanto aos produtos im-
portados, estende-se aos importadores, con-
forme a sistemdtica introduzida no ari. 12.

Pela rejeicio.

Emenda n" 89

Os artigos 33, 34 ¢ 35 tém por objetivo
a eliminacdo do mercado de uma série de
abusos praticados contra o consumidor. Um
deles ¢ o anonimato da venda por telefone
¢ por 1eembolso. Muitas vezes, confrontado
com um defeito no produto que adquiriu,
o cousumdor sequer sabe a quem se dirigir
ou conira quem propor eventual agdo indeni-
zaténa. Logo. os artigos servent, de fato, pa-
ra fortalecer a seguranga dos contratos e para
combater fraudes contra os consumidores

Pela rejeicio.

Emenda n* 90

A emenda ressalta o principio da exclusiva
responsabihdade do anunciante, consagrado
na Lei n' 4.680/65

Pela rejeicio.

Emendas n* 91 e 92

O art 33 busca melhor informar o consu-
midor subre quem seja o fabricante dos pro-
dutos que adquire para que. em caso de nsa-
tisfagdo, possa procurd-lo. A simples estampa
do m do CGC nio cobre esta necessidade,
especialmente para o consumidor de pouca
instrugdo que sequer sabe o significado de
tal sigla O melhor mesmo ¢ a exibigdo do
enderego do fabricante.

Pela rejeicio.

Emendas n** 93 e 94

As emendas servem para corrigir impre-
cisdo do texto do art. 36, pardgrafo dnico
De fato, ndo se deve dar a qualquer consu-
midor o direito de acesso aos dados de supor-
te mantidos pelo fornecedor. Neste sentido.
¢ acertado, portanto, ressaltar que sé os “le-
gitimos interessados tém acesso aos referidos
dados. O acesso, como se sabe, tem o intuito
de, preventivamente, esclarecer dividas dos
consumidores legittmamente interessados,
evitando-se, assim, litigios desnecessdrios.
Ndo serdo, certamente. poucas as vezes em
que uma associagdo de consumidores ou mes-
mo o Mimstério Publico, apds analisar os da-
dos do anunciante, chegue a conclusdo de
que aquilo que antes the parecia uma mensa-
gem publicitdria enganosa ou abusiva ndo o
é.

Pela aprovacao parcial.

Emenda n° 95

A emenda serve para melhorar a redacio
¢ compreensdo do texto do art. 9. Introduz
este dispositivo um dever geral de bem infor-
mar sobre a periculosidade dos produtos e
servigos Nio cabe, realmente. limitar tal
obrigagdo aos rdtulos ¢ mensagens publici-
tdrias. Ao fornecedor se deve dar liberdade
para escolher como e onde informar o consu-
midor sobre os niscos de seus produtos e servi-
cos, respondendo, evidentemente, judicial-
mente. pelos seus atos.

Pela aprovacio parcial.

Emenda n° 96

A emenda € apresentada ao art. 39 e ndo
ao art. 37 A justificativa, por equivoco. men-
ciona este ¢ ndo aquele. A emenda melhora
a redacao do dispositivo.

Pela aprovagio.

Emenda n® 97

A emenda conduz a responsabilidade da
mformagdo publicitdria ao fabricante, o que
€ mais correto,

Pela aprovacao.

Emenda n° 98

A maténa, ¢ certo, jd estd regrada no dm-
bito da Lei Delegada n* 4 e na Lei n® 1.521/51
(e agora também no bojo da *“Medida Provi-
séria n® 153™, de 15 de margo de 1990). Toda-
via, tais estatutos t€m indole penal e o Cédi-
go, como ¢ sabido, prioriza a tutela preven-
tiva e reparatéria do consumidor. Logo, o
art. 39, I, inova substancialmente em relagio
aqueles dors textos legais Diga-se, por derra-
deiro, que a proibigdo de imposicdo de limites
quantitativos s se aphca na inexisténcia de
justa causa.

Pela rejeiciio.

Emenda n° 99

O dispositivo em questdo visa. fundamen-
talmente, proteger o hipossuficiente, obje-
tivo maior de todo o ordenamento juridico.
Ressalte-se que 0s conceitos de “incapaci-
dade legal™ e “‘traqueza™ ou ‘‘ignordncia”
nao se confundem. A prevalecer o entendi-

mento diverso, teriamos que no Brasil — pais
com alto grau de analfabetos e consumidores
desinformados o nimero de pessoas interdi-
tadas seria imensamente maior que o dague-
les no pleno exercicio de sua capacidade civil.

Pela rejeicio.
Emenda n° 100

PreJudicada. Veja-se os comentdrios &
emenda 96
Emendas n™ 101 e 103

A definicdo em lei ndo se faz necessdria.
Cabe a0 juiz, no seu exercicio corriqueiro
de interpretagdo dos chamados conceitos ju-
ridicos abertos, comuns até no Direito Penal,
identificar, nas mutagées do mercado, as prd-
ticas abusivas. O art. 39 lhe serve de roteiro.
As prdticas abusivas sio muiltiplas e sofrem
transformacGes com o desenvolvimento do
mercado de consumo. Exigir a prévia defini-
¢40 em lei seria, pela via transversa, transfor-
mar a enumeracdo do art. 38 em verdadeiro
numerus clausus. E, ji em 1914 — bem antes
da fantdstica sofisticagdo da sociedade de
consumo ¢ da revolugdo tecnolégica — os
Deputados norte-americanos, ao elaborar o
Federal Trande Commission Act, exatamente
na parte que cuida da matéria que aqui nos
interessa (prdticas abusivas), assim se.mani-
festaram: “E impossivel elaborar defini¢des
que agambarquem todas as préticas abusivas.
N#o hd limite para a criatividade humana nes-
te campo. Mesmo que todas as préticas abysi-
vas conhecidas fossem especialmente defini-
das e proibidas, seria necessdrio, imediata-
mente comegar tudo de novo. Se o Congresso
resolvesse adotar o méetodo da definicao, es-
taria trazendo 4 si uma tarefa intermindvel”
(H.R. Rep. 1142, 64d Cong.. 2d Sess. 19,
1914).

Pela rejeigao.

Emenda n° 102

Aplica-se aqui os comentdrios feifos acerca
das emendas n° 101 e 103.
Pela rejeigao.

Emeéndas n* 104, 105, 106,
107 e 108

O controle de pregos, ndo obstante a ilus
trada justificativa, vem sendo reconhecido
pelos tribunais, inclusive com a aphcagdo de
sangGes penais (Lei n* 1.521/51). Logo, o tex-
to do (Cédigo, dd ao consumidor um minus
de protecdo (restituitdo e desfazimento do
negdcio) em relagio ao maius de tutela (san-
¢do penal) que jd lhe é deférido pela legisla-
¢do vigente.

Pela rejeicio.

Emendas-ns 109, 110, 111 ¢ 112

O art. 42, estd em sintonia com a filosofia
do Cédigo de priorizar a prevengéo, a repara-
¢do e a repressdo civil das imperfeigoes do
mercado em detrimento da repressao penal.
Esta ficarid restrita aos casos mais graves de
abuso. Assum, & plenamente recomenddvel
que o texto enumere as sangdes civis que po-
dem ser aplicadas pelo juiz. O art. 159, do
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Cédigo Cril, como se sabe, ndo cria nenhu-
ma sangdo civil. Trata de matéria diversa:
a reparagao de prejuizos causados. E por cui-
dar apenas de danos, pressupde a sua ocor-
réncia. J4 o art. 42, diferentemente, nao ten-
do por objetivo principal regrar a fungdo re-
paratéria, dispensa a existéncia de prejuizo,
bastando para sua aplicacdo o simples desres-
peito ds normas constantes do Cddigo. Final-
mente, impede dizer que as sangdes sdo elen-
cadas nio apenas para as infragées de peque-
na gravidade mas, sim, em especial, para
aquelas de maior gravidade.
Pela rejei¢do.
Emenda n° 113

O Cédigo adota o principio da reparagio
in integrum dos danos sofridos pelo consu-
midor. Esta posi¢do estd em acordo com o
melhor do direito comparado e com a nossa
tradi¢do juridica Logo, os danos morais —
muitas vezes 0s tnicos causados — ndo po-
dem ser excluidos da 6rbita indenizatéria. Es-
pecialmente na cobraca de dividas e nos ban-
cos de dados os danos morais podem ser em
muito superiores aos de outra natureza. No
mais, reitera-se o dito sobre as emendas 109
e 112.

Pela rejeicdo.
Emenda n° 114

A emenda melhora ¢ torna precisa a reda-
¢éo do dispositivo.
Pela aprovagdo.

Emenda n° 115

O exercicio regular de direito € principio
geral que envolve todo o ordenamento brasi-
leiro. Logo, desnecessdrio repeti-lo aqui
Ademais, da forma como proposta sua inclu-
sdo no corpo do art. 43, caput, ficaria a im-
pressdo de que a exposicao a ridiculo, assim
como o constrangimento ou ameagca, seriam
admissivets sempre que o fornecedor agisse
no “exercicio regular de direito pelo crédito’’.
Ora, tal posigdo contraria frontalmente a filo-
sofia do texto legal que €, exatamente, a de
banir, por interro, os procedimentos vexatd-
rios e abusivos nas cobrangas de dividas de
consumo.

Pela rejeigdo.

Emendas n** 116 e 117

O que se quer com o controle dos bancos
de dados e cadastros de consumidores € cor-
recdo nas informacées que “mantém’” € que
“fornecem’. Ora, ndo faz sentido proibir o
fornecimento de informagées incorretas e, ao
mesmo tempo, permitir o seu armazenamen-
to Se a finalidade desses bancos é o forneci-
mento de informagéo, qual a utilidade de te-
rem, entdo, dados que ndo podem repassar?
Tal propiciaria, € claro, a ocorréncia de erros
com muita frequéncia. E tal ndo interessa
a seguranga do mercado

Pela rejeicao.
Emenda n° 118

O habeas data é uma das maiores inovagoes
da Constituigio de 1988. Orgdos de cardter

pibhco sdo todos aquel:s que, mesmo ndo
sendo “‘governamentais’, recebem e prestam
informagdes sobre cidaddos. E o caso dos
bancos de dados de consumidores que, diaria-
mente, manuseiam e fazem circular informa-
¢oes sobre mithares de brasilerros.

Pela rejeicao.
Emenda n° 119

A coleta de informagées sobre a vida do
consumidor deve ser feita de maneira respon-
sdvel Independentemente da denominagdo
que se dé ao armazenamento destas informa-
¢oes (bancos de dados, cadastros, servigos
de protegdo ao crédito, etc), o consumidor
deve a elas ter acesso.

Pela rejeicdo.

Emenda n° 120

O texto do Projeto procura proteger o con-
sumidor do eferto das chamadas ‘‘cldusulas
surpresa” (berraschende Klauseln), que apa-
rentemente tém um sentido para o consu-
midor mas que provocam eficdcia totalmente
diversa daquela desejada por ele, justamente
por falta de conhecimento do conteddo e al-
cance do disposttivo contratual. Isto & vilido
tanto nos contratos escritos quanto nos nego-
cios juridicos contratados verbalmente.

A experiéncia da'Alemanha Ocidental nes-
te particular foi aproveitada pelo Projeto,
que adota a idéia contida no Par 3°da AGB-
Gesetz — Lei de Condig6es Gerais dos Con-
tratos (Gesetz zur Regulung des Rechts der
Allgemeinen Geschaftsbedingungen, de
9-12-1976). Aqui se pretendeu garantir ao
consumidor o direito de ser esclarecido sobre
o alcance e efeitos do contrato, verbal ou
escrito, que vai celebrar, evitando-se que seja
enganado ou pego de surpresa por um efeito
ndo desejado, por falta de conhecimento pré-
vio. O Projeto cria, por assim dizer, o dever
de esclarecimento (nesse sentido, Peter Sch-
losser, AGB-Gesetz, Ed J. Schweitzer, Ber-
lim, 1980, comentdrio n° b, *b*, ao Par. 3°.,
pdg. 74, mencionando que a exigéncia jd exis-
t1a na purisprudéncia, mesmo antes da edigdo
da Ler de 1976).

Este sistema vem sendo adotado na Alema-
nha, com sucesso, vdlido para os contratos
verbais e escritos, exigido o esclarecimento
prévio a respeito da cldusula. A propésito,
€ nos contratos verbais que ressalta a impor-
tancia do dispositivo, sendo que a jurispru-
déncia, na Alemanha, tem abrandado a inci-
déncia da norma nos contratos escritos (ver,
nesse sentido, Peter Ulmer, Hans Srich
Brandner, Horst-Diether Hensen e Harry
Schmidt, Kommentar zum Gesetz zur Rege-
lung des Rechts der Allgemeinen Geschafts-
bedingungen, Sw ed., Ed. Schmidt, Coldnia,
1987, Comentdrio n* 10 ao Par. 3°, pdg 194).

Pela rejeicao.

Emendas n* 121, 122 e 123

A norma do Projeto tem por objetivo esta-
belecer a 1gualdade real entre o fornecedor
e o consumidor. As emendas procuram a
igualdade apenas formal, que se mostra insu-
ficiente e injusta para a solugdo das questdes

contratuais das relagées de consumo. Como
a interpretagdo vai ser ferta pelo juiz, eviden-
temente deve ser deixada para a junspru-
déncia a aplicagdo do dispositivo, adequan-
do-o a cada caso concreto.

Pela rejeicao.

Emendas n*° 124 e 125

O texto prevé o direito de reflexdo que
o consumidor deve ter, principalmente em
se tratando de produtos ou servicos forne-
cidos por catdlogo, reembolso postal ou tele-
fone Nessaforma de negécio, fora do estabe-
lecimento comercial, o consumidor muitas
vezes € compelido a contratar. No entanto,
se no contrato-padrdo estiver estipulado que,
no siléncio, reputa-se aceito o produto ou
servigo, isto obriga o consumidor a pagar o
respectivo prego.

Essas técnicas de marketing, conquanto
perfeitamente validas no mercado de consu-
mo, devem receber um tratamento mars rigo-
roso por serem mais ousadas do que as técni-
cas normais de vendas, aliado ao fato de se
verificarem fora do estabelecimento comer-
cial

Esse direito de arrependimento dentro do
prazo de reflexdo vem sendo adotado em pai-
ses de forte economia e livre imciativa como
os Estados Unidos, Canadd, Holanda, Ale-
manha Ocidental etc.

Pela rejeicio.

Emenda n° 126

A diminui¢do do prazo de reflexdo de 7
(sete) para 2 (dois) dias ndo atende a necessi-,
dade darealidade brasileira, dada a dimenséo
continental do Brasil, o que dificulta a comu-
nicagdo e a remessa dos produtos por via pos-
tal. Em outros paises, esse prazo ¢ maior,
como na Alemanha (quatorze cias), sem que
isto possa significar abuso do consumidor.

Pela rejeigdo.
Emendas n** 127 e 128

O fornecedor deve arcar com os “‘riscos
da empresa™, como preconizado pelo direito
comercial. Quando se instala no mercado,
assume o0 risco que advém de sua atividade
econdmica, seja industrial, comercial ou de
prestagdo de servigos. Vendendo por reem-
bolso postal, catdlogo ou telefone, fora do
estabelecimento comercial e sem que o con-
sumidor possa avaliar a qualidade do produto
ou servico, estd automaticamente assumindo
o nisco decorrente dessa técnica de marke-
ting, como o das despesas com o frete O
imposto (ICMS), se nao realizado o negécio.
ndo é devido.

Pela rejeicdo.

Emenda n° 129

A emenda melhora a eficdcia do disposi-
tivo, notadamente porque visa facilitar 0 ma-
nuseio do produto ou servigo Pelo acolhi-
mento da expressdo final proposta pela emen-
da: “acompanhado de manual de instrugéo,
de instalagdo e uso do produto em linguagem
diddtica com ilustragées.™

Pela aprovagéio parcial.
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Emenda n° 130 Emenda n° 134 Emenda n° 146
No direito contratual comum. as cldusulas Prejudicada. A emenda compatibiliza o texto com o do

de exoneragdo ou lmmitagdo da responsabi-
hdade civil sdo permitidas e sua adogdo con-
tribui para a agilizagdo dos negdcios Em di-
reito do consumidor, entretanto, ndo se pode
dar 4 matéria o tratamento do direito comum,
tendo em vista a posi¢do contratual mais van-
tajosa daquele que fornece o produto ou ser-
vigo em face do consumidor que. normal-
mente, € instado a aceitar as cldusulas contra-
tuais exonerativas que lhe sdo apresentadas
sem que lhe seja dada oportunidade para dis-
cuti-las e avaliar suas consequéncias.
Pela rejeicao.
Emenda n° 131

O texto é especificacdo da regra geral do
art. 45 e estabelece a protbigdo da *“‘cldusula
surpresa’ (berraschende Klausel), isto &,
aquela estipulada de tal modo que possa sur-
preender o consumidor que ndo queria con-
tratar daquela maneira ou, se soubesse ou
fosse alertado sobre o alcance dos efeitos da
cldusula, ndo celebraria o contrato. O texto
inspirou-se no Par. 3* da lei alema sobre con-
dig6es gerais dos contratos, de 9-12-1976 (De-
setz zur Regelungder Allgemeinen Ges-
chaftsbeingungen), com grandes resultados
em beneficio nido sé do consumidor mas do
mercado das relagées de consumo gem geral.

Cabem aqui as.ponderagdes da justifica-
tivas para a rejeicdo da emenda 120. O pre-
ceito nada tem a ver com o do inciso anterior
(1V) do mesmo artigo, que trata de matéria
diferente.

Pela rejeicao.
Emenda n° 132

O.art. 6", inciso VIII, estabelece, com direi-
to bdsico do consumidor, a inversdo, a seu
favor, do énus da prova. nas circunstincias
ali previstas. O art. 51. inciso VI, ao contra-
rio, coibe a convengfio sobre 6nus da prova,
quando prejudicial ao consumidor. A avalia-
o do eventual prejuizo do consurmdor pela
inversdo convencional do 6nus da prova serd
feita pelo juiz, em cada caso concreto. A in-
versdo convencional ndo estd afastada e o
exame open judicis do prejuizo evita que o
consumidor possa beneficiar-se sempre e in-
justamente invocando o preceito aqui anali-
sado. O dispositivo adotou a regra do art.
10, “¢™, 8, da Lei Geral para a Defesa dos
Consumidores e Usudrios da Espanha (Lei
20/1984, de 19 de julho).

Pela rejeicao.

Emenda n° 133

Aprovado o Cddigo, serd ele o instrumento
que regerd as relagSes de consumo. Entre-
tanto, € necessdrio que se estabelega um meio
de protegdo ao consumidor, no que concerne
as matérias que serdo tratadas em leis sobre
assuntos especificos (eletrodomésticos, segu-
ros, habitagdo, alimentos etc.), assim como
pelas entidades responsdveis pelo exercicio
e implementagao do sistema nacional de con-
sumo, criado pelo Cddigo

Pela rejei¢ao.

Emendas n* 135, 136, 137 e 138

A emenda abrange os financiamentos com
prestagGes pds-fixadas, criando a obrigagdo
de informar-se, previamente, ao consumidor
a respetto das vantagens ¢ desvantagens em
contratar & vista ou parceladamente

Pela aprovagio.

Emendas 0% 139 149 ¢ 141

O ato pode consistir crime ou infragdo ad-
ministrativa, no 4mbito de cada drea da atua-
¢do do infrator, de sorte que ndo se pode
dizer, perempetoriamente, que ndo estard ele
sujeito a outras sangées. De outro lado, se-
gundo nosso direito positivo 0 mesmo fato
pode gerar sangdo civil (indenizacdo). admi-
nistrativa (suspensdo das atividades) e pena
(crime ou contravengdo), sem que se possa
falar em bis in eadem ou excesso de punicdo.

Pela rejeicao.

Emenda n° 142

Os contratos com alienagao fiducidria tém
causado muitas injusticas e iniquidades,
quando prevéem a perda total das prestagdes
em beneficio do credor que funciona como
uma espécie de elemento coativo para o con-
sumidor, que vé sobre sua cabeca a espada
de Ddmocles. O texto procura equacionar
o problema e equilibrar as relagdes de consu-
mo neutralizando o vigoroso poder do mais
forte,

Pela rejeicéo.
Emenda n° 143

Vale a justificativa dada para a rejeicdo
da Emenda n’ 142.
Pela rejeigao.

Emenda n° 144

O dispositivo ndo permite que o consu-
midor resolva, imotivadamente, o contrato,
mas proibe que haja cldusula estipulando a
perda total das prestagdes em razdo de ina-
dimplemento, resolugiio ou retomada do pro-
duto. O objetivo do texto € equilibrar a posi-
¢do contratual desvantajosa do consumdor
em relagdo ao fornecedor, que normalmente
estipula cldusula nesse sentido. O parédgrafo
dnico & imprescindivel para limitar o alcance
do caput, pois faz com que seja descontada
da devolugdo a vantagem econdmica auferida
pelo consumidor com a fruicio. O projeto
estabelece. pots, 0 equilibrio contratual entre
partes desiguais

Pela rejeicdo.

Emenda n° 145

O pardgrafo dnico ndo pode ser suprimido,
pois deixaria o caput noperante. Valem aqui
os argumentos utilizados para a rejei¢ao da
Emenda n* 144.

Pela rejeicao.

art. 51.
Pela aprovacéo.

Emendas n* 147, 148, 149, 150
151,152 ¢ 153

O Ministério Publico, por determinacdo
constitucional (art. 129, III) ¢ legal (art. 1°,
II, da Lei n° 7.347/85), tem o poder-dever
de proteger o consumidor. Por outro lado,
o texto constitucional o erigiu a condigdo de
“ombudsman” brasileiro (arts. 127 e 129, II),
nos moldes do Direito escandinavo A nova
Constituigao, ademais, conferiu-the os instru-
mentos juridicos necessdrios para o exercicio
de sua “ombudsmanship”, entre os quais es-
tdo o inquérito civil € a agdo civil piblica
(art. 129, III)

QO controle preventivo, abstrato, geral e
administrativo das cldusulas gerais de contra-
tagdo vem sendo pregado pelos melhores ju-
ristas do mundo (Thierry Bourgoignie, Jean
Calais-Auloy, Ulf Bernitz, Ewoud Hondius,
etc.) e atende tanto aos interesses do consu-
midor como do préprio fornecedor. Mani-
festa-se dentro da filosofia do Direito do Con-
sumidor de que é melhor (e mais barato) evi-
tar o dano do que remedid-lo.

Gradativamente, através da figura do“‘om-
budsman™ do consumidor, os diversos pafses
comecam a adotar tal controle como forma
eficiente de evitar que o fornecedor sofra pre-
juizos desnecessdrios com contratos de ade-
sdo que eventualmente venha a langar no
mercado. Basta que se mencione o impacto
de uma agdo civil piblica (movida que seja
pelo Ministério Piblico ou por uma associa-
¢do de consumidor) que declare nulos os mi-
Tharés de contratos fornecidos e assinados por
um determinada empresa. A prudéncia e a
eficiéncia recomendam, portanto, que se
abra ao fornecedor uma via preventiva de
controle de seus contratos, fazendo com que
os riscos de sua utilizacdo sejam enormemen-
te minimizados.

O papel do ““ombudsman™, assim, é da
maior relevancia para um controle efetivo das
cldusulas gerais de contratacio. A “legislagdo
finlandesa™ de protegdo ao consumidor (Lei
de 20 de janeiro de 1978), na se¢do referente
ao controle das cldusulas contratuais abusi-
vas, estabelece, em seu § 3°, é parte, que
o “ombudsman” do consumidor pode emitir
a ordem de proibicdo referida no § 2° ou pro-
mulgar uma proibicdo tempordria de acordo
com a Lei do “Ombudsman”™ do Consumi-
dor™ (o texto em sueco, uma das linguas ofi-
ciais da Finlandia, ¢ o seguinte: “Konsumen-
tombudsmannen kan meddela i 2 avsett for-
budeller meddela forbud temporat i enlighet
med vad somar stadgat 1 lagen om konsumen-
tombdsumannen 40/78™). O § 4°, da mesma
lei, arremata: “Do ponto de vista da protegio
do consumidor, o uso das cldusulas contra-
tuais € supervisionada pelo “ombudsman” do
consumdor™ (o textp em sueco assim reza:
“Med hansyn till konsumentskyddet overva-
kas anvandningen avavtalsvillkor av honsu-
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mentombudsmannen’’). Disposi¢do seme-
lhante tem a legislagdo norueguesa (Lov om-
kontroll med markedsforingog avtalevilkar),
em seu § 14.

O Ministério Piblico, no Brasil, por ex-
pressa determinacdo constitucional, € o “om-
budsman” do consumidor. £ natural, portan-
to, que o Cddigo, ac adotar o controle admi-
nistrativo — preventivo e abstrato —, o con-
fira a0 Ministério Publico. Em verdade, mes-
mo antes da nova Constitui¢do, o Ministério
Piblico de Sdo Paulo jd efetuava tal controle
contratual com grande sucesso, tanto para
os consumidores como para os fornecedores
Podem ser mencionados aqui os exemplos
dos contratos de cursos de inglés, os contratos
de lavanderia etc.

Pela rejeicdo.

Emenda n° 154

Legislar em matéria de consumo e fiscalizar
o mercado, é atribuigdo do Estado. Nao hé
af qualquer restrigdo ao principio da livre ini-
ciativa. E atribuigio decorrente do texto
constitucional (art. 24, V). Além disso, a
Constitui¢do Federal, neste sentido, estabe-
lece que a livre iniciativa submete-se 4 defesa
do consumidor (art. 170, V).
Pela rejeigdo.
Emenda n° 155

O art. 55, § 1°, ndo contraria a Consti-
tuigio Federal porque néo cuida de “legislar”
e sim de “fiscalizar” e “controlar”, atividades
estas préprias do poder de policia e inerentes
a fungdo administrativa (art. 174, caput, da
Constituigdo Federal). Como se pode obser-
var, o poder de legislar vem expresso no caput
do art. 55 do Cédigo (onde ndo se menciona
a publicidade, em respeito 4 letra da Consti-
tuigdo), e ndo em seu pardgrafo.

Pela rejeicio.

Emenda n° 156

Todas as sang¢ées administrativas constan-
tes do Cédigo, de uma forma ou de outra,
14 existem no ordenamento brasileiro, 4 exce-
¢do da contrapropaganda (isso porque ndo
hd qualquer regulamentagio geral da publici-
dade abusiva e enganosa em nosso Direito).
Logo, o Cddigo pretendeu apenas sistema-
tizar as diversas penas administrativas, den-
tro do principio da tipicidade e da adequagéo
de sua imposigdo a critérios objetivos que
dificultassem, ao maximo, o abuso do admi-
nistrador. Desnecessdrio ressaltar que, como
jd ocorre no sistema atual, todas as sangdes
administrativas submetem-se a controle judi-
cial.

Pela rejeicdo.

Emendas n” 157, 158, 159, 160
161 ¢ 163

A intervencdo administrativa ndo € nenhu-
ma novidade no ordenamento brasileiro.
Busca ela, no Direito do Consumidor, garan-
tir a continuidade do fornecimento de produ-
tos e servigos essenciais 4 populagdo, mesmo
quando seus fornecedores praticarem graves
irregularidades no exercicio de suas ativida-

des. Qual o administrador piblico gue, em
drea carente, interditaria completamente um
hospital que estivesse a desrespeitar as regras
do Cddigo? E o que dizer do fornecimento
de energia elétrica com voltagem irregular
ou de dgua contaminada, j4 que o Estado
e suas empresas, para fins do Cédigo, tam-
bém sdo considerados fornecedores? Logo,
a intervengdo administrativa, sempre tempo-
rdria e dependente de reincidéncia, tem um
papel extremamente benéfico no sentido de
permitir que os consumidores continuem a
contar com os produtos e servigos essenciais.
Aproveitando a ligdo de Hely Lopes Meire-
lies, poderfamos dizer que a intervengao ad-
ministrativa, no Direito do Consumidor, as-
sume uma caracterfstica dupla: de controle
do abastecimento e de repressdo ao abuso
do poder econémico (Direito Administrativo
Brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1988, pp.
541/542).
Pela rejeicao.

Emenda n° 162

A contrapropaganda € uma das-grandes
inovagbes do Cddigo e encontra inspiragdo
e suporte no Direito comparado. Em verda-
de, € uma sangio que vai além da pura repres-
sdo, mostrando-se como a tinica capaz de des-
fazer os maleficios causados por uma publici-
dade enganosa ou abusiva. O controle da pu-
blicidade se d4, basicamente, de duas formas:
a criagdo de um dever de incluir nas mensa-
gens publicitdrias certas informagées (“affir-
mative disclosures”) e, por outro lado, a cria-
¢fo de um dever de corrigir a informacéo
deficiente, seja ela abusiva ou enganosa
(“‘corrective advertising”). Esta udltima é a
contrapropaganda que tem por objetivo eli-
minar do mercado os ‘“‘residuos” de mensa-
gem anterior inadequada.

No direito estrangeiro, a contrapropagan-
da tem sido largamente utihizada. N4o foram
poucas as vezes que a “Federal Trade Comis-
sion” americana deixou claro que tinha com-
peténcia para impor, administrativamente, a
contrapropaganda (“In re Firestone Tire &
Rubber Co.”, 81 FTC 398, 467-74, 1972) ou
a imp0s efetivamente (“In re Amstar Corp.,”
83 FTC 659, 1973; “In re ITT Continental
Baking Co.,” 79 FTC 248, 1971; “In re Pay
Less Drug Stores Northwest, Inc.,” 82 FTC
1.473, 1973; “In re Yamaha Int‘l Corp.,” 86
FTC 973, 1975). De todos os exemplos, con-
tudo, o mais contundente — até porque pas-
sou pelo crivo do Tribunal Federal de Recur-
sos norte-americano, é, sem divida alguma,
0 caso “Warner-Lambert” (‘““Warner-
Lambert Co. v. FTC”, 562 F. 2d 749, D.C.
Cir. 1977, “cert. denied”, 435 US 950, 1978).

Pela rejeicio.

Emendas % 164 165 ¢ 166

A cumulagfio de sancées é admissivel ndo
sé em matéria administrativa como, 1nclu-
sive, na drea penal. A pena de multa, por
exemplo, pode ser conjugada com qualquer
das sancdes do art. 56. Finalmente, o poder
cautelar concedido ao administrador pelo pa-

rdgrafo dnico do art. 56 é préprio do poder

de policia. Trata-se de poder-dever geral que

serd utilizado “caso a caso”, conforme a ne-

cessidade da tutela do interesse publico, em

especial da saiide e seguranga do consumidor.
Pela rejeigao.

Emenda n° 167

Prejudicada.

Emenda n° 168
Prejudicada.

Emenda n° 169

A contrapropaganda, para que surta os
efeitos necessdrios (eliminacdo dos “‘resi-
duos’ deixados por uma mensagem enganosa
ou abusiva) deve ser promovida nos mesmos
veiculos utilizados pela publicidade enganosa
ou abusiva. S assim se pode esperar que
seu publico alvo seja mais ou menos o mes-
mo. A utilizagdo do mesmo meio, duragdo
e hordrio €, por conseguinte, a obrigacao ge-
ral que o Cédigo impbe ao anunciante Na
impossibilidade material de fazé-lo (o canal
de televisdo, por exemplo, foi fechado) o de-
ver converte-se, em conformidade com o nos-
so ordenamento vigente, em indenizagdo ca-
paz de suportar a veiculagdo em outro meio
assemelhado.

Por derradeiro, diga-se que a proibigdo de
efetuar publicidade enquanto ndo promovida
a contrapropaganda deve ser ampla, ndo se
limitando aos produtos e servicos objeto da
mensagem publicitdria enganosa ou abusiva.
Do contrario, o anunciante, mesmo negan-
do-se a efetuar a contrapropaganda em rela-
¢io a um de seus produtos ou servigos, pode-
ria, em uma cadeia publicitdria intermindvel,
continuar a veicular mensagem publicitdria
enganosa ou abusiva para cada um de seus
produtos e servicos restantes. Sem divida,
um contra-senso!

Pela rejeicdo.

Emenda n° 170

O bem juridico tutelado nos crimes de con-
sumo ndo € a pessoa fisica do consumidor,
nem o seu patriménio, nem, tampouco, a eco-
nomia popular ou o abuso econdmico, mas
sim a prépra integridade da relagdo de consu-
mo. ]-%) exatamente esta caracteristica que dis-
tingue os ilicitos previstos no Cédigo daque-
les outros estampados em outras leis penais
(crimes contra a saide piblica, no Cédigo
Penal, crimes contra a economia popular, na
Lei n° 1.521/51, cnmes de #buso do poder
econémico, na Medida Proviséria n° 153, de
15 de margo de 1990). Por isso mesmo, a
regra bdsica para os delitos de consumo &
que sejam eles de perigo abstrato, dispen-
sando qualquer dano concreto, seja & pessoa
do consumidor, seja ao seu patriménio.

Pela rejeicdo.
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Emenda n° 171

Os crimes de consumo sdo, normalmente,
de perigo abstrato, ndo exigindo, para a sua
consumacio, a manifestagdo de dano. Por
conseguinte, ndo cabe condicionar a “perse-
cutio crimims™ a eventual negativa do agente
em reparar o dano.

Pela rejeicdo.

Emendas n*° 172, 173, 174, 259,
260 e 261

O Caédigo, como jd dito, priorizou a pre-
vengdo e a reparacio em prejuizo da repres-
sdo, especialmente a penal. Tal ndo quer di-
zer, contudo, que a san¢do penal ndo deva
estar prevista no bojo do sistema de protegao
ao consumidor. O cidaddo deve ser tratado
isonomicamente. Se o consumidor ao come-
ter um ilicito contra seu fornecedor (pagson
um cheque sem fundo, desrespeitou direitos
autorais, subtraiu um produto, etc.) estd su-
jeito & san¢do penal. por que, entdo, ndo
se admutir a punigdo penal das condutas em
que aquele € a vitima, evitando-se, assim,
a criagdo de dois pesos e duas medidas?

Ademars. a doutrina estrangeira, mesmo
a mais moderna, tem enfatizado a necessi-
dade de normas penais como instrumento
“auxiliar” de controle dos abusos cometidos
no mercado. A ser excluida a parte penal
do Cdédigo, o tripé da protecdo do consu-
midor seria rompido: prevencdo, reparacgdo
€ Tepressio.

O Direito comparado, finalmente, € extre-
mamente fértil na utilizagdo de normas penais
como instrumento auxiliar de protegdo ao
consumidor no mercado. Lembre-se aqui, a
titulo de exemplo. algumas leis de interesse
do consumidor, bem recentes, *promulgadas
nos Estados Unidos. a pdtria do capitalismo
e da hivre iniciativa: o ““Eletronic Fund Trans-
fer Act™, art. 916, com penas detentivas de
até dez anos e multas de até 10.000 délares;
o “Motor Vehicle Information and Cost Sa-
vings Act”, art. 413, e o “*“Consumer Product
Safety Act”, art. 21, ambos com penas deten®
tivas de ate um ano e multa de até 50.000
ddlares: e o ““Truth-in-Lending Act™, art.
112, com penas detentivas de até um ano
¢ multas de até 5.000 délares.

A Gra-Bretanha, do mesmo modo que os
Estados Unidos, prevé na sua recentissima
Lei de Protegao ao Consumidor de 1987
(TConsumer Protection Act 1987) sangdes
penais, especialmente no art. 12, item 5. A
Franga, finalmente. na le1 de 27 de dezembro
de 1973, conhecida como Lei “Royer™ e que
cuida basicamente da publicidade enganosa,
em seu art. 44 prevé san¢Ges penails extrema-
mente elevadas.

Pela rejeicdo.

Emendas n** 175, 176, 177
178 ¢ 179

A impropriedade vem defimda no art. 18.
Observe-se, “ab initio™, que o caput do artigo
62 ¢ figura dolosa, vale dizer, a fraude contra
o consumidor foi praticada intencionalmente.
Seria uma espécie de “estelionato de consu-

mo”™, com tragos peculiares que ndo estdo
previstos no art. 171, do Cédigo Penal. Histo-
ricamente, tanto no direito continental, como
no “‘common law”, a fraude, qualquer que
seja ela, tem merecido a reprimenda penal.

No mercado de consumo. ademais, pas-
sou-s¢ a observar um procedimento novo,
desconhecido do Direito Penal pré-indus-
trial: a fraude culposa. Decorre ela do des-
cumprimento de um dever legal que tem o
fornecedor de verificar a qualidade daquilo
qué oferece ou entrega ao consumidor, seja
um medicamento que possa ocasionar a mor-
te ou dano irreversivel, seja a grade de bergo
que mata a criancinha por enforcamento. To-
davia, o crime s6 se consuma quando compro-
vada a culpa penal do fornecedor que, como
se sabe, tem um padrdo de avaliagio muito
mais rigido do que o da culpa de natureza
civil ou admunistrativa

Pela rejeicio.

Emenda n° 180

A pena do caput do art. 62 deve ser, real-
mente, cumulativa. Trata-se de crime doloso.
J4 a do seu pardgrafo pode ser prevista alter-
nativamente, cabendo ao juiz, no caso con-
creto, conforme o teor de culpa do comporta-
mento do agente, optar por uma ou por outra.

Pecla aprovagéo parcial.

EmendaS n** 181 e 185

O dever de informar sobre a periculosidade
ou nocividade de produtos ou servi¢os inde-
pende de norma secunddria, legal ou regula-
mentar, que o crie E o préprio Cédigo que
erigiu tal obrigacdo entre aquelas que estio
a cargo do fornecedor. Ademais, é o fornece-
dor, e ndo o legislador, quem melhor conhece
seu produto ou SeTvigo e, por isso mesmo,
estd melhor habilitado para saber quando.
0 qué e como mformar o consumidor.

Pela rejeicao.

Emendas n* 182, 183 e 184

Os delitos de sonegacido de informagio so-
bre periculosidade ¢ nocividade foram sepa-
rados, respeitando a sistemdtica seguida em
todo o Cédigo, entre aqueles referentes a
produtos € aqueles pertinentes a servigos. Is-
to porque os dois objetos da relagdo juridica
de consumo tém caracteristicas distintas. Os
servicos, por exemplo, ao contrdrio dos pro-
dutos. ndo possuem invélucro, embalagem
ou recipiente.

E importante que se¢ mantenha no texto
do Cédigo o bindmio periculosidade-nocivi-
dade. A periculosidade assume, no Direito
do Consumidor, conotagdo diversa daquela
que tem no Direito Penal (art. 97, §§ 1" e
3, do Cédigo Penal). Enquanto que no Direi-
to Penal a periculosidade é um conceito que
se refere a relagdo criminoso-sociedade, no
Direito do Consumidor diz respeito a relagio
consumidor-produto ou consumidor-servigo
No artigo em questdo ndo hd uma “‘norma
penal em branco”, a ser complementada por
legislagdo. O que existe, em verdade, é a

utihiza¢do de conceito yuridico indeierminado
a ser mterpretado pelo juiz.

Bela rejeicio.
Emenda n° 186

Trata-se de conduia dolosa com graves
consequéncias para a swide e seguranga do
consumidor. Logo, a mclhor solucdo & a cu-
mulagdo das penas. Na forma culposa, a pena
restniva de hberdade ja ¢ alternativa.

Pela rejei¢do.

Emenda n" 187

A comunicacdo ¢ devida sempre que se
dé o conhecimento da periculosidade ou noci-
vidade de produto ou servigo Ademais, ndo
se trata apenas de deixar de adverur (de ma-
neira indeterminada) ¢ sim de deizar de on-
municar & autoridade competente e aos con-
sumidores. Sempre que tiver conhecimenio
de tais fatos, o fornecedor deve informar,
independentemente de deiermmacdo do dr-
gdo piblico, os dows sujeitos mencionaduos:
a autoridade competente (para gue ela possa
determinar a retirada do produto ou servigo
do mercado) ¢ os consumidores para que s
acautelem. A retirada do mercado e que, pa-
ra dar ensejo a sangdo penal, necessita ser
determinada pela autoridade adminisiraiiva,
A redagdo primitiva ¢, pois, mais clara que
a sugerida.

Pela rejeigio.
Emenda n° 188

O crime € doloso Duai serem as penas cu-
mulativas e ndo simplesmente aliermaiivas.

Pela rejeigdo.
Emendas n° 189 e 190

A conduta do art. 65 configura uma espécie
de crime de desobediéncia de consumo. O
agente, dolosamente, contraria determina-
¢do da autoridade pondo em risco a vida e
a seguranca dos consurmidores. O vocdbulo
“servico™ estd definido no priprio Codigo
(art. 3, § 20).

Pela rejeicio.

Emenda n° 191

Trata-se de crime doloso que pde em risco
a satde e segurang¢a dos consumidores. Daf
serem as penas cumulativas e ndo sunplos-
mente alternativas.

Pela rejeicao.
Emendas n™ 192, 193, 194

O ari. 66 ndo se aplica & publicidade ¢
sim a oferta de produtos e servicos. Trata-se
de verdadeira fraude praticada contra o con-
surmidor. No pardgrafo 1, onde se I¢ “publi-
cidade™, deve-se entender “oferia™ Quantn
4 modalidade culposa, reitera-se ¢ comen-
tdrio (parte final) feito 4s Emendas de n
175,176, 177, 178 e 179.

Pela rejeicdo.

Emenda n* 195

O caput do art. 66 € crime doloso Logo,
justifica-se plenamente a cumulagio de pe-
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nas. O seu pardgrafo jd contém a alterna-
tividade.
Pela rejeicio.

Emeénda n° 196

A publicidade, enganosa e abusiva, como
um dos principais aspectos da protecdo do
consumidor, deve ser regrada de acordo com
o fripé que caracteriza o Direito do Consu-
mudor: prevencio, reparagio e repressdo. O
Conar, entidade civil, ndo tem o condao de
impor san¢Ges, muito menos as’ de natureza
penal No direito comparado, a publicidade
estd sujeita a controle administrativo e judi-
cial. Basta que se lembre os exemplos dos
Estados Unidos (“Federal Trade Commis-
sion Act”) e da Franga (Lei de 27 de dezem-
bro de 1973, chamada “Lei Royer”). A legis-
lagdo francesa, embora recentssima, nem por
isso deixou de prever san¢io penal para &
publicidade iengano: trés meses a dois anos
de detencdo e multa (art. 44), pena esta_em
muito superior 4 prevista pelo Cédigo brasi-
leiro.(detenco de trés meses a um ano e
multa),

Ressalte-se, finalrgente que o art 67, do
Cédigo; ndo cohde nem fica prejudicado com
a redagdo do art. 3°,'X1IY, da Medida Provi-
soria n° 153, de 15-3-90 Enquanto que este
se insere em pm confexto de abuso de poder
econdémico, aquele, diversamente, serve a
protecido da relagdo de consumo. Enquanto
que o tlicito da medida proviséra visa a prote-
ger o préprio consumdor (contra erros), o
delito do Cédigo procura resguardar a inte-
gridade da relagdo juridica publicitdria. Ao
contrdrio do art. 3°, XIII, que se refere ape-
nas & afirmagdo falsa ou enganosa sobre a
natureza, a qualidade e a quantidade de bens
ou servigos, o art. 67 atua sobre toda e qual-
quer publicidade enganosa ou abusiva. Con-
tudo, o elemento distintivo mais significativo
entre os dois delitos €, sem divida alguma,
a necessidade de existéncia de vontade de
fraudar o consumidor. Para o tipo do art.
3, XIII, tal elemento €-essencial. J4 para
‘oart. 67, 0 “animus”’ de fraude é irrelevante.
Para a sua consumagio basta que a mensagem
publicitdria seja, em decorréncia de compor-
tamento do agente, enganosa ou abusiva. O
bem juridico tutelado no art. 67 nao é o patri-
monio do consumidor mas sum a veracidade
e ndo abusividade da mensagem publicitdria
em si mesmo considerada Por isso mesmo
€ que as penas sdo bem distintas: para o crime
mais grave (o art. 3°, XIII, que se caracteriza
com a fraude) a sangdo & de reclusdo de dois
a cinco anos ou multa de 50.000 a 1 000.000
de BTN, enquanto que para o crime mais
leve (o do art. 67, que nao exige a presenca
de fraude) a pena é de detengdo de trés meses
a um ano e multa.

Pela rejeicgo.

Emendas n** 197 e 198

A jungdo dos art 67 e 68 ndo é conveniente.
O art. 67 cuida da publicidade enganosa e
abusiva de manerra geral. J4 o art. 69 trata
de modalidade mais nociva de publicidade

enganosa: aquela que é capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma preju-
dicial ou perigosa a sua saﬁde ou seguranga.
Por isso mesmo, sua pena ¢ mais elevada
que a do art. 67.

Por outro lado, para que o crime de publici-
dade enganosa se caracterize, ndo hd necessi-
dade de que o consumidor venha a ser, efeti-
vamente, enganado € que, portanto, sofra
prejuizo. O bem juridico tutelado ndo € seu
patrimdnio mas sim a veracidade e néo abusi-
vidade da mensagem publicitdria em si mes-
ma considerada. Conseqlientemente, néo €
recomenddvel a utilizagdo, no trpo penal, do
verbo enganar. E esta a orientagdo do direito
norte-americano e do francés (a lei francesa
fala, expressamente, em publicidade *‘de na-
tureza a induzir em erro”, valendo, pois, a
sumples potencialidade, art. 44).

Pela rejeicao.

Emenda n° 199

O ‘“teasre’ ndo € publicidade enganosa.
Seu trago determinante € a fragmentagdo da
mensageni publicitdria e ndo o intuito de en-
ganar o consumidor. Ao serem juntados os

fragmentos, a mensagem ganha sua integr-

dade de volts, e informa o consumidor. Se,
entretanto, apds tal o anincio se mostrar en-
ganoso, ilicito haverd, ndo porque foi a men-
sagem veiculada na forma de ‘“‘teaser”, mas
tdo apenas porque estd em desconformidade
com a realidade fitica. O art. 67, pardgrafo
dnico, tem destinagio diferente do ““teaser?®’:
os antncios camuflados em noticia, reporta-
gens ou depoimentos.
Pela rejeigao.

Emendas n* 200 e 201

Trata-se de crimes dolosos Assim, a cumu-
latividade das sangoes € a melhor solugdo.
E esta a sistematica seguida pelo Cédigo.

Pela rejeicdo.

Emenda n° 202

Reitera-se o comentdrio feito 4 Emenda
196.

Pela rejeicio.
Emenda n° 203

O pardgrafo tnico do art. 68 estampa hipé-
tese de verdadeiro estalionato de consumo.
E comportamento doloso de fraude ao consu-
midor.

Pela rejeicao.

Emenda n° 204

A emenda aprimora e torna coerente o dis-
positivo.

Pela aprovagao.

Emenda n° 205
As caracteristicas do ilicito previsto permi-

tem a possibilidade de alternativa penal.
Pela aprovagao.

Emenda n° 206

Para os ilicitos penais mais graves e dolo-
sos, entre os quais se incluem aqueles que
pdem em risco a saide do consumidor e os

que se manifestem como comportamento
fraudulento, as sangdes sao impostas cumula-
tivamente.

Pela rejeigao.

Emendas n* 207 208

A redagdo primitiva é mais clara e comple-
ta. Busca evitar os abusos praticados’na co-
branga de diividas de consumo.

Pela rejeicao.

Emenda n° 209

O delito € doloso e implica em constran-
gimento ilegal ou ameaga praticados no mer-
cado de consumo. A cumulatividade estd,
portarmo, plenamente justificada.

Pela rejeigio.

Emendas n* 210 e 211

Os arts 72 e 73 ndo se aplicam ao “*habeas
data”, que € agdo judicial de cardter manda-
mental e vem regrado em outro dispositivos
do Cédigo. Referem-se, ao contrario, 4 trans-
paréncia € 4 corregdo que devem ter os cadas-
tros de consumo. Tipcam, ademais, compor-
tamentos dolosos

Pela rejeic¢io.

Emenda n° 212

O art. 72 néo tem pardgrafo.
Pela rejeigio.

Emenda n° 213

Com as mesmas considera¢Ges emitidas
quanto 4 Emenda n° 205:
Pela aprovagdo.

Emendas n** 214, 215, 216 ¢ 217

A expressdo “deveria saber™ serd aprecia-
da, caso a caso, pelo juiz, conforme os ele-
mentos matenais de prova que disponha.

Pela rejeicao.

Emenda n° 218
Com as mesmas consideracées emitidas
quanto a de n° 205.
Peia aprovacio.

Emenda n° 219

Com as mesmas consideragdes emitidas
quanto a Emenda n° 205.
Pela aprovacao.

Emendas n*° 220,921, 222 ¢ 223

O art. 75 serve para melhor esclarecer
a extensdo da responsabilidade dos respon-
sdveis por pessoa juridica Garaante que a san-
¢do penal ndo serd aplicada somente contra
o simples empregado, o que, de resto, é o
que ocorre hoje nos chamados “crimes de
colarinho branco™. O texto do dispositivo le-
gal nfo contrarna em nenhum momento os
principio$ basico do Direrto Penal brasileiro.
Ademais, estd em perfeita smtonia com o
a sistemdtica penal adotada pelo “‘common
law”’ para os ‘‘white collar crimes”.

Pela rejeigao.

Emendas n* 224 e 225

Os crimes de consumo tém certas caracte-
risticas proprias e distintas dos delitos chama-
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dos comuns. Entre elas esta a possibilidade
de que a danosidade do comportamento ve-
nha a ser ressaltada em funcdo de certas cir-
cunstincias. O art. 76 leva em consideragio
esse tiagos peculiares da criminalidade de
consumo e introduz novas hipéteses de agra-
vantes desconhecidas pelo Cddigo Penal.
Pcla rejeigio.

Emenda n° 226

O art. 77 segue a orientagio geral do Codi-
go Penal.
Pela rejeicio.

Emendas n*° 227 e 228

O art. 77 ndo tem pardgrafos.
Pela rejeicdo.

Emenda n* 229
Prejudicada.
Emendas n‘s 230, 231, 232 e 233

O Cédigo, no art. 78, inova em relagio
ao Cddigo Penal. A interdicdo de direitos,
conforme o dispositivo legal, pode ser impos-
ta como alternativa ou como cumulagao as
penas principais Tal se dd em consideragio
4 natureza especialissima dos crimes de cola-
rinho branco. O artigo, entretanto. da ampla
flexibilidade ao juiz para escolher entre a cu-
mulagido e a alternatividade. Finalmente, a
publicagdo de senteca ndo contrania, em ab-
soluto a Constituigdo. O processo penal, por
tradigio, € piiblico e o piblico tem livre aces-
s0 & instrucdo e a sentega criminal. Lembre-se
apenas o exemplo do tribunal do jiri. A pu-
blicagdo da sentenga visa, fundamentalmen-
te, a garantir as vitimas do crime de consumo
(de regra contadas as centenas ou milhares)
a informacdo necessdria para, em desejando,
propor a ““actio ex delicto® com vistas a repa-
ragao dos eventuais danos sofridos.

Pela rejeicio.

Emendas n* 234 e 235

O Cadigo fixa novo critério para a conces-
sdo de fianga levando em consideragdo a na-
tureza especial dos delitos de consumo (cri-
mes de colarinho branco). A sistemdtica do
Cédigo de Processo Penal — pela sua antigiii-
dade — ndo tem se prestado para bem regrar
essas novas situagoes decriminalidade econé-
mica.

Pela rejeicio.

Emendas n* 236, 237 ¢ 238

O Direrto comparado mais moderno vem
dando grande importdncia as assoclagdes e
a outros grupos intermedidrios para a tutela
dos chamados mteresses difusos e coletivos.
Mesmo na drea penal, sempre com cardter
supletivo 2 atividade do Ministério Piblico.
Existindo o ““fumus boni juris” do crime e
havendo inagdo do Ministério Piblico, a agao
penal subsididria é plenamente justificada.
A sua previsdo, contudo, ndo significa que.
sempre que proposta, serd ela aceita pelo
juiz. S6 quando preenchidos 0s mesmos re-
quitos impostos ao Ministério Publico é que
a agdo ultrapassard o limiar do processo. E

entre estes estd o ““fumus boni juris*’ cuja
exigéncia impede a litigincia penal femerd-
r1a.

Pela rejeigdo.

Emendas ns 239 ¢ 24¢

A Lei da agdo civil publica (Le1 n° 7,247,
de 24-7-1985). que trata da protecio do ame-
biente e dos consumidores. crivu o problema
da talta de capacidade processual de enuda-
des e 6rgdos administrativos despersonaliza-
dos — como os Procon — que, conquanto
legitimados & acdo. ndo tém legitimagio ““ad
processum’. O que o inciso III do art. 82
do Projeto faz é ampliar o rol do art. 12 do
Cddigo de Processo Civil, considerando pes-
soas formais, entidades e 6rgdos da adminis-
tragdo, desprovidos de personalidade juridi-
ca, mas epeciticamente desrinados & defesa
dos direitos e interesses protegidos pelo Codi-
go do Consumidor.

Pela rejeicdo

Emenda n° 241

Pela rcjeigdo. A tutela liminar previsia no
dispositivo corresponde a tdcnica, jd wadi-
cional em nosso sistema processual., de inserir
medidas cautelares no préprio corpo do pro-
cesso. Exemplos disto encontram-se nas
agoes possessdrias, no mandado de segurag-
¢a. na agdo popular, na agdo civil publica
(Lei n* 7.347/85).

Pela rejeicio

Emenda n° 242

O principio da demanda, que ndo ¢ de na-
tureza constitucional, pode sofrer limitacdes
pela lei. B o que jd ocorreu, na agdo que
tem por objeto a abrigagio de fazer ou ndo
fazer, exatamente com relagdo 4 multa, na
Lei i~ 7.347/85 (Lei da agdo cwil piblica)
O que o dispositivo faz, ¢ amphar os poderes
do juiz, que poderd impor a multa, ao invés
desde logo ordenar a tutela especifica, até
mesmo em beneficio do réu.

Pela rejeigao.

Emenda n° 243

Durante os trabalhos da Assembléia MNa-
cional Constituinte. diversas proposias foram
apresentadas, no sentido de estender o man-
dado de seguranga a atos ilegais ou abusivos,
lesivos de direito liquido e certo, promanados
de pessoas fisica ou juridicas. Entendeu-se.
porém, que a matéria devia ser disciplinada
em lei ordindria, por ndo ser de indole consti-
tucional. E isto que o projeto do Cédigo de
Defesa do Consumidor, faz, criando um ins-
trumento eficaz para a pronta tutela do dwrei-
to liguido e certo, que a Constituicdo certa-
mente ndo veda.

Pela rejeicao.

Emendas n” 244 e 245

A justificativa utilizada para a rejei¢do da
Emenda 118 aplica-se a estas.

Pela rejei¢do.

Emendas n* 246 ¢ 247

O dispositivo veda a denunciagdo da lide
que, introduzindo no processo outra deman-

da. entre litisdenunciante e litisdenunciado,
leve necessanamente a ampliagdo do “‘thema
denidendu’’, com procrastinagdes que nao se
coudunam corm a necessdria rapidez da tutela
jurisdicional do consummidor. Por isso mesmo.
expressamente permite o ajuizamento de
acio de regresso, em processo auténomo, ou
quandoe possivel e conveniente nos proprios
autos da acdo principal, como medida de eco-
nomia processual em favor do réu condena-
do.

Emenda n° 248

£, vecnica do pardgrafo dnico do art. 98
du Projeto harmoniza-se com o sistema das
agées coletivas para a reparagdo dos danos
mdividualimente sofridos. completando o que
vem dito no art. 96 do projeto Sendo indeter-
minadas as vitimas, a sentenga condenatdria
serd genérica, limitando-se a reconhecer, na
acdo coletiva, a responsabilidade do réu pelos
danos causados.

Este, o “an debeatur’’. Ma liquidacdo da
sentenga, 4s vitimas, a titulo individual, deve-
rdo provar, ndo s6 o “quantum debeatur”,
mas também a existéncia do prejuizo pessoal
¢ do nexo causal com o dano globalmente
causado. E assim que se personalizam as in-
denizacdes, com criterios semelhantes aos
das agdes individuais de cumprimento, apds
o Julgamento do dissidio coletivo, na Justiga
do Trabalho.

Pela rejeicao.

Emenda n° 249

A fundameniagio da emenda s6 diz respei-
to ai inciso T do art. 101, que faculta ao autor
o Jyuizamento da aglo no foro de seu domi-
cilio, e que deve ser mantido, exatamente
por viabilizar o acesso do consumidor 2 justi-
¢a A regra do ari. 94 do Cédigo de Processo
Civil (foro do domicilio do réu) sofre nume-
rosas excegdes. no préprio estatuto proces-
sual, com vistas 4 relagdo juridica de direito
material em jogo: basta lembrar o art. 100,
[. CPC (foro da residéncia da mulher, para
a ucdo de separacdo judicial, sua conversao
em divdrcio ou anulagdo do casamento) e
do art. 100, 11, CPC (foro do domicilio ou
residéncia do alimentando, na acdo de ali-
mentos). Dispositivos todos, como o “sub
examine”. cujg preocupagio € ndo inviabi-
lizar o acesso & justica da parte mais fraca.

Pela rejeicao.

Emenda n° 250

Afastada do sistema processual do Codigo
do Consumidor a denunciacio da lide (pelas
razdes constantes do parecer as Emendas 246
e 247), o art. 101, I1. acrescenta s hipGteses
do arc 77 do CPC mais um caso de “chama-
mento ao processo’, com relagio ao segura-
dor, com subsequente aplicagdo do art. 80
do CPC, que consagra a responsabilidade so-
liddria.

Pela aprovacio,

Emenda n° 251.

Trata-se de assunto exaustivamente disci-
plinado no Cédigo de Processo Civil, ndo ca-
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bendo sua explicitagdo no Cddigo de Defesa
do Consumidor.
Pela aprovacéo.

Emenda n° 252

E fnsito as a¢Bes coletivas, por sua prépria
natureza, a extensao ‘‘ultra partes” ou ‘‘erga
omnes’’ da sentenca. A solugdo jd tradicional
em nosso direito, como se vé da lei da agdo
popular € da lei da a¢do civil piblica. Exata-
mente para conciliar essa técnica processual
com as garantias do devido processo legal
e do contraditério, é que o Projeto abrandou
a extensdo subjetiva da coisa julgada pelo
principio de sua aplicabilidade “secundum
eventum litis*’.

Ademais, a mera supressdo do art. 104 ¢
de seus incisos deixaria sem resposta as inda-
gacGes sobre o regime da coisa jugada nas
agdes coletivas em geral, que deve ser minu-
ciosamente regulamentado pelo legislador.
Basta verificar as diividas que tem suscitado
a coisa julgada no mandado de seguranca co-
letivo, auto-aplicdvel, mas ainda sem’ disci-
plina legislativa.

Cabe, portanto, ao legislador enfrentar o
problema e dar-lhe solugdo.

Pela rejeicao.

Emenda n* 253

A emenda pretende inserir a expressido
“com eficdcia restrita aos legitimados ativos
em sentido material”, limitando assim a ex-
pressio “‘erga omnes”. Ocorre, porém, que,
no caso do inciso I do art. 104, o qual trata
das acOes coletivas para a tutela de intereses
ou direitos difusos, ndo existem legitimados

.ativos em sentido material, exatamente na
medida em que a titularidade dos intereses
difusos € indeterminada (art. 81, paragrafo
dnico, I, do projeto). Com relagdo ao inciso
I do art. 104 (interésses ou direitos indivi-
duais homogéneos) a expressdo poderia ser
utilizada, mas € redundante, sendo evidente
que s6 os titulares de direitos homogéneos,
pela origem comum, serdo beneficiados pela
extensdo subjetiva da coisa julgada.

Pela rejeigio.
Emenda n* 254

O Codigo, realmente, necessita de uma va-
catio legis. Um ano, contudo, parece ser um
prazo excessivamente longo, sendo preferivel
que se suspenda sua vigéncta por 180 dias.

Pela aprovacio parcial.

Emendas n* 255, 256, 257 e ’258

O Cédigo tem por filosofia nio tracar nor-
mas para setores especificos do mercado de
consumo (alimentos, medicamentos, tabaco,
produtos eletro eletrénicos). Limita-se a um
regramento geral do mercado. deixando 4 le-
gislagdo complementar a tarefa da especia-
lizagdo.

Pela rejeicdo.

Emenda n° 262

O tratameto dado a prescricdo e 4 deca-
déncia no Cadigo seguiu a tradigdo brasileira

e, NO que tange aos aspectos mais inovadores
do Direito do Consumidor, buscou orienta-
¢do no direito comparado (especialmente na
Diretiva n° 85/374 da Comunidade Econo-
mica Européia).

Pela rejeicdo.

Emenda n¢ 263

A emenda protege interesses de consumi-
dores de uma categoria especifica, sendo filo-
sofia do Cédigo nio tracar normas para quais-
quer segmentos, apesar de indiscutivel rele-
véncia do tema.

Pela rejeicdo.

Emendas n*® 264, 265 e 267

Trata-se de matéria da mais alta relevéincia
que, entretanto, deve ser deixada para a legis-
lagdo complementar ao Cédigo, especialmen-
te porque envolve outros interesses juridicos
além daqueles do consumidor.

Pela rejeicdo.

Emenda ne 266

A preocupacio manifestada pela emenda
tem precedentes no direito comparado e na
legislagdo brasileira. Todavia, o controle ad-
ministrativo e abstrato, de cardter preven-
tivo, das cldusulas gerais de contratagdo ja
estd previsto no C4digo (arts. 51, pardgrafo
3¢, e 54, pardgrafo 4°). Ademais, as expe-
riéncias portuguesa ¢ mexicana (assim como
a brasileira, com os contratos de seguro) tém
demonstrado que o controle prévio dos con-
tratos pelos mesmos érgdos encarregados de
fiscalizar as atividades das empresas que o0s
emitem ndo funciona adequadamente, tra-
zendo, em verdade, indmeros prejuizos para
o consumidor. Dai a necessidade de se colo-
car tal controle em méos totalmente indepen-
dentes da atividade regulada. Ademais, sub-
meter a emisséo e a circulagdo dos contratos
de adesdo de planos de saiide, de previdéncia
privada e de consdrcios a controle e registro
prévio e geral pode criar excesso de burocra-
cia, emperrando a contratagdo em massa, tao
essencial 4 sociedade de consumo. Em vez
de autorizagdo ou registro antecipado, o C¢-

‘digo prevé o envio de cépia do contrato de
adesdo ao Ministério Piblico para que o con-
trole possa ser efetuado. De qualquer modo,
a circulagdo do contrato nio estd sujeita a
nenhum dbice formal, sendo desnecessdria
qualquer autorizacgdo ou aprovagdo do Minis-
tério Piblico. - '

Pela rejeicio.

Sala das Comissées, 9 de maio de 1990. —
Sen. Carlos Patrocinio, Vice-Presidente em
exercicio — Dep. Joaci Gées, Relator —
Dep. Elias Murad — Dep. Anténio Cédmara
— Dep. Geraldo Alckmin Filho — Dep. San-
dra Cavalcante — Dep. Jofran Frejat — Dep.
Samir Achoa.
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TITULO I
Dos Direitos do Consumidor
CAPITULO I
Disposicées Gerais

Art. 1 O presente Codigo estabelece
normas de protegio e detesa do consumidor,
de ordem puiblica ¢ interesse social, nos ter-
mos dos arts. 5, mciso XXXII e 170, mnciso
V, da Constituicdo Federal e art. 48 de suas
DisposicGes Transitrias.

Art. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utihza produto
ou servigo como destinatdrio final.

Pardgrafo dnico. Equipara-se a consumi-
dor a coletividade de pessoas, amda que inde-
termindveis, que haja intervindo nas relagées
de consumo.

Art. 3* Fornecedor € toda pessoa tisica
ou juridica, piiblica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersona-
lizados, que desenvolvem atwvidades de pro-
dugdo, montagem, criagdo, construgio,
transformagdo, importacdo, exportagdo, dis-
tribuicdo ou comercializagdo de produtos e
prestacao de servigos.

§ 1 Produto € qualquer bem, mével ou
imdével, material ou imaterial.
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§ 2° Servigo é qualquer atividade forne-
cida no mercado de consumo, mediante re-
muneragdo. inclusive as de natureza banci-

ria, financeira, de crédito e securitdna, salvo’

as decorrentes das relagées de cardter traba-
lhista.

CAPITULO 1T
Da Politica Nacional de Relagges de Consumo

Art. 4© A Politica Nacional de Relag6es
de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, o respei-
to & sua dignidade, satide e seguranca, a pro-
tecdo de seus interesses econdmicos, a melho-
ria da sua qualidade de vida. bem como a
transparéncia ¢ harmonia das relagdes de
consumo, atendidos os seguintes principios:

I — reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo:

11 —acdo governamental no sentido de
proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativas diretas;

b) por incentivos & criagdo e desenvolvi-
mento de associagdes representativas;

¢) pela presenga do Estado no mercado
de consumo;

d) pela garantia dos produtos € servicos
com padrées adequados pela qualidade, se-
guranca, durabilidade e desempenho.

III — harmonizagéo dos interesses dos par-
ticipantes das relagdes de consumo e compati-
bilizagdo da protecdo do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econémico
e tecnoldgico, de modo a viabilizar os princi-
pios nos quais se funda a ordem econémica
(art. 170, da Constituicdo Federal), sempre
com base na boa {€ e equilibrio nas relagdes
entre consumidores ¢ fornecedores:

IV — educagdo e informacgdo de fornece-
dores e consumidores. quanto aos seus direi-
tos e deveres, vom vistas & melhria do mer-
cado de consumo;

V —incentivo & criagdo pelos fornecedores
de meios eficientes de controle de qualidade
e seguranga de produtos e servigos, assim co-
mo de mecanismos alternativos de solugdo
de conflitos de consumo;

VI — coibi¢do e repressao eficientes de to-
dos os abusos praticados no mercado de con-
sumo, inclusive a concorréncia desleal e utili-
zagdo indevida de inventos e criagoes indus-
triais, das marcas e nomes comerciais € signos
distintivos, que possam causar prejuizos aos
consumidores;

VI — racionahizagdo e methoria dos servi-
gos piblicos;

VIII — estudo constante das modificagdes
do mercado de consumo.

Art. 5 Para a execugido da Poljtica Na-
cional das Relagoes de Consumo, contard o
poder piblico com os seguintes instrumentos,
dentre outros.

I — manutengio de assisténcia juridica in-
tegral e gratuita para o consumidor carente
e assisténcia judicidria as associagOes despro-
vidas de recursos, por intermédio das defen-
sorias publicas:

I1 — institui¢do de Curadorias de Protegdo
ao Consumidor, no dmbito do Ministério Pé-
blico;

111 — criagdo de delegacias de policia espe-
cializadas no atendimento de consumidores
vitimas de infragbes penais de consumo;

IV — criagdo de Juizados Especiais de Pe-
quenas Causas e Varas Especializadas para
a solugdo de litigios de consumo;

V — concessdo de estimulos & criagdo e de-
senvolvimento das Associacdes de Defesa do
Consumidor;

§ 1* Os Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios manterdo érgios de atendimento
gratuito para orientaciio dos consumidores.

§ 2° A Unido, os Estados, Distrito Fede-
ral e os Municipiés poderdo fiscalizar pregos
e autuar os infratores, observando séu prévio
tabelamento pela autoridade competente.

CAPITULO HI
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6°
dor:

I— a protecdo da vida, saide e seguranca
contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos conside-
rados perigosos ou nocivos;

II — a educagdo e divulgagio sobre o con-
sumo adequado dos produtos e servigos, asse-
guradas a liberdade de escolha e a igualdade
nas contratagoes;

IIT — a informacdo adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servigos, com especi-
ficagdo correta de quantidade, caracteristi-
cas, composi¢do, quahdade e prego, bem co-
mo sobre 0s r1Scos que apresentem;

IV — a protecgdo contra a publicidade en-
ganosa e abustva, métodos comerciais coerci-
tivos ou desleais, bem como contra prdticas
e cldusulas abusivas ou impostas no forneci-
mento de produtos e servigos;

V —a modificagdo das cldusulas contra-
tuais que estabelecam prestagGes despropor-
cionais ou sua revisio em razdo de fatos su-
pervenientes que as tornem excessivamente
onerosas;

VI —a efetiva prevengdo e reparagio de
danos patrimoniais e morais, individuais, co-
letivos e-difusos:

VII — o acesso aos 6rgdos judicidrios e ad-
ministrativos, com vistas 4 prevengio ou re-
paragéo de danos patrimoniais e morais, indi-
viduais, coletivos ou difusos, assegurada a
prote¢dio juridica, administrativa e técnica
aos necessitados;

VIII — a facilitagio da defesa de seus direi-
tos, inclusive com a mversao do 6nus da pro-
va, a seu favor, no processo civil, quando,
a critério do juiz, for verossimil a alegagdo
ou quando for ele hipossuficiente, segundo
as regras ordindrias de experiéncia;

IX —a participagdo e consulta na formu-
lagdo das politicas que os afetem diretamen-
te. e a representacdo de seus interesses por
intermédio das entidades piiblicas ou priva-
das de protegdo ou defesa do consumidor;

X — a adequada ¢ eficaz prestacao dos ser-
vigos piblicos em geral.

Art. 7¢  Osdireitos privistos neste Cédigo
nao excluem outros decorrenes de tratados
ou convengées internacionais de que o Brasil
seja signatdrio, da legislagdo interna ordind-

Sdo direitos bdsicos do consumi-

ria, de regulamentos expedidos pelas autor-
dades administrativas competentes, bem co-
mo dos que derivem dos principios gerais do
direito, analogia, costumes e equidade.

Pardgrafo dnico. Tendo mais de um autor
a ofensa, todos responderio solidariamente
pela reparacdo dos danos previstos neste C6-
digo (art. 1.518 e pardgrafo tinico, do Cédigo
Civil).

CAPITULO IV
Da qualidade de produtos e servigos
da prevengao e da reparacao de danos
SECAQOI
Da protecao a saiide e seguranca

Art. 8 Os produtos e servicos colocados
no mercado de consumo ndo acarretardo ris-
cos & saude ou seguranga dos consumidores,
exceto os considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e fruicio,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipdtese, a dar as informagGes necessdrias
e adequadas a seu respeito.

Pardgrafo dimco. Em se tratando de pro-
duto industrial, ac fabricante cabe prestar as
informag6es a que se refere este artigo, atra-
vés de impressos apropriados que devem
acompanhar o produto.

Art. 9° Ofornecedor de produtos e servi-
cos potencialmente nocivos ou perigosos &
satide ou seguranga deverd informar, de ma-
neira ostensiva e adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo
da adogio de outras medidas cabiveis em ca-
da caso concreto.

Art. 10. O fornecedor nao poderd colo-
car no mercado de consumo produto ou servi-
G0 que sabe ou deveria saber apresentar alto
grau de nocividade ou periculosidade a saide
ou seguranga.

§ 1 O fornecedor de produtos e servigos
que, posteriormente a sua introdugdo no mer-
cado de consumo, tiver conhecimento da pe-
riculosidade que apresentem, deverd comu-
nicar o fato imediatamente as autoridades
competentes e aos consumidores, mediante
amincios publicitdrios.

§ 20 Os aniincios publicitdrios a que se
refere o pardgrafo anterior serdo veiculados
na imprensa, rddio e televisdo, is expensas
do fornecedor do produto ou servigo.

§ 3» Sempre que tiverem conhecimento
de periculosidade de produtos ou servigos &
saiide ou seguranga dos consumidores, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo informd-los a respeito.

Art. 11. O produto ou servigo que, mes-
mo adequadamente utilizado ou fruido, apre-
sente alto grau de nocividade ou periculo-
sidade serd retirado imediatamente do mer-
cado pelo fornecedor, sempre as suas expen-
sas, sem prejuizo da responsabilidade pela
reparagdo de eventuais danos.

SECAO 11
Da Responsabilidade pelo fato
do Produto e do Servigo

Art. 12. O fabricante, o produtor, o
construtor, nacional ou estrangeiro, e o im-
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portador respondem, independentemente da

existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos

causados aos consumidores por defeitos de-
correntes de projeto, fabricacdo, construgéo,
montagem, férmulas, manipulagdo, apresen-
tagdo ou acondicionamento de seus produtos,
bem como por informacdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos.

§ 1° O produto & defeituoso quahdo ndo
oferece a seguranga que dele legitimamente
_se espera, levando-se em consideragdo as cir-
cunstincias relevantes, entre as quais:

I —sua apresentagio;

II—o uso e os riscos que razoavelmente
dele se esperam;

IIT — a época em que foi colocado em cir-
culagdo.

§ 2° O produto néo é considerado defei-
tuoso pelo fato de outro de melhor qualidade
ter sido colocado no mercado.

§ 3> O fabricante, o construtor, o produ-
tor ou importador sé ndo serd responsabi-
lizado quando provar:

I— que nédo colocou o produto no mer-
cado;

II — que embora haja colocado o produto
no mercado, o defeito inexiste;

IIT — a culpa exclusiva do consumidor ou
de terceiro.

Art. 13. O comerciante € igualmente
responsdvel, nos termos do artigo anterior,
quando:

I — o fabricante, o construtor o produtor
ou o importador ndo puderem ser identifi-
cados;

II — o produto for fornecido sem 1dent1f1-
cagdo clara de seu fabricante, produtor, cons-
trutor ou importador.

Pardgrafo tnico. Aquele que efetivar o
pagamento ao prejudicado poderd exerce o
direito de regresso contra os demais T¢spon-
sdveis, segundo sua participagdo na causagdo
do evento danoso.

Art. 14. O fornecedor de servigos res-
ponde, mdependentemente da existéncia de
culpa, pela reparagdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos & presta-
cdo dos servigos, bem como por informagées
insuficientes ou inadequadas sobre sua frui-
¢do e riscos.

.§ 1° O servigo € defeituoso quando ndo
fornece a seguranga que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideragéo as
circunstancias relevantes, entre as quais:

I— 0 modo de seu fornecimento;

II — o resultado e osriscos que razoavel-
mente dele se esperam;

ITT — a época em que foi fornecido.

§ 2° O servigo ndo € considerado defeij-
tuoso pela adogdo de novas técnicas.

§ 3° O fornecedor de servigos s6 ndo serd

.responsabilizado quando provar:

I— que, tendo prestado o servigo, o defei-
to inexiste;

Il —a culpa exclusiva do consumidor ou
de terceiro.

§ 4° A responsabilidade pessoal dos pro-
fissionais liberais serd apurada mediante a

_ verificagdo de culpa.’

Art. 15 Quando a utilizagéo do produto
ou a prestagéo do servigo causar dano irrepa-
rével ao consumidor, a indenizagio corres-
ponder4 ao valor de integral dos bens danifi-
cados.

Art. 16. Se comprovada a alta periculo-
sidade do produto ou do servico que provo-
cou o dano, ou grave imprudéncia, negligén-
cia ou impericia do fornecedor, serd devida
multa civil de até 1.000.000 (um mulhdo) de
vezes o valor do Bénus do Tesouro Nacional
(BTN), na agdo proposta por qualquer dos
legitimados & defesa do consumidor em juizo,
a critério do juiz, de acordo com a gravidade
e proporgdo do dano, bem como a situagio
econdmica do responsdvel.

Art. 17. Para os efeitos desta Segio,
equiparam-se aos consumidores todas as viti-
mas do evento.

? SECAO III
Da responsabilidade por Vicio
do Produto e do Servico

Art. 18. Os fornecedores de produtos de
consumo durdveis ou nio durdveis respon-
dem solidariamente pelos vicios de qualidade
ou quantidade que os tornem impréprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam
ou lhes diminuam o valor, assim como por
aqueles decorrentes da disparidade com as
indicagbes constantes do recipiente, da emba-
lagem, rotulagem ou mensagem publicitdria,
respeitadas as variagées decorrentes de sua
natureza, podendo o consumidor exigir a
substitui¢do das partes viciadas.

§ 1° Nio sendo o vicio sanado no prazo
médximo de 30 (trinta) dias, pode o consu-
midor exigir, alternativamente e 4 sua esco-
Tha:

I — a substituigdo do produto por outro
da mesma espécie, em perfeitas condiges

“de uso;

II — a restituigdo imediata da quantia pa-
ga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

III — o abatimento proporcional do prego.

§ 2° Poderao as partes convencionar a re-
dugdo ou ampliagdo do prazo previsto no pa-
rédgrafo primeiro, nio podendo ser inferior
a7 (sete).nem superior a 180 (cento e oitenta)
dias. Nos contratos de adesao, a clusula de
prazo deverd ser convencionada em separa-
do, por meio de manifestagdo expressa do
consumidor.

§ 3° O consumidor poderd fazer uso ime-
diato das alternativas do pardgrafo primeiro,-
sempre que, em razdo da extensdo do vicio,
a substitui¢do das partes viciadas pode com-
prometer a qualidade ou caracteristicas do
produto, diminuir-the o valor ou se tratar de
produto essencial.

§ 4° Tendo o consumidor optado pela al-
ternativa do inciso I, do pardgrafo primeiro,
e ndo sendo possivel a substituigdo do bem,
poderd haver substituigdo por outro de espé-
cie, marca ou modelo diversos, mediante
complementagao ou restituigao de eventual
diferenga de prego, sem prejuizo do dlsposto
nos incisos II e III, do paragrafo pnmexro

§ 5 No caso de fornecimento de produ-
tos “in natura” serd responsdvel perante o
consumidor o fornecedor imediato, exceto
quando identificado claramente seu produ-
tor.

§ 6° Sdo impréprios ao uso € consumo:

I — os produtos cujos prazos de validade
estejam vencidos;

II — os produtos deteriorados, alterados,
adulterados, avariados, falsificados, corrom-
pidos, fraudados, nocivos & vida ou 4 sadde,
perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo
com as normas regulamentares de fabricacio,
distribuigdo ou apresentagio;

III — os produtos que, por qualquer moti-
vo, se revelem inadequados ao fim a que se
destinam.

Art. 19. Os fornecedores regpondem so-
lidariamente pelos vicios de quantidade do
produto sempre que, respeitadas as variagSes
decorrentes de sua natureza, seu conteiido
liquido for inferior as indicagGes constantes
do recipiente, da embalagem, rotulagera ou
de mensagem publicitdria, podendo o consu-
midor exigir, alternativamente e i sua,esco-
lha:

I — o abatimento proporcional do prego;

II — complementagdo do peso ou medida;

III — a substituigdo do produto por outro
da -mesma espécie, marca ou modelo, sem
os aludidos vicios;

IV — a restituigdo imediata da quantia pa-
ga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos.

§ 1° Aplica-se a este artigo, o disposto
no pardgrafo 4° do artigo anterior.

§ 2° O fornecedor imediato serd respon-
sdvel quando fizer a pesagem ou a medigio
e o instrumento utilizado néo estiver aferido
segundo os padrdes oficiais.

Art. 20. O fornecedor de servigos res-
ponde pelos vicios de qualidade que os tor-
nem impréprios ao consumo ou lhes dimi-
nuam o valor, assim como por aqueles decor-
rentes da disparidade com as indicagGes cons-
tantes da oferta ou mensagem publicitdria,
podendo o consumidor exigir, alternativa-
mente € 4 sua escolha:

I— a reexecucdo dos servigos, sem custo
adicional e quando cabivel;

II — a restituigdo imediata da quantxa pa-
ga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

IIT — o abatimento proporcional do prego.

§ 1° A.reexecugdo dos servigos poderd
ser confiada a terceiros devidamente capaci-
tados, por conta e risco do fornecedor.

§ 2° Sido impréprios ou servigos que se
mostrem inadequados para os fins que razoa-
velmente deles se esperam, bem como aque-
les que ndo atendam as normas regulamen-
tares de prestabilidade.

Art. 21. No fornecimento de servigo que
tenha por objetivo a reparagdo de qualquer
produto considerar-se-d implicita a obrigagdo
do fornecedor de empregar componentes de
reposicdo originais adequados e novos, ou
que mantenham as especificagdes técnicas do
fabricante, salvo, quanto a estes dltimos, au-
torizagdo em contririo do consumidor.
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Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou
suas cmpresas, concessionarias, permissions-
rias ou sob qualquer outra forma de empreen-
dimento, sdo obrigados a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros €, quanto aos
essenciais, continuos.

Pardgrafo dnico. Nos casos de descum-
primento, total ou parcial, das obrigagdes re-
feridas neste artigo, serdo as pessoas juridicas
compelidas a campri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste Cédigo.

Art. 23. A ignordncia do fornecedor so-
bre os vicios de qualidade por inadequagdo
dos produtos e servicos ndo o exime da res-
ponsabilidade, aplicando-se, no que for cabi-
vel, o art. 1.103, do Cédigo Cavil.

Art. 24. A garantia legal de adequagdo
do produto ou servico independe de termo
expresso, vedada a exoneragdo contratual do
fornecedor.

Art. 25. E vedada a estipulagdo contra-
wal de cldusula que impossibflite, exonere
ou atenue a obrigagdo de indenizar prevista
nesta e nas se¢fes anteriores.

§ 1* Havendo mais de um responsdvel
pela causacdo do dano, todos responderdo
solidariamente pela reparagfio prevista nesta
_€ nas segbes anteriores.

§ 2 Sendo o dano causado por compo-
«nente ou pega incorporada ao produto ou
servigo,, sdo responsdveis soliddrios seu fa-
bricante, construtor ou importador € o que
realizou a incorporagéo.

SECAO 1V
Da Decadéncia e da Prescricio

Art. 26. O direito de reclamar pelos vi-
cios aparentes ou de ficil constatagdo caduca
em:

1 — 30 (trinta) dias. tratando-se de forneci-
mento de servigo e de produto ndo durdveis;

II — 90 (noventa dias), tratando-se de for-
necimento de servigo e de produto durdveis.

§ 1 Inicia-se a contagem do prazo deca-
dencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execugio dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

I —a reclamagdo comprovadamente for-
mulada pelo consumidor perante o fornece-
dor de produtos e servicos, até a resposta
negativa correspondente, que deve ser trans-
mitida de forma inequivoca;

[I— a reclamacdo formalizada perante os
6rgdos ou entidades com atribuigoes de defe-
sa do consumidor, pelo prazo de 90 (noventa)
dias; 5

I —a instauragdo de inquérito civil, até
seu encerramento.

§ 3» Tratando-sé de vicio oculto, o prazo
decadencial inicia-s¢ no momento que ficar
evidenciado o defeito.

Art. 27. Prescreve em 5 (cinco) anos a
pretensdo a repara¢do pelos danos causados
por fato do produto ou' do servigo prevista
na Segdo II deste Capitulo, iniciando-se a
contagem do prazc a partir do conhecimento
do dano e da sua autoria. .

Pardgrafo tnico. Interrompe-se o prazo
de prescrigdo do direito de indenizacio pelo
fato do produto ou servigo nas hipéteses pre-

vistas no pardgrafo primeiro do artigo ante-
rior, sem prejuizo de outras disposi¢ées le-

-gais.
SECAOV
Da Desconsideragiio da Personalidade
Juridica

Art. 28. O juiz poderd desconsiderar a
personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso
de direito, excesso de poder, infragdo da le1,
fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos
ou contrato social. A desconsideragéio tam-
bém serd efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inati-
vidade da pessoa juridica provocados por md
administracao.

§ 1° A pedido da parte interessada, o juiz
determinard que a efetivacdo da responsa-
bilidade da pessoa juridica recaia sobre o
acionista controlador, o sécio majoritdrio, os
sécios-gerentes, os administradores societd-
rios, €, no caso de grupo societdrio, as socie-
dades que o integram.

§ 2° As sociedades integrantes dos gru-
pos societdrios e as sociedades controladas,
sdo subsidiariamente responsdveis pelas obri-
gagbes decorrentes deste Cédigo.

§ 3¢ As sociedades consorciadas sdo soli-
dariamente responsdveis pelas obrigagoes de-
correntes deste Cddigo.

§ 4 As sociedades coligadas s6 respon-
derfo por culpa.

CAPITULO V
Das Priticas Comerciais

SECAOI
Das Disposicées Gerais

Art. 29. Para osfins deste capitulo, equi-
param-se aos consumidores, todas as pessoas,
determindveis ou ndo, expostas as péticas ne-
le previstas.

SECAOII
Da Oferta

Art. 30. Toda informagdo ou publicida-
de, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicagio com
relagdo a produtos e servicos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer
veicular ou dela se utilizar e integra o contrato
que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de pro-
dutos ou servicos devem assegurar informa-
¢des corretas, claras, precisas, ostensivas e
em lingua portuguesa sobre suas caracterfs-
ticas, qualidade, quantidade, composigdo,
prego, garantia, prazos e validade e origem,
entre outros dados, bem como sobre os riscos
que apresentem & satide e seguranca dos con-
sumidores.

Art. 32. Os fabricantes ¢ importadores
deverdo assegurar a oferta de componentes
e pegas de*reposicdo enquanto ndo cessar a
fabricagdo ou importacdo do produto.

Pardgrafodnico. Cessadas a produgéo ou
importagdo, a oferta deverd ser mantida por
periodo razodvel de tempo, na forma da lei.

Art. 33. Em caso de oferta ou venda por
telefone ou reembolso postal, deve constar
o nome do fabricante e endereco na embala-
gem, publicidade e em todos os impressos
utilizados na transagdo comercial.

Art. 34, O fornecedor do produto ou
servigo € responsdvel pelos atos de seus repre-
sentantes auténomos ou nao.

Art. 35. Se o fornecedor de produtos ou
servigos recusar cumprimento 4 oferta, apre-
sentacdo ou pubhicidade, o consumidor pode-
rd, alternativamente e 4 sua livre escolha:

I — exigir o cumprimento forgado da obri-
gagdo, nos termos da oferta, apresentagdo
ou publicidade;

II — aceitar outro produto ou prestagio de
servigo equivalente;

III — rescindir o contrato, com direito a
restituicdo da quantia eventualmente anteci-
pada, monetariamente atualizada e perdas e
danos.

SECAO I
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veicu-
lada .de tal forma que o consumidor, facil
e imediatamente, a identifique como tal.

Pardgrafo dnico. O fornecedor, na publi-
cidade de seus produtos ou servigos, manter4,
em seu poder, para informagao dos legitimos
interessados, os dados faticos, técnicos e cien-
tificos que déo sustentaco 4 mensagem.

Art, 37. E proibida toda publicidade en-
ganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de
informagéo ou comunicagdo de cardter publi-
citdrio, inteira ou parcialmente falsa, ou, por
qualquet outro modo, mesmo por omissio,
capaz de gerar dividas ou induzir em erro
o consumidor a respeito da natureza, caracte-
risticas, qualdiade, quantidade, proprieda-
des, origem, prego € quaisquer outros dados
sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras, a publici-
dade discriminatdria de qualquer natureza,
a que incite a violéncia, explore o medo ou
a supersti¢do, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desres-
peite valores ambientais, ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de
forma prejudicial ou perigosa a sua sadde
ou seguranga.

§ 3¢ Paraos efeitos deste C6digo, a publi-
cidade € enganosa por omissdo quando deixar
de informar sobre dado essencial do produto
ou servico.

§ 4 Quando o fornecedor de produtos
ou servicos se utilizar de publicidade enga-
nosa ou abusiva, o consumidor poderd plei-
tear indenizagdo por danos sofridos, bem co-
mo a abstengio da pratica do ato, sob pena
de execugdo especifica, para o caso de ma-
dimplemento, sem prejuizo da san¢do pecu-
nidria cabivel e de contra-propaganda, que
pode ser imposta administrativa ou judicial-

“mente.

Art. 38. O énus da prova da veracidade
e corregao da informagdo ou comunicagdo
publicitdria cabe a quem as patrocina.
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SECAC TV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. FEvedado ao fornecedor de pro-
dutos ou servigos:

I — condicionar o fornecimento de produ-
to ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servi¢o, bem como, sem justa cau-
sa, alimites quantitativos;

II — recusar atendimento &s demandas dos
consumidores, na exata medida de suas dis-
ponibilidades de estoque, e, ainda, de confor-
middde com os usos e costumes;

III —enviar ou entregar ao consumidor,
sem solicitagdo prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servico;

IV —prevalecer-se da fraqueza ou igno-
rincia do consumidor, tendo em vista sua
idade, sadde, conhecimento ou condigéo so-
cial, para impingir-lhe seus produtos ou ser-
vicos;

V — exigir do consumidor vantagem mani-
festamente excessiva;

VI — executar servigos sem a prévia elabo-
ragdo de orcamento ¢ autorizagdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de
préticas anteriores entre as partes;

VII —repassar informacgdo depreciativa
referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII — colocar, no mercado de consumo,
qualquer produto ou servigo em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos ofi-
ciais competentes ou, se normas especificas
ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas;

IX — deixar de estipular prazo para o cum-
primento de sua obrigagdo ou deixar a fixagio
de seu termo inicial a seu exclusivo critério

X — praticar outras condutas abusivas

Pardgrafo vinico. Os servicos prestados e
os produtos remetidos ou entregues ao consu-
midor, na hipStese prevista no inciso III,
equiparam-s¢ as amostras gratis, inexistindo
obrigagdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigos serd
obrigado a entregar ao consumidor orgamen-
to prévio discriminando o valor da ma-de-
obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢es' de pagamento,
bem como as datas de infcio e término dos
Servigos.

§ 1° Salvo estipulagdo em contrdrio, o va-
lor orgado terd validade pelo prazo de 10
(dez) dias, contados de seu recebimento pelo
consumidor.

§ 2¢ Uma vez aprovado pelo consumi-
dor, o orcamento obriga os contraentes e so-
mente pode ser alterado mediante livre nego-
ciacdo das partes.

"§ 3* O consumidor ndo responde por
quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contrata¢do de servigos de terceiros, nao pre-
vistos no orgamento prévio.

Art. 41. No caso de fornecimento de
produtos ou de servigos sujeitos ao regime
de controle ou de tabelamento de pregos,
os fornecedores deverdo respeitar os limites
oficiais sob pena de, ndo o fazendo, respon-

derem pela restitnicio da quantia recebida
em excesso, mounetariamente atualizada, po-
dendo o consumidor exigir, & sua escolha,
o desfazimento do negdcio, sem prejuizo de
outras sangées cabiveis.

Art. 42.  As infragbes ao disposto nesta
e na Se¢do anterior, além de perdas e danos,
indenizagdo por danos morais, perda dos ju-
ros e outras sangoes cabiveis, ficam sujeitas
a multa de natureza cvil, proporcional 4 gra-
vidade da infragdo e & condicio econémica
do infrator, cominada pelo juiz na agdo pro-
posta por qualquer dos legitimados 4 defesa
do consumidor em juizo.

SECAO V
Da Cobranca de Dividas

Art. 43 Nacobranca de débitos o consu-
midor inadimplente ndo serd exposto a ridicu-
lo, nem serd submetido a qualquer tipo de
constragimento ou ameaga.

§ 1° O consumidor cobrado em quantia
indevida, tem direito 4 repetigdo do indébito,
por valor 1gual ao dobro do que pagou em
excesso, acrescido de corregdo monetdria e
juros legais, salvo hipétese de engano justi-
ficdvel

§ 2° As infracoes ao disposto neste arti-
g0, além de perdas e danos, indenizagdo por
danos morais, perda dos juros e outras san-
¢des cabiveis, ficam sujeitas 4 multa de natu-
reza civil, proporcional 4 gravidade da infra-
¢do e & condigdo econdmica dos infratores,
cominada pelo Juiz na agdo proposta por
qualquer dos legitimados & defesa do consu-
midor em Juizo.

SECAO VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros
de Consumidores

Art. 44. O consumidor, sem prejuizo do
disposto no art. 86, terd acesso as informa-
¢6es existentes em cadastros, fichas, registros
e dados pessoais ¢ de consumo arquivados
sobre ele, bem como sobre as suas respectivas
fontes. -

§ 1° Os cadastros ¢ dados de consumi-
dores devem ser objetivos, claros, verdadei-
ros e em linguagem de fdcil compreensio,
nao podendo conter informagées negativas
referentes a perfodo superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, regis-
tro e dados pessoais ¢ de consumo deverd
ser comunicada por escrito ao consumidor
quando ndo solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encon-
trar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
poderd exigir sua imediata correcdo, devendo
o0 arquivista, no prazo de 5 (cinco) dias titeis,
comunicar a alteragio aos eventuais destina-
tdrios das informagdes incorretas.

§ 4* .Os bancos de dados e cadastros rela-
tivos a consumidores, os servigos de protegdo
ao crédito e congéneres sio considerados en-
tidades de caréter piblico para os fins do
art. 5°, LXXII da Constitui¢do Federal.

§ 5 Consumada a prescri¢do relativa &
cobranga de débitos do consumidor, nao se-
réo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de
Protegdo ao Crédito, quaisquer informagdes

que possam impedir ou dificuliar novo acesso
a0 crédito junto aos fornecedoros.

§ 6° As mfracdes ao disposto nesie arti-
go, aplicam-se as mesmas sangdes previstas
no § 2° do artigo antertor.

Art. 45. Os 6rgios publicos de defesa do
consumidor manterao cadastro atualizado de
reclamagdes fundamentadas contra fornece-
dores de produtos e servicos devendo divul-
gé-lo piblica e anualmente. A divulgacdo in-
dicard se a reclamacéo foi atendida ou ndo
pelo fornecedor.

§ 1© E facultado o acesso as informagées
14 constantes para orientagic ¢ consulta por
qualquer interessado.

§ 2° Aphcam-se a este artigo, no que cou-
ber, as mesmas regras enunciadas no artigo
anterior e as do pardgrafo dnico do art. 22
deste Cédigo.

CAPITULO Vi
Da Protecdo Contraival

SECAO 1
Disposicées Gerais

Art. 46. Os contratos que regulam as re-
lag6es de consumo néo obrigardo os consumi-
dores se ndo lhes for dada a oportunidade
de tomar conhecimento prévio de seu contei-
do, ou se os respectivos instrumentos forem
redigidos de modo a dificultar a compreensao
de seu sentido e alcance

Art. 47.  As cldsulas contratuais serdo in-
terpretadas de maneira mais favordvel ao
consumidor.

Art. 48. As declaragdes de vontade
constantes de escritos particulares, recibos e
pé-contratos is relagdes de consumo, vincu-
lam o fornecedor ensejando mclusive execu-
¢ao especifica, nos termos do art. 84 ¢ para-
grafos.

Art. 49. O consumidor pode desistir do
contrato, no prazo de 7 (sete) dias a contar
de sua assinatura ou do ato de recebimento
do produto ou servico, sempre que a contra-
tagdo de fornecimento de produtos e servigos
ocorrer fora do estabelecimento comercial,
especialmente por telefone ou a domicilio.

Pardgrafo tnico. Se o consumidor exer-
citar o direito de arrependimento previsto
neste artigo, os valores eventualmente pagos,
a qualquer titulo, durante o prazo de refle-
x40, serdo devolvidos, de imediato, moneta-
riamente atualizados.

Art. 50. A garantia contratual € comple-
mentar a legal e serd conferida mediante ter-
mo escrito.

Pardgrafoinico. O termo de garantia ou
equivalente deve ser padronizado e esclare-
cer, de maneira adequada, em que consiste
a mesma garantia, bem como a forma, o pra-
zo e o lugar em que pode ser exercitada e
08 6nus a cargo do consumidor, devendo ser-
lhe entregue, devidamente preenchido pelo
fornecedor, no ato do fornecimento, acompa-
nhado de manual de instrugfio, de instalagéo
e uso de produto em linguagem diddtica, com
ilustrag6es.
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SECAOII
Das Cldusulas Abusivas

Art. 51. Sdonulasde pleno direito, entre
outras, as cldusulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigos que:

1 — impossibilitem, exonerem ou atenuem
a responsabilidade do fornecedor por vicios
de qualquer natureza dos produtos ou servi-
¢os ou impliquem renuncia ou disposigdo de
direitos:

11 — subtraiam ao consumidor a opgio de
reembolso da quantia j4 paga, nos casos pre-
vistos neste Cédigo;

IIT — transfitam responsabihidades a ter-
ceiros:

IV —estabelegam obrigagdes considera-
das iniquas. abusivas, que coloquem o consu-
midor em desvantagem exagerada, ou sejam,
incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V —segundo as circunstincias, e em parti-
cular, segundo a aparéncia global do contra-
to, venham, apds sua conclusido, a surpreen-
der o consumidor;

VI —estabelecam inversdo do 6nus da
prova em prejuizo do consumidor;

VII —determinem a utilizagdo compulso-
ria de arbitragem:

VIII — mponham representante para con-
cluir ou reahizar outro negdcio juridico pelo
consumidor:

IX —deixem ao fornecedor a opgdo de
concluir ou ndo o contrato, embora obrigan-
do o consumidor;

X — permitam ao fornecedor. direta ou in-
diretamente, variagio do preco de maneira
unilateral;

XI —autorizem o fornecedor a cancelar o
contrato unilateralmente, sem que igual di-
reito seja conferido ao consumidor;

X1II — obriguem o consumidor a ressarcir
os custos de cobranga de sua obrigagdo, sem
que igual direito lhe seja conferido contra
o fornecedor;

XIIT — autorizem o fornecedor a modificar
unilateralmente o conteido ou a qualidade
do contrato, apds sua celebragdo:

XIV —infrinjam ou possibilitem a viola-
¢do de normas ambientais;

XV —estejam em desacordo com o siste-
ma de protegiao ao consumidor.

§ 1 Presume-se exagerada, entre outros
casos, a vantagem que:

I —ofende os principios fundamentais do
sistema juridico a que pertence:

Il — restringe direitos ou obrigagdes fun-
damentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameagar seu objeto ou o equili-
brio contratual;

IIT —se mostra excessivamente onerosa
para o consumidor, considerando-se a natu-
reza e conteido do contrato, o interesse das
partes € outras circunstancias peculiares ao
caso.

§ 2 A nuhdade de uma cldusula contra-
tual abusiva ndo invalida o contrato. exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforgos
de integragdo. decorrer 6nus excessivo a
qualquer das partes.

§ 3 O Ministério Piblico, mediante in-
quérito civil, pode efetuar o controle adminis-
trativo abstrato e preventivo das cldusulas
contratuais gerais, cuja decisdo terd cardter
geral.

§ 4 E facultado a qualquer consumidor
ou entidade que o represente requerer ao
Mmistério Piblico que ajuize a competente
acdo para ser declarada a nulidade de cldusula
contratual que contrarie o disposto neste C6-~
digo ou de qualquer forma ndo assegure o
justo equilibrio entre direitos e obrigagoes
das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos
ou servicos que envolva outorga de crédito
ou concessdo de financiamento ao consumi-
dor, o fornecedor deverd, entre outros requi-
sitos, informd-lo prévia e adequadamente so-
bre:

I — prego do produto ou servigo em moeda
corrente nacional;

II — montante dos juros de mora e da taxa
efetiva anual de juros;

ITI — acréscimos legamente previstos;

IV —mimero e periodicidade das presta-
¢oes;

V —soma total a pagar, com e sem finan-
ciamento.

§ 1° As multas de mora decorrentes do
inadimplemento de obriga¢do no seu termo
ndo poderio ser superiores a 10% (dez por
cento) do yalor da prestagdo.

§ 2° Fica assegurada ao consumidor a li-
quidagdo antecipada do débito, total ou par-
cialmente, mediante redugdo proporcional
dos juros e demais acréscimos.

§ 3 O fornecedor ficard sujeito a multa
civil e perda dos juros, além de outras sangoes
cabivers, se descumprir o disposto neste ar-
tigo.

Art. 53. Nos contratos de compra e ven-
da de méveis ou iméveis mediante pagamen-
to em prestagées, bem como nas alienacdes
fiducidrias em garantia, consideram-se nulas
de pleno direito as cldusulas que etabelegam
a perda total das prestacGes pagas em bene-
ficio do credor que, em razdo do inadimple-
mento, pleitear a resolugdo do contrato € a
retomada do produto alienado.

§ 1° Na hipétese prevista neste artigo, o
devedor inadimplente terd direito & compen-
sacdo ou a restituicdo das parcelas quitadas
i data da resolugdo contratual, monetaria-
mente atualizada, descontada a vantagem
econdmica auferida com a fruicdo.

§ 2 Os contratos de que trata o “caput”
deste artigo serdo expressos em moeda cor-
rente nacional.

SECAO III
Dos Contratos de Adesio

Art. 54. Contrato de adesdo é aquele cu-
jas cldusulas tenham sido aprovadas pela au-
toridade competente ou estabelecidas unila-
teralmente pelo fornecedor de produtos ou
servicos, sem que o consumidor possa discutir
ou modificar substapcialmente seu contetido.

§ 1" A insergdo de cldusula no formuldrio
ndo desfigura a natureza de adesdo do con-
trato.

§ 2° Os contratos de adessdo escritos se-
rdo redigidos em termos claros e com carac-
teres ostensivos e legiveis, de modo a facilitar
sua compreensao pelo consumidor.

§ 3» As cldusulas que implicarem limita-
¢do de direito do consumidor deverdo ser re-
digidas com destaque, permitindo sua ime-
diata e fécil compreensao.

§ 4 O Ministério Piblico, mediante in-
quérito civil, pode efetuar o controle adminis-
trativo, abstrato e preventivo das cldusulas
gerais dos contratos de adesdo, cuja decisdo
terd cardter geral.

§ 5* O fornecedor que pretender ou utili-
zar contrato de adesdo enviard c6pia do for-
muldrio-padrdo ao Ministério Piblico, para
os fins do pardgrafo anterior, sob pena de
neficdcia dos contratos que vierem a ser cele-
brados. A eficdcia do contrato de adesdo in-
depende de aprovagdo prévia do formuldrio-
padréo.

CAPITULO VII
Das Sancées Administrativas

Art. 55. A Unido, os Estadose o Distrito
Federal, em cardter concorrente e nas suas
respectivas dreas de atuagdo administrativa,
baixardo normas relativas i produgéo, indus-
trializagdo, distribui¢do e consumo de produ-
0s e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios fiscalizardo e contro-
lardo a produgéo, industrializagdo, distribui-
¢do. a publicidade de produtos e servigos e
o mercado de consumo, no interesse da pre-
servagdo da vida, da saide, da seguranga,
da informagdo e do bem-estar do consumi-
dor, baixando as normas que se fizerem ne-
cessdrias.

§ 2* As normas referidas no pardgrafo
anterior deverdo ser uniformizadas, revistas
¢ atualizadas, a cada dois anos.

§ 3» Os érgdos federais, estaduais, do
Distnto Federal e municipais com atribuigées
para fiscalizar e controlar o mercado de con-
sumo manterao comissoes permanentes para
elaboragdo, revisdo ¢ atualiZagdo das normas
referidas no § 1°, sendo obrigatdria a partici-
pagdo ‘dos consumidores e fornecedores.

§ 4° Os orgaos oficias ‘poderdo expedir
notificagdes aos fornecedores para que..sob
pena de desobediéncia, prestem informagGes.
sobre questGes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial

Art. 56. As infragdes das normas de de-
fesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes sangdes admunistrativas,
sem prejufzo das de.natureza civil, penal e
das'definidas em normas especificas:

I — multa; ’

Il —apreensdo do produto;-

IT] — inutilizagdo do produto;

IV — cassagdo do registro do produto jun-
to ao 6rgdo competente;

V — proibigdo de fabricagdo do prodito;

VI —suspensdo de fornecimento de pro-

-duta ou servigo;

VII — suspensdo tempordria de atividade;

VIII — revogagdo de concessio ou permis-
sdo de uso;



Maio de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 16 2811

IX — cassagdo de licenca do estabeleci-
mento ou de atividade;

X —interdigdo, total ou parcial, de estabe-
lecimento, de obra ou de atividade;

X1 —intervencdo administrativa;

X — imposi¢do de contrapropaganda.

Pardgrafo unico. As sangdes previstas
neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no dmbito de sua atribuicfo,
podendo ser aplicadas cumulativamente, tn-
clusive por medida cautelar antecedente ou
incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de
acordo com a gravidade da infragéo, a vanta-
gem auferida e a condicdo econdmica do for-
necedor serd aplicada mediante procedimen-
to admimistrativo nos termos da lei, rever-
tendo para o Fundo de que trata a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, sendo a infra-
¢éo ou dano de dmbito nacional, ou para os
fundos estaduais de protecdo ao consumidor
nos demais casos.

Pardgrafo dnico. A multa serd em mon-
tante nunca inferior a 300 (trezentas) e nao
superior a 3 000.000 (trés milhGes) de vezes
o valor do Bénus do Tesouro Nacional
(BTN).

Art 58 As penas de apreensdo, de inu-
tihzagdo de produtos, de proibi¢do de fabrica-
¢do de produtos, de suspensdo do forneci-
mento de produto ou servigo, de cassacdo
do registro do produto e de revogagdo da
concessao ou permissdo do uso serdo aplica-
das pela administragdo, mediante procedi-
mento administrativo, assegurada ampla de-
fesa, quando forem constatados vicios de
quantidade ou de qualidade por inadequagio
ou inseguranga do produto ou servigo.

Art. 59. As penas de cassagdo de alvard
de licenga, de interdigdo e de suspensdo tem-
pordria da atividade, bem como a de inter-
vengdo administrativa serdo aplicadas me-
diante procedimento administrativo, assegu-
rada ampla defesa, quando o fornecedor rein-
audir na prética das infragSes de maior gravi-
dade previstas neste Cddigo e na legislagao
de consumo.

§ 1° A pena de cassagdo da concessao se-
rd aplicada & concessiondria de servigo pibli-
co quando violar obrigacdo legal ou contra-
tual.

§ 2° A pena de intervengdo administra-
tiva serd aplicada sempre que as circunstin-
cias de fato desaconselharem a cassagio de
licenga, a interdicdo ou suspengdo da ativi-
dade . .

§ 3 Pendendo agdo judicial na qual se
discuta a imposi¢do de penalidade adminis-
trativa, ndo haverd reincidéncia até o transito
em julgado da sentenga.

Art. 60. A imposigdo de contrapropa-
ganda serd cominada quando o fornecedor
incorrer na prética de publicidade enganosa
ou abusiva, nos termos do art. 37 e seus pard-
grafos, sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda serd divulgada
pelo responsdvel da mesma forma, frequén-
cia e dimensio ¢, preferencialmente no mes-
mo veiculo, local, espago e hordrio, de forma

capaz de desfazer o maleficio da publicidade
enganosa ou abusiva.

§ 2° A contrapropaganda serd aplicada
pelos érgdos publicos competentes de prote-
¢d0 ao consumidor, mediante procedimento
administrativo, assegurada ampla defesa, ca-
bendo recurso para o Ministro de Estado da
respectiva drea de atuagdo administrativa,
quando a mensagem publicitdria for de 4m-
bito nacional

§ 3 Enquanto ndo promover a contra-
propaganda, o fornecedor, além de multa
didria e outras sangGes, ficard impedido de
efetuar, por qualquer meio, publicidade de
seus produtos e servigos.

TITULO I
Das Infracoes Penais

Art 61 Constituem crimes contra as re-
lagdes de consumo previstas neste Cddigo,
sem prejuizo do disposto no Cédigo Penal
e leis especiais, as condutas tipificadas nos
artigos seguintes.

Art. 62. Colocar no mercado, fornecer
ou expor para fornecimento produtos ou ser-
vigos impréprios:

Pena — Detencdo de seis meses a dois anos
e multa.

§ 1° Se o crime ¢ culposo:

Pena — Detencdo de trés meses a um ano
ou multa.

§ 2° As penas deste artigo sdo aphcdveis
sem prejuizo das correspondentes a les@o cor-
poral e & morte.

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais osten-
sivos sobre a nocividade ou periculosidade
de produtos, nas embalagens, nos invélucros,
recipientes ou publicidade:

Pena — Detencdo de seis meses a dois anos
e multa

§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem
deixar de alertar mediante recomendagées
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do
servigo a ser prestado.

§ 2* Se o crime € culposo.

Pena — Detengdo de'um a seis meses ou
multa.

Art. 64. Deixar de comunicar & autor-
dade competente e aos consumidores a noci-
vidade ou periculosidade de produtos cujo
conhecimento seja posterior & sua colocagio
no mercado:

Pena— Detengéo de seis meses a dois anos
e multa.

Pardgrafo tdnico. Incorrerd nas mesmas
penas quem deixar de retirar do mercado,
imediatamente, quando determinado pela
autoridade competente, os produtos nocivos
ou perigosos, na forma deste artigo.

Art. 65. Executar servigo de alto grau de
periculosidade, contrariando determinagéo
de autoridade competente:

Pena — Detencdo de seis meses a dois anos
e multa

Pardgrafo dnico. As penas deste artigo
sdo aplicdveis sem prejuizo das correspon-
dentes 4 lesdo corporal e & morte.

Art. 66 Fazer afirmacdo falsa ou enga-
nosa, ou omitir informagao relevante sobre

a natureza, caracteristicas, qualidade, quanti-
dade, segurancga, desempenho, durabilidade,
prego ou garantia de produtos ou servigos:

Pena — Detengdo de trés meses a um ano
e multa

§ 1" Incorrerd nas mesmas penas quem
patrocinar a publicidade.

§ 2° Se o crime € culposo:

Pena — Detengdo de um a seis meses ou
multa

Art. 67. Fazer ou promover publicidade
que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena — Detengéo de trés meses a um ano
e multa.

Pardgrafo tnico. Incorrerd nas mesmas
penas quem fizer ou promover publicidade
de modo que dificulte sua identificagdo ime-
diata.

Art. 68. Fazer ou promover publicidade
que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir
o consumudor a se comportar de forma preju-
dicial ou perigosa 4 sua saide ou seguranga

Pena — Detencio de seis meses a dois anos
e multa.

Parggrafo dnico. Incorrerd nas mesmas
penas quem fizer ou promover publicidade
sabendo-se incapaz de atender 4 demanda.

Art. 69 Deixar de organizar dados fati-
cos, técnicos e cientificos que déo base i pu-
blicidade:

Pena — Detengdo de um a seis meses ou
multa.

Art. 70. Empregar, nareparacio de pro-
dutos, pegas ou componentes de reposigdo
usados, sem autorizagdo do consumidor:

Pena — Detencdo de trés meses a um ano
e multa

Art. 71. Utilizar, na cobranga de divi-
das, de amega, coagdo, constrangimento fisi-
co ou moral, afirmagées falsas, incorretas oun
enganosas ou de qualquer outro procedimen-
to que exponha o consumidor, mnjustificada-
mente, a ridiculo ou interfira com seu traba-
lho, descanso ou lazer:

Pena — Detencdo de trés meses a um ano
e multa.

Art. 72. Impedir ou dificultar o acesso
do consumidor as informagédes que sobre ele
constem em cadastros, banco de dados, fichas
e registros:

Pena — Detengédo de seis meses a um ano
ou multa

Art. 73. Deixar de corrigir imediata-
mente informagdo sobre consumido:r cons-
tante de cadastro, banco de dados, fichas ou
registros que sabe ou deveria saber se ine-
xata:

Pena — Detengido de um a seis meses ou
multa

Art. 74. Deixar de entregar ao consumi-
dor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificagiio clara de seu
conteudo:

Pena — Detengdo de um a seis meses ou
multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, con-
correr para os crimes referidos neste Cédigo,
incide nas penas a esses cominadas na medida
de sua culpabilidade, bem como o diretor,
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administrador ou gerente da pessoa juridica
que promover, permitir ou por qualquer mo-
do aprovar o fornecimento, oferta, exposigdo
4 venda ou manutengdo em depdsito de pro-
dutos ou a oferta e prestacdo de servigos nas
condigoes por ele proibidas.

Art. 76, Sao circunstdncias agravantes
dos crimes tipificados neste Cédigo:

I—serem cometidos em época de grave
crise econémica ou por ocasiio de calami-
dade: .

II — ocasionarem grave dano individual ou
coletivo;

III — dissimulai-se a natureza ilicita do
procedimento;

IV — quando cometidos:

a) por servidor puiblico, ou por pessoa cuja
condi¢do econémico-social seja manifesta-
mente superior & da vitima;

b) em detrimento de operdrio ou ruricola;
de menor de dezoito ou maior de sessenta
anos; ou de pessoas portadoras de deficiéncia
mental, interditadas ou nio;

V —serem praticados em operagdes que
envolvam alimentos, medicamentos ou quais-
quer outros produtos ou servigos essenciais.

Art. 77. A pena pecunidria prevista nes-
ta Segdo serd fixada em diasmulta, correspon-
dente a0 minimo e ao médximo de dias de
duragdo da pena privativa da liberdade comi-
nada ao crime. Na individualizagdo desta
multa, o juiz observard o disposto no art.
60 e § 1°, do Cédigo Penal.

Art. 78. Além das penas privativas de li-
berdade e de multa, podem ser impostas, cu-
mulativa ou alternadamente, observado o
disposto nos arts. 44 a 47, do C6digo Penal:

I a interdi¢do tempordria de direitos;

II—a publicagdo em érgios de comuni-
cagdo de grande circulacdo ou audiéncia, as
expensas do condenado, de noticia sobre os
fatos € a condenagio;

III — a prestagdo de servigos 4 comunida-
de.

Art. 79. O valor da fianga, nas infragSes
de que trata este Cédigo, serd fixado pelo
juiz, ou pela autoridade que presidir o inqué-
rito, entre 100 (cem) e 200.000 (duzentas mil)
vezes o valor do Bonus do Tesouro Nacional
(BTN).

Pardgrafo iinico. Se assim recomendar a
situagdo econdmica do indiciado ou réu, a
fianga poder4 ser:

a) reduzida até a metade de seu valor mi-
nimo;

b) aumentada pelo juiz até vinte vezes.

Art. 80. No processo penal atinente aos
crimes previstos neste Cédigo, bem como a
outros crimes e contravengdes que envolvam
relagbes de consumo, poderdo intervir, como
assistentes do Ministério Piblico, os legitima-
dos indicados no art. 82, incisos III e IV,
a0s quais também ¢é facultado propor agdo
penal subsididria, se a demincia nédo for ofere-
cida no prazo legal.

TITULO 1II
Da Defesa do Consurmidor em Juizo

CAPITULO I
Disposicées Gerais

Art. 81. A defesa dos interesses e direi-
tos dos consumidores e das vitimas poderd
ser exercida em juizo individualmente, ou a
titulo coletivo.

Pardgrafo dnico. A defesa coletiva serd
exercida quando se tratar de:

I — interesses ou direitos difusos, assim en-
tendidos, para efeitos deste Cédigo, os tran-
sindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e liga-
das por circunsténcias de fato;

IT —interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste C6digo, os
transindividuais de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contrdria por uma relacdo juridica base;

ITI — interesses ou direitos individuais ho-
mogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Art. 82. Paraosfinsdoart. 81, pardgrafo
tnico, sdo legitimados concorrentemente:

I — o Ministério Piblico;

11 —a Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal;

III — as entidades e 6rgdos da administra-
¢do piblica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente, des-
tinados a defesa dos interesses e direitos pro-
tegidos por este Cédigo;

IV — as associagOes legalmente constitui-
das hd pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos inte-
resses e direitos protegidos por este Cddigo,
dispensada a autorizagio assemblear.

§ 1* O requisito da pré-constituigdo pode
ser dispensado pelo juiz, nas acSes previstas
no art. 92 e seguintes, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo
ou caracteristica do dano, ou pela relevincia
do bem juridico a ser protegido.

§ 2> Admitir-se-4 o litisconsércio faculta-
tivo entre os Ministérios Piblicos da Unido,
do Distrito Féderal e dos Estados na defesa
dos interesses e direitos de que cuida este
Cédigo.

§ 3* Os d6rgdos piblicos legitimados po-
derdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta 2s exigéncias
legais, mediante cominagGes, que terd efica-
cia de titulo executivo extrajudicial.

Art. 83. Paraadefesa dos direitos e inte-
resses protegidos por este Codigo sdo admis-
siveis todas as espécies de agOes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Pardgrafo dnico. Poderi ser ajuizada, pe-
los legitimados no artigo anterior ou por qual-
quer outro interessado, agdo visando o con-
trole abstrato e preventivo das cldusulas con-
tratuais gerais.

Art. 84, Na agdo que tenha por objeto
o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer, o juiz concederd a tutela especifica da
obrigacdo ou determinard providéncias que
assegurem o resultado prético equivalente ao
do adimplemento.

§ 1¢ A conversdo da obrigagio em perdas
¢ danos somente serd admissivel se por elas
optar o autor ou se impossivel a tutela espe-
cifica ou a obtencio do resultado prético cor-

respondente.

§ 2° A indemzagdo por perdas e danos
se fard sem prejuizo da multa (art. 287, do
CPC).

§ 3» Sendo relevante o fundamento da
demanda e havendo justificado receio de ine-
ficdcia do provimento final, € licito ao juiz
conceder a tutela liminarmente ou apés justi-
ficagdo prévia, citado o réu.

§ 4° O juiz poderd. na hipétese do § 3°
ou na sentenca, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se
for suficiente ou compativel com a obrigacao,
fixando prazo razodvel para o cumprimento
do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a
obtengdo do resultado prdtico equivalente,
poderd o juiz determinar as medidas necessé-
rias, tais como busca e apreensdo, remogio
de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade fiociva, além de
requisicdo de forca policial.

Art. 85. Contra atos ilegais ou abusivos
de pessoas fisicas ou juridicas que lesem direi-
to Iiquido ¢ certo, individual, coletivo ou difu-
so, previsto neste Cédigo, caberd agdo man-
damental que se regerd pelas normas da lei
do mandado de seguranga.

Art. 86. Aplica-se o habeas data 4 tutela
dos direitos e interesses dos consumidores,
ainda que o arquivo ou banco de dados per-
tenga a pessoas ou entidades de direito pri-
vado.

Art. 87. Nas agées coletivas de que trata
este Cédigo ndo havers adiantamento de cus-'
tas. emolumentos, honordrios periciais e
quaisquer outras despesas, nem condenagdo
da associagdo autora, salvo comprovada md-
fé, em honordrios de advogado, custas e des-
pesas processuais.

§ 1 As associagées legitimadas pelo art.
82, inciso IV, quando carentes de recursos,
terdo direito 4 assisténcia judicidria de Esta-
do, na forma da lei.

§ 2 Em caso de litigncia da m4a-fé, a
associagdo autora e os diretores responsdveis
pela propositura da agio serdo solidariamen-
te condenados em honordrios advocaticios €
ao décuplo das custas, sem prejuizo da res-
ponsabilidade por perdas e danos.

Art. 88. Na hip6tese do art. 13, pardgra-
fo dnico deste Cédigo, a acdo, de regresso
poderd ser ajuizada em processo auténomo,
facultada a possibilidade de prosseguir-se nos
mesmos autos, vedada a denunciagéo da lide.

Art. 89. As normas deste Titulo apli-
cam-se, no que for cabivel, a outros direitos
ou interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, tratados coletivamente.

Art. 90. A multacivil imposta na senten-
¢a reverterd em beneficio das associagGes pri-
vadas de defesa do consumidor que tiverem
proposto a agio.

Art. 91, Aplicam-se as agOes previstas
neste Titulo as normas do Cédigo de Processo
Civil ¢ da Lei n* 7.347, de 24 de julho de
1985, inclusive no que respeita ao inquérito
civil, naquilo que ndo contrariem suas dispo-
si¢6es.
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CAPITULO II
Das acdes coletivas para a defesa
de interesses individuais homogéneos

Art. 92. Os legitimados de que trata o
art. 82 poderdo propor, em nome préprio
e no interesse das vitimas ou seus sucessores,
agdo civil coletiva de responsabilidade pelos
danos individualmente sofridos, de acordo
com o disposto nos artigos seguintes.

Art 93. O Ministério Piblico, se nédo
ajuizar a agdo, atuard sempre como fiscal da
ler.

Pardfrafo imco. Aplica-se & acdo previs-
ta no artigo anterior o art. 5°, §§ 2° e 6°,
da Le17.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 94. Ressalvada a competéncia da
Justica Federal, é competente para a causa
a justiga local:

I — no foro do lugar onde ocorreu ou deva
ocorrer 0 dano, quando de 4mbito local;

II —no foro da Capital do Estado ou no
Distrito Federal, para os danos de 4mbito
nacional ou regimental, aplicando-se as re-
gras do CPC (Cédigo de Processo Civil) aos
casos de competéncia concorrente.

Art. 95. Proposta a agdo, serd publicado
edital no drgdo oficial a fim de que os interes-
sados possam intervir no processo como litis-
consortes, sem prejuizo de ampla divulgagdo
pelos me1os de comunicagio social por parte
dos 6rgdos de defesa do consumidor.

Art. 96 Em caso de procedéncia do pe-
dido, a condenagdo serd genérica, fixando
a responsabilidade do réu pelos danos cau-
sados.

Art. 97. Transitada em julgado a senten-
¢acondenatéria, serd publicado edital, obser-
vado o disposto no art. 95.

Art. 98. A liquidagio e a2 execugdo de
sentenga poderdo ser promovidas pela vitima
€ seus sucessores, assim como pelos legitima-
dos de que trata o art. 82.

Pardgrafo inico. A liquidagéo de senten-
¢a, que serd por artigos, poder4 ser promo-
vida no foro do domicilio do liquidante, ca-
bendo-lhe provar, tdo sé, o nexo de causali-
dade, o dano e seu montante.

Art 99 A execugio poder4 ser coletiva,
sendo promovida pelos legitimados de que
trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas
indenizages J4 tiverem sido fixadas em sen-
tengas de liquidagado, sem prejuizo do ajuiza-
mento de outras execugdes.

§ 1° A execugdo coletiva far-se-4 com ba-
se em certiddo das sentengas de liquidacdo,
da qual dever4 constar a ocorréncia ou néo
do transito em julgado.

§ 2» E competente para a execugdo o jui-
zo:
I-— da liquidagdo da sentenga ou da agdo
condenatéria, no caso de execucio indivi-
dual,

11 —da agdo condenatdria quando coletiva
a execugdo.

Art. 100. Em caso de concurso de crédi-
tos decorrentes de condenagdo prevista na
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ¢ de
indenizag6es pelos préejuizos individuais, re-

sultantes do mesmo evento danoso, estas te-
rdo preferéncia no pagamento.

Pardgrafo dnico. Para efeito do disposto
neste artigo, a destinagdo da importéncia re-
colhida ao Fundo criado pela Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, ficard sustada enquan-
to pendentes de decisdo de segundo grau as
acOes de indenizagdo pelos danos individuais,
salvo na hipétese de o patriménio do devedor
ser manifestamente suficiente para responder
pela integralidade das dividas.

Art. 101  Decorrido o prazo de um ano
sem habilitagdo de interessados em mimero
compativel com a gravidade do dano, pode-
rdo os legitimados do artigo 81 promover a
liquidacdo e execugio da indenizagdo devida.

Pardgrafo vinico. O produto de indeniza-
¢do devida reverterd para o Fundo criado pela
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO III
Das acées de responsabilidade do
fornecedor de produtos e servigos

Art. 102. Na agdo de responsabilidade
civil do fornecedror de produtos e servigos,
sem prejuizo do disposto nos Capitulos I e
II deste Titulo, serdo observadas as seguintes
normas:

I — a agdo pode ser proposta no domicilio
do autor;

II — o réu que houver contratado seguro
de responsabilidade poderd chamar ao pro-
cesso o segurador, vedada a integragdo do
contraditdrio pelo Instituto de Resseguros do
Brasil. Nesta hipétese, a sentenga que julgar
procedente o pedido condenard o réu nos
termos do art. 80, do Cédigo de Processo
Civil. Se o réu houver sido declarado falido,
o sindico serd intimado a informar a existén-
cia de seguro de responsabilidade facultan-
do-se, em caso afirmativo, o ajuizamento de
acdo de indenizacdo diretamente o segura-
dor, vedada a denunciagdo da lide ao Insti-
tuto de Resseguros do Brasil e dispensado
o litisconsércio obrigatério com este.

Art. 103. Oslegitimados a agir na forma
deste Cédigo poderdo propor agio visando
compelir o Poder Piblico competente a proi-
bir em todo o territdrio nacional, a produgdo,
divulgacdo, distribuigio ou venda, ou a deter-
minar altera¢do na composi¢do, estrutura,
férmula ou acondicionamento de produto,
cujo uso ou consumo regular se revele nocivo
ou perigoso a sadde piiblica e 4 incolumidade
pessoal.

§ 1° Os fornecedores poderdo ingressas
no feito como assistentes.

§ 2° O retardamento pela autoridade
competente, por mais de 60 (sessenta) dias,
do cumprimento de decisdo judicial em agfio
de que trata este artigo, configura crime de
responsabilidade nos termos da lei.

CAPITULO IV
Da coisa julgada

Art.104. Nas agées coletivas de que trata
este Cddigo, a sentenga fard coisa julgada:

I— erga omnes, exceto se o pedido for jul-
gado improcedente por insuficiéncia de pro-
vas, hipétese em que qualquer legitimado po-

derd intentar outra agdo, com idéntico funda-
mento, valendo-se de nova prova, na hipg-
tese do inciso I do pardgrafo tnico do art.
81,

II —ultra partes, mas limitadamente ao
grupo, categoria ou classe, salvo improcedén-
cia por insuficiéncia de provas, nos termos
do inciso anterior, quando se tratar da hip6-
tese prevista no inciso II do pardgrafo vinico
do art. 81;

IIT — erga omnes, apenas no caso de proce-
déncia do pedido, para beneficiar todas ag
vitimas e seus sucessores, na hipétese do inci-
so III do pardgrafo iinico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos
nos incisos I e II ndo prejudicario interesses
¢ direitos individuais dos integrantes da cole-
tividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso III,
em caso de improcedéncia do pedido, os inte-
ressados que ndo tiverem intervindo no pro-
cesso como litisconsortes poderdo propor
acdo de indenizagdo a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que
cuida o art. 16, combinado com o art. 13
da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo
prejudicardo as ag6es de indenizagdo por da-
nos pessoalmente sofridos, propostas indivi-
dualmente ou na forma prevista neste C6digo
mas, se procedente o pedido, beneficiardo
as vitimas e seus sucessores, que poderdo pro-
ceder & liquidagdo e & execugdo, nos termos
dos arts. 98 a 101.

§ 4 Aplica-se o disposto no pardgrafo
anterior 4 sentenga penal condenatdria.

Art. 105. As agles coletivas, previstas
nos incisos I e II do pardgrafo dnico do art.
81, ndo induzem litispendéncia para as a¢bes
individuais, mas os efeitos da coisa julgada
erga ommes ou ultra partes a que aludem
os incisos II e IIf do artigo anterior ndo bene-
ficiardo os autores das agGes individuais, se
nao for requerida sua suspensdo no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia nos
autos do ajuizamento da agdo coletiva.

TITULO IV
Do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor

Art. 106. Integram o Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor — SWNDC, os 6r-
gdos federais, estatuais, do Distrito Federal
€ municipais e as entidades privadas de defesa
do consumidor.

Art. 107. O Conselho Nacional de Defe-
sa do Consumidor, criado pelo Decreio n°
91.469, de 24 de julho de 1985, alterado pelo
Decretro n° 94.507, de 23 de julho de 1987,
€ 6rgdo de coordenagdo da politica do Siste-
ma Nacional de Defesa do Consumidor, ca-
bendo-lhe:

I — planejar, elaborar, propor, coordenar
€ executar a politica nacional de,protecio
ao consumidor;

II —receber, analisar, avaliar e encami-
nhar consultas, demincias ou sugestdes apre-
sentadas por entidades representativas ou
pessoas juridicas de direito piblico ou pri-
vado;

I — prestar aos consumidores onentacio
permanente sobre seus direitos ¢ garamdas:
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IV —informar, conscientizar e motivar o
consumidor através dos diferentes meios de
comunicagio;

V —solicitar 4 policia judicidria a instau-
ragdo de inquérito policial para a apreciagio
de delito contra os consumidores, nos termos
da legislacdo vigente;

VI —representar ao Ministério Publico
competente para fins de adogdo de medidas
processuais no 4mbito de suas atribuigGes;

VII —levar ao conhecimento dos Srgdos
competentes as infragdes de ordem adminis-
trativa que violarem os interesses difusos, co-
fetivos ou individuais dos consumidores;

VI — solicitar o concurso de érgdos e en-
tidades da Unido, Estados, do Distrito Fede-
ral e Municipios, bem como auxiliar a fiscali-
zagdo de pregos, abastecimento, qualidade,
quantidade e seguranca de bens e servigos;

IX — incentivar, inclusive com recursos fi-
nanceiros € outros programas especiais ‘a for-
magdo de entidade de defesa do consumidor
pela populagdo e pelos Grgdos piblicos esta-
duais e municipais;

X —requisitar bens em guantidade sufi-
ciente para fins de estudos e pesquisas, com
posterior comprovagio e divulgacgdo de seus
resultados;

XI-—encaminhar anteprojetos de lei, por
intermédio do Ministério da Justi¢a, ao Con-
gresso Nacional, bem como ser ouvido com
relagdo a projetos de lei que versem sobre
pregos, qualidade, quantidade e seguranga
de bens ¢ servigos;

XII — celebrar convénios com entidades
nacionais e internacionais;

XIIT — desenvolver outras atividades com-
pativeis com suas finalidades.

Pardgrafo unico. Para a consecugdo de
seus objetivos, o Consetho Nacional de Defe-
sa do Consumidor poder4 solicitar o concurso
de 6rgdos e entidades de notdria especiali-
zagdo técnico-cientifica.

Art. 108. O Conselho Nacional de Defe-
sa do Consumidor compete-se de conselhei-
705 efetivos e suplentes nomeados pelo Presi-
dente da Repiiblica com mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma recondugao, assegurada
arepresentacdo de 6rgdos oficiais e entidades
privadas de defesa do consumidor e orga-
nismos de representacdo das entidades em-
presariais.

Art. 109, Asindicagbes dos representan-
tes serdo encaminhadas ao Presidente da Re-
publica por intermédio do Ministério da Jus-
riga.

Art. J10. O Conselho Nacional de Defe-
sa do Consumidor disporé de autonomia téc-
nica e funcional para a cogrdenagdo do Siste-
ma, integrando, para fins administrativos e
orgamentdrios, a estrutura do Ministério da
Justiga, que lhe proporcionard os recursos
humanos ¢ materias necessarios ao seu tun-
cionamento.

Art. 111. O Presidente da Repiiblica re-
gulamentard a estrutura bésica de funciona-
mento do Conselho Nacional de Defesa do
Consumidor no prazo de 60 (sessenta) dias.
Enquanto ndo for baixado o regulamento,

o Conselho funcionard com a atual estrutura.

T{TULO V
Da convengio coletiva de consumo

Art.112.  As entidades civis de consumi-
dores e as associagdes de fornecedores ou
sindicatos de categoria econdmica podem re-
gular, por convengao escrita, relagées de con-
sumo que tenham por objeto estabelecer con-
digoes relativas ao prego, & qualidade 4 quan-
tidade, 4 garantia e caracterfsticas de produ-
tos e servigos, bem como & reclamagio e com-
posigdo do conflito de consumo.

§ 1° A convengio tornar-se & obrigatdria
a partir do registro do instrumento no carté-
rio de titulos e documentos.

§ 2° A convengio somente obrigard os
filiados &s entidades signatdrias.

§ 3° Ndo se exime de cumprir a conven-
¢do o fornecedor que se desligar da entidade
em data posterior ao registro do instrumento.

Art. 113. Podem as partes signatdrias da
convengdo fixar sangées em caso de seu des-
cumprimento, inclusive para fins de impo-
sigdo de penalidade administrativa pela auto-
ridade competente.

TITULO VI
Disposicées Finais

Art. 114. O preambulo da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, passa a ter a seguinte
redagao:

“Disciplina a agdo civil piblica de respon-
sabilidade por danos causados ao meio am-
biente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, assim como a qualquer outro in-
teresse difuso ou coletivo, ¢ dd outras provi-
déncias.”

Art. 115.  Acrescente-se o seguinte inci-
so IV ao art. 1° da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985:

“IV — a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo.”

Art. 116. O inciso II, do art. 5°, da Lei
n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a
ter a seguinte redacio:

"Il — inclua, entre suas finalidades institu-
cionais, a protecio ao meio ambiente, ao con-
sumidor, ao patrimdnio artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico. ou a qual-
quer outro interesse difuso ou coletivo.™

Art. 117. O § 3* do art 5°, da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter
a seguinte redagio:

“§ 3* Em caso de desisténcia infundada
ou abandono da agdo por associagdo legiti-

mada, o Ministério Piblico ou outro legiti-
mado assumir4 a titularidade ativa.”

Art. 118. Acrescente-se os seguintes §§
4, 5° e 6° ao art. 5°, da Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985:

“§ 4> O requisito da pré-constitui¢do po-
derd ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela
dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 5° Admitir-se # o litisconsércio faculta-
tivo entre os Ministérios Publicos da Unifo,
do Distrito Federal e dos Estados na defesa
dos interesses e direitos de que cuida esta
lei.

§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados pode-
rao tomar dos interessados compromlsso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias le-
gais, mediante cominagGes, que terd eficdcia
de titulo executivo extrajudicial.”

Art. 119, O art. 15 da Lei n° 7.347, de
24 de julho de 1985, passa a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 15. Decorridos 60 (sessenta) dias,
do trinsito em julgado da sentenga condena-
tdria, sem que a associagdo autora the promo-
va a execugdo, deverd fazé-lo o Ministério
Piiblico, facultada igual iniciativa aos demais
legltlmados

Art. 120. Suprima-se o caput do art. 17
da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, pas-
sando o pardgrafo dnico a constituir o caput
com a seguinte redacio:

“Art. 17. Em caso delitigncia de m4-fé,
a associagdo autora e os diretores respon-
sdveis pela propositura da ag¢do serdo solida-
riamente condenados em honordrios advoca-
ticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo
da responsabilidade por perdas e danos.”

Art. 121. Dé-se a seguinte redagdo ao
art. 18, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985:

“Art. 18. Nas agbes de que trata esta lei
ndo haverd adiantamento de custas, emolu-
mentos, honordrios periciais e quaisquer ou-
tras despesas, nem condenagao da associagdo
autora, salvo comprovada ma-fé, em hono-
rdrios de advogado, custas e despesas proces-
suais.”

Art. 122. Acrescenta-se 4 Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, o seguinte dispositivo,
renumerando-se os seguintes:

“Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direi-
tos e interesses difusos, coletivos e indivi-
duais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo IIl da Lei n° de 1989, que institui o
Cédigo de Defesa do Consumidor.”

Art. 123. Este c6digo entrard em vigor
dentro de 180 (cento e oitenta) dias a contar
de sua publicagdo.

Art. 124. Revogam-se as disposigbes em
contrdrio.
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1— ATA DA 35 SESSAO CONJUN-
TA, EM 15 DE MAIO DE 1990

1.1 — ABERTURA
1.2 —-EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO EDUARDO JORGE —
Projetos de Jeis que estruturam o sistema
de seguridade social do Pafs, em trami-
tagdo na Camara dos Deputados.

DEPUTADO PAULO RAMOS —
Punigées de oficiais-generais.

DEPUTADO LUIZ SALOMAO —
Resolugdo do Banco Central, estabele-
cendo impostos ¢ o IOF sobre a transfe-
réncia de titularidade de cruzados fiovos.
Reunido da Contissdo de Financas e Tri-
butagﬁo da Camara dos Deputados para
apreciagio da Lei Orgénica da Previdén-
cia Social.

SENADOR MANSUETO DE LA-
VOR — Demissao de servidores piiblicos.

‘DEPUTADO ERICO PEGORARO
*— Préxima apreciagdo por 6rgéo técnico
da Cimara dos Deputados dos projetos
de Lei Organicarda Satide, da Assisténcia
Social ¢ do Planp de Beneficios e de Cus-
teio da Previdércia Social. .

DEPUTADO CARLOS VINAGRE
—-Artigo do jornal bimensal Persona, da
Editora Avante Rio Ldta., de autoria da
jornalista Maria Licia szzelante de oti-
mismo e sandacdo ao Presidente Fernan-
do Collor.

DEPUTADO NELTON FRIE-
DRICH — Baixa retribui¢do dos juizes
eleitorais.

1.2.2 — Pareceres

— Proferido pelo Sr. Marcelo Cordeiro
sobre a admissibilidade da Medida Provi-
s6ria n° 184/90, que revoga a Medida Pro-
viséria n° 180, de 1990, e d4 outras provi-
déncias.

— Proferido pelo St Francisco Rollem-
berg sobie a constitucionalidade e mérito
da Medida Proviséria n° 182/90, que dis-
pde sobre as hip6teses nas quais & vedado
o deferimento de medidas cautelares, e
d4 outras providéncias.

1.2.3 — Comunicagéio da Presidéncia

— Abertura de prazo de 24 horas para
apresentagio de recurso previsto na Re~

SUMARIO

solugdo n° 1/89-CN, referente & Medida
Proviséria n° 184/90.

1.2.4 — Oficios

—Nr 57/90, do Presidente da Camara
dos Deputados, referente a indicagdo do
Deputado Roberto D*Avila para integrar
como suplente a Comissdo Mista de Orga-
mento, em substituigdo ao Deputado Sér-
gio Carvalho.

Ne 58/90, do Presidente da Cdmara dos
Deputados referente & indicagdo dos De-
putados Jonas Santos Neves e Paulo Ro-
berto, para comporem a Comissiao Mista
destinada a examinar a Medida Provisdria
n° 183/90, e dos Deputados Paulo Paim
e Jodo Paulo, para comporem a Comissdo
Mista destinada a examinar a Medida Pro-
viséria n° 185/90.

1.3— ORDEM DO DIA

Medida Provisérian® 178, de 17 de abril
de 1990, que autoriza o Poder Executivo
a ceder; a titulo oneroso e mediante licita-
¢do, créditos inscritos como Divida Ativa
da Unifo: Discussio adiada para a préxi-
ma sessdo, apls parecer da comissdo com-
petente.

Medida Proviséria n° 179, de 17 de abril
de 1990, que altera a redagdo do art. 5°
da Lei n° 7.800, de 10 de julho de 1989,
e d4 outras providéncias. Discussio adia-
da para a préxima sessdo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
do Senado n° 45, de 1989 (n°"3.931/89,
na Cimara ds Deputados), que “institui,
para os Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, compensagdo financeira pelo re-
sultado da exploragdo de petréleo ou gés
natural de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus regpectivos territérios,
plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ¢ dd outras
providéncias. Votagio adiada por falta de
quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
de Conversio n° 32, de 1989, que de pror-
JToga o prazo previsto no art. 1° da Lei
n°7.770, de 11 de maio de 1989”. Votagde
adiada por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Cimara n° 92, de 1989 (n° 991/88, na

origem), que “regula o Programa do Se-
guro-Desemprego, o Abono Salarial, ins-
tituj o Fundo de Amparo ao Trabathador
— FAT, e dd outras providéncias. Vota-
¢do adiada por falta de quorum.

Projeto de Lei de Conversdo ng 4, de
1990, que “dispGe sobre a transferéncia
no dmbito do Sistema Financeiro de Habi-
tagdo e d4 outras providéncias. Discussiio
encerrada, ficando a votagio adiada por
falta de quorum.

1.3.1 — Comunicacio da Presidéncia

Convocagio de sessdo conjunta a reali-
zar-8¢ amanhd, as 19 horas, com Ordem
do Dia que designa.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — DISCURSO PROFERIDO EM
SESSAO ANTERIOR

Do Sr. Tarso Genro, pronunciado na
sessdo conjunta de 9-4-90

3 — COMISSAO MISTA DE ORCA-
MENTO

— Cronograma da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (Republicagio).

4— ATA DE COMISSAQ

[ SUMARIO DA ATA DA 22
SESSAO CONJUNTA,
REALIZADA EM 5-4-90

RETIFICACAO

Na publicagdo do Sumdrio, feita
no DCN de 6-4-90, pédgina n° 1863,
2¢ coluna, no item 1.2.1 — Discur-
sos do Expediente

Onde se 1é: }

DEPUTADO AECIO CU-,
NHA — Preocupagdo de S. Ex*
com o desenvolvimento do coope-
rativismo em nosso Pais, em face
da extingao do BNCC.

Leia-se: )

DEPUTADO AECIO NEVES
— Preocupagio de S* Ex* com o
desenvolvimento do cooperativis-
mo em nosso Pais, em face da ex-
tingdo do BNCC.

Ata da 35° Sessao Conjunta, em 15 de maio de 1990

4* Sessdo Legislativa Ordindria, da 48 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro e Iram Saraiva

ASI8HORAS ES0 MINUTOS, ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES.

Aluizio Bezerra — Nabor Jinior.— Carlos
De’Carli — Aureo Mello — Jode Menezes

— Almir Gabriel — Moisés Abrio — Anto-
nio Luiz Maya — Jodo Castelo — Alexandre
Costa — Edison Lobdo — Chagas Rodrigues
— Afonso Sancho — Cid Sabéia de Carvalho

— Mauro Benevides — Carios Alberto —
Lavoisier Maia — Humberto Lucena — Rai-
mundo Ljra — Marco Maciel — Ney Mara-
nhdo — Mansueto de Lavor — Divaldo Su-
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ruagy — Teotonio Vilela Filho — Albano
Franco — Francisco Rollemberg — Lourival
Baptista— Jutahy Magalhdes — Ruy Bacelar
— José Igndcio Ferreira — Gerson Camata
~— Jodo Calmon — Jamil Haddad — Nelson
Carneiro — Mata-Machado — Alfredo Cam-
pos — Mdrio Covas — Mauro Borges — Iran
Saraiva Irapuan Costa Junior — Pompeu de
Sousa — Maurjcio Corréa — Meira Filho —
Roberto Campos — Louremberg Nunes Ro-
cha — Mdrcio Lacerda — Mendes Canale
~Rachid Saldanha Derzi— Affonso Camar-
go — José Richa — Jorge Bornhausen —
Nelson Wedekin — Alberto Hoffmann — Jo-
sé Paulo Bisol — José Fogaca

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Francisco Diogenes — PDS; Nosser Al-
meida — PFL.

Amazonas

Beth Azize — PDT; José Fernandes —
PST.

Rondénia

Arnaldo Martins — PSDB; Assis Canuto
— PL; José Guedes — PSDB; Raquel Can-
dido — PDT; Rita Furtado — PFL.

Pard

Aloysio Chaves — PFL; Amilcar Moreira
— PMDB: Arnaldo Moraes — PMDB; Car-
los Vinagre — PMDB; Dionisio Hage —
PRN; Domingos Juvenil — PMDB; Eliel Ro-
drigues — PMDB:Fernndo Velasco —
PMDB; Gabriel Guerreiro — PSDB.

Tocantins

Edmundo Galdino — PSDB; Eduardo Si-
queira Campos — PDC; Paulo Mourdo —
PDC; Panlo Sidnei — PMDB,

Maranhio

Costa Ferreira— PFL: Eliézer Moreira —
PFL; Enoc Vieira — PFL: Francisco Coelho
—PDC:; Haroldo Sab6ia—PDT; José Carlos
Sabdia — PSB; Vieira da Silva— PDS; Wag-
ner Lago — PDT.

Piauf

Felipe Mendes — PDS; Jesus Tajra —
PFL; José Luiz Maia — PDS; Manuel Do-
mingos — PC do B; Paes Landim — PFL.

Cears

Aécio de Borba — PDS; Bezerra de,Melo
— PMDB; Carlos Benevides — PMDB: Car-
los Virgilio — PDS; Etevaldo Nogueira —
PFL; Furtado Leite — PFL; Gidel Dantas
— PDC; Haroldo Sanford — PMDB; José
Lins — PFL; Licio Alcintara — PDT; Luiz
Marques — PFL; Mauro Sampaio — PMDB;
Moema Sdo Thiago — PSDB; Moysés Pimen-
tel — PDT; Osmundo Rebougas — PMDB;
Paes de Andrade — PMDB; Raimundo Be-
zerra— PMDB: Ubiratan Agmar — PMDB,

Rio Grande do Norte

Antdnio Cdmara — PMDB; Fldvio Rocha
—PRN; Henrique Eduardo Alves — PMDB;
Ibere€ Ferreira — PFL; Ismael Wanderley —
PTR; Marcos Formiga — PST; Ney Lopes
— PFL.

Paraiba

Agassiz Almeida — PMDB; Aluizio Cam-
pos — PMDB; Antonio Mariz — PMDB;
Francisco Rolim — PSC; Jodo Agripino —
PMDB; José¢ Maranhio — PMDB; Lucia
Braga — PDT.

Pernambuco

Egidio Ferrewra Lima — PSDB; Gonzaga
Patriota — PDT; Harlan Gadelha — PMDB;
Hor4cio Ferraz — PFL; Inocéncio Oliveira
~— PFL; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Jorge ~ PFL; José Mendonca Bezerra
— PFL; José Moura — PFL; José Tinoco
— PFL; Maurilio Ferreira Lima — PMDB:
Nilson Gibson — PMDB: Osvaldo Coelho
— PFL; Ricardo Fiuza — PFL; Salatiel Car-
valho — PFL; Wilson Campos — PMDB.

Alagoas

Eduardo Bonfim — PC do B, José Costa
— PSDB; Roberto Torres — PTB: Vinicius
Cansangdo — PFL.

Sergipe

Djenal Gongalves — PMDB: Jodo Macha-
do Rollemberg — PFL; Leopoldo Souza —
PMDB; Messias G6is — PFL.

Bahia

Angelo Magalhies — PFL; Benito Gama
— PFL; Carlos Sant’Anna — PMDB; Celso
Dourado — PSDB; Domingos Leonelli —
PSB: Eraldo Tinoco — PFL; Fernando San-
tana — PCB; Francisco Benjamim — PFL:
Francisco Pinto — PMDB; Haroldo Lima —
PC do B; Jairo Azt — PDC; Jairo Carneiro
— PFL; Jorge Hage — PDT; Jorge Vianna
~— PMDB; José Lourengo — PDS; Juathy
Jinior — PSDB; Luiz Eduardo — PFL; Ma-
noel Castro — PFL; Marcelo Cordeiro —
PMDB; Miraldo Gomes — PDC; Murilo Lei-
te — PMDB; Sérgio Brito — PDC; Waldeck
Ornélas — PFL.

Espirito Santo

Lezio Sathler — PSDB; Lurdinha Savig-
non — PT; Nelson Aguiar — PDT; Nyder
Barbosa — PMDB; Pedro Ceolin — PFL;
Rita Camata — PMDB; Stélio Dias — PFL.

Rio de Janeiro

Adolfo Oliveira ~— PFL; Amaral Netto —
PDS: Anna Maria Rattes — PSDB; Artur
da Tdvola — PSDB; Benedita da Silva —
PT; Bocayuva Cunha —PDT; Branddo Mon-
teiro — PDT; Carlos Alberto Caé — PDT;
Doutel de Andrade — PDT; Edmilson Va-
lentim — PC do B; Feres Nader ~—~ PTB;
Jayme Campos — PRN; José Luiz de S4 —
PL; Luiz Salomao — PDT; Lysdneas Maciel
— PDT; Mircio Braga — PDT, Miro Tei-

xeira — PDT; Osmar Leitdo — PFL; Oswal-
do Almeida — PL; Paulo Ramos — PDT;
Roberto Augusto — PTB; Simio Sessim —
PFL; Vivaldo Barbosa — PDT; Climério Ve-
lloso — PMDB.

Minas Gerais

Alofsio Vasconcelos — PMDB; Alysson
Paulinelli — PFL; Bonificio de Andrada —
PDS; Célio de Castro — PSDB; Chico Hum-
berto — PST; Christ6vam Chiaradia — PFL;
Ddlton Canabrava — PMDB; Elias Murad
~— PSDB: Hélio Costa — PRN; Humberto
Souto — PFL; Ibrahim Abi-Ackel — PDS;
Jodo Paulo — PT; José da Conceigdo — PRS;
José Santana de Vasconcellos — PFL; Lael
Varella — PFL; Lufs Alberto Rodrigues —
PMDB; Luis Leal —PMDB; Mirio de Oli-
veira — PRN; Mauricio Campos — PL; Me-
llo Reis — PRS; Milton Lima — PMDB;
Octédvio Elisio — PSDB; Oscar Corréa —
PFL; Paulo Almada — PRN: Paulo Delgado
— PT; Raimundo Rezende — PMDB; Ro-
berto Vital — PRN; Ronaro Corréa — PFL;
Rosa Prata — PRS; Saulo Coelho — PSDB;
Sérgio Naya — PMDB.

Sdao Paulo

Adhemar de Barros Filho — PRP; Afif
Domingos — PL; Agripino de Oliveira Lima
— PFL; Antonio Carlos Mendes Thame —
PSDB; Aristides Cunha — PDC; Arnaldo
Faria de S4 — PRN; Bete Mendes — PSDB;
Caio Pompeu de Toledo — PSDB;, Cardoso
Alves —PTB; Del Bosco Amaral — PMDB;
Delfim Netto — PDS; Dirce Tutu Quadros
— PSDB; Doreto Campanari — PMDB:
Eduardo Jorge — PT: Florestan Fernandes
— PT; Gastone Righi — PTB; Geraldo Alck-
min Filho — PSDB: Gumercindo Milhomem
~— PT; Hélio Rosas — PMDB:, Irma Passoni
— PT; Jayme Paliarin — PTB; Jodo Rezek
~—PMDB:; José Camargo— PFL; José Carlos
Grecco — PSDB; José Egreja — PTB; José
Genoino — PT; José Maria Eymael — PDC;
Koyu Tha — PSDB; Leonel Jilic — Pc do
B; Luiz Gushiken — PT; Luiz Indcio Lula
da Silva — PT; Maluly Neto — PFL; Nelson
Seixas — PSDB; Robson Marinho — PSDB;
Roberto Rollemberg — PMDB; Sélon Bor-
ges dos Reis — PTB; Theodoro Mendes —
PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses
Guimaraes — PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Je-
sus — PMDB; Délio Braz— PMDB; Fernan-
do Cunha — PMDB; Iturival Nascimento —
PMDB; Jodo Natal — PMDB; Liicia Vania
— PMDB; Luiz Soyer — PMDB; Maguito
Vilela — PMDB; Mauro Miranda — PMDB!
Naphtali Alves de Souza — PMDB.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Car-
neiro — PMDB; Geraldo Campos — PSDB;
Jofran Frejat — PFL; Mdrcia Kubitschek —
PRN; Marig de Lourdes Abadia — PSDB;
Sigmaringa Seixas — PSDB; Valmir Cam-
pelo — PTB.
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Mato Grosso
Ubiratan Spinelli — PLP

Mato Grosso do Sul

Plinio Martins — PSDB; Rosdrio Congro
Neto — PSDB; Valter Pereira — PMDB.

Paranad

Airton Cordeiro — PFL; Anténio Ueno
—— PFL; Basilio Villani — PRN; Borges da
Silveira — PDC; Darcy Deitos — PSDB; Eu-
clides Scalco — PSDB; Gilberto Carvalho
— PFL; Hélio Duque — PMDB; José Tava-
res — PMDB; Mauricio Fruet — PMDB;
Nelton Friedrich — PSDB; Nilso Sguarezi
— PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Re-
nato Bernardi — PMDB; Renato Johnsson
— PRN; Sérgio Spada — PMDB; Tadeu
Franga — PDT.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Anténio
Carlos Konder Reis — PDS; Artenir Werner
- PDS; Cldudio Avila— PFL; Eduardo Mo-
reira — PMDB; Francisco Kuster — PSDB;
Henrique Cérdova — PDS; Ivo Vanderlinde
— PMDB; Luiz Henrique — PMDB; Paulo

Macarini — PMDB; Renato Vianna —

PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Vilson
Souza — PSDB; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Adylson Motta — PDS; Amaury Muller
— PDT; Arnaldo Prieto — PFL; Carlos Car-
dinal — PDT; Darcy Pozza — PDS; Enrico
Pegoraro — PFL; Floriceno Paixdo — PDT;
Ibsen Pinheiro — PMDB; Ivo Lech —
PMDB; Ivo Mainardi — PMDB; Jorge Ue-
qued — PSDB; Jiilio Costamilan — PMDB;
Lélio Souza — PMDB; Luis Roberto Ponte
— PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Nel-
son Jobim — PMDB; Osvaldo Bender —
PDS; Paulo Mincarone — PTB; Paulo Paim
— PT; Ruy Nedel — PSDB; Tarso Genso
~— PT;-Telmo Kirst — PDS; Vicente Bogo
— PSPB; Victor Faccioni — PDS

Amapa

Annibal Barcellos — PFL; Geovani Borges
— PRN
Roraima

Chagas Duarte — PDT; Mozarildo Caval-
canti — PFL.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— As listas de presenga acusam o compare-
cimento de 55 Srs. Senadores e 294 Srs. De-
putados.

H4 mimero regimental.

Declaro aberta a sessdo.

Hi oradores inscritos para o periodo de
Breves Comunicagoes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado
Eduardo Jorge. ’

O SR. EDUARDO JORGE (PT —SP. Sem
revisio do orador ) — Sr. Presidente, Sr®
e Srs. Congressistas, amanhd, na Comissio
de Finangas e Tributagdo da Cidmara dos De-
putados deverio ser votados quatro projetos
que 1rdo estruturar o sistema de seguridade

social no Pais: Lei Orgénica de Assisténcia
Social, o Sistema Unjco de Safide, a Lei Orgé-
nica da Previdéncia Social e o Plano de Bene-
ficios e de Custeio da Previdéncia Social.

Essa votacfio j4 deveria ter sido concluida,
desde abril, em todo o Congresso Nacional,
passando na Cimara e no Senado. Infeliz-
mente, por manobras protelatdrias ocorridas
no ano passado, somente agora chegam 4 tra-
mitacao final na Cimara.

A posicdo do Partido dos Trabalhadores
foi, durante todo o ano passado, a de apressar
a votacdo desses importantes projetos e co-
brar a sua efetiva andlise na Comissdo de
Seguridade Social e Familia, na Comissdo de
Constituigdo e Justica e de Redagdo ¢ na Co-
missio de Finangas e Tributagdo. Agora, che-
garam a esta dltima Comissfo, e foi desig-
nado um relator do PMDB, Deputado Fer-
nando Bezerra Coelho, para os quatro pro-
jetos.

Com relagdo 4 votagdo — analisando o re-
latério do Deputado Fernando Bezerra Coe-
lhos — temos vdrios reparos a fazer Procura-
remos, nas votagdes de amanhd, fazer valer
nossos pontos de vista relativos ao Projeto
n° 3.101, que dispde sobre a organizagdo da
seguridade social. Por exemplo, somos contra
a emenda de autoria do Deputado Saulo
Querroz, do PSDB, de n® 4/90, que coloca
no condicional a divida da Unido para com
a seguridade social, quando se sabe, de longa
data, que o projeto previa prazo de paga-
mento dessa divida histérica.

H4 no projeto de organizagido da seguri-
dade social outra emenda, acolhida — de au-
toria do nobre Deputado José Serra, também
do PSDB — emenda essa altamente danosa
Trata-se da Emenda n° 14/90, que suprime
o art. 57 do Ato das DisposicGes Constitu-
cionais Transiténas e prevé a obrigatoriedade
de Estados e Municipios gastarem '10% de
seu orgamento na drea de saide, em contra-
partida com o dinheiro que o Sistema Unico
de Saiide terd da parte federal. O Deputado
do PSDB propds a supressdo do art. 57. Infe-
lizmente, a emenda foi acolhida pelo Depu-
tado Fernando Bezerra Coelho. Esperamos
que S. Ex* reveja sua posigio.

Finalmente, no projeto da organizagdo da
seguridade social subemenda do Relator Fer-
nando Bezerra Coelho diminui de 60% para
40% o percentual da receita liquida dos con-
cursos de prognésticos destinados & seguri-
dade social. Ora, em época de crise, em que
o préprio relator deve julgar necessdrio dest1-
nar mais recursos para a seguridade social,
S. Ex* mesmo diminui, na parte dos sorteios,
recursos previstos para essa drea

No Projeto n° 2.570, que trata do Plano
de Beneficios e de Custeto da Previdéncia
Social, vdrias modificagées acolhidas pelo re-
lator sdo danosas ao segurado e ao aposen-
tado no Brasil. S. Ex*, acolhendo emenda
domobre Deputado Fldvio Rocha, do PRN,
provavelmente refletindo a posigdo do Go-
verno Federal, diminui os percentuais previs-
tos para pagamento de beneficios de auxilio-
doenga e aumenta a caréncia para aposenta-
dorias por tempo de servigo e por idade.

H4 uma série de emendas, acolhidas pelo
relator, desfavordveis aos aposentados que
gozam de beneficios da Previdéncia Social.
Batalharemos contra elas na referida comis-
sdo. Particularmente, é aberrante S. Ex® aco-
lher uma emenda segundo a qual o paga-
mento dos quinze dias de afastamento do aci-
dentado no trabatho, efetuado pela empresa,
passaria a ser feito pela Previdéncia Social.

E incoerente a posigao do relator e a do
Governo quando, ao se dizer que a Previ-
déncia Social estd em dificuldade, se lhe joga
esse encargo. Isso é danoso para a prépria
prevencdo de acidentes de trabalho na em-
presa, jd que se desobrigaria de pagar os 15
primeiros dias. E mecanismo de coer¢do so-
bre a empresa, para melhorar as condigGes
de seguranca dentro dos locais de trabalho.

No Projeto n* 3.110, que trata da estrutura
do Sistema Unico de Satde, o relator — coin-
cidentemente também do PSDB — acolheu
uma série de emendas que conferem poder
centralizador ao Ministério da Saide e ao
Governo Federal sobre Estados e Munici-
pios. Vamos discutir e ver qual € a real inten-
¢do das emendas que o PSDB estd apresen-
tando e que sé beneficiam e fortalecem o
Governo Federal contrariando o disposto na
Constituigdo, que aponta para o sentido des-
centralizador na orgamzagio do Sistema Uni-
co de Saide.

Concluindo Sr. Presidente, com relagdo ao
quarto projeto, de n° 3.099, que dispde sobre
a organizacdo da assisténcia social no Pais,
o Sr. Relator acolheu emenda do Deputado
Waldeck Ornélas, do PFL, que dispde sobre
a organiza¢do do Conselho Nacional de As-
sisténcia Social e segundo a qual ndo se prevé
a presenca de representantes dos usudrios,
Estados e Municipios no referido conselho,
deixando a sua composigdo tinica e exclusiva-
mente nas mios do Governo Federal, o que
acreditamos ndo ser o mais correto. Sdo
emendas acolhidas pelo Sr. Relator. Ama-
nh4, na Comissio de Finangas e Tributagdo,
vamos batalhar para reverter essa situagéo,
manter a estrutura dos quatro projetos € en-
vid-los o mais rapidamente possivel ao Sena-
do. (Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Eduardo
Jorge, o Sr. Nelson Carneiro, Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia que é ocu-
pada pelo Sr. Iram Sarawa.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Paulo
Ramos.

O SR. PAULO RAMOS (PDT — RJ. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr*
e.Srs. Congressistas, um fato que ocorre no
Pais vem sendo objeto de ampla discussdo
e de muitas preocupagies. Trata-se da ques-
tdo militar que envolveu a prisdo de doss ofi-
ciais-generais conhecidos de toda a Nagao
brasileira pelo papel que desempenharam du-
rante a ditadura militar e, depois, no perfodo
de transigdo.

H4 uma lei, de autoria do Vice-Presidente
da Repuiblcia, que autoriza os militares da
reserva a minifestarem opinides politicas so-
bre questdes internas das Forgas Armadas.
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Portanto, mesmo tendo posigdes claras,
contrarias as expressas pelos Generais Eucly-
des Figuerredo ¢ Newton Cruz, ndo posso
deixar de reconhecer que ambos tém o direito
legal de expressar suas respectivas opinioes
a respeito de quaisquer temas

A decisdo do Presidente da Republica de
ordenar pumicées disciplinares para os doss
oficiats-generais é arbitrdria, mais arbitrdria
ainda porque $ Ex" ndo tomou a miciativa
de punir um oficial-general que, ao assumur
o Comando da Regido Sudeste, incorreu em
transgressdo disciplinar, manifestando op1-
nides politicas que contrariavam a decisio
do Presidente da Repiiblica, Comandante-
em-Chefe das Forgas Armadas no exercicio
do seu cargo. O General Pedro Luis de Arau-
jo Braga, sim, deveria ter sido punido disci-
plinarmente ¢ afastado do cargo

Sr Presidente. Srs Congressistus, assumo
a responsabilidade de denunciar que a apa-
rente divergéncia divulgada na drea militar
ocorre num segmento conhecido como comu-
nidade de informacées, parcela mais envol-
vida na pritica de torturas ¢ em tudo que
de 1gnominioso ocorreu durante a ditadura
militar. Essas correntes nio sdo divergentes,
até porque o SNI ndo foi extinto, mas sim
colocado como Departamento de Inteligén-
cia, na chamada Secretaria de Assuntos Es-
tratégicos, criada na reformulagdo adminis-
trativa do Plano Brasil Novo

Hoje. a imprensa divulga que duas chapas
concorrem i eleigdo no Clube Militar: uma
encabegada pelo Gen. Euclydes Figuerredo,
tem por fim preservar o Clube Militar como
érgdo simplesmente sdcio-recreativo; outrd,
encabegada pelo Gen. Nilton Cerqueira, tem
por objetivo transformd-lo num legitimo fo-
rum de debate das questdes nacionais.

Nio é possivel, Sr. Presidente. que conti-
nuem falando pelos militarey das Forgas Ar-
madas os Ministros Militares — estes falam
pela instituicdo. Devem falar pelos militares,
como didaddos, as entidades representativas,
ndo simplesmente as de oftciais, mas também
as de pragas. Assim os militares poderdo, co-
mo cidaddos, ter direito a discutir os grandes
temas nacionais, a fazer suas reivindicagdes
enquanto integrantes de uma categorna pro-
fissional, para que o sentido maior da hierar-
quia ¢ da disciplina ndo seja deturpado, para
que os Ministros militares, em se benefician-
do da estrutura hierdrquica e diserplinar, ndo
extrapolem da sua competéncia e nao falem
em nome de mulitares que ndo representam.
Eles representam a mstituigdo e ndo os inte-
grantes das Forcas Armadas. Toda essa diver-
géncia surgida na imprensa nio passa de uma
farsa, porque pretende acentuar a afirmagdo
de que o SNI for extinto. Sabemos que a
comunidade de informagées continua perfer-
tamente atwante dentro do Governo Collor
de Mello. que ndo passa de um continuismo
do Governo Sarney

E preciso que as entidades representativas
dos militares, sejam eles oficiais ou pragas,
possam reunir a categoria, o quadro social,
para discussdo das suas questdes especificas,
das suas reivindicacdes especificas, mas tam-

bém discutir as grandes questdes nacionais.
O simples fato de uma chapa pretender levar
para 0 Clube Militar a discussdo dos temas
nacionais ndo pode receber a conotagdo de
que se pretende transformar o Clube Militar
num foro de conspiragdo politica Todos sa-
bemos que o Clube Militar, numau fase demo-
critica, representou o sentrmento naciona-
lista das Forgas Armadas. E preciso que todos
denunciemos & Nagdo que o sentimento na-
cionalista, ainda existente nas Forgas Arma-
das, vem sendo sufocado exatamente por
aqueles mimstros militares que, ao longo da
ditadura, ao longo da.transicio ¢ ainda hoje,
silenciam em relagdo ao esforco do Presiden-
te Collor de Mello em privatizar as empresas
estatais, tazendo @ entrega mais deslavada,
porque essa desnacionalizagdo serd feita atra-
vés do processo de conversdo da divida ex-
terna.

E preciso que todos os cidaddos, com ou
sem farda, disponham de mstrumentos demo-
créticos para o debate de suas idéias e para
0 encaminhamento de suas sugestoes.

Meus parabéns aqueles que querem trans-
formar o Clube Militar num térum de deba-
tes. Que compreendam, como oficiais, serem
esses direitos também extensivos aos pragas.

O Sr. Luiz Salomao — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V Ex a palavra.

O SR. LUIZ SALOMAO (PDT —RJ Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr*
e Srs. Congressistas, € lastimdvel a permissi-
vidade com que o Congresso Nacional tratou
amedida proviséria que instituiu o IOF sobre
varias aphcagdes financerras. dentro do bojo
do pacote econdmico, 0 que resultou nessa
violéncia que o Governo Collor de Mello estd
cometendo. com pridticas caracteristicas do
governo ditatorial extinto recentemente.

Trata-se da edigdo de um conjunto de reso-
lugbes do Banco Central estabelecendo im-
postos, e o IOF sobre a transferéncia de titu-
laridade, previsto na Ler o 8.024, agora esta-
rd sujerta a taxagoes a base de 20 do valor
transferido. Isso revela a insuficiéncia desse
pacote econémico baixado de forma atrabi-
lidria, imporovisada. que. como previamos,
dd margem a prdtica de fraudes. O governo,
ao invés de buscar identificar aqueles que
fraudaram as lets aprovadas lamentavelmen-
te por este Congresso, estd instituindo um
novo tributo, aumentando a taxagdo e punin-
do, inclusive, aqueles a quem foi facultado
pagar impostos com recursos bloqueados em
cruzados Na verdade, hd falta de recursos
técnicos, politicos ¢ econdémicos para exer-
atar o Governo O desespero chega 4 equipe
econdmica. que vernfica sua incapacidade de
equacionar adequadamente os problemas
monetdrios do Pafs. Recorre, pois, ao velho
instrumento da ditadura militar de nstitiur
impostos a base de resolucdes do Banco Cen-
tral, ferindo a Constitui¢do e agredindo a
competéncia desta Casa ¢ do Sr. Presidente
da Repiiblica. Trata-se de uma violéncia, de
mais um encargo que serd cobrado dos cida-

ddos ¢ empresas deste Pafs — e & incrivel
ido encorajado gracas & permissividade, i to-
lerdncia desta Casa.

E lastimdvel, repito, que isso tenha aconte-
cido. Devemos reagir editando um decreto
legislativo que suste a vigéncia dessa resolu-
¢do divulgada, hoje. em a Folha de S. Paulo
¢ publicada, provavelmente, no Didrio Ofi-
cial. Assim, impediremos que o Governo Co-
llor de Mello, autoritdrio desde o inicio em
que instituiu as suas medidas econdmicas,
prossiga na prdtica nociva aos interesses na-
cionais de aumentar impostos para segurar
a liquidez, para encher o caixa do Tesouro,
em detrimento dos direitos inaliendveis dos
agentes econdmicos deste Pais.

Além disso, quero concitar os Parlamen-
tares da Cdmara Federal para reunido extre-
mamente importante, que se realizard ama-
nhd na Comissdo de Finangas e Tributagdo,
onde serd apreciada a Lei Orgénica da Previ-
déncra Socral

O nobre Relator, Deputado Fernando Be-
zerra, estabeleceu, em seu substitutivo, dis-
positivo que fere a Constituigdo. ao pretender
privar os aposentados do incremento real do
poder aquisitivo do saldrio minimo no paga-
mento das pensdes e aposentadorias. S. Ex*
desconhece o principio, muito bem estabe-
lecido na Constituigdo Federal, de consenso
da Casa, de que ¢ necessdnio recuperar os
beneficios da Previdéncia, particularmente 0s
que dizem respeito as pensdes e ds aposenta-
doras. Isso, se ndo for excluido do texto do
relator, configurard uma enorme injustica
contra aqueles trabalhadores que deram suas
vidas na construc¢do da riqueza nacional.

O Sr. Mansueto de Lavor — S1. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V Ex" a palavra.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB
— PE. Sem revisao do orador ) — Sr. Presi-
dente, Sr*e Srs Congressistas, venho aqui
juntar munha voz ao protesto de diversos Par-
lamentares e liderangas de servidores publi-
cos do Pais contra a demissdo de trezentos
e sessenta mil servidores piiblicos e, de modo
especial, a de novecentos servidores da Su-
dene.

Ninguém € contra o enxugamento adminis-
trativo. Os fantasmas devem, realmente, ser
alijados do servigo publico. Se ndo servem,
ndo merecem o nome de servidores. Que se
faga o dito enxugamento nas repartigoes onde
hd, comprovadamente, excesso de servido-
res. O que nio se pode admitir &, pura e
simplesmente, tomar medidas aleat6rias ou
lineares. como as denominam os tecnocratas
do Governo, sem racionalidade, por mero
efeito publicitdrio, afetando, com 1sso, 360
mil famihas, um milhdo de pessoas, indireta-
mente atingidas por essa medida do Governo.
Ndo vale a pena esse sacrificio, porque em
sua esséncia o plano econdmico ndo seria afe-
tado com essa medida. Na realidade, as de-
missdes deveriam ser feitas depois de um
aprofundado estudo, de um levantamento,
depois de o Parlamento tomar conhecimento
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desta realidade Nada disso estd havendo.
Sdo medidas aleatérias, visando a meros gol-
pes publicitdrios para sustentar um plano eco-
némico que, na realidade, jd estd despen-
cando na opinido piblica nacional.

Sr. Presidente, a minha solidariedade a to-
dos os servidores do Pafs, principalmente aos
demitidos, neste momento de sofrimento e
de angyistia para si e para os seus lares, especi-
ficamente os da Sudene Segundo depoimen-
to das liderangas desses servidores, algumas
dreas daquele 6rgdo ficardo fechadas por falta
de servidores, exatamente esses que estdo
sendo demitidos Importantes segmentos e
setores da Sudene deixardo de funcionar por
falta de servidores. E isto é comum a diversas
repartigoes do Pais. Nio se diga que estamos
defendendo o empreguismo e os servidores
fantasmas. O que queremos sdo medidas ra-
cionais e adequadas aos interesses do Pafs

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao Deputado Erico Pego-
raro

O SR. ERICO PEGORARO (PFL — RS
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr* e Srs. Congressistas, amanha, a Comissao
de Economia da Cdmara dos Deputados fard
andlise e votacdo final dos Projetos da Lei
Orgénica da Saidde, da Assisténcia Social ¢
do Plano de Beneficios e de Custeio da Previ-
déncia Social.

Sr. Presidente, tendo sido a matéria apre-
ciada pela comissdo de admissibilidade e ana-
lisada na comissao de mérito da Camara, en-
tendo que os Deputados integrantes da Co-
missdo de Economia nfo devem alterar a lei
orgdnica no mérito. Caso isto venha a aconte-
cer, o projeto de lei retornard 4 comissio
de mérito, retardando ainda mais sua aprecia-
¢ao pela Cdmara dos Deputados, talvez até
o final do més de maio, sem encaminhar a
matéria ao Senado Federal

Vejam, Sr* e Srs. Congressistas, que, a
partir de outubro de 1988, o Poder Executivo,
no prazo de seis meses, deveria encaminhar
ao Congresso Nacional mensagens relativas
a esse assunto. Apds esse periodo, o Con-
gresso Nacional, enquanto instituigio, teria
0 mesmo tempo para analisar a matéria. Isto
nao ocorreu, porque o Poder Executivo ndo
encaminhou a matéria dentro dos seis meses
previstos. Entdo, as propostas da Comissio
de Saide e de 6rgios do Poder Executivo
ndo foram apreciadas na comissdo de admissi-
bilidade e na Comissiio de Economia. Agora,
alterados os projetos da Lei Organica da Say-
de, da Assisténcia Social € o Plano de Bene-
ficios no mérito, haverd retorno dessas pro-
posicdes & Comissdo de Seguridade Social.
Ocorrendo isto, por certo serd necessdrio
mais tempo, com maior nimero de reumaes,
retardando ainda mais sua tramitacdo na Ca-
mara Federal sem terem sido sequer exami-
nados pelo Senado Federal.

Parece-me que houve modificagio funda-
mental. Modificou-se o projeto no mérito,
desvinculando o beneficio do aposentados e
pensionistas do saldrio minimo. Se verdadei-

ra, a aceitagdo desta emenda na Comissdo
de Economia, por si s6, estard modificando
a proposta no mérito. Em assim sendo, have-
14 atraso na tramitagdo da matéria na Comis-
sa0 de Seguridade Social e Familia. Mas o
Deputado Floriceno Paixdo, Relator da Co-
missdo de Seguridade Social e Familia, em
nenhum momento colocou em seu relatério
uma linha sequer vimculando os beneficios
ao saldrio minimo. Disse S. Ex* apenas que
bimestralmente a corregdo do saldrio dos
aposentados e dos pensionistas dar-se-ia pela
lei salarial, ou seja, haveria um aumento de
6,09%.

Ndo hd vinculagdo, constitucionalmente
ndo poderia haver, ao saldrio mfnimo. Quis
o Relator da Comissdo de Economia, Depu-
tado Fernando Bezerra Coelho, dizer que ha-
wa vinculo ao saldrio minimo, alterando fun-
damentalmente o parecer da Comussao de Se-
guridade Social e Familia, que votou assim
o relatério do Deputddo Floriceno Paixdo.

Chamo a atencdo dos integrantes da Co-
missdo de Economia para que ndo atentem
contra esse interesse fundamental da classe
dos aposentados urbanos ¢ rurais, porque,
se houver desvinculagdo da lei salarial, do
aumento bimestral, estaremos alterando o
plano no mérito. Daf, a matéria ird voltar
para a Comissdo de Seguridade Social e Fa-
milia.

Lembro aos nobres colegas da Comissio
de Economia que ndo devem fazer modifi-
cagdes, porque estardo desvinculando o be-
neficio da lei salarial e causando uma demora
ainda maior. Como conseqiiéncia, a multiddo
de aposentados e pensionistas e os aposen-
tados da drea rural, inclusive as mulheres que
ainda ndo recebem qualquer beneficio da
Previdéncia, continuardo sem receber o que
thes é de direito, tornando mais dificil ainda
a vida desses brasileiros, principalmente dos
aposentados da drea urbana.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem a palavra o nobre Deputado Carlos Vi-
nagre

O SR. CARLOS VINAGRE (PMDB —
PA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Sr* e Srs. Congressistas, publi-
cado pela Editora Avante Rio Ltda., o jornal
Persona apresenta-se como uma verdadeira
tribuna femnina, do Brasil e Portugal, intei-
ramente elaborado e escrito por mulheres,
que analisam os problemas do sexo sob um
prisma construtivo, sem aquele intolerante
exclusivismo feminista, traduzido num com-
portamento isolacienista, das queixas que
ndo apresentam solugées.

No Editorail n° 20, o bimensdrio apresenta
um excelente artigo de Maria Licia Pizze-
lante, contendo uma mensagem de otimismo,
na saudagdo ao atual Governo, que pds duas
mulheres em importantes pastas ministeriais
e tem, na sua jovem esposa, uma colabo-
radora decidida, ciosa da prépria persona-
lidade. ‘

O jornal aborda todos os assuntos, ndo
apenas do interesse da mulher, mas sob a

ética feminina, com reportagens muito bem
elaboradas, farta ilustragio, temas da atuali-
dade e, como era de esperar, aqueles de parti-
cular interesse do sexo, inclusive, como nio
podia dexxar de ser, os temas da sexualidade.
E de se notar que a palavra “persona” lembra
o “espirito feminino” que, segundo Yung,
discipulo dissidente de Freud, existe na “psi-
qué’’ dos homens também, como o “4nimus”
vive e age na psicologia das mulheres.

O ndmero que temos em mios aborda,
principalmente, o tema politico, que reponta,
ousadamente, no artigo “Deus salve o Bra-
sil”, de Maria Licia Pizzelante, em que desta-
ca a responsabilidade da mulher no iltimo
pleito, quando, representanfe de 54% da po-
pulagdo, contribuiu, decisivamente, para a
eleicdo de Fernando Collor de Mello.

Esse eleitorado “estd atento e espera, a
nivel de justi¢a social, cumprimento de seu
compromisso feito em campanha, através da
carta aberta as mulheres, onde assegura efe-
tiva igualdade de oportunidades em seu go-
verno”.

Concluindo, diz a jornalista:

“Portanto, seja bem-vindo, Presiden-
te. Que Deus, que dizem brasileire, o
ilumine em favor de cento ¢ quarenta
milhées de brasileiros.”

Era o que tinhamos a diger, Sr. Presidente,
Sr* e Srs. Congressistas.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Nel-
ton Friedrich.

O SR. NELTON FRIEDRICH (PDT —
PR. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Sr** e Srs. Congressistas, recebi
correspondéncia do Dr. Nivaldo Paulo da
Rosa, Juiz de Direito da 75* Zona Eleitoral
de Toledo, Parand, em que traz a nosso co-
nhecimento, bem como a todos Parlamen-
tares, 0 comprovante de pagamento a titulo
de representagdo, emanado do Egrégio Tri-
bunal Regional Eleitoral do Paran4, o qual
estd anexo, e solicito sua publicagdo.

Somos sabedores de que, nos termos do
art. 118, inciso III, da Constituigio Federal,
os juizes eleitorais constituem “6rgaos da Jus-
tica Eleitoral”, esta de competéncia da
Unido. Os juizes vém exercendo esta fungdo
na Justica Eleitoral; todavia, o que a Umaéo
Ihes retribui pelos servigos prestados constitui
verdadeiro atentado & dignidade humana e
profissional decorrente do seu trabalho. Ve-
ja-se que um juiz eleitoral recebeu, no exer-
cicio de 1989, a importidncia de NCz$
1.399,16, a titulo de rendimento, o que vem
implicar, ainda, o aumento de Imposto de.
Renda, este, alids, na forma atual, mui injus-
to, iniquo, porque imoderado.

A Unifo espera que cada um cumpra com
seu dever, mas gsquece de dar exemplo até
mesmo em um dos 6rgdos mais importantes
da vida civil, a Justica Eleitoral.

Por isso sugiro @ Unido que extinga tal
ofensa & pessoa, bem como ao profissional,
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instituindo uma verba de representagio, com
desconto na fonte do Imposto de Renda, que

seria uma retribuigio digna para um magis-
trado, ou ainda, verba para ajuda de custo,

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O ORADOR

Endereco Cidade CEP

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DO ESTADO PR

Nivaldo Paulo da Rosa

sem Imposto de Renda.
Era o que tinha a dizer.

220-31-012780-040000 1989

Més Rend. Bruto Dependente Desp.Médica Pens.Judic IR Retido
Jan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fev 53,58 0,00 0,00 0,00 0,00
Mar 53,58 0,00 0,00 0,00 0,00
Abr 53,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mai 68,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jun 68,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ju1l 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ago 111,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Set 144,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Out 196,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nov 270,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dez 382,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13s 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FER 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOT 1.399,16 0,00 0,00 0,00 0,00
Inatividade= 0,00 Av. Prévio= 0,00 Més Férias=

vera Lucia N. Chiesorin,

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Es-
gotou-se o prazo para a Comissdo Mista apre-
sentar o parecer sobre a admissibilidade da
Medida Proviséria n° 184, de 4 de maio de
1990, que revoga a Medida Proviséria n° 180,
de 17 de abril de 1990, e d4 outras provi-
déncias.

Nos termos do disposto no art. 8° da Reso-
lugdon° 1, de 1989-CN, solicito ao nobre Con-
gressista Marcelo Cordeiro que profira seu
parecer.

O SR. MARCELO CORDEIRO (PMDB
— BA) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, a Medida Provisdria n° 184, de
1990, revoga a de n° 180, do mesmo ano.

Dessa forma, poe por terra as alteragoes
inseridas, pela medida revogada, no texto da
Lei n° 8.024, de 12 de abril de 1990.

O Poder Executivo, pela palavra dos Mi-
nistros da Justica e Economia, Fazenda e Pla-
nejamento, respectivamente, Bernardo Ca-
bal e Zélia Cardoso de Mello, atribui 4 forma
pela qual a Medida Proviséria n® 168, de 1990,
veio a ser promulgada, o motivo para a edigdo
da Medida Provisdria n? 180.

Essa iltima, segundo ainda a Exposigdo
de Motivos n° 112, de 1990, dos ministros
citados, devido & sua origem, bem assim des-
tinagdo, “deveria ser avaliada em termos me-

ramente juridico-formais’ pelo Congresso
Nacional.,

Cabe observar, a repeito, que a Resolugdo
n°l, de 1989-CN, “que dispde sobre a aprecia-
¢do, pelo Congresso Nacional, das Medidas
Provisorias a que se refere o art. 62 da Consti-
tuigdo Federal™, em momento algum estabe-
lece qualquer peocedimento de andlise pelo

Parlamento que signifique siléncio sobre o.

contetido de qualquer matéria dessa natureza
em tramitacéo.

Ao contrdrio, segundo o art. 2° e §§. €
constituida uma Comissdo Mista para estudo
¢ parecer da matéria, enquanto por cinco
dias, em seguida & publicagdo do texto, é
aberto prazo para emendas (art. 4).

Sobre sua prerrogativa de apreciar medidas
provisérias cabe, portanto, ao Congresso Na-
cional decidir e o tem feito.

A matéria contida na Medida Proviséria
n° 184, de 1990, refere-se ainda & questdo
da liquidez dos ativos financeiros.

Desde a n° 168, de 1990, o Congresso Na-
cional tem-se manifestado pela admissibili-
dade de todas as medidas provisérias (caso
das de n°s 172, 174 e 180) desse mesmo teor.

Sendo assim, consideramos haver motivo,
mais uma vez, para, sob os pressupostos da
urgéncia e relevincia, aprovar a admissibi-
lidade da Medida Proviséria n° 184, de 1990.

Supervisora da Sv FOPAG

Sr. Presidente, nos termos deste parecer
quero consignar, como Relator, minha con-
vicgio de que a Medida Proviséria n* 184,
como qualquer outra que tramite nesta Casa,
pode e deve receber emendas que, ao alvitre
dos Srs. Congressistas, sejam apresentadas
a apreciagdo da Comissdao e do Congresso
Nacional.

E do poder de legislar que deriva o poder
de emendar.

Desse modo, sendo matéria afeta a refor-
ma monetdria, como foram as de n* 180, n”
172 a 174 ¢ a Let n° 8.024, que era anterior-
mente a Medida Proviséria n* 168, ao dar
o parecer sobre admissibilidade. reservo-me
4 apreciagdo das emendas. com a consequen-
te opgao por projeto de lei de conversdo ou
de emenda & Medida Provisdria n~ 174.

St. Presidente, este o relatério e o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — QO
parecer concluu pela admissibilidade da me-
dida proviséria, nos termos do disposto no
inciso I, do § 1°, do art. 5", da Resolugio
n° 1, de 1989/CN.

A Presidéncia abre o prazo de 24 horas
para apresentagdo do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tendo em vista haver-se esgotado o prazo
da Comissdo Mista para emitir parecer quan-
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to & constitucionalidde e mérito da Medida
Proviséria n° 182, de 23 de abril de 1990,
que dispde sobre as hipGteses nas quais é
vedado o deferimento de medidas cautelares
e d4 outras providéncias.

A Presidéncia, nos termos do art. 8°, da
Resolugao n° 1, de 1989/CHN, solicita ao nobre
Senador Francisco Rollemberg que profira
0 Seu parecer.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PMDB — CE) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, com apoio no art. 62 da Consti-
tui¢do, o Presidente da Republica submeteu
a apreciagdo do Congresso Nacional a Me-
dida Proviséria n° 182, de 23 de abril de 1990,
que “dispbe sobre as hipéteses nas quais é
vedado o deferimento de medidas cautelares
¢ liminares, e dd outras providéncias.”

O art. 1° da Medida Provisénia n° 182, de
1990, veda, pelo prazo de trinta meses, a con-
tar de 15 de margo de 1990, a concessdo de
liminares nas medidas cautelares e de medi-
das limnares em mandados de seguranga, nas
dtoes que versem maténa contida nas seguin-
tes normas legais:

Lei n° 8.012, de 4 de abril de 1990, que
“dispbe sobre o pagamento de tributos de
competéncia da Unido™;

Ler n° 8.014, de 6 de abril de 1990, que
“dispde sobre a tributagdo, pelo Imposto de
Renda, dos ganhos liquidos obtidos em bolsas
de valores, de mercadoria, de futuros e asse-
melhados™; -

Lei n° 8 021, de 12 de abril de 1990, que
“dispde sobre a identificagdo dos contribuin-
tes para fins fiscais e d4 outras providéncias™,;

Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, que
“altera a legislagdo do imposto de renda so-
bre o resultado da atividade rural e d4 outras
providéncias™;

Lei n* 8.024, de 12 de abril de 1990, que
“institui o cruzeiro, dispde sobre a liquidez
dos ativos financeiros e dd outras providén-
cias™;

Ler n° 8 029, de 12 de abril de 1990, que
““dispGe sobre a extingdo e dissolugdo de enti-
dades da Administragdo Piblica Federal e
dd outras providéncias”;

Lei n° 8.030, de 12 de abril de 1990, que
“mstitui nova sistemdtica para reajuste de
pregos e saldrios em geral g dé outras provi-
déncias™;

Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, que
“dispde sobre a isengdo ou redugéo de impos-
tos de importagdo e dd outras providéncias™;

Lei n° 8.033, de 12 de abril de 1990, que
““altera, mediante conversdo em lei das Medi-
das Provisdrias n°s 160, de 15 de margo de
1990, e 171, de 17 de margo de 1990, a legisla-
¢do do Imposto sobre Operagées Financeiras,
instttuindo incidéncias de cardter transitrio
sobre os atos que menciona, e dd outras pro-
vidéncias";

Lei n° 8.034, de 12 de abril de 1990, que
“altera a legislagiio do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas e dd outras providéncias™;

Medida Provivdria n° 176, de 29 de margo
de 1999, que “dispde sobre critérios de rea-
juste das mensalidades cscolares e dd outras
providenciac’™:

Medida proviséria n® 179, de 17 de abril
de 1990, que “altera a redagdo do art. 5° da
Lei n° 7.800, de 10 de julho de 1989 e d4
outras providéncias”;

Medida Proviséria n° 180, de 17 de abril
de 1990, que “altera a lei n° 8.024, de 12
de abril de 1990, que institwm o cruzeiro, dis-
pde sobre a liquidez dos ativos financeiros
e dd outras providéncias”. O pardgrafo ini-
co do art. 1° da Medida Proviséria n° 182,
de 1990, aplica principio secular do direito
processual brasileiro as agGes que versem ma-
téria contida na legislagdo que acabamos de
referir. Trata-se do principio do duplo grau

de jurisdigdo, mediante o qual a sentenga que ,

concede a seguranga ou que julgue proce-
dente a medida cautelar somente produz efet-

tos ap6s sua confirmagdo pelo tribunal a,

quem competir conhecer de recurso.
Ressalte-se que o art. 3° da Medida Provi-
sdria sobre a apreciagfo revogou a Medida
Proviséria n° 181, de 17 de abril de 1990,
que, com altera¢oes cuidava da mesma ma-
téria.
E o relatdrio.

Voto do Relator

Encontra-se ultrapassada a fase de adsmis-
sibilidade da tramita¢do da Medida Provis6-
ria n° 182, de 1990, satisfeitos que foram os
requisitos constitucionais da relevéncia e da
urgéncia. Incumbe-nos, pois, examinar a
constitucionalidade e o mérito da proposigdo

No que tange & constitucionalidade, € in-
controversa, em primeiro lugar, a competén-
cia do Presidente da Republica para adotar
Medidas Provisdrias, com forca de lei. Assim
dispde o art. 62 da Constitui¢do, que também
determina a remessa da Medida Proviséria
adotada para exame pelo Congresso Nacio-
nal.

De outra parte, a matéria versada na Me-
dida Provisdria n° 182, de 1990 insere-se entre
aquelas de competéncia da Unido. O art. 22,
inciso I, da Lei Maior inclui na competéncia
privativa da Uniéo legislar sobre direito pro-
cessual. Inexiste, portanto, qualquer obsta-
culo para a edicdo da Medida Provisdria so-
bre andlise e tampouco para que o Congresso
Nacional sobre ela delibere.

Releva notar que algumas vozes em nosso
pais levantaram-se contra a edi¢do da pre-
sente medida proviséria, sustentando que ela
fere a norma constitucional do art. 5°, inciso
XXXV, que prevé que “a lei ndo excluird
da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaga a direito”. Para analisar essa questéo,
necessdrio se faz verificar se alguma “lesdo
ou ameaga a direito” serd encessariamente
excluida da apreciagdo do Poder Judicidrio,
por forga-da aplicagdo da Medida Proviséria
n° 182 ou da lei em que esta vier a ser conver-
tida.

O que foi vedado pela Medida Proviséria
n° 182, de 1990? Vedou-se a concessdo de
liminares em medidas cautelares e de limina-
res em mandados de seguranca, em feitos
que versem matéria contida em diversos di-
plomas legais elencados no art. 1° da Medida
Provisdria. Este é o ponto nodal que pouca

atengdo recebeu dos comentadores da Me-
dida Proviséria em tela. Em nenhum momen-
to a proposta veda o acesso de quem quer
que seja ao Poder Juridicidrio. Em nenhum
momento foi criado um obstdculo sequer para
que qualquer cidadado legitimado interponha
um mandado de seguranga ou uma medida
cautelar, nominada ou inominada, versando
matéria contida na legislagdo relativa ao Pla-
no Econémico implantado no Pafs. Em ter-
mos concretos, nenhuma das normas contidas
na Medida Provisdria n° 182, de 1990, impede
ou restinge, por minima que seja a restrigio,
o acesso de qualquer cidaddo brasileiro ao
Poder Judicidrio, em busca de reparagdo de
anulagdo, de autorizagio ou de qualquer ato
possivel de conhecimento pelo Judicidrio,
diante da convicgdo de estar sofrendo, de ter
sofrido ou de se encontrar ameagado de so-
frer lesdo a direito.

Um coroldrio imediato das consideragéGes
que fizemos é o de que nenhuma matéria,
relacionada ou ndo com a legislagdo que im-
plantou o Plano Econémico recente no Pais,
foi ou serd excluida da apreciacdo do Poder
Judicidrio, por for¢a da Medida Provisdria
m° 182, de 1990, ou da lei em que esta vier
aser convertida. Ora, se o acesso de qualquer
cidaddo ao Poder Judicidrio nao foi vedado
nem cerceado em nenhum instante pela pro-
posta que ora analisamos, muito menos se
hd de cogitar da exclusdo de qualquer matéria
da apreciacdo do Poder Judicidrio. As agdes
ajuizadas por quem quer que seja, versando
matéria relacionada com o Plano Econdmico,
serdo objeto de apreciagio judicial e serdo
decididas regularmente segundo a livre con-
vicgdo dos julgadores, que tém como pard-
metro inico o ordenamento juridico vigente
€m nosso pais.

E preciso frisar, portanto, que as normas
contidas na Medida Proviséria n° 182, de
1990, sfio exclusivamente procedimentais.
Nenhum direito dos cidadaos foi cerceado.
A independéncia e a harmonia entre os Pode-
res da Republica sdo mantidas intocadas. Va-
le notar que a mesma Constituicdo que per-
mite a um juiz deixar de aplicar dispositivo
de lei aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Repiiblica,
quando a julga inconstitucional, confere ao
Congresso Nacional, em geral, e ao Presi-
dente da Repiblica, no caso das Medidas
Provisérias, a competéncia para editar nor-
mas do procedimento a ser seguido nos feitos
judiciais. E nisso que consiste a independén-
cia e'a harmonia entre os Poderes.

Outro aspecto desdenhado pelos que se
voltaram contra a Medida Proviséria n° 182
diz respeito ao alcance das normas nelas con-
tidas. A vedacdo determinada pelo legislador
diz respeito as liminares, tanto em medidas
cautelares quanto em mandados de seguran-
¢a. No que toca a liminar em mandado de
seguranga, nossos Tribunais j4 de hd muito
vém decidindo que se trata de despacho de
mero expediente, inexistindo na liminar qual-
quer direito subjetivo a resguardar, muito
menos liquido e certo. O juiz, ao conceder
a limnar, o faz segundo limites de descricio-
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nariedade que a lei lhe concede. O mesmo
ocorre com as liminares em medidas caute-
lares e talvez de modo mais contundente. E
que o préprio provimento cautelar, como
acentuam os doutrinadores, nio é satisfativo,
mas sim preventivo. Tdo delicada € a conces-
sdo de liminar em medidas cautelares que
a Lei Processual Civil de nosso Pafs somente
autoriza tal concessdo, sem ouvir o réu, se
o juiz verificar que este, sendo citado, poderd
tornar a medida ineficaz. E ainda assim, pre-
vé a lei a prestacdo de caugdo pelo reque-
rente.

E cedigo, assim, que, sem cercear direitos,
sem invadir a esfera de competéncia de outro
Poder, pode o legislador determinar norma
procedimental a ser seguida em determinados
feitos. Ndo é demais reiterar que ninguém
que se sinta de qualquer modo afetado, com
lesdo ou ameaga a direito, pelas normas da
legislagdo relativa ao Plano Econdmico, dei-
xard de ter acesso a jurisdi¢do, para que esta
examine os fatos alegados e a eles aplique
o direito. Do mesmo modo, nenhum drgdo
da jurisdigdo deixard de aplicar o direito aos
fatos que lhe forem levados por qualquer ci-
daddo ou entidade legitimada. A presente
medida proviséria cuida de liminares e nao
de decisdes terminativas, se examinada em
sua esséncia.

Cumpre adicionar que as alteracées intro-
duzidas na vida nacional pela legislacdo edita-
da no bojo do Plano Econdémico do novo
Governo foram bastante profundas. Ndo hd
divergéncias quanto 4 liquidez excessiva que
existia no sistema econémico, alimentando
uma inflagao voraz, que destrua os esforgos
de todos aqueles que queiram efetivamente
se dedicar & produgdo e que corrofa de modo
impiedoso os sdlarios do sofrido trabalhador
brasileiro. Entendemos a presente Medida
Provisdria como uma forma de preservar os
resultados até aqui alcangados, especialmen-
te no que se refere ao enxugamento da ligui-
dez, na convicgdo de que as liminares em
mandados de seguranga e as antecipagdes
cautelares poderiam criar novos e graves ris-
cos para o sucesso do combate i inflacdo.

Foram oferecidas dezenove emendas 4 Me-
dida Proviséria n° 182, de 1990. As Emendas
de n* 1 a 11 sdo supressivas. Buscam a supres-
sdo quer do art. 1° e seu pardgrafo dunico,
quer de inciso ou expressdo contida no artigo.
A esséncia da normatizagdo contida na Me-
dida Provisdria n° 182 estd exatamente em
seu art. 1°, nos dois incisos e no pardgrafo
tinico desse artigo. A supressdo de qualquer
deles impedird seguramente o alcance dos ob-
jetivos visados pela proposta. Somos pela re-
jeicdo das Emendas de n* 1 a 11.

As Emendas n* 12, 13, 14, 16, 17, 18 e
19 objetivam acrescentar dispositivo ou mo-
dificar a redagdo de dispositivo da Medida
Proviséria n° 182. Os acréscimos e alteragées,
em nosso entender, ndo aperfeigoam a pro-
posta, devendo, pois, ser rejeitados. Tam-
bém opinamos pela rejeicio da Emenda n°
15, que versa matéria estranha 4 contida na
Medida Proviséria n° 182.

Diante de todo o exposto, opinamos pela
aprovagdo da Medida Proviséria n® 182, de
23 de abril de 1990, bem assim pela rejeigio
das Emendas de n* 1 a 19.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — O
parecer concluiu pela aprovagio da medida
provisdria e rejeicio das emendas apresen-
tadas.

A matéria figurard em Ordem do Dia opor-
tunamente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — So-
bre a mesa, oficios que serdo Lidos pelo Sr.
1° Secretdrio.

Sdo hdas as seguintes:

SGM/P n* 57 .
Brasilia, 15 de maio de 1990

Senhor Preidente:

De acordo com o Oficio n® 51, datado de
9 do corrente, da Lideranga do Partido De-
mocrético Trabalhista — PDT, comunico a
Vossa Exceléncia a indicagio do Deputado
Roberto D* Avila para integrar como suplente
a Comissdo Mista de Orgamento, em substi-
tuigdo ao Senhor Deputado Sérgio Carvalho.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos de aprego.— De-
putado Paes de Andrade, Presidente da Ca-
mara dos Deputados.

SGM/P n* 58
: Brasilia, 15 de maio de 1990

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia que a Lide-
ranga do Partido Liberal — PL indicou os
Deputados Jones Santos Neves, titular e Pau-
lo Roberto, suplente, para comporem a Co-
missdo Mista destinada a examinar a Medida
Provisdria n* 183, de 27 de abril de 1990 e
a Lideranga do Partido dos Trababalhadores
— PT, indicou os Deputados Paulo Paim,
titular e Jodo Paulo, suplente, para compo-
rem a Comissdo Mista destinada a examinar
a Medida Proviséria n° 185, de 7 de maio
de 1990.

Aprovetto a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos de apreco. —De-
putado Paes de Andrade, Presidente da Ca-
mara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — As
comunicagoes lidas vdo & publicagéo.
Passa-se 4

ORDEM DO DIA

—_1—
MEDIDAS PROVISORIAS

MEDIDA PROVISORIA N¢ 178,
DE 17 DE ABRIL DE 1990

Discussdo, em turno vinico, da Medida Pro-
viséria n° 178, de 17 de abril de 1990, que
autoriza o Poder Executivo a ceder, a titulo
oneroso e mediante licitagdo, créditos inscri-
tos como Divida Ativa da Unido,

— dependendo de Parecer a ser proferido
em Plendrio. (Mens. 74/90-CN).

Concedo a palavra ao nobre Senador Miir-
cio Lacerda para proferir o parecer.

O SR. MARCIO LACERDA (PMDB —
MT.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
pela Mensagem n° 378, de 1990, o Sr. Presi-
dente da Repiiblica submete a elevada delibe-
ragdo do Congresso Nacional a Medida Provi-
sérian® 178, de 17 de abril de 1990, que “auto-
riza o Poder Executivo a ceder a titulo ore-
roso @ mediante licitagdo, créditos inscritos
como Divida Ativa da Unido”, publicada no
Digrio Oficial da Unido do dia 18 de abril
de 1990.

Com a Exposigdo de Motivos n° 59/90, a
Sr* Ministra da Economia, Fazenda e Planeja-
mento Dr* Zélia Maria Cardoso de Mello,
solicifou ao Presidente da Repiblica a edigio
da Medida Proviséria n° 169, de 15-3-90. Na
oportunidade, ao justificar a sua shgestao a
Ministra afirmou:

“Atualmente, a cobranga da divida
ativa € feita por meio de acdo executiva,
proposta pela Procuradoria Geral da Fa-
zenda Nacional contra o devedor, que
tem a possibilidade dé retardar o respec-
tivo pagamento, utilizando 0s recursos
processuais proprios.

Entretanto, vem-se acumulandd um
grande volume de crédito relativo a divi-
da ativa, face a dificuldade no dmbito
do Poder Judicidzio.. Cumpre, portanto,
a adogio de providéncia legislativa que
permita & Fazenda Nacional receber seus
créditos, sem a ampliagdo dos quadros
funcionais existentes.”,

Acatada a sugestio pelo Chefe do Poder
Executivo, a medida proviséria foi editada
e submetida a deliberagdo do Congresso Na-
cional, que, todavia, ndo a apreciou no tempo
devido, motivando sua reedigfo por inter-
médio da Medida Provisdria n° 178, de
17-4-90, agora em andhise.

A proposigdo, em seu art. 1° considera
a divida ativa da Unido bem mével passivel
de cessio onerosa a terceiros €, no paragrafo
nico, assegura aos cessiondrios todos direi-
tos, garantias e privilégios bem como lhe
transfere os riscos do éxito da cobranga.

O art. 2° concede ao Procurador Geral da
Fazenda a faculdade de opg¢do entre ajuizar
a execucao fiscal ou ceder onerosamente a ter-
ceiros a divida ativa da Unido, ressalvando-se,
no pardgrafo inico, a impossibilidade de ces-
sdo de créditos jd ajuizados.

Pelo art. 3° fica estabelecida a obrigato-
riedade de completa identificacdo dos deve-
dores assim como o valok atualizado da divida
e o prego minimo da cessao.

No art. 4°.assegura-se ao devedor ¢ direito
de prelagéo a aquisigdo do crédito pelo mes-
mo valor da oferta vencedora da licitagdo.
Todavia, com o ‘pagdgrafo dnico, condicio-
na-se o direito de prelagdo, quando da cessdo
de crédito englobados, § aquisicio de todos
os créditos do lote, prosseguindo-se com a lici-
tacao apenas entre devedores caso mais de
um do mesmo lote pretenda exercer a prefe-
réncia.

Pelo disposto no art. 5° e respectivo pard-
grafo dnico, a Unido assume a responsabi-
lidade pela existéncia do crédito mas se exime
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quanto 4 solvéncia do devedor embora garan-
ta ao cessiondrio 0 pagamento dos danos
emergentes por ele suportados na eventua-
lidade de desconstituiciio do crédito cedido.

Ao texto original, ¢ Chefe do Poder Execu-
tivo acrescentou na Medida Proviséria n° 178
o art. 8" nos seguintes termos:

“Ficam convalidados os atos porven-
tura praticados com base na Medida Pro-
viséria n° 169, de 15 de marco de 1990.”

2.1.

Na Comissdo Mista a proposi¢do recebeu
sete emendas.

Emenda n° 1, do Deputado Lysdneas Ma-
ciel, que acrescenta um artigo pelo qual os
débitos para com a Previdéncia Social serdo
cobrados pelas vias administrativa e judicial,
em cardter prioritdrio.

Emenda n* 2, do Deputado César Maia,
de cardter substitutivo ao texto original, que
autoriza o Poder Executivo a criar e regula-
mentar titulos de débito para pagamento de
seus fornecedores, os quais, se criados, servi-
rio para o pagamento da dfvida ativa da
Uni#o, além da possibilidade de serem nego-
ciados no Mercado secunddrio.

Emenda n° 3, do Deputado César Maia,
acrescenta artigo pelo qual autoriza o Poder
Executivo a criar € regulamentar titulos de
débito, para pagamento de seus fornecedo-
res, negocidvers no mercado secunddrio.

Emenda n° 4, do Deputado Doutel de An-
drade, acrescenta artigo equiparando a divida
ativa da Unido a divida ativa da Previdéncia.

Emenda n° 5, do Deputado Vivaldo Barbo-
sa, supressora do art. 2°.

Emenda n° 6, do Deputado Vivaldo Barbo-
sa, supressora do pardgrafo dnico do art. 5°.

As Emendas

Emenda 7, do Deputado Vivaldo Barbosa,
supressora do art 1°.

E o relatério.

3.0. Da constitucionalidade

Ao editar a presente medida provisdria,
o Presidente da Repiiblica o fez com respaldo
no art. 62, combinado com o estatu{do no
art. 84,111, e com o art. 22, I, todos da Consti-
tuicao Federal. Todavia, s.m.j., Sua Exce-
léncia ndo adotou a forma adequada para
iniciar o pretendido processo legislativo. Pre-
ceitua a Constrtuicdo Federal, art. 146, III,
b, que cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislacio tribu-
tiria, especialmente sobre obrigaciio, langa-
mento, crédito, prescricdo e decadéncia tribu-
tarios. (destacamos)

A propésito, em seu livro “Sistema Tribu-
tdrio na Constituigio de 1988”, Saraiva, 1989,
paginas 85 e seguintes, o professor Ives Gan-
dra Martins ensina:

“Em Direito Tributdrio, como de res-
to na grande maioria das hipéteses em
que a lei complementar € exigida pela
Constituigéo, tal vefculo legislativo € ex-
plicitador da Carta Magna. Néo inova,
porque sendo seria inconstitucional, mas
complementa, esclarecendo, tornando
clara a intengdo do constituinte, assim
como o produto de seu trabalho que é

o principio plasmado no texto supremo.
E, portanto, a lei complementar norma
de integracdo entre os principios gerais
da Constituigdo e os comandos de aplica-
¢do da legislagdo ordindtia, razdo pela
qual, na hierarquia das leis, posta-se aci-
ma destes e abarxo daqueles. (...) A lei
complementar & superior 4 lei ordindria,
servindo de teto maquilo que ¢ de sua
particular drea fundamental. (,.) Hd
normas gerais que sdo estruturalmente
normas gerais € outras que tém o perfil
de normas gerais, porque sio veiculadas
por lei complementar, como hd normas
constitucionais que s6 ganham tal deli-
neamento porque surgem no texto cons-
titucional, mas cuja estrutura é de legis-
lagdo complementar ou ordindria. (...)
Por forga do enunciado na letra b, do
inciso I, do artigo 146, a obrigagdo,
langamento, crédito, prescri¢do e deca-
déncia tributdrios devem ser matéria de
lei complementar”. (destacamos)

Ao pretender incluir a divida ativa da
Unido no rol de bens méveis passiveis de
cessao onerosa a terceiros, via lei ordindria,
pois a essa categoria pertence a medida provi-
sdria, o Presidente da Repdblica criou uma
nova modalidade de extingdo de crédito ndo
prevista entre as dez relacionadas no art 156
do Cédigo Tribundrio Nacional. Em outras
palavras, por se utilizar do procedimento le-
gislativo incorreto, acabou Sua Exceléncia
por gerar uma ficgdo juridica.

Cumpre ainda ressaltar que a Constituicdo
Federal em, seu art. 131, § 3¢, estabelece a
competéncia da Procuradoria da Fazenda Na-
cional para execugio da divida ativa de natu-
reza tributdria.

Como visto, a competéncia da Procurado-
ria da Fazenda Nacional é de ordem constitu-
cional e ndo pode ser modificada através de
medida proviséria como pretende o Chefe
do Executivo Federal.

O artificio constante do art. 7° da Medida
Provisoria nao € bastante para encobrir a na-
tureza tributdria do crédito, jd que, em qual-
quer processo de execugio, a primeira provi-
déncia € verificar-se a origem e a legalidade
do crédito que se pretende exigir.

A competéncia da Procuradoria da Fazen-
da Nacional é reafirmada pelo § 5, do art.
29, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, a medida proviséria em
exame declara, de fato, a incompeténcia do
Governo, que, possuindo um mecanismo
composto por milhares de funciondrios — a
Procuradoria da Fazenda Nacional — nédo en-
contra meios para realizar a cobranga dos
seus créditos.

A medida proviséria se aprovada, decreta
a virtual extin¢do dos servigos da Procura-
doria da Fazenda Nacional, deixando o pes-
soal que nela serve — funciondrios e procura-
dores — sem funcéo.

Com relagdo a legahidade do débito, vale
esclarecer que a liquidez e certeza dos débitos
considerados bens méveis da Unido é apenas
presuntiva, tanto que no art. 5°, paragrafo
finico, a medida proviséria trata da descons-

tituicio do crédito numa demonstragiao de
que o mesmo néo € definitivo e que a liquidez
e a certeza sdo relativos.

Ademais, ao pretender convalidar os atos
porventura praticados com base na medida
proviséria n° 169, o Presidente da repiblica
infringiu o pardgrafo dnico do art. 62 da
Constitui¢do Federal, que determina:

‘*‘As medidas provisérias perderio
eficdcia, desde a edicdo, se nao forem
convertidas em lei prazo de trinta
dias, a partir de sua publicacio, de-
vendo o Congresso Nacional discipli-
nar as relagoes juridicas delas decor-
rentes”. (destacamos)

A pretensdo ¢ absolutamente descabida.
Acaté-la significa, na prética, revogar o cita-
do dispositivo constitucional. A lei ordindria
ndo pode, em nenhuma hipétese, revogar
uma norma expressa na Cosntituigdo. Sob
todos os aspectos, € lamentdvel que os juris-
tas do Poder Executivo tenham permitido
que o Presidente da Republica assinasse um
absurdo como esse.

Assitn sendo, ndo nos resta outra conclusao
que ndo seja a de inconstitucionalidade da
Medida Proviséria n° 178, de 18-4-90.

4.0. Do Mérito ‘

De fato, como afirmou a Ministra Zélia
Cardoso de Mello, ha um grande volume acu-
mulado de crédito relativo & divida ativa da
Unido, face as conhecidas deficiéncias estru-

turais do Poder Judicidrio brasileiro. Sem dei- -

xar de reconhecer os ingentes esforgos das
autoridades desse setor, for¢oso ¢ admitir a
impossibilidade material de, a curto prazo,
termos uma reformulagfio capaz de adequar
a mdquina burocrdtica da Justica 4s necessi-
dades da Nagdo.

Assim, jd ao assumir, o Presidente Fernan-
do Collor houve por bem acatar a sugestdo
da sua equipe ministerial e adotar a Medida
Proviséria n° 169, de 15-3-90, reeditada pela
presente, com o objetivo de criar condigdes
para recolher aos cofres piiblicos os débitos
relativos & divida ativa da Unido.

O recurso encontrado para resolver o pro-
blema foi o de repassar ditos débitos a tercei-
ros, mediante o processo licitatério. Todavia,

a solugdo ndo nos parece a mais adequada,

sendo vejamos:

1° Cedidos os créditos a terceiros, as pen-
déncias continuardo no Poder Judicidrio. E
de se prever, dado o natural interesse de cada
cessiondrio, uma onda de postulagées mais
veementes, o que, em derradeira andlise, tor-
nard o processo executdrio em geral mais cad-
tico e dificil. A conseqiiéncia evidente disso
serd o completo desinteresse de possiveis
compradores para tais créditos, os quais s6
poderio ser repassados mediante desdgios ca-
da vez maiores, ou sgja, com prejuizos cres-
centes e irrecupardveis para a Fazenda Nacio-
nal.

2° Mesmo sem considerar a possibilidade
aventada no ftem anterior, é claro que as
cessoes de tais crédito s6 se dardo com algum
desdgio, o qual serd tanto maior quanto maio-
res forem as dificuldades identificadas para
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a execugdo. Assim. de inicio, a Unido, por
intermédio do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, abrird mio do seu dircito de cobrar
mtegralmente um débito para repassd-lo a
terceirus com alguma perda. Some-se a isso
a possibildiade do devedor exercer o direrto
de prelagdo d aquisi¢do do crédito cedido pelo
valor da maior oferta e teremos aberto cami-
nho para uma série mtermindvel de fraudes.
Por ser factivel, ficil é imaginar um grupo
de interessados agindo em conluio com o de-
vedor para o arremate u baixo prego do seu
débito.

3 A aprovagdo de uma norma legal como
a que se propGe a nivel federal terd imediato
prosseguimento a nivel estadual ¢ municipal,
com consequéncias certamente desastrosas
para as finangas publicas da Federacdo.

5.0. Parecer e Voto

Por tudo exposto e nos termos do pardgrafo
1°, do art. 7°, da Resolugdo n* 1489, CN, nosso
parecer ¢ pela inconstitucionalidade e, no
mérito, pela rejeicdo da Medida Provisdria
n° 178, de 17-4-90

Voto peta rejeigao.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — O
parecer conchuu pela inconstritucionalidade
da medida.

O Sr. José Lins — Sr. Presidente. peco
a palavra pela ordem

0O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE LINS (PFL — CE. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, em virtude
de ser pela inconstitucionalidade da matéria
o parecer e, também, porque somente agora
a Mesa estd distnbumndo o mesmo, pediria
que a matéria fosse adiada para amanha.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia acolhe a solicitagdo de V. Ex®
e indaga se ndo hd. por parte dos demais
Lideres. algum Shice.

O 8Sr. José Tavares — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE TAVARES (PMDB — PR.
Sem revisio do orador.) — Sr Presidente,
realmente o nobre Deputado José Lins tem
razdo. Estamos recebendo agora o texto do
parecer do nobre Senador Mdrcio Lacerda.
Acompanhamos a leitura do parecer mas nido
foi possivel a todos os Congressistas tomarem
conhecimento do inteiro teor do mesmo. Por-
tanto, concordamos com o adiamento para
amanhi.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Pergunto se algum Lider discorda da solici-
tagdo feita pelo Lider Jo<é Lins

0O Sr. Eduarde Jorge — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. EDUARDO JORGE (PT —SP. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a dis-
cussdo cominua? Mo serd encerrada?

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
discussdo ndo se encerra. Segundo pude com-
preender, o nobre Deputado apenas solicitou
que, amanhd, déssemos curso & apreciagio
da matéria. Portanto, a discussdo continua.

O Sr. José Lins —Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE LINS (PFL — CE. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, estou de
acordo.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —To-
dos os demais Lideres concordam?

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, ndo
contestarei a opinido dos Lideres quanto a
votagdo. Quero apenas deixar claro um as-
pecto, porque muitas vezes 0S cOnsensos
criam jurisprudéncia de procedimento.

O art. 10 diz o seguinte:

“Se o parecer da Comussdo concluir
pela inconstitucionalidade total ou par-
cial da medida proviséria ou pela apre-
sentacdo de emenda saneadora do vicio,
haverd apreciagdo preliminar da consti-
tucionalidade. antes da deliberagdo so-
bre o mérito.

Pardgrafo dinico. Na apreciagdo pre-
liminar, quando ndo haverd discussdo,
poderdo encaminhar a votagdo quatre
Congressistas, sendo dois contra e dois
a favor.™

Portanto, temos uma situagio diferente em
relacdo as outras medidas. Temos a discussdo
¢, em seguida, o encaminhamento da votagdo
ndo da medida provisdria, mas da preliminar
sobre a constitucionahdade, sem necessidade
alguma de recurso. E automdtica.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sararva) —
Exatamente, apenas adia-se para amanha to-
do o feito.

Se ndo hd nenhum Lider que se oponha,
a matéria estd adiada para amanhi

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) Item
b
B Discussdo, em turno dnico, da Medida

Proviséria n° 179, de 17 de abril de 1990,
que altera a redagdo do art. 5* da Lei
n* 7.800, de 10 de julho de 1989, e dd
outras providéncias.s

— dependendo de Parecer a ser profe-
rido em Plendrio. (Mens. 75/90-CN).

Também este item estd adiado para ama-
nha.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Passa-se 4 votagio da Parte IT — Vetos Presi-
denciais.

Ttem 3:

Votagdo, em turno tinico, do veto par-
cial aposto a@ Projeto de Lei do Senado

n° 45, de 1989 (n* 3.931/89, na Camara
dos Deputados), que institui, para os Es-
tados, Distrito Federal e Municipios,
compensacdo financewra pelo resultado
da exploragdo de petréleo ou gds natural
de recursos hidricos para fins de geragio
de energia elétrica, de recursos minerais
em seus respectivos territérios, platafor-
ma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e dd outras provi-
déncias

Partes vetadas: — § 1* e seus incisos,
do art. 2
—§ 2
—§ 1
—§ 2

—§ 3

do art. 2";

do art. 6°;

e seus incisos. do art. 6% ¢
e seus incisos, do art. 6°

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia esclarece que, de acordo com o
disposto no § 4° do art. 66 da Constitugdo
Federal, a votagdo far-se-d por escrutinio se-
creto.

Nos termos do art. 43, do § 27, in fine,
do Regimento Comum, a vota¢do iniciar-se-4
pelo Senado Federal, uma vez que a matéria
vetada é de iniciativa do Senador Ronan Tito.

Lembro ao Plendrio que a votagdo refe-
re-se ao veto presidencial e ndo & parte ve-
tada.

Os Srs. Parlamentares que votarem “sim”
estardo aprovando o veto, rejeitando, por-
tanto, a parte vetada.

Vai-se proceder & votagdo pelo sistema ele-
trénico.

A primeira votacao refere-se ao veto apos-
to ao § 1° e seus incisos, do art. 2* do projeto.

Solicito aos Srs. Senadores que assornem
a suas bancadas.

A Presidéncia solicita, ainda, aos Srs. Se-
nadores que se encontram nesta Casa que
comparecam ao Plendrio. (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Os
Senadores, por gentileza queiram permane-
cer nas bancadas.

A Presidéncia solicita aos Srs. Senadores
que tomem seus lugares a fim de ter inicio
a votagdo pelo sistema eletrénico.

Os Srs. Senadores que se encontram nas
bancadas querram apertar seus cédigos de vo-
tagao.

O Sr. José Fogaca — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Senador José
Fogaga.

OSR. JOSE FOGACA (PMDB —RS. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, antes
de se proceder A votagdo, a Lideranca de

PMDB orienta sua bancada para que vote

“sim™, uma vez que a matéria jd foi resolvida
através da apresentacdo de wm projeto de
conversio.

O SR. JOSE IGNACIOQ FERREIRA (ES
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
o Governo vota “‘sim”.
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O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
a Lideranca do PRN solicita aos Sts Sena-
dores que votem ‘“‘sim”.

(Procede-se a votagdo.)

A Sr* Irma Passoni — Sr Presidente, pego
a palavra, pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

A SRA. IRMA PASSONI (PT — SP. Sem
revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, nossa
espera serd indefinida, ou tem hordrio para
terminar? O quorum estd dificil de ser alcan-
¢ado no Senado.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
N3o € indefinida, nobre Deputada Irma Pas-
soni.

O Sr. Paulo Ramos — Sr Presidente, peco
a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. PAULO RAMOS (PDT — RIJ. Sem
revisio do orador.) — Sr Presidente, tive
oportunidade de fazer esta mesma questdo
de ordem hd duas semanas, numa sessdo do
Congresso Nacional, a respeito de Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito para tratar
daFundacdo Roberto Marinho, de todo siste-
ma Globo de Réddio e Televisdo.

Segundo informacg6es dos Secretdrios da
Mesa do Senado Federal e da Cdmara dos
Deputados, faltam as indica¢des do PMDB
no Senado e na Cdmara. Como, hd mais de
trés meses, os oficios foram enviados, gosta-
ria de saber de V. Ex* quais as razoes pelas
quais as Liderangas do PMDB na Cémara
¢ no Senado resistem em indicar seus repre-
sentantes partiddrios para que a Comissio
Parlamentar Mista de Inquérito inicie seus
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia comunica a V. Ex* que levantard
todos os motivos, porém esclarece que algu-
mas Liderangas ainda ndo indicaram seus re-
presentantes.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Encerrada a votagio.

Niéo houve quorum para deliberagdo.

A votagdo da matéria fica adiada, junta-
mente com aquelas em fase de votagdo.

Sdo as seguintes as matérias cuja vota-
¢do € adiada:

—d—

PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N¢ 32, DE 1989
(Medida Proviséria n° 100, de 1989)

Votagdo, em turno dnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n°
32, de 1989, que “prorroga o prazo previsto
no art. 1° da Ler n°® 7.770, de 11 de maio
de 1989™.

Parte vetada: pardgrafo tnico do art. 1°
(Mensagem n° 248/89-CN.)

—_5—

PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 92, DE 1989
(N 991/88, na origem)

Votagdo, em turno dnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Camara m° 92,
de 1989 (n° 991/88, na origem), que “regula
o Programa do Seguro-Desemprego, o Abo-
no Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, e dd outras providén-
cias”.

Partes vetadas: arts. 12, 13 e 14, 1nciso III
do art. 16; incisos I, XII, XIII, XV e XVI,
do art. 19; art 26; e pardgrafo nico do art.
28. (Mensagem n° 8/90-CN )

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Item 6:

Discussdo, em turno inico, do veto
parcial aposto ao Projeto de Lei de Con-
versdo n° 4, de 1990, que dispée sobre
a transferéncia no dmbito do Sistema Fi-
nanceiro de Habitagdo e d4 outras.provi-
déncias.

Parte vetada: art. 20 do projeto.

A Comissdo Mista incumbida de relatar
o veto ndo apresentou, no prazo regimental,
o relatério.

Assim, de acordo com o art. 106 do Regi-
mento Comum, serd ele submetido ao Plend-
rio instruido com o histérico da tramitagdo
no Congresso Nacional.

Em discussdo o veto aposto ao projeto.
(Pausa)

Encerrada a discussdo, adiada a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia convoca uma sessdo para ama-
nhd, neste plendrio, ds 19 horas, destinada
4 apreciacdo de medidas provisérias € vetos
presidenciais.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Estd encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 20 horas e 13
minutos. )

DISCURSO PRONUNCIADO PE-
LOSR. TARSO GENRO, NA SESSAO
DE9-4-90 E QUE, ENTREGUE A RE-
VISAO DO ORADOR, SERIA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR. TARSO GENRO (PT — RS.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, venho
aqui, como Deputado do PT do Rio Grande
do Sul, registrar minha estranheza diante da
andlise feita pelo Lider do PMDB, a respeito
da nota emitida pelos partidos de esquerda
sobre o processo de discussdo e votagdo das
medidas provisérias firmadas pelo Sr. Presi-
dente da Repuiblica.

Quero dizer que o pronunciamento do De-
putado Ibsen Pinheiro ndo esteve a altura
da sua responsabilidade como Lider e, diria,
pois o conhego e o admiro pessoalmente, &
altura da sua trajetéra politica.

Vamos reconstruir, brevemente, os fatos.
Os partidos de esquerda, sentindo-se tolhidos

pelo procedimento politico do PMDB, que
pretende apenas realizar pequenas media-
¢Oes para a aprovacio do essencial das medi-
das provisérias do Governo Collor, reuni-
ram-se, discutiram e firmaram uma nota em
que simplesmente cobravam a postura poli-
tica que 0 PMDB vem tendo nesta Casa —
o que € do seu direito, como partido politico
legitimo — a de viabilizar o programa do
Governo Collor e, com maquiagens secundd-
rias, aprovar suas medidas essencias. E o
Deputado Ibsen Pinheiro chama isso de pa-
trulhamento, usando este termo com o mes-
mo sentido que ele tinha na época do regime
mulitar.

Digo que V. Ex® ndo esteve 4 altura de
sua condigdo de Lider do PMDB. Porque
ndo se pode denominar uma critica politica
de fundo e de principios, quando se chamava
o PMDB a assumir mimtma coeréncia com
seu programa, de patrulhamento ideoldgico.

Por falta de condigoes politicas para con-
testar nossa critica, a Lideranga do PMDB
ndo hesitou em se esconder numa formulagio
fetichista ¢ preconceituosa que, ordinaria-
mente, ¢ usada pela direita para esconder,
ou a sua covardia politica ou a sua forma
de fazer acordos politicos, ndo as vistas da
opmido piblica, mas as costas dela e do seu
julgamento.

Portanto, Sr. Presidente, receba o registro
do protesto deste parlamentar em relagdo &
resposta do Deputado Ibsen Pinheiro, que,
na verdade, na sua esséncia, nido desmentiu,
mas, implicitamente, reconheceu que o gran-
de mediador do Projeto Collor e da transfor-
magdo deste Pafs numa grande Cingapura,
num pais dominado pelo grande capital finan-
ceiro internacional, é certamente 0 PMDB.
Em face da nota dos partidos de esquerda,
a populagdo estd sabendo do seu procedi-
mento no Congresso, e o PMDB responderd
histérica e politicamente por seus atos no
Congresso Nacional.

COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTA-
RIAS
(PLN n° 5/90)

Relator: Senador José Richa

CRONOGRAMA
(Republicacio)

1. Leituraem Sessdo Conjunta.... 17.04

Distribuicdo de Avulsos . 18.04

Apresentagdo de emendas na CMO

. 1904a03.05

4. Distribuigdo de avulsos das emendas

. 09.05

5. Discussdo e votagdo do projeto e das
emendas apresentadas .  10.05 a 24.05

6. Parecer da CMO ao projeto e as emendas
24.05

7. Encaminhamento ao Congresso Nacio-

nal .. 25.05

w2

(*) Art. 166, § 2° da Constitui¢do Federal.
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ATA DE COMISSAO

COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO

Destinada a investigar a atual crise fi-
nanceira no Petréleo brasileiro S/A, Pe.
trobras, assim como possiveis irregula-
ridades administrativas.

16" Reunido, realizada em
21 de marco de 1990

Aos vinte ¢ um dias do més de margo do
ano de mil novecentos ¢ noventa, as dez horas
e trinta minutos, ng Sala n° 4 — Ala Senador
Nilo Coelho, Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores José Fogaca, Jarbas Pas-
sarinho. Anténio Luiz Maya, Jodo Lobo,
Francisco Rollemberg e Deputados José Ti-
noco, Mdrio Lima, Benedicto Monteiro, Ar-
nold Fioravante, Bocayuva Cunha, Osvaldo
Macedo ¢ Mauro Campos. reine-se a Comis-
sdo Parlumentar Mista de Inquérito, criada
através da Resolugio n” 4, de 1989-CN, com
a finalidade de “investigar a atual crise tinan-
ceira na Petréleo Brasilerro S A, — Petro-
brds, assim como possivers trregularidades
adminstrativas”™. Comparece. ainda, a Se-
nhora Deputada Abigarl Fertosa

Deixam de comparecer. por motivo justifi-
cado, os Senhores Senadores Mauro Bene-
vides, Ruy Bacelar, Gerson Camata, Nabor
Juinior, Lourival Baptista. Alexandre Costa,
Mairio Covas, José Richa, Louremberg Nu-
nes Rocha, Mauricio Correa ¢ Deputados
Jodo Agripino, Lmz Alberto Rodrigues,
Eduarde Moreira, Luiz Marques, Dionisio
Dal-Prd, Francisco Kuster. Fldvio Rocha e
Paulo Pamm.

Havendo mimero regimental, sdo abertos
os trabalhos pelo Senhor Presidente, Depu-
tado José Tinoco. que solicita, nos termos
regimentais, a dispensa da leitura da Ata da
reunido anterior, que, logo apds, ¢ dada co-
mo aprovada.

Prosseguindo. o Senhor Presidente escla-
rece que a presente sessdo destina-se ao de-
poimento do Doutor Joda Camilo Penna, ex-
Ministro da Inddstria e do Comércio, convi-
dando-o para tomar assento & Mesa.

Ap6s o juramento, o Doutor Jodo Camilo
Penna inicia sua exposi¢do, dizendo que a
crise brasileira da infra-estrutura. de trans-
portes, energia elétrica, ago, petrédleo e tele-
comunicagde é extremamente grave, pois as
empresas estatais eStdo sem acesso ao mercao
de capitais ¢ endividadas. msenindo, entre
elas a Petrobrds. Enfatiza sua opinido. no
seniide da preservagio do PROALCOOL,
dizendo, caso ocorra a extingdo deste progra-
ma, da perda de uma egpeniéncia pioneira
e, também, de milhares de empregos por ele
gerados, principalmente no interior do Pais.

No periodo das interpelagdes, usam da pa-
lavra os Senhores Senadores José Fogaga,
Relator da Comissdo, Jarbas Passarinho,
Jodo Lobu e Deputados Benedicto Monteiro,
Bocayuva Cunha, Mauro Campos, Abigail
Feitosa.

Nada mais havendo a tratar, cncerra-se a
runido, para constar, eu, Hele Isnard Accau-
hy Sarres dos Santos, Assistente da Comis-

sdo, lavrei a presente Ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente
ard a publicagio. — Deputado José Tinoco,
Presidente.

ANEXO A ATA DA 1tr REUNIAO,
DA COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO, DESTINA-
DA AINVESTIGARA ATUAL CRISE
FINANCEIRA NA PETROLEQ BRA-
SILEIRO S A — PETROBRAS, AS-
SIM COMO POSSIVEIS IRREGULA-
RIDADES ADMINISTRATIVAS,
REALIZADA EM 21 DE MARCO DE
1990, AS 10 HORAS E 30 MINUTOS,
DEPOIMENTOS DO DOUTOR
JOAO CAMILO PENNA, EX-MINIS-
TRO DA INDUSTRIA E DO COMER-
CIO. QUE SE PUBLICA COM A DE-
VIDA AUTORIZACAO DO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO, DE-
PUTADO JOSE TINOCO-

Presidente: Deputado Jesé Tinoco

Vice-Presidente: Deputado Benedicto
Monteiro

Relator Senador José Fogaca

Observagio: Republicar por determinagio
feita pelo Senhor Presidente da Comissdo

(Integra do apanhamento taquigrdfico)

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Estd aberta a sessdo

Sr. Relator, Senador José Fogaga, Sr. Ex-
posttor, ex-Ministro Camilo Penna, Sr. Vice-
Presidente da Comissdo. Deputado Benedic-
to Monteiro, Srs. Senadores. Srs. Deputados,
Sras. e Srs.

Gostaria de solicitar ao ex-Ministro Camilo
Penna que fizesse o juramento de praxe.

O SR. CAMILO PENNA — Juro, sob pa-
lavra de honra, dizer a verdade do que souber
e do que me for perguntado.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Councedo a palavra ao ex-Ministro Camilo Pe-
nna para que faga a exposi¢do inicial

O SR CAMILO PENNA — Sr. Presiden-
te, Deputado José Tinoco, Srs. Senadores
e Srs. Deputados, fiquei muito honrado e
satisfeito de haver sido convocado para esta
Comissao, porque isto significa para mim vol-
tar & vida piblica, voltar a tomar parte nos
problemas macrnacionais e, a0 mesmo tem-
po, me daria oportunidade de rever amigos
e espero aqui hoje fazer novas amizades. For
uma oportunidade muito grata e muito im-
portante, porque, sendo convocado para fa-
lar na Comissan de Investigagio da Crise Fi-
nanceira da PETROBRAS, eu teria ocasido
de falar, rapidamente, sobre o problema de
estatais brasileira e programas de infra-es-
truturas, uma visdo global que busco ter, pois
estou estudando esse tema na minha vida pri-
vada e também trabalhando como assessor
de algumas empresas nesse tema. Parece-me
ainda, que V. Ex® quererdo ouvir sobre a
zona de fronteira da PETROBRAS com o
Prodlcool.

Além da satisfagdo. for para mum muito
importante ¢ acredito que meu depoimento
poderd ser util aos trabalhos desta Comissio.

Se me permitem, pois pediram um esclare-
cimento a meu respeito: afastei-me.de Furnas
—a@penas para situar minha posigao hoje —
fut presidente de Furnas até outubro de 89,
quando solicitei exoneracdo e o ex-Minstro
Vicente Fialho decidn qué eu permanecesse
em licenca até o novo Presidente a ser eleito
para Furnas assumisse.

Com licenga e sem remuneragdo, fui libe-
rado para trabalho e o estou fazendo junto
com o instituto BRAUDEL de Sdo Paulo,
pesquisas econdmicas e com a Universidade
Dom Cabral, em Belo Horizonte, também
em pesquisa de ordem econdmica.

Se V. Ex* permitissem, gostaria de come-
car falando sobre uma crise global brasileira
nas empresas estatais, nos servigos piblicos,
na infra-estrutura nacional, — acho que é
melhor partir do macro para depois falarmos
do micro

Desde meu tempo no Governo, no pro-
cesso de combate a inflagdo — é murto sabido
— ¢ também como subsidio & exportagdo,
¢ também para permitir a formacéo de grupos
empresariais, O Governo adotou uma hnha
de prender precos dos produtos das suas em-
presas, de tal modo que esses pregos contidos
reduzissem a inflagdo, subsidiassem a expor-
tagdo de produtos manufaturados — que m-
corporavam muitos msumos fornecidos por
empresas estatais — ¢ permitisse a {formagdo
de grupos empresariais privados, dentro de
uma visdo de que a transferéncia da drea esta-
tal para a drea privada aumentaria a eficiéncia
do processo; jd era um inicio de privatizagio.

Essa politica de contengdo de precos de
energia elétrica, de agos. de petrdleo, de tele-
comunicagdo ndo for um acidente de percur-
so, foi uma politica deliberada com esses ob-
jetivos. Ela tinha inten¢do de ndo ser muito
profunda nem muito longo. Entretanto, co-
mo o Governo mandava nas duas estatais e
tinha dificuldade de controle de precos nas
dreas privadas, tendo jd um déficit piblico
crescente, com a divida externa e com a inter-
na, isso ficou bom., ficou ficil. Os Ministros
da Fazenda e do Plancjamento entdo prosse-
guiram com essa politica e ela aprofundou-se
e ficou demorada., isso foi ao longo de todo
do Governo Sarney Chegou-se a situagdes
em que esses precos foram contidos por lon-
£0s anos. em alguns casos por dez anos, e
chegaram a valer no mercado, em pregos de
venda, 30%-40°% do custo de producdo, afe-
rido a niveis de competitividade internacio-
nal

* Essa politica, teve alguns resultados positi-
vos dentre os objetivos do Governo. Elatavo-
receu a exportagdo de manufaturas, parte do
sucesso da exportagdo da manufatura brasi-
leira foi devido a esses baixos precos de ago,
energia elétrica e de insumos priblicos.

Ela permitiu a expansdo de grupos priva-
dos que cresceram nesse periodo. Ndo ser
se ela contribuiu para reduzir a inflagdo. Mas
ela também teve seus resultados negativos.

E hoje, ou antes do pacote Collor, nés
tinhamos uma situagdo, sublinhada com uma
forte iroma. As empresas estatais, que numa
hora de crise e dificuldades teriam a coragem
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ou a imprudéncia de mvestir, ndo o fazem
porque estdo *“‘falidas”. A drea privada, que
estd capitalizada, ndo investe porque nio tem
confianga na, mfra-estrutura. Criou-se um cir-
culo vicioso. Uma politica que era para durar
pouco tempo, e ser pouco profunda, tonou-se
de longo prazo e muito profunda e aniquilou
o sistema de empresas estatais da infra-es-
trutura brasileira

E a drea privada, que estd capitalizada,
investe apenas marginalmente, porque nio
tem confianga na infra-estrutura. Receia que
ndo terd energia elétrica, ndo terd ago, nio
terd telefonia, ndo terd estrada Entdo criou-
se um dilema.

A crise brasileira de infra-estrutura, de
transportes, energia elétrica, ago, petréleo,
telecomunicagées € prave, porque as empre-
sas estatais, sem excegdo, estdo fortemente
endividadas, sem acesso a mercado de capi-
tais.

Estao endividadas em bancos a longo pra-
zao também, porque foram usadas pafa to-
mar emprpstlmos externos utilizados por elas
em cruzeiros, para resolver problemas de di-
visas’do Tesouro Nacional. E com os pregos
baixos, € com obras em andamento que nio
poderiam ser mter(ompldas — elas também
se endividaram e 'com grupos empresariais
privados, emprelielros e fornecedores de
bens de capital.

O endividamento dessas empresas, hoje,
vencido com empresas privadas brasileira,
atinge acerca de 1,2 bilhdo de délares ven-
cidos.

Além disso, elas tém grandes dividas no
sistema financeiro, e estdo, hd algum tempo,
com déficit operac10nal porque suas tarifas
e seus pre¢os ndo cobrem seus custos. E ndo
se diga que sdo custos ineficientes. Na maio-
ria deles, sdo aferidos em nivel internacional
de boa eficiéncia -

A crise da Petrobrds insere-se nesse con-
junto maior, e que, rio caso particular de em-
presas de petrdleo e de energia elétrica, foi
agravado por um outro'gspecto importante.
Elas sd3o empresas federais que fornecem a
empresas estaduais. E de algum tempo para
cd os Governadores estaduass, eleitos por vo-
to direto, sem, digamos, *‘obediéncia™, ao
Poder Central, resolveram néo pagar as con-
tas das estatais federais que lhes fornecem
insumos, que lhes fornecem enegia elétrica
que Ihes fornecem aco servigo telefénico.

Furnas chegou a ter créditos a receber de
empresas estaduais da ordem de 500 milhées
de délares equivalentes, dos quais 300 mi-
lhoes ainda nio estdo pagos E ndo hd penali-
dade legal possivel, porque a tnica maneira
seria cortar o forneciménto . Teria eu cora-
gem de cortar o fornecimento de Sdo Paulo,
onde Furnas fornece 60% da energia elé-
trica?

No dia de hoje. as empresas estaduais do
Nordeste' ndo pagam a Chesf- E hd tempos.
véros governadores do Sule Sudeste firma-
ram protocolo para ndo pagarem as chamadas
quotas de reversdo e garantia também ao gru-
po Eletrobris.

O que era a sustentagdo financeira do gru-
po da Eletrobrds, protocolo assinado por go-
vernadores, em desobediéncia civil, clara-
mente ilegal, e nada aconteceu, simplesmen-
te ndo pagaram, ficou por 1550 mesmo. Esse
processo € agravado devido a inadimpléncia
das grandes empresas distribuidoras de ener-
gia elétrica que ndo pagaram as empresas su-
pridoras centrais. As empresas supridoras
centrais, ndo tendo dinheiro, ndo pagaram
4 Petrobrds as suas contas de dleo.

No caso de Furnas, surgiu uma cadeia mte-
ressante. A Eletropaulo, que é a empresa
distriburdora na Capital de Sdo Paulo, antiga
Light de Sdo Paulo, nio pagava a Cesp, que
¢ a empresa encarregada do fornecimento de
energia a Sdo Paulo A Cesp, que compra
60 de sua energia de Furnas e Itaipu (Furnas
trasmite Itaipu) ndo paga & Furnas, Furnas
ndo paga a Itaipu, Itaipu, ndo paga a Eletro-
brds, a Eletrobrds nao paga ao Banco Cen-
tral, ndo paga ao Paraguai, e o Pargam pde
abocano mundo. E uma ciranda. Isso chegou
a quinhentos milhées de ddlares. Hoje, estd-
se acertando isso, ndo estd acertado ainda.
Entdo, os Srs. vejam a que ponto chegou
a decadéncia dos processos comerciais vigen-
tes e o desrespeito s normas minimas da
ética comereial-processual. Isso atingiu a Pe-
trobrds no fato que as empresas de energia
elétrica — Furnas, com grandes usinas térmi-
cas, ¢ a Eletronorte, com uma miriade de
usinas diesel ndo pagaram a Petrobrds e che-
garam a dever & Petrobrds quantias muito
grandes, porque nio recebem de seus clien-
tes, geridos por Governos estaduais. Entdo,
0 processo brasileiro de infra-estrutura che-
gou a uma deteriorizagdo acentuada, o que
¢ grave Essa deteriorizagdo, além de estar
impedindo novos mvestimentos, que estdo
todos reprogramados dois, trés anos, com
enormes 6nus financeiros, 1sso levou tam-
bém, 4 desmoralizagdo interna e fez com que
as manutencées das usinas, das estradas e
dos portos, das refinarnas, estejam sendo fei-
tas em nivel muito precdrio Consequente-
mente, um patrimonio enorme de muitas de-
zenas, centenas de bilhdes de ddlares, estd
com uma manutengdo preciria, com risco de
interrupgdes demoradas.

E nés chegamos tinalmente a uma conclu-
sd0o de que o setor, por falta de energia elétri-
ca ou de petréleo e dicool, criaria recessio
no Brasil, ou senia salvo se houvesse a reces-
sdo, porque af ele ndo teria mercado E um
dilema que viviamos ultimamente. vamos;
sem querer, criar a recessdo. Se ndo a criar-
mos, ela vair-nos salvar, se ela acontecer.
Quer dizer, cria-se a recessao, a recessao nos
salva. Esta frase ¢ corrente, hoje, no nosso
meio Se o Brasil continuar crescendo 5-6¢%
ao ano, haverd, dentro de 3 a 4 anos, um
racionamento energético no Sudeste. Jd hou-
ve racionamento no Nordeste e jd houve no
Sul, atingird o sudeste, que € o motor da
economia brasileira O Sudeste e o Centro-
Oeste brasileiros. Brasilia, também, estard
mncluida nisso. Entdo, os sinais de recessdo
agora estdo nos dando "alivio™; uma recessao

este ano “ajudard™ muito a evitar um forte

racionamento dentro de 34 anos Essa talvez
seja a solugdo natural do mercado Isso vem
a coincidir com um problema grave da econo-
mia brasileira, que atinge a Unido, o proble-
ma da formagdo de capitais e falta de pou-
panga na vida brasileira. A formagéo de capi-
tais no Pafs, a poupanga nacional.,como 0s
Srs. sabem, caiu de 25% do produto para,
digamos, 15%. As estatisticas nao sdo muito
confiiveis, mas todas as indicagGes sdo mais
ou menos estas Quinze por cento de pou-
panca nacional, ndo sustentam um crescimen-
to de 5% a a. O nivel de poupanga estd
barxo devido a processos, talvez, de redistri-
buigdo de renda e excesso de marketing, de
consumismo e a novos hdbitos da mocidade.
Por sua vez. hd necessidade de mator consu-
mo pela pobreza, que agora ¢ reinvindica-
téria. Eu costumava dizer que os humildes
passaram a humilhados e, como humilhados,
rewvindicam. A mocidade é consumista, a ca-
panha de marketing no Brasil € das melhores
do mundo em venda de bens de consumo
Tudo isso tornou-se numa deminuigdo da
poupanca nacional, que hoje, cau de 25%
de cinco anos atrds, para cerca de 15%, da
qual 19 ou 20% € poupanga privada, e a
poupanga piiblica € de menos cinco a menos
se1s por cento

O Brasil chegou a um situagdo, em que
a poupangd publica €, hoje, negativa A sua
poupangca negativa leva a que o Estado quan-
do falo Estado, refiro-me a Unido, ao Estado
e ao Municipio esteja se endividando para
custeios correntes e para servigos da divida,
ndo para investimentos. Hd uma série de ta-
belas, uma série de estudos, que posso enviar
a'V. Ex*, quantificando o que estou dizendo.

O Estado brasileiro com poupanga nega-
tiva, € um grande 6bice contra o investimento
brasileiro. A drea privada, estd capitalizada,
com alta poupanga, mas estd investindo mar-
ginalmente porque nio tem confianga na in-
fra-estrutura que o Governo lhe daria. Quan-
do investe, ¢ se investe € em aumento de
produtividade, o que & importante, ndo estd
investindo em aumento de produgdo. Estd
removendo gargalos, estd modernizando-se.
mas ndo estd investindo em nova produgdo.
Entdo, o consumidor brasilerro tera que to-
mar uma nova atitude, de tal modo que se
recupere a formagdo de poupanga.

Com a Assembléia Nacional Constituinte,
V. Ex*, com experiéncia, sabedoria, talvez
prevendo dificuldades maiores, preferiram
esse sacrificio, preferiram transferir recursos
da Unido para os Estados e Municipios. Pare-
ce que 30% da recerta da Unido foi transfe-
rida para os Estados e Municipios, ao mesmo
fempo em que se aumentou a despesa da
Unido, particularmente a da Previdéncia. Is-
to foi feito numa fase em que a Unido j4
estava fortemente individada internamente,
numa fase em que a Unido jd estava “estati-
zando™ a divida externa

V.Ex~sabem que grande parte da divida
externa, hoje, estd no Banco Central. O Ban-
co Central recebeu os cruzados dos devedores
¢ ndo remeteu os délares, porque obteve ca-
réncia externa Quando a caréncia terminar,
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ele tera que comprar as divisas dos enpona-
dores A divida externa brasilewra agora ¢
preblema fiscal, porque estd no Banco Cen-
tral, que ndo tem as divicas e tera que com-
prar do exportador. Entdo, numa hora em
que a Unido )4 estava fortemente endividada
mternamente e com um processo de divida
externa sendo transferido a ela, a nova Cons-
titwigdo enfraqueceu a Unido, seju com trans-
feréncia de recursos puara os Estados e Muni-
cipios . seja com aumento de despesas da
Unido, e 1sto coincidiu com o processo mfla-
ciondrio, que se acumulou e reduziu a receita
real dos mmpostos para a Unido, levando o
Ministro Mailson a dizer que a politica mone-
tdria era o daico mstrumento que ele tinha,
levantando taxas de juros. aumentando a di-
vida mterna. Criou-se. entdo, um espiral no
processo, e as fiangas da Unido hoje ndo estdo
apenas rotas, nem esgargadas, ¢las estao ago-
nizantes. V. Ex* sabem disso

Isto ¢ sério. proque qualquer um pode falir,
qualquer um pode morrer. Mas se as finuncas
da Unido se tornam agonizantes. clas arras-
tam consigo a moeda. 540 ¢ cldssico nos trata-
dos econdmicos. Ao arrastar a moda, ela
rompe 0s liames de coesdo social, ¢la rompe,
inclusive, principios morais da sociedade.
com o processo intlaciondrio agudo a que che-
2amos.

Na ocasifio. escrevt uma Carta aberta aos
Constituintes, prevendo 1vs0, mas certamente
05 Constituintes foram sabios. entendendo
que era preciso redistiibuir oy recursos Isto
talvez tosse necessdrio, ¢ se ndo tivessem
feito, talvez tivesse os resultados piores do
que 0s que tivemos Mas, aconteceu que hoje
alguns Estados estdo ricos. E ndo sei se: a
continuat o atual sistem a {riburdrio. dentro
de algum tempo a Unido terd condi¢do de
dialogar com Sdo Paulo, porque este Estado
poderd ticar mais rico do que a Unido, o
que talvez possa ser bom, porque talvez seja
preciso criar em Sdo Paulo um forte nicleo
ccondmico-financeiro que “puxe’” o Pafs com
0 SEU Processo.

Dentro deste processo, com a Unido “fali-
da”, ela passou, além de arrastar a moeda,
a arrastar suas empresas estatais, tentando
controlar a inflagdo com o congelamento dos
Seus pregos.

Esse processo inflaciondrio agravando o
deficit da Unido, que perdeu, na realdade,
os valores reais dos seus mmpostos. levou-a
a esmagar suas estatats, atingindo fortemente
a Petrobrds. que. como V. Ex* sabem, teve
0s seus precos comprimidos, vendendo os de-
tivados de petrdleo a custos que ndo pagam
o petréleo importado e isso levou a compres-
sdo dos pregos dos derivados do petidleo,
inclusive a gasolina. o que levou & compreens-
sdo dos pregos do alcool, que sdo aticlados
a0 prego da gasolina e levou também a crise
do Prodlcool. Esta ¢ a histoiia bdsica que
detalhei um pouco em algam artigo publicado
hd tempos, que talvez alguns dos sts. tenham
tido oportunidade de ler.

Chegamos agora, entdo, ao Prodlcool. No
Prodlcool. ¢ importante entender uma cosa
que eu vivi, nos corredores do poder com

o “Ministro.” Simonsen, o Ministro Delfim
Neto. o Minwstro Ernani Galvéas. Quando
houve a crise do segundo choque de petréleo
em 79. o Governo, com os nimeros que dis-
punha, se¢ defrontou com um dilema sério:
ou entrarta em uma forte recessdo no Pafs,
que ndo tinha condigdes de abastecer a vida
normal com o petréleo necessdrio ou racio-
nana fortemente a gasolina, éleo diesel etc.
durante 1. 2 ou 3 anos. racionaria em 20,
30, 40%%. Era o dilema que o Governo enfren-
tava“ Ou raclonar, Ou provocar a recessiao no
Pais para viver sem petrdleo. Ou aumentar
muito a divida externa, ou encontrar suceda-
neos ao petrdleo e reduzir o endividamento
externo que jd estava em niveis intolerdverts,
devido aos spreads altos que fortemente iriam
onerar, como amda, estio.

Entdo, em longas discussoes, o Governo
preferiu evitar o racionamento, a recessiao
recorrendo um pouco mais a empréstimos ex-
ternos e ampliando o Prodlcool. Entdo. hoje
nds estamos vivendo grandes transtornos com
a atual cnise do dlcool, nds viverfamos trans-
tornos maiores se ndo tivesse havido o Prodl-
cool. Por sua vez a crise que ndo resulta da
estrutura do Prodlcool, alids, segundo um ar-
tigo na Folha de S. Paulo, o Ministro Delfim
Netto disse, hd dias, que ““a crise do Prodlcool
ndo: tem nada a ver com o Prodlcool®, pois
ela ¢ simplesmente uma crise, um desastre
de administracdo, é um problema conjuntural
que levou a este desastre. O Prodlcool foi
criado e ampliado., com o objetivo de evitar
o racionamento de gasolina, Sleo diesel e de-
mais produtos do petréleo, ou evitar a reces-
sdo, evitar um forle aumento de endivida-
mento externo que levaria, evidentemente,
a sérios problemas. também, nas finangas na
vida brasileira.

Assim. estamos vivendo hoje um transtor-
no resultante de um desastre admunistrativo
conjuntural, com desabastecimento de dl-
cool, mas, se ndo fosse o Prodlcool, teriamos
vivido nos anos 80 uma crise muito maior,
ou recessiva, ou de racionamento de petrd-
leo, que, também provocaria, por sua vez,
recessdo. Isto ¢ importante saber, é impor-
tante situar os fatos no meto histdrico.

Fez-se o Prodlcool, que vinha do Governo
Geisel, que o havia conseguido, e ele nasceu
na Petrobrds. O Prodlcool foi gestado e geri-.
do na Petrobrds, porque a Petrobrds, por es-
tado de necessidade, quando houve o primei-
ro choque de petréleo, receando o segundo
choque e ainda ndo tendo os potenciais da
Bacia de Campos. entdo, mnventou o Prodl-
cool. O Presidente Gersel, e 0 Mimstro Neri
foram os criadores do Prodlcool. € 0 Ministro
Angelo Calmon deu a partida no processo.
Eu tive. digamos, a honra de ser consultado
pelo Governo Figueiredo sobre o Prodicool.
Fizemos um estudo e o levamos ao Governo,
ao CDE. foi debatido durante todo o dia,
¢ 0 CDE disse: faz-se o Prodlcool ou entrare-
mos em recessdo, € com racionamento ime-
diato de gasolina, e de diesel.

A decisido tomada foi fazer a expansdo do
Prodlcoo!. O programa toi debatido com téc-
nicos brasileiros no IPT e no CTA de Sdo

Paulo, na Copes etc., nos seus aspectos técni

cos, era uma tecnologia nova. debatida rfas
empresas multinacionais. Seus laboratdrios
no mundo estudaram o assunto e foi debatido
na imprensa, na televisdo. Foram ouvidas as
entidades empresariais. as entidades de classe
e todos ficaram convictos de que era neces-
sdrio dominar a tecnologia. E foi dominada
a tecnologia. Aqui ¢ bom registrar um papel
importante disto, no CTA e no IPT de Sdo
Paulo e no Cetec de Belo Horizonte ¢ da
inddstria automobilistica mundial, que gas-
tou na ocasido muito dinheiro pesquisando
processo dos carros para o uso do dlcool

For uma coisa extraordindra, porque foi o
primerro combustivel liquido do mundo que
enfrentou o petréleo.

Naquela ocasido, o petréleo andava 14 pe-
los US$ 36 o barril, mas iria cair de prego,
mais cedo ou mais tarde, sabia-se disso, mas
depors subina outra vez. O petrdleo ¢ um
recurso ndo renovavel. fortemente poluente
¢ a forte poluicdo do petréleo ndo tinha tanto
peso nas decisGes., a ecologia amnda ndo era
tdo intensa na vida nacional.

Quando o prego do petréleo importado ia:
cair, até quanto ele 1a cair, ia voltar a subir,
néo se sabia, mas havia também petréleo na-
cional. Entdo, uma das primeiras preocupa-
¢oes nossas foi apurar com a Petrobrés o que
ela previa em matéria de custo de petréleo
nacional, porque o dlcool ia competir com
o custo da gasolina de petréleo importado,
que cra de dificil previsdo, e com o custo
da gasohna de petréleo nacional. Na ocasido,
a Petrobrds informou, por carta, — esse do-
cumento € importante. ficou conhecido. eu
ndo o tenho aqui, ¢ a carta original ao MIC,
— tenho aqui uma transcrigio do Jornal do
Brasil, publicada na coluna do Castelo Bran-
€0, 0 que interessa € o seguinte, 3° pardgrafo:

“Com relagdo ao preco do petréleo no mer-
cado internacional. o custo CIF das nossas
importacdes estd em termo de US$ 28 o bar-
rl. E sabido que, apesar do crescente aumen-
to da producdo nacional, ainda sdo neces-
sdrios cerca de 40% do petréleo importado
para atender o mercado, interno. Por outro
lado, a produgdo nacional provem e proverd
na sua maior parte 70% da plataforma conti-
nental. A Bacia de Campos jd participa com
60% de toda a produgdo nacional. Nessa
drea. a mais significativa em torno de reserva,
os custos de produgdo tendem a crescer &
medida em que os trabalhos de instalagdq
forem-se realizando no nivel de dgias cada.
vez mais profundas O custo médio do petré-
leo em Campos é superior a US$ 20 por barnl,
sem considerar os custos financeiros, levando
em conta apenas os gaslos com prospecgio,
perfuragdo. completagdo de postos, apoio lo-
gistico e depreciagdo de equipamentos. Esse
valor, de cerca de 27 a 29 ddlares, estd bem
distante dos 13 délares atribuidos aos nossos
custos de produgio.”

O dado da Petrobrds & que o petrdleo wria
custar 27 a 29 délares. um custo compativel
com 0 que se previa para o dlcool que seria
qualquer coisa préxima a trinta e tantos, ou
40 délares o barril de dlcool, notando-se que
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dlcool ndo se compara com petréleo. Alcool
se compara com gasolina A imprensa as ve-
zes divulga que o dlcool, estd a quarenta e
tantos ddlares o barril e o petréleo a 20 ddla-
res o barril. Comparagdo maliciosa, porque
ndo se pode comparar dlcool refinado em cru-
zados com petrdleo bruto em délar. E tam-
bém ndo se pode comparar dlcool com a gaso-
lina feita de petréleo nacional ou do mix de
petrdleo nacional importado, porque o dlcool
tem que competir com o custo margmal, quer
dizer, com o petréleo que se importa, que
¢ marginal. A teoria econémica compara o
custo de uma coisa com o custo marginal da-
quilo que vai competir com ela. O Brasil tem
petréleo nacional, murto bem, mas o dlcool
estd substituindo gasolina de petréleo impor-
tado ¢ é importante entender que petréleo
mmportado ainda ¢ metade, aproximadamen-
te, do uso de petrdleo nmo Brasil. O custo
do petréleo importado € totalmente transfe-
ndo ao exterior, com seu lucro, enquanto
o custo de dlcool nacional, tem grande parte
a custo fixo, jd instalado no Brasil. Custo
fixo, produza ou ndo, o custo corre, é impor-
tante entender isso. Entdo, essa comparagao
que se faz af de petréleo a 20 délares e dlcool
a 42 délares é musleading N6s temos que
comparar a gasolina produzida no Brasil pro-
vinda do petréleo importado, com o dlcool
produzido no Brasil.

Além disso, temos que observar que o pe-
tréleo mmportado tem custo integral transfe-
rido ao exterior, é custo fixo total, ao passo
que o dlcool tem parcela de custo fixo e tem
um custo varidvel. Custo fixo em 25 ou 30%
da produgdo de dlcool, produzamos ou néo,
ele corre, é o investimento feito, é uma certa
mdio-de-obra estdvel, € a terra, & toda a tradi-
¢do empresarial envolvida, é o emprego no
Nordeste para o qual ndo hd alternativas me-
lhores que se conhega. Se usarmos o custo
varidvel do dlcool, em vez do seu custo total,
e se considerarmos o petréleo importado, o
custo de transporte e o custo do refino, tere-
mos a gasolma por 25 ou 26 délares o barril.
E se calcularmos o dlcool na base do seu
custo varidvel, considerando uma maxidesva-
lorizagdo de 25% em vez de usarmos o cim-
bio oficial antes do pacote, os dois custos
sdo compativeis. O dlcool custard, digamos,
30% mais do que a gasolina, o que é compa-
tivel. Dezenas de produtos na vida brasileira
custam 50%, 60%, 100% a mais que custos
exteriores, protegidos por barretras tarifdrias
ou néo tarifdnas. E o petréleo ndo sofre bar-
reira tarifdnia. Isso foi, na ocasido, previsto
e estudado. E para comparar com o petréleo
nacional, se comparou na informacéo da Pe-
trobrds.

A Petrobrds deu um enorme apoio ao
Prodlcool. O Prodlcool s6 existe e teve suces-
so devido ao apoio da Petrobrds. A Petrobrds
gestou o Prodlcool e apds 1979 — o Ministro
Ueki era Presidente da Petrobrds — o apoio
continuou forte e intenso. A Petrobrds assu-
muu a logistica da distribuicao do dlcool; ela
compra o dlcool e o distribui, bancava o dl-
cool e considero realmente, a Petrobrds uma
pec¢a fundamental e importante ao processo

do abastecimento de dlcool no Pafs. Esse
apoio da Petrobrds precisa ser destacado,
porque fala-se em mal-estar Petrobrds/Al-
cool. Até recentemente, a Petrobrds, como
pessoa juridica, deu total apoio ao Prodlcool
¢ foi decisiva para o seu éxito, ndo tenham
diivida sobre isso.

Mais recentemente, ndo exatamente a Pe-
trobrds, mas pessoas daquela empresa, come-
caram a munar o Prodlcool, comegaram a sol-
tar boatos sobre o Prodlcool e, em semind-
rios, a fazer-lhe fortes ataques, ndo se confun-
da isso com a Petrobrds; foram pessoas da
Petrobras. Inclusive, nessa campanha, mina-
ram também o metanol. Pessoas da Petrobrds
criaram ondas contra a importacdo do meta-
nol. Surgiu a impressdo de um certo mal-estar
entre a Petrobrds e o dlcool E, de algum
tempo para cd, a Petrobrds tem desgostos
com o Prodlcool, porque ele lhe deu pre-
juizos.

Mas, antes de chegar a isso, acho que o
caso do Prodlcool ndo pode ser visto & luz
de uma empresa. Lidar com uma nagdo ndo
¢ lidar com uma empresa. E um engano que
se comete muito. Frequentemente, criticos
apressados acham que lidar com uma nagio
¢ como lidar com uma empresa. O trato de
uma nagao € um trato muito diferente, é um
trato em que problemas regionais, problemas
de seguranca, problemas de visdo de conjun-
to, do entrelagamento — pois tudo se entre-
laga no todo. Apenas o governo tem essa
visdo do todo entrelagado. O governo tem
de tomar decisdes que ndo sdo empresariais.
H4 contas nacionais que ndo estdo nos balan-
cetes, € € o caso do Prodlcool. O problema
se torna dificil, pois ndo hd equilibrio um
superdvit nas contas nacionais, isto néo signi-
fica que haja este mesmo resultado na conta-
bilidade empresarial Daf é que surgiram os
problemas com a Petrobrds. O Prodlcool tem
que ser visto no sentido de contas nacionais,
porque, além de evitar o racionamento, a
recessao, no inicio dos anos 80 — e isso tem
um grande valor de capital porque na ocasido
se manteve o emprego no ABC; (se ndo se
mantivesse o emprego no ABC, viriam as
greves e talvez crises sérias) criou, no interior
do Brasil, 800 mil empregos diretos, em todo
o interior do Brasil, sem disperséo e sem con-
centragdes urbanas; aumentou, ao contrdrio
do que se fala, a produgdo de alimentos no
Pafs; permitiu a continuidade da produgao
automobilfstica; permitiv & sociedade brasi-
leira o carro para o seu trabalho e o seu lazer.
Carro ndo ¢ instrumento elitista, é instru-
mento de trabalho e de lazer, criou uma nova
tecnologia, da maior importincia; economi-
zou divisas da ordem de 12 bilhées de ddlares;
conseguiu economia direta com exportagdo
de gasolina resultante; e, contsariamente ao
que se fala — ¢ isso é muito importante —
0 dlcool ndo substituiu sé a gasolina. Hoje,
fala-se muito nos jornais, o dlcool foi um “fra-
casso” pois s6 substituiu a gasolina nédo o
pertréleo —1sso € um ledo engano. O élcool,
liberando fracées de petréléo, permitiu a mu-
danga dos perfis de refino, e a produgédo de

6leo diesel, para o mesmo petrdleo impor-
tado, cresceu cerca de 50%.

Tenho uma transparéncta que mostra isto.
Ela ¢ um pouco antiga, mas € vdlida. O dleo
diesel, que em 1979 correspondia a 27% do
petréleo, em 1983 havia chegado a 33% do
petrdleo e, hoje, estd em cerca de 45% do
petréleo. Ele passou de 27% de petréleo para
45%, ou seja 60% de aumento.

Devido ao Alcool liberar fragées de petré-
leo, ao invés de fazer a gasolina, faz-se o
6leo diesel Entdo, o dlcool ndo substituiu
apenas a gasolina. O Alcool resolveu o caso
do petrdleo sim, porque a importacdo de pe-
tréleo € baseada na do Gleo diesel. E, para
o mesmo petréleo, se produz hoje, 50% a
mais de dleo diesel para os caminhdes ¢ 6mi-
bus que rodam no Brasil, caso contrdrio falta-
ria metade do dleo diesel para o mesmo pe-
tréleo importado. Isto é da maior importin-
cia. Pouca gente sabe disto.

O dlcool ndo foi elitista. Ele atendeu ao
automovel direto e liberou fragdes de petrd-
leo, com a qual aumentou-se, para 0 mesmo
petréleo, a producdo em 50% de mais diesel
para os caminhoes e 6éntbus O Brasil depen-
de fortemente de caminhées e de 6nibus, co-
mo os Srs. sabem.

E mais: a Petrobrds pode importar petréleo
mais pesado que tem maior fragio de diesel
e & mais barato no mercado internacional.

E, finalmente, o Prodlcool tem um valor
enorme € que amnda ndo tem sido falado na
sua devida dimensdo, que € a redugdo de
poluigdo. No inicio, quando se lan¢ou o
Prodlcool, isto ndo tinha o valor que tem ho-
je. porque naquela ocasido ndo havia amnda,
digamos, esta “‘histeria” de poluicdo que é
védlida e correta. Isto hoje € forte, € impor-
tante, ndo € histeria que & passagetro, mas
tornar-se-d uma consciéncia, ndo tenho dd-
vida.

O Prodlcool contribuiu para redugdo da
poluigdo de dois modos. Temos o dlcool ani-
dro, que é misturado a gasolina, que era em
propore¢io de 15%, se fo1 a 22%, foi a 20%,
hoje estd em 12% no interior e estd em 22%
em Sdo Paulo. Toda a gasolina brasileira tem
uma mistura que varia de 12 a 22% do dlcool,
que aumenta a octanagem da gasoltna, permi-
tindo a maior compressdo no motor, conse-
qientemente aumentando a deficiéncia da
gasolina, sem tornar necessdrio o uso do
chumbo tetraetil, que é o maior poluidor con-
tra a vida humana e que hoje € praticamente
proibido no mundo inteiro

A Petrobrids deixou de usar chumbo tetrae-
til na sua gasolina, usa o dlcool anidro, que,
na mistura com a gasolina, tem eficiéncia 1/1,
¢ importante, também, lembrar-nos disto.
Um litro de dlcool substitui um litro de gaso-
lina, para o mesmo tipo de motor sem o uso
do chumbo tetraetil. Isto tem valor de redu-
¢do de poluigdo formiddvel. O dlcool hidra-
tado, que € o dlcool usado exclusivamente
no carro a dlcool, além de ndo ter o chumbo
tetraetil. Ele trds uma reducdo enorme da
emissdo da CO. O CO emitido pelo dlcool
hidratado é menos da metade do CO emitido
pela gasolina.
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Vou falar algo que é pouco sabido e que
¢ mportante. A indiistria automobilistica bra-
sileira fabrica carros para a exportagio para
a Suécia, Escandindvia, que tem os limites
mais duras de controle de polui¢do do mun-
do. Para isso, a indistria brasileira instala
catalizadores nos carros que exporta, para
usarem l4 a gasolina que ndo tem o dlcool.

Pois bem, o carro brasileiro sem esses dis-
positivos polui menos que os carros brasi-
leiros exportados para a Suécia com os dispo-
sitivos.

A Volkswagen, hd cinco ou seis anos, fez
um estudo longo ¢ demorado com relagao
a quanto o Brasil economizou com a redugido
de poluigdo devido ao Prodlcool, seja a eco-
nomia pela substitui¢do ao chumbo pelo al-
cool anidro, seja a economia pela ndo mtro-
dugdo de catalizadores nos carros, Tenho esse
estudo aqui, € um longo estudo, a disposigio
dos Srs. feito por consultores internacionais,
do melhor nivel.

De 1980 a 1989, o Brasil, para atender &
legislagdo brasileira sobre poluigio, se ndo
tivesse havido o dlcool, teria gasto, em dispo-
sitivos para redugdo do chumbo tetraetil e
em dispositivo para catalizagdo, cerca de 3,7
bilhdes de délares que equivalem a metade
de todo o investimento para dlcool.

Fala-se que o Prodlcool investiu dez m-
Ihdes de délares na verdade, investiu cerca
de 7,2 bithdes de ddlares equivalentes, dos
quais o0 Governo financiou cinco ou cinco e
meio, o restante foi direto dos empresdrios.

Apenas a redugdo de despesas que teriam
sido feitas para enfrentar a poluigio, 3,7 bi-
Ihées de délares, se colocada a juros, 10%
a0 ano, gerara 370 milhées de délares/ano.
O Prodlcool tem outros créditos nas contas
nacionais ndo contabilizadas nas contas da
Petrobrds. Além desse crédito de poluigdo.
ele tem o crédito que falei, de ter evitado
a recessdo, de ter evitado o racionamento,
mantido emprego no ABC, mantido a produ-
¢do normal de automdvel, aumenta a produ-
¢do de alimentos, cria a tecnologia nova na-
cional, ele tem outros créditos que resultam
da economia de divisas. O Prodlcool econo-
mizou 12 bilhdes de divisas. Ou a gasolina
tem um Onus, porque o petréleo ffoi impor-
tado com a dfvida externa que, os Srs. sabem,
tem juros e sobrejuros, comissdes,spreads.

Fiz um cidlculo, partindo, alids, de um estu-
do do Senador Fernando Cardoso, sobre a
divida externa — que estd a disposi¢do tam-
bém. Se aplicarmos & conta petrdleo o exces-
so de juros que o Brasil pagou, além dos
juros normais — eu me refiro aosspreadse
comissées, digamos, elevadas, o excesso de
juros, pagos na propor¢do da divida alocada
ao petréleo que, se colocada numa conta de
divida nacional, provocaria um acréscimo no
prego da gasolina de 20%.

O Prodlcool economizou divisas, porque,
se ndo tivesse havido o Prodlcool essas divisas
ndo poderiam ter sido geradas, entdo, fazen-
do o mesmo cdlculo, usando apenas o excesso
de juros. Alguns analistas como Julian Chacel
e Jodo Paulo Magalhies entendem deve ser
debitado o juro integral da divida externa,

mas debitei apenas o que chamo de excesso.,
sdo dois ou trés por cento de excessos sobre
Juros correntes.

Com esta economia de divisas de doze bi-
Ihdes de délares do Prodlcool, se colocarmos
a crédito do Prodlcool o excesso de juros capi-
talizados e os juros desse valor capitalizado,
o prego do dlcool cai em 20%. Isto permite
novamente calcular que, em termos de contas
nacionais, levando em conta o crédito do ca-
pital da poluigdo, levando em conta o crédito
do excesso de juros que o Prodlcool econo-
mizou ou alternativamente que a gasolina
provocou, o Prodlcool passa a ter, nas contas
nacionais, um crédito de 20 ou 30%, o que
torna o seu pre(;o compatlvel com o prego
da gasolina Mas isto & enganoso, porque es-
tou falando em contas nacionais, isto ndo apa-
rece na contabilidade da Petrobrds; sao con-
tas nactonais, digamos, do Tesouro Nacional
ou da Nac¢dp como um todo, ndo estdo na
contabihdade da Petrobrds. Entdo, a Petro-
brds, pagou por isso, ela pagou ndo muito,
por esses beneficios nacionas por algum tem-
po. quando a relagdo de pregos gasolina-dl-
cool era 65% quando a relagdo subiu para
75%, que é aceitdvel, porque a relagdo de
rendimentos ¢ de 80%. as contas se equili-
braram e, nos jornais, e ainda ontem gente
da Petrobrds me confirmava que, antes de
compreessdo de precos da gasolina, acaba-
ram-se 0s pre]ulzos da Petrobras com relagdo
a 75%. Os prejuizos voltaran? recentemente
devido 4 nova compreessao do prego da gaso-
lipa. Comprimen o prego da gasolina, € o
preco do dlcool, logo, a Petrobrds passa a
perder na gasolina e no dlcool Nio perde
apenas no dlcool. O prejuizo acumulado da
Petrobrds com o dlcool, seria de seiscentos
e cinquenta milhdes de ddlares. No momen-
to, o prejuizo estd presente devido 4 compres-
s30 do prego da gasolina que comprime o
preco do dlcool pela relagio de 75%. O nii-
mero € pequeno, ¢ nao ¢ a grande parcela
do problema da Petrobrds.

Li nos jernais que um depoente disse, aqui,
que a Petrobrds estd com um prejuizo de um
bilhdo de ddlares de diferenca de custo do
petréleo importado e de um bilhdo de délares
de pregos de petréleo nacional, e de seiscen-
tos e cinquenta bilhdes de ddlares acumu-
lados, de vérios anos, do Proslcool.

A inflagio é fonte de todos esses males.
Por isso com a provdvel queda da inflagdo,
estou agora com a esperanga se transforman-
do em confianga. Realmente, houve o Pacote
Collor, as pessoas vdo debaté-lo e o Con-
gresso vai votd-lo. Hd um fato novo impor-
tante que é a entrada do Ministro Ozires Silva
no Ministério da Infra-estrutura. Esses dois
fatores, o Pacote Collor que, depois da revi-
sd0 do Congresso Nacional, certamente con-
tinuard efetivo e reduzird fortemente a infla-
¢do, e a presenga do Ministro Ozires Silva,
homem de grande experiéncia piblica e em-
presarial, que conhece o essunto profunda-
mente, sdo dois fatores, para mim, que estao
transformando a minha esperanga em con-
fianca.

Nesta idade, tenho uma experiéncia jd mui-
to vivida, e o Senador Jarbas Passarinho
acompanhou parte da minha vida, posso con-
fessar-lhes que sou um “pessimista frustra-
do™. Muitas vezes, previ catdstrofes e elas
ndo ocorreram. Por 1sso, de frustragdes em
frustagdes com as minhas previsGes de catds-
trofes, tornei-me hoje mais confiante. Chego
até a dizer que essa minha confianga nao vem,
de uma esperanga ingénua. Ela vem de uma
longa experiéncia de ver que as catdstrofes
ndo ocorrem. Temos sempre um modo de
arrumar as coisas, ¢ essa minha confian¢a
estd presente agora — ndo se trata de uma
esperanca mgénua, mas de uma confianga
amadurecida de que a redugéo forte da infla-
¢do vai resolver grande parte desss proble-
mas. Vai permirir 4 Petrobrds a voltar a ter
precos, e mantida a relagdo de 75%. o Prodl-
cool ndo dard mais prejuizo & Petrobrds. Lo-
go, as coisas estardo equilibradas. Isso é da
maior importdncia, porque ndo posso enten-
der que se fala em desativar o Prodlcool. Pri-
mero, porque se perderiam os custos fixos’
investidos: perder-se-iam sete bilhdes de do-
lares investidos. isso seria uma loucura Os
custos fixos estdo correndo de qualquer ma-
neira. Perder-se-1a toda experiéncia: perder-
se-ia toda essa criagdo de empregos no inte-
tior, ndo deve haver essa hipdtese.

Por outro lado, € importante entender que
0 Prodlcool ndo pode crescer muito mais. Es-
td perto do seu limite de crescimento: estd
perto de sua contribuigdo.

V. Ex*® sabem que, hoje, & produgdo de
dlccol estd estagnada, hd cerca de dois anos,
em doze bilhdes de litros/ano, enquanto o
consumo cresceu. Surgtu a crise. Medidas ne-
cessdrias ndo foram tomadas a tempo. Sabia-
se da crise. ela viria inexoravelmente Dor-
miu-s¢ no assunto e a crise ocorreu.

O que vou dizer agora é 1mportante O
Prodicool, for, o problema pioneiro de priva-
tizagdo de energia de translato no Pais. Hoje,
chegou a hora da generalizada privatizagio,
¢ decisdo correta, € necessdria. Trata-se de
moda que chega na hora. Consta inclusive,
do pacote Collor. O Prodlcool foi pioneiro,
o primeiro programa de combustiveis liqui-
dos privatizado. O carvio no sul éprivatizado,
mas o carvao ¢ um caso menor. Sem falar
no carvdo, o Prodlcool é o programa Pioneiro
em privatizacdo. Houve coragem 4 época de
Integrar esse programa a iniciativa privada
com o0 apoio € a concorddncia da Petrobris,
0 que, sob aspecto, quebrava um certo mono-
polio da Petrobrds. A energia elétrica € toda
estatal, a petrobris € estatal, etc. O Governo
ndo criou um Alcoolbrds, entregou o progra-
ma 4 iniciativa privada ACENAL que con-
duziu o programa tinha meia dizia de pes-
soas. O primeiro grande programa no Brasil,
do Governo, conduzido por meia dizia de
pessoas, pois usou estruturas existentes. Nao
comprou um prédio, ndo contratou gente,
um programa produzido com austeridade e
frugalidade pelo Ministénio da Indistria e do
Comércio.

Privatizado, criaram-se novos empresdrios
que, alids, € outro crédito do Prodlcool, em -
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todo Pais. E importante entender, ndo fo
s6 em Sdo Paulo, e 0 Governo teve essa cora-
gem de entregar um problema, que é e servigo
publico de energia a 4rea privada. E ela de-
monstrou sua capacidade de ser concessio-
ndria do servigo piblico, em dez anos. Em
dez anos, a drea privada abasteceu regular-
mente o mercado, apesar de ndo haver fator
de compensagdo externa. Conseguiu-se um
notdvel equilibrio de produgdo o consumo
suma coordenagdo muito eficiente de gover-
no. O Governo ¢ muito importante. Hoje
fala-se muito em pnvatizar tudo, reduzir o
Governo. O Governo tem de continar existmn-
do. H4 muwitos 6rgdos que sao importantes
para coordenar. O papel do Governo é muito
importante. Desestatizar ndo é enfraquecer
0 Governo. O Governo coordenou isso muito
bem. Durante nove anos, o Prodlcool teve
total sucesso entre o equilibrio da oferta e
da procura, sem regulagio externa. Quando
faltar ago, importamos; quando sobrar ago,
exportamos.

O idlcool teve um notdvel equilibrio de pro-
dugdo e consumo, mas viu o recente desastre
que resultou de falta de pregos ao produtor.
Por anos e anos, o0 Governo tratou a Eletro-
bris, a Siderbrds e a Telebrds, e mais recente-
mente a Petrobrds, como a sua caixa ou para
seu combate a inflacdo ou como nstrumento
de Governo para poder exportar.

Gastou, fez isso com o Prodlcool, que €
de imciativa privada. Trataram a iniciativa
privada como empresa estatal A empresa
estatal vai-se virando, vai levando, tomando
dinheiro em banco, deve a todo mundo, deve,
1,5 bilhdo de ddlares no mercado, vencidas,
a empreiteiras e fornecedores. Trataram o
Prodlcool, um programa privado, como se
trata uma empresa estatal e como, recente-
mente, trataram a Petrobrds.

Ora, ¢ evidente que um projeto privado
ndo aguenta sobreviver a isto. A empresa
estatal vive dual, vive desmoralizada, etc,
mas fica devendo na praga, ndo vai a faléncia
A drea privada ndo vive assim. Se vamos pri-
vatizar os servigos piiblicos, etc, devemos tra-
td-los como uma empresa pnvada, nunca co-
mo empresas estatais. O Prodlcool é o exem-
plo dramdtico do que pode vir a acontecer
se vierem as privatizagées e depois tratarmos
essas privatizacdes como estatais

E no caso do Prodicpol ndo se pode dizer
de forma alguma gue a politica da compres-
sdo de precos da Petrobrs e do Alcool tenha
sido para reduzir desperdicios, dentro de uma
teoria que corria as vezes na Seap que era
preciso apertar os precos para o pessoal tra-
balhar melhor, reduzindo o desperdicio das
estatais, etc.

No caso do Prodlcool, ndo se pode falar
isso, primeiro porque é empresa privada; se-
gundo, foi o programa brasileiro de mais alto
aumento de produtividade nos dltimos dez
anos. O prego real do dlcool caiu 40% nos
ultimos 8, 9 anos. Hoje, o que se paga ao
produtor de &lcool, depois dos iiltimos au-
mentos, ¢ 40% menos do que se pagava h4
8 anos, em termos reais aferido em qualguer
indice. A melhona de produtividade foi ex-

traordindria, seja na cana, sgja no processo
industrial, 40 a 45%, em alguns casos 50%.
Mais no Sudeste do que Nordeste. O Nor-
deste cresceu na produtividade de 20, 30%,
o Sudeste cresceu 40, 50%. Na média global
nacional, houve 40% de melhor produtivi-
dade. Entio nio havia razio de tratar empre-
sa privada, que normalmente j4 busca ser
eficiente como estatal. Que se faga isso com
a estatal para reduzir o controle sobre a esta-
tal, v4 l4.

No caso da empresa privada, isto ndo se
aplica, e principalmente em uma empresa pri-
vada que tenha uma produtividade acrescida
de 40% a 50%. Isso é amplamente demons-
trado. Esta melhor produtividade permitiu
ao Prodlcool sobreviver 4 medida que o preco
do petrédleo cafa. O prego do petréleo caiu

caju também o custo de produgio do 4lcool,
acompanhando a queda do prego do petro-
leo. .

Se houver agora um novo choque de petré-
leo, o Prodlcool estard numa posigdo compe-
tltlva muito methor, porque o seu prego j4
cafu 40%. Nio se dlga que anfes era caro,
ndo. O prego onginal da cana se comparava
com o prego dos Estados Unidos, com o prego
do Havai. Hoje temos as melhores condigdes
de produgées de cana-de-agiicar, de dlcool
no mundo, entre a maior produtividade e
competlvidade do mundo.

Nio se esqueca que o usineiro do dlcool
¢ mjustamente ‘‘desmnoralizado”. Fala-se
muito contra o usineiro. Realmente, no gru-
po, hd elementos muito problemé4ticos. Os
Srs. conhecem alguns deles. H4 usineiros ter-
riveis , sofri terrivelmente na mio de dois
deles. Entretanto, estes sdo exceg¢do. O con-
junto de usineiros & igual a outros conjuntos
de empresdrios. Em qualquer sociedade, ou
grupo, hd pessoas complicadas.

No caso de agiicar e do dlcool, talvez haja
até mais, por uma razio que nio é muito
falada, este é o sistema empresarial brasileiro
de iniciativa privada talvez mais controlada
pelo governo, porque o 4lcool e o agiicar tra-
balham com pregos administrados, inclusive,
devido 4 diferenga entre custo e produgdo
entre o Nordeste € o Sudeste. O nordeste
produz agticar 40% mais caro que o do Sudes-
te. Entéo, foi preciso existir o IAA, para
coordenar esse problema nacional, e ele pas-
sou a trabalhar com pregos admlmstrados pa-
ra comprar agticar de duas dreas de produgio,
com custos muito diferentes

Além disso, o agiicar € uma mercadoria
de baixo custo e perecivel, com grandes dife-
rengas de custos n¢ mercado interno e com
flutuagbes de pregos, no mercado interna-
cional, de 1 para 5 E um mercado interna-
cional dos mais dificeis do mundo, porque
as flutuacoes sdo enormes. Ademais o agiicar
de cana compete com o aglicar de beterraba
da Europa, que € o produto mais subsidiado
que hd, € que pode ser produzido em 6 meses,
arrasando qualquer plano de safra de agticar.
E realizado todo um programa de safra de
aglcar para competir no mercado interna-
cional. Vem a beterraba e, com 6 meses, li-
quida com tal programa.

O agiicar ¢ produzido em 120 pafses do
mundo, ricos e pobres, e sujeito a barreiras
tarifdrias pesadas. E uma mercadoria muito
diffcil para se trabalhar. Esse empresdrio foi
obrigado a trabalhar com tal tipo' de merca-
doria. Alguns empresdrios, por uma questio
de sobrevivéncia, tornaram-se, muito esper-
tos; e os melhores deles também sofreram,
nesse sentido.

E problemitico.

Nao se pode dizer que é uma classe de
pessoas exploradoras do povo, isso ¢ uma
injustica. Pelo contrdrio, esses empressrios
conseguiram, nos ﬁltimos 9 anos, o maior
avango tecnolégico no mundo sobre o assunto
€ 0 major aumento de prodyfividade, na eco-
nomia brasileira-

H4 empresdrios do agticar que estdo entre
os melhores empresdrios do Brasil; alguns
deles que conhego tém modernidade, compe-
téncia admistrativa e eficiéncia 1gual ao que
hd de melhor em qualquer grupo empresarijal
brasileiro. .

Entio, houve todo esse tipo de problema
¢ isso levou a uma certa desmoralizagio do
Prodlcool.

Agora, rapldamcnte para encerrar, temos
que ter uma visdo prospectiva de curto e de
longo prazo.

A curto prazo é fundamental reduzir a crise
atual. Essa crise vai-se e$tender por mais 1,
ano, porque a cana para a safra do ano que
vem ndo foi plantada, a nivel necessério, pois
comprimiram o seu prego em 40 a 50%.

Eu tenho aqui um estudo recente da Fun-
dagdo Getiilio Vargas mostrando que o prego
real da cana pago ao produtor, de 80 a 89,
caiu de 100 para 40. O aumento de produti-
vidade foi de 40, entdo, cortaram 20% do
prego real da cana. E o preco real do dlcool,
pago ao produtor caiu de 100 para 60.

Trata-se de um estudo importante. Deixa- _
rei tudo isso com a Mesa.

A curto prazo é preciso, primeiro, reabi-
Iitar a palitica de pregos para haver o plantio
de cana. Essa reabilitagdo de politica de pre-
cos estd ligada a reabilitagao de politica de
precos da gasolina, porque uma ¢ atrelada
 outra. ’

E preciso haver a queda da inflagdo, por-
que grande parte do prejuizo, hoje, estd no
prazo entre o faturamento e o recebimento:
em 15 dias, dlga?pos perdia-se 30%. Nio
hd quem-aguente!

E preciso liberar o uso do metanol nos Es-
tados que o proibiram. Virios Estados brasi-
leiros, Rio de Janeiro, um grande mercado,
por exemplo, proibiram o metanol. Isto é
uma coisa surrealista. O metanol € menos
poluente € menos téxico do que a gasolina.
Todos os laboratérios do mundo provam isso.

menos téxico, menos poluente do que a.
gasolina. E mais téxico, mais poluente do
que o 4lcool, mas € menos do quea gasolina.

Fizeram todo esse escarcéu af, atrasou a
1mporta<;ao de metanol, o que afastou a solu-"
¢do da atual crise. Se ndo tivesse havido esse’
escarcéu de ecologistas, que a meu ver, ti-
nham razdes ideoldgicas, 0 metanol teria sido
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unportado em dezembro de 89 e ndo teria
havido crise.

Entido, é preciso que esses Estados que
proibiram o metanol o liberem. Sdo Paulo
estd usando o metanol na mistura, sém crise,
e a justica do Estado do Ri0, que € o segundo
grande mercado brasileiro, proibiu o meta-
nol.,

E preciso liberar a importagio do metanol
para acudir a CI‘lSC da préxima safra. Impor-
téd-lo, desde' j4, para recuperar estoques. E
preciso, desde ja, manter a' mistura de 12%
em todo o'processo, 'mesmo com a entrada

da atual safra, ém maio, e af, recuperar esto- .

ques para afravessar a proximd éstressafra. '

Eu diria que, para a atual crise, € essencial
a recuperagio de pregos. a gueda da inflagdo
— sem a queda da inflagdo nada'se corrigird,
devido aos intervalos entre faturamento e re-
cebimento —, a liberagdo do metanol, e &
fundamental, no caso do dlcool, da gasolina
e do diesel, que as faga um programa de con-
servacéo.

No setor de energia elétrica, do qual tenho
minha origem, se fez e se estd fazendo uim
forte programa de conservagao e melhor uso
de energia.

Parece:me que o Ministro Ozires vai con;
duzir, agora um forte programa de conser-
vagio de 6leo diesel, de gasolma de lcool,
porque um Pafs pobre que esté com baixis-
simo nivel de poupanca ndo se pode dar a
luxos consumlstas de usar, com desperdlclo
alebol, gasolma éleo dlesel energla elétrica,
em niveis mais altos do que paises desen-
volvidos.

* Entao, penso que esse programa de conser-
vagdo, deve ser objeto de grande atengao por
parte dos senhores. Hd grandes margens para
isso na vida brasileira. Essa conservagio im-
plica ndo sé medidas tecnoldgicas, mas poli-
tica de pregos. .

Nio h4 conservagdo sem prego. Se o prego
¢ baixo, todo mundo desperdica. Implica,
também, numa atitude nova da sociedade
brasileira de ser mais austera e frugal, deixar
de ser sociedade consumista, febril. Na minha
opinido, em consequéncia, agora, do pacote
Collor/Zé€lia. Isso € ainda de maior impor-
tancia. Acho’que a presenca do Ministro Ozi-
res, e do Secretdrio de Energia, Dr. Aranha,
agora, vao ser fatores importantes nisso, por-
que eles também pensam assim, ambos co-
nhecem o problema, 1550 aumenta o meu fa-
tor de confianga. :

Para terminar, Senador Jarbas Passarinho:
visda prospectiva a longo prazo.

A longo prazo, entendo sob trés aspectos
bésicos, fundamentais: o petrdleo internacio-
nal, seus'grandes depdsitos, as'suas grandes
descobertas, continuam no Oriente Médio,
conturbado e imprevisivel.

Segundo, o petrdleo & um recurso ndo re-
novével; fortcmente poluente e metade amnda
1mportado

Tezceiro, o dlcool, ¢ um recurso nacional,
renovavel, ndo poluente.

Sao todos pardmetros prospectivos de
grande importancia.

Finalmente, os melhores analistas do mun-
do, como os da Shell, Conferéncia Mundial
de Energia, etc.'preveém um aumendo firme,
dos custos reais do petrdleo nos préximos
anos, devido a predommanc1a crescente da
OPEP. Um aumento’ se o petréleo hoje estd
a 20 délares, ele vai a 25, vai a 30 em custo
real ao longo desse decénio.

Os analistas preveém ainda a p0551b111dade
de um novo choque politico, 3 medida em
que a OPEP passa a redominar o processo
— o que ja vem ocorrendo. O élcool tem
tim papel de reserva estratégica, fundamen-
tal, a meu ver, nas contas nacionais. Mas
ndo compete na contabilidade da Petrobras.

Entao, & preciso dar uma solu¢do para a
contabilidade da Petrobrds. Qual? H4 duas
solugdes, uma € no MIX de derivados de pe-
tréleo, trabalhar no MIX — o que ji estd
ocorrendo' hoje. Parece, que eventualmente
0 MIX ficard um pouco pesado, poderé one-
rar um pouco mais o custo do gds liquefeito,
etc, do diesel. !

Entdo: a solugdo ‘que eu proporia: colocar
no Mix pelo menos 300 milhGes — 400 mi-
Ihées de délares/ano, que sdo os'juros da
redugdo do custo'de poluigdo* que o consu-
midor teria; se'estivesse arcando com o custo
de poluicdo. « :

O consumidor, porque néo gastou 3 bithoes
e mejo de délares para reduzir a poluicio
tem um capital de juros por ano de 300-400
milhdes de déblares, isso é débito do consu-
midor, Eu colo'carla isso, no minimo, no MIX
de derivados de petréieo. O restante do défi-
cit, que pode ser de 100 milhdes de délares
por ano, que € quase nada do PIB nacional,
poderia ser colocado no Orgamento da
Unido, parauma compensagio do que ganha-
ram das contas nacionais.

Essas € que seriam mais ou menos, as mi-

nhas idéias para recompor as finangas. Nio
ha’l nada de mals do fato de o orgamento ter
prov1soes paraisso. O subs1d10 é sério quando
ele ¢ inflaciondrio, mas ndo quando estd no
Orcamento.
* O que a Comunidadé Econémica Euro-
péia, este ano, estd dando de subsidios atra-
v€s dos orgamentos € impressionante! — A
Comunidade Econémica Européia de 1981
a 1989, gastoui, por nao, 13 bilhdes de délares
orcamentarios; sustentando industrias. E estd
gastando, por ano, em provisdes orgamen-
tdrias para as suas manufaturas, 45 bilhGes
de délares; estd gastando, por ano, em agiicar
de beterraba, provisées do orgamento, 4 bi-
Ih6es de ddlares. (Anexo)

Entdo eu acho que podiamos colocar no
MIX do petréleo, pelo menos a compensagio
da poluicdo, o que dd 300, 400 milhdes de
délares, por ano, isso, praticamente, j4 cobre
a diferenca. Mas se ndo cobrir, alguma provi-
sdo orgamentdria, serd necessdria, para co-
brir alguma diferenga, porque sao contas na-
cionais e o Paifs tem de arcar com elas.

Era isso, Sr. Presidente. Agradeco aos se-
nhores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Muito bem, Ministro, foi uma exposicdo be-
Iissima, que merece o nosso aplauso. V. Ex*,

mais uma vez dd demonstragdo de compe-
téncia, que enriquece seu curriculo.

Gostaria aqui de saudar a Deputada Abi-
gail Feitosa, a primeira signatdria do pedido
da CPI da Petrobrds, e que, por questio parti-
ddria, ndo estd aqui entre nds, como seria
de se esperar, e engrandeceria, sem divida,
ainda mais esta Comissio

Gostaria de passar a palavra ao Senador
José Fogaga, Relator da Comissdo, que é o
primeiro inscrito para inquirir o ex-Mimstro
Camilo Penna.

O SR. RELATOR (Jasé Fogaga) — Minis-
tro Camilo Penna, os meus cumprimentos
mais efusivos pela exposicdo feita por V. Ex*
De fato, a forma clara, diddtica, com que
foi levada a efeito a sua exposi¢do nos trouxe
informagoes novas € uma contribuigdo noti-
vel para o trabalho desta CPL. V. Ex’, apenas
e tao-somente, confirma a imagem, confirma
todas as expectativas que se faziam em torno
desse depoimento.

Serei bastante objetivo nas perguntas e vou
fazé-las todas de uma vez para que V Ex*
possa respondé-las, também, da forma obje-
tiva e completa.

‘Na revista: Exame desta semana, o ex-Mi-
nistro Mdrio Henrique Simonsen disse que
o programa do Prodlcool é como o Concorde,
ou s¢ja, trata-se de um grande avango tecno-
l6gico, trata-se de uma notdvel conquista,
mas provousser invidvel economicamente e,
por isso, “foi”* desativado. S. Ex* prega aber-
tamente nesse artigo da revista Exame a pura
e simples desativacdo, através da redugéio
dréstica do programa do Prodlcool. E S. Ex*
diz, no texto a que me refiro, que a origem,
o nascimento do Programa do Prodlcool tinha
como objetivo tdo-somente a mistura, ou se-
ja, adicionar o 4lcool 4 gasolina em cerca
de 20 a 22%. Depois o programa s¢ ampliou
e acabou fugindo do_controle

Perguntaria a V. Ex* por que houve esta
ampliagdo descontrolada. Por que houve uma
tendéncia inflexivel de produgdo de carros
a dlcool e em que momento da Administragio
Puiblica essa irresponsabilidade se registrou?

A segunda pergunta € a seguinte: sei que
j4 estd pronta uma medida proviséria, elabo-
rada pelo Ministro Ozires Silva, liberando
pregos de combustiveis nos postos de gasolina
em todo o Pais. A pergunta é: o que V. Ex*
pensa dessa proposta? A medida s6 ndo foi
enviada esta semana, porque houve um recuo
tatico, mas que se pretende fazé-la efetiva,
possivelmente, na préxima semana. J4 que
esse debate pode ser suscitado neste Pars,
a pergunta e. o que V. Ex- pensa da liberagio
dos pregos dos conbustiveis?

A terceira pergunta € aquela que se refere
a um dos pontos altos do depormento de V
Ex*, quando procurou evidenciar que houve
uma mudanca no perfil de refino no Pais,
propiciando aumento da produgdo de diesel
€ uma redugdo na producdo de gasolina. A
conclusdo a que se chega — e arestd a pergun-
ta deste Relator — & que esse aumento da
produgdo de diesel, que € hoje, uma parte
subsidiada da‘produgao da Petrobrds, acobou
determinando o aumento da prépra crise da
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Petrobris, ou seja, vender mais diesel subsi-
diado significa também ter maiores prejuizos.
A quarta pergunta € simplesmente a se-
guinte: energia é algo que possa ser privati-
zado? Porque V. Ex*, colocou esse elemento
como um dos pontos positivos, uma expe-
riéncia de privatiza¢do dos servigos de ener-
gia, dos servicos publicos. Ndo estarfamos
nds chegando a conclusdo de que é impossivel
privatizar a producéo e controlar pregos? Ou
seja, a pergunta pode ser feita por outro lado:
¢ possivel, num Pais como o Brasil, liberar
precos para um setor? Privatizar os pregos
assim como o setor estd privatizado, ou seja,
retirar o preco do controle piblico. Enfim,
essa ¢ a questdo; se a energia ¢ privatizada,
os precos acabam tendo que ser privatizados,
sendo o setor nio se torna competitivo.

E a qunta e tltima pergunta é: o que V.
Ex* pensa da extin¢do do Instituto do Agucar
e do Alcool? Essa extingdo afeta ou ndo esse
preco médio, que V. Ex* defendeu como ne-
cessdrio nos niveis de produgio em todo Pais?

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Com a palavra o ex-Ministro Camilo Penna

O SR. CAMILO PENNA —Muito obriga-
do, Senador Realmente, ndo li esse artigo
ainda, porque deve ser muito recente. Deve-
ria 1é-lo antes de comentd-lo Lamento que
o Ministro Mdrio Henrique Simongen ndo te-
nha conversado comigo ou se atualizado com
outras pessoas, porque ele é uma grande ca-
bega e seus artigos sao magnificos, muito lidci-
dos, muito claros. Mas, nesse caso, creio que
o Ministro Simonsen terd cometido um enga-
no. As vezes hd controvérsia, porque escre-
vem sobre um assunto sem conversar com
quem entende dele. Isso € muito comum.
Nem surpreende o fato do Ministro Simonsen
ter feito 1sso. O programa, na sua expansao
para dlcool hidratado, foi aprovado em reu-
nido do Conselho de Desenvolvimento Eco-
ndmico no Governo Figueiredo, em meados
de 79, quando o Ministro da Fazenda era
0 Mmistro Simonsen.

O SR. JOSE FOGACA — Daf a minha
estranheza do artigo.

O SR. CAMILO PENNA — Ele foi um
dos participes da reunido do CDE e dos estu-
dos que aprovaram o programa. Acho perfei-
tamente védlido que a pessoa mude, que a
pessoa, com novos elementos, mude Rober-
to Campos é que fala: ““Se me contradigo
¢ porque tenho multiddes dentro de mim!™
E clararflente uma surpresa para mim, pois
o Ministro Simonsen foi entusiasta da expan-
sdo do Prodlcool, na ocasiao. Ndo hd diivida
alguma que o Programa do dlcool anidro mis-
turado a 20% ¢é melhor! Sobre isso ndo pai-
ram dividas, por duas razées: primeiro, por-
que a mistura do dlcool anidro, 20%, que
era a fase inicial do programa, ndo impli-
cando mudanga ern. nenhum automovel, nao
implica mudancga ne huma na redistribuicio,
ndo implica tenoclogia nova Foi uma desco-
berta do CPA, junto com o STI do MIC,
que evita o chumbo tetraetila e ndo exige

mais nada! E o mesmo carro, a mesma efi-
ciéncia de uso.

Um litro de gasolina € substituido por 1
litro de dlcool, com essa mistura reduz a po-
luicdo, e ndo precisa de mudangas no motor,
tanque de destribuigdo ndo € separado, nada
disso! E 6timo, é o ideal. E, eventualmente,
mais tarde, o uso do dlcool anidro poderd
até voltar a ser o programa. Entretanto, subs-
tituj-se apenas 20% da gasolina! Ele resolve
20% do problema. Em 79, certo ou errado,
houve um certo pénico, com o petréleo a
36 délares. E o Ministro Simonsen relatava
ao Governo e ao Conselho Econémico que
o Brasil ndo tinha condigées, em razdo da
divida externa, de enfrentar essa situacdo,
Terfamos, necessariamente, recessio ou ra-
cionamento, ¢ o Governo, num conjunto,
contrapds, uma solugdo que evitasse 0 racto-
namento ou a recessdo introduzindo, entdo
o dlcool hidratado, que substitu: 100% da
gasolina. Entdo, V. Ex* perguntava: quando
se deu a aprovacdo dessa eventual irresponsa-
bilidade? O fato se deu em reunido do Conse-
Iho Econdmico, no bojo de uma crise mundial
em que todos esperavam que o preco de 36
ddlares continuaria por mais tempo € que
o Brasil, talvez, tenha sido o tnico pais do
mundo, na ocasido, que néo entrou em reces-
sdo, que ndo racionou, ndo introduziu poli-
ticas fortissimas de reducdo da atividade eco-
ndmica, substituidas por empréstimos exter-
nos, mas havia limites para isto.

E comentadissimo, até pelo Ministro Si-
monsen que o Brasil talvez tenha errado na-
quela ocasido, que o Brasil ndo entendeu o
aumento de petréleo como um imposto exter-
no. O imposto externo, tinha que reduzir as
atividades brasileiras, era um imposto exter-
no pesadissimo. Entdo, fez-se um balancea-
mento de posigées ¢ o Brail preferiu ndo pa-
rar, ndo entrar em recessio, aumentar a divi-
da externa e fazer o Prodlcool a nivel de
100%, que é o dlcool hidratado. Esta é a
histéria que se passou no Governo Figueiredo
e eu relato isso, aproxmadamente, nesse
meu artigo publicado no O Estado de Sio
Paulo. Essa € a origem.

Agora, sobre a desativagdo do prodlcool,
eu 34 disse: € um absurdo. Primeiro porque
hd custos fixos de investimentos instalados
de 7, 8 bilhées de ddlares; fala-se em 10 bi-
Ihes de délares, confunde-se financiamentos
para cana, que é giro agticola anual. Isto nun-
ca foi investimento, € o giro anual do emprés-
timo de cana. Ora, 7 bilhées de délares ndo
podem ser desativados simplesmente.

Segundo, hd oitocentos mil empregos no
interior do Brasil que, se ndo forem mantidos
acarretard a vinda das pessoas para as favelas
das cidades, o que ¢ um dado importante.

Terceiro, todas as comparagées que fiz até
agora, basearam-se no quadro do petrdleo,
que estd, hoje, a 20, 22 délares o barril. A
refinaria de dlcool vai ter 30 anos de vida
iitil. Ndo hd analista no mundo que ndo acre-
dite que em 30 anos de vida iitil da destilaria,
o peti16leo ndo esteja com o custo médio de
40, 50 dolares. A andlise tem que ser feita
20 longo de 30 anos de perspectiva, que é

a vida ttil da destilaria. Entdo, ndo hd razdo
para desativar o Prodlcool. Agora, um ponto
que eu ndo disse e que convém esclarecer
aqui: eu, pessoalmente, acredito que, primet-
ro: o programa da época, era um programa
de 10 bilhées de litros, eram 160 mil barris/
dia, e foi calculado com base no crescimento
do consumo de gasolina. Posteriormente, no
Governo de José Sarney, ele foi aumentado
para 12 bilhoes de litros/ano; passou de 10
— que era 0 nosso programa inicial — para
12, virou sucesso € aconteceu que as destila-
rias projetadas, construidas no brasi revela-
ram-se maiores do que o projeto. A capaci-
dade tedrica das destilarias é de 12 bilhées
de litros, a capacidade jd aprovada; mas a
capacidade real é de 16. H4 uma sobra nas
destilarias, hoje, de 4 bilhdes de litros, em
termos de capacidade de produgdo anual.
Quer dizer, o programa passou de 10 para
12, foram aprovadas destilarias para 12, mas
na prdtica, elas podem produzir 16; mas nio
ha cana para isso; estdo produzindo 12. En-
tdo, & primeira vista, tornava-se urgente au-
mentar a produgdo até 16 bilhdes de litros
para usar as destilarias existentes, o que daria
um custo unitdrio menor, usando-se o capital
fixo jd instalado. Mas isto ndo pode ser feito
agora: ndo pode ser feito com a atual condi-
¢do de custo, porque se isto for feito, nds
teremos 16 bilhdes de hitros de dlcool o que
vai deslocar a gasolina.

Como a gasolina com élcool’anidro & que
dd a conta superavitdria, entdo ndo. podemos
agora, enquanto 1ido resolvermos o problema
do prego, aumentar a producdo de 12 para
16, isto seria desejdvel porque ja hd destilaria
para isso, mas se aumentar de 12 para 16
desloca 4 bilhdes de litros de gasolina e ¢
esta mistura de gasolina com dlcool anidro
‘que dd lucro a Petrobrds, porque ela revende
o dlcool ao prego da gasolina.

Tem-se que liberar o preco da gasolina,
que € um dos mais baratos do mupdo Quem
tem gasolina mais barata que o Brasil, no
mundo, hoje, € s6 os Estados Unidos de um
lado, do outro paises pobres. Na América
Latina quem tem gasolina mais barata do que
o brasil € s6 o Equador; os outros pafses tém
com 40 a 50% a mais. E no mundo, de um
modo geral, qualquer pais mais desenvolvido
tem gasolina com o dobro do prego da gaso-
lina do Brasil; a do Japdo € quatro vezes
o prego da do Brasil. Apesar disso, o Japio
virou 0 que virou. Quer dizer, entdo, isso
ndo é possivel mais E preciso recuperar o
preco da gasolina; af, recupera-se o prego
do dlcool e, ai sim, podemos aumentar a pro-
dugdo do dlcool até 16 bilhdes de litros, usan-
do as ‘destilarias existentes Entdo discordo
do Ministro Simonsen, apesar de respeité-lo
como meu guru, e considerd-lo uma das me-
lhores cabegas brasileiras; o Ministro Simon-
sen foi meu mestre, aqur no governo.

Pode ser que daqui a mais alguns anos,
o prego do petrdleo esteja muito baixo (o
que ndo acredito). Entdo, 4 medida que se
sucatear a atual frota de carro a dlcool, daqui
a 5 ou 6 anos, poderd ser melhor voltar 4
usar carro movido com mistura de dlcool ani-
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dro, ¢ uma hipétese que pode vir a se realizar
4 medida que for sucateada a atual frota de
carro a dlcool hidratado, se o prego do pet16-
leo continuar amnda muito baixo — o que
eu ndo acredito — neste caso serd conve-
niente voltar 4 produgido s6 de dlcool anidro.
Mas, isto s6 daqui a sete ou oito anos. Essa
a hipdtese que pode acontecer O dcool ani-
dro & “methor™ do que o dlcool hidratado.

Segunda pergunta sobre a medida provi-
s6ria. Hd um engano, o que o Ministro Ozires
pretende, em tudo o que li, ndo € liberar
o prego de dlcool e da gasolina, mas liberar
o preco do élcool ¢ da gasolina a partir do
centro de distribuigdo até o posto. ou seja,
até af o prego do dlcool e da gasolina seriam
o mesmo controlado pelo Governo, CNP, is-
to é 75%. Naqueles centros de entrega, o
caminhoneiro levaria até o posto de venda
final, e dai em diante seria livre, preservada
a relagdo de 75% de precos entre a gasolina
¢ o dlcool.

Quer dizer, o frete do caminhoneiro ¢ o
trabalho do posto seriam livres. O controle
seria feito até o centro de distribuigdo, nas
mesmas bases atuais.

Chegando ao centro de distribuig¢do entre-
ga-se ao caminhoneiro, e o caminhoneiro leva
ao posto, que também seria livre.

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Isto
ndo levaria a uma diferenciagdo muito grande
entre regides. de modo a prejudicar os niveis
de produgdo de regides mais afastadas?

O SR. CAMILO PENNA — Pode levar,
hoje, a uma teona que diz que hd execessos
de distor¢do desses custos nacionais unifor-
mes, em petréleo, em ago, em energia elétri-
ca. Os custos nacionais uniformes estiio le-
vando 4 eliminagdo de fatores locacionais.
Isto onera a economia brasileira. Entdo, os
custos seriam uniformes até os pontos de dis-
tribuigdo. Dos pontos de distribuigdo em
diante o consumidor arcard com fretes. Se
for mais longe arcard com aquela pequena
diferenga do frete a mais. Mas, o Pais tem
dezenas de centros de distribuigdo. Esta é
que € a intengdo do Ministro Ozires, até onde
entendo, e ouvi isso de gente bem informada.

Terceira pergunta, perfil do preco do refi-
no do diesel. V. Ex* tem razdo. A medida
em que se aumentou a producgio de diesel
fortemente, pode-se ter criado dificuldades
a Petrobrds, porque o diesel € fortemente
subsidiado. Mas ndo é bem assim, porque,
de outro modo, estar-se-ia importando mais
petrdleo para produzir esse diesel. Quer di-
zer, o fato de o dlcool ter liberado-fragGes
de petréelo para produzir mais diesel: ndo
criou problema, porque o diesel yinha que
ser feito de qualquer maneira Ou o diesel
seria feito por mudanga no refino, que foi
propiciado pelo dlcaol, ou estaria sendo feito
com maior importagdo de petréleo. Af, o
6nus seria maior. O prego do diesel no Brasil
¢ muito baixo.

Vairios tecnocratas tém dito, ultimamente,
que é um absurdo querer financiar investi-
mento através do consumidor. Quer dizer,
seria absurdo as empresas de energia elétrica

e petréleo, terem lucros para investir. “O
consumidor ndo deveria financiar investi-
mento; quem financia investimento é banco.™
Isto ¢ um erro.

No mundo inteiro, investimentos € tam-
bém lucro reaplicado. E preciso voltar a dar
a Petrobrds lucro para ela investir.

Discordo totalmente dessa teorta que estd
correndo por af, em vdrias fontes, que dizem
que investimento se faz buscando dinheiro
em banco. A empresa tem de cobrir 0s seus
custos Para investir ela vai buscar dinheiro
em banco, porque o consumidor ndo vai fi-
nanciar investimento. No mundo inteiro,
quem financia investimento é o lucro, que
é a grande fonte formadora de capitais de
investimentos.

Entdo, se ndo der um bom lucro & Petro-
bréds, um bom lucro ao produtor de dlcool,
ele ndo pode crescer. Isto reduz o consumis-
mo, evidentemente, é uma atitude mais aus-
tera de investimento.

O Brasil tem que voltar a pensar em investi-
mento, ndo eni conumo. Estdvamos puxando
a economia pelo consumo. Isto ndo d4 mais

Finalmente, privatizacdo.

O Prodlcool for o pioneiro em privatizagio.
E depois esqueceram que era iniciativa priva-
da e trataram como estatal. Entdo, é preciso
muito cuidado com as outras privatizages
para ndo acontecer-o0-mesmo.

Quanto a energia elétrica — eu trabaltho
muito nisso —,fala-se muito na sua privati-
zagdo, novas usinas privadas, etc. E preciso
cuidado, porque as usinas em construcdo, no
Brasil, pelo sistema estatal; se terminadas a
tempo, alimentardo ainda o mercado por 7
a 8 anos.

Entdo, ndo hd espago para uma grande em-
presa privada realizar obras ou construgdo
de uma nova usina. Porque se ela construir
'ma usina nova agora, val deslocar mercado
de usinas em construcdo. Isto € muito impor-
tante. O que se tém de fazer, se querems
privatizar agora, é comprar usina pronta, ou
usina em construcdo, porque as usinas em
construgdo, se terminadas, se houver dinhei-
ro, as estatais, no do Sudeste, no Centro-
QOeste e no Nordeste, e, ndo sei bem, na Ama-
z6nia, as uzinas em construgdo levam o mer-
cado até 97, digamos. Enfdo, se agora uma
empresa quiser fazer uma usina prdpria ela
vai deslocar mercado, o que € proibido pela
lei que aprovou o Plano n". 2.010.

A meu ver agora privatizagdo de usinas,
s6é pode ser feita com base em compra de
usinas existentes ou usinas em térmmo de
construcao. Isso é um dade muito importante
€ eu queria registrar aqui.

Finalmente, o St. fala em extingdo do IAA.
O IAA também ¢ bode expiaténo de muita
coisa. E uma reparticdo piblica antiga, cheia
de mazelas, cheia de problemas, ndo hd divi-
da. Agora, ndo € possivel continuar a produ-
¢a0 do acicar e dq dlcool no Brasil se nio
houver algum érgao do Governo que coor-
dene o processo. Vio fechar o TAA. Tudo
bem, mas tem que ter alguém, algum 6rgdo
que coordene o processo. Hd trés problemas
seriissimos. Um € a diferenca de prego do

Nordeste com relagdo ao Sudoeste, que é da
ordem de 30, 40, 50%. Ninguém achou no
Nordeste uma solugao alternativa melhor pa-
ra a terra do Nordeste ¢ para a mao-de-obra
no Nordeste. Estudou-se, longamente, plan-
tar soja nesta regido, plantar frutas, etc. Nao
dd4. E uma tradicdo, uma experiéncia, um
clima. A cana nordestina, que é mais cara
que do Sudeste, mesmo assim compete, a
nivel internacional. Sendo mais barata que
a da Europa e a dos Estados Unidos.

Com a diferenca de pregos de 40, 50%,
como ¢ que um Pais, que ndo tem barreira
alfandegdria entre estados, pode conviver
com dois pregos de produgdo tdo diferentes
se ndo tiver um drgdo que faga uma coorde-
nagdo do processo? Segundo, tem que haver
um dérgdo que mantenha relagées com o orga-
nismo internacinal de agiicar. Quase todos
os paises do mundo tém um drgdo de agticar.
E existe o Organismo Internacional de Lon-
dres que coordena a produgdo mundial, as
exportagGes, importagées, subsidios. Hd que
haver alguém que fale com eles.

Terceiro, tem que haver controle do pro-
cesso do dlcool junto ao agicar. Acho bom
fechar o TAA, estava com mazelas, antigo,
envelhecido. Mudar para Brasilia. pofque af
derxa o pessoal antigo 14, e alguma coisa nova
surge aqui. Mas tem que existir um dérgdo
em algum lugar qug coordene o processo.
O excesso de liberalizagdo também j4 acabou
no mundo. E.tein que ser de governo, produ-
¢do de estatisticas, transferéricias de .custos,
etc.

Estou convencido de que vao fechar o
IA A, mas vio colocar suas fungdes principais
em algum outro lugar.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Concedo a palavra ao Senador Jarbas Passari-
nho. segundo mscrito

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr.
Ministro Camilo Penna, ouvi-lo é sempre um
prazer e um enriquecimento pessoal. V. Ex*
¢ dos homens que pode mais proporcionar
aos brasileiros o resultado de uma longa, pro-
ba, correta e eficiente vida piiblica.

Rejubtlo-me por té-lo ouvido, porqué esta-
va cheio de.duvidas..Néo estas, talvez como
foram- apresentadas tdo radicalmente pelo
nosso amigo comum, Ministro Mario Hen-
rique Somonsen. Mas, especialmente, por-
que nos depoimentos aqui proferidos, havia
sempre a comparagdo que V. Ex* nega, fun-
damentalmente, de fazer o prego do dlcool
com o prego do petrdleo bruto, o barril de
petréleo bruto '

V. Ex* disse que se considera hoje m pessi-
musta, frustado, porque fez vdrias projegdes
pessimistas e se houve mal com 6 resultado
favordvel do Brasil. E que agora V. Ex® tem
uma transferéncia ao contrério: vale espe-
ranga, vale confianca. Pego a Deus que V.
Ex* nio erre de novo. Estou entre pessimista
e otimista, o Presidente Collor disse, antes.
de conhecer as suas medidas, que a esquerda
ficaria perplexa e a direita ficaria indignada:
eu, que estou no centro, fiquei meio perplexo
¢ meio indignado. Porque nem tudo qué ad-
mitiu que a esquerda ficaria perplexa, porque
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teria de votar daquele modo, visto que eram
suas teses, se contém nas medidas, ¢ nem
tudo que mdignaria a direita se contém nas
medidas.

Vejo, por exemplo, o problema da Cader-
neta de Poupanca; estou figurando entre os
10% que estdo divididos hoje na populagdo
brasileira de exploradores e 0s 90% de explo-
rados; fiquei perplexo porque fui colocado
ao nivel da Votorantim!

O SR. CAMILO PENNA — E boa compa-
nhia!

O SR. JARBAS PASSARINHO —E boa
companhia, mas ndo rende os mesmos divi-
dendos.

Essa € apenas uma observacdo no meu esti-
lo, como V. Ex* conhece bem. Ainda hd pou-
co, antes de V. Ex* comegar sua brilhante
palesira, comentdvamos, e V. Ex* confirmava
a minha lembranga, de quando vi chamar no
gabinete de V. Ex*, discutindo sobre o proble-
ma do Prodlcool, quando ele declarou que
era um programa que ele financiava, como
Banco Mundial, com a maior alegria, porque
era um dos mais eficientes programas que
ele conhecia V. Ex' confirma 1sso porque
ouviu dele.

Mas aqui, quando se fazia colocagdo de
que o prego do petréleo que a Petrobrds ex-
trai em média é de 18 ddlares o barril, o
prego médio de importagdo ¢ de 20 délares
e 0 prego do dlcool sera de 40 ddlares, 1550
levaria a uma conclusio um pouco simplista
de que enquanto o prego do petrdleo fosse
baixo o Prodlcool seria vilido, seria econd-
mico, parece que € exatamente o pensamento
um pouco econometrista do Ministro Méno
Simonsen. A partir do momento em que o
prego do petréleo baixa o dlcool se tornaria
antieconémico, o prego do petréleo crescen-
do o 4lcool seria novamente favordvel.

A colocagdo que V. Ex* faz sobre a possibi-
lidade do aumento dos precos do petréleo
estd baseada nas informacées que deu do re-
gistro de técnicos que se debrugaram sobre
esse problema. Tenho um pouco de recero,
Ministro Camilo Penna, porque servi a Petro-
brds em 1938, 59 e 60, e j4 naquela altura
se falava que o honizonte provével de petro-
leo ndo passaria de 25 anos, porque sendo
um recurso ndo renovdvel ele se extinguiria
nesse prazo. Mas ndo se levon em conside-
ragiio a possiblidade de novas descobertas,
as imensas descobertasdo México, do Cana-
d4, do Médio Oriente e da Petrobrds no Ira-
que. Esse horizonte ¢ sempre fugindo como
préprio horizonte visual, quando marchamos
na dire¢do dele. Quanto ao aumento de preco
é provdvel, na medida em que — como V
Ex* colocou bem — a OPEP domine de novo
e provoque artificialmente uma modificagio
de prego no mundo. Basta que ela consiga
aredugio de posigdo de todos os seus compo-
nentes e, automaticamente, funciona a lei de
oferta e procura.

Relativamente a colocagdo que o Senador
José€ Fogaca feza V. Ex' receio, como homem
da Amazdnia, que tenhamos de pagar mais
uma vez como subdesenvolvidos em relagio
a0 panorama nacional.

O General Gamelin foi o primeiro presi-
dente da Comissdo Militar Francesa, a dnica
missao que ensinou o Exército brasileiro; a
Comissdo Militar Brasil/Estados Unidos ja-
mais for de instrugdo, ele dizia que for preciso
que um oficial de um pais — e a Franga era
naquela altura um Pafs colonial — chegasse
a0 Brasil para verificar que a colénia se fazia
também sem quebra da continuidade do con-
tinente. Ele conhecia a colénia como a matriz
¢ o continente fora além-mar; aqui ele conhe-
cia o Brasil com uma matriz que se desen-
volvia, o Sudeste nacional, e o resto era cold-
ma.

V1 iss0 mesmo uma vez como Governador
do Pard, préximo da cidade do Deputado
Benedito Monteiro, onde a juta estava sendo
exportada para Sdo Paulo para pagamento
em 120 dias, e a firma que beneficiava essa
juta vendia a vista para o comprador de San-
tarém.

De maneira que ai estd uma relacdo que
me preocupa amanhd, na questdo levantada
pelo Senador José Fogaga, a partir dos cen-
tros a que V. Ex’ se referiu, o acréscimo seria
de transporte para o posto e 0 posto livre
de cobrar

Ora, como esses centros estdo necessaria-
mente num Brasil mais vitalizado, entdo os
custos mats altos vdo caber aos locais mais
distantes e, conseqiientemente, menos de-
senvolvidos ou mais subdesenvolvidos.

V Ex* deu uma palavra sobre o lucro e
concordo plenissimamente, os investimentos
tém que ser resultado do lucro. E até recente-
mente, ouvindo — ndo me lembro de quem
— uma defimgdo que me pareceu curiosa:
“0 lucro ¢ o investimento de amanha e os
empregos de depois de amanhd”. Essa € a
colocagdo natural.

Vou fazer, ao lado do agradecimento que
fago por nos ter proporcionado essa oportu-
nidade de discutir o valor real, como o dlcool
deve ser comparado com a gasolina, refinado
e o dlcool destilado, e ndo com o petréleo
bruto, uma pergunta que alguém da Petro-
brds estd a lhe fazer. V. Ex* fez bem uma
distingdo entre Petrobrds e pessoas da Petro-
brds, V. Ex* fez bem essa distingdo sobre
Prodlcool.

Mas hd uma colocagdo, vdrias outras acho
que foram explicadas na sua palestra, esta
¢ a umca pergunta que lhe fagco H4 pessoas
da Petrobrds que acham que o diesel € que
estd subsidiando o dlcool, porque incluidos
os derivados, do “mix™ dos derivados do pe-
tréleo, uma parcela dos pregos é destinada
ao pagamento dos usineiros, V. Ex* acha cor-
reta essa colocacdo desses criticos, que acham
que em consequéncia disso € o diesel que
estd subsidiando o dlcool?

O SR. CAMILO PENNA — Senador Jar-
bas Passarinho, quero dizer primeiro que es-
tou muito grato pelas suas palavras generosas
a meu respeito. Sdo palavras de amizade, de
coracao

O SR. JARBAS PASSARINHO — De
amizade sao, mas nfo SA0 EENErosas.

O SR CAMILO PENNA — V. Ex* co-
menfou o problema de prego, do futuro do
dlcool, visdo prospectiva de petréleo. Con-
vém esclarecer um pouco mais.

Tenho trabalhos recentes de diversas mul-
tinacionais de petréleo, que tém centros de
estudo sobre isso, com gente independente
e competente. H4 também trabalhos da ulti-
ma Conferéncia Mundial de Energia, que
realizou-se em Montreal, no Canadd, hd pou-
cos meses, estando presente o mundo do pe-
tréleo e de energia.

E undnime a projecdo de aumentos reais
do custo do petréleo nos proximos anos, com
90% de probabilidade. Ninguém pode afir-
mar, mas os analistas do assunto, acham que
o petréleo crescerd — de 20 délares o barril,
o prego mternacional, para 25, 30, ao longo
desta década, em termos reais. Baseiam-se
para isso ¢m alguns pontos. Primeiro: as no-
vas descobertas de petréleo, quase todas, sdo
de petréleo muito mais caro quando fora do
Oriente Médio em plataformas continentais,
no 1nterior dos Estados Unidos, etc.

O SR.JARBASPASSARINHO — V. Ex*
me peimite uma interrupgio breve?
Veja que coisa paradoxal...

O SR CAMILO PENNA — Quando fora
da OPEP, vou chegar na OPEP.

O SR JARBAS PASSARINHO — no
Brasil: o preco do petrdleo obtido no off shore
estd reduzindo o pre¢o médio do petrdleo
produzido pela Petrobrds, porque a antiga
produgéo, que jd é velha, portanto, que jd
estd em recuperagio secunddria, fica o petrd-
leo mais caro no Recéncavo Baiano, por
exemplo, do que o obtido na Bacia de Cam-
pos.

O SR CAMILO PENNA — Na Bacia de
Campos agora, mas talvez ndo na Bacia de
Campos daqui a cinco anos, onde hd profun-
didades enormes, e hd dividas. A Petrobrds
oficialmente falou em 27, 29 délares o barril.
Perguntei a um Diretor da Petrobrds, outro
dia, se esses nimeros ainda eram vilidos e
ele falou que eram possivelmente vdlidos, po-
derdo ser esses nimeros das plataformas no-
vas, dos campos novos que ainda vao explo-
rar

Em geral, a maioria das descobertas novas
é de petréleo mais caro, quando fora do
Oriente Médio. No Oriente Médio hd novas
descobertas de petréleo barato. As reservas
da Ardbia Saudita cresceram muito. Mas ¢
no Oriente Médio, e sob controle da OPEP.

Além disso, a producdo de petréleo fora
da OPEP estd cada vez menor, porque ndo
aguenta os precos baixos. A Unido Soviética
e os Estados Unidos, que eram grandes pro-
dutores, ndo estdo aguentando produzir com
0s atuais precos. Esse é um dado importante.
Os Estados Unidos precisam de prego maior
para poder produzir internamente, e a Unido
Soviética também. Entdo, a posi¢do dos ana-
listas é a seguinte: petréleo a barxo custo é
no Oriente Médio ¢ o Oriente Médio € con-
turbado e impresisivel, fora do Oriente Mé-
dio 80% do petréleo que se encontra € petré-
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leo caro, a 20, 30, ou 40 délares o barril.
Entdo, baseado nisso € que se prevé uma
continua elevagio dos pregos reais do petré-
leo na década de 90. A maioria avalia de
20 a 28, outros chegam a 32 em termos de
ddélares de hoje, continuando, evidentemen-
te, o petrdled barato no Oriente Médio, ¢
conturbado, e imprevisivel, sob o controle
da OPEP. A parcela da OPEP no mercado
mundial, var dobrar em cinco anos. Tenho
esses nimeros. E lembiaria que u« OPEP €
imprevisivel.

O dlcool que tem aumentado a produti-
vidade a 4% ao ano, tem ainda medidas em
andamento para baixar o custo real em cerca
de 20%.

Quanto a pergunta sobre o diesel subsidar
o dlcool, acho estranho porque o diesel é
fortemente subsidiado. O diesel, no mix do
petrdleo, € vendido a pregos menores do que
o prego médio do mix. E dificil saber, nos
derivados de petréleo. o que € subsidiado,
o que ndo ¢ dentro da transferéncia de custos
dos derivados. O petréleo € um s6, ao ser
refinado sai de vdrias torneiras e de cada uma
delas sai um produto e o prego de venda entre
eles é mais ou menos arbitrario. O gds € ven-
dido a prego muito barxo e o diesel ¢ a nafta
a pregos baixissimos.

O diesel, a nafta ¢ o gds sdo vendidos ao
consumidor a precos muito menores do que
o prego médio. O que ¢ vendido a preco aci-
ma do médio ¢ a’ gasolina que sustenta os
outros pregos abaixo da média. E muito dificil
iss0, o senhor tem a refinaria, com digamos,
cinco tornerwras: em uma tira o gds, na outra
o diesel, na outra a nafta, na outra o quero-
sene, na outra a gasolina, etc.

O SR. JARBAS PASSARINHO — O que
elesdizem € que sendo o dlcool incluido no
mix dos derivados do petréleo. automatica-
mente, uma parcela dos pregos dos derivados
passa a ser paga para 0s usineiros e entdo,
mdiretamente, o diesel estaria subsidiando
o dlcool. Essa é uma pergunta que recebi...

O SR. CAMILO PENNA — Entendo, mas
acho que ndo, porque o dlcool introduzido
no mix provoca um aumento geral nos custos,
porque ele custa 30% mais caro — digamos
assim — na contabilidade sem levar em consi-
deragdo a Conta Nacional; na contabilidade
do contador, sim. Na Conta Nacional jd bus-
quei demonstrar que ele se paga, porque tem
avantagem na polui¢do, a vantagem na divida
externa a vantagem dos custos fixos compa-
rados com o petréleo importado, ele se paga
e este meu artigo, que peco seja incluido nos
Anais busca provar tudo isso. na contabili-
dade da Petrobrds, ele custa mais digamos
caro 30% que o petréleo.

Entdo, no mix ele provoca um aumento
geral, mas acontece que o diesel € vendido
abaixo do preco médio, acho que ele ndo
estd subsidiando ninguém, e sim estd sendo
subsidiado. A gasolina estd subsidiando.
Acho correto porque. afinal, a gasolina é para
0 automével que, necessdrio que €, estd entu-
pindo as-nossas cidades; ¢ preciso reduzir o
crescimento da frota de automdvel e ter mais

transportes coletivos Sou a favor do prego
alto na gasolina.

O SR. JARBAS PASSARINHO — A
queixa dos servidores da Petrobrds é exata-

" mente esta: enquanto o diesel estaria servin-

do, digamos, 4 economia. nacional a gasolina
estana servindo praticamente mais a uma ehi-
te. .

O SR. CAMILO PENNA — Eu ndo diria
apenas & elite... O carro, ¢ um instrumento
de trabalho. A classe média ndo vive sem
o carro, tanto para o trabalho como para o
lazer. Agora, ¢ preciso que o preco da gaso-
hna seja alto por duas razées:

Primeiro — a nossa gasolina ainda € uma
das mais baratas do mundo — e ndo somos
um dos povos mais ticos do mundo O mundo
carrega a gasolina com pesados impostos, sd
paises muito atrasados, muito pobres ou os
Estados Unidos, € que tém gasolina mais ba-
rata do que o Brasil. O mundo nteiro adota
isso, por qué? Para reduzir o “entupimento”
das ruas com os carros. As cidades brasileiras
ndo vdo aguentar mais tantos carros. Entdo,
sou a favor do alto preco da gasolina para
que a Petrobrds tenha lucro ¢ para puxar o
prego do dlcool para cima.

O SR. JARBAS PASSARINHO — A sua
colocagdo de que a partir dos 75%, por exem-
plo. isso tornaria a conta dlcool hdratado
perfeitamente adequada & economia da Pe-
trobrds...

O SR. CAMILO PENNA — Nio ¢ infor-
magio minha, mas da prépria Petrobiis. Te-
nho as entrevistas, a respeito, 75% agora nao
estdo aguentando, porque prenderam a gaso-
lina 14 em baixo, mas com a gasolina com
preco normal, 0s T3% resolvem o caso da
Petrobras.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Deve-
ria estar resolvido até marco, segundo o Mi-
nistro Maflson da Nébrega, que faria os au-
mentos até margo. Parece que deixou de fazer
apenas o dltimo.

O SR. CAMILO PENNA — Com a defa-
sagem na gasolina, hd prejuizo na gasolina
e no dlcool, mas repondo a gasolina no prego
correto, 0s 755 — por entrevistas do Ex-Pre-
sidente da Petrobrés, Dr. Sant"Anna — equi-
libram a conta.

O SR. JARBAS PASSARINHO — E af
haveria vantagem, porque ¢ indiscutivelmen-
te superavitdria na conta do dlcool anidro.

O SR CAMILO PENNA — Ela passaria
a ter lucro; mas ndo sef se este fator hd de
ser levado em conta.

OSR.JARBAS PASSARINHO — Quan-
do ao final da sua exposigdo, Ministro. volto
a agradecer, porque acho que quem pensar
em extingio do Prodlcool no Brasil estd. real-
mente, contribuindo para uma espécie de ter-
rorismo econdmico e para uma coisa cruel
em relagdo a economia brasileira.

Porque esse investimento que V. Ex* fala
de sete bilhoes de ddlares, sdo os pregos fixos,
os 800 mul empreagos colocados, hd uma certa

contengéo, inclusive, na migragio do campo
para a cidade. Tudo isso ndo pode ser consi-
derado apenas como uma questdo que se fale
entre deve e haver, uma coisa tdo simplista
de lucro e perda.

E ainda hd a questdo estratégica nacional
que, naturalmente, estd af, pelo menos em
parte, garantida pela produgao do dlcool.

V. Ex* disse do problema da beterraba e
eu me lembro que num determinado momen-
to. ainda no tempo em que V. Ex® era Minis-
tro, talvez dai as sequelas, a beterraba entrou
subitamente no mercado com uma produgdo
de 10 milhées de toneladas de agiicar e criou
problemas violentos.

O SR. CAMILO PENNA — Eu insisto,
Senador, nas contas nacionais. Quer dizer,
uma nagdo € uma empresa com uma pequena
contal ilidade. Uma nagfo tem que ter contas
nacionais que ndo aparecem nos balancetes,
mas s40 contas nacionais para as quais chamo
muita atengio.

Nas contas nacionais o dlcool tem uma série
de crédtos que pagam essa diferenca de cus-
to.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Muito
obrigado.

O SR. CAMILO PENNA — Fico muito
honrado, Sr. Senador.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Com a palavra o Senador Jodo Lobo.
Penna, ao longo da sua competente e brilhan-
te exposicdo, recriminei-me vdrias vezes por
ter sido a primeira vez que tive o prazer de
ouvi-lo.

Infelizmente, essa nova vida do Congresso
nunca nos deixa muito tempo para acompa-
nharmos os brilhantes depoimentos que as
vezes sdo trazidos a esta Casa.

De forma que quero parabanizar V. Ex*
pela sua lucidez, pela sua experiéncia e espe-
10 que tanta competéncia e tanta lucidez nio
fiquem encostadas, sejam aproveitadas pelos
Governos que vio se suceder forgosamente
neste Pais.

Mas, Ministro, voltando a sua exposigdo.
recriminei-me, e preocupei-me porque V. Ex*
afirmou, em determinado momento, que o
nivel da poupanca nacional jd estava muito
baixo, eis que havia cafdo de 25 para 15%,
¢ esse nivel ndo permite maior investimento,
maior desenvolvimento nas atividades produ-
tivas do Pais. Pergunto, Ministro —é aminha
primeira preocupagio. O que vai acontecer
agora? Se essa poupanga jd estava tdo baixa,
quando ela recebe, ao nosso ver, um golpe
mortal como esse que foi dado pelo pacote
econdémico. Acho que essa poupanga vai se
reduzir muito mais drasticamente do que a
nossa inflagdo. Acho que o brasileiro agora
vai passar longe das casas bancdrias e dos
investimentos garantidos pelo Governo. Essa
poupanga estd hd 30 anos incutida na cabeca
do brasileiro: “O povo ndo deve ser consu-
mista', ‘“‘uma Nagdo s6 cresce pela sua pou-
panga”’, —venha para a Caixa que o Governo
garante, etc. Isto, a meu ver, vai reduzir cada
vez mais o nivel da poupanca nacional. En-
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tdo, esse ¢ um dos pontos da minha preocu-
pagdo.

Afora isto, Sr. Ministro, eu gostaria de fa-
zer a V. Ex* duas perguntinhas que me ocor-
reram durante a sua exposigdo. V. Ex* disse
que o Prodlcool havia atingido o seu limite
com os 12 bilhées de litros de dlcool produ-
zidos e, apesar de ndo ser aproveitada toda
a capacidade das usinas instaladas, esse volu-
me poderia ser aumentado para 15 ou 16 bi-
Ihées de litros Muito bem! Mas V. Ex* disse
que nds chegamos ao limite. Por que, Sr.
Ministro, nés chegamos ao limite? Esta é uma
das perguntas.

O SR. JOAO LOBO — A outra pergunta,
Sr. Ministro — eu vi, agora, hd poucos dias,
uma exposicio feita na ONU em que se fazia
um estudo sobre as reservas petroliferas do
mundo. Se esse consumo continuasse nos ni-
veis atuais, as previsdes e as prospecgdes do
mundo inteiro dariam para...

O SR. CAMILO PENNA — 30 anos

O SR.JOAO LOBO — Nio, Sr Ministro.
Isso foi o que surpreendeu, porque eles esta-
vam reduzidos entre 12 e 15 anos. Mas acres-
centava esse estudo que os paises subdesen-
volvidos como o Brasil, India e China come-
¢assem a se desenvolver e eleva o nivel de
seu consumo de energia ao nivel em que estdo
os paises industrializados como a América,
o Japdo e a Alemanha, todas essas reservas
ndo dariam para cinco anos. Entdo, eu tenho
a impressdo, Sr. Ministro, que se vai criar
outra sfndrome, outro pavor como aquele
que foi criado em 1979, com aquele choque
do-petréleo. Nés vamos ter, novamente,
aquela perspectiva de se ficar sem abasteci-
mento, porque parece que o Brasil ndo conse-
gue ser auto-suficiente em petréleo. Parece-
me uma coisa descabida, depois de um pro-
grama tdo bem conduzido, com tanta eficién-
cia, como foi o Prodlcool, com tanta possibi-
lidade estratégica, como foi o Prodlcool, se
abandonar todo o investimento feito e toda
a experiéncia adquirida

Parece-me que jd ouvi ou li, algures, um
pronunciamento de V. Ex* em que, exata-
mente, se opunha aos cdlculos feitos sobre
o preco do dlcool. Um dos temas era exata-
mente, este, comparar o dlcool com o petré-
leo; o outro era que V. Ex* achava que o
preco do dlcool, se bem racionalizado em vi-
rios itens, um deles seria a racionalidade dos
transportes ¢ ele poderia ser rebaixado a ni-
veis ndo tdo antieconémicos como se estava
apregoando.

Eu pergunto a V. Ex* a racionalidade do
transporte na distribuigdo do dlcoool faria
com que’esses pregos caissem substancial-
mente? Essas sdo as duas perguntas que eu
queria formular.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Com a palavra o Sr. Ministro Camillo Penna.

O SR. CAMILLO PENNA — Muito obri-
gado a V. Ex*, Sr. Senador Jodo Lobo. V.
Ex* foi, também, assim como o Sr. Senador
Jarbas Passarinho, generoso comigo. Real-
mente, eu sou um homem vivido na vida pd-
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blica, sofrido, porém acredito mais, hoje nes-
te Brasil novo. Acho que uma mocidade entu-
siasmada, talvez, seja mais titil que uma expe-
riéncia cansada. Mas V. Ex* falava em moder-
nidade. Ainda, outro dia, num programa de
televisdo, me perguntaram sobre moderni-
dade. Afinal, o que era essa tal de moderni-
dade? Eu disse: bom, modernidade, a meu
ver, implica — estd esquecido isso — no en-
contro da maturidade com a mocidade.
Quem esquece que modernidade implica no
didlogo da maturidade com a mocidade nao
serd um homem moderno. E é preciso ser
moderno para ser eterno, nio é? Quem nio
¢ moderno, nunca serd eterno, Entdo, acho
que a maturidade tem uma contribuicdo a
dar.

Fico muito grato a V. Ex*

Agora, V. Ex* falava, primeiro, em pou-
panca. A poupanga brasileira estd baixa, estd
em torno de 15% do produto, como dizia,
20% privado e poupanca negativa do Gover-
no, menos 6%, ou coisa semelhante; o Go-
verno, no seu conjunto, os Estados, os Muni-
cipios, a Unifio: poupanga negativa menos
6%, poupanga privada, mais 20%; dd 14%,
saldo liquido, que & baixissimo.

Para V. Ex* ter uma idéia o Japdo, até
hoje, tem poupanga de 30%; a Comunidade
Econémica Européia trabalha com 23% de
poupanga. O Brasil estd com 14% que € um
nimero que nio sustenta a criagdo de empre-
gos num pafs que estd em construgdo. O Bra-
sil ndo é um Pafs contruido. Investimentos
vém de capitais e capitais vém de poupanga.

Entdo, uma nagfo a construir deve obriga-
toriamente reduzir os seus consumos ndo es-
senciais, e poupar, criar capitais. E af que
vem, também, a importéncia do lucro.

V. Ex®* comentava que o atual pacote pode-
14, realmente, afetar a formagao de poupanga
via caderneta, que € um elemento importante
de poupanga, mas acredito que o Governo
vé criar fonte de poupanga compulséria: a
recuperagdo tarifaria do Governo e novas tri-
butagées poderdo ser fontes importantes de
poupanga compulséria O que ndo € muito
bom; é melhor a poupanga livre, esponténea,
mas parece que o Governo Collor vai adotar
mecanismos da poupanga compulséria para
recuperar a situago. E vai reacelerar a cader-
neta, creio.

Finalmente, V. Ex* perguntava sobre o
problema do transporte do dlcool e raciona-
lizagdo do transporte. Isso estd na linha dessa
eventual medida proviséria do Mimstro Ozi-
res Silva.

O SR. JOAO LOBO — Perdio, Ministro,
a primelra pergunta se referia a limitagdo de
12 bilthées de litros.

O SR. CAMILO PENNA —E o seguinte:
o PROALCOOL foi dimensionado para 10,7
bilhGes de litros por ano o que equivalia a
170 mil barris/ dia: posteriormente, jd no Go-
verno Sarney, esta meta foi aumentada para
12 bilhoes de litros. Mas as destilarias proje-
tadas no Pais demonstraram mais capacidade
— a capacidade real instalada, hoje, é de
16 bilhdes de litros, mas estdo produzindo
12 bilhdes, e isso ja estagnou hé dois ou trés

anos. Apenas com plantagdo de cana elas po-
derdo produzir 16 bithées de litros evidente-
mente a um custo menor. Entretanto, a gravi-
dade da situagdo € a seguinte — e é por isso
que estd parado agora em doze bilhdes de
litros: porque a gasolina seria deslocada se
a produgdo crescesse para dezesseis; deslo-
car-se-ia quatro bilhes de litros de gasolina;
como a gasolina com dlcool anidro é supera-
vitdria e sustenta o déficit de caixa da Petro-
brds, e gerado pelo dlcool hidratado o aumen-
to do programa agora levaria a Petrobrds a
uma situacdo de déficit maior. Entdo, en-
quanto ndo se resolver o problema do prego
da gasolina no se poderia aumentar a produ-
gdo do dlcool.

OSR.JOAO LOBO — Eu tinha a impres-
sdo, Ministro, de que essa limitagdo estava
relacionada a quantidade de terras para se
produzir a cana.

O SR. CAMILO PENNA — Nio!

O SR. JOAO LOBO — Mas nio é, vejo
que € uma estratégia...

O SR. CAMILO PENNA — Nio. Isso
éum outro assunto importante, nio cheguei
a falar, mas estd nesse artigo meu. A cana
no Brasil, para agiicar e dlcool, ocupa 1,5%
da terra agricultdvel, ela ndo deslocou, pro-
dugdo de alimentos, ela basicamente resultou
do aproveitamento de 4reas de terra para pe-
cudria extensiva, que passou a ser pecudria
intensiva; ocupou terras virgens e nio preju-
dicou, o crescimento da soja, café, laranja,
que sdo cultura de exportagdo, nem a da pro-
dugao de alimentos que cresceram livremente
no que se refere a terra.

Por outro lado, mesmo com pequeno au-
mento, da drea plantada, poder-se-4 aumen-
tar a produgdo até 16 bilhdes de litros porque,
hoje, hd mais produtividade por hectare.

O problema & a dificuldade do desloca-
mento da gasolina, porque retirando-se qua-
tro bilhGes de litros de gasolina advinda da
Petrobrds, cria-se um déficit novo na Petro-
brés, com o prego atual da gasolina. E outra
das razbes de que s6 pode crescer o dlcool
se aumentar o prego da gasolina: aumentando
o prego da gasolina, aumenta o prego do dl-
cool, af se pode produzir mais quatro bilhdes
de dlcool e deslocar a gasolina, ndo vat que-
brar a Petrobras, mas é um problema de limi-
tagdo financeira, conseqiiente da forte com-
pressdo de pregos. O iltimo assunto € trans-
porte. H4 uma polémica em torno do trans-
porte do 4dlcool, porque o CNP ndo permite
o abastecimento direto da refinaria & bomba;
ele estabeleceu que o dlcool v ao centro da
Petrobris e volte. Entao, hd passeio de dlcool
por af, o dlcool vai 14 e volta. Além disso,
devido ao preco tinico nacional, hd possfy.eis
irregularidades nos servitos de fretes. Hd um
passeio do dlcool que pode ser reduzido, ¢
0 CNP estd estudando esse assunto. Isso daria
uma economia ndo muito grande, mas sen-
sfvel.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Com a palavra o nobre Deputado Benedicto
Monteiro, Vice-Presidente desta Comissao.
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O SR. BENEDICTO MONTEIRO — Sr.
Presidente, Sr. Relator, St. Ministro, em pri-
meiro lugar, quero saudar V. Ex* pela expla-
nagio e pelos conheciméntos que nos trans-
mitiu, alguns muito importantes em relagio
4 economia nacional, nio propriamente em
relacdo ao assunto que estamos discutindo
aqui.

J4 pedi & taquigrafia, na sua conferéncia,
para que possa fazer um melhor exame da
matérna.

Antes de fazer uma sé pergunta, eu gosta-
ria de dar uma contribuigdo a respeito do
Ministro Simonsen. S. Ex* tem contradigées
notdveis a respeito da privatizagdo. Por
exemplo, ele denunciava a estatizagﬁo carto-
rial do Pafs. quer dizer, o avango da estati-
zagdo cartorial, quando foi S. Ex*, o Ministro
que mais contribuin para se que fizesse essa
estatizacdo cartorial. S. Ex* denunciava a es-
tatizagdo cartorial e foi o Ministro que mais
contribuiu para que se estatizasse cartorial-
mente o Brasil.

No caso do petrdleo, V. Ex* dd o testemu-
nho de que S. Ex*, o Ministro Simonsen, foi
quem decidiu sobre o programa do 4lcool,
e agora estd opondo exatamente a este pro-
grama. S. Ex* é um economista, um protes-
sor, mas de contradi¢Ges notdveis neste Pais.

A pergunta que eu faria a V. Ex* € arespei-
to dos dois sistemas, da Petrobrds e do Pro4l-
cool. V. Ex*, na sua explanagao, demonstrou
quanto a Petrobrés contribuiu para o progra-
ma do Prodlcool. Acredito que sem a Petro-
brds ndo era possivel o programa do dlcool.
Na prépria produgido do petréleo, no avango
datecnologia, na formagio de pessoal, enfim,
em todos os setores ela contribuiu, até mesmo
na distribuigdo, no transporte do 4lcool, Quer
dizer, se ndo houvesse a tancagem, a distri-
buigdo, o transporte da Petrobrés, o progra-
ma do 4lcool ndo teria sido possivel, on seria
o triplo do custo em que ele foi instalado

Entio, a explanagio de V. Ex fortaleceu
ainda mais a nossa confianga no monopdlio
estatal do petr6leo e na condigio de empresa
estatal da Petrobrds, mas também nos deu
esclarecimentos a respeito desse fabuloso
programa do dlcool. Tenho algumas restri-
¢bes, ndo sdo em profundidade, porque nao
tenho conhecimento técnico sobre a matéria,
mas uma das restrigGes € a respeito da ques-
tdo da terra. Geralmente, o Prodlcool foi ins-
talado em grande quantidade de terras. Em
nossa regido, em nosso Estado, tinhamos vé-
rios municipios...

O SR. CAMILO PENNA — Desculpe-
me, nobre Deputado, mag qual & seu Estado?

O SR. BENEDICTO MONTEIRO — E
0 Pard. Sou da Amazonia. Quero fazer uma
ressalva também a respeito da explanagdo de
V. Ex* A nossa Amazénia ainda s6 figura
na exaltagdo dos ecologistas — entre aspas
€ sem aspas —, mas € desconhecida, inclusive
das grandes autoridades brasileiras, Como V.
Ex* deu uma extraordindria demonstragio de
conhecimento, mas a Amazénia ficou 14 na-
quela regido.

Eu falava a respeito justamente disso. Eu
perguntaria como V. Ex? classifica, jd que
foi ressaltada pelo nosso Relator, Senador
Jos€ Fogaga, a questdo da privatizagdo do
Prodlcool e da estatizagdo da Petrobrds? Os
dois sistemas conjugados como estdo dentro
da economia nacional ndo sdo realmente um
exemplo para a nossa economia do ponto de
vista global do Pafs, da convivéncia da com-
panhia estatal com o sistema estatizado?

O SR. CAMILO PENNA — Muito inte-
ressante, Sr. Deputado Agradego. O senhor
colocou muito bem os pontos. Primeiro, o
problema da Amazonia. Acho que nio colo-
quei a Amazonia devidamente. Comentei
que o Ministro Ozires Silva, segundo enten-
do, pensa em manter o atual procedimento
até o centro de distribuigdo e, do centro de
distribuicio em diante, deixar no mercado
livie. H4 centros de distribuicdo na Amazé-
nia, mas sdo mais esparsos e creio que o Go-
verno levar4 isto em consideragéo,

O SR. BENEDICTO MONTEIRO — V.,
Ext me permite uma interrupgio? Nio falel
sobre esse aspecto. V. Ex* falou sobre dados
com absoluta certeza, mas disse: da Ama-
zénia ndo sei.

O SR. CAMILO PENNA — Isso realmen-
te falei, porque ndo conhecia. Isso é verdade.
Da Amazénia eu ndo se1, porque ela € um
mistério, ainda é um fascinio. ainda é um
mistério.

O SR. BENEDICTO MONTEIRO — Eu
queria complementar essa minha pergunta,
Falei da experiéncia que tinhamos em nosso
Estado. Ele tinha v4rios municipios que pro-
duziam cachaca. Eram pequenos plantadores
de cana, ¢ existiam centenas de engenhos de
producdo de cachaca Com o colonialismo
norte-sul, de que falou aqui o Senador Jarbas
Passarinho, a cachacga Tatuzinho, a 51 e todas
as demais produzidas em SAo Paulo acabaram
com toda a plantagdo de cana de todos os
municipios e fecharam as centenas de enge-
nhos que produziam cachaca. E era uma pro-
dugdo extraordindria, que dava vida econd-
mica e muito trabalho para os lavradores e
operérios da minha regido.

Era esse aspecto que eu queria ressaltar,
e volto a pergunta que fiza V. Ex*

O SR, CAMILO PENNA — Sobre o pro-
blema de terras, com uma visdo nacional,
global, o Prodlcool ocupa hoje, com agicar
¢ 4lcool, cerca de 1,5% das terras agricul-
tdveis j4 cadastradas. Certamente, havers
mais do que as terras jd cadastradas. Esse
1.5% ¢ quatro vezes menos do que a drea
ocupada no Pais por soja, café e laranja, cul-
turas de exportacdo Finalmente, quem viaja
por ai mesmo que vA de avido e desde que
ndo vd ao norte de Sdo Paulo, ndo vé cana-
viais. Entdo, € um engano achar-se que o
Prodlcool ocupou as terras brasilerras Falam
muito isso, ¢ € realmente um engano. As
terras do Prodlcool — foram zoneadas pelas
Sceretarias de Agricultura de diversos Esta-
dos, que s6 permitiram plantagoes de dlcoof
quando acharam que ndo iriam perturbar a

producdo de alimento. Houve completo zo-
neamento, inclusive intensivamente feito em
Sdo Paulo, que tem a maior produgéo de 4l-
cool #o Brasil

Assim, esse dilema de dlcool versus alimen-
tos nao ocorreu. Eventualmente seria um fa-
tor limitador se o dlcool, ao mvés de 12 ou
16 bilhdes de litros, passasse a 40 ou 50 bi-
Ihes de litros por ano. Mas ninguém estd
pensandd nisso. Entdo, em termos macro,
ndo houve conflito. E claro que hd um caso
ou outro em que dlcool fo1 produzido onde
antes se plantava feijdo ou mitho H4 alguns
casos desse tipo, mas sdo excegdes, sio 5%
ou 10% do programa que ocuparam terras
que antes tinham culturas nobres

De outro lado, o Prodlcool permitiu um
grande aumento de produgdo, inclusive de
feijdo etc., com as culturas intercaladas, sazo-
nais ou 1ntercalares, ou com rotagdo de cultu-
ras. Tenho aqui um estudo, mostrando que
o Prodlcool aumentou a produgio de alimen-
to no Brasil em quinze por cento, por causa
das culturas jntercalares ou rotagio de cultu-
1as. Isso €, abrindo novas fronteiras Entdo
esse conflito, realmente, ndo existe

Agora, o ponto importante que levanto §
filoséfico e politico: € a convivéncia da drea
privada com a estatal no caso do Prodlcool
com a Petrobrds. Funcionou muito bem du-
rante nove anos. S6 surgiu a crise um pouco,
agora, no iltimo ano, porque “em casa que
ndo hé pdo, todos brigam e ninguém tem
razao” Elesliquidaram a Petrobrds, ela ficou
em dificuldades financeiras &€ comegou a pro-
curar bode expiat6rio, inclusive o do dlcool,
que for o menor dos problemas que ela teve.

Entretanto, reduzida a inflagdo e os precos
voltando ao normal, acredito que a convi-
véncia continuara porque € moderno, ¢ avili-
zado ter uma concorréncia nesse tipo Acho
que vamos ter, no Brasil, que entender essa
convivéncia do estatal com o privado Acho
que ndo podemos privatizar tudo. Evidente-
mente ndo vamos estatizar tudo. Temos que
ter uma convivéncia civilizada nesses do1s
campos. Entendo que o Prodlcool for um
exemplo disso durante nove anos. Houve
uma convivéncia muito cordial entre as duas
partes e muito construtiva, Eles somaram ao
invés de dividir.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Muito obrigado.

Antes de conceder a palavra ao nobre De-
putado Bocayuva Cunha, inscrito, gostaria
de comumcar ao Plendnio que o Ministro Oz1-
res Silva ndo poderd comparecer a esta Co-
misso, no dia 28 do corrente més, como ha-
viamos convocado, em face das atribuicGes
de implantagdo do novo Ministério da Infra-
Estrutura. No entanto, S Ex' se compromete
a comparecer no dia 4 de abril, que seria
de hoje a quinze, ao invés de hoje a oito
dias

Entdo, teriamos que preencher esse dia 28
Temos duas sugestGes para substituicdo do
dia de convocagio do Ministério. Uma, do
Deputado Mdrio Lima, que pretende ante-
cipar a vinda do ex-Presidente da Petrobris,
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Shigeak- Ueki. Temos a sugestdo do .nobre
Senador José Fogaca de que trouxéssemos
logo o Dr. Rogério César de Cerqueira Leite,
Professor da PUC, e também um estudioso
dos problemas do Prodlcool, para que esgo-
tdssemos o assunto antes de comegarmos a
ouvir o Presidente da Petrobras.

Submeto ao Plendrio estas duas sugestdes
para que possa’deliberar sobre o assunto

O SR. BOCAYUVA CUNHA — Sr. Pre-
sidente, recebi para consideragio da Mesa-
Diretora um telegrama do Presidente do De-
partamento Nacional dos Petrolewros, da
CUT, que ndo conhego — ¢ um senhor de
Curitiba —, que diz que gostaria de depor,
porque teria subsidios para ajudar a escla-
recer fatos importantes. Ele vina aqui para
depor porque tem provas, inclusive, que mos-
tram que o General Franca Domingues men-
tiu na CPI, no dia 6 de marco de 1990.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Sugeriria o Seguinte: que trouxéssemos o Dr
Rogério César Cerqueira Leite, na quarta-
feira, e ouvissemos o lider sindical da CUT,
na qumta-feira. Porque temos um prazo na
Comiss#io, razdo pela qual temos de acelerar
os_‘t_raba]hos. Ouvirfamos na préxima sema-

'na, na quarta-feira, o Professor Rogério Cé-
sar Cerqueira Leite e, na quinta-feira, o lider
sindical, da CUT

O SR. MAURO CAMPOS — Sr. Presi-
dente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Mau-
ro Campos.

O SR. MAURO CAMPOS — Sr..Presi-
dente, gostaria de aduzir algumas conside-
ragdes 4 proposta do nobre Deputado Bo-
cayuva Cunha, dizer que também recebi esse
mesmo telegrama e j4 tive a oportunidade
de responder, dizendo que também traria a
CPI a sugestdo do representante da CUT,
que também ndo conheco, no sentido de que,
fundamentalmente, a questdo que S. Ex* co-
locava era absolutamente pertinente. Até
que foi registrado nos Anais da CPI as obser-
vagbes que recebemos de companherros,
aqui, da Abert, dizendo que, efetivamente,
o Presidente do CNP havia se equivocado,
ou, obviamente, havia faltado com a verdade
no seu depoimento.

De modo que abrago também a sugestdo
do nobre Deputado Bocayuva Cunha

O SR. JOSE FOGACA — (Relator) —
Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Concedo a palavra ao nobre Senador José
Fogaga. O Sr. José Fogaca — (Relator) —
Sr. Presidente, com o perddo dos Colegas
¢ dos demais membros, como os Deputados
Bocayuva Cynha e Mauro Campos, ndo en-
tendo rigorosamente necessdria a convocagdo
dessa lideranga, uma vez que tivemos, aqui,
na semana passada, dois lideres sindicais ab-
solutamente expressivos, no caso, porque sio
liderangas nacionais e, também, pelo con-
fronto das informagdes, pelo cruzamento dos

depoimentos ji temos uma nogdo clara dos
critérios de valoragdo do depoimento do Pre-
sidente do CNP. Portanto. Acho que seria
redundante e desgastante para essa relatoria
somar dados que quero crer ndo seriam con-
tributivos. Apenas uma opinido e acho que
o depormento do General Franga Domin-
gues, cruzado com os depoimentos 4 feitos
aqui, a meu ver, no meu entendimento; )4
estdo totalmente esclarecidos. Para mim seria
redundante, rigorosamente redundante, até
porque ndo se trata de uma lideranga de re-
presentatividade nactonal que nds jd ouvi-
mos, mas, em todo caso, se isso for, digamos,
uma reivindicagdo, se 1550 for uma exigéncia
dos membros desta CPI, evidentemente verd
a minha concordéncia porque néo tenho ne-
nhuma restri¢do a isso.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Esta Presidéncia entende como ponderada
as palavras do Relator Fogaca.

O SR. BOCAYUVA CUNHA — Eu sd
estou dando conhecimento a Comissdo de um
telegrama.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Entdo, vamos deixar essa lideranga, se for
0 caso, mais adiante para nao comegar o con-
fronto agora

O SR. MAURO CAMPOS — Sr. Presi-
dente, somente para um esclarecimento.

Parece-me que no dia em que fo1 acertada,
via Deputado Mdrio Lima, a vinda dos repre-
sentantes sindicais, estava presente esse se-
nhor da CUT e me parece que foi prometida
a ele a oportunidade de vir fazer o seu depoi-
mento.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco} —
Sem diivida que a Mesa dard oportunidade
para que ele possa €Xpor o seu pensamento.

Passamos a palavra ao Deputado Bocayuva
Cunha para que formule as suas perguntas.

O SR. BOCAYUVA CUNHA — Devido
ao adiantado da hora eu pretendo, apenas,
me associar as palavras do Senador Jarbas
Passarinho, a respeito da atuacdo do nosso
Mimnistro, do seu passado, do seu conheci-
mento, com a vantagem ou desvantagem de
que ndo tem nenhuma relagdo de amizade
com V. Ex° E apenas a admuragdo da figura
do homem piiblico que V. Ex* representa

Acho que o seu depoimento foi uma coisa
extremamente gratificante para todos nés
muito aprendemos ou tiramos dividas ou fi-
camos certos de que, realmente, ndo estd tu-
do perdido neste Pafs, quando existem pes-
soas, como o senhor, que dedicaram boa par-
te da sua vida il a resolver nossos enotmes
problemas com o patriotismo com a visdo
de um Brasil que € aquele ao qual todos gosta-
rfamos que fosse.

Estou pessoalmente convencido de que
ndo houve, muito pelo contrdrio, nenhuma
leviandade na instalagdo do Prodicool, acho
que o Prodlcool foi um programa implantado
na hora certa. Apenas desejo frisar muito
que eu creio que muito das ondas contra o
Prodlcool vinham realmente de comporta-

mentos muito rregulares de alguns usineiros,
que V Ex' sempre reconheceu.

Que fortunas enormes foram feitas, sobre-
tudo em Sdo Paulo, de pessoas que ndo ti-
nham nada e, hoje, tém vérios aviGes a jato,
enfim, é uma coisa sabida mais ou menos
na praga, gragas ao Prodlcool. Entdo, & possi-
vel que tenha havido alguma generosidade
maior do Estado e as pessoas se aproveitaram
disso.

A classe dos usineiros, como V. Ex* mesmo
disse, é muito mal vista ¢ no meu Estado,
o Rio de Janeiro, é um horror! Alguns deles
estdo riquissimos, as usinas todas quebradas,
nédo pagam ao fornecedor, ndo pagam ao tra-
balhador, usam o trabalho escravo e, pessoal-
mente, todos tém grandes apartamentos no
Leblon, Ipanema, tazendas, avides e, at¢
pouco tempo, quase todos tinham aviées E
aquela coisa do capitalismo brasileiro: a em-
presa falida mas o dono da empresa riquis-
S1mo.

Enfim, s6 para aprovertar a sua presenca,
aqui, eu gostaria de saber se V. Ex* tem algu-
ma opinido sobre outras coisas que até ndo
est30 muito na razio de ser da sua visita aqu,
sobre programa de privatizacGes, etc. por
exemplo, da Petromisa, que veio agora em
uma medida provisdria, o que serd feito das
dividas dos usineiros com o IAA, se ele ¢
extinto, como é que fica isso? Enfim, deve
ter gente pensando nisso Realmente, ndo
existe ninguém mais aparethado do que V.
Ex* para nos dar essa trangiiilidade, pelo me-
nos.

E, finalmente, a notfcia que temos € de
que os usineiros ndo estdo entregando dlcool
anidro a Petrobris. Essa informacio nos foi
dada, hoje. aqu1 Que tipo da providéncia
tinha que ser tomada para que eles passassem
a entregar?

Mais uma vez, congratulo-me com V. Ex®
sobre essas observagbes para esclarecer a sua
opinido.

O SR PRESIDENTE (Jos¢ Tinoco) —
Com a palavra o Ministro Camilo Penna.

O SR. CAMILO PENNA — Muito obriga-
do, Deputado. V Ex* falou que nio temos
relagdes de amizade, mas o acompanho hd
muito tempo. Realmente, nunca privei da sua
amizade, mas sempre tive amigos comuns que
sempre me falaram a seu respeito. De modo
que o considero também um amigo.

V. Ex* comenta, af, um ponto itnportante
que € essa figura dos usineiros, “‘exploradores
do Governo™, lucros altos, etc. Realmente,
dentro da classe, eu diria que 10 ou 20%
dos usineiros sdo elementos problemdticos.
Apgora, grande parte desses lucros que tive-
ram nos ultimos tempos, ndo foi exatamente
com o dlcool; foi com o agticar. As operages
de exportagdes de agiicar foram muito lucrati-
vas. Houve um perfodo de alta do agdcar
em que houve exportagdes muito lucrativas
¢ alguns usineiros se beneficiaram fortemente
disso.

Do outro lado, o agicar possa ser talvez
um dos mais antigos no Brasil — o Brasil
comegou, em grande parte, com o agticar no
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Nordeste, é uma culiura antiquissima. Entdo,
ainda hd uma tradigdo escravocrata da casa
grande ¢ senzala, muitos deles vém daquela
época antiga, quer dizer, numa inddstria anti-
ga de geragdes, continuaram com as tradigées
da casa grande e senzala e alguns deles ndo
souberam ser modernos.

Em contraste com o dlcool, das 400 destila-
rias de dlcool que hd no Pafs, cerca de 300
sdo de empresdrios novos que ndo haviam
trabalhado no assunto. Empresdrios novos,
modernos que fizeram usinas eficientes. o
que anula um pouco o fenémeno terrivel dos
bardes do agiicar que existem com mais densi-
dade no Estado do Rio — ¢ drea mais densa
de problemas que hd. Entdo. esse ponto &
vdlido.

Em seguida, V. Ex- fala sobre privatizagdo,
em Petromisa em IAA. Com relagdo a Petro-
misa eu ndo saberia lhe dizer muito. A Petro-
misa € uma empresa especializada que traba-
Tha com fertilizantes, no Nordeste. Parece-
me que a mina ndo vai bem, estd em dificul-
dades. Ndo saberia lhe dar informagdes maio-
res. Ndo sen

Agora, 0 IAA, como j4 disse, foi fechado,
mas terd que ser substituido por alguns 6r-
gdos, ou algum departamento — e se1 que
o Governo jd tomou essa decisdo ou terd de
substitui-lo, porque o agiicar ¢ o dlcool ndo
podem viver no mercado livre ¢ “selvagem’™;
tém que se ter um minimo de coordenagdo
do Governo ¢ assim & em qualquer pafs do
mundo. E no Brasil mais importante ainda,
devido is diferencas entre Nordeste e Sudeste
— & bastante importante — e devido s coor-
denagées internacionais, acordos internacio-
nais que giram em torno do agtcar.

*As dividas dos usineiros, até onde estou
informado, passaram para o Banco do Brasil,
que hoje € o credor dos usineiros, é o cobra-
dor. Alids, jd cobrou muita coisa e tem rece-
bido gradativamente. Surgiu um problema
complicadissimo, em matéria de usineiro,
que € o seguinte: o agicar que tém preco
administrado e também tem pregos compri-
midos, no mercado interno. pelo Governo,
teve de criar a renda dos usineiros para pagar
empréstimos em ddlares que subiram mais,
que o agucar controlado. Quer dizer, o Go-
verno induziu os usineiros, como fez com a
Petrobris e a Eletrobrds a tomarem emprés-
timos em délares E deu pregos para o agiicar
que nao acompanharam as desvalorizagées
cambiais. Entdo, surgiu uma dificuldade.

Na ocasido, introduzimos a chamada moe-
da agticar, quer dizer, o empréstimo era feito
em agiicar pelo prego do agticar. Isso evitou
problema. Mas havia casos antigos de em-
préstimos em ddlares e o délar subiu mais
do que o agicar Entdo, criou essa dificul-
dade, essas dividas estdo rolando e rolando
no Banco do Brasil.

Finalmente, V. Ex* perguntou sobye o p1o-
blema do dlcool anidro.

O SR. BOCAYUVA CUNHA — Os usi-
neiros ndo estio entregando o dlcool anidro.

O SR. CAMILO PENNA — Isso jd acon-
teceu, agora ndo quando houve a forte crise

da falta de dlcool para a safra deste ano, e
quando alguém da Petrobrds, certamente nio
falando em nome da empresa, espathou, em
entrevistas a jornais do Rio de Janeiro ¢ de
Sao Paulo, que o metanol era téxico, era pert-
goso, e ndo se podia importar metanol. Este
fato criou uma grande crise na Petrobrds.
Uma pessoa importante da Petrobrds deu en-
trevistas sérias contra a importagdo do meta-
nol, hquidando a questdo do metanol, o que
era a salvagdo da crise. E o metanol estava
disponivel no mercado mundial em quanti-
dade adequada em dezembro, e podia salvar
essa crise.

Os usineiros, por necessidade. ndo como
represdha, com algum traco politico, mas
também numa represélia sob certo aspecto
empresarial, disseram: estd bem! Entao, nio
vamos entregar o dlcool anidro & Petrobras;
vamos tornar o dlcool anidro em hidratado
para entregd-lo ao consumidor. A Petrobrds
que viva sem o dlcool anidro. Tsso aconteceu
dutante cerca de 1 més. Realmente retiveram
o dlcool.

Isso aliviow um pouco a crise. Mas criou
uma crise na Petrobrés, que foi entdo levada
a fazer a gasolina azul, que era poluente.
Complicou muito, mas jd acabou. Houve isso
durante cerca de | més.

Muito obrigado. Deputado.

Aproveitando, Str. Presidente, eu precisava
fazer um esclarecimento. Eu disse, Senador
Fogaga, que o Ministro Simonsen tomou par-
te na reuniio do CDE que aprovou final-
mente o programa do dlcool. Estou com duivi-
da, agora, se isso é verdade. O Ministro Si-
monsen tomou parte, lembro-me de vdrios
trabalhos sobre o assunto, que fiz com ele,
junto com o Presidente, etc. A reunido final
do CDE que aprovou, o programa nio lem-
bro rigorosamente se o Ministro Simonsen
j& havia saido ou ndo. ndo lembro quando
ele saiu, ndo se1 se foi com ele ou com o
Ministro Delfim. Ele tomou parte no progra-
ma. Ndo se1 se estava na tdltima reunido do
CDE. que foi em junho ou julho. V. Ex*
lembra quando ele saiu do Governo? Eu ndo
me lembro mais.

O Sr. (Orador ndo identificado) — Em
1980.

O SR CAMILO PENNA — Nio, ele saiu
em 1979. Agosto de 1979.

O SR. BOCAYUVA CUNHA — Entdo,
ele estava presente. Essa reunido do CDE
que aprovou o programa foi em yulho, aproxi-
madamente.

O SR. CAMILO PENNA — Mas estou
com uma leve divida se ele estava nessa reu-
nido, por causa da safda dele no 1° ano do
Governo e eu queria registrar isso.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Com a palavra o Deputado Mauro Campos.

O SR. MAURO CAMPOS — Sr. Presi-
dente, Sr. Relator, 1lustre palestrante e de-
poente de hoje, Dr. Camilo Penna, € com
profundo respeito e com grande satisfacdo
que tenho, oportunidade de me dirigir a V.
Ex*, inteligéncia das mars brilhantes, o nosso
Estado, Minas Gerais, sente-se orgulhoso da

participagdo na vida nacional e da atuagio
de como representante de Minas, aqui no
Congresso, sinto-me extremamente envaide-
cido de poder compartilhar ¢ ser contempo-
rdneo da sua atuacdo na vida piblica nacio-
nal.

Eu gostaiia de dizer, Dr. Camilo. que te-
mos algumas preocupages que me parecem
bastante coincidentes Até extrapolaria,
quando falo nés, falaria da prépria Comissdo,
também. Esta Comissao tem pautado a sua
agio — apesar das questdes relativas 4 Petro-
brds serem extremamente caras a todos nds,
e grande parte dos seus componentes terem
convicgoes pretéritas em relagdo & formagio
do monopdlio da Petrobrds —. procurando
afistar a paixdo, o sentimento de naciona-
lidade, tentanto ser isenta na andlise da pro-
blemdtica da empresa. Assim, temos nos
preocupado fundamentalmente com a ques-
tdo do custo, € junto a isso me parece que
esta também ¢é uma preocupagdo que move
o senhor Essa preocupagdo de custo, no mo-
mento em que falamos do Prodlcool, certa-
mente tem que se estender, também, ndo s¢
a0 custo do petréleo mas ao custo do dlcool,
que € o objeto do nosso encontro no dia de
hoje.

O senhor, no artigo brilhante que foi publi-
cado na imprensa, colocava algumas ques-
toes, ¢ hoje teve oportunidade, até, através
de uma transparéncia, de citar o caso, que
vou-me permitir ler, para facilitar depois a
pergunta que eu gostaria de fazer. O senhor
dizia que ao reestudar-se o Prodlcool, em
1979 — foi aquela transparéncia que o senhor
colocou —, a Petrobrds informou por carta
ao MIC, publicada pelo Jornal do Brasil, que
a produgdo nacional de petréleo provinha em
sua maior parte, da plataforma continental,
e o custo final desse petrdleo — ndo da gaso-
lina — incluinde despesas diretas, indiretas
€ despesas de financiamentos estava na faixa
dos 27 a 29 délares o barril.

Hoje — af entram ja comentdrios do se-
nhor —, os custos or¢ados sdo menores? E
0s custos reais igualar-se-d0 aos custos or¢a-
dos? Na verdade, essa tem sido a grande difi-
culdade com que temos nos defrontado aqui
na Comissdo: conhecer, trazer a transparén-
cia desses dados & CPI para que nds, através
do relaténo que venhamos a fazer transfor-
memos, passemos esses dados para toda a
sociedade. Esse, realmente, € um grande
ponto, ndo s6 na questdo petréleo, como tam-
bém na questdo dlcool.

Eu mg¢ permitiria, também., ler um dos co-
mentdribs feitos por uma publicacdo que cer-
tamente o Ministro conhece também, que &
Anilise de Conjuntura, da Fundacio Jodo
Pinheiro. E um antigo, mas que é bastante
atual pela sistemdtica que coloca. O artigo
foi publicado em 1986, sob o titulo. Conta
dlcool e conta Governo, um balanco da co-
mercializagdo do dlcool carburante.

E como naquele momento havia dificul-
dade em relagdo 4 identificagdo do custo de
produgdo do barril de petréleo, também ago-
1a hé dificuldade de entendimento do custo
de produgdo do dlcool.
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Ele dizia: — Vdrios fatores concorrem para
a falta de transparéncia e de conhecimento
no que diz respeito a tais questoes.

Vidrias delas o senhor teve a oportunidade
de comentar, portanto, continuam atuais.

Mas uma que é realmente fundamental,
diz:

— A formagao dos pregos do dlcool ocorre
de forma fragmentada em diferentes instdn-
cias ou 6rgos e nio hd quem responda pela
consolidagao dos seus valores.

E isso parece que continua presente.

Dessas questdes que levanto — dificuldade
do entendimento do custo do barnl de petrd-
leo; dificuldade de entendimento do custo
de producdo na refinaria, do dlcool — decor-
rem as vdrias questdes da Conta dlcool, Conta
Governo, que o senhor tdo bem explanou.
Nesse artigo, ele até concluia, dizendo o se-
guinte:

— Embora, seja vdlido concluir sob o enfo-
que macroecondmico que o resultado agre-
gado da comercializa¢do do dlcool carburante
apresenta um saldo positivo para o setor Go-
verno — ¢ o senhor concorda com 1550, 0
senhor expandiu esse mesmo conceito —, isso
ndo significa, no entanto, que seja necessaria-
mente positivo o fluxo de caixa da Unido,
uma vez que ndo lhe pertence a totalidade
das receitas fiscais e parafiscais geradas de
diferentes etapas de producdo, distribuigdo
¢ comercializagio do produto também por-
que parte delas se vincula ou se destina a
fins e aplicagbes especificas — tipo IMCS,
PIS e coisas desse tipo. Em consequéncia,
o comprometimento do Tesouro Nacional,
em decorréncia da comercializagdo do dlcool
carburante em seu limite pode vir a corres-
ponder ao saldo consohdado da conta dlcool
que naquele momento tinha um determinado
montante.

De modo que gostaria de transmitir-thes
nossa dificuldade. V. Ex* hoje trds alguns es-
clarecimentos extremamente importantes,
mas a Comissao tem que ser objetiva, ela
tem que apresentar resultados, apresentar di-
retrizes

Que conselho V. Ex* nos daria no sentido
de que pudéssemos tentar expurgar, realmen-
te, de todo esse emaranhado de informagées
desencontradas em relagdo ao conceito de
formagdo do prego do barril de petrdleo vis-a-
vis a questdo da formagao do prego do dlcool?
Até mesmo porque o Governo que chega des-
monta vdrias estruturas que estavam ligadas
diretameénte a fixagdo, 4 administragdo do
programa. Como V Ex* vé essa questdo e
como esta comissfio poderia dar uma contri-
buigédo no sentido de indicar diretrizes e nor-
mas para que o programa que ¢ administrado
pudesse ter um caminho mais tranquilo? Essa

" é a primeira questdo.

A segunda; o Presidente Ozires Silva quan-
do estava na Petrobrds — e esteve também
aqui no Congresso no dia 9 de novembro
de 87 — falava em relagdo ao CNP, referin-
do-se 4 questdo do Prodlcool; referia-se aos
elevados déficits absorvidos pela Petrobrds
com a comercializagdo do dlcool, falava tam-

bém nas quest6es ligadas & questdo do trans-
porte.

O Senador José Fogaca teve a oportuni-
dade de fazer um questionamento a respeito
de uma medida Proviséria que, parece, libe-
raria os pregos dos combustiveis. V. Ex* deu
uma explicagio que me parece, talvez, con-
sentdnea com o que o Ministro Ozires colo-
cava naquele momento. Talvez ele contro-
lasse o transporte, usina, tancagem € a outra
pernada ficana livre Talvez uma coisa esteja
ligada & outra.

De modo que estas seriam as consideragdes
que eu gostaria de fazer para V. Ex*

O SR. CAMILO PENNA — Muito obri-
gado Deputado, foi uma alegria encontrar
aqui um minerro, e um mineiro tdo gentil,
nao €?

Eu saio daqui muito comovido, porque,
jd me afastando da vida publica, ouvir esse
comentdrio realmente me ¢ grato. Mas tenho
certeza de que hd nisso muito de brasilidade
— o0 homem cordial brasileiro.

O SR. MAURO CAMPOS — Minas é que
agradece a sua atuagdo.

O SR. CAMILO PENNA — Muto obri-
gado.

Agora, V. Ex* fala sobre a disperséo e opa-
cidade das estruturas de pregos de petréleo
e de dlcool. Como corrigir isso?

Realmente, o assunto € complexo.

Quando estava aqui em Brasflia, por vdrias
vezes, ¢ mais recentemente, debrucei-me
nessas contas, nas planilhas

O assunto é complexo, porque hd uma série
de alineas e aliquotas, impostos, transferén-
cias. E uma admimstragdo complexissima,
feita pelo CNP O drgdo responsdvel €, basi-
camente, o CNP. O tema € muito complicado
e torna-se ainda mais complicado pela disper-
sdo tributdria brasileira. O sistema tributdrio
brasilewro, hoje, é extremamente complexo.

Fui Secretdrio de Fazenda de Minas Gerais
durante quatro ands e mais ou menos o co-
nheco. E uma paraferndlia de tributos, dos
mais diversos, e ainda agora a Constituinte
criou novos 1mpostos, inclusive sobre com-
bustiveis: ICM, impostos de servigos. Alguns
Estados taxam, outros ndo taxam, algumas
prefeituras taxam, outras ndo taxam — isso
perturba bastante o quadro

E, finalmente, no caso do dlcool e do petréd-
leo, surge uma nova dificuldade, que € o pro-
cesso nflaciondrio, exigindo revisGes cons-
tantes, periddicas, e com a inflagdo distor-
cida, porque a inflagio média é uma coisa
e a inflagdo em cada item € outra.

A inflagdo pesa — a inflagdo média é 60%
2o més, mas uma coisa ¢ ter de inflagdo 90%
e outra € ter 30% Entdo, cria-se uma forte
distorgdo complexissima.

No caso da Petrobrds, em si, realmente
ela gosta de ser fechada. A Petrobrds é uma
empresa muito competente, muito eficiente,
mas muito fechada. Ela ndo gosta muito de
contar suas coisas, €la ndo abre muito seus
livros, o que € uma estratégia empresarial,
vilida sob certos aspectos. E dificil, realmen-
te, penetrar nos custos da Petrobras.

Eles sdo muito ciosos daquelas coisas e tém
certa dificuldade, porque o custo do Petréleo
internacional pulsa, o custo do petréleo inter-
no pulsa, hd certos segredos de negécio, hd
certos segredos que eles tém que guardar para
negociar. V. Ex® sabe que frequentemente
hd negdcios empresariais e a Petrobrds traba-
lha no mercado internacional. Ela tem, real-
mente, s vezes, que guardar alguns segre-
dos.

Mas, na média, os custos sio mais ou me-
nos esses que a gente falou aqui. Pode dedu-
zir, a grosso modo, que os custos compa-
rativos sdo mais ou menos os que inseri no
artigo para isso trabalhei com médias, usando
balango, porque o balanco, finalmente, refle-
te tudo. Na hora em que se usa o balango
— lucros e perdas — ele acaba refletindo
tudo, ndo €?

Entdo, acho que, primeiro, a queda da in-
flagdo vai facilitar isso. Segundo, acho que
o Congresso Nacional, mais cedo ou mais
tarde, vai também fazer uma limpeza geral
nesse mundo dos impostos Vai simplificar
um pouco o sistema tributano brasileiro, que
estd muito complexo, que perturba muito,
nao é?

Em seguida, V. Ex® fala sobre o déficit
da conta petréleo, conta Petrobris, essa coisa
toda com o dlcool, que teria havido um déficit
mator hi tempos.

Realmente, houve um déficit na conta pe-
tréleo quando a relagéo foi 65% entre o preco
do dlcool e da gasolina mas, antes disso, no
periodo inicial, quando havia muito mais 4l-
cool anidro do que hidratado, houve fortes
superdvits.

Quer dizer, na fase 1nicial do Prodlcool,
nos primeiros anos do Prodlcool, quando a
presenga de dlcool anidro era muito maior
do que de dlcool hidratado, havia superdvits.

A Petrobrés entrou em déficit quando o
dlcool hidratado comegou a dominar e quan-
do a relacdo era 59% e depois 65%.

Mas estou informado pela prépria Petro-
brds que no saldo final das contas, para l4
€ para c4, ela tem um prejuizo de 600 milhées
de délares acumulados, equivalentes, o que
é pouco em dez anos.

Em dez anos de operagdo do Prodlcool,
que faturou um niimero muito maior do que
esse, os 600 milhGes de délares sdo nada,
dentro dessas contas de que se falam. Seria
o balanco final, agora Isso, alids, parece que
foi declarado aqui em depoimentos, 0 que
¢ um nimero muito pequeno para o porte
do Brasil hoje. O faturamento geral de dlcool
¢ petréleo hoje, por ano, & 6 bilhées de ddla-
res. Entdo, em dez anos teriam sido gastos
cerca de 60 bilhGes de délares, um prejuizo
de 600 milhées 1%. E muito pouco.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Com a palavra a Deputada Abigail Feitosa.

A SRA. ABIGAIL FEITOSA — Sr. Mi-
nistro, ndo fago parte desta Comussdo. Fui
autora da CPI, mas fago parte de um Partido
que € Bancada pequena, sou do Partido So-
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cialista Brasileiro, isto impede o meu assento
na Comisséo.

Mesmo assim, ndo sou da drea de petrdleo,
sou da drea de salde, mas existem coisas que
questionamos ¢ gostaria de entender Che-
guei atrasada, estava em outra Comissdo,
mas achei que a sua exposicio for muito boni-
ta. Agora, existem coisas que me questiono.

Fizemos um projeto de dlcool, hoje esta-
mos importando metanol e estamos expor-
tando gasolina para os Estados Unidos. Para
quem estd de longe. ndo senta para fazer mil
balancos € mil contas, isso d4 a impressdo

,de algo mal arrumado. Como fizemos, V.
Ex*. Estd falando que queria aumentar, que
tinha aumentado 10 bithées na produgio dos
usineiros & que jd chegaria a 12, que poderia
i a 16. Quer dizer, estamos na proporcdo
de continuarmos aumentando o dlcool. ex-
portando gasolina para os Estados Unidos
qual ¢ a vantagem que fica para o Brasil ex-
portar gasolina, importar metanol, aumentar
dlcool? Diga-me resumindo, para eu enten-
der, pois isso realmente estd muito confuso
na minha cabeca.

O SR. CAMILO PENNA — E muito inte-
ressanfe.

O problema é o seguinte, ninguém & dono
das verdades futuras. Quando se faz um pla-
no, faz-se um plano trabalhando na melhor
previsdo possivel, com os melhores dados de
que se dispde na época, néo € isso? O glcool
teve e tem ainda um grande problema que
é o fato de ndo dispor de mecanismos regula-
tdrios externos ao Pafs, ou seja, se faltar 4l-
cool, ndo se pode importar dlcool, nao hd
dlcool, em grande quantidade no mundo dis-
ponivel a sedobrar, também, ndo pode expor-
tar porque ndo hd ganho de mercado. Foi
sempre a grande dificuldade que se teve no
programa, for planejar um programa garan-
tindo um certo equilibrio de consumo ¢ pro-
dugdo, sem contar com uma fonte reguladora
externa. E a grande dificuldade que tivemos
ra ocasido agora aliviada pelo metanol.

Durante 9, 10 anos, houve um sucesso. a
meu ver, até extraordindrio — eu j4 estava
fora do programa, posso elogiar: Consegui-
ram, um bom equilibrio de produgéo e consu-
mo. Durante 9 anos conseguiu-s¢ um 6timo
equilibrio de produgdo e consumo de dlcool,
nao hd diivida sobre isso.

Agora, em 1989/90, houve falta de dlcool
porque o Governo nao concedeu precos na
safra dg cana de dois anos atrds e de um
ano atrds, tratou o dlcool, como se fosse em-
presa estatal, porque elg, estava apertando
a Siderbrds, e Eletrobrds, apertou a Petro-
brds. e ao apertar a Petrobrds ele baixou o
preco do dlcool; baixando o prego do dlcool,
baixou o preco da cana ¢ o produtor de cana
ndo plantou cana.

Entio, a falta episédica nfo tem a ver com
a estrutura do programa, foi devida a um
desastre do controle de pregos administrados
pelo Governo, faltou cana a que se somou
uma safra ruim. Se tivesse acontecido um ano
chuvoso adequado. talvez até o problema nio
surgisse. Coincidiu a falta de plantio de cana

com precos baixos. Apesar da cana ter au-
mentado a sua produtividade de 40% nos tilti-
Mos anos, o prego real caiu nos Bitimos anos;
apesar disso resolveu-se apertar mais ainda.
Entdo, o pessoal ndo plantou cana e coincidiu
o plantio menor com um ano chuvoso ruim
aqui no Sudeste. Houve uma falta episédica
do dlcool e fo1 necessdrio importar o metanol
porque normalmente, no Mundo inteiro, pa-
ra qualquer negdcio se usa a compensagao
externa; quando falta aco, importamos ago,
quando sobra ago, exportamos ago. Isso é
normal.

A SRA. ABIGAIL FEITOSA - Talvez V.
Ex* ndo tenha entendido. Porque vimos ex-
portando gasolina hd um bocado de tempo...

O SR. CAMILO PENNA — Vou chegar
14. Estou tratando, primeiro no caso do meta-
nol. A importagio do metanol é importacao
episddica, € fator regulador que foi até titil
ter acontecido, sob certo aspecto, porque
criou, de agora em diante, uma possibilidade
nova que néo tinha sido contada originalmen-
te. “Descobriu-se™ o metanol, um produto
de baixo custo no mercado mundial, ndo po-
luidor e que trabaltha com a mesma comprees-
sdo do motor a dlcool.

O outro aspecto importante € o seguinte:
€ que a Petrobris, originalmente, nos progra-
mas previa um completo equilibrio da produ-
¢do de gasolina porque ela contava em traba-
lhar com petréleos mais pesados. importa-
dos, que iriam produzir menor parcela de
gasolina e, conseqiientemente, a situagdo do
dlcool ndo levaria a excessos de gasolina, mas
o petréleo utilizado revelou-se mais rico em
gasolina do que era projetado. Entdo, surgiu
a producdo de gasolina um pouco maior do
que a prevista.

A exportagdo de gasolina é uma parcela
pequena. Ninguém consegue acertar na mos-
ca, Mas cresceria muito se a produgdo de
dlcool crescesse para 16 bilhGes de litros. Se
crescer para 16 bilhdes, af sim, vai sobrar
muita gasolina,

Esses “‘erros” que a senhora comenta —
vamos usar a palavra “erros” entre aspas —
sao diferengas pequenas, pois é impossivel
acertar na mosca. Acho até que foi um grande
sucesso ter conseguido um equilibrio tdo pré-
ximo de produgio e consumo.

Outré aspecto: devido a vdrios fatores,
manteve-se o diesel a precos tdo baixos que
muitas camionetes no Brasil, que estariam
rodando & gasolina — o que seria normal
— estdo rodando a diesel. Houve um excesso
de dieselizagdo da frota, contra a qual a Pe-
trobrds protesta.

Reduziu-se o consumo de gasolina. Escla-
reci a senhora?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Para encerrar, concedo a palavra a0 Senador
José Fogaca que fard uma iltima pergunta
para encerrar a reuniao.

O SR. JOSE FOGACA (Relator) — A
minha pergunta serd bastante breve, bastante

objetiva, ¢ V. Ex* pode também se dedicar
a uma resposta concisa

A pergunta € a seguinte 0 Governo estabe-
leceu uma politica de taxa de cdmbio flutuan-
te. Esta nova politica cambia} poder4 repre-
sentar um prejuizo ao prodlcool, poderd re-
presentar, dependendo dos patamares em
que se fixar a taxa de cdmbio para o Programa
do Prodlcool?

O SR. CAMILO PENNA — Com maior
taxa de cambio haverd um incremento da
competitividade e do aglicar no mercado in-
ternacional Os precos de exportacdo do agu-
car véo ficar mais favordveis aos nossos us-
neiros, a consciéncia de que uma das causas
centrais da crise de abastecimento que esta-
mos vivendo agora, essa escassez do dlcool
se deve ao aumento do preco do aciicar no
mercado internacional. Ora, com a unifica-
¢do da taxa de cambio, evidentemente, deve-
rd se colocar num patamar mais elevado do
que o que estd agora nesses primeiros dias,
ndo estd ameagado o prodicool de uma nova
crise de escassez?

O SR. CAMILO PENNA —E uma grande
pergunta e evidentemente, muito diffcil de
responder, porque € muito diticil saber o que
acontecerd com a taxa de cdmbio flutuante
colocada agora.

Conversava hé dias com vérios economis-
tas da drea de exportagdo e importacdo e
eles mesmos tém dificuldades de prever qual
serd o ponto de estabilizagdo de certo equili-
brio da taxa de ciAmbio

Temos a impressdo que a taxa de cdmbio
var subir. Quer dizer, o cdmbio oficial hoje
estaria em turno de 40, crewo que vd para
cerca de 50 em termos de moeda de hoje;
muita gente fala em 60 Hd um aspecto curio-
$0. Realmente valorizard o preco do acticar
para exportacio

Mas, de outro lado, o preco do petrdleo
importado subird na mesma proporgio O
petréleo importado subindo. vai puxar o pre-
¢o da gasolina para cima, puxando o preco
da gasolina para cima, puxa o preco do glcool
para cima. Entdo, o efeito poderd ser mais
positivo do que negativo. Quanto ao agiicar,
o contratos de exportagio j4 feitos, de prazo
longo, estdo vencendo. As obrigagdes pro-
priamente ditas do Brasil de exportar agicar
estio sendo vencidas, porque mais recente-
mente s6 se fez contratos de curto prazo.

Entdo acho que o Governo tem que conti-
npar com a existéncia do IAA ou coisa pare-
cida. O Governo certamente terd poderes,
se for o caso, de exportar um pouco menos
de agicar, para manter o abastecimento de
dlcool normal. Com a taxa de cambio mais
alta, o acicar serd marginal nas obtengées
das divisas brasileiras Haverd outras expor-
tagoes suficientes para sustentar a balancga
cambial brasileira

Entéo, se acontecer um processo de even-
tual desejo de exportar agticar, este efeito
serd compensado pela alta do petréleo, que
terd puxado a gasolina ¢ o dlcool para cima
Segundo, ainda assim, se houver um proble-
ma, acho que o Governo poderd conter as
exportagbes de agiicar, porque o agticar, jd
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é marginal na exportagdo brasileira, hoje com
a taxa de cdmbio alta, o Brasil vai ter muitas
divisas, nfo vai precisar de exportar agicar,
do modo obrigatério.

E minha impressao em uma primeira apro-
ximagao, mas, é dificil prever isso. Mas, acho
se a taxa de cAmbio subir serd mais favordvel
ao 4lcool do que o contrdrio Se ela ficar
em 40 serd pior, se ela chegou a 60 melhora
muito a posi¢do do dlcool. E minha impres-
sao.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Gostariamos de agradecer ao Ministro Cami-
lo Penna, que realmente deu uma contribui-
¢do inestimdvel ao entendimento do Prodl-
cool, a esta Comissdo, e queremos Ministro
que 0 Senhor saiba que esta Comisséo o admi-
ra cada vez mais, e poderd reconvoci-lo,se
for o caso, se surgirem fatos novos. V. Ex*
serd sempre muito bem recebido nesta Co-
missdo, pela admiragdo, pela estima e pelo
reconhecimento que todos the devotam. Mui-
to obrigado, Ministro.

Ao Plendrio quero comunicar que na proxi-
ma quarta-feira ouviremos o Prof. Rogério
César Cerqueira Leite, as 10 horas.

O SR. CAMILO PENNA — Somente para
encerrar, cada vez que venho ao Congresso
fico mais ¢ mais democrata.

O SR. PRESIDENTE (José Tinoco) —
Estd encerrada a reunido.
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