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1— ATA DA 31: SESSAQ CONJUN-
TA, EM 24 DE ABRIL DE 1990

1.1— ABERTURA |
1.2— EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presi-
dente da Repiiblica

~—N¢s 74 a 77/90-CN, encaminhando
textos das seguintes medidas provisdrias:

— Medida Proviséria n° 178/90, que au-
toriza o Poder Executivo a ceder, a titulo
oneroso ¢ mediante licitagdo, créditos ins-
critos como divida ativa da Umdo.

— Medida Proviséria n° 179/90, que al-
tera a redagdo do art. 5° da Lei n° 7.800,
de 10 de julho de 1989 e dd outras provi-
déncias

— Medida Proviséria n° 180/90, que al-
tera a Lei n® 8.024, de 12 de abril de 1990,
que institui o cruzeiro, dispde sobre a li-
quidez dos ativos financeiros € dd outras
providéncias.

— Medida Proviséria n° 181/90, que dis-
pée sobre a ndo-concessdo de medida li-
minar em mandados de seguranca ¢ em
acoes ordindrias e cautelares nos casos
que especifica e dd outras providéncias.

1.2.2 — Discursos do Expediente

DEPUTADO RUY NEDEL — Apli-
cacdo da lei orgamentdria no setor de
transportes.

DEPUTADO ELIAS MURAD —
Editorial do jornal O Globo sob o titulo
Maconha irrigada. i

DEPUTADO GASTONE RIGHI,
questdo de ordem — Omissdo do Regi-
mento Comum quanto 4 formagdo de blo-
cos parlamentazes.

O SR PRESIDENTE — Resposta a
questdo de ordem formulada pelo Depu-
tado Gastone Righi.

DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Contraditando a questio de or-
dem formulada pelo Deputado Gastone
Righi.

1.2.3 — Pareceres

— Proferido pelo Sr. Ubiratan Aguiar
pela constitucionalidade e mérito da Me-
dida Proviséria n° 176/90, nos termos do
Projeto de Le1 de Conversdo n° 33/90, que
dispde sobre critério de reajuste das men-
salidades escolares e dd outras providén-
cas.

— Proferido pelo Deputado Genebal-
do Correia, pela admissibilidade da Me-
dida Provisora n° 177/90, que dispoe so-
bre a gestdo e operagdo do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo (FGTS) e
dé outras providéncias.

1.2.4 — Comunicacées da Presidéncia

— Abertura de prazo de 24 horas para
apresentacgdo de recurso previsto na Reso-
lugédo n* 1/89-CN, referente 4 Medida Pro-
viséria n° 177/90.

— Designagiio da Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a Medida
Proviséria n® 182/90, editada pelo Senhor
Presidente da Repiiblica, que dispde so-
bre as hipéteses nas quais € vedado o defe-
rimento de medidas cautelares e liminares
e d4 outras providéncias, e fixacdo de ca-
lenddrio pAra a tramitacdo da matéria.

1.2.5 — Comunicacao da Lideranca do
PRN na Cémara dos Deputados

— Substituigdo de membro em Comis-
sdo Mista de Orgamento.

1.2.6 — Discursos do Expediente (conti-
nuagio)

DEPUTADO RENAN CALHEI-
ROS, como Lider do Governo — Res-
posta ao pronunciamento do Deputado
Ibsen Pinheiro, em recente sessdo do
Congresso Nacional, sobre a votagdo da
Medida Provisdria n° 168.

DEPUTADO IBSEN PINHEIRO —
Comentdrios ao pronunciamento do De-
putado Renan Calheiros.

DEPUTADA BENEDITA DA SIL-
VA — Solugdo para o “deficit” habita-
cional.

13— ORDEM DO DIA

Medida Proviséria n® 175, de 27 de mar-
¢o de 1990, que declara nulas e de nenhu-
ma eficdcia as Medidas Provisdrias n°s 153
e 156, ambas de 15 de margo de 1990,
e dd outras providéncias. Discussdo encer-
rada, apGs usar da palavra o Sr. Tarso
Genro, ficando a votagio adiada por falta
de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Cémara n* 56, de 1989 (n® 3.362/89,
na origem), que “concede compensagio
pecunidria, a titulo de beneficio, ao mili-
tar tempordrio, das Forgas Armadas, por
ocasido de seu licenciamento™. Votacio
adiada por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Cdmara n° 58, de 1989 — Comple-
mentar (Projeto de Lei Complementar n°
118/89, na origem), que “estabelece nor-
mas sobre a participacdo dos Estados e
do Distrito Federal no produto da arreca-
dagio do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados — IPI, relativamente, as ex-
portagbes’™. Votagdo adiada por falta de
quorum.
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Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Céamara n" 57, de 1989 (n° 1.485/89,
na origem), que “altera a legislagdo do
Imposto de Renda e dd outras providén-
cias™, Votacdo adiada por falta de quo-
rum

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
n" 74, de 1989-CN. que “autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Or¢amento Fiscal
da Unido créditos adicionars até o himite
de NCz$ 28.735.088.00, para os fins que
especifica”. Veotacdo adiada por falta de
quorumi.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
do Senado nv 45, de 1989 (n® 3.931/89,
na Camara dos Deputados), que ““institui,

para os kstados, Distrito Federal e Muni-
cipios, compensacio financeira pelo re-
sultado da exploragio de petréleo ou gds
natural de recursos hidricos para fins de
geragdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios.
plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, e dd outras
providéncias™. Votagio adiada por falta
de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
de Conversdo n° 32, de 1989, que “‘pror-
roga o prazo previsto no art. 1° da Lei
n*7.770, de 11 de maio de 1989, Votagdo
adiada por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei

da Camara n* 92, de 1989 (n" 991/88, na
origem), que ‘“regula o Programa do Se-
guro-Desemprego, o Abono Salarial, ins-
titui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT., e dd outras providéncias”. Vota-
¢o adiada por falta de quorum.

1.3.1 — Comunicagéo da Presidéncia

Convocagdo de sessdo conjunta a reali-
zar-se amanha, as 18 horas e 30 minutos,
com Ordem do Dia que designa

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA COMISSAO MISTA DE
ORCAMENTO

Ata da 31° Sessao Conjunta, em 24 de Abril de 1990

4+ Sessdo Legislativa Ordindria, da 48 Legislatura
Presidéncia do Sr. Nelson Carneiro

AS 18 HORAS E 45 MINUTOS ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES

Midrio Maia — Leopoldo Peres — Aureo
Mello — Ronaldo Aragdo — Jodo Menezes
— Jarbas Passarinho — Carlos Patrocinio —
Antonio Luiz Maya — Jodo Castelo — Ale-
xandre Costa — Edison Lobdo — Chagas
Rodrigues — Hugo Napoledo — Afonso San-
cho — Cid Sabdia de Carvalho— Mauro Be-
nevides — Carlos Alberto — Marcondes Ga-
delha — Humberto Lucena — Raimundo Li-
ra— Marco Maciel — Ney Maranhdo — Jodo
Lyra — Teoténio Vilela Filho — Albano
Franco — Francisco Rollemberg — Lourival
Batista — Luiz Viana — Jutahy Magalhées
— Ruy Bacelar — José Igndcio Ferreira —
Gerson Camata — Jodo Calmon — Afonso
Arinos — Jamil Haddad — Nelson Carneiro
— Mata Machado — Alfredo Campos— Se-
vero Gomes — Fernando Henrique Cardoso
— Merio Covas — Mauro Borges — Pompeu
de Sousa — Mauricio Corréa — Meira Filho

— Roberto Campos — Louremberg Nunes
Rocha—Mendes Canale — Rachid Saldanha
Derzt — Leite Chaves — Affonso Camargo
— José Richa — Jorge Bornhausen — Dirceu
Carneiro — Nelson Wedekin — Alberto
Hoffman — José Paulo Bisol — José Fogaca.

E OS SRS. DEPUTADOS.
Acre

Alércio Dias — PFL; Francisco Didgenes
— PDS: Geraldo Fleming — PMDB; José
Melo — PMDB; Maria Licia — PMDB; Os-
gl[i,r Lima — PMDB; Rubem Branquinho —

Amazonas

Carrel Benevides — PTB; Eunice Michiles
— PFL; Ezio Ferreira — PFL; José Dutra
— PMDB.

Ronddénia

Assis Canuto — PL; Chagas Neto — PL;
Francisco Sales — PRN; José Guedes —
PSDB: Raquel Cindido — PDT: Rita Furta-
do — PFL.

Para

Ademir Andrade — PSB; Carlos Vinagre
—PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Fer-
nando Velasco — PMDB; Gabriel Guerreiro
— PSDB; Manoel Ribeiro — PMDB; Paulo
Roberto — PL.

Tocantins

Ary Valaddo — PDS; Edmundo Galdino
— PSDB; Freire Jinior — PRN: Leomar
Quintanitha — PDC; Moisés Avelino —
PMDB; Paulo Mourdao — PDC.

Maranhao
Albérico Filho — PFL; Cid Carvalho —
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PMDB; Edivaldo Holanda — PCN; Eliézer
Moreira — PFL; Francisco Coelho — PDC;
Haroldo Sabdia — PMDB; Jayme Santana
—PSDB; Joaquim Haickel —PTB; José Tei-
‘xeira — PFL; Sarney Filho — PFL; Victor
Trovio — PFL; Wagner Lago — PDT.

Piaui

Atila Lira — PFL; Felipe Mendes — PDS;
Jesualdo Cavalcanti — PFL; Jesus Tajra —
PFL; Manuel Domingos — PC do B; Myriam
Portella — PSDB.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Bezerra de Melo
—PMDB; Carlos Benevides — PMDB; Car-
los Virgilio — PDS; César Cals Neto — PSD;
Firmo de Castro — PSDB; Haroldo Sanford
— PMDB.

Rio Grande do Norte

Anténio Cdmara — PRN; Fldvio Rocha
—PRN; Henrigue Eduardo Alves —PMDB;
Iberé Ferreira — PFL: Ismael Wanderley —
PTR; Marcos Formiga — PST; Ney Lopes
— PFL; Vingt Rosado — PMDB.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Agassiz Almeida
— PMDB; Evaldo Gongalves — PFL; Jodo
Agripino — PMDB; Jodo da Mata — PFL;
José Maranhio — PMDB. '

Pernambuco

Cristina Tavares — PDT; Gilson Machado
—PFL; Gonzaga Patriota — PDT; José Car-
los Vasconcelos — PRN; José Mendonga Be-
zerra — PFL; José Moura — PFL; José Tino-
co0 — PFL; Maurilio Ferreira Lima— PMDB;
Osvaldo Coelho — PFL; Oswaldo Lima Filho
— PMDB; Ricardo Fiuza — PFL; Raberto
Freire — PCB; Wilson Campos — PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Antonio Fer-
reira — PFL; Geraldo Bulhges — PSC; Ro-
berto Torres — PTB.

Sergipe

Bosco Franga — PMDB; José Queiroz —
* PFL.

Bahia

Abigail Feitosa — PSB; Benito Gama —
PFL; Celso Dourado — PSDB; Francisco
Pinto — PMDB; Jairo Carneiro — PFL; Jodo
Carlos Bacelar — PMDB; Jonival.Lucas —
PDC; Lidice da Mata — PC do B; Luiz Via-
nna Neto — PMDB; Milton Barbosa — PFL;
Murflo Leite — PMDB; Nestor Duarte —

. PMDB; Prisco Viana — PMDB; Raul Ferraz
— PMDB; Sérgio Brito — PDC; Uldurico
Pinto — PSB; Virgilddsio de Senna — PSDB;
Waldeck Ornélas — PFL.

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB; Jones Santos
Neves — PL; Lezio Sathler — PSDB; Lurdi-
nha Savignon — PT; Nelson Aguiar —PDT;

Pedro Ceolin — PFL; Rita Camata —
PMDB; Rose de Freitas — PSDB.

Rio de Janeiro

Alvaro Valle —PL; Amaral Netto — PDS;
Arolde de Oliveira — PFL; Brandio Mon-
teiro — PDT; Carlos Alberto Caé6 — PDT;
Edmilson Valentim — PC do B; Ernani Bol-
drim — PMDB; Fidbio Raunheitti — PTB;
Feres Nader — PTB; Jorge Gama — PMDB;
Jorge Leite — PMDB; José Mauricio —
PDT; Mdrcio Braga — PDT; Messias Soares
— PFL; Miro Teixeira-— PDT; Paulo Ramos
— PDT; Roberto Augusto — PTB; Roberto
D’Avila — PDT; Roberto Jefferson — PTB;
Sotero Cunha — PDC; Vivaldo Barbosa —
PDT.

Minas Gerais

Aécio Neves — PSDB; Alofsio Vascon-
celos — PMDB; Alvaro Ant6nio — PMDB;
Alysson Paulinelli — PFL; Bonifdcio de An-
drada — PDS; Carlos Mosconi — PSDB; Cé-
lio de Castro — PSB; Dalton Canabrava —
PMDB; Genésio Bernardino — PMDB; Gil
César — PMDB; Hélio Costa — PRN; Ibra-
him Abi-Ackel — PDS; Israel Pinherro —
PMDB; Jodo Paulo — PT;, José Geraldo —
PL; José Santana de Vasconcellos — PFL;
Leopoldo Bessone — PMDB; Marcos Lima
— PMDB; Maurc Campos — PSDB; Melo
Freire — PMDB, Milton Lima — PMDB;
Milton Reis — PTB; Octévio Elisio —PSDB;
Oscar Corréa — PFL; Raimundo Rezende
—PMDB; Raul Belém — PRN; Sérgio Naya
— PMDB; Silvio Abreu — PDT; Ziza Vala-
dares — PSDB.

Sao Paulg

Agripino de Oliverra Lima — PFL; Airton
Sandoval — PMDB; Antonio Carlos Mendes
Thame — PSDB; Anténio Perosa — PSDB;
Antdnio Salim Curiati — PDS; Arnold Fiora-
vante — PDS; Bete Mendes — PSDB; Caio
Pompeu de Toledo — PSDB; Carlos Alves
— PTB; Del Bosco Amaral — PMDB; Del-
fim Netto — PDS; Dirce Tutu Quadros —
PSDB; Fibio Feldmann — PSDB; Farabulini
Jdnior — PTB; Fausto Rocha — PRN; Fran-
cisco Amaral — PMDB; Hélio Rosas —
PMDB; Irma Passoni — PT; Jodo Cunha —
PMN; Jodo Herrmann Neto — PSB; Jodo
Rezek — PMDB; José Egreja — PTB; José
Serra — PSDB; Koyu Tha — PSDB; Luiz
Gushiken — PT; Mendes Botelho — PTB;
Paulo Zarzur — PMDB; Ralph Biasi —
PMDB; Roberto Rollemberg — PMDB; Sa-
mir Achéa — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Je-
sus — PMDB; Fernando Cunha — PMDB;
Jales Fontoura— PFL; Jodo Natal — PMDB;
José Freire — PMDB; Luiz Soyer — PMDB;
Mauro Miranda — PMDB; Roberto Balestra
— PDC; Tarzan de Castro — PDT.

Distrito Federal
Mircia Kubitschek — PRN.

Mato Grosso

Antero de Barros — PT; Joaquim Sucena
— PTB; hilio Campos — PFL; Osvaldo So-
brinho — PTB, Percival Muniz — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Gand: Jamil — PDT; José Elias — PTB;
Levy Dias — PST; Plinio Martins — PSDB;
Saulo Queiroz -—— PSDB; Valter Pereira —
PMDB.

Parana

Airton Cordeiro — PFL; Anténio Ueno
— PFL; Jacy Scanagatta — PFL; Jos€ Carlos
Martinez — PRN; Jovanni Masini — PMDB;
Mattos Ledo — PMDB; Max Rosenmann —
PRN; Nelton Friedrich — PDT; Osvaldo Ma-
cedo — PMDB; Paulo Pimentel — PFL; Re-
nato Bernardi — PMDB; Renato Johnsson
— PRN; Santinho Furtado — PMDB; Wal-
dyr Pugliesi — PMDB.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Henrique
Cédrdova — PDS; Renato Vianna — PMDB;
Vilson Souza — PSDB; Walmor de Luca —
PMDB.

Rio Grande de Sul

Adylson Motta — PDS; Erico Pegoraro
— PFL; Hildrio Braun — PMDB; Ibsen Pi-
nheiro — PMDB; Irajd Rodrigues — PMDB;
Lélio Souza — PMDB; Paulo Mincarone —
PTB.

Amap4

Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trin-
dade — PFL; Geovani Borges — PRN; Ra-~
quel Capiberibe — PSB.

Roraima
Marluce Pinto — PTB.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— As listas de presenga acusam o compare-
cimento de 58 Srs. Senadores e 252 Srs. De-
putados. Havendo nimero regimental, decla-
ro aberta a sessdo.

O 8r. 1°Secretdrio: ird proceder a leitura
do Expediente

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGENS DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Encaminhando textos de Medidas Provisé-
rias:

N° 74/90-CN (n° 378/90, na origem) — Me-
dida Proviséria n° 178, de 17 de abril de 1990,
que autoriza o Poder Executivo a ceder, a
titulo oneroso e mediante licitagdo, créditos
inscritos como divida ativa da Unido.

N° 75/90-CN (n° 379/90, na origem) — Me-
dida Proviséria n° 179, de 17 de abril de 1990,
que altera a redagio do art. 5°da Lein° 7.800,
de 10 de julho de 1989 e d4 outras provi-
déncias.
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N¥ 76/90-CN (n* 380/90, na ongem) — Me-
dida Proviséria n° 180, de 17 de abril de 1990,
que altera a Lei n* 8.024, de 12 de abril de
1990, gue nstitui o cruzeiro, dispde sobre
a liquidez dos ativos financeiros e dd outras
providéncias.

N©77/90-CN (n® 381/90, na origem) — Me-
dida Proviséria n° 181, de 17 de abril de 1990,
que dispde sobre a ndo concessio de Medida
liminar em mandados de seguranga e em
acées ordindnas e cautelares nos casos que
especifica e dd outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O Expediente lido vai & publicagio.

Passando-se ao perfodo de breves comuni-
cagoes, concedo a palavra ao nobre Congres-
sista Ruy Nedel.

O SR. RUY NEDEL (PSDB — RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Sr Presidente e Srs. Congres-
sistas, estd na hora de, independente do anda-
mento do Plano Econdmico, ¢ de adogio e
edicao de novas Medidas Provisdrias, do Go-
verno ser Governo em cima da Lei Orcamen-
tdria que foi votada e aprovada nesta Casa.

Quero me referir especialmente 4 Lei Or-
¢amentdria no que diz respeito ao orgamento
do entdo Ministério dos Transportes, hoje
Secretaria dos Transportes.

Ha necessidade emergencial de que o Go-
verno comece um processo de administragéo,
resolvendo os problemas na drea de trans-
portes do nosso Pais

O orgamento estd ali. Se foram retidos mais
de 100 bilhdes de délares, ndo existe a menor
razdo para que ndo se aplique a Lei Orcamen-
tdria e se ponha em execugdo aquilo que foi
aprovado, especialmente no que se refere aos
transportes.

Nés temos rodovias a serem consertadas.
Especialmente, como Deputado gaiicho,
preocupei-me em ver aprovadas uma série
de emendas e recursos para trechos especi-
ficos de rodovias no Rio Grande do Sul e
entre elas a BR-392, Sr. Presidente. Ndgs te-
mos 60 quilémetros a serem construidos. Fo-
ram feitas as pontes, foram colocados os buei-
ros, existe uma série de aterros; ndo podemos
deixar que as intempéries agora, deteriorem
tudo. Por que ndo comecam a execugdo das
obras para concluir esta rodovia?

Deixo aqui um apelo ao Sr. Secretdrio dos
Transportes e ao Senhor Ministro da Infra-
Estrutura para que olhem bem para a Lei
Orgamentdria ¢ comecem a administrar em
cima desta 'Lei, aplicando os recursos que
foram aprovados, para que nao cheguemos
ao caos rodovidrio, pois muito préximo dele
jd estamos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— concedo a palavra ao nobre Congressista
Elias Murad.

O SR. ELIAS MURAD (PSDB — MG.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Con-
gressistas, no dia 20 de abril iltimo, o presti-

gioso jornal O Globe publicou o seguinte edi-
toral:

MACONHA IRRIGADA

Desde que a mao de gato de misterioso
constituinte conseguiu fazer desaparecer
o artigo da Lei Bdsica que autorizava
o confisco de terras usadas para planta-
¢Ao damaconha, a atividade vem prospe-
rando aceleradamente.

Além do ativissimo “Tridngulo da Ma-
conha®, que ocupa a atengdo esporddica
da Policia Federal em Pernambuco, ou-
tros centros de produgdo vdo sendo des-
cobertos E ocorre sempre a mesma ope-
racdo: a policia chega, os bandidos jd
se foram: e o bandido-mor, o fazendewro
plantador, estava ausente ¢ anénimo.

Uma prova da prosperidade a que a
mmpunidade constitucional levou a “In-
distria”™

— veja bem, Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, “umpunidade constitucional,” diz o
editorial, portanto de responsabilidade da di-
recdo do prestigioso matutino —

é o caso recem ocorrido em Ponte Alta
do Bom Jesus, no Nordeste de Goids.
Ld, a Policia Federal encontrou uma
plantacdo de 80 mil pés de maconha, on-
de o plantio ¢ feito com técnica moder-
nissima, inclusive irrigagdo prépria. Ha-
via de reserva, prontas para plantio, mats
500 mil mudas de erva.

Resultado tinal da diligéncia: destrui-
cio dos 80 mil pés e das 500 mil mudas.
E sigilo quanto ao nome do fazendeiro
proprietdrio das terras.

Veja bem, Sr. Presidente, a gravidade do
editorial. Nds, Constituintes no passado re-
cente, e Congressistas na atualidade, temos
sido acusados. pela midia, de tudo: mordo-
mias, trdfico de influéncia e de tudo que é
possivel acusar um Congressista tem-se feito
particularmente nos dias atuais. E, agora, vi-
ramos até ““gato misterioso, que conseguue,
por um passe de mdgica, fazer desaparecer
da Constitui¢do brasileira, recém-elaborada,
um artigo que fala no confisco de terras, onde
foram encontradas plantacbes de maconha
ou de coca.

Por isso, mandei o seguinte telex ao Sr.
Redator-Presidente de O Glebo. jornalista
Roberto Marinho:

“Sr. Redator, o editorial desse concei-
tuado jornal, de data de 20 de abril de
1990, sob o titulo “Maconha Irrigada™,
causou-me estranheza e profunda indig-
nacéo. Explico por qué: o editonalista,
logo no inicio, afirma o seguinte. “Desde
que a mido de gato musterioso Consti-
tuinte...” Gato misterioso contituinte. .
Viramos um animal desse tipo e, além
disso, um mégico capaz de fazer desapa-
recer um artigo da prépria Constituigio
Federal, segundo o editorial.

“Trata-se de uma afrimativa totalmen-
te inveridica, pois a proposta do confisco
de terras com plantagdo de plantas psico-

trépicas (maconha e coca) na Constituin-
te, foi aprovada em plendrio por esmaga-
dora maioria. Hoje, ela é exatamente...”
Veja bem, Sr. Presidente, a desconside-
racdo total do editorialista para com esta Ca-
sa. Trata-se do art. 243 da nossa Carta Mag-
na. Ele diz que simplesmente esse artigo de-
sapareceu. Sequer tomou o cuidado de veri-
ficar a nossa Constituigdo Federal para fazer
o editorial. Salvo engano, de primeira pégina,
uma afirmativa tdo grave contra os Consti-
tuintes e contra também este Congresso Na-
cional.
Continua aqui o meu telex:

“Isto quer dizer que a medida encon-
tra-s¢ em pleno vigor, apoiada pela Lei
Maior de nosso Pafs, que é a Consti-
tuigdo. Se a Policia Federal, conforme
o editorial, ndo tomou as devidas provi-
déncias para o confisco de terras, quando
encontrou maconha em fazendas de
Goids e Pernambuco, a responsabilidade
$6 pode ser dela.

A comunicacido deveria ter sido feita
mmediatamente as autoridades judicid-
rias, para que se procedesse ao confisco.

Caso essa omissdo tenha sido das auto-
ridades judicidrias, ainda hd, pela nova
Constitui¢do brasileira, o recurso do
mandato de injungdo, que qualquer cida-
dio, inclusive o editorialista, pode re-
querer.

Acho fundamental que o jornal O Glo-
bo. que aprendemos a respeitar pela se-
riedade de seu trabalho, faga a devida
corregio, para que ndo permaneca a
idéia completamente falsa de que o art.
243 foi roubado, tirado da nossa Carta
Magna por um de nés.

Assino: Deputado Elias Murad.

Vejam bem, Sr. Presidente e Srs. Congres-
sistas, como disse, somos acusados de tudo,
porque na época ainda da Constituinte lem-
bro-me de que certa vez, sob a Presidéncia
do Deputado Ulysses Guimardes. eu disse
que o nosso Congresso Nacional, a nossa
Constituinte naquela época, através das
agressGes e das acusacgdes da midia, poderia
ser comparada a um caminhio de manes-
mann: s6 leva ferro. E tem acontecido isso
também no presente; somos vitimas de todos
os tipos de acusagdes, e agora até de fazer
desaparecer da Carta Magna do Pais um arti-
go constitucional, que se acha nela inscrito
desde a época da aprovacédo, € l6gico.

Quero termunar, Sr. Presidente, dizendo
que naquela época o Presidente Ulysses Gui-
mardes fez um comentdrio sobre a nossa ob-
servacdo. Disse S. Ex* que “‘o Legislativo é
um Poder desarmado, por 1sso tem sido viti-
ma de tantas agressées e acusagoes’.

Mas afirmo aqu1 — e acho que conto com
o0 apoio da esmagadora maioria dos Colegas
— que somos, na verdade, um Poder desar-
mado, mas temos ainda duas poderosas ar-
mas ndo convencionais, a pena ¢ a palavra,
das quais ndo abriremos mdo, em hipétese
alguma.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito
bem!) (Palmas.}
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O Sr. Gastone Righi — Sr. Presidente, peco
a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem a palavra o nobre Congressita.

OSR. GASTONE RIGHI (PTB —SP. Para
uma questdo de ordem. Sem revisdo do ora-
dor.) —Sr. Presidente, o Regimento Comum
do Congresso € omisso quanto i formagdo
de blocos parlamentares.

Era um regimento, & época, de apenas dois
Partidos, V. Ex‘. mesmo )4 registrou o fato
vdrias vezes.

No entanto, o Regimento, no art. 151, nos
casos omissos, determina que se aplique as
disposi¢ées do Regimento do Senado e, se
esse ainda for omisso, as do Regimento da
Camara dos Deputados.

Ocorre que o Regimento do Senado, muito
bem elaborado, ahds, € expresso no reconhe-
cimento da formagdo de blocos parlamenta-
Ies.

No art. 61 e seguintes dd a forma, dd o
niimero, enfim, preenche todos os requisitos
necessdrios & formagfio dos blocos parlamen-
tares

Entendo, e desejo obter o entendimento
da Mesa no mesmo sentido, que se aplica
subsidiariamente ao Regimento Comum do
Congresso, as disposigoes do art. 61 e seguin-
tes art 61 usque 66 do Regimento Interno
do Senado que, por sua vez, também € repe-
tido pelo regimento Interno da Cémara, se-
ndo ipis litteris, mas dentro da mesma moda-
lidade.

Assim, a questdo de ordem formulada, que
espero V. Ex*. aresponda, na verdade, como
uma adigdo a0 nosso regimento - e ndo preci-
sard ser a resposta hoje, entretanto, esta ¢
muito importante - € a permissdo de que se
formem no Congresso blocos parlamentares,
aplicando-se subsidiariamente o Regimento
Interno do Senado, nos art. 61 até o 66 deste
Regimento.

Esta a questdo de ordem que formulo, e
se V. Ex*. tiver condicGes no momento para
uma resposta, a receberei, ou entdo em outra
sessdo, quando V Ex*. decidir sobre o assun-
to. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Presidéncia agradece e espera trazer
na sessdo de amanhd a resposta & questdo
de ordem que V. Ex*. [evanta com tanta opor-
tunidade.

O Sr. Genebaldo Correia — Sr. Presidente,
peco a palavra para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
-—BA. Para contraditar. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, para contraditar ao
nobre Lider Gastone Righi.

V. Ex*., com sua sabedoria, dard a palavr}a.
final sobre este assunto. Percebo que hd uma
grande dificuldade para se entender a forma-
¢do de bloco parlamentar no Congresso Na-
cional. Sabemos que as duas Casas se relinem
conjuntamente; entretanto, as Liderancas

partiddrias sdo aquelas que funcionam nas
Casas, em separado.

De maneira que percebo que hd uma difi-
culdade para atender a esta pretensdo do no-
bre Congressista do PTB ¢, desde j4, mani-
festo a V. Ex". a discordancia do nosso parti-
do sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa examinard e amanha dard a res-
posta 4 questdo de ordem

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tendo em vista haver-se esgotado o prazo
da Comissdo Mista para emitir parecer quan-
to A constitucionalidade e mérito da Medida
Proviséria n° 176, de 29 de margo de 1990,
que dispbe sobre critérios de reajuste das
mensalidades escolares e dd outras providén-
c1as, a Presidéncia, nos termos do art. 8° da
Resolugdo n° 1, de 1989-CN, solicita ao nobre
Dep. Ubiratan Aguiar que profira o seu pare-
cer.

O SR. UBIRATAN AGUIAR (PMDB —
CE Para proferir parecer. Sem revisio do
orador ) — Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas, a Medida Proviséria n° 176 recebeu de
nossa parte um Projeto de Conversdo em que
nds alteramos alguns assuntos relacionados
COmM recursos que ndo eram previstos na ma-
téria, bem assim na parte de custos no art.
3° da maténa e fago chegar as méos de V.
Ex*. o Projeto de Ler de Conversdo para a
necessdria publicagdo.

Diz o parecer, na integra:

PARECER DE PLENARIO
Quanto aos aspectos constitucionais e
de mérito sobre a Medida Provisdria
n° 176, de 1990, submetida a delibe-
racio do Congresso Nacional pelo se-
nhor Presidente da Reptblica através
da Mensagem n° 63, de 1990-CN, que
‘“‘dispoe sobre critérios de reajustes das
mensalidades escolares e d4 outras pro-
vidéncias”’.

A Medida Provisdria em tela, de n° 176,
de 19 de margo de 1990, estabelece que os
reajustes das mensalidades das escolas e das
pré-escolas particulares, relativos aos servi-
gos prestados a partir de 1° de maio do ano
fluente, serdo calculados de acordo com o
percentual de reajuste minimo mensal dos
saldrios em geral, definido no inciso II, do
art. 2¢, da Medida Provisdria n° 154, de 15
de margo dltimo. Este dispositivo determina
que o Ministro da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento fixard, no primeiro dia itil apés
o dia 15 de cada més, a partir de 15 de abril
de 1990, o percentual de reajuste minimo
mensal para os saldrios em geral e, igual-
mente, para o saldrio minimo

Ademais, em seu art. 3°, a Medida Provi-
séria em andlise estatui que, na hipétese de
ocorrer convengio ou dissidio coletivo de tra-
balho, legalmente formalizado, que implique
aumento real de saldrio, superior ao estabe-
lecido em lei, as escolas particulares poderao
efetuar o repasse dos custos decorrentes, até
o limite de trés quintos deste acréscimo. As

escolas terdo trinta dias para justificar o re-
passe perante os Conselhos de Educagéo, que
poderdo efetuar redugdes, quando cabiveis.
No exame que realizardo caso a caso, estes
6rgaos colegiados considerardo o peso do fa-
tor saldrio do magistério na composigido de
custo da atividade do estabelecimento esco-
lar.

Admitida a Medida Proviséria em exame,
com base nos pressupostos de relevéncia e
urgéncia e ndo verificando na mesma qual-
quer afronta aos dispositivos constitucionais
em vigor, passamos 4 andlise do mérito.

Tendo o Poder Executivo, em sua deno-
dada luta contra a inflagdo, adotado a alterna-
tiva de administrar precos e saldrios, a pre-,
sente Medida Provisdria busca regulamentar
as mensalidades de escolas particulares pagas
por pais e alunos de diversas faixas de renda.
Ansiamos pelo tempo em que a escola piiblica
terd tal capacidade de atendimento, tanto em
termos quantitativos quanto qualitativos, que
permanecerd na escola particular apenas
aquele segmento capaz de retribuir os seus
servicos com base na livre interacio da oferta
e da procura. Néo tendo ainda chegado este
tempo, somos obrigados a reconhecer a ne-
cessidade da respectiva regulamentagéo.

Aberto o prazo para Emendas, foram apre-
sentadas duas proposigGes, ambas do Sr. De-
putado Luiz Alfredo Salomdo, que visam a
alterar o art 3°, no sentido de permitir au-
mentos cumulativos das repasses de incre-
mentos salarias reais e de considerar os custos
de pessoal em sua totalidade e ndo s6 do
magistério. Este € efetivamente o grande
ponto de divergéncia, conforme tivemos
oportunidade de ouvir das partes envolvidas.

Embora se verifique variagoes significati-
vas em torno da média, consideramos que
a propor¢do mdxima de trés quintos, firmada
para o repasse pelo art. 3°, atende & realidade
educacional vigente. Num regime de pregos
administrativos convém impedir que suces-
sivos aumentos gerem um efeito em cascata
que, dentro de certo prazo, tornem demasia-
damente oneroso ou insuportdvel aos pais as-
salariados o pagamento das referidas mensa-
lidades escolares

No entando, no quadro das diferengas exis-
tentes entre as escolas particulares, cumpre-
nos reconhecer que, em ndo poucos casos,
o custo do pessoal ndo docente € ponderdvel.
Desse modo, cabe ampliar o fator saldrio do
magistério para custos de pessoal, incluindo
também os encargos que lhe sdo inerentes.
Ainda as institui¢Ges de ensino comunitério,
devidamente comprovadas, merecem trata-
mento especial em virtude das peculiaridades
de suas fontes de financiamento e estrutura
de custos.

por fim, cabe reiterar a possibilidade de
recursos das decis6es dos Conselhos Esta-
duais de Educacao e do Conselho de Educa-
¢do do distrito Federal ao Conselho Federal
de Educagdo, consagrando e precisando nor-
ma anterior.

Assim sendo, somos de parecer que a Me-
dida Proviséria n° 176, de 1990, deve ser apro-
vada na forma do seguinte:
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N33, DE 1990.
Dispée sobre critérios de reajuste das
mensalidades escolares e da outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" Os reajustes das mensalidades
das escolas particulares de 1v, 2° ¢ 3° graus,
bem assim das pré-escolas, referentes aos ser-
vigos prestados a partir de 1° de maio de 1990,
serdo calculados de acordo com o percentual
de reajuste minimo mensal dos saldrios em
geral, fixados no wnciso 11, do art 2°, da Lei
n° 8.030, de 13 de abril de 1990.

Pardgrafo unico As mensalidades escola-
res devidas até 31 de margo de 1990 serdo
reajustadas de acordo com a legislagdo ante-
riormente em vigor.

Art. 2° Os valores das mensalidades es-
colares de abril de 1990 serdo 1guais aos fixa-
dos para o més de margo anterior, obrigatéria
ahomologacio pelos Conselhos Federal e Es-
tadual de Educagéo e pelo Consetho de Edu-
cagao do Distrito Federal, nos limites de suas
respectivas competéncias.

§ 1° As escolas de 1°, 2" e 3° graus e as
pré-escolas apresentardo suas planilhas de
custos, com os valores das mensalidades ja
reajustadas em marco de 1990, aos Conselhos
de Educagdo competentes, até o dia 6 de abril
de 1990.

§ 2° Os Conselhos de Educagdo de que
trata o caput deste art divulgardo os valorts
das mensalidades de marco de 1990, no am-
bito de suas respectivas competéncias, até o
dia 27 de abril de 1990.

§ 3 Por ocasido do pagamento da men-
salidade de maio de 1990, serd feita a com-
pensagdo dos valores cobrados em desacordo
com o valor-teto homologado para os meses
de margo e abril, se houver.

§ 4° O valor-teto fixado pelos Conselhos
Federal e Estaduais de Educagio e pelo Con-
selho de Educagdo do Distrito Federal para
omés de margo, cujos valores serdo repetidos
em abril de 1990, constituird a base de cdlculo
para os reajustes de maio de 1990 ¢ assim
sucessivamente.

Art. 3* Em caso de acordo, convengio
ou dissidio coletivo de trabalho, legalmente
formalizado, havendo aumento real de sald-
rio, superior ao estabelecido em lei, admitir-
se-d o repasse de parte desse acréscimo, na
proporgio médxima de trés quintos do mesmo.

§ 1* Na aplicagdo das disposi¢des do ca-
put deste art, devem ser respeitadas as pecu-
liaridades das institui¢Ges de ensino comumni-
tdrio devidamente comprovadas.

§ 2* As escolas terdo trinta dias para jus-
tificar o repasse de que trata este art, perante
os Conselhos Federal e Estadual de Educagdo
e 0 Conselho de Educagao do Distrito Fede-
ral, aos quais sdo assegurados poderes para
efetuar redugées, quando cabiveis.

§ 3> Noexame das justificativas das esco-
las, de que trata o § 2° deste art., serd conside-
rado, caso a caso, o peso de custo do pessoal
e encargos na composigdo de custo da ativi-
dade do estabelecimento escolar.

Art. 4° Das decisoes dos Conselhos Esta-
duais de Educagio e do Conselho de Educa-
¢io do Distrito Federal caberd recurso, no
prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia, para o
Conselho Federal de Educagdo, que deverd
pronunciar-se no méiximo em 60 (sessenta)
dias.

Art. 5° Esta Leientrard em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. ¢© Revogam-se as disposicdes em
contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O parecer conclui pela apresentagdo do
Projeto de Lei de Conversdo n° 33, de 1990.

A matéria figurard em Ordem do Dia opor-
tunamente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Esgotou-se o prazo para a Comissdo Mista
apresentar o parecer sobre a admissibilidade
da Medida Proviséria n°177, de 12 de abril
de 1990, que dispSe sobre a gestdo e operagio
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) e d4 outras providéncias.

Nos termos do disposto no art.8° da Reso-
lugdo n" 1, de 1989-CN, solicito ao nobre
Dep. Genebaldo Correia que profira o seu
parecer.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
— BA. Para proferir parecer.) Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, trata-se de Medida Provi-
séria expedida pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Repdblica, nos termos do art.
62 da Constituigdo Federal, a qual visa trans-
ferir para o Ministério da Agdo Social a ges-
tdo do Fundo de Garantia do tempo de Ser-
vico — FGTS, cabendo a Caixa Econémica
Federal as atividades de Agente Operador
do Fundo.

Como explicitado na Exposi¢cdo de Motivos
interministerial, firmado pelos senhores Mi-
nistros da Agdo Social, do trabalho e Previ-
déncia Social ¢ da Economia, as diretrizes
governamentais, no campo da agdo social,
podrido ser melhor atendidas e observadas
com a gestdo do FGTS sendo atribuida ao
Ministério da A¢do Social, competindo & Cai-
xa Econémica Federal a fungdo de seu Agen-
te Operador.

Neste sentido dispde os art. 1° e 2° da Me-
dida Provisdria n® 177/90, que em seu art.
3° prevé a adaptacgdo as modificagGes ora pro-
postas, dos art. 4° e 5¢ da Lei n° 7.839, de
12/out/89, que “dispde sobre o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo e d4 outras provi-
déncias™.

O art. 4° da reterida Medida Proviséria es-
tabelece, por outro lado, a garantia de empre-
go aos membros do Conselho Curador do
FGTS representantes dos trabalhadores, efe-
tivos e suplentes, desde a data da nomeagdo,
estendendo-se até um ano apds o término
do respectivo mandato. O pardgrafo tnico
deste artigo determina, ainda, que as ausén-
cias ao servigo destes representantes, decor-
rentes das atividades do Conselho, sejam
computadas como de efetivo exercicio para
todos os fins e efeitos legais.

Da Admissibilidade

Nesta oportunidade, cabe-nos examinar a
Medida quanto a sua admissibilidade, nos ter-
mos do art. 5°, da Resolugdo n° 1, de 1989,
do Congresso Nacional.

A admissibilidade implica, necessariamen-
te, a apreciacdo da matéria em face dos con-
ceitos dos pressupostos de urgéncia e relevin-
cia, referidos naquela Resolugdo.

Entendemos que a relevéncia, na concep-
¢do que levou o legislador constituinte a ado-
td-la como requisito para a edigdo da Medida,
deve conter-se num patamar que envolve as-
sunto de natureza nacional, ou seja, questdo
vinculada diretamente aos interesses do Esta-
do ou da sociedade como um todo.

A vista dessas consideragdes, julgamos re-
levantes as providéncias adotadas pela Me-
dida Proviséria sob exame, uma vez que tém
por escopo possibilitar a pronta implemen-
tagdo de providéncias a cargo do Ministério
da Agdo Social, com referéncia a gestdao do
fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

No que concerne 4 urgéncia, entendemos
que o ato legal sob apreciagdo satisfaz tam-
bém a tal pressuposto, porquanto trata de
imputar responsabilidade a entidades pibli-
cas, visando agilizar e dinamizar as agbes go-
vernamentais no campo da agdo social.

Em face do exposto, manifestamo-nos pela
legitimidade da Medida Proviséria, nada ten-
do a opor quanto a sua Admissibilidade.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O parecer conclui pela Admissibilidade
da Medida proviséria.

Nos termos do disposto no inciso I do §
12 do art. 5” da Resolugdo n° 1, de 1989-CN,
a Presidéncia abre o prazo de 24 horas para
apresentacdo do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)—
O Senhor Presidenteda Repuiblica editou a
Medida Proviséria n° 182, de 23 de abril de
1990, que “dispde sobre as hipéteses nas
quais é vedado o deferimento de Medidas
Cautelares e Liminares, e dd outras provi-
déncias”.

De acordo com as indicagGes das Lideran-
gas, fica assim constituida a Comissao Mista
incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES

Titulares

Cid Sabéia de Carvalho
Francisco Rollemberg
Mauro Benevides
Lourival Baptista
Wilson Martins

Carlos Alberto

José Paulo Bisol

§uplehtes

Humberto Lucena
Nabor Junior
Aureo Mello

José Agripino
Chagas Rodrigues
Jodo Lyra

Jamil Haddad
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DEPUTADOS
Titulares

Nelson Jobim
Genésio Bernardino
Jorge Viana

Jesus Tajra

Mirio Assad

Egidio Ferreira Lima
Gastone Righi

Suplentes

Bezerra de Melo

Ivo Vanderlinde

Gerson Marcondes
Agripino de Oliveira Lima
Costa Ferreira

Fabio Feldmann

Sélon Borges dos Reis

De acordo com a Resolugdo n° 1, de
1989-CN, fica estabelecido o seguinte calen-
ddrio para a tramitagio da matéria:

Dia 24/04 — Designacdo da Comissdo Mis-
ta

Dia 25/04 — Instalagao da Comisséo Mista

Até 30/04 — Prazo para recebimento de
Emendas.

Prazo para a Comissdo Mista emitir o pare-
cer sobre a Admissibilidade.

Até 09/05 — Prazo final na Comissdo

Até 24/05 — Prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sobre a Mesa, expediente que vai ser lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:

Of. PRN n° 103-A/90
de 1990

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V. Ex* que
o Deputado José Carlos Vasconcellos passa
a integrar, como Membro Titular, a Comis-
sdo Mista de Orgamento, em substitui¢io ao
Deputado Geovani Borges.

Na oportunidade, reitero os protestos de
elevado apreco e distinta consideragdo. —
DeputadoRenan Calheiros,Lider do PRN.

O SR: PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Ser4 feita a substituigdo solicitada.

Brasilia, 19 de abril

Concedo a palavra ao nobre Deputado Re-
nan Calheiros, que falard como lider do Go-
yemo.

O SR. RENAN CALHEIROS (PRN — AL.
Como Lider.) — Pronuncia o seguinte discur-
so. Sr. Presidente, Srs. Lideres, Srs Congres-
sistas:cumpre-nos, na condi¢ao de Lider do
Governo na Cimara dos Deputados, escla-
recer alguns fatos recentes”

Em sessdo da semana que passou, 0 Depu-
tado Ibsen Pinheiro, levado a fazer uma ma-
nifestacdo para o seu publico interno, extra-
ipolou, 0 que nos surpreendeu, ao ultrapassar
'os limites da verdade o que ndo &, faga-se
Justica, uma prética habitual nas suas agées
politicas.
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Enquanto questdo interna do PMDB, nada
a comentar. Mas, ao extrapolar, o Deputado
Ibsen Pinheiro foi injusto com o Congresso
Nacional, com vdrios dos seus companheiros,
com o Governo, com o Presidente da Repu-
blica e com a maioria do povo brasileiro que
apdia o Plano Brasil Novo.

Tentou o Lider obter dividendos, procu-
rando conspurcar a dignidade do Governo
naquilo de que temos o maior orgulho: a re-
volugdo dos métodos, usos e costumes e o
revigoramento moral da sociedade brasileira
em todos 0s seus estratos

Nio fossem as aleivosias, que o nobre Li-
der enxertou no bojo do seu discurso para
exacerbar os seus Liderados, terfamos deixa-
do o PMDB entregue ao seu esforco para
resolver mais um episédio na sua conturbada
convivéncia. Uma convivéncia sempre com-
prometida pelas versées. O PMDB, por
exemplo, no momento em que Se Nega a en-
tender a mensagem de um novo tempo, acaba
estimulando as versdes, para substituf-las a
realidade.

Reconhecemos que o Lider do PMDB pas-
sou por uma situacdo desconfortdvel ao ser
surpreendido por manifestag6es independen-
tes e democriticas dentro do seu partido Er-
rou, porém, ao acusar o Governo e os seus
Lideres de enveredarem pelo que chamou
de rumo perigoso das cooptagdes individuais
€ grupais.

Sabe o Lider que os 38 Deputados do
PMDB que votaram a favor da Medida Provi-
séria n° 168 nio foram cooptados por lide-
rangas do Governo, mas sim convictos da sin-
tonia de seu gesto com a vontade majoritdria
do povo brasileiro de ver aprovado o Plano
de estabilizagdo econdmica.

Entendemos o seu esforco para recompor
aunidade partiddria. Enquanto outras figuras
proemmentes do PMDB, em atitudes carre-
gadas de ressentimentos, insistem na desagre-
gacdo, até com expulsées, o Deputado Ibsen
Pinheiro, sem djvida, umas das figuras da
nova geragéo de politicos em maior ascenséo,
gragas ao seu talento e a sua habilidade poli-
tica, prega a unido ¢ isso € altamente louvi-
vel Lamentamos que o PMDB, a quem o
povo brasileiro tanto deve, esteja atravessan-
do uma sucessdo aparentemente incontrold-
vel de crises internas, vitima, a nosso ver,
das opg6es dos seus Lideres.

Neste momento da histéria, por exemplo,
parte do PMDB nsisto em nédo admitir que
o Governo do Brasil estd revolucionando tan-
tas estruturas até entdo tidas como intocdveis
nos seus privilégios. Negar o alcance destas
decises € incorrer em mais um erro de avalia-
¢do e ter que passar, mais a frente, pelas
duras conseqiéncias da intransigéncia.

Como Lider do Governo na Cimara, pedi-
mos ao PMDB que votasse com o plano de
estabilizagdo econdmica, ndo porque ele era
um instrumento de agdo do Governo Collor,
mas porque € um plano consistente e coeren-
te, cujos primeiros efeitos id estdo sendo sen-
tidos; porque a situagdo d.. emergéncia que
a hiperinflagdo nos sinaiz, . a exigia decisoes
audaciosas; e porque o povo brasileiro, em

sua imensa maioria, o apoia e ndo é atrevi-
mento apelar para que o PMDB vote com
a vdntade da nossa gente.

ostarfamos muito que os Lideres do
PMDB superassem as suas contradigées, li-
-vrassem-se dos preconceitos e enxergassem
nas lagdes do Governo Collor o avango do
Bradil em diregdo 4 modernidade.

Nao nos seria Licito Impor ao PMDB um
alinhamento automdtico; ndo queremos
amesquinhar os seus principios ou enxertar
0 seu programa. Queremos, isto sim, uma
visdo critica, compativel com as grandes
transformacoes politicas, econémicas e so-
ciais, que o permita adotar uma postura cons-
trutiva e, pois, patridtica, uma postura que
nos permita atuar como parceiros, acima de
ideologias e intolerdncias oposicionistas.

Concordamos com o Lider quando lembra
que a atuagdo do PMDB ndo serd determi-
nada pelos resultados das iiltimas votagées
no Congresso e que as posigdes futuras serdo-
condicionadas, ndo pelo ressentimento, mas
pelo interesse publico. E assim que quere-
mos; queremos o interesse nacional acima
de tudo

E assim que quer o Presidente da Repii-
blica; ele quer, tanto quanto o Lider do
PMDB, o debate politico, a troca de idéias
€ ndo de vantagens e de cargos. Ele quer,
a0 contrdrio do que supbe o Lider, que o
destino da nagdo seja uma obra comum, con-
sistente, ousada, duradoura, feita com o en-
tusiasmo de todos. E para este esforgo convi-
damos o PMDB.

Quanto ao Presidente Fernando Collor, o
Lider do PMDB pode ficar tranquilo. Ele
tem, como poucos homens piblicos, a nogio
da importincia e das‘responsabilidades do
cargo que ocupa, E, ao contrdrio do que su-
pde o Deputado Ibsen Pinheiro, o Presidente
da Repiiblica tem a consciéncia de que o che-
fe democrdtico é o Lider da convivéncia e
ndo o grande irmdo da infalibilidade.

Com bravura e a coragem de decidir, tdo
criticada por aqueles que nio estdo acostu-
mados com o ritmo de uma geragio que tem
pressa, o Presidente Fernando Collor executa
um programa que deveria, alids, ter sido exe-
cutado pelo PMDB, h4 cinco anos, no adven-
to da Nova Reptiblica.

A modernidade incomoda. Mas ela é e serd
anossa Bandeira permanente por uma Nagio
mais justa

Era o que eu tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Ibsen Pinheiro, referido nominalmente pelo
orador

O SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB — RS.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) — Sr Presidente, Srs. Congres-
sistas, Sr. Lider Renan Calheiros, ndo pude,
como pretendia, cumprimertar V. Ex* ao
chegar. Escutei atentamente a manifestagio
de V. Ex* e me apresso, St. Lider, a comentar
alguns aspectos dela. Permito-me, antes de
todos, destacar o aspecto positivo da presen-
¢a do Lider do Governo nesta Casa, valori-
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zando o débate politico e trazendo a contri-
bui¢do de seu entusiasmo jovem e do seu
talento politico que todos reconhecemos.

O contelddo do pronunciamento do emi-
nente Lider do Governo traz também o traco
do cavalheirismo na convivéncia que nos ha-
bituamos a identificar Sem embargo disso,
Sr. Presidente, alguns reparos merece Mere-
ce o primeiro reparo quando se apdia, quan-
do busca como argumento basilar da sua
construcio as contradi¢des do PMDB.

Nio as negariamos, Sr. Lider, Srs. Con-
gressistas, porque seria negar o Gbvio, o his-
térico € em muitos momentos a vida contra-
ditéria que fez a forga desse Partido que V.
Ex¢, eminente Lider Renan Calheiros. tdo
bem conhece porque o integrou. Partido da
contradigdo, Partido do conflito interno, Par-
tido da luta fecunda no processo de redemo-
cratizagdo do nosso Pafs. Houve um momen-
to em que diziamos: contraditérios sim, gra-
¢as a Deus

A contradigdo ideolégica, nobre Lider, ndo
nos assusta Ndo queremos um Partido uni-
classista, de uma verdade so, somos um Parti-
do virio, um Partido das contradiges ideols-
gicas, cujo perfil se aproximard, mas que cer-
tamente ndo extinguira as contradigées.

Quando apontamos, emunente Lider, na
conduta do Governo da Reptiblica um com-
portamento inadequado 4 convivéncia; refe-
rimo-nos & cooptagio de individuos ou gru-
pos.

E, emmente Lider, nao fizemos um inven-
tdrio de fatos passados, ndo trouxemos a esta
tribuna relatdrios de nomeagdes, em nenhum
momento foi essa a nossa preocupagio; apon-
tamos uma conduta como necessdria e fatal-
mente conducente a esse resultado.

A democracia é o regime dos Partidos e
os Partidos conduzem negociagées politicas.
A democracia ndo é o regime dos grupos,
nem ¢ o dos individuos em busca da satisfagao
pessoal dos seus interesses, ainda que legiti-
mos.

Por isso, denunciamos o comportamento
do Governo da Repiiblica como inadequado
a0 momento em que vivemos. Fatalmente,
a negociagdo com grupos internos deste ou
daquele partido conduzird, inevitavelmente,
ao curso da unica moeda de troca em que
essa espécie de escambo se realiza.

Nio trouxemos aqui nenhum inventério de
fatos passados Fizemos, isto sim, um alerta
para o futuro, um alerta de que ndo podia
e ndo devia um Governo que assumia, com
novos compromissos, buscar o estilo do pas-
sado.

E néo nos custa reconhecer, nobre Lider,
Srs. Congressistas, um fato novo, que € a
presenca do Governo Collor. Proclamamos,
no nosso préprio pronunciamento: Governo
que traz expectativas conflitantes: que traz,
no seu bojo, contradigdes também — por que
nao? — Governo que foi conduzido. muitas
vezes, pelos recursos dos mats poderosos.
mas também, ndo negamos, movido pela es-
peranca dos desvalidos, dos despossuidos.

Esta contradigao, nobre Lider, estd no
d4mago do Governo Collor e se expressa na

sua conduta. Quando o Governo Collor bus-
ca avangos. que nao negamos. como foi o
caso das propostas relativas ao ajuste fiscal,
foi nas Bancadas do lado esquerdo da Casa
que surgiu o apo10 espontdneo a exacerbagio
da tributagdo dos ganhos de capital. For aqui
também. do lado esquerdo do Plendnio, que
surgiu o apoio militante e desinteressado, ou
melhor, nteressado apenas no interesse do
Pars. para aprovar a extingdo dos subsidios
tao injustos quanto qualquer espécie de ma-
rajato — se me permitem o neologismo.

Pois estas Bancadas, entre as quais se inclu
a do PMDB, a sua Lideranca e 0 seu coman-
do, estardo dispostas, nobre Lider, a apoiar
as iniciativas do Governo Collor que estejam
adequadas a esses seus compromissos e de-
nunciar também, aquelas que representam
o compromisso com o que hd de mais atra-
sado neste Pais E, lamentavelmente, nem
V Ex'negard, embora talvez ndo o proclame.
que estas forgas que sdo da reagdo, que sdo
do obscurantismo, que sdo do negocismo e
com as quais V. Ex*, nobres Lideres José
Igndcio e Renan Calheiros, nunca se identifi-
caram, essas forgas, por motivos que lhes per-
tencem, mas que nds conhecemos, alinha-
ram-se a dar sustentagdo ao Governo Collor.
Esta contradigdo € muito mais aguda do que
aquela do meu Partido; ¢ ela produz resulta-
dos extremamente conflitantes. Foi quanto
aestes riscos que alertamos e que aquit denun-
ciamos — uma conduta que produz resulta-
dos inevitdveis

Por esta razéo, ndo vemos em que devamos
reparar nosso pronunciamento anterior; rea-
firmamo-lo integralmente, como reafirma-
mos também a disposi¢av de estar aqui, vo-
tando com e contra o Governo, por uma dnica
regra: a do interesse publico. E ndo o fazemos
jamais pela retaliagdo ou pelo ressentimento.

Sabem os nobres lideres o quanto foi deci-
siva a participacdo do PMDB para a aprova-
¢do do miolo do Plano encaminhado a esta
Casa, do seu conteddo mais dificil para ampu-
tar algumas excrecéncias ancilosadas do apa-
relho do Estado, lamentavelmente confun-
didas com qualquer critério andmalo de dis-
tribui¢gdo de renda, af esteve presente o
PMDB para cumprir a sua visao do interesse
ptiblico

E quando denunciamos o comportamento
do Governo, foi porque identificamos nele
a conduta inevitdvel da reprodu¢go de méto-
dos do passado

Gostaria, simceramente, de estar equivo-
cado Os fatos, lamentavelmente, os fatos ha-
vidos alertam para o risco terrivel dos fatos
futuros, porque, Srs. Lideres, a conduta con-
duzird. levard, inevitavelmente. ao resultado
que aqui denunciamos.

Se a prética futura ndo o confirmar, methor
para ao nosso Pais No entanto, Sr. Presi-
dente, os indicios af estdo em todos 0s jornais.
ndo precisaria fazer qualquer levantamento
especial, basta a leitura dos jornais para que
se encontrem os indicios das indicagdes poli-
ticas em troca de apoio politico. Que me di-
gam que isso ndo ocorre pela mdo do Depu-
tado Renan Calheiros, eu acredito sem que

me provem Nio precisam provid-lo. Pela
mdo do Senador José Igndcio, também acre-
dito. Mas € preciso que se saiba que algumas
maos Jd estio no Governo manipulando os
mesmos resultados que buscaram no passado
recente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra 4 nobre Congressista
Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT—RJ.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, S1* e Srs Congressistas, a falta de
moradias vem se agravando no Pais, ao mes-
mo tempo em que ocorre a ocupagdo inade-
quada e clandestina, de dreas que poderiam
ser melhor aproveitadas.

A populagio carente do nosso Pais recorr
is favelas por absoluta auséncia de alterna-
tivas, pela absoluta impossibilidade de parti-
cipar do mercado imobilidrio, em fungio do
seu baixo poder aquisitivo.

Ninguém mora em favela por opgdo, Sr.
Presidente, contudo, os que 14 residem, fa-
zem como saida para a sua situago.

Desta forma, Sr. Presidente, é indispen-
sdvel a adogdo de um plano vidvel, o qual
possa minimizar tal crise que se alastra por
todo o Pais, hd alguns anos.

Precisamos, em tempo recorde, da implan-
tacdo de um projeto de assentamento, com
custos adequados ao poder aquisitivo da po-
pulagdo carente; tal proposta, Sr. Presidente,
representa o passo inicial € bdsico para a solu-
cdo desse problema que afeta mais ampla-
mente as grandes concentragGes urbanas.

Outro ponto importante para a solugdo do
déficit habitacional, Sr. Presidente, € a insti-
tuicdo da jd anunciada cesta bdsica de mate-
riais de construgdo. Por meio dela, milhares
de familias de baixo poder aquisitivo terdo
a chance de construir sua moradia prépria,
na medida das suas possibilidades.

Além disso, urge, que os sem-casa tenham
acesso a terra urbanizada, dispondo de uma
linha de crédito para o comprador final.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, permitir
as classes menos favorecidas, o direito de mo-
rar, ndo é meta inatingivel como alguns ale-
gam, pelo contrdrio, € um plano vidvel, que
pode perfeitamente minimizar a crise habita-
cional do nosso Pais.

Era o que tinahmos a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discussdo, em turno inico, da Medida
Proviséria n° 175, de 27 de margo de
1990. que declara nulas e de nenhuma
eficdcia as Medidas Provisérias n™ 153
e 156, ambas de 15 de margo de 1990,
e dd outras providéncias, tendo

PARECER proferido em plendrio pe-
lo Senador Anténio Lwiz Maya, pela
apresentagdo de Projeto de Lei de Con-
versdo n* 32, de 1990, incorporando a
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Emendan®l,ean°2,em parie. (Mens.
n® 62/90-CN.)
Prazo: 27-4-90

A medida foram apresentadas duas emen-
das.

O Relator, em seu parecer, conclulu pela
apresentacdo do Projeto de Lei de Conversdo
n° 32, de 1990, incorporando a Emenda n®
leaden®9, em parte.

Em discussdo a medida, o projeto e as
emendas. (Pausa.)

Com a palavra o nobre Deputado Nilson
Gibson, favorivel & medida. (Pausa.)

Com a palavra o nobre Deputado Virgilio
Guimardes, que falard contra a medida. (Pau-
sa.)
S. Ex* desiste da palavra.

Com a palavra o nobre Deputado César
Maia, favordvel a medida. (Pausa.)

Com a palavra o nobre Deputado Tarso
Genro, que falard contra a medida, sendo
o iltimo orador inscrito.

O SR. TARSO GENRO (PT — RS. Para
discutir Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, a Medida Provi-
soria n° 175 declara nulas e, portanto, sem
nenhuma eficdcia, as Medidas Provisérias n°*
153 e 156. A primeira define os crimes de
abuso do poder econdmico, ¢ a segunda os
crimes contra a Fazenda Nacional, estabele-
cendo penalidades aplicdveis a contribuintes,
servidores fazenddrios e terceiros que, even-
tualmente, incorram nesses delitos.

A Bancada do nosso Partido, Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas tem duas impug-
nagbes em relagdo a essa Medida Proviséria.
Uma, que diz respeito & sua total inconstitu-
cionalidade, ¢ a segunda no que se refere
ao préprio contetido material da sua proposta
principal. O nosso entendimento, Sr. Presi-
dente, é de que uma medida proviséria ndo
pode ser anulada e nem declarada nula por
outra medida proviséria, porque 4 medida
em que o Senhor Presidente da Repiiblica
firma e edita uma medida proviséria, trans-
fere a andlise da sua forma e do seu contetido
para o dmbito do Congresso Nacional

A Constituigdo € clara e taxativa no sentido
de que compete ao Congresso Nacional apre-
ciar, portanto, nio somente os requisitos
formais e preliminares para a edigdo da medi-
da, mas também para manifestar-se sobre o
seu contetido A valer, o raciocinio esposado
pelo Presidente da Repiiblica em relagdo a
essas Medidas Provisérias declaradas nulas
e sem efeito por outra medida provisdria,
nés poderiamos ter, por decorréncia dos pré-
prios prazos constitucionais e regimentais,
para o exame, uma sequéncia de medidas
provisorias que anulassem, ou transformas-
sem apenas, em parte, medidas anteriores,
transcrevendo portanto, o seu contetido prin-
cipal, mantendo a sua esséncia e terfamos
o absurdo, o ridiculo, a ilegalidade e a viola-
¢do constitucional de que em substituigGes
permanentes de medida provisérias por ou-
tras, a Presidéncia da Repiiblica exercitasse,
exacerbasse todo o cariter imperial da sua
visdo de governar através de decretos leis e,

nesta seqiéncia, impossibilitasse, inclusive,
o exame pelo Congresso, erguido 4 condigio
de corte constitucional particular das medidas
provisérias, impossibilitasse ao Congresso
que examinasse as suas preliminares formais,
quanto a sua urgéncia, quanto 4 sua necessi-
dade, e deixasse de votar para iniciar o pro-
cesso de apreciagdo de uma medida provi-
soria substitutiva.

E lamentdvel, Sr. Presidente, que mais
uma vez esta Casa ndo esteja prestando aten-
¢ao na prdxis constitucional que estd sendo
exercitada e que passa a participar de um
patriménio de interpretagdo constitucional,
absolutamente nefasto para o Estado de Di-
reito, onde o Congresso hesita em manifes-
tar-s¢ pela inconstitucionalidade, por exem-
plo, de uma medida proviséria que ndo per-
mite que se defira decisGes liminares em pro-
cessos relativos a mandados de segurangas,
acOes cautelares, ou ordindrias contra medi-
das provisérias

Este segundo absurdo que este Congresso
deixa passar, sem a devida atengfio, tem a
gravidade de instituir uma relagdo de subser-
viéncia com o Executivo, caracteristica do
tempo do regime militar onde ndo s6 o Con-
gresso, Sr. Presidente, mas também o préprio
Judicidrto através do STF, em diversas opor-
tunidades, declinou de apreciar as prelimi-
nares necessarias, materiais e informais para
a edicdo de decretos-leis, permitindo, que se
instaurasse o arbitrio nesse Pais e fazendo,
portanto, a substituicdo prética, do Direito
Constitucional pelo Direito Administrativo.

E a Nagdo passou a ser regida Sr. Presi-
dente, por procedimentos tipicamente admi-
nistrativos, como se a relagio entre os Pode-
res ndo estivesse balizada por marcos consti-
tucionais e o poder principesco se exercesse
somente a partir de categorias de autoridade
reservadas aos principios doutrindrios do Di-
reito Administrativo.

O Direito Administrativo, Sr. Presidente,
onde, por exemplo, portarias revogam leis,
onde ordens do Presidente revogam a Consti-
tuicdo é a caracteristica fundamental, cons-
titui a caracteristica juridica fundamental do
estado de fato da admimstracdo dirigida de
forma unipessoal e de auséncia de uma rela-
Gdo orgdnica e constitucional entre os Pode-
res.

Esta Medida Proviséria, Sr. Presidente,
nio foge a regra quanto ao fundo e quanto
4 forma. Quanto ao fundo, ndo hesita esta
Medida em também legislar maténa tipica
de Direito Penal, que constitucionalmente é
reservada 4 lei, embora tirasse, em relacdo
as medidas anteriores, 0s seus aspectos mais
aberrantes e mais gritantes Quando fala em
admitir ou néo a liberdade provisdria daquele
eventual infrator, estd também legislando
matéria tipica de Direito Penal, que ¢ reser-
vada pela Constituigdo a soberania do Con-
gresso Nacional.

Denuncio com veeméncia, nesta tribuna,
mais esta ofensa grave, mais esta vacilagio
incompreensivel de um Congresso, que, na
representagdo de todo o movimento da socie-
dade civil contra o arbitrio e contra a ditadura

militar, se erigiu num Congresso Constituinte
e que tragou os pardmetros de um Estado
de Diretto e que agora néo estd tendo a digni-
dade e a soberania para resguardd-lo.

Fica registrado, Sr. Presidente, o protesto
mais veemente da Bancada do Partido dos
Trabalhadores, que se, no siléncio desta Ca-
sa, precisa registrar a sua insurgéncia, o faz
com absoluta consciéncia do dever cumprido,
que nio defende aqui o seu programa partidd-
rio, mas defende a Constitui¢do brasileira e
o Estado de Direito.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)

- Estd encerrada a discursdo.

Néo hd ndmero para votagdo.

Em consequéncia, as demais matérias
constantes da Ordem do Dia, todas em fase
de votagdo ficam adiadas.

Séo as seguintes as matérias cuja vota-
¢do fica adiada

Vetos Presidenciais
—_2

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 56, DE 1989

(N® 3.362/89, na origem)

Votagio, em turno unico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da CAmara n° 56,
de 1989 (n° 3.362/89, na origem), que “‘con-
cede compensagio pecunidria, a titulo de be-
neficio, ao militar tempordrio das Forgas Ar-
madas, por ocasido de seu licenciamento”,
tendo

RELATORIO, sob n° 4, de 1990 — CN,
da Comissao Mista.

Parte vetada: art. 4° do projeto. (Mensa-
gem n° 2/90-CN.)

Prazo:22-3-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6* do art 66 da Constituigdo.

_3—

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 58, DE 1989 — COMPLEMENTAR

(Projeto de Lei Complementar
n° 118/89, na origem)

Votagdo, em turno tnico, do veto parcial
aposto- a0 Projeto de Lei da Cdmara n° 58,
de 1989 — Complementar. (Projeto de Lei
Complementar n° 118/89, na origem), que
“estabelece normas sobre a participagio dos
Estados e do Distrito Federal no produto da
arrecadagdo do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados — IPI, relativamente s expor-
tagoes”.

Partes vetadas: § 1° do art. 3° — art, 7°
do projeto. (Mensageq n° 3/90-CN.)

Prazo: 22-3-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constituicdo.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 57, DE 1989

(N° 1.485/89. na origem)

Votagido, em turno dnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Ler da Camara n° 57,
de 1989 (" 1.485/89, na origem), que “altera
a legislagdo do Imposto de Renda e dd outras
providéncias™.

Parte vetada: § 2° acrescido pelo art. 1°
do projeto ao art. 11 da Lei n° 7.713, de
22 de dezembro de 1988. (Mensagem n°
4/90-CN.) Prazo: 22-3-90

— Incluido em Ordem do dia de acordo
com o § 6’ do art. 66 da Constituigdo.

—_5
PROJETO DE LEI N° 74, DE 1989 — CN

Votagdo, em turno unico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei n° 74, de 1989-CN,
que “autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido créditos adicio-
nais até o limite de NCz$ 28.735.088,00, para
os fins que especifica”.

Parte vetada: restauragio da Rodovia Pa-
ranagud — Foz do Iguagu BR/277 — PR —
(Km 405 — Km 436) — Cé6digo
27202 16885395.167 constante do Anexo II.
(Mensagem n® 5/90-CN.)  Prazo:22-3-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com 0 § 6 do art. 66 da Constiuigdo.

—_6—

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 45, DE 1989
(IN® 3.931/89, na Camara dos Deputados)

Votagdo, em turno tnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei do Senado n" 45,
de 1989 (n* 3.931/89, na Camara dos Deputa-
dos), que “institui, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, compensagéo financei-
ra pelo resultados da exploragdo de petrleo
ou gds natural de recursos hidricos para {ins
de geragdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territérios, pla-
taforma continental, mar territorial ou zona
econdémica exclusiva, ¢ dd outras providén-
cias”

Partes vetadas: — § 1° e seus incisos, do |
art. 2°; —§ 2° do art. 2°; —§ 1v do art.
6°; —§ 2°3 seus incisos, do art. 6% ¢
—§ 3 e seus incisos, do art. 6¢ do produto.

(Mensagem n° 6/90-CN.)Prazo:22-3-90. —
Incluido 'em Ordem do Dia de acordo com
o § 6° do art. 66 da Conssntituicio.

_7

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
’ N° 32, DE 1989
(Medida Provisoria n° 100, de 1989)

Votagdo, em turno dnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n°
32, de 1989, que “‘prorroga o prazo previsto !

no art. 1° da Lei n° 7.770, de 11 de maio _

de 1889".

Parte vetada: pardgrafo dnico do art. 1°
(Mensagem n° 248/89-CN )

Prazo:22-3-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° de art. 66 de Constituigio.

— 8

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 92, DE 1989

(N~ 991/88, na origem)

Votaggo, em turno vnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Camara n* 92,
de 1989 (n° 991/88. na origem), que “‘regula
o Programa do Seguro-Desemprego, o Abo-
no Salanal, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, ¢ dd ouiras providén-
cias™. .

Partes vetadas: arts, 12, 13 e 14, inciso I
do art. 16, incisos I, XII, XIII, XV e XVI,
do art. 19; art 26; e pardgrafo dnico do art.
28. (Mensagem n° 8/90 CN.)

Prazo:22-3-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6" do art. 66 da Constituicdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Antes de encerrar a presente sessdo, a
Presidéncia convoca outra a realizar-se, ama-
nha, as 18 horas e 30 minutos, destinada a
apreciagio de medida proviséria e vetos pre-
sidenciais.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Estd encerrada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 19 horas e 42
minutos. )

COMISSAQ MISTA DE ORCAMENTO

1* Reuniao Extraordindria,
Em 27 de marco de 1990

Aos vinte e sete dias do més de margo
de mil novecentos e noventa, as guinze horas
e trinta e sete minutos, reuniu-se a Comissao
Mista de Or¢amento, em sua Sala de Sessoes,
no Anexo Il da Cémara dos Deputados, sob
a Presidéncia de seu Titular, Deputado Cid
Carvalho, para examnar as alteracdes no Or-
camento de 1990, em decorréncia da Medida
Provisdrian' 150, encaminhada ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo. Compare-
ceram 4 reunido 0s Senhores Membros Titu-
lares, Deputados Victor Fontana, Abigail
Feitosa, Nyder Barbosa, Gidel Dantas, Ar-
naldo Prieto, José Luiz de Sd, Jodo Alves,
Ludcia Véania, Basilio Villani, Ziza Valadares,
Humberto Souto, Jorge Arbage, Virgilddsio
de Senna, Eraldo Twnoco, José Luiz Maia,
Roberto Balestra, José Tavares, Paes Lan-
dim, Jodo Agripino, Salatiel Carvalho, Firmo
de Castro, Chico Humberto, Felipe Mendes,
¢ Senadores Jodo Calmon, Jodo Menezes,
Jutahy Magalhdes; os Senhores Membros Su-

plentes, Deputados Délio Braz, Nilson Gib-:

son, Anna Maria Rattes, Ruy Nedel, Atila
Lyra, José Queiroz e Senador Mauro Borges;

e 0 Senhor Parlamentar ndo Membro, Depu-'
tado Leopoldo Souza. Registrada a auséncia-

dos Senhores Membros Titulares, Deputados

Domingos Juvenil, Genebaldo Correia, Hen-
nque Eduardo Alves, Israel Pinheiro, Ivo
Cersdsimo, Jodo Carlos Bacelar, José Carlos
Vasconcellos, José Dutra, José Geraldo, Ma-
noel Moreira, Mdrcio Braga, Marcos Lima,
Renato Vianna. Rospide Netto, Tidei de Li-
ma, Santinho Furtado, Francisco Dornelles,
José Jorge. Luiz Marques, Osvaldo Coélho,
Simdao Sessim, Aécio Neves, José Serra, Dar-
cy Deitos. Maria de Lourdes Abadia. Saulo
Queiroz, César Maia, Chico Humberto, Lui-
clo Alcantara, Miro Teixeira, Darcy Pozza,
Geovani Borges, Renato Johnsson, Carrel
Benevides, Fdbio Raunheitti, Jodo de Deus,
Irma Passoni, Jodo Paulo, Manuel Domin-
gos, Max Rosenmann, e Senadores Aluizio
Bezerra. Francisco Rollemberg, Leopoldo
Peres, Mansueto de Lavor, Nelson Wedekin,
Ronaldo Aragdo, Ruy Bacelar, Edison Lo-
béo, Jodo Lobo, Lourival Baptista, Chagas
Rodrigues, Dirceu Carneiro, Teoténio Vilela
Filho. Mdno Maia, Roberto Campos., Jodo
Castelo, Louremberg Nunes Rocha, Moisés
Abrio. Havendo niimero regimental, o Se-
nhor Presidente declarou abertos os traba-
lhos colocando em discussdo e votagdo a Ata
da Trigésima Quinta Reunido, aprovada por
unanimidade. Em seguida, o Senhor Presi-
dente teceu comentdrios sobre a inconstitu-,
ctonahdade do § 37, art. 27 da Medida Provi-,
sGrtan® 150. Informou, ainda, que apresentou’
Emenda alterando a redagédo do referido dis-
positivo. Discutiram a matéria os Deputados
Nilson Gibson, Genebaldo Correla, Ziza Va-
ladares, Eraldo Tinoco e Humberto Souto.
As dezesseis horas e quarenta minutos, o Se-
nhor Presidente encerrou a Sessdo, ficando
definido que os Senhores Membros entrariam
em contato com o Relator da Medida Provi-
séria n° 150, Deputado Genebaldo Correia,
para reforgar a posigio da Comissdo Mista
de Orgcamento. A presente reunido foi, tam-
bém, presidida pelo Segundo Vice-Presiden-
te, Deputado Ziza Valadares e, para constar,
eu, Hilda de Sena Correa Widerhecker, Se-
cretdria, lavrei a presente Ata que, apds lida
e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presi-
dente. Os trabalhos foram gravados e, apds
traduzidos, integrardo esta Ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Declaro aberta a 1° sessdo extraor-
dindria do ano de 1990.

Teriamos diversos procedimentos formais
e de rotina a fazer, como a leitura, discussio
e votagdo da ata, a leitura dos avisos e das
finalidades, mas pediria & nossa Secretidria...

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Sr. Presidente, pego a dispensa da leitura,
da ata e dos avisos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Agradego a V. Ex* a colaboragdo.
Realmente, o assunto é muito importante,
e 1550 “‘esfriaria™ a discussdo da matéria. Por
isso, coloco em votagdo o requerimento do
nobre Deputado, que tem por finalidade a
dispensa da leitura das atas e dos avisos. Em
seguida, entraremos diretamente no assunto.

Em votagdo o requerimento. (Pausa).
Aprovado.
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Em discussdo a Ata da 35° Reunido. Ndo
havendo quem queira discutir, coloco em vo-
tagdo na Cdmara dos Deputados: Aprovada.
Em votagdo no Senado Federal: Aprovada.

Sr* e Srs. membros desta Comissdo, tive-
mos de fazer esta convocacio extraordinaria
em virtude de acontecimentos que, na minha
opinido, exigem desta Comissdo ndo s6 uma
posigdo de consciéncia, como também de dis-
cernimento

Sabem V Ex* que, independentemente
das nossas posicoes em relagdo ao Governo
anterior, aqui cultivamos, e com profundo
éxito, um nivel de cooperagio entre Governo
e Comissdo Mista de Orgamento naquilo que
interessa ao Pafs. Posso mesmo dizer que os
niveis de intimidade e de reciprocidade, de
troca de opiniGes e até de trabalho comum
foram a grande base da conduta da Comissdo
Mista de Orgamento durante o ano de 1989.
Por isso, gostaria de tecer algumas conside-
ragdes preliminares.

N6s, da Comissao Mista de Orgamento,
talvez sejamos um dos nicleos mais impor-
tantes de balizamento da formagdo de opi-
nido do Congresso. Fomos e somos o estudrio
natural de uma grande luta por conquistas
democriticas, porque, em dltima mstincia,
a retomada de poderes do Congresso Nacio-
nal passa, fundamentalmente, pela necessi-
dade de sua participagdo na discussdo e vota-
¢io do Orcamento desta Nagdo. Por diversas
vezes esta Presidéncia salientou e lembrou
que, no regime ditatorial, manteve-se o Con-
gresso, mas castrou-se-lhe a participacéo nas
decis6es sobre o Orgamento.

O Orgamento dita a Histéria. Desde a épo-
ca da Revolugdo Constitucionalista inglesa,
foi o fundamento da luta contra os poderes
absolutos do rei. O or¢amento € a prdpria
simbologia do regime democradtico. Lutamos
neste Congresso e transformamos em lei, na
Constituinte, essa luta. Mesmo durante o pe-
riodo autoritdrio, embora castrados no nosso
poder de emenda, ainda podiamos analisar
a mensagem do Executivo remetida ao Con-
gresso e até rejeitd-la em bloco; ela ndo podia
ser é emendada.

Eu, que julgo que o novo Governo traz
pontos de maior relevdncia para o destino
do Pafs, que defendo a idéia de que a ponte
para o passado foi dinamitada e que estamos
diante de uma nova concepgio de Brasil, pre-
nunciada por esta Comissdo ao votar, unani-
memente, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias,
quero dizer a V. Ex* que todos nés, que
torcemos pelo éxito daquilo que se chama
Plano Collor ou Plano Brasil Novo, temos
o dever de lutar para que ele tenha sucesso,
dentro dos preceitos da Constituigdo demo-

. crética. Este fato, meus companheiros e com-
panheiras, € o que estd em questdo neste mo-
mento.

Quero referir-me, especificamente, a Me-
dida Provis6ria n° 150. Como considero que
os Deputados Ziza Valadares ¢ Humberto
Souto serdo pecas fundamentais para o enten-
dimento desta Comissdo, pediria que, em
momento tdo grave, ambos se sentassem mais
a frente ou delegassem a0 Presidente o bene-

ficio da atengfio. Chamo a atengdo de V. Ex*
para a Medida Provisdria n* 150, na sua pdg
6...

O SR. DEPUTADO HUMBERTO SOU-
TO — Sr. Presidente, peco desculpas a’V.
Ex‘, porque cheguei agora & Comissdo, € “‘sa-
bineiro™ tem sempre o que conversar Discu-
tia com o Deputado Ziza Valadares assuntos
pertinentes & Comissio e sobre a relevincia
da sua convocacdo para a tarde de hoje.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Agradego a V. Ex‘ a intervencio.
Fiquei inquieto por ndo poder despertar a
atencdo de V. Ex* e ndo traria este assunto,
tranquilamente, se ndo merecesse a sua aten-
¢io ¢ a do Deputado Ziza Valadares.

Como sabem V. Ex*, foram extintos diver-
sos Ministérios. No § 3°do art 27 estd expres-
SO O seguinte. .

“Sao canceladas, exceto as relativas
a pessoal e encargos sociais e programas
e projetos de cardter nitidamente social,
as dotagles orgamentdnas dos 6rgaos a
que alude o caput deste artigo, ficando
o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos suplementares, mediante a utili-
zagdo dos recursos liberados até o limite
dos seus respectivos valores em unidades
de referéncia orcamentdria para cada
subprojeto ou subatividade com a finali-
dade de atender 4 insuficiéncia nas dota-
¢oes dos Ministérios e érgdos que tive-
rem absorvido as correspondentes atri-
buicdes.”

A mim, Srs. Congressistas, Membros da
Comisséo de Orgamento, quando alertado,
15S0 me pareceu tdo grave que, no primeiro
momento, julguei haver de minha parte insu-
ficiéncia de interpretagdo. Achei que era
questdo de mera transferéncia e reli duas,
trés, quatro vezes. E quanto mais lia, mais
ficava consciente de que o que se processava
aqui, na verdade, era a intengdo do Governo
de, ferindo a Constituigdo, deslocar a Comis-
sdo Mista de Orgamento para os seus atribu-
tos e, por decreto, fazer um novo Orgamento
em relagio a todos os 6rgdos que foram extin-
tos — e isso, por decreto, através de uma
delegacdo.

E, querendo colocar mais & prova a minha
divida, mantive contato ontem com o Dr.
Marcos Gianettt da Fonseca, Secretdrio Na-
cional de Planejamento e S. Ex* ndo me con-
firmou isso. Deu-me a entender que era uma
operagdo de remanejamento. Estdvamos
com alguns companherros, inclusive com o
Diretor da Assessoria, Dr. Carlos Santos.
Uma coisa ficou clara: nada poderia ser feito
com base na prépria Constituigdo, sem a pré-
via audiéncia do Congresso Nacional, vale
dizer, da sua Comissio Mista de Orgamento.

Chegando i noite em casa,.minha mulher
j4 me aguardava, portando o jornal Folha
de S. Paulo, na parte relativa 4 economia,
pdg. 26, Caderno B de segunda-feira. Aqui:
estd a entrevista do Dr. Marcos Fonseca, que
repassarel a todos os membros desta Comis-
sdo: “Governo quer deixar de gastar 35 bi-

thées de délares™. E ele expde como vai fazer
esse enxugamento.

Diz a matéria: “O Secretdrio Nacional de
Planejamento do Ministério da Economia,
Marcos Granetti da Fonseca, disse 4 “Folha
de S. Paulo™ que o ajuste fiscal e o Orga-
mento serdo centrados no aumento real da
arrecadagdo tributdria.” Tudo muito bem.
“A expectativa de uma elevacdo de recei-
ta ..” Tudo muito bem. “O aumento de im-
postos, a suspensao.. " Agora entra na parte
de redugdo de-despesas: “A redugdo de des-
pesas passa pelo enxugamento da mdquina,
diminuicdo do nimero de Ministérios, extin-
¢ao e fusdo de 6rgdos, demissoes de funcio-
ndrios, redugao de gastos com custeios e pri-
vatizagdo das industrias privadas. Com a re-
forma administrativa o Governo espera redu-
zir em 5% do PIB as suas despesas. Marcos
Fonseca afirma que a reestruturagiio orga-
mentdria comega com a adequagao do Orga-
mento Geral da Unido ao novo organograma
da administracao federal, mais enxuto e com
mimero menor de funciondrios. O Governo
ainda ndo sabe o0 tamanho exato da nova ma-
quina.”

Perfeito. Até aqui poderiamos pensar que
estdvamos aguardando a legal e esperada re-
forma orgamentdria. Mas vejam V. Ex* o
iltimo periodo: “Segundo ele, a drea econ6-
mica ainda ndo definiu se enviard ao Con-
gresso um projeto de lei reformulando o Or-
gamento. .” Isto €, o Secretdrio diz que o
Governo nao decidiu ainda se cumpre ou no
a lei, porque a lei que manda essa mensa-
gem.. Mas, pior do que isso, Fonseca diz:
“O Governo poderd trabalhdr com os recur-
sos j4 previstos no Orcamento Geral da
Unifo e” prestem atencdo, Srs. Deputados,
pois aqui estd o “x” da questio. — “rema-
nejar verbas dos 6rgdos extintos.” valer di-
zer' Ministério do Interior, DNOS, Trans-
portes etc. E remanejar verbas dos 6rgios
extintos — o que estd autorizado pela Medida
Proviséria n° 150 — significa que a Collor
serd permitido redirecionar 494,1 bilhdes —
valor de janeiro — ou seja, 17% do Orga-
mento. Os dados levantados pela nossa asses-
soria sdo no sentido de que, retiradas a parte
de manutengao e a parte de pessoal, de amor-
tizagdo da divida, na verdade, esse remaneja-
mento corresponde a 40 e 50% do Orgamento
efetivo da Unido.

Srs. Congressistas, sobretudo membros da
Comissdo Mista de Orgamento, o Pafs en-
frenta um momento tdo grave que, na minha
opinido, se as forcas politicas tém um divisor,
este marca uma posi¢io: aqueles que querem
voltar & posigdo anterior e aqueles que que-
rem ter 0 coOmpromisso com uma noya etapa
da vida do Brasil. Nao acrediteque as fron-
teiras partiddrias sejam os divisores, nem
tampouco que as frontéiras ideoldgicas fun-
cionem como tabique, s&parando as conscién-
cias do Pafs neste momento. Mas uma coisa
€ verdade: se nds, da Comissdo Mista de Or-
¢amento, abdicarmos dessa extraordindria
conquista democrdtica, que é o poder do
Congresso de participar da discussdo do Or-
gamento, estaremos dizendo aoc mesmo tem-
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po. encerrem o regime democrdtico, pois ndo
estamos a sua altura nem somos capazes de
manté-lo.

Com a palavra o nobre Deputado Nilson
Gibson

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON
— Sr. Presidente, V Ex* realmente, foi um
dos Parlamentares que mais se preocuparam
com a tramitagdo do projeto econdémico do
Governo Collor de Mello, apresentando uma
série de emendas. Confesso a V. Ex* e aos
. demais membros desta Comissdo que, apesar
de o ter hdo jd no inicio de sua tramitagéo,
sexta-feira retrasada, juntamente com o Li-
der Ibsen Pinheiro, com o 1° Vice-Lider, De-
putado Genebaldo Correia, e com vdrios ou-
tros companheiros do PMDB, como o Depu-
tado Osmundo Rebougas, ndo me havia atido
a esse problema tdo sério, tdo grave, como
o levantado por V. Ex*, que, mclusive, apre-
sentou ao Congresso Nacional, de logo,
emenda para corrigir esse ébice que consta
da Medida Proviséna n® 150.

Preluminarmente, gostaria de parabenizar
V Ex*, nobre Presidente, Deputado Cid Car-
valho, pela extraordindria capacidade e pres-
teza com que defendeu os trabalhos aqui exe-
cutados durante vérios meses, quandg da tra-
mitacio do Orgamento, cujo Relator foi o
eminente Deputado Eraldo Tinoco. Na oca-
sido, conseguimos aprové-lo por unanimida-
de nesta Comisso e, posteriormente, no Ple-
ndrio. Proponho, Sr. Presidente, Sr* e Srs.
Congressistas, que a Comissdo Mista de’' Or-
¢amento, neste momento, aprove uma mo-
¢4o, dentro dos preceitos regimentais, a fim
de que o ilustre Relator da Medida Proviséna
m° 150, nobre Deputado Genebaldo Correia,
acate essa emenda e possamos levar a todos
os lideres dos partidos politicos tal apelo.
Nesta Comissdo Mista de Orcamento, temos
a representagio de todos os partidos politi-
cos, mclusive os dois Vice-Lideres do Gover-
no, Deputados Humberto Souto e Gidel
Dantas; assim, podem eles também dar a sua
colaboracdo, aprovando esta mo¢io

Sr. Presidente, era esta a nossa proposta.
Acredito que os membros dos diversos parti-
dos aqu presentes e o nobre Deputado Hum-
berto Souto, Vice-Lider do Governo Fernan-
do Collor de Mello, irdo com ela concordar
Pego a V. Ex* que também acate a nossa
sugestio

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Agradeco a intervengdo ao nobre
Deputado Nilson Gibson.

Nobre Deputado, estd claro que esta presi-
déncia ndo pode deixar de ter a sua opinido
pessoal, assim como outro intento que ndo
o de contribuir, muito atenta estd & preser-
vagdo dos seus deveres.

Como Parlamentar e como Presidente des-
ta Comissdo, acho que V. Ex® abre um debate
muito importante: que se forme, no primeiro
tempo, uma consciéncia nesta Comissio, que
é o setor especifico, e que tal consciéncia
se espathe pelo Congresso. Esta é a maneira
pela qual podemos defender um avango até

do plano do Governo, e sobretudo dentro
da Constituicdo.

Com a palavra o nobre Deputado Gene-
baldo Correia.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr Presidente, em primeiro
lugar, desejo congratular-me com V. Ex® por
ter convocado esta reunifo. Era do seu dever
levar este fato ao conhecimento da Comissao,
para que 0s seus membros, com a responsa-
bilidade especifica que tém em relagdo 4 ma-
téria orgamentdria, do mesmo modo que com
a influéncia que cada um possa ter junto ao
Plendrio do Congresso Nacional, possam le-
var suas preocupagoes em relacdo a questdo.

Pessoalmente, tenho nesta matéria dupla
responsabilidade como membro desta Co-
missdo Mista de Orcamento e como Relator

"designado pela Lideranca do meu partido.
V. Ex* disse muito bem que o sentimento
dominante na Casa é, de modo geral, o de
que devemos oferecer ao Governo os instru-
mentos que nos pede para enfrentar a crise
econdémica que o pafs atravessa. Mas ¢ tam-
bém dever desta Casa, ao conceder esses ms-
trumentos, os mecanismos solicitados, pre-
servar, com energia ¢ altivez, os interesses
do cidaddo e do Pafs que estdo contidos no
texto Constituctonal. E claro que estamos dis-
postos a oferecer ao Governo as condigoes
para que a mdquina administrativa possa fun-
cionar dentro da nova concepgio, enxuta,
que pretende o Governo, mas ndo podemos
abdicar do direito que a Constituigdo asse-
gura ao Congresso Nacional, de autorizar
previamente qualquer alteragdo que se venha
fazer no Orgamento Geral da Unido.

Portanto, Sr. Presidente, preciso conhecer
o pensamento desta nossa Comussio Mista
de Orcamento, se estd soliddria com a con-
cepgdo manifestada por V. Ex* A posigdo da
Comussdo Mista de Orgamento serd um ele-
mento bastante forte na decisdo que terei de
tomar como Relator. O comportamento do
Congresso Nacional e desta Comissdo em re-
lagdo ao Poder Executivo tem sido o de, sem-
pre que necessdrio, oferecer ao Governo as
condigbes de tiabalho e de governabilidade.
Jamais esta Comisséo criou embaragos a6 Po-
der Executivo, negando-lhe crédito na forma
solicitada, através de numerosas mensagens
que nos levaram a atuar dia e noite para aten-
der a suas solicitagdes.

Dentro deste entendimento, Sr. Presiden-
te, ap61o a premussa levantada por V. Ex?,
de que ndo podemos ceder a nenhuma tenta-
tiva de anulagdo das prerrogativas do Con-
gresso no que se refere a medidas néo rele-
vantes para o Pafs. Qualquer precedente que
se abrir neste momento, significard uma
ameaga aos postulados estabelecidos pela
nossa Constituic@o.

Era isto que queria dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Murto obrigado.

Com a palavra o nobre Deputado Ziza Va-
ladares, Vice-Presidente desta Comissdo.

O SR. DEPUTADO ZIZA VALADA-

RES — Sr. Presidente, Srs. Parlamentares,
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antes de fazermos uma breve colocagio sobre
o problema, gostariamos de registrar 0 nosso
contentamento e até efusivamente cumpri-
mentar V Ex* H4 aproximadamente uma se-
mana, em conversa com V. Ex* no plendrio
do Congresso Nacional, pude observar sua
preocupacdo com referéncia ao assunto que
agora discutimos Zeloso com 0 cargo que
ocupa nesta Comissdo Mista de Or¢amento,
V. Ex* se tem esforcado intensamente, € esta
reunido, alids, é resultado deste trabalho.

Quero, portanto, cumprimenté-lo € dizer
que compete a nds, parlamentares, esclarecer
ao Sr. Presidente da Reptiblica que queremos
colaborar Entendemos que o plano enviado
a esta Casa pode vir a trazer bons resultados,
mas é preciso que S. Ex® reconhega que faze-
mos parte de um poder independente e que
a Constituicdo estabelece estas diferengas.
Portanto, ndo temos de negociar nada com
0 Sr. Presidente da Repiblica. Compete a
nds conversarmos com a sociedade, para sa-
bermos o que precisa ser mudado e aprimo-
rado. Ai, entao, depois de votado o plano
por esta Casa, o Sr. Presidente poderd por
em pridtica o que determina o Congresso Na-
cional, ndo seguindo somente sua vontade
pessoal ou a de alguns de seus assessores.
Aprovar a medida proviséria da maneira co-
mo veio do Executivo ndo sé poderd ferir
a Constituigdo como também serd uma de-
monstragdo cabal de que o Congresso Nacio-
nal e, principalmente, nés, desta Comusséo,
estamos de joelhos perante aquele Poder.

Somando ao apelo de V. Ex* com relagéo
ao trabalho que estd fazendo, diante da expla-
nagdo do Relator da medida, Deputado Ge-
nebaldo Correia — alids, a quem estendo os
meus cumprimentos — gostaria de dizer que
ainda hoje apelarei para o Lider do meu parti-
do no sentido de que aconselhe nossos cole-
gas a apoiarem a posi¢do do Relator Gene-
baldo Correia, no que diz respeito & Medida
Proviséria 150. E mais, que o PSDB como
partido, no plendrio do Congresso Nacional,
contribua efetivamente para que esta Casa
ndo se curve perante ¢ Executivo. N4o esta-
mos aqui — repito — para criar embaragos
e empecilhos, muito pelo contrdrio, mas ndo
podemos admutir que se desrespeitem as insti-
tuicoes.

Por isso, Sr. Presidente; mais uma vez con-
gratulo-me com V. Ex*, esperando que o nos-
so partido, o PSDB, o Partido dos Tucanos,
ofereca a esta Comissdo todos os instrumen-
tos para que possamos revogar este artigo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Agradego a intervengio ao nobre
Deputado Ziza Valadares.

Todos sabem que vivemos em ‘circunstén-
c1as as mas dificeis durante a elaboragdo do
Orgamento para este ano e que estdvamos
preparados para a mensagem de revisio do
novo Governo. Tivemos um grande arqui-
teto, o Relator-Geral, nobre Deputado Eral-
do Tinoco, cuja opinido trangiila e sensata
¢é muito importante na visdo global desta Co-
missdo. Por isso, concedo a palavra ac nobre
Relator-Geral do iltimo Or¢amento, Depu-
tado Eradldo Tinoco.
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O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO
-—Sr. Presidente, Srs membros desta Comis-
sdo, sem diivida alguma, as preocupagdes tra-
zidas a este Plendrio sdo inteiramente proce-
dentes Na realidade, no meu modesto enten-
dimento, o art. 26 reelabora interramente
uma parcela substancial do Or¢amento, sem
anuéncia, sem discussdo nem aprovagio des-
ta Casa. Além disso, hd também uma incor-
regéio técnica no § 3°, quando autoriza abrir
créditos suplementates “‘mediante utilizagéo
dos recursos liberados até o limite dos seus
respectivos valores e unmidade de referéncia
orgamentdria para cada subprojeto ou sub
atividade, com a finalidade de atender 4 insu-
ficiéncia das dotagGes dos Ministérios e 6r-
gdos que tiverem absorvidas as correspon-
dentes atribui¢bes™. Crédito suplementar,
salvo melhor juizo, significa complementagio
ou, como o préprio nome diz, a suplemen-
tagdo de um crédito jd existente.

Vamos tomar um exemplo. E extinto o Mi-
nistério dos Transportes. Estd af no inciso
V do art. 27. Segundo a medida proviséria,
todos os créditos referentes ao Ministério dos
Transportes estdo cancelados, ¢ esses crédi-
tos poderio ser usados como créditos suple-
mentares no 6rgdo que absorver essas atribui-
¢bes, ou seja, o Ministério da Infra-Estru-
tura.

Ora, tecnicamente, a meu ver, isso nao
pode ser um crédito suplementar, porque nao
existia crédito no Ministério da Infra-Estru-
tura para ser suplementado. Se inexiste cré-
dito para ser suplementado, esses recursos
deverdo ser utilizados para outras finalidades
que ndo a finalidade geral aprovada pelo
Congresso Nacional Entdo, para que esses
6rgéos novos absorvam atribuigées dos que
foram extintos, requer-se, na verdade, uma
reviso do Orcamento. Mas, se em tal refor-
mulagdo, isso teria de ser tratado como cré-
dito especial, porque se trata de uma dotagdo
que ndo existe. Ora, a Lei de Diretrizes Orca-
mentdrnias foi muito clara ao declarar que o
detalhamento do Orcamento ocorre em nivel
de subprojeto e subatividade. Assim, a suple-
mentagdo tem de constar do subprojeto ou
subatividade, dentro de uma unidade orga-
mentdria preexistente.

Por estas razées, entendo que este § 3,
evidentemente, precisa ser modificado. Na-
turalmente, esta € apenas uma colocagdo de
ordem técnica, mas acho que a questdo de
fundo, muito mais do que uma questdo de
ordem técnica ¢ uma questdo de ordem poli-
tica. Deseja o Congresso Nacional abrir méo
da apreciagdo de alteragGes substanciais e sig-
nificativas no Orcamento em curso? Néo foi
para isto que a Lei de Driretrizes Orcamen-
tdrias estabeleceu a necessidade de um proje-
to de le1 de revisdo orgamentdria? Portanto,
entendemos que este assunto deva ser tratado
na parte de revisdo orcamentdria.

Evidentemente, algumas nuangas podem
ser adotadas pelo ilustré Relator da Medida
proviséria n° 150 como, por exemplo, salva-
guardar o problema das subatividades, ou se-
ja, aquilo que abriga pagamento de pessoal,
manutengdo e outras dos érgdos que foram

criados absorvendo atividades dos drgéos ex-
tintos. Nunca, porém, a nivel de subprojefo,
porque este implica a prdpria finalidade, a
prépria substancia da decisdo deste Congres-
so Nacional.

E o que poderia dizer, Sr Presidente, no
que se refere & necessidade imperiosa de alte-
ragdo deste § 3¢

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Cat-
valho) — Agradego a intervencdo a V. Ex*
que, com seremdade e equilibrio, retorga as
colocagbes desta Comisséo.

Sr* e Srs membros da Comissio de Orga-
menta, ndo posso deixar de reiterar a nossa
responsabilidade priontdria de conduzirmos
esta maténa no Congresso nacional. Tenho,
aqui, um estudo da Assessoria da Comissio,
fundamentando as questSes aqui levantadas
pelos Srs. Congressistas, particularmente pe-
lo nobre Relator: m4 técnica e inconstitucio-
nalidade

Devo dizer que o ideal teria sido havermos
realizado uma reunido antes de tomarmos
uma posigdo De qualquer maneira, dada a
preméncia da matéria, a ida do Deputado
para a Comissdo ndo deixou de ser um esforgo
desta Presidéncia, uma vez que as Relatonias
estavam cabendo, pelos acertos, ao PMDB.
Tendo como Relator o nobre Deputado Ge-
nebaldo Correia, um dos mais ilustres mem-
bros desta Comussdo, sereno, consciente e
aberto ao didlogo, terfamos a seguranga de
que a Comissdo teria acesso 4 sua opinido.
Apoiada e ajudada pela Assessoria, esta Co-
missdo quis ganhar um prazo para a apresen-
tagdo da emenda Quero mostrar a V. Ex*
principalmente ao Relator, a serenidade de
comportamento desta Presidéncia. Ndo nos
quisemos prender a uma mera questdo de
captagio formal e jogamos muitas das nossas
esperangas, de brasileiros no éxito desse pla-
no, porque o seu desastre nos levard a cami-
nhos que, pelo menos, esta Presidéncia ndo
teve, ainda, a capacidade de perceber As-
sim, tentamos dar um cardter constitucional
4 medida e fizemos uma emenda que cobre
a primeira questdo, a qual seria depois enri-
quecida pela Comissdo e pelo Relator.

Diz a emenda-

“E o Poder Executivo autorizado a
remanejar as dotagées orcamentdrias
dos érgdos, unidades e entidades da ad-
ministragdo direta e indireta, inclusive
fundacionass, extintos, em unidades de
referéncia orgamentdria de cada subpro-
jeto ou subatividade para os érgéos, uni-
dades e entidades que tiverem absorvido
as correspondentes atribui¢des, mantida
a respectiva classificagdo fundacional
programatica, inclusive os titulos descri-
tores, metas e objetivos, bem como a
respectiva classificagdo por grupo de na-
tureza de despesas determinada na Lei
n° 7.999, de 31 de janeiro de 1990, com
os valores estabelecidos em conformida-
de com o Decreto n° 98.913, de 31 de
janeiro de 1990.

§ 4° As despesas empenhadzs € exe-
cutadas até 15 de marco pelos 6rgéos,

umdades e entidades extmtos. deverdo
ser deduzidas das dotagGes dos drgdos,
unidades e entidades que tiveram absor-
vido as correspondentes atribuigoes e a
respectiva programacio orgamentdria,
na forma do pardgrafo antertor.™

O que defendemos com esta emenda? Se
o grande lider chinés Deng Xiao Ping diz
que ndo importa que 0 gato seja preto ou
branco, mas que ele cace o rato, para nds
€ fundamental que as dotagdes defendidas
e emendadas na Comissdo, respaldadas pelo
Plendrio, sejam mantidas. Ndo importa que
o Ministério da Saidde queira construir uma
barragem Se o Ministério tiver a quantia ne-
cessdria para tal obra, importa que a barra-
gem seja ferta. Na hora em que havia ocorrido
uma reformulacdo administrativa na qual se
somavam diversos drgdos que antes eram mi-
nistérios e se transformaram em secretarias,
parecia légico que as dotagdes para estradas,
barragens, hospitais, etc, representavam o
substantivo da vontade do Congresso Nacio-
nal em termos de orgamento. O que tizemos,
entdo, com esta emenda? Dissemos que oS
6rgaos que absorveram estas fungdes conti-
nuariam com as dotagées, e a vontade do
Congresso estana preservada. Ndo foi apenas
um problema de filigrana juridica ou um pro-
blema formal. Houve realmente a vontade
de respertar aquilo que era substantivo, que
era a vontade or¢amentdria do Congresso Na-
cional. Ndo se poderia simplesmente —e a
entrevista diz isto claramente — extingui-los
e fazer uma reforma administrativa para anu-
lar uma determinagio e a vontade do Con-
gresso Nacional na sua peca maior. a defesa
do orcamento

Senhoras e Senhores, falo com muita tran-
qiilidade. Muitas vezes, a melhor maneira
de colaborar é mostrar personalidade e defe-
sa dos principios. Ndo podemos fugir disto.
Estou entregando a cada um dos Srs mem-
bros da Comissdo Mista de Or¢camento —
0s entregarer também a todas as hderangas
do Congresso — os estudos da Assessoria
desta Comissdo, a emenda feita pelo Presi-
dente e a entrevista do nobre Secretdrio do
Planejamento Estou certo de que, diante de
uma posi¢éo tranquila mas tirme desta Co-
missdo, que, no caso € a vanguarda do Con-
gresso, encontraremos um canal de bom en-
tendimento entre esta Comissdo, o Congres-
so Nacional e o Governo, sem passar sobre
o caddver da Constitui¢do. Muito obrigado.

DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, a emenda que V.
Ex’ apresenta € muito clara quando acolhe
o raciocinio de que as dota¢des dos érgdos,
unidades e entidades extintas serdo transfe-
ridas para os outros drgdos que receberam
as respectivas atribuigSes. Tenho conversado
sobre este assunto com algumas pessoas liga-
das & administragdo publica, as quais enten-
deram que amda precisarfamos referir-nos
aquelas dotagdes destinadas a fungges e até
a 6rgdos que ndo tém mais atribuigdes em
outros setores. O Governo, por exemplo, ex-
tinguiu centenas de carcos em comissdo. Ndo
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seria interessante se disséssemos o que o Go-
verno deveria fazer com estes recursos que
estdo sobrando no Orgamento, em fungdo
da extingdo destas fungdes? Gostaria de ouvir
a opinido da nossa assessoria sobre este as-
sunto, se V. Ex* permite.

ASSESSOR JOSE CARLOS SANTOS —
Sr. Relator, parece-nos que estes recursos
que ndo serdo transferidos, visto que as pro-
gramagdes foram canceladas e ndo hd mais
o que fazer com elas, sé poderdo ser utihiza-
dos se o Governo assim entender, como cré-
dito adicional, como fonte de recursos para
um crédito via projeto de lei.

DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — A duwvida € no sentido de que jd
deverfamos ter indicado esta autonizagio nes-
te relatério. O Governo ficaria autorizado
a utilizar estes recursos com base na abertura
de créditos adicionais. Evidentemente, estes
créditos estariam sujeitos a prévia autoriza-
¢ao legislativa.

ASSESSOR JOSE CARLOS SANTOS —
Se V. Ex’estd preocupado em reforgar o texto
constitucional, ndo vejo problema algum.

OSR PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — A Presidéncia e os membros desta
Comissao tém a felicidade de ter como Rela-
tor da Medida Proviséria n” 150 o ilustre De-
putado Genebaldo Correia Gostarfamos de
ouvir S. Ex* a respeito du proposta do nosso
assessor.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Nao sei ¢ gostaria de ouvir
a respeito o Relator do Orcamento, Depu-
tado Eraldo Tinoco, especialista na matéria
— se deverfamos indicar jd nessd medida pro-
viséria que as dotacées das fungdes extintas,
sem correspondentes nos 6rgios remanescen-
tes, poderiam ser consideradas como fonte
de recursos para suplementagdo ou abertura
de crédito adicional, ou se simplesmente de-
verfamos ignorar 1550, deixando a critério do
Governo utilizar ou ndo essas sobras resul-
tantes da extingdo das fungdes. Realmente
é uma didvida que tenho, e a emenda do De-
putado Cid Carvalho parece que nio se refere
a essa questao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-

valho) — A Presidéncia tem a mesma posi¢ao
do ilustre Deputado Genebaldo Correia e di-

rd & assessoria da Mesa que dé também a
V Ex’assessoria para que possam entrar num
entendimento a fim de que a emenda seja
feita pelo proprio Relator.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Agradeco a V., Ex

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladaies) — O nobre Deputado Genebaldo
Correia é o Relator da Medida Provisdria
n* 150. Embora tenha toda a competéncia
intelectual e formal para fazer o relatério,
é vontade de V. Ex* e também de todos desta
Comissdo que ele interprete um drgdo do
Congresso Nacional com essa responsabili-
dade e respeitabilidade.

O SR DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — E o meu propésito, St Presi-
dente

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — O meu convencimento é de que
o Governo. nesse atabalhoamento e preso
a objetivos, despregeu-se da forma — e sabe-
mos como tudo 1550 acontece — mas ndo quer
marcar o seu €xito em cima da ilegalidade.
Estd aqui presente um eminente membro des-
ta Comissdo e Vice-Lider do Governo, Depu-
tado Humberto Souto. co-responsdvel pela
politica do Governo ¢ também pela lisura
¢ a intangitilidade do Congresso ¢ especifica-
mente desta Comissdo. Solicitaria a S. Ex,
com a sua solidez e com a contribuigao que
vem dando, que entrasse nesse debate, 0 que
enrquecerd mequivocamente a formagao de
consciéncia que se estd fazendo neste Ple-
ndrio.

O SR. DEPUTADO HUMBERTO SGU-
TO — Sr Presidente, gostaria de intormar
a'V. Ex'e a esta Casa que em conversa com
o Lider do Governo, Deputado Renan Ca-
lheiros. expus-the a preocupagio da Comis-
$d0. S. Ex* ficou absolutamente sensibilizado
e ligou imediatamente para o Ministro da Jus-
tica. A partir dai. comegamos a questionar
o que poderia ser feito diante de uma even-
tual inconstitucionalidade E claro que ndo
sou jurista, e poucos aqui o sdo. Ndo pode-
mos afirmar que a medida ou parte dela é
inconstitucional. Mas, em nome do Lider do
Governo, posso tanquilizar 4 Comissdo, pois
ndo hd qualquer interesse em forgar matérias
inconstitucionais a esta Casa. E absolutamen-

te normal que, no inicio de um Governo
com vontade de acertar e de mudar, possa
acontecer algum fato de relevancia legal, mas
hd interesse em discutir a matéria. Tenho a
impressdo de que, j4 amanhd, teremos uma
palavra tranquilizadora para esta Comisséo,
para o Sr. Presidente e para o Sr. Relator
com referéncia ao caso. O Sr. Mimistro da
Justica prometeu-nos que entrard no circuito
€ comegara a trabalhar neste sentido. Apesar
de ter sido muito sensivel, o Sr. Lider pensa
que ndo devemos insistir se a matéria for in-
constitucional Masndo podemos emitir qual-
quer opimido antes de examinar com profun-
didade todas as repercussdes que esta matéria
possa trazer ao plano, se é que até amanha
teremos a resposta para que o Sr. Presidente
e esta Comissdo possam ficar tranquilos com
referéncia ao assunto.

Agradego a V. Ex* e aos companheiros.
Se pudermos voltar a conversar amanhi so-
bre isso juntamente com o Sr. Relator, en-
contraremos uma saida. caso, efetivamente,
a matéria seja inconstitucional. A vontade
¢ de acertar, a vontade € de transformar este
Pais ¢ de mudd-lo para melhor. N&o hd qual-
quer problema. Tenho a impressdo de que
esta Comissdo mantém a sua integridade, até
porque ndo podemos desconhecer a impor-
tancia que tem no Congresso Nacional, visan-
do a redemocratizagio nacional

O SR.PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Agradego a V. Ex*

Estou remetendo a todos os Srs. membros
o parecer da Assessoria da Comissdo com
a emenda e a entrevista do atual Secretdrio
do Planejamento, para que, formado o dos-
sié, cada um tenha enriquecida a sua capaci-
dade de raciocinio sobre o problema e possa
dar contribuigdo para a préxima reunido, que
precisamos realizar antes que o Sr. Relator,
Deputado Genebaldo Correia, faga o seu pa-
recer, ou mesmo, por contatos diretos dos
Srs. Membros com o Relator da Medida.

Desejo dizer ainda que esta Presidéncia
pretende convocar uma reunido, que poderd
realizar-se ainda hoje ou amanha, da qual
todos os companherros serdo avisados. O as-
sunto serd a formacao das subcomissdes que
terdo o objetivo de organizar esta Comissao,
preparando-a para os grandes trabalhos que
terd pela frente em 1990.

(Estd encerrada a sessao. )
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