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PARECER N° 55, DE 1991-CN

Da Comissdo de Constituiciio, Justica e de Redagiio
da Camara dos Deputados, sobre o Oficio CN/48, de
1991, que ‘“encaminha recurso interposto pelo Deputado
Israel Pinheiro Filho, contra a decisdo da Presidéncia
sobre guestio de ordem levantada na sessdio conjunta
de 19 do corrente referente & interpretaciao do § 5° do
art. 57 da Constituicio Federal.

Autor: Deputado Israel P. Filho
Relator: Deputado Gerson Peres
Relatério

Trata-se de recurso impetrado pelo nobre Deputado Isral
Pinheiro Filho, em sessdo do Congresso Nacional de 19 de
fevereiro de 1991, contra decisdo da Presidéncia da Mesa
do Congresso Nacional, sobre questdo de ordem acerca da
interpretacdo do § 5° do art. 57 da Constitui¢io Federal de
1988, assim formulada:

“A questdo de ordem que levanto e V. Ex* que
me perdoe, refere-se ao § 5° do art. 57 da Constituiggo.
A presenca de V. Ex* na Presidéncia do Congresso
Nacional € extremamente constrangedora, porque a
minha questdo de ordem refere-se, exatamente, 4 Mesa
do Congresso Nacional. A situacdo é delicada. Vou
ler para V. Ex* compreender que minha posicdo é ape-
nas de esclarecimento e ndo contréaria 4 do nobre Presi-
dente. O § 5° do art. 57 da Constituicio Federal, diz
o seguinte:

A Mesa do Congresso Nacional serd presi-
dida pelo Presidente do Senado Federal, € os de-
mais cargos serdo exercidos, alternadamente, pe-
los ocupantes de cargos equivalentes na Camara
dos Deputados e no Senado Federal.”

Sr. Presidente, no entendimento claro significa que
o Vice-Presidente do Senado Federal ndo € o substituto
do Presidente do Congresso. A composicdo da Mesa
do Congresso Nacional ¢ estabelecida pelo art. 5° da
Constituigio Federal (sic).

Levantei esta.questio de ordem, Senhor Presi-
dente, no dia 21 de junho do ano passado e o Senador
Nelson Carneiro ndo me respondeu.

Na proposta elaborada pela Assessoria do Senado
Federal, relativamente ao Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, que néo foi ainda adaptada & nova
Constituicdo, diz em seu art. 3° o seguinte:

“Art. 3> Exercerdo nas sessdes conjuntas os
cargos de Secretdrio da Mesa do Congresso Nacio-
nal, alternadamente, um e outro periodo de ses-
s6es ordindrias os Secretdrios da CAmara dos De-
putados e do Senado Federal.”

Portanto, o préprio Senado reconhece. Quem fez
a leitura da Mensagem do Sr. Presidente da Repiiblica
foi o ilustre Deputado Inocéncio de Oliveira, 1° Secre-
tdrio do Congresso Nacional.

Chamo a atengdo de V. Ex*, nobre Senador, para
esse fato. V. Ex* ndo pode ocupar a 1* Vice-Presidéncia
do Congresso. Mas quem deve ocupd-la € o 1° Vice-Pre-
sidente da CAmara, Deputado Genésio Bernardino.
Levanto esta questdo de ordem para evitar o constran-
giento de V. Ex* ter de reconhecer que ndo pode, por
direito constitucional, ocupar a Presidéncia dos nossos
trabalhos. V. Ex* sabe da amizade e estima que lhe
tenho, hd 40 anos convivemos na politica nesta Casa
e ndo é por razdes pessoais que levanto essa questdo
e sim por razées constitucionais.”
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A resposta dada pelo eminente Senador Alexandre Costa,
que naquela oportunidade presidia os trabalhos da sessdo do
Congresso Nacional, foi a seguinte:

“E o entendimento de V. Ex’, que tenho o maior
respeito, mas o do Senado € de que o Congresso Nacio-
nal serd presidido por um Senador.™

Dessa decisdo € que houve o presente recurso a esta
Comisséo, vindo o feito a mim distribuido no dia 10 de abril
préximo passado.

Voto

Inteira razdo assiste a interpretagdo dada pelo Deputado
Israel Pinheiro Filho ao disposto no § 5" do art. 57 da Consti-
tuigdo Federal.

O legislador constitucional pretendeu democratizar a dis-
tribui¢éio dos cargos da Mesa do Congresso Nacional, alterna-
damente entre os ocupantes de cargos equivalentes nas mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

O entendimento do Senado Federal, exarado pelo Sena-
dor Alexandre Costa, de que as sessdes do Congresso Nacional
serdo sempre presididas por um Senador, data médxima vénia,
ndo procede.

Uma coisa € o Congresso Nacional ser presidido por um
Senador, matéria disposta no texto constitucional. Qutra, bem
diversa, se da nas sessdes conjuntas do Congresso Nacional,
na eventual auséncia do Presidente do Congresso. Af, entendo
eu, pedindo vénia dos que entenderem em sentido oposto,
a Presidéncia da sessdo caberd ao 1° Vice-Presidente do Con-
gresso Nacional, independentemente ser ele Senador ou De-
putado.

A alterndncia dos demais cargos da Mesa do Congresso
Nacional € exatamente para esta finalidade, e esta foi a inten-
cdo do legislador constitucional.

Muitos constitucionalistas jd se debrugaram sobre o tema,
chegando & mesma conclusao, verbis:

“A Mesa do Congresso Nacional € a Mesa que
dirige os trabalhos das duas Casas em conjunto. Nesses
casos, o Presidente da Mesa serd o do Senado e os
demais cargos (Vice-Presidente, Secretdrios etc.) serdo
ocupados por membros das Mesas Diretoras das duas
Casas, na forma estabelecida neste dispositivo. O direi-
to anterior previa que as sessdes conjuntas seriam presi-
didas pelo Presidente do Senado Federal ¢ dirigidas

pela Mesa desta Casa. A novidade paritdria trazida
por esta Constituigdo, no dispositivo ora comentado,
¢ mais propria de um Legslativo democrdtico”. Paulo
Saboya e outros, in Comentdrios & Constitui¢do Fede-
ral, ed. Trabalhistas, 1990, 2° vol., pdg. 254.

Diante de todo o exposto, opino no sentido de que se
deva aplicar, nas sessGes conjuntas do Congresso Nacional,
o disposto no § 5° do art. 57 da Constituigio Federal. Ou
seja, nas sessoes desta sessdo legislativa, nas auséncias do
Presidente do Congresso Nacional, assumird a condugdo dos
trablahos, o 1° Vice-Presidente da Cimara dos Deputados.
Na sua auséncia, assume o 2° Vice-Presidente do Senado Fede-
ral, e assim sucessivamente

Sala da Comissdo, 14 de maio de 1991. — Deputado
Gerson Peres — (PDS — PA)

OFICIO N° CN-048, DE 1991
Parecer da Comissio

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagio,
em reunido ordindria realizada hoje, ao apreciar o recurso
interposto pelo Deputado Israel Pinheiro Filho contra a deci-
sdo da Presidéncia do Congresso Nacional sobre questdo de
ordem levantada na sessio conjunta de 19 de fevereiro de
1991, referente & interpretaciio do § 5° do art. 57 da Consti-
tuicdo Federal encaminhado através do Oficio n° CN-048/91
— decidiu, unanimemente, pelo acolhimento da questdo de
ordem, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Natal — Presidente, Roberto Magalhdes, Jurandyr
Paixdo e Edevaldo Alves da Silva — Vice-Presidentes, Bene-
dito de Figueiredo, Cleto Falcdo, José Burnett, Messias Gdis,
Paes Landim, José Dutra, José Luiz Clerot, José Thomaz
Nond, Luiz Carlos Santos, Luiz Soyer, Mendes Ribeiro, Nel-
son Jobim, Nilson Gibson, Beth Azize, Eden Pedroso, Fran-
cisco Evangelista, Adylson Motta, Gerson Peres, Oscar Tra-
vassos, Osvaldo Melo, Sigmaringa Seixas, Nelson Trad, Ro-
drigues Palma, Hélio Bicudo, José Dirceu, Luiz Gushiken,
Eduardo Braga, Luiz Piauhylino, Benedito Domingos, Jesus
Tajra, Ney Lopes, Anténio de Jesus, Ary Kara José, Luiz
Tadeu Leite, Jodo de Deus Antunes, Moroni Torgan e Pedro
Tonelli.

Sala da Comissdo, 28 de maio de 1991. — Deputado
Jodo Natal, Presidente — Deputado Gerson Peres. Relator.
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WSTRUGDES WO VERSO { ] 42/91 J Lot pe o
EMENDA
Deputado FELIPE MENDES Pl EDS
TEXTO/JUSTWICAGAD
SUPRIMA-SE da fonte de cancelamento {(Anexo II) o valor

Palhoga - Campos Novos.

JUSTIFICAGAO

L inadmissivel,

total de Cr$ 1.000.000.000,00 correspondente ao Subprojeto BR-135/
324/PI- Bertolinia - Eliseu Martins, indicada no Programa de Tra
balho do Departamento Nacional de Estradas de Rodagens.

Em consequéncia, reduzir o masmo valor (Cr$ 1.000.000.000,00)

do crédito proposto para o subprojeto correspondente & BR-282/SC-

A BR-135/324 - Bertolinia - Eliseu Martins, no Piaui, .en
contra-se em execugdo e, tanto quanto outras rodovias, també care

ce de recursos suplementares.

portanto, a redugdo de seu crédito orga

mentdrio, a t&o duras penas conquistades

BECINETLIRE
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COD. PARLAMENTAR - - PROJETO DE LE} NUMERC e, [ PAGINA
INSTRUGOES NO VERSO [ 42/91-CN | 01 01
EMENDA
AUTOR UF e - L.ITICS
Senador RACHID SALDANHA DERZI MS I PRN

TEX10/JUSTIFICAGAD

No Projeto de Lei n2 42, de 1991 - CN,
ONDE SE LE:
BR-280/SC - Corupa - Sdo Bento do Sul 600.000
LEIA-SE:

BR-163/MS Campo Grande - Cuiaba (DuplicacZo e Acessos) Campo Grande
600.000

JUSTIFICAGRD

0 Estado de Mato Grosso do Sul encontra-se em dificil si-
tuagdo quanto ao estado de sua malha rodoviaria.

A rodovia BR-163, que liga Campo Grande a Cuiabd, caracte
riza-se pelo intenso trédfego de cargas pesadas, procedentes dos cen-
tros de produgdo. Essa rodovia corta parte da zona urbana de Campo
Grande, numa regido de bairros populosos, com predominidncia de nume-
rosas familias de baixa renda. O crescimento daquela regifdo ocorreu
de forma desordenada, &as margens da rodovia criando sério problema de
seguranga. E preciso que se aloque, com urgéncia, recursos para a
execugdo de duplicagdo e vias de acesso daquela rodovia.

PARLAMENTAR

24/ 10/ 91 @W/ﬁ//

DATA / ’ ASSINATURA - r- . -

> R
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COD. PARLAMINIAR . ——— —— PROJE IO DE LEI NUMFA(O - . FAGINA ..
INSTRUGDES NO VERSO [ 42/91~CN l l 01 01
. _ 51
EMENDA
AUTOR UF PARTIDOD
Senador RACHID SALDANHA DERZI MS PRN

TEX¥ 10/ JUSTIFICAGAD

No Projeto de Lei ne 42, de 1991 - CN,

ONDE SE LE:

JUSTIFICAGAD

do centro de produgdo.

BR - 282/SC - Palhoga - Campos Novos %.000.000
LEIA-SE

BR - 282/SC - Palhoga - Campos Novos 2.800.000

BR - 163%3/MS - Juty (Duplicaglo e Acesso) 200.000

0 Municipio de Juty, com aproximadamente 30 mil habi-
tantes desenvolveu-se a margem da rodovia BR-163%, que liga Cuia-
b4 a Campo Grande e vem sofrendo a cada ano serissimos problemas
com o nimeroc excessivo de acidentes em decorréncia do intenso tré
fico de veiculos, principalmente de cargas pesadas, procedentes

0 crescimento desordenado da populagdo ao longo do
trecho urbano da rodovia agravou esse guadro, tornando necessdrio
e urgente a execugfo da duplicagdo da pista e de vias de acesso.

PARLAMENTAR

DATA " ASSINATURA

24 , 10, 91 g/*/ii;%é?i?f;%%ﬁia—ubféigézé;zf«
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. COD. PARTAMINIAR . PRONE 1O DE L) NimFRG VAELINA . r—
INSTRUGOES NO VERSO [ 42/91-CN | { 01 01
rs
EMENDA
AUTOR UF PARTIDO
Senador RACHID SALDANHA DERZI MS PRN

TEXT0/JUSTIFICAGAD

No Projeto de Lei n2 42, de 1991 - CN,
ONDE SE LE:

BR-282/SC - Palhoga - Campos Novos 3%.000.000
LEIA-SE:

BR-282/SC - Palhoga - Campos Novos 2.500.000

BR-163/MS - Caarapé (Duplicacgdo, Contorno e Acessos) 500.000

JUSTIFICAGRDO

0 Municipio de Caarapd, com populag8o superior a 50 mil
habitantes, tem o seu centro urbano cortado pela Rodovia BR-163%. 0
ndmero de acidentes ocorridos naquela rodovia é excessivo, visto
passar por area residencial, agravando-se pela localizag8o de esco
las as suas margens. Como forma de garantir a seguranga da popula-
c3o é necessédrio e urgente que se alogue recursos para a constry

¢3o de um trecho de contorno e vias de acesso.

PARLAMENTAR PR

24 , 10, 91 Q%/W?

DATA AGSINATURA T T
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- COD. PARLAMENTAR PROJETO DE LEI NUMERO PAGINA
INSTRUGOES NO VERSD - F . ] 42 1T e
EMENDA
AUTOR UF PARTIDO
DEPUTADO JORO PAULO MG PT

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se a seguinte configurag@o ao ANEXO I citado no artigo 12
deste projeto de lei:

29000 - MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA
29201 - DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS E RODAGEM
ANEXO I
PROGRAMA DE TRABALHO (Suplementago)
ESPECIFICAGAO

TRANSPORTE
TRANSPORTE RODOVIARIO

CONSTRUGCAO E PAVIMENTAGCAO DE RODOVIAS

16 088 0537 1204 1
Permitir através da implantacdoc epavimentagdo dos diversos
segmentos que compoem as rodovias. 0 aumento da segurancga
e da capacidade de trdfego, com a consequente redugdo
dos custos operacionais.

Cr$ 1.000,00

16 088 0537 1204 0022

BR - 101/SC - DIVISA PR/SC - DIVISA SC/RS
1 FISCAL - INVESTIMENTO = 1.000.000

16 088 0537 1204 0039
BR - 470/SC - NAVEGANTES - BLUMENAU
FISCAL - INVESTIMENTO = 1.000.000

16 088 0537 1204 0042
BR - 282/SC - PALHOCA - CAMPOS NOVOS
FISCAL - INVESTIMENTO = 2.000.000

16 088 0537 1204 1131
BR 280/SC.-- CORUPA -~ SAO BENTO DO SUL
FISCAL - INVESTIMENTO = 600.000

16 088 0539 12050108
BR 262/MG
FISCAL - INVESTIMENTO= 500.000
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16 088 0539 9120 5000 7
BR 040/MG DIVISA GO/M
FISCAL - INVESTIMENIO

2()

i

ﬂS//U/97
DATA
TRENTZ »
S e e A A A S — B I
il CoD. PARLAN!ENTAR PROJETO DE LES NUMERD PA
msrapx;bas.no VERSO. -~ . [-3 51 PL n? 42/91 01 DE 01 ]
EMENDA
AUTOR UF PARTIDD comevmmnmmsny
DEPUTADO FRANCISCO DORNELLES RJ PFL
TEXTD/JUSTIFICAGAD
TEXTO DA EMENDA
Destaque-se do Subprojeto de construgao e Pavimentagao
da BR - 282/SC - Palth;a- - C‘émpos Novos a importéncia de

Cr$ 300.000.000,00 para a obra de Emergencia da 72 DRF/DNER da
BR- 493/RJ Entr. BR- 101 (Manilha) - Entr. BR - ©40/116 (B).

JUSTIFICACAQ

Trata-se de emenda que ao inves de construgao e pavimen-
tagao de estradas visa a recuperagao de estrada de alta impor-
tancia, sendo esta uma obra emergencial, atendendo nao so a

populagéo local mas todo um grande fluxo de veiculos.

PARLAMENTAR

. \ /’\\

/

25/10 /91 \\' Aol iU\ ~rne | |0
TA M ASSINATO

RA

’
Pl
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P;L n9-42z91 l ! .m_D.E__Ql.]

INSTRUGOES NO VERSO

[.BOD. PARLAMENTAR -l I

Y. Qaan.

EMENDA
AUTOR uF PARTIDO ey
DEPUTADO FRANCISCO DORNELLES RJ PFL
TEXTO/JUSTIFICAGAD
Destaque-se do Subprojeto de Construgado e Pavimentacio
da BR ~ 282/SC - Palhoga - Campos Novos a importan-

cia de Cr$ 400.000.000,00 para a obra de Emergéncia da 70
DRF/DNER da BR - 116/RJ - Divisa MG/RJ - Divisa RJ/SP

’

Subtrecho: Entr. BR - 393 - Entr. BR - 040.

JUSTIFICAGAO

A aprovagao desta emenda ira beneficiar a obra de
emergencia do 7° DRF/DNER do referido trecho reduzindo os
riscos de acidentes e mortes nas estradas e atendendo nao

SO a populagao loeal, mas todo um fluxo grande de veiculos.

PARLAMENTAR

_——-"—'\\\
25/ 10y 91 )o\w . O\"\Q_LL% \
T BATA S~ - ASSINATORA 7

- -
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. COD. PARLAMENTAR PROJETO Ut LBl humEenw - £ - —
INSTRUGOES .NO VERSO. F 0255 ‘l PL n® 42/91 01 pr Ol . |
EMENDA
AUTOR UF PARTIDO
Deputado Francisco Dornelles RJ PFL
TEXTO/JUSTIFICAGAD

Destaque-se do Subprojeto de Construgao e Pavimentagao
da BR - 282/SC - Palhoga - Campos Novos a importéncia de
Cr$ 500.000.000,00 para a obra de Emergéncia da 7° DRF/DNER da
BR - 116/RJ - Divisa MG/RJ - Divisa RJ/SP, Subtrecho: Entr.

BR- 101 (B) (Trevo das Margaridas) - Divisa RJ/SP.

JUSTIFICAGAO

A aprovacao desta emenda ira beneficiar a obra de
emergencia no referido trecho reduzindo os riscos de acidentes
nas estradas e atendento nao so a uma populagao local, mas todo

um grande fluxo de veiculos.

= — |

>

25/ 10/ 91\* A M " nc[

DATA T —— T )SSINA‘TW
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COD. PARLAMENTAR PROJETO DE LEf NUMERO PAGINA
INSTRUGOES NO VERSO [ —1 PL no 42/91 01 bE 01
EMENDA
—— AUTOR UF —y — . PARTIDQ - -~ .
RUBERVAL PILOTTO sC PDS

ACRESCENTE-SE no Anexo I - 29000 - MInistério de Infra-Estrutura -
29201 - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - Programa de
Trabalho.

16.088.05371204-0039 -

- BR 470/8C - Navegantes/Blumenau - do KM 0 ao KM 35.

Cr$ 1.000.000,00

JUSTIFICATIVA:

Pretende-se tornar mais clara a redagdo relativa ao trecho rodovia-
rio, por tratar-se de obra ja contratada e iniciada pelo DER/SC, em
convenio com o DNER, e cuja conclusao € prioritaria para o Estado.

TEXTG/JUSTIFICAGAD —

RLAMENTAR

25 / 10/ 91. AN I

/> ASSINATURA

——



Outubro de 1991 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quarta-feira 30 3449

DD AD D I

- COD. PARLAMENTAR f Ve - -
INSTRUGDES NO VERSO ] PLN 42 de 1.991-CN || 01 e 01 ]
EMENDA
AUTOR UF PARTIDO
DEPUTADO ORLANDO PACHECO sC PDS
TEXTO/JUSTIFICAGAD
TEXTO:
Programacdo constante do anexo I do PLN 42 de 1.991 - CN.
o$ mil
-~ BR-101/SC - Divisa PR/SC - Divisa SC/RS
DUPLICACHD. s ovvvsveresvesensasnsananesscescacsacccccccccsnnnnnes 750.000
~ BR-470/SC - Navegantes- Blumenau.......ccceecceceaaccccacaccnans 750.000
-~ BR-470/SC - Navegantes- Blumenau - Acesso a Blumenau........... 500.000
- BR-282/SC - Palhoga ~ CampoS NOVOS....cccenecnccraccaccenacaaes 3.000.000
- BR-280/SC - Corupd - SEo Bento do SUl...cinneneiiceenceneanans 600.000
Total 5.600.000
JUSTIFICACAC:

- 0 acesso a Blumenau estd inserido no trecho Navgantes - Blumenau da BR-470/SC,
e sua conclusdo é objeto de convénio entre a Prefeitura Municipal de Blumenau
e o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER.

- O Prosseguimento das cbras do acesso a Blumenau € reivindicag@o daquela comu-
nidade, da Prefeitura e do Govérno do Estado de Santa Catarina, ficando nesta
emenda explicita esta vontade popular.

PARLAMENTAR

25 / 10/ 91 w
BATA_ ATURA —

[ ]
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COD. PARLAMENTAR — -
INSTRUGDES NO VERSO [ _‘ PLN 42 de 1.YY1 - urg | o pe 01
EMENDA
AUTOR ur : PARTIDD
DEPUTADO NEUTO DE CONTO SC PMDB--SC
TEXTO/JUSTIFICAGAD
TEXTO:
Programagdo constante do anexo I do PLN 42 de 1.991 - C.N.
a$ mil
- BR-101/SC - Divisa PR/SC - Divisa SC/RS
DUPLICAgAO. cccerireireetraeteencnscncsscnsasosssscansensanonns 1.000.000
- BR 470/SC - Navegantes - BlUmeNau.....ccceeeesecccaccccscacsncss 750.000
- BR 470/SC - Navegantes - Blumenau - Acesso a Blumenau.......... 250.000
~ BR 282/SC - Palhoga-Campos NOVOS. ..v.veeieecenscacanscnanccncnas 3.000.000
- BR 280/SC - Cotupd - S30 Bento do SUl....cciveerinacennecannaes 600.000
Total 5.600.000

JUSTIFICAGAO:

- 0 acesso a Blumenau estd .inserido no trecho Navegantes - Blumenau da BR—lﬂG/SC?‘
e sua conclus@io € objeto de convénio entre a Prefeitura Municipal de Blumenau
e o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER. | ;

- O Prosseguimento das obras do acesso a Blumenau € reivindicagdo daquela comuni- !
dade, da Prefeitura e do Govérno do Estado de Santa Catarina, ficando nesta e-:
menda explicita esta vontade popular. ‘

'
1

!

v y
7 TT
PARLAMENTAR
/
/ [ 777999 [ - ]
22 &QA_/-EJ.— ,T/\ ASSINATURA




Outubro de 1991 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quarta-feira 30 3451

BE— DD L

COD. PARLAMENTAR er—— - Ph g e
INSTRUGDES NO VERSO [ ] PLN 42 de 1,991 - oN | | 01 peol
EMENDA
AUTOR UF PARTIDO e
DEPUTADO NEUTO DE CONTO e PMOB

TEXTO:

cursos neste exercicio.

Programacio constante do anexo I do PLN 42 de 1.991 - CN.

o$
- BR-101/SC - Divisa PR/SC - Divisa SC/RS
(DUPLiCACHD) .. cceveecrerecaanocaaconacncacaassascancaccssns 100.000
~ BR-470/SC - Navegantes-Blumenau.......cccuececeeencrcncannns 1.000.000
- BR-470/SC - Navegantes-Blumenau - Acesso a Blumenau........ 400.000
- BR-282/SC - Palhoga - CampOs NOVOS......cceeeeececraccacanns 3.000.000
- BR-280/SC - Corupa-Sdo Bento do Sul........c.ceeevennecanans 1.100.000
Total: 5.600.000
JUSTIFICAGAO:

- As obras de duplicagdo da BR-101/SC ainda ndo foram iniciadas e o proces-
so licitatdrio estd em curso, o que torna impossivel a aplicagdo dos re-

- 0O acesso a Blumenau estd inserido no trecho Navegentes-Blumenau da BR-470/SC,
a sua conclusdo é objeto de convénio entre a Prefeitura Municipal de Blume-
nau e o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER.

- A pavimentagd@o da BR-280/SC se faz necessario por tratar-se de trecho prio-
ritario, levando-se em consideracdo a alta concentracdo de trafego por ser
via de escoamento da produgdo agricola e industrial.

TEXTO/JUSTIFICAGAD
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- 0 prosseguimento das obras do acesso a Blumenau e a pavimentac;ﬁdda BR-280/SC
Corupa-S3o Bento do Sul, sdo reivindicagbes antigas da Comunidade e do Go-
vérno do Estado de Santa Catarina, ficando nesta emenda explicita esta von-

tade popular.
PARLAMENTA / /
‘,d“l o
25 /710 /7 91
CATA ASSINATURA
AR = AT B . T e
£OD. PARLAMENTAR p— h R
INSTRUGDES NO VERSO f ] PLN 42 de 1.991 - ( Il 01 pt O]
EMENDA
AUTDR Uf PARTIDC
DEPUTADO NEUTO DE CONTO SC PMDB
TEXTO/JUSTIFICAGAD
TEXTO:
Programagdo constante do anexo I do PLN 42 de 1.991 - CN
0% mil
- BR-101 - Divisa PR/SC - Divisa SC/RS
.1 ¢ 1 s o - T J 600.000
- BR-470/SC - Navegantes - BlUumenauU......ccceeevecnncaccoacnanes 1.000.000
- BR-282/SC ~ Palhoga - Campos NOVOS...c.ceveeeenencesacaracnnns 3.000.000
~ BR-280/SC - Corupd -~ S@o Bento do Sul.....c..ceeicacenacnaanns 1.000.000
Total 5.600.000
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JUSTIFICACRO:

/T

- A pavimentagdo da BR-280/SC se faz necessério.pof tratar-se de trecho
prioritdrio, levando-se em consideragdo a alta concentrag&o de trafe-
go e por ser via de escoamento da produgio agricola e industrial.

PARLAMENTAR / J J

-

25/ 10/ 91 ans
— Data ] ASSINATURE
BT
S DD L ey —
: e — 7 fr-GP0- PARLAMENTAR ~ . PROJETO DE LEI NUMERD PAGINA
! 4 ms‘rgt"@ﬁs ;NQ”‘Y&SO",’:‘}:}:, F-" AP U i ”’-] PL 42/9 1 _CN 0 1 DE 0 1
EMENDA
AUTOR UF PARTIDO
DEPUTADO GERALDO ALCKMIN FILHO SP PSDB

Fonte de Cancelamento:

e U@S Obras ae consc.ugd@o de um viaduto e algas de acesso ao

TEXTO/JUSTIFICAGAD

JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber, no PL n® 42/91 - CN, a importincia de
Cr$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de cruzeiros) para aplica -
¢do no projeto: Construgao Trevo/Acesso BR-116/SP, km 86,8 (Morei
ra Cesar), em Pindamonh;ngaba—SP.

16.088.0537.1204.0042 - BR - 282/sC
Palhoga - Campos Novos

Trata—-se de recursos para inicio e con -
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Distrito de Moreira Cesar e Parque Industrial de Pindamonhangaba/
/SP, no km 86,8 da BR-116/SP - Rodovia Presidente Dutra, em =ubs-
tituigdo ao atual acesso com o cruzamento em nivel das pistas, no
km 88, onde o volume médio didrio de trédnsito é de 20 mil veicu -
los/dia, e tem causado gravissimos acidentes, transformando o lo-

cal no principal ponto critico da Via Dutra, no Estado de Sdo Pau

lo.
PARLAMENTAR
o M —
25 /107 91 ‘
DATA N——_—ASSINATURA
S B L T — -
con,mnumsnu'n Y PROJETO UE LTI --..-mm.,__j . AGINA ey
INSTRUGTES NO VERSD - [- T -I 42/91 01 . Ol
EMENDA
AUTOR Ur PARTIDO
DEPUTADO LUIZ HENRIQUE sC PMDB

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Suplemente-se o subprojeto 29.201.16.088.0537.12040131
BR-280/SC - Trecho Corupa-S&o Bento do Sul
Investimentos: Cz$ 1.000.000.000,00 (um bilh3c de cruzeiros)

Cancele-se no subprojeto 29201.088.0537.1204.0042
BR-282/SC - Trecho Palhoga-Campos Novos
Investimentos: Cz$ 1.000.000.000,00 (um bilh3c de cruzeiros).

JUSTIFICAGRO

Tem a presente emenda o obejtivo de corrigir uma distorg3io da mensagem de
crédito suplementar, que destinou apenas Cz$ 600 milhdes para a finalizag&c das
obras da BR-280/SC, trecho Corupa-S3o Bento do Sul, alocando recursos que ante-
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riormente lhe haviam sido destinados para a BR-282/SC, trecho Palhoga-Campos
Novos. Enquanto a primeira, como j& observamos, € uma obra em fase final de cons-
trugdio, e o seu retardamenbto resulkta sempre em prejuizos para o erdrio, princi-
palmente que ela n3@o teve alocados recursos no orgamento de 1992, com a segunda
ocorre exatamente o contririo: além de tratar-se de obra nova, a BR-282/SC ainda
foi contemplada com recursos no orgamento de 1992.

PARLAMENTAR
4,10, 91 /7/
iy, < —
DATA M ASSINATURA
=T
L A D AL S —

P v £OD. PARLAMENTAR PROJETO DE LEI NUMERO rA - —
INSTRUGOES NO VERSO .:- I' ] 42791 ]
EMENDA

AUTOR ur PARTIDD
SENADOR NELSON WEDEKIN SC PDT

~ TEXTO/JUSTIFICAGAD

Suplemente-se o subprojeto 29.201.16.088.0537.12040131.
BR-280/SC - Corupd - S&@o Bento do Sul.
Investimentos 1.200.000

Cancele-se:

29201.1688.0537 12040022
BR 101/SC - DIVISA PR/SC - DIVISA SC/RS
Investimentos 700,000

29201.088.0537 1204 0042
BR 282/SC - Palhoga - Campos' Novos
Investimentos 500.000
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A emenda visa adeguar os recursos a necessidade mais premente do
Estado.
A BR 280/SC estd com suas obras em andamento, e poderdo ser para

lisadas se o Estado ndo receber urgentemente os recursos necessarios ao pagamen-
to da mesma.

PARLAMENTAR

24710 / 91 WVW

DATA ASSINATURA
YDy
¥ensagent 106/9%
i o e 3 A S T - R
—  tavdada
S G e o T L B A
~ .COD. PARLAMENTAR P A
INSTRUGDES NO VERSO F e 1 43, de 1991 - CN 0l pe 01
EMENDA
AUTOR UF PARTIDO
Deputado FREIRE JUNIOR TO PRN
TEXTO/JUSTIFICAGAD

Cancelamento:
29 000 - Ministério da Infra-Estrutura
29 201 - Departamento Nacional de Estradas e Rodagens

Subprograma 16.088.0537.1204.0028 BR 174/AM Trecho Manaus Pres. Figueﬁxfo
Valor: 500.000

SUPLEMENTACAO:
29 000 - Ministério da Iafra-Estrutura

29 201 - Departamento Nacional de Estradas e Rodagens
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Subprograma 16.088.0537.1204.0028 BR 242 - Trecho Gurupi - PEIXE, 76 Km
Valor: 500.000

JUSTIFICATIVA

A pavimentagdo da BR 242 Trecho Gurupi a Peixe é de suma
importéncia para o desenvolvimento do Estado do Tocantins. A presente
emenda visa a destinar recursos financeiros para a conclusdo da obra

gue encontra-se paralisada em virtude da caréncia de recursos.

P

25 /10y 91

7 DATA ASSINATURA S \
SRR AY

Ay e AT A TR L G e N
e - COD.- PARLAMENTAR PROJETO DE LEI NUMERD PAGINA
!Nsrﬁmgsﬁﬂaveﬁsn e { ge. A a o = ] 42 . DE 1991—CN 01 DE 01
EMENDA
AUTOR UF PARTIDO
—DEPUTADO PINHEIRO LANDIM CE PMDB
TEXTO/JUSTIFICAGAD

1) Inclua-se no PL n2 42, de 1991-CN (Anexo I o subprojeto:

- BR 226/Ce — Restauragso do Trecho SOLONOPOLE / SENADOR
POMPEU-Ce, no valor de CR$ 700.000.000,00 (Setecentos
milhBes de cruzeiros).
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2) Deduze-se o valor de CR$ 700.000.000,00 (setecentos
milhSes de cruzeiros) do subprojeto 16.088.0537.1204.0042
- BR 282/SC - Palhoga / Campos Novos (Anexoc I).

Justificacdo

0 trecho Solondpole / Senador Pompeu da BR 226/Ce assume uma impor
tante func#io no apoic ac desenvolvimento sécio-econmico daquela
micro-regifio, interligando o municipio de Solondpole aos demais
centros do Estado do Ceard, bem como interligando a BR 116 a BR 020

e os Estados do Ceard, Piaui, Maranh3ic e a Belém / Brasilia.

/

PARLAMENTA } F
I‘l/ ll v /
25/ 10, 91 ] ',{/L /
_— BATA_ ASSTRATORA
SUMARIO

1 — ATA DA 72° SESSAO CONJUNTA, EM 29 DE OUTU-
BRO DE 1991

1.1 —ABERTURA
12— ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei n° 27/91-CN, que autoriza a emissao
de Titulo do Tesouro Nacional no montante de
Cr$52.800.000.000,00 e a abertura de crédito adicional em
favor de Encargos Financeiros da Unido, no mesmo valor.
Aprovado. A sancio.

1.2.1 — Comunicacio da Presidéncia

Convocagfo de sessdo conjunta a realizar-se hoje, as
19 horas e 15 minutos, com Ordem do Dia que designa.

1.3 —ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 73 SESSAO CONJUNTA, EM 29 DE
OUTUBRO DE 1991

2.1 —ABERTURA

2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Discurso do Expediente

DEPUTADO ROBERTO CARDOSO ALVES —
Carta recebida do Juiz Hugo de Brito Machado, Presidente

do Tribunal Regional da 5* Regido, em Recife, criticando
projeto de lei que altera a Lei de Imprensa, em tramitagao
no Senado.

DEPUTADO WILSON CAMPOS — Demissdo de
funciondrios do Banco do Estado de Pernambuco.

DEPUTADO EDUARDO JORGE — Reunides do
Conselho Nacional de Satde para tratar da realizacdo da
IX Conferéncia Nacional de Satde.

DEPUTADO CHICO VIGILANTE — Descumpri-
mento da lei salarial pelo Governo, ao conceder reajuste
aos aposentados e pensionistas inferior aos 147% devidos.

DEPUTADO AGOSTINHO VALENTE — Obser-
vacdes sobre o discurso do Str. Roberto Cardoso Alves,
feito na presente sessdo.

2.2.2 — Leitura de Mensagens Presidenciais

—N° 115/91-CN (n° 578/91, na origem), solicitando

a retirada do projeto de lei que autoriza o Poder Executivo

a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido crédito especial no

valor de Cr$13.645.676.000,00 para os fins que especifica.
Deferida

—N° 113/91-CN (n° 576/91, na origem), submetendo

a deliberacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
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n° 48/91-CN;, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido crédito suplementar no valor
de Cr$1.651.010.000,00, para os fins que especifica.

— N° 114/91-CN (n° 577/91, na origem), submetendo
a deliberacfio do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 49/91-CN, que autoriza o Poder Executivo a alterar a
reabertura de crédito especial de que trata o Decreto de
19 abril de 1991, em favor do Ministério da Agéo Social.

2.2.3 — Comunicacio da Presidéncia
— Remessa 4 Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Piiblicos e Fiscalizagdo dos Projetos de Lei n** 48 ¢
49/91-CN, lidos anteriormente, e prazo para tramitagéo
das matérias e oferecimento de emendas aos mesmos.

2.2.4 — Leitura de Mensagens Presidénciais

—N° 104/91-CN (550/91, na origem), comunicando
haver vetado integralmente o Projeto de Lei da Cémara
n° 120/90 (n° 5.284, na Casa de origem), que dispSe sobre
normas partidarias.

— N 105/91-CN (n° 554/91, na origem), comunicando
haver vetado parcialmente o Projeto de Lei n° 514/91 (n°
36/91, no Senado Federal), que cria o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA
e d4 outras providéncias.

—N° 112/91-CN (n° 565/91, na origem), comunicando
haver vetado parcialmente o Projeto de Le1 n° 912/91 (n°
52/91, no Senado Federal), que dispde sobre as locagées
dos imdveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes.

2.2.5 — Comunicagio da Presidéncia.

Designagido das Comissdes Mistas incumbidas de rela-
tar os vetos anteriormente anunciados e fixacdo de calen-
dério para a tramitacdo das matérias.

2.3 ORDEM DO DIA

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 19, de
1990-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Unido
para o execicio financeiro de 1991. Apreciacdo adiada em
virtude da falta de quorum para prosseguimento da sessio.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo
n° 21, de 1990, que dispde sobre a extingdo e dissolugao
de entidades da Administracio Piiblica Federal e d4 outras
providéncias. Apreciacdo adiada em virtude da falta de
quormn para prosseguimento da sessdo.

Veto total aposto no Projeto de Lei da Cdmara n°
49, de 1990 (n° 3.101/90, na origem), que dispbe sobre
a organizagio da Seguridade Social, institui o Plano de
Custeio, e dd outras providéncias. Apreciacio adiada em
virtude da falta de quorum para prosseguimento da sessio

Veto total aposto ao Projeto de Lei da CAmara n°
48, de 1990 (n° 3.099/89, na origem), que dispGe sobre
a Lei Organica da Assisténcia Social, suas defini¢6es, prin-
cipios e diretrizes, determina competéncia gerais em cada
esfera de governo, beneficios e servigos, fontes de financia-
mento, € dd outras providéncias. Apreciacdo adiada em
virtude de falta de quorum para prosseguimetno da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n°
83, de 1990 (n° 3.672/89, na Casa de origem), que dispée
sobre nova denominagdo para a Rodovia BR-364, trecho
que liga Goidnia a Santa Rita do Araguaia, no Estado
de Goids. Apreciacio adiada em virtude da falta de quorum
para prosseguimento da sessio.
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Veto total aposto ao Projeto de Lei do Senado n°
40, de 1984 (n° 4.214/84, na Cdmara dos Deputados), que
autoriza a emissao especial de selos em beneficio dos traba-
lhadores desempregados. Apreciagdo adiada em virtude
da falta de quorum para prosseguimento da sessdo.

Veto parcial aposto no Projeto de Lei da CAmara n°
22, de 1991 (n° 4.785/90, na Casa de origem), que cria
a Area de Livre Comércio de Guajard-Mirim, no Estado
de Rondénia, e d4 outras providéncias. Apreciagio adiada
em virtude da falta de quorum para prosseguimento da
sessdo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
34, de 1991 (n°* 826/91, na Casa de origem), que dispSe
sobre a organizacdo da Seguridade Social, insitui Plano
de Custeio, e dd outras providéncias. Apreciacdo adiada
em virtude da falta de quorum para prosseguimento da
sesséo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Cimara n°
35, de 1991 (n° 825/91, na Casa de origem), que dispoe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4
outras providéncias. Apreciagao adiada em virtude da falta
de quorum para prosseguimetno da sessio.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo
n° 50, de 1990, que dispde sobre a organizagio e custeio
da Seguridade Social e altera a legislagdo de-beneficios
da Previdéncia Social. Apreciacdo adiada em virtude da
falta de quorum para o prosseguimento da sessio.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n°
176, de 1989 (n° 4.086/89, na Camara dos Deputados),
que dispde sobre a Politica Agricola. Apreciagdo adiada
em virtude da falta de quorum para o prosseguimento da
$€$S30.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo
n° 6, de 1991, que estabelece regras para a desindexacdo
da economia e dd outras providéncias. Apreciagio adiada
em virtude da falta de quorum para o prosseguimento da
sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n°
38, de 1990 (n° 3.287/89, na Casa de origem), que autoriza
os tdxis a portarem painéis publicitdrios fixados no teto.
Apreciagdo adiada em virtude da falta de quorum para
0 prosseguimento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei do Senado n°
88, de 1988 (n° 1.407/88, na Cimara dos Deputados), que
dispoe sobre as FundagSes de Apoio as Instituigoes de
Ensino Superior e dd outras providéncias. Apreciagdo adia-
da em virtude da falta de quoram para o prosseguimento
da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto deLei daCimara n° 14,
de 1991 (n° 290/91, na Casa de origem), que dd nova reda-
¢do ao paragrafo tnico do art. 17 da Lei n° 8.088, de 31
de outubro de 1990, que dispde sobre a atualizagdo do
Boénus do Tesouro Nacional e dos depésitos de poupanga
e dé outras providéncias. Apreciacio adiada em virtude
da falta de quorum para o prosseguimento da sessio.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n°
87, de 1990 (n° 2.912/89, na Casa de origem), que autoriza
o Poder Executivo a criar a Escola Agricola Federal de
Itabaiana, no Estado de Sergipe. Apreciacio adiada em

7
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virtude da falta de guorum para o prosseguimento da ses-
s40.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n°
18, de 1991 (n° 81/91, na Casa de origem), que autoriza
a concessdo de financiamento & exportagdo de bens e servi-
¢os nacionais. Apreciacio adiada em virtude da falta de
quorum para o prosseguimento da sessdo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n*
12, de 1991 (n° 4.575/90, na Casa de origem), quc dispde
sobre 0 enquadramento dos servidores da extinta Fundagéo
Projeto Rondon, redistribuidos para os érgéos da Adminis-
tracdo Federal direta, autarquias e fundagées publicas.
Apreciacio adiada em virtude da falta de quorum para
o prosseguimento da sessao.

Veto total aposto ac Projeto de Lei da Cédmara n°
73, de 1990 (n° 1.580/89, na Casa de origem), que dispoe
sobre o peciilio ao aposentado da Previdéncia Social que
retorna 4 atividade sujeita a esse regime. Apreciagio adiada
em virtude da falta de quorum para prosseguimento da
sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n®
98, de 1990 (n° 3.201/89, na Casa de origem), que dd nova
redagdo ao pardgrafo tunico do art. 513 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho — CLT. Apreciagio adiada em virtu-
de da falta de quorum para prosseguimento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
123, de 1990 (n° 4.434/89, na Casa de origem), que autoriza
o repasse, aos Estados e Municipios, de percentual da arre-
cadagdo da taxa de ocupacdo de iméveis da Unido, dispoe
sobre foros, taxas e laudémios e dd outras providéncias.
Apreciacdo adiada em virtude da falta de quorum para
prosseguimento da sessdo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
24, de 1991 (n° 885/91, na Casa de origem), que dispde
sobre os vencimentos, saldrios e demais retribuicées de
servidores que menciona e dd outras providéncias. Apre-
ciagdo adiada em virtude da falta de quornm para prossegui-
mento da sessdo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n°
16, de 1991 (n° 6/91, na Casa de origem), que concede
isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
na aquisi¢do de automdveis para utilizagdo no transporte
auténomo de passageiros, bem como por pessoas porta-
doras de deficiéncia fisica e aos destinados ao transporte
escolar, e déd outras providéncias. Apreciacio adiada em
virtude da falta de quorum para prosseguimento da sesséo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei do Senado n*
214, de 1984 (n° 8.346/86, na Cidmara dos Deputados),
que acrescenta dispositivo ac Decreto-Lei n° 7.661, de 21
de junho de 1945 — Lei de Faléncias. Apreciagio adiada
em virtude da falta de quorum para o prosseguimento da

« sessdo.
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Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n°
78, de 1990 (n° 2.936/89, na Casa de origem), que autoriza
a instituicdo da Area de Relevante Interesse Ecolégico
do Morro da Pedreira e dd outras providéncias. Apreciacao
adiada em virtude da falta de quorum para o prossegui-
mento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cémara n°
26, de 1989 (n” 889/88, na Casa de origem), que denomina
Rodovia Mdrio Andreazza a Rodovia BR-230 — Transa-
mazdnica. Apreciacdo adiada em virtude da falta de quo-
rum para o prosseguimento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cidmara n°
27, de 1990 (n° 6.821/85, na Casa de origem), que confere
a BR-369 a denominagdo de “Rodovia Presidente Tan-
credo Neves”. Apreciacdo adiada em virtude da falta de
quorum para prosseguimento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cémara n°
33, de 1991 (n° 516/91, na Casa de origem), que dispGe
sobre a competéncia da Superintendéncia Nacional do
Abastecimento — SUNAB, altera a Lei Delegada n* 4,
de 26 de setembro de 1962, e dd outras providéncias. Apre-
ciacdo adiada em virtude da falta de quorum para prossegui-
mento da sessdo. .

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n°
82, de 1991 (n° 1.050/91, na Camara dos Deputados), que
estabelece normas para a realizagfio das elei¢Ges municipais
de 3 de outubro de 1992 e d4 outras providéncias. Apre-
ciaciio adiada em virtude da falta de quorum para prossegui-
mento da sessdo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lein® 3, de 1991-CN,
que disp6e sobre as diretrizes orcamentdrias para o ano
de 1992, e dd outras providéncias. Apreciacao adiada em
virtude da falta de quorum para prosseguimento da sessdo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Cdmara,
n° 57, de 1991 (n° 1.390/91, na Casa de origem), que dispde
sobre antecipacgdo a ser compensada quando da revisdo
geral da remuneragio dos servidores publicos, corrige e
reestrutura tabelas de vencimentos e da outras providén-
cias. Apreciacio adiada em virtude da falta de quorum
para prosseguimento da sessio.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Cidmara n°
63, de 1991 (n° 638/91, na Casa de origem), que dispée
sobre a Politica Nacional de Saldrios, o saldrio minimo
e dd outras providéncias. Apreciacdo adiada em virtude
da falta de quorum para prosseguimento da sessdo.

2.3.1 — Comunicacio da Presidéncia
Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se amanha,
as 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

2.4 —ENCERRAMENTO
3 — ATAS DE COMISSOES MISTAS '
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Ata da 72?2 Sessdo Conjunta, em 29 de outubro de 1991

12 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49 Legislatura

Presidéncia do Sr.

AS 19 HORAS E 12 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORIES

Abdias do Nascimento — Affonso Camargo - Alexan-
dre Costa — Alfredo Campos — Almir Gabriel - Aluvizio Be-
zerra — Amazonino Mendes —~ Amir Lando ~ Aureo Mello ~
Beni Veras — Chagas Rodrigues — Cid Sabdia de Carvalho ~
Coutinho Jorge — Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Dival-
do Suruagy — Fduardo Suplicy — Elcio Alvares — Fsperidifio
Amin - Lipit4cio Cafeteira — Fernando Henrique Cardoso —
Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves — Gerson Camata
— Guilherme Palmeira — Henrique Almeida — Iram Saraiva
- Irapuan Costa Junior — Jodo Calmon -~ Jofio Iranga — Jodo
Rocha - Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho - José Eduar-
do — José Paulo Bisol - Jaosé Richa - José Sarney — Jania
Marise - Jutahy Magalhges ~ Lavoisier Maia — Levy Dias —
Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista - Lucidio Por-
tella — Magno Bacelar ~ Mansueto de [.avor — Méarcio Lacer-
da — Marco Maciel — Mério Covas — Marluce Pinto — Mau-
ro Benevides ~ Nabor Janior — Nelson Carneiro — Neison
Wedekin -~ Ney Maranhdo - Qdacir Soares ~ Qziel Carnei-
ro — Pedro Simon - Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Li-
ra — Ronaldo Aragfo — Ronan 'lito — Ruy Bacelar - Telmo
Vieira - TeotOnio Vilela Filho — Wilson Martins.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Roraima

Alceste Almeida — PTB; Avenir Rosa — PDC; Francisco
Rodrigues — PTB; Jodo Fagundes — PMDB; Jidlio Cabral —
PTB; Marcelo Luz - PTR; Rubem Bento — Bloco.

Amapé
Aroldo G6es ~ PDT; Eraldo Trindade ~ Bloco; Fatima

Pelaes — Bloco; Gilvam Borges — s/p; Lourival Freitas — PT;
Murilo Pinheiro — Bloco; Sérgio Barcellos — Bloco.

Paré

Alacid Nunes ~ Bloco; Carlos Kayath — PTB; Domingos
Juvenil - PMDB; Eliel Rodrigues — PMDB; Gerson Peres -
PDS; Giovanni Queiroz - PDT; Hermfnio Calvinho — PMDB;
Hilério Coimbra ~ PTB; Mério Chermont — PTB; Osvaldo
Melo - PDS; Paulo Rocha — PT; Socorro Gomes — PC do B;
Valdir Ganzer - PT.

Amazonas

Beth Azize — PDT; Bduardo Braga — PDC; Euler Ribei-
ro - PMDB; Ezio Ferreira — Bloco; Jos¢é Dutra — PMDB;
Pauderney Avelino - PDC.

Rondbnia

Carlos Camurca — PTR; Edison Fidelis — PTB; Jabes Ra-
belo - PTB; Mauricio Calixto — Bloco; Nobel Moura - PTB;

Mauro Benevides

Pascoal Novaes — PTR; Raquel Céandido — PDT; Reditério
Cassol - PTR.

Acre

Adelaide Neri - PMDB; Célia Mendes - PDS; Jodo Maia
- Bloco; Jo#io Tota — PDS; Mauri Sérgio — PMDB; Ronivon
Santiago — Bloco; Zila Bezerra - PMDB.

Tocantins

Derval de Paiva — PMDB; Edmundo Galdino - PSDB;
Eduardo Siquerra Campos — PDC; Freire Janior — Bloco;
Hagahiis Arafijo —- PMDB; Osvaldo Reis — PTR; Paulo Mou-
réo — PDS.

Maranhio

Costa Ferreira — BLoco; Eduardo Matias — PDC; Francis-
co Coelho — PDC; Haroldo Sab6ia — PDT; Jayme Santana —
PSDB; Jofio Rodolfo ~ PDS; José Burnett - Bloco; José Car-
los Sab6ia ~ PSB; Pedro Novais — PDC; Ricardo Murad —
Bloco; Roseana Sarney — Bloco.

Ceari

Antonio dos Santos ~ Bloco; Ariosto Holanda - PSB; Car-
los Benevides — PMDB; Edson Silva — PDT; Ernani Viana —
PSDB; Etevaldo Nogueira — Bloco; Gonzaga Mota ~ PMDB;
Jackson Pereira ~ PSDB; José Linhares —~ PSDB; Luiz Pon-
tes — PSDB; Maria Luiza Fontenele — PSB; Mauro Sampaio
=PSDB; Pinheiro Landim - PMDB; Ubiratan Aguiar - PMDB.

Piauf

B. Sa - s/p; Caldas Rodrigues ~ Bloco; Ciro Nogueira —
Bloco; Felipe Mendes — PDS; Jesus Tajra — Bloco; Josio Hen-
rique — PMDB; Jos€ Luiz Maia —~ PDS; Murilo Rezende —
PMDB; Paes Landim — Bloco; Paulo Silva - PSDB.

Rio Grande do Norte

Aluizio Alves ~ PMDB; Henrique Eduardo Alves —
PMDB; Iberé Ferreira ~ Bloco; Lafre Rosado - PMDB; Ney
Lopes — Bloco.

Parafba

Adauto Pereira — Bloco; Edvaldo Motta — PMDB; Efraim
Morais —~ Bloco; Francisco Evangelista — PDT; Ivandro Cu-
nha Lima — PMDB; Jos€ Luiz Clerot — PMDB; Vital do Re-
go - PDT. ’

Perpambuco

Alvaro Ribeiro — PSB; Fernando Bezerra Coelho -
PMDB; Gilson Machado ~ Bloco; Inocéncio Oliveira - Blo-
co; José Carlos Vasconcellos — Bloco; Jos€ Moura — Bloco;
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José Micio Monteiro — Bloco; Luiz Piauhylino — PSB; Mau-
rflio Ferreira Lima — PMDB; Nilson Gibson - PMDB; Pedro
Correa — Bloco; Renildo Calheiros - PC do B; Ricardo FiG-
za — Bloco; Roberto Magalh#es — Bloco; Salatiel Carvalho
~PTR,; Sérgio Guerra ~ PSB; Tony Gel — Bloco; Wilson Cam-
pos ~ PMDB.

Alagoas

Antdbnio Holanda - Bloco; Augusto Farias — Bloco; Cle-
to Falcio — Bloco; José Thomaz Nond — PMDB; Mendonga
Neto — PDT; Olavo Calheiros — s/p; Roberto Torres ~ PTB;
Vitério Malta - Bloco.

Sergipe

Benedito de Figueiredo — Bloco; Cleonéncio Fonseca —
Bloco; Djenal Gongalves — PDS; Everaldo de Oliveira — Blo-
co; Jerbnimo Reis - Bloco; José Teles — PDS; Messias G6is
— Bloco; Pedro Valadares — Bloco.

Bahia

Alcides Modesto - PT; Angelo Magalh&es — Bloco; Arol-
do Cedraz - Bloco; Benito Gama — Bloco; Beraldo Boaventu-
ra — PDT; Cl6vis Assis - PDT; Eraldo Tinoco - Bloco; Félix
Mendonga — PTB; Geddel Vieira Lima — PMDB; Genebal-
do Correia - PMDB; Haroldo Lima — PC do B; Jabes Ribei-
ro — PSDB; Jairo Azi — PDC; Jaques Wagner — PT; Jofio
Almeida - PMDB; Jofio Alves — Bloco; Jonival Lucas — PDC;
Jorge Khoury -~ Bloco; José Carlos Aleluia — Bloco; José
Falcdo - Bloco; Jos€ Lourengo — PDS; Jutahy Jtnior —
PSDB; Leur Lomanto — Bloco; Lufs Eduardo — Bloco; Luiz
Moreira — PTB; Manoel Castro — Bloco; Nestor Duarte —
PMDB; Pedro Irujo — Bloco; Prisco Viana — PDS; Sebastifio
Ferreira~ PMDB; Sérgio Gaudenzi — PDT; Waldir Pires— PDT.

Minas Gerais

Accio Neves — PSDB; Agostinho Valente — PT; Aloisio
Vasconcelos - PMDB; Annibal Teixeira ~ PTB; Avelino Cos-
ta — PL; Célio de Castro — PSB; Edmar Moreira - Bloco;
Fernando Diniz — PMDB; Genésio Bernardino -~ PMDB;
Getillio Neiva — Bloco; Humberto Souto - Bloco; Ibrahim
Abi-Ackel — PDS; Israel Pinheiro — PRS; Jo#t Paulo - PT;
José Belato — PMDB; José Geraldo ~ PMDB; José Santana
de Vasconcellos — Bloco; José Ulisses de Oliveira — PRS; La-
€l Varella — Bloco; Leopoldo Bessone — PMDB; Marcos Li-
ma - PMDB; Maurfcio Campos — PL; Nilmirio Miranda -
PT; Odelmo Le#o — Bloco; Paulino Cfcero de Vasconcellos
— PSDB; Paulo Afonso Romano — PFL; Paulo Delgado -
PT; Paulo Heslander — PTB; Pedro Tassis - PMDB; Ronal-
do Perim — PMDB; Sandra Starling ~ PT; Sérgio Naya -
PMDB; Tilden Santiago — PT; Vittorio Medioli - PSDB;
Wagner do Nascimento — Bloco; Wilson Cunha - PTB; Zai-
re Rezende - PMDB.

Espfrito Santo

Aloizio Santos — PMDB; Etevalda Grassi de Menezes —
PMDB; J6rio de Barros — PMDB; Nilton Baiano - PMDB;
Paulo Hartung — PSDB; Rita Camata - PMDB; Roberio Va-
laddo - PMDB.

Rio de Janeiro

Aldir Cabral - PTB; Amaral Netto — PDS; Artur da T4vo-
{a — PSDB; Benedita da Silva — PT; Carlos Alberto Campis-

ta — PDT; Carlos Lupi — PDT; Carlos Santana — PT; César
Maia PMDB; Cidinha Campos — PDT; Edésio Frias — PDT;
Eduardo Mascarenhas — PDT; Fabio Raunheitti — PTB; Fla-
vio Palmier da Veiga — Bloco; Francisco Silva — PDC; Jair
Bolsonaro - PDC; Jamil Haddad — PSB; Jandira Feghali —
PC do B; Jodo Mendes — PTB; José Carlos Coutinho - PDT;
Jos€ Egydio — Bloco; Junot Abi-Ramia ~ PDT; Laerte Bas-
tos — PDT; Mércia Cibilis Viana — PDT; Marino Clinger -
DT; Nelson Bornier — PL; Paulo de Almeida — PTB; Paulo
Portugal — PDT; Paulo Ramos — PDT; Roberto Campos —
PDS; Roberto Jefferson — PTB; Sérgio Arouca — PCB; Sér-
gio Cury - PDT; Sidney de Miguel ~ ; Sim#o Sessim — Blo-
co; Vivaldo Barbosa - PDT; Viadimir Palmeira — PT; Wan-
da Reis — PMDB.

Séo Paulo

Alberto Goldman - PMDB; Aldo Rebelo ~ PC do B; Aloi-
zio Mercadante — PT; André€ Benassi - PSDB; Antonio Carlos
Mendes Thame - PSDB; Arnaldo Faria de S4 — Bloco; Be-
to Mansur — PDT; Cardoso Alves — PTB; Cunha Bueno -
PDS; Delfim Netto — PDS; Eduardo Jorge — PT; Euclydes
Mello - Bloco; Fabio Meirelles — PDS; Fausto Rocha -~ Blo-
co; Florestan Fernandes — PT; Gastone Righi ~ PTB; Geral-
do Alckmin Filho — PSDB; Heitor Franco — Bloco; Hélio
Bicudo - PT; Hélio Rosas — PMDB; Jodo Melldo Neto —
PL; Jorge Tadeu Mudalen — PMDB; José Cicote — PT; José
Genoino — PT; Jos€ Maria Eymael — PDC; Jurandyr Paix&o
- PMDB; Koyu Iha - PSDB; Liberato Caboclo — PDT; Luiz
Carlos Santos — PMDB; Luiz Gushiken - PT; Magalh#es Tei-
xeira — PSDB; Marcelino Romano Machado — PDS; Marce-
lo Barbieri - PMDB; Maurici Mariano - Bloco; Mendes Bo-
telho — PTB; Nelson Marquezelli — PTB; Osvaldo Stecca —
PSDB; Pedro Pavao — PDS; Roberto Rollemberg - PMDB;
Solon Borges dos Reis — PTB; Tadashi Kuriki — Bloco; Tu-
ga Angerami — PSDB; Ulysses Guimaries — PMDB; Vadfo
Gomes - Bloco; Valdemar Costa — PL; Walter Nory - PMDB.

Mato Grosso

Augustinho Freitas — PTB; Joaquim Sucena — PTB; Jonas
Pinheiro - Bloco; Rodrigues Palma — PTB; Wellington Fa-
gundes — PL; Wilmar Peres — PL.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Chico Vigilante -~ PT; Maria
Laura — PT; Os6rio Adriano - Bloco; Paulo Q~t4vio — Blo-
co; Sigmaringa Seixas — PSDB.

Goiss

Antonio Faleiros —~ PSDB; Délio Braz - PMDB; Jo#do Na-
tal —~ PMDB; Lazaro Barbosa — PMDB; Licia Vania —
PMDB; Luiz Soyer - PMDB; Maria Valadio — PDS; Mauro
Borges - PDC; Mauro Miranda - PMDB; Os6rio Santa Cruz
= PDC; Paulo Mandarino — PDC; Pedro Abric — PMDB;
Virmondes Cruvinel - PMDB.

Mato Grosso do Sul

Elfsio Curvo - Bloco; Flavio Derzi — Bloco; George Taki-
moto — Bloco; Nelson Trad - PTB.

Parani

Antonio Barbara — Bloco; Antonio Ueno -~ Bloco; Basilio
Viilani - Bloco; Carlas Roberto Massa — Bloco; Carlos Scar-
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pelini —~ PMDB; Delcino Tavares — PMDB; Edesio Passos ~
PT; Edi Siliprandi — PDT; Elio Dalla-Vecchia — PDT; Flavio
Arns — PSDB; Ivanio Guerra ~ Bloco; Joni Varisco - PMDB;
José Felinto — PMDB; Luciano Pizzatto — Bloco; Luiz Car-
los Hauly - PMDB; Matheus Iensen — PTB; Max Rosenmann
-~ Bloco; Munhoz da Rocha - PSDB; Onaireves Moura —
PTB; Otto Cunha -~ Bloco; Paulo Bernardo — PT; Pedro To-
nelli ~ PT; Pinga Fogo de Oliveira — Bloco; Reinhold Stepha-
nes — Bloco; Renato Johnsson — Bloco; Rubens Bueno -
PSDB; Said Ferreira — PMDB; Werner Wanderer — Bloco.

Santa Catarina

Angela Amin - PDS; César Souza — Bloco; Dejandir Dal-
pasquale — PMDB; Dércio Knop — PDT; Eduardo Moreira
— PMDB; Hugo Biehl — PDS; Jarvis Gaidzinski — PL; Luiz
Henrique — PMDB; Nelson Morro - Bloco; Neuto do Con-
to — PMDB; Orlando Pacheco - Bloco; Paulo Duarte — Blo-
co; Renato Vianna - PMDB; Ruberval Pilotto ~ PDS; Vas-
co Furlan - PDS.

Rio Grande do Sul

Addio Pretto — PT; Adroaldo Streck — PSDB; Adylson
Motta — PDS; Amaury Miller - PDT; Antbnio Britto —
PMDB; Arno Magarinos — Bloco; Carlos Azambuja — PDS;
Carlos Cardinal — PDT; Carrion Janior ~ PDT; Celso Bernar-
di - PDS; Bden Pedroso — PDT; Fernando Carrion ~ PDS;
Fetter Janior ~ PDS; Germano Rigotto — PMDB; Ibsen Pi-
nheiro — PMDB; fvo Mainardi - PMDB; Jodo de Deus Antu-
nes — PDS; José Fortunati — PT; Lufs Roberto Ponte -
PMDB; Mendes Ribeiro ~ PMDB; Nelson Jobim — PMDB;
Nelson Proenga — PMDB; Odacir Klein — PMDB; Osvaldo
Bender — PDS; Paulo Paim — PT; Raul Pont ~ PT; Telmo
Kirst — PDS; Valdomiro Lima — PDT; Victor Faccioni — PDS;
Wilson Miilier — PDT.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As listas
de presenga acusam o comparecimento de 66 Srs. Senadores
e 397 Srs. Deputados.

H4 ndmero regimental.

Declaro aberta a sessdo.

Nio hd oradores inscritos para o periodo de Breves Co-
municagoes.

Passa-se a

ORDEM DO DIA

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei
n° 27, de 1991 — CN, que autoriza a emissdo de titulos
do Tesouro Nacional no montante de 52 bilhées € 800

PI000 - EHCARLOS FINAHCEIRDS UA UNIAD

71101 ~ MECURSDS SO8 SUPEAVISAD OO MINISCEALD DA ECOHOMIA, FAIENDA K PLANEJAMENTO

milhdes de cruzeiros e a abertura de crédito adicional
em favor de Encargos Financeiros da Unido, no mesmo
valor.
Ao projeto foram apresentadas quatro emendas.
A Comissdo Mista, em seu Parecer n® 48/91, con-
cluru pela aprovagdo do projeto e pela rejeigdo das
emendas apresentadas.

Nos termos do art. 24 da Resolugdo n° 1, de 1991, o
parecer da Comissdo sobre as emendas serd conclusivo e final,
salvo requerimento para que a emenda seja submetida a votos,
assinado por um décimo dos Congressistas, apresentado a
Mesa do Congresso Nacional até o dia anterior ao estabelecido
para discussdo da matéria em plendrio.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Esta encerrada a discussio.

Em votacdo na Cdmara dos Deputados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo no Senado Federal. (Pausa.)

Aprovado.

A maténa vai  sangio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI N° 27, DE 1991-CN

Autoriza a emissdo de Titulos do Tesouro Nacional
no montante de Cr$52.800.000.000,00 e a abertura de
crédito adicional, em favor de Encargos Financeiros
da Uniio, no mesmo valor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a fazer a emis-
sd0 de Titulos do Tesouro Nacional, com cldusula de inaliena-
bilidade até o vencimento, para venda junto as empresas e
sociedades em que a Unido detenha a maioria do capital social
com direito a voto, ao amparo do disposto na alinea ¢ do
inciso I do artigo 11, da Lei n° 8.074, de 31 de julho de
1990, no montante de Cr$52.800.000.000,00 (cinqiienta e dois
bilhoes e oitocentos milhdes de cruzeiros).

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unido, em favor de Encargos Financeiros
da Unido — Recursos sob Supervisdo do Ministério da Econo-
mia, Fazenda ¢ Planejamento, crédito especial no valor de
Cr$52.800.000.000,00 (cingiienta e dois bilhdes e oitocentos
milhdes de cruzeiros), para atender & programacao constante
do Anexo I desta Lei.

Art. 3* Os recursos necessdrios a execugao do disposto
no artigo anterior serfo provenientes da emissao de Tftulos
do Tesouro Nacional, de que trata o artigo 1° desta Lei.

Art. 4 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagéo.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia convoca sessdo conjunta a realizar-se s 19h15min,
neste plendrio, destinada 4 apreciacdo dos vetos presidenciais.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Est4 encer-
rada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 19 horas e 14 minutos.)

Ata da 732 Sessdo Conjunta, em 29 de outubro de 1991

12 Sessdo Legislativa Ordinédria, da 492 Legislatura

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides

AS 19 HORAS E 15 MINUTOS, ACHAM_SE PRE-
SENTES 0S8 SRS. SENADORES

Abdias do Nascimento — Affonso Camargo — Alexan-
dre Costa — Alfredo Campos — Almir Gabriel - Aluizio Be-
zerra — Amazonino Mendes — Amir Lando — Aureo Mello -
Beni Veras — Chagas Rodrigues — Cid Sabo6ia de Carvatho —
Coutinho Jorge ~ Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Dival-
do Suruagy — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Esperidifio
Amin - Epitécio Cafeteira — Fernando Henrique Cardoso —
Francisco Rollemberg - Garibaldi Alves — Gerson Camata
— Guilherme Palmeira — Henrique Almeida — Iram Saraiva
~ Irapuan Costa Janior - Jodo Calmon - Jofo Franga — Jofio
Rocha - Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José Eduar-
do ~ José€ Paulo Bisol — José Richa — José Sarney — JGnia
Marise — Jutahy Magalhdes — Lavoisier Maia — Levy Dias —
Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista - Lucidio Por-
tella — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Mério Lacer-
da — Marco Maciel — Mério Covas — Marluce Pinto — Mau-
ro Benevides — Nabor Janior — Nelson Carneiro — Nelson
Wedekin — Ney Maranhfio — Odacir Soares — Oziel Carnei-
ro — Pedro Simon — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Li-
ra — Ronaldo Aragio - Ronan Tito — Ruy Bacelar — Telmo
Vieira — Teotonio Vilela Filho — Wilson Martins.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Roraima

Alpeste Almeida — PTB; Avenir Rosa — PDC; Francis-
co Rodrigues ~ PTB; Joso Fagundes — PMDB; Jdlio Cabral
- PTB; Marcelo Luz — PTR; Rubem Bento ~ Bloco,

Amapé

Aroldo Go6es — PDT; FEraldo Trindade — Bloco; Fati-
ma Pelaqs - Bloco; Gilvam Borges — S/P; Lourival Freitas —
PT; Murilo Pinheiro - Bloco; Sérgio Barcellos — Bloco.

Para

Alacid Nunes — Bloco; Carlos Kayath — PTB; Domin-
gos Juvenil - PMDB; Eliel Rodrigues — PMDB; Gerson Pe-
res - PDS; Giovanni Queiroz — PDT; Hermfnio Calvinho -
PMDB; Hil4rio Coimbra — PTB; Mério Chermont — PTB;
Osvaldo Melo - PDS; Paulo Rocha ~ PT,; Socorro Gomes —
PC do B; Valdir Ganzer — PT.

Amazonas

) Beth Azize — PDT; Eduardo Braga — PDC; Euler Ri-
beiro ~ PMDB; Fzio Ferreira — Bloco; José Dutra — PMDB:
Pauderney Avelino - PDC. ’

Rondbdnia

Carlos Camurga — PTR; Edison Fidelis — PTB; Jabes
Rabelo — PTB; Maurfcio Calixto — Bloco; Nobel Moura —
PTB; Pascoal Novaes —- PTR; Raquel Candido — PDT; Redita-
rio Cassol - PTR.

Acre

Adelaide Neri — PMDB; Célia Mendes — PDS; Jofio
Maia — Bloco; Jofo Tota — PDS; Mauri Sérgio - PMDB; Ro-
nivon Santiago - Bloco; Zila Bezerra — PMDB.

Tocantins

Derval de Paiva - PMDB; Edmundo Galdino - PSDB;
Eduardo Siqueira Campos — PDC; Freire Janior — Bloco;
Hagahos Aratijo - PMDB; Osvaldo Reis — PTR; Paulo Mou-
rio - PDS.

Maranhéio

Costa Ferreira — Bloco; Eduardo Matias — PDC; Fran-
cisco Coelho — PDC; Haroldo Sabsia — PDT; Jayme Santa-
na - PSDB; Jofio Rodolfo — PDS; José Burnett — Bloco; Jo-
sé Carlos Sab6ia — PSB; Pedro Novais — PDC; Ricardo Mu-
rad - Bloco; Roseana Sarney — Bloco.

Cearé

Antonio dos Santos — Bloco; Ariosto Holanda — PSB;
Carlos Benevides - PMDB; Edson Silva — PDT; Ernani Via-
na — PSDB; Etevaldo Nogueira — Bloco; Gonzaga Mota —
PMDB; Jackson Pereira — PSDB; Jos€ Linhares — PSDB;
Luiz Pontes — PSDB; Maria Luiza Fontenele — PSB; Mauro
Sampaio — PSDB; Pinheiro Landim - PMDB; Ubiratan
Aguiar - PMDB.

Piauf

B. S& - §/P; Caldas Rodrigues — Bloco; Ciro Nogueira

- Bloco; Felipe Mendes — PDS; Jesus Tajra — Bloco; Jofo

Henrique — PMDB; José Luiz Maia — PDS; Murilo Rezen-
de — PMDB; Paes Landim — Bloco; Paulo Silva — PSDB.

Rio Grande do Norte

Alizio Alves — PMDB; Henrique Eduardo Alves —
PMDB; Iberé Ferreira — Bloco; Lafre Rosado - PMDB; Ney
Lopes - Bloco.

Parafba

Adauto Pereira - Bloco; Edvaldo Motta - PMDB;
Efraim Morais — Bloco; Francisco Evangelista — PDT; Ivan
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dro Cunha Lima — PMDB; José Luiz Clerot — PMDB; Vital
do Rego - PDT.

Pernambuco

Alvaro Ribeiro — PSB; Fernando Bezerra Coelho —
PMDB; Gilson Machado — Bloco; Inocéncio Oliveira ~ Blo-
co; José Carlos Vasconcellos — Bloco; Jos€ Moura — Bloco;
Jos€ Miicio Monteiro ~ Bloco; Luiz Piauhylino — PSB; Mau-
rflio Ferreira Lima ~ PMDB; Nilson Gibson - PMDB; Pedro
Correa — Bloco; Renildo Calheiros — PC do B; Ricardo Fig-
za — Bloco; Roberto Magalhfies — Bloco; Salatiel Carvalhc
—PTR; Sérgio Guerra — PSB; Tony Gel — Bloco; Wilson Cam-
pos — PMDB.

Alagoas

Antb6nio Holanda — Bloco; Augusto Farias — Bloco;
Cleto Falcfio — Bloco; José Thomaz Nond - PMDB; Mendon-
¢a Neto — PDT; Olavo Calheiros — S/P; Roberto Torres —
PTB; Vitorio Malta — Bloco.

Sergipe

Benedito de Figueiredo — Bloco; Cleonéncio Fonseca
- Bloco; Djenal Gongalves — PDS; Everaldo de Oliveira —
Bloco; Jerbnimo Reis — Bloco; José Teles — PDS; Messias
Gois — Bloco; Pedro Valadares — Bloco.

Bahia

Alcides Modesto — PT; Angelo Magalhdes — Bloco;
Aroldo Cedraz — Bloco; Benito Gama — Bloco; Beraldo Bo-
aventura — PDT; Clévis Assis — PDT; Eraldo Tinoco - Blo-
co; Félix Mendonga — PTB; Geddel Vieira Lima — PMDB;
Genebaldo Correia — PMDB; Haroldo Lima — PC do B; Ja-
bes Ribeiro — PSDB; Jairo Azi — PDC; Jaques Wagner —
PT; Jodo Almeida — PMDB; Jofo Alves — Bloco; Jonival Lu-
cas — PDC; Jorge Khoury — Bloco; Jos€ Carlos Aleluia — Blo-
co; Jos€ Falcfio — Bloco; José Lourengo — PDS; Jutahy Ja-
nior — PSDB; Leur Lomanto — Bloco; Lufs Eduardo — Blo-
co; Luiz Moreira — PTB; Manoel Castro — Bloco; Nestor
Duarte — PMDB; Pedro Irujo — Bloco; Prisco Viana — PDS;
Sebastifio Ferreira — PMDB; Sérgio Gaudenzi — PDT; Wal-
dir Pires — PDT.

Minas Gerais

Aécio Neves — PSDB; Agostinho Valente - PT; Aloisio
Vasconcelos — PMDB; Annibal Teixeira — PTB; Avelino Cos-
ta - PL; Célio de Castro — PSB; Edmar Moreira — Bloco;
Fernando Diniz — PMDB; Genésio Bernardino — PMDB;
Gettilio Neiva — Bloco; Humberto Souto — Bloco; Ibrahim
Abi-Ackel — PDS; Israel Pinheiro — PRS; Jofio Paulo - PT;
José Belato — PMDB; José Geraldo — PMDB; Jos€ Santana
de Vasconcellos — Bloco; José€ Ulisses de Oliveira — PRS; La-
el Varella — Bloco; Leopoldo Bessone — PMDB; Marcos Li-
ma — PMDB; Mauricio Campos — PL; Nilmério Miranda -
PT; Odelmo Led&io — Bloco; Paulino Cicero de Vasconcellos
— PSDB; Paulo Afonso Romano — PFL; Paulo Delgado —
PT; Paulo Heslander - PTB; Pedro Tassis - PMDB; Ronal-
do Perim — PMDB; Sandra Starling — PT; Sérgio Naya —
PMDB; Tilden Santiago — PT; Vittorio Medioli - PSDB;
Wagner do Nascimento — Bloco; Wilson Cunha — PTB; Zai-
re Rezende — PMDB.

Espfrito Santo

Aloizio Santos ~ PMDB; Etevalda Grassi de Menezes

- PMDB; J6rio de Barros — PMDB; Nilton Baiano - PMDB;

Paulo Hartung — PSDB; Rita Camata - PMDB; Roberto
Valadéio - PMDB.

Rio de Janeiro

Aldir Cabral — PTB; Amaral Netto — PDS; Artur da
Tévola — PSDB; Benedita da Silva — PT; Carlos Alberto Cam-
pista — PDT; Carlos Lupi — PDT; Carlos Santana — PT; Cé¢-
sar Maia PMDB; Cidinha Campos — PDT; Edésio Frias —
PDT; Eduardo Mascarenhas — PDT; Fabio Raunheitti -~ PTB;

Flavio Palmier da Veiga — Bloco; Francisco Silva - PDC;
Jair Bolsonaro ~ PDC; Jamil Haddad —~ PSB; Jandira Fegha-
li - PC do B; Jodo Mendes — PTB; José Carlos Coutinho -
PDT; Jos€ Egydio — Bloco; Junot Abi-Ramia — PDT; Laerte
Bastos — PDT; Marcia Cibilis Viana — PDT; Marino Clinger
— PDT; Nelson Bornier — PL; Paulo de Almeida - PTB; Pau-
lo Portugal ~ PDT; Paulo Ramos — PDT; Roberto Campos
- PDS; Roberto Jefferson — PTB; Sérgio Arouca — PCB; Sér-
gio Cury — PDT; Sidney de Miguel — S/P; Simfio Sessim —
Bloco; Vivaldo Barbosa — PDT; Vladimir Palmeira — PT;
Wanda Reis - PMDB.

Sto Paulo

Alberto Goldman — PMDB; Aldo Rebelo - PC do B;
Aloizio Mercadante — PT; André Benassi - PSDB; Antdnio
Carlos Mendes Thame — PSDB; Arnaldo Faria de S ~ Blo-
co; Beto Mansur — PDT; Cardoso Alves — PTB; Cunha Bue-
no - PDS; Delfim Netto — PDS; Eduardo Jorge — PT; Eucl-
ydes Mello — Bloco; Fabio Meirelles — PDS; Fausto Rocha
- Bloco; Florestan Fernandes — PT; Gastone Righi — PTB;
Geraldo Alckmin Filho - PSDB; Heitor Franco — Bloco; Hé-
lio Bicudo — PT; Hélio Rosas — PMDB; Jodo Melldo Neto —
PL; Jorge Tadeu Mudalen — PMDB; José Cicote — PT; José
Genofno — PT; José Maria Eymael — PDC; Jurandyr Paix3o
- PMDB; Koyu Iha - PSDB; Liberato Caboclo — PDT; Luiz
Carlos Santos — PMDB; Luiz Gushiken — PT; Magalhaes Tei-
xeira — PSDB; Marcelino Romano Machado - PDS; Marce-
lo Barbieri —- PMDB; Maurici Mariano — Bloco; Mendes Bo-
telho ~ PTB; Nelson Marquezelli — PTB; Osvaldo Stecca —
PSDB; Pedro Pavio — PDS; Roberto Rollemberg - PMDB;
So6lon Borges dos Reis — PTB; Tadashi Kuriki — Bloco; Tu-
ga Angerami — PSDB; Ulysses Guimar&ies — PMDB; Vadso
Gomes - Bloco; Valdemar Costa — PL; Walter Nory - PMDB.

Mato Grosso

Augustinho Freitas — PTB; Joaquim Sucena — PTB; Jo-
nas Pinheiro —~ Bloco; Rodrigues Palma — PTB; Wellington
Fagundes — PL; Wilmar Peres — PL.

Distrito Federal
Augusto Carvalho — PCB; Chico Vigilante — PT; Maria
Laura - PT; Os6rio Adriano - Bloco; Paulo Octévio — Blo-
co; Sigmaringa Seixas — PSDB.

Goiés
Antonio Faleiros — PSDB; Délio Braz - PMDB; Jo4o
Natal ~ PMDB; Lazaro Barbosa — PMDB; Lfcia Vania —

PMDB; Luiz Soyer - PMDB; Maria Valadio — PDS; Mauro
Borges — PDC; Mauro Miranda — PMDB; Osério Santa Cruz
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~ PDC; Paulo Mandarino - PDC; Pedro Abriio — PMDB;
Virmondes Cruvinel - PMDB.

Mato Grosso do Sul

Elfsio Curvo — Bloco; Flavio Derzi ~ Bloco; George
Takimoto — Bloco; Nelson Trad - PTB.

Parani

Antdnio Barbara — Bloco; Antonio Ueno - Bloco; Ba-
silio Villani - Bloco; Carlos Roberto Massa — Bloco; Carlos
Scarpelini — PMDB; Delcino Tavares — PMDB; Edesio Pas-
sos — PT; Edi Siliprandi — PDT; Elio Dalla-Vecchia — PDT;
Flavio Arns -~ PSDB; Ivanio Guerra — Bloco; Joni Varisco —
PMDB; Jos€ Felinto - PMDB; Luciano Pizzatto — Bloco;
Luiz Carlos Hauly — PMDB; Matheus Iensen — PTB; Max
Rosenmann ~ Bloco; Munhoz da Rocha — PSDB; Onaireves
Moura — PTB; Otto Cunha - Bloco; Paulo Bernardo — PT;
Pedro Tonelli - PT; Pinga Fogo de Oliveira — Bloco; Rei-
nhold Stephanes — Bloco; Renaio Johnsson —~ Bloco; Rubens
Bueno - PSDB; Said Ferreira — PMDB; Werner Wanderer
- Bloco.

Santa Catarina

Angela Amin — PDS; César Souza — Bloco; Dejandir
Dalpasquale — PMDB; Dércio Knop — PDT; Eduardo Morei-
ra — PMDB; Hugo Biehl — PDS; Jarvis Gaidzinski — PL; Luiz
Henrique — PMDB; Nelson Morro — Bloco; Neuto do Con-
to - PMDB; Orlando Pacheco ~ Bloco; Paulo Duarte — Blo-
¢o; Renato Vianna — PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Vas-
co Furlan - PDS.

Rio Grande do Sul

Addo Pretto — PT; Adroaldo Streck — PSDB; Adylson
Motta — PDS; Amaury Miiller — PDT; Ant0nio Britto -
PMDB; Arno Magarinos — Bloco; Carlos Azambuja — PDS;
Carlos Cardinal — PDT; Carrion JGnior — PDT; Celso Bernar-
di - PDS; Eden Pedroso — PDT; Fernando Carrion — PDS;
Fetter JGnior — PDS; Germano Rigotto — PMDB; Ibsen Pi-
nheiro — PMDB; Ivo Mainardi —- PMDB; Jo#io de Deus Antu-
nes — PDS; José Fortunati — PT; Lufs Roberto Ponte —
PMDB; Mendes Ribeiro - PMDB; Nelson Jobim - PMDB;
Nelson Proenga — PMDB; Odacir Klein — PMDB; Osvaldo
Bender — PDS; Paulo Paim — PT; Raul Pont - PT; Telmo
Kirst — PDS; Valdomiro Lima - PDT; Victor Faccioni - PDS;

Wilson Miiller — PDT.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As listas
de presenca acusam o comparecimento de 66 Srs. Senadores
e 397 Srs. Deputados.

Ha ndmero regimental.

Declaro aberta a sessdo.

H4 oradores inscritos para o periodo de Breves Comu-
ncacoes.

Com a palavra o nobre Deputado Cardoso Alves.

O SR. CARDOSO ALVES (PTB — SP. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, uso da palavra
neste instante, a fim de trazer a esta Casa uma colaboracéo
oferecida pelo Juiz Hugo de Brito Machado, Presidente do
Tribunal Regional Federal da 5° Regido, com sede em Recife,
que diz respeito a4 Lei de Imprensa. S. Ex* me honra com
uma carta datada de 17 de outubro do corrente ano e que
assim € redigida:

“Recife, 17 de outubro de 1991.

Exm° Sr.

Deputado Federal Cardoso Alves,

Segundo entrevista do Senador José Fogaca, no
Bom Dia Brasil, da Rede Globo, no dia 2-10-91, tramita
no Congresso Nacional projeto de lei alterando a deno-
minada lei de imprensa, que, entre outras novidades,
reduz a simples pena de multa a sancdo pelos crimes
contra a honra. A informacdo foi repetida por Carlos
Chagas, no Jornal da Manchete, de 12-10-91.

Sustentam os defensores dessa mudanga que € ne-
cessdrio garantir-se o direito & informagdo, previsto
no art. 5°, item XIV, da Constitui¢do Federal, segundo
o qual “E assegurado o acesso & informagéo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional”.

Esse dispositivo constitucional hd de ser interpre-
tado no contexto em que se encarta, posto que principio
universal de hermenéutica preconiza ser indispensdvel
o elemento sistemdtico na interpretagdo das normas
juridicas, e repudia a interpretagéio isolada de qualquer
destas. :

Por isso mesmo, ndo se pode esquecer que a Cons-
tituigdo proibe o anonimato (art. 5°, item IV), e diz
serem invioldveis a honra e a imagem das pessoas (art.
5e, item X). *““Com respeito & honra, exerce ela um
efeito moderador sobre outros direitos, tais como o
de prestacio de informagdo e de imprensa”. (Celso
Ribeiro Bastos, Comentdrios 4 Constitui¢do do Brasil,
Saraiva, Sao Paulo, 2° vol., p. 65).

Inadmissivel, pois, que se permita a alguém, a
propdsito do livre exercicio profissional, divulgar noti-
cias escandalosas, tanto quanto inveridicas, sem que
haja responsabilidade do autor da informagéo. O pro-
fissional tem direito de manter em sigilo a fonte, mas
neste caso, obviamente, assume ele a responsabilidade
pela divulgacdo. A ndo ser assim estaria admitido, pura
e simplesmente, o anonimato que a Constituigdo veda
expressamente.

E certo que a imprensa, em sua grande maioria,
felizmente, € feita por homens dignos, sensatos, incapa-
zes do cometimento de abusos. A lei penal, todavia,
ndo ¢é feita para estes. E feita para os delingiientes,
que estdo em toda parte, inclusive entre os que fazem
a imprensa. E ndo ¢é justo permitir que alguém possa
denegrir a honra alheia, certo da impunidade.

Da mesma forma que nio se deseja impunes os
autores de fraudes, os corruptos, como os delinquentes
em geral, também nédo se pode permitir impunes fiquem
os que ofendem a honra alheia.

Se a pena para quem divulga noticia que consubs-
tancia injiria, caldnia ou difamacdo, for reduzida a
simples multa, e sang@o mais severa nido for cominada
aquem a estes fornece informacdes inveridicas, ter-se-4
assegurado aos autores desses crimes a impunidade,
e desgarantido, em conseqtiéncia, o direito 4 imagem
€ a honra.

Abolida a pena prisional, e como a pena pecunidria
é, na prética, inexeqiivel em muitos casos face & impe-
nhorabilidade dos saldrios, ninguém terd garantia algu-
ma contra os que caluniam, injuriam e difamam. A
submiss@o aos inescrupulosos serd inevitdvel. A honra
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deixard de ser valiosa porque ndo serd mais efetiva-
mente defensdvel. Estard juridicamente desprotegida.

As autoridades que de alguma forma decidem,
especialmente os Jufzes, ficardo expostos aos inescru-
pulosos. O melhor argumento deixard de ser o juridico,
para ser a ameaca de publicidade escandalosa, que €
sempre possivel, veiculando meias verdades od mesmo
inverdades absolutas.

Nio se pode ignorar que existem pessoas capazes
de engendrar noticias escandalosas, difamantes, certas
de que alei as protege. Ainda quando descrevem certos
fatos, aparentemente com finalidade outra, na verdade
estdo escrevendo para a imprensa. A finalidade tnica
verdadeiramente visada € publicitdria. Na linguagem
dos penalistas, o dolo especifico deixa-se evidenciar
facilmente, pela absoluta imprestabilidade do que es-
crevem para o fim ao qual dizem ser o escrito destinado.

Por isto mesmo nos parece que a solugdo mais
razodvel, de lege ferenda, é a separacdo das figuras
delituosas. Uma, a produgdo da informagéo. Outra,
sua divulgacfio. Somente esta iiltima seria regulada pela
lei de imprensa, que jd € e ainda poderd vir a ser
mais benigna do que o Cédigo. A primeira, restaria
regulada pela lei penal comum. O direito 4 informagéo,
bem como 4 liberdade de imprensa, certamente devem
ser preservados, mas ndo devem servir de anteparo
aos que, sem serem profissionais do jornalismo, maldo-
samente produzem informagGes inveridicas, com o pro-
pésito evidente de macular a honra alheia. Pessoas
que ndo tém nenhum compromisso com os meios de
informagédo, e apenas os utilizam com propéstios incon-
fessdvelis.

No que diz respeito & responsabilidade nos deno-
minados crimes de imprensa, ¢ importante observar
que nem sempre a fonte da informagéo € id6nea. Espe-
cialmente quando sabe que a informagio prestada é
inveridica, e ndo lhe serd iitil, portanto, a denominada
exce¢do da verdade, a fonte inidénea nega havé-la pres-
tado, deixando o jornalista em dificuldades. Por isto
mesmo este deve ser cauteloso, ndo divulgando infor-
magio infamante sem a certeza de que a fonte dessa
informagdo assume a responsabilidade por ela.

O que a Constitnigéo garante é o acesso 4 informa-
¢do. O direito & informacéo €, induvidosamente, um
direito essencial 2 democracia. A divulgacio de inver-
dades, porém, néo realiza esse direito, mas, ao contrd-
rio, o prejudica. Dispor de informagdo inveridica é
no mais das vezes pior do que néo dispor de informagio
nenhuma. A inverdade na informacéo € perigosa trai-
¢40 ao povo, que tem o direito & informagdo, que ha
de ser prestada com responsabilidade.

Certo de que Vossa Exceléncia cuidard do assunto
com a atengdo que 0 mesmo reclama, fico a seu dispor
para esclarecimentos ou troca de idéias a respeito.

Atenciosamente, Juiz Hugo de Brito Machado,
Presidente do Tribunal Regional Federal da 5* Regido.”

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero agradecer a ines-
timavel colaboragfo ao Juiz Hugo de Brito Machado que ana-
lisa de maneira absolutamente objetiva alguns tépicos do pro-
jeto de lei que tem como Relator no Senado, o Senador José
Fogaca. Realmente S. Ex* tem razédo: o projeto merece muitos

reparos. Eu mesmo tenho estranhado, pessoalmente perante
9 Senador Josaphat Marinho, que ofereceu um projeto de
lei que € a base deste projeto, os termos em que € vazada
a propositura. Além de extinguir a pena de detengdo, 1senta
de responsabilidade os donos dos jornais, transforma em mul-
tas as penas e faz com que elas acorram em beneficios do
ofendido, a titulo de indenizagéo por imagem, numa flagrante
burla & Constituicdo E por af vai, prorando em muito a legisla-
cdo atual. E de fato o projeto relatado pelo Senador José
Fogaga um projeto bajulatério, um projeto sem a menor digni-
dade, que devolve, como se fossem flores, o tratamento rude,
duro com que a imprensa vem brindando o Poder Legislativo.
Ora, Sr. Presidente, nfo tem cabimento que a injuria,
a calinia e a difamacdo adrede preparada numa mdquina
de escrever, pensada, meditada, que chega a editoria de um
jornal e € publicada, tenha por pena a multa, e a injiria
de uma pessoa a outra, a calinia, a difamagfo de um particular
a outro seja punida com pena privativa da liberdade. E dar
a um jornalista criminoso um trato que ndo tem o menor
sentido.
O projeto € eleitoreiro e coloca este Parlamento de joe-
lhos, acovardado diante da imprensa, se for aprovado aqui.
Quero agradecer ao Juiz Hugo de Brito Machado as dou-
tas ponderagées, que vao enriquecer a consciéncia deste Parla-
mento para examinar o projeto que o Senador José Fogaga
— € pena que S. Ex*ndo esteja aqui— quer que seja aprovado.
Entre outras coisas, S. Ex* quer que todo jornalista pro-
cessado seja indultado, isento de pena, passe como gato sobre
brasas no procedimento judicial. Ora, Sr. Presidente!

Num debate, perguntei a S. Ex*: e aos ofendidos, o que
resta? O perddo — ele disse. Mas o perddo ¢ ato pessoal,
ndo é ato do Senador José Fogaga. O Senador José Fogaga,
como Relator do Senado da Repdblica, tem que agir com
justica e ndo com subserviéncia, perante a imprensa Sr. Presi-
dente. A atual Lei de Imprensa, votada nesta Casa, foi comen-
tada por um dos melhores Lideres que por aqui passaram,
o nobre Lider Freitas Nobre, do PMDB, que se laureou com
este comentdrio altamente elogioso a Lei de Imprensa atual.

Sr. Presidente, ndo podemos aprovar este projeto justa-
mente no momento em que este Parlamento € achincalhado
por alguns jornalistas, em que esta Casa é desprestigiada por
determinada imprensa que, diga-se de passagem, nio paga
imposto, por covardia da Assembléia Nacional Constituinte,
que estabeleceu uma isencdo fiscal descabida, no art. 150,
para a empresa jornalistica, em que os politicos mais sofrem
a ofensa destemperada de determinada imprensa.

Nédo quero ofender os jornalistas, tem muito jornalista
objetivo, claro, inteligente, como hd muitos que tém em si
a vocago para o insulto. E porque o politico quer ficar bem
com todo o mundo, quer agradar a todo o mundo, porque
o politico quer arrumar voto, quér ter uma boa imagerm, deita-
se, ajoelha-se, dobra-se servil, temeroso, acovardado perante
determinada imprensa, apresentando um projeto sabujista,
puxa-sacoso, desavergonhado, acovardado para substituir a
Leide Imprensa e evitar a punigfio de determinados jornalistas
que estdo com o pescoco na guilhotina judicial, tremendo
de medo.

Sr. Presidente, quero agradecer ao Presidente do Tribu-
nal Regional Federal da 5° Regido as doutas ponderagées.
Vou manter com S. Ex* uma correspondéncia em defesa da
liberdade de imprensa, da dignidade da imprensa, mas tam-
bém da dignidade deste Parlamento, da sua coragem e altivez,
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que devem ser apanigio de todo representante do povo. O
covarde ndo deve ter lugar aqui; ele deve renunciar e ir embo-
ra. Ou representa o povo com altanaria, com sobrangaria,
com altivez, ou dobra de vez a sua coluna, ajoelha-se e vai
empregar-se em qualquer pasquim por ai.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Wilson Campos.

O SR. WILSON CAMPOS (PMDB — PE. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estive em
meu Estado, na semana passada, e 14 pude verificar a situagio
em que se encontram os bandepianos, os funciondrios do Ban-
co do Estado de Pernambuco, em consequéncia da medida
do Governador, que, num passe de mdgica, concordou, em
m4d hora, com uma intervengao branca do Banco Central no
Bandepe.

Esta Casa e o Pafs inteiro j4 tomaram conhecimento de
que, agressiva e desordenadamente, o Governador de Per-
nambuco, através do interventor do Banco do Estado, deter-
minou 0 fechamento de noventa e oito agéncias e o conse-
qiiente desemprego de trés mil funciondrios, o que leva ao
desemprego, indiretamente, quinze mil trabalhadores.

O Sindicato dos Bancdrios entrou com mandado de segu-
ranga na Justica Federal, e foi concedida liminar para que,
num prazo de noventa a cento e vinte dias, fosse estudado
caso a caso e ndo se prejudicasse os funciondrios daquela
casa, nem o nome do banco, que jd tem quase um século.

Mas, Sr. Presidente, logo depois aconteceu algo que nos
causou espécie: o Presidente do Tribunal aqu referido pelo
Deputado Cardoso Alves cassou a liminar concedida, fazendo
com que voltasse a falta de sossego para aqueles funciondrios
do Banco do Estado, de Pernambuco.

Se ndo bastasse, Sr. Presidente, o préprio interventor
do Bandepe foi aos jornais dar a noticia, porque dela tomou
conhecimento em primeira méo, dizendo da satisfagfio do ban-
co e deles proprios, meros interventores, por aquela vitdria.
J4 sabemos que, para um interventor do Sistema Financeiro,
quanto mais demorar a intervengdo melhor, porque vai rece-
ber gordas representagdes.

Entdo, o que resta, Sr. Presidente, é a apelagdo para
o Tribunal Regional do Trabalho daqueles que foram misera-
velmente punidos. Mas o Secretdrio de Justica e o presidente
do banco jd prejulgaram a sentenga, dizendo que ela ndo
valeria, porque o Vice-Presidente do Tribunal do Trabatho
jd tinha se manifestado no sentido de que devia haver um
entendimento € que pelo menos durante cento e vinte dias
fosse estudado caso a caso.

E grande o desassossego que ronda os lares desses funcio-
narios. E que ndo foi estudado caso a caso e hd funciondrios
com vinte e quatro anos de servigos prestados ao banco, faltan-
do apenas seis meses para se aposentarem. Estdo na rua da
amargura funciondrios com quatro, cinco, seis, oito, dez filhos,
nao foi considerada pela atual direg¢io do banco a necessidade
de sua manutencéo.

E agora, Sr. Presidente, o pior, querem enganar esses
funciondrios dizendo que a Caixa Econémica Federal ¢ o Ban-
co do Brasil vio manter postos nas cidades onde foram fecha-
das as agéncias. Nao é verdade, pois se é possivel manter
postos, por que, entdo, ndo transformar as agéncias em postos
do proprio Bandepe? O caso, Sr. Presidente, é somente demi-
tir, e, vemos o atual Secretdrio de Imprensa — um tréfego,
vamos dizer, daqueles bem insignificantes — procurando ata-
car o Governo anterior, chamando seus membros até de menti-

rosos, pelos jornais, o que constitui uma agressdo que ndo
vamos aceitar. Estaremos aqui para dizer, alto e bom som,
da nossa insatisfacdo e até para fazer um chamamento & res-
ponsabilidade e, como disse aqui, agora, o Deputado Cardoso
Alves, ndo € possivel que se queira mudar a Lei da Imprensa
para proteger esse sabujistas, como o Secretdrio de Imprensa
de Pernambuco. Queremos antecipadamente manifestar da-
qui 0 nosso apoio aos atuais membros do Tribunal Regional
do Trabalho, porque tenho a certeza de que, hoje ou amanha,
com a relatoria do Juiz Cldvis Correia, os funciondrios do
Bandepe terdo direito, pelo menos, a um pouco de atengéio
para s1 € para suas familias.

Fica aqui nosso protesto contra o governo que se implan-
tou em Pernambuco e que ndo respeita nem a pessoa humana.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra‘ao Deputado Eduardo Jorge.

O SR. EDUARDO JORGE (PT — SP. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, amanhd, quar-
ta-feira, dia 30, e quinta-feira, serdo realizadas sessdes oficiais
do Conselho Nacional de Sadde, 6rgdo colegiado maximo
dos sistema de sadde brasileiro. Nessas duas sessdes, vai-se
debater a solugio definitiva para a IX Conferéncia Nacional
de Saide.

Apds uma fase de conferéncias municipais, em todos os
FEstados, foram realizados conferéncias estaduais de sadde,
convocadas pelas Secretarias Estaduais de Saiide, com a parti-
cipagdo dos sindicatos e associag6es da sociedade civil interes-
sadas na questdo da sadde. Com a realizagdo da Conferéncia
Estadual de Minas Gerais, hd cerca de uma semana, pratica-
mente se completou a fase estadual da Conferéncia Nacional
de Saide.

O Ministério da Saide, através do Ministro Alceni Guer-
ra, nas dltimas semanas, tem anunciado que a etapa nacional
da Conferéncia Nacional da Satide — que se deveria realizar
no préximo més — ndo podera ser feita, porque o Governo
Federal ndo tem dinheiro para organizar esse simpésio aqui
em Brasilia.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia da Cdmara
dos Deputados ji sugeriu ao Sr. Ministro da Saiide que man-
dasse um pedido de crédito suplementar para a realizacdo
dessa conferéncia, que serd o fecho de todo o processo de
mobilizagdo municipal e estadual. O Ministro da Sadde, no
entanto, continua insistindo que ndo tem recursos para tal
finalidade.

Amanha, o Conselho Nacional de Saide — que jd se
posicionou, numa reunido recente, a favor da realizagdo da
Conferéncia Nacional de Saide ainda neste ano — vai tomar
uma resolucdo definitiva sobre o assunto. Quero mais uma
vez frisar que vastos setores da sociedade civil brasileira enten-
dem que se deve realizar a IX Conferéncia Nacional de Saiide,
na sua fase nacional, ainda neste ano. Adid-la para margo,
abril ou maio do ano que vem, durante o processo de elei¢oes
municipais, € inviabilizar, na pritica, a realizagdo desse even-
to.

Quero convidar os Deputados dos vdrios partidos que
tém interesse na questdo da seguridade social e da saide a
se deslocarem, amanhi a tarde, até o Ministério da Saide,
para participar da reunido da Conferéncia Nacional de Sadde.
L4 conversaremos com o Ministro Alceni Guerra, de modo
a convencé-lo e apoiar o Conselho Nacional de Satde, para
que ocorra essa etapa nacional da Conferéncia ainda neste
ano.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Chico Vigilante.

O SR. CHICO VIGILANTE (PT — DF. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, com a boata-
ria surgida hoje neste Pais e com o descontrole geral da econo-
mia, falta que uma lideran¢a do Governo venha a esta Casa
explicar o que o Collor pensa no momento. Precisamos saber
qual é o posicionamento do Governo diante da situagdo da
economia, do desemprego que comega a crescer de maneira
assustadora, da inflagdo que hoje jd podemos classificar dé
hiperinflagio e da violéncia que cresce neste Pais.

Para se ter uma idéia do nivel de violéncia a que chega-
mos, os noticidrios policiais informaram que, aqui em Brasilia,
houve cinco estupros sé na noite de ontem.

Aposentados e pensionistas formam enormes filas a pro-
cura de suas associagées e advogados, questionando essa por-
taria imoral do Ministro Magri, que mandou lhes pagar apenas
56% de reajuste. E o Presidente da Repiiblica, num total
desrespeito a esta Casa, ao invés de, pura e simplesmente,
cumprir as leis origindrias desta Casa e sancionadas por ele
pede ao Sr. Célio Silva que emita parecer sobre se deve ou
ndo pagar os 147,06% de reajuste aos aposentados.

Pergunto, Sr. Presidente: onde ficam a independéncia
do Legislativo e o respeito que o Executivo deve ter pelo
Legislativo?

Nesta Casa de leis, 504 Deputados e muitos Senadores,
durante seis meses, discutiram o Plano de Custeio e Beneficios
da Previdéncia. Deputados como Eduardo Jorge e Anténio
Britto ajudaram a elaborar uma lei que, se ndo ¢ boa, ¢
razodvel para o momento que estamos vivendo. Proporcio-
naremos ao Governo os meios de arrecadacdo para pagar
os aposentados. E vem agora o Presidente da Republica pedir
um parecer do Sr. Célio Silva — que ndo conhego, que nunca
vi. Ndo sei se S. S* jd disputou algum voto na vida dele.
Nao sei a servico de quem S. S* estd. Mas o Presidente da
Repiiblica afirma que, se o Sr. Célio Silva disser que o paga-
mento dos 147,06% & legal, ele os pagard. Caso contrdrio,
ele ndo os vai pagar.

Isso € um descalabro e demonstra o desaprego que esse
Presidente tem pelo Congresso Nacional. A vontade de Co-
Ilor, neste momento — quem sabe — seria até a de fechar
o Congresso Nacional, porque ele nio tem nenhuma vocagio
para democrata. Ele é incapaz de governar num regime demo-
crético; € incapaz de tolerar que alguém venha aqui denunciar
as falcatruas que existem no seu Govermno; € incapaz de gover-
nar com contrérios ao seu Governo. E por isso que ele tenta,
de todas as maneiras, denegrir a imagem do Congresso Nacio-
nal, achando que um parecer do Sr. Célio Silva é mais impor-
tante do que as leis que elaboramos aqui.

Como se ndo bastasse isso, Sr. Presidente, hd algumas
pessoas que se juntam a esse Presidente da Repiiblica para
tentar denegrir a imagem dos Parlamentares brasileiros. Sabe-
mos que aqui hd pessoas ruins, pessoas que ndo vém trabalhar,
mas hd, nesta Casa, muita gente boa, que merece ser respei-
tada.

Ontem, Sr. Presidente, fiquei indignado e até cobro da
Mesa uma posigdo com relacdo a isso — quando assisti, pela
televisdo, a entrevista concedida por quem classifico de pelego
que vive aservigo do Governo Collor: o Sr. Anténio Medeires.
Este cidaddo no programa de grande audiéncia da Hebe Ca-
margo, pelo SBT, chamou todos os politicos brasileiros de
ladrées. como ndo me considero ladrio e como estou na vida

piblica por vocagdo e por achar que, neste Parlamento, se
podem travar algumas lutas e se podem conquistar algumas
vantagens para os trabalhadores, ndo posso me calar de manei-
ra nenhuma diante desse insulto, vindo de um elemento que
vive mamando nas tetas do Governo, que vive tomando verbas
que seriam dedicadas a sadde, & educagdo, para aplicd-las
em projetos que ndo beneficiam em nada a sociedade brasi-
leira.

Portanto, € necessdrio que esta Casa passe a exigir que
sejamos mais respejtados. Sr. Presidente, ¢ uma desmora-
lizagdo para nds que o Presidente da Repiiblica considere
um parecer do Sr. Célio Silva mais importante do que uma
lei votada por este Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia vai inteirar-se do documento, da entrevista referida
pelo Deputado Chico Vigilante, e desde jd assegura a S. Ex*
e 4 Casa, que estard posicionada em defesa das prerrogativas
¢ da dignidade do Congresso Nacional. Ao nobre Deputado
Chico Vigilante e demais integrantes do Congresso informo
que a Presidéncia, acretido que interpretando os sentimentos
de todos os Srs. Congressistas, saberd posicionar-se em defesa
da dignidade, do prestigio e da respeitabilidade do Parlamento
brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao Deputado Agostinho Valente.

O SR. AGOSTINHO VALENTE (PT —MG. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, ouvi atentamente o pronuncia-
mento do Deputado Roberto Cardoso Alves dando noticia
de que tinha recebido — e deve ter recebido mesmo — uma
carta de Recife, no dia 17 de outubro de 1991, do Juiz Presi-
dente do Tribunal Regional Federal da 5* Regifo, Juiz Hugo
de Brito Machado, que traz excelente colaboragdo a estas
duas Casas, Senado ¢ Cédmara dos Deputados, no tocante
ao que estamos fazendo com grande preocupagdo e muita
seriedade, que € discutir a lei de imprensa, a lei de informagéo
em tudo aquilo que o préprio Deputado afirmou, ou seja,
nos limites em que deve ser dada a informacdo, sem que
ela venha a ser uma injiria, uma cahinia, uma difamagio.

Quero dizer que todos nds, Deputados — que acredito
que os Senadores também — devemos ter essa carta, escrita
com muito zelo e acuidade pelo Juiz Hugo de Brito Machado.
Mas daf a servir-se dessa carta, que vem como um elemento
a contribuir com a discussio sobre a lei de imprensa e de
informagdo no Congresso Nacional, para dizer apenas que
o Senador José Fogaca ou os Senadores e Deputados que
vém apresentando projetos, emendas e anteprojetos, enfim,
todas as proposigoes, visando a se chegar a um texto definitivo
sobre o direito 4 informagdo no Brasil, vai uma diferenga
muito grande.

Peco licenga ao nobre Deputado para dizer que nio vejo -
em que o esforgo dos Senadores Josaphat Marinho, José Foga-
¢a ¢ muitos outros Deputados para tornar exato um texto
sobre informagéo, pode ser objeto dos adjetivos que o Depu-
tado Roberto Cardoso Alves alinhou no seu discurso. Lamen-
to profundamente, por acreditar que essa questdo da infor-
magio tem sido discutida com seriedade nesta Casa, provo-
cando inclusive a colaboragio de alguém do Judicidrio.

Dessa maneira, parece que no exercicio pleno da demo-
cracia néo foi seguido o ditado, segundo o qual é dando que
se recebe. O Deputado € um aplicador dessa frase de para-cho-
que de caminhdo da politica. E gostaria que S. Ex® entendesse
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que esta € uina colaboracio, ndo um degrau para nds, contra
outros Parlamentares que vém somando esforgos, no sentido
de apresentarmos ao final da discussdo uma lei de imprensa
melhor, uma lei de informagdo melhor, atender aos ditames,
aos preceitos constitucionais e diminuir o esforgo que outros
Deputados e Senadores estido fazendo.

Quero dizer a S. Ex* que ndo tenho procuragio, nem
sou preposto de nenhum Deputado ou Senador, mas reco-
nheco o esforgo desta Casa para buscar uma melhor legislagdo
sobre o direito de imprensa ¢ de informagdo. Acho que ndo
caberia a S. Ex*, ao receber uma carta, que cada um de nds
recebeu, dizer que o esforgo de um Senador ou de um Depu-
tado sdo menores, nos faz vassalos da imprensa, nos faz silen-
ciadores. Ndo deviamos silenciar. Acredito que um Deputado
como Cardoso Alves nunca silenciou, como espero que um
Deputado da minha bancada, ou um democrata néo silencie.
Mas dai a acharmos que a imprensa é o Judas Iscariotes da
informacgdo, hd uma diferenca muito grande.

Gostaria de fazer o registro porque recebi também a carta.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs. Con-
gressistas, ndo hd mais oradores inscritos para o periodo de
Breves Comunicagdes. (Pausa.)

Sobre a mesa, Mensagem Presidencial que vai ser lida
pelo Sr. Primeiro Secretdrio.

E lido a seguinte:
MENSAGEM N° 115, DE 1991-CN
(N° 578/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Tenho a honra de solicitar a Vossas Exceléncias a retirada
do projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Unido crédito especial no valor de
Cr$13.645.676.000,00, para os fins que especifica”, enviado
a0 Senado Federal com a Mensagem n° 358, de 12 de julho
de 1991,

Brasilia, 24 de outubro de 1991. — Fernando Collor

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — De acordo
com o art. 42 do Regimento Comum, a Presidéncia defere
a solicitag@o do Sr. Presidente da Repiiblica. Em conseqiién-
cia, o Projeto de Lei n° 11/91-CN serd arquivado.

H4, sobre a mesa, mensagens presidenciais que serdo
lidas pelo Sr. Primeiro Secretdrio.

Sao lidas as seguintes:

MENSAGEM N° 113, DE 1991-CN
(N 576/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Nos termos do art. 61 da Constituigdo Federal, tenho
a honra de submeter 4 elevada deliberacdo de Vossas Excelén-

cias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Minis-
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o anexo
projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido crédito suplementar no valor de
Cr$1.651.010.000,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 24 de outubro de 1991. — Fernando Collor.

E.M. N° 447
Em 17-10-91

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Collor,
Presidente da Repiblica

Senhor Presidente,

Te 1ho a honra de submeter 3 aprovagdo de Vossa Exce
Iéncia o anexo Projeto de Lei, que autoriza o Poder Executivo
a abrir a0 Orgamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.175, de 31
de janeiro de 1991), crédito suplementar em favor da Presi-
déncia da Repuiblica, para aplicagdo pela Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, no valor de
Cr$1.651.010.000,00 (hum bilhdo, seiscentos e cinglienta e
um milhées e dez mil cruzeiros).

2. Osrecursos necessdrios ao atendimento desse crédito
sdo provenientes do excesso de arrecadagio das receitas de
outras fontes, diretamente arrecadadas pela Autarquia, e des-
tinam-se ao cumprimento do Reograma de Trabalho constante
do anexo I do projeto de lei.

3. Este Ministério € favordvel 4 concessdo do referido
crédito classificando-o como suplementar através de projeto
de lei, tendo em vista que as despesas decorrentes serdo aten-
didas conforme prevé o art. 43, § 1°, inciso II, da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas as prescrigGes
estabelecidas no art. 167, item V, da Constituicdo Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
1éncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo
respeito.

PROJETO DE LEI N° 48, DE 1991-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orcamento
Fiscal da Unido crédito suplementar no valor de
Cr$1.651.010.000,00, para fins que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro
de 1991), em favor da Presidéncia da Repdblica, crédito suple-
mentar no valor de Cr$1.651.010.000,00 (hum bilhio, seiscen-
tos e cinqiienta e um milhGes e dez mil cruzeiros), para atender
a programacao constante do Anexo I desta lei.

Art. 2° Os recursos necessdrios d execugdo do disposto
no artigo anterior decorrerdo da incorporacio do excesso de
arrecadacdo de recursos diretamente arrecadados de outras
fontes, na forma do anexo II desta lei.

Art. 3» Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Brasilia, 24 de outubro de 1991. — Fernando Collor.
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CREDITO SUPLEMENTAR ANEXD 77
ANEXO ACRESCIMO
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA
20601 - SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLYIMENTD DO NORDESTE
RECEITA RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS  (CRS 1.000,00)
ESPECIFICACAD ESF. | DESDOBRAMENTD FONTE CATEGORIA
ECONOMICA
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES FIS 1.650.632
1300.00.00 RECEITA PATRIMONIAL FIS 855.003
1320.00.00 RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS FIS 855,003
1321.00.00 JURDS DE TITULCS DE RENDA FIS 855.003
1600.00 00 RECEITA DE SERVICOS FI§ 740.491
1600.20.00 SERVICOS DE CONSULTORIA, ASSISTENCIA TECNICA E FIS 740.491
ANALISE DE PROJETOS
1900.00.00 OUTRAS RECEZTAS CORRENTES FIS 55.138
1910.00.00 MILTAS E JUROS CZ MORA FIs 2
1919.93.00 OUTRAS MULTAS FIS z
1820.00.00 INDENIZAZJES E RESTITUICDES FIS 55.136
1921.09.00 OUTRAS INDENIZACOES F1S 55.136
2000.00.00 RECEITAS-DE CAPITAL FIS 378
2200.00.00 ALIENACAD DZ BENS FIS 378
2210.00.00 ALIENACRS DE BENS MOVEIS FIS , 378
2219.00.00 ALIENACAD DE CUTROS BENS MOVEIS FIS 378
TOTAL FISCAL 1.651.010

LEGISLACAD CITADA

LEI N2 8 175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o exercicio

financeiro de 1991.
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MENSAGEM N° 114, DE 1991-CN
(N° 577/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Nos termos do art. 61 da Constituigio Federal, tenho
a honra de submeter a elevada deliberagdo de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de exposi¢do de Motivos do Senhor Minis-
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o anexo
projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a alterar
a reabertura do crédito especial de que trata o Decreto de
19 de abril de 1991, em favor do Ministério da Agdo Social”.

-Brasilia 24 de outubro de 1991. — Fernando Collor.
E.M.n°432 Em, 9-10-91
A Sua Exceléncia o Senhor

Fernando Collor,
Presidente da Repuiblica

Senhor Presidente,

O Ministério da Acdo Social, solicita seja alterada a pro-
gramagcio do Fundo Nacional de A¢do Comunitdria - FUNAC,
constante da reabertura, pelos saldos apurados em 31 de de-
zembro de 1990, de crédito especial autorizado pela Lei
n°8.083, 19-10-90 e aberto pelo Decreto n° 99.636, de 24-10-90
no valor de Cr$4.618.503.000,00 (quatro bilhdes, seiscentos
e dezoito milhées, quinhentos e trés mil cruzeiros).

2. A reabertura desse crédito, nos limites dos seus saldos,
ocorreu mediante o Decreto de 19 de abril de 1991, manten-
do-se a mesma programacao e respectivos Grupos de Despesa
autorizados pela referida lei.

3. Cumpre informar que a lei acima citada autorizou a
abertura de créditos especiais somente no grupo “Inversées
Financeiras”, para viabilizar acdo planejada pelo 6rgio no
sentido de conceder empréstimos com aplicagées diretas e
reembolsdveis.

4. Volta o Ministério da Ag¢ao Social solicitando refor-
mulagdo da reabertura do crédito, sob a justificativa de que
o drgdo necessita *...viabilizar a execucdo de projetos voltados
4 drea habitacional, através de celebragdo de convénios com
Estados e Municipios que concederdo empréstimos aos benefi-
cidrios finais...”. Mais adiante diz o solicitante que esses recur-
sos objetivam a *...aquisi¢do de material de construcdo, fican-
do por conta dos Estados e Municipios os servi¢os de infra-es-
trutura, méo-de-obra e de aquisicdo do terreno™.

5. Desta forma, as dotagGes orcamentdrias destinadas ao
Fundo Nacional de A¢do Comunitdria - FUNAC passariam
a ser aplicadas através de transferéncias a Municipios, em
cardter nao reembolsdvel.

6. Da andlise do pleito, verifica-se que a alteragdo ora
solicitada envolve cancelamentos e suplementagées entre Gru-
pos de Despesa.

7. Do acima exposto, conclui-se que a solicitagio do MAS
de alterar, de forma parcial, o detalhamento dos saldos das
dotagées orcamentdrias, apurados em 31-12-90 referente ao
crédito, autorizado pela Lei n° 8.083 de 19-10-90 e aberto
através do Decreto n® 99.636 de 24-10-90 e reaberto nos termos
do disposto no § 2°, inciso IX, do art. 167 da Constitui¢do
Federal, deverd ser viabilizada através de prévia autorizagdo
legislativa (inciso VI, art. 167, da Constituigdo Federal), por
implicar na transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo (Inversées Financeiras) para outra (Investimen-
tos).

8. Assim, este Ministério manifesta-se favordvel ao aten-
dimento da alteragdo, na forma exposta, no valor parcial de
Cr$4.282.485.000,00(quatro bilhGes, duzentos ¢ oitenta e dois
milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil cruzeiros), tendo
em vista que o montante de Cr$336.018.000,00 (trezentos e
trinta e seis mithées e dezoito mil cruzeiros) refere-se a rema-
nejamentos de dotagées da Lei n° 8.175 de 31 de janeciro
de 1991, cujo Projeto de Lei serd remetido ao Congresso
Nacional, separadamente.

Nestas condicées tenho a honra de submeter & elevada
consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei
que autoriza a abertura do referido crédito.

Aproveito a oportunidade apra renovar a Vossa Exce-
léncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo
Tespeito.

PROJETO DE LEI N° 49, DE 1991-CN

Autoriza o Poder Executivo a alterar a reabertura
do crédito especial de que trata o Decreto de 19 de
abril de 1991, em favor do Ministério da Ac¢do Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar,
na forma do Anexo I desta lei, a reabertura do crédito especial
de que trata o Decreto de 19 de abril de 1991, em favor
do Ministério da Acdo Social, pelos saldos apurados em 31
de dezembro de 1990, do crédito especial autorizado pela
Lein®8.083, de 19 de outrubro de 1990, e aberto pelo Decreto
n°® 99.636, de 24 de outubro de 1990, no valor de
Cr$4.282.485.000,00 (quatro bilhGes, duzentos e oitenta e dois
milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil cruzeiros).

Art. 2°  Os recursos necessdrios a execugdo do disposto
no artigo anterior decorrerdo do remanejamento das dota¢oes
orcamentdrias, indicadas no Anexo II desta Lei, provenientes
da reabertura do crédito especial de que trata o Decreto de
19 de abril de 1991.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Brasilia,
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LEGISLACAO CITADA
(*) LEI N° 8.083
DE 19 DE OUTUBRO DE 1990

Faz a revisao dos Orcamentos da Uniéio para 1990
e d4 outras providéncias.

DECRETO N° 99.636
DE 24 DE OUTUBRO DE 1990

Abre ao Ministério da Acdo Social, em favor
de diversas Unidades Orcamentdrias, crédito adicio-
nal no valor de Cr$25.119.709.000,00, para reforco
de dotagoes concionadas nos vigentes orcamentos.

DECRETO N° DE 19 DE ABRIL DE 1991

Reabre ao Ministério da Ac¢io Social, pelos saldos
apurados em 31 de dezembro de 1990, os créditos espe-
ciais abertos pelos Decretos n°° 99.636, de 24-10-90,
99.857, de 20-12-90, e 99.969, de 28-12-90.

O Presidente da Repiblica, no uso da atribuigdo que
lhe confere o art. 84, inciso IV, e da autorizagdo contida
no § 2° do art. 167, da Constituicdo, decreta:

Art. 1° Ficam reabertos em favor do Ministério da Agdo
Social, pelos saldos apurados em 31 de dezembro de 1990,
os créditos especiais autorizados pelas Leis n>* 8.083, de 19
de outubro de 1990, 8.118, de 14 de dezembro de 1990 e
8.148, de 28 de dezembro de 1990, e abertos respectivamente
pelos Decretos n™ 99.636, de 24 de outubro de 1990, 99.857,
de 20 de dezembro de 1990, e 99.969, de 28 de dezembro
de 1990, no valor total de Cr$5.449.552.000,00 (cinco bilhdes,
quatrocentos ¢ quarenta e nove milhdes, quinhentos e cin-
quenta e dois mil cruzeiros), para atender & programacéo
indicada no Anexo I deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Brasilia, 19 de abril de 1991; 170° da Independéncia e
103° da Repiiblica. — FERNANDO COLLOR — Zélia M.
Cardoso de Mello.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As mensa-
gens que acabam de ser lidas encaminham os Projetos de
Leis n°s 48 e 49/91-CN, que tratam de abertura de crédito.

Nos termos do disposto do inciso ITI do art. 18 da Resolu-
¢do n° 1, sdo os seguintes os prazos para tramitagdo dos proje-
tos: dia 30 de outubro, distribuigdo de avulsos; dia 7 de novem-
bro, prazo para apresentacdo de emendas perante a Comissao;
até 22 de novembro, prazo para a Comissdo encaminhar
Mesa do Congresso o seu parecer sobre o projeto e as emen-
das.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — H4 sobre
a mesa mensagens presidenciais que serdo lidas pelo Sr. Pri-
meiro Secretdrio.
S4o lidas as seguintes:

MENSAGEM N° 104, DE 1991-CN
(N° 550/91, na Origem)

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal:
Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia que,
_nos termos do paragrafo 1° do art. 66 da Constituicdo Federal,
resolvi vetar integralmente, por consideré-lo contrdrio ao inte-
resse puiblico, o Projeto de Lei da Cémara n° 120, de 1990
(n° 5.284/90, na Casa de origem), que “Dispe sobre normas
partiddrias”.

Segundo sua justificativa, a proposi¢do ora vetada tinha
em vista especificamente, as elei¢cGes de 1990.

Assim considerada essa iniciativa parlamentar, vé-se que
seu objetivo precipuo se concentra no caput do art. 1°, consti-
tuindo decorréncia dele praticamente todos os demais dispo-
sitivos que a integram.

No entanto, em diploma legal superveniente, a Lei n°
8.214, de 24 de julho de 1991, ficou disciplinada a matéria
ndo s6 do caput do art 1°, sendo também do seu § 2°, da
proposi¢do em foco.

Dada a proximidade das elei¢des municipais do ano vin-
douro, jd com suas normas estabelecidas na referida Lei n°
8.214/91, julgo ndo consentdnea com o interesse publico a
edicdo de lei esparsa sobre o tema, composta com alguns
dispositivos de certo modo superados ou anacrdnicos e susce-
tivel de produzir tumulto no processo eleitoral, prejudicando
o préprio fim a que se teria proposto.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar totalmente o projeto em causa, as quais ora submeto
a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 10 de outubro de 1991. — Fernando Collor.

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PL N° 5.284/90, NA CAMARA DOS DEPUTADOS .
PLC N° 120/90, NO SENADO FEDERAL

Dispée sobre normas partidarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As convengbes dos partidos politicos com regis-
tro definitivo, que se realizarem para eleicdo dos diretdrios
ou escotha dos candidatos aos pleitos eleitorais, serdo convo-
cadas e realizar-se-d40 na forma do respectivo estatuto parti-
dério e das normas baixadas pela comissdo executiva.

§ 1° Poderdo ser prorrogados os mandatos dos érgdos
partiddrios municipais para se fazerem representar a Conven-
¢do Regional, por deliberagdo da Comissao Executiva Nacio-
nal ou segundo o que dispuser o estatuto do partido.

§ 2° A presenga do observador eleitoral sé ocorrera se
solicitada pela diregdo do 6rgdo partiddrio interessado ou pelo
primeiro subscritor de chapa que concorrer as eleicGes parti-
ddrias.

§ 3> Registrado em definitivo o partido politico no Tri-
bunal Superior Eleitoral, na forma que determina a Consti-
tuigdo Federal, os demais atos partiddrios serdo anotados pelo
6rgao da Justica Eleitoral para fundamento de suas decisées,
quando provocado por parte interessada, seja impugnado,
seja recorrendo, segundo o que dispuserem o estatuto do
partido e as normas partiddrias mencionadas no caput deste
artigo.

§ 4° A comissdo executiva nacional disciplinard ou com-
plementard, através de normas, os dispositivos do estatuto
do partido referentes 4 intervengdo nos diretdrios, a fidelidade
partiddria, & substituicdo de membros nos Srgéos partiddrios,
as coligacdes, & propaganda eleitoral, s finangas partiddrias,
a filiagdo, as penalidades partiddrias e ao respectivo processo;
garantidos sempre as prerrogativas e o direito de defesa e
recurso para o 6rgdo hieraquicamente superior e respeitados
os atos havidos nestas matérias.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publ-
cagdo.

Art. 3> Revogam-se as disposi¢des em contrério.
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MENSAGEM N 105, DE 1991-CN
(N° 554/91, na origem)

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que,
nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da Constitui¢io Fede-
ral, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 514, de
1991 (n* 36/91 no Senado Federal), que “Cria o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conan-
da e d4 outras providéncias”.

Os dispostivos ora vetados, por serem contririos ao inte-
resse piiblico, sdo os seguintes:

Inciso V do art. 2°

“V — atuar como instdncia superior em caso de
peti¢oes, demiincias e reclamagdes formuladas por qual-
quer pessoa ou entidade quando ocorrer ameaga ou
violagdo dos direitos da crianca e do adolescente asse-
gurados nas Leis e na Constitui¢do Federal, ndo solu-
cionados por Conselho Municipal ou Estadual;

Razées do veto

Este artigo estabelece competéncia alheia &4 natureza e
fungdes precipuas do CONANDA, 6rgéo normativo e fiscali-
zador, que ndo se substitui ao Ministério Pdblico nem & Justica.

Qutra coisa serd conhecer e opinar sobre violagdo ou
ameaca de violagdo de direitos, mas, como estd, a referéncia
4 “instancia superior” no dispositivo e aos Conselhos Muni-
cipais e Estaduais implica uma hierarquizagio, que contraria
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n* 8.069/90).
De fato; esses Conselhos sdo auténomos, € ndo-hierarqui-
zados, cabendo recursos & Justiga, através do Ministério Piibli-
co, quanto a eventuais violagoes de suas fungbes. A fiscali-
zacdo do CONANDA, no caso, refere-se as linhas gerais da
politica nacional que a ele compete definir e 4 execugdo das
agoes conforme o disposto nos artigos 87 e 88 da citada Lei
n° 8.069/90.

Inciso VI do art. 2° o
“VI — ajudar os 6rgdos competentes na abertura judicial
de acdes civis destinadas a assegurar os direitos da crianca

e do adolescente;

Razdes do veto

A competéncia atribuida pelo dispositivo conflita com
a natureza ¢ as finalidades do Conanda, 6rgio normativo
de alto nivel, elaborador da politica e controlador das agdes,
como determinam a Constitui¢do Federal e a Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Pardgrafo ° do art. 3°

“§ 1° Integram, ainda, 0 CONANDA, oito repre-
sentantes das entidades ndo-governamentais de 4mbito
nacional de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, devendo incluir-se entre elas, pelo menos,
uma entidade Poltada especificamente as criangas até
seis anos.”

Razdes do veto

A disposigdo € redundante e equivoca em sua primeira
parte, pois, no caput, jd estd mencionada a participagio pari-
tdria de representantes de entidades ndo governamentais, sen-
do que a mengdo ao nimero delas ndo é conveniente, dado
que tal nimero € fungio da quantidade de membros governa-

mentais o qual poderd variar segundo a vontade do Presidente
da Reptiblica e o nmimero de ministérios ou érgaos das dreas
aludidas no caput.

Quanto 4 segunda parte, a pré-determinagdo de um tipo
de entidade que deveria necessariamente estar representada
fere a autonomia da representagio nio governamental. Nesse
sentido, deve caber 4 assembléia de representantes de entida-
des estabelecer os critérios de participagdo e a natureza e
proporcionalidade das 4reas a terem representantes no Co-
nanda.

Caput do art. 4°

“Art. 4 Os membros efetivos e suplentes representan-
tes dos Poderes Piblicos sdo indicados pelos titulares dos
respectivos 6rgdos, e os representantes das entidades nao-go-
vernamentais sio indicados ao Presidente da Repuiblica, atra-
vés de escolha sob a coordenacio do Férum DCA — Férum
Nacional Permanente de Entidades Ndo-Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com a
supervisdo da OAB.”

Razdes do veto

O dispositivo apresenta impropriedades técnicas e incon-
venientes operacionais que tornariam casuistica a lei neste
particular.

Em primeiro lugar, a referéncia a “Poderes Piblicos,
estd ligada a norma constante do art. 3° do substitutivo apro-
vado pelo Senado, artigo rejeitado pela Camara, preterido
em favor do art. 3° do texto adotado nesta iltima Casa. No
citado substitutivo, inclufam-se no CONANDA membros do
Congresso Nacional e do Judicidrio, o que foi considerado
inconstitucional pela Cdmara dos Deputados, segundo parecer
do nobre Deputado Roberto Magalhdes, dado em Plendrio.

Quanto & referéncia a indicagdo dos membros governa-
mentais, €la se torna desnecessdria.

Em terceiro lugar, a coordenagdo da escolha dos repre-
sentantes ndo-governamentais pelo Férum DCA constitui im-
propriedade técnica, jd que se trata de uma articulagio de
entidades, ndo de uma pessoa juridica com certa garantia
de continuidade no tempo. O eventual desaparecimento dessa
articulagdo obrigaria a uma reforma da lei, pois deixaria um
vazio na forma de coordenagdo da escolha. Mais recomenddvel
¢ certamente essa forma de coordenagio ser regulamentada
por decreto, mantendo a permanéncia da lei neste particular.

Art. 7°

“Art. 7° As indicagoes a que se refere o art. 4°
devem ser efetuadas em trinta dias, a partir da vigéncia
desta Lei, incluindo os nomes dos representantes, titu-
lares e suplentes.”

Razdes do veto

Incluo este artigo entre os vetados e o fago em decorréncia
do veto ao art. 4°, do qual se ocupa.

Tendo em vista que a Lei determina a instalagdo do CO-
NANDA em 45 dias (art. 8), fica implicito um limite de
tempo para a nomeagio dos membros, tornando-se, portanto,
redundante, ademais, o preceituado neste art. 7°

Estas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a
vetar parcialmente o projeto em causa, as quais ora submeto
a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 12 de outubro de 1991. — Fernando Collor.
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PL N°514/91, NA CAMARA DOS DEPUTADOS
PLC N~ 36/91, NO SENADO FEDERAL

Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente — CONANDA e dd outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CONANDA.

§ 1° Este Conselho integra o conjunto de atribuigdes
da Presidéncia da Republica.

§ 2° O Presidente da Repiiblica pode delegar a dérgéo
executivo de sua escolha o suporte técnico-administrativo-
financeiro necessdrio ao funcionamento do CONANDA.

Art. 2° Compete ao CONANDA:

I — elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, fiscali-
zando as acGes de execugdo, observadas as linhas de agéo
e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Le1 n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

IT — zelar pela aplicagdo da polftica nacional de atendi-
mento dos direitos da crianga e do adolescente;

III — dar apoio aos Conselhos Estaduais ¢ Municipais
dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, aos O6rgios esta-
duais, municipais e entidades ndo-governamentais para tornar
efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

IV — avaliar a politica estadual e municipal e a atuacao
dos Consethos Estaduais e Municipais da Crianga e do Ado-
lescente;

V — atuar como instincia superior em caso de petigdes,
demiincias e reclamacdes formuladas por qualquer pessoa ou
entidade quando ocorrer ameaca ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente assegurados nas Leis e na Constituigio
Federal, nio solucionadas por Consetho Municipal ou Esta-
dual;

VI —ajudar os érgios competentes na abertura judicial
de acoes civis destinadas a assegurar os direitos da crianca
e do adolescente; .

VII —acompanhar o reordenamento institucional pro-
pondo, sempre que necessirio, modificagbes nas estruturas
publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianca e
do adolescente;

VIII — apoiar a promogdo de campanhas educativas so-
bre os direitos da crianc¢a e do adolescente, com a indicacdo
das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou viola-
¢do dos mesmos;

IX — acompanhar a elaboragdo e a execugio da proposta
orcamentdria da Unifo, indicando modificacdes necessdrias
a consecugio da poljtica formulada para a promogao dos direi-
tos da crianca € do adolescente;

X — gerir o fundo de que trata o art. 6° desta Lei e
fixar os critérios para sua utilizagdo, nos termos do art. 260
da Lei n° 8.069, de
13 de juiho de 1990;

XI — elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo
voto de, no minimo, dois teremos de seus membros, nele
definindo a forma de indicacdo do seu presidente.

Art. 3°— O CONANDA ¢ integrado por representantes
do Poder Executivo, assegurada a participagdo dos 6rgdos
executores das politicas sociais bdsicas na 4rea de agdo social,

justica, educagfo, sadde, economia, trabalho e previdéncia
social e, em igual nimero, por represetantes de entidades
ndo-governamentais de dmbito nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

§ I* — Integram, ainda, 0 CONANDA, oito representantes
das entidades ndo-governamentais de &mbito nacional de aten-
dimento dos direitos da crianca e do adolescente, devendo in-
cluir-se entre elas, pelo menos, uma entidade voltada especifica-
mente as criancas até seis anos.

§ 2°— Na auséncia de qualquer titular, a representacio
serd feita por suplente.

Art. 4°— Os membros efetivos e suplentes representantes
dos Poderes Piiblicos sao indicados pelos titulares dos respec-
tivos drgaos, e os representantes das entidades nio-governa-
mentais sio indicados ao Presidente da Repiiblica, através de
escolha, sob a coordenagio do Férum DCA — Férum Nacional
Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, com a supervisao da
OAB.

Pardgrafo tinico — As fungdes dos membros do CONAN-
DA ndo sdo remuneradas e seu exercicio € considerado servigo
puiblico relevante.

Art. 5° — O Presidente da Repuiblica nomear4 e destituira
o presidente do CONANDA dentre os seus respectivos mem-
bros.

Art. 6° — Fica instituido o Fundo Nacional para a crianga
e o adolescente.

Pardgrafo inico — O Fundo de que trata este artigo tem
como receita;

a) contribui¢ées ao Fundo Nacional referidas no art. 260
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

b) recursos destinados ao Fundo Nacional, consignados
no or¢gamento da Unido;

¢) contribuicées dos governos e organismos estrangeiros
¢ internacionais;

d) o resultado de aplicagées do governo e organismos
estrangeiros e internacionais;

e) o resultado de aplicagdes no mercado financeiro, obser-
vada a legislacdo pertinente;

f) outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 7°— As indicagdes a que se refere o art. 4° devem
ser efetuadas em trinta dias, a partir da vigéncia desta Lei,
incluindo os nomes dos representantes, titulares e suplentes.

Art. 8 — A instalagdo do CONANDA dar-se-d no prazo
de quarenta e cinco dias da publicacfo desta Lei.

Art. 99— O CONANDA aprovard o seu regimento inter-
no no prazo de trinta dias, a contar da sua instalagio.

Art. 10 —Os arts. 132, 139 e 260 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 132 — Em cada Municipio haverd, no minimo, um
Conselho Tutelar composto de cinco membres, escolhidos
pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida
uma reconducéo.

Art. 139 — O processo para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar serd estabelecido em lei municipal e reali-
zado sob a responsabilidade do Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Pu-
blico.

Art. 260 — Os contribuintes poderdo deduzir do imposto
devido, na declaragio do Imposto sobre a Renda, o total
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das doagées feitas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — nacional, estaduais ou municipais — devida-
mente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em
Decreto do Presidente da Reptiblica.

§1°

8 e

§3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento, regulamentar4 a com-
provagao das doagdes feitas aos Fundos, nos termos deste
artigo.

§ 4° — O Ministério Piblico determinard em cada comar-
ca dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dos incentivos
fiscais referidos neste artigo.”

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

MENSAGEM N° 112, DE 1991-CN
(N° 565/91, na origem)

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,
Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que,
nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da Constituigdo Fede-
ral, resolvi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 912, de
1991 (n° 52/91 no Senado Federal), que “Dispde sobre as
locages dos iméveis urbanos e os procedimentos a elas perti-
nentes”.
Os dispositivos ora vetados porque contrérios ao interesse
publico sdo os seguintes:
Art. 87
“Art. 87. O Governo Fedral poderd isentar do
imposto de renda o lucro apurado na alienagéo de imé-
veis por pessoa fisica, desde que este lucro seja aplicado
na aquisi¢do ou construgio de outro imével residencial,
no prazo de um ano, a contar da data da alienagdo.
Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo esten-
de-se aos casos em que o alienante aplique o valor
do lucro imobilidrio na aquisi¢do de imdvel residencial
para parente até 2° grau, desde que o donatirio, na
data da aquisigdo, ndo possua imével da mesma espé-
cie.”

Razdes do veto

E evidente que a sangdo deste artigo abriria uma porta
ampla para a ruptura da pretendida isonomia tributdria, pois,
na forma como foi redigido, uma pessoa que se dedicasse
a compra e venda de iméveis estaria isenta de tributagdo pelo
Imposto de Renda, enquanto uma pessoa juridica do ramo
contribuiria para os cofres da Unido.

De resto, detentores de outros ganhos de capital tende-
riam a requerer tratamento isonémico, comprometendo o pro-
cesso de reducdo de incentivos fiscais e de saneamento das
contas ptiblicas.

Por isso, impde-se o veto.

Art. 88

“Art. 88. O Governo Federal podera dispor que
os pagamentos efetuados a titulo de aluguel sejam dedu-
zidos na declaracdo de imposto de renda até o seu limite
mdximo.”
Razdes do veto
Importante simplificacio do Imposto de Renda da Pessoa

Fisica foi a eliminacdo dos abatimentos, que redundou em

* Em destaque as partes vetadas:

tornar mais pratica e menos custosa a aplicagdo do imposto.
A reintrodugido do abatimento dos aluguéis constituiria, por-
tanto, ostensivo retrocesso, além de se patentear inoportuna,
dado o delicado momento por que passam as finangas piiblicas,
aponto de levar o Governo Federal a rever diversos incentivos
tributdrios anteriormente concedidos.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar em parte o projeto em causa, as quais ora submeto
a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 18 de outubro de 1991. — Fernando Collor.

* PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PL N°912/91, NA CAMARA DOS DEPUTADOS
PLC N° 52/91, NO SENADO FEDERAL

Dispée sobre as locagdes dos iméveis urbanos e os
procedimentos a elas pertinentes.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO I
Da Locacao

CAPITULO I
Disposi¢coes Gerais

SECAO1
Da Locagao em Geral

Art. 1° A locagdo de imével urbano regula-se pelo dis-
posto nesta lei.

Pardgrafo unico. Continuam regulados pelo Cédigo Ci-
vil e pelas leis especiais:

a) as locagées:

1. de imdveis de propriedade da Unido, dos Estados
¢ dos Municipios, de suas autarquias e fundagées publicas;

2. de vagas auténomas de garagem ou de espagos para
estacionamento de veiculos;

3. de espagos destinados a publicidade;

4. em apart-hotéis, hotéis-residéncia ou equiparados,
assim considerados aqueles que prestam servigos regulares
a seus usudrios ¢ como tais sejam autorizados a funcionar;

b) o arrendamento mercantil, em qualquer de suas moda-
lidades.

Art. 2° Havendo mais de um locador ou mais de um
locatério, entende-se que sdo soliddrios se o contririo ndo
se estipulou.

Pardgrafo unico. Os ocupantes de habitagées coletivas
multifamiliares presumem-se locatdrios ou sublocatarios.

Art. 3° O contrato de locagdo pode ser ajustado por
qualquer prazo, dependendo de vénia conjugal, se igual ou
superior a dez anos.

Pardgrafo tnico. Ausente a vénia conjugal, 0 conjuge
néo estard obrigado a observar o prazo excedente.

Art. 4° Durante o prazo estipulado para a duracio do
contrato, ndo poderd o locador reaver o imdével alugado. O
locatdrio, todavia, poderd devolvé-lo, pagando a multa pactua-
da, segundo a propor¢do prevista no art. 924 do Cédigo Civil
€, na sua falta, a que for judicialmente estipulada.

Pardgrafo tinico. O locatdrio ficard dispensado da multa
se a devolugdo do imével decorrer de transferéncia, pelo seu
empregador, privado ou publico, para prestar servicos em
localidades diversas daquela do inicio do contrato, e se notifi-
car, por escrito, o locador com prazo de, no minimo, trinta
dias de antecedéncia.
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Art. 5° Seja qual for o fundamento do término da loca-
¢d0, a acdo do locador para reaver o imével é a de despejo.

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo néo se aplica
se a locagao termina em decorréncia de desapropriacio, com
a imissdo do expropriante na posse do imdvel.

Art. 6° O locatdrio poderd denunciar a locagéo por pra-
zo indeterminado mediante aviso por escrito ao locador, com
antecedéncia minima de trinta dias.

Pardgrafounico. Naauséncia do aviso, o locador poderd
exigir quantia correspondente a um més de aluguel e encargos,
vigentes quando da resili¢do.

Art. 7° Nos casos de extingfo de usufruto ou de fideico-
misso, alocacao celebrada pelo usufrutudrio ou fiducidrno po-
derd ser denunciada, com o prazo de trinta dias para a desocu-
pacdo, salvo se estiver havido aquiescéncia escrita do nu-pro-
prietdrio ou do fideicomissério, ou se a propriedade tiver con-
solidada em maos do usufrutudrio ou do fiducidrio.

Pardgrafo tinico. A denincia deverd se exercitada no
prazo de noventa dias contados da extingdo do fideicomisso
ou da averbacdo da extingdo do usufruto, presumindo-se, apds
esse prazo, a concordancia na manutencao da locagao.

Art. 8 Se o im6vel for alienado durante a locagdo, o
adquirente poderd denunciar o contrato, com o prazo de no-
venta dias para a desocupagdo, salvo se a locagdo for por
tempo determinado e o contrato contiver clasula de vigéncia
em caso de alienacdo e estiver averbado junto & matricula
do imdvel.

§ 1° Idéntico direito terd o promissdrio comprador e
0 promissdrio cessiondrio, em carater irrevogavel, com imissdo
na posse do imével e titulo registrado junto & matricula do
mesmo.

§ 2° A dentnica deverd ser exercitada no prazo de no-
venta dias contados do registro da venda ou do compromisso,
presumindo-se, apés esse prazo, a concordancia na manu-
tencdo da locacdo.

Art. 9° A locagiio também poderd ser desfeita:

I — por miituo acordo;

II — em decorréncia da priética de infragéo legal ou con-
tratual;

IIT — em decorréncia da falta de pagamento do aluguel
e demais encargos;

IV — para a realizacdo de reparac6es urgentes determi-
nadas pelo Poder Publico, que ndo possam ser normalmente
executadas com a permanéncia do locatdrio no imével ou,
podendo, ele se recuse a consenti-las.

Art. 10. Morrendo o locador, a locagdo transmite-se
aos herdeiros.

Art. 11. Morrendo o locatdrio, ficardo sub-rogados nos
seus direitos e obrigagoes:

I —nas locagGes com finalidade, residencial, o cénjuge
sobrevivente ou o companheiro e, sucessivamente, os herdei-
TOS necessarios e as pessoas que viviam na dependéncia econ6-
mica do de cujus, desde que residentes no imdvel;

II — nas locag6es com finalidade nio residencial, o esp6-
lio, e se for o caso, seu sucessor no negécio.

Art. 12. Em casos de separacao de fato, separacao judi-
cial, divércio ou dissolugdo da sociedade concubindria, a loca-
¢do prosseguird automaticamente com o céjuge ou compa-
nheiro que permanecer no imével.

Parigrafo iinico. Nas hipétesses previstas neste artigo,
a sub-rogacfo serd comunicada por escrito ao locador, o qual
tera direito de exigir, no prazo de tinta dias, a substituicdo

do fiador ou o oferecimento de qualquer das garantias pre-
vistas nesta Lei.

Art. 13. A cessdo da locagdo, a sublocacdo e 0 emprés-
timo do imével, total ou parcialmente, dependem do consenti-
mento prévio e escrito do locador.

§ 1° Ndo se presume o consentimento pela simples de-
mora do locador em manifestar formalmente a sua oposigéo.

§ 2° Desde que notificado por escrito pelo locatrio,
de ocorréncia de uma das hipétesses deste artigo, o locador
terd o prazo de trinta dias para manifestar formalmente a
sua oposigdo.

SECAOQ II
Das Sublocacoes

Art. 14. Aplicam-se s sublocages, no que couber, as
disposicoes relativas as locagGes.

Art. 15. Rescindida ou finda a locagdo, qualquer que
seja sua causa, resolvem-se as sublocacées, assegurado o direi-
to de indenizacdo do sublocatdrio contra o sublocador.

Art. 16. O sublocatério responde subsidiariamente ao
locador pela importdncia que deve ao sublocador, quando
este for demandado e, ainda, pelos aluguéis que se vencerem
durante a lide.

_SECAOIII
; Do Aluguel

Art. 17. B livre[a convengdo do aluguel, vedada a sua
estipulagdo em moeda estrangeira e a sua vinculagdo a variagdo
cambial ou ao saldrio minimo.

Parigrafo dnico. Nas locagoes residenciais serdo obser-
vados os critérios de reajustes previstos na legislagdo espe-
cifica. 3

Art. 18. E Hcito as partes fixar, de comum acordo, novo
valor para o aluguel, bem como inserir ou modificar cldusula
de reajuste. .

Art. 19. Nio havendo acordo, o locador ou o locatério,
apGs trés anos de vigéncia do contrato ou do acordo anterior-
mente realizado, poderio pedir revisdo judicial do aluguel,
a fim de ajustd-lo ao prego de mercado.

Art. 20. Salvo as hipétesses do art. 42 e da locagdo
para temporada, o locador ndo poderd exigir o pagamento
antecipado do aluguel.

Art. 21. O aluguel da sublocagio nfo poderd exceder
o da locagéo; nas habitagGes coletivas multifamiliares, a soma
dos aluguéis ndo poderd ser superior ao dobro do valor da
locagdo.

Pardgrafo dnico. O descumprimento deste artigo auto-
riza o sublocatdrio a reduzir o aluguel até os limites nele
estabelecidos.

SECAO IV
Dos Deveres do Locador e do Locatdrio

Art. 22. O locador é obrigado a:

I — entregar ao locatdrio o imével alugado em estado
de servir ao uso a que se destina;

[T — garantir, durante o tempo da locagéo, o uso pacifico
do imovel locado; .

IIT — manter, durante a locagdo, a forma e o destino
do imével;

IV — responder pelos vicios ou defeitos anteriores a loca-
¢éo;
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V — fornecer ao locatdrio, caso este solicite, descrigdo
municiosa do estado do imével, quando de sua entrega, com
expressa referéncia aos eventuais defeitos existentes;

VI — fornecer ao locatdrio recibo discriminado das im-
portancias por este pagas, vedada a quitagdo genérica;

VII —pagar as taxas de administragdo imobilidria, se
houver, e de intermediagdes, nestas compreendidas as despe-
sas necessdrias a aferi¢do da idoneidade do pretendente ou
de seu fiador;

VIII — pagar os impostos ¢ taxas, e ainda o prémio de
seguro complementar contra fogo, que incidam ou venham
ancidir sobre o imével, salvo disposi¢do expressa em contrdrio
no contrato;

IX — exibir ao locatdrio, quando solicitado, os comprova-
mentes relativos as parcelas que estejam sendo exigidas;

X — pagar as despesas extraordindrias de condominio.

Pardgrafo dnico. Por despesas extraordindrias de con-
dominio se entendem aquelas que ndo se refiram aos gastos
rotineiros de manutengdo do edificio, especialmente:

a) obras de reformas ou acréscimos que interessem i es-
trutura integral do imdvel;

b) pintura das fachadas, empenas, pogos de aeracéo e
iluminagdo, bem como das esquadrias externas;

¢) obras destinadas a repor as condi¢Ges de habitabilidade
do edificio;

d) indenizacGes trabalhistas e previdencidrias pela dispen-
sa de empregados, ocorridas em data anterior ao inicio da
locagio;

e) instalagdo de equipamentos de seguranga e de incén-
dio, de telefonia, de intercomunicagdo, de esporte e de lazer;

f) despesas de decoragdo e paisagismo nas partes de uso
comum;

g) constituicdo de fundo de reserva.

Art. 23. O locatdrio € obrigado a:

I — pagar pontualmente o aluguel e os encargos da loca-
¢do, legal ou contratualmente exigiveis, no prazo estipulado
ou, em sua falta, até o sexto dia udtil do més seguinte ao
vencido, no imével locado, quando outro local néo tiver sido
indicado no contrato;

Il — servir-se do imdvel para o uso convencionado ou
presumido, compativel com a natureza deste e com o fim
a que se destina, devendo tratd-lo com o mesmo cuidado
como se fosse seu;

IIT — restituir o imdvel, finda a locagdo, no estado em
que o recebeu, salvo as deterioragSes decorrentes do seu uso
normal;

IV —levar imediatamente ao conhecimento do locador
o surgimento de qualquer dano ou defeito cuja reparagio
a este incumba, bem como as eventuais turbagdes de terceiros;

V — realizar a imediata reparagdo dos danos verificados
no imével, ou nas suas instalagGes, provocados por si, seus
dependentes, familiares, visitantes ou prepostos;

VI — ndo modificar a forma interna ou externa do imdvel
sem o consentimento prévio e por escrito do locador;

VII — entregar imediatamente ao locador os documentos
de cobranga de tributos e encargos condominiais, bem como
qualquer intimac#o, multa ou exigéncia de autoridade puiblica,
ainda que dirigida a ele, locatdrio;

VIII — pagar as despesas de telefone e de consumo de
forca, luz e gds, dgua e esgoto;

IX — permitir a vistoria do imével pelo locador ou por
seu mandatdrio, mediante combinacdo prévia de dia e hora,

bem como admitir que seja 0 mesmo visitado e examinado
por terceiros, na hipotese prevista no art. 27,

X — cumprir integralmente a convengdo de condominio
e os regulamentos internos;

X1 — pagar o prémio do seguro de fianca;

XII — pagar as despesas ordindrias de condominio.

§ 1° Por despesas ordindrias de condominio se enten-
dem as necessdrias 4 administragdo respectiva, especialmente:

a) saldrios, encargos trabalhistas, contribui¢bes previ-
dencidrias e sociais dos empregados do condominio;

b) consumo de dgua e esgoto, gds, iz e forga das dreas
de uso comum,;

¢) limpeza, conservagdo e pintura das instalacdes e de-
pendéncias de uso comum;

d) manutencdo e conservacdo das instalagées e equipa-
mentos hidriulicos, elétricos, mecdnicos e de seguranga, de
uso comum;

e) manutencdo e conservagdo das instalagdes e equipa-
mentos de uso comum destinados a prdtica de esportes e lazer;

f) manutengédo e conservagdo de elevadores, porteiro ele-
trénico e antenas coletivas;

g) pequenos reparos nas dependéncias e instalacoes elé-
tricas e hidrdulicas de uso comum;

h) rateios de saldo devedor, salvo se referentes a periodo
anterior ao inicio da locacdo;

i) reposigido do fundo de reserva, total ou parcialmente
utilizado no custeio ou complementagio das despesas referidas
nas alineas anteriores, salvo se referentes a periodo anterior
ao inicio da locagao.

§ 2° O locatdrio fica obrigado ao pagamento das despe-
sas referidas no pardgrafo anterior, desde que comprovadas
a previsdo orgamentdria e o rateio mensal, podendo exigir
a qualquer tempo a comprovagio das mesmas.

§ 3° No edificio constituido por unidades imobilidrias
auténomas, de propriedade da mesma pessoa, os locatdrios
ficam obrigados ao pagamento das despesas referidas no §
1° deste artigo, desde que comprovadas.

Art. 24. Nos iméveis utilizados como habitacdo cole-
tiva multifamiliar, os locatdrios ou sublocatdrios poderdo de-
positar judicialmente o aluguel e encargos se a contrugdo for
considerada em condig¢6es precdrias pelo Poder Piiblico.

§ 1° O levantamento dos depdsitos somente serd defe-
rido com a comunicagéo, pela autoridade publica, da regulari-
zagdo do imdvel.

§ 2° Oslocatdrios ou sublocatérios que deixarem o imd-
vel estardo desobrigados do aluguel durante a execugdo das
obras necessarias a regularizacéo.

§ 3> Os depésitos efetuados em juizo pelos locatdrios
e sublocatdrios poderdo ser levantados, mediante ordem judi-
cial, para realizacdo das obras ou servios necessarios a regula-
rizagdo do imovel.

Art. 25. Atribuida ao locatdrio a responsabilidade pelo
pagamento dos tributos, encargos e despesas ordindrias de
condominio, o locador poderd cobrar tais verbas juntamente
com o aluguel do més a que se refiram.

Pardgrafoiinico. Se o locador antecipar os pagamentos,
a ele pertencerdo as vantagens dai advindas, salvo se o loca-
tdrio reembolséd-lo integralmente.

Art. 26. Necessitando o imével de reparos urgentes,
cuja realizagdo incumba ao locador, o locatdrio € obrigado
a consenti-los.

Paragrafo tinico. Se os reparos durarem mais de dez
dias, o locatdrio terd direito ao abatimento do aluguel, propor-
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cional ao perfodo excedente; se mais de trinta dias, podera
resilir o contrato.

SECAO V
Do Direito de Preferéncia

Art. 27, No caso de venda, promessa de venda, cessdo
ou promossa de cessdo de direitos ou dacdo em pagamento,
o locatdrio tem preferéncia para adquirir o imével locado,
em igualdade de condi¢Ges com terceiros, devendo o locador
dar-lhe conhecimento do negdcio mediante notificagdo judi-
cial, extrajudicial ou outro meio de ciéncia inequivoca.

Pardgrafo tnico. A comunicacdo deverd conter todas
as condicbes do negécio e, em especial, o preco, a forma
de pagamento, a existéncia de 6nus reais, bem como o local
¢ hordrio em que pode ser examinada a documentacio perti-
nente.

Art. 28. O direito de preferéncia do locatdrio caducard
se ndo manifestada, de maneira inequivoca, sua aceitacdo
integral & proposta, no prazo de trinta dias.

Art. 29  Ocorrendo aceitacdo da proposta, pelo locaté-
1io, a posterior desisténcia do negécio pelo locador acarreta,
a este, responsabilidade pelos prejuizos ocasionados, inclusive
lucros cessantes.

Art. 30. Estando oimdével sublocado em sua totalidade,
caberd a preferéncia ao sublocatdrio e, em seguida, ao locatd-
rio. Se forem vdérios os sublocatdrios, a preferéncia caberd
a todos, em comum, ou a qualquer deles, se um sé for o
interessado.

Pardgrafo nico. Havendo pruralidade de pretenden-
tes, caberd a preferéncia ao locatdrio mais antigo, ¢, se da
mesma data, ao mais idoso.

Art. 31. Em se tratando de alienagdo de mais de uma
unidade imobilidria, o direito de preferéncia incidird sobre
a totalidade dos bens objetos da alienagdo.

Art. 32. O direito de preferéncia nio alcanca os casos
de perda da propriedade ou venda por decisao judicial, permu-
ta, doagdo, integralizagdo de capital, cisdo, fusdo e incorpo-
racao.

Art. 33. O locatdrio preterido no seu direito de prefe-
réncia poderd reclamar do alienante as perdas e danos ou,
depositando o prego e demais despesas do ato de transferéncia,
haver para s1 o imével locado, se o requerer no prazo de
seis meses, a contar do registro do ato do Cartdrio de Iméveis,
desde que o contrato de locagdo esteja averbado pelos menos
trinta dias antes da alienag¢do junto i matricula do imével.

Pardgrafo dnico. A averbacdo far-se-4 a vista de qual-
quer das vias do contrato de locagdo, desde que subscrito
também por duas testemunhas.

Art. 34. Havendo condominio no imével, a preferéncia
do condémino terd prioridade sobre a do locatério.

SECAO VI
Das Benfeitorias

Art. 35. Salvo expressa disposi¢do contratual em con-
trario, as benfeitorias necessarias introduzidas pelo locatério,
ainda que ndo autorizadas pelo locador, bem como as uteis,
desde que autorizadas, serdo indenizdveis e permitem o exer-
cicio do direito de retengdo. )

Art. 36. As benfeitorias voluptudrias ndo serdo indeni-
zdveis, podendo ser levantadas pelo locatdrio, finda a locagéo,
desde que sua retirada nfo afete a estrutura e a substancia
do imével.

SECAO VII
Das Garantias Locaticias

Art. 37. No contrato de locacdo, pode o locador exigir
do locatdrio as seguintes modalidades de garantia:

I — caucdo;

II — fianca;

IIT — seguro de fianga locaticia.

Pardgrafo inico. E vedada, sob pena de nulidade, mais
de uma das modalidades de garantia num mesmo contrato
de locagdo.

Art. 38. A caugdo poderd ser em bens méveis ou imé-
veis.

§ 1° A caugio em bens mdveis deverd ser registrada
em Cartorio de Titulos e Documentos; a em bens imdveis
deverd ser averbada 4 margem da respectiva matricula.

§ 2° A caugdo em dinheiro, que ndo poderd exceder
o equivalente a trés meses de aluguel, serd depositada em
caderneta de poupanga, autorizada pelo Poder Publico e por
ele regulamentada, revertendo em beneficio do locatario todas
as vantagens dela decorrentes por ocasido do levantamento
da soma respectiva.

§ 3 A caucdo em titulos e agées deverd ser substituida,
no prazo de trinta dias, em caso de concordata, faléncia ou
liquidagdo das sociedades emissoras.

Art. 39. Salvo disposi¢do contratual em contrdrio,
qualquer das garantias da locagdo se estende até a efetiva
devolugdo do imdvel.

Art. 40. O locador poders exigir novo fiador ou a subs-
tituicdo da modalidade de garantia, nos seguines casos:

I — morte do fiador;

IT — auséncia, interdic@o, faléncia ou insolvéncia do fia-
dor, declaradas judicialmente;

ITI — alienagéio ou gravacdo de todos os bens iméveis
do fiador ou sua mudanca de residéncia sem comunicagdo
a0 locador;

IV — exoneracao do fiador;

V — prorrogacdo da locagdo por prazo indeterminado,
sendo a fianca ajustada por prazo certo;

VI — desaparecimento dos bens mdveis;

VII — desapropriagéo ou alienagdo do imével.

Art. 41. O seguro de fianca locaticia abrangerd a totali-
dade das obrigagdes do locatdrio.

Art. 42. Ndio estando a locacdo garantida por qualquer
das modalidades, o locador poderd exigir do locatdrio o paga-
mento do aluguel e encargos até o sexto dia dltil do més
vincendo.

SECAO VIII
Das Penalidades Criminais e Civis

Art. 43. Constitui contravengdo penal, punivel com pri-
sdo simples de cinco dias a seis meses ou multa de trés a
doze meses do valor do iltimo aluguel atualizado, revertida
em favor do locatério:

I — exigir, por motivo de locagio ou sublocagdo, quantia
ou valor além do aluguel e encargos permitidos; I —
exigir, por motivo de locacdo ou sublocagdo, mais de uma
modalidade de garantia num mesmo contrato de locagdo;

III — cobrar antecipadamente o aluguel, salvo a hipétese
do art. 42 € da locagdo para temporada.

Art. 44. Constitui crime de agfo piblica, punivel com
detengdo de trés meses a um ano, que poderd ser substituida
pela prestacdo de servigos & comunidade:
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I — recusar-se o locador ou sublocador, nas habitagoes
coletivas multifamiliares, a fornecer recibo discriminado do
aluguel e encargos;

II — deixar o retomante, dentro de cento e oitenta dias
apds a entrega do imdvel, no caso do inciso IIT do art. 47,
de usd-lo para o fim declarado ou, usando-o, ndo o fizer
pelo prazo minimo de um ano;

III — ndo iniciar o proprietdrio, promissdrio comprador
ou promissdrio cessiondrio, nos casos do inciso IV do art.
9, inciso IV do art. 47, inciso T do art. 52 e inciso IT do
art. 53, a demoli¢do ou a reparagdo do imdével, dentro de
sessenta dias contados de sua entrega;

IV — executar o despejo com inobservéncia do disposto
no § 2° do art. 65.

Patdgrafo dnico. Ocorrendo qualquer das hipéteses pre-
vistas neste artigo, poderd o prejudicado reclamar, em pro-
cesso préprio, multa equivalente a- um minimo de doze e
um méximo de vinte e quatro meses do valor do dltimo aluguel
atualizado ou do que esteja sendo cobrado do novo locatdrio,
se realugado o imdvel.

SECAO X
Das Nulidades

Art. 45. Sdo nulas de pleno direito as cldusulas do con-
trato de locagdo que visem a elidir os objetivos da presente
lei, notadamente as que proibam a prorrogacdo prevista no
art. 47, ou que afastem o direito & renovagdo, na hipétese
do art. 51, ou que imponham obriga¢6es pecunidrias para
tanto.

CAPITULO I
Das Disposicdes Especiais
SECAOT
Da Locacio Residencial

Art. 46. Nas locagoes ajustadas por escrito e por prazo
igual ou superior a trinta meses, a resolugdo do contrato ocor-
rerd findo o prazo estipulado, independentemente de notifi-
cagdo ou aviso.

§ 1" Findo o prazo ajustado, se o locatdrio continuar
na posse do imével alugado por mais de trinta dias sem oposi-
¢do do locador, presumir-se-4 prorrogada a locagdo por prazo
indeterminado, mantidas as demais cldusulas e condicées do
contrato.

§ 2 Ocorrendo a prorrogagio, o locador poderd denun-
ciar o contrato a qualquer tempo, concedido o prazo de trinta
dias para desocupagio.

Art. 47. Quando ajustada verbalmente ou por escrito
€ com prazo inferior a trinta meses, findo o prazo estabelecido,
a locagdo prorroga-se automaticamente, por prazo indeter-
minado, somente podendo ser retomado o imdvel:

I —mnos casos do art. 9°;

IT — em decorréncia de extingdo do contrato de trabalho,
se a ocupacdo do imdvel pelo locatdrio estiver relacionada
com 0 seu emprego;

III —se for pedido para uso préprio, de seu conjuge
ou companheiro, ou para uso residencial de ascendente ou
descendente que ndo disponha, assim como seu cénjuge ou
companheiro, de imdvel residencial préprio;

TV — se for pedido para demolicdo e edificagdo licenciada
ou para a realiza¢do de obras aprovadas pelo Poder Pdblico,
que aumentem a drea construfda em, no minimo, vinte por
cento ou, se o imével for destinado a exploragdo de hotel
ou pensdo, em cinquenta por cento;

V — se a vigéncia ininterrupta da locacéo ultrapassar cin-
CO anos.

§ 1° Na hipétese do inciso III, a necessidade deverd
ser judicialmente demonstrada, se:

a) o retomante, alegando necessidade de usar o imével, esti-
ver ocupando, com a mesma finalidade, outro de sua proprie-
dade situado na mesma localidade ou, residindo ou utilizando
imdvel alheio, jd tiver retomado o imével anteriormente;

b) o ascendente ou descendente, beneficidrio da retomada,
residir em imével préprio.

§ 2 Nas hipédteses dos incisos III e IV, o retomante
deverd comprovar ser proprietdrio, promissdrio comprador
ou promissdrio cessiondrio, em cariter irrevogdvel, com imis-
sdo na posse do imdvel e titulo registrado junto a matricula
do mesmo.

SECAOII
Da Locagio para Temporada

Art. 48. Considera-se locagdo para temporada aquela
destinada a residéncia tempordria do locatdrio, para pratica
de lazer, realizagao de cursos, tratamento de saude, feitura
de obras em seu imdvel, e outros fatos que decorram tao-so-
mente de determinado tempo, e contratada por prazo nio
superior a noventa dias, esteja ou ndo mobiliado o imével.

Pardgrafo tdnico. No caso de locagdo envolver imdével
mobiliado, constard do contrato, obrigatoriamente, a descri-
¢do dos moveis e utensilios que o guarnecem, bem como o
estado em que se encontram. .

Art. 49. O locador poderd receber de uma s6 vez e
antecipadamente os aluguéis e encargos, bem como exigir
qualquer das modalidades de garantia previstas no art. 37
para atender as demais obrigagdes do contrato.

Art. 50. Findo o prazo ajustado, se o locatdrio perma-
necer no imével sem oposi¢do do locador por mais de trinta
dias, presumir-se-d prorrogada a locagdo por tempo indeter-
minado, nido mais sendo exigivel o pagamento antecipado
do aluguel e dos encargos.

Pardgrafo dnico. ocorrendo a prorrogacio, o locador so-
mente poderd denunciar o contrato apds trinta meses de seu
inicio ou nas hipdteses do art. 47.

SECAO III
Da Locagio nio Residencial

Axt. 51. Nas locagoes de iméveis destinados ao comér-
cio, o locatério terd direito a renovagdo do contrato, por igual
prazo, desde que, cumulativamente:

I — o contrato a renovar tenha sido celebrado por escrito
e com prazo determinado;

Il — o prazo minimo do contrato a renovar ou a soma
dos prazos ininterruptos dos contratos escritos seja de cinco
anos; :

Il — o locatdrio esteja explorando seu comércio, no
mesmo ramo, pelo prazo minimo e ininterrupto de trés anos.

§ 1° O direito assegurado néste artigo'poderd ser exer-
cido pelos cessiondrios ou sucessores da locagdo; no caso de
sublocagdo total do imdvel, o direito a renovacdo somente
podera ser excreido pelo sublocatdrio.

§ 2 Quando o contrato autorizar que o locatdrio utilize
o0 imdvel para as atividades de sociedade de que faga parte
€ que a esta passe a pertencer o fundo de comércio, o direito
a renovagio poderd ser exercido pelo locatdrio ou pela socie-
dade.
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§ 3 Dissolvida a sociedade comercial por morte de um
dos sdcios, o sécio sobrevivente fica sub-rogado no direito
a renovagéo, desde que continue no mesmo ramo.

§ 4> O direito a renovagfio do contrato estende-se as
locagées celebradas por indiistrias e sociedades civis com fim
lucrativo, regularmente constituidas, desde que ocorrentes os
rressupostos previstos neste artigo.

§ 5° Dodirerto a renovacio decai aquele que ndo propu-
ser a acdo no interregno de um ano, no mdximo, até seis
meses, no minimo, anteriores a data da finalizacdo do prazo
do contrato em vigor.

Art. 52. O locador ndo estard obrigado a renovar o
contrato se:

I — por determinagéo do Poder Piblico, tiver que realizar
no iméve] obras que importarem na sua radical transformagdo;
ou para fazer modificagdo de tal natureza que aumente o
valor do negdécio ou da propriedade;

IT — o 1mével vier a ser utilizado por ele préprio ou
para transferéncia de fundo de comércio existente hd mais
de um ano, sendo detentor da maioria do capital o locador,
seu conjuge, ascendente ou descendente.

§ 1° Na hipétese do inciso II, o imével ndo poderd ser
destinado ao uso do mesmo ramo do locatdrio, salvo se a
locacdo também envolvia o fundo de comércio, com as instala-
¢Oes e pertences.

§ 2° Nas locagées de espago em shopping centers, o
locador ndo poderd recusar a renovagéo do contrato com fun-
damento no inciso II deste artigo.

§ 3° Olocatdrio terd direito a indenizagdo para ressarci-
mento dos prejuizos e dos lucros cessantes que tiver que arcar
com a mudanca, perda do lugar e desvalorizagdo do fundo
de comércio, se a renovagao ndo ocorrer em razao de proposta
de terceiro, em melhores condigdes, ou se o locador, no prazo
de trés meses da entrega do imével, ndo der o destino alegado
ou néo iniciar as obras determinadas pelo Poder Piblico ou
que declarou pretender realizar.

Art. 53. Nas locagbes de iméveis utilizados por hospi-
tais, unidades sanitdrias oficiais, asilos, bem como de estabele-
cimentos de sadde e de ensino autorizados e fiscalizados pelo
Poder Piiblico, o contrato somente podera ser rescindido:

I — nas hipéteses do art. 9°;

II — se o proprietdrio, promissdrio comprador ou promis-
sdrio cessiondrio, em cardter irrevogdvel e imitido na posse,
com titulo registrado, que haja quitado o pre¢o da promessa
ou que, ndo o tendo feito, seja autorizado pelo proprietdrio,
pedir o imével para demoli¢do, edificagdo licenciada ou refor-
ma que venha a resultar em aumento minimo de cinqgiienta
por cento da drea til.

Art. 54. Nas relagbes entre lojistas e empreendedores
de shopping center, prevalecerido as condig6es liviemente pac-
tuadas nos contratos de locacdo respectivos e as disposigoes
procedimentais previstas nesta lei.

§ 1° O empreendedor ndo poderd cobrar do locatério
em shopping center:

a) as despesas referidas nas alineas a, b, e d do paragrafo
dnico do art. 22; e

b) as despesas com obras ou substitui¢ées de equipa-
mentos, que impliquem modificar o projeto ou 0 memorial
descritivo da data do habite-se e obras de paisagismo nas
partes de uso comum.

§ 2° As despesas cobradas do locatdrio devem ser pre-
vistas em orcamento, salvo casos de urgéncia ou forga maior,

devidamente demonstradas, podendo o locatério, a cada ses-
senta dias, por si ou entidade de classe exigir a comprovagio
das mesmas.

Art. 55. Considera-se locagdo néo residencial quando
o locatdrio for pessoa juridica e o imdvel destinar-se ao uso
de seus titulares, diretores, sicios, gerentes, executivos ou
empregados.

Art. 56. Nos demais casos de loca¢ao ndo residencial,
o contrato por prazo determinado cessa, de pleno direito,
findo o prazo estipulado, independetemente de notificacdo
ou aviso.

Pardgrafo tnico. Findo o prazo estipulado, se o locatdtio
permanecer no imével por mais de trinta dias sem oposi¢do
do locador, presumir-se-4 prorrogada a locagdo nas condigbes
ajustadas, mas sem prazo determinado.

Art. 57. O contrato de locacdo por prazo indetermi-
nado pode ser denunciado por escrito, pelo locador, conce-
didos ao locatdrio trinta dias para a desocupagéo.

TITULO I
Dos Procedimentos
CAPITULO I
Das Disposicoes Gerais

Art. 58. Ressalvados os casos previstos no pardgrafo
tinico do art. 1°, nas agdes de despejo, consignagéo em paga-
mento de aluguel e acessério da locagdo, revisionais de aluguel
e renovatdrias de locagdo, observar-se-4 o seguinte:

I — os processos tramitam durante as férias forenses
e ndo se suspendem pela superveniéncia delas;

II — ¢ competente para conhecer € julgar tais agdes o
foro do lugar da situagdo do imdével, salvo se outro houver
sido eleito no contrato;

IIT — o valor da causa corresponderd a doze meses de
aluguel, ou, na hipétese do inciso II do art. 47, a trés saldrios
vigentes por ocasido do ajuizamento;

IV — desde que autorizado no contrato, a citagdo, intima-
¢do ou notificagdo far-se-4 mediante correspondéncia com avi-
so de recebimento, ou, tratando-se de pessoa juridica ou firma
individual, também mediante telex ou fac-simile, ou, ainda,
sendo necessdrio, pelas demais formas previstas no Cédigo
de Processo Civil;

V — os recursos interpostos contra as sentencas terdo
efeito somente devolutivo.

CAPITULO It
Das Acdes de Despejo

Art. 59. Com as modificagbes constantes deste Capi-
tulo, as agoes de despejo terdo o rito ordindrio.

§ 1° Conceder-se-4 liminar para desocupago em quinze
dias, independentemente da audiéncia da parte contrdria e
desde que prestada a caugdo no valor equivalente a trés meses
de aluguel, nas agGes que tiverem por fundamento exclusivo:

I — o descumprimento do mdtuo acordo (art. 9°, inciso
I), celebrado por escrito e assinado pelas partes e por duas
testemunhas, no qual tenha sido ajustado o prazo minimo
de seis meses para desocupagdo, contado da assinatura do
instrumento; )

IT — o disposto no inciso II do art. 47, havendo prova
escrita da rescisdo do contrato de trabalho ou sendo ela de-
monstrada em audiéncia prévia;
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IIT — o término do prazo da locagdo para temporada,
tendo sido proposta a agdo de despejo em até trinta dias
apds o vencimento do contrato;

1V — a morte do locatdrio sem deixar sucessor legitimo
na locacdo, de acordo com o referido no inciso I do art.
11, permanecendo no imével, pessoas ndo autorizadas por
lei;

V — a permanéncia do sublocatdrio no imdvel, extinta a loca-
¢do, celebrada com o locatdrio.

§ 2 Qualquer que seja o fundamento da agdo dar-se-d
ciéncia do pedido aos sublocatdrios, que poderdo intervir no
processo como assistentes.

Art. 60. Nas agbes de despejo fundadas no inciso IV
do art. 9°, inciso IV do art. 47 e inciso II do art. 53, a peti¢do
inicial deverd ser instruida com prova da propriedade do imé-
vel ou do compromisso registrado.

Art. 61. Nas acées fundadas no § 2° do art. 46 ¢ nos
incisos I1I e TV do art. 47, se o locatédrio, no prazo da contes-
tagdo, manifestar sua concordancia com a desocupagdo do
imdvel, o juiz acolherd o pedido fixando prazo de seis meses
para a desocupagdo, contados da citagdo, impondo ao vencido
a responsabilidade pelas custas ¢ honordrios advocaticios de
vinte por cento sobre o valor dado 4 causa. Se a desocupagdo
ocorrer dentro do prazo fixado, o réu ficard isento dessa res-
ponsabilidade; caso contrdrio, serd expedido mandado de des-
pejo.

Art. 62. Nas acoes de despejo fundadas na falta de pa-
gamento de aluguel e acessérios da locagdo, observar-se-d
o0 seguinte:

I — o pedido de rescisdo da locagdo poderd ser cumulado
com o de cobranga dos aluguéis e acesscrios da locagdo, deven-
do ser apresentado, com a inicial, célculo discriminado do
valor do débito.

[T — o locatdrio poderd evitar a rescisdo da locagdo reque-
rendo, no prazo da contestagdo, autorizagao para o pagamento
do débito atualizado. independentemente de calculo ¢ me-
diante depésito judicial, incluidos:

a) os aluguéis e acessérios da locagdo que vencerem até
a sua efetivacio;

b) as multas ou penalidades contratuais, quando e xigi-
veis;

¢) os juros de mora;

d) as custas e os honordrios do advogado do locador,
fixados em dez por cento sobre o montante devido, se do
contrato ndo constar disposi¢do diversa.

IIT — autorizada a emenda da mora e efetuado o depdsito
judicial até quinze dias apds a intimagdo do deferimento, se
o locador alegar que a oferta ndo ¢ integral, justificando a
diferenca, o locatdrio poderd complementar o depdsito no
prazo de dez dias, contados na ciéncia dessa manifestagfo;

IV — néo sendo complementado o depdsito, o pedido
de rescisdo prosseguird pela diferenca, podendo o locador
levantar a quantia depositada;

V — os aluguéis que forem vencendo até a sentenga
deverio ser depositados a disposigao do juizo, nos respectivos
vencimentos, podendo o locador levantd-los desde que incon-
troversos,

VI — havendo cumulagdo dos pedidos de rescisdo da
locagdo e cobranca dos aluguéis, a execucdo desta pode ter
inicio antes da desocupacdo do imével, caso ambos tenham
sido acolhidos.

Parédgrafo iinico. Ndo se admitird a emenda da mora
se o locatdrio ja houver utilizado essa faculdade por duas
vezes nos doze meses imediatamente anteriores & propositura
da acdo.

Art. 63. Julgada procedente a agdo de desejo, o juiz
fixard prazo de trinta dias para a desocupagdo voluntdria,
ressalvado o disposto nos pardgrafos seguintes.

§ 1° O prazo serd de quinze dias se:

a) entre a citagdo e a sentenca de primeira instincia hou-
verem decorrido mais de quatro meses; ou

b) o despejo houver sido decretado com fundamento nos
incisos II e III do art. 9° ou no § 2° do art. 46.

§ 2° Tratando-se de estabelecimento de ensino autori-
zado e fiscalizado pelo Poder Piblico, respeitado o prazo
minimo de seis meses € 0 mdximo de um ano, o juiz dispord
de modo que a desocupagdo coincida com o perido de férias
escolares. .

§ 3 Tratando-se de hospitais, reparti¢oes publicas, uni-
dades sanitdrias oficiais, asilos ¢ estabelecimentos de satide
e de ensino autorizados e fiscalizados pelo Poder Piiblico,
e o despejo for decretado com fundamento no inciso IV do
art. 9° ou no inciso II do art. 53, o prazo serd de um ano,
exceto nos casos em que entre a citagdo e a sentencga de primei-
ra instdncia houver decorrido mais de um ano, hipdtese em
que o prazo serd de seis meses.

§ 4 A sentenca que decretar o despejo fixard o valor
da caugio para o caso de ser executada provisoriamente.

Art. 64. Salvo nas hipéteses das agdes fundadas nos
incisos I, IT e I'V do art. 9°, a execugdo proviséria do despejo
dependerd de caucdo ndo inferior a doze meses e nem superior
a dezoito meses do aluguel, atualizado até a data do depdsito
da caugdo. ;

§ 1° A caugido poderd ser real ou fidejusséria e serd
prestada nos autos da execugdo proviséria.

§ 2> Ocorrendo a reforma da sentenga ou da decisdo
que concedeu iminarmente o despejo, o valor da caugéo re-
verterd em favor do réu, com indenizagdo minima das perdas
e danos, podendo este reclamar, emn agdo prépria, a diferenga
pelo que a exceder.

Art. 65. Findo o prazo assinado para a desocupgéo,
contado da data da notificacdo, serd efetuado o despejo, se
necessério com emprego de forga, inclusive arrombamento.

§ 1° Os iméveis e utensilios serdo entregues & guarda
de despositdrio, se ndo os quiser retirar o despejado.

§ 2 Odespejo ndo poderd ser executado até o trigésimo
dia seguinte ao do falecimento do cénjuge, ascendente, des-
cendente ou irmdo de qualquer das pessoas que habitem o
imével.

Art. 66. Quando o im6vel for abandonado apds ajuiza-
da a acdo, o locador poderd imitir-se na posse do imével.

CAPITULO III
Da acio de consignacéio de aluguel
e acessorios da locagao

Art.67. Naacdo que objetivar o pagamento dos aluguéis
e acessdrios da locag¢do mediante consignacgio, serd observado
0 seguinte:

I — a petigdo inicial, além dos requisitos exigidos pelo
art. 282 do Cddigo de Processo Civil, deverd especificar os
aluguéis e acessérios da locagdo com indicagéo dos respectivos
valores;

1T — determinada a citagfio do réu, o autor serd intimado
a, no prazo de vinte e quatro horas, efetuar o depdsito judicial
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da -importéncia indicada na petigdo inicial, sob pena de ser
extinto o’'processo;

IIT — o pedido envolverd a quitagdo das obrigacées que
vencerem durante a tramitacdo do feito e até ser prolatada
a sentenca de primeira instdncia, devendo o autor promover
os depdsitos nos respectivos vencimentos;

IV — néo sendo ofecerida a contestagdo, ou se o locador
receber os valores depositados, o juiz acolherd o pedido, decla-
rando quitado as obriaga¢des, condenando o réu ao paga-
mento das custas e honordrios de vinte por cento do valor
dos dep6sitos;

V — a contestagdo do locador, além da defesa de direito
que possa caber, ficard adstrita, quanto 4 matéria de fato,
a:

a) ndo ter havido recusa ou mora em receber quantia
devida;

b) ter sido justa a recusa;

¢) ndo ter sido efetuado o depdsito no prazo ou no lugar
do pagamento;

d) nao ter sido o depésito integral;

VI — além de contestar, o réu poderd, em reconvengdo,
pedir o despejo e a cobranca dos valores objeto da consig-
natério ou da diferenca do depdsito inicial, na hipdtese de
ter sido alegado néo ser o mesmo integral;

VII — o autor poderd complementar o depdsito inicial,
no prazo de cinco dias contados da ciéncia do oferecimento
da resposta, com acréscimo de dez por cento sobre o valor
da diferenga. Se tal ocorrer, o juiz declarard quitadas as obriga-
g¢oes, elidindo a rescisdo da locagio, mas impord ao autor.re-
convindo a responsabilidade pelas custas e honorérios advoca-
ticios de vinte por cento sobre o valor dos depdsitos;

VIII — havendo, na reconvencéo, cumulacao dos pedidos
de rescisdo da locagdo e cobranga dos valores objeto da consig-
natiria, a execucdo desta somente poderd ter inicio apds obti-
da a desocupagio do imdvel, caso ambos tenham sido aco-
Thidos.

Pardgrafo dnico. O réu poder4 levantar a qualquer mo-
mento as importancias depositadas sobre as quais nao penda
controvérsia.

CAPITULO IV
Da acdo revisional de aluguel

Art. 68. Na acdo revisional de aluguel, que terd o rito
sumarisimo, observar-se-4 o seguinte:

I — além dos requistos exigidos pelos arts. 276 e 282
do Cddigo de Processo Civil, a petigdo inicial deverd indicar
o valor do aluguel cuja fixacfio € pretendida;

II — ao designar a audiéncia de instrugéo e julgamento,
0 juiz, se huver pedido e com base nos elementos fornecidos
pelo autor ou nos que indicar, fixard aluguel provisério, nio
excedente a oitenta por cento do pedido, que serd devido
desde a citagéo;

III — sem prejuizo da contestagdo e até a audiéncia,
o réu poder4 pedir seja revisto o aluguel provisério, forne-
cendo os elementos para tanto;

IV — na audiéncia de instrugio e julgamento, apresen-
tada a contestagfo, que deverd conter contraproposta se hou-
ver discorddncia quanto ao valor pretendido, o juiz tentard
a conciliacdo e, ndo sendo esta possivel, suspenderd o ato
para a realizacfio de pericia, se necessaria, designando, desde
logo, audiéncia em continuagéo.

§ 1° Ndo cabers agéio revisional na pendéncia de prazo
para desocupagdo do imével (arts. 46, paragrafo 2° e 57),

ou quando tenha sido este estipulado amigével ou judicial-
mentel.

§ 2° No curso da agio de revisdo, o aluguel provisério
serd reajustado na periodicidade pactuada ou na fixada em
lei.

Art. 69. O aluguel fixado na sentenca retroage a cita-
¢do, e as diferencas devidas durante a a¢do de revisdo, decon-
tados os alugueres provisdrios satisfeitos, serdo pagas corrigi-
das, exigiveis a partir do trdnsito em julgado da decisdo que
fixar o novo aluguel.

§ 1° Se pedido pelo locador, ou sublocar, a sentenca
poderd estabelecer periodicidade de reajustamento do aluguel
diversa daquela prevista no contrato revisando, bem como
adotar outro indexador para reajustamento do aluguel.

§ 2° A execucdo das diferencas serd feita nos autos da
agdo de revisdo.

Art. 70. Na acio de revisdo do aluguel, o juiz poderd
homologar acordo de desocupagio, que serd executado me-
diante expedigdo de mandato de despejo.

CAPITULO V
Da Acio Renovatéria

Art. 71.  Além dos demais requisitos exigidos no art.
282 do Cédgio de Processo Civil, a petigdo inicial da agéo
renovatdria deverd ser instruida com:

I —prova do preenchimento dos requisitos dos incisos
I, I e ITI do art. 51;

IT — prova do exato cumprimento do contrato em curso;

IIT — prova da quitagdo dos impostos e taxas que incidi-
ram sobre o imével e cujo pagamento lhe incumbia;

IV —indicacdo clara e precisa das condigées oferecidas
para a renovacédo da locacio;

V —indicacdo de fiador quando houver no contrato a
renovar e, quando ndo for o mesmo, com indicagdo do nome
ou denominacdo completa, nimero de sua inscri¢do no Minis-
tério da Economia, Fazenda e Planejamento, enderego e,
tratando-se de pessoa natural, a nacionalidade, o estado civil,
a profissdo e o nimero da carteira de identidade, compro-
vando, em qualquer caso e desde logo, a idoneidade finan-
ceira;

VI — prova de que o fiador do contrato ou o que o substu-
tuir na renovagfio aceita os encargos da fianga, autorizado
por seu conjuge, se casado for;

VII — prova, quando for o caso, de ser cessiondrio ou
0 sucessor, em virtude de titulo oponivel ao proprietério.

Pardgrafo tinico. Proposta a agio pelo sublocatério do
imdvel ou de parte dele, serdo citados o sublocador e o loca-
dor, como litisconsortes, salvo se, em virtude de locagéo origi-
néria ou renovada, o sublocador dispuser de prazo que admita
renovar a sublocagdo; na primeira hip6tese, procedente a
agdo, o proprietdrio ficard diretamente obrigado 4 renovagdo.

Art. 72. A contestagdo do locador, além da defesa de
direito que possa caber, ficard adstrita, quanto & matéria de
fato, ao seguinte:

I — néo preenher o autor os requisitos estabelecidos nesta
lei;

II — ndo atender, a proposta do locatdrio, o valor locativo
real do imével na época da renovacgdo, excluida a valorizagdo
trazida por aquele ao ponto ou lugar;

IIT — ter proposta de terceiro para a locagio, em condi-
¢Oes melhores;

IV —néo estar obrigado a renovar a locagio (incisos I
e I do art. 52).
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§ 1* No caso do inciso II, o locador deverd apresentar,
em contraproposta, as condigdes de locagdo que repute com-
pativeis com o valor locativo real e atual do imdvel.

§ 2° NocasodoincisoIIl, o locador deverd juntar prova
documental da proposta do terceiro, subscrita por este e por
duas testemunhas, com clara indicagdo do ramo a ser explo-
rado, que ndo poderd ser o mesmo do locatdrio. Nessa hipé-
tese, o locatdrio poderd, em réplica, aceitar tais condigoes
para obter a renovagédo pretendida.

§ 3» NocasodoincisoIdoart. 52, aconstestacdo deverd
trazer prova de determinagio do Poder Piblico ou relatério
pormenorizado das obras a serem realizadas e da estimativa
de valorizagdo que sofrerd o imdvel, assinado por engenheiro
devidamente habilitado.

§ 4 Na contestacdo, o locador, ou sublocador, poderd
pedir, ainda, a fixagdo de aluguel provisério, para vigorar
a partir do primeiro més do prazo do contrato a ser renovado,
ndo excedente a oitenta por cento do pedido, deste que apre-
sentados elementos hébeis para aferigdo do justo valor do
aluguel.

§ 5 Se pedido pelo locador, ou sublocador, a sentenga
poderd estabelecer periodicidade de reajustamento do aluguel
diversa daquele prevista no contrato renovando, bem como
adotar outro indexador para reajustamento do aluguel.

Art. 73. Renovada a locagdo, as diferencas dos alguéis
vencidos sedo executadas nos proprios autos da agdo ¢ pagas
de uma s6 vez.

Art. 74. Nio sendo renovada a locagdo, o juiz fixard
o prazo de até seis meses apds o transito em julgado da senten-
ca para desocupacdo, se houver pedido na contestagéo.

Art. 75. Na hipdtese do inciso III do art. 72, a sentenga
fixard desde logo a indenizacdo devida ao locatdrio em conse-
quéncia da ndo prorrogacio da locagédo, solidariamente devida
pelo locador e o proponente.

TTULO III
Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 76. Ndo se aplicam as disposigdes desta lei aos
Processos em curso. )

Art. 77. Todas aslocagées residenciais que tenham sido
celebradas anteriormente 4 vigéncia desta lei serdo automati-
camente prorrogadas por tempo indeterminado, ao término
do prazo ajustado no contrato.

Art. 78.  Aslocagbes residenciais que tenham sido cele-
bradas anteriormente & vigéncia desta lei e que ja vigorem
ou venham a vigorar por prazo indetermenidado, poderdo
ser denunciadas pelo locador, concedido o prazo de doze me-
ses para a desocupagao.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de ter havide revisdo judi-
cial ou amigdvel do alguel, atingindo o prego do mercado,
a denincia somente poderd ser exercitada apds vinte e quatro
meses da data da revisdo, se esta ocorreu nos doze meses
anteriormente & data da vigéncia desta lei.

Art. 79. No que for omissa esta Lei aplicam-se as nor-
mas do Cédigo Civil e do Cddigo de Processo Civil.

Art. 80. Para os fins do inciso I do art. 98 da Consii-
tuigdo Federal, as a¢Ges de despejo poderdo ser consideradas
como causas civeis de menor complexidade.

Art. 81. O inciso II do art. 167 e o art. 169 da Lei
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“ATE 167, e
LT — e
16) do contrato de locagdo, para os fins de exer-
cicio de direito de preferéncia.”
“Art. 169.
H1 —o registro previsto no n° 3 do inciso I do
art. 167, e a averbagdo prevista no n° 16 do inciso
I do art. 167 serdo efetuados no Cartdrio onde o imével
esteja matriculado mediante apresentagdo de qualquer
das vias do contrato, assinado pelas partes e subscrito
por duas testemunhas, bastando a coincidéncia entre
o nome de um dos proprietdrios e o locador.”
Art. 82. O artigo 3° da Lei n° 8.009, de 29 de margo
de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

“Art. 3

VII — por obrigacdo decorrente de fianga conce-
dida em contrato de locagdo.” :

Art. 83. Ao art. 24 da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, fica acrescido o seguinte § 4°:

.......................................................................

§ 4° Nas decisdes da assembléia que envolvam
despesas ordindrias do condominio, o locatdrio podera
votar, caso o condémino-locador a ela ndo comparega.”

Art. 84. Reputam-se vélidos os registros dos contratos
de locacdo de iméveis, realizados até a data da vigéncia desta
lei.

Art. 85. Nas locagGes residenciais, € livre a convengdo
do aluguel quanto a preco, periodicidade e indexador de rea-
justamento, vedada a vinculagdo & variagdo do saldrio minimo,
variagdo cambial e moeda estrangeira:

I — dos imodveis novos, com habite-se concedido a partir
da entrada emvigor desta lei; ,

II — dos demais imé6veis ndo enquadrados no inciso ante-
rior, em relagdo aos contratos celebrados, apds cinco anos
de entrada em vigor desta lei.

Art. 86. O art. 8 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de
1964 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 8 O sistema financeiro da habitagdo, des-
tinado a facilitar e promover a construgaé e a aquisigdo
da casa prépria ou moradia, especialemnte pelas classes
de menor renda da populagio, serd integrado:”

Art. 87. O Governo Federal poders isentar do imposto
de renda o lucro apurado na alienagio de imdveis por pessoa
fisica, desde que esse lucro seja aplicado na aquisiciio ou cons-
trucao de outro imével residencial, no prazo de um ano, a
contar da data da alienacio.

Pardigrafo tinico. O disposto neste artigo estende-se aos
casos em que o alienante aplique o valor do luero imobiligrio
na aquisicio de imével residencial para parente até 2° grau,
desde que o donatdrio, na data da aquisicdo, nio possua imével
da mesma espécie.

Art. 88. O Governo Federal poder4 dispor que os paga-
mentos efetuados a titulo de aluguel sejam deduzidos na decla-
racdo de imposto de renda até o seu limite mdximo.

Art. 89. Esta lei entrard em vigor sessenta dias apds
a sua publicagdo.
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Art. 90. Revogam-se as disposig6es em contrdrio, espe-
cialmente:

I — O Decreto n° 24.150, de 20 de abril de 1934;

II —a Lei n° 6.239, de 19 de setembro de 1975;

IIT1 — a Lei n° 6.649, de 16 de maio de 1979;

IV —a Lei n° 6.698, de 15 de outubro de 1979;

V —a Lei n° 7.355, de 31 de agosto de 1985;

VI—a Lei n° 7.538, de 24 de setembro de 1986;

VII —a Lei n° 7.612, de 9 de julho de 1987; e

VIII —a Lei n° 8.157, de 3 de janeiro de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — De acordo
com o disposto no § 2°, do art. 104, do Regimento Comum,
ficam assim constituidas as comissées mistas incumbidas de
relatar os vetos:

MENSAGEM N° 104, DE 1991-CN (PLC/120/90)

Senadores
Mansueto de Lavor
Francisco Rollemberg
Magno Bacelar

Deputados

Jurandyr Paixdo
Benedito de Figueiredo
Sigmaringa Seixas
MENSAGEM N¢ 105, DE 1991-CN (PLC/36/91)

Senadores
Jutahy Magalhies
Jodo Calmon
Marluce Pinto

Deputados

José Lourenco
Benedita da Silva
Gerson Peres

MENSAGEM N 112, DE 1991-CN (PLC/52/91

Senadores
Elcio Alvares
Garibaldi Alves Filho
Chagas Rodrigues

Deputados

Renato Viana
Gustavo Krause
Gilson Machado

Nos termos do art. 105 do Regimento Comum, as Comis-
sdes Mistas deverdo apresentar os relatorios sobre os vetos
até o dia 18 de novembro préximo.

A convocagio de sessao destinada  apreciagfo das maté-
rias serd feita apGs a publicagdo e distribuicio de avulsos
contendo o texto dos projetos vetados, os pareceres das Co-
missées que o apreciarem e os relatdrios das ComissGes Mistas
ora designadas. )

O prazo previsto no § 4°do art. 66 da Constituicao Federal
se encerrard em 28 de novembro de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-

déncia vai encerrar a presente sessdo, por inexisténcia de quo-
rum, convocando outra para amanhd, as 19horas, destinada

* Em destaque as partes vetadas.

4 apreciacfo de vetos presidenciais constantes da Ordem do
Dia da presente sessdo.
(Levanta-se a sessdo as 20 horas e 48 minutos.)

ATAS DE COMISSOES MISTA

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA
DE INQUERITO

Criada através do requerimento n° 493, de
1991-CN, destinada a ‘“investigar as causas e as dimen-
sées do atraso tecnolégico nos processos produtivos da
indistria brasileira bem como nos processo de pesquisa
e instituicées de ensino e pesquisa do Brasil”’.

9° REUNIAQ, REALIZADA
EM 25 DE JUNHO DE 1991.

Aos vinte e cinco dias do més de junho do anos de mil
novecentos e noventa e um, as treze horas e trinta minutos,
na Sala 2 da Ala Senador Nilo Coelho, presentes os Senhores
Senadores Mirio Covas (Presidente), Francisco Rollemberg,
e os Senhores Deputados Cesar Bandeira, Magalhdes Teixei-
ra, Ariosto Holanda, Paulo Ramos, Marcelo Barbieri, José
Tomaz Noné e a Senhora Deputada Irma Passom (Relatora),
reune-se a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, desti-
nada a “investigar as causas e as dimensdes do atraso tecno-
16gico nos processos produtivos da indistria brasileira bem
como nos processos de pesquisa e instituicoes de ensino e
pesquisa do Brasil”.

Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente decla-
ra abertos os trabalhos da Comissdo e solicita seja dispensada
aleitura da Ata dareunido anterior que, logo apds, foi conside-
rada aprovada. A seguir, convida os Senhores Dr. Jodo Au-
gusto Conrado do Amaral Gurgel, Diretor-Presidente da Gur-
gel; Dr. Jacy Mendonga, Presidente da Associacdo Nacional
dos Fabricantes de Veiculos Automotores — Anfavea; Prof.
José Roberto Ferro, Professor do Departamento de Enge-
nharia de Produgéo da Universidade de Sdo Carlos; Dr. José
Mindlin, Presidente da Metal Leve e o Dr. Carlos Rocha,
Presidente da Associagdo Brasileira das Inddstrias de Comipo-
nentes e Periféricos — Abicomp, para tomarem assento 2
Mesa. Com a palavra o Dr. Joao Gurgel destaca, inicialmente,
que ndo hd pafses grandes ou pequenos, em qualquer dngulo
que possa ser analisado e sim paises que dominam a ciéncia
e o desenvolvimento tecnoldgico. Assinala, ainda, que qual-
quer multinacional transplanta a tecnologia das suas sede ou
centros de pesquisa para suas subsidiadas, adaptando-as tendo
em vista o objetivo do carro mundial. Apresenta dois contras-
tes: enquanto no Japdo a produgdo local estd em crescimento,
no Brasil ocorre o inverso, com a progressiva perda da produ-
¢fo e ao final, enfatiza que o mercado da indistria automo-
bilistica, sob qualquer forma, deve ser preservado. Com a
palavra o Dr. Jacy Mendonga, inicia seu depoimento fazendo
uma andlise estatfstica, comparando a atual situacdo do Brasil
com os principais pafses exportadores de veiculos automo-
tores. Aborda o programa de nacionalizacdo e as politicas
de incentivos e subsidios, de capacitacdo tecnoldgica. Con-
cluindo, fala ainda, sobre a politica de desenvolvimento regio-
nal. Com a palavra o Professor José Roberto Ferro destaca
a ascencdo do Japdo como maior produtor mundial € os revolu-
ciondrios métodos de produgéo, com 0s quais conseguiu, além
da produgdo em massa, atender os desejos especificos de cada
cliente. Fala sobre a resposta das empresas americanas e euro-
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péias no sentido de produzir modelos mais simples em paises
de mao-de-obra barata, com base na idéia de que o sucesso
japonés de devia ao baixo custo de sua mao-de-obra. Concluin-
do, relata ainda que os concorrentes norte-americanos e euro-
peus constataram posiertormente que o sucesso japonés devia-
se ao scu sistema de produgdo ¢ isto fez com que estas empresas
se desinteressassem pelo papel do Brasil como plataforma
de exportacdo, diminuindo seus investimentos no Pafs, o que
foi a causa da defasagem tecnoldgica da indistria automo-
bilistica nacional. Com a palavra o Dr. José Mindlin aborda
o modelo de substituicdo de importacoes dos anos 50 com
o qual tornou possivel instalar um parque industrial, com
a participacdo de capital e de tecnologia estrangeiros. Enfatiza
que a desvantagem do modelo foi a de impedir o desenvol-
vimento de uma tecnologia genuinamente nacional e que nos
anos 60, quando se detonou o processo exportador, o Brasil,
pela inexisténcia de uma efetiva transferéncia de tecnologia,
se viu impedido de enfrentar um mercado externo possuidor
do mais elevado padrdo de competitividade. tendo sido esse
fator, o responsdvel pelo surgimento da necessidade de se
buscar o desenvolvimento de tecnologia prépria. Com a pala-
vra 0o Dr. Carlos Rocha, em sua explanagéio, afirma que a
industria de informdtica ndo ¢ culpada de todos os problemas
da inddstria automobilistica e o que {alta ao Brasil uma politica
industrial objetiva. Cita ainda que os paises desenvolvidos
investem, atualmente, em torno de 2 a 3 por cento do PIB
em tecnologia enquanto o Brasil investe apenas 0,6 por cento
de seu PIB. Enfatiza que o Pais ndo ¢ competitivo por um
problema de estrutura econdmica e social e a informadtica
sem uma politica industrial ndo é uma empresa que compete
no mercado mundial e sim um Pafs com uma politica industrial
bem definida. Prosseguindo, passa-se & fase interpelatdria,
quando usam dd palavra, pela ordem de inscrigéo, os Senhores
Deputados Ariosto Holanda, Paulo Ramos, Marcelo Barbieri,
José Thomds Nond, Senador Francisco Rollemberg e a Senho-
ra Deputada Irma Passoni. Com a palavra, o Senhor Presi-
dente agradece a presenga dos senhores expositores.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e para
constar eu, José Augusto Panisset Santana. Assistente da Co-
missdo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd assina-
da pelo Senhor Presidente e ird a publica¢do juntamente com
o apanhamento taquigrdfico.

ANEXO A ATA DA 9° REUNIAO DA COML-
SAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO N 493,
DE 1991-CN, DESTINADA A INVESTIGAR AS
CAUSAS EAS DIMENSOES DO ATRASO TECNO-
LOGICONOS PROCESSOS PRODUTIVOS DA IN-
DUSTRIA BRASILEIRA BEM COMO NOS PRO-
CESSOS DE PESQUISA E INSTITUICOES DE EN-
SINO E PESQUISA DO BRASIL, DESTINADA A
OUVIR OS DEPOIMENTOS DOS SENHORES DR.
JOAO AUGUSTO CONRADO DO AMARAL GUR-
GEL, DIRETOR PRESIDENTE DA GURGEL; DR.
JACY MENDONCA, PRESIDENTE DA ASSOCIA-
CAO NACIONAL DO FABRICANTES DE VEICU-
LOSAUTOMOTORES — ANFAVEA; PROF. JOSE
ROBERTO FERRO, PROFESSOR DO DEPARTA-
MENTO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQ CARLOS;
DR. JOSE MINDLIN, PRESIDENTE DA METAL
LEVEEDR. CARLOS ROCHA, PRESIDENTE DA

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
DE COMPONENTES E PERIFERICOS — ABI-
COMP, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AU-
TORIZACAO DO SENHOR PRESIDENTE DA CO-
MISSAO.

Presidente: Senador Mdrio Covas

Relatora: Deputada [rmé Passoni

(fntegra do apanhamento taquigréfico da reunido.

COMISSAO MISTA PARLAMENTAR DE INQUERITO
Atraso Tecnolégico

O SR. PRESIDENTE (Midrio Covas) — Declaro aberta
esta reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito, destinada
a investigar as causas e dimensées do atraso tecnoldgico nos
processos produtivos da indistria brasileira. bem como nos
processos de pesquisa e instituigoes de ensino e de pesquisas
do Brasil.

A Comissao tem tido por norma — quelo declarar isso
aos Srs. Depoentes que aqui comparecem hoje — realizar
o seu trabalho da seguinte maneira: normalmente temos feito
painéis em que, tanto quanto possivel, até mesmo estabele-
cendo o contraditério, representantes dos mais variados scto-
res aqui comparecem com o objetivo de apresentar a sua
visdo sobre um determinado aspecto da ciéncia ¢ da tecno-
logra.

Hoje, a Mesa aqui formada terd como objetivo tratar
de ciéncia e tecnologia no complexo automobilistico. Cada
um dos convidados recebeu algo parecido com um roteiro,
embora nao seja inflexivel e, absolutamente, balizador dos
pronunciamentos, ele tende a antecipar aquilo que a Comissdo
gostaria, pelo menos, de saber a respeito do tema tratado;
isto €, o enfoque do cendrio passado, as perspectivas, o estagio
em gue nos encotramos hoje, as perspectivas futuras, os pro-
blemas apresentados, € as sugestdes eventuais.

A discussdo se processa da seguinte forma: vou pedir
aos convidados que venham & mesa: posteriormente, cada
um terd um periodo de 20 minutos para trazer o seu ponto
de vista; em seguida, os membros da comissdo, os Parlamen-
tares presentes formulardo, por 5 minutos, as suas perguntas,
dirigidas indiscrimmadamente a cada membro. No mnstante
em que todas as perguntas tiverem sido formuladas, cada
depoente apresentard as suas respostas a todas as perguntas.
E, em seguida, dd-se uma segunda rodada com o objetivo
de uma eventual réplica e tréplica.

Eu gostaria que nos honrassem com sua presenga aqui
na Mesa, para contribuir com o seu depoimento a respeito
da ciéncia e tecnologia no complexo automobilistico, o Dr.
Jodo Augusto Courado Amaral Gurgel, que é Diretor-Pre-
sidente da Gurgel (Pausa.); o Dr. Jacy Mendonga, Presidente
da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automo-
tores — ANFAVEA (Pausa.); o Professor José Roberto Fer-
10, professor do Departamento de Engenharia de Produgdo
da Universidade Federal de Sdo Carlos - SP (Pausa.); o Dr.
José Mindlin, Presidente da Metal Leve (Pausa.); ¢ o Dr.
Carlos Rocha, Presidente da Associacdo Brasileira das Indds-
trias de Componentes ¢ Periféricos — ABICOMP (Pausa.)

Sem ais delongas, passo a palavra ao Dr. Jodo Augusto
Conrado Amaral Gurgel, para que formule a sua exposicdo.

O SR. JOAO AUGUSTO CONRADO AMARAL
GURGEL — Primeiramente, eu gostaria de agradecer o con-
vite desta Comissdo para um depoimento de nossa empresa.
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A nossa empresa, do ponto de vista da produgdo, repre-
senta apenas um pingo d‘dgua na produgéo da inddstria auto-
mobilfstica brasileira.

Eu gostaria de comegar, mencionando uma frase que
o ex-Presidente José Sarney pronunciou em Portugal, no dia
6 de maio de 1986, que € a seguinte: “Nao existem paises
grandes ou pequenos. O que existe sdo paises que dominam
a ciéncia e geram tecnologia, e os pafses que vao ficar eterna-
mente escravos tecnologicamente. E que esse ndo devia ser
o caminho do Brasil”.

E um pouco dificil, para mim, falar nessa reunido natural-
mente sobre tecnologia, uma vez que a inddstria automo-
bilistica presente no Brasil é toda de fora; sdo multinacionais.
Naturalmente, todos sabem que a tecnologia dessas empresas
¢ gerada nos pafses das préprias matrizes. Portanto, a tecno-
logia dessas empresas criadas no Brasil € muito pequena em
relagdo as empresas com desenvolvimento de tecnologia.

Visando, naturalmente, maiores lucros, as empresas ten-
dem a transplantar a tecnologia de um pais para o outro.
Ou seja, hoje com a criacdo do carro mundial, praticamente
do ponto de vista comercial, € interessante trocar componentes
entre os vdrlos paises.

Quando o Senhor Presidente mencionou que os carros
do Brasil eram ““carrocas”, eu acho que a expressio ndo foi
muito feliz, porque a nossa inddstria automobilistica brasileira
e estd com uma tecnologia, aqui implantada, muito boa. Natu-
ralmente com problemas pequenos na 4rea de informdtica,
mas ndo € isso que faz com que o carro seja ou deixe de
ser “carroca’’.

Eu gostaria de mencionar que a industria automobulistica
¢ muitissimo importante para o Pais — ndo é preciso dizer.
Juscelino Kubitscheck, em 1956, fez uma proposta. O Pais
importava muitos carros, gastava muitas divisas na importagdo
de veiculos, e com o Projeto do GEIA implantamos aqui
uma indistria que veio crescendo até 1980, num crescimento
vertiginoso; atingimos, em 1960, a 133 mil carros; em 1965,
cerca de 186 mil carros; em 1970, cerca de 416 mil carros;
em 1975, 930 mil carros e em 1980, passamos a barreira de
1 milhdo, produzindo 1 milhédo e 160 mil carros.

A partir de 1980 comegamos um decréscimo muito grande
— V. Ex* conhecem a minha opinido sobre o assunto. Esse
relato também se refere muito 4 industria automobilistica,
que é o Prodlcool. tivemos uma queda violenta da inddstria
automobilistica j4 em 1981, baixando quase para a metade
da produgio, em 1985, jd estivamos com menos 16%. Em
1990, menos 13%. E, hoje estamos em declinio na produgéo
de automdveis, ao invés de aumentar.

A Coréia comecou hd pouco tempo, em 1980. E, em
1990, jé vai produzir mais de 1 milhdo e 200 mil carros. E
algumas empresas que comegaram naquele Pafs, em 1980,
j4 estdo produzindo perto de 1 milhdo de carros na ano de
1991.

Na parte de tecnologia, eu gostaria de mencionar, por
exemplo, que o Japdo ndo tinha tecnologia logo depois da
IT Gueira Mundial. Através de contratos e cdpias, o Japao
comecou a desenvolver tecnologia prépria. Copiaram no co-
mego, compraram tecnologia, copiando-a e melhorando-a.
E, hoje, aquele pais tem uma capacidade tecnolégica fantds-
tica. O que vem provar, exatamente, aquela frase que citei,
dita pelo ex-Presidente José Sarney, de que ndo existem paises
grandes ou pequenos; o que existe sdo paises que tém tecno-
logia ou ndo a tém.

O Japdo tem 1/3 da drea do Brasil, ndo tem petrleo,
ndo fem matéria-prima, e produz hoje mais de 12 milhées
e 600 mil carros. No momento, invade os Estados Unidos,
e faz com que as grandes empresas americanas percam muito
dinheiro, porque eles trazem produtos de melhor qualidade
¢ mais avancados tecnologicamente.

Entdo, esse € 0 nosso ponto.

A Gurgel, como empresta pequena — j4 trabalhei na
General Motors e na Ford — comegou, praticamente do zero.
A nossa empresta estd, no momento, dedicando-se 4 tecno-
logia, investindo muito. Desenvolvemos nossos sistemas de
microprocessadores de eletrénicos para ignicdo. Estamos
criando no mercado brasileiro uma nova faixa de carro, que
seriam os veiculos urbanos. E achamos que é muito dificil
para uma empresta brasileira competir no mercado de alta
tecnologia dos grandes carros. A Gurgel estd hoje se dedi-
cando 2 tecnologia de “asa delta”, como eu chamo. .

O que seria a tecnologia de “asa delta”? O homem foi
a Lua, e fez os avides a jato, ultrapassou a barreira do som.
Foi a Lua e voltou, e s6 depois de ter voltado da lua é que
conseguiu andar de asa delta, porque antes nio existia, a
tecnologia compativel, materiais adequados e tudo o mais
para se ter uma asa delta. Portanto, se os egipcios tivessem

+ essa tecnologia da asa delta, eles jd teriam saltado das pirdmi-

des, hd quatro mil anos antes de Cristo.

A Gurgel estd se dedicando, neste momento, a tecnologia
da asa delta, ou seja, fazer um carro muito simples e de
altfssima tecnologia. A industria automobilistica é muito im-
portante; ela representa, hoje, cerca de 7% do PIB nacional,
do PIB formal, o que deve ser 350 bilhées de délares; entre-
tanto, mas existe um PIB informal, que é quase outro tanto,
mais 500 bilhées de dblares, mas sdo justamente as emprestas
que pagam os impostos. Quanto maiores os impostos, nesta
industria que trabalham,-maior o lucro dos sonegadores. Por-
tanto, é muito importante, do ponto de vista industrial, que
o Governo comece a analisar esses pontos.

Uma sugestéo que eu teria, nesta reunido, seria a seguin-
te: hoje, nés temos um problema, no Brasil: temos uma das
maiores fibricas do mundo em producdo, onde estdo fazendo
horas extras: € a fdbrica de garotos. Nds produzimos 3 milhdes
de criangas por ano. Metade, 1,5 milhdo sdo homens, que
precisam arranjar emprego, e da outra metade, 20% séo as
mulheres que precisam trabalhar. Portanto, temos que arran-
jar alguma forma, de, rapidamente, gerar 1 milhdo e 800
mil empregos por ano, € esses empregos custam, por baixo,
10 mil délares por emprego, ou seja, nés terfamos que investir
18 bilh6es de ddlares por ano na geracdo de empregos.

Qualquer politica do Governo que ndo gere empregos
ou que ndo v criar empregos e ainda possa tirar esses empre-
g0s que jd existem € muito perigosa. Nessa abertura, por
exemplo, do Governo, de facilitar a importagdo de carros,
o Governo deveria ter tomado precaugdes no sentido de im-
portar carros de alta tecnologia, porque serviriam para o Brasil
como amostras do que se pode fazer em tecnologia hoje,
e, naturalmente, ndo roubaria muitos empregos, porque nao
temos condi¢bes de fazer, por exemplo, o Mercedes-Bens,
BMW, ou carros de altissima tecnologia. Mas abrir a compe-
tigdo para produtos de baixa tecnologia, que vém de paises
que nao tem custos, o que representa dumping, pode significar
uma perda de empregos muito grande no nosso Pais e nio
estaria de acordo com a nossa teoria de gerar empregos. O
Japdo tem tido um desenvolvimento fantdstico, porque prati-
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camente todas as emprestas tém um espirito nacionalista muito
grande. Eles querem proteger os empregos gerados no Japéo,
porque a nica coisa que eles podem vender € mao-de-obra,
ja que ndo tém matéria-prima.

A Argentina abriu suas portas 4 importagdo de veiculos.
Com Martinez de Hoz destruiram toda a Argentina, que ji
produziu 380 mil carros e este ano, deve produzir uns 85
mil. E uma destruicdo total do parque. Estive 14. Nés ndo
temos condigdes de competir, neste momento, em igualdade
com outros pafses do munda, com paises que fabricam 12
milhdes e 600 mil carros. alids, nem o Brasil, nem os Estados
Unidos, nem ninguém no mundo, nem Franca, nem Alema-
nha. Entdo, na base da competicdo os paises que tém uma
tecnologia muito avangada podem invadir os paises, porque
os pregos sdo mais baixos. E o nosso problema, no Brasil,
o que nos impede de usar robds ¢ justamente a tentativa
de gerar empregos, criando condigdes de compra de veiculos.
Se nds ndo geramos empregos, nds ndo temos compra de
veiculos.

Gostaria de terminar este depoimento, dizendo que nao
segui as especificacdes daqui, mas € o depoimento de uma
empresa que estd lutando para ter tecnologia prépria. No
momento, estamos iniciando a instalagdo de uma fdbrica no
Ceard para produzir veiculos de tecnologia “asa delta”, de
alta tecnologia, baixo peso, e baixo custo de manutencao.

Era o que eu queria dizer. Muito obrigado

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Agradecemos
o depoimento do Dr. Jodo Augusto do Amaral Gurgel.

Concedo a palavra ao Dr. Jacy Mendonga.

O SR.JACY MENDONCA — Sr. Presidente, Sts. Parla
mentares, Senhores e Senhores, conforme ja foi dito, o seto.
automobilistico brasileiro reprsenta, hoje, 7,4% do PIB indus-
trial do Pais. J4 representou, em 1988, 11%. Ocupavam, em
1989 e em 1990, como empregos direitos, 140 mil pessoas.
Hoje ocupa um pouco menos, 127 mil pessoas. Computados
os empregos indiretos, sdo 5,6 milhdes de pessoas. Quando
se considera que uma familia média brasileira tem 3,6 depen-
dentes, chegamos a 23 milhdes de brasileiros que dependem,
direta ou indiretamente, da industria automobilistica.

J4 produzimos no Pafs 21 milhées de unidade. Somos,
hoje, o 11° produtor de autoveiculos do mundo. Hd poucos
anos, ocupavamos a nona posi¢do no mundo. A nossa produ-
¢do estd por volta de um milhdo de veiculos. Chegamos, em
1980, a atingir 1,165 milhdo de veiculos; no ano passado,
915 mil. Enquanto oscilamos pela casa do milhdo, o Japao
produz 14 milhées de veiculos por ano. Vendemos, no mer-
cado brasileiro, até hoje, 18 bilhdes de unidades. No ano
passado, foram 713 mil. A nossa venda no mercado interno
corresponde a 10% do mercado japonés, ou a 5% do mercado
norte-americano. Meto por cento da populagdo brasileira com-
pra um veiculo novo. por ano. Nos paises economicamente
desenvolvidos, 5,2% em média da populagdo tém acesso a
um veiculo novo por ano. Nos Estados Unidos, 6,5% da popu-
lagao adquirem um veiculo novo por ano. Temos um equiva-
lente a 11.4 habitantes para cada veiculo. Situamo-nos no
18° lugar no mundo nessa ordem. Nos Estados Unidos, essa
relagdo é de 1.3 habitante por veiculo. J4 exportamos, até
hoje, 3 milhdes de veiculos, que nos deram um faturamento
de 27 bilhdes de ddlares e geraram saldo de divisas para o
Pais, de 13 bilhées de délares. No ano passado, foram apenas

192 mil as unidades exportadas, enquanto o Japdo exportou
6 milhées, a Alemanha 3 milhées e a Franga, 2 milhdGes.

O setor automobilistico brasileiro se desenvolveu dentro
de um programa de nacionalizagio do produto. O GEA mon-
tou um sistema segundo o qual era possivel, era livre a impor-
tagdo, desde que houvesse um compromisso de gradativa na-
cionalizagdo do produto. Houve alguma facilidade no Cdmbio,
na época, para a aquisicdo de médquinas ¢ equipamentos para
a instalagdo da indistria. E o outro incentivo do qual gozou
a industria nesse periodo ndo foi especifico também da indus-
tria automobilistica, mas um incentivo genérico, BEFIEX,
que era um estimulo & exportagdo. Isto que nos deu, num
determinado periodo, competitividade internacional no cam-
po das exportagoes.

A capacitagdo tecnoldgica do setor foi adquirida de graga,
porque as matrizes das empresas que aqui se instalaram, as
acionistas, transferiram a tecnologia para as empresas aqui
instaladas. '

A inddstria automobilisticas brasileira gerou uma necessi-
dade de mdo-de-obra qualificada, ¢ de treinamento de pessoal.
Com isso, desenvolveu escolas técnicas, institutos de pesquisa
e até institutos de treinamento ¢ desenvolvimento de pessoal
dentro de suas proprias fébricas.

Foi responsdvel pelo desenvolvimento de determinados
setores, de determinados pélos industriais, como em primeiro
lugar, o0 ABC paulista, mas também Curitiba, Betim, Caixas
do Sul e o Vale do Paraiba.

Previamos estar produzindo, jd neste ano, o equivalente
a 2 milhGes de unidades. Temos uma capacidade instalada
para aproximadamente 1,3 a 1,5 unidades. Nao produziremos
um milhdo, porque as condigdes do mercado ndo o permitem.

A indiistria antomobilistica se utilizou de vdrios esquemas
de transmisséo de transferéncia de tecnologia, de difusdo de
tecnologia no Pais, como disse, na prépria formagdo de mao-
de-obra; e, nesse sentido, eu me escusaria de qualquer outro
detathamento, lembrando a presenca do Gurgel nesta mesa.
Conforme ele mesmo acabou de dizer, com todo o seu sucesso
de hoie. ele comegou na General Motors € na Ford.

Também foram instrumentos de difusdo tecnélogica o
desenvolvimento da assisténcia técnica pés-vendas, os sistemas
de garantia de recall, os controles de qualidade dentro dos
préprios fornecedores e o préprio desevolvimento técnico e
econdmico dos seus fornecedores.

Hoje, a indistria automobolistica brasileira se depara
com uma grande dificuldade, que é enfrentar o mundo. Como
disse hd pouco, nédo conseguimos produzir um milhdo de veicu-
los, enquanto o Japdo produz 14 milhées.

Precisamos aumentar o nosso volume, precisamos ter ga-
nho de escala. Para isso é necessdrio reunir vdrias condigoes
e resolver vdrios problemas. Um deles, sem dividas, — e
sobre ele temos nos detido nos iltimos tempos — € a carga
tributdria. Quando o cidaddo brasileiro compra hoje um auto-
moével, de cada 100 cruzeiros que ele paga estd entregando
39 para os cofres puiblicos em tributos diretos, sem considerar
os tributos que ndo sdo perceptiveis, como por exemplo, o
imposto de renda que cada fornecedor j4 pagou sobre os
componentes que integram os automdveis. Na Franga, esse
nimero 39 se reduz para 21; na Itdlia, para 15; no Japdo,
para 8§ e nos Estados Unidos, para 5.

Essa redugdo ndo € para beneficiar a inddstria: é para
tornar o produto mais préximo da capacidade aquisitiva de
um povo que néo tem grande capacidade aquisitiva, com isso
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possibilitar uma maior produgéo e, portanto, proporcionar
os ganhos de escalas a que me referi hd pouco.

Précisamos vencer o desafio da tecnologia. O Brasil fe-
chou suas portas a tecnologia internacional, e a indistria auto-
mobilistica foi uma das maiores vitimas dessa politica de fecha-
mento. Como eu disse hd pouco, quando a indistria automo-
bilistica se instalou no Pafs, ela o fez sob o principio da naciona-
lizagdo do produto.

Quando o Brasil quis desenvolver a sua indistria de infor-
maética, partiu do principio da nacionalizagdo do produtor
e ndo teve sucesso. Com isso, tornou impossivel o desenvol-
vimento local de produtos internacionalmente competitivos
a nivel de tecnologia.

Chamar o automével brasileiro de “carroga” néo € nenhu-
ma ofensa: € a descrigio de uma realidade, evidentemente
dentro de um plano metafgrico, porque ninguém quis confun-
dir carroga com automével; mas dizer que o nosso produto
nio estd a0 mesmo nivel tecnolégico do mundo nédo € novidade
nenhuma, e ndo estd porque é proibido de estar.

O Japdo, hoje, estd pensando em como serdo 0s seus
vefculos de amanhd, projetando as suas conquistas tecnolo-
gicas, de matérias-primas novas, do desenvolvimento da ele-
trénica, do desenvolvimento de processo de produgdo e pro-
gramando os seus veiculos do futuro.

(A industria automobilistica brasileira estd tentando utili-
zar a tecnologia que jd passou no mundo, que jd existe e
que 3s vezes ja é velha no mundo, e temos licenca de utilizd-la.

Precisamos também, para ter alguma conquista do mer-
cado internacional, de uma politica cambial realista. No levan-
tamento feito de janeiro de 89 a outubro de 90, o indice
de pregos no atacado se distanciou da variagdo cambial em
36,.3%, ou seja, o mesmo exportador estd recebendo 36%
a menos do que receberia em janeiro de §9.

Todos os nossos custos de fabricagdo sdo mais caros do
que os seus equivalentes do resto do mundo. Os agos ndo
planos custam no exterior 75% do custam aqui, o aluminio,
80%, a borracha sintética 37%, a borracha natural, 28%,
as resinas, 69%. E quando nos transferimos do campo da
matéria-prima para o das partes componentes de veiculos,
a histéria nfo € outra. As ldmpadas 14 fora custam 60% do
que custam aqui; os fios elétricos, 78%; os componentes ele-
trénicos, 44%; os pneus, 78%; os vidros, 60%; a tinta, 85%.

O resultado de tudo isso é que temos um produto mais
caro. Ndo podemos montar um produto com componentes
mais caro e ter um resultado mais barato. Se o nosso produto
€ mais caro, ele, que jd ndo tinha competitividade tecnolSgia,
perde a competitividade de pregos. O sonho da exportagio
acabou quando acabou o BIFIEX e quando nos confrotamos
com toda esta dura realidade.

Nio € outra a histéria com méquinas: as nossas maquinas
custam sempre muito mais caro do que as suas equivalentes
no resto do mundo. Uma fresa chega a custar 14 fora 25%
do que custa aqui; uma injetora de pldstico, 56% etc.

Os processos de fabricagfo também se revelam no Brasil
atrasados em rela¢fio ao resto do mundo. O mundo todo estd
preocupado com a utilizagdo do computador no desenho, na
f:ngenharia, na manufatura, nos processos de fabricagio, na
inspe¢do, mas ndo podemos.

A eletrénica estd dentro dos automdveis internacionais,
€ nédo temos condigbes de ter por exemplo, o sistema de freios
da ABS, controladores de torque, transmissido eletrénica de
velocidade, sistema de suspenséo ativa eletronica, painel digi-
tal, controle' de temperatura, regulagem etc., para citar alguns

exemplos que sdo banalidades no carro internacional, mas
que ndo temos condi¢des de utilizar no mercado nacional.

Nem precisamos falar dos custos financeiros que oneram
a industria nacional. Temos também os custos sociais. A nossa
folha de pagamento € acrescida de 100% para os custos sociais,
e as nossas empresas gastam depois outros 100% para gerar
o beneficio que os primeiros 100% ndo geraram. Nés que
contribuimos para uma assisténcia médica para nosso traba-
Ihador nos planos oficiais, gastamos depois com servico médi-
co para dar assisténcia a0 mesmo. Isto para ficar num exemplo,
e o mesmo exemplo podemos utilizar. Em todos os beneficios
que queiramos, gastamos duas vezes.

O resultado desse somatdrio é que o nosso trabalhador
individualmente € menos bem pago do que seu companheiro
no resto do mundo, individualmente considerado; mas a nossa
folha de pagamento é mais cara, o peso da nossa folha de
pagamento sobre o custo de producgdo € mais alto do que
o0 seu equivalente internacional.

Hoje, o Brasil parece estar muito preocupado em resolver
esses problemas todos, como jd foi aprontado aqui, através
da redugdo das aliquotas de importagéo.

Trazer o Brasil a uma competicdo com o resto do mundo
nas condigbes em que estamos, ¢ mais ou menos como estabe-
lecer uma luta em que eu me colocasse no ringue contra o
Mike Thyson. N4o adianta comegar a luta; temos que, primei-
ro, fazer com que a nossa inddstria seja competitiva, corrigindo
as distorgGes. SG erros, as fraquezas as quais ela foi condenada.
S6 depois competir, ou fazer com que essa competicdo se
dé num processo lento e gradativo, para que o choque se
opere no tempo.

Eu ndo sei se as aliquotas de importagdo que acabam
de ser estabelecidas por um critério matemdtico, que leva
a20%,40% de aliquotas, serdo realmente suficiente protetivas
da industria nacional. E nds temos experiéncia de que paises
que executaram essa abertura, sem tomar as providéncias no
sentido de tornar a sua inddstria em primeiro lugar compe-
titiva, tiveram o dissabor de ver a sua inddstria destruida,
€ nfo sdo paises muito longe de nds, alguns até fazem fronteira
€Onosco.

O que nds desejamos, enfim, € ter um produto internacio-
nalmente competitivo. Para isso, queremos ter as condigées
que nos permitam chegar 14, porque com as condigles que
nos foram impostas até hoje, n6s néo conseguimos ser compe-
titivos. Ndo temos competigdo de pregos porque ndo temos
custos competitivos; ndo temos competicdo tecnoldgica, por-
que nos € negada a possibilidade de preencher os requisitos
para essa competigao.

Nés queremos que os produtos importados entrem no
Pafs, mas queremos que eles entrem para serem derrotados
por nds. Nés queremos sair vitoriosos, e ndo derrotados. Mas,
se continuarem as coisas como estdo hoje, em que um produto
importado é livre para vir eletronicamente produzido e equipa-
do, enquanto o nosso néo, nés nao ganharemos essa batalha,
mas a perderemos. E ndo serdo as fdbricas de automdéveis
que irdo perder a batalha, mas aqueles milhdes de brasileiros
a que eu me referi, serd a industria nacional, a economia
nacional, serd o Brasil que ird perder. Nés ndo queremos
isso, nés queremos sair vitoriosos.

Por isso, acho que esta oportunidade muito interessante
no sentido de que possamos colocar algumas verdades 4 nossa
frente e, com coragem, enfrentd-las em busca de solugdo e
ndo de submissao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — N6s agrade-
cemos ao Dr. Jacy Mendonga para sua exposigio.

Tem a palavra, agora, o Professor Dr. José Roberto Fer-
1o, Professor do Departamento de Engenharia de Produgio
da Universidade Federal de Sdo Carlos.

O SR. JOSE ROBERTO FERRO — Senhores parlamen-
tares, senhoras e senhores, agradego o convite, a oportunidade
de estar aqui falando com V. Ex* Vou falar rapidamente
das minhas atividades atuais, que se inserem dentro do con-
texto desta comissdo, antes de propriamente entrar na minha
exposi¢io sobre o setor automobilistico.

Neste momento eu estou tentando desenvolver atividades
na drea académica ligadas & indistria e & tecnologia, tanto
em Sio Carlos, na Universidade Federal, procurando, basica-
mente com o Departamento de Engenharia de Materiais, jun-
tar esforcos no sentido de producdo de conhecimentos que
sejam tdo importantes do ponto de vista internacional, quanto
liteis para a nossa inddstria.

Nds estamos desenvolvendo uma série de atividades na-
quela universidade no sentido de fortalecer e estimular a pro-
dugiio de conhecimentos iteis para as indistrias. E um pro-
cesso dificil, mas nds estamos com boas perspectivas, além
disso, estamos envolvidos também na Fundagdo Getiilio Var-
gas, em Sdo Paulo, na mesma perspectiva de procurar traba-
lhar com questées ligadas & administragdo de tecnologia. As
escolas de administracdo no Brasil tem-se mostrado muito
distantes da industria e, particularmente, da tecnologia. En-
td0, nos acreditamos que esse esforco da induistria de se moder-
nizar deve vir junto com o esforco das instituicGes de ensimno
e de pesquisa de se modernizarem também. Se hoje a nossa
indiistria estd atrasada, também as nossas universidades estdo
muito atrasadas. Para que possamos acompanhar e até estimu-
lar e favorecer o desenvolvimento da indiistria nacional, &
importantissimo, € fundamental que as instituigdes de ensino
e pesquisa tanto desenvolvam a sua capacitagdo propria, quan-
to melhorem essa relagdo, bastante distante, hoje, entre as
inddstrias e as nossas universidades em estudos e pesquisas.

Imagino que o convite a mim formulado para falar nesta
comissdo deve-se mais 4 minha atuagdo como estudioso e
como participante de um programa de pesquisa do que i
minha condig¢do de pessoa que vive o dia-a-dia da inddstria.
Eu néo vivo o dia-a-dia da indistria. Sou uma pessoa que,
até certo ponto, estd distante, ao contrdrio do Sr. Gurgel,
do Sr. Jacy, do Mindlin, que sdo pessoas que vivem cotidiana-
mente a inddstria automobilistica.

Dada essa possibilidade que eu tive de participar de um
programa de pesquisa internacional e na medida em que a
indistria automobilfstica € uma inddstria extremamente inter-
nacionalizada, uma indistria globalizada — possivelmente a
mais globalizada de todas as inddstrias eu vou procurar, na
minha apresentagao, fazer referéncias menos a situagio especi-
fica do Brasil e mais a0 que acontece no mundo.

O que o Jacy acabou de dizer, sobre a situacdo da indsistria
brasileira é bastante significativo, muito pouco eu teria a adi-
cionar ao que ele j4 disse.

Acho que para entendermos a situagio da indistria auto-
mobilistica brasileira hoje, temos que olhar para a industria
automobilistica mundial e da para a nossa situagdo, a mudanca
do papel da posigio do Brasil nesse quadro.

Vou procurar ser pouco académico e o mais objetivo
possivel na minha apresentagdo, para tratar de coisas que
s80 relevantes para o grau de preocupagdo que V. Ex* tém.

O que devemos levar em conta, primeiro, € que a industria
automobilistica, o produto automdével ndo € um produto novo,
mas do século passado, na verdade. Ficou desenvolvido no
final do século passado e a partir exatamente de 1913, quando
Henry Ford desenvolve um novo sistema, é que ele se torna
um produto de massa. Até aquele momento, era um produto
bastante raro, bastante sofisticado, produzido em bases artesa-
nais. Somente com o advento da produc@o em massa, desen-
volvida pelo Henry Ford, é que o automdvel se tornou um
bem de consumo de massa. Até aquele momento ele nao
era um bem de consumo de massa. De 14 para cd, ele vem
se desenvolvendo tanto em termos de tecnologia de processo
de produgio quanto em termos de produto. Embora seja,
como eu disse, um produto maduro, ele tem sido capaz de
se reciclar rapidamente, ele tem sido capaz de absorver tecno-
logias produzidas em outras dreas de conhecimento, como,
por exemplo, eletrénica ¢ novos materiais. Entdo, estamos
falando de um produto relativamente maduro, mas com alto
grau de sofisticacio tecnoldgica por absor¢io de tecnologias
desenvolvidas por outros setores. Por exemplo, a informatica.
O computador é um produto novo, € um produto deste século.
O automdvel ndo €, mas o automdvel hoje absorve a indiistria
de informadtica. Todo automdvel, nos paises desenvolvidos,
tem um computador dentro de si.

Dito isso, o que é mais importante em termos dessa histe-
ria jd bastante longa da industria automobilistica, vale a pena
nds nos reportarmos as mudangas mais recentes, mudangas
que aconteceram hé vinte anos. A industria automobilistica
era dominio dos Estados Unidos, a partit do momento em
que Henry Ford desenvolveu a linha de montagem, o automg-
vel era produto dos Estados Unidos; produziam em massa;
o mercado; a grande extensdo territorial dos Estados Unidos
favorecia o grande volume de absorgéo desse produto.

Uma série de mudancas, principalmente depois da Segun-
da Guerra, fizeram com que o Japdo superasse a hegemonia
americana, por uma série de razdes. Essencialmente, pelo
esforco a que o Sr. Gurgel se reportou, no sentido de copiar,
mas ndo s6 de copiar, como desenvolver coisas novas. O que
o Japdo fez, na verdade, foi conseguir, num primeiro momen-
to, desenvolver e revolucionar o sistema de produgio. Ele
conseguiu combinar as vantagens do sistema de produgio em
massa, que significa baixos custos. que os Estados Unidos
e que o Ford tinha desenvolvido, com alguns elementos do
artesanato tradicional, que seria, por exemplo, a capacidade
de atender as especificagdes dos clientes.

Entdo, o que o japonés conseguiu desenvolver foi uma
indistria altamente competitiva, com altissimo nivel de produ-
tividade, com alto grau de qualidade. produzindo produtos
superiores e em mais curto tempo do que os seus competidores
americanos.

Uma série de eventos histéricos — crise do petréleo,
favorecendo produtos de baixo consumo de combustivel e
menores, ao contrario dos produtos americanos, que eram
enormes, aqueles barcos enormes que haviam até antes da
década de 70 — favoreceu a ascensdo fantdstica do Japao.
Realmente foi um evento histdrico deste século a ascensdo
do Japio como primeiro produtor mundial de veiculos —
isso aconteceu no final da década de 70.

O sistema de produgéo de automdveis, hoje, é completa-
mente diferente do que era hd 20 anos. O conceito bdsico,
a filosofia, a concep¢do do sistema de produgdo € diferente.
Uma das caracteristicas desse novo sistema faz com que, por
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exemplo, a mdo-de-obra barata nfo seja mais uma vantagem
fundamental.

Antigamente, acreditava-se que uma das vantagens fun-
damentais para vocé competir era o baixo custo de mao-de-
obra; hoje, baixo de custo de mio-de-obra ndo é relevante.
O relevante € vocé ter uma méio-de-obra capacitada, qualifi-
cada e motivada. Isso é que € o fundamental.

Outra coisa: o concerto de carro mundial obra também
¢ um conceito do passado. Ndo existe mais essa idéia do
mundo sendo varrido por pegas, componentes, motores, vei-
culos acabados. O conceito bésico, desenvolvido essencial-
mente pelos japoneses, € integragdo. Entdo, vocé vai ter um
produto que ¢ desenvolvido, que € produzido e que € comer-
cializado numa mesma regido do globo. Isso munda, inclusive,
ano¢do de que tecnologia € um elemento nacional. Tecnologia
tem uma dimensdo internacional. Tecnologia ndo tem mais
pétria, ndo tem mais pais; as tecnologias tém que ser desenvol-
vidas e geradas préximas do mercado consumidor.

Essas mudangas globais, que aconteceram nesses ultimos
20 anos, provocaram uma série de respostas das empresas
dos principais atores nesse cendrio. E essas mudangas nas
estratégias das empresas implicaram em mudangas na posigao
do Brasil nesse contexto internacional.

A resposta inicial das empresas americanas, que ainda
sdo as maiores empresas do mundo — a GM e a Ford sdo
ainda as duas maiores empresas sendo a GM quase o dobro
da Toyota, que é a terceira empresa no mundo —, a esse
desafio que os japoneses colocaram no final da década de
70, foi a partir de uma revisdo muito simplificada das vantagens
do sistema japonés. Eles acreditavam que a vantagem era
a mio-de-obra mais barata, que na época era. Efetivamente,
ha 15 anos, o custo da médo-de-obra no Japdo era quase um
décimo do custo da mdo-de-obra nos Estados Unidos; hoje,
os custos sdo equivalentes. Na época, acreditava-se que essa
era a vantagem dos produtores japoneses. Qual foi a saida
das empresas americanas, principalmente? Procurar produzir
em lugares, em paises onde o custo de mao-de-obra seja tdo
baixo quanto o do Japdo. E um desses lugares era o Brasil.

Entao, no final da década de 70, e mesmo no inicio da
década de 80, o Brasil passou a receber alguns investimentos
significativos em modernizagio de produtos ¢ de processos
de produgdo, para que houvesse uma maior exportacdo desses
produtos produzidos aqui no Brasil para os paises centrais,
basicamente Estados Unidos e Europa. Com isso, acredita-
va-se que seriam capazes de concorrer com 0s japoneses.

Isso durou muito pouco. Por exemplo, o Escort, que
¢ um carro mundial da Ford, produzido no Brasil no inicio
da década de 80 ¢ exportado para a Escandindvia, foi uma
resposta imediata da Ford a isso. Entdo, logo no inicio da
década de 80, tinhamos veiculos Escort de relativa moder-
nidade tecnoldgica, indo para um mercado relativamente sofis-
ticado, que € o mercado da Escandindvia. Isso ndo durou
muito tempo. Por que ndo durou muito tempo? Por que,
por exemplo, em seguida, a Volkswagem, de certa forma,
copiando essa estratégia da Ford, lancou um veiculo, adap-
tagdo do Voyage, para ser vendido em grande escala nos
Estados Unidos? No final da década de 80 isso comegou,;
agora hi um declinio nas vendas desse veiculo para os Estados
Unidos.

Evidentemente que tudo aquilo que o Jacy falou € absolu-
tamente correto, quer dizer, a situagdo nossa, em particular.

Agora, existe uma outra dimensdo, que é a da globali-
zagdo, e, nesse aspecto, o que estd acontecendo € que o Brasil,
efetivamente, ndo'mazs faz parte do cendrio internacional em
termos de produgdo automobilistica. Quer dizer, o Brasil ndo
€ visto mais como um potencial exportador de veiculos para
os paises desenvolvidos, e 1sso muda completamente a politica
de investimentos em modernizagdo, em desenvolver novos
produtos, novos processos de produgdo, porque as empresas
internacionais aqui instaladas ndo véem mais o Brasil como
um local privilegiado, de onde eles possam competir com
0 Japao ¢ com outros pafses, a partir das nossas vantagens
comparativas.

Eu queria sé adicionar, a brithante exposigdo do Jacy
alguns elementos importantes que me parecem devam ser
destacados.

Por exemplo, o que aconteceu no Brasil na década de
70 e na de 80 foi um declinio acentuado do mercado interno,
enquanto que nos outros paises a inddstria crescia, a taxas
ainda que pequenas. O crescimento da indistria automobi-
listica nos Estados Unidos € no Japdo ndo é fantistico —
como, por exemplo o da indistria de informdtica — mas §é
um crescimento significativo, 5%, 6%, 4% ao ano; para quem
produz 15 milhées de veiculos é um ndmero significativo.
O que aconteceu no Brasil — é apenas um dado que acho
importante que tenhamos claro — foi o seguinte: o mercado
interno brasileiro absorveu, em 1973, 700 mil unidades; em,
1979, esse mercado, entdo no auge da inddistria automobilistica
em termos de volume de producfio, absorveu um milhdo de
unidades; em 1990 absorvemos 700 mil unidades. Entdo, num
periodo de quase 20 anos estamos repetindo, no mercado
interno, um consumo nos mesmos indices, nos mesmos valo-
res. Mudou um pouco a caracteristica desse produto, a década
de 70 foi a década do Fusca, por exemplo; o Fusca era em
grande escala o produto mais consumido; agora existe o Gol,
que ¢ um veiculo um pouco mais sofisticado. Independente
disso, em volume, se continuarmos nessa situagiio de 91 e
92, podemos chegar a 93 repetindo o volume de 1973. E
muito pouco. Se a nossa industria estd atrasada, é evidente
que ela tem que estar atrasada. Quem vai investir num mer-
cado que ndo cresce?

Os investimentos em tecnologia vdo na diregio do merca-
do. Onde existe mercado potencial ou mercado real os investi-
mentos vao acontecer. Onde nédo existe mercado, € evidente
que ndo vai haver investimento, ¢ evidente que ndo vai haver
modernizagio.

Entdo, basicamente vocé tem a estrutura de custos absolu-
tamente perversa, que o Jacy falou, toda a cadeia produtiva
é extremamente ineficiente, as montadoras sdo ineficientes,
mas toda a produgio de autopegas é ineficiente, a de insumos
¢ ineficiente, os impostos sdo elevados etc. Vocé tem uma
indistria que pune o consumidor, fornecendo produtos extre-
mamente caros, € que, a0 mesmo tempo & mncapaz de se
modernizar, dada a complexidade, porque o produto — auto-
mdével — € extremamente complexo; o nimero de pegas e
componentes que fazem parte dele ¢ infinddvel, e o niimero
de produtores desses produtos também.

Para concluir 2 minha apresentagdo, em termos de uma
comparagdo, participei de um programa de pesquisa que tra-
tou especificamente da industria automobilistica, onde foi pos-
sivel estabelecer-se alguns indicadores de desempenho essen-
cialmente de montadoras para alguns pafses. Ndo vou dar
os mimeros em detalhe mas vou falar rapidamente sobre eles.
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Em termos de produtividade, por exemplo. das monta-
doras, imaginando que produtividade é um bom indicador
de eficiéncia, usando como indicador de produtividade o ni-
mero de horas para vocé produzir um veiculo. por exemplo,
o Brasil precisa de trés vezes mais horas de trabalho para
produzir 0 mesmo veiculo, 0 mesmo veiculo padromzado,
com as mesmas caracteristicas, as mesmas dimensdes, compa-
rativamente ao Japao. Estd certo que comparar com o Japdo
¢ a mesma coisa que nos comparar com o Mike Tyson. Embora
seja um pouquinho mais forte e mais alto do que o Jacy,
eu também ndo teria condi¢des de enfrentd-lo.

Em termos de produtividade, é assustador, por exemplo,
quando comparamos a nossa produtividade com a produti-
vidade de um pais como a Coréia.

A produtividade da Coréia, por incrivel que pareca, é
semelhante, é préxima a produtividade do Japdo. Ainda que
na Cordia a mio-de-obra seja muito barata. A nivel dos sali-
tios do Brasil, os saldrios da Coréia eram equivalentes aos
niveis brasileiros de 4 anos atrds. Nesses 1iltimos trés anos
eles triplicaram os saldrios, mas ainda sdo baixos se compa-
radds com os saldrios do Japdo e com os dos Estados Unidos.

Com relagdo a produtividade, tenho a dizer que a nossa
produtividade € pior do que a do México. Embora estejamos
um pouquinho pior que o México, o México tem uma produti-
vidade methor do que a industria brasileira.

Em termos de qualidade, medida pelo nimero de defeitos
em cada veiculo, as estimativas que foram levantadas, compa-
rando a nossa indistria com a indistria mundial, para nossa
surpresa, descobrimos que a nossa indistria é methor do que
a européia, quer dizer, medida em termos de nimero de defei-
tos por veiculo. Mas a industria mexicana € muito melhor
do que a nossa. A indistria coreana € um pouco pior do
que a nossa, mas estd muito préxima em termos de nimero
de defeitos por vefculo.

Portanto, no item qualidade, apesar da nossa produti-
vidade ser um pouco inferior, ndo estamos muito fora, vamos
dizer assim, da média internacional.

O préprio Fox, o Voyage adaptado vendido nos Estados
Unidos, teve, até certo ponto, uma boa avaliagdo em termos
de qualidade para a sua faixa de mercado. Era um veiculo
simples para as primeiras fatias do mercado, mas, em termos
da avaliagdo feita nos Estados Unidos a respeito da qualidade
do veiculo, chegou-se & conclusio que ndo era um veiculo
ruim, comparado aos meihores carros japoneses. Qutro indi-
cador: as nossas montadoras praticamente ndo tém automa-
¢ao.

Quanto ao que o Sr. Gurgel e o proprio Jacy falou, tam-
bém, ndo compartilho muito dessa visdo de que a automagédo
é algo que deve ser evitado num pais com alto indice de
desemprego. Acho que precisamos automatizar, rapidamente.
A Coréia, por exemplo, tem um nivel de automagao préximo
ja ao nivel do Japdo.

Tem uma planta no México, por exemplo, que tem mais
robds numa segdo da planta, na segdo da solda. do que em
toda a industria nacional; ndo de automdveis, mas em toda
ainddstria nacional, eletrénica etc. Isso mostra 0 nosso atraso
em termos de automacio.

Nio acredito que a automacdo gere necessariamente de-
semprego. A indistria mais automatizada do mundo, vocés
devem saber, é a japonesa. E vocés também devem estar
acompanhando que existem atualmente cerca de 80 mil brasi-
leiros — essas estimativas sdo dificeis de se fazer —, mas

existe um mimero muito grande de brasilerros trabalhando
em fabricas japonesas hoje, tanto em montadoras quanto em
autopegas. Enquanto o emprego no Brasil declina, o emprego
de brasileiros no Japdo cresce assustadoramente por falta de
méo-de-obra no Japdo.

Entio, essa relacdo tecnologia versus desemprego € uma
relagdo mais complicada do que a gente imagina.

. E, finalmente, o iiltimo indicador ¢ a idade dos vefculos.
E aquilo que ja se falou. N6s, realmente, produzimos carros
velhos. Quer dizer, os nossos veiculos foram projetados em
torno de 4 a 5 vezes o nimero de anos de designer superior,
por exemplo, aos modelos japoneses.

Entdo, quando a gente fala, por exemplo, em cooperagio
de eletrénica, uma dimensdo é efetivamente a reserva de mer-
cado, mas a outra dimensdo € que trabalhamos com modelos
defasados, com modelos antigos. Entdo, mesmo que houvesse
uma maior abertura de mercado para a informatica, imagino
que os veiculos e os processos de producido seriam mais auto-
matizados. Mas ndo significativamente muito mais do que
sdo hoje.

Ainda em termos de automagdo no processo produtivo,
por exemplo, para vocés terem uma idéia, o governo da Coréia
estimula a automagdo. O governo coreano subsidia investi-
mentos em automacio, mesmo havendo custos € mdo-de-obra
mais baixos.

Para concluir, o que pretendo dizer, concordando com
o0 Jacy quando ele diz que o Brasil ndo é competitivo, € que
o0 Brasil ndo era competitivo hd 10 anos atrds, ndo era compe-
titivo h4 20 anos atrds, portanto no hd nenhuma novidade
em se dizer isso. Se nos estivéssemos no mercado aberto hd
20 anos ou h4 10 anos a situagio seria mais ou menos a mesma.

O que parece preocupante € que essa incapacidade de
competir, essa distdncia cada vez aumenta mais. E isso, acho
que essa € a situacdo real nossa hoje.

No inicio da década de 80 se imaginava que 3 paises
iriam ter uma presenca ativa, uma presenga marcante no mer-
cado mundial: Brasil, Coréia e México.

A Coréia em 10 anos superou a producgdo do Brasil em
20 a 30%. Ela produzia em 1980 10% daprodugdo nacional,
e hoje ela produz 30% a mais do que a producdo nacional.
Entéo, ela saiu de 10% da nossa produgdo para passar a
produzir 30% a mais hoje.

O outro caso é o do México. O México enfrentou as
mesmas dificuldades que tivemos em vdrias dreas. mas ele
produz hoje um pouco mais da metade da nossa produgdo,
$6 que a unica diferenga € a seguinte: em 4 a 5 anos 0 México
vai passar a produgdo nacional do Brasil. A integragio do
México com o mercado ameticano € com o mercado canadense
est4 trazendo um volume de investimento absurdo no México,
o México estd se desenvolvendo de maneira fantdstica, todos
os investimentos na América Latina no setor automobilistico
vdo para o México e devem continuar acontecendo, o governo
mexicano elaborou uma polftica muito bem-sucedida de acei-
tar os novos investimentos que estdo sendo feitos 14, e em
quatro ou cinco anos, imagino, a produgdo mexicana deve
superar a producdo brasileira, com alto volume de exporta-
¢Oes, uma tecnologia sofisticada em termos de produtos e
em termos de processos.

Entdo, desses trés paises que se imaginava conseguissem
acompanhar, de certa forma, o ritmo dos paises desenvolvidos,
0 Brasil, infelizmente, parece que € o \inico que ndo vai conse-
guir dar um salto adiante nessa préxima década.

Era s6 isso que tinha a dizer. Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Agradecemos
ao St. Professor José Roberto Ferro pela sua exposigao.

Concedo a palavra ao Dr. José Mindlin, Presidente da
Metal Leve.

O SR. JOSE MINDLIN — Agradego o convite para
vir até esta comissdo. Estive fora e recebi, s6 na dltima hora,
o detalhe do roteiro. De modo que ndo tive possibilidade
de preparar uma exposi¢do, Mas, com as notas que tomei
agora, talvez possa apresentar algumas idéias de forma conca-
tenada.

Se procurarmos a causa do atraso na questio passada,
diria que estamos lidando com um Brasil diferente — o Brasil
de hoje e o Brasil dos anos 50.

Com a crise de divisas dos anos 50 e a introdugdo do
processo de substituicdo de importagdes, houve a possibilidade
de instalacdo de um parque industrial com a assisténcia tecno-
l6gica estrangeira.

Com isso, a inddstria. brasileira que se instalou evitou
os riscos de investimentos de custo imprevisivel e resultado
incerto, mas teve a desvantagem de néo procurar gerar tecno-
logia prépria. Utilizou-se em toda a década de 50 de assisténcia
técnica estrangeira, em que nds recebfamos o know how “em
caixa preta’” sem o know why, sem saber por que ela estava
sendo utilizada.

Entéo, de um lado, tivemos o resultado positivo da insta-
lagdo de um parque industrial significativo, mas s6 nos demos
conta da vulnerabilidade desse processo quando se detonou
o0 processo exportador de manufaturados, no inicio da década
de 60, em que tivemos que enfrentar um mercado altamente
competitivo, com tecnologia mais avancada e nos vimos tam-
bém numa situagdo paradoxal: comegamos a concorrer com
os prestadores de tecnologia, aqueles que nos davam assistén-
cia técnica que sentiram de repente a concorréncia do produto
brasileiro que tinha recebido assisténcia técnica apenas para
atendimento do mercado interno.

Com isso houve uma retracdo dos prestadores de tecno-
logia que passaram a sé dar tecnologija se tivessem participacdo
nas empresas brasileiras.

Tivemos essa experiéncia, também, mas nio aceitamos
nenhum tipo de participagdo imposta. Uma associagdo com
uma empresa estrangeira é uma coisa perfeitamente normal
se ela evolui de um relacionamento bom e se hd interesse
das duas partes, mas ndo como condi¢cdo de prestagdo de
tecnologia.

Isso causon um certo tumulto no mercado na ocasido,
mas foi um fator muito positivo porque detonou o esforco
de geragdo de tecnologia propria.

N6s mesmos, na Metal Leve, instalamos um centro de
tecnologia que comegou pequeno, mas que nos levou a um
patamar muito diferente daquele que viviamos.

Nés, em vez de passarmos a fabricar somente com dese-
nho e especificacdo dos clientes, passamos a projetar os pro-
dutos.

Hoje escolhemos, principalmente, o nicho dos motores
diesel que tem um conteido tecnoldgico maior, uma escala
menor em nivel mundial que nos permite competir, torna
a competicdo para nés mais vidvel. Querer competir com uma
Ford em automobilismo ¢ muito dificil. Eles fazem em um
dia o que a gente poderia fazer em um més ou em virios
meses.

Mas, com o diesel a coisa é diferente, e nds estamos
hoje em um estdgio em que os fabricantes de motores diesel

americanos e alguns europeus nos procuram dizendo: — Va-
mos fabricar dentro de “x” anos, 4, 5 anos, um motor com
tal desempenho. Quais sdo as pecas de vocés que permitem
esse desempenho? E, no nosso centro de tecnologia, nds faze-
mos toda a simulagio matemaética, todo os protétipos, e o
produto final, e fornecemos hoje equipamentos originais para
as principais fibricas de motores diesel nos Estados Unidos.

O mesmo acontece com o pistdo de avibes executivos.
No caso dos avides executivos fizemos a chamada engenharia
reversa. Nao tinhamos assisténcia alguma de fabricantes de
pistoes de aviagfo, entdo comparamos 50 pistées, eles foram
cortados, fizemos 88 mil medigées e, do pistdo, chegamos
ao desenho. Comecgamos a fornecer para as empresas de avia-
¢do local. Entdo, esbarramos numa dificuldade, os fabricantes
de motores s6 davam garantias se eles s6 usassem pecas origi-
nais. Houve problemas com a garantia. Eles comegaram a
comprar de nds e conseguimos desenhos e especificagGes des-
sas fabricas, porque eles iam perder o mercado de qualquer
maneira.

Af propusemos que eles fossem distribuidores dos nossos
produtos — esse histdrico parece que tem a sua importincia
para o quadro — eles ndo quiseram porque tinham fabricagao
nos Estados Unidos e no Canad4. J4 que nédo tinhamos nenhu-
ma restricdo a4 exportagfio, resolvemos concorrer com eles.
Esbarramos em outro problema. A Federal Aviation Adminis-
tration nao permitia a nenhuma empresa americana usar pro-
dutos que ndo fossem aprovados por eles, e eles ndo faziam
inspegdo fora dos Estados Unidos. Nos paises que tinham
inddstria aerondutica eles delegavam a inspecio a entidades
desses pafses: Suécia, Inglaterra, Franca. O Brasil ndo tinha
industria aerondutica.

Depois de dois anos de intermindveis viagens e contatos,
conseguimos a inspe¢do do FAA que aprovou o nosso produ-
to, estabeleceu o manual de controle de qualidade, e, dois
meses depois, recebemos cartas de dois fabricantes de motores
de avido, dizendo que a FAA havia nos recomendado. Hoje,
todos os avides executivos americanos voam com pistao brasi-
leiro.

As coisas 530 possiveis. Ndo podemos dizer que ndo hé
possibilidade de penetragdo no mercado externo, ela é dificil,
mas & possivel, ndo em todos os casos. Nenhum pais pode
querer fabricar tudo e dominar todos os setores. Até aquele
voyager que fez a volta ao mundo em 220 horas sem interrup-
¢80, voou com O nosso pistdo. S6 anunciamos isso depois
que o avido aterrisou, naturalmente. Mas é compreensivel.

O SR. JOSE ROBERTO — Quantos motores?

O SR. JOSE MINDLIN — Dois motores: um 4gua e
um a ar, os dois com pistio nosso.

O SR. JOSE ROBERTO — Teve um que parou antes.

O SR. JOSE MINDLIN — Mas desceu.

De modo que eu diria 0 seguinte: tecnologia tem uma
pré-condigdo essencial, que € a mentalidade. E preciso que
haja conscientizacdo da importancia da tecnologia no processo
industrial. Aquilo que eu disse que € a recusa de assisténcia
técnica detonou o processo de desenvolvimento tecnoldgico
nosso, teve também uma conseqiiéncia um pouco perigosa
do ufanismo. Houve uma sensagio de que nds néo precisa-
vamos mais da tecnologia externa, a tecnologia que estdvamos
desenvolvendo era suficiente. Poderia até ser suficiente por
um certo perfodo, de 1960 a 1970, mas, depois, o ritmo de
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pesquisa no mundo industrializado se acelerou de tal forma,
o volume de pesquisa e investimento fo1 tdo grande no mundo
industrializado, que ndo deu para acompanhar sem usar em
paralelo a tecnologia externa. A nossa é fundamental para
termos capacitacio tecnoldgica, até para absorver bem a tec-
nologia externa, mas ela ndo pode ser substitutiva.

O pais mais rico do mundo € o que mais exporta e importa
a tecnologia. Ninguém é auto-suficiente. Isto € uma coisa
que precisamos ter em mente. Se se considerar que o mundo
industrializado gasta de 2 a, 3% do PIB em pesquisa, € o
Brasil gasta 0,6% de um PIB, muito menor verifica-se que
no mundo industrializado, especialmente no campo de infor-
mética e tecnologia de ponta, a inovagdo e a obsolescéncia
estdo cada vez mais préxmmos; vemos que nio d4 tempo.
Poderfamos chegar em 2 a 3 anos no que eles chegam em
3 meses. Entdo, sozinho ndo dd. Eu ndo advogo de jeito
algum voltar & dependéncia da tecnologia externa. Acho que
capacitagdo tecnoldgica para o Brasil € fator de sobrevivéncia,
nao é s6 fator de desenvolvimento. Estamos atrasados, ndo
hd diivida alguma, eu ndo diria que estamos tdo atrasados
como por exemplo a equipe econdmica anterior proclamou
com dados da CAmara Americana de Comércio, em que, numa
pesquisa, eles pegaram o melhor do Primeiro Mundo e o
pior do nosso. Entdo dd para estabelecer comparagao extra-
nhamente desfavordveis. Mas, os dados do Primeiro Mundo
ndo sdo a média do Primeiro Mundo, e os dados rtuins do
Brasil, ndo sdo a média brasileira. Com estatistica dd para
provar o que se quiser; entio devemos ter cuidado com esse
tipo de avaliagdo. Estamos atrasados. Eu também tenho divi-
das na questdo do que disse o Gurgel sobre mao-de-obra
intensiva, como uma coisa preferencial. Acho que o Brasil
precisa das duas coisas: precisa de indistria de mao-de-obra
intensiva, e precisa de inddstria de capital intensivo e de auto-
macdo. Automagio nao cria necessariamente o desemprego.
Em primeiro lugar, uma parte da méo-de-obra ¢ transferida
para a prépria fabricacdo de equipamentos e automagao que
sdo em numero crescente, ela passa para servigos, ela talvez
possa ser fixada no campo ¢ na agricultura, como uma politica
agricola adequada, e a automagcio ¢ indispensavel para compe-
titividade porque ela evita o erro humano. Esse um dos fatores
bisicos da importéincia da automagio é a seguranga da unifor-
midade do processo.

A abertura para o comércio exterior é uma tendéncia
correta. Acho que ndo podemos pretender viver num mercado
fechado, mas ela tem que ser cautelosa entre um mercado
fechado. e o que aconteceu na Argentina, hd um meio termo
racional. E se a protecdo a ineficiéncia ¢ inaceitdvel, nds néo
podemos viver num regime de protegdo 4 ineficiéncia, mas
a eficiéncia e a produtividade néo se improvisa da noite para
o dia, tem que haver uma sinalizacéo a industria de que se
ela ndo se moderniza, se ela nio desenvolve tecnologia, e
néao faz esse esforgo, ela estd condenada, ela nio vai ter prote-
¢éo, 14 para adiante. Mas ndo se pode exigir hoje da induistria
aquilo que deve ser o resultado de um programa de moderni-
zagio, de um processo, como esse, que foi langado no ano
passado. Exigir na mesma hora a produtividade que deve
ser o resultado desse programa, é uma coisa que ndo faz
sentido. Parece-me que agora o Governo estd mais consciente
dessa situagdo, temos que ir gradualmente. Agora, temos que
modernizar. Que houve progresso, acho que € evidente.
Quando vemos que em 63 a exportacdo total brasileira foi
de 1 bilhdo ¢ meio de délares, vejam que mundo diferente!

O comércio exterior brasileiro era de 3 bilhdes de ddlares,
1 e meio de exportagdo e 1 e meio de importagdo. De um
e meio bilhdo de exportacdo manufaturados eram 60 milhGes
de ddélares. Vinte e cinco anos mais tarde, o Brasil exportou
32 bilh6es de dolares, sendo 20 bilhGes de manufaturados.
Ora, isso é uma transformagao radical, por isso que eu falei
em dois brasis, ndo d4 para comparar muito 0 que havia
~em 50 e com que héd hoje, eu digo 88, depois houve essa
queda, que eu considero um acidente de percurso. O Pais
tem todo o potencial para reagir e para voltar a ser o que
achamos que deva ser.

Alguém falou em pequenos problemas na drea de infor-
madtica. Ndo sei se foi o Gurgel ou o Ferro.

Pequenos problemas ¢ modo de dizer, Houve realmente
no caso da informatica um erro de conceito. Acho que uma
inddstria nascente tem que ter uma protegdo comercial. Mas
tem que ter livre acesso & tecnologia- de ponta e o estado
da arte em matéria tecnoldgica. Sendo acontece aquilo que
mencionei hd pouco: a defasagem. Como a inovagéo e a abso-
lescéncia estdo cada vez mais préximas quando chegamos a
inovagdo j4 é obsoleto, no caso.

Houve uma dificuldade de modernizagio da indistria pela
falta de contato com a tecnologia externa. Sei que o Carlos
Rocha pensa um pouco diferente e vou fazer uma pequena
diferenga de opinido. Como ele falou em pequenos problemas
vou falar em pequena divergéncia. Mas acho que vocé mesmo
reconhece que € importante o acesso 4 tecnologia externa.

Crescemos com o Pais'e, tirando de lado uma falsa modés-
tia, acho que como conjunto nio s6 a Metal Leve a indistria
ajudou o Pais a crescer. O nosso caro Professor Ferro diz:
“Toda a industria de autopecas € ineficiente”. Parece-me que
hd um certo exagero. Uma indistria ineficiente no conjunto
nao poderia ter feito o que se fez nesses trinta anos.

Realmente, a dificuldade de modernizagdo se prende,
em boa parte, ao problema da informdtica. As indistrias ame-
ricana, européia e japonesa tém um adiantamento. Quando
se diz que a indistria japonesa precisa de trés vezes menos
horas para fabricar um veiculo, observamos uma fébrica japo-
nesa ¢ ndo vemos uma pessoa. E aquela extensdo imensa
com todo equipamento automatizado. Ndo hd m&o-de-obra,
¢ um quadro completamente diferente. Nao hd termo de com-
paragao possivel.

Acredito que podemos afirmar que temos dentro da em-
presa — ndo gosto muito de falar de empresa quando trato
de assuntos gerais — mas acho que a empresa pelo menos
d4 uma indicagdo daquilo que pode ser feito em termos gerais.
Tivemos sempre a preacupagdo de qualidade, de boa estrutura
financeira, fugindo de banco como o diabo da cruz. Procu-
ramos ter uma certa tranqiilidade e preocupagdo com recursos
humanos.

Diria que hoje os recursos humanos sio mais importantes
do que os recursos financeiros e tecnolégicos. Pondo na ordem
seria: recursos humanos, tecnologia e recursos financeiros.
Mas tudo isso obedecendo uma mentalidade de que esses
sdo os problemas fundamentais.

Quanto ao nosso centro de tecnologia quando fizemos
aquilo que mencionei hd pouco que a fabrica nos pergunta
que pega permite o desempenho do motor. Isto aconteceu
com a Caterpillar para um motor especial que iam langar
para um diesel pesado e fizemos um projeto de um pistio
ndo convencional que atende aos requisitos de antipoluigdo
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e que foi o projeto escolhido pela Caterpillar dentre quatro
projetos de fabricantes europeus e um americano.

Eles quiseram que fabricdssemos o produto nos Estados
Unidos porque, naquele tempo, se falava muito em retaliagio
por causa de informética, por causa de formacos, greve no
Porto de Santos e nesse motor novo eles niao podiam correr
risco nenhum. De nosso lado querfamos ter a experiéncia
de uma fabricagdo no exterior. E fizemos uma fibrica nos
Estados Unidos para esse pistdo. E uma coisa muito pequena
em relagdo ao que representa a Metal Leve no Brasil. Mas
a presenca no exterior se torna cada vez mais importante
no contato com os importadores.

O fato de poder haver um contato didrio entre a nossa
equipe técnica e a equipe dos fabricantes de motores assegura
as nossas exportagées e fortalece a nossa posi¢do como empre-
sa. Além disso, fizemos um posto avancado do nosso centro
de tecnologia junto & Universidade de Michigan. Temos 14,
apenas um grupo de 20 pessoas mas que sdo cérebros. Temos
conhecimentos sobre arte, temos informagGes de tudo que
se faz 14 fora. H4 uma hgagao didria entre os dois e estamos
numa posigdo de empresa de padréo internacional; somos
reconhecidos. Fornecemos equipamento original para pratica-
mente todos os fabricantes de miotores diesel. Equipamento
original. Ndo reposicio.

O investimento no exterior ndo tem nada a ver com as
dificuldades brasileiras. Néo ¢ feito no exterior para sair do
Brasil: E para reforgar a posigdo brasileira, tecnologlcamente
e no relacionamento comercial com os clientes. Isto é o que
estamos sentindo o que ndo poderfamos estar nessa fase se
ndo tivéssemos feito isso.

Mas, queria deixar bem claro, que Metal Leve é uma
empreSa brasileira com interesse central no Brasil. O que
se faz 14 fora ndo € nem 10% do que representa a Metal
Leve no Brasil. E a nossa intengfio € continuar sendo uma
empresa realmente brasileira. Agora vou procurar resumir
o que diria o que deve ser feito pelo roteiro, vi o que se
pede o que fazer. Tenho nove itens para ndo chegar a um
decélogo ndo queria chegar a 10 manidamentos. O primeiro
€ estimulo 4 pesquisa bidsica e aplicada. Para isto € preciso
haver um tripé: o Estado, universidade e empresa. O Estado
nao déve ser o dlspensador de tecnologia, ndo deve ser mece-
nas. Ele deve ser indutor do processo.

A relagéio entre universidade e empresa tem que ser muito
melhor do que ela é até hoje. Dissipar o preconceito que
existe no lado empresarial de que o académico é um poeta
desligado das realidades e ¢ preconceito do académico de
que o empresério € um mero ganhador de dinheiro que néo
tem nenhuma preocupagéo social. Nem uma coisa nem outra
é verdade, e essa aproximagéo ¢ importante. Estamos fazendo
um movimeénto que foi lidérado pela Unicamp, pela Rhodia
como a Universidade de Sdo Carlos, Santa Catarina, ITA
e algumas empresas e vamos atrair mais empresas para formar
uma entidade de promocéo, de pesquisa da universidade da
empresa. Tecnologia externa jd mencionei. Temos que ter
abertura’ tecnoldgica externa em paralelo a nossa capacitagio
tecnoldgica. Tenho advogado muito que ao invés dos contratos
de assisténcia técnica que, ainda existem, deverfamos tentar
substitui-los por contratos de cooperacdo tecnoldgica em que
técnicos da empresa brasileira ¢ da empresa estrangeira traba-
Ihem juntos em projetos de pesquisa. Isto ligado a uma tenta-
tiva de induzir a empresa estrangeira a fazer pesquisa no Brasil
com acesso dos pesquisadores brasileiros a essa pesquisa no
Brasil e no exterior.

O argumento que acho que poderia ser usado € o mercado
que oferecemos e que hoje estamos oferecendo praticamente
de graca. Mas nao falo hoje. Hoje o mercado ndo ¢ atraente.
H4 mercados mais atraentes. Mas sabemos que a distribuigdo
de renda no Brasil é profundamente injusta, havendo uma
parcela enorme da populagdo que estd & margem do processo
econdmico. Mas aquela parcela que estd no processo econd-
mico se depara com um mercado muito significativo. Temos
argumentos para dizer: — Venha para ci. Vocé serd bem-re-
cebido. Faca pesquisa aqui também. Essa € a forma efetiva
de transferéncia de tecnologia e de incorporagéo de tecnologia
a nossa cultura e ao nosso trabalho.

A simplificagdo fiscal, redugdo de carga tributéria isto
ja foi mencionado. Cambio realista é condigdo essencial de
exportacdo. Temos oscilagdes de exportacdo por um cdmbio
irrealista. Nos primeiros seis meses da administragao Fernando
Collor o cdmbio era artificialmente baixo e as exportag6es
cafram porque eram todas gravosas.

A (ltima coisa € saber qual o problema bdsico para se
chegar a tudo isso? E a educagdo. Acho que se 0 governo
pudesse fazer s6 uma coisa, deveria se dedicar & educagéo.
Ele tem que fazer outras coisas: tem a infra-estrutura, tem
sadde, tem habitacdo, transportes etc. Mas se fosse uma sd,
seria a educacdo, porque a educagdo € que vai provocar a
exigéncia do resto. Assim como a pesquisa na empresa provoca
um questionamento de todo o resto da organizagio, uma vez
que se comega a questionar: aquilo que estd sendo feito é
suficiente, é bom, pode melhorar? No comego, aplica-se ao
produto, depois se estende a toda a organizagéo.

Esta ¢ uma visdo que, falada assim, a toque de caixa,
foi o que pude falar hoje. Agora, estou a disposi¢do da comis-
s30 para mais conversas, se acharem importante.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Agradecemos
a0 Dr. José Mindlin pela sua exposigdo.

Completa o ciclo de exposicio agora o Dr. Carlos Rocha,
que € Presidente da ABICOMP — Associagdo Brasﬂelra das
Induistrias de Componentes e Periféricos.

O SR. CARLOS ROCHA — Sr. Presidente, Srs. Parla-
mentares, Sr*° e Srs. € um pouco dificil a gente falar, depois
de tantas apresentagGes brilhantes que me antecederam, mas
é uma oportunidade interessante. E a primeira vez que tenho
a oportunidade de falar junto com a indstria automobilistica
e tentar demonstrar que a inddstria de informadtica ndo € a
culpada de todos os problemas da inddstria automobilistica,
de todos os problemas de falta de competitividade no Pafs.

Vou colocar, no inicio da minha apresentagdo, algumas
questdes, sobre as quais refletiremos ao longo da exposicéo.
Depois, vou tentar fazer uma sintese critica do que aqui foi
discutido e mostrar um trabalho realizado pela indtistria ameri-
cana de semicondutores e pela inddstria americana de equipa-
mentos. Esse trabalho foi apresentado num Congresso em
Los Angeles hé dois meses, por um diretor da maior empresa
multinacional na drea de informdtica, o Diretor de Relagdes
Governamentais, e o titulo da palestra era “O Papel do Go-
verno na Politica Industrial”. Esse trabalho da inddstria ameri-
cana foi feito para questionar o Governo americano e forca-lo
a sair da postura que ele vem adotando em politica industrial.

Quais seriam, digamos assim, as diferengas essenciais,
nos dois casos que acabamos de ouvir, da Gurgel e Metal
Leve, e da média da indistria automobilistica, ou seja, 0s
grandes lideres mundiais, fabricantes de veiculos que tém fa-
brica no Brasil? Qual a diferenca essencial do que acabamos
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de ouvir, que poderfamos extrair dessa pequena exposi¢do
e que diferencia fundamentalmente a atuagao desses dois tipos
de empresas, que sdo empresas completamente diferentes?

Uma outra questdo para gente refletir: o que aconteceria
com o tremendo volume de exportacdes da indiistria automo-
bilistica japonesa e da industria automobilistica coreana, que
mais recentemente atingiram um sucesso fantdstico e estdo
causando uma dor de cabega tremenda aos tradicionais fabri-
cantes de veiculos, se a fabricacdo desses veiculos, por essas
duas industrias, dependessem essencialmente de partes, pegas
e tecnologia fornecidas pelos lideres mundiais, que estdo ven-
do o seu mercado ser comido violentamente por essa concor-
réncia japonesa e coreana? Serd que a situagdo seria a mesma
se as fabricas coreanas e japonesas dependessem de uma nova
licenga de tecnologia para lancar um novo produto? Se ¢las
dependessem, para comprar determinados componentes pro-
prietdrios, dos lideres mundiais, que estdo perdendo o merca-
do, violentamente, para essas empresas?

Serd que apenas um pequena andlise econémica, onde
se diz: — Olha, a mao-de-obra 14 era um pouco menor, o
custo da mdo-de-obra era um pouco mais baixo, o Brasil tinha
méo-de-obra mais barata, entdo a globalizagio da inddstria.
Serd que o avango no mercado internacional da inddstria co-
reana e da indistria japonesa tem alguma coisa a ver com
globalizacdo efetiva dos lideres tradicionais desse mercado?
Acho que essas sdo questdes para a gente refletir.

Vou fazer uma primeira afirmativa, pois vou procurar
demonstrar, depois, que a chave do sucesso da indistria auto-
mobilistica da Asia e do insucesso, na minha avaliagdo, da
indistria automobilistica brasileira, e que foi argumentado
em termos de niimeros, estd em um aspecto central, em dois
aspectos, mas um ¢ central.

O mundo gasta, como foi dito aqui, de 2% a 3% do
PIB em tecnologia. O Brasil gasta em média 0,7% do PIB
em tecnologia. A indistria nacional de informadtica, que tem
problemas, que ndo disputa a ponta da lideranga tecnolégica,
mas, certamente, é hoje um setor menos atrasado no cendrio
industrial brasileiro, como média, a informdtica vem inves-
tindo 10% do seu faturamento em tecnologia, em pesquisa
e desenvolvimento de novos produtos. E 10% € o padrio
mundijal. Foi o dnico setor industrial brasileiro que atingin
o padrdo mundial de investimento em tecnologia. Por isso,
ele deveria oferecer os produtos mais avangados do mundo?
Nio. Por uma questdo muito simples. A gente discutiu uma
série de problemas, mas quem realmente falou de politica
industrial e apresentou uma sintese brilhante, foi o Dr. José
Mindlin. E seria muito bom que os homens que conduzem
a politica industrial brasileira ouvissem um pouco de pessoas
coml a experiéncia do Dr. Mindlin, para estabelecer uma poli-
tica industrial para este Pais.

Obviamente, ndo estamos vendo hoje uma politica indus-
trial com metas objetivas a serem alcangadas e onde priori-
dades claras sdo estabelecidas. Numa politica industrial ond
se tém 35 prioridades, obviamente, ndo se tem nenhuma pric -
ridade.

O Brasil ndo é competitivo a nivel internacional de um:
maneira geral na média. Quer dizer, ndo é o setor A, o setoi
B ou o setor C, o Pais ndo é competitivo. E ndo é competitivo
por um problema de estrutura econdmico-social, ndo por um
problema da incompeténcia da inddstria a, b, ¢ ou d. ¥ um
problema de estrutura econémico-social do Pafs. Primeiro nio
d4 para comparar o sucesso dos paises asidticos com o sucesso

dos pafses europeus — digamos assim — a reconstru¢do dos
paises europeus, com o processo de evolucdo industrial no
Brasil, sem se levar em conta o patamar de desenvolvimento
educacional do Pais — como bem foi dito. Quer dizer, vocé
faz tecnologia, vocé faz desenvolvimento industrial com pes-
soas. Vocé pode colocar robds & vontade no Brasil, ndo vai
adiantar, porque vocé tem profissionais capazes de ajustar
esses robds. Ndo vai acontecer absolutamente nada. Vocé
pode abrir o Pais as importages. Certamente, vamos destro-
car a inddstria rapidamente. Isso vai acontecer. Mas néo va-
mos nem ter mercado mteﬂ'lo pata comprar esses produtos
porque o poder aquisitivo da’populagio § irrisério, se compa-
rado com o poder aquisitivo do mercado internacional.
Como jd vimos, o Brasil ndo ¢ competitivo por um proble-
ma de infra-estrutura econdmico-social. Os custos de produ-
¢do sdo extremamente mais elevados — no que concordo
— 0s problemas da indistria de informdtica, no que tange
aos custos, sdo exatamente os mesmos acs apresentados pelo
Dr. Jacy Mendonga, da indistria automobilistica. Os custos
de produgdo sfo mais elevados, os custos de financiamento
sdo elevadissimos — hoje vocé vai fazer um projeto no BN-
DES, que é a tnica fonte de financiamento de longo prazo,
vocé precisa de garantia real. Se eu tivesse garantia real ndo
precisava de financiamento nessas condi¢ées, obviamente. E
0s custos sociais sdo elevadissimos. S6 para dar um exemplo,
uma inddstria brasileira ou uma indistria de um setor, seja
automobilistico, seja informadtica, ndo compete individual-
mente mais com a inddstria a, b, ¢ ou'd de um outro paises.
A nio ser digamos — em inicio de mercado, em excegdes,
em casos especificos. E, af, obviamente, enquadra-se uma
empresa como a Gurgel, como a Metal Leve. Posso até dizer
que, na drea de informdtica, existemn algumas empresas que
também tem caracterfsticas diferenciadas de jnicio. Mas quan-
do vocé analisa a média, vocé compete com a Coréia, vocé
ndo compete com a indistria a, b, ¢ ou d, vocé compete
com o pais. O pais tem uma politica ativa integrada a iniciativa
privada. E o pafs. O Japao tem uma politica de pafs onde
eles tém metas objetivas a alcangar ndo no ano que vem,
ndo no fim do Governo desse Presidente, mas eles tem proje-
tos para o ano 2100. E, no Japdo, até o cargo de Vice-Ministro
é um cargo de carreira. No Brasil, a cada vez que muda
um Ministério por uma razdo politica, muda-se milhares de
cargos. Como é que vocé vai ter uma administracio e vai
conduzir uma politica a longo prazo? Isso é inadministravel.

A nova politica industrial ndo ataca esse problema cen-
tral, porque o problema de ndo competitividade do Brasil
ndo € do setor a, b, c ou d, é um problema de estrutura
econdmico-social do Pais, que precisa ser redimensionada.
E, os pontos citados pelo Dr. Mindlin, de certa maneira de-
monstram as principais prioridades a serem tratadas. Néo
adianta apenas fazer uma redugdo de tarifas programadas arit-
meticamente — como disse o Dr. Mendonga — porque vamos
destruir a industria brasileira em geral, incluindo a automo-
bilistica, que ¢ formada pelos lideres mundiais: a GM, a Ford
e a Volkswagen, sdo os lideres mundiais, ainda, enquanto
o Japdo deixar.

Todos os setores, até hoje, tiveram uma forte reserva
de mercado. E eu concordo, a informdtica concorda que houve
exagero na conducéo do processo, ndo houve a interagdo do
setor da informdtica — € o nosso caso especifico — com os
outros setores. Houve um exagero no sentido de se imaginar
que tudo que fosse informdtica, que tivesse um chip, era de
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seguranga nacional e, independentemente dos interesses dos
outros setores, deverfamos estruturar a inddstria de informé-
tica como um fim em si, concordo com essa critica, acho
que estou engolindo ndo apenas um sapo mas um lago inteiro
de sapos, aqui, durante esse processo de transi¢cdo, porque
0s meus antecessores, os ltimos antecessores, na Associagao,
ndo tiveram a percepcdo da necessidade dessa aproximacao
com os outros segmentos industriais.

Por outro lado, os resultados positivos da inddstria de-
monstram que uma politica ativa integrada ao Governo e
a iniciativa privada, esse conjunto leva a resultados extrema-
mente importantes, num prazo muito curto. O que tivemos
de sucesso na inddstria de informdtica brasileira, se o resto
do Pafs, se o resto da inddstria tivesse uma politica industrial
semelhante, os instrumentos poderiam ser diferentes, mas os
objetivos de investimento em capacitagio, em desenvolvimen-
to cooperado de tecnologia — e af hd um novo Projeto de
Lei de Informdtica, que espero que seja votado hoje, trata
desse assunto e estabelece um conjunto de incentivos e diz
o seguinte: “O acesso ao mercado estd liberado”. Qualquer
empresa nacional ou estrangeira terd acesso ao mercado. Mas
ele cria um conjunto de beneficios importantes e diz o seguin-
te: “O acesso a esses benficios, que viao efetivamente permitir
um acesso ao mercado em condi¢Ges vantajosas, devem gerar
uma contrapartida de investimento de 5% do faturamento
das empresas em tecnologia™. E 5 € razodvel, porque a média
mundial do setor que € 10. E a metade da média mundial
do setor que € 10. Entfio € razodvel que seja 5. E isso €
igual para empresas nacionais ou estrangeiras ¢ estabelece,
inclusive, o seguinte: de que forma? Inteiramente na empresa
ou em convénio com outras empresas ou institutos de pesqui-
sas e universidades enderegando naquela direcdo. Eu diria
que essa transicdo da politica de informatica leva nessa diregdo
mas, ndo vai gerar resultados positivos e ndo vai resolver
os problemas da informética na indistria automobilstica, se
ndo houver uma politica industrial maior. Estamos tratando
do caso ao invés de tratar do problema geral. Deveriamos
estar discutindo aqui uma politica industrial para o Pafs, antes
de estar trabalhando na transicdo da indidstria de informatica
e nos atendo a detalhes. Deverfamos ter uma politica maior.

A diferenga da Coréia é uma diferenga brutal. A Coréia,
assim como o Japio, investiu em educacdo durante 30 a 40
anos. NGs ndo investimos em educagdo, sé desinvestimos.
Os Governos militares destruiram a universidade brasileira
¢ a gente estd colhendo os seus frutos. E, 14, eles tinham
uma politica voltada para a exportagdo. Entdo eu queria dis-
cordar do professor, quando ele disse que € evidente que
as empresas multinacionais pararam de investir em tecnologia
no setor automobilistico, porque o mercado interno vinha
diminunindo, ndo crescia e, em sendo assim, porque essas em-
presas investiriam aqui e af os carros ficaram atrasados. Eu
queria discordar frontalmente. As empresas multinacionais,
do setor automobilistico, ndo investiram em tecnologia no
Brasil por duas razdes: primeiro, porque néo havia uma poli-
tica industrial que as orientasse nesse sentido. Seria perfeita-
mente, possivel, que o Befiex, por exemplo, que teve resul-
tados importantes de estimulos na exportagéio, trouxesse um
componente tecnolégica. Dissesse: — Olha, vocés vio ter
tais e tais beneficios com a exportagio, mas vocés tem que
investir X por cento de algum mimero qualquer em tecnologia.
E por que a Coréia exporta veiculos — voltando 4 pergunta
original — por que o Japdo exporta veiculos? Porque eles
tém marcas préprias, eles tem empresas nacionais dos seus

paises, apoiadas por politicas industriais dos seus paises, com
tecnologia desenvalvida no pais. Tenho certeza de que a Gur-
nformatizado ou a Metal Leve ndo tem nenhum problema
de competir hoje, com esse ou aquele competidor externo,
porque ela tem tecnologia prépria e, a decisdo da exportagdo
estd aqui. A decisdo da exportagdo da multinacional a, b,
cou d, do setor automobilistico, ndo estd aqui. O Paifs poderia
até ser competitivo, mas se a matriz chegar & conclusdo de
que a fdbrica da Africa ou a da Escicia deveriam exportar
por razdes econémicas, que sdo vilidas, a fabrica tomar4 essa
decisdo. Ela ndo vai exportar do Brasil.

Entdo, o Pafs, certamente ndo vai ter uma indistria auto-
mobilistica fortemente exportadora, como tem a Coréia, como
tem o Japéo, por uma razdo muito simples, porque o Paid
ndo tem uma politica industrial, voltada a exportacfo, nesse
setor. E, a decisdo gconomica de exportar ndo-atende necessa-
riamente aos interesses-dd Pafs. Por todas as razées que foram
ditas aqui, o Pafs ndo € naturalmente competitivo. Alids, é
bom que se diga, que nesse setor, hoje, em dia considerando
o desenvolvimento da tecnologia, nenhum pafs € naturalmente
competitivo. Essa histéria de vantagens comparativas naturais,
isso ndo existe mais, isso acabou. Quem ¢ que podia imaginar
que a Coréia, arrazada pela guerra, com uma grande plantagio
de arroz, ia chegar onde chegou? Certamente nao foi pelas
vantagens comparativas naturais. Quem diria que Taiwan,
um paiseco de duzentos por quatrocentos quilémetros, umas
ilha ameagada de invasdo pela China nos dltimos quarenta
anos, ia assumir 23% do mercado mundial de microcompu-
tadores? A indistria de Taiwan é um valor superior ao que
detém os lideres mundiais, a IBM, a APLLE e a Compact.
Em separado todos eles tém menos do que 25%. Agora, a
IBM, a Compact, a APLLE, que sdo empresas lideres ameri-
canas, nio competem com a empresa a, b, ¢ ou d de Taiwan,
elas competem com o pais, elas competem com aquela coisa
una. Onde vocé tem hoje, por exemplo, quarenta empresas
de Taiwan fazendo o mesmo lap top. Mas no Brasil isso néo
funcicna, isso ndo existe. N6s temos no Brasil um exemplo
extremamente interessante, perto de nds, claro, onde o Go- -
verno implantou uma politica industrial, implantou uma poli-
tica tecnolégica, usou o poder de compra como instrumento
de fomento, ¢ nés hoje temos um produto extremamente
competitivo, que € no segmento de centrais telefénicas de
programas armazenados, as CPA. Hoje temos quatro empre-
sas brasileiras. E s6 para dar um dado, o prego por terminal
de central telef6nica, via concorréncias piiblicas, de oitocentos
délares, subiu para mil délares, mil e cem d6lares no primeiro
semestre de 90. Havia trés empresas multinacionais no setor,
atuando em joint ventures com empresas brasileiras. Elas eram
minoritdrias, porque a politica de telecomunicaces fez que
com elas se nacionalizassem. Entéo, havia grupos financeiros
que detinham o controle, mas o controle tecnolégico era exter-
no, e eram trés solugGes proprietdrias diferentes. O prego
era mil e cem ddlares.

No momento em que, a partir de agosto, a CPA, a Tropi-
cal Ra (?) desenvolvida no Brasil, a Telebrds em conjunto
com quatro empresas brasileiras, entrou na primeira concor-
réncia, o prego médio —isso é o pre¢o médio da concorréncia,
ndo € o prego que ganhou ndo — caiu de mil délares para
quatrocentos. Na pemiiltima concorréncia que houve agora
€m margo, 0 pre¢o caiu para trezentos, preco médio do mesmo
produto. Significa.que o Pafs vai economizar ao longo deste
ano, onde o Governo, a nivel federal nas suas telas, vai com-
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prar seiscentas mil linhas — seiscentos délares por linha, sdo
trezentos e sessenta milhdes de délares — jd pagou todo o
investimento do CPQD em tecnologia, nos iltimos 8 anos.

Entdo, tecnologia € central. O capital estrangeiro é impor-
tante, a tecnologia externa é importante, a abertura do mer-
cado ¢ importante, mas se ndo houver uma politica ativa,
bem gerenciada pelo Governo, nio com vistas 4 préxima elei-
¢ao presidencial ou seja ld o que for, mas com vistas ao desen-
volvimento do Pais, nos préximos 50 anos, integrada aos seto-
res industriais, tanto ao capital nacional porque o capital ndo
¢ bom ou ruim por hipdtese se for nacional ou estrangeiro,
ou vice-versa. Ele sé € bom para o Pais se trouxer contra-
partidas para o Pafs.

Eu vou terminar, mostrando algumas transparéncias, ra-
pidamente, desse trabalho da indistria americana, para gs
senhores verem o que estd acontecendo com a indistria de
semicondutores e com a indistria de computadores americana,
como resultado de uma politica neoliberal ortodoxa, onde
0 governo americano acha que deve se eximir de participar
na condugdo do processo. E s6 para sumarizar o que essas
transharéncias querem dizer, o presidente da Entel tem dito
publicamente na impresa americana, que a indistria ameri-
cana de informdtica compete contra dois fortissimos adversi-
rios. Um, a industria japonesa, e, dois, 0 governo americano.

O maior empregador industrial na América é o complexo
eltrénico, com 2,3 milhGes de empregados. A indistria auto-
motiva emprega novecentos mil; a indistria aeroespacial em-
prega oitocentos mil e a indistria de ago emprega trezentos
mil. Isso é uma transparéncia da inddstria de semicondutores
americana. O complexo eletrénico jd €, hoje, de longe, o
maior empregador. Nés estamos falando em distribuicdo de
renda, empregos. Isso € importante. )

O maior produtor a nivel de faturamento também jd é
o complexo eletrénico, com duzentos e noventa e cinco bilhGes
de ddlares, j4 passou do complexo automotivo duzentos e
cinqiienta bilh6es de délares e do complexo aeroespacial na
faixa de cem bilhGes de délares.

Entao, se V. Ex* lembram da planilha anterior que essa
transparéncia, na relagdo de geragdo de emprego por fatura-
mento é muito maior na inddstria do complexo eletrénico
do que na indistria automotiva, por exemplo, que era a maior
indistria, a maior geradora de empregos, sem diivida alguma
a inddstria automotiva é muito importante, mas o complexo
eletronico — e af nds temos outros complicadores como Zona
Franca de Manaus, que deve ser analisada — ndo deve ser
ignorada. Isso aqu1 mostra a participagio de gastos em pesqui-
sas de desenvolvimento da indéstria americana por setor.

Entdo, os investimentos em pesquisas de desenvolvimen-
to. Aqui V. Ex* tem a percentagem do investimento do setor,
dentro dos investimentos totais e industriais, e nesta outra
linha, os gastos do governo, percentuais dos gastos totais do
governo em investimento de pesquisas de desenvolvimento.

Na inddstria de computadores, temos 21% do total de
investimento de todos os setores industriais em tecnologia.
Na inddstria de eletrénica, especificamente, 9%; eletrénica
de consumo é muito menos do que na indistria de computa-
dores. A indiistria aeroespacial, 6%, na industria satide em
geral, sdo 10%, e na inddstria de quimica, 7%. O governo
investe muito mais na indiistria de saide do que em outros
setores.

O que significa esse tipo de investimento? Significa que
essa indiistria gera empregos qualificados; significa que temos
'distribuigdo de renda.

Mesmo que automatizemos, que deixe de ter empregos
na produgdo, podemos ter empregos na drea de soft, na drea
de projetos, na drea de tecnologia. Isso € importante.

Isso aqui mostra que a industria de informédtica tem uma
interpendéncia de alavancagem muito interessante. Enquanto
a indistria de equipamentos para a microeletrénica fatura
20 bilhdes de dolares, a industria de semicondutores, que
é a do meio, jd fatura 3 vezes mais, 57 bilhGes de ddélares,
industria de semicondutores chips.

A industria de computadores fatura 218 bilhes de ddla-
res. Por esta razdo € que os japoneses investiram pesadamente
aqui e aqui.

Em fun¢io deles terem investido pesadamente aqui e
aqui, eles estio comegando a dominar esses setores de maneira
extremamente violenta. i

E claro que eles comegaram licenciando tecnologia, mas,
se eles ndo tivessem mexido com tecnologia propria, eles ndo
teriam alcangado o resultado que atingiram.

Por exemplo, uma empresa em nivel mundial licencia
com o Zé Maria, 14 do Brasil, etc. De repente esse sujeito
comeca a crescer. Compra trés tipos de proprietdrios seus,
comega a tomar 20% do mercado. Precisamos tomar uma
decisdo. O que vamos fazer? Das duas uma: “ou cancelamos
o contrato ou multiplicamos por 50 o prego daquele chip que
vendemos para ele, de tal sorte que ele ndo possa competir
comigo”. Isso vale para o automével.

A nossa inddstria automobilistica, se quiser competir em
nivel internacional, vai ter que ter tecnologia externa, mas
vai ter que desenvolver tecnologia no Brasil.

Essa distribuigdio mostra o mix de desenvolvimento gover-
no/indidstria, na Europa, no Japio, nos Estados Unidos, ¢
mostra o quanto o Japdo investe em defesa. O Japdo pratica-
mente nao investe nada em defesa. A Europa investe pouco,
e os Estados Unidos investem muito em defesa.

O grosso dos investimentos japoneses sdo feitos através
da indiistria, dentro de um programa integrado com o governo,
mas através da industria. Isso estd dando muito mais resultado
do que a politica européia e a politica americana de o governo
investir muito. Entdo, deve haver um programa coordenado,
mas os investimentos através da inddstria geram resultados
mais produtivos do que os investimentos diretos com o gover-
no. Investir em defesa é mal negécio.

E bom lembrarmos também que o Plano Marshall aplicou
alguns bilhoes de ddlares na Alemanha, no Japdo, em Taiwan,
em Israel, e nada no Brasil. Até hoje os Estados Unidos
pdem 6 bilhGes de délares em Israel. Entdo, ndo e a toa
que eles estdo se desenvolvendo.

Outro nimero interessante € que apesar de ter o maior
PIB mundial, apesar de emitir délares, apesar de ter o maior
mercado mundial, a indiistria americana de computadores,
na iltima década, saiu de 60%, do mercado mundial, para
40%. A Europa, com seus controles fechados, cresceu um
pouco. Cresceu da ordem de 10% para 15%, cresceu 50%,
e o Japdo multiplicou por 3, saiu de 8% do mercado mundial
de computadores para 22%, e continua crescendo.

Uma outra coisa interessante que nos peguntam € por
que essa preocupacio tremenda do Presidente Busch em criar
ai o mercado comum latino. “Vamos nos unir, nds temos
que nos unir”. Os Estados Unidos tinham um superdvit na
indistria de sistema de computador, superavit na balanga co-
mercial de 8 bilhées de ddlares em 1980. Isso vem diminuindo
¢ hoje eles tém uma balanga negativa. A partir de 90 a balanga
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comercial dos Estados Unidos, na indistria de computadores,
passou a ser negativa. Eles importam mais do que exportam.
Significa que eles precisam ampliar o mercado, precisam ane-
xar novos mercados que, certamente, ndo vai ser na Europa,
que estd-se abrindo internamente, mas estd-se fechando para
o resto do mundo. Certamente ndo vai ser na Asia, ndo s6
por razdes culturais, mas por razées que eles sio mais compe-
tentes do que nds. Nao precisam de leis; o Congresso ndo
precisa convencer o governo de que este precisa gerar medidas
protecionistas indiretas; ndo tem nem lei; eles fazem um dis-
curso liberal, sé que ndo importam, ndo deixam entrar pro-
dutos.

Onde € que estd esse déficit? Estd exatamente na guerra.
Depois que eles jogaram a bomba atémica no Japéo, o Japdo
agora jogou a bomba econdémica no lado de c4.

Os Estados Unidos ficaram negativos no ano passado
na inddstria de computadores; mas no complexo.eletrénico,
ja faz tempo que eles ficam negativos e jd faz tempo que
os Estados Unidos perderam a lideranga tecnoldgica.

$6 para quem nédo prestou atengéo no comego, nio lem-
bra, essa apresenfacio ndo fui eu que fiz. Quem fez essa
apresentagdo foi a indistria americana, para convencer o go-
verno americano a sair da postura neoliberal e adotar uma
politica ativa integrada. Ndo fui eu que fiz, eu sé copiei.
Depois vio dizer: “esses xiitas af”... Estou sé mostrando o
que achei interessante; ndo fui eu que fiz.

A base do problema est4 na indistria de semicondutores
americanos e na indistria de semicondutores japoneses. No
inicio da década o Japéo tinha 27% do mercado mundial
¢ os Estados Unidos tinham 57%. O Japdo estd crescendo,
enquanto os Estados Unidos estdo decrescendo na industria
mais estratégica, que € a indistria de semicondutores.

Isso ndo ¢ uma politica de se dizer ““abra as exportagées
para ndo ser competitivo”. Afinal de contas, os pregos dos
produtos no mercado japonés sdo de 2 a 3 vezes mais caros
do que o prego dos produtos no mercado americano. Ninguém
14, no mercado japonés, diz o seguinte: “olha, tem que praticar
aqui um prego igual, vamos liberar geral”.

O governo japonés est4 tendo que fazer campanha para
convencer 0 povo a comprar produto importado, porque ji
estd comegando a sofrer retaliagSes sérias do governo ame-
ricano.

Mas o Japao tem um nivel cultural que lhe permite enten-
der que deve pagar 2 ou 3 vezes mais caro para poder gerar
emprego. Ndo € por isso que 0s japoneses ganham menos,
eles ganham mais, os saldrios sdo mais altos. Entdo, 0 Governo
japonés paga um prego 3 vezes mais caro, nio s6 da eletronica,
do automével também. O prego do automdvel no mercado
japonés é muito superior ao prego do mesmo automével japo-
nés vendido nos Estados Unidos, porque nos Estados Unidos
¢é guerra; agora, dentro de casa, vamos preservar O nosso
patriménio, vamos gerar emprego, vamos gerar investimento.

Esse discurso neoliberal, irresponsdvel, que temos ouvido
aqui nesses ultimos dias, discutindo politica de informatica,
precisa conhecer um pouco o que os americanos estao sofrendo
e como é que oS japoneses se comportam.

Para encerrar, essa ¢ a inddstria de equipamentos para
semicondutores — que ¢ a segunda inddstria mais estratégica,
quer dizer, ela estd 14 no comecinho. O Japdo comegou assim,
comprando equipamento americano. Mas entendeu que preci-
sava dominar a tecnologia do equipamento. O pafs ndo fica
Imoderno, simplesmente importando os equipamentos. Ele po-

de até importar numa certa fase, eu acho que € importante,
mas se ele ndo dominar a tecnologia, inclusive do equipamento
para desenvolver aquilo que é estratégico, ele ndo chega a
Ingar nenhum. Por isso, determinadas inddstrias em dreas
estratégicas fazem os seus préprios equipamentos de produ-
¢do, porque sdo equipamentos automdticos, equipamentos es-
pecializados.

E a dltima transparéncia € essa aqui — depois eu tenho
outras, se V. Ex* quiserem detalhar. Mas daqui para a frente
o que a apresentacio faz € o seguinte: mostrou todas as tecno-
logias, as categorias de tecnologia critica. Todas as categorias
de tecnologia critica nesse setor. Em todos esses setores —
€ 0 que as proximas transparéncias mostram néo vale 4 pena
mostrar, porque sio todos iguais —, em todos os setores,
seja os Estados Unidos, ainda, lider, seja os Estados Unidos
jd perdendo lideranga ou seja os Estados Unidos jd atrasados,
em todos os setores o que a indidstria americana diz para
o0 governo americano é o seguinte: “Se vocés ndo mudarem
o comportamento, existe uma curva acentuada de piora rele-
vante em relagdo aos status atual, em qualquer setor de cate-
goria critica. E vamos lembrar a primeira transparéncia, onde
é major o faturamento como segmento nos Estados Unidos
e no mundo, onde é o maior empregador. Esse setor é o
maior empregador e o maior faturamento. Nesse setor tdo
estratégico para a economia do pafs, os Estados Unidos, inde-
pendentemente de ter o maior mercado, independentemente
de ter o major PIB, independentemente de gerar délares,
independentemente de ser a maior nagido desenvolvida, se
o governo nao mudar a politica, de acordo com a indiistria
daquele pafs, eles vdo perder posi¢io em todos os segmentos.
Niéo hd nenhum em que eles vao ser bem-sucedidos, através
de uma postura neoliberal — e volto a dizer que ndo sou
eu que estou falando isso. Isso nfio significa que devamos
usar a reserva de mercado, que é apenas um instrumento
de politica, que foi 0 que sabfamos fazer no passado. Acho
que devemos abrir, que devemos ter capital externo, que deve-
mos ter tecnologia externa, mas antes de tudo, devemos ter
ca industrial, que ndo temos hoje. E devemos decidir onde
é que queremos chegar. Ndo podemos ficar ao sabor dos
ventos dizendo: “Ih! tinhamos mdo-de-obra barata, de repente
eles perceberam que isso ndo era interessante”! Ndo existem
mais vantagens comparativas naturais, Vantagens compara-
tivas, nés criamos. Foi assim que a Asia cresceu e foi isso
que a Europa percebeu.

Eu acho interessante, dentro desse clima de integragdo
latino-americano dos mercados, proposto no Jardim das Ro-
sas, pelo Presidente Bush, que nés fizéssemos um acordo
onde a carteirinha profissional brasileira tivesse validade nos
Estados Unidos. Entdo, anexamos os mercados e os trabalha-
dores brasileiros tém os mesmos direitos dos trabalhadores
americanos — puma boa, como vai ser na Europa. Saimos
de um pafs para o outro livre, ndo precisamos mais de passa-
porte; transitamos pelas fronteiras e se o sujeito achar melhor
viver em Miami, Nova Iorque, Los Angeles, ir trabalhar 14,
ele tem esse direito. Se vamos anexar os mercados, j4 que
o nosso mercado € pequeno e relevante, vamos anexar e fazer
economias. Se tivermos problema social, o pessoal muda, mi-
gra, vao trabalhar 14, vai estudar nas escolas 14, de graca,
que ¢ mais interessante. E uma contrapartida interessante.
Talvez resolva o nosso problema. Entéo, pode ser uma solugio
para o nosso problema, j4 que vamos anexar o mercado,
anexar d¢ uma maneira mais integrada que nem na Europa,
eu acho, que é mais justa. Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Mairio Covas) — Agradeco a ex-
posi¢do do Dr. Carlos Rocha.

Vamos passar agora a fase seguinte do debate. Vou pedir
aos Senhores Membros da Comissdo para adotar o mesmo
principio das reunides anteriores.

Cada um dos Membros da Comissio deverd formular
as suas perguntas, direcionando-as para quem quiser da Mesa,
e os depoentes deverdo anotar as perguntas, de tal maneira
que, primeiro todos os Membros da Comissdao formulardo
as suas perguntas para todos os depoentes, e depois cada
um responderd as perguntas que para si foram dirigidas.

Vou fixar um tempo. Depois que isso for feito, os Mem-
bros da Comissdo terdo um segundo instante para uma even-
tual réplica. Vamos ver se dessa maneira o Deputado José
Tomaz Noné concorda conosco. E uma terceira oportunidade
para a tréplica feita pelos Membros da Mesa.

Infelizmente a relatora teve que sair um instante, porque
S. Ex* estd inscrita para falar, vai-se votar agora a lei de
informatica, ela é a primeira inscrita e vai falar por 10 minutos.
Espero que S. Ex* ainda chegue a tempo de formular as suas
perguntas.

De forma que passo a palavra ao Deputado Ariosto Ho-
landa.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, companheiros Deputados, Srs. Conferencistas, es-
tamos aqui para identificar as causas do atraso tecnolégico
do Pafs. E sempre que aqui falam em atrasa tecnoldgico é
bom termos um referéncial; o atraso em relagdo a que e a
quem? Foi colocado aqui, por vdrios expositores, sempre o
Brasil sendo comparado ao Japao. Mas ¢ importante desta-
carmos e, foi destacado, inclusive, pelo conferencista Gurgel,
que, no Japdo, primeiro existe o principio nacionalista muito
forte e, aqui, quando se procura esse principio nacionalista
na lei de informadtica, passam a nos chamar de xiitas ou xendfo-
bos. O segundo destaque para o Japdo que gostaria de enun-
ciar € a base da educagfio. Ndo s6 a educagdo bdsica, mas
também a tecnoldgica. Com isso hd uma distdncia muito gran-
de entre aquele pais e o Brasil.

Parece que, nas exposigdes, o Dr. Mindlin colocou o
cerne da questdo, quando se referiu, principalmente, ao que
chamo o famoso milagre econémico, aquele modelo que prati-
camente foi voltado para substituir a importagdo, sem a preo-
cupagdio maior da sua geragdo, da sua absorgdo, da transfe-
réncia; um modelo puramente assistencialista, em que o Brasil
passou a ser dependente tecnoldgico na forma da assisténcia
técnica: insumos, pagamento de royalties etc.

Procurei conceituar — ndo sei se concordam — que no
Pais existem 2 tipos de inddstrias: a indistria-comércio e a
indtistria-desenvolvimento. Coloco a inddstria-comércio como
aquela que estd preocupada somente com o comércio da maté-
ria-prima, dos insumos, com a operagdo das méquinas e tam-
bém com os incentivos fiscais etc. E a indistria-desenvol-
vimento é aquela que, além disso, estd preocupada com, a
qualidade, com a inovagéio, com a pesquisa, com a qualificagdo
da sua mao-de-obra.

Dentro da minha visdo, hd uma predominéncia, no Pafs,
da indiistria-comércio sobre a indiistria-desenvolvimento.
Gostaria de destacar, entre as indiistrias-desenvolvimento do
Pafs que temos conhecimento, a inddstria do Dr. Mindlin

-— a metal leve —, que sempre tivemos como modelo de
indidstrias que outros deveriam seguir, e também a do Dr.

Gurgel, pioneiro principalmente na drea de engenharia e de
inovagio tecnolégica.

Nessa conceituagdo de indistria-desenvolvimento, fiquei
preocupado com os dados da ANPEI — Associagdo Nacional
de Pesquisa ¢ Desenvolvimento das Empresas Industriais. Se-
gundo a Anpei, poucas empresas — talvez ndo mais do que
70 empresas sgo associadas & Anpei — tem um programa
de qualidade. Isso significa dizer que, realmente, hd uma preo-
cupacao muito pequena da indistria nacional, no setor produ-
tivo, com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

Sr. Presidente, gostaria de mais um pouco de tempo para
colocar o problema da automacéo.

O Sr. Jodo Gurgel colocou muito bem que temos de
gerar 1 milhdo e 800 mil, se ndo me engano, empregos por
ano. E muito incémodo preocupar-se com a modernizagio,
com a automatizagdo no Pais, quando témos 28 milhdes de
analfabetos, a maioria desempregada, desqualificada profis-
sionalmente. Af invoco o meu Nordeste, onde tal panorama
€ muito mais grave, onde se tem discutido a automacdo, a
tecnologia de ponta, quando se vai expulsar aqueles rurfcolas.
Na hora em que colocarem o pivé central, com biofertilizantes,
quimica fina, pergunto se o povo vai ficar em volta da cerca,
vendo o pivé rodar.

E possivel que, em Sdo Paulo, com certas restrigdes,
se aceite a automacdo, mas, no Nordeste, tem que haver
um novo modelo, até que se chegue perto de Sdo Paulo.
E importante que se tenha esse referencial do atraso tecno-
16gico do Pais.

A minha preocupagdo passa — e néo foi destacado aqui
— pelo papel da universidade nesse processo. Em todos os
paises em desenvolvimento, pensa-se no tripé — pesquisa,
desenvolvimento e engenharia — PDE. Nio ficou claro como
€ que hd essa integracdo e se esses compartimentos continuam
estanques, incomunicdveis. Por qué? Porque a inddstria é
a indistria e comércio, ndo € a indistria - desenvolvimento.

Quando aquele modelo econdmico foi implantado no
Pais, na década de 70, o que aconteceu com as universidades
e os institutos de pesquisa? Ficaram a4 margem do processo
de desenvolvimento do Pafs. Dai estarmos pagando muito
caro. E vem o Governo e anuncia o programa de competiti-
vidade, que passa, basicamente, pela importagdo de equipa-
mentos mais modernos, como se tivéssemos, com isso, resol-
vendo o problema do nosso atraso tecnolégico. Apenas esta-
mos adiando, por mais alguns anos, o nosso atraso tecnolégico,
porque, enquanto a indistria ndo se conscientizar da impor-
tincia da pesquisa, do desenvolvimento e, sobretudo, da edu-
cag¢do, ndo sairemos desse estdgio de subdesenvolvimento.

Entdo, a minha pergunta se resume nisto: qual é a preocu-
pacdo que o setor produtivo tem com a politica de desenvol-
vimento do Pafs? Qual o conceito que o setor produtivo tem?
Mais especificamente, qual o conceito dos economistas que
estdo ditando uma politica de desenvolvimento para o Pais
e que sao totalmente insensiveis a qualquer plano de desenvol-
vimento cientifico e tecnol6gico? Porque, na hora de se cortar
recursos, os mais visados sdo aqueles voltados para a educa-
¢do, para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pafs.
Haja vista que, hd pouco tempo, fizemos um trabalho na
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia onde demonstramos que
esses recursos cairam abruptamente de 1975 até 1990. Hoje,
temos 10% do que tinhamos em 1975 alocados na pesquisa
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil. E ndo
vemos, por parte do setor produtivo, nenhuma sensibilidade
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para as duas. Entdo, especificamente, qual a sensibilidade
que o setor produtivo tem em relagdo a esse tripé: a pesquisa,
o desenvolvimento ¢ a engenharia, integrando todos esses
segmentos, a educacdo e a universidade?

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Paulo Ramos.

O SR. PAULO RAMOS — Sr. Presidente, Senador Mi-
rio Covas, Sr* Relatora, Deputada Irma Passoni, Srs. Depu-
tados, caro Senador Francisco Rollemberg, senhores exposi-
tores, hd uns trés finais de semana, eu percorri no Estado
do Rio de Janeiro os municipios onde parcela da populacdo
ainda se encontra no século XIX — isto no Estado do Rio
de Janeiro —, e passei a imaginar os dados, que sdo conhe-
cidos, a parcela quase que majoritdria da populagdo brasileira
que ainda vive no século passado. Procurei me aprofundar
no conhecimento, na relagdo produto e consumo; a existéncia
da vinculagio de producdo e consumo como sendo faces de
uma mesma moeda, inclusive uma discussdo filoséfica muito
antiga, a relagdo entre produgdo e consumo. Em fungio das
discussées aqui no Congresso Nacional, ndo s6 na Comissdo
de Ciéncia e Tecnologia, mas especialmente nesta CPI, tem
permanecido na minha mente uma frase que estd no livro
“Queimada”, e que também serviu para um filme do mesmo
nome. O lider da revolugdo de uma repiblica das bananas,
um lider analfabeto, depois de conquistar o poder e ser desti-
tuido, reiniciou a revolugdo, ji com a experiéncia da primeira.
E perguntaram a um revoluciondrio preso: ‘““Afinal de contas
o que o lider ensina a vocés?” E um dos ensinamentos era
o seguinte: “E melhor ter para onde ir sem saber como, do
que ter como ir sem saber para onde”. Acredito que esta
seja exatamente a equagdo dentro da qual se encontra o Brasil.
Um Pajs sob diversos aspectos dependente de paises imperia-
listas que nao tém nenhum escripulo para a preservagio dos
seus interesses.

Primeiro, apoiaram as ditaduras militares someiite para
pegar a histéria mais recente. Ditaduras militares que construi-
ram uma divida externa que se constitui, talvez, em uma das
mais clamorosas farsas contra o nosso Pais e contra outros
paises subdesenvolvidos, que ndo estdo,nem em vias de desen-
volvimento, e que, em fung¢do desse instrumento poderoso
que é a divida externa, comeca a acentuar e a afirmar a depen-
déncia para o futuro, que ¢ a dependéncia tecnoldgica.

Desgragadamente para o povo brasileiro, depois da con-
clusdo do processo de transi¢do, foi colocado na Presidéncia
da Repiiblica,um homem que representa exatamente a impos-
sibilidade com o seu projeto politico de afirmagio do Brasil
como nagéo independente. E lembro-me nesta prépria comis-
sd0, numa reunido anterior, que houve quem citasse o exemplo
do Chile, que com a sua politica reduziu a inflacdo e abriu
todas as suas portas ao capital estrangeiro. Eu me lembrei
que na legislatura anterior aqui mesmo nesta sala, numa reu-
nido muito pequena, um dos lideres da oposigio chilena cha-
mado Gabriel Valdez, falando sobre a situacdo do Chile, sobre
0 que estava fazendo a ditadura Pinochet, disse o seguinte:
“Que ele estava convencido que o Chile, o povo chileno teria
dificuldades em 100 anos para o restabelecimento da minima
possibilidade de se transformar numa nagdo independente,
que tivesse a sua autodeterminagdo”. Ele usou uma frase
que significa muito para aqueles que tém uma visdo de um
Brasil, ndo um Brasil imperialista, mas um Brasil socialmente
justo, um Brasil soliddrio com os demais povos. Disse ele
que ndo existe pitria sem patriménio. Hoje, se porventura

a consciéncia nacional — ndo a consciéncia simplesmente na-
cionalista, no seu sentido pejorativo de nacionalismo para
transformar o.Brasil num pafs imperialista, mas a consciéncia
de quem imagina ser possivel com as potencialidades do Brasil,
para que possa construir um modelo préprio que ndo serd
independente dos demais modelos. Mas, que ndo serd submis-
bmetido aos demais modelos. A gente imagina que hd uma
necessidade urgente de uma mobilizagdo que néo tem aconte-
cido desta forma, de uma mobilizacdo dos empresdrios. E
aqui nés temos a presenga nio sé do Dr. Mindlin, Dr. Gurgel
e do Presidente da Abicom — que faz uma exposigdo que
completa as exposigées anteriores. Isso demonstra, acima de
tudo, que a unificacdo da Europa, por exemplo, é em funcio
da preservagdo da qualidade de vida na apresentagdo também
da independéncia. Sem independéncia ndo haverd qualidade
de vida. Entdo, a minha pergunta, sabendo que essa questdo
é politica, aos empresdrios nacionais, € por serem empresarios
nacionais sdo também empresdrios nacionalistas no methor
sentido, como serd possivel extrair desse conjunto de empre-
sdrios, considerando que a economia brasileira é a que tem,
ndo uma participagdo grande do capital estrangeiro?

Vou distribuir, Senador, um documento, pois fiz um re-
querimento sobre os investimentos estrangeiros no Brasil, e
as remessas de lucros, nos ultimos 10 anos, os dados sido
os mais estarrecedores. Como serd possivel extrair do meio
empresarial aqueles que compreendem a necessidade da uni-
dade de empresdrios nacionais voltados para a construgio
de um projeto nacional, distinguindo daqueles que defendem,
e as vezes até de boa-fé, a imposi¢do do capital estrangeiro,
mas ndo se preocupam com a afirmacdo de uma economia
soberana que possa construir um pais socialmente justo e
ndo imperialista. Esta é a minha pergunta para os trés empre-
sdrios.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Marcelo Barbieri.

O SR. MARCELO BARBIERI — Sr. Presidente, Sr°
Relatora, Senhores Membros da Comissdo, Senhores Pales-
trantes, de fato o tema de hoje da nossa palestra ndo € apenas
o complexo automobilistico, embora tenha sido abordado
principalmente 0 complexo automobilistico, € o tema mais
importante que estamos vivendo hoje no Congresso Nacional,
polarizando néo sé o Congresso Nacional como o Pafs inteiro.
Quero crer que esse debate possa contribuir, com o relatdrio
posterior da nossa relatora, para esse debate em nivel nacional
sobre os rumos que o Pafs deverd tomar diante da situagéo
que vivemos hoje.

As minhas perguntas serdo objetivas aos Senhores Pales-
trantes. Dr. Jacy Mendonga, Presidente da Anfavea, gostaria
de saber quanto a indiistria automobilistica tem de assimilar
na tecnologia, em termos percentuais. E, também, como vi
alguns quadros de custo comparativo, de matéria-prima, de
equipamentos, de mdquinas, de ferramentas ¢ de comple-
mentos, se o senhor teria o quadro comparativo quanto ao
custo da mio-de-obra do nosso Pafs em relagdo ao exterior
na drea automobilistica.

Perguntaria ao Dr. José Mindlin, que destacou o aspecto
da educagdo, que me parece central em todo e qualquer desen-
volvimento, se considera os Ciac, que estdo sendo alardeados
com grande entusiasmo pelo Presidente Collor, como uma
solugdo para o problema educacional brasileiro, visto que estd
sendo veiculado por uma grande campanha publicitdria e tem
sido dado um grande peso a esse projeto, se tem uma opinido
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a respeito da maneira como estd sendo encarada a educagio
nesse projeto.

Pergunta ao Dr. Gurgel, que infelizmente ndo pode estar
presente, pois estd em outra comissdo de trabalho, como vé
a situagdo da indistria do setor automobilistico, como estd
a aceitacdo do seu produto pelo mercado nacional e, se houver,
no mercado internacional.

Ao Professor Ferro pergunto, como professor do Depar-
tamento de Engenharia de Produgdo da Universidade Federal
de Sado Carlos, como vé a integracdo da universidade hoje
no processo de tentativa de modernizacdo industrial. E se
isso tem tido uma repercussdo dentro da universidade, tendo
em vista a universidade se conscientizar do seu papel, da
sua reagdo com a empresa, a relagdo da universidade produ-
zindo para abastecer a empresa. O senhor acha que isso vem
ocorrendo na sua regido?

Dr. Carlos Rocha, estamos discutindo e devemos votar,
ainda hoje, o substitutivo aprovado pela Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, em relagdo a Lei n° 5.804. Qual é a posicdo
de V. Ex* a respeito desse substantivo que foi abordado na
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Com a palavra
o nobre Deputado Ariosto Holanda.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Sr. Presidente, Sr.
Relator, Sis. depoentes, companheiros.

Em primeiro lugar desejo me escusar, principalmente
perante os expositores, pela hora tardia em que chegamos,
porque estdvamos em outra comissdo interpelando o Presi-
dente da Petrobrds na questdo de custos, de derivados de
petrdleo, dlcool e coisa semelhante, e o depoimento se prolon-
gou muito na Comissdo de Industria e Comércio. E como
a Casa € muito pouco eletrénica, nés também estdvamos rela-
tando a lei eleitoral, tudo isso ac mesmo tempo, 0 que me
impediu de apreciar as exposigdes desde o inicio.

Mas, pelo pouco que ouvi, e pelos relatérios que li repida-
mente, parece que hd uma perfeita consondncia em tudo que
foi dito no decorrer dessa CPI pelos depoentes representantes
de outros seguimentos. O depoimento, por exemplo, do Dr.
Carlos Rocha, a que assisti na integralidade, é absolutamente
idéntico aquele que foi trazido & Comissao pelo Dr. Vitor
Blatte, da SID-Informdtica.

. A auséncia da universidade, apontada pelo Deputado
Ariosto Holanda, por conseqiiéncia de que realmente a pré-
pria universidade estd ausente do contexto brasileiro na socie-
dade brasileira, que dird como ingressar em modernidade.

O Presidente Mdrio Covas disse baixinho, e eu ouvi,
que Alagoas estava no século XXI. Evidentemente, temos
Flash Gordon comandando o processo nacional. (Rios)

Eu gostaria de saber de todos os expositores que, no
transcorrer de suas respostas, trouxessem aqui uma coisa que
é fundamental. Acho que todos aqueles que tém discutido
a questdo no dmbito desta CPI tém deixado muito claro que
talvez o problema basilar, a razdo maior desses conflitos, dessa
postura ciclotimica, do Governo, que uma hora ajuda outra
atrapalha; atrapalha mais do que ajuda. Mas, a falta de proje-
to. Isso ficou claro em todas as exposigdes: falta um projeto
nacional. O que é que o Pafs quer? Nio € o que quer o
Governo Collor, esse eu sei que ndo quer nada, mas o que
quer o Pais?

Como os senhores aqui representam segmentos distintos,
por exemplo, o Dr. Gurgel fabrica, tem a ousadia e a coragem,

sou um admirador da ousadia empresarial de tentar fazer
e conseguir fazer um carro com tecnologia nacional enfren-
tando a avalanche de dbices. Além de tudo, um empresdrio
intelegente.

Li, por exemplo, na revista Quatro Rodas uma carta do
Dr. Gurgel reclamando peremptoriamente em relagdo ao pre-
¢o. O seu carro é mais barato do que o Uno Mille, embora
a revista dissesse o contréirio. Uma evidéncia de que podemos
produzir, com uma tecnologia nacional, evidentemenie, numa
escala de produgdo muito menor, o que deve encarecer os
seus custos, alguma coisa competitiva. Claro, ndo vamos ter
nunca uma Ferrari F-40, como a que estacionou af no Planalto
hd uns 2 meses. Mas andamos de BR-800, e andamos bem,
da mesma forma.

Temos aqui o Dr. Mindlin, que tem a sua experiéncia
de mercado externo. Vou pedir aos setores especificos que
respondam a duas questdes.

Primeira: qual a experiéncia sua, dos senhores, como
empresdrios, nas suas respectivas empresas, nessa questao
de transferéncia de tecnologia? Os detentores dessa tecnologia
eventualmente importada ajudam, facilitam, imp6em condi-
¢6es exorbitantes? Como € esse jogo no nivel empresarial?
E cada um dos senhores € rico nessas experiéncias.

E, segunda: para cada um dos setores especificos que
os senhores representam, qual seria esse projeto? E esse pro-
jeto nacional, que todos reclamam faltar? Tenho certeza de
que cada um de nds, a exemplo, aqui, dos 503 Depuiados,
cada um tem o seu projetinho de desenvolvimento nacional.
Mas, como estamos aqui buscando as causas do atraso —
e parece que uma causa maior do atraso € exatamente nunca
conseguirmos definir direitinho o que é que nés — nos, Brasil:
nos, paises, queremos — gostaria que os senhores. 08 exposi-
tores, cada um desse a sua visdo do que seria importante
priorizar, jd que ndo temos nem tempo nem dinheiro para
investir em toda uma gama de produtos, em toda uma gama
de campos aplicados da tecnologia.

Entdo eram estas as duas questdes: as experiéncias pes-
soais na transferéncia e custo da tecnologia, e qual a visdo
de cada um sobre o que seria realmente o projeto brasileiro
de tecnologia.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Pergunto ao
Senador Francisco Rollemberg se gostaria de formular alguma
pergunta.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Senador Mario
Covas, Senhores Expositores, ndo pretendia realmente fazer
qualquer pergunta, mas jd que surgiu a oportunidade, vamos
aela.

Ao Dr. Jodo Augusto do Amaral Gurgel. Dr. Augusto,
gostaria de saber quais as maiores dificuldades encontradas
pelo senhor para o desenvolvimento do Gurgel?

Quero saber também se o senhor ainda continua tdo radi-
cal contra o uso do dlcool-motor e por qué; e perguntaria
o seguinte: quando o senhor fala que vai voltar & asadelta,
o senhor defende a fabricacdo de pequenos veiculos com moto-
res de baixa poténcia, como fez a Fiat agora, langando o
Uno Milie?

Seriam estas perguntas que faria ao senhor.

Tivemos a oportunidade de participar de uma CPI cujo
Presidente foi o Senador Severo Gomes. Diz o senhor que
a capacidade instalada € para produzir 1 milhdo ¢ 500 mil
automdveis por ano, ¢ no momento ndo consegue fazé-lo
por motivos os mais diversos. Naquela oportunidade, havia
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uma falta muito grande de automéveis no mercado, e estiva-
mos vivendo uma fase em que se cobrava uma certa quantia
para se obter um carro, que no mais das vezes atingia até
30%, e dizia o senhor que esse fato era decorréncia do pedido
de aumento de precos das fabricas de autopegas, que normal-
mente ndo coincidia com a liberagdo, por parte do CIP, dos
pregos dos automéveis fabricados. ) )

Estamos vivendo novamente a época do dgio. Os automo-
veis estdo faltando na praga. Serd que as causas de agora
sdo as mesmas causas do ano passado, para o senhor vir aqui
depor e prestar esclarecimentos a respeito da crise na industria
automobilfstica? ‘

Fiz outras perguntas, mas acho que esta ¢ mais do que
suficiente para que possamos ter alguma idéia, com mais am-
plitude, do tema que o senhor exp0s.

Quanto ao Professor Roberto Ferro, que falou sobre pes-
quisa para inddstria... Ele ndo disse exatamente que tipo de
pesquisa estd a fazer. Eu Ihe pergunto se o senhor tem traba-
hado no setor de cermica e outros tipos de ligas, se tem
procuradosfazer realmente um motor para o dlcool, e ndo
vivermos adaptando motores para o dlcool. Se é exatamente
isso que V. Ex* faz ou se a preocupagio € também melhorar
e tornar a mao-de-obra mais qualificada, como professor que
¢ o senhor.

Quanto ao Dr. José Mindlin, quero parabenizd-lo pela
sua participagdo naquele v6o de 200 horas e a maneira com
que a sua empresa tem procurado incorporar a tecnologia,
de uma maneira até muito paciente e obstinada, quando com-
pra pistdes e faz 88 mil cortes, se ndo me engano, para uma
andlise perfeita do material, e poder reproduzir copiando —
tenho a impressao que € assim — mas fazer um material
de alta tecnologia, fabricado no Brasil, que hoje pode ser
vendido e participa da confecgdo de aviGes executivos até
na América do Norte.

Creio que esse € o caminho. Foi o caminho que o Japao
fez, que a Coréia fez, quando copiou, ¢ copiou bem, produziu
e estd a desenvolver agora a sua prépria tecnologia.

Quanto ao Dr. Carlos Rocha, concordo em género, ni-
mero € caso com a maneira com que o Senhor nos expds
as suas teorias, as suas teses, que temos que ter uma tecnologia
propria, uma marca prépria, € nio termos essa preocupacio
de correr e reiventar uma roda, mas de melhorar a roda &
medida das nossas possibilidades, do nosso conhecimento tec-
nolégico.

Sdo estas consideragdes, assim divagando, Sr. Presidente,
que eu queria fazer nesta tarde, nesta Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Obrigado.
Tem a palavra a Relatora, Deputada Irma Passoni.

A SR’ RELATORA (Irma Passoni) — Sr. Presidente,
Senhores expositores, acho que com esta CPI todos nés esta-
mos passando por um julgamento da histéria brasileira. E
realmente o desafio de encontrarmos as verdadeiras causas,
em profundidade, do porqué, do atraso em desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, é uma responsabilidade de todos nds,
E se esse diagndstico ndo o fizermos bem feito, acho que
ai vamos cumprir até o papel tanto da sociedade civil como
nos, no Parlamento, em relagdo a essa questdo, e principal-
mente tentar tracar os rumos futuros. Portanto, as exposigées
dos senhores para nés sdo fundamentais.

Em primeiro lugar, quero deixar uma pergunta que um
operdrio me fez no sdbado. Ele é um operdrio da MWM,

_tecnologia de molas. Foi aproveitada essa tecnologia?

que se nio me engano, produz pecas que talvez sejam até
utilizadas no setor automobilistico também, se nfio me engano.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — De uma f4brica
de motores a diesel. A Sr* Relatora (Irma Passoni) — Isso.
Além disso, ele produz pecas também.

A pergunta que ele fez é a seguinte: “Deputada, onde
posso encontrar idéias para que eu possa, como Operdrio,
contribuir com a inddstria para que possamos nos modernizar?
Queremos encontrar propostas. “Daf eu falei: “Olha, estamos
ouvindo, na CPI, uma série de idéias, mas nds ainda ndo
fechamos. Quem sabe os préprios operdrios possam contri-
buir?

Entdo, no art. 16 da Lei de Informdtica, colocamos que
a infrodugdo de novas tecnologias, que digam respeito a auto-
mogao de processos produtivos, deverd ser apreciada por co-
missao paritdria de empregados, ¢, empregadores € na falta
desta, pelos respectivos sindicatos, conforme determina o art.
7°, inciso XXVII, da Constituigo.

Pergunto: Os senhores tém feito isso, ou o que acham
da introdugdo desse processo em que trabalhadores também
participam do debate no momento da introdugdo de tecnologia
de ponta? Segundo avaliagdes do St. Luciano Coutinho, apre-
sentadas aqui, isso foi altamente benéfico em todas as indiis-
trias japonesas ¢ em outros setores. Quer dizer, como os
trabalhadores participam, eles passam a discutir e acrescentam
4 empresa essa qualidade. !

Quanto 4 outra questdo, eu gostaria de ouvir, tanto do
Dr. Jacy Mendonga como do Dr. Gurgel e também do Dr.
Ferro, especificamente, as propostas que V. Ex* ofereceriam
a esta Comissdo. O Dr. Mindlin colocou nove propostas.

Na drea de informitica, debatemos muito e, quem sabe,
também o Dr. Carlos Rocha pudesse colocar alguma coisa.
Entéo, quais seriam as propostas que V. $* nos indicariam,
como o Dr. Mindlin fez?

Eu sinto assim: hd a indistria da Gurgel, h4 a inddstria
automobilistica € hd a Metal Leve. Eu imagino os desafios
que o Dr. Mindlin e o Dr. Gurgel sofreram para poder imple-
mentar as suas industria. Imagino os desafios que os Senhores
tiveram que enfrentar. E ndo foram s6 desafios internos, mas
também externos. Mas os Senhores conseguiram implementar
uma indistria de alta tecnologia. V. $* ndo foram impedidos,
conseguiram avancar.

A indiistria automobilistica internacional coloca que hou-
ve um impedimento muito grande no desenvolvimento e que
eles ndo puderam introduzir tecnologias mais modernas. A
indistria automobilistica alega que a reserva de mercado foi
prejudical 4s mas atividades e ao progresso. Como € que
se explica que o setor automobilistico, operado por multina-
cionais, ndo tenha conseguido, a0 mesmo tempo, atingir os
niveis e pardmetros de desenvolvimento tecnoldgico avan-
¢ado, quando havia, no setor automobilistico, uma certa reser-
va de mercado? A prépria SID-Informédtica colocou aqui, para
nos, que ela desenvolven um chips de controle de velocidade
que foi introduzida nos carros da Ford, nos Estados Unidos,
mas que ndo € aplicado aqui, apesar de a tecnologia ser nacio-
nal.

Af eu pergunto: se a indiistria de pecas e componentes
tém autonomia, no Brasil, para desenvolver pesquisas de de-
senvolvimento, em padroes industrias, de pegas que os Senho-
res poderiam assimilar. Por exemplo, a Sueden desenvolvem
E dada
a eles a autonomia de produgio de tecnologia mais avangadas?
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Os Senhores assimilam essa tecnologia, ou ndo? — Por que
a prépria empresa que estd no Brasil af eu perguntaria ao
Dr. Jacy Mendonga, especificamente, ela ndo exigiu das pré-
prias inddstrias brasileiras um aperfeicoamento do setor, se
sabia que ela, pratlcamente estava, com a reserva de mercado?
Por que ela também ndo avangou nessa tecnologia mas moder-
na? Ela foi impedida? Os Senhores falaram que ela foi impe-
dida pela Lei de Informdtica, mas como? Por qué? Onde
foi impedida? Quais foram os reais impedimentos?

Aqui foi colocado que quem compete internacionalmente
é quem tem a marca. Os Senhores tém a marca. Entdo, quem
tem a marca é que faz essa competicdo internacional. Por
que, entdo, essa marca no Brasil também ndo tem competigdo
internacional? Por que 0s nossos carros nao tém competit-
vidade?

Também foi citado, por exemplo, um sistema de freios
que o Brasil produziu e que a prépria empresa ndo assimilou.
Por que ndo assimilou? Poderiamos diminuir um pouco as
desvantagens internacionais.

Tenho ainda outras questdes a levantar, mas, Sr. Presi-
dente, além disso, gostaria que dedicdssemos um tempo para
que 0s Srts. Expositores fizessem indagagGes uns aos outros
pois notei que, enquanto um expositor falava, os demais se
questionavam entre si. Assim, gostaria de pedir-lhes que se
sintam 4 vontade para fazer estes questionamentos declarada-
mente, aqui, quem sabe, depois, ao sairmos 14 fora e se auto-
questione, mas vamos fazer aqui, talvez nos ajude muito.

Se o Dr. Jacy Mendonga ¢ o Dr. José Mindlin puderem
expor suas respostas aqui, vao nos ajudar a aprofundar as
questades.

O SR. PRESIDENTE (Mério Covas) — Em outras pala-
vras, a Relatora sugere que aquela pendéncia alvitrada pelo
Dr. Jacy Mendonga, como “Mike Tyson™ se faca com os
membros da Mesa. Estaremos todos prontos a assistir ¢ extrair
disso o melhor possivel.

A Presidéncia vai se dar ao luxo de formular algumas
perguntas, muito rdpidas, porque ndo apenas as exposigoes
foram completas, mas também as perguntas resguardaram
o que faltava. Gostana de colocar dois ou trés pontos, mais
para satisfazer uma curiosidade de natureza pessoal.

Dr. Jacy, soube, recentemente, que a Franga colocou
limitagGes & importagdo de automdéveis japoneses. Se ndo me
engano, o numero permitido de veiculos japoneses dentro
da Franca para os préximos 5 anos é de 11%.

Pergunto-lhe: a Franca abandonou as idéias do libera-
lismo? A Franga, que é um pais que tem tecnologia desenvol-
vida, ao limitar a entrada de carros japoneses se fechou para
o mundo? Ela interrompeu o fluxo, que afinal se iniciou com
a construgdo do Mercado Comum Europeu?

Dr. José Mindlin traz aqui algo que ndo é comum nestes
tempos. Creio que nesta comissdo a primeira manifestacdo
de um otimismo bastante razodvel foi feita hoje por V. Sa.
Tenho assistido a todas as intervencgées, e, com satisfagio,
vejo que existem pessoas que ainda estdo com seu estimulo
acicatado, exarcebado. De forma que vou satisfazer uma cu-
riosidade com V. S

V. $&., em determinado instante, fez questdo de dizer
que sua empresa era uma empresa brasileira. Como hoje é
quase uma heresia falar-se numa empresa brasileira, gostaria
de saber de V. Ex® 0 que queria dizer, exatamente, com empre-
sa brasileira? Serd uma empresa brasileira de capital nacional?

Como colocamos na Constitui¢do: ““... todas as empresas insta-
ladas no Brasil eram consideradas empresas brasileiras.” Mas
entre elas se quahflcavam algumas —ndo eram as estrangeiras,
eram exatamente as nacionais — como empresas brasileiras
de capital nacional.

Eu, pessoalmente, pela posi¢do que ocupava, ouvi muitas
criticas. De modo que gostaria de saber, hoje, qual o conceito
exato e o cuidado que V. §* tem, quando qualifica sua empresa
como uma empresa brasileira? Imagino que a referéncia seja
uma empresa brasileira de capital nacional.

O SR. JACY MENDONCA — Que além disso se orgulha
do Brasil, principalmente por ser brasileira. Ela é inteiramente
nacional.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Queria saber
do Professor José Roberto Ferro, o seguinte.

Tive oportunidade de examinar mais profundamente os
dados comparativos do desempenho das montadoras de auto-
moveis. E, mesmo correndo o risco de incorrer no erro de
fazer com a estatistica aquilo que néio deve ser feito, pergun-
to-lhe: a antomacio ndo tem relagdo com a qualidade do
produto?

O SR. JOSE ROBERTO FERRO Nao.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Finalmente, gos-
taria de fazer mais uma pergunta ao Dr. Carlos Rocha.

O processo de substituicdo de importagées, que foi o
mecanismo pelo qual o Brasil fez o seu take-off, pressupds
que o produto seria, paulatinamente, feito e produzido aqui,
tanto que Geia, Geimac, todos os grupos de executivos que
tracaram a politica de nacionalizacdo permitiram que uma
empresa instalasse aqui capital nacional ou estrangeiro, ndo
importa, desde que o produto fosse, paulatinamente, sendo
fabricado no Brasil.

Dentro dessa ordem de idéias, pergunto-lhe: por que
a eletrénica embarcada ndo aconteceu na indistria automo-
bilistica? Havia indistria, ela era forte, produzia um milhio
de veiculos. Por que ela ndo criou os estimulos necessdrios
para que se desenvolvesse aqui a tecnologia do setor?

Passaria agora a palavra a cada um dos membros da mesa
para que pudessem responder as perguntas que foram feitas.

Dr. Jodo Augusto do Amaral Gurgel.

O SR. JOAO AUGUSTO — Vou tentar resumir as per-
guntas.

Nio acredito que os caminhos que os paises do Primeiro
Mundo seguiram sejam exatamente aqueles que devemos se-
guir. Como disse, estamos desenvolvendo tecnologia asa-del-
ta. Estamos fazendo, neste momento, uma empresa chamada
Tecpran, que € de tecnologia prdpria nacional.

O grande sucesso de Henry Ford, nos Estados Unidos
foi, em 1913, fazer aquela bicicleta de 4 rodas — alids tenho
uma admiracfo fantdstica per Henry Ford. Mas o carro estava
adequado & época, estava adequado ao poder aquisitivo do
americano, estava adequado as estradas que existiam naquele
pais. Naturalmente, ndo havia robds ou maquinas eletronicas.
Isso ndo significa que eu nao tenha miquina eletrénica, porque
acho que hoje é necessédria onde a qualidade daquela peca
tem que ser mantida. A eletrénica, as vezes, ¢ essencial para
manter essa qualidade, mas ndo sdo necessdrios robds para
passar graxa na roda. Entdo o que aconteceu? Ele fez um
carro adequado, com tecnologia prépria.

Alguém ja falou aqui: em 1913, ele inventou a linha de
montagem e comegou fazer um carro de 1 mil 200 délares,
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mas quando ele parou, em 1928, esse carro custava 295 dé-
lares.

Em 1922, a Ford produziu sozinha 2 milhdes e 400 mil
carros, isto €&, trés vezes a producdo de toda a indistria auto-
mobilistica no Brasil hoje.

Falaram também aqui sobre a questdo de horas de traba-
Iho, quanto tempo se demora para se fazer um veiculo. Natu-
ralmente, isso tem muito que ver com uma certa mecanizacdo
e o ndmero de robds colocados. Hoje, um robd custa da
ordem de 100, 120 mil délares. No Brasil, com os juros desse
dinheiro, dd para pagar da ordem de 100 funciondrios por
més. Entdo temos que analisar o ponto de vista da méo-de-
obra brasileira. Se ndo hd pessoas para comprar, ndo vai haver
mercado. O grande sucesso do Henry Ford foi ter feito, no
comego do século, um carro grande.

Conversando com wm padre, foi lhe feita a seguinte per-
gunta: Henry Ford, os seus operdrios podem comprar o seu
carro? Ndo. E gerentes? Nao. Para quem que € seu carro?
Para os ricos.

Alguma coisa estava errada. Ele voltou para casa, vendeu
a fabrica dele, que hoje é a fibrica da Cadilac € comegou
a voltar a fazer uma bicicleta, que estava de acordo com
o poder aquisitivo do americano.

Entdo ele criou o mercado, aumentou a mao-de-obra.
Essa foi a grande revolugdo industrial deste século. Mas ele
fez para as condigdes do pais e do poder aquisitivo daquele
mercado.

Acho que devemos usar a eletrénica. Tanto € que a Gur-
gel, com a colaborag¢do do Centro Técnico de Informatica,
desenvolveu um microprocessador eletrénico tdo mais avan-
cado, inclusive a inddstria automobilistica brasileira, aqui ins-
talada, ainda ndo estd nesse estdgio, porque estamos com
um distribuidor de terceira geragdo. Ou seja, a primeira foi
o platinado, a segunda foi a igni¢do eletrdnica, na qual o
distribuidor existe. A Gurge! utilizou a tecnologia para simpli-
ficar. Néo temos distribuidor em nosso carro.

Ele calcula, a cada seis mil, um centésimo de segundo
0 ponto exato da igni¢do, faz os avangos automadticos. E nds,
no momento, estamos estudando uma cdpsula baronimétrica,
que vai ser colocada nesse computador, que vai ajustar a
ignicio de acordo com a altitude do carro.

Isso af reduziu, violentamente, o mimero de pessoas do
carro. E como um relégio eletrénico. Entdo, ndo tem regula-
gem, € automatico. As nossas maquinas so também por con-
trole numérico.

Entdo, a primeira coisa que existe, acho que copiar as
coisas dos outros é muito f4cil, mas o Brasil ndo tem nenhuma
condi¢io de competir no mercado internacional, no presente
momento.

Alids, como ndo tem a Franca, que fez o carro do ano,
o Citroen XM, o carro mais avancado, hoje, do mundo, ultra-
passando a prépria Mercedes. Eles tém medo da invasido japo-
nesa e vao limitar, vio fazer uma reserva de mercado para
garantir-lhes o emprego, 14 dentro, porque eles sabem que
se os japoneses entrarem l4, alids, a Ministra da Franca estd
dizendo que ndo vaj acontecer com a Franga o que aconteceu
com os Estados Unidos. A invasdo japonesa foi de tal maneira
que eles compraram o Empire States, compraram as 4reas
todas, j4 detém 32% do mercado americano, e tém, ainda
por cima disso, o carro mais vendido nos Estados Unidos,
que é o Honda Cord.

O Honda Cord comegou como?

Ele comegou hd pouco tempo no Japdo, em 1963, quando
a Honda, respondendo a perguntas do Senado, chegou ao
Governo e quis fabricar automével. O Governo disse que
ela fizesse motocicleta. Mas a Honda provou ao Governo
que era necessério fazer um carro pequeno, de baixo consumo
de combustivel, determinou as dimensoes desse carro, e como
ela ja fazia motores de motocicleta de 360 centimetros ciibicos,
ela propds aoc Governo que os motores fossem de no maximo
360 centimetros ciibicos, o carro pesasse no maximo 500 quilos
e também que o comprimento méximo seria de trés metros.
O Governo apoiou a Honda, e ela comecou a fabricar carros
adequados.

O Japédo tem dois tipos de veiculos: um veiculo que ele
usa dentro de seu préprio pafs, que sdo esses veiculos. Hoje
eles tém 550 centimetros cibicos de cilindrada, dois cilindros,
e um vefculo para o préprio consumo, de acordo com as
condiges do pafs, de acordo com o congestionamento de
Téquio, € um carro pequeno. Gasta-se menos matéria- prima
na construcdo do carro, porque ele pesa 500 quilos, contra
mil quilos de um carro normal, e exporta os outros.

Entao, o Japdo, hoje, com essa politica de baixar o consu-
mo de combustivel interno, gerou tecnologia prdpria. E a
Honda, comegando por esse carro pequenininho, ridicula-
rizado por todo mundo, hoje é camped de Férmula 1 do
mundo, tem os melhores motores, agora brigando com os
das Renauts, mas o problema dela é que ela ja é o primeiro
carro em venda nos Estados Unidos.

Entio, o que acontece? Se ndo segurar...

A Gurgel, hoje, ndo estd lutando contra a induistria, estd
lutando contra a Rissia. O Lada, por exemplo, hoje, estd
invadindo as nossas revendas. Estamos perdendo as revende-
doras, porque eles tém mais dinheiro do que nés. Entéo,
¢é uma briga da Gurgel contra a Russia, ndo é Gurgel contra
a Lada.

E muito importante tomarmos cuidado com essa drea.
A Gurgel desenvolveuprocessos. Estamos montando car-
0s em carrosséis giratdrios, dos mais avangados do mundo,
ue dd uma produgfo razodvel. Podemos fazer um milhdo
€ carros por ano, mas estamos viabilizando o carro, que
pode ser construido na base de dois, trés, mil carros por més,
e isso vai poder gerar, por exemplo, uma fabrica no Nordeste
do Pafs.

Nos, brasileiros, temos uma obrigacdo. Hd pouco tempo
fiz uma palestra com jovens empresdrios em Sdo Paulo, na
qual estava o Presidente do Banco de Téquio. Ele falou sobre
os investimentos japoneses e eu falei sobre a empresa nacional.
Perguntaram a ele por que que a Toyota, a maior fbrica
do Japéo, que estd aqui desde o infcio, fabrica cerca de cinco
mil carros por ano, quando o Japdo fabrica 3 milh6es e 850
mil carros.

Ele disse o seguinte: “O Japdo tem muitos lugares para
investir. Vou mostrar”.

Entdo, ele tirou uma cadernetinha: ‘“Primeiro: tem que
ter estabilidade politica; segundo: ndo tem que ter sindicato;
terceiro: ndo pode ter controle do CIP; quarto...”. E fez
uma enumeracdo de todas as exigéncias que eles, como japo-
neses, fardo no Pafs para poderem investir, tanto € que a
o jipe da Toyota continua sendo a maior carroca feita, ainda,
no Brasil. A Toyota é a terceira maior fibrica do mundo
em matéria de produgdo de automdveis. Perguntaram-me:
“Dr. Gurgel, depois que o senhor viu a disposi¢do do Presi-
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dente do Banco de Téquio, como € que a Gurgel estd inves-
tindo ou tentando investir no Ceard ou no Nordeste?”* Res-
pondi, primeiro, que eu ndo tenho essa cadernetinha. Ela
ndo existe. Ndo tenho a caderneta que ele tem. Segundo,
que nds, brasileiros, temos uma obrigagdo para com 0 n0sso
Pais. Se eu fosse fazer uma fabrica no Uruguai ou no Paraguai,
imporia as regras. Mas no dia em que fizessem CIP no meu
carro, e eu passasse a perder dinheiro, eu sairia de 14, porque
ndo sou paraguaio, nada tenho a ver com a histéria. Estaria
14 para ganhar dinheiro. Essa é a grande diferenca entre a
empresa nacional e a multinacional.

Falamos, aqui, sobre exportacdo, por exemplo: o México.
Os Estados Unidos, hoje, estdo criando empresas no México
Um Senador também disse: para que os mexicanos ndo atra-
vessem as fronteiras. E exatamente isto: vdo criar empregos
no México; compram os carros deles e, assim, mantém os
mexicanos Ia. Um Senador americano disse na televisdo: te-
mos 2 mil milhas de fronteiras com o México; portanto, temos
que criar empregos do outro lado, para que eles ndo passassem
para o lado de cd.

Quando falaram também na Coréia, representantes da
fabrica coreana nos visitaram. Os coreanos compraram tecno-
logia, mas invadem onde podem, vao buscar mercado onde
podem; a marca Lindai é deles. Em 1980a Lindai comegou
fazendo 2 mil carros por ano; jd estd ultrapassando 1 milhdo
de carros, sozinha, e estd produzindo mais. Em 1980, a Lindai
comegou a produzir carros, mas o Governo a ajudou, deu-lhe
todo o apoio para que criasse uma fibrica. Mas, e os projetos
dos seus carros? Os coreanos sabem projetar carro? Nao,
contratam alguém, ele vem, e eles fazem um modelo bonito.
Entdo, comprar tecnologxa mas a marca € da Lindai. E ela
vai invadir todos os paises que puder, porque, de outro lado,
hdo hd a Lindai para segurar, o que é normal. A FIAT,
hoje, estd com problema na Itdlia: teve que despedir 55 mil
trabalhadores ou dar-lhes folga durante um certo tempo, por-
que estd sendo pressionada pela Comunidade Européia, que
estd invadindo a Itdlia. £ normal que, nesta hora, ela pare
a importagio no Brasil; portanto isso tem repercussao, porque
a decisdo estd 14 fora. Ela decide: “Parem a exportagdo do
Brasil. Vendam com prejuizo, se for necessdrio, para pegar
mais mercado, mas deixem a Itdlia”". Ndo estamos aguentando
a pressdo dos outros, Temos que recuperar-nos. A imposigdo
aqui é da FIAT. Ninguém fala para Lindai que ndo mande
carros para os Estados Unidos ou para a Europa; ou seja,
ela ¢ dona da marca, exporta para onde quiser. Ela ndo sofre
qualquer restri¢do a exportacdo e vai brigar por isso.

A Toyota exporta para onde quiser, mas por que a Toyo-
ta, até hoje, ndo montou a sua fabrica no Brasil? Por uma
questdo de sentimentalismo nacional. Ela sabe que o Japdo
ndo tem nada em termos de produgio de matéria-prima, ndo
tem energia, ndo tem petrdleo e precisa viver da mio-de-obra.
Se ela montasse uma grande fibrica no Brasil, essa fabrica
iria exportar para a América do Sul, geraria emprego no Bra-
sil, com perda do emprego no Japdo. Nio tenho nada contra
a multinacional, porque estou louco para ser uma delas, mas
um fator a considerar é onde fica a sede da multinacional.
O Sr. José Mindlin disse que estd montando uma fébrica nos
Estados Unidos, mas a sede estd aqui. A FORD, por exemplo,
hd pouco tempo — € ndo estou criticando, porque eu agiria
da mesma forma — tomou uma resolugio com relagdo a sua
fabrica de motores em Taubaté. J4 que o motor importado _
do Brasil estd custando 250 délares a mais do que em outro

lugar. resolveu fechar a fdbrica do Brasil. E vao fechar a
segunda da New Holand, ¢ quantas fabricas forem necessdrias
para poder manter-s¢. A Crysler, por exemplo, no tempo
em que sofreu uma grande pressdo, quando precisava de |
bilhdo de ddlares para se recuperar, fez o qué? Fechou as
fabricas da Argentina, do Brasil e da Venezuela. E vao fechar
em todos os lugares, aplicar todo o dinheiro nos Estados Uni-
dos para conterem a invasio japonesa. Hoje, o maior proble-
ma dos Estados Unidos. o maior problema da General Motors
é conter a invasao japonesa. Se eles ndo fizerem isto em
todos os campos ou regulamentos, perderdo tudo para o Ja-
pao. Existe uma palavra que eu inventei: “ecolologia™, ou
seja, a Ecologia da Economia.

Quando eu morava nos Estados Unidos — eu trabalhava
no Bolic, alids, aprendi muito com eles, devo muito as multina-
cionais — o Chefe de Oficina da Fdbrica Planta 29, que é
uma fébrica de ferramentas, convidou-me para ir a casa dele,
que eralinda, um Buick, uma casa de praia, tudo isso. Natural-
mente, ele gastava, a despesa com os carros era grande pois
eram pesados; mas ele vivia bem, porque existia um equilibrio
“ecoldgico™ dentro dos Estados Unidos. De repente, abriram
as portas para os japoneses; e os japoneses, trabalhando 60
horas por semana, 10 horas por dia— um trabalho nacionalista
muito bem feito, — dormindo em “gavetas™ e comendo arroz,
tinham condi¢des de fazer carros mais baratos que os Estados
Unidos. Os Estados Unidos ndo perceberam que cles pode-
riam invadir o mercado; julgavam que os carros japoneses
ndo prestavam, eram vagabundos. ndo durariam muito € o
povo americano ndo 1ria compra-los. Mas o que os Estados
Unidos tinham de mais valioso era o seu mercado interno,
que entregaram. Logo, todas as empresas do mundo tém uma
tendéncia a invadir esse mercado.

No Brasil, precisamos de tecnologia prépria para as condi-
¢Ges. Nosso carro ndo tem que ter suspensdo eletrénica, tem
jue ser um carro simples; tem que ser, novamente, um Fusca,
um Ford modelo T, atualizado tecnologicamente. Assim pode-
mos hderar a tecnologia do Terceiro Mundo, porque todos
os paises do Terceiro Mundo estdo na nossa situagdo — preci-
samos de carros simples, de alta tecnologia, que gastem pouco
e requeiram pouca manutengio. A Gurgel estd tentando traba-
lhar, nesta fase. nessa linha, que eu considero certa.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Agradecemos
ao Dr. Amaral Gurgel a exposicdo.

Vou pedir licenga aos demais expositores e a comissao
e conceder a palavra ao Dr. Mindlin, que tem passagem mar-
cada para agora, porque tem um compromisso em Sio Paulo.

O SR. JOSE MINDLIN — Desculpem-me, mas tenho
uma palestra na USP, as 8§ horas, e a minha passagem j4
estd marcada

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Concedo a pala-
vra ao Sr. José Mindlin.

O SR. JOSE MINDLIN — Peco minhas desculpas de
tomar essa liberdade para um assunto pessoal.

Antes de mais nada, tenho que pedir-lhe desculpas por
té-lo tratado muito informalmente, mas é a velha amizade
e a admiracdo que levou a isso. Depois eu fui tratado por
V. Ex* e fiquei encabulado.

Vou tentar rapidamente responder pela ordem.

O Deputado Ariosto Holanda diz que o papel da univer-
sidade ndo foi adequadamente destacado nessas discussoes.
Tenho a impresséo que chamei a atengdo, com bastante insis-
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téncia, sobre a importincia da universidade ser apoiada pela
inddstria e de haver uma ligagéo entre universidade e empresa,
o estado funcionando como indutor. Nés, em Sdo Paulo, esta-
mos fazendo um esforco intenso neste sentido. Considero a
universidade um estejo do desenvolvimento.

O nobre Deputado Paulo Ramos pergunta se ndo é possi-
vel extrair do empresariado um conjunto capaz de desenvolver
um pais independente.

Esse ¢ um problema de catequese que estd crescendo.
Classifico-me como um cético que acredita em catequese. Te-
mos de defender idéias, mas isso estd um pouco ligado...
Tenho a impressdo de que houve uma pergunta sobre... Quem
¢ que falou em empresdrio, empresa comércio ¢ empresa?
O senhor mesmo disse, a indistria/comércio e inddstria/de-
senvolvimento. Isso estd ligado 4 pergunta.

Creio que hd muito mais empresdrios interessados no
desenvolvimento do pais do que parece. Agora & preciso ver
que nestes 30 anos a empresa brasileira de um modo geral
teve que lutar mais pela sua sobrevivéncia do que por qualquer
outra coisa e nio teve a possibilidade de se dedicar a atividades
extra-empresariais. A empresa brasileira, de um modo geral,
¢ supercapitalizada e superendividada. Entdo, quem realmen-
te tem que pensar muifo no fim do més, dificilmente pode
pensar a médio e a longo prazo. Temos que procurar um
esquema de capitalizagfio da empresa; os esquemas de finan-
ciamento da empresa sdo importantes porque resolvem uma
situagdo de momento, mas, na realidade, enfraquecem a estru-
tura da empresa. O que se deve buscar € um esquema de
capitalizagéo.

Estava dizendo ao Presidente que o tema € extremamente
importante e interessante; essa discussdo deveria prolongar-se
sem esse limite de tempo. De minha parte, propus-me a voltar
na hora em que a comissdo entendesse necessario, para poder-
mos ter uma conversa mais descontraida.

As duas coisas estdo ligadas, essa questdo da capitalizagdo
de a empresa que dé maior possibilidade de planejar e de
se dedicar aos outros problemas.

O nobre Deputado Marcelo Barbiern pergunta minha opi-
nido sobre o CIAC. Eu diria que ndo sou muito amigo de
solugdes de impacto. Penso que poderfamos resolver o proble-
ma educacional provavelmente com um programa menos am-
bicioso, menos caro ¢, simplesmente, procurando aperfeigoar
0 que existe. Temos que valorizar o professor, que, no Brasil,
tem um situagdo vexatdrio, ndo tem remuneragio adequada,
ndo tem estimulo de carreira, especialmente o professor do
primdrio e do secunddrio. Considero vilido um programa de
valorizagdo do que existe, de aperfeicoamento do que existe,
como por exemplo, a instalagdo fisica e mesmo o trabalho
do professor; creio que chegariamos a um resultado satisfa-
torio, sem precisar algo assim espetacular, mas néo sou técnico
de educacdo, tenho que fazer essa ressalva.

O nobre Deputado José Thomaz Nond pergunta qual
a experiéncia na questéo de transferéncia de tecnologia. Cada
caso € um caso. A nossa experiéncia foi muito favordvel.
Durante todo o regime militar, o INPE determinava qual
a tecnologia a empresa tinha que usar, o que me parecia
um absurdo, porque faz parte do risco empresarial escolher
bem ou escolher mal. Agora, hd empresas estrangerias que
transferem e outras que, realmente, transferem uma coisa
secunddria. Mas deverfamos caminhar para aquela sugestdo
de induzir, pelo menos, ndo forcar ainda, a fazer pesquisa
aqui. Haveria transferéncia de tecnologia, com técnicos brasi-

leiros trabalhando em empresas estrangeiras que fazem pes-
quisa. Isso seria um camunho.

O Senador Rollemberg parece-me que ndo fez uma per-
gunta propriamente a mim. Agradeco a generosidade das suas
referéncia, mas ndo temos nenhuma pretensdo de servir de
exemplo; ainda hd muita coisa a ser feita.

Mencionei a Metal Leve simplesmente para mostrar que
hd um caminho vidvel. Havendo determinacdo, parece-me
que € vidvel.

A Deputada Irma Passoni, cujo trabalho acompanho sem-
pre de Sao Paulo, fez um pedido aos outros empresdrios,
além do que eu tinha proposto. Entdo, parece-me que néo
tenho uma resposta a dar especificamente. Mas isso tudo que
eu falei realmente é muito abreviado. Eu gostaria de ter uma
oportunidade de falar mais e de ouvir mais perguntas.

O Deputado Mirio Covas... Desculpe-me, o Senador
Mirio Covas...

O SR. PRESIDENTE (Mério Covas) — E um privilégio,
aqui no Congresso, todos sabem que a Cdmara dos Deputados
estd muito além do Senado.

O SR. JOSE MINDLIN — Os dois sfo representantes
da Nacfio, tanto numa Casa como na outra, e sou eleitor
de V. Ex*

Agora, V. Ex’ pergunta o que eu quis dizer quando falei
em empresa nacional. Sou muito favordvel ao investimento
externo, que, enquanto age dentro da lei procurando tirar
a maior vantagem, o maior lucro possivel, estd no seu papel.
Ele tem € que seguir a lei, e a lei cabe ao Brasil determinar
quais os deveres, quais as responsabilidades e quais os direitos.

Agora, sinto-me orgulhoso. Formamos a empresa em
1950 ¢ ela até hoje € um grupo inteiramente de brasileiros.

Quando disse que crescemos com o Pais, e me aventurei
a dizer que achava que tinhamos ajudado o Brasil a crescer,
penso ser este o papel do empresdrio: ver as oportunidades
do mercado, mas nio pensar s6 na empresa; considerar que
a empresa nao é uma finalidade em si mesma, mas um instru-
mento de desenvolvimento social, que tem uma série de res-
ponsabilidades que vdo muito um bom financiamento. Mas
ela tem que funcionar bem para cumprir essas responsabi-
lidades.

O mesmo se aplica ao lucro. Nao é o lucro o problema,
mas ¢ que se faz com o lucro. Uma empresa pobre de empre-
sdrio rico ndo se justifica; uma empresa rica que aplica bem
o lucro, estd contribuindo para o desenvolvimento do Pais.

Agradeco a oportunidade de ter estado aqui e gostaria
de ser convidado mais uma vez para continuarmos a conversa.

O SR. PRESIDENTE (Midrio Covas) — Certamente a
Comissdo aceitard o oferecimento e agradece-The o depoi-
mento, que enriqueceu, seguramente, o conhecimento da Co-
missdo.

O SR. CARLOS ROCHA — Tenho que proferir uma
palestra na USP para uma audiéncia de duzentos estudantes,
e nao posso frustd-los sem minha presenca.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Est4 perfeito.

Muito obrigado Dr. Carlos Rocha.

Concedo a palavra ao Dr. Jacy Mendongca.

O SR. JACY MENDONCA — Sr. Presidente, quer exer-
cer aqui o dever da sinceridade, aceitando o convite que foi
feito pelo Presidente desta CPI da Tecnologia, Senador Mério
Covas, e pela Deputada Irma Passoni, que me solicitou até



3512 Quarta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Outubro de 1991

que fosse contundente para gerar algum aquecimento de am-
biente, que ndo ¢ tdo dificil para mim.

Corro um risco muito grande de errar nas minhas posigées
sinceras, abertas, mas vou levar também a grande vantagem
de poder ser corrigido nos meus erros.

Quero comegar esta minha intervengdo, comentando um
pouco o que foi dito pelo Dr. Carlos Rocha. Pensei que fosse
ter aqui a oportunidade de aprender bastante sobre a industria
da informadtica, e surpreendi-me que S. $* propusesse muito
mais em criticar a inddstria automobilfstica, colocando-me
em uma posicdo de, ou ter que defender a inddstria automo-
bilistica, ou atacar a industria da mformdtica. Entdo. no con-
vite a0 contencioso, vou ter que optar entre uma dessas duas
COISas.

Comego pela primeira parte da defesa. S. S* disse que
a industria automobilistica ndo investiu muito em tecnologia,
por falta de estimulo do Governo. Sdo duas informagdes com-
pletamente infundadas.

Em primeiro lugar, nenhuma empresa precisa ser levada
pelo Governo a fazer qualquer coisa. Qualquer empresa vai
fazer o que for conveniente do ponto de vista econdmico.
Ja conversamos aqui o suficiente sobre isso. No existe patrio-
tismo na empresa, principalmente no capital externo, que
vai investir, ele vai buscar o lucro, reaplicar, mas ndo vai
por amor a Pétria de quem quer que seja.

Assim, ndo é necessdrio que o governo recomende. Inves-
timento em pesquisa, porque 1sso se faz, na medida em que
se torne economicamente interessante. Quero dizer que a
industria automobilistica internacional ndo tem necessidade
de duplicar investimento. Repetir a experiéncia, a pesquisa,
o desenvolvimento que jd estd sendo feito em outro lugar
¢ jogar dinheiro fora, € economicamente desinteressante. En-
tdo, o que acontece € que ndo hd duplicacdo de investimento
em desenvolvimento, em tecnologia.

Pensemos o seguinte: o automdvel brasileiro € um bem
especifico do Brasil, como pode ser confirmado pelo Gurgel,
que conhece bem o assunto. O nosso combustivel ndo € um
combustivel internacional; as nossas estradas ndo sdo estradas
internacionais; o nosso clima ndo é o clima predominante
no mundo; o nosso motorista nio é o motorista europeu ou
americano; por isso temos que ter um produto adequado as
nossas condigoes. E isso que acontece.

_ Convidaria principalmente os Srs. Deputados e Senado-
res, na oportunidade que houvesse, visitar os centros de pes-
quisa, os centros de desenvolvimento da inddstria automo-
bilistica brasileira para verem quantas pessoas l4 trabalham,
03 equipamentos que sdo utilizados. Hoje, uma das nossas
empresas utiliza um sistema de desenho computadorizado com
um software que ainda ndo estd sendo utilizado no exterior
e jd o estd sendo aqui no Pafs.

Quero apenas afirmar que o nosso ingresso na tecnologia
ndo ¢ uma verdade que possa ser aceita. Alids, basta lembrar
a observagao que fez o Prof* José Roberto Ferro.

H4 pouco, quando destacou a qualidade do veiculo nacio-
nal. O veiculo nacional néo teria a qualidade que tem, na
comparacdo internacional, se ndo se fizesse nada aqui para
desenvolvimento de produto, para investimento em tecno-
logia.

Outra afirmagéo que temos de rebater é quando se acusa
que tudo isso vir do fato de a decisdo de exportar ndo estar
aqui. Isso foi dito pelo Carlos Rocha.

Quero dar o meu testemunho a V. Ex* Sou brasileiro
desde as galeras de Pedro Alvares Cabral certamente os meus
antepassados estavam l4 dentro. Tive a oportunidade de parti-
cipar de negociagdo internacional em nome da Volkswagem
do Brasil. Enquanto eu negociava, de um lado, a Volkswagem
alema negociava de outro, tentando obter éxito. Mas ganha-
mos o negdcio. Ganha quem oferece a melhor vantagem.

Saindo da defesa para o ataque, Carlos Rocha, fiquei
muito atento dquelas transparéncias que foram projetadas e
cheguei a conclusdo de que realmente o neoliberalismo ameri-
cano caiu muito em matéria de informdtica; o neoliberalismo
japonés subiu muito, mas o intervencionismo estatal brasileiro
nem decolou, porque ndo vi nada sobre a evolugdo da informa-
tica brasileira em toda essa exposicdo.

N6s, brasileiros, a meu ver, contmuamos condenados a
ser contrabandistas da informdtica. Todos aqueles que querem
ter alguma coisa um poucos mais atualizada somos condenados
a ser contrabandistas de bens de informdtica. Esse é o resul-
tado que temos até hoje, tudo porque, vou repetir, partimos
de uma tentativa frustrada — e ndo hd outra solucio — de
nacionalizar os produtores. Produtores nido se nacionalizam,
nacionalizam-se produtos. O produtor simplesmente nos di
um desprezo, desinteressa-se de nds e ficamos abandonados,
separados do desenvolvimento do mundo. Esse € o resultado
do nosso equivoco em querer nacionalizar o produtor. Esta-
mos exatamente afugentando quem poderia nos ajudar, afu-
gentando aqueles que tém tecnologia e, porque a tém, pode-
riam vir e produzir aqui. A ténica tem que ser esta: temos
que forgar que a produgdo ocorra dentro do Pais. E o que
estamos fazendo gera exatamente o efeito oposto: nada é
feito aqui.

Passando as questGes colocadas pelos Srs. Parlamentares,
o Deputado Ariosto Holanda, no inicio, cita o conflito real-
mente duro da automagio contra a problematica social. Esse
conflito estd permanentemente na nossa cabega. De um lado,
a automagdo € hoje condigdo sine qua non, se queremos obter
os niveis de qualidade internacional. H4 pouco se disse, ndo
tem nada a ver com a qualidade, ndo significa que h4d uma
relagdo de causa e efeito imediata direta, mas hd certas opera-
¢oes industriais para as quais a automagdo é condigdo. Nas
exportagdes de veiculos automotores para os Estados Unidos,
se ndo pudermos demonstrar que as soldas sdo feitas dentro
de determinados rigores de tecnologia que exige a automag#o,
ndo conseguimos fechar o negdcio.

A automagdo também € importante para a produtividade
— nds reafirmamos facilmente com os dados que nos foram
colocados & disposi¢do — como também & importante para
evitar o trabalho penoso. H4d determinadas atividades dentro
da fdbrica que € melhor tirar das costas do trabalhador e
colocd-los na mdquina, se possivel. De outro lado, o Brasil
gera dois milhées de mogos por ano que precisam de emprego,
e ndo podemos dar-nos ao luxo do desemprego. Temos que
conseguir equilibrar tudo isso. E o velho conflito que fez,
no inicio da Revolugao Industrial, os trabalhadores quebrarem
as mdquinas. E o mesmo, ndo mudou nada, € o conflito entre
0 homem e a mdquina. Como resolver? Automatizando todas
as nossas fibricas, hoje, como as fibricas japonesas o sio?
Nio, evidentemente! Mas nés, inevitavelmente, teremos que
caminhar em direcdo ao processo de automagio, conseguindo
isso através de uma forma de equilibrio, sem divida.

Aproveito para encaixar aqui a pergunta da Deputada
Irma Passoni sobre a presenga dos trabalhadores nesse pro-
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cesso decisdrio. O que disse € até tdo sem sentido! Nao se
trata de um acordo, € uma necessidade. Ndo depende de
“a” ou “b” quererem ou ndo. A automagio € a condigdo
do nosso sucesso e acabou. Ndo se trata de obter ou ndo
a concorddncia dos trabalhadores.

Sobre as universidades, gostaria de acrescentar algo, além
do que o Dr. José Mindlin j4 disse. Encontramos na inddstria
uma situagdo dificil. A educagdo no Brasil parece cada vez
pior. Hoje, no Brasil, se discute muito sobre a taxa que os
pais tém que pagar nas escolas, nada mais além disso sobre
a matéria de educagdo. Com isso, o nosso nivel de educagéo
cai e sempre mais. S6 nés sabemos o que fazemos dentro
das nossas grandes empresas. Temos escolas, desde a prepara-
téria, que dd a crianga o primeiro e o segundo ciclos, € o
profissionaliza. Temos os cursos complementares para os adul-
tos, treinamento dentro das fibricas. H4 um investimento
em educagdo imenso, além de todo o relacionamento. Somos
permanentemente chamados a palestras, conferéncias, aulas
e contatos com as universidades. E um esforgo para suprir
uma dor, que € a nossa lacuna do ensino brasileiro. Temos,
nas nossas industrias, escolas profissionalizantes para mil estu-
dantes. Temos sistemas de estagidrios, pessoal sendo treinado
aqui e no exterior, num esforco imenso para aperfeigoar, quali-
ficar a méo-de-obra nacional.

Deputado Paulo Ramos, sobre remessas de lucros, o que
eu posso lhe dizer é que o Brasil parte do principio de que
hd uma liberdade para a remessa de lucros. A legislacdo brasi-
leira prevé, no Imposto de Renda, que se estenda até 12%
sobre o investimento, o que é considerado uma remessa justifi-
cada, tanto que ndo se exige Imposto de Renda suplementar
até 12%. Para sua informacdo, a inddstria automobilistica,
em nenhum ano, remeteu maijs do que 6%. Apenas em trés
anos, em toda a sua histdria, remeteu 6% sobre o investimento
feito. A média das remessas, durante toda a histéria da indiis-
tria automobilfstica, é da casa de 2 a 3%; ou seja, aquilo
que o Pafs considera livre, estimula a que ndo ultrapasse;
ou desestimula a que ultrapasse 12%. A indiistria automo-
bilistica brasileira remeteu a média inferior a 3% sobre seus
investimentos.

Ao’ Deputado Marcelo Barbieri, gostaria de falar que
ndo sei quanto se investiu em tecnologia, conforme S. Ex*
pede, mas tenho aqui 0 quadro de todos os investimentos
feitos. Dificil dizer o que foi investido em tecnologia € o
que ndo foi. Eu poderia fazer algum levantamento especifico
para ele, mas ndo tenho dados comigo. Gostaria de deixar
mais uma vez registrado que seria interessante para a formagio
do processo decisério dos senhores conhecer o que essas em-
presas fazem em desenvolvimento tecnolégico.

Com respeito ao custo da mdo-de-obra no Brasil, em
comparacdo com a mio-de-obra no mundo, tomo a liberdade
de contar uma pequena histéria. Um dia, por acaso, estava
visitando uma fabrica nos Estados Unidos, que, naquele dia,
produzia a mesma quantidade de vefculos que a Volkswagen
produzia no Brasil. Isso me interessou. Quando comecei a
explorar comparativos entre as duas fibricas, concluf que
aquela fébrica dos Estados Unidos produzia a mesma quanti-
dade de vefculos com 10% do pessoal. Evidentemente, havia
o efeito da automacgdo. Julguei um grande negécio aquela
fabrica produzir com apenas 10% do pessoal. Af, me interessei
por verificar o custo da méio-de-obra daquela fébrica e o seu
peso na formagao do custo total do produto. Cheguei 4 conclu-
sio de que o custo era exatamente 0 mesmo, ou seja, nio

estamos levando nenhuma vantagem pelo fato de que o nosso -

trabalhador é mal pago. E uma circunstincia que vivemos
da qual temos que sair. Temos que conseguir o milagre japonés
de caminhar em dire¢fio 4 autamogdo, que possibilite usarmos
uma menor quantidade de pessoas no processo produtivo,
remunerando mais. O que ndo podemos é fazer tudo ao mesmo
tempo, porque é dez vezes o nimero de pessoal e pagar per
capita a mesma coisa que as fdbricas internacionais pagam,
sendo nao hd competitividade possivel. E melhor ndo produ-
zir. E um desafio terrivel — e voltamos 20 seu tema — que
precisa ser resolvido e que sé ocorrerd no decorrer do tempo.
Nio serd resolvido ex abrupto.

O Deputado José Thomaz Noné fez perguntas sobre um
projeto. Todos os projetos que se sucederam nas duas tltimas
décadas, pelo menos neste Pafs, tém a mesma caracteristica:
reduza-se a demanda, ou seja, reduza-se a produgdo; redu-
za-se a capacidade aquisitiva desse povo, ou seja, limitem-se
saldrios. E isso foi obtido. Temos uma producdo muito menor
€ um povo muito mais pobre. Esses sdo os projetos econémicos
que se sucederam nos ultimos anos neste Pais. Nao vamos
queixar-nos dos resultados. Se fizermos uma pesquisa sobre
os argumentos presentes em todos os projetos econdmicos
que se sucederam nos ultimos anos, vamos sempre encontar
isso: o objetivo dltimo: combate & inflagdo; os instrumentos:
redugdo da demanda, redugio do nivel de saldrios.

Parece-me que, com relagio d inflagdo, se conseguin pou-
co, mas que se reduziu a economia, sim, ndo tenho divida;
€ que se empobreceu esse povo também ndo tenho divida.
Hoje, fazemos uma pergunta: serd que devemos crescer? Com
que rapidez? Em que limites? Serd que se crescermos ndo
vamos ser mal vistos, ndo vao surgir empréstimos compul-
sérios de novo para reduzir a demanda? Foi isso que experi-
mentamos quando crescemos. Concordo plenamente que ha
uma necessidade premente de que haja uma defini¢do de obje-
tivos do Pafs. O que o Pais deseja? E bom para o Pais que
fiquemqs abaixo de um milhdo na produgdo no nosso setor?
Se isso € bom para o Pafs, ¢ assim que temos que operar.
Nio ¢ bom? Entdo, quais sdo os limites, as tolerdncias, as
perspectivas? Concordo plenamente com V. Ex* no sentido
de que isso faz uma falta muito grande para nds. Se estou
enfatizando isso aqui, € porque eu jd disse: “h4 muitos Minis-
tros da Fazenda e hd muitas altas autoridades dos Ministérios
da Economia neste Pais”. Faz falta.

Quanto a pergunta de qual seria o conteddo desse progra-
ma, eu lhe digo: um Pais que tem dois milhdes de jovens
por ano precisando de emprego ndo tem direito a pensar
em recessdo ou em reducio do crescimento. Este Pafs € conde-
nado a crescer. Ele pode ter que pagar um prego duro, qual
seja, até o efeito de uma inflagdo que dificulte um pouco
mais, mas, fundamentalmente, ndo adianta termos inflagdo
zero e povo morto de fome. Crescimento é condigdo sine
qua non para este Pais.

Voltando ao tema “Crescimento e Educagdo”, concordo
plenamente com o Dr. José Mindlin, quando disse hd pouco:
“Se tivermos uma coijsa a fazer, vamos cuidar da educagio”,
que ndo € o que estamos fazendo. A grande educagdo do
nosso Pafs, hoje, a grande universidade se chama novela,
e 0 que a novela estd ensinando ao nosso povo € alguma
coisa brutal. A escola primdria, a escola média e a escola
superior foram desmoralizadas pela md selecdo de pessoal
docente, pela md remuneragdo etc. Se alguma coisa precisa
ser feita, é comegarmos do zero e esperarmos algumas gera-
¢bes para vermos a recuperacio integal do nosso Pais.
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Senador Francisco Rollemberg, quanto a estocada com
relagdo ao 4gio, quero repetir aquilo que eu disse por ocasido
da CPI sobre a indiistria automobilistica. Infelizmente, o 4gio
¢é o resultado de uma deformagao, de uma interferéncia inde-
vida; ele s existe quando a oferta foi contida e ela ficou
inferior 4 demanda. E o dgio sé surge nos paises socialistas,
exatamente quando as produgdes sdo limitadas e quando hd
controles e fixa¢gdes de precos, e ndo podem existir dentro
de uma economia livre de mercado.

Se houvesse uma economia livre de mercado, terfamos
producdo adequada 4 demanda e a palavra dgio nao teria
nem lugar, porque desaparece o seu sentido. Creio que o
comerciante, que ndo € industrial, que cobra o dgio, ndo deve
ser punido. Ele deve ter o direito de cobrar mais quando
pode fazé-lo, para ter a obriga¢do de cobrar menos quando
precisa cobrar menos. Isso é o regime da liberdade; € assim
que ele tem que sobreviver; é o mercado quem define as
circunstincias. Agora, quando hd uma intromissdo no merca-
do, define-se artificialmente como ele deve se comportar, ndo
se consegue revogar a lei da oferta e da procura e a conse-
quéncia, desgracadamente, € essa.

‘Experimentamos 6 meses de liberdade, recentemente,
de agosto de 1990 a janeiro de 1991. E tenho uma andlise
dos niimeros do que ocorreu nesse tempo. No més de agosto
produzimos 105 mil veiculos. O méximo que a indistria auto-
mobilistica jd conseguiu atingir foi 121 mil veiculos. Em agos-
to, de um més para outro, nés consegnimos produzir 105
mil e 800 veiculos, quase 106 mil. Foi o décimo melhor més
de toda a histéria da indistria automobilistica brasileira s6
porque, gragas i liberdade, nés pudemos negociar os saldrios
com oS nossos trabalhadores, o preco com o0s nossos fornece-
dores, e entregar o produto & praca, vendendo pelo nosso
concessiondrio.

A média desses 6 meses foi superior a 90 mil unidades
produzidas por més, quando a média do ano é por volta de
50, 60 mil unidades por més. Infelizmente ndo queremos
aprender uma ligdo tdo simples. Precisamos voltar ao exercicio
da liberdade e aprender a conviver com ela. Desaprendemos,
mas precisamos reaprender isso. ,

Quanto a sua pergurita por que recentemernte estamos
vivendo o mesmo problema, digo que é porque acabou de
novo a liberdade. O senhor sabe que, de fevereiro para c4,
comegamos a enfrentar congelamento de preco; o nosso forne-
cedor ndo aceita o prego que podemos pagar pela peca, &
falta da peca ndo podemos produzir, e, em consequéncia,
o mercado fica desabastecido, e o dgio surge de novo; ou,
entdo, o nosso trabalhador exige uma recuperagio do poder
aquisitivo do seu saldrio, e ele pode nos provar que tem razéo,
pois perdeu o poder aquisitivo, sim. Ele nos exige essa recupe-
ragdo e temos que dizer a ele que ndo estamos autorizado
a recuperar o seu poder aquisitivo. Ele, entdo, diz: que néo
estd obrigado a trabalhar, deixando-nos 45 dias parados. Nio
podemos produzir; o mercado fica desabastecido e alguns se
locupletam, recebendo o dgio como prémio de todo esse desar-
ranjo. Esse ¢é o fato que vai existir tantas vezes quanto houver
essa intromissdo indevida no processo econdémico.

Deputada Irma Passoni, creio que jd Ihe respondi quanto
a relacdo trabalhadores/tecnologia de ponta. Isso ndo é ques-
tio que caiba coletiva, numa negociagio trabalhista; é uma
necessidade imperiosa da histéria natural do processo indus-
trial. Vamos para um processo de industrializagdo automa-
tizada, ndo hd outro caminho! Iremos para ld, querendo um
lider sindical ou néo, isso depende dele. Temos que fazer

isso com sabedoria, com visdo social, com compreensio da
problemdtica do Pafs, como diz. Tudo isso, é absolutamente
certo, mas ndo hd de ser pela vontade ou nio de alguém
que isso deixard de ocorrer. Isso vai ocorrer!

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Néo no sentido
de a empresa submeter-se ao retreinamento.

O SR. JACY MENDONCA — Ah, sim! Nesse coro,
ndo tenho a menor diivida em concordar com a Sr* Durante
8 anos, fui Diretor de Recursos Humanos numa indiistria
automobilistica, e penso a estabilidade do trabalhador sempre
recusei como compromisso, eu sempre a assumi como dever
moral. Entdo, se hd um trabalhador que preciso deslocar,
preciso treind-lo, reaproveitd-lo, eu preciso dar-lhe todas as
chances. E meu dever de administrador. Ndo ¢ s6 porque
gosto que devo fazer isso, nao ¢é sé meu dever, para satisfazer
a minha formacdo, € porque para o bem da empresa — jd
foi dito aqui nesta mesa — o mais importante € exatamente
o trabalhador; as vezes parece fantasia, palavra bonita, mas
ndo, € ele o mais importante.

Entdo, temos sempre que levar o trabalhador que ficou
sobrando numa drea a um retreinamento para outra. Nio
tenho a mener diivida com relagdo a isso, se quiser ser um
administrador capaz, com a empresa eficiente.

Tive oportunidade de visitar e ver um pouco de perto
o trabalhador japonés. Creio que s vezes nos entregamos
a certas visdes miticas em torno dele. Na verdade, o japonés
tem um medo terrivel da perda do emprego e faz tudo para
manté-lo. Esse ¢ o primeiro ponto para entender a relagdo
de trabalho no Japdo. Quem ndo percebeu isso ainda nio
comegou a entender toda a estrutura da relagfio capital/tra-
balho no Japdo. E ndo € o que queremos para nos. Creio
ndo ser possivel transpormos nada da cultura, do sistema japo-
nés, para o nosso Pais. Vamos 14 aprender e jogar informagées
com grandes ideais e buscd-las depois.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Essa foi a refe-
réncia que houve. A negociagio entre o patronato e os traba-
Ihadores no retreinamento da mao-de-obra na ocasido da auto-
mogao.

O SR. JACY MENDONCA — Retreinamento, sim. Te-
nho absoluta certeza, por tudo que vi 14, que o empregador
japonés jamais vai discutir com o trabalhador japonés sobre
a sua transformagdo do processo industrial, pelo préprio siste-
ma hierdrquico que existe entre eles. Novamente, porém,
estou de pleno acordo com V. Ex* 4 obrigagédo de treinamento,
porque no Japdo hd um sistema de estabilidade parcial, mas,
se eu fosse falar a respeito, creio que nos adiantarfamos muito.
Creio que jd abusei demais do tempo e eu queria ressaltar
ainda dois ou trés pontos.

Deputada Irma Passoni, repito a proposta que eu faria
sobre um projeto para nds: € preciso que haja liberdade tecno-
légica, de mercado, para importar, para exportar. Com isso
vamos ser exitosos. Sem a liberdade em economia nada se
constréi, e a experiéncia do mundo, do lado de 14 do mundo
jd foi suficiente, ndo precisamos mais questionar sobre isso.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Como se com-
pete internacionalmente, se ndo temos a marca, que é funda-
mental? Quer dizer, enquanto representamos uma empresa
com marca, uma marca, uma garantia, nio tem problemas.
Mas como competir ndo a temos.
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O SR. JACY MENDONCA — V. Ex* fez uma étima
referéncia a prépria informdtica quando disse: por que as
empresas que estdo aqui ndo conseguiram fazer isso?

Nio foi bem assim?

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Nao foi bem
nessa questdo da informdtica, foi com relagdo 4 venda para
o exterior do nosso produto.

O SR. JACY MENDONCA — Lembro apenas alguns
pontos para esclarecer porque a industria automobilfstica ndo
pdde competir. A primeira e suficiente razio foi a proibigéo,
por ser empresa de capital estrangeiro, de produzir bens de
informatica. Essas empresas por serem de capital estrangeiro,
com exce¢do do Gurgel, Stad, LSC e de algumas na drea
rural, estdo excluidas de produgdo de bens de informitica.

No Brasil, com tudo isso, h4 algo mais paradoxal: Boch,
que produz os equipamentos eletrénicos, embarcada para a
Volkswagen na Alemanha, estd instalada no Brasil juntamente
com ‘a Volkswagen. Entretanto, Bosch ndo pode produzir
no Brasil os bens de eletrdnica embarcada para fornecer a
Volkswagen no Brasil. Quer dizer, aquilo que a Bosch pode
fazer para a Volkswagen na Alemanha, a Bosch do Brasil
nio pode fazer para a Volkswagen no Brasil. Essas sdo as
conseqiiéncias, esse, o fato. Ndo temos como fugir dele.

Senador Mdrio Covas, limites de importacao na Franca,
todos os paifses, ndo sé a Franca, se protegem. Os Estados
Unidos se’ protege! Creio que foi a Gurgel quem lembrou
isso. Eles-protegem a produgéo-local, ndo é a nacionalidade
do produtor que interessa, mas eles protegem a produgio
local contra a produgdo externa trazida para dentro, porque
a produgdo local gera emprego, bem-estar social, imposto.
Essa protegio gera em todas as economias do mundo.

O nosso equivoco foi que em lugar de protegermos a
produgciio local, quisemos nos defender do produtor que sem
a certiddo de nascimento brasileira. Sé isso. H4 uma pequena
inversdo que gera conseqiiéncias gigantescas para a nossa eco-
nomia.

Alguém lembrou a histéria da Toyota aqui, € quero encer-
rar contando rapidamente o que estd escrito no livro da Toyo-
ta. A Toyota completou, hd 2 anos, 50 anos e editou um
livro em inglés, e o distribuiu mundo afora. L4 estd a histéria
da Toyota no Brasil..

No livro aparecem trés fatos espetaculares. O primeiro
foi o-espanto dos japoneses quando receberam o primeiro
pedido de exportagfo do primeiro veiculo deles no Japéo,
que procedia do Brasil. O Brasil foi o primeiro Pafs do mundo
que fez um pedido .de exportagdo de veiculos Toyota nos
idos de 1950. Eram perto de mil veiculos. Os japoneses trata-
ram de produzir para atender o pedido e mandar uma equipe
para o Brasil examinar a economia do Pais. Que Pais € este?
Conclusdo: vamos nos instalar no Brasil. Instalaram-se no
Brasil, e essa fibrica estd 14, em Diadema, no dia de hoje.

No mesmo livro aparece, em alguns capitulos adiande,
uma reunido do board da Toyota: o que fazer com o investi-
mento brasileiro.

O paper descrevia a situagdo, dizendo que o investimento
no Brasil ndo ia bem, e os grandes problemas detectados
pelos analistas eram os seguintes: primeiro, os fornecedores
ndo apresentam suficiente credibilidade com relagdo a quali-
dade e cumprimento de prazo, — em 1956 ou 57, se nio
me engano —; segunda razdo o fndice de inflagio ¢ elevadis-
simo — coitados dos japoneses, em 1957, se ndo me engano

—; terceiro argumento, a intromissio do Governo na adminis-
tragdo da empresa € de tal ordem que nfo somos capazes
de assegurar, de planejar e assegurar nenhum resultado.

Ha duas propostas, mantém-se o investimento tal como
estd, aguardando que o grande mercado brasileiro se trans-
forme em uma realidade ou fecha-se e repatria-se o capital.

Decisao: alternativa 1: até o dia de hoje o investimento
da Yoyota é o mesmo, nada mudou no processo de fabricagéo,
nem no produto.

Licdo suficiente para nds; queremos ter japoneses no
Brasil? Mudemos a nossa postura, ou ndo teremos, ou 0s
que estdo ficardo assim, aguardando o futuro.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Agradecemos,
Dr. Jacy Mendonca por sua exposicéo.
Tem a palavra o Professor José Roberto.

O SR. JOSE ROBERTO — Em primeiro lugar, respondo
4 questdo colocada pelo Deputado Marcelo Barbieri. E uma
pena jd que ndo tenhamos tempo de entrar nessa discusséo
das relag6es entre a universidade e o setor produtivo do Gover-
no. Como o Deputado Marcelo Barbieri conhece muito bem
as duas realidades em que estou envolvido, tanto por ser
de Araraguaras, vizinho de Sdo Carlos, nossa cidade natal
como por trabalhar na Fundagdo Getilio Vargas, onde o De-
putado também pdde estudar, creio que as duas realidades
que S. Ex* conhece bem mostram essa dificuldade de relaciona-
mento entre uma univesidade e o setor produtivo.

Em Séo Carlos, por exemplo, na década de 80, havia
um esforco de geracdo de novos empreendimentos na drea
de alta tecnologia. Foram criadas, nesse periodo de dez anos,
em torno de quarenta empresas na drea de informdtica, na
drea de materiais avangados, cerdmica, ligas especiais, mas
foi um movimento mais ou menos espontineo, gerado por
ex-professores descontentes com a sua situagéo salarial e as
dificuldades de trabalhar nas universidades que sairam e mon-
taram um empreendimento. Se essas empresas ndo cresceram
muito, pelo menos elas continuam sobrevivendo.

Penso que foi um movimento salutar, e a perspectiva
da universidade € continuar estimulando e gerando novas em-
presas, novos empreendimentos e pesquisas mais relevantes
para o setor produtivo.

O Dr. Mindlin fez referéncia a uma observacdo que eu
havia feito a respeito da ineficiéncia da cadeia produtiva. Ob-
viamente a Metal Leve é uma excegdo a essa ineficiéncia
generalizada. Creio que podemos pensar no mesmo exemplo,
quer dizer, a universidade, de uma maneira geral, estd defasa-

.da, € ineficiente, mas se conseguirmos criar alguns exemplos

como ¢ Metal Leve, que € um exemplo a ser seguido, podere-
mos transformar a universidade brasileira numa universidade
dinimica, presente, marcante, se relacionando com o setor
produtivo ¢ com toda a sociedade.

A universidade hoje ¢ bastante irrelevante do ponto de
vista social, tecnolégico e industrial. E possivel, necessario
e fundamental que mudemos essa situacéo.

Nio valeria a pena mencionar aqui as causas disso, mas
penso ser possivel essa realidade. Em alguns lugares conse-
guimos avangos significativos.

Especificamente sobre o setor automobilistico, prefiro
ndo opinar, parque ndo sei realmente como fazer uma andlise
a distdncia, sem me possicionar. Talvez pela minha posiciao
de professor, eu possa fazer isso sem tomar partido, pois
nao tenho nenhum interesse em indistria “a” ou “b”. Nao
sou vendido & multinacional, ndo sou um xendfobo naciona-
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lista. A meu ver, devemos fazer uma anilise observando sem-
pre os dois lados.

A questdo do mundo hoje € essa polémica: existem ainda
as fronteiras nacionais, a Franga, Japao, os Estados Unidos.
De outro lado existe um movimento das prdprias empresas
que transcende essas fronteiras nacionais. Por exemplo: no
setor automobilistico temos associagdes de empresas que sio
contfnuas e distribuidas em todos os paises, ou seja, GM
e Toyota tém associagdo, Ford e Volkwagen, FIAT e Toyota,
Mazda e Ford, todas as empresas t€m algum tipo de associa-
c¢do. E dificil dizer, falar hoje, qual é o interesse da GM
que tem por exemplo, jointe-venture com duas ou trés empre-
sas japonesas, fabrica produtos de empresas japonesas nos
Estados Unidos, com tecnologia japonesa; a Ford produz com
tecnologia da Mazda, no México. Fica muito dificil pensar
o mundo de paises, mas também ndo dd para pensar no mundo
sem paises, porque vivemos ainda num mundo de paises. No
caso, por exemplo, citado pelo Senador, da Franca e da Itdlia,
a Franga estd querendo dizer que os carros produzidos pelo
Japdo, na Inglaterra, sao japoneses, ndo sdo carros produzidos
no Japio, sfio carros que serdo produzidos na Inglaterra pela
Toyota, pela Honda e pela Nissan, que tém plantas na Ingla-
terra. Essa é a questdo da Franca e da Itdlia. Por que isso?
Porque as industrias francesa e italiana ndo sdo competitivas.
Elas ndo vdo conseguir competir com plantas ultramodernas
da Honda, Toyota e Nissan, que estdo sendo feitas nos Estados
Unidos.

Quanto aos Estados Unidos, a Toyota tem uma planta
de 200 mil unidades por ano. Ela acaba de anunciar que vai
dobrar essa produgédo, fabricando 400 mil unidades por ano.
A Honda tem uma planta de 500 mil unidades por ano, idem
Nissan e a Mitisubishi. A cada momento as empresas japone-
sas falam em duplicar a producdo; a cada momento a GM,
Ford e Chrysler discutem quais plantas vio fechar. Entao,
o volume de empregos e a produgdo de empresas japonesas
nos Estados Unidos é muito grande. Fica dificil saber qual
¢ o interesse dos japoneses e dos americanos.

Com relagdo & tecnologia, as empresas japonesas tém
a seguinte concepgdo em termos de sistema produtivo mun-
dial: elas querem localizar pesquisa e desenvolvimento junto
com manufatura e mercado, como disse. Hoje, o que as empre-
sas japonesas investem nos Estados Unidos em centros de
pesquisa é uma enormidade de recursos. O desenvolvimento
de produtos para o mercado americano € feito nos Estados
Unidos, mais especificamente na Califérnia.

O que se pretende é uma auto-suficiéncia de cada bloco,
de cada regido. Fica dificil realmente pensarmos em capital
nacional e estrangeiro. E uma pena que o Dr. Mindlin ndo
esteja aqui. Ele, inteligente e brilhante, como é habitual de
sua parte, colocou-se como empresa nacional. Tive a oportu-
nidade, a satisfagdo e até o orgulho de visitar a fdbrica da
Metal Leve nos Estados Unidos. Fazendo uma visita a algumas
fabricas montadoras japonesas, passei pela pequena fibrica
da Metal Leve, e no dia em que cheguei & pequena cidade
ao sul dos Estados Unidos, na Carolina do Sul, li na primeira
pigina de um jornal da cidade: “Metal Leve dobra a produ-
¢d0”. Aquilo me deu um certo orgutho por estar morando
fora do Paifs e por ver uma empresa nacional que estava do-
brando a sua producdo nos Estados Unidos. Esse orgulho
se intensificou quando, em visita 4 empresa, vi uma bandeira
americana ao lado de uma bandeira brasileira nos Estados
Unidos. Essa é uma sensagdo muito agraddvel.

Ainda que eu ndo tenha nenhuma participagdo no capital
da Metal Leve, ndo ganhe nada com isso, foi uma satisfacdo,
uma felicidade que tive de poder ver a empresa indo bem.

Claramente o que aconteceu com a Metal Leve? Essa
empresa percebeu o movimento global que estd acontecendo,
entendeu essas mudangas a nivel para rearranjar a economia
e a situagdo das empresas no mundo. Claramente terd de
ter um pé nos Estados Unidos, terd pesquisa nos Est::}dqs
Unidos, como j4 tem. H4 um centro de pesquisas em chhl-
gan, com vinte pessoas, engenheiros etc. Ela tem uma uqldade
de produgio nos Estados Unidos para o mercado americano.
Ela fard o mesmo, com certeza, na Europa porque € uma
empresa competitiva, ¢ uma empresa dindmica, é uma empre-
sa aberta ao que estd acontecendo em termos de mudangas
no sistema de produgdo. Com certeza a Metal Leve vai desen-
volver um centro de pesquisa e uma unidade de produgdo
nos Estados Unidos. Obviamente que as suas exportagdes
do Brasil para esses paises irdo diminuir, € evidente.

A Metal Leve estd cometendo algum erro, ela estd sendo
pouco nacionalista? Obviamente que ndo. Ela nio estd sendo
pouco nacionalista. Ela, pelo contrdrio, estd acompanhando
0 que estd acontecendo nas mudangas da economia mundial.
Ela vai continuar com o centro de pesquisa e com a sua fibrica
aqui. Mas tenho certeza que, a0 mesmo tempo em que a
Metal Leve dobrou a sua produgdo nos Estados Unidos, em
seis meses ela duplicou a fibrica, porque no contrato de expor-
tacdo para a Volvo, na Bélgica, ela ndo dobra a sua producéo
no Brasil desde a década de 50. Possivelmente, essenciaimente
porque o mercado nacional estd estagnado; mas se ela conti-
nuar se desenvolvendo bem nos Estados Unidos € na Europa,
o faturamento da Metal Leve, hoje, a 10% com a produgéo
que € feita 14 fora, vai aumentar para 20%, vai aumentar
para 30% e assim sucessivamente. E a Metal Leve € uma
empresa multinacional, que tem interesses e tem unidades
de produgdo em vdrios paifses. Orgulhamo-nos dela, porque
€ a nossa empresa multinacional. Mas ela vai entrar nas regras
€ no jogo se ela quiser ser bem sucedida. Ela tem que fazer
isso, para enfrentar a concesréncia de outras empresas, ela
tem que ter uma pesquisa muito forte, tem que estar préxima
dos centros mundiais importantes, em termos de tecnologia.
E uma empresa que quer se desenvolver nesse novo mundo,
nesse mundo que estd mudando e estd tomando os passos
certos.

O que pode acontecer é que devido 4 situagdo da econo-
mia, no Brasil, ela vai se desenvolver muito mais 14 fora do
que aqui, infelizmente. Como 14 fora hd outro ponto, por
exemplo, sobre a capacitagdo tecnoldgica, acho que o Prodl-
cool — pensei que o Dr. Gurgel fosse 'falar um pouquinho
do Prodlcool, a “menina dos olhos™ dele — é um exemplo
redundante de um sucesso e de um fracasso fenomenal, as
duas coisas ao mesmo tempo. Sucesso, porque a inddstria
nacional conseguiu criar uma nova tecnologia, e um fracasso
pela mudanga das condig¢des internacionais. Quer dizer, se
as condigGes internacionais fossem outras, hoje, talvez o Prodl-
cool continuasse a ser o sucesso que foi: um sucesso tecnold-
gico, mas um fracasse econdmico, poderia dizer assim.

Hoje, por exemplo, os Estados Unidos estudam o Prodl-
cool como alternativa energética, ndo para substituir o petré-
leo, mas como alternativa para evitar a polui¢do do ambiente.
Existem regi6es e cidades hoje nos Estados Unidos, por exem-
plo, Los Angeles, que procuram uma nova politica energética
menos poluente. E o Prodlcool é um dos exemplos disso.
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Em termos de posigio bésica sobre a questdo liberdade,
que o Jacy propde, precisamos de politica, precisamos de
Governo, que o Carlos Rocha propde; fico exatamente no
meio. Precisamos de um certo grau de liberdade e de um
certo grau de politica para sair desse quadro. E a maneira
de sair disso ndo é a confrontagio; a confronta¢do entre partes
que possam ter interesses menores, divergentes, deve ser supe-
rada pelo didlogo, pela cooperacdo em todas as partes. Em
termos de proposicGes, citadas pela Deputada, eu teria uma
série de propostas especificas. Mas em termos de fundamento,
penso que a indistria de informdtica tem que casar com a
inddstria automobilistica. Os trabalbadores tém que casar com
os empresdrios; o Governo tem que colocar a universidade
nisso. Acho que sem essa cooperagdo, sem esse didlogo, sem
essa negociagdo, ainda que existam pequenos interesses diver-
gentes, ndo se conseguird nem sair do buraco ¢ nem acenar
com a perspectiva de superagdo. Comentando com o Carlos,
aqui, percebi que usamos muito os exemplos do Japdo, Coréia,
como paises bem sucedidos, acho no caso da industria automo-
bilistica, temos que, agora, passar a olhar para o México.
O México, infelizmente, ou felizmente, ou felizmente para
eles, estd decolando, por razées 6bvias, talvez os brasileiros
precisem ir mais macicamente para os Estados Unidos para,
quem sabe, forgar os americanos a criar empregos aqui - ja
estd acontecendo isso. Por exemplo, tem 80 a 90 mil brasileiros
morando em Boston normalmente. Quem sabe se estimular
esse movimento de migragéo para os Estados Unidos, aquele
pais faria um mercado comum mais rapidamente, passando
a investir mais seriamente no brasil.

FEra o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Agradego a0
professor José Roberto, mas ndo posso deixar de fazer um
pequeno reparo. Na oportunidade, a Relatora parece que
previu uma disputa entre o Dr. Jacy e o Dr. Carlos Rocha,
mas parece que o professor jogou uma bomba no meio do
caminho. De qualquer maneira, eu quero dizer que, para
mim, foi muito grata a sua exposigdo. V. §* acabou de dizer
que, como professor, tem direito de ficar em cima do muro.
Pressuponho, portanto, que para alguém ficar em cima do
muro deve ser necessariamente professor. Essa afirmacfio nes-
te instante parece bastante conveniente.

Concedo a palavra ao Dr. Carlos Rocha.

O SR. CARLOS ROCHA — Para deixar claro, para
colocar duas linhas do meu pronunciamento final: primeiro,
pretendo atender a Relatora e alimentar a polémica, jd4 que
me foi langada a bola na drea e ndo posso deixar de chutar
em gol, fiquei por iiltimo.

Em segundo lugar, eun gostaria de deixar claro que a
posicdo da indistria de informética, certamente nédo € a de
confronto com os seus usudrios, em especial com a industria
automobilfstica, que é um mercado potencial imenso, visto
que os automdveis cada vez mais incorporam avangos eletrd-
nicos. Entdo, ndo é uma posi¢do de confronto, de forma algu-
ma. Acho até que, certamente, a rea¢éo na discussio da poli-
tica de transi¢do para o setor de informdtica, que nada mais
¢é do que uma forma integrada 4 transi¢do do resto da industria,
seria muito menos traumética se o setor ja tivesse adotado
a postura de se integrar e de entender os problemas dos demais
setores, em fungdo de certos erros, ndo na politica na sua
esséncia, mas na condugéo da politica, onde se criaram proble-
mas desnecessdrios para outros setores. Obviamente, haveria
certas restrigées, visto que a prépria industria automobilistica

foi implantada no Pafs em fungéio de uma reserva de mercado
para aquele setor, como o foram todos os outros setores na
economia. Concordo quando se diz que devemos ter uma
politica de meio, alids eu gostaria de, em nome do Dr. Jacy
Mendonga e em meu préprio, fazer uma defessa em relagdo
a sua referéncia inicial. Tenho certeza que o Dr. Jacy nédo
¢ vendido & multinacional, e posso falar por mim, também
ndo sou xendfobo, nacionalista radical. Da mesma maneira
que temos os neoliberais, hoje pude mostrar que nos Estados
Unidos estd surgindo uma nova facgdo que séo os neo xiistas,
pedino alguma politica, ndo uma politica de restri¢do, uma
politica de orientaco. A politica que os americanos estéo
pedindo € aquela em que o Estado adote uma postura de
fomento e de capitalizador do processo de desenvolvimento
cooperado, que € o que faz a politica japonesa. Agora, imagi-
nar que politica nenhuma leve ao desenvolvimento é algo
um tanto quanto pueril. Ndo citei dados mais precisos da
inddstria de informdtica, porque o tema era, exatamente, a
relagdo da informética com a indistria automobilistica, e jd
tive a oportunidade nesta Casa de fazer algumas palestras
ao longo do processo e acho que eles ja estdo com muitos
dados. S6 para citar um pequeno dado, a inddstria de informd-
tica brasileira representava um faturamento, em 1974, de 100
milhdes de ddlares, e naquela época ji era o terceiro item
da pauta de importagdes. O setor, hoje, fatura 7 bilhGes de
délares ou um pouco mais, a base de 2% do PIB, enquanto
as montadoras automobilisticas faturam 7,4% do PIB que
n6s ouvimos hoje.

O setor automobilistico emprega 126 mil profissionais;
a nossa indistria emprega 70 mil, sendo que 1/3 de nivel
superior, o que faz com que a nossa massa salarial seja superior
a de 126 mil da inddstria automobilistica. Do ponto de vista
do investimento na tecnologia posso dizer, sem divia alguma,
que o investimento tecnoldgico na drea automobilistica ndo
¢ zero, mas dai ele ser relevante, se comparado com outros
setores, é outra histéria — a média da inddstria de transfor-
macao brasileira, € 0,7 ou 1%.

Digamos que a induistria automobilistica tivesse o dobro
da média; 1,5% do Faturamento, na automobilistica o mimero
¢ 10%, comprovado. Mas os produtos brasileiros sao ruins;
logo, hd contrabando. Nio ¢ isso, porque na drea automo-
bilistica também havia contrabando. Quando era proibido im-
portar, via-se, em restaurantes de Sdo Paulo, uma Mercedes
contrabandeada, ou com placa do Paraguai, naqueles esque-
mas. Por qué? Porque, quando se tem uma distor¢éo séria,
tem-se mecanismos de acabar com ela.

Qual ¢ a distorgdo séria do setor da informdtica que faz
com que haja um contrabando elevado, como se isso ndo
acontecesse no setor automobilistico? Realmente, vocé trazer
um automével dentro de um container,é um pouco mais dificil
do que trazer um container cheiode computadores, ou de
placas de computadores.

Ocorre que, no nosso setor, se a nOssa tributagio fosse
aquela dos paises desenvolvidos, nosso preco seria um tergo
do que ele € hoje; 2/3 que os usudrios estdo pagando € imposto.
Estavamos discutindo, um pouco antes, que o Brasil, certa-
mente, deve ser o dnico Pais do mundo onde investimento
paga imposto. Isso é um absurdo. Temos discutido, temos
proposto, na lei de informitica, felizmente foi incorporado,
vai depender da competéncia do Executivo. Agora, como
ele ird gerenciar uma reducéo, se possivel, uma isengio total
de impostos para os bens de informdtica? A primeira pergunta



3518 Quarta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Outubro de 1991

é: qual é a renincia fiscal? Ela ndo existe, s6 aumento de
arrecadagdo, porque quando vocé isenta impostos no setor
da informdtica, que ¢ um setor meio, voce faz com que o
investimento dos outros setores se torne 60 ou 70% mais
barato, do que seria com esses impostos.

Entdo, o mercado se amplia violentamente e as outras
empresas, que sdo usudrias da informatica, crescerdo em pro-
dutividade e irdo arrecadar mais, na ponta. Isso € provado.
Os estudiosos falam na Lei de Lafer. Entdo, como no Brasil
sonegar imposto certamente deve disputar a lista de negdcios
mais lucrativos, como o trdfico de entorpecentes, e é uma
coisa totalmente impune, obviamente o contrabando grassa,
ndo porque o produto nacional seja ruim. Ndo temos, hoje,
o sistema bancario mais informatizado do mundo, por acaso;
isso & por competéncia dos engenheiro, Brasileiros e os nossos
computadores, hoje sio tdo bons quanto os de Taiwan. Hoje,
tenho uma fdbrica, a minha empresa fatura 50 milhdes de
délares e eu fabrico para todas as multinacionais com atuagao
no Brasil, com o mesmo padrio de qualidade. Tenho produtos
desenvolvidos por eles e produtos desenvolvidos por nés.
Ocorre o seguinte: até ontem eu era obrigado a comprar um
cinescdpio, fabricado pela \inica multinacional que atuava no
Brasil. E, por causa da reserva de mercado que ndo era sd
da informdtica — creio que vocés sabem disso — era qual
eu era obrigado a usar meu terminal de video, do meu compu-
tador, um cinescépio, um tubo de imagem feito para televisao,
adaptado. S6 conseguia fazer isso porque o projeto era meu.
Se eu fosse 14 fora copiar um projeto, ndo acharia, porque
ndo existe, 14 fora; projeto de computador feito para um tubo
de televisdo. Entdo, como € que eu ia fazer um produto compe-
titivo, em qualidade e prego, se eu era obroigado, pela politica
do similar nacional. como um todo, a usar um cinescépio
fabricado por uma multinacional no Brasil, trés vezes mais
caro e com qualidade inadequado. Portanto, precisamos sim
ter uma politica industrial.

Qual a diferenca entre ter e ndo ter uma politica ou
ter uma politica ruim? Concordo plenamente com Jacy, quan-
do diz a empresa, seja nacional ou estrangeira, atua objeti-
vando o melhor desempenho econémico. Ela ndo € boa ou
ruim. Nao € papel da empresa, se ndo houver uma politica
industrial que oriente — que ndo restrinja, mas que oriente,
como estd sendo feita na nova lei de informatica — determi-
nados tipos de investimentos. O que fez a nova Lei de Informé-
tica? Ela aponta os beneficios a que se tem direito e condiciona
esse acesso ao investimento de 5% em pesquisa e desenvol-
vimento. Igual para todos. No comeco havia uma diferenca.
Sempre defendi o indice igual para todos, para acesso aos
beneficios. Quem ndo quiser os beneficios, atua, entra no
mercado. Quem quiser os beneficios deve investir os 5% em
PID. Qual a diferenga entre ter ¢ ndo ter uma politica? Na
nossa drea, tanto as nacionais, como as multinacionais inves-
tiram em pesquisa € desenvolvimento tecnoldgico. Em outras
dreas o invstimento médio é esse, de 0.7%. Na nossa drea,
as multinacionais da informadtica fabricam, no Pafs, produtos
de iltima geragdo tecnoldgica e exportam, relativamente a
producdo mundial, mais do dobro do que as indistrias automo-
bilfsticas em relagdo & produgdo mundial. Isso é por que as
industrias automobilfsticas estdo de md-fé? Ndo. Creio que,
certamente, os executivos de 14 tém a visdo de interesse do
Pais. Ora, essa politica industrial de arrocho salarial, de redu-
¢do de maercado interno, de reducdo da demanda que gera
o dgio, que gera distorgdo, atua no setor automobilistico ao

contrdrio do que ela atuou na drea de comunicagdes ou na
drea de informdtica. Entdo, se houve uma politica industrial
que pretendeu reduzir a industria automobilistica, ela efetiva-
mente conduziu a isso. Nao foi por acaso que, de 1980 a
1990, a Coréia passou a exportar mais produtos do que o
Brasil fabrica. Foi porque 14 houve uma politica industrial.
Agora, foi porque a Coréia abriu o mercado liviemente. Nio.
A Coréia estatizou os bancos, escolheu quatro ou cinco gran-
des grupos, grupos nacionais coreanos, de capital nacional
— na Coréia s6 pode atuar empresas de capital estrangeiro
para exportar, elas ndo tém acesso ao mercado interno até
hoje, a ndo ser em algumas excecoes. Nig € livre, ndo. Dizer
que na Itdlia, na Franga, na Alemanha ndo se restringe a
empresa de capital estrangeiro, sO se restringe a produgao
local, ndo € verdade. E s6 ir a Itdlia e verificar que toda
a automagdo bancdria € feita com computadores da iinica
fabrica italiana; é s6 ir & Franga e ver como ela compra seus
computadores; é so ir aos Estados Unidos e ver que, no mo-
mento em que, um grupo francés comprou do grupo Zenith,
ndo a lideranga com a Toshiba, em nivel mundial, nos segmen-
tos Lap top — o mercado americano tinha a lideranga —
no momento em que o grupo francés comprou essa divisio,
porque o Grupo Zenith estava em dificuldades econdmicas,
vendendo a parte mais lucrativa, o Pentdgno cancelou 60%

. das suas compras. Esse grupo francés enfrentou o maior pre-

juizo da sua histdria, ndo por problemas na Franga, mas por
causa do prejuizo da divisdo de Lap top que eles haviam
acabado de comprar, porque o Pentdgono, simplesmente, can-
celou suas compras sem nenhuma razéo. Foi uma coincidéncia,
nédo temos dividas. Como se diz em alemdo, isso é comprar
do seu préprio fabricante, do capital local. Isso, em alemdo,
¢ assim que se fala. Em Portugués, ndo sei como €. Recente-
mente, o grupo Fujitsu quis comprar um grupo americano
que fabrica pilares de semicondutores. O governo americano
proibiu a compra. Existem estudos claros da Comunidade
Econdmica Européia, que declaram — existem o Grupo dos
12 os big twelve, que séo os grandes conglomerados europeus
liderados por empresas como a Philips. L4 os lideres declaram
o0 seguinte:* por que vamos dar vantagens para outros povos?‘

A Comunidade Econémica Européia estd mais preocu-
pada com o fluxo de investimento japonés mais do que com
0 superdvit que os asidticos possam ter em relagdo aos pafses
europeus. Estdo preocupados com os investimentos que estdo
entrando, porque eles passam a penetrar no mercado e ditar
normas de mercado. E ndo vamos ter ilusbes. Existem situa-
¢6es de monopdlio e situagdes de monopolio e situagdes de
oligopolios. Certamente, ndo é por acaso — talvez seja coinci-
déncia, talvez esteja mal informado — que em determinados
momentos os aumentos de pre¢os da industria automobilistica
sejam exatamente iguais para quatro ou cinco montadoras
no Pais. Talvez seja por acaso, talvez seja coincidéncia. Talvez
nio seja um oligopdlio, talvez seja um oligopdlio determinado
pelo Governo. Pode ser. Volto a dizer que ndo por ma-fé
da inddstria automobilistica, porque — repito — o capital
ndo tem m4-fé; o capital segue as orientagdes do governo
em busca de lucro ¢ eficiéncia. Agora, nem sempre o interesse
econémico de uma empresa nacional ou multinacional € o
melhor interesse do Pafs. E para isso que deve haver politica
industrial, tem que exitir a intervengdo do Estado. Ndo em
nivel de restricio, mas em nivel de orientagdo. Néo € a toa
— repito que a Coréia, em dez anos, passou de alguns milhares
de automdveis para um fabricante que exporta mais do que
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o Brasil fabrica. A nossa indiistria decresceu, e, no mesmo
perfodo, a industria de informadtica saiu de 100, 150 milh6es
de dodlares para 7 bilhoes de délares. Foi o resultado de politi-
cas bem ou mal sucedidas; ndo o resultado do ndo compro-
misso da multinacional com o interesse brasileiro. Ndo é nada
disso, isso € poesia. Ou se tem uma politica competente, ou
se tem uma politica incompetente.

A decisdo de ndo exportar obviamente influencia. Fago
das palavras do Dr. Gurgel minhas palavras. Creio que se
fosse dada a decisdo de estruturar a politica de informatica,
ele, por ter mais experiéncia do que eu no mercado, faria
possivelmente uma politica melhor do que a minha. Certa-
mente. Porque ele é um empresdrio comprometido com os
interesses dos Pais, conhece as regras de mercado, sabe da
importéncia da tecnologia e sabe da importancia da atuagio
do capital estrangeiro, desde que bem orientados por uma
politica sem restri¢oes. Fago, em nivel de politica geral, das
palavras dele as minhas palavras. Dizer que a tentativa de
uma politica de informatica € uma politica frustrada, hd um
certo exagero de linguagem, visto que o Banco Interamericano
de Desenvolvimento qualificou numa andlise de politicas in-
dustriais. Depois posso apresentar o estudo detalhado. Para
os que se interessarem, estd, inclusive, na exposicdo de moti-
vos do Deputado Luiz Henrique, no seu projeto de lei, que
estd sendo discutido hoje. O BID considerou a experiéncia
brasileira como uma das mais impressionantes, em fungéo
da abrangéncia da indistria, em fun¢do da penetragdo no
mercado, no atendimento ao mercado, dentro das condigGes
que se implantaram naquela época. Ndo vamos esquecer que
duarante a década de oitenta, durante trés vezes, o Brasil
proibiu a remessa de délares porque ndo tinha délar para
comprar produto, para pagar nada. Entdo, como é que se
ia atender ao mercado importando bens, simplesmente isso
era invidvel. Entéo, tanto o BID, quanto o German Research
Institute, que é um instituto de pesquisa alema4, classificaram
a politica industrial do Brasil para a indistria da informatica
como uma politica extremamente bem sucedida. Existem er-
ros? Mas ndo hd a menor diivida que existem, mas era impos-
sfvel fazer uma politica muito diferente da que foi feita, consi-
derando o quadro similar nacional. Ao conduzir-se a politica,
cometeu-se exageros, mas, sem diivida, estamos todos de acor-
do que precisdvamos reformuld-la. Sou defensor da tese de
que devemos eliminar as restricbes ao capital estrangeiro.
Acho que, finalmente, esse projeto, respondendo a sua per-
gunta, é um projeto moderado, néo € o ideal porque, certa-
mente, ele ndo estd inserido dentro de uma politica industrial
maior, até porque fica muito dificil fazer uma politica para
o setor de informdtica quando inexiste uma politica industrial
neste Pafs e parece que isso foi consenso na Mesa. E impossivel
se falar em desenvolvimento do pais se se fica falando em
conter a inflagdo com recessio e arrocho salarial, isso € um
absurdo; queremos que a induistria cresca como um todo.

Certamente, dizer que o Japio € um neoliberalismo tam-
bém € um certo exagero de linguagem, certamente, nada mais
longe do que neoliberalismo € a politica de intervencionismo
no Japio, entdo, ndo vou me aprofundar nesse aspecto. Dizer
que afugentamos quem tem tecnologia na politica de informa-
tica, também ndo é muito adequado, visto que, apesar do
desinvestimento ter sido a ténica no cendrio industrial brasi-
leiro, o tnico setor que teve investimento positivo e investi-
mento relevante de capital estrangeiro foi o setor de informa-
tica, na iltima década. As indistrias estrangeiras de informd-
tica mantiveram fluxo de investimento positivo e um fluxo

de pagamentos positivos para o Pafs, diferentemente de todo
o resto do tecido industrial, por uma razdo muito simples,
o mercado interno brasileiro ¢ um mercado extremamente
atraente e aqui no Brasil as subsididrias das empresas interna-
cionais foram as mais lucrativas do mundo.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas) — Néo sei se deve-
riamos ir para uma segunda rodada ou se podemos encerrar
aqui, porque estd havendo a votacdo nominal em plendrio.
E uma pena, acho até que esse assunto vai acabar exigindo
uma nova discusséo.

O SR. JACY MENDONCA — Agradeco. Estamos &
disposic@o para uma nova discussao e sugiro que a nova discus-
sdo seja em um ambiente até mais amplo. Acho que a Comis-
sdo poderia, talvez no inicio de agosto, estimular um semindrio
de politica industrial e até, talvez, com empresarios de outros
setores. A politica industrial é fundamental. Essa lei vai ser
votada. Agora, se ndo discutirmos politica industrial em nivel
mais amplo...

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Antes de encer-
rar a reunifio de hoje eu gostaria de dizer que vamos ter
que fazer uma reunido antes do recesso, exatamente para
fixar as datas para o segundo semestre. H4 uma série de
Mesas programadas ¢ é preciso que confirmemos para que
os convites possam ser expedidos para o més de agosto inteiro.
De forma que pergunto se seria possivel, amanha as 10 horas
da manhd, efetuarmos uma rdpida reunido. O problema é
que a Cimara deixa tudo para a iiltima semana.

O SR. JOSE ROBERTO — Nio sei, quer dizer, no
meu caso especifico, endosso qualquer tipo de discusséo, por-
que amanha haverd 3 votacées na Comissdo de Constitui¢do
e Justiga de projetos que vdo em regime de urgéncia, a tarde,
vamos receber a visita honrosa do Ministro Marcilio Marques
Moreira; estou escalado pelo Partido para discutirmos a mo-
dernidade, e quarta-feira é o “Apocalipse now”, todas as
quartas aqui hd um terremoto, nfio acontece nada, mas aqui
dentro hd um terremoto.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Talvez pudés-
semos fazer isso na quinta-feira. Podemos fazer na quinta-
feira?

O SR. CARLOS ROCHA — De manhi, is 8 horas
¢ 30 minutos ou 9 horas.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Mas € uma reu-
ni&o meramente voltada a essa discussdo. Vou marcar 9 horas,
porque sei que a Comissdo ndo estard aqui as 9 horas e tenho
que ter tempo para avisar, inclusive. Vou pedir a convocacgdo
para 9 horas, mas sei que ela ndo comegard as 9. Entfo,
quinta-feira, as 9 horas e 30 minutos. Por favor avisem aos
gabinetes, por telefone, hoje ou amanha.

Antes de encerrar, a Deputada [rma Passoni deseja levan-
tar uma questao de ordem.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Eu gostaria
que ficasse gravado, porque como é uma CPI, ndo é uma
simples comissdo, que o Dr. Jacy colocou-me que eles foram
impedidos de adotar tecnologias, instrumentos ou pegas que
seriam produzidas no Pafs e por isso até atrasaram a moderni-
dade. Essa é uma questdo muito séria e precisamos deixar
essa afirmagio registrada, porque é uma questdo que tem
que ser aprofundada.

O SR. JACY MENDONCA — Gostaria de dizer que
ndo concordo com isso, que a informética ndo concorda e
que podemos aprofundar o tema em seguida.
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O SR. PRESIDENTE (Mério Covas) — Quero agradecer
a todos os depoentes, dizendo que a reunido for muita rica.
Declaro encerrada esta reuniao.

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA
DE INQUERITO

Criada através do Requerimento n° 587, de
1991-CN, destinada a ‘‘apurar responsabilidades no 4m-
bito da Companhia Nacional de Abastecimento —
CNA”.

22 REUNIAO, REALIZADA
EM 10 DE SETEMBRO DE 1991

Aos dez dias do més de setembro do ano de mil nove-
centos e noventa e um, as quinze horas, na sala de reunjdo
n° 3 da Ala Senador Alexandre Costa, presentes 0s Senhores
Parlamentares Fabio Meirelles, Presidente evntual, Fetter Ju-
nior, Elcio Alvares, Ronaldo Caiado, Werner Wandere, Pe-
dro Tonelli, Moisés Abrado, Wilmar Peres, Etevalda Grassi
de Menezes, Jodo Rocha, José Richa, Ivandro Cunha Lima,
Wilson Moreira, Neuto de Conto, Paulo Portugal, Odelmo
Leao, Rubens Bueno, Jonas Pinheiro e Jabes Ribeiro, ret-
ne-se a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, destinada
a “‘apurar responsabilidades no dmbito da Companhia Nacio-
nal de Abastecimento — CONAB”. Havendo mimero regi-
mental, o Senhor Presidente declara aberto os trabalhos dis-
pensando a leitura da Ata da reunido anterior, que é dada
como aprovada. Em seguida, informa que a reunido destina-se
a eleicdo do Presidente, Vice-Presidente e a indicagdo do
respectivo Relator. Prosseguindo, comunica o recebimento
dos Oficios n® 1.291/91, 301/91 e 302/91, todos do Lider do
Bloco Parlamentar, modificando a composicéo da Comissio
Prosseguindo, convida o Senhor Senador Elcio Alvares para
funcionar como escrutinador. Procedida a elei¢do, verifica-se
o seguinte resultado: para Presidente o Deputado Ivandro
da Cunha Lima com 16 (dezesseis) votos e para Vice-Pre-
sidente 0 Deputado Ronaldo Caiado com 15 (quinze) votos.
Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Ivandro da Cu-
nha Lima agradece aos nobres pares a confianca depositada
para presidir esta importante Comissdo e informa que, de
acordo com a tradi¢do do Congresso Nacional, indica o Sena-
dor Jodo Rocha como Relator desta CPI. Com a palavra
o Senhor Senador Jodo Rocha agradece dizendo que néo ird
medir esforgos para atingir os reais objetivos desta Comissao.
Dando prosseguimento, o Senhor Presidente passa a palavra
ao Senhor Deputado Ronaldo Caiado, Vice-Presidente que
da mesma forma agradece a todos os presentes, principal-
mente ao Deputado Jonas Pinheiro. Em seguida prop6e que
seja convocado o Senhor Pedro Camargo, Presidente da Socie-
dade Rural Brasileira, para prestar informag6es sobre a impor-
tacdo de carne realizada pelo Governo. Colocada em discussao
e votagdo é a mesma aprovada por unanimidade. Usam ainda
a palavra pela ordem, os Senhores Parlamentares Elcio Alva-
res, Paulo Portugal, Odelmo Ledo, Pedro Tonelli, Fdbio Mei-
encerra-se areunifo e para constar, eu, José Augusto Panisset
Santana, Secretdrio da Comissdo, lavrei a presente ata, que
serd lida e assinada pelo Senhor Presidente ¢ ird & publicagio
juntamente com o acompanhamento taquigrdfico.

_ ANEXO A ATA DA 2° REUNIAO DA COMIS-
SAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO N° 587,
DE 1991-CN, DESTINADA A APURAR RESPON-

SABILIDADE NO AMBITO DA COMPANHIA NA-
CIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB QUE
SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAO
DO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO.

Presidente: Deputado Ivandro Cunha Lima
Relator: Senador Jodo Rocha
(Integra do apanhamento taqulgraﬁco da reunido.)

CP1 DO ALIMENTO

Presidente: Ivandro Cunha Lima

Relator: Jodo Rocha .

Convidados: Fibio Meirelles — Pedro Tonelli — Elcio
Alvares — Paulo Portugal — Odelmo Leao — Ronaldo Caia-
do — Moisés Abrdo

O SR. PRESIDENTE (F4bio Meireles) — Declaro aber-
ta a reunido. O Deputado Ivandro Cunha Lima estd indicado
para a Presidéncia, o Deputado Ronaldo Caiado, para a Vice-
Presidéncia, e, como Relator, o Senador Jodo Rocha. Esta
¢ entfio a chapa que foi abordada. Consideramos instalada
a Comissdo, tendo utilizado o nimero regulamentar.

Convidamos o Sr. Senador Elcio Alvares como escruti-
nador.

Vamos iniciar, lendo aqui algumas publicacées de Lide-
rangas, para o conhecimento dos prezados companheiros, Se-
nadores e Deputados.

“Comunico a V. Ex* que o Deputado Ronaldo
Caiado deixa de fazer parte como membro suplente
da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, desti-
nada a apurar responsabilidade no 4mbito da Compa-
nhia Nacional de Abastecimento. Ndo é mais CNA,
mas CONAP, mudou o nome. Indico para a referida
vaga o Deputado Jonas Pinheiro.

Assinado Deputado Messias Gois, Lider em exer-
cicio.”

Ainda, do mesmo Lider.

Comunico a V. Ex* que o Deputado Jonas Pinheiro
deixa de fazer parte na condigio de membro efetivo
na Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, desti-
nada a apurar responsabilidades no 4mbito da Compa-
nhia Nacional de Abastecimento. Outros sim, indico
para a referida vaga o Deputado Ronaldo Calado

Finalmente, tendo mimero legal e tendo sido insta-
lada a Comissdo, eu gostaria de informar que as Lide-
rangas indicaram, para Presidenté, o nosso Deputado
e Companheiro Ivandro Cunha Lima; para Vice-Pre-
sidente, em um entendimento entre as Liderangas, por
ter sido autor desta CPI, o Deputado Ronaldo Caiado.
Como Relator, ¢ de comum acordo com os entendi-
mentos, o Senador Jodo Rocha. '

Para tanto, a votacgdo é em escrutinio secreto.

Solicito que todos apresentem o voto ao escruti-
nador.

Vai-se proceder a votagdo.

O SR. PEDRO TONELLI — Sr. Presidente dos 16 votos
foram apurados 15 “sim” e o Deputado Ivandro Cunha Lima
foi eleito Presidente e o Deputado Ronaldo Caiado, Vice-Pre-
sidente. Agora, hd 1 voto para o Relator Deputado Ronaldo
Caiado, que eu presumo seja para Vice-Presidente, sdo entio,
16 votos tanto para Ivandro Cunha Lima, Presidente, como
para Ronaldo Caiado. Vice-Presidente.
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O SR. ELCIO ALVARES — Peco a palavra pela ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (F4bio Meireles) — Tem a palavra
V. Ex*

O SR. ELCIO ALVARES — Eu queria justificar o voto
dado para o Relator ao Deputado Ronaldo Caiado. Esté voto
¢é meu e eu queria deixé-lo-explicitado.

O SR. RONALDO CAIADO — Sr. Presidente, caros
colegas. Considero altamente importante a convocagdo de
todas as pessoas que sabem, que participam do governo e
que poderdo trazer-nos detalhes e minicias para que possamos
desmascarar de vez, e realmente inviabilizar essa pratica noci-
va e predatdria, que tem sido feita contra a agricultura em
nosso Pafs.

No mais, o meun muito obrigado a V. Ex* Quero aqui,
com humildade, expressar neste momento, nesta hora dificil
em que consegui, com o apoio de vocés, chegar a Vice-Pre-
sidéncia desta Comissdo, dizer de viva voz o meu agradeci-
mento ao Deputado Pedro Tonelli, que ndo s6 nos defenden,
mas considerou um ponto de vista que também comungo.
" Por ser parte interessada no processo, sem divida, acanha-me
um pouco fazer autodefesa, no sentido de que o proponente
de uma CPI deveria ter, a partir de agora, (nem que isso
fosse apresentado em plendrio) a condigdo de exercer 0 posto
de Presidente ou de Relator, para que ndo continuem aconte-
cendo situagGes que, as vezes, possam cornstranger. De manei-
ra nenhuma, aqui nesta Comisséo, ficarei constrangido, por-
que tanto o interesse do nosso Presidente, como do Relator,
tenho certeza, serd o de apurar tudo que venha a acontecer
e ndo de resguardar a atitude atual da CNA.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. SENADOR JOAO ROCHA — Deputado Ro-
naldo Caiado, eu gostaria de dizer que cheguei aqui ndo com-
pulsoriamente. Condeno também essa forma, mas € a que
existe hoje. A preocupagdo nossa ¢ exatamente essa que V.
Ex* ofereceu na conclusio, de trabalharmos juntos e chegar-
mos aonde podemos chegar, com a maior trangiiilidade, serie-
dade e transparéncia. Eu me sinto até j4 um pouco descon-
traido dentro do novo contexto.

A partir do momento em que estamos dentro do mesmo
ideal, na mesma definigdo, o constrangimento no ird inviabi-
lizar o funcionamento da Comissdo. Tenho certeza de que
vamos chegar ao resultado que todos esperamos.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) —Concedo
-a palavra ao Sr. Paulo Portugal.

O SR. PAULO PORTUGAL — Sr. Presidente, demais
membros da Mesa, colegas da Comissdo, acredito seja da
maior importancia para os produtores do nosso Pafs os traba-
lhos desta Comissdo, porque nos 6rgdos normais do nosso
Governo e do préprio Congresso, que é a Comissdo de Agri-
cultura, ndo temos sentido a vontade do Governo em acertar
essa parte da agricultura; ndo sé a parte da produgdo; a parte
de comercializagio e a parte de abastecimento, tudo estd erra-
do nesse sefor, que € o mais importante.

Acredito que quando Deus fez o Brasil, fez um Brasil
agricola e, justamente nds, temos hoje 33 milhées de brasi-
leiros com fome, numa terra em que, como estd escrito na
carta de Pero Vaz de Caminha, em tudo se plantando, tudo
dd. Temos uma 4rea agricultdvel maior do mundo e, no entan-
to, estamos igual ao bote, dentro d’dgua e morrendo de sede.

Temos terra e dgua. Temos tudo, povo trabalhador que-
rendo trabalhar, e nos 6rgdos normais, e no Ministério da
Agricultura ¢ no Congresso, na Comissdo de Agricultura,
nada se consegue, pelo Regimento, pelo trabalho normal do
parlamentar. Quero aqui parabenizar o companheiro Ronaldo
Caiado por esse trabalho de formar esta Comissao. Acredito
que ao finalizarmos os nossos trabalhos, possamos mostrar
a sociedade e a classe produtora do Pais que, realmente, existe
alguma coisa dentro do préprio Governo direcionando mal
o produto do trabalhador, enfim, prejudicando o nosso povo
que precisa alimentar-se.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Pode
usar da palavra o companheiro que queira se manifestar.

O SR. ODELMO LEAO — Pego a palavra, Sr. Presi-
dente. (Assentimento da Presidéncia.)

Gostaria de convidar o nobre companheiro para que com-
pareca 2 Comissdo de Agricultura e ver o trabalho bem feito,
foram 28 reunides ordindrias e 7 audiéncia publicas; foi apro-
vada a Lei do Pequeno e Médio e Grande Produtor. Nossa
Comissdo tem feito o que é possivel. Votamos 14, hoje, na
Comissio, com a presenca de V. Ex* e do nosso nobre colega
Ronaldo Cajado, de companheiros da Comissdo que aqui es-
tdo, um projeto polémico sobre desapropriacio de terras onde
plantam o narcotréfico. Estamos entrando, agora, no segundo
semestre, na discussio das leis fundidrias do Pafs; quer dizer,
aquilo que ¢ possivel a4 Presidéncia da Comissdo e a propria
Comissdo trabalhar em prol da agricultura. Ela realmente,
tem trabalhado com consciéncia, com clareza e com discerni-
mento.

Hoje fizemos uma reunido democrdtica, quando permiti
aos Srs. Deputados o debate com o Relator, e ao préprio
Relator responder os questionamentos das Sr* e Srs. Depu-
tados.

Gostaria que os nobres colegas fossem a nossa Comissio,
para conhecerem o nosso trabalho. Se realmente alguma coisa
de concreto ainda ndo conseguimos, tenho certaza de que
ndo foi por falta de esforgo e por falta de contade.

O SR. PAULO PORTUGAL — Houve um mal enten-
dido. Eu disse que a Comissdo funciona e bem. Mesmo o
Ministro € bem intencionado. S6 que na parte do Governo
ndo vemos nada funcionar. A Comissdo trabalha com digni-
dade assim como o parlamentar e inclusive o préprio Ministro
— tenho até um certo respeito pelo trabalho do Ministro,
que € bom — mas nada chega no povo. O nosso povo, tanto
o trabalhador, o empregado e o empregador, todos estdo
prejudicados. Os que precisam alimentar-se estdo prejudi-
cados, porque podemos produzir se esse dinheiro ficar aqui,
mas esse dinheiro vai para outros lugares indevidamente. En-
tdo, a Comissdo trabalha, mas ndo colhemos o fruto. O povio
ndo usufrui.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Pedro Tonelli.

O SR. PEDRO TONELLI — Eu queria, de inicio, para-
benizar a todos que contribuiram para constituir esta Comissio
Parlamentar Mista de Inquérito das duas Casas.

Eu gostaria de acentuar que esta talvez seja uma das
missOes mais brilhantes que € atribuida ao Parlamento. Os
Poderes, que sdo trés, tém que estar em uma certa harmonia.
E essa harmonia s6 acontecerd quando nés do Parlamento,
0s parlamentares, 0 Poder Legislativo cumprir o seu papel.
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O papel principal é o poder de fiscalizagdo que temos em
relagio aos demais Poderes.

Nesse momento, essa Comissdo Parlamentar de Inquérito
¢é oportuna, enquanto estamos vendo a nossa administragdo
publica altamente corroida pela corrupgdo que ocorre aos
quatro ventos, ou seja, chegou-se ao extremo das demuncias
de corrupgdo, que atingiu, inclusive, a familia do governante
mdximo. O Parlamento tem uma responsabilidade nesse mo-
mento de resguardar e tirar a limpo, tirar pdblicas suas deci-
soes, porque sendo vamos cair numa vala comum, porque
a sociedade estd considerando que este Poder néo se interessa
pelas causas, pelos bens publicos, pelos servigos piblicos e
pelos recursos dos nossos contribuintes. Entdo, esse momento
é de grande responsabilidade. Quero dizer aos Pares das duas
Casas, que compdem essa Comissdo Mista, que temos que
ter agilidade, temos que ser eficientes, porque s4 assim estare-
mos respondendo & sociedade, as suas dividas, estaremos
esclarecendo sem prejulgar nesse caso, o que julgaremos no
final. No relatério final é que vamos apresentar concluses.
No momento vamos prejulgar. vamos investigar. Entdo, todo
0 nosso investimento € para agilizar o trabalho, porque esta-
mos contribuindo com o Pais em defesa dos Poderes consti-
tuidos. Se ndo fizermos isso, certamente vamos ser co-respon-
sdveis por uma situagdo de desmoralizagdo dos Poderes, que
estd nas ruas, veniilado pela imprensa, repetido pelas pessoas
em todo Pais, onde quer que andemos. Todos querem saber
0 que vai acontecer com a LBA, o que vai acontecer com
a robalheira no Ministério “‘ndo sei do qué”, porque o Ministro
caiu por causa de roubo, porque o outro também fez ndo
sei 0 que, essa histdria toda. Temos entdo, que tirar tudo
a limpo, propor pumgiio aqueles que realmente devem ser
punidos. A sociedade tem que saber. Parabenizo V. Ex® por
essa iniciativa. O mdximo empenho agora. Disponho-me a
colaborar no que for possivel e espero que no menor prazo
de tempo possamos apurar o objetivo do requerimento de
autoria do Deputado Ronaldo Caiado. com relagdo 4 Compa-
nhia Nacional de Abastecimento; mais uma deniincia que est4
af e que temos que investigar para chegar a conclusées salu-
tares.

Agradeco V. Ex* por essa iniciativa e chamo a todos
para que, imediatamente, comecemos a trabathar efetivamen-
te em cima do caso para chegarmos a conclusées verdadeiras
sobre a denincia levantada pelo nobre Deputado Ronaldo
Caiado.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Esta
Presidéncia jd se sente feliz, confortada em notar o apoio
¢ 0 empenho nessa reunido por parte do Vice-Presidente,
Relator, e demais Membros, no sentido de que tenhamos
o0 objetivo alcangado, a missdo que nos é delegada pela Casa,
pelo Congresso Nacional de apurar responsabilidades junto
a CNA. E agora passamos ao nosso tema de trabalho.

O SR. FABIO MEIRELES — Peco a palavra, Sr. Presi-
dente.

O SR.PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Tem a
palavra V. Ex*

O SR. FABIO MEIRELES — Sr. Presidente, serei bre-
ve. Ndo pretendemos prejulgar a Companhia Nacional de
Abastecimento. Isto vai ser realmente realizado por esta Co-
missdo sob a direcdo de V. Ex*, do nobre Senador e do nosso
colega. Mas, parece-nos, como inicio de trabalho, se me per-
mite V. Ex*, que devemos aprofundar-nos, com referéncia

a necessidade de uma companhia nacional especifica de abas-
tecimento. Se quisermos ou ndo, acaba-se desviando muito
a atencdo — em uma companhia desse porte — do projeto
de produzirmos aqui mesmo, abastecermos e até exportarmos.
Provavelmente se chegarmos a essa conclusdo, no final dos
trabalhos, poderiamos sugerir se for o caso — até a extingdo
dessa companhia e criar um departamento na drea da agricul-
tura que fosse de politica de abastecimento; porque jd é Minis-
tério da Agricultura e Abastecimento. Creio que um departa-
mento, uma divisdo, um organismo mais simples poderia enca-
minhar esse processo para verificar as necessidades nacionais.
Com essa tranqiilidade de termos uma Companhia Nacional
de Abastecimento, parecendo-me muito mais uma companhia
de importacdo de alimentos, ficamos desviando o projeto agri-
cola do Pais para, exatamente, um projeto de negdcios de
alimentos. Isso distorce, na nossa opinido, a evolugao do pro-
cesso produtivo nacional. Quero lembrar isso como pensa-
mento de infcio da nossa proposta, que poderd chegar ao
final e mostrar que o tamanho do Brasil, a quantidade de
sua populagdo vai exigir e até aprimorar essa companhia por
que, no presente momento, ndo sentimos isso pessoalmente.
Desejo todo o éxito 4 nova diregdo dessa CPI.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Muito
obrigado, Sr. Deputado. Naturalmente a Comissdo Mista,
apresentard suas conclusées & apreciacio da Casa; nas suas
conclusées, evidentemente oferecerd — se ndo encontrar, es-
pero que ndo — algumas irregularidades e apurard as possiveis
responsabilidades. O titulo da Comissdo € esse; Possiveis Res-
ponsabilidades. Esperamos ndo encontrar na CNA a responsa-
bilidade pela falta de produgdo, pela importacdo de gréos,
etc. Procuraremos identificaces mesmo em outros setores
da administragdo pidblica. As conclusGes, as orientagdes, as
opiniGes, naturalmente, estardo nas conclusées dessa Comis-
sdo através do relatério e com a aprovagdo do Plendrio da
Comissdo.

Devemos, agora, comegar a trabalhar. Recebi da Asses-
soria um conselho de que essa reunido ndo poderia ser na
terca-feira, porque coincide com outras tantas comissdes mis-
tas que se estdo desenvolvendo no Plendrio. Eu gostaria de
combinar com 0s nossos Pares, como também com os Colegas
de direcdo da Comissdo o dia da proxima reunido. Na terga-
feira parece-me que hd muito congestionamento. Na quinta-
feira pela manhd, hd muitas Comissdes Permanentes. Penso
que enquanto houver sessdo do plendrio, ndo haverd comisséo
mista. Mas, até 4 horas. naturalmente, no hordrio do Pequeno
Expediente, podemos alternar-nos. Caso haja uma chamada,
como estamos proximos, poderfamos ir até 1d. Para realizar-
mos uma reunido a contento, devemos fazé-la a tarde, num
hordrio de 3 até as 4 horas.

Fica estabelecida a quinta-feira, de 14'4s 16 horas. Quanto
a0 roteiro de nossas atividades, eu gostaria de ouvir algumas
sugestdes.

Vejo o nosso Deputado Ronaldo Caiado, que estd afinado
com o problema, adentrando-se nos estudos porque sabe das
dificuldades que encontraremos na Comissao. Espero que faca
uma sugestdo, como idealizador dessa Comissdo, porque foi
o que mais propugnou para que ela se consubstanciasse.

Nobre Deputado, eu gostaria de ouvir sua opinido quanto
a nossa pauta.

O SR. RONALDO CAIADO —Sr. Presidente, eu gosta-
ria de sugerir que nds ouvissemos o Dr. Pedro Camargo.
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da Sociedade Rural, para que ele debatesse o assunto especi-
fico sobre a importagdo de carn€.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Vou
anotar, aqui, a sugestdo do Deputado Ronaldo Caiado, para
passar para o nosso roteiro de trabalho da Comisséo.

O SR. RONALDO CAIADO — Sobre a importagdo
de trigo, em primeiro lugar, o Dr. Pedro Camargo, Presidente
da Sociedade Rural Brasileira, para debater especificamente
sobre o assunto da importacdo de carne; segundo lugar, o
Dr. Anténio Ernesto de Salvo, Presidente da CNA, Confede-
ragdo Nacional da Agricultura; ele vai falar sobre a lei de
politica agricola em relagdo as importagées, ou seja, as agres-
sOes que se praticaram para se promoverem as importagoes.

Quanto ao terceiro item, importagdo de trigo, as coope-
rativas do Parand, no contato que fiz com esse Estado e o
Rio Grande do Sul, ficaram de indicar o nome de um represen-
tante. Os Estados do Sul t¢ém um conhecimento mais profundo
e vivemn esse assunto no dia-a-dia. Em relagio ao leite, Minas
Gerais e Sdo Paulo ficaram de indicar um representante nesta
mesma semana, para que venha debater sobre a importagdo.

Em primeiro lugar, terfamos, de colher mais dados, por-
que, sem divida nenhuma, vamos ter que saber quem autori-
zou essas importagdes, quem assinou em cima dessas importa-
¢oes, porque, até agora, nao conseguimos esse dado. Parece
que a coisa passou assim, meio aleatoriamente, sendo uma
negociagdo entre alguém e um machdo 14 fora, sem que haja
uma autorizaggo do Sr. Ministro. Tudo isso terfamos que sedi-
mentarmos mais, para chamar essas pessoas, vamos dizer,
guardé-las para quando tivermos mais dados, mais documen-
tos. Sdo, entio, leite, trigo, carne e arroz. O Presidente da
CNA falaria sobre como essas importagoes agrediram_exata-
mente aquilo que foi aprovado nesta Casa, que € a lei agricola,
desrespeitando o que j& havia sido decidido aqui.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Como
temos prazo, a nossa sugestdo é no sentido de que houvesse

um critério de convocagdo, para ndo se convocar os dois.
Sendo ndo teremos tempo suficiente.

O SR. RONALDO CAIADO — Nio, vamos contatar
um de cada vez em cada reunido, porque a Cooperativa vai
ficar de mandar ou o trigo ou o leite. Eles ficariam de indicar
uma pessoa especializada.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Os Se-
nhores acham que deva ser um para cada reunido?

O SR. RONALDO CATADO — Um s6, Sr. Presidente.

O SR. — Sr. Presidente, eu gostaria de fazer
uma sugestdo. A matéria é importante e justifica um esforgo
concentrado na terca-feira, depois do almogo, também, a nos-
sa Comissdo poderia se reunir.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Se hou-

ver necessidade, a Comissdo poderd se reunir duas vezes por
semanas: terca e quinta-feira.

O SR. RONALDO CAIADO — Isto agilizaria muito
mais os trabalhos da Comisséo.

O SR. — Das 14 as 16 horas, no mesmo hor4-
rio. Porque, normalmente, os Deputados jd estdo aqui em
Brasilia na terca-feira, depois de meio-dia.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — O Secre-
tdrio estd me informando aqui que k& o problema de secreta-

riar a Comissdo. Na sexta-feira, eles estdo jd em outras comis-
sdes.

O SR.
Casa que ajudasse.

O SR. RONALDO CAIADO — O Senador Elio ia
discutir exatamente isso. NGs temos s6 uma reuniéo por sema-
na.

O SR.
Senado?

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - S6, é
uma CPI Mista.

O SR. — Por que ndo pedir para a assessoria
da Cdmara ajudar na CPI, nao pode?

— Podiamos pedir ao Presidente da

A CPI sé pode ser instalada aqui no

O SR. SECRETARIO — Assessoria, sim, mas para se-
cretariar ndo. A Secretaria é a daqui.

OSR. — A Presidéncia, entdo, podia contatar
a Presidéncia do Senado, expor a gravidade e pedir um apoio
na terca-feira ap6s o almogo.

O SR. — Sr. Presidente, pego a palavra para
uma questdo de ordem. Entend oque todas essas convocagies
devem ser feitas pela Comissio através de requerimento, apre-
sentado 4 Mesa Diretora e aprovado pelo Plendrio. Apenas
a titulo de sugestéo.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Nao
estamos convocando ninguém até agora. Até a ordem ainda
vamos estabelecer para convocagio.

O SR. — Sim, porque ¢ preciso que isso seja
colocado em votagao, todos os requerimentos de convocagio
de qualquer cidaddo para a Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Estamos
aqui apenas colhendo sugestGes ¢ colocando-as aqui até sem
muita ordem. A Mesa sugere, mas sio os Membros da Comis-
$40 que aprovam.

O SR. — Sim, mas as convocagfes sdo feitas
isoladamente por cada parlamentar. Ele pode listar as pessoas
que lhe interessam, entrega & Mesa a lista de convocagio,
e o plendrio vota essa lista. Quer dizer, ndo h4 uma necessi-
dade de sugestGes 4 Mesa. Estamos aqui sugerindo uma coisa
que oficialmente ndo vai funcionar.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Nio,
pode funcionar. Estamos aqui colhendo algumas sugestdes,
e cada caso desses poderd ser examinado pelo Plendrio. J4
hi aqui algumas sugestGes, € quem estd lembrando aqui é
o0 vice-Presidente, o Deputado Odelmo Ledo estd lembrando
outro e assim cada um vai lembrando. Nés € que vamos votar
e aprovar as indicagdes. Sobre isso ndo hd divida.

O SR. — Sr. Presidente, queria entdo, que o
nobre companheiro Ronaldo Caiado j4 fizesse como requeri-
mento a indicacdo desses nomes, que j4 seria aprovado hoje
para adiantar os trabathos.

O SR. — Acho que ndo hd ndmero agora para
votar.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Tem
niimero no livro. S6 se alguém pedir verificagdo de quorum.Se
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" Qutubro de 1991

hd mimero no livro e se todos concordarem, jd sai como
requerimento.

O SR. RONALDO CAIADO — Sr. Presidente, entio,
gostaria de apresentar como requerimento o chamamento do
Dr. Pedro Camargo.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Pode
ser lido.

O SR. — Sr. Presidente, enquanto o nobre
Vice-Presidente elabora o requerimento, sugiro que fique o
dia de terga-feira, porque ¢ um dia em que poderiamos exami-
nar, para poder agilizar o comparecimento dessas pessoas,
se aprovado pelo Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Mais
um dia. Efetivamente é a quinta-feira ¢ mais a terca-feira,
dependendo da Secretaria da Mesa, porque todos os seus
funciondrios ja estdo todos ocupados nesta terca-feira. A pré-
xima j4 serd na quinta-feira. Poderiamos até fazer uma na
terca-feira, dependendo de conseguirmos essa assessoria.

O SR. — Amanha de sexta-feira certamente
seria impraticdvel, ndo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Sexta-
feira é um dia em que esta Casa fica vazia, pois o pessoal
viaja cedo.

O SR. — Sr. Presidente, se V. Ex* me permite,
eu solicitaria que a assessoria da Mesa nos municiasse de
dados jd nesta semana por exemplo, quanto de carne o Brasil
ja produz, qual a necessidade de carne, de trigo, os cédlculos
de quanto fica 0 produto produzido no Brasil ¢ importado
etc. Enfim, que a Mesa nos municiasse desses dados, para,
nos prepararmos e termos os subsidios necessdrios na hora
das perguntas.

O SR.

O SR. — Do nacional e do importado; a quanti-
dade que produz e qual a necessidade do Pais; o prego pelo
qual o Brasil produz, o prego e quantidade que importou
e o preco em que ficam os importados.

E se puder, também, além do trigo e da carne, também
o arroz e o milho, porque podem, até o fim do ano, querer
importar mais coisas.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — V. Ex°
quer com base em que anos?

O SR. — Queria pelo menos os anos de 90
e 91. E o rebanho nacional, também, nobre Relator, com
relacdo ao nimero de habitantes do Pais. Sr. Presidente, se
pudesse, eu queria saber, por exemplo, qual a quantidade
de carne por habitante, trigo, arroz, feijdo consumidos no
Brasil; e em alguns outros pafses semelhantes ao nosso, quanto
usam, por exemplo, de manteiga: quantos gramas de manteiga
ou de carne sao usados na Austrdlia ou na Suiga? E no Brasil?
E s6 um subsidio.

— S0 do que € importado?

O SR. RONALDO CAIADO — Brasil e Argentina,

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Acabo
de receber um requerimento, que passo a ler.

“Solicito 4 Comissdo Parlamentar de Inquérito,
que estd apurando irregularidades na importagdo prati-
cada pela Companhia Nacional de Abastecimento, a
convocagdo do Dr. Pedro Camargo, atual Presidente
da Sociedade Rural Brasileira, para que venha na proxi-
ma sessdo desta Comissdo expor sobre a importacio
de carne.

Ass. Deputado Ronaldo Caiado.”

Em discussdo o requerimento. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, encerro
a discussdo.

Em votagdo. (Pausa.)

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, convidaremos o Dr. Pedro
Camargo, Presidente da Associagio Rural Brasileira, para,
na préxima quinta-feira, as 14 horas, expor suas consideragées
sobre a importagdo de carne. )

Os Srs. Deputados e Senadores que tiverem sugestGes
podem apresentar requerimento 4 Mesa da Comissdo, que
estaremos prontos para discutir e colocar em votagéo as convo-
cagdes necessdrias para o bom implemento do nossos trabalhos
e o conseqiiente alcance dos objetivos desta Comissdo.

O SR. — Sr. Presidente, se, porventura, por
qualquer coincidéncia, logicamente no hordrio previsto, entre
catorze e dezesseis horas, ocorrerem fatos que impegam esta
Comissdo de trabalhar, se houver qualquer fato que coincida
com o hordrio de reunido desta Comissdo, sugiro que se pror-
rogue para o mesmo dia, para um hordrio que fuja de uma
outra convocacio maior. O Dr. Pedro Camargo, por exemplo,
estd convocado para aqui estar as catorze horas. Suponhamos
que a Camara dos Deputados convoque sessdo para as catorze
horas. Pedirfamos entdo & autoridade que se dispusesse a
esperar, para que os Deputados pudessem atender o compro-
misso da Cimara, que ¢ maior, e logo ap6s o encerramento
estivesse a disposicao da Comissdo. Sugiro algo nesse sentido,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Perfeita-
mente. Acho muito justa a sua colocagio. Na hora em que
formos convocar essa autoridade, vamos preveni-la da hipd-
tese de ndo podermos estar presentes na Comissdo na hora
marcada. Que ele tenha a paciéncia e a compreensdo de nos
aguardar um pouco para que possamos efetivar a audiéncia
de seu depoimento.

Nada mais havendo a tratar, encerramos a presente reu-
nido, convocando outra para a préxima quinta-feira, as 15
horas.

Esta encerrada a reunifo.



