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EMENDA N" 1 

IncIua-se, onde couber, no PL-CN n° 40/91, a importancla 
de Cr$5.000.000.000,OO (ClllCO bilhOes de cruzeiros) para aten­
der a concIusao da IV Etapa da UHE Cachoeira Dourada 
- Estado de Goias. 

Fonte: 09.061.0035.1700.0012 - Eletrobras - Usina Hi­
dreh~trica de Xingo. 

Justifica"ao 

A concIusao da IV Etapa da Usina Hidreletnca de Ca­
choeira Dourada e de vital importiincia, tendo em vista a 
necessidade premente de atendimento, imediato e futuro, de 
energia eletrica a Goias e ao sistema interligado. Visa 0 au­
mento da oferta de energia hidreh~trica, reduzindo 0 elevado 
recebimento em bruto, por Goias, de energm do Sistema Inter­
Iigado Sul-Sudeste, minimizando, portanto, os riscos de deficit 
de energia previstos no PRS. 

17 de outubro de 1991. -Lucia Vania. 

PARECER N° 47, DE 1991-CN 

Da Comissao Mista, sobre a constitucionalidade e 
o merito da Medida Provisoria n° 299, de 1" de outubro 
de 1991, que "interpreta a Lei n° 8.031, de 12 de abril 
de 1990". 

I - Relat6rio 

1. Introdu~ao 

Profundamente honrado pelo cometimento do encargo 
que me foi atnbufdo para funcionar como relator no exame 
e aprecia<;iio da Medida Provis6ria n° 299, de 1° de outubro 
de 1991, expedida pelo Senhor Presidente da Republica, ve­
nho, nos termos da Resolu<;ao n° 1, de 1989-CN, e da Resolu­
<;ao n° 2, de 1989-CN, ambas edltadas pelo Congresso Nacio­
naI, e depois de ter side reconhecida a existencia dos pressu­
postos constitucionais de urgencia e relevancia, de que depen­
dia 0 jUlzo de admissibiIidade da referida medida, analisar 

.Isua constitucionalidade e seu merito. 

Dita medida proviso ria, com apenas dais artigos e indi­
cando em sua ementa que mterpreta a Lei n" 8.031, de 12 
de abril de 1990, dispoe: 

"Art. 1° 0 art. 16 da Lei n° 8.031, de 12 de abril 
de 1990, assegura aos titulares de creditos e titulos 
o direito de utiliza-Ios na aquisH;:ao de bens privati­
zados, nao Iimitando as formas operacionais, as formas 
de pagamento e os bens, inclusive creditorios, que po­
derao ser aceitos em perm uta daqueles bens." 

E 0 art. 16 da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 
1990, estabelece: 

"Para 0 pagamento das aliena<;:Oes pre vistas no 
Programa Nacional de Desestatiza<;:aq, poderao ser 
adotadas as seguintes formas operacionais: . 

I - as institui<;oes financeiras privadas, credoras 
das empresas depositantes de a<;6es junto ao Fundo 
NacionaI de Desestatiza~ao, poderao financiar a venda 
das al$oes ou dos bens das empresas submetidas a priva­
tiza<;:ao, mediante a utiliza<;:ao, no to do au em parte, 
daqueles creditos; 

II - as detentores de titulos da dlvida intern a ven­
cidos, emitidos peIo aIienante das a<;:6es ou dos bens 
e que contenham chiusula de coobriga<;ao de pagamen­
to por parte do Tesouro Nacional, podenlo utiliza-Ios 
como forma de quita~ao de aquisi~ao, caso sejam ad­
quirentes das referidas a<;oes ou bens; 

III - mediante transferencia de titularidade dos 
depositos e outros va/ores retidos junto ao Banco Cen­
tral do Brasil, em decorrencia do Plano de Estabiliza<;ao 
Economica. 

Panigrafo tinico. A utiliza<;:ao das formas opera­
cionais mencionadas neste artIgo sera aprovada com 
base nos procedimentos previstos nos arts. 5" e 21 desta 
lei. " 

Conforme se verifica, a Medida Provisoria n" 299 se res­
tringe a interpretar a Lei n" S.031, para 0 efeito de deixar 
claro que a disposto no seu art. 16 assegura aos titulares 
de creditos e titulos 0 direito de utiliza-Ios na aquisic;ao de 
bens submetidos a processo de privatiza<;:ao, declarando que 
o referido dispositivo nao limita as formas operacionais, a~ 
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form as de pagamento e os bens que poderao ser aceitos em 
permuta. 

2. Analise normativa das Iicital;Oes no campo na priva­
tizac;iio 

Ja em 1985, por intermedio do Decreto n° 91.991, de 
28 de novembro, surgia 0 Programa de Privatizac;ao de empre­
sas sob controle dire to ou indireto do Governo Federal, com­
preendendo abertura de capital social, alienac;ao de partici­
pac;6es aciomirias e desativac;ao de empresas. 0 Decreto n° 
91.9?2, do dia seguinte, estabeleceu os procedimentos e res­
pectlvOS prazos para serem cumpridos pelos 6rgaos federais 
na execuc;ao do Programa de Privatizac;ao de uma serie de 
empresas estatais, entre as quais se achava a sociedade deno­
minada Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A - USIMI­
NAS. 

Mais amplo ainda foi 0 Program a Federal de Desesta­
tizac;ao estruturado pelo Decreto n° 95.886, de 29 de marc;o 
de.l?~8, .que Ih.e fixava,. e.ntre outros objetivos, transferir para 
a ImCIa~1V~ pnvada. atlVldades economicas exploradas pelo 
setor. ~ubhco, concorrer para a diminuic;ao do deficit publico, 
proplCIar co~versao de parte da dfvida externa do setor publico 
federal em mvestimento de risco, dina mizar 0 mercado de 
tft~lo e valores ~obiliarios, promover a dissemmac;ao da pro­
pnedade do capItal das empresas e estimular os mecanismos 
competitivos de mercado mediante a desregulamentac;ao da 
atividade economica. A par disso, criava 0 Conselho Federal 
de ~esestatizac;ao com a competencia de fixar diretrizes gerais, 
dehberar sobre a inclusao de empresas, estabelecer condic;6es 
de acessO a participac;ao societaria em empresas estatais e 
outras atividades necessarias ao desenvolvimento do progra­
rna. 

Esse mesmo decreto decIarava que os projetos de privati­
zal(ao e de desregulamenta~ao do Program a Federal de Deses­
tati.zac;a.o seriam executados mediante as seguintes formas ope­
raClOnaIS: 

1- transformal(ao, incorpora~ao, fusao ou cisao; 
II - alienacrao de participa~ao societaria; 
III - abertura de capital; 
IV - aumento de capital com rentincia ou cessao de direi­

tos de subscric;ao; 
V - dis~oluc;ao de empresas ou sua desativagao parcial; 
VI-ahenaC;ao, arrendamento, locac;ao, comodato ou 

cessao de bens OU instala~6es. 

Sem duvida, a maior amplitude do novo programa estava 
amparada pelo Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 
1986, que dispunha sobre Jicitac;6es e contratos da Adminis-

TIragem 2200 cxemplarea. 

trac;ao Federal. Com efeito, ao tratar das aliena<;6es na Sel(ao 
VI do Capitulo I, estabelecia: 

"Art. 15. A alienagao de bens da Uniao e de 
suas autarquias, subordinada a existencia de interesse 
publico devidamente justificado, sera sempre prece­
dida de avaliac;ao e obedecera as seguintes normas: 

I - quando imoveis, dependera de autoriza<;ao le­
gislativa, avaJiac;ao previa e concorrencia, dispensada 
esta nos seguintes casos: 

a) dac;ao em pagamento; 
b) doa<;ao; 
c) permuta; 
d) investidura; 
II - quando m6veis, dependeni de avaliac;ao pre­

via e de Iicitac;ao, dispensada esta nos seguintes casos: 
a) doacrao, permitida exc1usivamente para fins de 

interesse social; 
b) permuta; 
c) venda de a.;6es, que poderao ser negociadas 

em bolsa, observada a legislagao especifica; 
d) venda de tftulos, na forma da legislac;ao perti­

nente. " 
Como se ve, diferentemente da alienagao de bens imoveis 

que prescinde de autorizal(ao legislativa especffica, a alienac;ao 
de bens m6veis, igualmente subordinada' a existencia de inte­
resse publico devidamente justificado, pode ser realizada sob 
qualquer modalidade ou forma operacional, mediante avalia­
C;ao previa e licitac;ao, dispensada esta, entre outras, nas hipo­
teses de perm uta, venda de tltulos e venda de ac;6es que podem 
ser negociadas em bolsa. 

Ao lado das nonnas gerais estabelecidas pelo Decreto-Lei 
n° 2.300, se inserem as nonnas especiais fixadas pela Lei n° 
8.031, de 12 de abnl de 1990, resultante do projeto de lei 
de conversao relativo a Medida Proviso ria n° 155, de 15 de 
margo de 1990. 

Nesse contexto, a Lei n° 8.031 instituiu 0 Programa Nacio­
nal de Desestatizac;ao, com os seguintes objetivos fundamen­
tai~' 

"I - reordenar a posic;ao estrategica do Estado 
na economia, transferindo a iniciativa privada ativida­
des indevidamente exploradas pelo setor publico; 

II - contribuir para a reduc;ao da dfvida publica, 
concorrendo para 0 sane amen to das financ;as do setor 
publico; 

III - permitir a retomada de investimentos nas 
empresas e atividades que vierem a ser transferidas 
a iniciativa privada; 
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IV - contribuir para modernizagao do parque in­
dustrial do Pais, ampIiando sua competitividade e refor­
,<ando a capacidade empresarial'nos diversos setores 
da economia; 

V - permitir que a administragao publica concen­
tre seus esforgos nas atividades em que a presenga do 
Estado seja fundamental para a consecugao das priori­
dades nacionais; 

VI - contribuir para 0 fortalecimento dos merca­
dos de capitais, atraves do acrescimo da oferta de valo­
res mobiliarios e da democratizagao da propriedade 
do capital das empresas que integrarem 0 programa." 
(Art. 1°) 

o art. 4" da referida Lei n" 8.031 relaciona formas opera­
clOnais para execugao do projeto de privatizagao: alienagao 
de participagao societaria; abertura de capital; aumento de 
capital com renuncia ou cessao dos dlfeltos de subscri"ao; 
transformagao, incorporagao, fusao ou cisao; alienagao, arren­
damento, locagao, comodato ou cessao de bens ou instalagoes; 
e dissolugao de empresas ou sua desativagao parcial. 

Foi criada pelo art. 5° uma Comissao Diretora do Progra­
rna Nacional de Desestatizagao cujos membros sao nome ados 
pelo Presidente da Republica depois de sua indicagao ter sido 
aprovada pelo Congresso Nacional. A essa comissao, entre 
outras atribuigoes, compete por forga do art. 6°, prop~r, ao 
Presidente da RepublIca, a inclusao de empresas no program a 
e a designa<;ao da institui<;ao gestora do Fundo Nacional de 
Desestatiza<;ao; aprovar as condigoes gerais de venda das 
agoes representativas do controle acionario, das participagoes 
minoritarias e dos outros bens e direltos; e aprovar as formas 
de pagamento das alienagoes previstas no art. 16. 

Para a execugao do Program a Nacional de Desestatiza­
<;ao, foi criado, ainda, 0 Fundo Nacional de Desestatizagao, 
constituido, a tftulo de deposito, da totalidade das agoes ou 
quotas emitidas pelas empresas estatais, de propriedade, dlre­
ta ou mdireta, da Umao, a serem privatizadas (art. 9°). 

Por forga do art. 21 da Lei n° 8.031, 0 Fundo Nacional 
de Desestatizagao ha de ser administrado por uma instituigao 
do setor publico denominada Gestor do Fundo, designada 
pelo Presidente da Republica por indicagao da Comissao Dire­
tora. Alem de administrar 0 fundo, ao Gestor cabera fornecer 
apoio administrativo Ii Comissao Diretora, submetendo-Ihe 
as condigoes gerais de venda das agoes das empresas a serem 
privatlzadas e recomendando-Ihe a destinagao dos recursos 
provenientes das aliena<;6es. 

No art. 16 da Lei n° 8.031, como se VIU, sao relacionadas 
form as operacio'nais para pagamento das alienagoes pre vistas 
no Program a Nacional de Desestatizagao, traduzidas em ver­
dadeiros neg6cios jurfdicos a serem realizados com os creditos 
utilizados para pagamento das parhcipagoes socletarias nas 
empresas estatais em processo de aquisigao. Para esse efeito, 
e atribuido ao Gestor do Fundo recomendar qualquer das 
formas de pagamento relacionadas (art. 21, VII) a Comissao 
Dlretora, a quem incumbe a aprovagao da medida (art. 6", 
IX). 

Regulamentando a Lei n° 8.031, foi expedido 0 Decreto 
n° 99.463, de 16 de agosto de 1990, que, ao tratar das formas 
de pagamento, dispoe no art. 38: 

"No pagamento do prego de aquisigao dos bens 
referidos no art. 4°, por autorizagao da Comissao Dire­
tora: 

I - a institui<;ao financeira privada, credora de so­
ciedade deposit ante de agoes no Fundo Nacional de 

Desestatizagao, podera financiar a venda de agoes do 
capital social ou de elementos do ativo patrimonial 
da sociedade inclufda no Programa NaclOnal de Deses­
tatiza~ao, mediante utilizagao, no todo ou em parte, 
do respectivo credito; 

II - 0 credor por titulo emitido em moeda nacio­
nal pelo alienante das a<;oes do capital social de socie­
dade inclufda no Program a Nacional de Desestatizagao, 
ou de bens, que, garantldo pelo Tesouro Nacional, 
nao tenha sldo resgatado no vencimento, podeni utili­
zar, total ou pafCIalmente, 0 respectivo credito; 

III - 0 adquirente de participagao societaria ou 
de elementos do ativo patrimonial de sociedade incluf­
da no Programa Nacional de Desestatiza<;ao podera, 
no todo ou em parte: 

a) transferir a titulandade de depositos e outros 
valores mantidos no Banco Central do Brasil em decor­
renCla do disposto nos arts. 5", 6" e 7" da Lei n° 8.024, 
de 12 de abril de 1990; 

b) utllizar 0 Certificado de Privatizagao, obser­
vado 0 disposto na Lei n" 8.018, de 11 de abril de 
1990; e 

c) adotar outras formas de pagamento definidas 
em resolugao da Comissao Diretora, inclusive a ass un­
gao de dfvidas do controlador." 

o Senhor Presidente da Republica, por intermedlO do 
Decreto n° 99.464, de 16 de agosto de 1990, designou 0 Banco 
Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social - BN­
DES, gestor do Fundo Nacional de Desestatizagao, tendo, 
no mesmo decreto, inclufdo a socIedade denominada Usmas 
Sidenirgicas de Minas Gerais S/A - USIMINAS, no Progra­
rna Nacional de Desestatlza<;ao. 

3. Pendencias no processo de privatiza .. iio 
No cumprimento do encargo que the foi cometido, a Co­

missao Diretora do Programa Nacional de Desestatizagao, 
por intermedio do BNDES, fez pubIicar o'Edital n° PND-A-Oll 
911USIMINAS, que estabelece: 

"3.3.1.1 MElDS DE PAGAMENTO 
A moeda de denommagao sera Cruzeiro. 
As operagoes poderao ser liquidadas em moeda 

corrente, com Cruzados Novos depositados no Banco 
Central do Brasil, com 0 certificado de pnvatizagao, 
bern como atraves dos meios de pagamento previstos 
nas ResoJu<;oes CDIPND n'" 5,6 e 7 da Comissao Dire­
tora, de 4, 25 e 25 de margo de 1991, respectivamente. 
As mencionadas resolugoes admitem quitagao com os 
seguintes tftulos e creditos da dfvida federal: (a) credi­
tos e tftulos da dfvida externa brasileira e respectivos 
encargos decorrentes de obriga<;oes contraidas por enti­
dades do Setor Publico Federal; (b) Tftulos da Dfvida 
Agraria (TDA) , Obrigagoes do Fundo Nacional de De­
senvolvimento (OFND) e debentures de emissao da 
Slderbras; (c) credltos, representados ou nao por tftulos 
relativos a dfvidas das entidades de que trata 0 art. 
4° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990; e (d) creditos 
vencidos, representados ou nao por titulos, contra ou­
tras entidades controladas, direta ou indiretamente, 
pel a Uniao, nao compreendidas na alinea acima, desde 
que haja previa e especffica autorizagao da Comissao 
Diretora. 

As condi<;oes de utiliza"ao dos aludidos tftulos e 
creditos estarao reguJadas por atos dos poderes compe- _ 

I 
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teutes. e explicitadas no manual de mstrw;ao a que 
se refere 0 subitem 3.2.1.6." 

Surgiram discussoes sabre se a legislaC;ao em vigor admitia 
o pagamento dos cn:ditos da Uniao com: 

- cfC:!ditos e Htulos da divida externa hrasileira. embora 
o art. 5" da Resolw;ao n° 82, de 1990. do Sen ado Federal 
se tenha referido a utilizac;ao deles no ambito do Program a 
Nacional de Desestatizac;ao; 

- ObrigaC;6es do Fundo Nacional de Desenvolvimento 
(OFND); 

- debentures de emlssao da Siderbnis que nao estejam 
vencldas ou que, embora vencidas, nao contenham chiusula 
de coobrigaC;ao de pagamento por parte do Tesouro Nacional; 

- creditos representados ou nao por titulos, relativos 
a dfvidas das entidades de que trata 0 art. 4'" da Lei n° 8.029, 
de 12 de abril de 1990; 

- outros creditos vencidos, representados ou nao por 
tHulos, contra outras entidades controladas, direta ou indireta­
mente, pela Uniao 

Diante disso tendo em vista que as contestac;6es levan­
tad as poderiam prejudicar 0 processo licitat6rio, com prejuf­
zas irrepaniveis para a Uniao, decorrentes da oferta, pelos 
licitantes, de prec;os reduzidos por conta do risco do neg6cio 
a ser conclufdo, 0 Senhor Presidente da Republica expedlU 
a Medida Provis6na nn 299, submetendo-a a apreclaC;ao do 
Congresso Nacional. Estavam em jogo muito mais 0 exito 
e a credibilidade do processo global de privatlzac;ao do que 
o problema especffico da Usiminas, que, no caso, constitui 
simplesmente 0 marco inicial daquele processo. 

E 0 relatorio. 
II - VOTO 

4. Considerar.;iio Inidal 
Con forme se verificou da exposic;ao contida no Relatorio, 

o Congresso Nacional ja aprovou 0 processo de desestatizac;ao 
da economia, processo esse que nao surgiu de inopinado, 
mas que foi sendo amadurecido e aperfeic;oado ao longo do 
tempo, com a expedic;ao de decretos amparados por leis que 
se foram tomando cada vez mais minuciosas. 0 coroamento 
desse processo deu-se com a Lei n° 8.031, na qual 0 Congresso 
Nacional apreciou todos os intrincados e diferentes problemas 
que 0 envolvem, dando afinal sua aprovaC;ao. Aprovados tam­
bern pelo Congreso Nacional foram os membros titulares e 
suplentes da Comissao Diretora do Program a Nacional de 
Desestatizac;ao, prevlamente Ii sua nomeac;ao pelo Senhor Pre­
sidente da Republica. 

Agora, iniciadas as providencias concreias inerentes ao 
referido processo, surgiram dificuldades incidentais, que 0 

Executivo pretende afastar com a Medida Proviso ria n° 299, 
submetIda ao Congresso Nacional. 

E preciso, portanto, ter sempre presente que mio esta 
em discussao 0 processo de privatizaC;ao, pois este ja fOilonga­
mente discutido e analisado, obtendo expressa e especffica 
aprovaC;ao do Congresso Nacional. 

Esta Comissao Mista ja reconheceu a urgencia e a relevan­
cia da materia sob exame. Cabe, nesta oportunidade. exclusi­
vamente, analisar a constitucionalidade e 0 merito da Medlda 
Provisoria n° 299, que interpreta 0 artigo 16 da Lei n° 8.031. 

5. Medida Provis6ria n° 299: Constitudonalidade e Merito. 
5.1 Interpreta~iio no Direito 

. A intrepretac;ao, quanto as fontes de que promana, se 
dlz doutrinaria, autentica e jurisprudencial. 

A doutrinaria e a interpretac;ao por excelencia. Provem 
do exame que os doutos fazem da norma interpretada. Rigoro­

'; 

samente, 56 a doutrinana merece 0 nome de interpretac;ao. 
no sentido tecmco do vocabulo. porque esta deve ser na essen­
cia. urn ate livre do inte1ecto humano!. 

A intrepreta<;ao junsprudencial, maneira por que os tri­
bunais interpretam e aplicam 0 direito positivo. tern urn papel 
de indisputavel relevo na interpretac;ao das normas jurfdicas. 

A interpretac;ao autentica, tam bern cham ada de interpre­
tac;ao legal au legislativa, ocorre quando uma norma juridica 
decJara 0 sentido de outra nonna jurfdica. a fim de dirimir 
dtividas que seu entendimento suscitara. 

o direito brasileiro reconhece a existencia e validade de 
leiS interpretativas, tanto assim que uma lei, que adquiriu 
o status de lei complementar, a elas expressamente se refere. 
inclusive regulando a c1asse de efeHos das leis interpretativas 
que mais gerou controversia ao longo dos seculos: a retroati­
vidade dela. Trata-se do Codigo Tributario Nacional. cujo 
art. 106. inciso L preve que "a lei aplica-se a ato ou fato 
preterito, em qualquer caso. quando seja expressamente inter-
pretativa ... ". ' 

Vale mencionar a rcspeito a opiniao autorizada de Cunha 
Gonc;alves, par? quem "interpretar, esclarecer, nao e inovar. 
Se assim fosse, essa lei nao seria interpretativa mas sim revoga­
t6ria. A lei interpretativa. repito, e a mesma lei anterior. 
mas nao e inutil porque vern redigida em termos mais explicltos 
e c1aros, ou indica 0 exato sentido e a1cance dos prcceltos 
em questiio, de modo que a pensamento do leglslador se 
patenteie tal qual era e nao mais subsistam os intuitos que 
certos litigantes e certos ]ufzes erradamente Ihe atribuem. 
A lei interpretativa diz 0 mesmo que a lei interpretada, mas. 
di-Io melhor"". 

Quanto a natureza dos metodos empregados. a interpre­
tac;ao diz-se gramatIcal, l6gica. sistematica, teleol6gica, hist6-
rIca e sociologica. . 

Pela interpretac;ao sistematIca, a norma jurfdica nao deve 
ser interpretada de forma isolada. 0 Direito e uma unidade. 
Nao havendo norma isolada, cada uma somente pode er 0 

seu significado extraido ap6s 0 seu e1{ame dentro do contexto 
em que se situa. 

o metodo teleol6gico tern 0 grande merito de introduzir 
no pensamento jurfdico a Ideia de por como criterio funda­
mental da interpretac;ao 0 fim pnitico que a norma visa satisfa­
zero 0 referido metoda de interpreta<;ao nao pode ser despre­
zado quando 0 sentido e 0 a1cance de uma regra juridica 
forem duvidosos e tera importancia decisiva quando esse ele­
mento, ate entao desconsiderado, vier a ser ponderado em 
caso concreto, no qual se manifestem de modo claro os fins 
dalei. 

Para bern compreender uma lei, urn artigo. urn fragmento 
de regra jurfdica, e mUltas vezes necessario recurso a interpre­
tac;ao histonca. No conslderar 0 elemento hist6rico. observa 
o interprete nao s6 a evolu<;ao do que vige no direito presente, 
como tambem consldera os materiais leglslativos, os trabalhos 
preparat6rios e as ideias motoras da alteraqao legislativa que 

, WINDSCHEID. Vol I. S 20. SA VIGNY. Vol I, P 202-203; JANDOL Y. 
JANDOLI Genye mUlto, autare; nem se ocupam com a mterprcta~iio 3uten­
tlca Cfr. CARLOS MAXIMILIANO. Hermenentica e Aplica~ao do Direito, 
Forense. 9' ed .. 1979. p 40. * 99 

CUNHA GON<;:ALVES. Tratado de Direito Civil, em comentario ao 
C6digo Civil Portngues, 1929. v I. pp 3RI-382 VeJam-se na l' edi~ao braslleIra. 
com adapta~ao ao direlto brasileiro completada >Db a supervisao dos Mmistros 
OROZIMBO NONATO. LAUDO DE CAMARGO e Prof VICENTE RAO. 
no vol. I. tomo I. anotado por JOSE DE AGUIAR DIAS. as pagmas 430 
a 440. § 62, concernente as Excep<;6es it regra (da irretroativldade leiS retroac­
tlva, e leIS mterpretalivas 
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haja desembocado no texto objeto de interpretac;ao. 
E certo, porem, que a vontade da lei se despre~de da 

vontade do legisIador e com eIa se confude. 0 que 01eglslador 
pretendeu, ao rejeltar urn artigo, ao inserir outro ou ao dar 
nova redac;ao a urn tercelro, isso tudo po de ser relevante 
para a compreensao da lei, mas mio tern papel decisivo,porque 
o direito objetivo nao se prende ao elemento vohtlvo -jos 
autores da lei. 

Entre as tecnicas utihzadas na interpretac;ao logica, mere­
ce exame 0 argumento a contrario sensu. Se entre duas possibi­
lidades permite-se uma e porque se nega a outra; ou se entre 
duas proibe-se uma e porque se permite a outra; a inclusao 
de uma importa a exdusao da outra, e VIce-versa. 

Mas niuito cuidado ha de se ter ao aplicar a interpretac;ao 
a contrario sensu, porquanto nem sempre quer a lei, ao aflrmar 
uma possibilidade, negar a outra. 

5.2. Medida Provis6ria e Interpretac;ao Autentica 
A medida proviso ria, como resulta do art. 62 da Consti­

tuic;ao, e urn ate do Presidente da Republica, praticado em 
caso de relevancia e urgencia, que vern, congenitamente, com 
forc;a de lei. 

. A interpretac;ao autentica consiste na determina<;ao do 
conteudo de uma lei por meio de urn orgao criador do Direito. 
Como esse orgao muda no tempo, pois a autoridade que tern 
o poder de cnar a interpretac;ao aute-ntica e a feita por quem 
tenha poder de legislar, com aptidao para derrogar a norma 
interpretada. 

E seguro afirmar-se, pois, que a medida provisoria e di­
ploma habil a realizar a interpretac;ao autentica porque: 

a) po de derrogar a norma interpretada, nada obstante 
o fato de que essa derrogac;ao e eventualmente provisona 
e resoluvel; 

b) por meio deIa se manifestam orgaos criadores do DI­
reito (0 Presidente da Republica, que pode edita-Ia, e 0 Con­
gresso Naciona!, que po de aprecia-Ia)j e 

c) pelo fato mesmo de serem 0 Presidente da Republica 
eo Congresso Nacional orgaos criadores de Dlreito, tern eles 
poder de legislar por meio de medida pro'iisoria. 

Portanto, a medida provisoria e melD habil para inter­
pre tar autenticamente uma lei. Tanto quanta possa uma lei 
ser por outra interpretada, pode uma medida provisoria inter­
preta-Ia, ainda que eventualmente provisoria e resohlvel, pois 
que a medida provisona nasce com forc;a de lei e revigora-se 
com essa for«a quanta it materia confirmada peIo Congresso 
Nacional. 

Conseqiientemente, nenhuma restri<;ao formal se pode 
fazer it interpretac;ao autentica promo vida pela Medida Pro vi­
soria n° 299. 

5.3. A Interpretac;ao Doutrimiria e Autentica na Medida 
Provis6ria: Compatibilidade 

A Medida Provis6ria n° 299, de 1° de outubro de 1991, 
que interpreta a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, dispoe 
que 0 art. 16 dessa Lei assegura aos titulares de creditos e 
tItulos 0 direito de utiIiza-Ios na aquisic;ao de bens privatizados, 
mio Iimitando as formas operacionaIs, as formas de pagamento 
e os bens, inclusive creditorios, .que poderao ser aceitos em 
permuta daqueles bens. 

Com isso, pas a referida Medida Provisoria em forma 
normativa a correta interpreta«ao, do ponto de vista sistema­
tico e finaHstico, consoante se demonstra a seguir. 

o artigo 14 da Medida Provisoria n° 155 previa, entre 
as formas operacionais de pagamento que podiam ser adotadas 
"no caso das ahenac;oes do Program a Nacional de Desestati­
za«ao", 0 seguinte item: 

"III - os detentores dos tftulos representativos da 
dfvida extema brasileira, junto ao Banco Central do 
Brasil - BACEN, poderao utiIiza-los no pagamento 
de aquisic;ao de ac;oes ou bens, nas condic;oes que ve­
nham a sef estabelecidas pela Comissao Diretora do 
Programa". 

Essa disposic;ao nao veio a constar da Lei n° 8.031, de 
12 de abril de 1990, result ante da aprovac;ao de projeto de 
conversao da Medida Provisoria n° 155. 0 art. 16 da referida 
Lei suprimiu a referencia a tftulos representantivos da dfvida 
extema e, em seu lugar, acrescentou a "transferencia de titula­
ridade dos depositos e outros vaIores retidos junto ao Banco 
Central do Brasil, em decorrencia do Plano de Estabiliza<;ao 
Economica" . 

N ao se pode indicar com precisao se 0 Congresso suprimiu 
o item III mencionado porque a ele fazia restri«oes; ou porque 
entendeu ser desnecessaria a sua inclusao no texto por estar 
a hipotese coberta pelo Decreto-Lei n° 2.300; ou porque enten­
deu desaconselhavel essa forma operacional de pagamento 
com direito dos portadores de tftulos. 

Entendo que, dessa omissao, nao decorreu, de forma 
alguma, a exclusao da forma operacional prevista no inciso 
III do art. 14 da Medida Provisoria n° 155 (dfvida externa). 
E nao ocorreu essa exclusao por uma razao muito simples: 
a enumerac;ao do art. 16 da Lei n° 8.031 nao tern a finalidade 
de designar taxativamente as unicas formas operacionais per­
mitidas. Ao reves, ela tern a finalidade unica de assegurar, 
como direito dos titulares de creditos perante a Uniao, a utiIi­
zac;ao de tais creditos na aquisi«ao de a«oes das sociedades 
privatizadas. Assegurar urn dire ito , jamais excluir direitos 
oriundos de outras normas jurfciicas, eis a func;ao da enume­
ra\<ao. 

Somente mediante a utiIizac;ao do raciocfnio a contrario 
sensu e que se poderia chegar it erronea conclusao de que 
a enumerac;ao do art. 16 e taxativa. 

o raciocinio a contrario sensu, entretanto, nao e autori­
zado no caso da interpreta<;ao do art. 16. As paremias sobre 
as quais se edifica tal raciocfnio (0 que se diz de urn nega-se 
de outro; a inclusao de urn importa a exclusao do outroj 
onde a lei quis disse, onde mio quis omitiu-se) mereceram 
dos juristas hodiernos 0 justo repudio, bern expresso nas paIa­
vras de Espinola: 

"Sao adagios hoje desacreditados, eis que bern 
se compreende que nao podem as leis estabelecer sobre 
tudo 0 que devem, sobretudo que se conte~ no seu 
espfrito e na sua finalidade, don de 0 perigo de conside­
rar-se que a falta de disposi«ao importa em aplicar-se 
princfpio contnirio para os casos nao previstos,,3. 

Portanto, baseado em desacreditados adagios, deve 0 ra­
ciocfnio a contrario sensu ser adotado com todas as cautelas, 
e somente quando outra interpreta\<ao nao couber. Neste caso, 
cabe outra interpretac;ao. A supressao do inciso III do art. 

3. Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho, Tratado de Dlrelto CIvIl Brasl­
lelro, vol III, Da Interpreta~iio e da Aplica~ao do Direito Objetivo, FreItas 
Bastos, &io, 1940, p. 313. Veja-se tambem COVIELLO,Manualle di direitto 
civile italiano, vol I, 1925, .p. 91lbi cit. 
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14 da Medida Provlsona n" 155 tern outro sentido, qual se]a: 
ode negar, como direito, aos detentores de titulos da dfvida 
externa, a partlcipac;ao nos leiloes de desestatizac;ao, para 
pagamento em creditos da cham ada dfvida externa brasileira. 
Esses credores nao tern 0 direito de exigir que seus cn~ditos 
valham como moeda de pagamento. Nao tern urn direito, 
oponivel perante a Uniao, exigfvel coativamente. Mas e uma 
possibilidade, sempre que, no exercfcio de suas atribuic;oes 
legais, a Comissao Diretora do Programa Nacional de Desesta­
tizac;ao, a luz de todas as informac;oes que detiver·, entender 
de interesse pubhco aceitar tais direitos credit6rios. 

Fosse necessaria a enumeraC;ao de certa moeda para que 
ela pudesse ser utihzada para pagamento de empresas adqui­
rid as em program as de desestatizac;ao, entao chegar-se-ia a 
conclusao de que 0 cruzeiro nao pode ser admitido. E que 
a moeda brasilelra, de curso for"ado, tambem mlo constou 
do art. 16 da Lei n" 8.031. Tambem ela, pelo racIOcfnio a 
contrario sensu,haveria de ser recusada, 0 que, sem qualquer 
necessidade de elaborar processo de racionalizac;ao, orga pelo 
absurdo. 

Por isso, a doutrina rejeita a aplicac;ao descriteriosa do 
raciocinio a contrario sensu como acertadamente ensina Carlos 
Maximiliano, ao lembrar que, em interpretac;ao de normas 
como esta, do art. 16 da Lei nu 8.031, mais vale ° raciocinio 
oposto: 

"Do fato de se mencionar uma hipotese, nao se 
deduz a exc\usao de todas as outras. Pode-se aduzir 
com 0 intuito de demonstrar, esclarecer, a titulo de 
exemplo. Portanto, 0 argumento (0 raciocfnio a contra­
rio sensu) oferece perigos, e dificil de manejar no terre­
no vasto do Direito comum. Ali caberia a paremia 
oposta - positio unius non est exclusio alterius: 'a espe­
ficicagao de uma hipotese nao redunda em exclusao 
das demais"4. 

Assim, a interpretac;ao sistematica, seja com a insen,ao 
do art. 16 no contexto da propria Lei n° 8.031. seja no contexto 
mais amplo das norm as relativas a hCltac;ao, sempre levara 
a concIusao de que os creditos referentes a dfvida extema 
poderao ser utilizados para pagamento. 

Observa-se que a Lei n° 8.031 e uma lei relativa a uma 
especial c1asse de licitac;oes, a saber, a referente a desestati­
zac;ao. A lei geral em materia de licitac;ao e 0 Decreto-Lei 
n° 2.300, 0 qual preve a permuta de bens ou direitos na& 
aiIenal.<oes efetuadas pela Administrac;ao Publica. Preve a per­
muta sem qualquer restric;ao, quanta aos bens ou direitos 
que serao objeto dela, e onde a lei nao distingue, nao e lfcito 
ao interprete faze-lo. 

Ora, on de a lei especial nao derrogar expressamente a 
lei geral, esta continua em vigor. No caso da lei especial, 
o raciocinio a contrario sensu e absolutamente incabivel, 
porque, onde a especial se omitiu, vigora 0 que a lei geral 
estatufa; se esta nao proibia a permuta em geral (sem excec;ao), 
o silencio da lei especial significa que continua permitida a 
permuta. 

Socorrendo-se da interpretal.<iio teleologica, percebera 0 

exegeta que os fins a que a Lei n° 8.031 se dirige, nao estao 
implicitos. Estao, ao contnirio, expressamente referidos logo 
no portico da Lei. Entre tais fins encontra-se 0 de contribuir 

4. CARLOS MAXIMILIANO, Hermeneutica e Aplica~iio do Direito, Foren­
se, 9' ed .• 1979. §§ 295 a 296. pag 243 

para a reduc;ao da divida publIca, concorrendo para 0 sanea­
mento das fmanc;as do setor pubhco (inciso III). Nenhuma 
interpretac;ao que leve em considerac;ao essa finalidade sera 
capaz de afastar a conclusao de ser legitima a utiIizac;ao de 
Htulos representatlvo da divida extern a no pagamento das 
alienac;oes previstas no Program a Nacional de Desestatizac;ao. 

6. Conclusao 

A interpretac;ao autentica, legal ou legislativa, veiculada 
pela mesma forma como se originou a lei interpretada (por 
medida provisona), e perfeitamente admissivel, embora a 
questao de a Medida Proviso ria n° 299 ser ou nao interpretativa 
se]a irrelevante no que concerne a privatizagao da Usiminas 
e das outras empresas que vierem a ser objeto do processo 
de desestatiza~ao, porque a lei nova opera sobre a lei anterior, 
modificando-a (se for inovadora) ou esclarecendo-a (se mera­
mente interpretativa), mas de todo modo, produzindo efeitos 
para 0 futuro A lei interpretativa projeta efeitos tambem 
sobre 0 passado, pela simples razao de que nao inova. Mas, 
quanto aos efeHos deseJados para a Medida Proviso ria- n° 299, 
todos e1es futuros, e irrelevante ser ela mterpretativa ou nao, 
pois os efeitos futuros produzir-se-ao do mesmo, modo. 

A interpretagao sistematica, a logica, a teleologica e a 
historica conduzem a conc1usao de que a Lei n° 8.031, em 
seu art. 16, por omissao, nao veda a utilizac;ao de Htulos 
representantivos da dfvida extern a em pagamento das aliena­
c;oes previstas no Programa Nacional de Desestatizal.<ao. On de 
o art. 16 se omite, aplica-se 0 Decreto-Lei n° 2.300 que, sem 
exce~oes ou ressalvas, permite a perm uta de bens em processos 
de alienagao. Portanto, ainda que se tenha a Medida Pro vi­
soria n° 299 como sImples mente interpretativa, a interpretac;ao 
que ela encerra, sobre ser autentica, e a unica correta. 

Entretanto, como disse anteriormente, e irrelevante ser 
ela interpretativa ou nao no que concerne ao leilao da Usi­
minas. 

Por essa razao, e de substituir a Ementa da Medida Provi­
soria n° 299, eIiminando a referencia a sua func;ao interpre­
tativa. Devo esclarecer que a Medida Provisoria em apreciagao 
sera interpretativa ou nao pela analise do seu conteudo, e 
nao pela redac;ao da sua ementa. Entendo que ela e interpre­
tativa. Mas, caso 0 interprete a considere inovadora, essa 
posic;ao nao tera relevancia para 0 merito. 

Lembro ainda estar sendo ela apreciada em legislatura 
diferente daquela em que foi editada a Lei n° 8.031, 0 que 
nao impediria nem mesmo que fosse inclufdo em seu texto 
materia rejeitada por ocasiao da aprovagao da mencionada 
Lei n° 8.031. 

Em face do exposto, entendo que a Medida Provisoria 
UU 299 e constitucional e que a materia objeto de seu merito 
deve ser aprovada. 

Em sintese, entendo-a constitucional, porque nada impe­
de que uma medida proviso ria veicule norma interpretativa, 
que, de resto, se assim nao for compreendida, valera, peJo 
menos, por seu efeito inovador, desde a data de sua publica­
c;ao, sem retrotrair a data da vigencia da norma interpretada. 

Quanto a necessidade de ser aprovado seu merito, assim 
me manifesto porque, para assegurar 0 normal desenvolvi­
men to do processo de privatizagao, entendo imprescindivel 
introduzir norma que tome indiscutfvel 'a inexistencia de risco 
na legitima utilizac;ao dos diversos mecanismos requeridos pa­
ra a efetiva concretizac;ao do Programa Nacional de Desesta­
tizac;ao. 
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Nesse sentido, e fundamental enfatizar que nao se po de 
comprometer 0 referido program a, ja avalizado, pelo Con­
gresso Nacional, pelo superdimensionamento de dificuldades 
incidentais e irrelevantes, se comparadas com os interesses 
maiores do Pafs. 

7. Aprecia"ao das Emendas 
Nos termos do art. 40 da Resoluc;ao n° 1, de 1989-CN, 

foram oferecidas 10 Emendas a Medida Proviso ria n° 299, 
de 1991, assim classificadas: 

a) Ires substitutivas: 
N° 1, da Senhora Deputada Irma Passoni 
N° 3, do Senhor Deputado Paulo Bernardo Silva (dita 

modificativa) 
N° 6, do Senhor Deputado Edson Silva 
b) cinco aditivas: 
N° 2, do Senhor Deputado Amaral Netto 
N° 5, do Senhor Deputado Edi Siliprandi 
N° 7 e 8, do Senhor Deputado Edson Silva 
N° 9, do Senhor Deputado Luiz Viana Neto 
c) duas modificativas: 
N° 4, do Senhor Deputado Paes Landim 
W 10, do SenhQr Deputado Osorio Adriano (a de n° 

3" dita modificativa, e substitutiva). 
Bern examinadas essas proposic;6es, acolhe-se a Emenda 

n° 4, do Senhor Deputado Paes Landim, que modifica 0 art. 
1°, substituindo 0 atual vocabulo "privatizados" por "privati­
zaveis", para maior precisao terminologica, inerente ao espf­
rito da Medida Provis6ria. 

Quanto as demais, opina-se pela rejei<;:ao - inobstante 
os elevados propositos de seus eminentes autores -, em face 
dos motivos adiante expostos: 

a) as Emendas substitutivas nO' 1 e 3 pretendem substituir 
o texto atual do art. 16 da Lei n° 8.031, de 12 abril de 1990 
- que e exemplificativo, como ja. assinalado -, por outro, 
de cunho taxativo, ambas usando 0 adverbio "somente" para 
restringir a aceitac;ao de meios de pagamento ao numerus 
clausus objeto das alfneas nelas constantes, 0 que, sem dtivida, 
se contrapoe a mens legis; 

b) a Emenda substitutiva n° 6 pretende dar ao art. 16 
da citada Lei n° 8.031 de 1990, redac;ao que, embora de carater 
mio taxativo, seria mais detalhado e restritivo que 0 do dispo­
sitivo vigente, reforc;ado pelo texto da Medida Provisoria, 
nao sendo de acolher a proposic;ao, pois essa Lei (art. 6°, 
VII e IX) ja atribui a Comissao Diretora do Programa Nacio­
nal de Desestatizac;ao competencia para aprovar as formas 
de pagamento das alienac;oes, a vista das recomendac;6es do 
gestor do Fundo Nacional de Desestatizac;ao (art. 21, V e 
vII); 

c) a Emenda aditiva n° 2 - que pretende ver aceitos 
Certificados de Privatizac;ao (Lei n° 8.018, de 1990) integra­
lizados com creditos ou titulos de igual natureza, independen­
temente de autorizac;ao orc;amentaria, e aqueles sub judice, 
mediante transa<;:ao homolog ada - nao e pertinente, por en­
volver materia orc;amentaria, e, de outro lado, nao merece 
acolhimento diante da desnecessidade de previsao expressa, 
que, de resto, ja existe (art. 2° da Lei n° 8.018); 

d) as Emendas aditivas nO' 5, 7 e 8 sao, a rigor, materia 
estranha a Medida Provisoria sob analise (cf. Resolu<;ao n° 
1I89-CN, art. 4° § 1°), nao merecendo acolhimento: a Emenda 
n° 5 e dirigida ao art. 4° da Lei n° 8.031, de 1989, que trata 
de formas operacionais de execuc;ao dos Projetos de privati­
zac;ao; a Emenda n° 7 versa sobre "tratados, acordos ou atos 

internacionais, aprovados (cie) pela Comissao Diretora do 
Programa Nacional de Desestatlzac;ao ou promovidos pelo 
Gestor do Fundo Nacional de Desestatiza<;:ao" e visa, declara­
damente (na justificac;ao, interpretar os arts. 6° e 8° da Lei 
8.031, de 1989; e a Emenda n° 8 visa, tambem declaradamente 
(na justificac;ao), intepretar os arts. 4° e 8° da referida Lei; 

e) a Emenda aditiva n° 9, que pretende acrescentar para­
grafo tinico ao art. 1° da Medida Provisoria para explicitar 
a inclusao, entre os creditos passiveis de utilizac;ao, dos saldos 
dos empregados no FGTS, 0 que e desnecessario tendo em 
vista 0 texto do referido art. 1°; 

f) a Emenda modiflcatica n° 10, embora simplificasse a 
redac;ao do art. 1° da Medida provisoria, como alegado na 
justificac;ao, poderia nao corresponder, in totum, ao sentido 
a alcance do texto sob analise. 

A vista de todo 0 exposto, nos termos do art. 7° da Resolu­
c;ao n9 1, de 1989-CN, opinando pelo acolhimento da Emenda 
n° 4 e pe1a rejeic;ao das Emendas nOS 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9 
e 10, pelas razoes acima aduzidas,'conclui-se pela constitucio­
nalidade da Medida Provisoria n° 299, de 1° de outubro de 
1991, e, no merito, pela sua aprovac;ao, na forma do seguinte 

PROJETO DE LEI DE CONVERSAo N° 9, DE 19.91 

Dispoe sobre 0 Programa Nacional de Desestati­
za!;ao. 

Art. 1" 0 art. 16 da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 
1990, assegura aos titulares de creditos e tftulos 0 direito de 
utiliza-Ios na aquisic;ao de bens privatizaveis, nao limitando 
as formas operacionais, as formas de pagamento e os bens, 
inclusive creditorios, que poderao ser aceitos em perm uta 
daqueles bens. ' 

Art. 2° Esta lei entra em vigor 'na data de su'a pubh­
cac;ao. 

Sala das Comissoes, 17 de outubrb de 1991 - Senador 
Cid Saboia de Carvalho, Presidente 

Dep. Francisco Dornelles, Relator 
Dep. Amaury Miiller, Contra 
Dep. Eduardo Siqueira Campos 
Dep. Luis Roberto Ponte 
Sen. Jose Richa. 
Sen. Jose Pa~lo Bisol, contrario 
Dep. Maurfci Mariano 
Sen. Jose Eduardo Vieira 
Sen. Dario Pereira 
Sen. Meira Filho. 
Sen. Jose Fogac;a, contrario 
Dep. Luiz Viana Neto. 

PARECER N° 48, DE 1991-CN 

Da Comissao Mista de Pianos, Or~amentos Publi· 
cos e Fiscaliza~iio, sobre 0 Projeto de Lei n° 27/91, que 
autoriza 0 Poder Executivo a emitir Titulos do Tesouro 
Nacional no valor de Cr$ 52.800.000.000,00 (cinq'iienta 
e dois bilhoes e oitocentos milh6es de cruzeiros) e a 
abrir credito adicional no mesmo valor, para atender 
despesa com a integraliza~ao de capital do Banco do 
Brasil S.A., na parcela que cabe a Uniao. 

Redator: Deputado Paulo Mandarino 

I - Relat6rio 
Trata-se de projeto de lei encaminhado pelo Executivo, 

que autoriza a emissao de Tftulos do Tesouro Nacional no 
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valor acima e abertura de credito adiclOnal no mesmo mon­
tante, em favor de Encargos Financeiros da Uniao, para cobrir 
despesa com ° projeto "Aumento de CapItal de Empre!:>as 
que contem com Participa<;ao Majoritaria da Umao". no sub­
proJeto "Banco do Brasil S.A.," no grupo de despesas "inver­
soes financeiras H • 

o credito se destma a viabilizar a integraliza<;ao de parcela 
que cabeni ao Tesouro Nacional na elevac;:ao que 0 Banco 
do Brasil S.A. pretende promover em seu capital social ainda 
este ano, man tendo a Uniao na posi<;ao de acionista majori­
torio. Os referidos Htulos terao cl::iusula de inalienabihdade 
ate 0 vencimento, para venda as empresas e socledades em 
que a Uniao detenha a maioria do capital social com direito 
a voto. 

Acrescenta a Exposi<;ao de Motivos nO' 334, de 29-8-91, 
do Senhor Ministro da Economia, que acompanha 0 projeto, 
a informa<;:ao de que, segundo a Presidencia daquele Banco, 
estudos tecnicos mostram que 0 mercado tern condi<;:6es de 
absorver 0 referido aumento de capital, cujos recursos serao 
integralmente dire cion ados ao fomento de ativldades produ­
tivas. 

o projeto atende ao disposto na LeI de Diretrizes Orc;:a­
mentarias para 1991 (Lei n° 8.074, de 31 de julho de 1990), 
que estabeleceu: 

"Art. 11. 0 montante das despesas dos orc;:a­
mentos fiscal e da seguridade social nao devera ser 
superior ao das receitas, excluidos: 

1-despesas: 

c) ° aumento de capital das empresas e sociedades 
em ,que a UnHio detenha a maioria do capItal social 
com direito a voto, realizado a conta de recursos decor­
rentes da emissao de Tftulos do Tesouro Nacional, com 
c1ausula de inalienabilidade ate 0 vencimento, para 
venda junto a eSf>as entidades; 

Para correta avalia<;:ao da proposta do Executivo, e tendo 
em conta a necessidade que 0 Banco do BrasIl tern hoje de 
ampliar suas atividades de fomento, cabe apenas indagar se 
o aporte de capital, no mont ante previsto, e condH;ao para 
que a Uniao preserve sua posi<;ao de aClOnista majoritano 
no capital da instituic;ao. 

A mformac;ao prestada pela Diretoria de Finan<;as do 
Banco indica que a Uniao atualmente detem os exatos 51,0 
por cento das a<;6es ordimirias e 1,39 por cento das a<;6es 
preferenciais, sendo que as primeiras sao aquelas que Ihe 
garantem 0 controle da institui<;ao. Qualquer emissao de a<;6es 
ordimirias novas da qual a Uniao nao participe na percentagem 
de 51,0 por cento Ihe privaria da posiC;ao de acionista majo­
ritario. 

Trata-se de urn aumento de capital previsto de 
Cr$180.801.379.256,97. Deste valor Cr$101.370.687.783,23 
deverao ser integralizados por detentores de ac;:6es ordinarias 
nominativas e Cr$79.430.691.473. 74 por titulares de a<;6es pre­
ferenciais nominativas. A importancia objeto do projeto do 
Executlvo e justamente a necessaria para que a Uniao mante­
nha sua posi<;ao relativa no capital da institui<;:ao, subscrevendo 
51,0 por cento (Cr$51.699.055.822,55) das novas a<;6es ordiml­
rias a serem emitidas, e 1,39 por cento (Cr$1.100.944.177,45) 
das preferenciais. 

Nao fora exatamente essa a situa<;ao, ocorreria questionar 
a validade de urn remanejamento de disponibiJidades dentro 

do setor produtivo estatal, considerando a estreiteza atuaJ 
do mercado para a colocaC;ao de tftulos publlcos. Os demaI~ 
argumentos a favor do projeto sao Igualmente ponderaveis 
Em prime ira lugar. salienta-se 0 fato de que, por melO de 
subscriC;ao de novas a<;:6es, recursos serao capt ados junto ac 
setor privado com a relevante finalidade de ampliar as ativida 
des de fomento do setor produtivo a cargo do Banco do Brasil 
Alt!m disso. esta sera. ap6s aprovada pel a assembleia. a pri 
meira chamada de capital dessa natureza a ser realizada peh 
entidade nos ultimos quatorze anos. 

11- Emendas 

Foram apresentadas quatro emendas ao projeto, no prazc 
regimental que se esgotou em 20 de setembro proxImo pass a­
do, de autoria do Ilustre Deputado Joaquim Sucena. Todas 
demonstraram essencialmente a mesma preocupa<;ao, a de 
garantir fatia de recursos para areas carentes do Mato Grosso, 
destinados a investimentos em transporte e combate a enchen­
tes. Nao foram. entretanto. acompanhadas de demonstratlvos 
que comprovassem sua compatibilidade com 0 Plano Pluria­
nual (Lei nu 8.173/91). Ao mesmo tempo, colidem com a 
mten<;ao original do projeto submetido pelo Executivo. que 
apoiamos irrestritamente, a de possibilit\lr 0 fortalecimento 
tinanceiro do Banco do BraSIl S.A., sem que disso resulte 
a perda do controle da Uniao sobre 0 capital votante da insti­
tuic;ao. 

111- Voto 

Com base no~ elementos apresentados e nas conclusoes 
que pudemos tirar apos detido exame da materia, somos pela 
aprova<;ao da proposta do Poder Executivo na forma em que 
foi encaminhada. 

Sala das Conllssoes, de setembro de 1991. - Deputado 
Paulo Mandarino, Relator. 

Conclusao 

A Comissao Mista de PIanos, Or<;:amentos Publicos e 
Fiscalizac;ao, em Reuniao Extraordinaria, realizada em 16 de 
outubro de 1991, aprovou unanimemente, 0 parecer do Rela­
tor, Deputado Paulo Mandarino, favoravel ao Projeto de Lei 
nn 27 /91-CN, nos termos propostos pelo Poder Executivo. 
As emendas apresentadas ao projeto foram rejeitadas. 

Compareceram as Senhores Senadores: Ronaldo Aragao, 
Presidente; Teot6nio Vilela Filho, Segundo Vlce-Presidente; 
Albano Franco, Carlos Patrocinio, Cesar Dias, Dano Pereira, 
Eduardo Suplicy, Hugo Napoleao, Irapuan Costa Junior, Joao 
Calmon, Jose Rlcha, Magno Bacelar, Manweto de Lavor, 
Ronan Tito. Telmo Vieira e Valmir Campelo; e os Senhores 
Deputados, Aleide~ Modesto, Aluizio Alves, Beto Mansur, 
Carlos Azambuja, Cid Carvalho, Cleomincio Fonseca, Clovis 
Assis, Delemo Tavares, Domingos Juvenil, Eduardo Moreira, 
Elio DalJa-Vecchia, Etevalda Grassi de Menezes, Evaldo 
Gonc;alves. Ezio Ferreira, Hbio Meirelles, Felipe Mendes, 
Fernando Diniz, Francisco Dornelles, Francisco Rodrigues, 
Geddel Vieira Lima, Hagaus AraUJO, Haroldo SabOia, Helio 
Rosas, [bere Ferreira, Israel Pinheiro, Ivandro Cunha Lima, 
Joao Alves, Joao de Deus Antunes, Jones Santos Neves, Jose 
Burnett, Jose Dirceu, Jose Dutra, Jose Geraldo, Jose Luiz 
Maia, Jose Santana de Vasconcelos, Luiz Dantas, Luiz Girao, 
Eraldo Tinico, Maruly Netto, Marcelo Luz, Marco Penaforte, 
Marcos Lima, Maria Valadao, Mauro Sampaio. Nilson Gib­
son, Odadr Klein, Paulo Mandarino, Pedro Abrao, Pinheiro 
Landim, Rose de Freitas, Ruben Bento, Sergio Barcellos, 
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Sergio Guerra, Sergio Machado, SergIO Naya, Sigmannga Sei­
xas e Valdemar Costa. 

Sala de Reuniao, 16 de outubro de 1991. - Senador 
Ronaldo Aragao, Presidente - Deputado Paulo Mandarino, 
Relator. 

PARECER N° 49, DE 1991-CN 

Da Comissao Mista de Pianos, On;amentos Publi­
cos e Fiscaliza!;ao, sobre 0 Projeto de Lei n° 28, de 
1991, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir aos Or!;a­
mentos da Uniao creditos adicionais no valor de 
Cr$2.027.030.000,OO para os fins que especifica. 

Autor: Poder Executivo 
Relator: Deputado Paulo Hartung 

I - Relat6rio 

Atraves da Mensagem nn 84, de 1991-CN (nn 465, de 
1991, na origem), 0 Senhor Presidente da Republica submete 
a aprecia,<ao do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei n° 28, 
de 1991-CN, que abre aos On,amentos da Uniao, Lei n° 8.175, 
de 31 de janeiro de 1991, em favor do Ministerio da Justi,<a 
- Funai, creditos adicionais no valor de Cr$2.027 030.000,00 
(dois bllhoes, vmte e sete milhoes e trinta mil cruzeIros), 
de acordo com 0 seguinte desdobramento: 

1) A parcela de Cr$1.954.812.000,00 (urn b!lhao, nove­
centos e cinquenta e quatro milhoes, oitocentos e deze mil 
cruzeiros) seni viabilizada medIante credito suplementar para 
o atendimento do program a de trabalho da Funai, constante 
do Anexo I, tendo como fonte de cancelamento recursos con­
sign ados a Reserva de Contingencia. 

2) Os restantes Cr$72.218.000,00 (setenta e dois m!lhoes, 
duzentos e dezoito mil cruzeiros) sao solicltados vIa credito 
especial, uma vez que na esfera do Or,<amento Fiscal nao 
ha prevlsao de recursos para atendimento das a,<oes vinculadas 
ao Subprojeto "Demarca,<ao e Aviventa,<ao de Terras", cons­
tante do Projeto OperaclOnal de Preservac;ao da Vida Yano­
mami. 

Como no pnmeiro caso, os recursos necessarios a essa 
suplementa,<ao serao cancelados a Reserva de Contigencia. 

II - Voto do Relator 

Ao Projeto de Lei nU 28, de 1991-CN, nao foram apresen­
tadas emendas. 

Do exame da materia que ora se vota verifiea-se que 
nao ha descumprimento de dISpositivos constitucionais ou le­
gais referentes a ela, bern como nao mviabIliza a execu,<ao 
do Plano Plurianual. 

Assim, somos pela aprovac;ao do projeto de leI, na forma 
em que nos foi envlado pelo Poder Executivo. 

Sala da ComIssao, . - Deputado Paulo Hartung, Re­
lator. 

Conclusao 

A Comissao Mista de PIanos, On;amentos Publicos e 
Fiscaliza,<ao, em reuniao extraordinaria, realizada em 10 de 
outubro de 1991, aprovou, unanimimemente, 0 parecer do 
Relator, Deputado Paulo Hartung, favoravel ao Projeto de 
LeI nn 28/91-CN, nos termos propostos pelo Poder Executivo. 
Ao projeto nao foram apresentadas emendas. 

Compareceram os Senhores Senadores: Ronaldo Aragao, 
Presidente; Teotonio Vilela Filho, Segundo Vice-Presidente; 
Carlos Patrocfmo, Cesar Dias, Chagas Rodrigues, Dario Pe­
reIra, Eduardo Suplicy, Hugo Napoleao, Irapuan Costa Ju­
nior, Jose Richa, Magno Bacelar, Mansueto de Lavor, Ronan 
Tito, Louremberg Nunes Rocha, Lucfdio Portella, Sandanha 
Derzl, Telmo VIeira e Valmir Campelo; e os Senhores Depu­
tados SergIO Gaudenzi, Primeiro Vice-Presldente; Aecio Ne­
ves, Alacid Nunes, Alufzio Alves, Antonio Barbara, Antonio 
dos Santos, Aroldo Cedraz, Beto Mansur, Carlos Azambuja, 
Carlos Cardinal, Cleonancio Fonseca, Delcino Tav!lres, Do­
mmgos Juvenil, Eduardo Braga, Eduardo Jorge, Eduardo Mo­
reira, Ellio Dalla-Vecchia, Evaldo Gonc;alves, Geraldo Alck­
min Filho, Etevalda Grassi de Menezes, Fabio Meirelles, fa­
bio Raunheittl, Felipe Mendes, Fernando Dimz, F1avio Pal­
meira da Veiga, Francisco Coelho, Francisco Diogenes, Fran­
cisco Dornelles, Francisco Evangelista, Francisco Rodrigues, 
Geddel Vieira LIma, GIOvanni Queiroz, Hagaus Queiroz, Ha­
gaus Araujo, Haroldo Sab6ia, Helio Rosas, Iben~ Ferreira, 
Israel Pinheiro, Ivandro Cunha Lima, Joao Henrique, Joao 
Paulo, Jonas Pmheiro, Jonas Santos Neves, Jomval Lucas, 
Jorge Khoury, Jorge Tadeu Mudalen, Jose Burnett, Jose Car­
los AlelUla, Jose Carlos Vasconcellos, Jose Dirceu, Jose ElIaS, 
Jose Geraldo, Jose Luiz Maia, Jose Maranhiio, Jose Santana 
de Vasconcelos, LUIZ Girao, Luiz Moreira, Luiz Piauhylino, 
Manoel Castro, Manoel Moreira, Marcelo Luz, Marco Pena­
forte, Marcos Lima, Mana Valadao, Mauri Sergio, Mauricio 
Campos, Mauro Miranda, Messias G6is, Nelson Bormer, Nel­
son MarquezeIli, Nelson Morro, Nilson Gibson, Odacir Klein, 
Osorio Adriano, Osvaldo Coelho, Paes Landim, Paulo Man­
darino, Pedro Abrao, Pedro Iru]o, Rita Camata, Rivaldo Me­
deiros, Rodrigues Palma, Ruberval Pilotto, Saulo Coelho, 
Sergio Barcellos, Sergio Guerra, Sergio Machado, Sergio 
Naya, Simao Sessim, Tereza Juca, Valdemar Costa e Werner 
Wanderer. 

Brasilia, 10 de outubro de 1991. - Senador Ronaldo 
Aragao, Presidente - Deputado Paulo Hartung, Relator. 

SUMARIO 

1- ATA DA 68' SESSA.O CONJUNTA, EM 22 DE 
OUTUBRO DE 1991 

1.1-ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 
1.2.1- Discursos do Expediente 

DEPUT ADO JOSE GENOfNO - Suscitando ques­
tao de ordem, acolhida pela PresidencIa, relativa ao quo­
rum minima para a abertura da sessao. 

1.2.2 - Suspensao e reabertura da sessao 

1.2.3 - Discursos do Expediente (continua!;ao) 

DEPUTADO JOSE GENOINO - Suscitando ques-
tao de ordem relativa a concessao de igualdade de trata­
menta de vetos e medidas provisorias em situac;ao que 
especifica. 

DEPUTADO HUMBERTO SOUTO - Contradi­
tando a questao de ordem levantada pelo Sr. Jose Gen?ino. 
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o SR. PRESIDENTE - Nao acolhimento a questao 
de ordem do Sr. Jose Genoino pelas razoes que expende. 

DEPUTADO JOSE GENOiNO - Apresentando re­
cur so da decisao da Presidencia a Comissao de Consti­
tuh;ao, Justi~a da Camara. 

DEPUT ADO VIV ALDO BARBOSA, pela ordem 
- Solicita~ao de esc1arecimento a respeito do conteudo 
da decisao da Presidencia. 

o SR. PRESIDENTE - Resposta ao Sr. Vivaldo 
Barbosa. 

1,2.4 - Leitura de Projeto 
- Projeto de Reso\U(;ao n" 2/91-CN, de autoria dos 

Senadores Ronaldo Aragao e Almir Gabriel, que dispoe 
sobre a estrutura e funcionamento da Combsao Mista de 
PIanos, Or~amentos Publicos e FIscaliza~ao, a que se refere 
o art. 57, § 3", inciso II, da Constitui~ao Federal. 

1,2.5. - Leitura de Mensagens Presidenciais 
- N" 107/91-CN (n" 562/91, na origem), submetendo 

it deliberac;ao do Congresso NdClOnal 0 Projeto de Lei 
n" 43/91-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Or~amento Fiscal da Umao credito especial no valor de 
Cr$336.018.000,00, para os fins que especifica. 

- N° 108/91-CN (n" 563/91, na origem), submetendo 
it deliberaC;ao do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei 
n" 44/91-CN, que autoTlza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Or~amento Fiscal da Uniiio credito suplementar no valor 
de Cr$65.719.000,OO, para os fins que especiflca. 

- N° 109/91-CN (n" 566191, na origem), submetendo 
a delibera~ao do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei 
n° 45/91-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Orc;amento da Seguridade Social da Umao credito suple­
mentar no valor de Cr$292.230.000,00, para os fins que 
especiflca. 

- N" 1l0/91-CN (n" 568/91, na origem), submetendo 
a deliberac;ao do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei 
n° 46/91-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Orc;amento Fiscal da Umao credito suplementar no valor 
de Cr$28.280.000,00, para os fins que especifica. 

1,2.6 - Comunicac;ao da Presidencia 
- Remessa a Comissao Mista de PIanos, Orc;amentos 

Publicos e FiscalizaC;ao dos Projetos de Lei n'" 43 a 
46/91-CN, lidos anteriormente, e prazo para tramitac;ao 
e apresentac;ao de emendas. 

l.3-0RDEM DO DIA 
- Medlda Provis6ria n° 299, de In de outubro de 1991, 

que interpreta a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990. Discus­
sao sobrestada por falta de quorum para 0 prosseguimento 
da sessao, tendo usado da palavra na sua discussao os 
Srs. Jose Genoino, Luiz Viana Neto, Paulino Cicero, Jose 
Eduardo, Raul Ponte, OzieI Carneiro, Paulo Ramos, Jose 
Aluizio Maia, Helio Bicudo e Marcelo Barbieri. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao 
n° 21, de 1990, que dispoe sobre a extim.ao e dissoluc;ao 
de entidades da Admmistra~ao Publica Federal e da outras 
providencias. Aprecia.;ao adiada por falta de quorum para 
o prosseguimento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
49, de 1990 (n" 3.101190, na origem), que dispoe sobre 
a organizac;ao da Seguridade Social, institui 0 Plano de 
Custeio e da outras providenc13s. Aprecia.;ao adiada por 
falta de quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n" 
48, de 1990 (n" 3.099/89, na origem), que disp6e sobre 
a Lei Organica da Assistencia Social, suas defini<;oes, prin­
cfpios e diretrizes, determma competencias gerais em cada 
esfera de governo, beneficios e servi<;os, fontes de financia­
mento e da outras providencias. Aprecia<;iio adiada por 
falta de quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao 
n° 50, de 1990, que dispoe sobre a organizac;ao e custeio 
da Seguridade Social e altera a legislac;:ao de beneficios 
da Previdencia Social. Apreciac;ao adiada por falta de quo­
rum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto parcia: aposto ao Projeto de Lei do Senado n" 
176, de 1989 (n° 4.086/89, na Camara dos Deputados), 
que disp6e sobre a PolftIca Agricola. Aprecia.;ao adiada 
por falta de quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto parcial aposto ao Projeto de LeI n° 19, de 
1990-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao 
para 0 exercfcIO financeiro de 1991. Aprecia.;ao adiada por 
falta de quorum para 0 prosseguir.1ento da sessao. 

Veto parcial aposto ao ProJeto de Lei de Conversao 
n° 6, de 1991, que estabelece regras para a desindexac;:ao 
da economia e da outras providencias. Apreciac;ao adiada 
por falta de quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n" 
38, de 1990 (n° 3.287/89, na Cas a de origem), que autoriza 
os taxis a portarem painels publicitarios fixados no teto. 
Apreciac;ao adiada por falta de quorum para 0 prossegui­
mento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 
88, de 1988 (n" 1.407/88, na Camara dos Oeputados), que 
disp6e sobre as Fundac;oes de Apoio as Instituic;oes de 
Ensino Superior e da outras providencias. Aprecial,;ao adia­
da por falta de quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n" 
14, de 1991 (n° 290/91, na Casa de origem), que da nova 
redac;ao ao paragrafo unico do art. 17 da Lei n° 8.088, 
de 31 de outubro de 1990, que disp6e sobre a atualizac;ao 
do Bonus do Tesouro N acional e dos depositos de poupan<;a 
e da outras providencias. Aprecia.;ao adiada por falta de 
quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
87, de 1990 (n° 2.912/89, na Casa de origem), que autoriza 
o Poder Executivo a criar a Escola Agrfcola Federal de 
Itabaiana, no Estado de Sergipe. Apreciac;ao adiada por 
falta de quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
18, de 1991 (n" 81/91, na Casa de origem), que autoriza 
a concessao de financ13mento it exportac;ao de bens e servi­
~os nacionais. Aprecial,;ao adiada por falta de quorum para 
o prosseguimento da sessao. 
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Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
12, de 1991 (n° 4.575/90, na Casa de origem), que dispoe 
sobre 0 enquadramento dos servidores da extinta Fundac;ao 
Projeto Rondon, redistribuidos para os orgaos da Adminis­
trac;ao Federal direta, autarquias e fundac;oes ptiblicas. 
Aprecial;iio adiada por falta de quorum para 0 prossegui­
mento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
73, de 1990 (n° 1.580/89, na Casa de ongelll), que dispoe 
sobre 0 pectilio ao aposentado da Previdencia Social que 
retorna a atividade sujeita a esse regime. Aprecia.;ao adiada 
por falta de quorum para 0 prossegUlmento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
98, de 1990 (n° 3.201189, na Casa de origem), que da nova 
redac;ao ao paragrafo tinico do art. 513 da Consolidac;ao 
das Leis do Trabalho. Aprecial;ao adiada por falta de quo­
rum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
123, de 1990 (n° 4.434/89, na Cas a de origem), que autoriza 
o repasse, aos estados e municfplos, de percentual da arre­
cada9ao da taxa de ocupa9ao de imoveis da Uniao, disI?oe 
sobre foros, taxas e laudemios e da outras providenclas. 
Aprecial;ao adiada por falta de quorum para 0 prossegui­
mento da sessao. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
24 de 1991 (n° 885/91, na Casa de origem), que dispoe 
sObre os vencimentos, salarios e demais retribui90es de 
servidores que menciona e da outras providencias .. Apre­
cial;ao adiada por falta de quorum para 0 prossegUlmento 
da sessao. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
16, de 1991 (n° 6/91, na Casa de origem), que concede 
isen9ao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, 
na aquisi9ao de automoveis para utiliza9ao no transporte 
autonomo de passageiros, bern como por pessoas porta­
doras de deficiencia fisica e aos destinados ao transporte 
escolar, e da outras providencias. Aprecia.;ao adiada por 
falta de quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 
214, de 1984 (n° 8.346/86, na Camara dos Deputados), 
que acrescenta dispositivo ao Decreto-Lei n° 7.661, de 21 
de junho de 1945 - Lei de Falencias. Aprecial;ao adiada 
por falta de quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
78 de 1990 (n° 2.936/89, na Cas a de origem), que autoriza 
a institui9ao da Area· de Relevante Interesse Ecologico 
do Morro da Pedreira e da outras providencias. Aprecia.;ao 
adiada por falta de quorum para 0 prosseguimento da ses­
sao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
26, de 1989 (n° 889/88, na Casa de origem), que denomina 
"Rodovia Mario Andreazza" a RodoVla BR-230 - Transa­
mazonica. Aprecia .. ao adiada por falta de quorum para 
o prosseguimento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
27, de 1990 (n° 6.821185, na Cas a de origem), que confere 
a BR-369 a denomina9ao de "Rodovia Presidente Tan-

credo Neves". Aprecial;iio adiada por falta de quorum para 
o prosseguimento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
33, de 1991 (n° 516/91, na Cas a de origem), que dispoe 
sobre a competencia da Superintendencia Nacional do 
Abastecimento - SUNAB, altera a Lei Delegada n° 4, 
de 26 de setembro de 1962, e da outras providencias. Apre­
cial;iio adiada por falta de quorum para 0 prosseguimento 
da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
83, de 1990 (n° 3.672/89, na Casa de origem), que dispoe 
sobre nova denomina9ao para a Rodovia BR-364, trecho 
que liga Goiania a Santa Rita do Araguaia, no Estado 
de Goias. Aprecia .. iio adiada por falta de quorum para 
o prosseguimento da sessao. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei do Senado n? 
40, de 1984 (n° 4.214/84, na Camara dos Deputados), que 
autoriza a emissao especial de selos em beneficio dos traba­
Ihadores desempregados. Aprecia .. ao adiada por falta de 
quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
22, de 1991 (n° 4.785/90, na Casa de origem), que cria 
a Area de Livre Comercio de Guajara-Mirim, no Estado 
de Rondonia, e da outras providencias. Aprecial;iio adiada 
por falta de quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
34, de 1991 (n° 826/91, na Casa de origem), que dispoe 
sobre a organiza9ao da Seguridade Social, institui Plano 
de CustelO e da outras providencias. Aprecial;iio adiada 
por falta de quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto parcial aposto ao Prdjeto de Lei da Camara n° 
35, de 1991 (n° 825191, na Casa de origem), que dispoe 
sobre os PIanos de Beneficios da Previdencia Social e da 
outras providencias. Aprecial;iio adiada por falta de quorum 
para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 
82, de 1991 (n° 1.050191, na Camara dos Deputados), que 
estabelece normas para a realizagao das eleic;oes municipais 
de 3 de outubro de 1992 e d<i outras providencias. Apre­
cial;iio adiada por falta de quorum para 0 prosseguimento 
da sessao. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 3, de 1991-CN, 
que dispoe sobre as diretrizes or9amentarias para 0 ana 
de 1992 e d<i outras providencias. Aprecial;iio adiada por 
falta de quorum para 0 prosseguimento da sessao. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
57, de 1991 (n° 1.390/91, na Casa de origem), que dispoe 
sobre antecipa9ao a ser compensada quando da revisao 
geral da remunera9ao dos servidores ptiblicos, corrige e 
reestrutura tabelas de vencimentos e d<i outras providen­
cias. Aprecial;iio adiada por falta de quorum para 0 prosse­
guimento da sessao. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
63, de 1991 (n° 638/91, na Casa de origem), que dispoe 
sobre a Politica Nacional de Sahirios, 0 salafio minimo 
e d<i outras providencias. Aprecial;iio adiada por falta de 
quorum para 0 prosseguimento da sessao. 
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1.3.1 - Comunica~ao da Presidencia 
Convocac;ao de sessao conjunta a realizar-se amanha, 

as 19 haras. com Ordem do Dia que designa. 

tA - ENCERRAMENTO 

2 - DISCURSO PROFERIDO EM SEssAo ANTE· 
RIOR 

- Do Deputado Israel Pinheiro. pronunciado na ses­
sao de 10-10-91 (republicac;ao) 

3 - ATAS DE COMISsAo 

Ata da 68a Sessao Conjunta, em 22 de outubro de 1991 

1 a Sessao Legislativa Ordinaria, da 49~ Legislatura 

Presidencia dos Srs. Mauro Benevides e Inocencio Oliveira. 

As 19 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES os SRS. SE. Chermont - PTB; Mario Martins - PMDB; Osvaldo Melo 
NADORES - POS; Paulo Rocha - PT; Paulo TItan - PMDB. 

- Abdias do Nascimento - Albano Franco - Alexandre 
Costa - Almir Gabriel - Aluizio Bezerra - Amazonino 
Mendes - Amir Lando - Antonio Mariz - Aureo Mello 
- Beni Veras - Carlos Patrocfnio - Cesar Dias - Chagas 
Rodrigues - Cid Sab6ia de Carvalho - Coutinho Jorge -
I?ario Pereira - Oirceu Carneiro - Eduardo Suplicy - Elcio 
Alvares - Esperidhio Amin - Epitacio Cafeteira - Fernan­
do Henrique Cardoso - Francisco Rollemberg - Garibaldi 
Alves - Gerson Camata - Henrique Almeida - Hugo Napo­
leao - Humberto Lucena - Iram Saraiva - Irapuan Costa 
Junior - Joao Calmon - Joao Franga - Joao Rocha -
Jonas Pinheiro - Josaphat Marinho - Jose Eduardo - Jose 
Fogac;a - Jose Paulo Bisol - Jose Richa - JUlio Campos 
- Junia Marise - Jutahy Magalhaes - Lavoisier Maia -
Levy Dias - Louremberg Nunes Rocha - Lourival Baptista 
- Lucfdio Portella - Magno Bacelar - Mansueto de Lavor 
- Marco Maciel- Mario Covas - Marluce Pinto - Mauricio 
Correa - Mauro Benevides - Meira Filho - Moises Abrao 
- Nabor Junior - Nelson Carneiro - Nelson Wedekin -
Ney Maranhao - Odaclr Soares - Onofre Quinan - Oziel 
Carneiro - Pedro Simon - Rachid Saldanha Oerzi - Rai­
mundo Lira - Ronaldo Aragao - Ronan Tito - Ruy Bacelar 
- Telmo Vieira - TeotOnio Vilela Filho - Valmir Campelo 
- Wilson Martins. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Roraima 

Alceste Almeida - PTB; Avenir Rosa - POC; Joao Fa· 
gundes - PMOB; Marcelo Luz - PTR; Rubem Bento­
Bloco; Teresa Juca - PDS. 

Amapa 

Amldo G6es - PDT; Eraldo Trindade - Bloco; Gilvam 
Borges - Bloco; Lourival Freitas - PT; Murilo Pinheiro 
- Bloco; Valdenor Guedes - PTR. 

Para 

Alacid Nunes - Bloco; Carlos Kayath - PTB; Domingos 
Juvenil- PMDB; Eliel Rodrigues - PMDB; Gerson Peres 
- PDS; Giovanni Queiroz - PDT; Herminio Calvinho -
PMOB; Hilario Coimbra - PTB; Jose Diogo - PDS; Mario 

Amazonas 

Atila Lins - Bloco; Beth Azize - PDT; Eduardo Braga 
- POC; Euler Ribeiro - PMOB; Ezio Ferreira - Bloco; 
Jose Outra - PMOB; Pauderney Avelino - PDC; Ricardo 
Moraes-PT. 

Rondonia 

Carlos Carnurga - PTR; Jabes Rabelo - PTB; Mauricio 
Calixto - PTB; Nobel Moura - PTB; Pascoal Novaes -
PTR; Reditario Casso I - PTR. 

Acre 

Adelaide Neri- PMOB; Celia Mendes -PDS; Joao Maia 
- Bloco; Joao Tota - PDS; Ronivon Santiago - BIoco; 
Zila Bezerra - PMOB. 

Tocantins 

Derval de Paiva - PMDB; Eduardo Siqueira Campos­
PDC; Freire Junior - Bloco; Hagahus Araujo - PMDB; 
Osvaldo Reis - PTR; Paulo Mourao - PDC. 

Maranhao 

Cesar Bandeira - Bloco; Costa Ferreira - Bloco; Daniel 
Silva - Bloco; Eduardo Matias - PDC; Francisco Coelho 
- POC; Haroldo Sab6ia - PDT; Jose Burnett - Bloco; 
Jose Carlos Sab6ia - PSB; Jose Reinaldo - Bloco; Nan 
Souza - BIoco; Paulo Marinho - Bloeo; Pedro Novais -
PDC. 

Ceara 

Aecio de Borba - POS; Antonio dos Santos - Bloco; 
Ariosto HoJanda - PSB; Carlos Benevides - PMDB; Edson 
Silva - PDT; Ernani Viana - PSDB; Etevaldo Nogueira 
- Bloco; Gonzaga Mota - PMD B; Jackson Pereira - PSDB; 
Jose Linhares - PSDB; Luiz Ginio - PDT; Luiz Pontes 
- PSDB; Marco Penaforte - PSDB; Maria Luiza Fontenele 
- PSB; Mauro Sampaio - PSDB; Moroni Torgan - PSDB; 
Orlando Bezerra - BIoco; Pinheiro Landim - PMDB; Sergio 
Machado - PSDB; Ubiratan Aguiar - PMDB. 
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Piaui 

B. Sa - SIP; Caldas Rodrigues - Bloco; Ciro Nogueira 
- Bloco; Felipe Mendes - PDS; Joao Henrique - PMDB; 
Jose Luiz Maia - PDS; Murilo Rezende - PMDB; Paes 
Landim - Bloco; Paulo Silva - PSDB. 

Rio Grande do Norte 

Aluizio Alves - PMDB; Henrique Eduardo Alves -
PMDB; Ibene Ferreira - Bloco; Joao Faustino - PSDB; 
Laire Rosado - PMDB; Ney Lopes - Bloco. 

Paraiba 

Adauto Pereira - Bloeo; Efraim Morais - Bloeo; Fran­
cisco Evangelista - PDT; Ivandro Cunha Lima - PMDB; 
Jose Luiz Clerot - PMDB; Rivaldo Medeiros - Bloco. 

Pernambuco 

Alvaro Ribeiro - PSB; Gilson Machado - Bloco; Gustavo 
Krause - Bloco; Inocencio Oliveira - Bloco; Jose Carlos 
Vasconcellos - Bloco; Jose Moura - Bloeo; Jose Mucio 
Monteiro - Bloco; Luiz Piauhylino - PSB; Maurflio Ferreira 
Lima - PMDB; Mavmel Cavalcanti - Bloco; Miguel Arraes 
- PSB; Nilson Gibson - PMDB; Osvaldo Coelho - Bloeo; 
Renildo Calheiros - PC do B; Roberto Franca - PSB; Ro­
berto Magalhiies - Bloco; Salatiel Carvalho - Bloco; Sergio 
Guerra - PSB; Tony Gel - Bloco; Wilson Campos -
PMDB. 

Alagoas 

Augusto Fanas - Bloco; Jose Thomaz Nona - PMDB; 
Mendon~a Neto - PDT; Olavo Calheiros - SIP Vito rio Malta 
-Bloco. 

Sergipe 

Benedito de Figueiredo - Bloco; Cleomlncio Fonseca -
Bloco; Djenal Gongalves - PDS; Jeronimo Reis - Bloeo; 
Jose Teles - PDS; Messias G6is ~ Bloco; Pedro Valadares 
-Bloeo. 

Bahia 

Angelo Magalhiies - Bloco; Aroldo Cedraz- Bloco; Beni­
to Gama - Bloco; Beraldo Boaventura - PDT; Clovis Assis 
- PDT; Eraldo Tinoco - Bloco; Geddel Vieira Lima -
PMDB; Genebaldo Correia - PMDB; Haroldo Lima - PC 
do B; Jabes Ribeiro-PSDB; Jairo Carneiro-Bloco; Jaques 
Wagner - PT; Joao Almeida - PMDB; Jonival Lucas -
PDC; Jorge Khoury - Bloco; Jose Carlos Aleluia - Bloeo; 
Jose Lourengo - PDS; Jutahy Junior - PSDB; Leur Loman­
to - Bloco; Luis Eduardo - Bloco; Luiz Moreira - PTB; 
Luiz Viana Neto - PMDB; Manoel Castro - Bloeo; Marcos 
Medrado - PDC; Pedro Irujo - Bloco; Prisco Viana -
PDS; Sebastiao Ferreira - PMDB; Sergio Brito - PDC; 
Sergio Gaudenzi - PDT; Waldir Pires - PDT. 

Minas Gerais 

Aecio Neves - PSDB; Aloisio Vasconcelos - PMDB; 
Aracely de Paula - Bloco; Armando Costa - PMDB; Ave­
lino Costa - PL; Camilo Machado - Bloco;Celio de Castro 
- PSB; Edmar Moreira - Bloco; Elias Murad - PSDB; 
Felipe Neri - PMDB; Fernando Diniz - PMDB; Genesio 
Bernardino - PMDB; Getulio Neiva - Bloco; Humberto 
Souto - Bloco; Israel Pinheiro - PRS; Joao Rosa - PMDB; 
Jose Belato - PMDB; Jose Geraldo PMDB; Jose Santana 
de Vasconcellos - Bloco; Jose Ulysses de Oliveira - PRS; 

Lael Varella - Bloco; Luiz Tadeu LeIte - PMDB; Marcos 
Lima - PMDB; Mauricio Campos - PL; Odelmo Leao­
Bloco; Paulino Cicero de Vasconcelos - PSDB; Paulo Afonso 
Romano - PFL; Paulo Delgado - PT; Paulo Heslander 
- PTB; Pedro Tassis - PMDB; Raul Belem - Bloco; Romel 
Anisio - Bloco; Ronaldo Perim - PMDB; Samir Tanlllis 
- PDC; Sandra Starling - PT; Saulo Coelho - PSDB; Sergio 
Naya - PMDB; Tilden Santiago - PT; Vittorio Medioli 
- PSDB; Wagner do Nascimento - Bloco; Wilson Cunha 
-PTB. 

Espirito Santo 

Aloizio Santos - PMDB; Etevalda Grassi de Menezes­
PMDB; Joao Baptista Motta - PSDB; Jones Santos Neves 
- PL; Nilton Baiano - PMDB; Paulo Hatung - PMDB; 
Rita Camata - PMDB; Roberto Valadao - PMDB; Rose 
de Freitas - PSDB. 

Rio de Janeiro 

Aldir Cabral - PTB; Arolde de' Oliveira - Bloco; Artur 
da Tavola - PSDB; Benedita da Silva - PT; Carlos Alberto 
Campista - PDT; Carlos LUpl - PDT; Carlos Santana -
PT; Cesar Maia - PMDB; Cidinha Campos - PDT; Edesio 
Frias - PDT; Eduardo Mascarenhas - PDT; Fabio Rau­
nheitti - PTB; Flavio Palmier da Veiga - Bloco; Francisco 
Dornelles - Bloco; Francisco Silva - PDC; Jair Bolsonaro 
- PDC; Jamil Haddad - PSB; Jandira Feghali - PC do 
B; Joao Mendes - PTB; Jose Carlos Coutinho - PDT; Jose 
Egydio - Bloco; Jose Vicente Brizola - PDT; Junot Abi-Ra­
mia - PDT; Laerte Bastos - PDT; Laprovita Vieira -
PMDB; Marcia Cibilis Viana - PDT; Marino Clinger -
PDT; Miro Teixeira - PDT; Nelson Bornier - PL; Paulo 
Portugal - PDT; Paulo Ramos - PDT; Roberto Campos 
- PDS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem Medina - Bloco; 
Sergio Arouca - PCB; Sergio Cury -.PDT; Simao Sessim 
- Bloco; Vivaldo Barbosa - PDT; Vladimir Palmeira -
PT; Wanda Reis - PMDB. 

Sao Paulo 

Alberto Goldman - PMDB; Alberto Haddad - PTR; 
Aldo Rebelo - PC do B; Aloizio Mercadante - PT; Andre 
Benassi - PSDB; AntOnio Carlos Mendes Thame - PSDB; 
Arnaldo Faria de Sa - Bloco; Ary Kara - PMDB; Beto 
Mansur - PDT; Cardoso Alves - PTB; Cunha Bueno -
PDS; Delfim Netto - PDS; Diogo Nomura - PL; Eduardo 
Jorge - PT; Ernesto Gradella - PT; Euclydes Mello -
Bloco; Fabio Feldmann - PSDB; FabIO Meirelles - PDS; 
Fausto Rocha - Bloco; Florestan Fernandes - PT; Gastone 
Righi - PTB; Geraldo Alckmin Filho - PSDB; Heitor Fran­
co - PDS; Helio Bicudo - PT; Helio Rosas - PMDB; 
Irma Passoni - PT; Joao Mellao Neto - PL; Jorge Tadeu 
Mudalen - PMDB; Jose Cicoie - PT; Jose Dirceu - PT; 
Jose Genoino - PT; Jose Maria Eymael - PDC; Jose Serra 
- PSDB; Jurandyr Paixiio - PMDB; Koyu Iha - PSDB; 
Liberato Caboclo - PDT; Luiz Carlos Santos - PMDB; 
Luiz Gushiken - PT; Magalhiies TeixeIra - PSDB; Maluly 
Netto - Bloco; Manoel Moreira - PMDB; Marcelino Roma­
no Machado - PDS; Marcelo BarbIeri - PMDB; Maurici 
Mariano - Bloco; Nelson Marquezelli - PTB; Pedro Pavao 
- PDS; Ricardo Izar - PL; Solon Borges dos Reis - PTB; 
Tadashi Kuriki - Bloco; Tidei de Lima - PMDB; Tuga 
Angerami - PSDB; Ulysses Guimaraes - PMDB; Valdemar 
Costa - PL; Walter Nory - PMDB. 
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Mato Grosso 

Augustinho Freitas - PTBj Joaquim Sucena - PTB; Jose 
Augusto Curvo - PLj Rodrigues Palma - PTB; Wellington 
Fagundes - PL; Wilmar Peres - Bloco. 

Distrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Benedito Domingos - PTR; 
Chico Vigilante - PT; Eurides Brito - PTR; Maria Laura 
- PT; Sigmaringa Seixas - PSOB. 

Goilis 

~ntonio de Jesus - P!'1DB; Antonio Faleiros - PSDB; 
Delto Braz - PMO B; J oao N atal- PMO B; Lazaro Barbosa 
- PMDB; Luiz Soyer - PMDB; Mauro Miranda - PMDB; 
Osorio Santa Cruz - PDC; Paulo Mandarino - PDC; Pedro 
Abrao - PMOB; Roberto Balestra - POC; Ronaldo Caiado 
- SIP; Virmondes Cruvinel- PMDB. 

Mato Grosso do Sui 

Elfsio Curvo - Bloeo; Fl1ivio Derzi - Bloco: George I aki­
mota - Bloca; Jose Elias - PTB; Marilu Guimanies -
PTB; Valter Pereira - PMOB; Waldir Guerra - BIoeo. 

Parana 

Antonio Barbara - Bloeo; Basilio Villani - Bloco; Carlos 
Roberto Massa - BIoca; Carlos Scarpelini - PMDB; Edesio 
Passos - PT; Edi Siliprandi - PDT; Elio Dalla-Vecchia­
PDT; Fl1ivio Arns - PSDB; Ivanio Guerra - Bloco; Joni 
Varisco - PMDB; Jose Felinto - PMDB; Luciano Plzzatto 
- BIoco; Luiz Carlos Hauly - PMDB; Max Rosenmann 
- Bloco; Munhoz da Rocha - PSDB; Onaireves Moura 
- PTB; Otto ~unha - Bloco; Paulo Bernardo - PT; Pedro 
Tonelli - PT; Pinga Fogo de Oliveira - Bloco; Reinhold 
Stephanes - Bloco; Renato 10hnsson - Bloco; Romero Filho 
- PMDB; Rubens Bueno - PSDB; Said Ferreira - PMDB; 
Werner Wanderer - BIoco; Wilson Moreira - PSDB. 

Santa Catarina 

Angela Amin - PDS; Cesar Souza - Bloca; Dejandir 
Oalpasquale - PMOB; Dercio Knop - PDT: Eduardo Mo­
reira - PMDB; Hugo Biehl - PDS; Jarvis Gaidzinski -
PL; Neuto de Conto - PMOB; Orlando Pacheco - BIoco; 
Paulo Duarte - Bloco; Renato Vianna - PMOB; Ruberval 
Pilotto - PDS; Vasco Furlan - POS. 

Rio Grande do Sui 

Adroaldo Streck - PSOB; Adylson Motta - POS; Amaury 
Muller - POT; Antonio Britto - PMOB; Arno Magarinos 
- Bloco; Carlos Azambuja - PDS; Carlos Cardinal - PDT; 
Carrion I unior - PDT; Celso Bernardi - POS; Eden Pedroso 
- PDT; Fernando Carrion - PDS; Fetter Junior - PDS; 
Germano Rigotto - PMDB; Ibsen Pinheiro - PMDB; Ivo 
Mainardi - PMDB; Joao de Deus Antunes - PDS; Jose 
Fortunati - PT; LUIs Roberto Ponte - PMDB; Mendes Ri­
beiro - PMOB; Nelson Jobim - PMDB; Odaeir Klein­
PMDB; Osvaldo Bender - PDS; Paulp Paim - PT; Raul 
Pont - PT; Telmo Kirst - POS; Victor Faccioni - POS; 
Wilson Muller - PDT. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - As listas 
de presenc;a acusam 0 comparecimento de 73 Srs. Senadores 
e 410 Srs. Deputados. 

Havendo mlmero regimental, decJaro aberta a sessao. 

o Sr. Jose Genoino - Sf. Presidente, pec;o a palavra 
para uma questao de ordem 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Ex" 
a palavra. 

o SR. JOSE GENOiNO (PT - SP. Para uma questao 
de ordem. Sem revisao do arador.) - Sr. Presidente. nos 
termos do art. 28 do Regimento Comum, a sessao s6 podent 
ser aberta com 116 (urn sexto) da composi!;ao de cada Casa 
do Congresso Nacional em plenano. Nao M 116 (urn sexto) 
dos Srs. Deputados. nem dos Srs. Senadores. Nestes termos. 
sohcito a V. Ex' a suspensao desta sessao do Congresso Nacio­
nal com base no artigo supracitado. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia esc\arece ao nobre Lfder Jose Genoino que 0 § 1" 
do art. 29 do mesmo diploma legal prescreve: 

"§ 10 Nao havendo mimero, 0 Presidente aguar­
dara, pelo prazo maximo de 30 (trinta) minutos. a com­
plementat;ao do quorum, decorrido 0 prazo e persls­
tindo a falta de mimero, a sessao nao se realizara." 

Neste exato momento inexiste, realmente, 0 ntimero pre­
visto no Regimento Comum. Em razao disso, a Presidencia 
suspendera a sessao por 30 mmutos, no aguardo de que os 
Srs. Senadores e Deputados acorram ao plenario e garantam 
o quorum indispensavel Ii realiza<;ao desta sessao. 

Esta suspensa a sessao. 

(Suspensa as 19 hams e 10 milllltos a sessiia e rea­
berta as 19 horas e 40 minuto5 ) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Esta rea­
bert a a sessao. 

o Sr. Jose Genofno - Sf. Presidente, pe<;o a palavra 
para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia esc1arece aos Srs. Senadores e Deputados que a sessao 
esteve suspensa por 30 mmutos em razao de rec\amac;ao SUSCl­
tada pelo nobre Lfder do PT, Jose Genoino. que entendia 
que naquela ocasiao inexistia 0 ntimero minimo necessario 
ao funcionamento da sessao. A Mesa imediatamente adotou 
as providencias regimentais eabiveis e a suspendeu por 30 
minutos. conforme preve 0 panigrafo 1" do art. 29 do Regi­
mento Interno. 

Concedo a palavra. para uma questao de ordem, ao nobre 
Lfder Jose Genofno. 

o SR. JOSE GENOiNO (PT - SP. Para uma questao 
de ardem. Sem revisao do arador.) - Sr. Presidente. a ques­
tao de ordem que formulo a V. Ex" tern base no art. 66 
da Constituic;iio, § 6", no art. 16 da Resoluc;ao n° 1 e em 
resolu<;oes antenores da Mesa do Congresso Nacional na outra 
legislatura. 

Trata-se do prazo para apreciaqao dos vetos quando, de­
corrido 0 prazo de 30 dias, 0 veto sobresta a pauta. E 0 
§ 6° diz que esgotado 0 prazo de 30 dias sem delibera<;ao, 
o veto sera colocado na Ordem do Dia da sessao imediata. 
sobrestadas as demais proposi<;oes, ate a sua votac;ao final, 
ressalvadas as materias de que trata 0 art. 62, panigrafo tinieo. 

Quais sao as materia~ do art. 62? As medidas provisorias! 
E 0 art. 62 estabelece que se no prazo de 30 dias a medida 
provis6rias nao for apreciada, sera considerada nao aprovada. 
E 0 Presidente pode reedita-Ia au nao. 
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E a Resolti«ao n° 1, Sr Presidente, no seu art. 16, para 
compatibilizar 0 disposto no § 6° do art. 66 da Constitui«ao 
com a tramita«ao da medida provisoria, dlz que: "Faltando 
cinco dias para 0 termino do prazo do panigrafo unico do 
art. 62 ... - 0 panigrafo unico do art. 62 determina trinta 
dias para que a medida provisoria seja apreciada, sob pena 
de nao ser conslderada aprovada - ... a materia sent apreciada 
em regime de urgencia, sendo a sessao prorrogada, automati­
camente, ate decisao final." 

A Mesa anterior do Congresso NaclOnal, presidida pelo 
ilustre Senador Nelson Carneiro, mterpretou 0 art. 16 como 
se, nos cinco dias que faltam, a materia se Igualasse a regime 
de urgencia urgentissima. Portanto, nos cinco dias, a materia 
teni que ser apreciada. Entao, tern os a sucessao de sessoes, 
com prorroga«iio. Por que? Porque no trigessimo dia a materia 
sera considerada nao aprovada. 

Ora, Sr. Presidente, a Medida Provisoria n° 299 foi inclui­
dOl na pauta fora do prazo dos cinco dias fatals. Os cinco 
dias que contariam para 0 termmo dos tnnta dias deveriam 
ser contados a partir do dia 25. Estamos no dia 22, portanto, 
interpretando 0 § 6°, a Medida Provisoria n° 299 esta na mesma 
situa«ao regimental dos vetos que estao no prazo de trinta 
dias. Portanto, a questao de ordem que formulo a V. Ex' 
objetiva, exatamente diante da pretensao da Lideran«a do 
PT e de outras Lideran«as, votar, em primeiro lugar, 0 veto 
da politica salarial, porque ele esta em igual situa«ao a Medida 
Provisoria n° 299. 

Se podemos inverter a pauta para votar em primeiro lugar 
a me did a provisoria, nos so podemos fazer isso ate 0 dla 
25, porque se V. Ex' nao aceitar a minha questao de ordem, 
o que ocorrera no processo legislativo? A Comissao Mista 
aprecia a medida provisoria e a envia para 0 Congresso, V. 
Ex' a insere na pauta e ela, automaticamente, sobresta toda 
a pauta do Congresso Nacional. Nao pode ocorrer essa anor­
malidade regimental. Chegada a medida provisoria as maos 
de V. Ex', vinda da Comissao, estara paralisada a pauta do 
Congresso. A pauta so estani paralJsada quando faltarem cinco 
dias para completar os trinta dias em que a medida provisoria, 
se nao for votada, sera considerada nao aprovada. 

A minha pretensao - e considero que essa questao e 
decisiva para outras deliberac;oes no Congresso Nacional -
e que V. Ex' acolha a minha quesHio de ordem para permitir 
a inversao da pauta para que possamos votar, em primeiro 
lugar, os vetos a polftica salaria!' 

ConcIuo, Sr. Presidente, dlzendo que nao podemos ler 
° § 6° como se fosse uma preferencia constitucionaI. 0 § 
60 nao e preferencia constitucional, ele sigmfica dizer que 
a medida proviso ria se encontra em situa«ao de igualdade 
constitucional dos vetos. 0 argumento da preferencia constitu­
cional nao po de ser extraido do § 6° 0 que V. Ex' pode 
extrair do § 6° e a igualdade de tratamento constitucional. 
E V. Ex' pode, com base na Resolu«ao n° 1, dizer: quando 
faltarem cinco dias - isso e discutfvel, mas admito essa possibi­
Iidade - a Mesa pode considerar que e urgencia urgentfssima, 
e tern sessoes imediatas com prorroga«ao e a materia tem 
que ser aprovada, sim ou nao. 

Portanto, Sr. Presidente, entendo que nao estando em 
preferencia constitucional a Medida Provis6ria n° 299, V. Ex' 
po~e acolher 0 meu requerimento para que votemos, em pri­
melro lugar, os vetos impostos na lei salarial votada por esta 
Casa, em sessao memoravel do Congresso Nacional. Esta e 
a questao de ordem. Muito obrigado, Sr. Presidente. 

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 SR. JO­
SE GENO/NO EM SEU DISCURSO: 

Partido dos Trabalhadores 
Gabinete da Lideran«a 

REQUERIMENTO 

Requeremos, nos term os reglmentms, Inversao da Pauta 
de hoje, passando os !tens a serem apreciados na seguinte 
ordem: 

Hens: 
33, 32, 1, 3, 5, 7, 4, 6, 22, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 

15, 16, 17, 18, 19,20,21,2,23,24,25,26,27,28,29,30, 
31. 

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 1991. - Deputado 
Jose Genoino, Lider do PT. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Lider Humberto Souto, para contraditar 
a questao de ordem. 

o SR. HUMBERTO SOUTO (Bloco - MG. Como Lider, 
para contraditar.) - Sr. Presidente, a questao de ordem for­
mulada pelo nobre Deputado, Lfder do PT, nao tern amparo 
legal algum, 0 que estabelece a prioridade para a medida 
provisoria e 0 art. 62 da Constitui«ao. Ele e que estabelece 
que somente 0 veto tem prioridade na pauta, quando nao 
se tratar de competi«ao com a medida provisoria. 

o que 0 art. 16 da ResohH;ao n° 1 fala com referencia 
aos ultimos cinco dias e apenas uma formalidade e uma conces­
sao para que 0 Presidente do Congresso Nacional possa dimi­
nuir os prazos, dada a urgencia da materia, e nao dada a 
tramita«ao da materia. A prioridade para a tramita«ao da 
medida provisoria e da Constitui«ao, nao e do Regimento, 
nem da Resolu«ao n° 1. Conseqiientemente, Sr. Presidente, 
V. Ex" nao tern outra altemativa, a nao ser cumprir 0 que 
determina a Constitui«ao, que nao podera ser ultrapassada 
e prejudicada pelo Regimento da Casa. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Estabele­
cido, portanto, 0 contraditorio com a manifesta!<ao do Lfder 
Humberto Souto, a Mesa decidiu a questao de ordem do 
Lider Jose Genoino. 

A Presidencia, lamentave1mente, nao po de aceitar a pro­
posi«ao que acaba de ser !ida pelo nobre Lfder Jose Genoino, 
por meio da qual e solicitada a inversao da pauta, de modo 
que mathias vetadas sejam aprecladas antes de medida provi­
soria. 

A Constitui«ao Federal e clara. 
Diz ela, em seu art. 66, § 6°: 

"Art. 66. . ............................................... . 
§ 6° Esgotado sem delibera«ao 0 prazo estabe­

lecido no § 4°, 0 veto sera colocado na Ordem do Dia 
da sessao imediata, sobrestadas as demais proposi«oes, 
ate sua vota«ao final, ressalvadas as materias de que 
trata 0 art. 62, panigrafo unico." 

As materias de que trata 0 art. 62 da Carta Magna sao, 
evidentemente, as me did as provisorias. 

A precedencia privilegiada insculpida na Constitui«ao e 
motivada pela urgencia de que se reveste a materia, tanto 
que a mesma tem prazo definido de apenas trinta dias para 
sua tramita«ao. Nao se coaduna com este rigorismo constitu­
cional qualquer procedimento regimental que implique em 
postergamento de seu exame. 
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A propria Resoluc;ao n" 1, de 1989-CN, que dispoe sobre 
a apreciac;ao de medidas provisorias, mio preve a hlpotese, 
e eS£abeJece, ainda, no § 3" do art. 13 que "nao se admitini 
requerimento de adiamento da discussao ou da votac;ao da 
materia". 

Acrescente-se, ainda, que a medida provisoria nao votada 
no prazo constitucional morre, perdendo sua eflcacia desde 
a ediC;ao, 0 que nao oeorre com as rnaterias vetadas. 

Por estas razoes, a Presidencia deixa de escolher 0 reque­
rimento apresentado, pelo nobre Lfder Jose Oenoino, para 
assegurar a rnedida provisoria a precedencia constitucional 
estabelecida. 

Se estas sao as razoes constitucionais e regimentais, ainda 
a Presidencia poderia invocar que, no entendimento que man­
teve como Lideranc;:as da Oposic;:ao, nas duas Casas do Con­
gresso, acertara a apreciac;ao de vetos presidenci31s, urn deles 
incidente sobre as diretrizes salariais, e esse veto seria aprecia­
do, com a inversao solicitada na ocasiao, na proxima quarta­
feira, no dia de amanha, portanto Esse acerto foi feito, inclu­
sive, com representantes da Lideranc;a do Partido dos Traba­
Ihadores e 0 Partido Democnl.tico Trabalhista. E a Mesa asse­
gurou as Lideranc;as dessas duas agrer.1iac;6es, dispostas a rno­
bilizarern inclusive a participac;ao de lideram;as sindicais nessas 
galerias, para que 0 debete se processando amanha fosse assis­
tido por representac;6es das categorias profissionais direta­
mente atingidas. 

Portanto, aJem das razoes regimentais e constItucionais 
mvocadas, ainda militaria em favor dessa decisao 0 posicion a­
mento adotado pel a Mesa, pelo Presidente, em relac;ao a essas 
Lideranc;as da Oposic;ao, que merecem realmente 0 respeito 
da Presidencia, ja que ouviram de mim a informac;ao de que 
se inversao ocorresse, ela sornente se registraria na sessao 
da proxima quarta-feira. 

o Sr. Jose Genoino - Sf. Presidente, lamento a decisao 
de V. Ex' discordo profundamente dela e recorro da decisao 
de V. Ex' nos termos regimentals. E apelaria para que 0 

meu recurso a Comissao de Constituic;ao e Justic;a da Camra 
dos Deputados seJa remetido com a maior brevidade, para 
que amanM a Comissao pudesse dar urn parecer. Por que, 
Sf. Presidente? A minha Lideranc;:a, particularmente 0 Depu­
tado Paulo Paim, quer votar os vetos a polftica salarial amaha, 
mas nos nao queremos votar a Medida Provisoria n° 299 hoje. 
Nos vamos obstruir a votac;ao da Medida Provisoria n° 299; 
a nao-aceitac;ao do nosso requerimento transfere essa situac;ao 
para amanha. Portanto, 0 nosso interesse em votar os vetos 
amanha poden} estar comprometido, porque nao aceitaremos 
votar a MP n° 299, hoje, porque, repito, vamos exercer a 
obstruc;ao da votac;ao da MP n° 299. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia, realmente, ja que 0 recurso nao tern efeito suspensivo, 
tambem de oficio, encaminhani imediatamente, nobre Lider 
Jose Oenoino, 0 experidente a Comissao de Constituic;ao e 
Justic;a da Camara, a fim de que ja na sessao de amanha 
- e e essa a intenc;ao da Presidencia - a duvida seja dissipada 
enos, entao, temhamos a ocasiao de decidir com a rnanifes­
tac;ao daquele colegiado, que reline, sem dlivida, eminentes 
figuras desta Casa. 

Portanto, as Llderan~as que intervieram no debate, so­
bretudo 0 Lfder Jose Genoino e 0 Lfder Humberto Souto, 
ja fiquem de sobreaviso, pais a Mesa determinara imediata­
mente a Secretaria-Geral da Mesa que, ainda hoje, e1abore 
o expediente respectivo para que, no inicio dos trabalhos de 

amanha da Comissao de Constituigao e Justiga, 0 recurso 
seja conhecido por aquela Comissao perrnanente da Camara 
dos Deputados. 

o Sr. Vivaldo Barbosa - Sf. Presldente, pec;o a palavra 
Dela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra, pela ordem, ao nobre Lfder Vivaldo Barbosa. 

o SR. VIVALDO BARBOSA (PDT - RJ. Pel a ordem. 
Sern revisao do orador.) - Sr. Presidente, e para urn esclareci­
mento a respeito do conte lido da decisao que V. Ex' acaba 
de proferir. V. Ex', como [01 ate invocado pelo nobre Lider 
Jose Genoino, esta mudando uma orientac;ao que a Mesa 
assumiu a respeito da interpretac;ao do § 5" do art. 66, conju­
gada com a Resoluc;ao n° 1, que regula 0 tramite da medida 
provisoria. V. Ex· mudou a onentac;ao anterior da Mesa, mas 
nao invocou essa mudanc;a nas razoes de decisao que V. Ex' 
acaba de proferir. 

De maneira que e~te Plemirio que ja estava orientado 
pela Mesa anterior, gostaria que V. Ex' mandasse que a Secre­
taria da Mesa trouxesse a V. Ex' as decisoes anteriores da 
Mesa para que V. Ex' oriente, entao, 0 Plenario, de que 
ha uma mudanc;a de orientac;ao e que, daqui para frente, 
sera diferente do que foi anteriormente fixado. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A infor­
maC;ao que a Presidencia recolheu em relac;ao a Legislatura 
passada, quando 0 Congresso NaciOnal teve a sua frente a 
fi'gura paradigmatica do Senador Nelson Carneiro, a infar­
mac;ao e de que S. Ex' nao permitira esse tipo de inversao, 
mas a pesquisa solicit ada p~lo nobre Lfder Vivaldo Barbosa 
sera procedida amda hoje pela Secretaria-Oeral da Mesa e 
apensada ao recurso para que amanha, na Comissao, 0 nobre 
Lider Vivaldo Barbosa possa aduzir alem dessas outras razoes 
em seu prol, a fim de que a Comissao decida conclusivamente 
em torno desta materia. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Sobre a me­
sa, projeto de resoluc;ao que vai ser lido peIo Sr. 1° Secretario. 

de: 

E lido 0 seguinte 

PROJETO DE RESOLUc;Ao N° 2, DE 1991 - CN 

Dispoe sobre a estrutura e funcionamento da Co­
missao Mista de Pianos, Ort;amentos Pliblicos e Fiscali­
za~ao, a que se refere 0 art. 57, § 3°, inciso II da Consti­
tuit;:io Federal. 

o Congresso Nacional resolve: 

CAPITULO I 
Da Estrutura 

Art. 1" A estrutura da Comissao Mista constituir-se-a 

I - Presidencia; 
II - Conselho ConsultIvo; 
III - Assessoria Tecnica; 
IV - Secretaria da Comissao. 
Art. 2° 0 Conselho Consultivo sera composto par sete 

membros, a saber: 
I - tres Assessores do Presidente da Comissao; 
II - dois Assessores do Relator-Oeral do Orc;amento 

Anual; 
III - 0 Dlretor da Subsecretaria de Apoio Tecnico a Or­

<;amentos Pliblicos do Sen ado Feder;;.: 
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IV - 0 chefe da Assessoria de Orc<amento e Fiscalizac<ao 
Financeira da Camara dos Deputados. 

Panigrafo unico. Os assessores referidos neste,artigo de­
verao comprovar experiencia profissional minima de 10 (dez) 
anos na area de orc<amentos publicos ou financ<as publicas. 

Art. 3° A Assessoria Tecmca sera composta da Direto­
ria, a ser exercida, em periodos alternados, pelo Diretor da 
Subsecretaria de Apoio Tecnico a Orc<amentos Publicos do 
Senado Federal e pelo Chefe da Assessoria de Orc<amento 
e Fiscalizac<ao Financeira da Camara dos Deputados, e por 
10 (dez) nucleos tematicos de assessoramento especializado, 
composto por 30 (tnnta) Assessores que estejam no exercfcio 
desta ativldade e 24 (vinte e quatro) Assistentes/Tecnicos de 
Orc<amento, todos do quadro permanente da Camara dos De­
putados e do Senado Federal, que tenham sido admitidos 
atraves de concurso publico. 

Panigrafo unico. A composic<ao do assessoramento espe­
cializado da Assessoria Tecnica res pel tara a proporc<ao de 
Senadores e Deputados na formac<ao da Comissao Mista de 
Pianos, Orc<amentos Publicos e Fiscalizac<ao. 

Art. 4° A Dlretoria da Assessoria Tecnica sera exercida 
pelo Diretor da Subsecretaria de Apoio Tecnico a Orc<amentos 

Publicos do Senado Federal, quando 0 Relator-Geral do Pro­
jeto de Lei Orc<amentaria Anual pertencer aquela Casa, e 
pelo Chefe da Assessoria de Orc<amento e Fiscalizac<ao Finan­
ceira da Camara dos Deputados, quando 0 Relator-Geral per­
tencer a esta ultima Casa, cabendo ao outro titular a Diretoria 
Adjunta da Assessona Tecnica. 

Art. 5° A Comissao sera integrada ainda pelos seguin-
tes 6rgaos: 

1-Secretaria; 
II - Mecanografia; e 
III - Digitac<ao e Datilografia. 

CAPITULO II 
Disposi .. 6es Gerais 

Art. 6° Os recursos humanos e materiais serao cedidos 
por ambas as Casas e ficarao, preferenciaimente, a disposic<ao 
da Comissao. 

§ 1° Os servidores cedidos pela Camara dos Deputados' 
e Senado Federal faraD jus as seguintes gratificac;oes, que 
nao servirao de base de ca1culos para quaisquer outras conces­
soes e serao pagas pela Cas a a que pertencer 0 funcionario: 

-----1------------------------------------1-------------------------
Q IIIE 1 CAr-GO ( r UHCi'lO ) 1 GRII Tl r I C,,\;IIU 
-----1---------------- .. -- -----------------1--------- . ---------.-

1 I DIRCTOR ['1'1 f1SSESr,UIUA l"CtnCA I MS-'! 
.1 I LlIRCTOR-ADJutlTO 1 DAS-4 

3e I 115SESSOR 
1 I SECRETARIO ['E COHISSIIO' 
a I SECRETARIO 

1 DIIS-3 
I DflS-2 au 4eX do VHP (~) 

I 3eX do VI1P 
24 ASSISTEHTE OU T~CHICO DE ORCAHEHTOI DIIS-l ou eex do VHP 
Ie IHGITADOR/MTILcSGRAFO eex do VHP 
6 I HENSAOEIRO 15X do VHP 
4 'I HECAN6GRAFO I 15X do VHf' 

-----1----------------------- ----------1-------------------------
(a, VHP • vEncl.cnta d, .,lor Fadric 

§ 20 Quando 0 servidor for ocupante de cargo DAS 
efetivo ou em comissao, ou de func;ao gratlficada, nao fara 
jus a nenhuma outra gratiflcac;ao, ressalvado 0 direito de op­
c<ao. 

Art. 7° Os recursos humanos que compo em a Secretaria 
da Comissao serao recrutados da segumte forma: 

I - 0 Secretario da Comissao sera indicado pelo Presi­
dente da Comissao dentre servidores do Departamento de 
Comiss6es da Camara dos Deputados ou da Subsecretaria 
de Comiss6es do Senado Federal; 

II - 0 pessoal da area de informatica sera cedido pelo 
Prodasen/Cenin-CD; 

III - 0 restante do pessoal sera cedido por ambas as 
Casas, mediante requisic<ao do Presidente da Comissao, com 
base na proporc;ao de Senadores e Deputados que comp6em 
a Comissao Mista de PIanos, Orc<amentos Publicos e Fisca­
lizac;ao. 

Art. 80 Cada Nticleo tera 0 seu Coordenador, dentre 
os Assessores, indicado pelo Diretor da Assessoria Tecnica. 

Art. 9° 0 Presidente da Comissao Mista podeni solici­
tar, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, a aquisic;ao 
de bens e a locac<ao de servic;os. 

Art. 10. Esta Resoluc<ao entra em vigor na data de sua 
publicac<ao. 

Art. 11. Revogam-se as disposi~'oes em contrario. 
Sala das Sessoes, 22 de outubro de 1991. - Senador 

Ronaldo Aragiio, Presidente - Senador Almir Gabriel, Re­
lator. 

(As Mesas do Senado Federal e da Camara dos 
Deputados.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nos termos 
regimentais, a materia sen! encaminhada as Mesas do Senado 
Federal e da Camara dos Deputados. 

Sobre a mesa, mensagens que serao lidas pelo Sr. -1° Secre-
tario. -

Sao lidas as seguintes 

ME~SAGEM ~g 107, DE 1991 .. C~ 
(~"'2 5631'91 1 na Oligem; 

ExcelentCssimos Senhores M~mbros do Congresso Nacional: 

Nos termos do-artlgo 61 da Constitui~o-Federal; tenho a noma- de 
submeter a elevada delibera~ao de Vossas Excelancias, acom:7~1.n.hado de Exposi~ de 
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Motivos do Senhor Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento. 0 anexo 

projeto de lei ,!U~ "Autoriza 0 Poder E.xecutivo a abrir ao Or~ento Fiscal da IJniao 

«&lito especial no valor. de Crs 336.018.000,00, para as fill~ que especifica". 

E.M. No. \.fo} 

Brusfiia, em 17 de outubro de 199L 

(c~­----
Em ,o(t)01~ 

A Sua Excelencia 0 Senhor 
Fernando Collor, 
Presidente da Rep~blica 

Senhor Presidente, 

o Minist~rio da A~ao Social solicita a abertura de 

cr~dito especial .no valor de Cl'S 336.018.000,00 ('trezentos e 

trinta e seis milhoes e dezoito~il cruzeiros), 

Fundo Nacional de A~ao ComunitAria - FUNAC. 

em favor do 

2. Referido cr~dito destina-se a execu~ao de projetos 

voltados ao setor habitacional, atrav~s de convenios entre 0 

Fundo Nacional de A~ao ComunitAria, Estados e Municipios. 

~. As despesas decorrentes da presente solicita~ao 

serao p.+ ~ndidas sob a forma de compensa~ao, conforme preve 0 art. 

43, § 1£, inciso III, da Lei n£ 4.320, de 17 de mar~o d~ ]964, 

obedec~das as prescri~oes do art. 167, inciso V, da Constitui~ao. 

4. Para viabilizar este pleito faz-se necessAria a 

-aprova~ao preliminar, por parte do Congresso Nacional, de urn 

Projeto de Lei que autorize 0 Poder Executivo a abrir 0 cr~djto 

espec.ial no valor indicado, por se tratar da inclusao dos grupos 

de despesa "outras Despesas Correntes" e "Investimentos" na 
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subatividade "Incentivo a Moradia Popular" do FUNAC, e ainda p~r 

ultrapassar 0 limite a que se refere 0 inciso I, do art. 6£, da 

Lei no 8.175, de 31 de janeiro de 1991. 

5. Nessas condi~3es, tenho a honra de submeter i ele-

vada considera~ao de Vossa Excelencia 0 anexo Projeto de Lei, que 

autoriza o Poder Executivo a abrir 0 referido cr~dito 

especial. 

Aproveito a oportunidade para apres~ntar a Vossa 

Excelencia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo 

respeito. 

PROJETO DE LEI NQ 43, DE 1991-CN 

Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Or~amento Fiscal da Uniao credito 
especial no valor de Cr$ 336.018.000,00, 
para os fins que especifica. 

o CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Art. 1 Q - Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir ao Or~amento Fiscal da 
Uniao (Lei nD 8.175, de 31 de janeiro de 1991), em favor do Ministerio da A~ao Social, 
credito especial no valor de Cr$ 336.018.000,00 (trezentos e trinta e seis mil hoes e dezoito mil 
cruzeiros), para atender a programa~ao constante do Anexo I desta Lei. 

Art. 2D - Os recursos necessarios a execu~ao do disposto no artigo anterior 
decorrerao da anula~ao de dota~ao or~amentaria indicada no Anexo II desta Lei e no 
Montante especificado. 

Art. 3D - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica~ao. 

Brasilia, 
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~L~E...;;G..;:;;I..:.S_L_A:....I9_A_O __ C_1_'l'ADA 

LEI N2 8 175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991 

Estirna a Receita e fixa a Despesa da Uni;qo. rnr'n II pxr·r,,.f-

cio financeiro de 1991. 

----------------------------------------------------------------------
~tE~SAGE~l ~Q lOS, DE 1991 - eN 

(~rg 563191, na Ori!!em) 

Excelentfssimos Senhores Membros do Congresso N acional: 

Nos termos-doartige·61 da Constitui~ao--Federal, tenho a honra de 

submeter a elevada delibera~ao de Vossas Excelencias, acompanhado de Exposi~ao de 

Motivos' do Senhor Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento. 0 anexo . :. -'. . 
projeto de lei que "Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ~o Or~amento Fiscal da Uniao 

, . ~, , , 

cr~dito suplementar no valor de Cr$ 65.719.000,00, para os fins que especifica". 

Brasflia, em 1.7 de outu.~ro de 1991. 

{Ubr­
-~ 

A Sua Excel~ncia 0 Senhor 
Fernando Collor, 
Presidente da Republica 

Senhor Presidente, 

Tenho a honra de submeter a aprova9ao de Vossa Ex­

celencia 0 anexo Projeto de Lei que autoriza 0 Poder Executivo a 
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abrir ao OrQamento Fiscal da Uniio, cridito suplement~r no valor 

de CrS 65'.719.000,00 (sessenta e ,cinco milhoes, setccentos e deze­

nove mil cruzeiros), em favor da Funda9~0 Alexandre de Gusm50, en­

tidade ~inculada ao Ministirio das Rela90es Exteriores, com a fi~ 

nalidade de atender as seguintes despesas: 

Pessoal e Encargos Sociais 

Outras Oespesas Correntes 

Investimentos 

TOT A L 

Cr$ Mil 

4.263 

60.988 

468 

65.719 

2. bs'recursos necessarios ao atendirnentq d~stas des­

pesas de~orrerao'do saido'financeiro do exercicio de 1990, verifi­

cado no Balan90 Patrimonial da referida FundaQao. 

3. Cumpre informar, ainda, que 0 credito solicitado 

esta de acordo com 0 art. 43, § 12, ,inciso I, da Lei n2 4.320, de 

17 de macQo de 1964, obedec~rlas as prescri90es do art. 167, inciso 

V, da Constitui9~O. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce­

lencia, Senhor Presidente, os protestos dq meu mais profundo res­

peito. 
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Projeto de Lei nQ 44, de 1991-CN· 

Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Orc~mrn­
to Fiscal da UniSo cr§dito suplemcnt~r no v~­
lor de Cr$ 65.719.000,OO,para as fins que es­
pecifica. 

o CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Art. lQ Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir ao 
qr9amento Fiscal da Uniao (Lei nQ 8.175, de 31 de janeiro U0 1991), em 
favor da Funda9So Alexandre de Gusm~o, cr§dito suplementar no v~lor de 
Cr$ 65.719.000,00 (sessenta e cinco milh6es, setecentos e d0zenovA mil 
cruzeiros) para atender a programa9~o indicada no Anexo I desra Lei. 

Art. 22 Os recursos necessarios a execu9ao do disposto 
no artigo anterior decorrerao da incorpora9ao de saldos de exercicios 
anteriores da Funda9So Alexandre de Gusmao, na forma do_Ancxo-IL- ctcsta­
Lei. 

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na daLa de sua publica-

Brasilia. 
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JllifXQ A LEI N9 DE ______ D:.wE-1111 ________ ~ ____ _ 

olN£XO I I 

3&000 - MtNISTE~IO DAS RELACOE5 EXTERIORES 
3&201 - FUNOACAO ALEXANDRE DE GUSMAD 

olN£XO 

ACIlESCIIo(l 

ftECEITA ftECURSOS DE TOOA5 AS FONTES E TRANSFERENCIAS (CRS t ~.OO\ 

-
E 5 P E C I F I CAe A 0 _ .£SF. DESDOeRAMENTO FONTE CATEG()IlIl 

ECONOwIC~ 

10c0.00.00 RECEITA5 CORRENTES FIS &5.251 

1Il00.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES FIS 65 25 r 

19VO.00.00 RECEITAS DIVERSA5 Frs &5.251 

1~.DS.V9 SALDOS DE EXERCICIDS ANTERIDRES - ftECURSOS DIVERSDS FIS 65.251 

2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL FIS 4611 

UOO.OO.OO OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL FIS 468 

Z6IIO. 00. 00 SALDOS DE EXERCICIDS ANTERIDRES FIS 468 
-

Z6IIO. 99.00 SALOOS DE EXERCICIDS ANTERIDRES - RECURSDS DIVERSOS FIS 468 

TOTAL FISCAL !i5 719 

LEGISLA9AO CITADA 

LEI NR 8 175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991 

Estima a Recei ta e fixa a lJespesa da Uniao pnrA f) nX''''f' r-
010 financeiro de 1991. 

-----------------------~------------------~----------- -----------_._---

MENSAGEM N° 109, DE 1991-CN 
(NO 566/91, NA ORIGEM) 

Excelentfssimos Senhores 'Membros do Congresso Nacional: 

Nos termos do artigo 61 da Constitui~ao Federal, tenho a honra de 
submeter a elevada de1ibera~ao de Vossas Excelencias, acompanhado de Exposi~ao de 
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Motivos do Senhor Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, 0 anexo 
pr~ieto de lei que "Autoriza 0 Poder Executivo a abtir ,ao Or~amento da Seguridade 

Social da Uniao crcdito suplemcntar no valor de Cr$ 292.230.000,00, para os fins que 

especifica" . 

E.M. No. 

credito 

Brasi1iaJ em 18 de outooro 

,( U<L<­
~ 

A Sua Excelencia 0 Senhor 
Fernando Collor, 
Presidente- da Republica 

S,enhor Pres,idente, 

de 1991. 

o Ministerio da A~ao Social solicita a abertura de 

c=,,-nl t:unoni-::,,.... --r'-_ ...... _ ... -_.&.. no e 

noventa e dois milhoes, duzentos e tr1nta mil cruzeiros), em 

favor da Funda~ao Legiao Brasi1eira de Assistencia - LBA. 

2. As despesas decorrentes do presente credito corre-

rao, a conta da incorpora~ao de sa1dos de exercicios anteriores, 

nos terrnos do art. 43, § ,1~, inciso I, da Lei n£ 4.320, de 17 de 

mar~o de 1964', obedec'idas as prescri~oes do art. 167, inciso V, 

da Constitui~ao. 

3. Para viabilizar a inclusab desses recursos no ~igen-

te Or~arnento e necessarip a -aprova~ao preliminar, por parte do, 
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Congresso Nacional, de urn Projeto de Lei que autorize 0 Poder Exe 

cutivo a abrir 0 credito suplementar no valor indicado, por ter 

side ultrapassado 0 limite a qu~ se refere 0 incisQ I, do art. 

6£, da Lei no 8.175, de 31 de janeiro de 1991. 

4 • Nessas condi~oes, tenho a honra de submeter a e1e-

Vada considera~~o de Vossa Exce1~ncia 0 anexo Projeto de Lei, que 

autoriza o Poder Executivo a abrir 0 referido credito 

suplementar. 

Aproveito a· oportunidade para apresentar a Vossa 

Exce1~ncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais profunda 

respeito. 

PROJETO DE LEI NQ 45, DE 1991-CN 

Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Or~amento da Seguridade Social da Uniao 
credito suplementar no valor de Cr$ 
292.230.000,00, para os fiI15 que espccifica. 

o CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Art. 10 - Fica 0 Podcr Exec:utivo autorizado a ahrir ao Or~amento da Seguridade 
Social da TJniao (':'.ei Hl.! H.115, de 31 de janeiro de 1991), em f~vor do Ministerio da A~an 



I 
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Soda}, credito supk.m~fltar no valor de Cr$ 292.230.000,00 (duze.ntns e noventa e dois 
milh6es, duzentos e trinta mil cruzeiros), para atender a programa~ao COIIstante do Anexo I 
dcsta Lei. 

Art.' 2fJ - Os recursos necessarios. a execu~~10 do disposto no artigo anterior sao 
nroVf~nientes oa inC'ornor~dio de s~loos ne e'Xcrd'C';o~ ~nteTiore" n~ forma do A21exo II desta t..ei. .... - -. -. -- - -, -. -

Art. 3° - Esta Lei entra em Vigor na data de sua publica~ao. 

Brasilia, 

23000 - MI"ISrE~IO OA A!;'AO SOCIAL - EHTlDAOES SUPERVISIOHADAS 
1l~Q2 - 'UNC&CAO LEGI.iO BR&SILEIRA Of ASSISTENCIA ...... ~ ... --= .... "'-"'IQ::-:-, ---·.:---=.:......------------------------------------------:r .. ='",.''''I[ SllPtf\ill. .. " .. 

~~oa~AN. ca T~ •• AL~O '5U~~.M.NTAC'O) 

,,,,cI"c.<Clo I WEAl T Q r A L ftlSSQ1L I: 1..I\Ift1lS l fJC i B.JTI"''S DEsr 
__ '--_________________ \ _________ I._lNC_SOC_U_"_., OA OIVIg.t, Io1JtR(NT[S 
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_ ., 000.J' Cdl' -lCtltS __ 
(OOI"'II.'UI'I.., , _1IIU •• "",13 OCI~ M_ICtlS IUlI'Il".,':,,,a,,,,,,. 

,..,~ .... 0 .,.,. ... I~o.....- ... a DO "'1.[...... 4111hE' o.r. 
c;oQIll"(" .. "lQ ~Ht"I~&o (. .-.:t ....... r ..... 1[. Of. ~('lt .. 
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CR£OlTO -SU~L'EMENTA" -- -ut£"l(-O 11-

ANEXO ACRESClr.IJ 

23000 - "IlNiST~RIO OA _ ACAO SOCIAL . 
23202 - FUNDACAO LEGIAO BRASILEIRA DE ASSISTENeIA 

ItECEITA RECURSOS OE TOOl,S AS FONTES E TRANSFERENCIAS (CRS 1.000,00) 

E S , Eel FIe A ~ ~ 0 £SF. DESOOBRAMENTO FONTE CiTEGORIA 
ECONOMIC. 

i -
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES SEG 292.230 

1900.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES SEG 292_230 

'm.oo.oo AECEITAS OIVERSAS 'SEG 292.230 

1990,05.g9 SALOOS DE EXERCICIOS ANTERiORES • AECURSOS OIVERSOS sEG 292.230 

-
TOTAL SEGt.I!IOJOE 292.~30 
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LEGISLAr;AO CIll\DA 

LEI NQ 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991 

Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para G exercicio 

financeiro de 1991. 

MENSAGEM N° 110, DE 1991-CN 
(N° 568/91 NA ORIGEM) 

Excelentfssimos Senhores Membros do Congresso Nacional: 

Nos tennos do artigo 61 da Constitui~ao Federal, tenho a honra de 

submeter a elevada de1ibera~ao de Vossas Excelencias, acompanhado de Exposi~ao de 

Motivos do Senhor Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, 0 anexo 

projeto de lei que" Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Or~amento Fiscal da Uniao 

. cr~dito suplementar no valor de Cr$ 28.280.000,00, para os fins que especifica". 

Brasilia, em 18 de outun:o de 1991. 



Outubro de 1991 

E.M. N2 

mARIO DO CONGRPSSO NACIONAL 

Em, 01 .. 10. ell . 

A Sua Excelencia 0 Senho~ 
Fecnando Colloc, 
Pcesidente da Republica 

Senhoc Presidente, 

Quarta-feira 23 3259 

Tenho a honra de submeter ~ aprov~G~o de Yossa 

Excelencia 0 anexo Projeto de Lei que autoriza 0 Poder 

Executivo a abrir ao OrGamento Fiscal da Uniao credito 

suplementar no valor global de Cr$ 28.280.000,00 (vinte e oito' 

milhoes, duzentos e oitenta mil cruzeiros), sendo Cr$ 

23.280.000,00 (vinte e tres milh5es, duzentos e oitenta mil. 

cruzeiros) em favor da Secretaria da Administra~ao Federal e 

Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de cruzeiros) em favor da 

Secretaria dos Despor~os/PR. 

2. 

realocar 

unidades 

A proposi<;ao decorre da necessidade de se 

recursos pa~a viabilizac a execuq30 or9ament~ria das 

supracitadas em Outras Despesas Correntes, para 

atender despesas referentes l concessao de "Yale-Transporte". 

3. 
ceferido 

Os valores dados como comp~nsa~3o para o 
pleito tiveram sua disponibilidade .devidamente 

comprovadas pela Secretaria de Controle Interno da Presidencia 

da Republica. 

4. Para possibilita~ a libera~ao 

forma proposta, faz-se necessaria a aprova~ao 

Congresso Nacional por ter sido ultrapassado 0 

do credi~o, na 

preliminar pelo 

limite de 20% a 
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que se refere 0 inciso I do art. 62 da Lei n Q 8.175, de 31 de 

janeiro de 1991. 

5. Este Minist~rio manifesta-se favoravelmente ao 

deferimento do pleito, ressaltando que as despesas decorrentes 
• do credito serao atendidas sob a- forma de compenSa9ao, nos 

termos do art. 43, § 12, inciso III, da Lei n2 4.320, de 17 de 

mar~o de 1964, obedecidas as prescri~oes do art. 167, incisos 

V e VI da Constitui9ao Federal. 

Aproveito a oportunidade para a~resen~a~ a 

Vossa Excelencia, Senhor Presidente, os prote~:0s do meu mais 

profundo respeito. 

~-..,,--

PROJETO DE LEI NQ 46, DE 1991-CN 

Autonla () }'OdN Exc.culivo a abrir ao 
Or~alncnt() Fi:;<::J.l da Uniao credito 
suplementar no valor de Cr$ 28.280.000,00, 
para ,os fms que especifica. -

o CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Art. 1 Q - Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir ao Or~arriento Fiscal da 
Uniao (Lei nO 8.175, de 31 de janeiro de 1991) credito suplementar -no valor de Cr$ 
28.280.000,00 (vinte e oito milh6es, duzentos e oitenta mil cruzeiros), em favor d~ Secr~tarias 
da Administra~ao Federal/PR e dos D~sportos/PR, para atender a programa~ao constante 
do Anexo I desta Lei. 

Art. 20 - Os recursos necessarios a execu~ao do disposto no artigo anterior 
decorrerao da anllJa~ao narcial (las dota~6es indicada~ no Anexo II desta Lei, nos montantes 
especi ficados. ' 

Art. 30 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica~ao. 

Brasilia, 
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LF!GlSl.AC;i\O CITADA 

LEI N° 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991 

Batima a Receita e fixa a Despesa da UnUl0 
para 0 exercfcio financeiro de 1991. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - As mensa­
gens que acabam de ser !idas encaminham os Projetos de 
Lei no'; 43, a46, de 1991-CN, quetratam de abertura de cn!dito. 

Os referidos projetos senio distribufdos a Comissao Mista 
de Pianos, Or'tamentos Pub!icos e Fiscaliza'tao e apreciados 
em sessao conjunta. 

Nos termos do disposto no inciso III do art. 18 da Resolu­
'tao n° 1, de 1991-CN, sao os seguintes os prazos para sua 
tramita'tao: 

a) dia 23-10 - distribui'tao de avulsos. 
b) ate 31-10 - pnizo para apresentac;ao de emend as pe­

rante a comissao. 
c) ate 18-11 - prazo para a comissao encaminhar a Mesa 

do Congresso Nacional os seus pare ceres sobre os projetos 
e as emendas. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Passa-se a 

ORDEMDO DlA 
Item 1: 

Discussao, em turno unico, da Medida Provisoria 
n° 299, de 1° de outubro de 1991, que interpreta a 
Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990. 

A medida foram apresentadas 10 emendas. 
A Comissao Mista em seu Parecer n° 47, de 1991-CN, 

concluiu pela apresentac;ao de Projeto de Lei de Conversao 
n° 9, de 1991, incorporando 0 texto da Emenda n° 4 e pela 
rejeic;ao das demais. 

Em discussao a medida, 0 projeto e as emendas. (Pausa.) 
o Sr. Adylson Motta - Sr. Presidente, pec;o a palavra 

pela ordem. 
o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 

a palavra a V. Ex' 

o SR. ADYLSON MOTTA (PDS - RS. Peia ordem. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, consulto V. Ex' 
se nao ha inscrigoes para 0 Pequeno Expediente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia esclarece ao nobre Congressista Adylson Motta que, 
em razao de os 30 minutos terem sido atribufdos a presenc;a 
dos Srs. Deputados, exauriu-se af 0 prazo destinado as Breves 
Comunica't6es. Em razao disso, os 30 minutos fluiram sem 
que tivessemos, como seria 0 caso de V. Ex', 0 privilegio 
de ouvi-Io na sessao de hoje do Congresso. Nacional. 

o SR. ADYLSON MOTTA - Sr. Presidente, pec;o per­
missao a V. Ex' para encaminhar urn ~rojeto d~ r~solu9ao 
que anunciei na seman a passada, 9ue cna a <?0l:ll1:sao Mista 
destinada a tratar da regulamenta'tao da ConstltUl'tao Federal. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Mesa acei­
ta 0 projeto ora encaminhado por V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Lfder Jose Genofno, que falani contra 
a Medida Provisoria n° 299. 

o SR. JOSE GENOiNO (PT - SP. Para discutir. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr's e Srs. Congressistas, 
e uma honra falar na sessao do Congresso com 0 plemirio 
cheio. Ha muito tempo que 0 plenario do Congresso Nacional 
nao estava tao lotado. Espero que a expectativa d05, Srs. Con-

gresslstas seja no sentido de derrub~rmos os.v~t?S ~a politica 
salarial e na nao aprovaGao da Medlda Provlsona n 299. 

Estamos encaminhando contra a aprova'tao da Medida 
Provisoria n° 299. Assim procedendo, queremos deixar claro 
para este plemhio a responsabilidade de todos os Srs. Depu­
tados e Senadores que sera cobrada amanhii por de zenas de 
sindicalistas que estarao nas galenas. Tal cobranga se da em 
razao da situa'tao de calamidade publica que e, hoje, a questao 
salarial neste Pais. 

o Governo, atraves de suas Lideran'ts, quer votar a Me­
dida Provisoria n° 299, porque avalia que tern condi'toes de 
aprova-Ia, mas retirando 0 quorum em seguida, 0 Congresso 
Nacional, por omlssao, deixa de apreciar os vetos a politica 
sal aria!. Se 0 Congresso Nacional seguir este caminho, sofreni 
o desgaste e 0 isolamento da sociedade brasileira, particu­
larmente daqueles que vivem de salario. 

o Plano Nacional de Desestatiza'tao esta calcado numa 
poiftica equivocada, sem uma estrategia de desenvolvimento 
econ6mico; mio esta calcado em criterios de prioridades; nao 
esta montado numa filosofia para redefinir 0 papel do Estado. 
Sabemos, Sr. Presidente, que este Estado foi montado a ima­
gem e semelhan'ta dos interesses dos grandes monopo!ios pel os 
arautos do liberalismo, por aqueles que agora estao desmon­
tando 0 Estado para doa-Io a iniciativa privada. Entendo., 
inclusive, que 0 termo nao deveria ser privatiza9ao, e sim 
doa'tao. As moedas utilizadas nesse leilao, os criterios para 
a utilizagao dessas moedas, sem nenhuma contrapartida social, 
sem nenhuma garantia de investimento daqueles que vao com­
prar as estatais, nao correspondem a uma privatiza<;ao que 
merega esse nome; muito menos urn modelo de privatizagao 
que os liberais gostam. 0 subliberalismo brasileiro gosta de 
citar 0 modelo da ex-Primeira-Ministra da Inglaterra, Marga­
reth Tatcher, ou 0 modelo da Alemanha. Nao chega nem 
perto do famoso modelo Golden Share, da Inglaterra, nem 
do modelo da compra das estatais pelo governo alemao da 
ex-Alemanha Oriental. Trata-se de urn subliberalismo que, 
atraves de todas as moedas, sem garantia de investimento, 
sem compromisso com 0 desenvolvimento econ6mico, tecno­
logico e cientffico do Pals, passa essas empresas de maneira 
perversa, gratuita, para aqueles que sempre se beneficiaram 
das empresas estatais. 

Consideramos que 0 dilema que a sociedade brasileira 
vive nao e escolher entre 0 projeto de privatiza'tao do Governo 
Collor e 0 Estado que esta aL Esse e 0 dilema que leva 0 

Pais para 0 buraco; esse e 0 dilema que leva 0 Pafs para 
a crise social; esse e 0 maniquefsmo ideologico que os neolibe­
rais tentaram colocar num subliberalismo as avessas, subde­
senvolvido, coloniaIista, para tratar a crise do Estado brasi-
leiro. d·f· L . Achamos que e necessaria uma mo 1 lcagao na el n° 
8.031, para podermos estabelecer outros criterios: 

- quais as empresas estatais que devem ser preservadas; 
- quais as empresas estatais que podem ser privatizadas, 

e 
- com que moeda, com que transparencia podemos dis-

cutir, caso a caso, no Congresso Nacional, as privatiza'toes. 
A historia e a novela da Usiminas e, por SI s6, elUCldativa 

do que e esse modelo subliberal deste Governo que esta levan­
do 0 Pais ao caos e ao buraco. 

Entendemos, Sr. Presldente, que a Medida Provisoria 
n° 299 nao pode ser aprovada. 

o '-'I'ngresso Nacional cometeu urn grave erro quando 
aprovou a Lei n° 8.031. 

Nos, da Bancada do PT, estamos preparando urn projeto 
de lei a Lei n° 8.031. E fundamental porque aquela delega'tao 
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que 0 Congresso deu, pela supracitada lei. ao Presidente da 
Republica, permite a Sua Excelencia, atraves de edital agora 
corrigido parcialmente por medida provlsoria, usar uma dele­
gar;ao indevida, dada por este Congresso, para fazer exata­
mente um plano inconseqtiente, mcoerente, um plano de doa­
C;ao sem nenhuma polihca global, sem nenhuma estrategia 
para tlrar 0 Pais da cnse, principalmente, Sf. Presidente, sem 
nenhuma transparencia e sem nenhum criterio democnitico. 

Nao podemos aceltar essa Medida Provis6ria n" 299. Ao 
acelta-Ia, 0 Congresso Nacional tem que ter consciencia de 
que estani, por tahela, aceitando automaticamente 0 lellao 
da Mafersa que ja esta marcado para 0 dia 11 de novembro 
proximo. 0 Congresso Nacional deveria rejeitar a Medida 
Provis6na n° 299, emendar a Lei n° 8.031 e trazer a discussao 
aqui caso a caso dos criterios, valores, 0 tipo de moeda que 
esta se utilizando. E nao Sf. Presidente, essa carta branca 
que foi dada com a Lei n° 8.031 e agora se repete com a 
Medlda Provis6ria n° 299, com um agravante, ou seja, teme­
mos que 0 Congresso NaclOnal de quorum para aprovar a 
Medida Provisona n° 299, porque interessa a pnvatizar;ao e, 
amanha. nad de quorum para derrubar os vetos da politica 
sal aria!' 

Por isso, mio aceitamos que a medida provis6ria seja 
votada antes dos vetos. Vamos exercer 0 direito democratico 
da obstruc;ao; vamos usar 0 tempo regimental para discutir 
a materia; vamos usar 0 nosso direito, aquele direito que 
o Governo usou para obstruir os vetos da polftica salarial, 
para agora obstruir a votac;ao da Medida Provis6ria n° 299. 

SI:: tIvessem05 votado 0 requerimento que daria prefe­
rencia para os vetos, estariamos agindo, em relac;ao a socie­
dade brasiIeira, em relac;ao aos trabalhadores no mfnimo, com 
urn pouco de sensibilidade. 

Mas a Pre~idencia do Congresso Nacional, lamentavel­
mente. tomou uma decisao que consideramos equivocada, 
por cuja revogac;ao vamos lutar na Comissao de Constituic;ao 
Justir;a e de RedaC;ao para que os vetos a politica salarial 
sejam derrubados. Do contrario, Sf. Presidente, estaremos 
facilitando 0 rolo compressor; mio 0 rolo compressor do voto, 
nao 0 rolo compressor da maioria que 0 Governo nao tern 
no Congresso NacionaI. mas vamos sofrer 0 rolo compressor 
da omissao do Governo ao mio permltir que haja quorum, 
com a decisao da Mesa de, usando uma preferencia constitu­
cional inaceitavel. colo car sempre a medida provisona na fren­
te da votac;ao dos vetos. Como se nao bastasse. Sr. Presidente, 
o fato de a medida provis6ria ja se constituir em uma violencia 
ao processo legislativo e entrar em vigor na data de sua publica­
c;ao, como se nao bastasse sustar todo 0 processo legislativo 
ordinario. Quando V. Ex' ace Ita que ela pode sobrestar os 
vetos, que e algo constitucional, esta cometendo. no nosso 
entendimento, urn arbftrio e uma violencia contra 0 processo 
legislativo, principa!mente no seu sentido democnitico. 

Por isso, Sf. Presidente, apelamos aos partidos que vota­
ram a favor da lei salaria! para que se retirem do plenario 
e nao aprovemos a Medida Provisoria n° 299, a fim de que 
possamos. amanha, com a presen~a e a pressao legitima e 
democratica dos smdicalistas brasi!eiros, apreciar os vetos a 
polHica salaria!. 

Sr. Presldente, para conduir, e import ante que esta Cas a 
saiba que, se os vetos nao forem votados, seremos obrigados 
a exercer 0 direito de obstruc;ao ate mesmo da pauta da sessao 
da Camara dos Deputados. 

o Governo tern projetos de seu interesse e, nas palavras 
do seu Lider, pode falar que representa 0 Pafs para que seja 

votado com a maxima urgencia Mas, se, amanha, 0 Congresso 
NaclOnal nao der numero para apreciar esses vetos - e uma 
questao de dignidade de cada urn de nos aqui - nao teremos 
condlr;6es de votar rna IS nada. 

E a proposta, Sr Presidente, que encaminhamos hOle 
aos Partidos po/fticos era para dar prioridade a votac;ao dos 
vetos a polftica salarial; prioridade que V. Ex' negou, nos 
termos regimentais, mas que a socledade, a Brastemp, a ViIla­
res, as montadoras, a construc;ao civil esta colo cando na vida 
da malOria dos trabalhadores brasileiros. hoje vivendo 0 fan­
tasma do desemprego, que se tomou uma tortura com a dis­
pensa em massa efetuada pela Brastemp de um quinto de 
sua mao-de-obra. 

Ora. Sf. Presidente. contando com a tlexibilidade de V. 
Ex" na conduc;ao desta sessao, apelamos a sensibilidade desta 
Casa para que mio cometamos 0 equfvoco, 0 grave erro de 
permitir a privatizac;ao da Usiminas, de garantir 0 arrocho 
dos salarios, de garantir, para a maioria da populac;ao bras 1-

leria que vive de salario, a miseria, a fome, 0 desemprego, 
sem falar da sltuac;ao dramatica dos aposentados, que nao 
tem mais nem formulario para apresentar suas reivindicac;oes 
a Ju~tir;a. Que nos. Pariamentares, nao fiquemos aqui fazendo 
de conta que estamos legislando para 0 Pais, que estamos 
representando a sociedade. quando 0 clamor, a voz da maioria 
da sociedade nao e capaz de mudar, nao e capaz de alterar 
a sensibiIidade desta Casa, para que votemos, em primeiro 
lugar, os vetos a politica salaria!. 

Era 0 que tinhamos a dizer. Sr. Presidente. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Luiz Viana Neto, que falara 
a favor da Medida Provlsoria n° 299. 

o SR. LUIZ VIANA NETO (PMDB - PA. Para discutir. 
Sem revisao do orador. ) - Sr. Presidente, Sr" e Srs. Congres­
slstas, mio cogitaria sequer de vir a tribuna discutir a Medida 
Provisoria n° 299, se nao estivesse dominado pela cren,:<a meri­
diana de que, muito mais importante do que os aspectos jurfdi­
cos e economicos dessa medida, sobrelevam as razoes polfticas 
que a editaram. 

Se assim nao entendesse, Sr'S e Srs. Congressistas, seria 
inocua a minha presenc;a nesta tribuna, ja que a materia, 
tanto sob ° aspecto jurfdico quanta economico, foi minuciosa 
e competentemente examinada pelas lupas cristalinas de nos­
sos respeitaveis companheiros Francisco Dornelles e Cesar 
MaJa. Francisco Dornelles, pel a Comissao Mista, apresentou 
o judicioso parecer, demonstrando, a saciedade, a constitucio­
nalidade a a legalidade da medida. E Cesar Maia, em sessao 
anterior. em que se debateu 0 assunto, provou, com sua com­
petencia, a oportunidade a conveniencia da privatiza~ao da 
Usiminas. 

Mas se aqui venho, nao obstante tudo isso, e porque, 
nao sendo jurista e nem economista, nao posso abdicar de 
minha condiC;ao de polftico modesto, e verdade; despido de 
tHulos emeritos, e verdade; mas cujo unico galardao e ter 
recebido 0 mandato de seus coestaduanos nas quatro vezes 
em que lhes postulou 0 privilegio e a honra de representa-Ios 
nesta Casa. 

Como polftico, devo fazer algumas observac;oes. dizendo 
que, aqui, 0 que se vai decidir, a op~ao que vamos fazer 
e a da socledade que desejamos construir e 0 papel do Estado 
na sua constru,:<ao. 0 que vamos dizer e a decisao que vamos 
tomar e que desejamos que 0 Estado brasileiro continue incha­
do, balofo, obeso, paquidermico, e porque paquidermico, ba-
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lofo, inchado, lento, sorrupto e incapaz de cumprir as suas 
fungoes inaliemiveis. E isso 0 que vamos dizer: se queremos 
que 0 Estado continue assim, ou, se, ao contnirio, emagrega, 
torne-se agil e Iepido, capaz de atender aos reclamos da socie­
dade. 

E, no meu entendimento, Sr's e Srs. Congresslstas essa 
meta mio sera atingida enquanto mio decidirmos internar 0 

Estado no spa da privatizagao, para emagrecer-Ihes as gordu­
las, retirar-Ihe 0 peso das responsabiJidades para as quais 
l!ao foi constitufdo e das quais nao se tern bern desenvolvido. 
E isto 0 que vamos hoje decidir com a conscienda de que 
nao colheremos do processo de privatizagao os fTUtOS sazona­
dos que a sociedade espera, se nao agirmos com seriedade, 
com respeitabilidade e credibilidade. E a meu juizo, pelas 
circunstancias que se criaram, notadamente pelos lamentaveis 
episodios da Praga XV, nao haveni credibilidade no processo 
de privatizagao da economia brasileira, se a Usiminas nao 
for privatizada na data aprazada e nas condigoes descritas 
no edital de Iicitagao. 

Este 0 meu convencimento, porque, Srs. Deputados e 
Srs. Senadores, para mim, ser contra ou a favor da privatizagao 
- ser contra a privatizagao da Usiminas porque da lucro, 
mas pode virar sucata, ou ser a favor da privatizagao da Usimi­
nas, mas nao nos termos e.m que esta posta - todos esses 
expedientes, todas essas posigoes sao apenas camillhos dife­
rentes que nos levarao ao atoleiro da estagnagao, do desem­
prego e da desesperanga; atoleiro maldito do qual nao saire­
mos enquanto governo e sociedade do Brasil nao resolverem, 
como vasos comunicantes, integrar as suas economias, para 
que possamos receber a transfusao dos recursos e da tecnologia 
dos povos desenvolvidos e possamos soerguer a c:ombalida 
economia brasileira. 

E, alias, para se entender, nao e preciso ir longe, nao 
e preciso langar as vistas para 0 oriente distante para contem­
plar os saltos economicos dos Tigres Asiaticos, bastal que con­
templemos a patria de nossa Patria, bastlil que olhemos para 
o pequenino e querido Portugal, de escassos recursos naturais, 
com seus vinhedos e com as suas oliveiras e que, hoje, vive 
urn momento aureolado de desenvolvimento e de pleno em­
prego. Sao esses exemplos que devemos seguir, e sao esses 
exemplos que desaguam na aprovagao da Medida Provisoria 
n° 299, que iremos aprovar com 0 apoio da maioria do povo 
brasileiro, do maioria dos openirios da propria Usiminas. E 
se vamos ter 0 aplauso dos nossos contemporaneos, evitare­
mos a condenagao da posteridade, que nao permitiria que 
nos, que recebemos 0 Brasil como Pais do futuro, Ihtes entre­
gassemos esta Patria como uma nagao sem futuro. 

Hoje ou amanhii decidiremos, e eu confio na sabedoria, 
na clarividencia e no patriotismo de V. Ex·' 

Alea jacta est! 

o Sr. Humberto Souto - Sr. Presidente, pego a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Ex' 
a palavra. . 

o SR. HUMBERTO SOUTO (Bloco - MG. Pela ordem. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, gostaria de pedir 
permissao a V. Ex' para esclarecer uma duvida e informar 
a Casa que 0 recurso que V. Ex' remeteu a Comissao de 
Constituigao e Justiga e de Redagao da Camara dos Deputados 
nao impede a votagao da materia hoje. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia deixou muito claro que a letra regimental explfcita 

ressalva que 0 recurso lllio tem efeito suspensivo. Apenas 
os Lideres Jose Genoino e Vivaldo Barbosa soli cit a ram a 
Mesa que urgenciasse a remessa do expediente respectivo 
aquela Comissao da Camara dos Deputados. E isso a Mesa 
fara tranquilamente. 

o SR. HUMBERTO SOUTO - Gostaria, entao, de apro­
veitar, Sr. Presidente, para avisar aos Srs. Senadores e Depu­
tados que estao em seus gabinetes que votaremos essa materia 
ainda nesta sessao de hoje a noite. Muito obrigado, Sr. Presi­
dente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Congressista Paulino Cicero de Vascon­
celos, que falara contra. 

o SR. PAULINO CiCERO DE VASCONCELOS (PSDB 
- MG. Para contraditar. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente e Srs. Congressistas: venho a esta tribuna para 
encaminhar contrariamente a proposig~o em pauta, ou seja, 
a votagao da Medida Provisoria n° 299. E. com pesar, realmen­
te, que adota esta posigao. 

Acho que hoje, de volta a este Congresso Nacional, exer­
cendo 0 meu quinto mandato pariamentar, acreditando nas 
potencialidades, na altivez, na capacidade de acerto de todos 
aqueles que tem a homa de aqUl representar 0 povo brasileiro, 
eu hoje sinto que nao tive que mudar, um milfmetro sequer 
a posigao que adotei sobre a privatizagao da Usiminas, quando 
eu era seu Presldente, em 1988. Assumira a Presidencia da 
Usiminas ha apenas 30 dias, quando 0 Presidente Jose Sarney 
e sua equipe anunciaram um proposito surpreendente para 
toda a sociedade brasileira, privatizar aquela estatal do ago. 

Analisado 0 problema, vistas ao longo dos meses, as difi­
culdades, as limitagoes, as inibigoes que 0 pr6prio Governo 
atraves dos Ministerios, atraves da Siderbras e de outros or­
gaos de controle e fiscalizagao exerciam sobre a Usiminas 
e as demais empresas estatais, flrmei, em pepsamento, uma 
convicgao: a de que seria muito bom para a Usiminas que 
ela fosse uma empresa privatizada. . 

Aquela epoca. em 1988, como agora em 1991, acredito 
que 0 Estado, em relagao a Usiminas, se exerceu no passado 
o papel de gloria da empresa, exerce hoje 0 pape! de perdi'tao 
da empresa, porque 0 que faz 0 Estado, como empresario 
ou como controlador da Usiminas e das demais empresas 
estatais que compunham ou compoem 0 universo dos agos 
pIanos na siderurgia brasileira, e inibir poifticas de mercado, 
e inibir 0 acesso a fontes financeiras, e impedir que as empresas 
possam desenvolver estrategias de avango salaria!, e limitar 
a empresa. 

Por isso Sr. 'Presidente e Srs. Congressistas, e com muito 
pesar que vejo a Usiminas ser langada no torvelinho dos desa­
certos do BNDES, com que pesar vejo urn assunto tao serio 
quanto a privatiza~ao de uma empresa estatal, que fatura 
perto de 2 bilhoes de d61ares por ano, ser langada a volupia 
dos currfculos tecnocraticos que querem emiquecer-se a custa 
de prover ao mundo e a sociedade brasileira que sao capazes 
de privatizar, a qualquer prego a Usiminas, que e uma empresa 
modelar aqui, como seria modelar no Japao, nos Estados 
Unidos, na A!emanha, na propria Inglaterra ou na Franga, 
paises que se marcam como grandes potencias siderurgicas. 

Sr. Presidente, quero acreditar que deveria ter um pouco 
de receio ao dizer que sou privatista, que en tendo que seria 
muito born para a Usiminas que eia fosse uma empresa privati­
zada e, ao mesmo tempo, adotar, como adoto, a posi'tao 
de votar contrariamente a essa proposigao. 
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o Sr. Waldir Pires - Permite V. Ex" urn apane? 

o SR. PAULINO CiCERO DE VASCONCELOS - Mas 
YOU, antes de ter a homa de conceder 0 aparte ao nobre 
Deputado Waldir Pires, dizer que, mais do que tudo, quero 
ser fiel aquele espfrito da politica mineira definido por Afonso 
Arinos de Mello Franco como "0 espirito marcado pela voca­
«ao ordenadora·'. 

o Governo brasileiro jamais poderia ter jogado uma em­
presa, cujos ativos em valor de reposi«ao soma a mais de 
cinco bilh6es de dolares, num projeto de privatiza«ao que, 
sequer, encontrava adequada regulamenta«;ao. 

Digo, nobre Deputado Waldir Pires. que e profunda­
mente contristador que os tecnicos do BNDES nao tenham 
tido a humildade de reconhecer que e1es nao sabem vender, 
mas que os que desejam comprar sao peritos na arte de com­
prar. E, mais do que isso, ao lado de nao saberem vender, 
provam agora que foram incapazes ate mesmo de estabelecer 
a primeira e elementar responsabilidade de qualquer governo 
serio que deseja fazer urn program a de privatiza«6es, que 
e criar urn ordenamento jurfdico-organico. escoimado de dtivi­
das, que possa disciplinar de forma adequada e com a respeita­
bilidade publica to do processo. Entao, 0 Governo falha pela 
falta de humildade e falha pela falta de organiza<;ao e de 
pressupostos jurfdicos. Lastimo que esteja sendo jogada pela 
jane\a toda essa oportunidade de ouro, para que 0 Brasil 
pudesse fazer urn programa de privatiza«;6es que se constl­
tufsse em patrimonio polftico de nossa sociedade. Ou«o V. 
Ex· com muita homa, nobre Congressista Waldir Pires. 

o Sr. Waldir Pires - Estou acompanhando 0 discurso 
de V. Ex", para dar-HIe 0 nosso aplauso, nobre Deputado. 
V. Ex· salienta bern que esta Na«ao esta sendo conduzida 
a urn profundo equfvoco e define como import ante e serio 
o que e urn falso dilema, esse da privatiza«ao ou da estatiza«ao. 
Porque 0 que 0 Brasil nel!essita e de que as atividades econo­
micas estejam vinculadas a uma preocupa«ao de eficiencia, 
de produtividade, de eficlicia. V. Ex', como ex-Presidente 
da Usiminas, da urn depoimento aqui que deve merecer a 
reflexao de toda esta Casa, porque nos estamos sendo condu­
zidos a uma defini«ao triste, melancolica e gravissima para 
os interesses nacionais. Esta se privatizando a Usiminas, sem 
nenhum cuidado com a polftica e os destin os da siderurgia 
nacional. 

Ora, nobre Deputado, este Pais sabe que hoje nao hi! 
nada mais import ante no sentido estrategico e vital da econo­
mia brasileira, do que a siderurgia. Estamos, hoje, com fndices 
qe exporta<;ao de ac;o da ordem de quatro bilhOes de dolares. 
E vital para 0 Brasil ampliar sua capacidade exportadora e 
produtora de divisas. 

Pois bern, a Usiminas esta sendo privatizada, e esta sendo 
comprometido urn program a de exporta<;ao do Pais sem que 
nos estejamos nos acautelando quanto aos interesses funda­
menrais da economia e da industna sidenlrgica brasileira. 
Temo que dentro de alguns anos nos venhamos a nos tornar 
urn Pais importador de a~os, de a~os pIanos e de ar;os especiais, 
na medida em que estamos privatizando sem acautelar os 
interesses essenciais da competi«ao do Brasil no mercado inter­
nacional. Quem conhece os que virao a ser os detentores 
do controle da Usiminas? Quem sabe se adiante nao serao 
os proprios concorrentes da Usiminas hoje no mercado inter­
nacional? Os quatro bilhOes que 0 Brasil hOle exporta em 
a«o equivalem a muito mais do que toda a exporta«ao do 
cafe; muito mais do que toda a exporta«ao do complexo de 

soja. Quem sabe se mlo serao competidores e concorrentes 
que amanha estanio impedindo 0 Pais de competir continua­
damente no mercado internacional? Creio que a posi«ao de 
V. Ex' e muito lucida e muito import ante para nos todos, 
nobre Deputado Paulino Cicero. Quero registrar aqui 0 aplau­
so a essa posi«ao e a esta atitude de V. Ex", como urn grande 
mineiro, na defesa da mineiridade do Brasil. 

o SR. PAULINO CiCERO DE VASCONCELOS - Agra­
dec;o a V. Ex', nobre Deputado Waldir Pires. 

E, para encerrar, Sr. Presidente, queria lembrar apenas 
que a Medida Provisoria n" 299, a meu ver, e 0 coroamento 
de toda essa sucessao de erros cometidos pelo Governo ao 
longo do processo de privatiza«ao da Usiminas. Nao bastasse 
a falta de defmic;ao adequada das moedas, que van mascarar 
o verdadeiro pre«o de venda; nao bastasse a falta de uma 
definic;ao de polftica de pesquisas e tecnologia para essa empre­
sa que e a !ider de urn processo de pesquisa siderurgica no 
Pais na area sidenirgica; nao bastasse a falta de uma defini«ao 
dos espar;os onde se fariam as futuras expans6es ou vertica­
liza«ao da empresa; nao bastassem tant05 outros erros come­
tidos, inclusive no processo de avalia«ao da Usiminas, agora, 
essa Medida Proviso ria no) 299 e como se viesse colocar uma 
fita, nao a verde-amarela como gostariamos, mas a negra 
fita do nojo, dentro de urn processo que poderia ter sido 
feito com 0 respaldo, com 0 apoio e com a aceita«ao de toda 
a sociedade brasileira. 

Sr. Presidente, e uma pen a muito grande que confundam 
dentro deste Congresso Nacional e dentro de toda a opiniao 
publica aqueles que sao privatIstas, que querem a privatiza«ao 
como mandamento da hora, como nova vaga do mandamento 
economico universal, mas rejeitam a maneira como esta sendo 
levado a efeito a privatiza~ao da Usiminas, com as posi~6es 
daqueles que sao contra todo e qualquer tipo de privatiza<;ao. 

(0 Sr. Presidente faz soar a campainha.) 

o Sr. Jabes Ribeiro - Permite-me V. Ex' urn aparte? 

o SR. PAULINO CiCERO DE VASCONCELOS - En­
cerrando a minha palavra, com pesar por nao poder ouvir 
o aparte do nobre Congressista Jabes Ribeiro, 0 que muito 
me honraria, devido ao aviso do Sr. Presidente, gostaria de 
dizer que esta Cas a perde, mais uma vez, a oportunidade 
de dar a sua contribui«ao para urn processo que representaria 
o patrimonio polftico dela propria e da sociedade brasileira. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Congressista Jose Eduardo, que falani 
a favor. 

o SR. JOSE EDUARDO (PTB - PRo Para discutir. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 

Pals vive urn c1ima de perplexidade. Apos mais de dez anos 
de crise economico-financeira, ha uma inseguran<;a perma­
nente nos setores produtivos da Na«ao, inviabilizando os inves­
timentos geradores de empregos, geradores de aumento de 
produ~ao. 

Os desacertos da polftica economica destes ultimos anos 
criaram esse ambiente de perplexidade de todos os setores 
produtivos. Ha falta de rumos indicativos dos caminhos que 
oPals deve seguir para 0 seu desenvolvimento e para 0 bem­
estar da sua popula<;ao. 

Vivemos, hoje, urn momento historico da vida do nosso 
Pais, urn momento capaz de definir quais os rumos que a 
Na<;ao devera perseguir para sair dessa ladeira em que nos 
encontramos, que nao tern fim, mas que nao terminara num 
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preclpfcio, como alguns possam imaginir, ou num abismo. 
Simplesmente vamos nos afundar cada vez mais no desem­
prego, no salario baixo, no tabelamento, nas aItas taxas de 
juros como meio de conter 0 fndice da infla«ao. E so podere­
mos sair dessa situa«ao atraves de maiores investimentos para 
o aumento da produ«ao. 

Tenho me manifestado, em varias oportunidades, contra 
as medidas provisorias. Mas hoje estamos frente a urn proble­
ma maior, que e 0 program a de desestatlzac;ao do Governo. 
Tenho me posicionado contra as medidas provisorias por en­
tender que elas sao urn instrumento extremamente autoritario. 

Mas desde que a Constituit;ao da ao Presidente da Repu­
blica 0 poder de edita-Ias, entendo seja legitimo que estando 
o instrumento a sua disposit;ao, ele 0 use. 

Defendo que devemos, atraves de uma emenda constitu­
cional, cassar esse direito. Enquanto isso nao acontecer, temos 
que votar essas medidas de acordo com 0 interesse maior 
da Nat;ao. Eo interesse maior da Nat;ao, hoje, e 0 estabele­
cimento dos caminhos e dos rumos que 0 nos so Pais deve 
seguir, que e 0 da desestatizat;ao da nossa economia. 

Tem-se discutido muito as moedas, os papeis utilizados 
no processo de desestatizac;ao: papeis da dfvida externa, tftulos 
da dfvida agraria. 

Todos esses papeis sao dfvidas do Governo brasileiro, 
do Tesouro Nacional e, como tal, entendemos que 0 trata­
nento deve ser igual para todos os papeis, nao importa se 
no mercado, de acordo com as conveniencias dos detentores 
destes papeis, uns tenham mais valor e outros menos valor. 
o que importa e que 0 devedor e 0 mesmo, e deve dar urn 
tratamento igual a todos os seus compromissos, independen­
temente de quem e 0 portador destes papeis. Todos esses 
tftulos de divida publica, na sua emissao, sao autorizados pelo 
Congresso Nacional, portanto todos esses papeis tern 0 aval 
do Congresso Nacional, e nao podem ser discriminados na 
hora do seu uso no processo de desestatizac;ao. 

Acho que e tempo desta Casa, atendendo aos interesses 
maiores da Nac;ao brasileir'a, defmi~, de uma vez por todas, 
o rumo que devemos seguir. No momento em que ficar clara 
esta posic;ao, e obvio que se restabelecera a confianc;a no 
nosso Pais. 

Ouvimos, diuturnamente, comentarios de todos os seto­
res sociais sobre a falta de credibilidade da populac;ao brasi­
leira, dos agentes extern os no nosso Pafs. Nos tam bern temos 
responsabiIidad~ neste processo, porque somos agePltes deci­
sivos na formula<;:ao destes caminhos que 0 nosso Pais devera 
seguir, e 0 processo de privatizac;ao e urn dos instrumentos 
da maior importancia, do maior significado na definic;ao dos 
rum os que a nossa economia seguira. 

Por isso, encammhamos 0 nosso voto no sentido da apro­
vac;ao da Medida Provisoria n° 299. Muito obrigado, Sr. Presi­
dente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Congressistas Raul Pont, que falani contra. 

o SR. RAUL PONT (PT - RS. Para discutir. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, esta em 
jogo, na votac;ao dessa Medida, nao apenas uma empresa, 
algo ocasional, circunstancial, mas algo que tem marcado todo 
o processo de desenvolvimento industrial deste Pafs. Estamos 
diante de urn Governo que nao tern uma polftica global de 
desenvolvimento, mas, ao contrario, se subordina, cad a vez 
mais, a urn processo de sucateamento da economia nacional, 
dominada, profundamente, pela corrupc;ao, por um processo 

corrosivo que toma conta do Governo, dos seus Ministros, 
que nao saem das paginas dos jornais, que ocupam, cada 
vez mais, as paginas dos setores policiais da grande imprensa. 

A questao da Usiminas e algo que esta Jigado ao nosso 
processo de desenvolvimento porque, na nossa hlstoria, todo 
o desenvolvimento industrial do Pais esta e sempre esteve 
ligado ii participac;ao do Estado. 0 Pais entrou numa etapa 
modern a de desenvolvimento industrial, de urbanizac;ao gra­
c;as aos investimentos estatals e foram esses investimenros 
estatais, essa polftica que permitiram urn processo de moderm­
zac;ao do Pafs. 

Foi assim tambem na profunda crise vivida durante a 
II Guerra Mundial, quando 0 Estado precIsou, para substituir 
importac;6es que eram impossfveis, cnar mecanismos para ga­
rantir 0 processo de crescimento que se estagnava. Mas uma 
vez, as empresas estatais cumpriram urn papel importantissimo 
nesse processo. 

Vimos, na Historia brasileira, que nem os golpistas de 
1964, que deram urn golpe em nome do privatlsmo, que deram 
urn golpe porque acredltavam que 0 Pais caminhava para 
as maos de urn governo que queria fazer estatizac;ao, mesmo 
o governo da ditadura militar nao pode dispensar a ac;ao do 
Estado para garantir 0 desenvolvimento a economico deste 
Pais. Ao contrario, a nossa historia registra que foi urn periodo 
de maior intervenc;ao do Estado. E aqui, dentro deste Con­
gresso, existem muitos que foram responsaveis por esse pro­
cesso e que hoje talvez estejam capitaneando a posic;ao e 
a proposta de privatizar a Usimmas, mas que durante a ditadu­
ra militar foram responsaveis por urn processo de estattzac;ao, 
porque, no governo, se deram conta de que nao tinham a 
minima possibilidade de manter urn crescimento economico, 
mesmo associado ao capital internacional, sem que existisse 
aqui urn investimento no setor petroqufmico, no setor de insu­
mos basicos, no setor de fertilizantes, para garantir urn pro­
cesso de crescimento economico na agricultura e na industria­
Itzac;ao. 

Nunca, neste Pais, se criou tantas estatais como no perfo­
do do regime militar, e, principalmente, nos periodos em 
que maiores foram as taxas de crescimento economico deste 
Pafs. 0 que ocorre e que, naquele perfodo, principalmente 
no Governo Geisel, existia toda uma polftica e toda uma 
concepC;ao de que este Pais iria crescer, mas iria crescer de 
uma maneira ativa nesse processo de integrac;ao ao capital 
internacional. Era uma integrac;ao ativa, uma integrac;ao que 
nos discordavamos, que nos criticavamos, 1]las nos nao podia­
mos tapar os olhos para nao entender que ela existJa, que 
era real, e que criou, mesmo integrando-se ao capital interna­
cional, uma dos maiores parques industriais do mundo. 0 
Pais apresentou, naquele perfodo, uma das maiores taxas de 
crescimento ao longo de, praticamente, 15 anos. 

A posic;ao que significa esse ato, a posic;ao que significa, 
hoje, a privatizac;ao da Usiminas e exatamente 0 oposto: e 
a privatizac;ao da integrac;ao passiva, submissa, subordinada, 
completamente a merce do capitalismo internacional. Faz-se 
aqui, com este Governo, pratica-se aqui, com este Governo, 
tudo aquilo que os outros dizem, que os capitalist as europeus 
e americanos dizem, mas nao fazem. Nao conhecemos nenhum 
pals capitalista desenvoivido que tenha abdicado do protecio­
nismo aifandegario, que nao tenha criado subsidios para suas 
agricuituras, que nao tenha sustentado investimentos basicos. 

Seguidamente, vemos pela imprensa, pelo radio, os gran­
des meios de comunicac;ao fazerem a apologia de Formosa, 
faserem a apologia dos chamados Tigres Asiaticos, do Japao. 
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e quem e que nao sabe? Quem e que, de mediana informaC;ao, 
neste Pais, nao sabe que 0 nosso crescimento se deu fundamen­
talmente ligado, associado, dependente exclusivamente dos 
grandes monop6hos e patrocinados pelo Estado'? 

Estamos em urn Pafs, Sr. Presldente, Sr5. Congressistas, 
onde se briga, como se brigou, recentemente, quando se discu­
tia a informatica. pelo Governo e pe\os arautos do neolibe­
ralismo, para termos aqui equipamentos modern os, progres­
sistas. e para isso precisarfamos ter a abertura total desse 
processo. E agora. neste momento. 0 mesmo discurso vale 
tambem para 0 momenta em que se quer criar. aqui, a proprie­
dade industrial. 

Neste momenta protege-se 0 empresario, protege-se 0 
industrial. protege-se 0 monopoIio da patente. mas ha dois 
ou tres meses, 0 mesmo argumento nao valia para estabele­
cermos uma politica em relat;ao ao setor da informatica. 

Sao essas contradic;oes, e essa evidencia, que nao resiste 
a nenhum embate serio do ponto de vista teonco, ideologico, 
que e a prova maior de que essa poiftica de privatizac;ao que 
se taz hoje mio e seria. felta na base de verdadeiras negociatas 
capitaneadas pelo Estado, por este Governo que e hoje com­
pletamente ilegitimo. e certamente nao passara por nenhum 
plebiscIto, porque se ocorrer um plebiscito. rapidamente em 
nosso Pais. ele provani 0 que dizemos perante a Historia 
e perante a sociedade brasileira. 

Somos contrarios a essa entrega, porque se caracteriza 
exclusivamente com uma entrega de um patrimonio publico, 
a entrega de um patrimonio do E~tado. do Pai~ e que mio 
tem, como ja afirmamos aqui, nenhuma coerencia com 0 pro­
jeto de crescimento econ6mico. 

Queremos reafirmar que. ao longo da nossa Historia do 
seculo XX, todos aqueles momentos de grande crescimento 
economico, em que tivemos altas taxas de creScimento, eles 
estiveram intimamente ligados ao papel e a capacidade de 
o Estado sustentar esse processo. Se nos abdicarmos disso. 
se nos partirmos para esse processo de entrega de empresas 
essenciais para sustentar um desenvolvimento economico, es­
taremos fazendo com que este Pais flque mais uma vez, mais 
ainda do que e hoje, a merce do captalismo internacional, 
do neoliberalismo, que considera esta area como Terceiro 
Mundo, e, como conseqiiencia, iremos caminhar para 0 Quar­
to ou Quinto Mundo. 

Por essas razoes. Sr. Presidente, nao admitimos e nao 
aceitamos que esta medida provisoria seja aprovada nessas 
condit;6es. Muito obrigado. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Congressista Oziel Carneiro, que se mani­
festani a favor. 

o SR. OZIEL CARNEIRO (PDS - P A. Para discutir. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente e Srs. Congressistas, 
discute-se, neste momento, a privatiza<;ao da Usiminas, que 
sent 0 inicio de um processo de desestatizagao em nosso Pais. 

Nos, que defendemos a democracia, tambem temos que 
defender uma economia liberal. Somos, em princfpio, pela 
privatizac;ao, embora nao sejamos totalmente contnirios a pre­
senc;a na economia de algumas empresas estatais. Tudo a seu 
tempo e a sua hora. 0 tempo de 0 Governo produzir agos 
pIanos ja se encerrou. Hoje, no estagio em que se encontra 
a economia brasileira, ja nao e mais uma missao para 0 

Estado, que deve voltar suas atengoes para 0 saneamento 
baslco, para a educagao e para a saude. 

o Governo brasilclfo e critic ad 0 por ter imcIado 0 seu 
processo de privatizac;ao atraves da Usiminas, uma empresa 
reconhecidamentc renUivel, rentabilidade essa que estara 
ameac;ada porque a empresa certamente perdera posic;ao de 
mercado. diante da impossibIlidade de 0 Governo proceder 
ali os investimentos necessarios para que ela acompanhe a 
modernizac;ao de seu setor e possa concorrer no mercado 
com competitivldadc. 

Por isso, Sr Presidente e Srs. Congressistas, creio que 
sera urn ate de patriotismo se hoje aprovarmos esta me did a 
provisona, que dirime todas as duvidas juridicas na questao 
da cesta de moedas E posso tambem informar, aqui e agora, 
que, no meu raciocimo, tada essa celeuma que se criou em 
torno das moedas. 0 adiamento do leilao, tudo isso resultou 
em prejuizo para 0 povo brasileiro. Porque quando a Usiminas 
foi langada como a primeira estatal a ser privatizada, isso 
foi, sem duvida nenhuma, uma sinalizagao para os investidores 
principalmente do exterior - de que 0 processo de privati­
zat;iio no Brasil era uma providencia seria e na qual todos 
os investidores devlam confiar. 

o meu Panido no Sen ado Federal, 0 PDS, votara pela 
aprovagao da medlda provisoria. Muito obrigado, Sr. Presi­
dente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Congressista Paulo Ramos, que falani 
contra a Medlda Provisoria n° 299. 

o SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ. Para dlscutir. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr" e Srs. Congressistas. 
acredito que hoje aqueles que procuram 'dar quorum para 
a votat;aO da Medida Provisoria n·) 299 com 0 senti do de ve-la 
aprovada, seguramente dlante do descalabro em que se encon­
tra ° Governo no nosso Pais, seguramente, nao tem coragern 
de defender este Governo nem as suas propostas fora das 
paredes do Congresso Nacionr) 

Diante do quadro a que assistJmos, em que um Governo 
que devena representar a afirmagao da democracia no Brasil 
ou a conclusao do processo de transigao depois de mais 20 
an os de ditadura - ditadura que ainda registra as suas mazelas 
nos quatro cantos do Pais, quando os corpos dos mortos desa­
parecidos vaG sendo progressivamente encontrados - estou 
convencido de que este Governo representa nao so a negagao 
da afirma<;ao do processo democratico. mas tambem a nega<;ao 
do Brasil como na9aO independente. 

Esti:io em jogo as proposig6es de um Governo que tern 
tambem inumeros dos setores mergulhados na mais grossa 
corrupc;ao. 

A imprensa acaba de notlciar circunstancias deste Gover­
no, clrcunstancias safdas da alcova. 0 livro editado. chamado 
"Zelia. uma Paixao". demonstra que este Governo e desti­
tuido dos mais elementares valores morais e e destitufdo, 
tambem de urn minima de seriedade. Razoes pelas quais a 
credibilidade deste Governo estel, hoje, deteriorada diante 
da sociedade brasileira, de uma sociedade que depositou nas 
ultimas eleic;oes nao as suas ultimas esperangas mas muitas 
delas. 0 Governo, com um discurso mistificado, apoiado por 
uma midia comprometida com a inviabilizagao do nos so Pais. 
com a entrega do nosso patrimonio ao capital estrangeiro, 
uma mfdia que chega a ,er contraditoria, que nao merece 
tambem um minimo de credibilidade basta verificar que um 
jornal, como 0 Gloho, que tem como titular e dono um dos 
homens mais corruptos C' corruptores deste Pais, apresenta 
a contradigao de denunciar uma licitac;ao que envolve 0 Minis-
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teno do Exercito quando sabemos que, pelo menos hoej, 
os Ministerios militares come<;:am a assumir as trincheiras da 
afirma<;:ao da soberania naoional. Nao e so a questao da Ama­
zonia que vern sendo defendida peJos ministros militares, ca­
mmham, seguramente, os ftllnIStroS militares, para fazer das 
nossas For<;:as Armadas, mais uma vez, 0 repositorio da cons­
ciencia cfvica nacional em defesa <;Ia soberania. Da soberania 
na democracia, nao a soberania na ditadura. Mas, em princf­
pio, causa suspei<;:ao que urn jornal como 0 jornal 0 Globo 
venha assacar as mverdades - que cabe a esta Casa veriflcar 
~, que seguramente estao sendo assacadas. 

De qualquer manelfa, dizer que 0 Brasil deve se integrar 
ao Primeiro Mundo quando todos estao privatizando, chegar 
a uma tribuna do Congresso Nacional para defender esse pro­
jeto neoliberal, afirmando que 0 Estado deve se retlrar da 
economia, que devemos eliminar as gorduras do Estado, que 
devemos dar ao Estado a sua verdadeira vocac;ao, sigmfica 
nao so uma farsa, significa negar a Historia deste Pafs, a 
Historia economica deste Pafs. 

Hoje, aqui, nao estamos discutindo se somos a favor 
ou contra a privatlza<;:ao. Esta nao e a discussao. Nao estamos 
discutmdo, aqui, se a Usiminas deve ou nao ser privatlzada. 
Estamqs, aqui, apreciando uma medida provisoria que, por 
ser inconstituclOnal, tendo faJtado coragem a maioria desta 
Cas a para restituf-Ia a fonte, foi convertida em projeto de 
lei, com algumas corre<;:6es demonstrando ate que 0 esforc;o 
do Governo para corrigir as suas falha8, ainda assim, e urn 
esforc;o mcompetente. Foi preciso que 0 relator fizesse as 
necessarias corre<;:6es para que essa medida se transformasse 
em projeto de lei para ser apreciado pelo Congresso Nacional. 
o que esta em jogo aqui nao e sequer esse irresponsavel 
projeto neoliberal. 0 que esta em jogo aqUl nao e sequer 
o posicionamento favoravel ou contnirio a privatiza<;:ao. 0 
que esta em jogo aqui e e 0 texto da medida provisoria sao 
as moedas que deverao ser aceitas para a privatlza<;:ao. 

o Sr. Carlos Lupi - Permite-se V. Ex' um aparte? 

o SR. PAULO RAMOS - Afirmo - antes de conceder 
o aparte ao Deputado Carlos Lupi - que estamos votando 
aqui uma mensagem do Poder Executivo, corriglda pelo Rela­
tor. Estamos votando se aceitaremos ou m'io, se 0 Congresso 
Nacional aceitara, no processo de privatiza<;:ao, as chamadas 
moedas "podres", que nada representam em termos de inte­
resse para 0 patrimonio nacional. 

Concedo 0 aparte ao nobre Congressistas Carlos Lupi. 

o Sr. Carlos Lupi - Nobre Congresslsta Paulo Ramos, 
para tentar acrescentar ao brilhante discurs<? que V. Ex' faz, 
gostaria apenas de referir-me a uma grande mentira que 0 

Governo utiliza para ten tar colo car a questao da empresa 
publica, estatal como "elefante" da economia. Por que, na 
epoca em que essas empresas cumpriram papeis de funda­
mental interesse nacional para desenvolver 0 setor sidenirgico, 
nao havia, nobre Congressista nenhum empresario, nenhuma 
multinacional que quisesse investir na terra brasileira, na em­
presa, para criar 0 espa<;:o necessario ao crescimento da indus­
tria brasileira nesse setor? Teve 0 Estado, sim, com a Petro­
bras, Ac;ominas, Usiminas, CSN e a empresa ferroviliria, que 
desempenhar esse papel desenvolvimentIsta de vital impor­
tancia para 0 proprio crescimento do Pais. Onde estavam 
esses empresarios ness a epoca? Onde estava 0 capital privado 
a investir num Pais que ainda estava em crescimento? Nao 
existia esse risco do empresariado nacional e muito menos 

das multinacionais. 0 que vemos, hoje, nao e s6 0 processo 
de privatlza<;:ao, mas 0 processo de entrega do patrimonio 
nacional a prec;o viI. Pelas contas dos economistas, 0 lucro 
bruto da Usiminas, no ana passado, foi da ordem de duzentos 
milhOes de dolares, em torno de que tambem gira a divida 
externa da Usiminas. Trata-se de uma empresa aItamente 
sustentavel, com a maior media do setor de rendimento bruto 
por homem/ano, cerca de trezentas tonela'das/a<;:o produzida 
por homem/ano. Como podemos aceitar que 0 processo de 
privatiza<;:ao comec;e peIas empresas lucrativas? 0 discurso 
do Governo e que, ao privatizar, e·sta tirando um peso do 
Ercirio Publico. Isso e uma mentira! Se 0 Governo realmente 
quisesse tirar 0 peso do Erario Publico, teria que come<;:ar 
a privatJza~ao por aqueIas em pres as que dao grandes prejufzos 
aN a<;:ao e aos cofres pubIicos. Eu quis acrescentar esse discur­
so ao de V. Ex' para endossar todas as paIavras e dizer que 
V. Ex' aqui representa, para muito orgulho e dignidade, 0 

pensamento do PDT. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides. Fazendo soar 
a campanhia.) 

o SR. PAULO RAMOS - Sr. Presidente, YOU concluir, 
mas gostaria de, antes, conceder um aparte ao Congressista 
Jabes Ribeiro. 

o Sr. Jabes Ribeiro - Nobre Congressista Paulo Ramos, 
desejaria solidarizar-me com 0 discurso de V. Ex' em urn 
mome?to e sobre ass unto tao importante para a vida do nosso 
Pais. E preciso que tenhamos uma atenc;iio muito grande para 
essa armadilha que tent am apresentar, sobretudo num discur­
so neoliberal, colo cando simplesmente a questao de estar a 
favor ou contra, como se aqueles que se colo cam contra esse 
processo, que entendem se tratar de assunto tao reIevante, 
como a questao da privatlza<;:ao, sq,bretudo no caso da Usimi­
nas, fossem simplesmente tachados de atrasados. Estar contra 
e ser atrasado, Efetivamente, nao cafmos nessa armadiIha, 
nesse jogo, porque compreendemos que a relevancia do assun­
to demanda uma discussao muito mais profunda. Existem 
exempIos de privatiza<;:ao no mundo que obedeceram a crite­
rios extremamente voltados para a defesa do patrimonio nacio­
nal. E 0 caso, por exemplo, da Italia, onde se privatizou 
a Alfa Romeo para a Fiat, em que os recursos foram revertidos 
em estatais estrategicas para aquele pais. E 0 caso da Alema­
nha, onde, alem da analise profunda e responsavel da questao 
do pre<;:o, ainda se exigiu investimentos que foss em definidos 
para a gera<;:ao de empregos, para que se pudesse fazer da 
privatizac;ao um elemento favoraveI a sociedade. Portanto essa 
a nossa posi<;:ao de solidariedade, dizendo que nao e simples­
mente 0 fato de ser contra ou a favor, mas 0 fato do zelo. 
Patriotismo e zelar pelo interesse nacional, patriotismo e ter­
mos cuidado, cautela para que nao estejamos, nesse momento, 
em uma crise com 0 patrimonio e continu'armos, amanhii, 
na crise sem patrimonio. Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia pede ao nobre Lfder Paulo Ramos que conclua 0 seu 
pronunciamento, pois ainda ha oradores inscritos. 

o SR. PAULO RAMOS - Sr. Presidente, YOU concluir, 
afirmando aos Srs. Congressistas que 0 que se vota aqui nao 
e um posicionamento favoravel ou contnirio a privatiza~iio. 
o que estamos votando mais uma vez repito, e se somas 
favoraveis a que as moedas para a privatiza<;:ao - nao simples­
mente da Usiminas,.para qualquer outra privatiza<;:ao - sejam 
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os Utulos da divlda externa. os titulos da divida agniria. deben­
tures da Siderbnis. moedas que nao tern hoje valor algum. 

Ouvi. Sr. Presidente. de urn Ifder da oposiqao chilena. 
aqui no Congresso Nacional. durante a elaboragao da Consti­
tui<;ao. 0 Sr. Gabnel Galdez. ao fazer uma explanaqao para 
varios Congressistas sobre a situagao da economia chilena. 
depois de muitos anos de ditadura Pmochet: "Nao existe plitria 
sem patrimonio". 

Vamos decidir aqui se 0 patrimonio nacIOnal sera alienado 
atraves de moedas podres; vamos decidir aqui se o. Brasil 
continuara sendo uma patna. se 0 Brasil continuani tendo 
patrimonio. E aqueles que votarem a favor dessa medida nao 
poderao ser conslderados. como disse EucIides da Cunha. 
mercenarios inconsciente,. Aqueles que aqui votarem a favor 
dessa medida serao comiderados mercenarios conscientes. 

Fica a minha esperanqa no Congresso Nacional. para que 
aqueles que aqUl tern assento sejam conslderados conscientes 
e nao mercemirios. 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Congressista Jose Luiz Maia, que falani 
a favor da Medida ProvIso ria n" 299. 

o SR. JOSE LUIZ MAlA (PDS - PI. Para discutir. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente. Sr'" e Srs. Congres­
sistas. entendo que esta Casa esta precisando comegar a votar. 
e 0 Brasil precisa. mais do que nunca. ingressar na era da 
modernidade. Precisamos privatIzar essas empresas que estao 
corroendo a economia do Pafs. 

Portanto, Sr. Presidente. sou favonivel a privatizagao. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Congre~~ista Ernesto Gradella, que falara 
contra. (Pausa.) 

S. Ex' mio se encontra presente. 
Concedo a palavra ao nobre Congressista Helio Bicudo, 

que falara contra. 

o SR. MESSIAS GOIS - Sr. Presidente. peqo a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra a V. Ex' 

o SR. MESSIAS GOIS (Bloco - SE. Pela ordem. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, ao que me consta, exis­
tern requerimentos na Mesa solicitando 0 encerramento de 
votaqao, visto que ja falaram seis Srs. Congressistas. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia esclarece ao nobre Congressista Messias G6is que as 
maos da Presidencia nao chegou 0 requerimento referenciado. 

o SR. JOSE GENOINO - 0 Lider do Governo esta 
insistindo com a Presidcncia e alem do mais e uma indelicadeza 
para com 0 orador que esta na tribuna. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia, pI tendo concedido a palavra ao nobre Deputado Helio 
Bicudo, so apreciara 0 requerimento se 0 mesmo chegar a 
mesa ap6s 0 pronunciamento de S. Ex', a fim de que a Casa 
nao se frustre e tenha, portanto. a oportunidade de ouvi-Io. 

o SR. HELlO BICUDO (PT - SP. Para discutir. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr" e Srs. Parlamen­
tares, vamos examinar a questao do ponto de vista tecnico 
e jurfdico. 0 argumento do relatorio da comissao mista ao 
tratar da constitucionalidade da Medida Provisoria n° 299 e, 

data venia, inaceitavel. 0 erudito relatorio da auto ria do ilustre 
Deputado Francisco Dornelles faz longo estudo para dlstinguir 
as varias formas de interpretac;ao das leis, distinguindo a inter­
preta<;ao doutrimiria da autentica e da jurisprudencial, para 
conduir que a medida provisoria. em questao. busca a inter­
preta<;ao doutnmhia e autentica da Lei n° 8.031, de 12 de 
abril de 1990. 

B nesse passo que 0 douto relatorio, data venia, inc ide 
em erro. 

Em primeiro lugar, e preciso con vir que me did a provi­
soria mio e lei. mas ato que tern forga de lei. 0 que a distingue 
da lei, a qual m10 e um ate unilateral, mas que precisa ter 
iniciatlva propria, procedimento adequado com a sua apro­
va<;ao pelas duas Casa do Congresso, e afinal a promulgagao. 
Tanto basta para conduir-se que uma lei mio po de ser interpre­
tada pelo Presidente da Republica, tornando, entao, 0 arbitro 
do nOS80 sistema juridico. Ao aceitar-se semelhante conclusao, 
estaremos permitindo que pouco a pouco se usurpe ao Poder 
Legislativo fazer as leis e ao Poder Judiciario, interpreta-Ias. 

Vejamos 0 que diz 0 eminente Relator. S. Ex', tratando 
da interpretaqao autentica e dizendo que ela consiste na deter­
mina<;ao do conteudo de uma lei, por meio de urn orgao 
criador do Direito, assevera como esse orgao mud a no tempo, 
pois a autoridade que tern 0 poder de criar normas juridicas 
se altera com 0 tempo. Pode-se dizer que a interpretac;ao 
autentica e feita por quem tenha poder de leglslar com aptidao 
para derrogar a norma interpretada. 

Ora, .Sr. Presidente. Srs. Congressistas. nao e 0 Presi­
dente que faz a lei e nao e 0 Presidente que a derroga. 0 
Presidente nao e 0 autor de uma lei, porque ela e 0 resultado 
de todo urn processc;> e nao de urn ate unilateral e, por igual. 
a sua derrogagao. E. pois. seguro. afumar-se. ao contrario 
da afirmativa do douto relatorio, que a medida provisoria 
nao e diploma habil a realizar interpretaqao autentica. 

Segundo, e essa e a questao pontual, que e a questao 
constitucional em exame. cuida-se verificar se a medida provi­
soria con tern os requisitos do art. 62 da Constituic;ao Federal 
de relevancia e urgencia, porque eles revelam os primeiros 
fundamentos da constitucionalidade ou inconstitucionalidade 
da medlda. Esses requisitos querem dizer "estado de necessi­
dade", a chamada "extraordinariedade do Direito Italiano". 
que deve ser informada pelo periculum in mora. A esse respei­
to, 0 voto proferido pelo eminente Ministro Celso Melo. do 
Supremo Tribunal Federal, ao examinar a vexata quaestio 
das medidas provisorias, espanca qualquer dtivida relativa­
mente a sua admissibilidade de pendente da caracterizagao 
do est ado de necessidade. 

Ora. no caso de interpretac;ao de uma lei, mio se pode 
falar em periculum in mora. Acrescente-se. outrossim, que 
inexiste urgencla ou relevancia na pretensao do Presidente 
da Republica. Trata-se, em verdade, de agilizar-se a chamada 
pnvatizac;ao da Usiminas. Se 0 assunto pode ser considerado 
relevante e 0 e porque se trata da alienac;ao de um bern do 
povo. a forma proposta vem sendo abjeto de contestaqao 
por parte da sociedade civil e por parte do ilustre Procura­
dor-Geral da Republica com 0 apoio de decisoes tomadas 
em varias instancias do Pader Judiciario. 

Essa circunstancia. Sr. Presidente e Srs. Congressistas, 
vem evidenciar que a materia nao contem 0 requisito da urgen­
cia. Se 0 leilao for por mais uma vez adiado para maior transpa­
rencia da transac;ao, se e que ela deve ser feita, mio pode 
ser atropelada pela medida provisoria proposta, pois a necessi­
dade est a nao na transagao, mas no imperioso dever em que 
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esta 0 poder pubhco de realizli-Ia a bern da coletivldade e 
mio de entre gar por pre90 viI ao capital estrangeiro aquilo 
que e do povo. 

o relat6rio ora em exame, embora oferecendo subsfdio 
para a interpreta<;ao das normas jurfdicas, passa ao largo da 
questao constitucional, nao merecendo, portanto, data venia, 
a acolhida deste Congresso. 

Finalmente, cabe ao Presidente da Republica 0 respeito 
a lei e cabe ao Congresso da mesma sorte, pautar-se, nao 
pela convenieneia na interpreta<;ao de qualquer texto legal 
e muito menos ainda quando se cuida de urn texto constitu­
donal, mas bus car na norma 0 principio maior da estabilidade 
institueional, para recusar a restaurac;:ao do arbftrio pela of ens a 
a Lei Maior, como costumeiramente se esta fazendo com a 
edi<;ao, sem que se caracterize 0 estado de necessidade de 
medidas provis6rias que apenas qualificam of ens as, que, mui­
tas vezes, tipificam claros delitos de responsabilidade do esta­
do de direito, cujo arcabouc;:o esta na Carta de 88 e que a 
nos cum pre resguardar. 

Pela rejei9ao da medida provis6ria, portanto, e 0 apelo 
que fa<;o aos nobres Congressistas. 

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Ha sobre 
a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. Primeiro Secre­
tario. 

o Sr. Jose Genofno - Sr. Presidente, pec;:o a palavra 
para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Jose Genoino, para uma questao 
de ordem. 

o SR. JOSE GENOiNO (PT - SP. Para uma questao 
de ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, trata-se 
de uma questao de ordem que teni que ser formulada antes 
da leitura do requerimento, porque diz respeito a discussao 
da materia. Eu a formulo com base no art. 95, § 9° do Regi­
mento Interno da Camara dos Deputados, e, tambem, com 
base no art. 408 do Reglmento Interno do Senado Federal. 

Sr. Presidente, os Regimentos da Camara dos Deputados 
e do Senado Federal servem para regular a sessao do Con­
gresso Naeional, subsidiariamente ao Regimento Comum do 
Congresso Nacional, que foi feito em uma outra epoca, en­
quanto que os Regimentos da Camara e 0 do Senado foram 
elaborados ap6s a promulga<;ao da Constitui<;ao Federal. Por­
tanto, em questao de ordem sobre materia constitucional, 
na me did a em que estamos interpretando a ConstitUl<;ao, de­
verno-nos bas ear nos Regimentos que foram elaborados ap6s 
a promulga<;ao da Carta Magna, IstO e, os Regimentos Internos 
da Camara e do Senado, subsidiariamente. 

o RegJmento do Senado Federal diz 0 segumte, em seu 
art. 408: 

"Art. 408. Havendo recurso para 0 Plenario, so­
bre decisao da Mesa em questao de ordem, e ifeito 
ao Presidente solicitar a audieneia da Comissao de 
Constitui<;ao, Justic;:a e Cidadania sobre a materia, 
quando se tratar de interpretac;;ao de texto constitu­
donal. " 

E foi isso 0 que ocorreu, com relac;:ao ao requerimento 
apresentado por mim. V. Ex' soJicita audieneia - que e Heito 
solieitar, requerida por este Deputado - a Comissao de Cons­
titui<;ao, Justi9a e Cidadania sobre a materia, quando se tratar 
de interpreta<;ao de texto constitueional, que e exatamente 

o que ocorreu: preferencia const~tuciona!. Solicitada a audien­
cia, fica sobrestada a decisao. E 0 que dispoe 0 Regimento 
Interno do Sen ado Federal no seu art. 408, que e claro e 
cristalino nessa materia. A decisao fica sobrestada, mesmo 
tendo solieitado a audieneia da Comissao de Constitui<;ao, 
Justi<;a e Cidadania. 

o Regimento Interno da Camara dos Deputados, Sr. 
Presidente, no seu art. 95, § 9°, possibiIita, veja bern, na 
hip6tese do panigrafo anterior, que trata exatamente de ques­
tao de ordem sobre materia de interpretac;;ao constitucional, 
que com apoiamento de 1/3 dos presentes, 0 Deputado recorra 
a que 0 Plemirio decida de imediato sobre 0 efeito suspensivo 
do recurso. 

Veja bern, Sr. Presidente! Se 0 Regimento do Senado 
permite sobrestar a decisao, com audieneia da Comissao de 
ConstItuic;;iio, JustI<;a e Cidadania, 0 Regimento da Camara 
dos Deputados refor<;a a tese com uma condi<;ao: eu terei 
que ter 0 apoiamento de 113 dos membros da Camara dos 
Deputados. 

Portanto, Sr. Presidente, pela relevaneia e urgencia da 
materia, que nao e 0 caso do merito da medida provisoria, 
mas devido it importancia de decidir essa questao, por vontade 
do Plenario da Camara dos Deputados, apresentei 0 recurso 
a V. Ex' sobre questao de ordem que possibilitasse a apreeia­
<;ao do meu requerimento que traz a vota<;ao em pnmeiro 
lugar dos vetos da poiftica salaria!. 

Requeiro, agora, a V. Ex., Sr. Presidente, com base no 
Regimento do Senado, respaldado e refor<;ado pelo Regi­
mento da Camara dos Deputados, que, com esse recurso de 
deeisao de V. Ex' que foi solicitar a audiencia da Comissao 
de Constitui<;ao, Justi~a e Cidadania, considere a materia so­
brestada. Se V. Ex' nao aceitar 0 sobrestamento, usando 0 

Regimento do Senado Federal, pode permitir que este Depu­
tado tenha 113 de apoiamento para que 0 Plemirio decida 
se quer votar em primeiro lugar 0 requerimento que permite 
trazer a questao salarial para 0 primeIro item da pauta ou 
a me did a provisoria antes que decida a questao sobre 0 encer­
ramento da discussao. 

o Sr. Humberto Souto - Sr. Presidente, pe<;o a palavra 
para contraditar. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Humberto Souto. 

o SR. HUMBERTO SOUTO (Bloco - MG. Para contra­
ditar. Sem revisao do orador.) -Sr. Presidente, quero contra­
ditar 0 que disse 0 Deputado Jose Genoino, por duas razoes. 
A primeira porque se refere a uma materia ja decidida por 
V. Ex', conseqiientemente materia veQeida. Nao ha que se 
reabrir urn processo de materia ja decidida por V. Ex' nesta 
sessao. 

Segundo, Sr. Presidente, 0 Regimento Com urn e absolu­
tamente claro, ele e expresso, ele e explfeito no seu art. 151 
quando diz que 0 recurso a materia sera decidido por V. 
Ex' ex officio, sem efeito suspensivo. 

Conseqiientemente, nao se pode remeter para 0 Regi­
mento do Senado uma materia que esta expressa no Regi­
mento Comum, a nao ser que ele fosse omisso sobre a materia, 
o que nao ocorrre. 0 Regimento Co mum e expresso nos 
seus arts. 151 e 132, onde V. Ex' tern 0 direito, como teve, 
de decidir, remetendo 0 recurso do Deputado Jose Genoino 
a Comissao de Constitui<;ao, Justi<;a e Cidadania, sem efeito 
suspensivo. Conseqiientemente, Sr. Presidente, V. Ex', sabia-
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mente, ja decidiu e nao podeni decidir contra 0 Regimento 
Comum do Congresso Nacional. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A PreSl­
dencIa vai decidir a questao de ordem suscitada pelo nobre 
Lfder Jose Genofno e, agora, contraditada pelo Lfder do Go­
verno, Deputado Humberto Souto. 

o art. 132 do Regimento Comum diz explicitamente: 

"Art. 132. E irrecorrfvel a decisao da Presidencia 
em quesHio de ordem, salvo se estiver relacionada com 
dispositivo constitucional." 

o nobre Lfder Jose Genofno invocou a seu favor os regi­
mentos que, subsidiariamente, seriam aplicados no caso da 
Camara dos Deputados e do Senado Federal. Em razao disso, 
essa materia ja foi apreciada e ja foi decidida anteriormente. 
No que se refere ao § 1" do art. 132, alegado durante a formu­
la<;ao do recurso, assim se expressa este dispositivo: 

§ 1° Apresentado recurso, que nao tera efeito 
suspensivo ... 

A clareza do texto regimental inadmite outra interpre­
ta<;ao da Presidencia que nao a da recusa a questao de ordem 
suscitada pelo ilustre Lider do PT. 

Sobre a mesa requerimento que sera lido pelo Sr. 1° Secre­
tario. 

E lido 0 seguinte 

REQUERIMENTO N° 747, DE 1991-CN 

Sr. Presidente, 
Com base no § 2" do art. 13 da Resolu<;ao n° 1, de 

1989-CN, requeremos 0 encerramento da discussao da MP 
n° 299, constante do item 1 da pauta de hoje. 

Sal a das 'Sessoes, 22 de outubro de 1991. - Humberto 
Souto, Messias G6is - Bloco - Marco Maciel- PFL. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Em vota<;ao 
o requerimento na Camara dos Deputados. 

Os Srs. Deputados que 0 aprovam queiram permanecer 
sentados. (Pausa.) 

Aprovado. 

o Sr. Jose Genofno - Sr. Presidente, pe<;o verifica<;ao 
de vota<;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 nobre 
Lfder Jose Genofno solicita verifica<;ao de vota<;ao, que sent 
procedida pelo painel eletronico. 

o Sr. Jose Genoino - Sr. Presidente, pe<;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Ex' 
a paIavra. 

o SR. JOSE GENOiNO (PT - SP. Pela ordem. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, queremos fazer urn 
apelo a todos os partidos e manifestar a V. Ex' que 0 nosso 
partido esta em processo de obstru<;ao. Nao vai participar 
desta vota<;ao, com exce<;ao do Lfder, e declara que os demais 
Deputados estao em processo de obstru<;ao. 

Apelamos aos partidos de oposi<;ao para que realizem 
a obstru<;ao, porque havia uma sensibilidade e uma posi<;:ao, 
particularmente do PMDB e do PSDB, no sentido de concor­
dar com a inversao da pauta. Houve uma decisao, com a 
qual discordamos de V. Ex', Sr. Presidente, e mlo permitir 
a inversao da pauta. Para nao permitirmos a votagao da medi­
da provisoria hoje, consideramos da maior importancia sair-

mos do plemirio para que nao haja quorum para encerrar 
a discussao. Nao havendo quorum para encerrar a discussao, 
amanha iniciaremos dis cutin do esta materia e poderemos deci­
dir sobre essa materia e sobre os vetos a politica salaria!. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Cas a fica 
inteirada do posicionamento adotado pelo nobre Lfder do 
PT, Deputado Jose Genofno, que, utilizando 0 instituto da 
obstru<;iio parlamentar, con clam a os integrantes da sua repre­
sentac;ao partidaria a deixarem 0 plenario negando, portanto, 
o quorum a esta vota<;:ao cuja verificac;ao agora se procede. 

o Sr. Cesar Maia - Sr. Presidente, pec;o a palavra pela 
ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Cesar Maia. 

. 0 SR. CESAR MALA (PMDB - RJ. Pela ordem. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 PMDB entende que 
esta e uma decisao muito grave para a vida nacional para 
ser enfrentada atraves de obstru<;:ao. 0 PMDB, para essa 
questao, certamente vai adotar a atitude que vern adotando, 
uma atitude de liberac;ao de sua bancada. Mas, francamente, 
Sr. Presidente, temos que decidir sim ou nao, para que 0 

Pais tenha curso. Portanto, Sr. Presidente, 0 PMDB nao pode 
concordar e apoiar 0 recurso da obstru<;:ao, porque e 0 recurso 
da irresponsabiJidade neste momento. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Portanto, 
Srs. Deputados, tomem assento nas respectivas bancadas, por­
que vai ser procedida a verifica<;:ao de votac;ao. 

o Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Presidente, pe<;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Ex' 
a palavra. 

o SR. VIVALDO BARBOSA (PDT - RJ. Pela ordem. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, a Bancada do 
PDT, numa atitude responsavel, que! defender 0 patrimonio 
publico e nao quer permitir que a irresponsabilidade da utiliza­
c;ao de moedas podres e de titulos da dfvida externa, compra­
dos a pre<;o viI no exterior e vendidos a pre<;os mais elevados 
ao Governo brasileiro, perpetre-se pel a ado<;:ao da medida 
provis6ria. 

Por isso, Sr. Presidente, a atitude responsavel e daqueles 
que se opoem a aprova<;ao da medida provis6ria, e a atitude 
irresponsavel e a daqueles que querem dar cobertura as diver­
sas ilegalidades que ja foram perpetradas no ptocesso de priva­
tizac;ao da Vsiminas, especialmente a aliena<;ao irresponsavel 
do patrimonio publico. E nos, os responsaveis desta Casa, 
queremos conclamar a todos que se ausentem desta vota<;:ao, 
para nao dar respaldo a tanta ilegalidade que se esta praticando 
no processo de privatizac;ao da Usiminas. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Fica, assim, 
explicit a a posi<;ao adotada pel a Bancada do PDT, liderada 
nesta Casa pelo Deputado Vivaldo Barbosa. 

o SR. Haroldo Lima - Sr. Presidente, pec;o a palavra 
peia ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Com a pala· 
vra 0 nobre Lfder Haroldo Lima do PC do B. 

o SR. HAROLDO LIMA (PC do B. Pela ordem. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, gostaria de, rapida­
mente, explicitar a opiniiio do meu partido. Somos contra 
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a privatiza<;ao da Usiminas, entretanto nao e isso que esta 
em discussao. Esta em discussao em nosso Pais, hoje, se a 
Usiminas val ser privatizada da forma pela qual esta sendo, 
ou se vai ser privatizada a Usiminas a troco de dmheiro. 

Nao somos favoraveis a privatiza<;ao, mas a consideramos 
uma irresponsabilidade. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia pede a aten<;ao da Cas a para 0 Lfder, Congressista 
Haroldo Lima, que esta concluindo a sua interven<;ao. 

o SR. HAROLDO LIMA - Concluo, Sr. Presidente, 
dizendo que em nossa opiniao e uma falta de patriotismo 
pretender vender um dos patrimonios mais importante desta 
Na<;ao, nao a troco de dinheiro, nao a troco de cruzeiro, 
mio a traco de d6lar, mas a troco de moeda podre. Esse 
crime que se quer perpetrar contra 0 patrimonio nacional 
brasileiro nao encontra no nosso partido nenhuma guanda, 
mziio pel a qual, responsavelmente, nos vamos nos retirar e 
convocamos todos os patriotas, todos os uemocratas, todos 
aqueles que sao am antes da defesa da nacionalidade brasileira 
a que fa<;am a mesma coisa. 

Eo ponto de vista do PC do B. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem a pala­
vra 0 nobre Lfder Congressista, Ricardo Izar. 

o SR. RICARDO IZAR (PL - SP - Para encaminhar 
a vota<;ao. Sem revisiio do orador.) - 0 PL vota "sim" e 
convoca todos os companheiros que estao nos gabinetes, que 
sao a favor do Brasil, que venham votar "sim". 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 Lfder, 
Congressista Luiz Piauhylino. 

o SR. LUIZ PIAUHYLINO (PSB - PE - Para encami­
nhar a vota<;ao. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
essa medlda provis6ria e um acinte, e uma afronta ao sistema 
juridico reinante, e, por isso, a Bancada do PSB protesta 
e se retira do plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Fica regis­
trada a presen<;a do PSB pel a manifesta<;ao do Lfder, Congres­
sista Luiz Piauhylino. 

Tem a palavra 0 Deputado Eduardo Siqueira Campos. 

o SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PDC - TO 
- Para encaminhar a vota<;iio. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, e preciso delxar claro que estamos votando 
apenas urn requerimento para encerrarmos os discursos e co­
me<;armos a vota<;ao. Portanto, "sim" ao requerimento. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -Nobre Lfder 
Congressista Victor Faccioni. 

o SR. VICTOR F ACCIONI (PDS - RS - Para encami­
nhar a vota<;ao. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
quero crer que 0 nobre Lfder, Siqueira Campos, deixou bem 
claro 0 que esta se votando. Motivo por que n6s repudiamos 
inclusive 0 tipo de manifesta<;ao que algumas Lideran<;as estao 
fazendo, como se nesta Cas a existissem alguns Lfderes e alguns 
partidos patriotas e outros nao. E exatamente porque, em 
primeiro lugar, amamos a verdade; em segundo, porque temos 
que disciplinar os trabalhos de acordo com 0 Regimento Inter­
no, e por isso vamos votar "sim". 

Convocamos e conclamamos todos os companheiros do 
PDS para comparecerem e votarem "sim". 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Como vota 
o Lfder do PCB? 

OSR. AUGUSTO CARVALHO (PCB-DF)-Sr. Presi­
dente, queremos comunicar que 0 PCB tambem esta em obs­
truc;ao e, portanto, nos retiramos do plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Cas a fica 
inteirada da posic;ao do PCB. 

Como vota 0 Lfder do PTB? 

o SR. RODRIGUES PALMA (PTB - MT) - 0 PTB 
solicita a sua bancada 0 voto "sim". 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 PTB tam­
bem se manifesta "sim" pelo requerimento. 

Srs. Congressitas tomem assento nas bancadas, vai ser 
procedida a verifica<;iio. 

o Sr. Jose Genoino - Sr. Presidente, pec;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra pela ordem ao nobre Congressista Jose Genoino. 

o SR. JOSE GENOiNO (PT - SP. Pela ordem. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, apelamos aos Congres­
sistas para que, mesmo tendo posi<;ao favoravel ao merito 
dessa materia, nao deem quorum para que essa questao seja 
deliberada hoje. Vamos deliberar amanha, junto com a vota­
<;ao do salario. N6s apelamos aos Congressistas para que saiam 
do plenario, mesmo aqueles que sao favoniveis ao veto. Nao 
vamos dar mimero, para encerrar a discussao. Amanhii n6s 
iniciaremos a discussiio dessa materia e ai poderemos vota-Ia. 
N6s apelamos a esse gesto individual dos Congressistas, mes­
mo tendo posi<;ao favoravel a privatiza<;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Como vota 
o Lfder do Blobo? 

OSR. HUMBERTOSOUTO (Bloco-MG.) -Sr. Presi­
dente, n6s solicitamos aos companhei.ros que votem "sim", 
e nao levem em considerac;ao a palavra do Congressista Jose 
Gen6ino, que esta num processo de obstru<;ao. E legitimo 
o seu processo, mas mlo pode levar os outros pariamentares 
a uma p<?sic;ao de obstruc;ao, nao encerrando a discussao. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Como vota 
o Lfder do PMD B? 

o SR. GENEBALDO CORREA (PMDB - BA.) - Sr. 
Presidente, a poslc;ao do PMDB e coerente com a que adotou 
em rela<;ao a vota<;ao do projeto de decreto legislativo de 
autoria do Deputado Vivaldo Barbosa. Como nao houve ain­
da, por parte da nossa bancada, uma defini<;ao sobre aquelas 
empresas que n6s consideramos privatizaveis ou nao, n6s, 
naquela oportunidade, abrimos a questao na bancada. E faze­
mos 0 mesmo nesta oportunidade. Cad a companheiro esta 
livre para dar 0 seu voto. Pessoalmente, repito aqui a mesma 
posi<;ao anterior. Votarei a favor da medida provisoria e mio 
desejo fazer obstru<;ao. Por isso, tambem ap6io 0 requeri­
mento. Acho que esta Cas a deve votar sim ou nao, mas votar, 
Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Lfder Jose Serra. 

o SR. DEPUTADO JOSE SERRA PRONUN· 
CIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAo 
DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR­
MENTE. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 Lider Ri­
cardo Fiuza sera 0 ultimo a se pronunciar a respeito. Srs. 
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Deputados tomem assento nas bancadas, que vai se processar 
a votac;ao, com obstruc;ao ja declarada pelos Lideres das varias 
bancadas que se pronunciaram ha poucos instantes. 

o Sr. Ricardo Fiuza (Bloco - PE) - Sr. Presidente, 
pec;o aos companheiros que votem "sim" ao requerimento 
que encerra a discussao, para por fim, tambem, a esse compor­
tamento fascista que empobrece 0 povo brasileiro. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia solicita a todos os Srs. Deputados que tomem os seus 
lugares, a fim de que se inicie a votac;ao pelo processo eletro­
nico. 

o SR. JOSE GENOINO (PT - SP) - Sr. Presidente, 
pela ordem. Retiro 0 pedido de verificac;ao. 

o Sr. Ricardo Fiuza (Bloco - PE) - Sr. Presidente, 
mantemos 0 pedido. Pec;o que a votac;ao continue. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 nobre 
Lider, Congressista Ricardo Fiuza, sustenta 0 pedido de verifi­
cac;ao de quorum. Por essa razao, a Presidencia pede aos 
Srs. Congressistas que tomem os seus lugares. 

o Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Presidente, pec;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - E sobre a 
votac;ao? Concedo a palavra a V. Ex' 

o SR. VIV ALDO BARBOSA (PDT - RJ. Pela ordem. 
Sem revisao do orador.) - E sobre a sustentac;ao dada pelo 
Lider, Congressista Ricardo Fiuza, ao pedido de verificac;aq. 
Sr. Presidente, so pode requerer verificac;ao quem foi vencido 
na votac;ao. Se 0 Deputado Ricardo Fiuza requereu a verifl­
cac;ao de uma votac;ao, a decisao anunciada anteriormente 
a V. Ex' tempos atnis ja nao teria mais tempo. Mas, mesmo 
que tivesse tempo, 56 pode pedir verificac;ao, na forma regi­
mental, na pratica adotada pelas duas Casas Legislativas, 
quem foi vencido no processo de votac;ao. E nao me consta 
que 0 Deputado Ricardo Fiuza tenha side vencido no processo 
de votac;ao. 

o Sr. Ricardo Fiuza - Sr. Presidente, pec;o a palavra 
para esclarecer. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern a pala­
vra V. Ex" pela ordem. 

o SR. RICARDO FIUZA (Bloco - PE. Pela ordem. 
Sem revisao do orador.) - Do ponto de vista regimental, 
Sr. Presidente, tenho que me curvar a fuga dos Partidos que 
estao tent an do 0 capitalismo do Estado no Brasil e estou 
impedido de pedir a verificac;ao, porque votei favoravelmente 
ao requerimento. Portanto, nao posso manter 0 pedido. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Vai ser pro­
cedida a verificac;ao. 

Os Srs. Congressistas queiram tomar os seus lugares, para 
que possamos dar inicio a votac;ao pelo sistema eletronico. 

Os Srs. Congressistas que se encontram nas bancadas 
queiram registrar 0 seu codigo de votac;ao. 

. 0 Sr. Jose Genoino - Sr. Presidente, pec;o a palavra 
peta ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra a V. Ex' 

o SR. JOSE GENOINO (PT - SP. Pela ordem. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, V. Ex' sempre presidiu 

com born senso e autoridade esta Mesa. V. Ex· recebeu reque­
rimento solicitando 0 encerramento da discussao. Foram 0 

Lider do Governo e 0 Lfder do Bloco que fizeram a solicitac;ao. 
Este Deputado e que solicitou 0 pedido de verificac;ao. Nos 
o retiramos. Se nos retiramos 0 pedido de verificac;ao, e claro 
que esta aprovado 0 requerimento, porque esse requerimento 
foi aprovado simbolicamente. 

Ora, Sr. Presidente, se 0 requerimento foi aprovado sim­
bolicamente e a Lideranc;a do Bloco comunicou que retirava 
a veriflcac;ao, V. Ex' nao tern como processar a verificac;ao 
nominal. Isso esta claro, porque a pretensao da Lideran~a 
do BIoco foi atendida na aprova~iio do requerimento. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nobre Lfder, 
Jose Genofno, proclamado 0 resultado da votac;ao de cad a 
Casa, podera ser feita a sua venficac;iio a requerimento de 
Lfder, de cinco Senadores ou de vinte Deputados. No caso, 
o Lfder, Ricardo Fiuza, preenche 0 requisito previsto no Regi­
mento. Em razao disso, a Mesa nao tern como negar a S. 
Ex' a prerrogativa de solicitar a verificac;ao de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Vai ter infcio 
a votac;ao na Camara dos Deputados pelo sistema eletr6nico. 
A Mesa pede aos Srs. Deputados que se encontram no corre­
dor que tomem os'seus lugares. 

Os Srs. Deputados que se encontram nas bancadas quei­
ram acionar, simultaneamente, 0 botao preto no painel e a 
chave sob a bancada, ate que as luzes se apaguem. (Pausa.) 

o Sr. Haroldo Lima - Sr. Presidente, pe<;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra a V. Ex' 

o SR. HAROLDO LIMA (PC do B - BA. Pela ordem. 
Sem revisao do orador.) - 0 Deputado Ricardo Fiuza consi­
derou que esta impossibilitado de pedir a verificagao. Acho 
que V. Ex' nao escutou precisamente 0 que 0 Deputado Ricar­
do Fiuza acabou de assinalar. 0 que S. Ex' acabou de observar 
e que considerava a argumenta~ao pela qual, tendo sido S. 
Ex' vencedor, nao poderia requerer verificac;ao, era a correta, 
por isso, retirava 0 referido pedido. 1580 aconteceu ainda ha 
pouco, e V. Ex' nao levou em considerac;ao 0 pedido de verifi­
ca~ao do Deputado Ricardo Fiuza. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Os Srs. De­
putados que nao registraram os seus votos queiram faze-Io 
nos postos avulsos. 

A Presidencia inform a aos Srs. Deputados que os postos 
avulsos estao a espera da manifesta<;ao e servem para aqueles 
que, utilizando a obstruc;ao parlamentar, ja anunciada, deixam 
o plenario neste momento. 

(Procede-se a votac;ao.) 

o Sr. ArnaJdo Faria de Sa - Sr. Presidente, pego a 
palavra pel a ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern a pala­
vra V. Ex' 

o SR. ARNALDO FARIA DE sA (BIoco - SP. Pela 
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, teremos 
outras votac;6es apos esta? 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Claro, a 
nao ser que inexista quorum. Caso contrario, a Mesa cumprira 
a pauta da Ordem do Dia ja divulgada e amplarneme com en­
tada na noite de hoje. 
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o SR. ARNALDO FARIA DE sA - Pe<;o que os Compa­
nheiros permane<;am no plemirio, porque teremos outras vota­
<;6es. 

o Sr. Humberto Souto - Sr. Presidente, pe<;o a palavra 
peia ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem a pala­
vra V. Ex' 

o SR. HUMBERTO SOUTO (B1oco - MG. Pel a ordem. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, pedimos a V. 
Ex' permissao para avisar aos Companheiros que, ap6s esta 
vota<;ao, teremos ainda a vota<;ao da Medida Provis6ria n° 
299. Estamos votando apenas um requenmento. 

(Prossegue-se a vota~ao.) 

o Sr. Jose Genoino - Sr. Presidente, pe~o a paIavra 
peia ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem a pala­
vra 0 nobre Lfder Jose Genofno. 

o SR. JOSE GENOiNO (PT - SP. Peia ordem. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, esses microfones devem 
ser devidamente usados, enquanto os Deputados cumprem 
o seu dever cfvico de dar suas presen<;as nesse requerimento. 

Sr. Presidente, ape1amos mais uma vez aos Deputados 
da Oposi~ao, que tem compromisso em rela~ao a vota~ao 
dos vetos, para que nao votem nesta vota~ao, deixando-a 
para amanha. 

Teremos oportunidade amanha de iniciar a discussao, 
mas se os Deputados votarem este requerimento, para que 
a discus sao seja encerrada, is so sera uma ilusao! Teremos 
muita agua pel a frente antes de iniciarmos a vota~ao. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Casa fica 
advertida sobre a manifesta~ao do nobre Lfder do PT, Depu­
tado Jose Genoino. 

o Sr. Cesar Maia - Sr. Presidente, pe~o a palavra para 
um escJarecimento. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem a pala­
vra V. Ex' 

o SR. CESAR MAlA (PDT - RJ. Para um esclareci­
mento. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, os Srs. 
Deputados que se utilizaram do microfone para fazer seus 
encaminhamentos sao considerados presentes ou nao? 

o Sr. Jose Genoino - Sr. Presidente, pe~o a palavra 
para contraditar. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem a pala­
vra V. Ex' 

o SR. JOSE GENOINO CPT - SP. Para contraditar. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, V. Ex' conta para 
efeito de quorum, normalmente essa e a decisao da Mesa, 
quando os Deputados que pedem verifica<;ao estao no plena­
rio, a fim de que a verifica~ao seja convalidada. 

Os Deputados que se declararam em obstru<;ao, inclusive 
quem usa esta tribuna, nao podem ser contados para efeito 
de quorum, na medida em que quem pediu a verifica<;ao e 
que tem a obriga<;ao de dar 0 numero para que a verifica<;ao 
seja convalidada como tal. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Perfeita­
mente. Realmente, para efeito de quorum, seria computada 
a presen<;a. Somente nesse sentido, conforme estabelece 0 

art. 306 do Regimento do Senado Federal e, subsidiariamente, 
tambem apIicavel as sess6es do Congresso Nacional. A Presi­
den cia indaga se todos os Srs. Deputados ja votaram. (Pausa.) 

Vai ser encerrada a votal<ao. 

o Sr. Arnaldo Faria de Sa - Sr. Presidente, pe<;o a 
palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra a V. Ex' 

o SR. ARNALDO FARIA DE .sA (Bloco - SP. Pela 
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Preside'nte, as campai­
nhas esUio acionadas? Gostaria de saber se as campainhas 
estao acionadas porque muitos Pariamentares encontram-se 
em seus gabinetes e a vota<;ao e importante para poder definir­
mos a privatiza<;ao neste Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nobre Lfder 
Arnaldo Faria de Sa, quanta as campainhas externas, eviden­
temente, a Presidencia nao tem a perceptibilidade de aJcan­
<;a-Ias. Mas determinara a Secretaria-Geral da Mesa para fa­
ze-Io. 

o SR. ARNALDO FARIA DE sA - Sr. Presidente, a 
determina«ao de V.Ex· e importante. 

o Sr. Eduardo Siqueira Campos- Sr. Presidente, pe<;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - Concedo 
a palavra a V.Ex' 

o SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PDC - TO. 
Peia ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, gosta­
ria de consultar a V.Ex' se as campainhas {oram acionadas 
para 0 chamamento dos demais pariamentares que estao na 
Casa? 

o SR. PRESIDENTE (InocenCio Oliveira) - Esta Presi­
dencia informa ao nobre Lider do PDC que todas as campai­
nhas e3tao sendo acionadas. 

o SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS - Aproveita­
mos, entao, Sr. Presidente, para convocar os membros do 
PDC, que porventura, estejam nos gabinetes, para que compa­
re<;am a este plemirio para a vota<;ao. 

o Sr. Paulo Ramos - Sr. Presidente, pe<;o 'a palavra 
peia ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - Concedo 
a palavra, pela ordem, a V.Ex' 

o SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ. Peia ordem. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, a Mesa estabeleceu 
um prazo para encerrar a vota<;:ao e tem sido um prazo de 
10 minutos. Nos estamos exatamente as 21h55min; ha aproxi­
madamente uns 8 minutos que a vota<;l1o come<;:ou a ser feita 
aqui no plenario. Niio acredito que ainda com toleraIicias 
V .Ex' deva marcar, exatamente, as 10 horas e faltam 4 minutos 
para encerrar esta vota<;ao, na medida em que todos que 
estao na Casa ja estao presentes no plenario. Esta sessao 
se arrasta desde as 19 horas e nao e preciso que imaginemos 
que algum Sr. Deputado seja tao imprevidente de deixar a 
sessao, exatamente no momenta da vota<;ao. 

o Sr. Arnaldo Faria de Sa - Sr. Presidente, pe«o a 
palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - Concedo 
a palavra a V. Ex' 
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o SR. ARNALDO FARIA DE sA (Bloco - SP. Para 
uma quesHio de ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, trata-se de uma questao importante. 0 Deputado Paulo 
Ramos usou 0 microfone e mio registrou 0 seu nome no plena­
rio. Ja durante 0 proceso de votac;ao, 0 Deputado Jose Genoi­
no a mesma coisa, 0 voto tern que ser computado, Sr. Presi­
dente, durante 0 processo de votac;ao, Jose Genofno c Paulo 
Ramos utilizaram 0 microfonc e nao tern seus nomes anotados 
no paine!. 0 voto dos dois, e de todos aqueles que utilizaram 
o microfone, tern que ser registrado. 

o Sr. Paulo Ramos - Esse expedlente menor nao Val 
confundir V.Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - A Presi­
dencia tern urn entendimento. E urn direito legitimo dos partl­
dos de oposic;ao usar obstruc;ao. S6 deve constar do painel 
de votac;ao aquele que pedIU verificac;ao de votac;ao. Como 
o nobre Congressista Jose Genofno pedIU e retirou 0 pedldo, 
compete apenas ao Congressista Ricardo Fiuza, que foi quem 
pediu a verificac;ao. 

o Sr. Paulo Ramos - Eu agradec;o ao Congressista Ricar­
do FlUza. 

o SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Prc5idente, a 
fala do Congressista e a maJOr comprovac;ao de prescnc;a. 
o ausente mio fala. Se V.Ex· nao vai computar, ele nao pode 
falar. Se ele falar, tern que estar presente. 

o SR. PRESIDENTE (InocencIO Oliveira) - Essa dI5CUS­
sao se da no processo de votac;ao e nao no encaminhamento, 
no processo de ideias que ele desenvolve durante a sessao. 
Entao e questao decidida. 0 pariamentar tern 0 direito de 
fazer obstruc;ao e fazer parte do plenano. 

o SR. ARNALDO FARIA DE sA - Sr. Presidente, Jose 
Genofno fez obstruc;ao e eu respeito a decisao de V.Ex· Mas 
Paulo Ramos mio fez obstruc;ao, entao seu voto tern que ser 
computado. Em relac;ao a Jose Genoino V. Ex' tern razao, 
mas quanta ao Paulo Ramos, 0 voto tern que ser computado, 
porque S. Ex' nao dec1arou sua obstrw,ao e usou 0 microfone. 

o SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - 0 nobre 
Lfder Vivaldo Barbosa, do PDT, que e do mesmo Partido 
que 0 Congressista Paulo Ramos, anunciou que 0 seu Partido 
estaria em processo de obstrw;ao. Portanto, nao compete a 
Mesa computar 0 voto do nobre Congressista Paulo Ramos. 

o Sr. Fausto Rocha - Sr. Presidente, per;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - Tern a pala­
vra V.Ex' 

o SR. FAUSTO ROCHA (B1oco - SP. Pela ordem. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, acabamos de ouvir 0 
Congressista Paulo Ramos reclamar da morosidade da sessao. 
Na verdade, essa morosidade foi causada pela propria obstru­
~ao genuinamente feita pela oposic;ao. 

Por outro lado, vimos que 0 proprio processo de votac;ao 
foi interrompido par varias falas da oposic;ao, dando a impres­
sao de que 0 Sr. Presidente ainda guardava, ouvindo-os mais 
uma vez, para tomar a decisao de dar a ordem de votac;ao. 
Portanto, essas filas que ainda estao terminando sao daqueles 
que estavam no plemirio prontos a votar, mas entenderam 
que ainda nao era hora. 

Por outro lado, reclamou-se aqui, Sr. Presidente, do cha­
mado "dinheiro padre" que a imprensa repete sem analisar. 

Podre, segundo a oposlc;ao C, na verdade, causada por ela, 
porque a medida em que a oposi<;ao pretende que 0 dinheiro 
- aproveitamos. Sr. Presidente, para insistir que outros De­
putados nossos se encaminhem aqui para votar ... 

o Sr. Jose Genoino - Sr. Presidente, a votac;ao tern 
que ser encerrada, nao ha ninguem mais para votar. 

o SR. FAUTO ROCHA - Sr. Presidente, estou com 
a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - Pec;o ao 
Deputado Fausto Rocha que conclua a sua intervenc;ao. 

o SR. FAUSTO ROCHA - Estava falando de uma podri­
dao inventada, Sr. Presidente, causada pela propria oposic;ao, 
porque quando uma terra e confiscada, e retirada do seu 
proprietario que cuidou dela ate ali e pagou impostos, Ihe 
e dado um titulo da dfvida agraria, 0 chamado TDA. 0 con­
fisco e feito a Vista, e 0 que pretende a oposic;ao? Que nem 
o govcrno entenda que 0 titulo emltido por ele, governo, 
sCJa valido pelo valor que foi arbitrado na epoca. Podre sera 
se 0 governo nao entender como valIda 0 valor arbitrado 
na ocasiao. 

o Sr. Cesar Maia - Sr. Presidente, pec;o a palavra, pela 
ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - Creio que, 
nesta Casa. a coisa mais importante e 0 dire ito ao voto. Temos 
exercitado i~so com a Presidente Ibsen Pinheiro, que preside 
esta Casa com todo 0 zelo, competencia, e, portanto, nao 
e ne~te momento, e a pressao de alguns vai fazer com que 
aqueles que deseJam votar sejam prejudlcados no seu direito. 
Portanto, nos, enquanto estivermos aqui, esperaremos 0 tem­
po necessario para que 0 parlamentar tenha 0 direito de exer­
cltar 0 seu voto, pois e 0 mlnimo que se pode fazer. 

Concedo a palavra ao nobre Congressista Cesar Maia, 
pela ordem. 

o SR. CESAR MAlA (PMDB - RJ. Pela ordem. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, eu ia encaminhar na 
mesma direc;iio de V. Ex" A obstrU(;:ao e urn direito, mas 
como a Mesa da Camara dos Deputados, por varias vezes, 
ja estabeleceu 0 objetivo do encaminhamento dos trabalhos, 
e produzir a vota~iio. 0 que aconteceu durante a sessiio de 
hoje, no Congresso Nacional, foi a criac;ao de urn clima em 
que hoje, apenas, se iria realizar a discussao. E que a votac;iio 
iria fiear para amanha. Por IS50, Sr. Presidente, alguns parla­
mentares contmuaram seus trabalhos nos seus gabinetes, e 
alguns, inclusive, se retiraram da Casa. Assim, fez-se neces­
saria a convocac;ao desses Parlamentares, porque estariam 
sendo prejudicados em func;ao da divulgac;ao da noticia de 
que a dicussao ocuparia todo 0 tempo da sessao do Congresso 
Nacional. 

Sr. Presidente, nesse momenta esses Pariamentares co­
mec;am a se deslocar das suas reunioes de trabalho - fora 
do Congresso NaclOnal e dentro dele proprio -, para exercer 
o seu dire ito de participar, tendo em vista a divulgac;ao de 
uma Ilotlcia que naa correspondia a verdade: que haje nao 
haveria votac;ao nesta Casa Desta forma, Sr. Presidente, gos­
taria de parabenizer V. Ex' pelo seu discernimento, pela sua 
clarividencia em garantir e defender 0 born encaminhamento 
e tramitac;ao dos trabalhos nesta Casa, levando a que 0 conjun­
to dos Parlamentares possa ter tempo e hora para se deslocar 
em direc;ao ao Plenario e exercer 0 seu direito de voto. Era 
o que tinha a dlzer, Sf. Presldente. 
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o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia indaga aos Srs. Congressistas se falta a alguem exercitar 
o seu direito de voto? 

Nao vejo qualquer manifesta«;ao. 
Em razao disso, mexistindo, portanto, quaJquer congres­

sista que possa comparecer aos postos avuJsos a fim de exer­
citar 0 seu voto a Presidencia, a partir deste momento, inexis­
tindo quaJquer votante diante dos postos, a Presidencia proces­
sara 0 encerramento da vota«;ao. 

o Sr. Ricardo Fitiza - Pe«;o a paJavra pel a ordem, Sr. 
Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a paJavra a V. Ex' ' 

o SR. RICARDO FIUZA - Sr. Presidente, sempre en­
tendi, em 22 anos de piemirio, que os Deputados presentes, 
eu mesmo, por exempJo, em obstru«;ao - muitas vezes ali 
fui "dedurado" por esses que estao acosturnados a "dedurar" 
- devern ter seu voto computado, desde que estejam em 
plenario. Estao em plenario 0 Deputado Haroldo Lima, 0 

Deputad6 Paulo Ramos. Isto e urn tratamento discriciomirio, 
Sr. Presidente. 

o Sr. Jose Genofno - Eu quero agradecer ao nobre 
Deputado Ricardo Fiuza e' pe«;o a V. Ex' que encerre a vota­
«;ao. 

o SR. RICARDO FIUZA - Ha companheiros que estao 
se deslocando dos gabinetes, ha cornpanheiros que esUio aqui 
no plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presl­
dencia vai proceder 0 encerramento da vota«;ao. 

o Sr. Hurnberto Souto - Sr. Presidente, pe«;o a palavra, 
pel a ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Humberto. Souto. 

o SR. HUMBERTO SOUTO (Bloco - MG. Pela ordem. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
tendo em vista que a vota«;ao esta se processando tarde da 
noite, poderia V. Ex' marcar urn prazo e convocar os Srs. 
Deputados que ainda estejam no gabinete para cornparecerem 
ao plenario. Se V. Ex' desse urn pequeno prazo de 10 minutos, 
mas para que os Deputados comparecessern ... 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Mesa tan­
to presidida por mirn, como pelo nobre Senador Inocencio 
Oliveira, esperou momentos suficientes para que a Casa se 
manifestasse. 

A Presidencia pede a tranqililidade do Plenario! 
Inexistindo quorum, vai ser procedido 0 encerramento 

da vota«;ao. 

o Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Presidente, pe«;o a palavra 
para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Vivaldo Barbosa para uma ques­
tao de ordem. 

o SR. VIV ALDO BARBOSA (PDT - RJ. Para uma 
questao de ordem.) - Sr. Presidente, apenas para registrar 
o born precedente que foi aberto nesta sessao, pelos bons 
minutos que tanto V. Ex' quanta 0 Deputado Inocencio Oli­
veira tiveram em aguardar que divers os ParJamentares pudes-

-.sem comparecer para exercer seu direito de voto, 0 que e 

urn precedente saudavel, registramos para podermos relVindi­
ca-Io em futuras vota«;6es. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Mesmo com­
putadas as presen«;as do nobre Lfder, Deputado Jose Genofno, 
dos Deputados Vivaldo Barbosa, Paulo Ramos e Haroldo 
Lima, nao se constataria a existencia de quorum, que em 
reia«;ao a Camara, seria de 252 votos. 

Portanto, nao ha quorum. 
Vai-se prosseguir a discus sao da materia. 

o Sr. Eliel Rodrigues - Sr. Presidente, pe«;o a palavra 
para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 nobre 
Deputado Ricardo Izar acha-se inscrito para falar a favor. 

o Sr. Eliel Rodrigues - Sr. Presidente, pe«;o a palavra, 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Eliel Rodrigues. 

o SR. ELIEL RODRIGUES (PMDB - P A. Pela ordem. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, ja se discutiu a 
materia pelo que sabemos, gostaria de saber se 0 requerimento 
para verifica«;ao de quorum e necessario ou nao. A materia 
ja esta esgotada em termos de discussao? 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nao. A dis­
cussao continua e 0 primeiro orador inscrito e 0 nobre Depu­
tado Ricardo Izar, que falara a favor. 

Pros segue a discussao. 

o SR. ELIEL RODRIGUES - Porque ouvimos falar 
contra e a favor da materia, depois houve 0 requerimento 
para verifica'!ao de presen«;a. Foi 0 que ouvi, salvo engano. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 requeri­
mento que acaba de ser votado e para 0 encerramento da 
discussao, nobre Deputado. Entao, inexistindo quorum, pros­
segue a discussao e 0 orador que esta mscrito para falar vai 
brindar a Casa, certamente, com urn excelente pronuncia­
mento, e 0 nobre Congressista Ricardo Izar, a nao ser que 
V. Ex' apele para que S. Ex' nao ocupe a tribuna. 

o SR. ELIEL RODRIGUES - Entendl que estava encer­
rada a discussao, Sr. Presidente. Muito obrigado. 

o Sr. Paulo Almeida - Pel a ordem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Beneyides) - Tern V. Ex' 
a palavra. 

o SR. PAULO ALMEIDA (PTB - RJ. Pela ordem. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidimte,. gostaria que V. Ex' 
considerasse 0 meu voto favoravel ao requerimento de encer­
ramento da discussao, pois fui chamado com urgencia ao meu 
gabinete para resolver urn problema familiar e estou retor­
nando agora ao plenario. Pe,!o a V. Ex' que fa«;a registrar 
o meu voto "sim" ao requerirnento. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - V. Ex· sera 
atendido. Consignar-se-a a presen«;a de V. Ex' na Casa. 

Prossegue, portanto, a fase de discus sao da materia. 0 
proximo orador inscrito e 0 nobre Congressista Ricardo Izar, 
que falara favoravelmente a materia. 

o Sr. Jose Genoino - Sr. Presidente, antes de V. Ex' 
conceder a palavra ao proximo orador, gostaria de fazer urn. 
apelo a Casa. 
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o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Ex' 
a palavra. 

o SR. JOSE GENOiNO - Sr. Presidente, com a permis­
sao do nobre Congressista Ricardo Izar, estou usando urn 
pouco de seu tempo para fazer uma proposta a Mesa e as 
Lideram,as partidarias. 

Tivemos uma decisao sobre 0 encerramento da discussao. 
Sinceramente, agora nao estou obstruindo. Ja sao 22 horas 
e 10 minutos e ape\aria para que os Partidos e a Mesa concor­
dassem em suspender a sessao neste momenta e, amanha, 
retomariamos a discussao, porque creio que vencemos uma 
etapa importante. Nao M numero para se votar hoje e este 
eo ape\o que fa<;o, confessando que mio e urn apelo obstrucio­
nista; e urn apelo em nome do bom senso. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia remete 0 apelo do nobre Lfder Jose Genoino as demais 
Lideran<;as integrantes da Casa. 

Prossegue, portanto, a discussao, a nao ser que haja mani­
festa<;ao de assentimentos das Lideran<;as. 

Para discutir a materia, esta com a palavra 0 Lfder, Con­
gressista Ricardo Izar. 

o Sr. Ricardo Izar - Sr. Presidente, desisto da palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 nobre 
Congressista Ricardo fzar desiste da palavra. 

Permanece, portanto, a sugestao do Lfder, Congressista 
Jose Genofno. para que as Lideran<;as, entrosadas entre si, 
possam buscar a safda para esse impasse que agora se registra. 

o Sr. Gastone Righi - Sr. Presidente, pe<;o a palavra 
pel a ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao" nobre Lfder, Congressista Gastone Righi. 

o SR. GASTONF RIGHI (PTB - SP. Pela ordem. Sem 
reVlsao do orador.) - Sr. Presidente, V. Ex' volta a falar 
na proposta do Deputado Jose Genoino. Ocorre que ela nao 
tem nenhum sentido e nem e regimental. So teria sentido 
e seria regimental se houvesse acordo de Lideranc;a permitindo 
a V. Ex' encerrar hoje a discussao. Ai, tudo bern. Marcar-se-ia 
uma sessao para amanha a fim de entrar em regime de vota<;ao. 
Fora disso nao ha qualquer permissao regimental para que 
se suspend a a sessao. 

o Sr. Jose Genoino - Estou propondo exatamente ao 
Lfder, Congressista Gastone Righi, ao Lfder do Bloco, ao 
Lfder das Oposi~6es, para que fa<;amos um acordo, encer­
rando a sessao agora e amanha a gente retomaria ... 

o SR. GASTONE RIGHI - Nao. Ai se encerraria a 
discussao. 

o Sr. Jose Geno{no - 0 Congressista Gastone Righi 
tem razao, encerrarfamos essa sessao. 

o SR. GASTONE RIGHI - Nao. Encerrariamos a discus-
sao. 

o Sr. Jose Genofno - Nao. Suspenderfamos ate amanhiL 

o SR. GASTONE RIGHI - Mas encerrarfamos a discus-
sao. 

o Sr. Jose Genoino - Suspenderia a sessao ate amanha. 

o SR. GASTONE RIGHI - Encerra a discussao; nao 
ha numero. Adiar, tudo bem! 

o Sr. Jose Genoino - Manteria a discussao para amanha, 
Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Portanto, 
prossegue a discussao, a nao ser que as Liderangas entendam 
que, nao se manifestando qualquer dos oradores, encerre-se 
realmente essa fase de discussao da materia. 

Estao inscritos ainda varios Srs. Congressistas. 
o nobre Deputado Marcelo Barbieri esta inscrito para 

falar, concede a palavra a S. Ex' 

o SR. MARCELO BARBIERI (PMDB - SP. Para discu­
tir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr's e Srs. 
Congressistas, tendo em vista que 0 nosso Partido, 0 PMDB, 
abriu a questao a respeito dessa materia, gostaria de me pro­
nunciar contrariamente a Medida Provis6ria n° 299. Ao faze-
10, procuro trazer alguns argumentos de pessoas claras e defini­
tivamente a favor da privatizagao, como, por exemplo, 0 Dr. 
AntOnio Ermirio de Moraes, e de varias autoridades do nosso 
Pais que se tem posicion ado favoravelmente a privatizac;ao. 
No entanto, Sr. Presidente, essas autoridades, essas persona­
Iidades, essas pessoas que tambem sao brasileiras, que tambem 
sao patriotas e que tambem sao a favor da privatizagao nao 
concordam com a maneira, com a forma, com a inabilidade 
com que esta sendo conduzido 0 processo de privatiza<;ao, 
particularmente agora, no caso da Usiminas. 

Se nao, vejamos, Sr. Presidente, a medida provisoria, 
que iremos apreciar agora, nao define qual e 0 valor de face 
para tftulos vincendos que serao utilizados em leiloes futuros. 
Ela nao define, por exemplo, que 0 titulo que vale hoje no 
mercado paralelo 35% do seu valor possa valer 100% num 
leHao que venha a se realizar. 

Portanto, Sr. Presidente, essa medida provisoria nao e 
seria, mio e a favor da privatiza<;ao, porque, no fundamental, 
ela esta causando confusao a privatiza~ao, ela esta trazendo 
confusao ao mercado de capitais, ela esta trazendo confusao 
jurfdica, e os juristas estao al para julgar. 

Portanto, Sr. Presidente, fica claro que essa medida pro vi­
soria nao contribui, nao colabora, inclusive porque ela inter­
preta a lei, e 0 papel do Legislativo nao e interpretar as leis, 
mas formular as leis e cercar claro quanto a essas mesmas 
leis., 

Por isso, Sr. Presidente, quando 0 Congresso Nacional 
votou a Lei n° 8.031, ao contrario do que diz 0 Sr. Relator 
da Medida Provis6ria n° 299, ele foi muito claro em nao aceitar 
determinados Wulos para efeito de privatizagao. No entanto, 
a medida provisoria interpreta a lei e interpreta, inclusive, 
o Congresso Nacional quando este foi claro na votagao da 
Lei n° 8.031. 

Sr. Presidente, Sr" e Srs. Congressistas, neste momenta 
em que temos um grande compromisso de desenvolvimento 
do nosso Pais, ninguem mais do que 0 PMDB, hoje, esta 
comprometido com 0 desenvolvimento, ninguem mais do que 
o PMDB tern, hoje, 0 compromisso claro e nitido com esse 
desenvolvimento. Por isso, essa discussao que ainda nao trava­
mos dentro do nosso Partido e fundamental. E aqui trago 
a contribui<;ao de quem e contnirio a essa medida provisoria 
por entender que ela nao contribui com a privatizac;ao, ela 
nao traz clareza e transparencia a urn processo que nasceu 
erradamente, nasceu conturbado, esta sendo conduzido de. 
mane ira incompetente, de maneira incompatfvel com urn pro­
cesso serio de privatizagao, sequer feito no nosso Pais, sequer 
realizado na nossa Patria, com empresas que realmente tem 
que ser privatizadas, mas nao dessa maneira iniqua, dessa 
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maDeira que traz aspectos c1aros de imoralidade, de camba­
lacho, de coisas incorretas, imorais, com os quais nao podemos 
concordar porque mio temos compromisso com bandalheiras. 
Temos compromisso com 0 futuro deste Pais, com 0 futuro 
desta Na<;ao e com uma privatiza<;ao seria, feita transparen­
temente com a participa<;ao do Congresso Nacional e nao 
com essa confusao que esta havendo no Pais. Estamos assis­
tindo esse monte de medidas que estao sendo levadas a Justi<;a 
e que os varios setores do Poder Judiciario esHio acatando, 
por entenderem que essas medidas cautelares, liminares, sao 
corretas do ponto de vista juridico. 

Cabe ao Congresso Nacional defender a privatiza<;ao e 
ao faze-lo, nao pode aceitar uma medida provisoria que, ao 
inves de esclarecer, vai trazer mais confusao, como esta trazen­
do confusao ao mercado financeiro. Esta trazendo confusao 
aqueles que estao querendo investir. E por que nao fazer 
um processo transparente, Sr. Presidente? Por que nao permi­
tim os que os trabalhadores da Usiminas possam comprar, 
por exemplo, 20% ao inves de 10% do capital? Por que, 
Sr. Presidente? Ai e que esta, porque 0 processo esta sendo 
feito de forma errada, de forma incorreta, de forma ataba­
Ihoada, de forma precipitada e incompetente. E esse 0 proble­
ma, e por is so que nao se fez quorum aqui para se votar 
a suspensao da discussao. Porque a discussao nao esta clara, 
porque a discussao nao e suficiente, porque a discussao nao 
esclarece 0 Pais. Por isso este Congresso nao deu quorum 
a suspensiiO da discussao como vimos agora. Por isso a Camara 
dos Deputados, que na sua grande maioria e pela privatiza<;ao, 
nao aprovou a suspensao da discussao porque e uma discussiio 
que nao esta sendo bem feita, nao esta sendo corretamente 
tocada e nao esta sendo corretamente encaminhada. Nesse 
sentido, Sr. Presidente, nao podemos ser favoraveis ao pro­
cesso, como vem sendo conduzido ... que um processo que 
atenta contra a privatiza<;ao. E alguns, infelizmente irrespon­
saveis, que nao percebem isso, lanl$am esse processo na aven­
tura, nesse leilao que vai-se realizar em cima de varios aspectos 
nao claros e muitos investidores estao se recusando a participar 
no dia seguinte perderem. 

Sr. Presidente, melhor seria se 0 processo de privatiza<;ao 
fosse feito de modo transparente, claro, cristalino, sem medo 
de passa-Io por este Congresso Nacional. Se este Congresso, 
hoje, se recusou a suspender a sessao e porque mio ha cons­
ciencia, aqui dentro, de que se deva tomar uma decisao de 
forma precipitada. Tenho certeza de que votando essa.questao 
no dia de amanh'a essa medida provis6ria nao encontrara eco 
nesta Casa, por nao ter legitimidade, transparencia e tranqiii­
lidade juridica. Por isso, Sr. Presidente, a Medida Provis6ria 
n° 299, que interpreta a Lei n° 8.031, traz confusao ao mercado 
de capitais e nao contribuiu em nada para 0 avan<;o do processo 
de privatiza<;ao no PaiS, ao contrario, vem trazer mais confu­
sao, mais baderna. E um processo que po de ajudar a desen­
volver 0 Pais com entrada de capitais. Mas, nao dessa maneira 
que nos parece ser uma demonstra<;ao de incompetencia, uma 
demonstra<;ao de falta de respeito, de falta de compromisso 
com 0 processo que possa ocorrer legitim~ e limpo. Entao, 
Sr. Presidente, este Congresso Nacional nao po de aprovar 
esta irresponsabilidade, nao pode aprovar esta iniqiiidade e 
nao pode aprovar esta imoralidade. Infelizmente nos parece 
que essa medida provis6ria acoberta isso. Por isso, Sr. Presi­
dente, somos contrarios. Muito obrigado. (Muito Bem!) 

o Sr. Carlos Lupi - Sr. Presidente, pe<;o a palavra para 
uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra a V. Ex' 

o SR. CARLOS LUPI (PDT - RJ. Para questao de 
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, conforme 
o Regimento Comum, no seu art. 29, consta que a sessao 
para continuar tem que ter 116 da presen<;a dos Srs. Deputados 
e Srs. Senadores. E observamos claramente que nao ha essa 
presen<;a minima necessana. 

Entao, gostaria que V. Ex' considerasse encerrada a ses­
sao. 

o Sr. Gastone Righi - Sr. Presidente, pe<;o a palavra 
para contraditar a questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra a V. Ex@ 

o SR. GASTONE RIGHI (PTB - SP. Para contraditar. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, n6s fizemos uma 
verifica<;ao de vota<;ao e 0 quadro apontou a presen<;a de 
240 Deputados. Isso ocorreu ba menos de uma hora, e nao 
e presun<.;ao, e a assinala<.;<io exata da verifica<;ao feita. Esta 
ha de prevalecer ate 0 instante final da sessao. 

Para a discussao, tinhamos mlmero. E nao e necessario 
que a cada instante essa verifica<;ao seja realizada. Constatada 
a existencia de mlmero suficiente, a discussao deve prosseguir 
ate que V. Ex' a declare encerrada. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nobre Con­
gressista Carlos Lupi, a Presidencia vai decidir. V. Ex' formu­
lou uma questao de ordem e 0 nobre Lfder do PTB; Gastone 
Righi contraditou-a. 

o Sr. Magno Bacelar - Sr. Presidente, pe<;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra a V. Ex' . 

o SR. MAGNO BACELAR (PDT - MA. Pela ordem. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, eu reforl$aria a 
questao de ordem do Deputado Carlos Lupi, tendo em vista 
que essa verifica<;ao nao se processou no Senado da Republica. 
E claro que nao temos 0 numero exigido pelo Regimento 
das duas Casas. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Sendo real­
mente visfvel a inexistencia do numero regimental previsto 
tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal, 
no plenario da Casa, a Presidencia neste momento, vai decla­
rar encerrada a sessao. 

Os demais itens da Ordem do Dia ficam com a aprecia<;ao 
adiada para a proxima sessao. 

da: 
Sao os seguintes os itens cuja aprecia<.;ao fica adia-

-2-

VETOS PRESIDENCIAIS 

PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 
N° 21, DE 1990 

(Medida Provis6ria n° 151, de 1990) 

Vota<;ao, em turno unico, do veto parcial aposto ao Pro­
jeto de Lei de Conversao n° 21, de 1990, que disp6e sobre 
a extin<;:ao e dissolu<;:ao de entidades da Administra<;:ao' Publica 
Federal e da outras providencias. (Mens. n° 71/90-CN.) 
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Partes vetadas: 
- § 10 do art. I"; 
-- § 2" do art. I"; 
- § 3° do art. I"; 
- art. 3°; 
- § I" do art. 4'; 
- art. 6° e seu panigrafo; 
- panigrafo tinieo do art. 7"; 
- alinea e do panigrafo tinieo do art. 16; 
- § 5" do art. 18; 
- § 2° do art. 20; 
-art. 25; e 
-art. 26. 

Prazo: 23-6-90 
- Incluido em Ordem do Dia de aeordo com 0 § 6" do 

art. 66 da Constituic;ao. 

-3-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 
N" 49, DE 1990 

(N" 3.101/90, na origem) 

Vota<;ao, em tumo tinico, do veto total aposto ao Projeto 
de Lei da Camara n" 49, de 1990 (n° 3.101/90, na origem), 
que dispoe sobre a organiza<;ao da Seguridade Social, institui 
o Plano de Custeio. e da outras provideneias. (Mens. n° 
IS8/90-CN. ) 

Prazo: 8-11-90 
- Incluido em Ordem do Dia de aeordo com 0 § 6° do 

art. 66 da Constitui<;ao. 

-4-
PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 48, DE 1990 
(N" 3.099/89, na origem) 

Vota<;ao, em tumo tinieo, do veto total aposto ao Projeto 
de Lei da Camara n" 48, de 1990 (n° 3.099/89, na origem), 
que dispoe sobre a Lei Organica da Assistencia Social, suas 
defini<;oes, princfpios e diretrizes, determina eompetencia ge­
ral em eada esfera de governo, beneffcios e servi<;os, fontes 
de financiamento, e da outras provideneias. (Mens. n° 
In/90-eN. ) 

Prazo: 10-11-90 
- Inc1ufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6" do 

art. 66 da Constitui<;ao. 

-5-
PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 

N° 50, DE 1990 
(Medlda Provis6na n° 249/90) 

Vota<;ao, em tumo tinieo. do veto parcial aposto ao Pro­
jeto de Lei de Conversao n° 50. de 1990, que dispoe sobre 
a organiza«ao e custeio da Seguridade Social e altera a legisla­
<;ao de beneficios da Previdencia Social. tendo 

- Relat6rio. sob n° 3. de 1991-CN. da Comissao Mista. 
(Mens. n° 10-9I-CN.) 

Partes vetadas: 
- art. 1°; 
-art. 2"; 
-art. 3°; 
-art. 4°; 
-art. 6°; 
- art. 7°; 

-art. 8"; 
- art. 9°; 
-art. 10; e 
- art. 16. 

Prazo: 28-3-91 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6° do 

art. 66 da Constitui<;ao. 

-6-
PROJETO DE LEI DO SENADO 

N° 176, DE 1989 
(N" 4.086/89, na Camara dos Deputados) 

Vota<;ao, em tumo tinico, do veto parcial aposto ao Pro­
jeto de Lei do Senado n° 176, de 1989 (n° 4.086/89, na Camara 
dos Deputados). que dispoe sobre a Politiea Agricola. 

(Mens. n° 23/91-CN.) 
Partes vetadas: 

- item V do art. 3°; 
- item XII do art. 3"; 
- itens T, II e V do art. 5°; 
-item XII do § 1" do art. 5"; 
- § 2° do art. 5"; 
- §§ 7" e 8" do art.. 5°; 
- item I do art. 6°; 
- §§ I" e 2" do art. 8"; 
- art. 11. caput; 
-art. 15; 
-art. 21; 
-art. 24; 
-art. 27; 
-art. 28; 
-art. 29; 
-itens V, VII, VIII, X, XI, XII do art. 30; 
- §§ 2" e 4° do art. 31; 
-art. 32; 
- art. 33, caput, e § 1°; 
-art. 34; 
- panigrafo tinieo do art. 37; 
-art. 38; 
-art. 39; 
-art. 40; 
-art. 41; 
-art. 43; 
-art. 44; 
-art. 46; 
- item IV do art. 48; 
-§ I" do art. 50; 
-art. 51; 
-art. 53; 
-art. 54; 
-art. 55; 
-art. 57; 
-art. 61; 
-art. 62; 
-art. 63; 
-art. 64; 
-art. 67; 
-art. 68; 
-art. 69; 
-art. 70; 
-art. 71; 
-art. 72; 
-art. 73; 
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-art. 74; 
- art. 7S; 
- art. 76; 
-art. 77; 
-art. 78; 
-art. 79; 
- art. 80; 
- itens I, VII, IX do art 81; 
- itens n, III, e vn do art. 82; 
- art. 83; 
-art. 86; 
- ~ 2" do art. 87; 
- art. 88; 
- art. 90; 
-art 91; 
- art. 92; 
- item V do art. 96; 
- ~ 1" do art. 99; 
-art. 100; 
-art. 101; 
-art. lOS. 

Prazo: 2-S-91 
- IRcIuido em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6° do 

art. 66 da ConstItuir;ao. 

-7-
PROJETO DE LEI N° .19, DE 1990-CN 

Votar;ao, em turno tinico, do veto parcial aposto ao Pro­
jeto de Lei n" 19, de 1990-CN, que estima a Reeeita e fixa 
a Despesa da Uniiio para 0 exercicio finaneelro de 1991. 

(Mens. n" 2S/91-CN.) 
Partes vetadas: 

- art. 16; e 
- itens de programa<;ao eonstantes dos Anexos I e II. 

Prazo: 2-S-91 
- IncIufdo em Ordem do Om de acordo com 0 § 6" do 

art. 66 da Constitui<;ao. 

-8-
PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 

N" 6, DE 1991 

(Medida Provisoria n" 294/91) 

Diseussiio, em turno tinieo, do veto parcial aposto ao 
Projeto de Lei de Conversiio n° 6, de 1991, que estabelece 
regras para a desindexa<;ao da economia e da outras providen­
cias. (Mens. n° 37/91-CN.) 

Partes Vetadas: 
- § 1° do art. 9°; e 
-art. 34. 

Prazo: 19-9-91 
- IncIufdo em Ordem do Dia de aeordo com 0 § 6° 

do art. 66 da Constitui<;iio. 

-9-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 38, DE 1990 

(N° 3.287/89, na Casa de origem) 

Discussiio, em turno tinieo, do veto total aposto ao Pro­
jeto de Lei da Camara n° 38, de 1990 (n° 3.287/89, na Casa 

de origem), que autonza os taxis a portarem paineis publici­
tarios fixados no teto. (Mens. n° 38/91-CN.) 

Prazo: 19-9-91 
- IncIufdo em Ordem do Om de acordo com 0 § 6" 

do art. 66 da Constitui<;iio. 

- 10-

PROJETO DE LEI DO SENADO 

N° 88, DE 1988 

(N° 1.407/88, na Camara dos Deputados) 

Diseussiio, em turno tinieo, do veto total aposto ao Pro­
jeto de Lei do Senado n° 88, de 1988 (n° 1.407/88, na Camara 
dos Deputados), que dispoe sobre as Funda<;6es de Apoio 
as Institui<;oes de Ensino Superior e da outras providencias. 
(Mens. n° 39/91-CN.) 

Prazo: 19-9-91 
- Incluido em Ordem do Dia de aeordo com 0 § 6° 

do art. 66 da ConstitUl<;iio. 

- ll-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N" 14, DE 1991 

(N° 290/91, na Cas a de origem) 

Diseussao, em tunio tinieo, do veto total aposto ao Pro­
jeto de Lei da Camara n° 14, de 1991 (n° 290/91, na Cas a 
de origem), que da nova reda<;iio ao paragrafo tinieo do art. 
17 da Lei n° 8.088, de 31 de outubro de 1990, que dispoe 
sobre a atualiza<;iio do Bonus do Tesouro Nacional e dos 
depositos de poupan<;a e da outras providencms. (Mens. n° 
40/91-CN.) 

Prazo: 19-9-91 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6" 

do art. 66 da Constitui<;ao. 

- 12-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N" 87, DE 1990 

(N" 2 912/89, na Casa de origem) 

Discussiio, em turno tinico, do veto total aposto ao Pro­
jeto de Lei da Camara n° 87, de 1990 (n° 2.912/89, na Casa 
de origem), que autoriza 0 Poder Executivo a criar a Escola 
Agrfcola Federal de Itabaiana, no Estado de Sergipe. (Mens. 
n° 41/91-CN.) 

Prazo: 19-9-91 
- IncIuido em Ordem do Dia de aeordo com 0 § 6" 

do art. 66 da Constitui<;iio. 

- 13-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 18, DE 1991 

(N° 81191, na Cas a de origem) 

Discussiio, em turno tinico, do veto parcial aposto ao 
Projeto de Lei da Camara n° 18, de 1991 (n° 81191, na Casa 
de origem), que autoriza a concessao de fmaneiamento a ex­
porta<;iio de bens e servi<;os nacionais. (Mens. n° 42/91-CN.) 

Parte vetada: 
- § 3" do art. 2" 
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Prazo: 19-9-91 

- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 * 6" 
do art 66 da ConstJtui~ao. 

- 14-
PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N" 12, DE 1991 

(N" 4.575190, na Casa de origem) 

Dlscu~sao, em turno U111CO, do veto parcial aposto ao 
Projeto de Lei da Camara n" 12, de 1991 (n" 4.575/90, na 
Casa de ongem), que dbp6e sobre 0 enquadramento dos servi­
dores da extinta Funda~,10 Pro]eto Rondon, redistribufdos 
para os 6rgaos da Administra~ao Federal dlreta, autarquias 
e funda~6es publicas. (Mens. n° 43!91-CN.) 

Partes vetadas: 
- ~ 2" do art. 1°; caput do art. 2" 

Prazo: 19-9-91 
- IncIufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6" 

do art. 66 da ConstltU1~iio. 

- 15-
PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N" 73. DE 1990 

(N" 1.580/89. na Casa de origem) 

Di~cussiio. em turno tinico. do veto total aposto ao Pro­
jeto de Lei da Camara n" 73. de 1990 (n" 1.580/89, na Cas a 
de origem), que disp6e sobre 0 pectilio ao aposentado da 
Previdencia Social que retorna a atividade sujeita a esse regi­
me. (Mens. n" 44/9l-CN.) 

Prazo: 19-9-91 

- IncIufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6" 
do art. 66 da ConstitU1~ao. 

- 16-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 98, DE 1990 

(N" 3.201/89. na Cas a de origem) 

Discussiio, em turno tinieo, do veto total aposto ao Pro­
jeto de Lei da Camara nn 98, de 1990 (n" 3.201189, na Casa 
de origem), que da nova reda~ao ao paragrafo tinico do art. 
513 da Consolidw;ao das Leis do Trabalho - CLT. (Mens. 
n" 45/91-CN.) 

Prazo: 19-9-91 

- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6" 
do art. 66 da Constitui~ao. 

- 17-
PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N" 123, DE 1990 

(N" 4.434/89. na Ca:,a de origem) 

Discussao, em turno tinico, do veto total aposto ao Pro­
jeto de Lei da Camara n" 123, de 1990 (n" 4.434/89, na Casa 
de origem). que autoriza 0 repasse, aos estados e municfpios, 
de percentual da arrecada<;ao da taxa de ocupa<;ao de im6veis 
da Uniao. disp6e sobre foro:,. taxas e laudemios e da outras 
providencias. (Mens. n" 46/91-CN.) 

Prazo: 19-9~91 

- Inclufdo em Ordcm do Dia de acordo com 0 § 6° 
do art. 66 da Constituicao. 

-18-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 24, DE 1991 

~N" 885/91, na Cas a de origem) 

Dlscussao, em turno tinico, do veto parcial aposto ao 
Projeto de Lei da Camara nn 24, de 1991 (n" 885/91, na Casa 
de origem), que disp6e sobre os veneimentos, saiarios e demais 
retribui<roes de servidores que menciona e da outras providen­
cias. (Mens. n" 51191-CN.) 

Partes vetadas: 

- arts. 3" e 5° 

Prazo: 19-9-91 

- Inclufdo em Ordem do Dia de aeordo eom·o § 6" 
do art. 66 da Constitui<;ao. 

-19-

PROJETO DE LEI DA C.AMARA 

N° 16, DE 1991 

(N° 6/91, na Cas a de origem)' 

Diseussao, em turno tinieo, do veto parcial aposto 30 

Projeto de Lei da Camara n° 16, de 1991 (n° 6/91, na Casa 
de origem), que concede Isen~ao do Imposto sobre Produtos 
Industrializados - IPI, na aquisi'1ao de autom6veis para utili­
za~ao no transporte autOnomo de passageiros, bern como por 
pessoas portadoras de defieiencia ffsica e aos destinados ao 
transporte eseoiar, e da outras providencias, tendo-

-RELAT6RIO, sob n° 6, de 1991-CN, da Comissao 
Mista. 

Partes vetadas: 

-inciso IV do art. I" 
- paragrafo tinieo do art. 1°; e 
- paragrafo tinieo do art. 3" 
(Mens. n° 52/91-CN). 

Prazo: 19-9-91 

- Incluido em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6° 
do art. 66 da Constitui<;ao. 

--20-

PROJETO DE LEI DO SENADO 

N° 214, DE 1991 

(N° 8.346/86, na Camara dos Deputados) 

Discussao, em turno tiflieo, do veto total aposto ao Pro­
jeto de Lei do Senado n° 214. de 1984 (n° 8.346/86, na Camara 
dos Deputados), que acrescenta dispositivo ao Decreto-Lei 
n° 7.661, de 21 de junho de 1945 - Lei das Falencias. (Mens. 
n° 53/91-CN.) 

Prazo: 19-9-91 

- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6" 
do art. 66 da Constitui'1ao. 
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- 21-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

Nu 78, DE 1990 

(N° 2.936/89, na Cas a de ongem) 
Diseussao, em tumo tinieo, do veto total aposto ao Pro­

jeto de Lei da Camara nn 78, de 1990 (n° 2.936/89, na Casa 
de origem), que autoriza a institui«ao da Area de Relevante 
Interesse EeoJogico do Morro da Pedreira e da outras provi­
dencias. (Mens. n° 54/91-CN.) 

Prazo: 19-9-91 
- Incluido em Ordem do Dia de aeordo com 0 § 6° 

do art. 66 da Constitui<;ao. 

- 22-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 26, DE 1989 

(N° 889/88, na Casa de ongem) 
Diseussao, em tumo tinieo, do veto total aposto ao Pro­

jeto de Lei da Camara n° 26, de 1989 (n° 889/88, na Casa 
de origem), que denomina "Rodovia Mario Andreazza" a 
Rodovia BR-230 - Transamazoniea. (Mens. n° 55/91-CN.) 

Prazo: 19-9-91 
_ IncJuido em Ordem do Dia de aeordo com 0 § 6° 

do art. 66 da Constitui<;ao. 

- 23-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 27, DE 1990 
(N° 6.821/85, na Casa de origem) 

Diseussao, em tumo tinieo, do veto total aposto ao Pro­
jeto de Lei da Camara n° 27, de 1990 (n° 6.821185, na Casa 
de origem), que eonfere a BR-369 a denomina«ao de "Rodovia 
Presidente Taneredo Neves". (Mens. n° 56/91-CN.) 

Prazo: 19-9-91 

- Incluido em Ordem do Dia de aeordo com 0 § 6° 
do art. 66 da Constitui<;ao. 

- 24-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 33, DE 1991 

(N° 516/91, na Casa de origem) 

Diseussao, em tumo tinieo, do veto total aposto ao Pro­
jeto de Lei da Camara n" 33, de 1991 (n" 516/91, na Casa 
de origem), que disp6e sobre a eompeteneia da Superinten­
dencia Naeional de Abasteeimento - SUNAB, aItera a Lei 
Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, e da outras pro vi­
dencias. (Mens. n° 61/91-CN.) 

Prazo: 19-9-91 

- Inclufdo em Ordem do Dia de aeordo com 0 § 6 
do art. 66 da Constitui<;ao. 

- 25-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 83, DE 1990 

(N° 3.672/89, na Casa de origem) 

Diseussao, em tumo unieo, do veto total aposto ao Pro­
jeto de Lei da Camara n° 83, de 1990 (n° 3.672/89, na Cas a 

de origem), que dlsp6e sobre nova denomina<.;ao para a Rodo­
via BR-364, trecho que Jiga GOJania a Santa Rita do Araguaia, 
no Estado de Goias. (Mens. nn 62/91-CN.) 

Prazo: 19-9-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6" 

do art. 66 da Constitui<;ao. 

- 26-

PROJETO DE LEI DO SENADO 

N" 40, DE 1984 

(N° 4.214/84, na Camara dos Deputados) 

Discussao, em tumo tinico, do veto total aposto ao Pro­
jeto de Lei do Sen ado n" 40, de 1984 (n" 4.214/84, na Camara 
dos Deputados), que autoriza a emissao especial de selos em 
beneflcio dos trabalhadores desempregados. (Mens. n" 
63/91-CN.) 

Prazo: 19-9-91 
- IncIufdo em Ordem do Dia de aeordo com 0 § 6n 

do art. 66 da Constltui<;ao. 

- 27-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

Nu 22, DE 1991 

(N" 4.785/90, na Casa de origem) 

Discussao, em tumo tinieo, do veto parcial aposto ao 
Projeto de Lei da Camara n" 22, de 1991 (n" 4.785/90, na 
Casa de origem), que ena a Area de Livre Comercio de Guaja­
ni-Mirim, no Estado de Rondonia, e dli outras providenclas. 
(Mens. n° 64/91-CN.) 

Partes vetadas: 
- § 1° do art. 9"; 
- art. 10 e panigrafo; e 
- art. 11. 
Prazo: 19-9-91 

- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6" 
do art. 66 da Constitui<;ao. 

- 28-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

Nu 34, DE 1991 

(N" 826/91, na Casa de origem) 

Discussao, em tumo tinieo, do veto parcial aposto ao 
Projeto de Lei da Camara nn 34, de 1991 (n° 826/91, na Casa 
de origem), que disp6e sobre a organiza<;ao da Segundade 
Social, institui Plano de Custeio e da outras providencias. 
(Mens. n° 66/91-CN.) 

Parte vetada: 
-art. 40. 
Prazo: 19-9-91 

- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6" 
do art. 66 da Constitui<;ao. 

- 29-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 35, DE 1991 

(N° 825/91, na Casa de origem) 

Discussao, em tumo unico, do veto parcial aposto ao 
Projeto de Lei da Camara n° 35, de 1991 (n° 825/91, na Cas a 
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de origem), que dispoe :>obre 0:> PIanos de Beneficios da Previ­
dencia Social e da outras providencias (Mens. n" 67/91-CN.) 

Parte vetada: 
-art. 100. 

Prazo: 19-9-91 

- Inclufdo em Ordem do Dw de acordo com 0 § 6" 
do art. 6h da Constitui<;ao. 

- 30-

PROJETO DE LEI DO SENADO 

N° 8Z. DE 1991 

(N" 1.050191. na Camara do~ Deputados) 

Discussao, em turno Linico. do veto parcial aposto ao 
Projeto de Lei do Senado n" 82. de 1991 (n" 1.050/91, na 
Camara dos Deputados), que estabelece normas para a reah­
zac;ao da!> e\eic;6es mumcipais de 3 de outubro de 1992 e d:.i 
outras providencias. (Mens. nu 68/91-CN.) 

Partes vetadas: 
- § I" do art. 9": 
- paragrafo unico do art. 12; 
-art.13e§§ l"eZ"; 
-§§ l"e 3" do art. 21; 
- art. 27 e seu panigrafo linico; 
- art. 33 e seus ~§ I" e Z": 
- inciso IX do art. 34; 
- panigrafo unico do art. 39: 
- art. 49; e 
- art. 53. 

Prazo: 19-9-91 

- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6" 
do art. 66 da Constituic;a0. 

- 31-

PROJETO DE LEI N" 3, DE 1991-CN 

Discussao. em turno unico. do veto parcial aposto ao 
Projeto de Lei n" 3, de 1991-CN, que disp6e sobre as diretrizes 
orc;amentanas para 0 ano de 1992, e da outras providencias. 
(Mens. n'; 90/91-CN.) 

Partes vetadas: 
- inciso VII do art. 22; e 
- art. 23 e seus §§ I" e 2": e 
-art. 45. 

Prazo: 10-10-91 

- Inclufdo cm Ordem do Dia de acordo com 0 § 6" 
do art. 66 da ConstituiC;ao. 

- 32-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N" 57. DE 1991 

(Nu 1.390/91. na Casa de origem) 

Discussao, em turno limco. do veto parcial aposto ao 
Projeto de Lei da Camara n" 57, de 1991 (n" 1.390/91, na 
Cas-a de origem), que dispoe sobre antecipac;ao a ser compen­
sada quando da revisao geral da remunerac;ao dos servidores 
pubJicos. corrige e reestrutura tabelas de vencimentos e d:.i 
outras provldencias. (Mens. nu 91191-CN.) 

Partes vetadas: 
-art. 15; 
-art. 31; 
- art. 32; 
-art 33: 
-art. 34; 
-art. 35; e 
-art. 36. 

Prazo: 10-10-91 

- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6" 
do art. 60 da Constituic;ao. 

- 33-

PROJETO DE LEI DA CAMARA 

Nn 63, DE 1991 

(N" 638/91, na Casa de ongem) 

Discussao, em turno unico, do veto parcial aposto ao 
Projeto de Lei da Camara nn 63, de 1991 (n° 638/91, na Casa 
de ongem), que dlspoe sobre a Polftica NaClOnal de Sal<irios, 
o salario mlnimo e da outras providencias, tendo 

-RELATORTO. sob nn 7, de I99I-CN, da Comissao 
Mista. (Mens. n" 92/91-CN.) 

Partes vetadas: 
- panigrafo unico do art. I"; 
- art. 5"; 
- panigrafo unico do art. 8"; 
- mciso T do art. 10. 
- mcbo III do art. 10; 
-art. 13; 
- art. 14; 
- art. 15; 
- art. 10: 
-art.17;e 
-art. 18. 

Prazo: 10-10-91 

- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 ~ 6" 
do art. 66 da Constituic;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia convoca sessao conjunta a realizar-se amanha, as 19 
horas, destinada a apreciac;ao de medida provis6ria e vetos 
presidenciais. 

Esta encerrada a sessiio. 

(Levan/a-se a sessiio lis 22 hams e 25 millutos.) 

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR IS­
RAEL PINHEIRO NA SESSAO CONJUNTA DE 
/0-/0-91 QUE SE REPUBLICA POR HAVER SAl­
DO COM INCORREr;6ES NO DeNDE 11-10-91. 

o SR. ISRAEL PINHEIRO (PRS - MG. Pronuncia 0 
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
Srs. Congresslstas, nao podemos deixar de registrar nos Anais 
do Congresso Nacional mais urn amversario da gloriosa Forc;a 
Publica de Minas Gerais, a Polfcia Militar do nosso Estado. 

Ela vern. ao longo dos anos, centenaria instituic;:ao, prati­
cando e agindo dentro daqueles princfpios da democracia, 
da igualdade, da liberdade, atendendo, sobretudo, as aspira­
c;6es que de ram ongem a sua criac;ao. 

As raizes hist6ricas da PMMG, remontam aos idos de 
1695, epoca em que 0 Governo Colonial teve que organizar 



Outuhro de 1991 mARIO DO ('ONc}RFSSO NACIONAL Quarta-feira 23 3285 

uma for~a permanente para garantir a leI e a ordem na regiao 
das Mmas Gerais, porquanto ali f10resciam as atividades de 
explorac;ao'de Duro e a consequente cobranc;a dos tributos 
devidos ao enlTlO nSgio. 

Todavia, s6mente a 10 de outubro de 1831, a corporaC;ao 
foi oflcialmente cnada, com extmc;ao do antigo regimento 
regular de cavalaria, seu embriao, dando lugar ao corpo de 
guardas municipais permanentes, hoje a nossa Polfcia Mihtar. 

Fato historico de singular importancia e que nas fileiras 
do regimento regular de cavalaria, serviu 0 alferes Tiradentes, 
Proto-Martir da Independencia e Patrono das Polfcias Milita­
res do Brasil. A gloriosa Polfcia Militar de Minas GeraIs, 
a nossa Forc;a Publica, como era conhecida no passado, partici­
pou, gloriosamente nao so da Revoluc;ao de 1930, como de 
todos os outros acontecimentos polfticos que marcaram a his­
toria de nosso Estado. 

Como representante de Minas Gerais no Congresso Na­
ck·nal, nao poderia deixar de apresentar minhas saudac;6es 
aos integrantes dessa corporac;ao, fazendo votos para que ela 
contmue na nobre tarefa de construir urn Brasil melhor, defen­
dendo a seguranc;a de Minas Gerais, e de sua gente. 

Registro, e sohcito a Mesa que transmita ao Governador 
do Estado de Minas Gerais, Dr. Helio Garcia e ao comandan­
te-geral da Polfcia Militar Cel. PM Euro Magalhaes, os nossos 
efuslvos cumprimentos por mais essa efemeride que tanto 
honra as tradic;6es de Minas Gerais. (Muito bern!). 

AT AS DE COMISsAo 
COMISSAO PARLAMENTAR MIST A DE INQUERITO 

Criada atraves do Requerimento n° 587, de 
1991-CN, destinada a "apurar responsabilidades no am­
bito da Companhia Nacional de Abastecimento - CO­
NAB". 

l' REUNIAo (INSTALA<;AO), REALIZADA 
EM 4 DE SETEMBRO DE 1991 

Aos quatro dias do mes de setembro do ana de mil nove­
centos e noventa e urn, as dezesseis horas, na sala de reuniao 
nu 2 da Ala Senador Nilo Coelho, presentes os Senhores Parla­
mentares Fabio Meirelles, Amos Magarinos, Magno Bacelar, 
Ronaldo Caiado, Werner Wanderer, Pedro Tonelli. Vicente 
Fialho, Etevalda Grassi de Menezes, Alfredo Campos, Jose 
Richa, Ivandro Cunha Lima, Wilson Moreira, Neuto de Con­
to, Paulo Portugal, Odelmo Leao, Rubens Bueno, Jonas Pi­
nheiro e Pinheiro Landim, reune-se a Comissao Parlamentar 
Mista de Inquerito, destinada a "apurar responsabilidades 
do ambito da Companhia Nacional de Abastecimento - CO­
NAB". Havendo numero regimental e de acordo com 0 pre­
ceito regimental, assume a Presidencia 0 Senhor Deputado 
Fabio MeireJles declarando abertos os trabalhos da Comissao. 
Em seguida, coloca em discussao e votal{ao, a solicital{ao feita 
pelas Lideran<;as Partidarias para 0 adiamento da elei<;ao do 
Presidente e Vice-Presidente, bern como a indica<;ao do Rela­
tor, para 0 proximo dia dez as quinze horas, neste mesmo 
recinto. Nao havendo discordancia entre os presentes, e dada 
como aprovada a referida proposta. Prosseguindo, comunica 
que 0 prazo da Comissao se extingue hoje, sendo a.ssim, nece~· 
sari a a vota<;ao do Requerimento de prorroga<;ao por mms 
90 (noventa) dias. Colocando em votac;ao e aprovado por 
unanimidade. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-

niao e para constar, eu, Jose Augusto Panisset Santana, Secre­
tario da Comissao, lavrei a presente ata, que sera \ida e assina­
da pelo Senhor Presidente e ini a pubhcac;ao juntamente com 
o acompanhamento taquigrafico. 

ANEXO A ATA DA /" REUNIAo (INSTALA­
(,AO) DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA 
DE INQUERITO, CRIADA ATRAVES DO RE­
QUER/MENTO N" 587, DE /99/-CN. DESTINADA 
A APURAR RESPONSA BILIDA DES NO AMBITO 
DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECI­
MENTO - CONAB, QUE SE PUBLICA COM A 
DEVIDA AUTORIZAC;Ao DO SENHOR PRES/­
DENTE DA COMISsAO. 

Presidente eventual: Deputado Fabio MeirelIes 
Relator: 
(integra do apanhamento taqUlgnifico da reuniao) 

o SR. PRESIDENTE (Fabio Meire\les) - Considero 
aberta a reumao de instalac;ao da Comissao Parlamentar de 
Inquerito destinada a apurar fatos no ambito da antiga Compa­
nhia Nacional de Abastecimento, que nos parece tern agora 
outro nome, Conab. 

Ha numero regImental. 
De acordo com a declsao dos Srs. Membros desta ComIs­

sao, assumimos a Presidencia desta reumao. E importante 
a eleiC;ao, desde logo, do Presidente, Vlce-Presidente e do 
Relator. 

Consulto ao Srs Membros representantes dos Partidos, 
nesta ComIssao, se poderfamos adi::i-Ia para a escolha posterior 
do Presldente, Vice-Presidente e Relator. Consulto 0 Plenano 
sobre esta proposta (Pausa.) 

Estando todos de acordo, gostaria de lembrar que ha 
uma praxe nesta Casa com referencia a escolha do Presidente, 
Vice-Presidente e Relator. Sempre que 0 parlamentar que 
apresenta 0 projeto de uma Comissao Parlamentar de Inque­
rito ele e incluido nesse processo de representac;ao. Gostaria 
de lembrar que 0 Deputado Ronaldo Caiado e 0 autor do 
requerimento para a criac;ao desta cpr e nao sei se havena 
condic;6es regulares de mdicac;ao para uma dessas func;6es; 
todavla e nosso dever lembrar essa tradic;ao da Casa. 

Antes de suspender a reumao consulto 0 Plenario sobre 
5e essa prorroga<;ao ja aprovada possibilitana marcassemos 
nova data para a escolha da Mesa que dirigira os trabalhos. 
(pausa.) 

Ha urn requerimento propondo a prorrogac;ao exatamen­
te para se estudar a escolha dos nomes. Talvez para se consul­
tar as respectivas representac;6es partidarias. 

o prazo da Comissao termma hOJe. Entao, estamos pro­
pondo a prorrogac;ao para uma nova data, a fim de voltarmos 
aqui e escolhermos a direC;ao dos trabalhos. You ler: 

"Na quahdade de Presidente eventual da Comis­
sao Parlamentar Mista de Inquerito, criada atraves do 
Requenmento n" 587, de 1991, destinada a apurar res­
ponsabilidades no ambito da Companhia Nacional de 
Abastecimento, soliclto a V. Ex", conforme 0 disposto 
na alfnea a, § 10

, do art. 76 do Regimento Interno 
desta Casa, c/c § 30 do art. 35 do Reglmento da Camara 
dos Deputados, a prorrogac;ao por mais 90 dias do 
prazo concedido a este orgao tecnico. 

Na oportunidade, apresento a V. Ex" protestos 
de estima e conslderaC;ao." 
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Este documento dever ser assmado, no ca~o pelo Presl­
dente eventual, que somos nos, e e cnderer;ado ao Presidente 
do Congresso Nacional. 

Todos estao de acordo? (Pausa.) 
Consulto os nobres pares, como 0 mais simpatico, por 

meritos de idade, qual a data que V. Ex" deseJam? (Pausa.) 
Fica marcada a proxima reuniao para ten.a-felra, dia 10 

de setembro, as 15 horas. 
Esta encerrada a reumao. 

}, REUNIAo, REALIZADA 
EM 19 DE SETEMBRO DE 1991 

Aos dezenove dias do mes de setembro do ana de mil 
novecentos e noventa e urn, as quatorze horas e trinta minutos, 
na sal a de reuniao n" 2 da Ala Senador Nilo Coelho, presentes 
os Senhores Parlamentares Ivandro Cunha Lima (Presidente), 
Ronaldo Calado (Vice-Presidente), Joao Rocha (Relator), 
Fabio Meirelles, Werner Wanderer, Pedro Tonelli, Moises 
Abrao, Jose Richa, Paulo Portugal, Odelmo Leao e Marluce 
Pinto, reune-se a Comissao Parlamentar Mista de Inquerito, 
destinada a "apurar responsabilidades no ambito da Compa­
nhia Nacional de Abastecimento - CONAB". Havendo nu­
mero regImental, 0 Senhor Presidente decIara abertos os tra­
balhos dispensando a leitura da Ata da reuniao anterior, que 
e dada como aprovada. Em seguida, convida 0 Dr. Pedro 
de Camargo Neto, Presidente da Sociedade Rural Brasileira 
para tomar assento a Mesa e prestar 0 juramento de praxe. 
Com a palavra 0 Senhor Deputado Ronaldo Caiado, presta 
escIarecimentos miclais sobre a convocar;ao do Dr. Pedro Ca­
margo. Com a palavra 0 depoente inicia sua explana~ao tecen­
do considerat;6es ace rca da Importat;aO de carne feita pelo 
Governo no que diz respeito ao desperdfcio de recursos nacio­
nais, qualidade do produto e seu aspecto sanitario. Enumera 
aspectos importantes como a doen~a existente na Europa ci­
tando como exemplo a BSE - bovinus sponjo encefalites, 
a concorrencia desleal e subsfdio aos produtos estrangeiros. 
ssao, de copia do relatorio dos estudos realizados na Sociedade 
Rural Brasileira, sobre os aspectos de tributat;ao compen­
sat6ria. Concluindo, faz ainda, algumas recomendat;6es a Co­
missao. Prosseguindo, passa-se a fase interpelatoria, quando 
usam da palavra, pela ordem de inscrit;ao, os Senhores Parla­
mentares Pedro Tonelli, Odelmo Leao, Paulo Portugal e Fabio 
Meirelles. Com a palavra 0 Senhor Deputado Ronaldo Caia­
do, solicita que a Presidencia convoque urn auditor para auxi­
har nos trabalhos da Comissao. Com a palavra 0 Qr. Antonio 
Ernesto faz urn breve pronunciamento sobre as finalidades 
da Com pan hi a Nacional de Abastecimento - CONAB. Us am 
da palavra para interpelar 0 depoente, os Senhores Parlamen­
tares Fabio Meirelles, Moises Abrao e Joao Rocha. Com a 
palavra, para uma questao de ordem, 0 Senhor Senador Moi­
ses Abrao solicita que a Presidencia convoque uma outra reu­
niao para deliberar sobre requerimentos apresentados, por 
nao haver quorum necessario. Com a palavra, para uma ques­
tao de ordem, 0 Senhor Deputado Ronaldo Caiado, solicita 
que se oficialize ao orgao competente no sentido de obter 
algumas informat;6es necessarias. Finalizando, 0 Senhor Presi­
dente agradece a presen<;a dos Senhores Depoentes e convoca 
reuniao a realizar-se na proxima quinta-feira para deliberar 
sobre 0 roteiro de trabalhos. Nada mais havendo a tratar, 
encerra-se a reuniao e para constar, eu, Jose Augusto Panisset 
Santana, Secretlirio da Comissao, lavrei a presente ata, .que 
sera !ida e assinada pelo Senhor Presidente e ini a publica~ao 
juntamente com 0 acompanhamento taquigrliflco. 

ANEXO A ATA DA 3" REUNIAO DA COMIS­
SAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO, 
CRIADA A TRAVES DO REQUERIMENTO N° 587, 
DE 1991-CN, DESTlNADA A APURAR RESPON­
SABILIDADES NO AMBITO DA COMPANHIA 
NACIONALDEABASTECIMENTO- CONAB-, 
DESTINADA A OUVIR 0 DEPOIMENTO DO DR. 
PEDRO DE CAMARGO NETO. PRESIDENTE DA 
SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA, QUE SE PU­
BLICA COM A DEVIDA AUTORIZAr;AO DO SE­
NHOR PRESIDENTE DA COMISSAO. 

Presidente: Deputado fvandro Cunha Lima 
Relator: Senador Joao Rocha 
(Integra do apanhamento taquigratico da reuniao.) 

Convidados: Pedro Camargo, Ronaldo Caiado, Pedro 
Tonelli, Odelmo Leao, Paulo Portugal, Joao Rocha, Fabio 
Meirelles, Antonio Ernesto, Moises Abrao. 

o SR. PRESIDENTE (lvandro Cunha Lima) - Srs. 
Senadores e Deputados, vamos dar infcio a nossa primeira 
reuniao na Comissao Parlamentar Mista de Inquerito, criada 
atraves do Requerimento n° 87, destin ada a apurar responsa­
bilidades do ambito da CNA. 

A CNA - Companhia Nacional de Abastecimento -
hoje envolve a extinta Companhia Nacional de Armazena­
mento da Produt;ao e a COBAL, sob a sigla de CONAB. 
Temos a honra de receber 0 Sr. Pedro Camargo, convidado 
por esta Comissao, para prestar declarat;oes. 

Lembro que a imciativa da cna~ao desta Comissao roi 
do Deputado Ronaldo Caiado. 

Abrindo os nOS50S trabalhos, solicito ao depoente que 
pronunciasse 0 seu nome, 0 cargo que ocupa e prestasse 0 

juramenta que e de praxe na nossa instituir;ao parlamentar. 

o SR. PEDRO DE CAMARGO - Srs. Senadores e 
Deputados, agrade~o 0 convite. Meu nome e Pedro de Camar­
go Neto. Sou Presidente da Sociedade Rural Brasileira. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Gostaria 
que fizesse, de pe, 0 juramento de praxe. E convido os demais 
presentes para flcarem de pe. 

o SR. PEDRO DE CAMARGO (Presta 0 seguinte jura­
mento.) - Juro, como dever de consciencia, dizer toda a 
verdade, nada omitindo do que seja do meu conhecimento, 
sobre quaisquer fatos relacionados com investigar;ao a cargo 
desta Comissao Parlamentar Mista de Inquerito, destinada 
a apurar a responsabilidade no ambito da Companhia Nacional 
de Abastecimento - CONAB. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Antes 
de ouvirmos 0 Dr. Pedro Camargo, gostaria que 0 nosso com­
panheiro e colega Deputado Ronaldo Caiado fizesse algumas 
avaliac;oes sobre 0 nosso convidado de hoje. Seu curriculum 
e as razoes pelas quais ele est:} sendo convocado para prestar 
esses esclarecimentos a nossa Comissao. 

o SR. RONALDO CAl ADO - Sr. Presidente, nobre 
Relator, demais companheiros que comp6em a Mesa, nosso 
convidado Dr. Pedro de Camargo Neto, Presidente da Socie­
dade Rural Brasileira, e Dr. AntOnio, Presidente da Confede­
ra~ao Nacional da Agricultura, demais presentes. 

o por que do convlte ha uma lideran~a reconhecida e 
respeitada em nosso Pafs, Presidente da Sociedade Rural Bra­
sileira, uma das entidades mais respeitadas e mais antigas 
deste Pafs no setor, produtor rural, exemplo de produtor, 
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doutor em engenharia de produ!<ao, homem que tern 0 seu 
curriculum e to do 0 seu pass ado marcado na luta em defesa 
da agropecuaria brasileira, que tern urn conhecimento profun­
do, que tern debatido, levado os problemas da agricultura 
a nlvel nao s6 de seu Estado mas a nlvel nacional, sabendo 
defender 0 Brasil em todos os f6runs por este mundo afora. 

Sr. Presidente, estamos diante de uma pessoa altamente 
competente, estudiosa, seria e conceituada, conhecedor pro­
fundo desse assunto, e iremos debater hoje, especialmente 
sobre a importa<;ao de carne. Por muito tempo ele ja vern 
levantando essa bandeira, entrando com medidas jurfdicas 
com 0 apoiamento com outras entidades no Pais para impedir 
que tamanho absurdo fosse praticado. 

E agora, tambem, mostrando a toda a popula!<ao que 
a comercializa!<ao desse produto em muito viria penalizar nao 
s6 a sociedade brasileira ou expor todos n6s a riscos depois 
dessa malfadada compra feita a nfvel mternacional. 

Pedro Camargo e uma pessoa nao s6 lucida, mas atuali­
zada e sa be das potencialidades do Brasil e da capacidade 
competitiva do nosso Pais com 0 mercado internacional. Ele 
sabera expor isso. Tenho certeza que, ao dissertar sobre esse 
tema, ele tambem estani aqui a disposi!<w para esclarecer 
todas "'as duvidas, responder a tudo que for colocado para 
que, num curto espa!<o de tempo, possa nos elucidar e, tam bern 
nos mostrar 0 rumo e 0 referencial que esta Comissao Parla­
men tar de Inqucerito deve dar nas pr6xImas reunioes, para 
que possamos dissecar rapidamente esse assunto e chegarmos 
aquilo que queremos. Ele sabera mostrar que essa importa!<ao 
nao s6 foi intencional como foi irregular. Muito obrigado, 
Sr: Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Agra­
de<;o ao nobre Deputado Ronaldo Caiado. A Presidencia gos­
taria de registrar a presen!<a do Dr. Antonio Salvio, Presidente 
da CNA - Confedera!<ao Nacional da Agricultura. 

Concedo a palavra ao Dr. Pedro de Camargo. 

o SR. PEDRO DE CAMARGO - Sr. Presidente, Sr. 
Relator, Srs. Senadores e D.eputados, companheiro Antonio 
Salvio, Presidente da Confedera<;ao Nacional da Agricultura. 

Ficamos satisfeitos de estarmos aqui, hoje, tentando tal­
vez expressar a nossa preocupa!<ao como esse ato totalmente 
absurdo dessa importa!<ao de carne, ato contra 0 qual temos 
lutado ha mais de urn ano, salientando os seus defeitos, urn 
verdadeiro desperdlcio de recursos nacionais. 

o Brasil possui urn dos maiores rebanhos do mundo. 
Sao 145 milhOes de cabe!<as. Temos uma produ<.<ao de mais 
de 4 milhoes de toneladas de carne. Ha, no Brasil, condic;6es 
para produzir toda a carne, que 0 povo necessita e ainda sobra 
para exportar. Mas, para produzir precisamos ter 0 minima 
de condi!<oes, de respeito, e essa importa<;ao vern justamente 
no sentido contrario, equivocada, nao s6 prejudicando 0 pro­
dutor nacional como prejudicando a pr6pria economia nacio­
nal e com uma visao urn pouco mms de medio prazo. Ela 
e extremamente prejudicial para 0 consumidor brasileiro de 
carne. 

Ha inumeros aspectos, sobre os quais esperamos ter a 
capacidade de exprimir aqui hoje. 0 primeiro e 0 que menos 
conhecemos, que menos temos condic;oes de colocar aqui, 
mas que nao podemos deixar de levantar. Achamos, Sr. PreSI­
dente e Sr. Relator, que de veri am ser convocadas pessoas 
mais apropriadas para vir aqui falar sobre a qualidade da 
carne, no seu aspecto sanitario. 

Hoje existe uma doen!<a na Europa, 0 BSE, bovinis sponjo 
encefalites, nao sabemos 0 nome exatamente, conhecida como 
"doen!<a da vaca louca", extremamente desconhecida. Essa 
doen!<a surgiu na Irlanda, ja se espalhou para outros palses 
da Europa e estamos correndo 0 risco de traze-la para 0 Brasil. 
Nao somos a pessoa indicada, nao somos medico-veterinario 
mas existe a necessidade de termos a certeza de que essa 
carne realmente nao tern problema algum. 

Trouxemos aqui e vamos deixar relat6rios de governos 
estrangeiros e do pr6prio Instituto da Secretaria de Agricultura 
do Rio Grande do SuI, que levantam duvidas. Nao sabemos 
dizer aos Senhores se a duvida e de 1 %, 50%, 60% ou se 
e de 0% ou se nao M risco. Mas existe a duvida e n6s enten­
demos que nao tern cabimento de corrermos 0 nsco de even­
tualmente estarmos prejudicando a nossa Na!<ao com uma 
importa<.<ao desnecessaria. Se houvesse a necessidade, se real­
mente fosse imprescindfvel poderiamos correr esse risco. Com 
uma importa!<ao totalmente desnecessaria, corremos 0 risco. 

Outro aspecto que mais nos temos dedicado e lutado 
e 0 de que 0 setor agropecuario nao pode ficar sujeito a 
concorrencia desleal e predat6ria de produtos estrangeiros 
subsidiados. 

Nenhum pais desenvolvido do mundo permite que 0 setor 
produtivo fique sujeito a concorrencia desleal de produto sub­
sidiado. 

N6s, infelizmente, nao conseguimos incorporar este con­
ceito ainda no Brasil. 

Essa Casa aprovou a lei agricola, que tern urn artigo 
especifico sobre 0 assunto. 0 pr6prio Presidente da Republica 
baixou decreto especificamente sobre 0 assunto, mas, infeliz­
mente, ainda nao conseguimos incorporar, e essa came em 
boa hora enormemente subsidiada nao sofreu qualquer tribu­
ta~ao que colocasse 0 produtor num nivel de concorrencia 
leal. 

Economia de mercado, que e 0 que queremos, pressupoe 
concorrencia leal, e nao e 0 que ocorre com essa importa!<ao, 
pois 0 europeu comprou essa carne por mais de 4 mil d6lares 
e a vendeu aos traders por485, 620, 630 d6lares, que acrescida 
das despesas, chegou aqui a 1.200 e poucos d6lares. Esses 
numeros exatos eu tenho nos documentos, eu nao tenho me­
m6ria perfeita, mas tenho os documentos que dao os numeros 
exatos. 

Agora, 0 Brasil viveu decadas protegendo 0 seu setor 
industrial com alfquotas de imposto de importa!<ao muitas 
vezes altfssimas. 0 setor agropecuario tern aliquotas pratica­
mente zero. Agora, !1 importa!<ao de urn produto subsidiado 
representa, na verdade, uma alfquota negativa. 0 setor nao 
pretende uma protec;:ao nao precisa disso. Nos somos eficien­
tes, somos competentes, temos capacidade de produzir e com­
petir com qualquer pais do mundo. 0 que se pleiteia e aliquota 
zero, e 0 que existe nesta carne e uma alfquota negativa. 
N6s entendemos que eia deveria ser tributada para pelo menos 
levar a uma alfquota zero. E isto, infelizmente, nao esta acon­
tecendo. 

N6s trouxemos, e gostariamos de entregar ao Sr. Presi­
dente, urn estudo realizado na Sociedade Rural Brasileira 
sobre este aspecto da tributa!<ao compensatoria que n6s enten­
demos que nao esta sendo observada nessa importa!<ao. 

N6s s6 acreditamos nisso com tanta certeza, que, em 
conjunto com a Confedera!<ao Nacional da Agricultura, com 
a Organiza~ao das Cooperativas Brasileiras, com a Associa!<ao 
Brasileira.de Confinadores de Gado, entramos com mandado 
de seguran~a coletiva no Superior Tribunal de Justi!<a, no 
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mes de julho, apresentando a nossa argumentac;:ao do par 
que essa carne nao poderia ser importada da maneira como 
est a sendo. 

Infelizmente esse novo processo do dia 8 de julho nao 
teve a ~ua medlda liminar ainda julgada. E, embora eu tenha 
a numerac;:ao do processo aqui do STJ, infehzmente nao conse­
gUlmo!> que a liminar Fosse ]ulgada e entao continuamos cor­
rendo 0 risco de essa carne vir a prejudicar a nossa economia. 

Ainda esta ~emana, com a ameac;:a dessa carne vir a ser 
colocada atraves de leil6es, n6s entramos com dois mandados 
de seguranc;:a no ambito da Justi<;a Federal de Sao Paulo e 
do Rio de Janeiro. 

No Rio de Janeiro, obtivemos a medida liminar, e os 
leiloes nao podenio ser realizados no Rio e em Sao Paulo, 
enquanto nao tIvermos a medida liminar julgada. 

E urn absurdo importarmos carne. 0 dana ao setor que 
essas 100 mil toneladas de carne podeni realizar, Sr. Presl­
dente, representam, a grosso modo, 120 milhOes de d6lares. 
E 0 valor dessa importa<;ao, e 0 valor de divlsa, de moeda 
forte que nos sabemos que nao esta sobrando, que nos est amos 
jogando fora. Com estfmulo, incentivo, apoio ao setor produ­
tor naclOnal, nos terfamos produzido muito mms do que 100 
mil toneladas de carne. 

Na verdadc. 0 setor se sentiu amea<;ado, coagido com 
a imposit.ao de que 0 pecuarista fosse urn especuladoI e preci­
saria seI tratado dessa mane ira, em se importar uma carne 
com urn pre<;o subsidiado, quer dizer, comprada por 15% 
do seu valor real, 0 pecuarista brasileiro foi tratado dessa 
maneira. 

o pecuarista europeu. que vendeu essa carne que esta 
sendo trazida aqm, e apoiado pelo seu governo. Tao apoiado 
e que 0 governo se ve obrigado a comprar a carne para susten­
tar seu pre<;o interno. Isso se ve com essas montanhas de 
carne que e\es despeiam no e,strangeiro que la aparecem e 
que, infelizmente, mais uma vez, foi urn brasiIeito. 

Infelizmente, nao e dessa maneira, nao e com esse trata­
mento ao setor produtivo nacional que n6s chegaremos aD 
Primeiro Mundo. Nenhum Pais do Primeiro Mundo ataca 
o setor produtivo dessa maneira. 0 produtor nao e especu­
lador, 0 produtor quer produzir e precisa receber apoio. 0 
governo tern uma regra, Sr. Presidente. Nao sei se V. Ex's 
conhecem os detalhes ou ouviram falar inteiramente qual e 
a regra de interven~ao do governo que existe hoje, 0 chamado 
pre<;o de hberac;:ao do estoque da carne, pre<;o esse que esta 
126 cruzeiros 0 quilo do traseiro, 0 que representa uma media 
hist6rica de 60 meses nas bases do dia 15 de agosto. Entao, 
a media histonca de lima carne e 126, em 15 de agosto; hoje, 
nos est amos em setembro, nao esta nesse pre<;o. Lembramos 
que estamos na entres~afra, uma entressafra diffcil, uma en­
tressafra em fun~ao de uma estiagem, 0 que demonstra que 
estamos abaixo da m~dia historica, quando, normalmente, 
ficamos abaixo por dois motivos, urn por ser entressafra, e 
outro par ser uma defasagem de 30 dias, hoje. 

A carne, como falamos desde 0 inlclo, totalmente desne­
cessaria. 0 produtor deveria ter sido apoiado, incentivado 
a produzir mais. Daria renda, emprego, atividade produtiva 
ao nosso Pais, mas nao. Ele foi acusado de especulador e 
correu a Europa com cnorme rapidez para importar uma carne 
totalmente desnecessaria e gastamos 120 mil hOes de dolares, 
totalmente desnecessario, urn pafs pobre com carencia de re­
cursos. Consideramos essa importa<;ao totalmente absurd a e 
vimos C(Imbatendo esse tipo de Importa<;ao ja ha muito tempo. 

Dentro da tegisla<;ao, Sr. Presidente, em outubro do ana 
passado, demos entrada num processo administrativo, no am­
bito do Departamento de Comercio Exterior exigindo a tribu­
ta<;ao compensatoria de uma maneira geral sobre essa carne. 
Essa legisla~ao toda de que nos valemos esta descrita nesse 
trabalho distribufdo. 

Nos imaginavamos que, atraves desse processo adminis­
trativo, conseguiriamos obter uma aliquota e 0 setor produtivo 
nao ficaria sujeito a concorrencia desleal e predatoria como 
esta sendo hoje. 

InfeJizmente, 0 processo administrativo ficou caminhan­
do muito lentamente e posteriormente foi arquivado alegan­
do-se que, por razoes de abastecimento nao deveria ser tribu­
tado. 

Demos entrada em outro processo administrativo, que 
tambem deve estar engavetado. Demos entrada, tambem nu­
rna medida judicial que entendemos de interesse do produtor, 
do consumidor, da economia nacional. 

Nao sera com medidas mediatistas de desperdfcio de divi­
sas, atacando 0 setor interno, que vamos abastecer 0 nosso 
produtor. A carne brasileira e das mais baratas do mundo. 
o que e mais barato ainda e 0 salario do brasileiro. Esse, 
realmente, e mais baixo do que a carne. Agora, nao sera 
combatendo e oprimindo 0 setor nacional que se vai resolver 
o problema do salario. Nao sera dessa maneira. Sera propor­
cionando urn ambiente economico, de uma melhor distribui­
<;ao de renda, salarios mais justos para 0 brasileiro ter 0 poder 
aquisitivo para comprar carne realmente em falta que vai 
se resolver urn problema de salario. Nao sera dessa maneira. 
Sera proporcionando urn ambiente econ6mico de melhor dis­
tribui<;ao de renda, de sahirios mais justos para 0 brasileiro 
ter poder aquisitivo para comprar carne, que, realmente, Ihe 
falta. Mas nao e porque a carne brasileira e cara, nao e porque 
a carne brasileira e de produtores especuladores; e porque, 
realmente, a distribui<;ao de renda e infeliz. E isso nao tern 
nada a ver com a carne. Infelizmente, ao inves de incenti­
varmos a atividade produtiva interna, a renda interna, nos 
a combatemos. 0 que nos, da Companhia Nacional de Abaste­
cimento, fizemos foi combater 0 setor, amea<;a-Io com urn 
estoque estrangeiro de produtos subsidiados, e que permanece 
ate hoje. Entretanto, vamos continuar lutando, vindo a esta 
Casa, como viemos, para conseguir incluir a tributa<;ao com­
pensatoria na Lei Agricola. Com 0 nosso esfor<;o, com 0 esfor­
<;0 dos Srs. Senadores e Deputados conseguimos incluir a 
tributa<;ao compensat6ria na Lei Agrfcola. Infelizmente, ela 
nao entrou em efeito; entramos na justi<;a e vamos continuar 
lutando para que 0 setor nao sofra esse tipo de concorrencia 
desleal. Em todos os paises desenvolvidos ja existe esse respei­
to ao produtor, mas no Brasil ainda nao. 

Sr. Presldente, acho que era 0 que tinhamos a dizer e 
estamos a disposi<;ao para perguntas. N6s trouxemos uma 
copia do nosso processo que esta no STJ, que tern em detalhes 
essas informa<;6es de que nos falamos, e gostariamos de deixa-
10 com V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Na se­
quencia dos nossos trabalhos YOU dar a palavra aos nobres 
Deputados e Senadores que se inscreveram para argiii<;6es. 

Em primeiro lugar, 0 Deputado Pedro Tonelli. 

o SR. PEDRO TONELLI -Sr. Presidente da Sociedade 
Rural Brasileira, fiquei ouvindo atentamente a sua exposi<;ao, 
as suas considera<;oes, e algumas questoes me intrigaram, por 
isso tomo a liberdade de interpehi-lo, para que fiquem mais 
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c1aras algumas afirmac;oes que foram expressas - algumas, 
pelo menos - nas entrelinhas e que eu deduzi. Eu queria 
uma informac;ao mais detalhada. 

V. Sa representa muito bem 0 setor rural, 0 setor produ­
tivo, de transforma«ao de produtos agricoIas, agnirios, alimen­
tares, que e 0 que esta em discussao neste momento. 

Considero que 0 Estado tern um papel a cumprir. Pelo 
que entendi, V. S· fez uma critica ao papel que 0 Estado 
exerce no momento. Foi isso que eu deduzi. Ele adotou nor­
mas poifticas que vieram e que estao vindo em prejuizo a 
agricultura e aos setores produtivos, nesse caso aqUl a nos sa 
agropecuaria brasileira. Gostaria que ficassem mais daros, 
se possivel, dois pontos. Primeiro, na sua Ieitura, na sua aniili­
se, na sua interpretac;ao, mais politica, por que toram efetiva­
das essas importa«6es? Quais os motlvos que nao estao ainda, 
vamos dizer, desnudados para a sociedade brasileira? Porque 
eu acho que a Comissao Parlamentar de Inquerito tem esse 
papel, 0 de prestar contas de fatos obscuros a sociedade brasi­
leira. Na Comissao de Agricultura da Camara, eu estou numa 
peleia sobre a questao das negociac;6es do cafe, que me parece 
um negocio semelhante - eu e 0 Deputado Jose Dirceu. 
Agora, pelo que esta sendo trazido aqui, me parece que M 
alguma coisa que nao esta evidente para a sociedade. Entao, 
quero, se possivel, porque V. Sa tern toda a liberdade de 
responder ou nao as interpelac;6es, saber quais as suas condu­
soes. Por que se deu esse fato? Dos efeitos V. sa ja falou, 
e eu concordo. Nao discordo dos efeitos. Agora, por que 
elas estao se realizando? 0 que e que M? 

Segundo V. S· afirmou que essa transaC;ao permite um 
desperdicio de divisas. Traduza isso. Como e que se dii esse 
desperdfcio de divisas ness a operac;ao ? E eu queria mais: 
quais os setores do Governo que tem responsabilidade nisso? 

Entao, eu gostaria de ouvir a opiniao de V. sa, se possive!. 

o SR. PEDRO CAMARGO - Deputado Tonelli, agra­
dec;o as perguntas e YOU fazer 0 possivel para responde-las 
todas. 0 que eu tiver capacidade, vou responder. 

Nao consigo entender 0 por que racional dessa impor­
tac;ao. Jii pensei muito sobre qual a logic a economica, qual 
a vi sao e por que. A visao que se apresenta e que 0 pecuarista 
e um especulador e, portanto, tem que ser combatido para 
nao especular e nao vender carne caro para 0 consumidor 
nacional. E isso que se apresenta. Entao, vamos importar 
carne mais barato - barato por ser subsidiada, mas muito 
mais caro do que intemamente - mas vamos importar carne 
barato para combater 0 especulador. Isso e 0 que se apresenta 
aqui e nao me parece ter logica econC\mica, porque nao e 
verdade. 

Na pecuiiria nacional n6s somos dois milhOes e trezentos 
mil produtores. E esse e urn setor atomizado. 0 maior pecua­
rista do Brasil, que nao se conhece quem seja, nao sei quem 
e, nao sei 0 nome, nao deve produzir meio por cento da 
carne. Portanto, e um setor que nao pode ser considerado 
oligopolizado ou cartelizado, que pudesse fazer manobras es­
peculativas e tentar vender mais caro do que 0 mercado per­
mitiria. 

Se os prec;os flutuam na safra e na entressafra, e porque 
isso sempre ocorreu; eIes sempre flutuaram. Temos no Brasil 
uma pecuiiria que tem safra e entressafra, que e uma pecuaria 
extensiva, e a maneira mais eficiente de reduzir as flutua«oes 
nos periodos de safra e entressafra e incentIvar 0 confina­
mento. E essa medida de importac;ao de carne anunciada, 
em fevereiro e marc;o jii se come«ou a falar nissa, e totalmente' 

contraria ao confinador; 0 confmador se retrai, porque ele 
nao quer se arnscar. Ele vai produzir, vai investir 0 seu dinhei­
ro, e depois, no momenta de vender 0 seu boi confinado, 
que e mais caro, e um boi da entressafra, ele pode ser comba­
tido com essa desova de estoque, esse dumping, que e 0 que 
estao fazendo com ,,:ssa carne. Entao, 0 por que eu nao consigo 
en tender. Nao M. E a visao de que a pecuana seria cartelizada 
e grandes produtores, grandes pecuaristas iriam tirar prove ito 
e vender mais caro para 0 consumidor nacional. 

Penso que hoje, quando eS,tamos na entressafra, estamos 
vendo que isso nao e verdade. E um grande erro de avaliac;ao. 
Eu nao consigo entender 0 por que. 

Nao conhec;o a contabilidade da Companhia Nacional 
de Abastecimento, mas vamos dispender, mandar para fora, 
porque n6s nao vamos ver mais, 120 milhoes de dolares. Essa 
carne est a sendo paga em d6Iares; vamos mandar para fora 
120 milhOes de d6Iares. Quando nos - talvez, nao precisas­
semos nem de urn incentivo creditfcio para 0 confinador. Tal­
vez ate se se sinalizasse ... Mas, certamente, com 120 milhoes 
de dolares de incentivo de credito para 0 produtor nacional, 
nos teriamos confinado bois com quantidade maior de carne 
do que essa; teria sido uma operaC;ao em cruzeiros e 0 dinheiro 
nao ficaria para fora, porque no momento que 0 boi confinado 
ficasse pronto se pagaria 0 banco e nao teria havido desper­
dicio. Entao, 0 que se fez foi jogar 120 milhoes de dolares 
fora, num pais em que nao esta, certamente concord amos 
todos - sobrando dinheiro algu.m, muito menos moeda forte, 
para combater 0 pecuarista. Como se 0 pecuarista fosse urn 
mal na sociedade; como se a pecmiria, que tem 2 milhoes 
e 300 mil produtores, cujo maior produtor, que e um brasileiro 
rico, sem dtivida, nao tem meio por cento da produ«ao, nao 
tem pressao nenhuma no mercado, nao consegue influir no 
pre«o em nada; 0 maior pecuarista, que nao sei quem e, 
tem meio por cento, e nao consegue influir; ele vende 0 seu 
boi ao prec;o do dia. 1sso foi 0 que escutamos como argumen­
tac;ao e que, para nos, parece nao ter l6gica economica nenhu­
mao V. Ex' esta satisfeito, Deputado? 

o SR. PEDRO TONELLI - A tinica questao que ficou 
e quais os setores do Governo que tem responsabilidade nisso. 
o que voce disse relaciona-se a CONAB, a CNA, Companhta 
Nacional de Abastecimento? 

o SR. PEDRO CAMARGO -Foi uma operac;ao con­
tratada pela CONAB, com aprovac;oes dentro do Ministerio 
da Economia. 

o SR. PEDRO TONELLI - Estou satisfeito, Sr. Presi­
dente.Obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Com 
a palavra 0 Deputado Odelmo Leao. 

o SR. ODELMO LEAo - Sr. Presidente, Sr. Relator, 
Sr. Vice-Presidente, Srs. Presidentes Pedro Camargo e AntC\­
nio Ernesto, inicialmente, por uma questao de recuperac;ao 
ete uma das entidades maiores da representa«ao da agricultura 
brasileira, eu gostaria que esta nossa Comissao Mista fixasse 
bem os nomes. Hoje, por deferencia, ha de se ressaltar 0 

presidente da antiga Companhia Nacional de Abastecimento 
que, atraves de urn trabalho executado pelo presidente da 
Confederac;ao Nacional da Agricultura, conseguiu mudar 0 

nome da Companhia para CONAB. A sigla CNA, a meu 
ver, pertence a Companhia Nacional da Agncultura. 
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Eu gostaria que, imcialmente, a presidencia, tao bern 
conduzida por V. S', deixasse bem claro que a sigla CNA 
pertence a nos sa Confedera\;ao Nacional da Agricultura. 

Eu gostaria de fazer - se V. S' permitir, Dr. Pedro 
Camargo algumas indaga\;6es. Certamente, se V. S' nao tiver 
dados a luz de sua memoria, podemos discutir para que fique 
registrado nos Anais desta Comissao. Minha primeira per­
gunta e: ha quantos anos nao se investe no setor primario 
da pecmiria nacional? ela tem urn sentido. V. S' disse, em 
seu depoimento, que temos, hoje, 145 milh6es de cabe<;as 
de bovinos em nosso Pais. Gostaria, inclusive, que esta nossa 
Comissao fizesse urn levantamento profundo desses dados, 
porque, no meu entendimento pessoal, qualquer na~ao que 
queira preservar 0 seu abastecimento de carne e leite deve 
tel' uma relac;ao de, no mlnimo, dois animais por habitante,per 
capita. 

Se somos um PaIs de 150 milh6es de habitantes, tenamos 
que ter, hoje. uma popula~ao bovina de 300 milhoes de cabe­
«as. Portanto, a minha primeira pergunta, meu caro presi­
dente: M quanta tempo nao se investe no setor primario 
da pecmhia nacionaI? E continuando: quanto representariam 
esses recursos, esses 120 milh6es de dolares, empregados em 
favor de produtores de outros pafses, se tais recursos estives­
sem fazendo 0 papel de incentivo do setor primario, que hli 
tantos anos nao recebe esses beneffcios? Gostaria de saber 
se V. S' concorda com esse raciocinio. Porque, em rapidas 
palavras, no meu entendimento, representariam urn acrescimo 
de, no mfnimo 1 milhao e 600 mil toneladas de oferta de 
carne nos proximos dois a tres anos. Pergunto se V. S' concor­
da com esse tipo de racioclmo. Ha quanto tempo nao se mveste 
na nossa pecmiria? Pergunto se nossa rela«ao per capita bovi­
na, como foi anunciado pelo brilhante presidente, de 145 mi­
lhOes, estli to~almente distorcida da realidade de urn pais que 
que ira ter urn abastecimento normal? E se os 120 milhoes 
de dolares apJicados na importa«ao da came tivessem sido 
conduzidos ao setor primario da pecuaria, haveria uma oferta 
a mais de 1 milhaa e 600 mil toneladas de came nos proximos 
dais ou tres anos? 

o SR. PEDRO CAMARGO - Deputado Odelmo Leao, 
Presidente da Comissao de Agricultura e companheiro antigo 
do setar, ba muitos anos - nao sei quantos - a pecmiria 
de corte ficou praticamente fora de qualquer program a de 
govemo. Parece que ate fai a sua sorte, porque os programas 
de incentivos a agricultura se mostraram 0 desastre da agricul­
tura Foi sorte da pecmiria nao ter tido urn programa de gover­
no, urn "credito rural". 0 cnSrito rural mostrou-se a desgrac;a 
do agricultor. Mas e, realmente, verdade que ela esta esque­
cida pelo governo! Talvez tenha sido uma sorte eia ter ficado 
esqueclda por muito tempo. A agricultura, que nao foi esque­
cida, esta endividada, encalacrada, e reduzindo sua capacidade 
de produC;ao. Faz muitos anos que nao ba urn programa serio 
de apoio a prodw;ao. 

Cento e vinte milhoes de dolares nao de gastos, nao de 
despesas, nao de dinheiro jogado fora, e nem mesmo de gastos 
em cruzeiros. mas 120 milh6es de dolares de crectito, de dinhei­
ro para ir e voltar, de apoio a pecuaria. Concordo plenamente 
com 0 Deputado, pois tenamos urn aumento de produc;ao 
imediato, grande, em dois, tres anos. Produzirfamos faciI­
mente, mais urn milhao de toneladas. Acredito que neste 
ano, com 120 milhoes de d61ares. de imediato, se houvesse 
uma linha de credito para confinamento, urn apoio, uma sinali­
za<;ao de que atividade produtiva ia ser apoiada, neste ano, 

produzirfamos,mais do que as 100 mil toneladas que ~stamo5 
importando. E urn verdadeiro desperdicio 0 que foi feito. 
Nos jogamos divisas fora. Com esse dinhelro emprestado, 
que seria pago, produziriamos aqui dentro, em cruzeiros e 
gerando empregos. Nao e so 0 emprego no campo que e 
essencial, nao e so a renda do campo, que e essencial para 
o produtor eo seu trabalhador, mas e 0 emprego no frigorffico, 
e 0 emprego na transportadora, e 0 emprego interno que 
nos deixamos de gerar. Foram milhares e milhares de em pre­
gos internos desperdic;ados nessa absurda impostac;ao, que 
se utilizou da idela de que estaria combatendo 0 pecuarista, 
como se 0 pecuarista fosse urn mal para a sociedade. Real­
mente foi urn absurdo. 

Eram estes dois pontos, Deputado? 

o SR. ODELMO LEAo - A relagao per capita do 
plante I brasileiro. 

o SR. PEDRO CAMARGO - Nao hli dtivida, acho 
que precisamos aumentar 0 nosso plantel. Temos terra, temos 
capacidade e temos gente para isso. 0 brasileiro quer comer 
carne e TIlIO tern renda. Temos que nos preparar para produzir 
mais para, em conjunto com medidas de aumento de renda, 
de melhor distribui~ao de renda, de aumento de salarios, ter­
mos a carne para esse brasileiro comer. E nao e com esse 
tipo, de medida de combate ao setor que nos vamos chegar 
hi. E apoiando, preparando a pecutiria para ela produzir para 
urn Brasil rico, para um Brasil justo, para um Brasil com 
maior distribuic;ao de renda, que vai ter renda para comprar 
carne. 

o SR. ODELMO LEAo - Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Com 
a palavra 0 nobre Deputado Paulo Portugal. 

o SR. PAULO PORTUGAL-Nobre Presidente e de­
mais Membros da mesa, presidente Pedro Camargo e compa­
nheiros. Quero perguntar qual a nossa produ~ao e 0 consumo, 
hoje, no Pais, e qual a linha - mclusive com 0 nome das 
autoridades - hierarquica dos responsaveis desses que com­
pram, quem fazem a importac;ao? 

o SR. PEDRO CAMARGO - Perfeitamente. A produ­
«ao oficial de carne do IBGE, que e de 1990, e de 2 milh6es 
e 790 mil toneladas. A produc;ao estimada, real, que inc1ui 
a sonega~ao que existe no setor, resultado dessa estrutura 
tributaria arcaica que temos hoje, e de 4 milhoes e 200 mil 
toneladas de carne. E uma produ<;ao estimada em func;ao 
do ntimero de couros da quantidade de produtos quimicos 
que e utilizada para tratar couros; e uma estimativa paraleJa, 
porque os ntimeros do IBGE nao espelham a realidade em 
fun«ao do mercado paralelo de carne que existe. Tenho alguns 
dados aqui base ados no mimero oficial. You falar dos ntimeros 
oficiais e dessa produ<;ao paralela, result ante dessa estrutura 
tributaria que existe. Nao tenho aqui dados per capita, mas 
isso poderia ser facilmente ca1culado. Em 1990, produzimos 
2 milh6es e 790 mil tone lad as de carne bovina; 1 milhiio e 
150 mIl tone lad as de carne sUlna, 2 miIh6es e 300 mil de 
carne de aves e 20 mil de carnes ovina e caprina, um total 
de 6 milhoes e 260 mil tone1adas de came. Como nos exporta­
mos, de carne bovina, 230 mil toneladas e importamos outros 
230 mIl, a situa<;ao mais ou menos se equilibrou. De carne 
suina, exportamos 13, e de aves exportamos 305. Isso da um 
con sumo aparente, urn consumo oficial, do IBGE, de 3 mi­
lhOes 950 mil, 0 que daria 39 quilos e meio de carne por 
habitante. Se nos considerarrnos os dois milh6es de toneladas 
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do consumo "frigomato", como se diz de boi que morre no 
matadouro, que nao passa pelo IBGE, nao tern nota fiscal, 
da 60 toneIadas por habitante. 

o que precisa ser observado e que a pecuaria bovina 
tern sido atacada ha algum tempo. Existe uma visao a de 
que 0 primeiro aumento de prec;o que da manchete de jornal 
eo aumento do boi, como se as outras coisas nao aumentassem 
- aumentam ate mais -, entao a pecuaria bovina tern perdi­
do, inclusive, parcela do mercado de proteina animal. 0 con­
sumo das carnes brancas tern crescido muito mais do que 
da carne vermelha, em func;ao desse permanente ataque dos 
governos - nao e privilegio deste, tern side obra dos pass ados 
tambem, 0 ataque it produc;ao da carne como se fosse urn 
mal. Enos poderiamos estar crescendo mais e produzindo 
mais, certamente. 

Nao sei se respondi a V. Ex' 

o SR. PAULO PORTUGAL - A segunda pergunta 
e: quais os orgaos responsaveis pelas importac;oes; hierarqui­
camente, quem e responsavel por essa imponac;ao? Gostaria 
de saber qual 0 orgao e 0 nome do responsavel. 

o SR. PEDRO CAMARGO - You ver se minha memo­
ria funciona: a Cia. Nacional de Abastecimento, no nivel mais 
baixo, recebeu autorizac;oes do Ministerio da Economia, 0 

que chegou ate a Ministra da Economia; se nao me engano, 
isso passou pelo Departamento de Abastecimento e Prec;os, 
pela Secretaria Nacional da Economia. Na epoca da impor­
tac;ao, tinhamos a Ministra Zelia e 0 Edgar Pereira. Mas, 
se eu procurar aqui, encontro 0 documento da autorizac;ao 
para V. Ex' 

o SR. PAULO PORTUGAL - Qual 0 nome do presi­
dente atual. .. 

o SR. PEDRO CAMARGO - Dr. Joao Mauro Bos­
quiero. Ele e 0 atual presidente da Cia. NacIOnal de Abasteci­
mento, e era 0 presidente na epoca. 

Deputado, eu poderia, no final, indicar a V. Ex' urn 
documento ... 

o SR. PAULO PORTUGAL - Pode ser depois, aguar­
do V. Sa So para completar aqui 0 raciocinio. Se se quisesse 
usar esses 120 milhoes de dolares para comprar essa carne 
no Brasil, hoje, nos tenamos essa carne? 

o SR. PED:RO CAMARGO - Perfeitamente. Teriamos 
hoje muito mais do que is so se na ocasiao, ha seis meses, 
tivessemos sinaJizado ao produtor nacional que 0 Governo 
queria comprar ... Seria uma medida de estimulo que nao 
envolveria dispendio nenhum. Era 0 Governo sinalizar, garan­
tir ao produtor, dizer: "Olha, no mes de setembro, no mes 
de outubro garanto esse nivel de prec;o, produza que eu garan­
to esse nivel de prec;o". Teria side produzido aqui muito mais 
do que isso. 

o SR. PAULO PORTUGAL - Entao, desse complexo 
de responsabiJidades pela compra, pela importac;ao, nao faz 
parte, nao est a sentada a sociedade rural ou a Confederac;ao 
Nacional? Ela nao e ouvida, nao est a dentro desse comp\:::xo 
de importac;ao? 

o SR. PEDRO CAMARGO - De maneira nenhuma, 
Deputado. 

I '? a. 
o SR. PAULO PORTUGAL - V. Ex' nao tern assento 

o SR. PEDRO CAMARGO - No ConseIho NacIOnal 
de Polihca Agricola, onde a Confederac;ao Nacional da Agri­
cultura tem assento, e onde eu tenho assento, 0 assunto foi 
discutido e foi colocado de mane ira clara, nao so por mim, 
como pelo Presidente Antonio Ernesto; mostramos 0 absurdo 
que era a operac;ao. Esta claro, esta registrado em ata que 
nos consideramos urn absurdo. 

o SR. PAULO PARTUGAL - E eles persistiram e 
importaram? 

o SR. PEDRO CAMARGO - Persistiram e impor­
taram. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - V. Ex' 
esta satisfeito? 

o SR. PAULO PORTUGAL - Sim. Obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) -Concedo 
a palavra ao Deputado Ronaldo Caiado, para suas questoes. 

o SR. RONALDO CAIADO - Muito obrigado, Sr. 
Presidente. Eu gostaria de formular algumas perguntas e 
aguardar as respostas do Dr. Pedro Camargo Neto, convidado 
para depor nesta tarde. 

Os Deputados Pedro Tonelli e Paulo Portugal repetiram 
a pergunta em relac;ao ao "por que" se importou came na 
safra. 0 Dr. Pedro disse que os argumentos usados nao 0 

convenceram. Mas, Dr. Pedro, nos sabemos que a Cia. Nacio­
nal de Abastecimento tern que cumprir normas e tern que 
cumprir a lei. Ela nao tern podcr para revogar a lei e nem 
interpreta-la da maneira que quer. E a lei de politica agricola 
diz que 0 estoque tern que ser feito com 0 produto, dando 
prioridade para 0 produto nacional, principalmente dos pe­
quenos e medios produtores de cooperativas. 

Nessa hora, entao, a CNA se rebelou contra a lei agricola, 
nao quis comprar, estocar, e resolveu importar. Porque ness a 
epoca, ha seis meses, ela ia comprar a a'rroba de carne pelo 
mesmo prec;o que, na verdade, estava comprando hi fora e 
est aria com essa carne armazenada nos frigonficos. 

Eu perguntaria ao Dr. Pedro: 
A proposta foi feita aos produtores nacionais? Ou seja, 

foi proposta aos confinadores, aos produtores a compra da 
carne nesse perfodo de marc;o para entrega no perfodo da 
entressafra? Ou nao teve, sequer essa negociac;ao? E nao 
teve, sequer 0 cumprimento da lei agricola? 

o SR. PEDRO CAMARGO - Sr. Deputado, se a pro­
posta foi feita, nao e do meu conhecimento. A Associac;iio 
Brasileira de Confinadores fez proposta it Campanhia Nacio­
nal de Abastecimento e essa nao se interessou. Os pequenos 
produtores certamente mio foram consultados. 

o SR. JOAO ROCHA - Gostaria de saber se essa 
proposta especificou prec;o por tonelada. 

o SR. PEDRO CAMARGO - V. Ex' me desculpe, 
porque fui urn pouco desorganizado quando trouxe a pape­
lada. 

Mas a proposta da Abraco esta aqui, num destes docu­
mentos. (Pausa.) 

Existe uma proposta formal, por escrito, da Associac;ao 
Brasileira de Confinadores. 

o SR. RONALDO CAIADO - Entao, so para repetir: 
quer dizer que na safra nos estlivamos comprando 0 produto 
aqui a 18 dolares. Certo? 0 governo comprou hi fora com 
esse prec;o de compra mais transporte e chegou aqui pelo 
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mesmo prec;o nosso. Ou seja, pelos 18 d6lares a arroba ou 
mais de 1.200 d6lares a tonelada. 

Entao, eu gostaria tambem de propor a Comissao que 
tivessemos urn auditor para que pudesse levan tar todos esses 
dados para nos detalhar como e que uma carne, conforme 
o Dr. Pedro diz, custou 630 d6Iares a tonelada hi fora e chegou 
aqui por 1.200 e qualquer coisa de dolares! Quer dizt!!, dobrou 
de prec;o s6 no transporte. S6 para transportar ela duplicou 
o seu prec;o. 

Mais uma vez. a Co nab nao cumpriu a lei agricola, no 
segundo artigo, aonde "todo e qualquer produto importado 
devera ser a ele acrescido 0 subsfdio que recebe no seu pais 
de origem. para nao promover uma concorrencia predatoria 
e desleal". 

EnUio. mais uma vez a CNA desrespeita a lei, nao acres­
centa 0 subsidio e essa carne entra no mercado. Mas entrou 
uma parte dela. e ela esta pagando, hoje, 367 milhoes de 
armazenamento por meSo Ela vai pagar, quando chegar toda 
a carne: 950 milhoes por mes. 0 que nos temos e que a 
carne de Chernobyl ja esta hoje para n6s acima de 1 bilhao 
s6 de armazenamento. 

Dr. Pedro, essa importac;ao, estou convencido, nao foi 
um erro, ela foi mtencional. Porque atendeu 0 importador 
e atendeu 0 armazenador. Ela esta atendendo esses dois seto­
res. E uma maravilha! 0 setor produtivo -brasileiro e secun­
dario nisso tudo. Porque se, economicamente, eles nao tive­
ram argumentos para dizer ao senbor uma maneira de compro­
var que realmente seria economicamente viavel ou mais pru­
dente, interessou a alguem. Quais sao os setores privilegiados 
na importac;ao? Os importadores, desconhecendo toda a lei 
agrfcola e atropelando tudo 0 que esta Casa aprovou. E os 
armazenadores. S6 na carne de Chernobyl, estao ganbando 
uma fabula. Quem nao quer ter hoje um armazem de refrige­
raC;ao para manter essa carne estocada? 

Urn terceiro ponto: a informac;ao que temos quanta a 
essa carne importada, e que e1a mio servia nos Estados Unidos 
e na Cornunidade Economica Europeia nem para rac;ao ani­
mal, em decorrencia da contarninac;ao do "virus da vaca lou­
ca". Nos, no Brasil, ja fomos contaminados pelo "mal do 
Panama", que extinguiu toda a nossa banana, pela "mosca 
de chifre" que esta trazendo um transtorno para to do este 
Pafs. E, alem do mais. n6s estamos ainda importando urn 
virus que nao temos 0 men or controle como combate-lo e 
nem como detectar a sua presenc;a na carne. 

Eu sou medico e ouvi dizer que vao desnervar toda a 
carne. Isso e ridiculo e primario. Desnervar a carne, para 
que nao haja perigo do virus estar ali contaminado no tecido 
nervoso daquela carne. Quem e que vai garantir que em 100 
mil toneladas vai se ter uma dissecc;ao perfeita, para que todo 
tecido nervoso seja dali retirado? E estaremos trazendo todD 
esse tecido nervoso contaminado para dentro do Brasil. Que 
ela vai ser desossada na Franc;a. Nao sei se is so vai acontecer. 
Entao, temos hoje consciencia de urn grave problema em 
que, por informac;6es de imprensa que tivemos, urn juiz do 
Rio de Janeiro concedeu a liminar impedindo a comercia­
Iizac;ao dessa carne no Rio de Janeiro. Nao sei a resposta 
de Sao Paulo, e af no Distrito Federal 0 Senhor disse que 
ainda teve a resposta da liminaL Mas isso tudo vai continuar 
sendo urn grande neg6cio para as armazenadores, vai ser mais 
um estoque de carne de Chernobyl. 

Entao, alem do auditor, tfnhamos que convocar aqui urn 
medico veterinario ou 0 presidente de um grande associac;ao, 
uma associaC;ao respeitada a nlvel nacional, para que ele pu-

desse nos dizer se eles tern condic;6es de detectar esse virus, 
se isso vai contarninar realmente a populaC;ao ou todo 0 nosso 
rebanho, e por que aquila que nao e bom para a Comunidade 
Economica Europeia e nem para os americanos e bom para 
o Brasil? Por que isso? Entiio, temos que levantar e mostrar 
tudo is so para que possamos chegar naquilo que 0 Dr. Pedro 
colocou e que eu acrescentaria. Essa importagiio nao foi sO 
desnecessaria e nao foi so um desperdfcio, ela foi criminosa. 
Por que? Por aquilo que estamos vendo, se repassassernos 
100 milh6es de d61ares aos confinadores, as cooperativas ou 
aos pequenos produtores para que eles nos entregassem esse 
produto agora, nesse perfodo de entressafra, nos teriamos, 
neste momento, urn produto que nao estaria a 26 dolares 
a arroba, estaria menor, que n6s nao estarfamos tendo tando 
gasto no armazenamento e nem na refrigerac;iio dessa carne, 
e que estarfamos criando milhares de empregos por este Pafs 
afora. Entao, isso que 0 Senhor nos colocou nos da uma 
oportunidade para que possamos exigir da Conab que traga 
a esta Comissao Parlamentar todos esses dados da irnportac;ao 
de carne para que u,n auditor, tambem contratado por essa 
Comissao Parlamentar de Inquerito uma auditoria extern a 
e tambem uma auditoria particular, para que tenha toda liber­
dade, mio sofra pressao para realmente poder dissecar isso 
que n6s nao somos capazes de fazer; nao tern ninguem aqui 
expert para realmente chegar a entender todos aqueles deta­
Ihes e todas aquelas nuanc;as de uma contabilidade. E tambem 
trazer um companheiro do setor veterinario para expor 0 pro­
blema da contaminac;ao dessa carne. isso tambem vai exigir 
da nossa Comissao Parlamentar de Inquerito que fac;amos 
uma vistoria aonde esse produto esta sendo armazenado e, 
em segundo lugar, quem esta pagando, Dr. Pedro - 0 que 
n6s ja sabemos - as muItas que os navios estao cobrando 
por dificuldades para a retirada do produto nos portos brasi­
leiros. Entao, sabemos que is so extrapola e muito esses 100 
milhoes de d6lares, tanto agora na parte de armazenamento, 
como tam bern na infra-estrutura de portos a nivel nacional. 

Finalizaria, perguntando ao Dr. Pedro se 0 Senhor tem 
no gao de quanta realmente custaria um transporte. Ou seja, 
o transporte por tonelada dessa carne da Europa ate 0 Brasil, 
seria 0 dobro do valor da compra ou a sociedade rural brasi­
leira e demais entidades tem alguma tomada de prec;o ou 
alguma noc;ao do quanta seria 0 prec;o final da chegada desse 
produto no Brasil? 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Com 
a palavra 0 Dr. Pedro Camargo. 

o SR. PEDRO CAMARGO-Deputado Ronaldo Caia­
do, nao. 

Iniciando pelo fim, n6s nao sabemos quanta custa para 
trazer essa carne. Sobre a analise desses custos, nao nos preo­
cupamos com isso. Se esses custos foram bem-feitos, ou malfei­
tos, ou como foram feitos. E um trabalho dessa Comissao 
Parlamentar de Inquerito, do Tribunal de Contas da Uniao, 
de outros 6rgaos. Entendemos que, independente de como 
tenham sido feitos, independentes de que tenham sido feitos 
com eficiencia ou inefich~ncia, independente da maneira, essa 
carne e extremamente nefasta para a nossa Nagao, e ruim 
eara 0 produtor, e ruim para 0 consumidor, e ruim para todos. 
E, realmente, um absurdo termos chegado ao ponto de realizar 
essa importagao. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Volto 
a palavra ao Deputado Caiado. 
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o SR. RONALDO CAIADO - Acredito que essa CPI, 
pelo menos, e vamos conseguir enterrar por vez essas impor­
ta«oes que tanto tern penaJizado 0 setor e 0 Brasil. Acredito 
que, no decorrer de nossas proximas reunioes, poderemos 
aprofundar mais naquilo que realmente a COmISSaO Parla­
mentar de Inquerito precisa, que e realmente adarar e trazer 
a publico 0 que aconteceu, de que maneira aconteceu e quais 
sao os responsaveis para que is so realmente tivesse acontecido. 

E, Sr. Presidente, eu gostaria de pedir tambem, alem 
das propostas que sugeri, que tivessemos 0 curriculum de 
todos que estao a frente da Conab, e de todos os empregos 
que tiveram no decorrer desses ultimos 20 anos. E ter acesso 
a quais autondades que autonzaram a importa«ao, junto com 
os documentos comprobatorios. 

Muito obrigado, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha LIma) - Com 
a palavra 0 nobre Deputado Fabio Meirelles. 

o SR. FABIO MEIRELLES - Sr. Presidente, Sr. Rela­
tor, Sr. Vice-Presidente, Srs. Senadores e Senhores Depu­
tados, desejamos, inicialmente, registrar os cumprimentos pe­
la presen«a dos Presidentes de duas extraordinarias entidades 
representativas do meio rural brasileiro. Estamos ouvindo 0 

depoimento do Dr. Pedro Camargo Neto, que preside com 
competencia a Sociedade Rural Brasileira. E a presen«a, na 
mesa, do Presidente da Confedera«ao Nacional da Agricul­
tura, entidade maior da representa«ao oficial da agropecuaria 
brasileira. 

Eu gostaria, para formar 0 pensamento e formular a mi­
nha pergunta final, iniciar consultando primeiro 0 Presidente 
da Socledade Rural Brasileira: a poiftica cambial, neste mo­
mento, e prejudicial mais as nossas exporta«oes ou as nossas 
importa«oes? 

o SR. PEDRO CAMARGO - Existe uma, Deputado 
Fabio Meirelles, companhf;iro da Faesp, conselheiro da Socie­
dade Rural Brasileira, compreensao de que 0 cambio, 0 dolar 
em rela«ao ao cruzeiro estaria super-valorizado e que hoje, 
portanto, seria prejudicial as exporta«oes, facilitando as im­
porta«oes. 

o SR. FABIO MEIRELLES - Facilitando as importa­
«oes! Mesmo assim os produtos em algumas atividades agrfco­
las chegam a mao do consumidor final em pre«os abusivos, 
sem nenhum beneflcio maior ao consumidor final. 

Para formar a ideia que pretendo, aquela apreensao pelo 
Ministerio da Agricultura de exporta«ao, parece-nos, de miu­
dos e que, na realidade, eram carnes de primeira qualidade. 
o Senhor saberia dizer 0 que ocorreu de la para ca sobre 
esta apreensao, sobre este produto? 

o SR. PEDRO CAMARGO - Deputado, eu nao sei 
detalhes da opera«ao. A opera«ao era opera«ao de miudos. 
Na verdade, 0 que existe e que a Comunidade Economica 
Europeia tributa, dificulta a entrada da carne brasileira na 
Europa. Entao, praticamente existem cotas muito rigidas para 
que 0 exportador brasileiro venda a carne la. E essa opera«ao 
de miudos, na verdade, e uma fraude interna ao Brasil, uma 
fraude a Comunidade tambem, que as cotas de miudos sao 
maiores e eles acabam, portando, ludibriando a fiscaliza«ao 
europeia, exportando file mignon como Ifngua, como ocorreu 
aqui. Entao e uma fraude na Europa e aqui, em fun«ao das 
dificuldades que 0 Governo Europeu impoe ao produto nacio­
nal. Eu mio sei dizer como andam, 0 que ocorreu, nao sei 
mais detalhes. 

o SR. FABIO MEIRELLES - Consulto ainda 0 Presi­
dente da Sociedade Rural Brasileira se tomou conheCImento 
da divulga«ao ha pouco tempo da mcinera«ao de milhares 
de tone lad as de carne pelo Ministerio da Agricultura? 

o SR. PEDRO CAMARGO - Tomei conhecimento, 
sim, senhor. Foi uma incinera«ao em fum;ao de apreensao 
de carne contaminada por hormonIo, se nao me engano. 0 
Ministerio da Agricultura apreendeu carne contaminada e car­
ne nacional, contaminada por hormonIo, em que 0 produtor 
estava fraudando a legisla«ao atual, .que profbe esse tipo de 
produto e a carne foi mcinerada. 

o SR. FABIO MEIRELLES - Com essas coloca«oes, 
Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr. Vice-Presidente, formulo ago­
ra uma consult a ao Presidente da Sociedade Rural Brasileira. 

Pelo que estamos venda a Conab, que haviamos denomi­
nado quando ela tmha a sigla CNA e lembro-me que naquele 
dia 0 Presidente da Confedera«ao Nacional da Agricultura 
estava presehte, nos afirmamos que era urn desrespeito -
isto na Comissao de Agricultura e ate ha pouco estava aqui 
presente 0 Presidente da Comissao - que deveriamos estabe­
lecer uma nova sigla e uma nova importancia a essa compa­
nhia, que seria: Companhia N acional de Importa«ao e Abaste­
cimento. Parece-nos que, na realidade, a Conab tern sido, 
ao longo dos tempos, uma companhia de negocios de impor­
ta«ao. 0 abastecimento e conseqiiencia, mas 0 objetivo e 
a importa«ao. 

Indago da Mesa se a pergunta formulada ao Dr. Pedro 
Camargo Neto, poderia tambem ser duigida ao Presidente 
da Confedera«ao Nacional da Agricultura, porque e impor­
tante para nos produtores e, principalmente, para os resul­
tados finais dessa CPI sobre a Conab. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Nobre 
Deputado Fabio Meirelles, 0 nossp Albano Bissao esta aqui, 
acompanhando 0 Presidente da Sociedade Rural Brasileira 
e ele nao e convocado, mas se ele se dispuser a responder 
a pergunta podeni ser facultada ao nobre visitante. 

o SR. FABIO MEIRELLES - Eu a farei entao ao 
nosso Presidente da Confedera«ao Nacional da Agricultura, 
ficando ao cnterio dele responder, apos a resposta do Presi­
dente da Sociedade Rural Brasileira. 

Nito sena, Sr. Presidente, 0 mais certo para 0 Brasil 
como um todo, para uma poiftica correta da agropecuaria 
brasilelTa, uma poiftica que eu diria deveria ajudar 0 proprio 
Governo a administrar a coisa publica com seriedade, se nos, 
ao longo dos anos, miCl temos sentido nenhum resultado posi­
tivo dessa Conab, hoje Companhia Nacional de Abasteci­
mento; nao seria melhor, ao inves de lutar-se para aumentar 
cada vez mais recursos, bilhoes de dolares de recursos para 
essa companhia nos os colocassemos na agropecuaria; nao 
seria melhor propor-se simplesmente a extin«ao da Conab? 
Ese criaria ate um outro orgimismo, com a iniciativa privada, 
mais salutar, mais flexivel? 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Nobre 
Deputado. essa proposi«ao poderia ser feita no fim da CPI, 
porque semio vai nos complicar a apura«ao dessas irregula­
ridades. 

o SR. FABIO MEIRELLES - Esse e apenas 0 pensa­
mento dos dois lfderes, nao queremos antecipar, mas gostaria­
mos de saber a opiniao dos dois maiores ifderes que temos" 
do setor das entidades ciyis e do setor sindical, 0 qual repre-
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sento. E importante. Sr. Presidente, e 0 nosso caro Deputado 
Calado, que prop6~ it CPI. ha de compreender que, pelos 
argumentos que encaminhei de infcio, faz sentido essa con­
clusao. 

o SR. PR ESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) -Concedo 
a palavra a0 nobre Dr. Pedro Camargo. 

o SR PEDRO CAMARGO - Deputado Fabio Melre­
Iles, a atividade importadora da Conab e extremamente ne­
fasta e totalmente desnecessaria, nao so quanta a carne, como, 
por exemplo, quanta ao trigo. Ela se preocupou em importar 
trigo do Canada, agora, 0 tritlcultor nacional, que esta colhen­
do, que nao tern comprador hOle, nao tern para quem vender, 
porque 0 mercado, os moinhos estao todos abastecidos de 
tngo importado, est a jogado af no canto, abandon ado e COID­

plctamente sem apOJo. A preocupa9fto de importar tern vmdo 
simpre antes da preocupaC;ao de apoiar 0 produtor nacional. 

o SR. PRESlDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Com 
a palavra 0 Sr. Antonio Erncsto. 

o SR. ANTONfO ERNESTO - Sr. Presidente, Srs. 
da Mesa, Sr. Deputado Fabio Meirelles, e uma honra fazer 
esse breve pronunciamento no ambito desta Casa e acredito 
que, aWis de uma polftica de eventual atendimento ao abaste­
cimento, que ~eria, na sua natureza iniciaL a finalidade da 
Conab, h£1 urn desvirtuamento constante e permanente de 
suas finahdade~. Nada mais elucidativo do que 0 fato de que 
essa carne que af est a amda nao pode ser vendida, porque 
mio tern pw.;o competitlvo com 0 produto nacional. apesar 
de estarmos em entressafra e apesar de essa carne estar com 
uma defasagem de aproximadamente tres veze~ 0 seu valor, 
em ~ub~fdio externo; mesmo assim, ela nao e competitiva 
com 0 produto nacionaL Eu nao chegaria ao ponto e nem 
e de minha competencia, de apoiar eventuais desmobiliza90es 
de companhias estatais, agora, sob 0 angulo do produtor, 
que representamos, digo ao senhor que as suas atividades 
recentes tern sido as mais nefastas possiveis, na parte de impor­
ta<;ao de produtos subsidiados e, tambem, na area das organi­
za<;oes privadas deste Pais esta-se descumprindo a lei agricola 
no que diz respeito a isso. Temos mimeros mostrando que 
tam bern em leite se importou no Brasil. este ano, 0 equivalente 
a seiscentos milhoes de litros f1uido de paises que sao useiros 
e vezeiros em subsidi1.i-los em altos montantes. Isso esta en­
trando sub-repticiamente, porem com 0 aval, a licenc;a do 
Decex. 

Resta-me cumprimenta-Io~, efusivamente, porque, na 
medida em que essa~ questoes sao levantadas nesta Casa e 
os assuntos sao aprofundados, talvez se chegue ao ponto de 
alcam;ar 0 nosso desiderato, que ever, exclusivamente, cum­
prir-se neste Pais, por todos, seja 0 cidadao, seja 0 Governo, 
o que a lei diz e rege. E isso que nao se esta fazendo no 
que diz respeito a importac;ao de produtos alimentares. 

o SR. FABIO MEIRELLES - Como tambcm ao Presi­
dente da CNA, a nossa Confedera<;ao Nacional da Agricul­
tura, como ao Presidente da Socledade Rural BrasiIeira pelas 
respostas claras e precisas e fica registrado, Sr. Presidente, 
Sr. Relator e Sr. Vice-Presidente, que urn dos males que 
vem ferindo os altos interesses da agricultura e pecuaria brasi­
leira sao organismos governamentais, que geram 0 desestf­
mulo ao setor e afoga a atuac;ao da prodw;:fto e esses males 
devem ser cortados pela raiz, porquc e tao simples, na hora 
de uma dificuldade conjuntural; porque, lembro-me agora 
ainda, maJs jovem, quando se criou 0 hoje Conab, oobjetivo 

era realmente de importa<;6es eventuais para 0 abastecimento 
interno e 0 contrario, ela poderia se abastecer e ate estabelecer 
uma polftica no setor de seguran<;a interno, com produtos 
naclOnais produzidos pelos agricultores e pecuaristas deste 
Pais. E 0 que estamos vendo agora, Sr. Deputados, Srs. Sena­
dores, eo desvirtuamento do processo. E ontem, com a partici­
pa9ao e presenc;a do Deputado Ronaldo Caiado, estivemos 
com uma alta autoridade deste Pais no campo economico 
e, sem perguntarmos, ele afirmou e ate nos trouxe muita 
alegria que 0 Senhor Presldente da Republica dissera, numa 
reuniao com a area economica do seu governo e presente 
o Sr. Ministro da Agncultura, que era mil vezes preferfvel, 
colocar esses milhoes e milhoes de d6lares da Companhia 
Nacional de Abastecimento, gratuitamente, na mao do produ­
tor ruraL Por isso, quero louvar esta Comissao ParIamentar 
de Inquerito pelo micio dos seus trabalhos, porque nos parece 
ate conc\usivos, porque e diffcil provarmos uma serie de irregu­
laridades, de ilegalidades, pelo menos, para nao dizermos 
outros nomes, do que tern ocorrido ao longo dos anos com 
essa companhia, em negocios, pelo menos sem necessidade; 
destruindo 0 processo produtivo, eliminando 0 produtor, 
transferindo-os para cidades e prestigiando, de forma extraor­
dinaria, 0 agricultor do lado de fora. 

Fica 0 nosso registro e os nossos agradeclmentos aos dois 
depoentes, aos dois companheiros que depuseram. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - 0 ultimo 
parlamentar mscrito e 0 Senador Moises de Abrao, a quem 
concedo a palavra. 

o SR. MOISES ABRAo - Sr. Presidente, Dr. Pedro 
Camargo Neto, Presidente da Confedera<;ao Nacional da Agri­
cultura, Srs. Senadores, Srs. Deputados: quero cumprimentar 
o Dr. Pedro Camargo pela sua exposigao, hoje, aqui'na Comis­
sao Parlamentar de Inquerito, que apura as irregularidades 
cometidas nas importa90es de produtos alimentares e questio­
nar, hoje especificamente, a respeito das importac;oes de car-
ne. 

Nao quero aqui, nesta primeira reuniao da Comissao Par­
lamentar de Inquerito, fazer nenhum prejulgamento, ate mes­
mo pela Importancia de que ela se reveste hoje, n~ste mo­
mento em que 0 setor agricola e pecuario do Pais vern sofrendo 
de uma forma talvez sem precedentes na hist6ria do Pais, 
esta Comissao se instalou num momenta oportuno, para que 
pudessemos aqui, discutir, avaliar, diagnosticar e por que nao 
dizer, apurar as causas que tern causado tantos males a agricul­
tura e it pecuaria de nosso Pais. 

Entendo que qualquer politica de abastecimento nao e 
feita por uma companhia, por uma empresa ou pela iniciativa 
privada, ela se orienta, sobretudo, sob uma politica governa­
mental de abastecimento. Pelo que sei, pelo que conhelto 
da Companhia Nacional de Abastecimento, Conab, ela e ape­
nas uma empresa hoje executora da politica de pre<;o minimo 
e da politica de abastecimento do governo. 

Cheguei urn pouco atrasado mas se parece que consegui 
entender que 0 Dr. Pedro participou, no Ministerio da Econo­
mIa, de algumas reunioes, onde se discutia a necessidade de 
se importar, especificamente, algumas toneladas de carne, 
visando 0 abastecimento e 0 controle de prego. Nao condeno 
governo nenhum que pratique a politica de estoques regula­
dores. E a histona esti a nos mostrar a necessidade que os 
paises desenvolvidos tern hoje de deter essa grande moeda 
em seu poder, que sao os estoques reguladores. 0 exemplo 
mais claro que temos esta na Uniao Sovietica, urn pais do 
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Primeiro Mundo, com projetos na area atomica, espaciais 
e com a popula<;ao faminta, hoje, diante da crise economica 
e social que se instalou naquele pais. Isso mostra 0 erro dos 
governantes daquele pais, preocuparam-se em desenvolver 
a sua tecnologia em determinados setores, que nao aquele 
principal, que e a agricultura, que e a pecuaria. 

Diante dessas coloca<;6es, eu queria, objetivamente, fazer 
alguns questionamentos ao Dr. Pedro. Primeiro, qual 0 pre<;o 
em d6lar da arroba de carne no mercado interno? Quando 
se deram as importa<;6es de carne e onde elas foram decididas? 
Qual 0 pre<;o da arroba, hoje, no mercado interno, em d61ar, 
ja que sabemos que esta intemada no Pais em torno, talvez, 
de quarenta e cinco mil toneladas de carne? E quais foram 
os prejuizos reais causados it pecuaria nacional em face da 
atitude do governo de internar no Pais a quantidade de cem 
mil toneladas de carne? Basicamente, seriam essas tres per­
guntas, para que possamos fazer uma avalia<;ao do que repre­
sentou a entrada da carne no Pais e nao com a sua coloca<;ao 
no mercado. 

o SR. PEDRO CAMARGO - Nobre Senador, YOU 

tentar responder. Tambem nao somos contrarios a estoque 
regulador, que e uma estrategia, e uma fun<;ao do governo, 
inclusive. Somos contra a maneira pela qual 0 governo preten­
deu realizar esse estoque regulador, importando de fora uma 
carne que pode ter ate urn problema sanitario, desperdi<;ando 
divisas, quando esse estoque regulador poderia ter sido feito 
internamente. Ao inves de incentivar a atividade produtiva 
interna, aumentando renda nacional, aumentando emprego 
nacional, na verdade, foi feito 0 reverso, amea<;ando 0 setor 
produtivo com uma carne de pre<;o distorcido, pois subsidiado, 
com a pretensa coloca<;ao de controle de pre<;o. 0 que conde­
namos e 0 controle de pre<;o com dumping, que entendemos 
inclusive ilegal e por isso que entramos na Justi<;a contra essa 
importa<;ao. 

o SR. MOISES ABRAo - S6 uma interven<;ao, Dr. 
Pedro. Os Senhores entraram na Justi<;a contra 0 pre<;o subsi­
diado? Esse e 0 fundamento da a<;ao? 

o SR. PED,RO CAMARGO - 0 foco principal da agao 
e esse mesmo. E 0 subsidio, a tributa<;ao compensatoria que 
mio foi realizada de acordo com a lei agricola e de acordo 
com 0 Decreto Legislativo de 1987, desta Casa e inclusive 
com a nova lei do Direito Economico, de abuso do poder 
economico, que foi praticado, na nossa compreensao, pela 
Companhia NacionaI de Abastecimento contra 0 setor nacio­
nal. 

o SR. MOISES ABRAo - 0 Senhor ja tern essa compo­
sigao de custo, que prova 0 subsidio dado a essas importag6es? 

o SR. PEDRO CAMARGO - Perfeitamente. Essa car­
ne foi paga ao pecuarista europeu ao valor de mais de quatro 
mil d6lares. Esta tudo em nosso processo, no STJ e foi vendida 
a seiscentos e trinta d6lares. 0 governo europeu subsidiou 
o pecuarista europeu em quase oitenta e cinco por cento. 
o que condenamos e utilizagao de uma carne com esse prego 
para fazer 0 seu controle com dumping. 0 que gostariamos 
de ter visto, no lugar dessa importagao, era 0 governo realizar 
o estoque interno, utilizar-se do confinamento, que e uma 
pecuaria moderna, como urn estoque regulador. 0 confina­
mento e urn estoque em processo. 0 governo poderia direcio­
nar recursos para ter certeza de que teriamos mais do que 
cern mil toneladas de carne disponfveis nesse momento. Ele 
poderia fazer, uma compra antecipada desse produto produ-

zido internamente aqui, em cruzeiros, incentivando a renda, 
emprego nacional e realizando atividade de regula<;ao de pre­
<;os internamente. 0 que condenamos e 0 controle de pre<;os 
com dumping. 

Indo para a ultima pergunta, 0 que entendemos e que 
traz prejuizos a economia nacional, nao s6 ao setor produtivo. 
Perdemos essa renda, ela foi desperdi<;ada, e a queda do nosso 
produto interno que esta sendo realizada com esse tipo de 
opera<;ao. E se essa opera<;ao tivesse sido feita, porque 0 

setor produtivo nacional era insuficiente, porque 0 setor pro­
dutivo nacional produzia muito caro, nos ate poderiamos, 
ate deveriamos aceitar, porque 0 setor produtivo nacional 
tern que ser eficiente, tern que produzir mais barato ou tao 
barato quanta qualquer outro pais do mundo. Entao, abertura 
de mercado em fun«ao de ineficiencia interna, apoiamos, mas 
nao e 0 casu dessa importa<;ao. 0 que ocorreu e que 0 pecua­
rista europeu, que e muito mais ineficiente do que 0 brasileiro, 
ate porque Ia tern neve, nao c()nsegue ter os nossos custos 
de produgao, ate por motivos regionais, porque eles nao tem 
a nossa extensao territorial e nao tern 0 nosso clima. Mas 
apesar disso, apesar de produzirem mais caro, estao concor­
rendo conosco. Isso af traz urn prejufzo a economia nacional, 
no sentido de perda de renda e de aumento de ineficiencia 
nossa. 

A pecuaria nao pode se modernizar, porque, atacada 
como foi, a pecuaria perde renda; e medir esse prejuizo e 
muito diffcil. 0 que podemos ver e que todos os paises desen­
volvidos, todos aqueles que se enriqueceram, e que tern distri­
bui«ao de renda justa, nenhum deles permite dumping que 
e considerado nefasto por todos. 0 controle de pre «os esta 
sendo feito com dumping, processo esse alias, nao desse gover­
no, mas vern de governos passados. Dumping, no setor agrope­
cuario, tem sido quase que uma constante. No setor industrial 
nao, e extremamente protegido. Experimentem trazer urn pro­
duto industrial numa aliquota zero, porque dumping e alfquota 
negativa. Nao se conseguira, trazer qualquer produto indus­
trial porque ele tern uma alfquota alta. No setor agropecuario 
temos zero ou negativo, quando muito uma pequena aliq'!ota. 
E e por isso que 0 Brasil esta desse jeito, por isso e que 
estamos pobres, estamos perdendo renda. 

Dados do IBGE mostram que a economia nacional, de 
86 a 90, perdeu, em Produto Interno Bruto, quatorze por 
cento; 0 setor agropecuario perdeu vinte e quatro por cento, 
em fun<;ao desse tipo de medidas. , 

Ja fizemos isso no Plano Cruzado. 0 que existe de frustra­
«ao da classe rural e que, em janeiro de 1991, esta Cas a 
aprovou a lei agricola, que tern urn artigo especifico contra 
o controle de pre<;o com dumping e imagimivamos que a partir 
daquela data nao mais ocorreria controle de pre<;o com dum­
ping. Mas, no mes de fevereiro, 15 dias ap6s a aprova«ao 
dessa lei nesta Casa, a Companhia Nacional de Abastecimento 
importa carne da Europa, sabendo que era subsidiada, confor­
me explfcita claramente 0 proprio relatorio, por continuar 
realizando controle de pre<;o com dumping. Estamos lutando 
para isso terminar, a fim de que 0 Brasil possa chegar a ser 
urn pais desenvolvido, de vez que nenhuma na«ao do mundo 
permite e realiza controle de pre«os com dumping. 

o SR. MOISES ABRAo - Pediria para V. S' acres­
centar a essas duas perguntas alguma coisa sob 0 consumo 
interno nacional. 

o SR. PEDRO CAMARGO - Ja mencionamos esses 
dados do IBGE: produ<;ao de carne bovina 2.790 milh6es 
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de toneladas; carne suina, 1.150 mIlh6es; carne avfcola, 2.300 
milh6es. 0 Consumo aparente, 5.950 milh6es de toneIadas, 
39,5kg de carne por habitante. Nesses dados do IBGE mio 
se incIuem 0 "frigomato", que e 0 abate clandestino, infeliz­
mente muito elevado e que aumentaria para 55,60 toneladas 
por carne. 

o que n6s gostariamos de ver e esse mlmero aumentar 
per capita em func;ao do aumento de produc;ao interna, do 
aumento de poder aquisitivo da popula~ao. Gostariamos de 
ver medidas politicas de incentivo a produc;ao interna, de 
aumento de renda interna para produzirmos mais carne para 
o nosso povo aqui, como podemos produzir. temos um reba­
nho bovino que, certamente, pode produzir essa carne aqui. 
Esse estfmulo a produ<;ao interna e que nos gostariamos de 
ter visto do Governo e nao 0 ataque, 0 controle de prec;os 
com dumping. 

o SR. MOISES ABRAO - Urn problema muito impor­
tante ever 0 prec;o da epoca, 0 prec;o de hoje da arroba. 
Mas, se V. S' mio os tern, nos entendemos. 

o SR. PEDRO CAMARGO - Sr. Senador, gostaria 
de falar urn pouquinho dos prec;os. 

Os prec;os osciJam safra, e entressafra. Infelizmente, mio 
trouxe, mas prometo encaminhar V. Ex" os dados de 21 anos 
de prec;os que a Funda<;ao Estudos Agnirios de Luiz de Quei­
roz, de Piracicaba, realiza. Foi uma falha nao os ter trazido. 

Os prec;os variam de 15 a 25 d61ares entre safra e entres­
safra. Ja chegamos a 11 safras aitas, ja chegamos a 30 e tantos. 
1sso IS fruto de divers os fatores. A oscila<;ao maior safra entres­
safra e realmente em decorn':ncia do clima e do pr6prio aumen­
to de poder aquisitivo. Quando aumenta 0 con sumo e mio 
existe a prodUl;ao preparada para aquele momento, diz-se, 
inclusive, que o' boi tornou-se ate urn artigo financeiro no 
interior, 0 que acarreta imimeros tipos de flutuac;oes. 

Mas, a Fundac;ao de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz 
tern levantado os dad os de 21 anos de prec;os, mes ames, 
deflacionados por diversos indices, em uma publica<;ao men­
sal, que prometo encaminhar a Mesa. 

o SR. MOISES ABRAo - A pergunta se deveu basica­
mente porque sou pecuarista e pude acompanhar que durante 
a ultima safra, obtivemos um prec;o relativamente razoavel, 
que nao sei de cabe<;a quanto estaria na epoca das importac;6es. 
A pergunta se deve, sobretudo, pela quantidade de carne 
que 0 Governo tern importado. 

Tive oportunidade de conversar com algumas autoridades 
governamentais ligadas a area, com que manifestei 0 meu 
espanto no sentido de que 0 governo estaria querendo contro­
lar prec;os. E 0 abastecimento com 100 mil toneladas de carne, 
em urn pais que consome 5 miIh6es de toneladasfano. Pare­
ce-me que a quantidade importada e extremamente irris6ria 
em termos de abastecimento e de pre<;o, haja vista que tivemos 
uma alta de pre<;o, mesmo sabendo que 0 Governo teria um 
pre<;o base para lan<;ar essa carne no mercado, que seria na 
ter<;a-feira passada, foi sustada no Rio de Janeiro peJa Justi<;a 
Federal como 0 Deputado Ronaldo Caiado citou; sob a alega­
<;ao de que a carne estaria contaminada. 

Nao entro nesse merito, pois parto do pressuposto de 
que tern os no Ministerio da Agricultura, um orgao sanitario 
responsavel pelo controle de quaJidade de todo produto agri­
cola e pecuario que entra neste Pais. E quero crer, como 
brasileiro, como Senador da Republica, que este Pais tem 
tide 0 cui dado necessario para que aqui nao entre alimentos 

contaminados Estamos aqui para apurar responsabilidades, 
se porventura existuem. 

Nao quero dizer tambem que 0 juiz federal do Rio de 
Janeiro esteja errado, mas, por outro lado, 0 Governo tern 
os mecanismos e os instrumeritos necessarios para fazer toda 
e qualquer apurac;ao. E essa CPI instaIou-se no momenta 
oportuno, porque havera de acompanhar, paripassu, todos 
esses entreveros que, porventura, venham acontecer relativos 
a importa<;ao, nao s6 de carne, como de todos os outros ali­
mentos. 

Quero apenas agradecer as suas coloca<;6es e dizer que, 
pessoalmente, nao acredito que 100 mIl toneIadas de carne 
possam regular 0 abastecimento e, muito menos, controlar 
o prec;o, haja vista que tivemos urn aumento de pre<;o mesmo 
com 0 antincio do Governo em colocar as primeiras 25 mJi 
toneladas no mercado. Diante da quantidade tao irrisoria, 
isso pouco influenciatia em termos de pre<;os. 

Nao yOU discutir aqui as dificuldades por que passam 
a nossa agricultura e a nossa pecuaria, pois passaria 0 dia 
analisando a conjuntura econ6mica naciona!. Nao vou dizer 
que 0 problema nacional que hoje vivemos, todas essas dificul­
dades em todos os setores, tanto agropecuario quanta indus­
trial, deva-se isoladamente a uma importa<;ao ou outras; deve­
se a conjuntura nadonal que estamos vivendo, bastante diver­
sa, como e do conhecimento de todos. 

No mais desejo agradecer a presenc;a de V. S' nesta CPI, 
bem como a deferencia do Presidente da Confederac;ao Nacio­
nal da Agricultura, de estar presente nestes debates e espera­
mos con tar , durante 0 perfodo que esta Comissao estiver insta­
lada, com a presenc;a de V. S" porque tenho certeza de que 
vamos necessitar que V. S" nos subsidem com os elementos 
necessarios a que possamos fazer uma apurac;ao seria e prestar 
um servi<;o a nossa agricultura e a nossa pecuaria. Esse e 
o desejo desta Comissao, dos Parlamentares que a integram 
Sen adores e dos Deputados. Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Encer­
rado 0 perfodo de debates entre 0 Pler.ario e 0 convidado, 
vamos ouvir 0 Relator nas suas considera<;6es e questiona­
mentos. 

o SR. RELATOR (loao Rocha) - Gostaria de obter 
mais algumas informac;6es do Dr. Pedro Camargo: quantos 
bois nos confinamos nos an os de 1989, 1990 e 1991. 

o SR. PEDRO CAMARGO - Sr. Relator, nao tenho 
essas informac;6es aqui comigo. A pr6pria ABACO - Asso­
cia<;ao Brasileira de Confinadores - tern urn mimero, que 
nao e 0 oficial, mas dos associados. Rouve uma reduc;ao em 
1991, mas nao me recordo ao certo dos ntimeros. 

o SR. RELATOR (loao Rocha) - V. S' citou que temos 
um rebanho de praticamente 146 milh6es de cabec;as. Em 
termos percentuais, tomando por base esse rebanho de 146 
ou 150 miIhOes de cabec;as de gado, qual 0 percentual abatido 
anualmente em nosso Pais? 

o S~. PEDRO CAMARGO-Acho que estaem torno 
de 20%. E um numero que poderia ser em muito aumentado. 
o ntimero de bois que se abate em fun<;ao do rebanho e 
proporcional a idade media do rebanho, a fertilidade das va­
cas, e demonstra uma modernidade no rebanho. 

o rebanho brasileiro nao tem, de uma maneira geral, 
um desfrute alto, embora tenha caracteristicas da pecuaria 
extensiva, mas, certamente com estfmulos, incentivos poderia-
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mos, com 0 mesmo mimero de cabe<;:as, produzir muito mais 
carne. 

Em 1991, se hvessemos tido algum tipo de apoio. Tam­
bern mio se esta pleiteando dinheiro nenhum. Com mtl tonela­
das de carne sao 400 mil bois de apoio, tam bern nao se esta 
pleiteando dinheiro nenhum, apoIO de polftica: 100 mil tone1a­
das de carne sao 400 mil bois e 0 mimero de bois confinados 
e ordem de grandeza. de 500, 600 mil bois. Entao 0 que 
se importa, embora nao seja comparado com 0 todo, e quase 
equivalente ao confinamento. Com 0 incentivo ao confina­
mento, poderia-se aumentar 0 numero de bOIs confinados. 
o que representaria mais carne na entressafra e conseqtien­
temente, urn desfrute maior. Com a mesma quantidade de 
cabe<;:as, produzirfamos mais carne para a Na<;:ao brasileira. 
Era 0 que se esperava, 0 que se entendia como a polftica 
que deveria ter existido. 

o SR. RELATOR (Joao Rocha) - Mais uma pergunta 
a V. Ex' Eu queria saber se V. Ex' tern informa<;:oes se ha 
diferen<;:a entre 0 pre<;:o medio em d6lar da arroba do boi 
confinado e do boi em regime de pasto. 

o SR. PEDRO CAMARGO - 0 confinador trabalha 
com a diferen<;:a de pre<;:os da safra e entressafra. Quer dizer, 
hoje amda e praticamente antieconomico confinar na safra, 
embora ja existam alguns criadores que estejam fazendo isso. 
Mas 0 confinador, normalmente, compra 0 boi magro na safra, 
no momento em que a arroba esta na faixa dos 15 d61ares, 
e vende 0 boi confinado na entressafra, quando 0 pre<;:o esta 
na faixa dos 25 d6lares. A sua atividade e financiada por 
esse diferencial safra/entressafra. 

o SR. RELATOR (Joao Rocha) - Eu queria saber 
de V. Ex' tambem qual e 0 pre<;:o medio em d6lar da arroba 
interessante para 0 pecuarista vender 0 seu produto? 0 pre<;:o 
medio de comercializa<;:ao de arroba ideal e viavel? 

o SR. PEDRO CAMARGO - Como sempre, temos 
que falar em safra e entressafra, porque 0 pre<;:o da safra 
e mais baixo em fun<;:ao da natureza, do clima. Produzir carne 
quando 0 capim esta vegetando em fun<;:ao de chuva e sol 
e mais barato, e produzir carne no perfodo em que 0 capim 
esta seco ou que se tern que suplementar a alimenta<;:ao do 
animal e mais caro. 

N6s ultimos anos, a pecuaria e 0 setor da agropecuaria 
que, em bora nao esteja bern, talvez nao esteja tao mal em 
rela<;:ao a agriculttira como urn todo. A atividade felizmente, 
nao e endividada e tern sobrevivido de uma mane ira melhor 
do que, infelizmente, 0 setor da agricuitura, que contou com 
uma poiftica de pre<;:os minimos que nao existiu, contou com 
o credito rural que foi extremamente nefasto. 

Mesmo estando melhor do que a agricuitura com esses 
pre<;:os hist6ricos, 0 seu poder de compra em rela<;:ao ao restan­
te da economia esta cada vez mais detenorado. Hoje a pecua­
ria vive medias hist6ricas; os pre<;:os estao mais ou menos 
iguais aos da ultima decada. Mas poder de compra, a capaci­
dade do produtor de trocar de autom6vel esta pi or cada dia. 
E is so e fruto da distor<;:ao de pre<;:os relativos de bens indus­
triais, que subiram muito mais do que os bens agrfcolas. A 
participa<;:ao do setor agropecuario na rend a nacional est a 
cad a vez menor. 0 prego da carne nao consegue subir, porque 
bate no teto do setor agropecuario hoje, que e a pobreza 
da Na<;:ao brasileira. 0 brasileiro nao tern poder aquisitivo 
para se alimentar, para comprar a carne, arroz e feijao. Esse 
e 0 teto que segura os pregos agricolas, em fungao dessa 

pobreza que existe ho]e, com uma carga tributaria muito eleva­
da, apesar da grande sonega<;:ao que ainda existe, 0 setor 
perde participa<;:ao. Para 0 nivel de desenvolvimento do Brasil, 
a participa<;:ao da agropecuaria na renda nacional deveria ser 
mUlto maior do que e hoje. Temos uma participa<;:ao no Produ­
to Interno Bruto hoje de 8%, quanta tivemos alguns anos 
atras 10%. Perdemos a participa<;:ao da renda nacional, em 
fun<;:ao dessas medidas, para 0 setor financeiro e para outros 
setores. Paises desenvolvidos, realmente industrializados tern 
uario. 0 brasilelfO nao tern recursos, nao tern renda para 
pagar 0 pre<;:o que precisaria para que realmente 0 pecuarista 
produza e tenha urn nfve1 de Vida equivalente ao do homem 
urbano. 

o SR. RELATOR (Joao Rocha) - Estou satisfeito. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Mais 
alguma considera<;:ao, nobre Relator? 

o SR. RELATOR (loao Rocha) -Sr. Presidente, houve 
sugestao do Vice-Presidente da Mesa para que se tomassem 
algumas providencias. Entao, queremos saber quais as provi­
dencias que tomamos. A pr6xima reuniao sera para a convo­
ca<;:ao de novas personalidades da atividade produtiva, ou sera 
para discussao? 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - 0 nobre 
colega Ronaldo Caiado colocou algums questoes: se a nossa 
Comissao dispona de auditores para fazer avalia<;:oes de ordem 
tecnica e ainda sobre a solicita<;:ao de curriculum de dirigentes 
da CONAB. You levar a Presidencia da Casa de que maneira 
a que possamos dispor da assistencia tecnica. Quanto a solici­
ta<;:ao do curriculum, vamos colocar em vota<;:ao e considerar 
aprovada pela Comissao. 

o SR. MOISES ABRAo - Sr. Presidente, pe<;:o a pala­
vra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) -Concedo 
a palavra ao nobre Senador. 

o SR. MOISES ABRAo - Dei entrada a urn requeri­
mento na Secretaria da Comissao fazendo uma convoca<;:ao, 
mas vejo que nao ha quorum para deliberar a respeito de 
qualquer assunto. Sendo assim, solicito a V. Ex' que fa<;:a 
uma nova convoca<;:ao, para que possamos ter 0 quorum neces­
sario para fazer as delibera<;:oes. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) -Na ver­
dade, hoje tivemos muita sorte com a questao do quorum. 

o Presidente da Camara antecipou a reuniao para ama­
nha e ela se prolongou alem de 2 horas da tarde em vota<;:oes 
nominais. E agora, tam bern as 15 horas, a Comissao de Or<;:a­
mento convocou uma reuniao dos seus membros. Estamos 
na fase final de aprecia<;:ao do or<;:amento. Portanto, os nossos 
colegas que estavam aqui, 10 ou 11, tiveram que se ausentar 
para atender ao chamamento tambem da Casa, a essa necessi­
dade precfpua de participar da reuniao da Comissao de Or<;:a­
mento. 

Mas consulto a Secretaria se ha requerimento do Senador 
Moises Abrao para a convoca<;:ao do Dr. Joao Mauro Bosche­
ro, Presidente da Companhia Nacional de Abastecimento, 
em data a ser previamente marcada. 

Mesmo em face do numero reduzido, podemos colocar 
a materia em vota<;:ao. 

o SR. MOISES ABRAo - Solicito de V. Ex' uma 
nova convoca<;:ao, para que tenhamos numero suficiente para 
deliberar. Nos participavamos de uma recep<;:ao ao Ministro 
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da Justi<;a, que esta fazendo uma visita a Presidencia da Casa, 
e tlvemos que nos retirar para estar presente a esta reuniao. 

Entao eu gostaria que fosse colocado esse requerimento 
em vota<;ao numa reuniao em que tivessemos quorum sufi­
ciente para deliberar. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - V. Ex' 
sera atendido. 

Desde logo, convocamos outra reuniao da Comissao para 
a proxima quinta-feira, as 14 horas, quando esperamos ter 
mais sorte com a programa<;ao da Casa para que possamos 
ter mimero e votar 0 requerimento de V. Ex' que convoca 
o Dr. Joao Mauro Boschero, Presldente da Conab, para pres­
tar escIarecimentos. 

Antes de encerrar, gostaria de agradecer ao Dr. Pedro 
Camargo a solicitude com que atendeu 0 nosso convite para 
vir aqui prestar esdarecimentos no sentido de dirimlf dtivldas 
do Congresso acerca do comportamento da Conab. 

Agrade<;o tambem a presen<;a do Dr. Antonio Ernesto, 
Presidente do Conselho Nacional da Agricultura, que nos 
homou com a sua presen<;a aqui nesta tarde, acompanhando 
e prestigiando nossos trabalhos na Comissao Mista Parlamen­
tar de Inquerito sobre possfveis irregubridades do comporta­
mento da Conar nos setores alimentfcios de importa<;ao para 
o nosso Pais. 

o SR. RONALDO CAIADO - Sr. Presidente, 0 Sr. 
me concede uma questao de ordem? 

o SR. PRESIDENTE (lvandro Cunha Lima) - Perfeita­
mente, nobre Deputado. 

o SR. RONALDO CAIADO - Na primeira reunillo 
foram aprovados alguns nomes que deveriam ser convidados 
para aqui fazer depoimento. Enos contamos com a presen<;a 
do Dr. Antonio Ernesto, Presidente da Confedera<;ao Nacio­
nal da Agricultura, urn dos nomes que havia sido discutido 
e aprovado na nossa reuniao anterior. Eu gostaria de saber 
se seria possivel formular 0 convite a S. Sa para a proxima 
quinta-feira. 

o SR. MOISES ABRAo - Sr. Presldente, pe<;o a pala-
vra. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Concedo 
a palavra ao nobre Senador MOises Abrao. 

o SR. MOISES ABRAo - Estive na reuniao passada, 
quando se procurou sugerir alguns nomes para que os ouvfsse­
mos durante 0 funcionamento da Comissao Parlamentar de 
Inquerito. Ao que me consta, deliberou-se apenas quanta 
a urn dos requerimentos que deu entrada a Mesa. 0 segundo 
requerimento que deu entrada a Mesa foi 0 que tive oportu­
nidade de verificar na Secretaria da Casa. 

Sendo assim, pe<;o ao Presidente que se atenha ao Regi­
mento para que possamos fazer essas convoca<;6es e 0 devido 
preparo para cada reuniao. Para nos sera urn imenso prazer 
ouvir 0 Presidente da Confedera<;ao Nacional da Agricultura, 
que, sem duvlda alguma, vai prestar-nos urn grande servi<,o 
e esc1arecimento a respeito de todo 0 assunto atinente a sua 
area, que S. S'\ muito bern conhece. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Na ver­
dade diz 0 Regimento que as aprova<;6es deverao ser feitas 
atraves do requerimento por escrito. 

Na verdade tambem, na reumao passada, alguns nomes 
foram ventilados, mas 0 tinico nome apfovado realmente foi 
o Dr. Pedro Camargo. Houve tambem sugestao do nome 
do Dr. Antonio Ernesto, mas nao atraves de requerimento. 

o segundo requerimento encaminhado, na realidade, foi 0 

do Senador, e vamos atender sua pondera<;ao. Naturalmente, 
o nobre Deputado Ronaldo Caiado podera tambem formular 
o requerimento. Os dois nomes poderao entrar na vota<;ao 
na reuniao que sera oportunamente convocada. 

o SR. RONALDO CAIADO - Pe<;o a palavra para 
uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) -Concedo 
a palavra ao nobre Deputado. 

o SR. RONALDO CAIADO-Eugostariade acrescen­
tar, dentro daqueles topicos que sugerimos, que tambem fos­
sem encaminhados a Comissao os nomes dos armazens onde 
estao todas as 42 ou 46 mil toneladas de carne que chegaram 
ao Pais. Quais sao os proprietanos dos armazens? Oosta­
riamos de saber quando foi autorizada essa compra, 0 tempo 
entre a autoriza<;ao do Ministerio e a compra do produto 
na Comunidade Economica Europeia e a sua chegada ao Bra­
sil. Isso e muito importante para que possamos avaliar tambem 
esses detalhes. 

Acredito que os presentes podem decidir ja e solicitar 
isso junto a CONAB. E tambem conforme V. Ex' disse, acio­
nar junto a dire<;ao d'!l Casa, para autorizar a presen<;a de 
urn auditor para que, assim, possamos detalhar sobre esses 
mimeros que serao provavelmente encaminhados por eles 0 

mais rapidamente possive!. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Em dis­
cussao. 

o SR. MOISES ABRAo - Sr. Presidente, nao sou 
nenhum regimentalista, mas, no momento em que nos dispo­
mos a participar de uma Comissao Parlamentar de Inquerito, 
entendo a posi<;ao do Deputado Ronaldo Caiado em obter 
o mais rapidamente possfvel essas informa<;6es, mas as solicita­
<;6es devem ser feitas por requerimento. 

Nao pode funcionar uma Comissao, seja ela permanente 
ou temporaria, de Inquerito sem nos atermos ao Regimento 
da Casa. Quero dizer, faz-se necessario que todo e qualquer 
pedido de informac;ao seja feito atraves de referimento a Mesa, 
posteriormente encaminhado aos orgaos competentes e apre­
ciados pelo Plenario da Comissao. 

Sendo assim, pe<;o ao Presidente apenas que se atenha 
ao Regimento da Casa. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Perfeita­
mente, nobre Senador. Espero que 0 nobre Deputado com­
preenda a coloca<;ao de V. Ex' e a acate, para que 0 ass unto 
seja trazido, na proxima reuniao, para 0 plemirio decidir, 
como e a determina<;ao regimental. 

o SR. RELATOR (Joao Rocha) - A sugestao nossa 
e que 0 pedido do Deputado seja feito por escrito, porque 
facilitara todas as informa<;6es. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Essa 
e a colocac;ao do nobre Senador Moises Abrao, que eu real­
mente espero e confio que 0 Deputado Ronaldo Caiado aten­
da, por ser regimental. 

. 0 SR. RONALD~ CAIADO - Eu nao quero, de ma­
nelra nenhuma, Sr. Presldente, ferir as normas do Regimento 
Interno. Entendo a preocupa<;ao do nobre Senador mas 0 

sentido e que possamos configurar isso 0 mais nipidamente 
possfve! e c~nseguir, ~um curto espa<;o de tempo, a aprova<;ao. 
Nesse lllten~, havena 0 trabalho de V. Ex' junto a Casa, 
para que conslgamos a presen<;a do auditor, tornando 0 servi<;o 
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menos burocratizado e mals eficlente. Esta Comissao Parla­
mentar de Inquerito nao quer fem, de maneira nenhuma, 
aquilo qu~ e 0 normal e 0 que deve ser feito; ela quer atmgir 
seus obJetlvos num curto espa<;o de tempo e nao cair no vazio 
como ocorreu com tantas outras. 

Eu me proponho cumprir 0 requerimento, como Depu­
tado Federal, como democrata que sou, e pedlr sempre a 
compreensao dos colegas, para que talvez, entao, na proxima 
reuniao, possamos decidlr sobre esses requerimentos. Vamos 
encaminha-los em numero significatlvo, para que mio fique­
mos na dependencia amanha de uma sessao que nao tenha 
quorum. A reuniao da proxima quinta-feira esta com a pauta 
quase vazia e mio poderemos dar continuidade a esse trabalho 
de extrema importancia num momenta em que a sociedade 
exige de nos uma resposta quanto a carne contaminada no 
Brasil, uma importa<;ao no mfnima crimmosa, quando estamos 
presos a certas regras ou detalhes que, de certa maneira, 
vern denegrir a produtividade desta Comissao. 

o SR. MOISES ABRAo - Pe<;o a palavra para uma 
questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) -Concedo 
a palavra ao nobre Senador. 

o SR. MOISES ABRAo - S6 para responder, pois 
quem pediu a esta comissao que se ativesse ao Reglmento 
fomos nos e 0 fizemos exatamente para preservar a Comissao 
Parlamentar de Inquerito. 0 que nao queremos e que se diga 
hi fora que uma Comissao que foi instalada dentro do Regi­
mento, votada pelo Plenario do Congresso Nacional delibere 
com dois, tres membros, contrariando todo 0 Reglmento. 
Exatamente para preservar essa Comissao e para que tenha 
urn trabalho que amanha goze de toda a credlbilidade e que 
estamos fazendo essa solicita<;ao a Presidencia, que eu cumpri­
mento pel a forma como acolheu nossa propositura, mas jamais 
com 0 sentido de obstaculizar qualquer comissao. E exata­
mente por isso que, das 545 Comissoes Parlamentares de In­
querito que se instalaram durante este ana no Congresso Na­
cional, talvez nem 10% ten ham chegado a urn born termo. 
Espero que esta Comissao, cujos membros pariamentares que 
aqui estao, reputo da maior quahdade e da malOr responsa­
bilidade, haverao de terminar os seus trabalhos, prestando 
urn servi<;o nao s6 ao Pafs, mas tambem a toda a classe poiftica, 
principalmente ao Congresso Nacionai. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) - Entendo 
a preocupa<;ao do nobre Deputado Ronaldo Caiado, como 
louvo 0 zelo do nobre Senador, que ali<is foi tambem acatado 
pelo nobre Deputado Ronaldo Caiado. 

o SR. RONALDO CAIADO - Sem dtivlda, Sr. Presl­
dente. Eu gostaria so de conduir 0 que eu estava dizendo, 
devido a coloca<;ao do nobre Senador, e solicitar de S. Ex' 
o empenho e a hderan<;a que possui para que, na proxima 
reuniao, possamos ter aqUl 0 quorum de 16 Parlamentares. 

o SR. MOISES ABRAo - Nobre Deputado sou Sena-
dor e nao be del. ' 

E 0 empenho e de todos. 

o SR. RONALDO CAIADO - Jamais 0 qualifiquei 
como bedel- e muito menos como defensor, em uma CPI, 
da CNA. Nao estou dizendo isso·. 

Em rela<;ao ao problema, estou pedindo simplesmente 
o seu empenho para que tenhamos aqui os 16 Deputados 
e Senadores, e possamos deliberar na proxima reuniao. Essa 

tatica de obstaculizar ou de dlflcultar 0 andamento da CPI 
pode levar todos n6s a urn desgaste significativo. 

Era is so 0 que eu tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha LIma) - Renova­
remos nossos agradecimentos aos nossos convldados, visit an­
es e aos Srs. Parlamentares. 

Convoco uma reuniao para a proxima quinta-feira, a<: 
14 horas neste mesmo recinto. 

Esta encerrada a presente reuniao. 

(Levanta-se a reunuia as haras.) 

COMIssAo PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO 

Criada atraves do Requerimento n" 493, de 
1991-CN, destinada a "investigar as causas e as dimen­
soes do atraso tecnol6gico nos processos produtivos da 
industria brasileira bern como nos processos de pesquisa 
e institui~oes de ensino e pesquisa do Brasil". 

Ata da 8' Reuniao, realizada 
em 24 de junho de 1991 

Aos vmte e quatro dias do mes de junho do ana de 
m!l novecentos e noventa e urn, as treze horas e quarenta 
mmutos, na Sala 2 da Ala Senador Nilo Coelho, presentes 
os Senhores Senadores Mario Covas (Presidente), FrancIsco 
Rollemberg, e os Senhores Deputados, Paulo Feldman, ArlOs­
to Holanda e a Senhora Deputada Irma Passoni (Relatora), 
reune-se a Comissao Parlamentar Mista de Inquento, destJ­
nada a "mvestigar as causas e as dimensoes do atraso tecno-
16gico nos processos produtlvos da industria brasIielra bern 
como nos processos de pesquisa e institui<;oes de ensino e 
pesquisa do Brasil". 

Havendo numero regimental, 0 Senhor Presldente decla­
ra abertos os trabalhos da Comissao e solicita seja dlspensada 
a leitura da Ata da reuniao anterior que, logo ap6s, fOl conside­
rada aprovada. A seguir, convida os Senhores Dr. Fuad Gattaz 
Sobrinho, Diretor-Executivo da Empresa Brasileira de Pes­
quisa Agropecmiria - EMBRAPA; Dr. Paulo Roberto de 
Matos, Diretor de Fabricac;ao e Tecnologia da IBM/Brasil; 
Dr. Lourival Carma Monaco, Presidente da Financiadora de 
Estudos e Projetos - FINEP; Dr. Claudio Mamana, Secreta­
rio-Adjunto da Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Desenvol­
vimento Economico do Estado de Sao Paulo e 0 Dr. Paulo 
Feldman, Presldente da Sociedade dos Usmirios de Informa­
tica - SUCESU, para tomarem assento a Mesa, comunica 
ainda, recebimento de Offcio do Prof. Antonio Carlos Porto 
Gon<;alves informando os motivos do nao comparecimento 
a Comissao. Prosseguindo, passa a palavra ao Dr. Fuad Gattaz 
Sobrinho que, inicia sua explana<;ao tecendo comentarios so­
bre a proposta de altera<;ao da atuallegisla<;ao de informatica, 
afetada pelo Projeto de Lei n° 5.804 do Executivo. Faz uma 
analise dos aspectos da poiftica de informatica abordando pre­
<;os de produtos no Brasil enos Estados Unidos, qualidade, 
gera<;ao de tecnologia e obsolencla. Finalizando, fala amda 
sobre a informatiza<;ao da sociedade brasileira. Com a palavra 
o Dr. Paulo Roberto, tece considera<;oes sobre a industria 
de informatica no Brasil abordando basicamente a renda mun­
dial da IBM nos ultimos 30 anos. Com a palavra 0 Dr. Lourival 
Monaco, inicia sua explana<;ao falando sobre as dificuldades 
por que passa a ciencia e tecnologia no Pais, tendo como 
primeiro ponto 0 problema de recursos humanos. A seguir, 
enumera varios outros pontos problematicos como custo de 
produ<;ao, capacidade de investimentos em cit~ncla e tecno­
logia e a importa<;ao de tecnicos do exterior. Finalizando faz 
uma aborchgelT' geral sobre 0 ponto de vista da FINEP. Com 
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a palavra 0 Dr. ClaLidio Mamana agradece a oportumdade 
de apresentar escIarecimentos sobre a questao da competl­
tividade e do atraso mdustrial. Imclalmente. tece conside­
rac;oes sobre a politica econ6mica do governo enfatizando 
ser muito dificil 0 acesso ao capItal no Pais. Finalizando, aflrma 
que a competitividade, antes de mals nada, e uma que~taQ 
de Estado e de vontade poiftJca. Com a palavra 0 Dr. Paulo 
Feldman fala sobre a atual discussao em rela<;ao aos rumos 
devem tomar a mform,Hica brasilelra e em seu depOlmento 
relata por que a imformatica nao prosperou nos demais paises 
latmo-americanos. Prossegumdo, passa-se it fase interpela­
toria, quando usam da palavra, pela ordem de mscriC;ao. os 
Senhores Parlamentares Anosto Holanda, FrancIsco RoIlem­
berg e a Senhora Deputada Irma Passoni. Com a palavra. 
o Senhor Presidente agradece a presen<;a dos senhores expo­
sitores. 

Nada mals havendo a tratar, encerra-se a reumao e para 
constar eu, Jose Augusto Panisset Santana. Assistente da Co­
missao. lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, sen! a~sina­
da pelo Senhor Presldente e ira ii publica<;ao juntamente com 
o apanhamento taquigrafico. 

ANEXO A ATA DA 8' REUNIAo DA COMIS­
SAo PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO. 
CRIADA A TRA YES DO REQUERIMENTO N' 493. 
DE 1991- CN. DESTINADA A INVESTIGAR AS 
CAUSAS EAS DIMENSOES DOATRASO TECNO­
LOGICO NOS PROCESSOS PRODUTIVOS DA IN­
DUSTRIA BRASILEIRA BEM COMO NOS PRO­
CESSOS DE PESQUISA E INSTlTU](;:6ES DE EN­
SINO E PESQUISA DO BRASIL, DESTlNADA A 
OUVIR OS DEPOIMENTOS DOS SENHORES DR. 
FUAD GATTAZ SOBRINHO DIRETOR EXECU­
TIVO DA EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA 
AGROPECUARIA - EMBRAPA; DR. PAULO 
ROBERTO DE MATOS. DIRETOR DE FABRICA­
"Ao E TECNOLOGIA VA IBM DO BRASIL; DR. 
LOURIVAL DO CARMO MONACO. PRESIDEN­
TE DA FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJE­
TOS - FINEP; DR. CLAUDIO MAMANA. SECRE­
TARIO-ADJUNTO DA SECRETARIA DE CIEN­
CIA. TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTODO 
ESTADO DE SAo PAULO EO DR. PAULO FELD­
MAN, PRESlDENTE DA SOCIEDADE DOS 
USUARIOS DE INFORMATICA - SUCESU QUE 
SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZA"AO 
DO SENHOR PRESlDENTE DA COMISsAo. 

Presidente: Senador Mario Covas 
Relator: Deputada Irma Passoni 
(integra do acompanhamento taqUlgnifico da reuniao) 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Esta aberta a 
Reuniao. A Comissao Parlamentar Mista de Inquerito desti­
nada a investigar as causas das dimensoes do atraso tecno­
logico nos processos produtivos da industria brasileira. bern 
como nos processos de pesquisas de instituic;oes de ensmo 
e de pesquisa no Brasil. 

A Comissao tern adotado como decisao consensual de 
seus membros 0 mecanismo de, tanto quanto possivel, buscar 
a composic;ao de mesas voJtadas para assuntos especfficos, 
e, sempre que possivel, estabelecendo 0 contradit6rio. 

Creio que todos aqueles que foram convocados para Vlf 

a esta Comissao receberam pelo menos urn roteiro basi co 
daquilo que a Comissao gostaria que fosse avaliado, apreciado 
em bora ninguem tenha limitac;ao a esse respeito. A Mesa 

que hOJe imciamos tern por obJetivo analisar os impactos na 
liherac;ao na polftica de informatica. 

Estao convldados para vir a esta reuniao eu gostaria que 
vissem a Mesa na medida das chamadas - 0 Dr. Fuad Gattaz 
Sobrinho. Dlretor Executivo da Empresa Brasilelra de Pes­
qUlsa Agropecuaria - EMBRAPA; 0 Dr. Paulo Roberto 
de Matos, Diretor em Fabricac;ao e Tecnologia da IBM do 
Brasil; 0 Dr. Lourival do Carmo Monaco, Presidente da Finan­
cladora de E~tudo e Projetos - FINEP; 0 Dr. Claudio Mama­
na. Secretario Adjunto da Secretaria de Ciencia e Tecnologia 
do Dcsenvolvimento Econ6mico do Estado de Sao Paulo e 
fmalmente 0 Dr. Paulo Feldman, Presidente da Socledade 
dos Usmirios de Informatica. 

Pec;o que cada urn dos Senhores depoentes fa<;a aqui uma 
exposic;ao inicial, tanto quanta possivel, limitada a 20 minutos. 
Depois as Senhores membros da Reuniao ou os Parlamentares 
que aqui estiverem presentes formularao perguntas sucessiva­
mente. as quais os depoentes anotarao as respostas depois, 
em conjunto. 

Concedo a palavra ao Dr. Fuad Gattaz Sobrinho, 0 Dire­
tor Executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope­
cuana - EMBRAPA, para que S. S' inicie essa rodada. 

o SR. Fuad Gattaz Sobrinho - S" e Srs., autondades 
aqui presentes. 

o tema desta Mesa e apaixonante.O exercicio de propor 
cenarios, analisar alternativas e cristalizar concIusoes e uma 
tarefa cnativa e, se consequente, essencial para modelar 0 

Brasil que tcremos nos proximos anos. 
Os cenanos que tern os decorrem da proposta de alterac;ao 

da atual legislac;ao de infonmitica. afetada pelo Projeto de 
Lei n° 5.804 do Executivo e que, ap6s amplo processo de 
discussao envolvendo os principais segmentos do setor sobre 
varias propostas alternativas apresentadas, culminou em urn 
acordo entre as lideran<;as do qual resultou 0 substitutivo que 
devera ser encaminhado a votac;iio no plenario da Camara. 
Este e 0 arcabouc;o do palco onde se definirao os rumos da 
mdustria, educac;ao e pesquisa da informatica no Pais. 

Os cenarios devem ser comparados ii, luz dos aspectos 
mais em yoga nas discussoes, ate apaixonados sobre a politica 
de informatica - qual deles preve uma melhoria nas caracte­
risticas de prec;os, quaJidade, gerac;ao de tecnologIa e aperfei­
~oamento de recursos humanos? Qual 0 mais adequado it 
promoc;ao de tao decantada e mal explicada informac;ao da 
sociedade brasileira? Analisemos cad a urn desses aspectos: 

Gostaria de colocar, no que diz respeito a prec;os, que 
e inocente ou mal intencionado quem alardeia que 0 prec;o 
de urn produto e em func;ao da tecnologia embutida, do seu 
processo de fabricaC;ao ou da maturidade de trabalho ou dos 
matenais presentes. E evidente que 0 custo de produtos e 
efetivamente em func;ao de insumos, mas nao ha necessa­
riamente relac;ao entre custos e prec;os simplesmente. 

o prec;o do produto e em fun<;ao de mercado "Iatu sensu", 
configura<;ao de volumes, impostos, oligopolizac;ao, me canis­
mos de comercializac;ao e ate demandas do consumidor por 
marcas, por exemplo. Como explicar que no mesmo mercado 
convivam produtos essencialmente iguais? Calc;as "jeans" com 
~s mesmos insumos, com diferencial de pre<;o ate 10 vezes? 
E dlffcil de enterdermos. 

A liberaliza<;ao da polftica de informatica, em qualquer 
grau, tera como conseqtiencia a associa<;ao das empresas na­
cionais, lideres de mercado, com as empresas estrangeiras 
fornecedoras de tecnologia para explorac;ao do mercado brasi­
leiro, em primeira prioridade, e a exportac;ao, como segunda 
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hipotese. Seria importante ter urn documento da Professora 
Margarida Batista, da Unicamp, a respeito da industria de 
informatica. Seria importante dar uma lida nesse documento. 

o Brasil e urn Pais caro. Para ilustrar isso, fizemos urn 
levantamento nipido de itens dos mais prosaicos aos mms 
sofisticados, comparando os prec;os praticados no Pais com 
os praticados nos EUA. Os prec;os dos produtos nacionais 
sao os medios de mercado, convertidos a taxa de cambio 
vigente. 

Sao exemplos interessantes, nao necessariamente compu­
tadores. 0 primeiro Item e alicate de bico esse e 3.7 mais 
caro aqui do que nos Estados Unidos; conjunto de 6 chaves 
Allen, duas vezes mais caro; TV-20 polegadas em cores-stereo 
- nos temos - e 3.8; mais caro, ou seja 0 fator de 3.8. 
camlsa de algodao, 3.1 mais caro; PC-XT, duas vezes mais 
caro; walkman, duas vezes mals caro; aparelho telefonico, 
estac;oes P ABX - 2 lin has de 8 ramais, cinco vezes mais 

. caro; microfone com filtro, tres vezes mais caro. 
Ora, Senhores. Essa hberalizac;ao fara com que as mesmas 

empresas venham a disputar 0 mesmo mercado com as mesmas 
abordagens - nao ha motivos para 0 prec;o cair - por ques­
toes mercadologicas. Pelo contrario, 0 esfacelamento das 200 
empresas que atuam no ramo de "commodities" fara com 
que a formac;ao de oligopolios seja mais simples. Nao M mo­
tivo para os pre«os cafr~m, por questoes de custo, dado que 
o Brasil continuara a ser urn Pais caro. Conclusao: os prec;os 
dificilmente cairao. 

A introdu«ao da FIAT no Brasil nao reformulou 0 perfil 
de pre«os dos automoveis nacionais. Pelo contrario, gerou 
apenas a Autolatina, que e uma alianc;a oligopolfstica de do is 
rivais para atacar os outros concorrentes. 

Isso, no que diz respeito a prec;os, em toda hora nos 
diz e de fato a reserva de mercado impoe de alguma forma 
o sacriffcio de prec;os. Mas a reserva de mercado de informatica 
e 0 restante. Nos estamos mexendo com 7 bilhoes de dolares 
e os outros 300 bilhoes de d6lares do PIB. Acho que deveria 
ser considerado esse aspecto. QualidC'}de. 

Recentemente, nas discussoes sobre a Lei de Informatica 
aqui na Camara, urn executivo da SID declarou que a associa­
«ao entre a SID e a IBM era possivel e benefica porque a 
SID tinha capacidade de projeto e a IBM fomeceria a capaci­
dade do processo para produc;ao de micros com urn perfil 
adequado de qualidade de prec;o. 0 estudo "made in Brazil", 
que de certa forma inspirou esta CPI, ja havia detectado que 
o perfil de engenharia de produc;ao e processo na area de 
informatica era pior do que 0 da engenharia de projeto. Nas 
areas de processo a introdu«ao de tecnologia e certamente 
importante. Nao para 0 prec;o final do produto, mas, talvez, 
para a sua qualidade. Cabe, pon!m, alertar os Srs. Parlamen­
tares que a introdu«ao de processos sofisticados de produc;ao 
nem sempre e adequada ao Pais. Vejamos. 

Urn processo de produc;ao mais moderno certamente im­
plicara na automa«ao de algumas atividades hoje manuais 
- inserc;ao de componentes em placas, algumas etapas de 
soldagem, teste de componentes e partes, etc. Alem dessa 
automa«ao na linha de produ«ao, postos de trabalho associa­
dos ao gerenciamento de produ«ao seriam substituidos certa­
mente por processamento de dados. 

Toda a engenharia de produ«ao desenvolvida em paises 
do Primeiro Mundo e calcada na substitui«ao da mao-de-obra 
por bens de capital (rohOs, etc.) visando, principalmente, 0 

poder de competitividade do mercado e, em seguida, a melho­
ria das condic;oes de trabalho. 

o perfil economico brasileiro e exatamente oposto a essa 
engenharia: disponibilidade extrema de mao-de-obra desqua­
lificada ou mal treinada e escassez de capital. Esse perfil impac­
tara os processos de produC;ao trazldos ao Pais, neutralizando 
as suas vantagens relativas em termos de custo ou obrigando 
a importa«ao completa e partes de pec;as mals dependentes 
de pacotes tecnologlcos importados. 

Urn pais que precis a gerar 2 milhOes de novos empregos 
a cada ana tern como obrigac;ao desenvolver metodos e pro­
cessos adequados a sua realidade socio-economica, visando 
o atendimento da demanda com produtos de boa qualidade 
e prec;os compatfveis. 

Esse e 0 desafio para as escolas de pesquisadores de 
engenharia de produc;ao no Pais. Esse P&D nao yin! pela 
incorpora«ao de processos produtivos de uma empresa como 
a Hitachi, IBM ou Fujitsu, pois nessas empresas 0 problema 
e oposto. Soa falso ou cinico a perorac;ao pela introduc;ao 
de robos nas hnhas industrials, a guisa de melhoria de condi­
c;oes de trabalho entre os operanos. Esses sao obrigados, como 
]a sabem os seus sindicatos, a trocar 0 desconforto no trabalho 
pel a certeza da privac;ao nas filas de desempregados. 

Devemos ter em mente, tambem, que a qualidade e sem­
pre func;ao da cadeia de produ«ao completa. Muitos dos insu­
mos de informatica sao externos a ela e tern qualidade compa­
tfvel com 0 resto do Pais. Ou havera uma improvavel reforma 
completa deste Pais ou a qualidade dos produtos de informa­
tica continuara refletindo a lenta e gradual evoluc;ao que, 
tipicamente, constitui os paises desenvolvidos hoje. 

o Japao nao importou os metodos de produc;ao e controle 
americanos, pois se nao, teria os mesmos defeltos. Os pro­
cessos produtivos setoriais, por mais rapidamente que sejam 
instaladps no Pais, dificilmente resolverao problemas de quali­
dade no Brasil, que sao estruturais. Nossos problemas se refe­
rem a formac;ao de recursos humanos, ao conformismo do 
consumidor ao baixo poder de compra. 

Outro ponto Importantissimo que geralmente e 0 foco 
de discussao, e a gera«ao de tecnologia. Toda discussao em 
torno da poiftica de informatica deveria estar cerrtrada na 
questao da gera«ao de tecnologia. Por que? Porque 1 % do 
mercado mundial, que e a participa«ao brasileira, e tao impor­
tante para os EUA a ponto de nos a,!oitarem com amea«as 
de retalia«ao de tal ordem. 

A associa«ao com tecnologIa estrangeira deve ser vista, 
sob alguns pontos de vista, quando 0 objetivo e a produc;ao 
de tecnologia ou produtos para a competic;ao no mercado 
global. Noventa e urn por centro contra 9% e uma preocu­
pa«ao interessante. A assocIa«ao com empresas estrangeiras 
de cunho transnacional, como a IBM aqui perto de nos, certa­
mente pode trazer alguma vantagem inicial sob a otica da 
exportac;ao, sem duvida nenhuma. Essas empresas particlpam 
na produ«ao de partes e pe«as em escala mundial, e caso 
esses componentes fa<;am parte de urn produto colocado no 
me rca do internacional, e possivel 0 beneficio da associa«ao. 
Deve-se ter em mente, entretanto, que muitas vezes e artificial 
ou apenas conjuntural esse tipo de acesso ao mercado interna­
ciona!. 

Examine-se 0 caso recentfssimo da exporta«ao de motores 
diesel entre as subsidiarias da Ford, que, por uma questao 
gerencial, cancelou essa possibilidade de exportac;ao. A expor­
tac;ao de urn produto nao depende apenas do grau de atuali­
zac;ao tecnologica - depende de pre«o, casamento com finan­
ciamentos, marcas e estabilidade social e economic a para pro­
grama de longa durac;ao. A liberaliza«ao da politica de infor-
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m<itica, ainda que pudesse oferecer insumos tecnol6gicos aos 
produtos brasileiros, certamente resultani em prejuizo para 
o desenvolvimento da engenharia de projeto nacional, sem 
assegurar, em contrapartida, 0 acesso aos mercados interna­
cionais. 

o que 0 Brasil exporta? Apenas produtos nos quais tern 
diferencial de mercado ou caracterfsticas especiais de clima 
para a prodw;ao. No caso da agricultura, da celulose, 0 agucar, 
o cafe, a soja, etc., e alguns produtos mdustrializados e de 
alto contetido de mao-de-obra ou beneficiados por ineentivos 
fiscais, como sapatos, suco de laranja e alguns produtos petro­
qufmicos excedentes. 

Nao exporta computadores, porque nem a Alemanha, 
Franga ou ItaJia podem competir nesses mercados com os 
tigres asiaticos ou 0 Japao. Ora, paises com 0 grau de tecno­
logia de uma Alemanha e com a sua disponibilidade de capital 
mio conseguem exportar esse tipo de commodities; como 0 

Brasil sem a tecnologia, com processos produtivos importados, 
sera capaz de disputar esses mercados? Imposslvel e a palavra 
que eu gostaria de usar, mas a prudencia recomenda que 
use a palavra improvavel. 

E a geragao de tecnologia, nas areas onde 0 insumo de 
informatica e import ante - biotecnologia, por exemplo? 
Quanto havera de melhora, pel~ Iiberalizagao da polftica de 
informatica, em biotecnologia? E diffcil supor que 0 processo 
de geragao de tecnologia nao possa estar sendo desenvolvido 
por esses motivos. Provavelmente, a razao e conseqiiencia 
de aspectos conjunturais do Pais. Falta de investimento, reces­
sao, etc. 

Outro dia na E brapa estavamos importando urn produto 
de software de biotecnologia, porque necessitamos disso para 
fazer urn saito qualitativo na pesquisa biol6gica, e nao conse­
guimos a importagao desse produto por ser ele colocado como 
tecnolngia sensfvel no Departamento de Comercio Ameri­
cano. Foi praticamente inviavel. Nao conseguimos importar. 
Como e que vamos desenvolver essa tecnologia? Temos que 
desenvolve-Ia. 

M~ts a politica de informatica, PNI, como existia ate agora 
nao impediu que se fizessem pesquisas e desenvolvimento 
em novas tecnologias. E claro que a disponibilidade de equipa­
mento de informatica, no Pais, e menor do que nos EUA 
e na Europa ou muitos outros. Por exemplo, no Japao e 
terrivelmente menor. 

Mas, a proporgao nao e a pior que a disponibilidade 
de equipamentos de laborat6rios, produtos qufmicos ou de 
material para experiencias, sem falar a grave carencla de cere­
bros nas universidades e mstitutos de pesquisa. Por que nao 
importa-Ios? Seria xenofobia? Sera que os resultados de Har­
vard sao melhores do que os das universidades brasileiras 
por causa dos milhares de computadores hi existentes, compa­
rados as centenas de nossas universidades, ou pelas dezenas 
de premios Nobel?Vis-a-vis ao conjunto dos nossos profes­
sores mal pagos e mal treinados? Note-se que as areas de 
desenvolvimento tecnol6gico importantes dependem da dispo­
nibilidade dos computadores e mais ainda de software, como 
diferencial para a sua alavancagem. 

A palavra de ordem dos criticos da PNI, enaltecendo 
as jointventures que, em exploragao de mercado e transfe­
rencia de processo de produgao mio tern sido aplicado com 
a mesma intensidade na importante area de proudugao de 
software. A permissibilidade da atual poiftica de software naa 
trouxe ao Pais nenhuma equipe de empresas .;strangeiras, 

para 0 desenvolvimento e prodw;ao de software. Pelo contra­
rio, fulminou muitas iniciativas locais. 

o Brasil produz pouqufssimos softwares, apesar de novo 
potencIal de mercado interno, que e inundado por pacotes 
internaeionais, inclusive dos mais sofisticados, devido a libera­
lidade da politica adotada. 

No software, especificamente no caso do software, a tee­
nologia do processo de produgao e que interessa. A produgao, 
em si, c6pia do produto para disquete e trivial. Nem toda 
liberalidade que 0 software estrangeiro desfruta na comercia­
liza~ao no Pals, ja ha muito tempo, reafirmo, trouxe para 
o Brasil as empresas de desenvolvimento de produgao de soft­
ware, assim como nao 0 trani as empresas de microeletronica. 
Essas empresas que dependem de recursos humanos muito 
bern treinados e de base industrial de apOio sofisticadfssimo. 

Todo 0 processo de manutengao e evolugao de software, 
que ci Brasil necesslta, e total mente dependente das empresas 
fornecedoras ,que realizam esses trabalhos em suas matrizes, 
no exterior. E importante lembrar que no pre go de aqUisigao 
de software esta embutlda a parcela referente a manuten~ao 
que corresponde a mais de 70% do pre~o do software. 

Ao importarmos 0 software estamos tam bern importando 
e pagando 0 custo da importagao da chamada crise de manu­
tengao de software existente no mundo, que hoje esta em 
torno de 300 bilh6es de d6lares, de software, mal estruturados 
que existem apenas nos Estados Unidos da America. 

A liberalizagao em maior ou menor grau concentrara, 
em poucas empresas, a produgao de bens de informatica. 
Temos aqui, no Brasil, no caso de software, urn projeto do 
qual passeL por la, como tecnico e co-ordenador do projeto, 
que e 0 chamado PfI)jeto Fabrica de Software; temos esse 
projeto como instttucional e estamos tentando fazer processos 
de colabora~ao tecnologiea, inclusive com a propria IBM, 
e sempre temos dificuldade em trazer esse pessoal do exterior. 

Ha quatro, cinco anos que estamos tentando trazer pes­
soas qualificadas, de forma a colocar conhecimentos no nosso 
pessoal aqui eXtstente. Temos 50 tecnicos e 0 projeto esta 
em risco de se acabar, porque alguma~ empresas como, por 
exemplo, 0 Banco do Brasil destntegraram-se do pro]eto por 
falta de recursos humanos qualificados, que viriam de fora 
para ca. 

E extremamente importante essa consideragao, porque 
e urn dos unicos projetos de ordem nacionaI que tern produgao 
de software urn mercado internacional de 300 btlh6es de do­
lares. 

Esse modelo, nos seus aspectos tecnol6gicos reproduzem, 
na essencia, 0 modelo da Zona Franca, cujas conseqiiencias 
sao bastante facil de se preyer. Assim como na Zona Franca 
o~ produtos sao basicamente para 0 mercado interno e os 
pregos dos produtos nao sao competitivos com 0 mercado 
internacional, nao h<i outro destino para a industria brasileira 
de informatica, caso a possibilidade de associagao com as 
industrias estrangeiras se]a felta sem nenhum controle. 

Repare-se que a Zona Franca de Manaus, sequer, gerou 
a demanda dos recursos humanos bern treinados ou e\evou 
o patamar dos centros de formagao de recursos human os da 
Amazonia. Apos decadas dessa pratica de estfmulos fiscais 
concedidos, as universidades locais nao constam em nenhuma 
cIassificagao de excelencia no Brasil. 

Com a concentragao de mdtistrias de televisores nao deve­
ria haver competencia de projeto local que possibilitasse ao 
Brasil a disp,~ta 2; urn dos mercados mais promissores da atuali-
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dade? Televisores de alta resolw;:ao! Nao temos como com­
petir nesse mercado. E temos, af, 0 exemplo da Zona Franca. 

o impacto da hberalizac;ao. 
Na gerac;ao de tecnologia de produto, urn por urn, ou 

seja, one per one basic, que e tfpico das muitas empresas 
de informatica. Deve ser avahada a luz da importancia dessas 
empresas. A dispombilidade de engenharia nao ligada a pro­
duc;ao de commodities, mas slm ao projeto de bens, cria a 
opc;ao, para 0 Brasil, de atualizac;ao do seu parque industrial, 
por vias heterodoxas. 

A modernizac;ao do program a industrial brasileiro nao 
sera felta pela introduc;ao extensiva de maquina nova; nao 
ha capital para isso. Poderia ser felto pelo retrofite, isto e, 
atualizac;ao dos eqUlpamentos no que a digitalizac;ao contribui 
para sua longetividade. 

Esse aumento de vida litil de infra-estrutura industrial 
e cssencial para urn pafs carente de capital. Essa atualizac;ao 
depende de estoque de engenharia de projeto e disponibi­
lidade de uma mdustna de parque e pec;as extensivas. A libera­
lizac;ao e a concentrac;ao da produC;ao vao contra essa corrente. 

Outro caso e a obsolescencia que sempre nos diz: e co­
mum a pecha de que a poiftica de informaVca nao introduziu 
os produtos de ultIma geraC;ao no Pafs. E certo que houve 
urn gap tecnol6gico entre os lanc;amentos de equipamentos 
do Primeiro Mundo e do Brasil. Esse gap era de cerca de 
8 anos nos lanc;amentos de maquinas de 8 bits, no comec;o 
da vigen cia da LeI n° 7.232 e chegou a alguns meses apenas 
no final de 90, com os lanc;amentos na area de 32 bits de 
alto desempenho. 

Essa diminuic;ao sensfvel do gap de lanc;amentos foi acom­
panhada por queda !los prec;os e reflete a curva de aprendi­
zados da industria. E covardia ate comparar com a industria 
automobilfstica, cujo gap e medido em dezenas de anos. E 
nao se suponha que esse gap e culpa da informatica. Urn 
Torolla 80 tinha eletr6nica embarcada. Qual 0 carro brasileiro 
comparavel em prec;o/desempenho com urn Torolla 80? E 
com urn Mercedes 70? 

Comparemos com 0 gap tecnol6gico de telecomunicaC;ao. 
Uma central PABX pequena, produzida com a tecnologia 
de subsidiarias estrangelras, e de 5 a 8 vezes mais cara e 
menos sofisticada que uma americana ou japonesa. 

Os Fax produzidos na Zona Franca de Manaus sao compe­
titivos com os internacionais. E os vfdeocassetes? 

Havera, sempre, urn gap tecnol6gico em qualquc:!r poiftica 
que priviligie a produc;ao domestica em detrimento da impor­
tac;ao direta. Mesmo a IBM nao produz, instantaneamente, 
no Brasil os produtos recem-safdos de seus laborat6rios. 

Por que, entao, criticar a polftica de informatica que ga­
rantia urn gap de meses apenas no lanc;amento de produtos 
tao soflsticados como urn supermicrocomputador para 32 
usuarios? Sera que uma empresa multinacional ou em associa­
C;ao garantiria urn gap menor? Ou recorreria ao velho expe­
diente de prometer produzir em 6/12 meses e, enquanto isso, 
importar para ocupar 0 mercado? E decorridos os 6/12 meses 
repetir 0 processo com urn produto mais moderno? 

E uma forma paralela de contrabando. 

A informatizac;ao da sociedade brasileira, seria, entao, 
a ultima coisa sobre a qual gostaria de fazer algumas colo­
cac;6es. 

Quando todos os argumentos ja foram expostos, quando 
todas as discuss6es tecnicas se esgotaram, 0 argumento final 
e sempre a "informatizac;ao da sociedade brasileira". 

Temos que nos modernizar. A modernizac;ao esta no con­
celto da qualificac;ao de recursos humanos e nao na incorpo­
rac;ao de maquinas modernas, sem que nossos recursos huma­
nos saibam como se comportar frente a essas maquinas. 

Outro dia estive numa pad aria e vi uma maquina interes­
santfssima, uma maquina que tern tudo digital: era urn micro 
16 bits, de registradora. 

La estava, entao, 0 caixa dessa padaria, e fazendo 0 se­
gumte: 2 OU 3 baurus, mais 3 coca-colas eu e urn colega levamos 
os produtos, e ele comec;ou a colocar 0 prec;o de cad a urn 
dos produtos no papel; depOls somou 2 a 2, foi urn processo 
extenso, demorou quase 5 minutos, para ele computar ISSO 
no papel. E com a maquina de caicular do lado - uma maqui­
na gigantesca na frente dele, urn micro 16 bits, tudo tern 
ali dentro - ele foi passando tudo do papel para a maquininha 
de caicular, depois voltando para 0 papel, depois passando 
para a maquina. Sendo que ele poderia colocar todos os dados 
na maquina. 

Entao a introduc;ao de maquinas modern as nao muda 
a qualidade de nossa industria, e mio moderniza a nossa indus­
tria. A sociedade brasIleira precisa de uma outra coisa, a 
capacitac;ao de seus recursos. 

Curioso que essa frase "informatizac;ao da sociedade bra­
sileira" mio se prenda apenas as questOes ideol6gicas. Pessoas 
a esquerda, a direita ou centro, usam essa frase como se 
a informatizac;ao fosse uma necessidade intrfnseca a felicidade 
da populac;ao. Como a definic;ao da informatizac;ao e vaga, 
tanto os detratores quanto defensores da Polftica Nacional 
de Informatica a usam como argumento final. 0 que almeja 
a sociedade brasileira em termos de modernidade equal 0 

papel da mformatizac;ao no despertar do gigante adormecido? 
o que vai aparecer ao final da noite certamente esta 

sendo jogado aqui e agora. Basicamente, devemos ter a cora­
gem de examinar as propostas e sem diminuir 0 aicance dos 
nossos sonhos fin car os pes no terre no duro da nossa reaJidade 
econ6mica e social. Sem cuidado podemos gerar mais urn 
monstro da elitizac;ao. Sera que a Polftica Nacional de Infor­
matica, como desenvolvida ate agora, impediu ou limitou 0 

aperfeic;oamento dos servic;os de satide ou educac;ao da popu­
lac;ao brasilelra? Sera que a pos~ibilidade, que considero remo­
ta, de produc;ao de computadores por um terc;o do prec;o hoje 
praticado viabilizara 0 Ministerio da Educac;ao ou Satide na 
eliminac;ao dos 30 milh6es de analfabetos ou 50 milh6es de 
doentes do Pafs? Se houver certeza disto, creio que nao ha 
nenhum argumento a ser usado que mio aponte na mudanc;a 
da PNI para a politica, qualquer que seja ela, que propicie 
esse ganho de qualidade de vida da populac;ao. 

Infelizmente, creio, a pretensa reduC;ao de prec;o dos pro­
dutos de informatica e sua apregoada melhoria de qualidade 
resultante de uma politIca de sacriffcio da engenharia brasilelra 
efetivamente nao levam em conta estes graves problemas do 
Pais. 

A tecnologia de informatica implement ada na rede banca­
ria nacional, durante toda a vigencia da Lei n° 7.232, e apon­
tada, paradoxalmente, como exemplo de padrao internacio­
naJ. Por que nao aplicar esta mesma tecnologla na rede nacio­
nal do INPS, Inamps, rede educacional? Evidentemente, nao 
deve ser falta de tecnologia nacional e muito menos Impedl­
mento da Lei n° 7.232. Com certeza, 0 problema e de definic;ao 
politica do Governo. 

Os alunos das escolas ptiblicas nao serao expostos aos 
computadores, os postas ptiblicas de assistencia medica naa 
terao micros em sua gerencia, como nao M linhas telef6nicas. 
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equipamentos para atendimento e profissionais bem treina­
dos. Mas, 0 que e pior, a Iiberalizac;ao preconizada fere de 
morte:: a capacitac;ao brasileira de gera~ao de solU(;6es para 
o BrasIl. A engenhana de projeto de sistemas, de software 
e de mieroeletr6niea ve diminufda a possibhdade de cresci­
mento atraves de nosso proprio esforc;o e vontade. Cart6es 
de eredito mternacionai~, jet ski e Ferraris mio mcdermzam 
no sentido almejado cles~a palavra. 

A informatica do Pai~ cresceu a taxas excepcionais, for­
mou um contingente de 70.000 profissionais gabantados, dos 
quais 15.000 aItamente especiahzados que serao desprezados 
pela impkmenta~ao da po\{tica de Jiberaliza<;ao inconsequen­
te. A pinimide de reeurso~ humanos da informatica e compe­
tltlva e comparavel com ados paises desenvolvido~. Nao ha 
duvida que a Polftlca Nacional de Informatica gerou tambem 
deformac;oes e enganos. Sobrevivem, no entanto, ao mais 
feroz ataque de grupos de interesse nacionais e internacionais 
que se manifestam de formas ate hediondas como 0 prestigio 
aos 2 bilhoes de d61ares de contrabando ou capas de revista 
que menosprezam cinicamente, sobre os mais escusos interes­
ses, a realizac;ao de trabalhadores, pesquisadores e empre­
sario~ brasileiros. 

Go~taria de colocar e sugerir propostas de resoluc;ao para 
esta Cpr. 

Temos, aqui, uma primeira recomendac;ao. Mecanismos 
instituclOnais de avaliac;ao e controle das concess6es de bene· 
ficio~ fiscais. 

Nccessitamos desses mecanismos, dessa regulamentac;ao 
Recomenda-se que 0 processo de utiliza<;ao dos beneffcios 

flscaii>. previstos no substitutivo a Lei de Informatica, confor­
me os drtigos 6, 7, R ~eja regulamentada de forma que esta 
utiliza<;ao se reahze atraves de projetos especfficos, previa­
mente examinados e enquadrados para permitir 0 seu controle 
e acompanharnento nos termos do art. 14, inciso 4, de compe­
t~ncia ria SCCletaria da Ciencia e Tecnologia. 

Segund<: recomenda<;ao, sao tambem mecanismos. Te­
r.H)~· ail 5 %, temos ali beneffcios flscals, e precisamos regula­
mt mar e ,("r um controle de avaliaC;ao. 

Mecanismos institucionais de avalia<;ao e controle da utili­
zac;ao dos recursos arrecadados, visando as atividades de pes­
quisa e desenvolvimento. 

R"C(l1~1enda-se a regulamentac;ao da utiliza<;ao dos recur-
50S a s. rem arrecadados, conforme preve 0 art. 1°, § 2", inciso 
b, e 0 o,·l. 12. inciso II do substitutivo a Lei de Informatica. 
A ullI1za~jr· desses recursos deve ser conflgurada atraves de 
projeto::. irstitucionais com centros ou institutos publicos de 
pesqui~a, entidade~ ptiblicas de ensino e outras empresas. 
Estes p;:oje'os devem :,er previamente examinados e enqua­
drados para posterior avalia<;ao, controle e acompanhamento 
pela Secretaria de Ciencia e Tecnologia, nos tennos do art. 
14, inciso TV, obedecendo-se a pnondade, na aloca<;ao desses 
recursos, para as areas de pesquisa e desenvolvimento em 
software e em microeletronica. 

Mecanismo de avalia<;ao e controle dos processos de 
transferencIa de tecnologia. 

Recomenda-se que a regulamenta<;ao dos processos de 
abson;;ao tecnologica em contratos de transferencia de tecno­
logia, atraves de projetos espedficos que permitam a Secre­
taria de Ciencia e Tecnologia avaliar, controlar e acompanhar 
cada um dos projetos. 

Essas seriam resolu<;oes que dizem respeito a materia 
da informatica, e deveriam servir de exemplo, tambem, a 
todas a~ outras areas da politiea de Ciencia e Tecnologia do 

Pals. Como coloquei, estamos mexendo apenas com 7 bilhoes 
de dolares, em vez de mexermos com 300 bilhoes de dolares. 

A implementa<;3.o do conselho de altos estudos de avalia­
<;ao das atividades da ciencia e tecnologla do Pals pela Camara 
dos Deputados, ou seja, de acordo com a vontade dos brasi­
lenos. 

Neste sentido vem, entao, uma resolu<;ao que seria insti­
tuir, ainda, no exercfcio 1991 0 conselho de altos estudos 
de avalia<;ao das atividades de ciencia e tecnologia do Pais 
nos moldes previstos no Regimento da Camara dos Deputados 
e proposta de projetos de lei em tramita<;ao, inc1uindo emen­
das sobre a composi<;ao do conselho e institui<;ao de sua secre­
tana executiva. 

o objetivo e dotar a Camara dos Deputados de instru­
mento capaz de avaliar, por exemplo, os efeitos de mudan<;as 
propostas em leis or<;amentarias, institui<;ao de incentivos fis­
calS e capacitar 0 legislativo na formula<;ao de diretrizes ade­
quadas para a ciencia e tecnologia, baseadas em diagnosticos 
realizados sob a coordenac;ao do conselho. 

E importante salientar, temos colegas aqui da mesma 
area, e estou agora nG momento na Empresa Brasileira de 
Pesquisa Agropecuaria. Temos al um forte empenho institu­
cional, ha mais de 100 anos, em pesquisas agropecuarias no 
Pals. Hoje, em termos de fundo or<;amentario necessario as 
empresas, temos em torno de 200, 150 milh6es, mas 0 neces­
sario sao cerca de 430 milhoes de dolares. 

Vamos analisar isso como ocorre na informatica. Ha ape­
nas 10 anos estamos fazendo pesqu~sas de desenvolvimento 
em informatica e requerendo produtos de certa qualidade 
que, dentro da agricultura brasileira, temos ho]e como esfor<;o, 
com a forma<;ao de recursos humanos capacitados, com conve­
nios entre os mais diversos orgaos no mundo inteiro, 0 que 
significa um esfor<;o de apenas 50% do Pais na empresa que 
estou trabalhando. Neste sentido temos que fortalecer a insti­
tui<;ao da pesquisa no desenvolvimento da informatica, so 
assim vamos melhorar a qualidade deste Pais. Vamos trazer 
pessoas de fora para ca, vamos importar cerebros. Produtos 
sao importantes, mas a importac;ao de cere bros e mais impor­
tante, e mais estrategico. 

E neste sentido, Srs. Deputados, Srs. Senadores e demais 
autoridades, que venho aqui colo car it disposic;ao esse meu 
depoimento, que espero seja util para projetos de resolu<;ao 
da CPI. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Agradecemos 
ao Dr. Fuad Gattaz Sobrinho, Diretor Executivo da Embrapa, 
pelo seu depoimento. 

Concedo a palavra ao Dr. Paulo Roberto de Mattos, 
Diretor de Fabricac;ao e Tecnologia da IBM do Brasil. 

o SR. PAULO ROBERTO DE MATTOS - Srs. Sena­
dores, Srs. Deputados, demais autoridades e convidados, boa 
tarde. 

Em meu nome, em nome da IBM do Brasil, do Presidente 
da IBM do Brasil que, por compromissos ja assumidos, nao 
po de estar aqui hoje, agrade<;o em muito a oportunidade de 
vir aqui dar a nossa colabora<;ao. Espero poder contribuir 
para 0 sucesso do trabalho desta comissao, num tema tao 
abrangente e tao importante para 0 desenvolvimento do nosso 
PalS. 

Hoje esse tema estara reduzido ao setor de informatica, 
uma area que hli 40 anos era praticamente inexistente no 
mundo, e que, na decada de 60, era um mundo fechado para 
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os miciados, por sua terminologia espedfica, onde hardware 
representava a maquina propnamente dita, e software, os 
program as que a faziam funclOnar. Ha menos de 30 anos, 
com 0 advento do sIstema conhecido como 360, a IBM se 
aventurou ao maior projeto de pesquisa, desenvolvimento, 
mdustriahza«ao e comerciahza«ao ate entao concebido por 
qualquer empresa em qualquer segmento industrial, com urn 
custo de 5 bilh6es de dolares. Urn projeto dessa ordem de 
grandeza tinha side 0 Projeto Manhattan, da bomba at6mica, 
de 2 bilh6es de dolares. 

Somente para referencia e posicionamento do risco assu­
mldo nessa epoca, a renda mundial da IBM em 1960 foi de 
aproximadamente 1,5 milhao de dolares. Em 1970, dez anos 
depOls, foi de 7,5 bilhOes de dolares. 0 sistema 360 chegou 
ao mercado em 1964. Estudos posteriores da Umversidade 
de Harvard indlcaram que 0 360 foi urn risco tao grande que 
a IBM apostou a sua propria sobrevivencia. Mas todo esse 
esfor«o, que resultou nesse sistema tao popular, que fOl urn 
colosso nos anos 60 e que ha 20 anos, em 1971, fazia todo 
o servi«o de processamento de dados da fabrica da IBM em 
Sumare, no Estado de Sao Paulo, tinha menos capacidade 
do que os PC que entraram no mercado na primeira parte 
da decada de 80. 

A industria se caracteriza por maci«os investimentos em 
pesquisa, que tern propiciado uma evolm;ao continua, ainda 
longe de terminar, a qual votarei a me referenciar nessa con­
versa hoje. 

Voltando a decada de 60, onde os computadores ficaram 
restritos ao que os americanos chamam de glass house, cas a 
de vidro, onde os iniciados tinham acesso, e os pobres mortais 
olhavam as luzes atraves de vidros, nesse, que era 0 centro 
de processamento de dados das empresas e instItui«6es, eram 
process ados servic;os de contabilidade, folha de pagamento, 
controle de mventario e outros. 

Foi uma epoca em que 0 computador procurava eliminar 
as tarefas repetitivas das empresas, das institui«6es. Os dados 
so eram atulizados a noite atraves de entradas em cartoes 
perfurados. Ha 20 anos, atraves do terminal de vfdeo, os 
computadores comec;:aram a se desmistificar e, passo a passo, 
comec;aram a penetrar em func;6es mais nobres das empresas. 
Os dados comec;aram a ficar definidos on line, a qualquer 
momento, e os computadores comec;:aram a ser parte intrfnseca 
do processo industrial, do desenvolvimento de produtos, da 
reserva de passagens, das transac;6es financeiras, das aplica­
c;:6es medicas. 

Ha somente 10 anos 0 computador se popularizou definiti­
vamente, atraves do PC, quando foi para a nossa casa, para 
a escola das cnan«as, para 0 lazer, atraves de jogos, e na 
empresa comec;ou a s~r uma expansao do trabalho inteligente 
de cada urn de nos. E ferramenta que hoje, atraves de rede 
de comunicac;:ao, leva informac;:ao ao seu escritorio, a sua casa. 

E 0 que possibilitou isso? Entre outros 0 advento de 
duas tecnologias: 0 microprocessador e 0 chip de mem6ria 
monolftico. Monolftico e uma palavra grega, na qual "mono" 
significa uno, e "lito" significa pedra, ou seja as func;:6es esHio 
numa pedra unica. 0 microprocessador, uma pastilha de silfclO 
que hoje ja suporta 1 mUMo de transistores e que evoluiu 
durante toda a decada de 80 com os ciclos de 2 a 3 anos, 
exigindo em cada cicio algumas centenas de milh6es de d61ares 
em investimento, foi invent ado pelos americanos, que conse­
guem manter a supremacia industrial nessa area. 

o chip de memoria tambem e uma pastilha de silicio, 
que comec;ou a aparecer durante a decada de 70. 0 primeiro 

computador da IBM que usou a pastilha de silfcio era 0 145, 
que tinha 128 bIts em cad a pastilha de silfcio. Hoje os compu­
tadores apresentam pastilha de siliclO com 4 milhoes de bits, 
ja existindo em desenvolvlmento em laboratorio para 16 mi­
Ih6es de bits. Essa pastIlha substitui a memoria de ferrit e, 
atraves de clclos identicos chegou ao que temos hoje. Vamos 
nos sltuar urn pouco no que e uma pastilha de 4 mllh6es 
de bits. Preparando essa palestra de hoje, tive a curiosidade 
de ver quantos caracteres e quantos bits havia na minha con­
versa. Na verdade, existem aqui 100 mil bIts. Nesses 15 a 
20 minutos que devo estar conversando com os senhores em 
informa«6es que, se traduzidas em bits, reduzir-se-iam a 100 
mIl bits. Ora uma pastilha de 4 miIh6es de poslc;6es e urn 
numero substancialmente maior de tudo que estou falando 
aqui. Tive 0 trabalho de fazer algumas contas. A minha pales­
tra dura de 15 a 20 mmutos. Se Iesse todas as informac;oes 
que posso armazenar numa pastiIha de meia polegada quadra­
da, e h<i uma pastilha de 4 miIh6es de bits de memoria, estana 
falando durante 10 horas. Para se conseguir esse nivel de 
densidade numa partfcula tao Infima, a linguagem que se pas­
sou a usar e a de micron. 0 que e urn mfcron? Urn flO de 
cabelo tern urn diametro de 100 a 150 micra, as pastilhas 
de 4 miIh6es de porc;:oes de memoria tern em seu mtenor 
linhas de menos de 1 mfcron. Sao 100 a 150 vezes menor 
do que 0 diametro de urn fio de cabelo. 

E is so contmua. A IBM pela pnmeira vez nao se sentiu 
potente para fazer urn esfor«o para 64 milh6es de bits, que 
devera, em alguns anos, estar no mercado. Para esse investi­
mento se associou com a Siemens, e ambas estao trabalhando 
juntas para colo car no mercado a pastilha de 64 mIihoes de 
bits. A Siemens sozinha vai colocar a de 16; a IBM sozinha 
vai colocar a de 16, as duas se juntarao para colo car a de 
64 milh6es de bits. 

A area de memoria monoliti.ca foi criada pelos ameri­
canos, mas hoje a area mdustriaI tern a supremacia japonesa. 
E ate 0 ana 2000 mil 0 prego e 0 desempenho dessa duas 
tecnologias devem melhorar dez vezes mais. Toda essa pes­
quisa permitiu uma redugao de custo vertiginosa, e novas 
areas de aplicac;:ao de informatica foram criadas. Esse processo 
devera continuar a crescer durante toda a decada, permitindo 
a manuten«ao do crescimento atual em nivel de dois digltos 
anuais. E nesse momento existem dois pontos fundamentais 
a frisar. 

o crescimento a dois dfgitos da decada de 90 seni prove­
niente mais do software e nao do hardware . E a aplicagao 
de informatica em importancia relativa com a sociedade supera 
a importancia da pr6pria industria. E a apJicagao e fundamen­
talmente software. 

Vejamos como estamos no que diz respeito ao uso de 
informatica coparativamente ao resto do mundo. 

Na area de automa«ao industrial, a industria automo­
biifstica, temos cerca de 4%. Japao, Alemanha, Franga, Esta­
dos Unidos, estao na regiao de 30 a 40. Nas empresas medias 
ou pequenas, que produzem produc;ao informatizada, estamos 
com 10%. De novo, esses pafses, Japiio, Alemanha, Fran«a, 
Estados Unidos, estao com valores que variam de 50 a 90. 
Em empresas grandes temos 12%, e esses pafses estao de 
90 a 98. Na area hospltalar, est amos com 4%; esses pafses 
estao com 75 a 100. Na sala de aula do primeiro e segundo 
graus estamos com 0,5%, e esses paises estao com 70 a 100. 

Ap6s esse nipido sumario, vejamos urn pouco a respeito 
do que estamos fazendo aqui no Brasil, de como estamos 
nos posicionando para a decada de 90. 
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Iniclamos nossa atividade no Brasil em lY39. Em 1971. 
flzemos uma nova fabrica em Suman~. no Estado de Sao Paulo. 
que hOJe conta com 1.200 pessoas; cerca de 400 sao da area 
tccnica; e 600 tuncionarios do~ 1.200 tem curso superior. 

A evolw;ao da eapaeitac;ao tecnol6gica teve quatro fases 
di~tintas. 

Na primeira parte da decada de 70 a enfase foi a capaci­
dad~ fabril. tendo mcta a horizontalizac;ao. A honzontalizac;ao 
para poder criar uma infra-estrutura de fornecedores - a 
que 0 meu eolega !>c referiu ha pouco. pois somcnte com 
cssa intra-estrutura de fornecedore~ e possivel trazer produtos 
para fabricar no Bra~il. c possivel trazer produtos de ultima 
gera~ao. porque somente com produtos de ultIma geraC;ao 
c possivel criar economia de eseala, que exige e~sa industria. 
e permitir que esses produtos sejam fabricados no Brasil e 
exportados. E e muito dlticil formar uma base de fornece­
dores. E muito diffell trabalhar com cada um dos fornecedores. 
para que seja atingido 0 nivel mundial de eXlgencla. Mas 
mio e impossfvel 

Ho]e temos uma hase de 300 forneeedores. onde compra­
mos cerca de 150 mllh6es de d61ares por ana. E hoje. de 
Suman'!. exportamos cerea de 200 mil hoes de d6lares por ano. 
alguns anos mais. alguns anos menos. De produtos de ultima 
gerac;ao? Sim, produtos de ultima geraC;ao. 

Os unicos produtos que fabricamos em Suman:~ que nao 
cram de ultima geraC;ao foram os produtos que fomos obriga­
do~ a manter a fabricaC;ao devido ii reserva de mercado. porque 
todos 0::' outros sao de ultIma gerac;ao; casu contrario, meu 
chente japones nao compra. meu cliente europeu mio compra. 
E essas exportac;oes iniclaram-se ainda na fabrica RIO de Janei­
ro, na decada de 1960. 

Agora. na segunda metade dos an os 70, iniciamos 0 traha­
Iho dos nossos engenheiros, trabalhando em Iahorat6rios da 
IBM no exterior, desenvolvendo em conjunto produtos que 
~enam colocados no mercado em nfveI mundial. Dessa manei­
ra. podemos int1uenciar e adaptar produtos para a reahdade 
de IIlsumos existentes no Pais. 

Durante 80, tizemos projetos para 0 mercado brasileiro, 
a situac;ao poiftica nos obrigou a isso. Nos fin& dos anos 80 
comec;amos nO!>5a atJvidade de desenvolver produtos para 0 

mercado mundiaI. Produtos que sao desenvolvidos em Suman! 
e sao fabricados em fornecedores brasileiros, em nichos esped­
ficos. on de a base de fornecedores e to do 0 esforc;o que fizemos 
e 0 esforC;o que a industria fez, em si, que a evolu<;ao do 
Pals permitiu, que tenhamos alguns desses produtos sendo 
exportados e sendo exportados competitivamente, em custo 
e em qualidade. 

Obviamente, na area de informatica, qualquer desenho 
de produto exige desenho dechips. Os desenhos de chips 
que fazemos sao feitos aqui no BraSIL por nossos engenheiros. 
Agora, infehzmente, es!>es chips nao sao fabricados no Brasil. 
Esses chips, para terem qualidade e custo em nfvel mundial, 
sao encomendados no exterior, com desenho brasileiro. Ja 
desenhamos chips com ate 75 mil gates, que foram implemen­
tados em pastilhas de silfcio com lin has de 1.2 mIcro. 

Nao chegamos ainda a desenhar nenhum chip aqui no 
Brasil que exigi sse implementa<;ao a menos de 1 micro. Mas 
a 1.2 micro ja chegamos. E numa combina<;ao 6tlma de esforc;o 
da IBM. de esfor<;o de fornecedor final, de insumos impor­
tados e de insumos locais, todos esses produtos sao colocados 
num fornecedor brasileiro que tenha responsabilidade de fa­
bricar e entre gar ii IBM para exportar. 0 menor projeto que 
fIzemos teve urn custo de desenvolvimento de 2 milh6es de 

d6lares, e 0 major. que devera estar no mercado no ITIlcio 
de 1992. tera urn custo de desenvolvimento de 15 milhl'ies 
de d6lares. A titulo de posiclOnamento. es~es custos sao maio­
res que todo 0 mercado brasilelro para esses produtos. Na 
area de software. durante a dec ada de 80, iniciamos 0 de~en­
volvimento para 0 mercado braslieiro, e ho]e ja temos proJetos 
que visam ao mercado mundial, e vamos enfatlzar e~sa area 
de atividade para a decada que temos pela frente. E a area 
que mals cresce. e a area em que temos condic;6es de ser 
eompetitivos, e a area que pode usar a mao-de-obra naeional 
em escala razoavel. mas para isso temos que investir em treina­
mento. Na area de pe~quisa, a unica atividade que fazemo~ 
no Brasil e na area de software. E nessa area de pesqUlsa 
fazemo~ uns trabalhos junto a ulllverl>ldade. Nao temos nenhu­
rna atividade de pesquisa no Bras!1ligada a hardware. 

Com base na nossa experiencia. e possfvel, com 0 parque 
atual de fornecedores, desenvolver um esforc;o serio em nichos 
especfficos para criar produtos no Brasil visando ao mercado 
externo. 0 mercado interno, cerca de lo/c do mercado mun­
dial, tem diflculdade de comportar os investimentos neces­
sarios em desenvolvimento para que tenhamos urn ptoduto 
em nivel internacional. Obviamente, empresas estrangeiras 
de joint-venture tem uma facilidade maior para encontrar 
esses nichos. 

Mas esses nichos nao estao fechados para empresas nacio­
nUl:;. Software e uma area em que o~ investimentos de sapital 
sao menores. nao podemo~ ter vantagem competitiva. E ~em­
pre bom lembrar que e~~a e a area de maior cresclmento 
dos anos 90. 

E preocupante 0 baixo uso de eomputadores nas eseolas 
de primeiro e segundo gram •. Talvez 0 projeto CIAC do 00-

verno Federal possa, de alguma maneira, minimizar esse pro­
blema. 

Ainda para a area de educaC;ao, em qualquer nfvel. pri­
melTO, segundo graus. universitario, p6s. seria Importante 
que houvesse a liberdade total de aquislc;ao dos melhores 
equipamentos do mundo, fabrieados ou nao no Pais. 

Gostana, uma vez mais, de agradeeer 0 convik formulado 
a mim e ii IBM, e espero ter, de alguma maneira, contribufdo 
para 0 sucesso desse trabalho. 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Co vas) - Agradecemos 
ao Dr. Paulo Roberto de Mattos, Diretor de Fabncac;ao e 
Tecnologia da IBM do Brasil, pelo seu depoimento. 

Tem a palavra agora 0 Dr. LourivaI Carmo Monaco, 
Presidente da Fmanemdora de Estudos e Projetos FINEP. 

o Sr. LORIVAL CARMO MONACO -Senador Mario 
Cavas, Srs. Senadores. Deputados. minhas senhoras e me us 
senhores. tomei posse ha poueo tempo na Fmep e fui con vi­
dado para urn depoimento nessa area, onde go~taria de procu­
rar. ao lado da expenencia da Finep, trazer como os mimeros 
surglram equal 0 impacto que eada um deles pode ter na 
discussao sobre os problemas ligados ii informatica e ao proble­
ma da ciencia e tecnologla. 

Urn ponto parece-me de fundamental importancia, e co­
mo estamos discutindo urn assunto relevante, como e 0 caso 
da informatica, sermos capazes de separar causa e efeito. 
Normalmente ness as discussoes terminamos misturando causa 
e efeito e procurarmos identificar a razao quando estamos 
medindo 0 efeito. 

A preocupa<;ao que se tern hoje para que se separem 
as causas e os efeitos, em termos de qualidade, e muito grande. 
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E eu estava pensando como identificar alguns problemas que 
vaG surgindo, nos investimentos, nas dificuldades por que 
pass a a ciencia peIo Pais como urn todo. 0 primeiro ponto 
que surge como uma grandeza, uma magnitude que e uma 
das causas, e 0 problema de recursos humanos, ja mencionado 
varias vezes aqui. 

Para que se tenha idela - muitos dos Srs. ja conhecem 
-,0 Brasil deve ter alguma coisa proxima dos 50 mil pesqUlsa­
dores, se tanto, para uma popula<;ao de 140-150 milhoes de 
habitantes. Nos Estados Unidos ha 1 milhao de pesquisadores 
mostrando que as dimensoes e capacidade de gerar tecnologia 
tern magnitudes totalmente diferentes. Nos Estados Unidos, 
o mlmero de matrfculas na Escola de Engenharia atinge 350 
mil, enquanto que no Brasil esse mlmero atinge poucos mllha­
res, se tanto. Da mesma forma, no curso de Engenhhana 
Eletrica, no ultimo semestre registrado, foram 100 mil inscritos 
e, so em Ciencia de Computa<;ao, 20 mil. Isso come<;a talvez 
a ressaltar urn dos problemas basicos do Brasil. Quando se 
procurou lan<;ar program as de competitividade e qualidade, 
a prime ira coisa que se detectou, na verdade, fOi quase a 
incapacidade de 0 Pais responder com a mesma velocidade 
em termos de forma<;ao de recursos humanos. 

Esse parece ser urn dos pontos essenciais e que tern sido 
uma preocupa<;ao mUlto grande da Secretaria de Ciencia e 
Tecnologia, particuIirmente da Finep, na busca de forma<;ao 
de recursos humanos. E a hist6ria da Finep se confude pratica­
mente com a forma<;ao de recursos humanos. A Finep foi 
o organismo que come<;ou a dar 0 grande apoio aos cursos 
de pos-gradua<;ao e a forma<;ao da engenharia nacionaJ. Essas 
sao a<;oes que se vern repetindo ao longo dos tempos. Espero 
conseguir, com os numeros que eu possa citar, destacar alguns 
desses aspectos. 

Quando surge a palavra competitividade -como foi colo­
cad a entre os varios equipamentos, entre os varios segmentos 
industriais -, nos vern a mente algumas compara<;oes que 
valem a pena ser ressaltadas. 

E mUlto diffcil falarmos de competitividade. Sobre 0 que 
estamos discutmdo quando falamos em competitIvidade? Tal­
vez urn exemplo que foi citado: a mdustria automobilfstica 
que se desenvolveu no Brasil sob reserva de mercado, uma 
prote<;ao quase absoluta e que, nos ultimos anos, identificamos 
as dificuldades para se modemizar, se atualizar. Esses proble­
mas sao interessantes e merecem ser considerados na amllise 
de causa e efeito. 

Por outro lado, temos urn exemplo mencionado pelo Dr. 
Fuad que nao tern sido adequadamente explorado, que e 0 

caso da agricultura. 
E urn processo interessante 0 do mercado da agricultura. 

Os incentivos - se podemos chamar dessa forma - tern 
sido minim os. Quase sempre 0 incentivo e dado a industria 
e nao a agricultura per si e verificamos urn segundo aspecto: 
essa reserva de mercado da agricultura e extremamente sensl­
vel a problemas de po\ftica de pre<;o. Entao, toda vez que 
o agricuitor tern oportunidade de ganhar dinheiro, surge uma 
pressao externa, a pressao do pr6prio Governo importando, 
criando talvez urn mercado diferente do que estamos discu­
tindo, da informatica, ou da industria automobilfstica, a onde 
a importa<;ao ocorre com certa frequencia. Entao, a reserva 
de mercado nao existe com a mesma magnitude que ocorre 
em outros lugares. Essa analise de causa e efeito mostra que 
o problema da agricultura nao e tanto de existecia de tecno­
logia, mas muito mais no uso da tecnologia e na elimina<;ao 

de barreira de infra-estrutura, muito menos do que problemas 
ligados a tecnologia. 

Isso vern ressaltar 0 problema fundamental do Pais, quan­
do discutimos que esta havendo uma defasagem tecnologlca. 
Temos que analisar cad a segmento da economia, cad a Regiao 
do Pais, segmentos de tecnologia dimimica e as menos sUJeitas 
a inova<;oes e muta<;oes. A compara<;ao que se poderia fazer 
hOJe aqUl e que 0 Brasil tern uma siderurgia modema, cujas 
mudan<;as ocorrem lentamente, ao passo que, no caso da infor­
matica, a mudan<;a e rapida e exige urn investimento mUlto 
alto em termos de desenvolvimento tecnol6gico. 

Dutro ponto que me parece fundamental e 0 que foi 
mencionado pelo Dr. Fuad: 0 problema dos custos. Como 
defimr custos em rela<;ao a urn PaIs onde a estrutura montada 
no passado era uma equa<;ao na qual pre<;o e igual custo, 
mais lucro? Hoje, entretanto, a modernidade, a competi<;ao 
que possa ser instal ada e que vern se instalando no mundo 
muda a equa<;ao, a rela<;ao, custo pre<;o lucro. 0 lucro, eviden­
temente, e a remunera<;ao do capital, tern regras, 0 mundo 
inteiro a adota da melhor forma passivel. Nolo ha muito segre­
do nisso. 

o prec;o, ao contrario do que se pensa, no mercado globa­
lizado, internacionalizado, nao e livre, porque, na medida 
em que abrimos a compara<;ao entre pre<;os e a competi<;ao 
entre produtos, 0 pre<;o do mercado passa a ser tao control ado 
quanta urn sistema de controle externo ou mterno, como exis­
tia no Brasil. Entao, resta-nos 0 custo que e 0 grande elemento 
que pode ser reduzido ao longo do tempo e, nesse caso, teria­
mos que analisar 0 setor de informatica, especificamente, exa­
tamente em rela<;ao a esse sentido. Quer dizer, a medida 
em que as restri90es venham a ocorrer e que 0 controle do 
mercado se instale atraves do pre<;o internacional, qual e a 
nossa contribui<;ao para redu<;ao de custo? 0 lucro, evidente­
mente, esta ligado a capacidade de investimento. 

Dutro aspecto que precisaria ser analisado - e foi men­
cionado varias vezes na Mesa - e 0 problema da automa9ao 
e qualidade. Gostaria de citar urn exemplo. Nao sei quantos 
dos Senhores conhecem, mas bve a oportunidade de visitar 
a Ericsson do Brasil e comparar a eficiencia de modelos. A 
Encsson do Brasil, empresa brasileira, resolveu implantar pro­
gramas de qualidade no sistema de produ<;ao de centrais telef<)­
nicas, as CPA. A Ericsson internacional implantou 0 sistema 
de automatizac;ao, usando praticamente to do 0 refinamento 
existente na informatica. 0 resuitado foi extremamente inte­
ressante em reia<;ao ao tema de nossa discussao. 

o Brasil, nao automatizando, utilizando apenas sistemas 
de controle de qualidade e eficiencia, consegue urn produto 
mais barato e com melhor qualidade do que aquele que foi 
montando I:i fora, utilizando automa<;ao. Para que se tenha 
uma ideia, a Ericsson do Brasil hoje monta uma CPA em 
6 dias e, ha dOIS anos, montava em 42 dias, mostrando que 
o ponto levantado tam bern pelo Dr. Fuad, de que a automa<;ao 
nao leva necessariamente a melhoria da qualidade e, nem 
sempre, a reduc;ao de custos. Existem areas de risco, que 
valem a pena ser consideradas, onde a qualidade depende 
da automa<;ao. 

o ponto mais importante, em tennos rela<;ao da Finep 
com os sistemas de produ<;ao, gostaria de iigar a urn investi­
mento em ciencia e tecnologia. Parece-me que toda vez que 
estamos discutindo problemas dessas areas sempre discutimos 
sobre a nossa incaparidade de investir. 

Se olhassemos os padroes mundiais, considerando que 
o mercado de informatica representa 2% do PIB Nacional 
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estariamos falando em alguma coisa proxima de 7 bilhoes 
de d6lares. 

Sete hilh6es de d6lares, com base naquilo que ocorre 
la fora, onde os investimento~ em intormatIca representariam 
alguma coisa como 10% na area de informatica, em outros 
setores 1550 podt: vanar, estariamos falando em alguma coisa 
proximo de 700 mIihoes de dolares a serem investidos no 
Pais. 

Quando analisamos 0 que 0 Pais investc em clencia e 
tecnologia hoje, em 19900 BrasIl investm 1,4 bilh6es de dola­
res. Em outras palavra~, a nossa necessidade para urn mercado 
dimlmico de investimento na area de mformatica teria que 
sel' 50"1: de tudo 0 que 0 Brasil investiu em ciencia e tecnologia. 
Tsso mo~tra uma rela~ao extremamente diffell e que se precis a 
analisar com profundidade em termos das decisoes. 

o segundo ponto mais importante dentfO dos investi­
mento~ e que apenas 11% do que se investe em ciencia e 
tecnologia, no Pais, sao investidos pelo setor pnvado. Isso 
demonstra que estamos muito longe dos paises que estao sendo 
competltivos do ponto de vista tecnol6glco. Na Coreia, no 
Japao em outros paises, 30 a 70% dos investImentos em ciencie 
e tecnologla, sao provenientes do setor privado Aqui, pratica­
mente, 1I0% dos investimentos em ciencia e tecnologia sao 
provenientes de recul'!>OS da Uniao. 

Provavelmente isso gera uma diston;ao e a capacidade 
de resposta do Pais. a essas press6eo. em termos de eficJ(~ncia, 
em termos de competitivldadc. 

Se analisarmos em term os do setor de Informatica, especi­
ficamente, veriflcamos que nas atividades a fundo perdido, 
praticamente aquela em que ° Governo investe sem retorno; 
de todoi>. os investimentos feitos pela FInep, cerca de 7% 
tern sido a fundo perdido para a informatica. Entao, num 
setor de a~oes da Finep, praticamente 0 setor de informatica 
consome ric, dos recursos alocados a fundo perdido. 

Urn lado intere~sante dessa mudan"a de trabalho do setor 
de informatica ocorreu com os recursos chamados recursos 
do Ariquemes que sao recurso~ de apoio financeiro as em­
presas. 

Enquanto no campo do perfodo, nos anos 84/85/86, esses 
investimentos amda estavam par volta de 7%, nos tiltimos 
3 au 4 anos. ehegaram, a quase 20l:'k dos contratos pela Finep 
dentro da area do Ariqueme~, mostrando que houve, real­
mente, urn erescimento sigmficativo dos investJmentos. 

Urn problema fundamental. que pareee mereeer conslde­
ra~ao. C a nossa capacidade de investimento e quanto devemos 
crescer. 0 Governo, no program a \anc;:ado de competitividade, 
de capacidade tecnol6gica c no or"amento plurianual encami­
nhado ao Congres~o, apresenta urn cre5cimento dos investi­
mentos em ciencia e tecnologia de 1,4 bilhOes para, aproxima­
damente. 5 bilhoes em 1995. Isso representara alguma coisa 
proxima de 1,3 ou l,4'1c do PIB. 0 que e urn valor ainda 
muito pequeno. se anahsarmos todos as setores que tem de­
manda. mas e, talvez, 0 tinico ntimero ao qual se conseguiu 
chegar, mostrando que 0 Pais ainda carece violentamente de 
mvcstimentos na area de ciencla e tecnologia. 

o aspecto que chama aten~ao nos inveshmentos de infor­
matica, que e uma caracterfstica da ac;:ao da Finep, e a quase 
incapacidade de constancla de alimenta~ao, de financiamento, 
ao longo dos anos. Os orc;amentos da Finep, os of"amentos 
de ciencla e tecnologia eles fiutuam radicalmente em rela~ao 
ao sistema e a situac;:ao econ6mica do Pais. Entao, e muito 
dlffcil imaginar que uma atividade dinamica. como e a caso 
da informatica, se tivermos picos de alto e baixo que variam 

quase 100% em termos relativos, manter as equipes funclO­
nnando. E muito diffcIi, diria ate urn ato heroico, conseguir 
manter essas entidades funcionando em termos de pesquisa 
e desenvolvimento. 

Para que os senhores tenham uma ideia com relac;:ao a 
informatica, em 1985, os investimentos foram 8 milhoes de 
dolares, Investidos na area de informatica atraves da Finep; 
em 1987, 14 milhoes; em 1988, 31 milhoes de dolares: em 
11189,5 milhoes e, em 1990,6 milhoes de d6lares. 

Assim, e quase Impossivel imaginar que se preservem 
recursos humanos competitivos nas universidades, nas pro­
prias empresas, se os recursos disponfveis, os investimentos 
em ciencia e tecnologia continuam com esse valor relativo. 

Finalmente, urn ponto que me parece de fundamental 
importancia nesse aspecto, 0 da importac;:ao de cerebros. Se 
anali.sarmos a ciencia e a tecnologIa no Brasil, veremos que 
ela foi toda baseada na importac;:ao de cere bros, na vinda 
de tecnicos do exterior, que montaram escolas nas varias areas, 
na da Biologia, na da Hsica, na da Matematica, na da Quimica, 
e que ho]e tern restri«ao a importa«ao de cerebros. Somos 
urn Pais que nao consegue gerar a quantidade de competencia 
de que temos necessidade e temos restri«oes nesse sentido. 

Essa e uma preocupa«ao que deve ser destacada em rela­
«ao a essas discussoes, porque 0 Pais necessita cada vez mais 
de pessoas qualificadas, de alto nfvel, para que as mudanc;:as 
que venham a ocorrer utilizem 0 conhecimento cientifico mais 
moderno. 

Existe urn ntimero grande de dados. A minha ideia era 
fazer uma palestra formal, mas em fun~ao do andamento das 
discussoes me pareceu extremamente importante que eu apon­
tasse alguns pontos fundamentais. 

Finalmente, do ponto de vista da Finep, urn aspecto mere­
ce destaque: 0 esforc;:o que se esta fazendo, hoje, para ajustar 
a empresa ao mercado. Quer dizer, 0 Pais evoluiu, a Finep 
tinha urn mercado, urn perfil de demanda quando foi criada, 
ha 25 anos, que se ajustava a um modelo de desenvolvimento 
em que a reserva de mercado era estabelecida no Pais como 
urn todo antes mesmo da pr6pria inforalatica. Posteriormente, 
com a abertura que 0 Governo esta propondo em termos 
de competitividade, de mudan«a da infra-estrutura e do am­
biente de competi«ao, come<;a a suegir a necessidade de mu­
dan~a na participac;:ao de risco com 0 proprio empresario, 
de tal forma que se viabilizem novas empresas, na participac;:ao 
mtensa para resolver problemas regionais, problemas que es­
tao aparecendo, para os quais a capacidade de mudan<;a esta 
sendo mUlto pequena, a capacldade de alavancagem das enti­
dades estatais ou para estatais esta sendo cada vez menor. 

Ha uma preocupac;:ao, uma orientac;:ao do Governo no 
sentido de que essas instituic;:6es pass em a ser urn instrumento 
de mudan«a nessa transi<;ao que vivemos, para que possamos 
ter os recursos disponiveis para que se fortalec;:am os varios 
setores dentro do Pais. 

Ha alguns setores, como e 0 caso especffico da informa­
tica, onde temos imlmeros program as de microeletronica, de 
apoio a software, de apoio a instrumenta«ao, apoio a industria 
nacional de componentes, na area de partes, na montangem 
de varios setores, que temos procurado trabalhar com bastante 
mtensidade. 

Para que se tenha uma ideia, se f6ssemos fazer uma proJe­
<;ao da demanda possivel em func;:ao da propria importancia 
da informatica no nosso sistema, estarfamos imaginando algu­
rna coisa pr6ximo de 700 milh6es de d6lares, dos quais 0 

grosso teria sido aplicado em microeletronica, na area de equi-
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pamentos, automagao industrial, computadores e penfericos, 
software. Isso para mostrar que a medlda que abrimos a com­
petigao, a demanda por capacidade de inovagao e de mudanga 
aumenta significativamente. 

Terminel meus 20 munitos. Agradego a oportunidade 
de mostrar urn pouco dos dados que a Fmep dlspoe para 
apoio a mformatica. 

o SR. PRESIDENTE (Mano Co vas) - Agradecemos 
ao Dr. Lourival Carmo Monaco. Tendo em vista que V. S' 
nos adiantou quando chegou aqui, que tmha side chamado 
pelo Presidente ao Rio de Janeiro, tomamos a Iiberdade, em 
nome da Comissao, de libeni-Io da etapa posterior do depOl­
mento. 

Em nome desta mesma Comissao agradecemos a presenga 
de V. S' e sua exposigao. Neste instante, de urn lado, aten­
dendo ao seu apelo e, de outro, decIarando que a fazemos 
com certo pesar, tendo em vista a fase posterior de discussao, 
e a importancia que a Fmep tern neste instan!.;, mas reconhe­
cendo que a despelto do estilo agora ser soft, e born atender 
a uma chamada. 

o SR. LOURIV AL CARMO MONACO - Eu apenas 
queria, Sr. Senador, manifestar meu desejo de retornar nos 
proximos debates que venham a existir, para que possa apre­
sen tar todas as informagoes 

Lamentavelmente, hoje, fiquel sabendo que tena que 
viajar para 0 Rio, as 16 horas. 

Mas, se V. Ex' me permite, eu flcana, pelo menos, mais 
uns 10 ou 20 minutos. 

o SR. PRESIDENTE (Mano Covas) - Tern a paIavra 
o Dr. Claudio Mamana, que e Secretario Adjunto da Secre­
tana de Ciencia, Tecnologia e Desenvolvimento Economico 
do Estado de Sao Paulo. 

o SR. CLAuDIO MAMANA - Exmo Senador Mario 
Covas, Ex' Deputada Irma Passom, demals Deputados; Sr" 
e Srs, quero agradecer, inicialmente, a oportunidade que me 
e dada de vir apresentar meu ponto de vista sobre a questao 
da competitividade e do atraso mdustrial. 

Sr. Senador, pego licenga para fazer comentarios mais 
gerais, de natureza pessoal, da minha experiencia como pro­
fessor da Universidade de Sao Paulo e como engenhelro do 
setor e nao na quaJidade de Secretario Adjunto de Sao Paulo, 
porque M muitas coisas que quero dlzer que, dO'ponto de 
vista da Secretaria, eu nao teria tido oportunidade de vivenciar 
como vivenciei. 

Acho que a questao principal que deve ser colocada a 
esta Comissao e: qual e a competitividade possivel para 0 

Brasil? 
Devemos medir aquila que 0 Brasil e capaz e como pode­

mas avalll;ar. 
Estamos vivendo urn profundo equfvoco na politica eco­

nomica do Governo, e eu diria que sao rarfssimos os pontos 
com as quais concordo. Talves sejam excepcionais e, diria, 
de segunda ordem, porque todas as questoes de prime ira or­
dem tern a minha total dlVergenCta. E YOU dizer porque, com 
alguns mimeros. 

Em pnmeiro lugar, 0 Brasil tern urn PIB de 360 bilhoes 
de d61ares, para uma populagao de 150 milhoes de brasileiros. 

Ora, para entrar no Primeiro Mundo, para ganhar a che­
que especial de Primeiro Mundo, temos que ter uma renda 
familiar de 10 mil dolares per capita, 0 que significa que terfa­
mos de, au muitiplicar 0 nosso PIB por cinco, aumentar nossa 

renda em cmco vezes, ou reduzir a nossa renda per capita 
para 36 milhoes de brasileiros. 

Nem Hitler, com toda a tecnologla alema, conseguiu se 
livrar de 120 milhoes de pessoas. 

Senhores, se recuperassemos a taxa aurea de crescimento 
economlco do Governo Sarney, descontando a taxa de crescI­
mento populacional, para chegarmos a 10 mil dolares per 
capita, demorarfamos pelo menos 150 anos. 

Portanto, falar em competJr com Pnmeiro Mundo e uma 
estupidez, nao tenho outro adjetivo para aplicar. 

Temos que procurar qual e a poiftica industrial possivel 
para dar aos brasileiros uma condigao de vida razoavel, a 
melhor caminho para avangar a nossa sociedade. 

E quando falamos em competitividade, temos que respon­
der a uma outra pergunta: 0 que e competitivo? 

A competigao, Senhores, e uma guerra. E vimos na recen­
te Guerra do Golfo que a primeira vftima e a opiniao publica, 
que nao esta sabendo, nao esta informada sabre quais as 
reahdades da mdustria brasileira e da industria de informatica. 

No setor de tecnologia de ponta podemos assistir que, 
para 0 concurso da competitividade, can carre nao apenas a 
tecnologia, mas principalmente a burocracia, as legislativos, 
a Imprensa aClma de tudo, a marketing, a difama<;ao, a fraude, 
a calunia, a corrup<;ao, 0 suborno, a retalia<;ao, a chantagem. 

A quanti dade de instrumentos usados para competir no 
mercado intemacional e enorme e nao tern nada de ideal. 

o contrabando que assistimos no nosso mercado faz parte 
da guerra comercial. A quem interessa a contrabando impune? 

Esta e uma questao que tern que ser discutida. Par que 
tem side impune par tanto tempo esse contrabando, se as 
Impastos que recaem sobre a industria sao dessa manta? 

Cabe, portanto, perguntar, nao como esta a industria 
para competir com as outras nac;oes, mas como esta 0 proprio 
Brasil para competir com as outras na<;oes. E para isso, Sr. 
Senador, e Sr' Deputada, refiro·me a dOli; estudos importantes 
que dizem respeito a como estao os Estados Unidos para 
competir no mercado internacional. 

Existem dOlS estudos Importantes, urn realizado no MIT 
- Massachussetts Institute of Technologye, chamado Made 
in America, urn estudo bastante claro, interdisciplinar, que 
mostrou com cIareza que os economistas nao entendem de 
industria - nao e so no Brasil, mas la tambem. E urn estudo 
importante do Office of Techonology Assessment do Congresso 
norte-americana, que deverfamos ler aqui no nosso Congres­
so, porque, estejamos certos, Srs Senadores, as problemas 
que as americanos tern sao as mesmos que os nossos, so que 
os nossos sao muitiplicados por cern. 

Eles nao pre gam a que esta sendo difundido aqui para 
corriglr a sua competitividade. 

Como eu disse, estou completamente em desacordo com 
a politica economica e industrial do atual Governo, porque 
eu me identifico mais com a que esta escrito no Made in 
America e no Office of Techonology Assessment - Making 
things better, e a estudo que eles publicaram. 

Os americanos reclamam da taxa de juros do seu capital 
a que toma diffcil para eles competirem com os japoneses. 

Ora, a melhor taxa de juros que podemos obter aqui, 
que e a oferecida pelo BNDES, e cinco vezes a taxa de juros 
que as empresas japonesas conseguem. 

o acesso ao capital aqui no Brasil ja e motivo de chacota. 
o Barao de Itarare costumava dizer que so consegue 

dinheiro no banco quem provar que nao precisa do dinheiro 
que esta retirando. 
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Eu dina que e tres ou quatro vezes mais dificil conseguir 
dinheiro no Brasil do que num pais desenvolvido. 

Os impostos no Brasil sao quatro vezes maiores do que 
os dos paises desenvolvidos. 0 custo de distnbui9aO numa 
loja de departamento~ aqUJ e quatra vezes maior do que numa 
loja de dlstribui9aO num pais desenvolvido. Os estoques aqui 
no Brasil. por termos urn plano de estabilizagao cconomica 
a cada ~eis meses, tern que ser tres ou quatro vezes maiores 
do que os estoques das empresas dos paises desenvolvldos. 
E estoques de produtos muito caras. 

Todos esses fatores que citei sao estranhos a industria: 
taxa de juros, acesso a capital, impostos, custos de distribui9ao 
e estoques de seguran9a. Eu pergunto: e possfvel ter custos 
mals baixos no Brasil? 

o mais grave. Sr. Senador, nao sao essas dificuldades, 
mas a escolaridade media da nossa industria, gue c de cinco 
anos, quando tern os que competJr com paises cuja escola­
ridade media da for9a de trabalho e de 15 anos. 

E como estava 0 Brasil nessa situa9ao? Como estavamos 
em 1 <)89? Para onde fomos? Aonde chegamos? 

Tinhamos 0 orgulho de dizer em 1989 que, na America 
Latina, 0 primeiro Centra de Produ9a0 de Informatica estava 
no Estado de Sao Paulo; 0 segundo da America Latina no 
Rio de Janeiro; 0 terceiro, no RIO Grande do Sui e, 0 quarto 
centro de infornuitica de toda a America Latina, estava nos 
outros E~tados brasilelros; 0 quinto no Mexico e 0 sexto na 
Argentina. 

o Brasil tinha urn dlferencial em reia9ao ao Mexico de 
20 vezes mais recursos humanos em qualquer nivel, seja em 
pesquisa de desenvolvimento, nas engenharias, no setor de 
marketing, no setor de vendas, e todo esse contingente com 
um PIB apenas 50l'1c maior. 

Com a poHtica de abertura de mercado do presente Go­
verno. a grande maioria desses engenheiros foi demltida e, 
por isso, eIes mio estao aqui, simplesmente porgue estao ten­
tando abrir lanchonetes, sao engenheiros que "viraram suco". 

Se 0 Brasil tinha urn contingente 20 vezes maior do que 
o MexIco sena razoaveI esperar que, se fosse para esfacelar 
um setor, esses recursos humanos fossem absorvidos por ou­
tros. Mas quais? Eles estao abrindo lanchonetes. 

Nenhuma polftica de reaproveitamento de recursos hu­
manas em outros setores foi seguer pensada, seguer mencio­
nada. 

Acho, Sr. Senador, que este fOi possivelmente 0 maior 
"engenheirocfdio" cometido em qualquer industria na historia 
do Brasil. 

Esta e uma questao a se lamentar, mas existem outras 
que cabe a nos refletir. 

A abertura de mercado vai elevar a escolaridade media 
dos outros setores da economia? 

Duvido muito. 
Urn casa tipico que 0 Dr. Fuad citou - e a esse adicio­

nam-se outros - e. por exemplo: para reduzir a fila de espera 
no Elevador Lacerda, que liga a Cidade Alta a Cldade Baixa 
em Salvador, instalou-se uma catraca eletr6nica, equipamento 
moderno para aumentar a competitividade do setor de trans­
porte. 0 result ado e gue a bilheteiro teve que ser mantido 
porque 0 povo nao sabia 0 que fazer com 0 bilhete. Isso, 
no Brasil, e automaC;ao. Estamos sacrificando um setor que 
a1canc;ou 8.4 anos de escolaridade media para beneficiar seto­
res que jamais investiram em recursos humanos e que nao 
s,ao competitivos porque jamais fizeram esforc;o para isso. 
E verdade que os 8.4 anos de escolaridade media da industria 

de informatica ainda estao longe dos 15 do Primeiro Mundo, 
mas tambem estavam muito longe da industria tfpica brasi­
lelra. 0 que conseguimos foi uma invasao escolar. Interrom­
pemos uma tra]etoria da nossa forc;a de trabalho, pois seguirfa­
mos a curva de aprendizado da tecnologia mundial em troca 
de que? De nada 

A outra questao central que tem relac;ao com 0 problema 
da forc;a d~ trabalho e aquilo a que fez menc;ao 0 companheiro 
da IBM. E fundamental. para que 0 Pafs se desenvolva, que 
os fornecedores tambem 0 fac;am, porque a forc;a de trabalho 
nao se concentra na industria que esta na ponta em contato 
com 0 cliente; e toda a arvore de praduc;ao, e, se 0 meu 
fornecedor e incompetente, tambem serei. Se a nossa cadeia 
produhva nao sofrer investimentos, seremos continuamente, 
perpetuamente, incompetentes. 

Queria citar aqui uma ligeira met::ifora, para tornar -
espero - urn pouco mais claro meu ponto de vista. Nos anos 
60 e ate hoje, preconiza-se que uma industria deve buscar 
abastecer-se com os fornecedores que Ihe oferecem produtos 
mais baratos, de nelhor qualidade e no melhor prazo. 0 
Japao violou todas essas regras. Resolveu fazer tudo em casa. 
V. Ex" deve lembrar-se dos radmhos speaks japoneses descar­
taveis gue usavamos p.ara assistir a jogos de futebol. Produto 
japones era sinonimo de porcaria .. Em menos de 20 anos, 
o Japao fez um parquc industrial tao rico e tao diversificado 
que os Estados Ul11dos ja nao conseguem competir. Qualquer 
produto de eletronica, de entretenimento hoje e produzido 
a partir de insumos gerados naquele pais. Os Estados Unidos, 
que detinham 95% do mercado de televisores na dec ada de 
50, hoje nao tern nada, ]a nao ha produtos de entretenimento 
produzidos peJas industrias americanas. Por que? Porque a 
divisao do trabalho japonesa nao e internacional;' e nacional, 
e regional. Produtos de ciclos muito rapidos pod em ser proje­
tados porque 0 fornecedor e vizinho do produtor, porque 
o diaIogo entre fornecedor e produtor hoje da-se no nfvei 
das suas equipes tecnicas. Nao e uma mera encomenda impes­
soal de alguem que preenche urn formulario de pedido; e 
um processo de engenhana altamente interatuante, e vivemos 
isso na nossa polftica de informatica que estei por ser extinta. 
Tivemos 0 desenvolvimento de fornecedores e produtores em 
contato intimo, em que ambos pu?eram aprender, e e por 
esta razao que 0 numero de profissionais de nfveI superior 
nesse setor subiu tanto. . 

Para finalizar, Sf. Presidente, eu queria dizer que compe­
titividade, antes de mais nada, e questao de Estado, de vonta­
de politica, de querer competir porque, quando os Estados 
Unidos, numa competic;ao internacionai, lllio conseguem ofe­
recer produtos com baixos prec;os, eles retaliam. E a vontade 
politica que determina 0 comportamento de uma naC;ao vito­
riosa. A burocracia do Japao e muito competente. 0 Minis­
terio de Comercio InternacionaI e da Industria do Japao e 
povoad9 por doutores, por profissionais altainente qualifi­
cados. E verdade, como disse 0 Dr. Monaco, a capacidade 
de investimento do Estado e Iimitada e esta caindo, mas 0 
que concluimos disto? Ja tfnhamos conc1uido a verdade quan­
do discutiamos, original mente , a Lei da Informatica: nada 
substitui 0 mercado como fonte de investimento. Se entre­
garmos 0 nosso mercado a outras competencias, as dos brasi­
leiros serao sepultadas, como esta ocorrendo. Jei nao estamos 
em condic;6es de gerar oportunidades para os brasileiros. As 
oportunidades hoje sao para aquelas equipes que ja esHio, 
ha algum tempo, na curva de aprendizado. Abandonamos 
o trilho e nao podemos mais retoma-Io. 
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Para finalizar, eu gostaria de fazer algumas reflexoes so­
bre a pergunta: quem somos n6s? Fala-se tanto em naciona­
hsmo que esta e uma questao obsoleta. Se eu fizer essa per­
gunta para qualquer urn dos Senhores: quem e voce? A respos­
ta eientffica mais curiosa que encontrei foi dada pela Imuno­
logia: "Quem sabe quem sou eu e 0 meu sistema imunol6gico, 
nao e a minha consciencia". Sao os anticorpos que sabem 
se as celuIas agressoras estao preJudicando 0 meu organismo 
ou nao. Nao ha conseiencia nesse processo. A integridade 
de urn organismo, qualquer que seja, mesmo os mms elemen­
tares como as esponjas, tern sistemas imunoI6gicos. EIas criam 
anticorpos e sabem distinguir a ceIula do organismo da celula 
invasora, e e isso que garante a individualidade. As na«oes, 
como os organismos, ao longo da Hist6ria, vao criando antl­
corpos, sejam burocraticos, preconceitos, 0 que for, de qual­
quer natureza. Quando urn organismo desses perde a capaci­
dade de identificar 0 agressor e ja nao sabe quem e 0 pr6prio 
organismo e quem e 0 agressor, esse organismo esta doente 
e corre 0 risco de morrer. 

Concluo 0 meu diagn6stico de maneira muito triste: 0 

Brasil, Sr. Senador, parece estar com AIDS. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Agradecemos 
ao Dr. paudio Mamana pel a sua exposigao. 

Tern a palavra 0 Dr. Paulo Feldman, Presidente da Socie­
dade dos Usuarios de Informatica. 

o SR. PAULO FELDMAN -Sr. Presidente, Sr. Sena­
dor Mano Covas, Sr' Deputada Ir.ma Passoni, demais ParI a­
ment~res aqui presentes: 

E uma honra para nos estarmos aqui expondo a nossa 
opiniao a respeito das quystoes referentes a informatica, num 
momenta tao importante em que se rediscute e se esta em 
vias de se aprovar uma nova lei, uma nova polftica industrial 
para 0 setor. 

Estou aqui como Presidente da Sucesu de Sao Paulo, 
que e a entidade que reune os usuarios de informatica no 
Estado de Sao Paulo, onde possuimos, a titulo de esclareci­
mento, 1.500 assoeiados, todos empresas, pessoas juridicas; 
o Estado de Sao Paulo representa cerca de 60% dos usuarios 
de informatica do Pais. Dessa forma, minhas palavras sao 
as dos usuarios em informatica. 

Eu ,cOJpegaria perguntando: afinaI de contas, 0 que que­
rem os usuarios brasileiros de informatica? Evidentemente, 
produtos de 6tima qualidade, de baixo custo, e com elevado 
niveI de ,sofisticagao tecnol6gica. Entao, abramos totaImente 
o mercado e passemos a importar esses produtos livremente. 
Essa, seguramente, nao e a solugao. 

A plena abertura das importagoes seria uma vitoria de 
Pirro para os usuarios em informatica nos levaria a uma sltua­
gao semelhante ados demais paises latino-americanos. Segun­
do dados da FLAI, Federagao Latino-Americana de Informa­
tica, excetuando-se 0 Brasil, os demais pafses da America 
Latina possuem mercados de informatica muito pequenos, 
da ordem de 0,5% do PIB desses paises, enquanto que no 
Brasil 0 mercado de informatica e de aproximadamente 2% 
do PIB, como ja foi dito. 0 Brasil, inclusive, apresenta uma 
taxa compativeI com ados paises desenvolvidos, sendo que 
as taxas mais altas sao as do Japao, e dos Estados Unidos, 
cujos mercados locais de informatica sao da ordem de 3,5% 
do PIE. Por que, entaD, a informatica nao prosperou nos 
demais paises latino-americanos? Esta e uma indagagao im­
portantissima cuja resposta todos nos, brasileiros, deverfamos 
conhecer: por que a informatica mio prosperou nos demais 

paises da America Latina? Ela nao prosperou, justamente, 
porque nesses paises praticou-se uma politica de abertura des­
sas importagoes e eJes nao puderam contar com os d6lares 
de que necessitavam para adquirir os bens de informatica 
que tambem nao eram fabncados localmente, ou seja: atual­
mente, os usuarios desses paises latino-americanos nao recla­
ma~ de problemas de qualidade, ou de pregos de produtos; 
reclamam de nao ter produtos. 

E nao e s6 por falta de d6Iares que os paises subdesen­
volvidos nao compram computadores; boa parte das vezes, 
as relagoes sao de ordem poIftica e ate estrategica. A propna 
Argentina sofreu urn boicote internacional por ocasiao da 
Guerra das Malvinas que explica parcialmente do seu atraso 
na utilizagao de bens de informatica. E ao Brasil tambem, 
durante varios anos, foi vetado 0 aces so aos supercompu­
tadores. 

Nada impede que, futuramente, alguma nagao ~e negue 
a vender-nos bens de alta tecnologia enquanto nao atendermos 
suas reivindicagoes polfticas, como, por exemplo, alegarem 
que estamos devastando a Amazonia. 

Urn dado interessante com relagao a Argentina, e que 
- apesar de possuir urn PIB de aproximadamente urn quarto 
a urn ten;o do PIB brasileiro por ser mercado de informatica 
de apenas urn vigesimo em 1989 - 0 mercado de informatica 
da Argentina era de 350 milh6es de d61ares. 

Em alguns paises vizinhos, aMm da Argentina, Chile e 
Urugual, as demandas por bens de informatica eram tao gran­
des que os respectivos govern os foram obrigados a conter 
as importar;:oes, e para isso tIveram que praticar aliquotas 
tao altas que os produtos de informatica chegavam aos usua­
rios locais com prer;:os superiores aos pagos pelos usuarios 
brasileiros. Na Argentina era absolutamente corrente a exis­
teneia de agio para a compra de computadores importados, 
que faziam com que esses computadores chegassem ao consu­
midor com 0 mesmo prego que chegava ao consumidor brasi­
leiro. 

S:::guramente nao queremos que acontega em nosso Pais 
o que acontece com os nossos vizinhos. 

Por ISSO somos contra a abertura indiscriminada das im­
portagoes de bens de informatica como vern sendo sugerido 
e estimulado pelo Governo Federal. Seria uma vitoria de Pirro 
para os usuarios, insisto nesse ponto. Talvez os usuarios ficas­
sem satisfeitos nos primeiros meses, mas a curtfssimo prazo 
seria uma vitoria de Pirro. 

13, nossa opiniao que qualquer politica que venha a ser 
adotada para 0 setor deva estimular fortemente a produr;:ao 
em nosso Pais dos bens de informatica. Para isso consideramos 
indiferente a origem e 0 tipo da empresa que aqui estara 
produzindo, seja ela empresa brasileira, estrangeira ou joint 
venture. 0 import ante e que a produgao seja feita em nosso 
territorio, gerando empregos para brasIieiros e permitmdo 
arrecadagao de impostos para 0 Poder Executivo e, de p'refe­
rencia, com indices de nacionalizagao cad a vez mais altos. 

Evidentemente, nao sera tare fa faeiI atrair empresas es­
trangeiras para que aqU! venham fabricar seus produtos. Te­
mos conversado com alguns dirigentes dessas empresas e esta 
claro que a condigao basica para que as' empresas estrangeiras 
aqui se instal em e a garantia de que as importagoes serao 
contidas, pelo menos, numa fase inicial, ou seja: urn modele 
semelhante ao que foi adotado pela industria automobilfstica 
desde 0 infcio dos anos 60. 

Apesar de hoje muito se criticar a industria automobi­
listica - e aqui mesmo neste f6rum, nesta Comissao, mUlto 
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se criticou a industrIa automobilfstica - e inegave! 0 pape! 
fundamental que ela tern desempcnhado no desenvolvlmento 
brasileiro; principalmente. esta cvidente para todos que. se 
tivessemos que importar todos as carras que par nossa~ ruas 
circulam. seguramente. nossa frata de veiculos sena drastica­
mente menor. O~ prohlemas do automcivel brasileiro. hoje. 
nesse infcio dos anos 90. seguramente se deve a crise par 
que atravessou toda a Nac;ao bra5ileira nos anos 80; a queda 
do poder aquisitivo da populac;ao. a dificuldade que 0 Brasil 
teve para exportar os seus produtos. e a cnse financelra inter­
nacional resultaram tamhem nos problemas que vivencta hoje 
a industria automobilfstIca brasileira. 

A proposta de polftIca mdustrial que aqUl fazemos. pois. 
e que se estabeJe<;a em nosso Pais. nos anos 90, uma industria 
de informatica nos mesmos moldes em que se Implementou 
a mdustna automobilfstica nos anos fiO e 70. 

Evidentemente todos sabemos que 0 modelo adotado 
para a industria automobilfstica, a par dos beneficios, nao 
foi perfeito - varias falhas foram aqui apontadas, inclUSIVe 
- enos trauxe, esse modelo, uma serie de problemas. 0 
nosso carro, hoje, esta bastante defasado em rela<;ao a outros 
carros produzidos em outros paises; mas compete a nos apren­
dermos com aqueles erros e criarmos urn modelo mais adequa­
do para a mdustna de informatica. 

Um dos principais erros da industria automobilfstica foi 
a falta de estfmulo ao desenvolvimento tecnolcigico, apesar 
de que 0 mesmo prosperou no ~etor de autope<;as. E inegavel 
que a industria automobilistica gerou uma industria de autope­
<;as responsavei por varias empresas brasileiras altamente ex­
portadoras e reconhecidas internacionalmente como centr~s 
de alta excelencla do ponto de vista do estagio e do desenvol­
vimento teenol6gieo. Podemos conseguir algo semelhante na 
informatica. 

No easo da informatica, eertamente, 0 mesmo sucedeni, 
no in stante em que possuirmos a capacidade produtiva. A~sim 
como a industria automobiJistica gerou seus supridores de 
autopec;as, a industria de computadores tambem fara 0 mes­
m~, na me did a em que 0 Governo Federal insistir no aumento 
gradual e permanente dos fndices de nacionaliza<;ao. 

Alias, 0 equfvoco maior da nova polftica industrial do 
Governo Collor esta em querer destruir a modelo de substi­
tui<;ao de importac;6es, que sempre foi 0 grande mote do nosso 
erescimento economico, pelo menos enquanto este existiu, 
ou seja, ate 0 final da decada de 70. A decada de 80 mio 
pode ser eonsiderada, pois foi earacterizada por urn grande 
estrangulamento financeiro por parte do Governo Federal 
e, eonsequentemente, uma decada chela de incerteza:o. para 
as empresas, inclusive pel a falta de uma defmiC;ao de politica 
industrial, 0 que acarretou sensfvel queda nos mvestimentos 
teenologicos. 

Mas, nao se pode esquecer quc, hlstoricamente. scmpre 
que 0 Brasil investiu na diversifica<;ao de sua infra-estrutura 
industrial, foi em conseqiieneia da imposic;ao da neeessidade 
de substituir-se importa<;6es. A obsessao peJa substitui<;ao de 
importa~6es permitiu avan~os teenolcigicos eonsideniveis, no 
Brasil, em alguns setores, como alimentos, papeis, metalur­
gica, siderurgica, qufmica e informatica e impediu que nossas 
sempre escassas reservas cambiais se esvafssem ainda mais. 

No que diz respeito a informatica. somos consciente~ de 
que se a polftiea que vinha sendo aplicada ate entao - a 
PNI, Polftiea Naeional de Informatica - mio tivesse algum 
valor, nao terfamos a1canc;ado a posi<;ao de 6" maior parque 
de informatica do mundo, segundo dados totalmente insus-

peltos do Departamento de Comereio Americano. No entan­
to, temos consciencia de que os pontos positivos a\canc;ados 
pel a PNI nao se deveram unicamente a reserva de mercado; 
~e ela fosse por si 56 urn mecanisme sufieiente, varios pafses 
do mundo poderiam con tar com industrias locais de mforma­
tica. Mas todos sabemos que de nada adiantaria ImpJementar 
a reserva de mercado nos paises africanos, ou na maioria 
do~ paises latino-americanos, pois, essas na<;6es sao carentes 
daquele recurso mais Importante: 0 de recursos humanos. 
Fora da informatica tivemos outros exemplos no Brasil do 
conjunto reserva de mercado mais reeursos humanos qualifi­
cados dando certo: a EMBRAER, ate poueo tempo, era citada 
como urn exemplo bem-sucedido dessas conjuga<;6es. Infeliz­
mente, a EMBRAER atravessa problemas agora decorrentes 
de outras causas eminentemente financciras. 

Examinando-se os pr6prios subsetores que fazem parte 
do setor de informatica no Brasil, vamos verificar que, naque­
les que fracassaram, 0 insucesso, em boa parte, se deveu 
a falta do provimento de recursm, humanos, como e 0 caso 
da automac;aa mdustrial, da mieroeletromca e do software. 

A falta de formac;ao e eapacita<;ao em recursos humanos 
adequados e quahfieados fO! uma das principais falhas da PNI. 
Diga-se de passagem que nem tudo na PNI - Politica Nacional 
de Informatica, foi urn mar de rosas, apesar dos resultados 
positivos que eitamos anteriormente. Qutro aspecto negativo 
foi 0 fato de que nao foram poueas as empresas que se utihza­
ram da reserva apenas para se locupletar e nao ofereceram 
nada em troea a Nac;ao. Esta fO! a falha mais importante 
que esperamos seja futuramente soluclOnada. 

Encaro, inclusive, a proposta feita aqui pelo companheiro 
que me anteeedeu. Dr. Fuad, da EMBRAPA, como bastante 
mteressante nesse sentido, ou seja. e necessario que haja uma 
fiscalizac;ao sabre toda concessao de incentivos que se faz 
neste Pafs e com relac;ao, tam bern, aos investimentos em pes­
quisa e desenvolvimento. Nao basta constar da lei e obriga­
t6rio que se invista 5% em pesquisa e desenvolvimento, e 
e necessario que alguem flscalize isso e ninguem melhor do 
que a Secretana de Ciencia e TeenoJogia que, inclUSive, tern 
os instrumentos para essa fiscahza9ao, mas isso nunea ocorreu 
no Brasil. 

Nossa opiniao a respeito desse tema e justamente que 
as empresas fabricantes beneficiadas por mecanismos de pro­
tec;ao de mercado sejam obngadas a investir uma percentagem 
de seu faturamento em pesquisa e desenvolvimento. Esse e 
urn ponto, inclusive, que consta do substitutivo do Deputado 
Luiz Henrique, e que devera ser votado aqui no Congresso 
esta semana talvez. Muitos aqUl dirao: "Ora, essa obrigato­
riedade ja existe, inclusive na lei anterior". Slm, existe, mas 
mio e cumprida, nunca houve fiscalizac;ao. 

Ao finalizar esta apresenta<;ao, esperamos ter deixado 
patente que a no<;ao de que a Iiberac;ao das importa<;6es resolve 
nossos problemas esta completamente equivocada. Seria cor­
reta caso houvesse setores industriais eontendo empresas cuja 
produc;ao estivesse estrangulada por falta de insumos impor­
tados. Mas, infelizmente, os setores estrangulados asslm 0 

estao por falta de mercado, e essa situac;ao vai piorar dramati­
eamente com a libera<;ao das importa<;6es. Vamos contribuir 
decisivamente para resolver 0 problema do desemprego das 
na<;6es que nos vendem produtos, mas vamos agravar sobre­
maneira 0 desemprego e, conseqtientemente, 0 numero de 
miseniveis em nosso Pafs. A ser valida a teoria utilizada na 
proposta do Governo Federal, 0 Paraguai deveria ser 0 pais 
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mais avan~ado do mundo, pois hi podem ser comercializados 
produtos fabricados em qualquer parte. 

Enfim, derrubar barreiras alfandegarias, abrir os portos 
e vestir a camisa do liberalismo e 0 que os Estados Umdos 
e Japao recomendam para os outros pafses do mundo. Mas 
a prova de que nao seguem esse figurin~ e a propria rela~ao 
conflituosa em que ambos convivem. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Agradecemos 
muito ao Dr. Paulo Feldman, que e Presidente da Sociedade 
dos Usuanos de Informatica, 0 depoimento. 

Vamos passar, agora, a segunda parte da reuniao. 
Os membros da Comissao, os Parlamentares aqUl presen­

tes farao perguntas aos depoentes. 
Vamos pedir para repetir aquela tese, porque hoje pode­

mos estender urn pouco 0 prazo, tendo em vista que 0 numero 
de membros da ComIssao nao e tao grande. Pediria a cad a 
urn dos interlocutores que formulasse as suas questoes indiscri­
minadamente a qualquer membro da Mesa, simplesmente sa­
lien tan do a quem se dirige, por urn perfodo de 10 minutos. 

Tern a palavra 0 Dr. Ariosto Holanda. 

o SR. ARIOSTO ROLANDA - Sr. Presidente, Srs. 
Senadores, Srs. Deputados, Srs. Conferencistas, YOU come gar 
pela exposigao do companheiro Fuad, que para mim foi muito 
claro, principalmente em duas abordagens: primeiro, no que 
diz respeito ao prego,'para mim flCOU muito claro aquilo que 
a imprensa freqiIentemente propaga, que 0 computador brasi­
leiro e realmente 3 vezes mais caro do que 0 computador 
importado, - mas mio noticIa que eIe e caro peIa alta tribu­
ta<;ao do produto - e que varios produtos nossos sao pratica­
mente 3 vezes mais caros do que os produtos importados, 
citando S. S· exemplos na area de eIetrodomesticos, ferra­
mentas e outros. 

Foi, tambem, muito feliz quando disse que 0 Brasil nao 
vai importar, citando como exemplo a Alemanha, muito mais 
competitiva do que 0 Brasil que nao consegue exportar. 

As minhas perguntas vao se concentrar mais na area da 
informatizagao dos servigos. A edigao da revista Veja da sema­
na passada traz dados que sao transcritos na paIestra do Dr. 
Paulo Roberto de Mattos, quando S. S· faz uma comparagao 
entre 0 Brasil, 0 Japao, a AIemanha, a Franga e os Estados 
Umdos, onde coloca os indices da informatizagao dos servigos 
no Brasil praticamente Ia embaixo. A automagao na industria 
e de 4%, enquanto que nos paises mais avangados esta na 
faixa de 30 a 40%. Na parte de hospitais, na area de saude, 
na area de salas de aula, a situagao e semelhante. 

Minha indaga~ao e dirigida a todos. Pergunto: 0 Brasil 
nao informatizou os servigos, porque 0 nosso computador 
nao atende, e uma carroga - como diz a revista Veja -
porque 0 nosso computador e caro ou porque 0 Brasil e urn 
pais pobre? Se distribuirmos urn computador por pessoa, a 
minha visao e de que nao vai acontecer absolutamente nada 
em termos de desenvolvimento, porque 0 nosso problema 
e de natureza estrutural. E aqui ja tenho colocado algumas 
quest6es como conviver com a tecnologia de ponta em urn 
pafs onde 26 milhoes de analfabetos, onde nao esta equacio­
nado 0 en sino basico, 0 ensino tecnico, 0 ensino de pos-gra­
duagao? 

Pergunto especificamente a IBM, na pessoa do Dr. Paulo 
Roberto de Mattos: comparando computador da IBM do Bra­
si! como da IBM Ia de fora, qual e a rela,<ao de pre,<os? 
E quanto a IBM investe em pesquisa e desenvolvimento no 
Brasil? A tecnologm e gerada na matriz? 

Tivemos oportunidade de visitar 0 CPqD e a Side Microe­
letr6nica. Vimos que 0 BrasIl detem tecnologias na area da 
fabricagao de componentes eletr6nicos, na area do software. 
Na minha visao, 0 nosso computador, para as nossas necessi­
dades, da para 0 gasto. 

Entao, ficam essas perguntas sobre informatizagao. Espe­
cificamente para 0 Dr. Claudio Mamana, como Secretario 
de Ciencia e Tecnologia do Estado de Sao Paulo: Como S. 
S· ve essa decantada polftica da competitividade industrial 
alicer~ada na importagao de tecnologias? A paIavra e mal 
colocada pelo Governo, pois digo que tecnologm nao se impor­
ta, tecnologia se transfere; a que se faz e comprar equipamento 
e 0 equipamento mais moderno esta sendo gerado Ia fora. 
Entao, quando 0 Governo se refere as nossas industrias e 
as nossas empresas como sucateadas, com isso ele nao esta 
querendo, a despeito da lei de informatica, informatizar as 
empresas de Sao Paulo, que hoje estao atravessando serias 
dificuldades no que diz respeito a mao-de-obra, que, a cad a 
dia, esta mais desempregada. Como S. S' ve essa polftica 
de competitividade aliada a mformatica? Pois parece-me que 
a lei da informatica objetivava abrir espago para automatizar 
as industrias de Sao Paulo, 0 que vai acarretar desemprego 
nesse Estado. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Tern a palavra 
a nobre Senador Francisco RolJemberg. 

o SR. FRANCISCO ROLLEMBERG - Sr. Presidente 
Senador Mario Covas, Srs. expositores, nao havia me inscrito 
para falar, mas sao tao poucos os que aqui estao que V. 
Ex', Sr. Presidente, fez bern quando me convocou para tal. 

Permita-me pois, eminente Senador Mario Co vas, que 
fa,<a algumas divagag6es a respeito do que foi exposto nesta 
reuniao. Embora tivesse prestado muita atengao a palestra 
do Dr. Fuad Gattaz Sobnnho, estava pesquisando a sua pales­
tra, porque - em sendo esta uma Comissao Mista de Inquerito 
para investIgar causas e as dimensoes do atraso tecnologico 
nos processos produtivos da industria brasileira, bern como 
nos processos de pesquisa e institui<;oes de ensino e pesquisa 
do Brasil - 0 Dr. Fuad Gattaz nos vern e faz uma palestra 
que ele propno aqui intitula de: Depoimento na Mesa de 
InformatIca da CPI do Atraso Tecnolagico. 

Confesso que esperava do Dr. Fuad Gattaz uma palestra 
diversa, porque S. S' esta como Diretor Executivo da Embra­
pa, e todos sabemos 0 que esta ocorrendo na Embrapa, no 
momento, no setor de biotecnologia, de uma maneira muito 
especial na area de agricultura e pecmiria. 

Parece-me que esse argao Ja nao esta exercendo as suas 
fungoes como deveria faze-Io, par uma serie de deficiencias, 
principalmente no campo fmanceiro. Ele nao tern condigao 
de continuar financiando as suas pesquisas e 0 Brasil muito 
deve a Embrapa. 

Recordo-me, Sr. Presidente, que h:i bern pouco tempo, 
ainda jovem, via 0 meu Estado, 0 Estado de Sergipe, desen­
volver a sua industrIa agucareira com uma produtividade infi­
ma; recebfamos uma variedade de can a conhecida como bio-J 
(?) que produzia mais fibra do que a sacarose. E como se 
perdia tempo, como se plantava can a e como se produzia 
tao pOllCO! E a Embrapa veio pesquisar. E ela fornece aos 
produtores de cana, nao so de Sergipe mas tam bern do Brasil 
inteiro, qualidades de cana de alto grau sacarinetico. Desen­
volveu 0 milho hfbrido, houve melhona substancial na quali­
dade da produ,<ao de carnes de caprinos, ovinos e suinos princi­
palmente. Vejo que essas pesquisas, de uma certa forma, 
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estao paralisadas. nao funcionaram. Tenho impressao de que 
est a Comissao Parlamentar de Inquerito alem de cuidar do 
prohlema da informatica no Pals. visa a esse tipo de investi­
ga<;ao tam bern . 

Oaf par que perguntaria. inicialmente. ao Dr. Fuad Gat­
taz Sohrinho: por que S. S' nao trouxe esses temas, que sao 
pertinentes a sua fUfl(;ao e a sua especializa<;ao para a nossa 
Casa? Porque eles nos interessam muito. 

Na seman a passada. tive oportunidade de interpelar urn 
Senador em plenario que fazia urn pronunciamento exata­
mente a respeito do esvaziamento da Embrapa. Essa e uma 
preocupa<;ao de todos n6s. 

Tive oportunidade de verificar, tambem, que, dos cinco 
expositores, tres deles, de uma certa forma, defendem a reser­
va de mercado. como 0 Dr. Fuad Gattaz Sobrinho e 0 Dr. 
Claudio Mamana. Todos eles, de uma certa forma, defendem 
a importa<;ao de cerebros. E ponto pacifico, nao so nesta 
reumao de hoje mas tambem na passada, que precisarfamos 
de urn tempo muita longo para formar nossos tecnicos -
uma medIa de quinze a v1l1te anos - e que se pudessemos 
Import<i-los, queimarfamos essas etapas. 

Seriam essas considera<;6es, de uma maneira geral, que 
teria a fazer. 

Gostaria de dizer tam hem do mal-estar que me causou 
ouvir 0 Dr. Lourival Carmo Monaco mostrar 0 decrescimo 
do investimento para pesquisa e para a ciencia, em 1988, 
no valor de trinta e urn milhoes de d6lares; e em 1990, da 
ordem de noventa milhoe5 de d6larcs. 

Rcalmente. e a debacle, e 0 sucateamento, e a AIDS 
tecnol6gica. como dis5e 0 Dr. Mamana - para a qual nao 
estou venda anticorpos. Espero, entao, que esta Comissao 
possa encontrar os anticorpos necessarios para que a ciencia 
e a tecnologia ocupem. no PaIs, 0 lugar que realmente mere­
cem. 

De outra parte, dev(' dizer que a palestra do Dr. Paulo 
Roberto de Mattos aa nos trazer urn hist6rico, nos estimulou 
ao mostrar que a IBM. tambem, no Brasil, esta produzindo, 
e produzindo bern, e que somente uma parcela do material 
empregado nos computadore~ e produzido fora, mas saem 
do Brasil com a especifica<;ao, com 0 desenho feito por tecnicos 
brasileiros. De uma certa forma, isso ocorre no mundo inteiro. 
Nem sempre todas as indtistrias produzem tudo de que neces­
sitam. Tssa podemos ver muito bern na mdtistna de medica­
mento~, na qual 0 Brasil, nas mais das vezes, e um mero 
manipuJador. Nessa area, a AIDS e mais forte, Dr. Mamana, 
porque fomos colocados contra a parede e teremos que reco­
nhecer as patentes. lamentavelmente; ass 1m como votamos, 
na semana passada, urn acordo sobre a dfvida extern a favora­
velmente, porque nao tfnhamos outro melhor para votar. Nao 
sabemos 0 que vam05 fazer e 0 que vai aparecer fmalmente 
no que diz respeito ao mercado da informatica. 

Sr. Presidente, senti-me realmente honrado com este con­
vite de poder transmitir as minhas impressoes a respeito das 
exposic;6es que aqm foram feitas. 

Sao essas as minhas considerac;oes nesta tarde. 

o SR. PRESlDENTE (Mario Covas} - Concedo a paJa­
vra a Relatora Irma Passoni. 

A SRA. RELA TORA (Irma Passoni) - Sr. Presidente. 
Srs. Senadores. Srs. Deputados, Srs. Expositores, quando a 
cpr decidiu constituir uma nova Mesa para discutir a quesHio 
da informatica, tinha toda razao. 

Queria, por principio, registrar a guerra que aconteceu 
na semana pass ada na Camara Federal no momento da delibe­
ra<;ao sobre a Lei de Informatica. Nao tenho nada contra 
os economistas. mas eles realmente tentaram fazer de nos 
analfabetos cientffico-tecnoI6gicos, para que apenas f6ssemos 
atnis das decisoes economicas; na Comissao de Ciencia e Tec­
nologia, no momenta da decisao, so falaram membros que 
nao eram daquele colegiado e lideres. Certamente eles tern 
todo 0 direito, porque essa materia passou pela negociac;iio 
de Ifderes e de economistas da Casa. Nao conseguimos fazer 
valer nem sequer a voz, apesar de termos tido direito a voto. 
A voz da qualidade ou do parecer cientffico-tecnologico nao 
foi levada em consideraC;ao; tanto e que nao pudemos falar. 
A vitoria daqueles que puderam expor foi, mais ou menos, 
a vito ria de Pirro, como alguem disse, quanto ao aspecto 
da ciencia e tecnologia - quero deixar claro aqui. 

Por isso que novamente, hoje, analisando a questao nesta 
Comissao, sinto necessidade de tentar passar para a Casa, 
para os Deputados, para os Senhores, talvez por escrito, as 
exposic;oes, porque esta Casa tern dificuldade de debruc;ar-se 
sobre 0 conhecimento. E a delibera~ao geralmente se da numa 
guerra de nervos. Ai 0 conhecimento desaparece, e destruido; 
os interesses de cada setor, que sao legftimos, fazem dessa 
guerra uma decisao em que a maioria aperta botao e nao 
sabe 0 que esta votando. 

Temos que parar de fazer is so nesta Casa. 0 Congresso 
Nacional deve assumir 0 poder de realmente passar a apro­
fun dar as questoes - e e evidente que todos nos mio sabemos 
tudo; e ninguem exige de nos iS80, mas exige de nos um 
posicionamento e urn conhecimento. Considero que as exposi­
<;oes feitas aqui contribuem, em muito, para esse discerni­
mento, para esse conhecimento. A Lei de Informatica nao 
pode ser uma delibera<;ao economica; ela tern que ser uma 
decisao polftica, que tambem tern decisao economica, e tam­
bern uma decisao sob 0 aspecto cientffico-tecnoI6gico. 

Considerei muito importantes as coloca<;oes dos exposi­
tores sobre a nossa capacitac;ao; 0 nfvel de escolaridade que 
se afirmou e avan~ou-se nisso; 0 fato de que hoje 0 Brasil, 
pelo menos, pode discutir essa questao, porque a Argentina 
e os outros paises latino-americanos nem sequer 0 discutem, 
porque nao tiveram chance. A reserva de mercado talvez 
tenha side 0 instrumento para obrigar-nos, a todos, a discutir 
essa questao, porque e fundamental. Lembro-me de que, 
quando decidimos a primeira Lei de Informatica, foi feito 
um seminario na Argentina e eles ponderavam: "Ainda bem 
que voces conseguiram avan<;ar e, pelo menos, tern uma Lei 
de Informatica. Nem isso podemos ter, porque fomos pegos 
antes de poder pensar". 

Gostaria de colocar algumas questoes mais praticas: pri­
melro, gostaria, se fosse posslvel, Sr. Presidente, que os expo­
sitores voltassem a questionar-se, mutuamente, mesmo que 
nao tenhamos provocado certas questoes; mas os varios expo­
sitores participaram de exposi<;6es divergentes. Pode ser que 
consigamos aprofundar essa questao, e os usuarios, as que 
produzem, au aqueles que pesquisam, ou aqueles que estao 
numa industria internacional consigam expor realmente e tal­
vez ate questionar a posic;ao colocada por outro. 

Faria uma pergunta diretamente ao Dr. Fuad Gattaz So­
brinho. Participei de uma avaliac;:ao da fabrica de software, 
que nao e bern essa f<1brica de software. Primeiro, devo dizer 
o que a fabrica de software, no CTI, faz, ate para que consiga­
mas entender 0 questionamento do proprio Senador. Estive 
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no cn e acompanhei uma avaliac;:ao dessa chamada fabrica 
de software a nfvel internacional, da qual 0 Dr. Fuad Gattaz 
Sobrinho era 0 coordenador. Quero saber qual e a relac;:ao 
entre a fabrica de software, a Embrapa e a pesquisa. Tanto 
que ha, no cn, uma fabrica de mascaras que esta sendo 
sucateada, que nao esta sendo instalada, e ja acabou 0 perfodo 
de instalac;:ao e da seguridade do equipamento. Entao, no 
Centro de Pesquisa do cn, onde esta tambem a fabrica de 
software, a Embrapa esta instalada. Gostaria de saber: primei­
ro, afinal de contas, 0 Banco do Brasil se retira ou nao do 
projeto? Quais as consequencias da retirada do projeto e da 
paralisac;:ao da fabrica de software, tanto para a Embrapa, 
na pratica, como, por exemplo, para a produc;:ao do submarino 
atomico, como foi colocado aqui pelo Mmistro da Marinha 
na semana passada? Parando a fabrica de software, qual e 
a conseqiu'!ncia? Nao percebo muita vontade na retomada 
e talvez esta Comissao possa fazer alguma coisa a mais. 

Segundo, gostaria de colo car que flz uma pergunta para 
uma pessoa da IBM e nao recebi uma contrapartida que me 
satisfizesse. A IBM nao vendeu urn supercomputador para 
a Universidade Federal do Rio Grande do Sui e, segundo 
as informac;:6es que possuo, a Embraer tam bern tentou com­
prar urn supercomputador da IBM e a IBM iria vende-Io. 
Mas nao venderia a placa do computador. Entao, venderia 
a casea, sem a placa. Gostaria de ter essa informac;:ao. 

Em terceiro lugar: 0 Brasil tentou comprar 0 computador 
do Japao, so que teve que consul tar os Estados Unidos tam­
bem. Gostaria de receber essas informaC;6es, uma vez que 
sao fundamentais em relac;ao a questao da informatica, porque 
somos basicamente produtores de microcomputadores; temos 
hoje, mais do que nunca, necessidade de grandes compu­
tadores e praticamente teriamos aqui no Brasil uma reserva 
de mercado para a IBM dos supercomputadores. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Vou-me associar 
as perguntas feitas, sem nominar a quem dirigi-Ias, mas gosta­
ria de ouvir algumas respostas, 0 tanto quanta possivel diversi­
ficadas. 

Existem equipamentos ou projetos ou produtos, seja de 
hard ou de soft, que estao proibidos de serem export ados 
para 0 Brasil? Segundo, ouvi aqui de todos os depoentes 
proposic;6es a respeito da importac;ao de cerebros que, afinal, 
sao os melhores portadores de tecnologia; a tecnologia est a 
embutida no pro<;iuto, mas normalmente 0 produto nao fala, 
portanto, nao a transmite a tecnologia, enquanto que 0 cere­
bro a conduz. Esse e mecanismo tradicional pelo qual se faz. 

Quais sao os fatores que dificultam a importac;ao de cere­
bros, nesta area ou em qualquer outra no Brasil? 

Finalmente, gostaria de fazer uma terceira pergunta, mais 
objetiva, voltada para algo que esteja em curso; 0 que cada 
um pensa do projeto que esta tramitando na Camara e como, 
eventualmente, ele poderia ser melhorado, modificado, sim­
plificado, ou ate mantido como est<i? 

Vou agora oferecer a palavra na mesma relac;ao em que 
ela foi concedida anteriormente, no pressuposto de cada urn 
dos depoentes tenha anotado aquilo que Ihe foi dirigido. Abso­
lutamente, nao ba nenhum constrangimento de que 0 de­
poente avance inclusive em perguntas que nao Ihe tenham 
sido feitas mas que, eventualmente feitas para outro, podem 
permitir a eles dar uma contribuic;:ao positiva ao debate. 

Portanto, oferec;o a palavra ao Dr. Fuad Gattaz Sobrinho. 

o SR. FUAD GATTAZ SOBRINHO - Senador, gosta­
ria de comec;ar, entao, com a pergunta que indaga a razao 

pela qual a minha exposic;:ao nao foi mais ampla no sentJdo 
de cobrir tam bern alguns depoimentos no que diz respelto 
a pesquisa agropecuaria. 

Nobre Senador, nossa diretoria executIva ja esteve pre­
sente aqui nesta Comissao para depoimento quanta a capaci­
tac;:ao de recursos humanos na area de informatica. Na verda­
de, recebemos tres convocac;:6es, uma para recursos humanos, 
outra para informatica e outra para pesquisa agropecuaria 
que sera feita em agosto, pelo Presidente da Embrapa, Murilo 
Xavier Flores. Entao, so a titulo de informac;:ao, mas foi muito 
boa a pergunta porque, na verdade, coloquei urn item na 
minha exposic;:ao que e, de fato, a origem da pesquisa agrope­
cuaria que retrata a biotecnologia. 

Como V. Ex' colocou, temos problemas imensos no que 
diz respeito ao desenvolvimento da biotecnologia agropecua­
ria no Pafs. Temos um Centro de Recursos Geneticos de 
Biotecnologia em BrasflIa com uma equipe de mela duzia 
de tecnicos; temos problemas, como todos os 6rgaos de pes­
quisa e desenvolvimento na area de sahirios de pesquisadores, 
porque nossos salarios sao muito baixos; 0 nosso salario e 
indigno no que diz respeito a competitividade, pois temos 
que ver tambem que esses nossos pequisadores tern urn mer­
cado fora do Brasil e que poderiam receber em d61ar urn 
valor muito maior do que recebem aqui. E nao temos sequer 
o mercado no Pafs, porque empresas privadas na area de 
biotecnologia se esfacelaram; entao, nao temos mesmo um 
padrao para confrontar saJarios nesta area. E muito diffcil, 
extremamente diffcil. 

Esse e urn ponto importante. Um outro aspecto extrema­
mente importante, Senador, e que nao temos como des en­
volver a nossa biotecnologia se mio tern os capacitac;:ao para 
fazer software, para colocar no computador, por exemplo, 
sequenciamento genetico de protefnas. 

No que diz respeito ao nosso Senado.r Mario Covas, que 
tambem nos perguntou sobre que produtos de software sao 
proibldos, digo a S. Ex' que 0 Brasil nao profbe, mas os 
Estados Unidos, por exemplo, nos profbem de comprar alguns 
produtos de software de la. Esse e urn ponto extremamente 
importante, que abordei ligeiramente na minha palestra, mas 
gostaria de explicar melhor esse caso, porq ue de fato nao 
e denuncia. Disse muitas vezes e gostaria de repetir, Senador, 
para que fique bern claro nesta Cas a - urn produto de software 
de biotecnologia tern em torno de dois milb6es de linhas de 
programa, cad a pro gram a tem suas linhas e tem dois milh6es 
de linhas urn programa nesta area, por exemplo, na area de 
controle de pragas; as pragas entram em guerra entre elas, 
naquele mundo social das pragas enos precisamos de produtos 
biologicos. 0 mundo inteiro esta exigindo de nos, 0 meio 
ambiente esta exigindo que nao usemos produtos qufmicos 
para que 0 mesmo nao deteriore, mas nao temos condic;ao 
de fazer isso. A razao basica e que 0 Departamento de Comer­
cio Americano coloca soft para biotecnologia como sendo 
tecnologia sensfvel e, portanto, mio podemos importa-Ia. 

Agora, para desenvolver esse produto de software, de 
que precisamos? Precisamos de tecnico qualificado e de ferra­
mental, porque temos que desenvolver a biotecnologia neste 
Pais. Quanto a melhoramentos geneticos de cana-de-ac;:ucar, 
e muito atrasado ficar desenvolvendo 0 melhoramento em 
campo, ao incerto, quando podemos faze-Io em laboratorio, 
mas, para isso, precisamos desse software. E nao temos como 
desenvolve-lo. Nesse sentido, me dirigi ao proprio Presidente 
da IBM, 0 Dr. Rudolph, para que pudessemos fazer uma 
cooperac;ao tecnologica nessa area, para desenvolvermos 0 

software. Ja faz cerca de um ana e tres meses, mais ou menos, 
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que estamos tendo essa diflculdade de exercitar essa colabo­
ra"ao tecnol6gica. Pedimos urn software a California, onde 
e produzido, e ninguem nos manda esse software. Oferece­
ram-nos urn software que esteve em uso na decada de 60, 
que eu mesmo trouxe, urn codigo fonte e que e de uso publIco. 
Quiseram vender-nos, mio preclso compni-lo, eu j:i 0 tenho: 
mas ele e tao antigo que nao da mais para usar, ja superamos 
esse ponto. Como vamos ficar no BrasIl sem ter uma fabrica 
de software? Entra, ai, 0 conceito de fabrica de software. 

Eo que e a fabrica de software, Deputada Irma Passoni? 
a projeto fabnca de software eo seguinte: 0 seu nome confun­
de porque parece que e uma fabrica, tern chamine, faz disque­
tes, mlo e nada dlsso: ele desenvolve ferramentana de softwa­
re. Exemplifico: como eu tenho urn editor de texto, para 
fazer um texto, eu preciso de urn editor de program a para 
fazer um program a de computador, preciso de algaritmos para 
fazer manuten"ao e evolm;ao desses programas. 

Quando trago aqm para 0 Brasil urn software, produto 
totalmente fechado, cujo codigo fonte nao tenho aces~o, na6 
posso melhoni-Io. Entao, estou comprando. tambem. 0 servi­
c;o de manutenc;ao de fora. Foi 0 que tentei colocar: estou 
comprando 70% de manutenc;ao de fora do PaIs. 

Agora, na biotecnologia, nao tenho como desenvolver, 
se eu mio tiver um grupo formado corn ferramentas. Existe 
um outro detalhe que e plOr ainda: as ferramentas para a 
produC;ao de software tambem sao tecnologias sensiveis, se­
gundo 0 Departamento de Comercio Americano. au seJa, 
nos - e isso e extremamente importante - mio temos como, 
hOJe, se nao reiventarmos aroda, uma roda melhor, pior 
ou como esta la fora. Tambem nao queremos reinventa-Ia. 
E se mlO tivermos ferramentas de software, mio temos como 
fazer urn software da biotecnologia, mio temos como fazer 
urn melhoramento da cana-de-ac;ucar, nao temos como desen­
volver pesquisa agropecwhia neste PaIs. 

A Deputada Irma Passoni, uma vez, fez uma observac;ao 
mteressante: como ligar a tecnologia de ponta no alimento 
basico da populac;:ao, no caso a galinha? 

Exatamente e esse 0 aspecto, ele vern do software, ele 
esta vindo do software hoje em dia. Ele esta vindo de tecno­
logias estrategicas. Por exemplo, esses algaritmos de que pre­
ciso para contrale de pragas sao os mesmos utilizados para 
armas nucleares, para guerras. Nao temos condic;6es de trazer 
esses produtos para ca. Outra coisa, V. Ex" sabem 0 quanto 
se investe em software nos Estados Unidos? Quatrocentos 
milh6es de dolares por ano, em pesquisa e desenvolvimento 
em software. Quando se fala dos 5% do faturJlmento que 
t!stao sendo recomendados, considera-se muito. E muito pou­
co! Esses orgaos de pesqUlsa e desenvolvimento nos Estados 
Unidos necessitam de 400 milh6es de d6lares para produzir 
ferramentas de software, para atuar na area de biotecnologia, 
na area aeroespacial e nas areas estrategicas. 

Portanto, aqui, temos de investir esses recursos. senao 
nao vamos ter isso, porque eles nao van nos repassar esse 
produto. It proibido, e estrategico e proibido. 

Estive presente no Eureka Software Factory, projeto­
fabrica software da Europa, que inclui dez paises europeus, 
e eles nos negaram a chance de contribuir junto com 0 projeto­
fibrica. Mas pelo fato de estarmos em cooperac;:ao tecnologica 
de recursos humanos, eles come,!aram, de alguma forma, a 
se abrir no que diz respeito a trazer alguns cere bros. Mesmo 
assim eXIste dificuldade terrivel para trazermos os cerebros. 

~Entra, entao, a questao, tambem, do Senador Mario Co vas 

que diz respeito a qual e a diflculdade que existe para a imp or­
tar;ao de cere bIOS para 0 Brasil? 

Senador, primeira, e uma atitude poiftica. Segundo, te­
mos de conhecer os problemas. De nada adianta trazer soluC;ao 
em bu~ca de problema; tem de ser problemas em busca de 
soluc;ao. 

Entao, temos de incorporar cerebros e temos de ter gente, 
ou seja, reeursos humanos empregados na industria, no Go­
verno, nos centros de pesquisa, professores nas universidades, 
para que possamos ter essa contrapartida de forma a trazer 
os cere bros do extenor para ca. 

Quando se passa pelos parametros de que temos no 
CNPq, ou parametros que temos em outras instituic;6es, que 
eXljam uma contrapartida mais forte, entao, nao podemos; 
esse panimetro esta nos atrapalhando. S6 que, quando ocor­
reu, como 0 Professor Monaco falou anteriormente, no infcio, 
na Ffsica, na Quimica, na BlOlogia, a incorporaC;ao de cerebros 
de fora nao houve esse panimetro. Na verdade ele veio para 
formar recursos humanos, e os formou. Temos mUltos enge­
nheiros neste Pais. 

Ai entra a questao da informatica. Vamos avaliar qual 
foi a importac;ao de cerebros que tivemos de fora para dentro. 
No que diz respeito aos defensores da polftica nacional de 
informatica - como V. Ex' coloca que eu sou, com grande 
homa eu sou - e porque ate hoje nao trouxemos esses recur­
sos humanos. No projeto fabrica de software, precisamos de 
seis consultores de fora. Quando chegamos na Finep, quando 
chegamos no CNPq, quando chegamos em todos os orgaos 
de Governo, nao temos condic;6es de traze-Ios. Ai 0 que ocar­
re'? Desfacela-se todo 0 projeto. Claro que vamos produzir 
de acordo com 0 nosso avan'!o. Nao podemos tambem compa­
rar os nossos resultados tecnologicos aos que MIa fora, porque 
miD e justo fazer essa comparac;ao quando nao podemos contar 
com 0 que eles podem con taL Por outro lado, e1es incorporam 
os cerebros brasileiros para os Estados Unidos ou a Europa, 
e ao Japao. eu mesmo estive sete anos 1<i. Garanto que todo 
o pessoal de engenharia de software do Brasil, garanto que 
ja passou mais de um ana nos Estados Unidos trabalhando 
em alguma empresa americana. Agora, quando vamos trazer 
de la para ca, e uma dificuldade terrive!. Quando vamos trazer 
os cerebros, nao podemos justificar a tecnologia, porque, se 
for tecnologia sensivel 0 Departamento de Comercio Ameri­
cano nao deixa existir a transaC;ao. 

No que diz respeito ainda ao Deputado Ariosto Rolanda, 
gostaria de fazer algumas colocac;6es. Causou-me bastante 
estranheza, primeiro, a quesUio da urgencia da revisao da 
polftica de informatica. Simplesmente nao entendo essa urgen­
cia. Refleti, dormi, sonhei, voltei, falei com varios amigos, 
varios colegas, contra, a favor da reserva de mercado, mas 
ninguem conseguiu explicar por que a questao da reserva 
de mercado est a sendo considerada como urgente pelo Con­
gresso Nacional. Esse foi urn ponto extremamente importante 
que gostaria que ficasse no ar, na politica de software, nao 
ocorra 0 que ocorreu no que diz respeito a esse novo substi­
tutivo do Deputado Luiz Renrique. Na verdade houve uma 
discussao na Comissao de Ciencia e Tecnologia. eu me honro 
como brasileiro da existencia de uma Comissao de Ciencia 
e Tecnologia neste Congresso, que representa a sociedade 
como urn todo. E ela e instalada para isso, para discutir esses 
assuntos, na diversidade de polfticas que existem. De repente 
consegue-se aprovar no plano pela Comissao de Ciencia e 
Tecnoiogia. Mas existe depois um acordo de lideranc;as dos 
partidos que coloca fora totalmente a discussao da qual eu 
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mesmo participei em depoimento. Isso vejo com bastante es­
tranheza. 

Outra parte, Deputado Ariosto Rolanda, com 0 que gos­
taria de contribuir e 0 que diz respeito a questao do contexto 
da revisao da politica de informatica. Estao hoje sendo exami­
nados· sete bIlh6es de d6lares contra 360, de acordo com 0 

nosso Claudio Mamana Dias, 360 bilboes de d6lares do nosso 
PIB. Esses sete bilbOes sao tao import antes? Parece que sao, 
parece que esse valor con segue alavancar a informatizac:;ao 
da sociedade brasileira. Ele consegue melhorar a saude, a 
educac;ao, mas dentro da poiftica de saude, dentro da poIitica 
de educaC;ao, dentro da polftica agrfcola, da qual facto parte 
no Ministerio da Agricultura, nao se discute nenhum detalhe 
da polftica de informatica e e neste contexto que temos de 
definir a polftica de informatica; nao em urn contexto separa­
do, agregado, com uma ideia de CPD que se teve ha vinte 
an os neste Pafs. 

Fico as vezes emotlvo, como disse em meu discurso, e 
apaixonante falar sobre a poiftica de informatica. De acordo 
com urn comentario, as vezes, somos urn pouco radicais no 
que diz respeito ao desenvoIvimento tecnoI6gico. Estavamos 
ate comentando anteriormente e falou-se: em software, esta­
mos juntos, somos iguais, concordamos. 0 Brasil tern condi­
c;oes de 'fazer software, mas surge poUtica totalmente descabida 
do contexto que temos. Se temos condic;oes de desenvolver 
software neste Pafs (como disse 0 Professor Claudio Mamana: 
isso e uma guerra) por que mio faze-Io? Vamos importar 
produtos de software, coloca-Io aqui dentro e nao vamos ter 
condic;oes de mante-Ios. Vejam bern, esses produtos de soft· 
ware vern fechados em caixa preta, Senador, e mio temos 
conic abri-Ia. Se eles nao consertarem os erros, 0 que ocorre? 
Nada posso fazer. Entao, se fac;o uma apIicac;ao de controle 
aereo de trMego aereo, V. Ex' pode imaginar 0 que vai ocor­
rer, se eu descobrir urn erro? Nao posso conserta-lo e tenho 
que parar. Ou se ba urn software sendo usado neurocirurgia, 
no Incor. .. Existem varios produtos de software que ja acarre­
taram erros graves em cirurgias, como 0 professor D6ria Porto 
colocou uma vez para mim. Fiquei impressionadissimo como 
isso. Tivemos que desenvolver 0 nosso software, ai nao tinha­
mos gente, nao tinhamos ferramenta. Voltamos para a bist6-
ria, outra vez, aquele circulo vicioso. Ai me colocam que 
5% e muito recurso. S6 que esses 5% sao so para fazer pesquisa 
e desenvolvimento em software, ja e pouco. Entao, entra 
af no contexto 0 seguinte: nao se faz software e mio se produz 
software neste Pafs se nao for atraves de consorcio, de cada 
area especifica - agricultura, educac;ao, saude, area bancaria 
-, para se formar a cadeia econ6mica do setor produtivo, 
para se formar a cadeia agroalimentar, porque, quando infor­
matizo alguma coisa na sociedade, ela se da atraves de algumas 
cadeias. E a1 tenho urn pO\J.co do Brasil se retirando de um 
projeto fabrica de software. Toda a area de qualidade de 
produC;ao e de processamento de alimento neste Pais vai 0 

nada. E nao tenho condic;oes de informatizar, nao tenho condi­
c;oes de fazer ferramentas basicas para isso. Vamos comprar 
produtos de software que eXlstem por af. S6 que na hora 
em que se vai integrar esses produtos fechados de caixa-preta, 
tem-se que fazer urn esforc;o maior de aplicaC;ao do que desen­
volver as proprias ferramentas, e isso nos induz a quebrar 
o eIo da cadeia agroalimentar que a Embrapa defende e tern 
por obrigaC;ao executar. A retirada do Banco do Brasil, Depu­
tada Irma Passoni, do Projeto Fabrica de software, pratica­
mente inviabiliza no que diz respeito ao setor da agricultura 
-ferramentas basicas para a area e credito agricola e adminis-

trac;ao rural. Quando estou falando de administra<;:ao rural, 
e 0 proprietario que desenvolve projetos para ter 0 seu finan­
ciamento de forma ideal, seja feito 0 acompanhamento e tenha 
sucesso no seu sistema de produ<;ao. E al perdemos totalmente 
o vinculo. Por outro lado, e importante que V. Ex'S saibam, 
o Banco do Brasil e urn orgao que, quando coloca urn produto 
de software para credlto agricola e administrac;ao rural, conta 
com 11 % do setor de informatica neste Pais; 11 % do setor 
de mformatica do Pais esta dentro do Banco do Brasil. Ele 
e estrateglco para difusao, para 0 desenvolvimento e para 
ocorrer 0 software para a nossa usina'de cana-de-ac;ucar, para 
se fazer 0 sistema de produc;ao. Varios usineiros ja nos procu­
raram na Embrapa e nao soubemos como orienta-los, porque 
e preciso fazer a otimizac;ao de toda aquela area de vefculos, 
toda area de queimadas etc, dentro de uma usina de cana-de­
a<rticar e nao temos essas condi<;oes. 

Senador, penso que respondi as questoes e termmo a 
minha explanac;ao por enquanto, convidando formalmente a 
nossa querida IBM, porque convivemos com essa empresa 
desde quando a Embrapa se iniciou na area de informatica, 
para que possamos, de fato, concretizar urn projeto de colabo­
rac;ao tecnologica. E repito isso em publico, formalmente, 
para que consigamos fazer esse esforc;o em conjunto. Existem 
algumas dificuldades. Eu gostaria que a IBM nao nos visse 
como clientes, mas como parceiro para desenvolvimento tec­
nologico. Isto e extremamente importante. Temos, em contra­
partida, 50 tecnicos em software, e isso e dificil de se achar 
no Brasil, hoje - engenheiro de software. Varios com douto­
rado, e muito dificil se achar no Brasil num lugar so. Ja nos 
foi oferecida colaboraC;ao com a Nasa, nao que diz respeito 
a tecnologia sensivel; ja nos ofereceram colaborac;ao com 0 

Projeto Eureka, da Europa. Conseguimos, tambem, algumas 
bolsas de estudos para 0 exterior, de grac;a, com a finalidade 
de desenvolver as partes que na()SaO, e claro, estrategicas 
para a produc;ao de software. Isso ja e uma ajuda, nao e? 
Temos que andar em varios caminhos. Realmente, 0 banco, 
saindo todo esse esforc;o, retrocede. Se a comissao pudesse 
encaminhar esse assunto, nos ajudaria bastante para 0 esforc;o 
nacional. Nao estou colocando como Diretor da Embrapa, 
mas como brasileiro. 

o SR. ARIOSTO ROLANDA (Fora do microfone)­
Qual a parte do Banco do BrasiL .. 

o SR. FAUD GATAZ SOBRINRO - A parte da qual 
ele estava participando, Deputado, com 12 tecnicos, com al­
guns equipamentos, trazendo consultores de fora para ca, 
ou seja, participando com recuros financeiros, e muito pouca 
coisa. Esta na ordem de 1.5 milhao de d61ares, mais 0 recurso 
de pessoal. Na verdade, 0 Banco do Brasil nos deixou sem 
nos avisar. Ja fiz varias reunioes com a direC;ao do Banco, 
mas houve ai, de alguma forma, uma troca na Presid~ncia 
do Banco do Brasil e espero que 0 nosso entendimento seja 
retomado 0 mais breve possfvel. 

Estou a disposic;ao para qualquer outro escIarecimento. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Agradecemos 
ao Dr. Fuad Gattaz Sobrinho. 

Concedo a palavra ao Dr. Paulo Roberto Mattos. 

o SR. PAULO ROBERTO MA TIOS - Acho que po­
demos trabalhar em conjunto na procura de areas de interesses 
comum sem nenhum problema. Na verdade, no passado, ja 
trabalhamos em atividades de pesquisa junto com a Embrapa, 
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em areas de interes~c comum. Ja faz mUlto anos. mas fizemo~ 
IS50. no iniclO da decada de 80. Entao. podemos recome«;ar. 

Vou iniciar cxphcando urn pouquinho. talvez. a estrutura 
organizacional de gercncia da IBM. caso contrario. mio £Jcani 
clara a resposta que you tentar colocar 

A IBM tern subsidiarias em 120 paises. tem 50 unidades 
fabris espalhadas pelo mundo - nos Estados Unidos. no Ca­
nada, no Mexico. na Argentina. no Brasil. na Inglaterra. na 
Franc;a. na Alemanha. no Japao, na Australia. Todo esse 
complexo e gerenciado de maneira simples, criando em cada 
pais responsaveis pel a operac;ao naquela regiao Aqui no Bra­
sil temos responsabilidade de comercializar. de fabricar, de 
de..,envolver e de fazer alguma pesqUlsa na area de software. 
Niio temos responsahilidade de pesquisa na area hardware. 
E como isso e controlado? Dando a cada pais objetivos visando 
renda e lucro. 

Vejamos. agora. 0 caso dos produtos fabricados no BraSIl. 
Os produtos fabricados no Brasil, e ha uma variedade deles, 
sao fabricados por mlm mesmo, sao produtos fabricados em 
parceria. on de fizemos transferencia de tecnologia. e produtos 
qut: ,ao com prado, de tercelros. Entao, essa e a combinac;ao 
que temos hoje no Suman~. 

As transfcrencias de tecnologla que fizemos no Pais no 
que diz respeito ao produto final, foram motivadas pela Lei 
n° 7.232. em areas nnde nao era possivel it IBM colocar 0 

produto no PaiS, a nao sl;;r qUI;; essa tecnologia fosse transferida 
para urn parceiro brasileiro. Isso foi feito no caso da SID, 
par exemplo, na 3745; no caso da Digilab. 4245, e diversos 
outros exempl05. Temos ao todo cerca de 11 parcerias de 
produtos no PaIs 

Os produtos que fabricamos ou que compramos no Pais, 
para a IBM. a nivel mundJal, sao exportados. por exemplo, 
para 0 Japao e para 0 Canada. E como e que a IBM do 
Japao e a IBM do Canada compram esses produtos no Brasil? 
PeIo sistema onde cada pais e responsavel por sua renda, 
por seu lucro. Ohviamente que eles mio me dao nenhum 
suhsidio. Eles mio tem como me dar subsfdio. A IBM tern 
350 mil funcionarios. Nao existe esse ente central que controla 
toda a IBM a esse nivel de detalhe; entre os paises existe 
uma certa disputa, quase como se fosse urn mercado aberto. 
Obviamente nao C, porque M urn chefe central. Mas esse 
chefe central s6 tem O1tO horas de trabalho por dia e nao 
comegue de maneira alguma gerenciar os problemas de atrito 
que eXlstem em cada urn desses paises. Se quero continuar 
colocando produtos no Japao, ou no Canada, esses produtos 
tem que ser de interesse da IBM do Japao e da IBM do 
Canada. Como eles sao colocados la? Eles sao colocados com 
o custo e mais uma margem de lucro que fica no Pais, fIca 
no Brasil. Eu tambem mio yOU fabricar um produto no Brasil, 
de acordo com esse sIstema que descrevi anteriormente, e 
exportar para 0 Japao subsidiando 0 Japao, porque senao 
o prejuizo fIca aqui. Entao, quaIquer produto que fac;o ou 
que compro tem um fator de lucro. Isso e custo. E custo, 
como foi dito anteriormente - e custo mais 0 lucro; de manei­
ra a ser competitivo, porque se isso nao ocorrer essa unidade 
da IBM vai procurar comprar esse produto em outro lugar. 
Nao temos monop6lio de nenhum produto, hoje. sendo fabri­
cado no Pais; exceto os pequenos, que fabricamos para 0 

mercado mundIaI, mas, poucos. Todos os outros fabricamos 
aqui no Pais e, em media, em tres fabricas ao redor do mundo. 
E essa fabricaC;ao existente em tres lugares distintos ao redor 
do mundo e por quest6es de seguran«;a industrial. Pode haver, 

como Ja houve n'o Japao, urn terremoto. paralisando a fabrica 
por uns dois me~es. Entao, se nao houver nenhuma outra 
unidade fahnl produzindo aquele produto. 0 mercado nao 
ia ser atendido; e para que haja, dentro da IBM. a possibi­
hdade de competic;ao interna entre as tres unidades, numa 
mesma familia de produtos. Portanto. isso e custo; e assim 
que exportamos. 0 custo que temos. no Brasil. e competitivo; 
comegue fazer com que cheguemos ao Japao, ao Canada. 
com produtos que os interessam. 

Existe uma outra pergunta, que e sobre 0 pre<;o no Brasil. 
o pre«;o. no Bra~il, e uma composi<;ao mais complicada. Pri­
melfO, em geraLo pre<;o de qualquer produto, na IBM, e 
mundial. Isso porque temos chentes internacionais. que nao 
ficariam muito satisfeltos em comprar urn produto no BrasIl, 
igual a urn produto que poderiam comprar em outro Iugar 
do mundo. por que prec;o tao diferenciado. Portanto. por 
metodologla. a IBM estabe1ece urn prec;o mais ou menos uni­
forme no mundo - depois exphco as diferen«;as - e em 
clma desse pre<;o ele isola os impastos que. no seu jargiio 
da IBM. sao denominados encargos. 0 c1iente compra. por 
exemplo. uma maquina que vale 100. Aqui no Brasil, mUltas 
vezes, a maquma vale 100 e os impostos valem 80, mas estiio 
isolados, para que haja uma comunicac;ao adequada dos clien­
tes conosco. Os impostos sao comprovados. sao os que a 
IBM e~ta recolhendo. Nos Estados Umdos os impostos mio 
correspondem a 80. Logo, lao 0 prec;o da maquina e 100. 
No Brasil. e 100 mais 80. Dessa maneira e estabelecido 0 

pre<;o. 
Quais sao as diferenc;as colocadas para cada pals? Sao 

direrenc;as, por exemplo. relativas a pagadores duvidosos. que 
sao diferentes em cada pais. Ra paises em que todos pagam 
as suas contas; ha palses em que, infelizmente. isso nao acon­
tece. Nosso Pais esta nessa cIassifica«;ao. Assim. nao posso, 
de manelra nenhuma, vender uma maquina pelo pre«;o que 
a venda nos Estados Unidos. sob pena de ir a falencia, porque, 
aqui, 0 pagamento nao e honrado da mesma forma que e 
honrado em outros paises. Isso precisa flcar estabelecido no 
pre«;o, nao ha safda. Aqui, exige-se financiamento e os juros 
sao muito caros. Isso tambem precisa estar no prec;o. Portanto, 
fora essas diferen<;as que sao regionais - 0 pre«;o e mais 
ou menos umforme. 

Quando se soma tudo isso. as diferenc;as regionais, 0 

pre<;o base, que e igual e os impostos, obviamente as maquinas 
saem mais caras do que em outros paises. 

o SR. ARIOSTO ROLANDA - Dr. Paulo, com certe­
za, entao, 0 fim da reserva vai implicar em diminuiC;ao do 
prec;o do produto? 

o SR. PAULO ROBERTO DE MATTOS - Da reser­
va, somente. nilo vai mudar 0 prec;o do produto que fabricamos 
no Pais. Ele podenl reduzir - e certamente reduzira - 0 

prec;o de produtos que fabricamos no Pais somente para 0 

mercado brasileiro. Entao, os produtos fabricados no Pais, 
somente para 0 mercado brasileiro, pela IBM ou por associ a­
c;6es da IBM com outros parceiros, no momento em que a 
reserva acabar e que eles possam ser importados, vao ficar 
mais baratos. 

o SR. ARIOSTO ROLANDA - Nao entendi. Os im­
postos nao vao sumir. 0 Senhor falou que 0 produto custa 
100 mais os impostos. Os impostos vilo continuar... 

o SR. PAULO ROBERTO DE MATTOS - Expliquei 
bastante a situa<;ilo dos produtos que fabrico em Suman:. 
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Agora, ha, como eu disse, tres tipos de produtos. Ha 0 produto 
que fabrico em Sumare - 0 que fabrico em Sumare, para 
o mercado brasilelro e para 0 mercado de exporta«ao, vai 
ficar com 0 pre«o identico; ha, tambem, os produtos que 
fabrico, em associa«6es, no Brasil. Esses produtos foram trazi­
dos para 0 Brasil so mente por causa da reserva de mercado. 
Para esses produtos, a regra que mencionei nao vale, porque 
eles tern urn custo diferenciado muito alto, uma vez que 0 
mercado a que ele atende - como 0 colega da Embrapa 
teve a oportunidade de dizer - exige urn pre«o diferente. 
o pre«o final depende muito do mercado em que 0 bern 
esta sendo colocado. Se fabricamos 0 produto em associa«ao 
com terceiros, somente para 0 mercado brasilelro, esse tercei­
ro ganha, a IBM ganha, e tudo is so quem paga e 0 usuario 
final. Obviamente, esses produtos VaG ficar com 0 pre«o redu­
zido. Mas esses produtos sao exce«6es. A mmha primeira 
resposta foi a regra. 

A outra pergunta diz respeito a pesquisa e desenvolvi­
mento. A Lei n° 7.232 ja nos obrigava a investir nessa area 
5% da renda dos produtos cujos projetos eram aprovados 
para fabrica«ao no Pals. Essa e uma diferen«a substanciaI 
da Lei n° 7.232 para 0 substitutivo. 0 Substitutivo fala em 
5% de PID da renda global. A lei anterior refere-se a 5% 
do faturamento dos projetos aprovados para fabrica«ao local. 
Entao, sao os mesmos 5%, mas a base de caIculo e totalmente 
diferente. Os tributos sao deduzido em ambos os casos. Antes, 
sobre os produtos que fabricavamos no Pais eram deduzidos 
os tributos (IPI, ICM). Nao era deduzido 0 imposto de imp or­
ta«ao, que era inclufdo. 

Dentro desse esquema, e como tive oportunidade de falar 
na mmha palestra, a atividade de desenvolvimento na IBM, 
no Brasil, come«ou incipiente, na segunda parte da decada 
de 70. Na segunda parte da decada de 70 nao existia lei de 
informatica. Entao, 0 desenvolvimento, no Pais, era uma evo­
lu«ao natural. 

Como falei anteriormente, as responsabilidades estao di­
vididas no mundo. Atividades de marketing e vendas existem 
em todos os paises do mundo; atividades de fabrica«ao existem 
em alguns; attvidades de desenvolvimento de produtos, de 
hardware, em outros; atividades de desenvolvimento de soft­
ware em outros, e atividades de pesquisa existem em muito 
poucos. Pesquisa pura, em muito poucos. Na verdade, pes­
qui sa pura, na IBM, hoje, de hardware, s6 existe no Japao, 
na Sui«a enos Estados Unidos. Eu poderia discorrer sobre 
as razoes pel as quais isso acontece, mas fugiria um pouco 
a pergunta. 

Vou tentar definir - sob a minha 6tic~ - 0 que estou 
chamando de pesquisa de desenvolvimento. E como consegui­
mos, na antiga SEI, conversar com os tecnicos e isso era 
ace ito como pesquisa de desenvolvimento. Ha uma parte, 
em pesquisa e desenvolvlmento, de aloca«ao de recursos em 
universidades, que permite que elas desenvolvam seus proje­
tos de pesquisa. Esse e urn elemento. Ha urn outro elemento, 
que e a pr6pria pesquisa que a IBM faz junto com as universi­
dades. Esse e 0 segundo elemento. A ordem de grandeza 
desses dois elementos e de dez milh6es de d61ares por ano. 
Ha urn outro elemento, que e 0 desenvolvimento de software 
e hardware que visam chegar a um produto final. 0 desenvol­
vimento de software e hardware que visam chegar a um produ­
to final tern de 20 milh6es de d6lares por ano. No total, 
em PID, definido da maneira como coloquei, tern os com 30 
milhoes de d61ares ao ana vlsando produtos Aqui nao estao 

incluidas as despesas de implementa«ao de produtos, as despe­
sas de treinamento de fornecedores, as des pes as associadas 
ao processo fabril. Por isso 0 qualifiquel; por que, as vezes, 
o PID e visto de maneira mais ampla. 0 desenvolvimento 
de uma pe«a, por exemplo, pode ser considerado desenvol­
vimento. Nesses mimeros que citei, isso nao esta presente. 

Uma outra pergunta me foi feita sobre as tecnologlas 
sensitivas. Deixem-me coiocar, muito claramente, urn aspec­
to. A IBM e uma empresa comercial. Como tal, nosso inte­
resse e fazer neg6cios em todos os paises do mundo, sem 
nenhuma limita«ao. Esse e 0 nosso interesse. Agora, temos, 
obviamente, que obedecer as leis dos palses que nos hosp-e­
dam, tanto as dos Estados Unidos como as do Brasil. As 
vezes, existem conflitos. No momenta de um conflito, a IBM 
chega, talvez, a ser penalizada. Duas co is as sao importantes: 
na nossa atividade, tanto em hardware, como em software, 
nada e proibido de se trazer para 0 pais. Existem, sim, algumas 
tecnologias sensitivas. Vou dar 0 exemplo de uma: 0 proces­
sad~r vetorial da maquina de maior porte que a IBM tern, 
para 0 qual e exiglda uma aprova«ao previa do governo ameri­
cano. Esse e urn relacionamento entre governo brasileiro e 
governo americano. 

Nesse caso especifico - e 0 caso da Embraer - e neces­
sario que se tenha essa aprovac;:ao previa. A razao para a 
existencia dessa aprova«ao previa e, no caso especifico, 0 

fato do Brasil nao ter assinado 0 tratado de nao prolifera«ao. 
o Brasil e urn dos paises que nao assinou 0 tratado de nao 
profiferal;ao nuclear. Pm isso, existe essa limita«ao. Com toda 
a experiencia que tenho na IBM, posso dizer que todos os 
casos foram trabalhosos. Alguns demoraram meses, outros 
foram resolvidos rapidamente, mas 0 resultado final foi que 
o produto chegou ao Brasil. Vou dar alguns exemplos: esse 
process ad or vetorial existe, hoje, na Petrobnis; esse proces­
sad or vetorial foi doado, pela IBM, a PUC do Rio de Janeiro, 
em um projeto de cerca de 15 milh6es de d6lares; esse proces­
sador vetorial foi doado, peia IBM, a Universidade Federal 
do Rio Grande do SuI. A razao pela qual nao haviamps ainda 
colocado 0 projeto na Universidade do Rio Grande do SuI 
nao estava hi, estava aqui: nao havia sido aprovada, ainda, 
pelo Depin, e esse e urn investimento de 14 milhoes de d6lares 
da IBM. 

A SRA. RELATORA (Irma Passom) - 0 que signiflca 
doado? 

o SR. PAULO ROBERTO DE MA TIOS - Foi born 
a senhora lembrar, porque doado e uma for«a de expressao. 
A IBM nao doa nada. N6s colocamos 0 equipamento em 
comodato, que e colocado nas universidades para fazer uma 
atividade pre-definida, sem onus para as umversidades. Se 
as universidades nao cumpnrem 0 estabelecido no contrato, 
por essa razao que eu disse bem claramente que a IBM nao 
doa nada, a IBM tern 0 dlreito, por contrato, de recolher 
o equipamento. Entao, e urn projeto feito em conjunto, com 
um fim especifico. 

Por isso defini, no inicio, a parte de pesquisa, porque 
colocamos esse investimento dentro dos 5% de pesquisa. Por 
isso e que defini aquele meu mimero. Esse eqUlpamento, 
como atividade de pesquisa em si, significa mais ou menos 
dez milh6es de d61ares por ano. Eu dei dois exemplos aqui, 
que me vern a lembranc;:a: 0 projeto da PUC, que custou 
15 milh6es de d6lares, mas e urn projeto de cinco anos, e 
o projeto da Universidade Federal do Rio Grande do Sui, 
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que custou 14 milh6es de d6Iare~. ma~ certamente e urn pro­
jeto de cinco anos tambem. 

Foi tambem perguntado. pelo Senador Mano Covas. so­
bre 0 projeto ~uhstitutlvo que esti ora em amilise. Vemos 
o suhstitutivo de uma mane Ira posltiva. Ele tern alguns ele­
mentos que eu dina. "discriminat6rios". 0 primeiro. e que 
ele obriga a empresa multinaclOnal a exportar 25% de sua 
renda. Nos exportamos no Brasil desde 1964. EnHio. ja faz 
quase trinta an os que no~ exportamos no Brasli. Houve anos. 
como no caso de 1981. em que n6s exportamos muito mais 
do que lSi?( da no~sa renda. mas houve anos em que mio 
chegamos a lOo/r da no!>sa renda. Entiio. 25%. 10*, 30% 
ou 40O/C da renda dependem de varios fatores que fogem ao 
controle de uma wbsidiaria no Brasil e fogem ao controle 
ate da propria IBM. porque sao condi<;6es de mercado a nivel 
mundial. condi<;6e~ de entrada de lmha de produtos. No fim 
de 1990 e agora, no micio de 1991, a IBM substituiu toda 
a sua linha de produtos de processadores. do processador 
pequeno ao processador grande. Todos esses produtos nos 
fazemos no Brasil. Obviamente que 1990 mio foi um born 
ano para exportagiio; 1991 sera urn ana melhor; 1992, prova­
velmentc hem melhor. Esse e um ponto a considerar. 

o segundo ponto a considerar e aquele que da em mesma 
sit';lHgao a vantagem de compra para a empresa naclOna!. fsso 
eXIste em outros paises'? Existe em diversos outros paises. 
No nosso caso cspecifico. onde a economia tern urn peso do 
Estado muito grande, I!>~O pode representar urn problema 
serio para uma empresa multinacional operando no Pais. 
. Tocarei em dOlS pontos que meu colega teve a oportu­

mdade de abordar. solicitado pela Deputada, que incentivou 
q.ue tro~ass~mos opiniOes. Sao dOlS exemplos que eu queria 
cltar. Pnme!ro.? desenvo.'vimento de software e muito impor­
tante. Eu dlsse lS!>O na mmha palestra. Estamos fazendo isso 
no Brasil, fi~emos de~envolvimento de software para a area 
de automo~~o comerclal, em parceria com 0 Mappin fizemos 
? dese~volvlmento ?e software para a area de automo<;ao 
I~dustnal. eT? parcena com a ECII fizemos compra e desenvol­
vlmento conJunto de software com a Vector; fizemos compra 
e desenvolvimento de software com a Compucenter etc., 56 
par~ ~Itar alguns exemplos. Hoje, nesse momento, estamos 
decldm?o fazer um desenvolvimento de software aqui no Pais, 
quc val nos custar. em dob an05, dez mIlh6es de d6lares 
para 0 mercado mundial e e na area de AIX, na area de 
arqUltetura aberta. que e 0 Unix, da IBM. Esse desenvol­
vlmento esta sendo feito aqui no BrasIl. Vamos continuar 
cada vez ~ais. Isso tem que ser colocado em perspectJva. 
~. perspectlva que eu queria colo car e a seguinte: 0 Ja<;ao 
e mdependente em software, e bastante de pendente de soft­
ware dos Estados Umdos. Os Estados Unidos mI0 sao inde­
pendentes cm atividade industrial de memoria. Em atividade 
industrial de ll1ell16na 0 Japao e dependente dos Estados Uni· 
dos. Es~a interdepenciencia existe entre Estados Unidos e 
Japao. e mio somos nos que vamos conseguir ser mdepen­
dentes. Tell10s que cultivar essa interdependencia, obviamen­
te. numa troca que represente alguma vantagem para 0 Brasil. 
Esse deve ser 0 nosso esfor<;o. Independencia, impossive!. 

No que diz respeito a trazer cerebros, como foi colocado 
por varios colegas aqui, quero dar um exemplo remoto. Em 
1971 - talvez 0 Sr Chiudlo Mamana ate se lembre - foi 
feito 0 primeiro curso de Mestrado de Eletronica Digital da 
USP. Esse curso foi dado por tecnicos da IBM. Isso esta 
declarauo, min e preciw pegar minha palavra: basta ler 0 

livro do Edson Frechman, que e urn defensor da reserva de 
informatica Esta declarado no livro dele, agradecendo. Esse 
cursu de Mestrado. dado na USP em 1971, deu origem ao 
que mais tarde ficou conhecido como "0 patinho felO", que 
fOl um dos elementos que levou mais tarde a reserva de infor­
matica. 

Contribuir para 0 desenvolvlmento do Brasil e para 0 

desenvolvlmento de recursos humanos a IBM faz ha muito 
tempo. Fez naquela epoca e faz ate hoje. Temos no Brasil 
o Instltuto Latino-Amencano de Tecnologia, que desenvolve 
areas de fabrica<;ao, de quaJidade e de software. Setenta e 
dois por cento de todos os alunos desse Instituto sao alunos 
externos a IBM. So 28% sao funcionarios da IBM. Setenta 
e dois por cento sao institui<;6es governamentais, fornece­
dores. clientes. industrias. 

o SR. ARIOSTO HOLANDA - Dr. Paulo Roberto 
de Mattos, M uma pergunta minha que ficou ainda no ar. 
o Senhor consldera 0 nosso produto hoje ... 

o SR. PRESfDENTE (Mano Covas) - Deputado Arios­
to Holanda, volto a V. Ex' em seguida. Depois que todos 
terminarem, farei uma segunda rodada de pergl!ntas, para 
que alguma dlivida remanescente seja esclarecida. E que tenho 
urn problema aqui com 0 Dr. Paulo Feldmann. Vou ate pedir 
!icenga ao Dr. Claudio Mamana. 0 Dr. Paulo Feldmann esta 
me dizendo que a entidade que ele preside exatamente se 
reline daqui a pouco, a noite, em Sao Paulo, para discutir 
o substitutivo que esta af. De forma que ele gostaria de se 
antecipar, para poder sair. Se 0 Dr. Claudio Mamana nao 
se incomoda, inverteremos 0 processo. 

Dou a palavra :.tgora ao Dr. Paulo Feldmann. 

O,S~. PAU~O FELDMANN -Com rela<;ao aos aspec­
tos e as mdaga<;oes, que foram aqui colocados quero fazer 
algumas observa<;6es. Primeiro, com rela~ao a uma colocac;ao 
do Deputado Ariosto Holanda, sobre dados pubhcados na 
revista Veja a respeito da baixa informatiza<;ao do setor servi­
~os no Brasil. Aquela informa<;ao mio e totalmente devida 
nao .e devida. 0 setor ~ancario brasileiro, por exemplo, i 
consIder ado um dos mats automatizados no mundo inteiro. 
Talvez, s6 mesmo nos Estados Unidos e que 0 nivel de automa­
~ao dos servic;os bancarios seja maior do que no Brasil. Qual­
quer pais europeu conta com um nivel de automac;ao inferior 
aos do~ bancos brasileiros. Aque1as informac;6es publicadas 
na revIsta Vej~ nao s~o total~ente verdadelras, principal­
mente no que. dlZ respelto a sua mdagac;iio sobre a automa~iio 
do setor servI<;os. IS50 eu posso falar com bastante conheci­
Il!ento de ~ausa, s;~ falsa modestia, porque atualmente sou 
dlretor de mformatJca do Banespa. Essa area de automac;ao 
bancaria eu conhego razoavelmente. 

<?om r~la<;ao as outras indaga<;6es que foram aqUl coloca­
das, .1J?cluslve pelo Senador, eu diria 0 seguinte: a questao 
de dlflculdade de termos acesso a tecnologia produzida em 
outros paises e urn fato e tivemos muita dificuldade no Brasil 
para obtermos 0 nosso primeiro supercomputador. Quem 
acompanhou de perto a questao soube que durante mais de 
u~ ana 0 Brasil mio cons~guia importar um supercomputador. 
So mesmo exatamente ha urn ano, quando a Secretaria Carla 
Hills veio ao Brasil, - e jei se passavam mais de doze meses 
que 0 Gov~rno brasil~iro tentava importar um supercompu­
tad or - fOl que, medIante algumas outras concess6es efetua­
das naquele instante na area financeira, ela liberou a venda 
de supercomputadores para ° Brasi!. 
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Sei que 0 caso estava Jigado ii quesHio da renegociac;ao 
da divida; imagmo que 0 Brasil, naquele in stante , fez urn 
pagamento de alguma parte dos juros ou algo parecido -
nao me lembro de detalhes -, mas foi ligado com a questao 
da divida que, entao, num gesto de boa vontade do Governo 
brasileiro em relac;ao ii negociac;ao da dfvlda, 0 Governo ame­
ricano, tambem num gesto de boa-vontade, permltiu que 0 

Brasil tivesse acesso, pela primeira vez, a urn supercompu­
tador. 

A SRA. RELA TORA (Irma Passoni) - Quer dizer que 
sempre 0 proprio Governo americano preserva tanto a Sl como 
as suas mdustrias quando Ihe interessa. Ele preserva, traz 
uma reserva, e af ele mantem como urn ponto de negociac;lio 
enos, geralmente, damos de grac;a. 

o SR. PAULO FELDMANN - Claro. Exatamente. 
Esse e 0 ponto que, inclusive, procurei mencionar na mmha 
l~xposic;ao; quer dizer, temos dado de gra<;a, por exemplos, 
a liberaC;ao das importac;6es. A troco de que vamos dar a 
Iiberac;ao das Importac;6es? Quer dizer, a troco de que vamos 
abrir 0 nosso mercado para os outros paises? 0 que esta 
sendo dado em troca para nos nesse instante? Estamos dando 
o nosso mercado e 0 que estamos recebendo? 

A segunda questao e a da importac;ao dos cerebros. Eu 
diria que ja participei, em outras situac;6es, de tentativas de 
se trazer cerebros para 0 Brasil na are~ de informatica, quando 
eu trabalhava em empresa privada. E muito grande a dificul­
dade para se trazer especialistas e cientistas de fora para 0 

Brasil, por varias razoes: Primeiro, um dos aspectos foi aqUl 
mencionados pelo proprIo Dr. Fuad. Quer dizer, tudo no 
Brasil e mais caro, nao e s6 a informatica. Qualquer coisa 
no Brasil e muito mais caro do que hi fora, mas os sahirios 
nao, principalmente, os salarios de cientistas e pesquisadores, 
no Brasil, sao muito pequenos se se comparar com salarios 
la de fora. Entao, dificilmente, vai-se conseguir trazer urn 
engenheiro dos Estados Umdos, do Japao para vIr para ° 
Brasil, porque 0 salario que ele aqui exigiria seria extrema­
mente alto para as nossas possibilidades e 0 nosso custo de 
vida, as nossas dificuldades e a pr6pria instabilidade do Pais, 
e a possibilidade daque\e cientista aqUl se aperfeic;oar sao 
pequenas. Entao, existem poucos estfmulos para que se con­
siga trazer especiahstas de fora para ca. 

Finalmente, a terceira pergunta do Senador, com relaC;ao 
ao substitutivo que ora se discute, a versao final do-Deputado 
Luiz Henrique que, possivelmente, sera votado esta semana, 
a nossa opiniao e a seguinte: esse substitutivo vern sendo 
modificado nessas ultimas semanas, achamos que ele incor­
pora uma serie de aspectos positivos, como, por exemplo, 
a isenC;ao de IPI para quem estiver aqui fabricando; achamos 
que e importante que se oferec;a esse tipo de coisa; achamos 
importante, tambem, a obrigatoriedade de que se invista 5% 
em pesquisas de desenvolvimento. Enfim, 0 projeto lllcorpora 
varios aspectos positivos, mas a nossa grande preocupac;ao 
e aquela que foi externada ao longo da nossa exposic;ao; quer 
dizer, a nossa grande preocupaC;ao e com relaC;ao ii questao 
da liberaC;ao das importac;6es. 

o Projeto do Deputado Luiz Henrique nao trata dessa 
questao. Talvez seja uma questao que nao esteja ao alcance 
do Legislativo, nao sabemos, taIvez seja 0 Executivo que deva 
legislar sobre essas questoes, nao sei responder. Mas a verdade 
e que 0 mais import ante na questao da informatica e a que 
diz respeito ao controle da~ Importac;6es, porque se elas nao 
forem controladas, vamos nos transformar rapidamente num 

pais latino-americano como os demais, que, por conta das 
importac;6es livres, nao conseguiram fomentar uma industria 
local e por mais estfmulos, incentivos, deduc;6es etc., que 
se de a industria que esteja aqui fabricando, achamos que 
se nao houver um cantrole de lmportac;6es, atraves de aliquo­
tas diferenciadas que impec;am importac;oes, pelo menos, num 
primeiro momento, ai corremos riscos ... Agora, se forem esta­
belecidas de forma inteligente, ou seja, alfquotas que dificul­
tern a importac;ao num pnmeno momento e que estimulem 
a produC;ao local num primeiro momento, mas que sejam 
gradualmente reduzidas, de tal forma que se estimule a compe­
tividade, que ao longo dos anos, af Slm, as alfquotas reduzlriam 
e os produtos nacionais ja deveriam estar em condic;6es de 
competir com os de fora. Se nao houver urn aparato inteligente 
de controle de importac;oes, achamos que tudo 0 mais e desne­
cessario e nao e importante. 

Entao, 0 que nos preocupa no substltutivo do Deputado 
Luiz Henrique e: como fica a questao das importac;6es? Se 
as importac;oes continuarem ou forem !ivres, como e a vontade 
do Governo - 0 Governo Federal tem se pronunclado a 
favor das importac;oes de bens de mformatica e existe, inclu­
sive, uma polftica no sentido de facilitar cada vez mais essas 
Importac;6es. 

Pode parecer estranho eu estar dizendo isso aqui, como 
presidente de uma entidade de consumidores, mas, como eu 
ja dlsse aqui, ISSO seria uma vitoria de Pirro para nos. Nao 
adianta nada !iberarmos as importaC;6es agora, porque vamos 
ficar, daqui a pouco tempo, sem capacidade de importar, 
certamente nao vamos ter os d61ares necessarios e nao vamos 
ter a capacidade de fabricar localmente. 0 que achamos ser 
a maior falha do projeto do Deputado Luiz Hennque e 0 

caso de que ele nao trata da questao das importac;6es; e justa­
mente nesse debate que 0 Senador se referiu, que estamos 
promovendo hoje ii noite, em Sao Paulo, na Sucesu. Espera­
mos ter, inclusive, a presenc;a do Deputado Luiz Henrique, 
para podermos falar de viva voz a S. Ex~ da nossa preocupac;ao. 

No mais, achamos que 0 Pro]eto do Deputado Luiz Henri­
que e satisfatorio, ele in corpora aspectos bastante interes­
santes. Mas a nossa preocupac;ao maior e com relaC;ao a essa 
questao do controle das importac;6es. 

A SRA. RELA TORA (Irma Passoni) - Foi inegociavel, 
esse ponto nao conseguimos negociar. 

o SR. PAULO FELDMANN -Infelizmente. Mas esse 
e 0 ponto mais importante. E nao se faz polftica industrial 
em lugar nenhum do mundo sem controle de importac;6es; 
quer dizer, mio se consegue estimular a produc;ao local, por 
rna is incentivos, premios etc. que se de, se nao houver um 
controle das importac;6es. 

A industria automobilistica s6 se estabeleceu no Brasil 
porgue as importac;6es eram proibidas, sem'io elas nao viriam. 
S6 se consegue ter produc;ao local na hora em que se garante 
que nao se vai permitir impotac;oes daqueles produtos, pelo 
men os durante urn certo tempo - e isso que achamos ser 
a falha basica, e disso que nao se esta cuidando no presente 
momento. 

Pec;o desculpas mas, infelizmente, preciso ir para esse 
debate a que me referi. Foi uma satisfaC;ao e uma honra muito 
grande para mim e para a Sucesu/SP em termos est ado aqui 
presentes. Acredito que aprendi muito, inclusive, com as colo­
cac;6es que aqui foram feitas. Muito obrigado. 
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o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Nos e que agra­
decemos. Dr. Paulo Feldmann. lamentamos que tenha que 
se retirar. mas afinal a finalidade e nobre. 

Concedo a palavra ao Dr. Claudio Mamana. 

o SR. CLAUDIO MAMANA - Vou iaLer referenda 
a pergunta que me fez 0 Exm" Sr. Deputado Ariosto Rolanda, 
iniciando com a observa<;ao de que a materia publicada na 
imprensa, a qual S. Ex' se referiu, parece que e urn exemplo 
~Iaro de que numa guerra a primeira vftima e a opiniao publica. 
E claramente uma materia tendenciosa, que mostra como 
o Brasil se coloca em rela<;ao aos outros pafses em tudo, 
nao 56 de informatica. 

Seria interessante ver uma tabela mostrando como estiio 
os hospitais brastleiros e internacionais em materia de ambu­
i<lncias, em materia de medicos. em materia de qualificac;:ao 
da mao-de-obra. os hospitais por habitante. 

A questao da educa<;ao come<;a com 0 salario dos profes­
sores, com a propria qualificac;:ao dos professores. A sua frase 
me parece muito feliz, se distribuirmos urn computador por 
habitante. isso nao muda absolutall'ente nada a realidade eco­
n6mica do nosso Pals. porque a produtividade depende de 
coisas que sao mais fundamentais. 

Quanto a industria de Sao Paulo, eu gostaria de voltar 
a frisar. falei aqui na qualidade de Professor da USP - nao 
quero que minhas palavras sejam interpretadas como oficiais 
do Governo do Estado. 

Mas, em relac;ao a questao do Estado, acho que podemos 
concluir 0 .seguinte: a Uniao perdeu ou abandonou a sua capa­
cidade de formular uma polftica industrial. Quer dizer, no 
pass ado tinhamos 0 BNDS e varias empresas estatais, defi­
nindo uma polftica mdustrial que transformou 0 Brasil no 
pals subdesenvolvido mais industrializado do mundo. Mas, 
de certa forma. "desmunhecou", abandonou a sua perspectiva 
fonnuladora de politica industrial e fica claro hoje, depois 
de tudo que se passou, que 0 setor privado nao tern nenhuma 
capacidade de formulac;ao propria; quer dizer, sem Estado 
mio ha industria - e isso que esta ficando claro. Estamos 
vendq 0 sucateamento progressiv~ e rapido. 

E importante ver que e muito diffcil substituir essa capaci­
dade perdida. No Estado de Sao Paulo est amos fazendo urn 
tentativa de absorver, dentro do proprio Estado, mas ele nao 
e formulador de politica industrial, par que as principais instru­
mentos sao federais. 0 controle das importa~6es, a politica 
tributaria, etc. 

Na adminstrac;:ao anterior da Secretaria de Ciencia e Tee­
nologia do Estado de Sao Paulo, a do Luis Gonzaga BeJIuzo, 
ele deu a Luciano Coutinho a coordenac;ao de urn estudo 
sobre a industria paulista. Esse estudo, que esta para ser divul­
gado, e um estudo e que soma mais de quatro mil paginas 
- vamos ter que usar a informatica para divulga-Io, vamos 
tentar fazer isso em disquetes de computador - trazer alguns 
diagnosticos bastante constrangedores. A nossa industria co­
mo urn todo. e incompetente. A unica que esta sendo acusada, 
e a de informatica. mas ela e - ouso dizer - e a industria 
de mais alta escolaridade. E. V. Ex' pergunta, - de uma 
outra forma, nao sei se coIoco de maneira correta: a abertura 
da economia, principalmente na informatica, vai salvar as 
outras industrias? A minha resposta e absolutamente convicta. 
AbsoIutamente nao. As outras industria nao podem competir 
nao e por causa da informatica. Nao vai adiantar eia ser usada 
como bode expiatorio. Elas nao competem porque nao compe-

tern; porque a sua forc;a de trabalho nunca foi treinada para 
avanc;ar. 

Os equipamentos - gostaria de chamar atenc;ao para 
uma coisa muito 6bvia - se tornem obsoletos, e na informatica 
mais rapidamente do que em outras areas. Eu diria que a 
maioria dos equipamentos que hoje estao saindo das fabricas 
do mundo, daqui a tres anos, esta obsoleta. Isso ocorrera 
em qualquer lugar do mundo. Se nos iludirmos e acharmos 
que e por falta de equipamentos que a nossa industria nao 
e competitiva, vamos nos enganar. Mesmo que tivessemos, 
hoje, todos os recursos para importar esses equipamentos, 
daqui a tres anos eles estariam obsoletos; os nossos recursos 
human os nao estariam qualificados a acompanhar a evoluc;ao. 

A politica dos setores retardatarios da economia que sao 
aqueles que mais agridem a industria de informatica - a 
industria automobilistica, por exemplo, diz que os nossos car­
ros sao carroc;as por causa da lei da infonnatica, e verdade 
dlzer: "e por ca'lsa da lei da informatica", nao se quer dizer 
"e por causa da industria brasileira de informatica". 

A questao nao e tecnologica. Para mim fica claro que, 
como 0 mercado l!utomobilistico pertence as indus trias de 
autom6veis, elas nao querem que sejam feitos carros com 
essa regra. Se for industria nacional, entao, nao tern carro 
com eletronica embarcada. Essa e a regra. 0 problema nao 
e tecnologico. 0 mercado e deles, e eles cedem para a industria 
que quiserem. 

Os outros setores retardatarios me lembram muito a ima­
gem das madames que vao a Miami comprar eletrodomesticos. 
Compram eletrodomestkos, depois voltam para d., para 0 

Brasil, e trancam os eletrodomesticos no armario. com medo 
que as empregadas os quebrem. Nao M escolaridade para 
se operar esses equipamentos. 

Como e que se pode pensar em urn equipamento de 150, 
200,500 mil d6lares na mao de operadores incapazes de sequer 
fazer a manutenc;ao preventiva deles? 

Quanto as observa~6es do Senador Mario Covas, gostaria 
de fazer os seguintes comentarios. A importal(ao de cere bros 
esta intimamente associ ada ao mercado. Sem mercado, nao 
h:i por que importar cerebros. Vamos gastar dinheiro a toa; 
vai ser urn luxo; vai ser urn diletantismo trazennos pessoas 
qualificadas para ca. Talvez possamos pensar em temporadas 
de tecnologia, como se pensa em temporada de opera. Temos 
que transformar os cerebros em atividade produtiva, e para 
isso e preciso haver mercado. Ese os nossos recursos humanos 
nao tern competencia para competir no mercado, temos que 
fazer 0 Estado garantir urn mercado de tamanho minima para 
inserir a nassa forc;a de trabalho na curva internacional do 
aprendizado. Vimos, na politica de informatica, cerebros im­
portados para 0 setor produtivo. Cito, por exemplo, urn caso 
ate mio pensado: estilistas de computadores, de maquinas 
de processamento de dados vieram da Italia para projetar 
equipamentos aqui, e comentavam comigo que nos tinhamos 
deixado alguns italianos com inveja, porque eles nao conse­
guem fazer isso hi. 

Quanto ao projeto em tramitagao, Senadar. acho que 
uma questao que nao po de passar sem ser comentada e a 
das joint-ventures. As joint-ventures foram tratadas, pelo anti­
go diretor da CIA, como cavalos de Troia. Por que isso? 
Veja, hoje, os automoveis japoneses que invadem 0 mercado 
americano sao da marca Majda, Nissan, Toyota etc. Pergunto: 

- se os japoneses estivessem fabricando carros com marcas ame­
ricanas, eles estariam amea~ando 0 mercada americana? 
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Os equipamentos de entretenimento fabricados na Coreia 
sao de marca Ryundai, Samsung, Goldstar. Pergunto: se eles 
estivessem fabricando equipamentos da marca Phillips, ou 
outras quaisquer, eles conseguiriam lllvadir os mercados es­
trangeiros? 

Uma das questoes centrais da competitividade e marca. 
Sem marcas pr6prias nao se penetra em mercados estran­
geiros. As empresas que tern a marca dizem: "nao, n6s abri­
mos espac;o", elas concedem espa«o, mas nao abrem. E, para 
isso, gostaria de contrapor dois setores, com a seguinte afirma­
«ao: 0 Brasil exporta avioes, mas nao exporta autom6veis. 
Po de parecer estranha a minha afirmaC;ao, mas, aqui, e urn 
problema de quem e 0 sujeito do verbo. 0 sujeito do verbo, 
no caso de exportar avioes, e 0 Brasil, sao os tecnicos brasi­
leiros, e a for«a de venda dos brasileiros. Mas, para exportar 
autom6veis, quem decide 0 mercado para 0 qual vamos expor­
tar, m'io sao as industrias que fabricam aqui, sao as suas centrais 
fora do Brasil; e quem detem a marca, nao qu~m produz, 
que decide para que mercados vamos exportar. E, portanto, 
urn equivoco acreditar que a amplia«ao dos mercados externos 
pode ser feita com marcas estrangeiras. Certamente elas tern 
uma participa«ao no mercado estrangeiro e, isso, de certa 
forma, ajuda, mas esta muito longe de nos dar urn futuro 
respeita vel. 

Para citar - agora, como you falar da IBM, preciso 
dizer para 0 meu amigo Paulo que nao precisa chamar 0 

Edson Freichman para testemunhar em favor da IBM, estou· 
aqui e testemunho que 0 Klein Landlom Junior foi meu pro­
fessor e urn grande pesquisador que nos ajudou muito naquela 
epoca. Talvez a IBM tenha se arrependido de traze-Io aqui. 

Gostaria de citar 0 seguinte - nao e nenhuma critica 
a IBM, mas e para valorizar a marca - 0 primeiro micropro­
cessador foi inventado em 1971, por uma empresa de quatro 
engenheiros, chamada Intel que, hoje, e uma empresa que 
fatura varios milhoes de d6lares. Os computadores personal 
computers proliferaram na decada de 70, todos de empresas 
pequenas, de fundo de quintal. A IBM s6 entrou nesse mer­
cado na decada de 80, quase dez anos depois de se·ter inven­
tado 0 primeiro computados pessoal. Entrou com urn chip 
que nao era dela, com urn software que era dela, com perife­
ricos que nao eram dela. Entrou com a marca IBM. A marca 
foi 0 fator decisive para mudar todo 0 perfil desse mercado. 

Quanto tambem a lei que esta em discussao, os investi­
mentos exigidos, como contrapartida, eles sao justos. Penso 
que temos urn mercado, que a ConstituiC;ao diz, integra 0 

patrimonio nacional. Nao podemos permitir que 0 nosso mer­
cado seja explorado predadoramente, como quem queima 
as fiorestas. Nos temos urn mercado que e a nossa principal 
fonte de recursos, como ja disse, 0 Estado esta perdendo 
rapidamente a sua capacidade de investimento. Portanto, em 
troca do acesso ao mercado, n6s temos que dar ao Pais condi­
c;oes de que ele seja SImilar, ou equiparavel, em materia de 
investimento em recursos humanos, aos paises desenvolvidos. 
eptao, 0 tanto que uma empresa multinacional investe na 
Austria, na Alemanha, ou na Franc;a, percentualmente, seria 
razoavel que se investisse aqui tambem. 

As doa«oes, me parecem uma forma muito discutfvel 
de nos calcularmos, em termos de investimento, porque nao 
you estabelecer uma polemica com 0 meu companheiro Paulo, 
mas elas incJuem as margens, nao e, realmente, urn investi­
mento. 

Quanto aos 25% das exporta«oes, gostaria de mencionar 
o seguinte, se n6s interpretarmos exportac;ao strictu sensu, 

em matena de vendas de equipamentos, podem ser mimero 
pequenos ou grandes. A IBM, que ja desenvolveu trezentos 
fornecedores, poderia entrar pesadamente em software.O 
Brasil tern vantagens competitivas enormes em software,tem 
pessoal quahficado, facilmente qualificavel, saIarios baixos, 
comparativamente com os paises de Primeiro Mundo, mio 
depende de soursing, nao depende de qualidades de produtos 
conectores, cabos, resistores, que sao vendidos a pre«os abusi­
vos por outras empresas multinacionais. A IBM tern uma 
base de software e mercado de softwareenormes. AssIm, 25% 
nao me parece urn mimero alto. E, como 0 software tende 
a crescer, ate arriscaria porcentagens superiores, 0 que seriam 
perfeitamente examimlveis. A India, hoje, exporta centenas 
de milhoes de d6lares em software, porque nao 0 Brasil. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Agradecemos 
ao Dr. Claudio Mamana pela sua exposi9aO. 

Gostaria de dar uma ultima rodada. Antes, indago se 
cada urn dos perguntadores tern algum reparo, algum adita­
mento a fazer. 

Concedo a palavra ao Deputado Ariosto Rolanda. 

o SR. ARIOSTO ROLANDA - E sODle umu pergunta 
que ficou no ar. Gostaria de saber do Dr. Paulo, da IBM, 
por que as coisas sao colocadas na imprensa como se 0 nosso 
computador nao tivesse qualidade, nao fosse competitivo. A 
revista Veja the da, ate, 0 nome de "carro«a". Gostaria de 
saber sua opiniao, ja que a IBM participou do processo de 
transferencia de tecnlogia para a SID Informatica e para outras 
empresas. Pergunto se 0 nosso computador, hoje, da SID, 
da Itautec e outros, sao considerados uma "carro«a", se teriam 
o nIvel de atender ao program a de informatiza«ao de servi!(os 
na area de educa«ao, de hospital, etc. 

A situaC;ao e colocada assim: nao informatizamos os servi­
«os porque os nossos computadores mio atendem. Pergunto 
se isso esta bern colocado ou se os nossos computadores, 
se 0 Governo resolvesse informatizar essas areas, responde­
riam a essa demanda. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Tern a palavra 
o Dr. Paulo Roberto de Matos. 

o SR. PAULO ROBERTO DE MATOS - Antes de 
responder a essa pergunta espefifica, Dr. Claudio Mamana 
sem polemizar, quero dizer que nao nos arrependemos, por­
que, de 1987 a 1990, trouxemos 15 cientistas visitantes para 
dar cursos no BrasIl. Entao, e urn processo continuo feito 
pel a IBM M vinte e poucos anos, e apenas nos ultimos 3 
anos aconteceu isso. 

Tentando ser 0 mais etico possIvel, porque e uma p'er­
gunta que chega ao meu limite, porem, guardando a etica, 
come«arei a dizer que a capacidade de nossos tecnicos e enge­
nheiros que trabalham na IBM, oU que trabalham na industria 
nacional, sao equivalentes a qualquer tecnico e engenheiro 
que ha no mundo atualmente. Isso a reserva de informatica 
conseguiu criaL Como 0 Dr. Mamana disse varias vezes isso 
e uma realidade. 

Tudo 0 que direi, a partir desse ponto, nao sera colando 
em duvida a capacidade dos tecnicos, porque sao capazes. 
Agora, porque 0 "novo" e uma realidade de mercado, nada 
mais do que isso. 

Dei exemplo de doisa produtos que estamos desenvol­
venda para 0 mercado mundial, cujo custo de desenvolvi­
mento e maior do que 0 pr6prio mercado brasileiro. 
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E por que 0 esse custo de desenvolvimento e tao alto? 
Desenvolver produtos de informatica, hoje, chegar ao primei­
ro prototipo e algo que os engenheiros conseguem fazer rapi­
damente. Onde esta 0 custo substancial? Esta na infra-es­
trutura industrial necessaria para que aquele produto seja 
um sucesso; esta em fazer com que aquele produto atinja 
os nfveis de qualidade internacional. Para se conseguir alcan­
«ar esse ideal, gasta-se muito dinheiro. Do contnirio, nao 
se chega. 

Mas se compararmos 0 mercado que existe no Brasil, 
que permitiu que as empresas brasileiras desenvolvessem os 
seus produtos, elas tin ham que desenvolver esses produtos 
para 0 tamanho desse mercado. Eo tamanho desse mercado 
mio comportava, e nao comporta, 0 nfvel de testes e 0 nfvel 
de processo industrial necessarios para que 0 produto final 
seja um produto a nivel internacional. 

Ate esse ponto, posso colocar, sem ferir em nada, as 
compara~6es especfficas. Mas diversos produtos da industria 
nacional, eu os trouxe para os meus laboratorios e os testei 
contra 0 padrao mundial. Constatei que estao aquem, e uma 
realidade. Ninguem e culpado, e uma realidade do Brasil. 

o SR. ARIOSTO ROLANDA - Pergunto se atende­
riam aos servic;os, a demanda, por exemplo de informatizar 
urn hospital, uma escola ... 

o SR. PAULO ROBERTO DE MATOS - Suponha­
mos, por exemplo, de forma generica, que tenhamos equipa­
mentos dentro de uma sala de cirurgia, que nao podem dar 
defeitos, mio podem parar no meio da opera«ao. Precisa ter 
esse nfvel de qualidade: ligar e funcionar nos 100% do tempo 
da cirurgia. Nao pode apresentar defeito, assim como em 
urn aviao. Os produtos que fabricamos nao estao nesse nfveI, 
porque, para se chegar a esse nfvel, e necessario, como falei 
anteriromente, um nfvel de teste e investimento em industria­
Iizac;ao, de maneira que 0 processo seja repetitivo e que nao 
haja escape do processo, para que produto seja ligado e funcio­
ne 100% do tempo necessario. Sobre esse ponto, deixa a 
desejar. Mas e uma condic;ao de mercado, nao uma posic;ao 
de capacidade. 

o SR. ARIOSTO ROLANDA - Neste caso, e um ponto 
muito especifico, informatizar a cirurgia, 0 controle de uma 
cirurgia. Ao que me refiro e a informatiza~ao de um hospItal 
nos seus aspectos administrativos, na propria escola, onde 
urn aluno possa pegar um pequeno computador e come«ar 
a trabalhar. Diria que temos produto para isso. 

o SR. PAULO ROBERTO DE MATOS - Nao tenho 
duvida disso. Se pode haver uma palavra inglesa, ou seja, 
urn compromise de qualidade, nao tenho duvida. 

o SR. ARIOSTO HOLANDA - Concordo, tambem, 
com 0 Fuad quando diz que mio se e acabando com a reserva 
que 0 nosso produto Val ficar mais barato. Com certeza, por­
que temos urn indice de impostos muito grande. 

OSR. PAULO ROBERTO DE MATOS-Osimpostos 
tem urn tratamento a parte. 

o SR. ARIOSTO ROLANDA - Ciaram uma propa­
ganda negativa dizendo que 0 nos so produto e uma "carroc;a", 
que 0 nosso pre«o e triplicado. Mas a reserva vai acabar e 
o nosso prec;o nao vai cair. Penso que 0 nosso produto e 
suciente para a nossa manutenc;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Co vas) - Creio que 0 

Deputado Ariosto Rolanda desejava era uma comparac;ao 

entre 0 avanc;o tecnologico na informatica enos parques grafi­
cos. Nao e isso? 

o Fuad Gattaz pediu-me uma palavra final. Tendo em 
vista que as perguntas terminaram, darei a palavra a cada 
urn dos que aqui estiveram para encerrar 0 seu depoimento. 

o SR. FUAD GATTAZ SOBRINHO -Apenas gosta­
ria de esclarecer ao Dr. CIaudio Mamana que, em nosso substi­
tutivo, na verdade, nao se exige a exporta~ao de 25%. 

So diz sempre que possivel, mas pode ser zero. E isso 
o que preocupa bastante. 

Outro ponto importante: a propria IBM ja colocou que 
temos condic;6es - e que se todos os hospitais as escolas 
brasileiras tivessem recursos, terfamos urn poder de compra 
e um poder de mercado muito maiores. Entao, 0 que se reflete 
e 0 seguinte: a informatiza«ao da sociedade, co1cando se ape­
nas equipamentos que, com certeza, temos como colocado 
pela IBM, no Pais inteiro, sem duvida nenhuma, poderia ate 
diminuir 0 prec;o. 

Urn outro ponto. So existe uma contribuic;ao nesse caso, 
porque volume de mercado infere no pre<;o. Um outro ponto 
importante e software. Sera que 0 software necessario para 
educar uma crian«a no Brasil, com 0 niveI social que temos, 
e 0 mesmo que iremos utilizar para educar uma crian~a ameri­
cana? Com certeza, digo "nao". Vejo que e urn problema 
intrinseco, tem-se urn problema cultural. 

Outra parte que gostaria de d~ixar bern clara, Sr. Sena­
dor, e que - sou urn ignorante, de alguma forma, no processo 
legislativo, mas, por incrivel que pare<;a, estive depondo na 
Comissao de Ciencia e Tecnologia, e a maioria de depoimentos 
e comentarios fazem-me acreditar que a Iiberaliza~ao so tern 
a contribuir com 0 atraso tecnol6gico, com a desestimulac;:&o 
do crescimento economico, social, politico, cultura, etc. Quer 
dizer, nao entendo, como brasileiro, como e que nos podemos 
fazer, por urn acordo de lideran~as, urn substitutivo como 
esse, pelo qual abrimos totalmente a programa~ao para impor­
tac;:ao, nos abrimos totalmente 0 acompanhamento da impor­
tac;ao tecnoI6gica, e ainda no regime de urgencia! Fica diffcil 
urn brasiIeiro entender isso. Acho que seria importante -
e eu fa«o uma solicita9ao aos Parlamentes presentes aqui, 
hoje - que se, por acaso V. Ex' foram sensiveis, a isso, 
que fizessem pronunciamentos a respeito desse assunto. 

Eu entendo essa negocia<;ao multipartidaria que houve, 
mas e muito mais soberana a discurssao que houve na Comis­
sao de Ciencia e Tecnologia. Como brasileiro, entao, vejo 
que seria extremamente importante que pronunciamentos de 
Parlamentares fossem feitos para que, de fato, se exponha 
essa preocupac;ao e esses pontos que foram discutidos aqui. 

Esta e a solicita~ao final que eu fac;o. Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Agradec;o, em 
nome da Comissao, embora deva esclarecer a V. Ex', que 
af a coisa nao e muito diferente. Da mesma mane ira que 
os Lfderes aqui divergem da grande maioria, no Executivo 
M uma serie de pessoas que pensam diferente do Presidente 
da Republica, como acabamos de ver suficientemente aqui. 

o SR. PAULO ROBERTO DEMATTOS-Paratermi­
nar, eu quero colo car dois pontos. 0 primeiro ponto e que 
esquecec;amos por urn minuto, a problematica dos impostos. 
Ela esta encobrindo urn fato muito mais importante. Na verda­
de, se esse substitutivo passar da maneira que esta, os custos 
VaG diminuir para 0 usuario final. E VaG diminuir por uma 
equac;:ao muito simples. A Lei n° 7.232 criou a possibilidade 
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da existencia de intermediarios, e ha intermedianos que s6 
ganham dinhelro. Eles VaG desaparecer com 0 substitutivo, 
e no momenta que isso ocorrer, vai diminuir 0 custo. Vai-se 
chegar ao custo internacional? Obviamente, nao, porque exis­
te a estrutura de impostos do Brasil, que e diferente. Mas 
isso e urn fato. 

Urn outro ponto que eu quero colocar, para terminar, 
e que houve uma explosao muito grande da industria de infor­
matica no Brasil. Essa explosao se deve, substancialmente, 
a uma evoluc;ao tecnol6gica que nada teve a ver com 0 Brasil; 
foi a evoluc;ao do microprocessador da decada de 70, que, 
no infcio da decada de 80, possibilitou a explosao dos compu­
tad ores pessoais. Os computadores pessoais explodiram no 
infcio da decada de 80. Por volta de meados da decada de 
80, os clones; as c6pias desses computadores, comec;aram a 
tomar 0 mercado das empresas que tinham desenvolvido 0 

produto. E existem empresas em Taiwan, existem empresas 
na Coreia que fizeram estes clones e que produzem, por ano, 
hoje, 10 vezes mais do que toda a industria brasileira junta 
no mesmo perfodo. 

Obviamente, se eIes encontraram esses caminho para 
competir no mercado internacional, nos tam bern temos condi­
c;oes de fazer isso, com empresas multinacionais, com joint­
ventures e com empresas nacionais. Isso de novo, pode retratar 
urn beneffcio para 0 mercado brasileiro. Eu gostaria de agrade­
cer, uma vez mais, 0 convite. Foi urn prazer muito grande, 
e sempre que a IBM puder contribuir, estaremos ao dispor 
de V. Ex' Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Concedo a pala­
vra Dr. Claudio Mamana. 

o SR. CLAUDIO MAMANA - Quero, ao encerrar, 
agradecer a oportunidade que me foi dada de vir aqtIi, e 
enfatizando, mais uma vez, que falei em meu nome pessoal. 
Quero deixar tambem 0 meu protesto em relac;ao a essa polf­
tica de abertura, lembrando que 0 que estamos assistindo, 
o sucateamento da industria, e essa corrida enorme em busca 
dos produtos de ultima palavra s6 consubstanciam a frase 
do dramaturgo Nelson Rodrigues que diz que subdesenvol-
vimento nao se improvisa, e obra de seculos". ' 

o SR. PRESIDENTE (Mario Co vas) - A Comissao, 
realmente, sentiu-se lisonjeada com a realizaC;ao desta reu­
niao. Quero agradecer a0 Dr. Fuad Gattaz Sobrinho, empresa 

que ele representa, a Embrapa, ao Dr. Paulo Roberto de 
Mattos, que aqui representou a IBM, ao Dr. Lourival Carmo 
Monaco, da Finesp, que nao pode ficar ate 0 final por ter 
sido chamado para ir te ao Rio de Janeiro, e ao Dr. Claudio 
Mamana, que fez questao de salientar que menos do que 
Secretario-Adjunto do nosso ex-companheiro Severo Gomes, 
e professor universitario, e que nos honra por qualquer das 
duas qualificac;oes; e 0 Dr. Paulo Feldaman que aqui, aMm 
das qualificac;oes pessoais e Presidente da Sociedade dos Usua­
rios de Informatica. A Comissao, sente-se realmente, muito 
lisonjeada com este debate, feito sempre em nfvel muito eleva­
do e trazendo uma enorme contnbuic;ao para os seus objetivos. 

Eu, em particular, gostaria de dizer que, a cada instante 
em que 0 trabalho desta Comissao se desenvolve, comec;o 
a sentir urn certo desafogo. Aquilo que me parecia,- ou que 
me pareceu a vida inteira ser a defesa dos interesses deste 
Pais, de repente passou a ser encarado como uma forma de 
remar contra a mare, e certas palavras de ordem pasaram 
a ganhar tal impeto neste Pais, que qualquer coisa diferente 
do que associar-se, ou submeter a elas, significava uma heresia. 
E, de repende, vejo, nesta Comissao, que a rigor, encontra 
o muito mais opinioes com as quais eu me identifico do que 
propriamente opinioes contrarias, 0 que me deixa muito lison­
jeado. 

Quero agradecer aos assessores da Comissao, que muito 
prontamente prepararam 0 trabalho das reunioes anteriores; 
quero crer que 0 que eu estou recebendo aqui ja e 0 resultado 
do trabalho, 0 que mostra uma veIocidade maior do que a 
Comissao pode acompanhar e que esperamos seja mantlda. 
Sobretudo quero agradecer aos membros da Comissao que 
estiveram aqul, bem como a todos os que nos visitaram. Mas, 
em particular, aos que aqui vieram, aos quais queremos consig­
nar 0 nosso profundo agradecimento pelos conceitos que aqui 
expenderam e pelo conhecimento de que sao portadores. 

Quero "lembrar Ii Comissao que n6s teremos amanhi Ii 
tarde a partir das 13 horas e 30 minutos, uma nova mesa, 
envolvendo a Cienda e a Tecnologia no complexo automo­
bilfstico. E aqui estarao 0 Dr. Joao Augusto Conrado do 
Amaral Gurgel, 0 Dr. JacyMendonc;a, Professor Jose Roberto 
Ferro, Dr. Jose Mindlin e Dr. Carlos Rocha. 

Agradecendo, mai~ uma vez, a todos, e de claro encerrada 
a reuniao de hOJe. , 

(Encerra-se a reuniiio as 17 horas e 45 minutos 




