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EMENDA N° 1

Inclua-se, onde couber, no PL-CN n°40/91, a importincia
de Cr$5.000.000.000,00 (cinco bilhéGes de cruzeiros) para aten-
der a conclusdo da IV Etapa da UHE Cachoeira Dourada
— Estado de Goids,

Fonte: 09.061.0035.1700.0012 — Eletrobrds — Usina Hi-
drelétrica de Xingd.

Justificacao

A conclusdo da I'V Etapa da Usina Hidrelétrica de Ca-
choeira Dourada € de vital importdncia, tendo em vista a
necessidade premente de atendimento, imediato e futuro, de
energia elétrica a Goids e ao sistema interligado. Visa o au-
mento da oferta de energia hidrelétrica, reduzindo o elevado
recebimento em bruto, por Goids, de energia do Sistema Inter-
ligado Sul-Sudeste, minimizando, portanto, os riscos de déficit
de energia previstos no PRS.

17 de outubro de 1991. — Lricia Vénia.

PARECER N° 47, DE 1991-CN

Da Comissao Mista, sobre a constitucionalidade e
o mérito da Medida Provisdria n° 299, de 1° de outubro
de 1991, que “‘interpreta a Lei n° 8.031, de 12 de abril
de 1990,

I — Relatério
1. Imtroducdo

Profundamente honrado pelo cometimento do encargo
que me foi atnibufdo para funcionar como relator no exame
e apreciacdo da Medida Proviséria n° 299, de 1° de outubro
de 1991, expedida pelo Senhor Presidente da Repiblica, ve-
nho, nos termos da Resolugdo n° 1, de 1989-CN, ¢ da Resolu-
¢do n° 2, de 1989-CN, ambas editadas pelo Congresso Nacio-
nal, e depois de ter sido reconhecida a existéncia dos pressu-
postos constitucionais de urgéncia e relevancia, de que depen-
dia o juizo de admissibilidade da referida medida, analisar

_Isua constitucionalidade e seu mérito.

Dita medida provisdria, com apenas dois artigos e indi-
cando em sua ementa que interpreta a Lei n° 8.031, de 12
de abril de 1990, dispde:

“Art. 1° O art. 16 da Lei n° 8.031, de 12 de abril
de 1990, assegura aos titulares de créditos e titulos
o direito de utilizd-los na aquisicdo de bens privati-
zados, ndo limitando as formas operacionais, as formas
de pagamento e os bens, inclusive creditdrios, que po-
derdo ser aceitos em permuta daqueles bens,”

E o art. 16 da Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990, estabelece:

“Para o pagamento das alienagées previstas no
Programa Nacional de Desestatizacdg, poderdo ser
adotadas as seguintes formas operacionais:

I — as instituigGes financeiras privadas, credoras
das empresas depositantes de acSes junto ao Fundo
Nacional de Desestatizagio, poderdo financiar a venda
das ag6es ou dos bens das empresas submetidas & priva-
tizagdo, mediante a utilizagdo, no todo ou em parte,
daqueles créditos;

II — os detentores de titulos da divida interna ven-
cidos, emitidos pelo alienante das a¢bes ou dos bens
e que contenham cldusula de coobrigagio de pagamen-
to por parte do Tesouro Nacional, poderdo utiliza-los
como forma de quitagdo de aquisicdo, caso sejam ad-
quirentes das referidas agées ou bens;

III — mediante transferéncia de titularidade dos
depdsitos e outros valores retidos junto ao Banco Cen-
tral do Brasil, em decorréncia do Plano de Estabilizag¢do
Econémica.

Pardgrafo tinico. A utilizacdio das formas opera-
cionais mencionadas neste artigo serd aprovada com
base nos procedimentos previstos nos arts. 5°e 21 desta
lei.”

Conforme se verifica, a Medida Provisoria n° 299 se res-
tringe a interpretar a Lei n° 8.031, para o efeito de deixar
claro que o disposto no seu art. 16 assegura aos titulares
de créditos e titulos o direito de utilizd-los na aquisicdo de
bens submetidos a processo de privatizagdo, declarando que
o referido dispositivo ndo limita as formas operacionais, as
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formas de pagamento e 0s bens que poderdo ser aceitos em
permuta.

2. Anilise normativa das licitagcées no campo aa priva-
tizacao

Ja em 1985, por intermédio do Decreto n° 91,991, de
28 de novembro, surgia o Programa de Privatizagdo de empre-
sas sob controle direto ou indireto do Governo Federal, com-
preendendo abertura de capital social, alienagdo de partici-
pagbes aciondrias e desativagdo de empresas. O Decreto n°
91.992, do dia seguinte, estabeleceu os procedimentos e res-
pectivos prazos para serem cumpridos pelos érgdos federais
na execugdo do Programa de Privatizacdo de uma série de
empresas estatais, entre as quais se achava a sociedade deno-
minada Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S/A — USIMI-
NAS.

Mais amplo ainda foi o Programa Federal de Desesta-

tizagdo estruturado pelo Decreto n° 95.886, de 29 de margo
de 1988, que lhe fixava, entre outros objetivos, transferir para
a iniciativa privada atividades econémicas exploradas pelo
setor puiblico, concorrer para a diminuigdo do déficit piblico,
propiciar conversdo de parte da divida externa do setor ptiblico
federal em investimento de risco, dinamizar o mercado de
titulo e valores mobilidrios, promover a disseminagdo da pro-
priedade do capital das empresas e estimular os mecanismos
competitivos de mercado medijante a desregulamentacdo da
atividade econdmica. A par disso, criava o0 Conselho Federal
de Desestatizagio com a competéncia de fixar diretrizes gerais,
deliberar sobre a inclusdo de empresas, estabelecer condigées
de acesso a participagdo societdria em empresas estatais e
outras atividades necessdrias ao desenvolvimento do progra-
ma. :
Esse mesmo decreto declarava que os projetos de privati-
zagéo e de desregulamentagdo do Programa Federal de Deses-
tatizagdo seriam executados mediante as seguintes formas ope-
racionais:

I —transformacéo, incorporacdo, fusdo ou cisdo;

I — alienagdo de participagio societdria;

TIT — abertura de capital;

IV — aumento de capital com remincia ou cessio de direi-
tos de subscrigdo;

V — dissolugdo de empresas ou sua desativagdo parcial;

VI — alienagdo, arrendamento, locacdo, comodato ou
cessdo de bens ou instalagGes.

Sem ddvida, a maior amplitude do novo programa estava
amparada pelo Decreto-Lei n® 2.300, de 21 de novembro de
1986, que dispunha sobre licitages e contratos da Adminis-

tragdo Federal. Com efeito, ao tratar das alienagdes na Se¢io
VI do Capitulo I, estabelecia:

“Art. 15. A alienacdo de bens da Unido e de
suas autarquias, subordinada & existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd sempre prece-
dida de avaliacdo e obedecerd is seguintes normas:

I — quando iméveis, dependera de autorizagio le-
gislativa, avaliagdo prévia e concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagio;

¢) permuta;

d) investidura;

IT — quando mdéveis, dependerd de avaliagdo pré-
via e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagfo, permitida exclusivamente para fins de
interesse social;

b) permuta;

¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas
em bolsa, observada a legislacao especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo perti-
nente.”

Como se vé, diferentemente da alienacdo de bens imdveis
que prescinde de autorizagdo legislativa especifica, a alienagao
de bens méveis, igualmente subordinada a existéncia de inte-
resse publico devidamente justificado, pode ser realizada sob
qualquer modalidade ou forma operacional, mediante avalia-
¢do prévia e licitagdo, dispensada esta, entre outras, nas hipd-
teses de permuta, venda de titulos e venda de agées que podem
ser negociadas em bolsa.

Ao lado das normas gerais estabelecidas pelo Decreto-Lei
n* 2.300, se inserem as normas especiais fixadas pela Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, resultante do projeto de lei
de conversiio relativo 4 Medida Provisoria n® 155, de 15 de
margo de 1990.

Nesse contexto, a Lei n° 8.031 instituin o Programa Nacio-
nal de Desestatizagdo, com os seguintes objetivos fundamen-
tais-

“I — reordenar a posigdo estratégica do Estado
na economia, transferindo a iniciativa privada ativida-
des indevidamente exploradas pelo setor piiblico;

I — contribuir para a redugdo da divida publica,
concorrendo para o saneamento das finangas do setor
ptiblico;

ITT — permitir a retomada de investimentos nas
empresas e atividades que vierem a ser transferidas
a iniciativa privada;
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I'V — contribuir para modernizagao do parque in-
dustrial do Pais, ampliando sua competitividade e refor-
cando a capacidade empresarial 'nos diversos setores
da economia;

V — permitir que a administracdo piiblica concen-
tre seus esforgos nas atividades em que a presenga do
Estado seja fundamental para a consecugdo das priori-
dades nacionais;

VI — contribuir para o fortalecimento dos merca-
dos de capitais, através do acréscimo da oferta de valo-
res mobilidrios e da democratizacdo da propriedade
do capital das empresas que integrarem o programa.”
(Art. 1°)

O art. 4° da referida Lei n° 8.031 relaciona formas opera-
cionais para execugdo do projeto de privatizagdo: alienagdo
de participagdo societdria; abertura de capital; aumento de
capital com renincia ou cessdo dos direttos de subscrigdo;
transformagdo, incorporagdo, fusio ou c1sao; alienagéo, arren-
damento, locagdo, comodato ou cessdo de bens ou instalagées;
e dissolugao de empresas ou sua desativagao parcial.

Foi criada pelo art. 5° uma Comissao Diretora do Progra-
ma Nacional de Desestatizagdo cujos membros sdo nomeados
pelo Presidente da Republica depois de sua indicagdo ter sido
aprovada pelo Congresso Nacional. A essa comissio, entre
outras atribui¢ces, compete por forca do art. 6°, propor, ao
Presidente da Repiiblica, a inclusdo de empresas no programa
e a designacdo da instituicdo gestora do Fundo Nacional de
Desestatizacdo; aprovar as condi¢des gerais de venda das
acGes representativas do controle aciondrio, das participacGes
minoritdrias e dos outros bens e direitos; e aprovar as formas
de pagamento das alienagdes previstas no art. 16.

Para a execugdo do Programa Nacional de Desestatiza-
¢do, foi criado, ainda, o Fundo Nacional de Desestatizagéo,
constituido, a titulo de depdsito, da totalidade das agGes ou
quotas emitidas pelas empresas estatais, de propriedade, dire-
ta ou mdireta, da Unifio, a serem privatizadas (art. 9°).

Por forga do art. 21 da Lei n°® 8.031, o Fundo Nacional
de Desestatizagao hd de ser administrado por uma instituicdo
do setor publico denominada Gestor do Fundo, designada
pelo Presidente da Repiiblica por indicagdo da Comussdo Dire-
tora. Além de administrar o fundo, ao Gestor caberd fornecer
apoio administrativo & Comissdo Diretora, submetendo-the
as condigbes gerais de venda das agdes das empresas a serem
privatizadas e recomendando-lhe a destinagdo dos recursos
provenientes das alienagdes.

No art. 16 da Lei n° 8.031, como se viu, sao relacionadas
formas operaciohais para pagamento das alienagGes previstas
no Programa Nacional de Desestatizacdo, traduzidas em ver-
dadeiros negécios juridicos a serem realizados com os créditos
utilizados para pagamento das participagoes societdrias nas
empresas estatais em processo de aquisicdo. Para esse efeito,
¢é atribuido ao Gestor do Fundo recomendar qualquer das
formas de pagamento relacionadas (art. 21, VII) 4 Comissdo
Diretora, a quem incumbe a aprovacdo da medida (art. 6,
IX).

Regulamentando a Lei n° 8.031, foi expedido o Decreto
n° 99.463, de 16 de agosto de 1990, que, ao tratar das formas
de pagamento, dispbe no art. 38:

“No pagamento do preco de aquisi¢do dos bens
referidos no art. 4°, por autorizacdo da Comissdo Dire-
tora:

1 — a instituicdo financeira privada, credora de so-
ciedade depositante de agées no Fundo Nacional de

Desestatizagdo, poderd financiar a venda de agbes do
capital social ou de elementos do ativo patrimonial
da sociedade incluida no Programa Nacional de Deses-
tatizagdo, mediante utilizagdo, no todo ou em parte,
do respectivo crédito;

IT — o credor por titulo emitido em moeda nacio-
nal pelo alienante das agGes do capital social de socie-
dade incluida no Programa Nacional de Desestatizagao,
ou de bens, que, garantido pelo Tesouro Nacional,
ndo tenha sido resgatado no vencimento, poderd utili-
zar, total ou parcialmente, o respectivo crédito;

IIT — o adquirente de participacdo societdria ou
de elementos do ativo patrimonial de sociedade inclui-
da no Programa Nacional de Desestatizagdo poderd,
no todo ou em parte:

a) transferir a titularidade de depdsitos € outros
valores mantidos no Banco Central do Brasil em decor-
réncia do disposto nos arts. 5°, 6° e 7° da Lei n° 8.024,
de 12 de abril de 1990;

b) utilizar o Certificado de Privatizacdo, obser-
vado o disposto na Lei n° 8.018, de 11 de abril de
1990; e

¢) adotar outras formas de pagamento definidas
em resolucdo da Comissdo Diretora, inclusive a assun-
¢do de dividas do controlador.”

O Senhor Presidente da Repiiblica, por intermédio do
Decreto n° 99.464, de 16 de agosto de 1990, designou o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econ6émico e Social — BN-
DES, gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo, tendo,
no mesmo decreto, incluido a sociedade denominada Usinas
Sidertrgicas de Minas Gerais S/A — USIMINAS, no Progra-
ma Nacional de Desestatizagdo.

3. Pendéncias no processo de privatizacédo

No cumprimento do encargo que lhe foi cometido, a Co-
missdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizagao,
por intermédio do BNDES, fez publicar o-Edital n° PND-A-01/
91/USIMINAS, que estabelece:

“3.3.1.1 MEIOS DE PAGAMENTO

A moeda de denominagdo serd Cruzeiro.

As operagles poderdo ser liquidadas em moeda
corrente, com Cruzados Novos depositados no Banco
Central do Brasil, com o certificado de privatizagio,
bem como através dos meios de pagamento previstos
nas Resolucdes CD/PND n* 5, 6 e 7 da Comissdo Dire-
tora, de 4, 25 e 25 de marco de 1991, respectivamente.
As mencionadas resolu¢ées admitem quitagdo com os
seguintes titulos e créditos da divida federal: (a) crédi-
tos e titulos da divida externa brasileira e respectivos
encargos decorrentes de obrigagGes contraidas por enti-
dades do Setor Piiblico Federal; (b) Titulos da Divida
Agrdria (TDA), Obrigagdes do Fundo Nacional de De-
senvolvimento (OFND) e debéntures de emissdo da
Siderbris; (c) créditos, representados ou ndo por titulos
relativos a dividas das entidades de que trata o art.
4° da Lein® 8.029, de 12 de abril de 1990; e (d) créditos
vencidos, representados ou ndo por titulos, contra ou-
tras entidades controladas, direta ou indiretamente,
pela Unido, ndo compreendidas na alinea acima, desde
que haja prévia e especifica autorizagdo da Comissdo
Diretora.

As condi¢bes de utilizacdo dos aludidos titulos e
créditos estardo reguladas por atos dos poderes compe—| -
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tentes. e explicitadas no manual de mstrugdo a que
se refere o subitem 3.2.1.6.”

Surgiram discussdes sobre se a legislagao em vigor admitia
o pagamento dos créditos da Unido com:

— créditos e titulos da divida externa brasileira, embora
o art. 5* da Resolugdo n° 82, de 1990, do Senado Federal
se tenha referido a utiliza¢do deles no dmbito do Programa
Nacional de Desestatizagdo;

— QObrigacoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
(OFND);

— debéntures de enussdo da Siderbrds que ndo estejam
vencidas ou que, embora vencidas, ndo contenham cldusula
de coobrigacdo de pagamento por parte do Tesouro Nacional;

— créditos representados ou ndo por titulos, relativos
a dividas das entidades de que trata o art. 4° da Lei n° 8.029,
de 12 de abril de 1990;

—outros créditos vencidos, representados ou ndo por
titulos, contra outras entidades controladas, direta ou indireta-
mente, pela Unido

Diante disso tendo em vista que as contestacgdes levan-
tadas poderiam prejudicar o processo ficitatério, com prejui-
zos irrepardveis para a Unido, decorrentes da oferta, pelos
licitantes, de pregos reduzidos por conta do risco do negécio
a ser concluido, o Senhor Presidente da Repiiblica expediu
a Medida Proviséria n° 299, submetendo-a a apreciagdo do
Congresso Nacional. Estavam em jogo muito mais o éxito
e a credibilidade do processo global de privatizacdo do que
o problema especifico da Usiminas, que, no caso, constitui
simplesmente o marco inicial daquele processo.

E o relatério.
n—vVvoToO

4. Consideracao Inicial

Conforme se verificou da exposicdo contida no Relatério,
o Congresso Nacional jd aprovou o processo de desestatizagdo
da economia, processo esse que ndo surgiu de inopinado,
mas que foi sendo amadurecido e aperfeicoado ao longo do
tempo, com a expedigdo de decretos amparados por leis que
se foram tomando cada vez mais minuciosas. O coroamento
desse processo deu-se com a Lei n° 8.031, na qual o Congresso
Nacional apreciou todos os intrincados e diferentes problemas
que o envolvem, dando afinal sua aprovagdo. Aprovados tam-
bém pelo Congreso Nacional foram os membros titulares e
suplentes da Comissdo Diretora do Programa Nacional de
Desestatizagdo, previamente & sua nomeagéo pelo Senhor Pre-
sidente da Repiiblica.

Agora, iniciadas as providéncias concrelas inerentes ao
referido processo, surgiram dificuldades incidentais, que o
Executivo pretende afastar com a Medida Provisdria n* 299,
submetida ao Congresso Nacional.

E preciso, portanto, ter sempre presente que nao estd
em discussdo o processo de privatizagdo, pois este ja fo1 longa-
mente discutido e analisado, obtendo expressa e especifica
aprovagdo do Congresso Nacional.

Esta Comissdao Mista jd reconheceu a urgéncia e a relevan-
cia da matéria sob exame. Cabe, nesta oportunidade, exclusi-
vamente, analisar a constitucionalidade e o mérito da Medida
Provisdria n° 299, que interpreta o artigo 16 da Lei n° 8.031.

5. Medida Provisdria n° 299: Constitucionalidade e Mérito.

5.1 Interpretacéio no Direito

A intrepretagdo, quanto as fontes de que promana, se
diz doutrindria, auténtica e jurisprudencial.

A doutrindria € a interpretacdo por exceléncia. Provém
do exame que os doutos ’fazem da norma interpretada. Rigoro-

samente, s6 a doutrindria merece o nome de interpretacio,
no sentido técnico do vocdbulo, porque esta deve ser na essén-
cia, um ato livre do intelecto humano',

A intrepretacdo jurisprudencial, maneira por que os tri-
bunais interpretam ¢ aplicam o direito positivo, tem um papel
de indisputdvel relevo na interpretacdo das normas juridicas.

A interpretacdo auténtica, também chamada de interpre-
tacdo legal ou legislativa, ocorre quando uma norma juridica
declara o sentido de outra norma juridica, a fim de dirimir
dividas que seu entendimento suscitara.

O direito brasileiro reconhece a existéncia e validade de
lels interpretativas, tanto assim que uma lei, que adquiriu
o status de lei complementar, a elas expressamente se refere,
inclusive regulando a classe de efeitos das leis interpretativas
que mais gerou controvérsia ao longo dos séculos: a retroati-
vidade dela. Trata-se do Cddigo Tributdrio Nacional, cujo
art. 106, inciso I, prevé que “a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, em qualquer caso. quando seja expressamente inter-
pretativa...”. ‘

Vale mencionar a respeito a opinido autorizada de Cunha
Gongalves, pare quem “interpretar, esclarecer, ndo € inovar.
Se assim fosse, essa lei ndo seria interpretativa mas sim revoga-
téria. A lei interpretativa, repito, ¢ a mesma lei anterior,
mas nio é imitil porque vem redigida em termos mais explicitos
e claros, ou indica o exato sentido e alcance dos preceitos
em questdo, de modo que o pensamento do legislador se
patenteie tal qual era e ndo mais subsistam os intuitos que
certos litigantes e certos juizes erradamente lhe atribuem.
A ler interpretativa diz 0 mesmo que a lei interpretada, mas,
di-lo melhor’™.

Quanto 4 natureza dos métodos empregados, a interpre-
tagao diz-se gramatical, 1dgica, sistemadtica, teleoldgica, histo-
rica e socioldgica. )

Pela interpretagio sistemdtica, a norma juridica ndo deve
ser interpretada de forma isolada. O Direito € uma unidade.
Nao havendo norma isolada, cada uma somente pode er o
seu significado extraido ap6s o seu exame dentro do contexto
em que se sjtua.

O método teleolégico tem o grande mérito de introduzir
no pensamento juridico a 1déja de pér como critério funda-
mental da interpretacdo o fim prdtico que a norma visa satisfa-
zer. O referido método de interpretacdo ndo pode ser despre-
zado quando o sentido e o alcance de uma regra juridica
forem duvidosos e terd importdncia decisiva quando esse ele-
mento, até entdo desconsiderado, vier a ser ponderado em
caso concreto, no qual se manifestem de modo claro os fins
da lei.

Para bem compreender uma lei, um artigo, um fragmento
de regra juridica, € muitas vezes necessdrio recurso a interpre-
tagdo histérica. No considerar o elemento histdrico. observa
o intérprete ndo s6 a evolugdo do que vige no direito presente,
como também constdera os materiais legslativos, os trabalhos
preparatdrios e as idéias motoras da alteracdo legislativa que

' WINDSCHEID, Vol I.$§ 20. SAVIGNY, Vol I, p 202-203; JANDOLY,
JANDOLI Geny e muitos autores nem se ocupam com a interpretagio autén-
tica Cfr. CARLOS MAXIMILIANO, Hermenéutica e Aplicacio do Direito,
Forense, 9 ed.. 1979, p 49, § 99

CUNHA GONGCALVES, Tratado de Direito Civil, em comentirio ao
Cédigo Civil Portugués, 1929, v I.pp 3R1-382 Vejam-se na |* edicdo brasilerra,
com adaptagdo ao direito brasileiro completada sob a supervisdo dos Ministros
OROZIMBO NONATQO.LAUDO DE CAMARGO ¢ Prof VICENTERAO,
no vol. I, tomo I, anotado por JOSE DE AGUIAR DIAS, as pdgmas 430
a 440, § 62, concernente as Excepgdes a regra (da irretroatividade  les retroac-
tivas e lets mterpretativas
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haja desembocado no texto objeto de interpretagdo.

E certo, porém, que a vontade da lei se desprer}de da
vontade do legislador e com ela se confude. O que o legislador
pretendeu, ao rejeitar um artigo, ao inserir outro ou ao dar
nova redagdo a um terceiro, isso tudo pode ser relevante
para a compreensdo da lei, mas ndo tem papel decisivo, porque
o direito objetivo ndo se prende ao elemento volitivo dos
autores da lei.

Entre as técnicas utilizadas na interpretagéo ldgica, mere-
ce exame o argumento a contrario sensu. Se entre duas possibi-
lidades permite-se uma € porque se nega a outra; ou se entre
duas proibe-se uma é porque se permite a outra; a inclusio
de uma importa a exclusdo da outra, € vice-versa.

Mas muito cuidado hd de se ter ao aplicar a interpretacdo
a contrario sensu, porquanto nem sempre quer a lei, ao afirmar
uma possibilidade, negar a outra.

5.2. Medida Proviséria e Interpretacio Auténtica

A medida proviséria, como resulta do art. 62 da Consti-
tuicdo, é um ato do Presidente da Repiblica, praticado em
caso de relevancia e urgéncia, que vem, congenitamente, com
forga de lei.

A interpretagio auténtica consiste na determinagdo do
contetido de uma lei por meio de um 6rgdo criador do Direito.
Como esse 6rgio muda no tempo, pois a autoridade que tem
o poder de criar a interpretacdo auténtica € a feita por quem
tenha poder de legislar, com aptiddo para derrogar a norma
interpretada.

E seguro afirmar-se, pois, que a medida proviséria é di-
ploma hdbil a realizar a interpretagdo auténtica porque:

a) pode derrogar a norma interpretada, nada obstante
o fato de que essa derrogacdo € eventualmente provisora
e resoldvel;

b) por meio dela se manifestam érgéos criadores do Di-
reito (o Presidente da Repuiblica, que pode editi-la, e o Con-
gresso Nacional, que pode aprecid-la); e

¢) pelo fato mesmo de serem o Presidente da Repiiblica
e o Congresso Nacional érgios criadores de Direito, tém eles
poder de legislar por meio de medida provisdria.

Portanto, a medida proviséria € melo hdbil para inter-
pretar autenticamente uma lei. Tanto quanto possa uma lei
ser por outra interpretada, pode uma medida proviséria inter-
pretd-la, ainda que eventualmente proviséria e resolivel, pois
que a medida proviséria nasce com forga de lei e revigora-se
com essa forga quanto a matéria confirmada pelo Congresso
Nacional.

Conseqiientemente, nenhuma restricdo formal se pode
fazer 4 interpretagdo auténtica promovida pela Medida Provi-
séria n° 299.

5.3. A Interpretacio Doutrindria e Auténtica na Medida
Proviséria: Compatibilidade

A Medida Provisdria n° 299, de 1° de outubro de 1991,
que interpreta a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, dispde
que o art. 16 dessa Lei assegura aos titulares de créditos e
titulos o direito de utilizd-los na aquisi¢do de bens privatizados,
n4o limitando as formas operacionais, as formas de pagamento
e os bens, inclusive creditérios, que poderdo ser aceitos em
permuta daqueles bens.

Com isso, pos a referida Medida Proviséria em forma
normativa a correta interpretagfo, do ponto de vista sistema-
tico e finalistico, consoante se demonstra a seguir.

O artigo 14 da Medida Provisdria n° 155 previa, entre
as formas operacionais de pagamento que podiam ser adotadas
“no caso das alienagées do Programa Nacional de Desestati-
zagdo”, o seguinte item:

*“III — os detentores dos titulos representativos da
divida externa brasileira, junto ao Banco Central do
Brasil — BACEN, poderdo utilizd-los no pagamento
de aquisicdo de acGes ou bens, nas condigbes que ve-
nham a ser estabelecidas pela Comissdo Diretora do
Programa”.

Essa disposicdo ndo veio a constar da Lei n° 8.031, de
12 de abril de 1990, resultante da aprovagdo de projeto de
conversdo da Medida Provisoria n° 155. O art.16 da referida
Lei suprimiu a referéncia a titulos representantivos da divida
externa e, em seu lugar, acrescentou a “transferéncia de titula-
ridade dos depdsitos e outros valores retidos junto ao Banco
Central de Brasil, em decorréncia do Plano de Estabilizagio
Econémica”.

Nio se pode indicar com preciséo se o Congresso suprimiu
oitem III mencionado porque a ele fazia restrigées; ou porque
entendeu ser desnecessdria a sua inclusdo no texto por estar
a hipé6tese coberta pelo Decreto-Lei n°2.300; ou porque enten-
deu desaconselhdvel essa forma operacional de pagamento
com direito dos portadores de titulos.

Entendo que, dessa omissdo, ndo decorreu, de forma
alguma, a exclusio da forma operacional prevista no inciso
IIT do art. 14 da Medida Proviséria n° 155 (divida externa).
E ndo ocorreu essa exclusdo por uma razdo muito simples:
a enumeragdo do art. 16 da Lei n° 8.031 nio tem a finalidade
de designar taxativamente as tinicas formas operacionais per-
mitidas. Ao revés, ela tem a finalidade nica de assegurar,
como direito dos titulares de créditos perante a Unido, a utili-
zagdo de tais créditos na aquisicio de agGes das sociedades
privatizadas. Assegurar um direito, jamais excluir direitos
oriundos de outras normas juridicas, eis a funcdo da enume-
racao.

Somente mediante a utilizagdo do raciocinio a contrario
sensu & que se poderia chegar a errénea conclusdo de que
a enumeracdo do art. 16 é taxativa.

O raciocinio a contrario sensu, entretanto, ndo é autori-
zado no caso da interpretacdo do art. 16. As parémias sobre
as quais se edifica tal raciocinio (o que se diz de um nega-se
de outro; a inclusdo de um importa a exclusdo do outro;
onde a lei quis disse, onde nfo quis omitiu-se) mereceram
dos juristas hodiernos o justo repiidio, bem expresso nas pala-
vras de Espinola:

“Sdo addgios hoje desacreditados, eis que bem
se compreende que ndo podem as leis estabelecer sobre
tudo o que devem, sobretudo que se contém no seu
espirito e na sua finalidade, donde o perigo de conside-
rar-se que a falta de disposigdo importa em aplicar-se
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principio contrdrio para os casos ndo previstos’”.

Portanto, baseado em desacreditados addgios, deve o ra-
ciocinio a contrario sensu ser adotado com todas as cautelas,
e somente quando outra interpretagio nao couber. Neste caso,
cabe outra interpretacdo. A supressdo do inciso III do art.

3. Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho, Tratado de Direito Civil Brasi-
lerro, vol III, Da Interpretagiio e da Aplicagiio do Direito Objetivo, Freitas
Bastos, Rio, 1940, p. 313. Veja-se também COVIELLO Manualle di direitto
civile italiano, vol I, 1925,.p. 91 1bi cit.
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14 da Medida Proviséria n° 155 tem outro sentido, qual seja:
o de negar, como direito, aos deteuntores de titulos da divida
externa, a participagdo nos leildes de desestatizagao, para
pagamento em créditos da chamada divida externa brasileira.
Esses credores nio tém o direito de exigir que seus créditos
valham como moeda de pagamento. Nio tém um direito,
oponivel perante a Unido, exigivel coativamente. Mas € uma
possibilidade, sempre que, no exercicio de suas atribuicGes
legais, a Comissdo Diretora do Programa Nacional de Desesta-
tizacdo, 4 luz de todas as informagGes que detiver, entender
de interesse pubhco aceitar tais direitos creditdrios.

Fosse necessdria a enumeragdo de certa moeda para que
ela pudesse ser utilizada para pagamento de empresas adqui-
ridas em programas de desestatizagdo, entdo chegar-se-ia 4
conclusdo de que o cruzeiro ndo pode ser admitido. E que
a moeda brasileira, de curso forcado, também ndo constou
do art. 16 da Lei n* 8.031. Também ela, pelo raciocinio a
contrdrio sensu,haveria de ser recusada, o que, sem qualquer
necessidade de elaborar processo de racionalizagdo, orga pelo
absurdo.

Por isso, a doutrina rejeita a aplicagdo descriteriosa do
raciocinio a contrario sensu como acertadamente ensina Carlos
Maximiliano, ao Jembrar que, em interpretagdo de normas
como esta, do art. 16 da Lei nv 8.031, mais vale o raciocinio
oposto:

“Do fato de se mencionar uma hipétese, nio se
deduz a exclusdo de todas as outras. Pode-se aduzir
com o intuito de demonstrar, esclarecer, a titulo de
exemplo. Portanto, o argumento (o raciocinio a contra-
rio sensu) ofergce perigos, € dificil de manejar no terre-
no vasto do Direito comum. Ali caberia a parémia
oposta -— positio unius non est exclusio alterius: ‘a espe-
ficicagdo de uma hipétese ndo redunda em exclusio
das demais"*.

Assim, a interpretacdo sistemdtica, seja com a inser¢do
do art. 16 no contexto da prépria Lein° 8.031, seja no contexto
mais amplo das normas relativas a hcitagao, sempre levard
a conclusdo de que os créditos referentes & divida externa
poderio ser utilizados para pagamento.

Observa-se que a Lei n° 8.031 é uma lei relativa 2 uma
especial classe de licitagdes, a saber, a referente 4 desestati-
zagdo. A lei geral em matéria de licitagdo é o Decreto-Lei
n° 2.300, o qual prevé a permuta de bens ou direitos nas
alienacgGes efetuadas pela Administragdo Publica. Prevé a per-
muta sem qualquer restri¢do, quanto aos bens ou direitos
que serdo objeto dela, e onde a lei ndo distingue, ndo € licito
ao intérprete fazé-lo.

Ora, onde a lei especial ndo derrogar expressamente a
lei geral, esta continua em vigor. No caso da lei especial,
o raciocinio a contrario sensu ¢é absolutamente incabivel,
porque, onde a especial se omitiu, vigora o que a lei geral
estatuia; se esta ndo proibia a permuta em geral (sem excegio),
o siléncio da lei especial significa que continua permitida a
permuta.

Socorrendo-se da interpretagdo teleoldgica, perceberd o
exegeta que os fins a que a Lei n° 8.031 se dirige, ndo estao
implicitos. Estdo, ao contrdrio, expressamente referidos logo
no pértico da Lei. Entre tais fins encontra-se o de contribuir

4. CARLOS MAXIMILIANO, Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Foren-
se, 9" ed., 1979, §§ 295 a 296, pag 243

para a redugdo da divida piblica, concorrendo para o sanea-
mento das finangas do setor piblico (inciso IIT). Nenhuma
interpretagdo que leve em consideragdo essa finalidade serd
capaz de afastar a conclusdo de ser legftima a utilizagdo de
titulos representativo da divida externa no pagamento das
alienagoes previstas no Programa Nacional de Desestatizagdo.

6. Conclusio

A interpretacdo auténtica, legal ou legislativa, veiculada
pela mesma forma como se originou a lei interpretada (por
medida provisdria), € perfeitamente admissivel, embora a
questdo de a Medida Provisdria n° 299 ser ou ndo interpretativa
seja irrelevante no que concerne a privatizagdo da Usiminas
e das outras empresas que vierem a ser objeto do processo
de desestatizacdo, porque a lei nova opera sobre a lei anterior,
modificando-a (se for inovadora) ou esclarecendo-a (se mera-
mente interpretativa), mas de todo modo, produzindo efeitos
para o futuro A lei interpretativa projeta efeitos também
sobre o passado, pela simples razdo de que ndo inova. Mas,
quanto aos efeitos desejados para a Medida Proviséria n° 299,
todos eles futuros, ¢ irrelevante ser ela mterpretativa ou néo,
pois os efeitos futuros produzir-se-do do mesmo modo.

A interpretagdo sistemdtica, a ldgica, a teleoldgica e a
histérica conduzem & conclusdo de que a Lei n°® 8.031, em
seu art. 16, por omissdo, ndo veda a utilizagdo de titulos
representantivos da divida externa em pagamento das aliena-
¢bes previstas no Programa Nacional de Desestatizagdo. Onde
o art. 16 se omite, aplica-se o Decreto-Lei n° 2.300 que, sem
excegoes ou ressalvas, permite a permuta de bens em processos
de alienagdo. Portanto, ainda que se tenha a Medida Provi-
soria n® 299 como simplesmente interpretativa, a interpretagio
que ela encerra, sobre ser auténtica, € a inica correta.

Entretanto, como disse anteriormente, € irrelevante ser
ela interpretativa ou ndo no que concerne ao leildo da Usi-
minas.

Por essa razdo, € de substituir a Ementa da Medida Provi-
séria n* 299, eliminando a referéncia a sua funcdo interpre-
tativa. Devo esclarecer que a Medida Proviséria em apreciagio
serd interpretativa ou néo pela anglise do seu conteido, €
ndo pela redagdo da sua ementa. Entendo que ela € interpre-
tativa. Mas, caso o intérprete a considere inovadora, essa
posi¢do ndo terd relevincia para o mérito.

Lembro ainda estar sendo ela apreciada em legislatura
diferente daquela em que foi editada a Lei n° 8.031, o que
ndo impediria nem mesmo que fosse incluido em seu texto
matéria rejeitada por ocasido da aprovagiio da mencionada
Lei n° 8.031.

Em face do exposto, entendo que a Medida Proviséria
n* 299 € constitucional e que a matéria objeto de seu mérito
deve ser aprovada.

Em sintese, entendo-a constitucional, porque nada impe-
de que uma medida provisdria veicule norma interpretativa,
que, de resto, se assim ndo for compreendida, valerd, pelo
menos, por seu efeito inovador, desde a data de sua publica-
¢do, sem retrotrair 4 data da vigéncia da norma interpretada.

Quanto 4 necessidade de ser aprovado seu mérito, assim
me manifesto porque, para assegurar o normal desenvolvi-
mento do processo de privatizagdo, entendo imprescindivel
introduzir norma que torne indiscutivel a inexisténcia de risco
na legitima utilizacdo dos diversos mecanismos requeridos pa-
ra a efetiva concretizacdo do Programa Nacional de Desesta-
tizagdo.
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Nesse sentido, ¢ fundamental enfatizar que nao se pode
comprometer o referido programa, ja avalizado, pelo Con-
gresso Nacional, pelo superdimensionamento de dificuldades
incidentais e irrelevantes, se comparadas com os inferesses
maiores do Pais.

7. Apreciacdo das Emendas

Nos termos do art. 4° da Resolugio n° 1, de 1989-CN,
foram oferecidas 10 Emendas 4 Medida Proviséria n° 299,
de 1991, assim classificadas:

a) trés substitutivas:

Ne 1, da Senhora Deputada Irma Passoni

Ne° 3, do Senhor Deputado Paulo Bernardo Silva (dita
modificativa)

Ne 6, do Senhor Deputado Edson Silva

b) cinco aditivas:

Ne 2, do Senhor Deputado Amaral Netto

Ne 5, do Senhor Deputado Edi Siliprandi

N° 7 e 8, do Senhor Deputado Edson Silva

Ne 9, do Senhor Deputado Luiz Viana Neto

¢) duas modificativas:

N 4, do Senhor Deputado Paes Landim

Ne¢ 10, do Senhor Deputado Osério Adriano (a de n°
3, dita modificativa, ¢ substitutiva).

Bem examinadas essas proposigoes, acolhe-se a Emenda
n° 4, do Senhor Deputado Paes Landim, que modifica o art.
1°, substituindo o atual vocdbulo “privatizados” por “privati-
zdveis”, para maior precisdo terminoldgica, inerente ao espi-
rito da Medida Provisdria.

Quanto as demais, opina-se pela rejeigdo — inobstante
os elevados propdsitos de seus eminentes autores —, em face
dos motivos adiante expostos:

a) as Emendas substitutivas n** 1 € 3 pretendem substituir
o texto atual do art. 16 da Lei n° 8.031, de 12 abril de 1990
— que é exemplificativo, como j4-assinalado —, por outro,
de cunho taxativo, ambas usando o advérbio “somente” para
restringir a aceitagdio de meios de pagamento ao numerus
clausus objeto das alineas nelas constantes, o que, sem diivida,
se contrapde 4 mens legis;

b) a Emenda substitutiva n° 6 pretende dar ao art. 16
da citada Lei n° 8.031 de 1990, redagdo que, embora de cardter
ndo taxativo, seria mais detalhado e restritivo que o do dispo-
sitivo vigente, reforgcado pelo texto da Medida Proviséria,
ndo sendo de acolher a proposigdo, pois essa Lei (art. 6°,
VII e IX) jé atribui & Comissdo Diretora do Programa Nacio-
nal de Desestatizacdo competéncia para aprovar as formas
de pagamento das alienagGes, & vista das recomendagdes do
gest)or do Fundo Nacional de Desestatizacdo (art. 21, V e
VII);

¢) a Emenda aditiva n° 2 — que pretende ver aceitos
Certificados de Privatizagao (Lei n° 8.018, de 1990) integra-
lizados com créditos ou titulos de igual natureza, independen-
temente de autorizagdo orgamentdria, ¢ aqueles sub judice,
mediante transagdo homologada — néo é pertinente, por en-
volver matéria orgamentdria, e, de outro lado, nio merece
acolhimento diante da desnecessidade de previsdo expressa,
que, de resto, jd existe (art. 2° da Lei n° 8.018);

d) as Emendas aditivas n* 5, 7 ¢ 8 sdo, a rigor, matéria
estranha & Medida Proviséria sob andlise (cf. Resolugdo n°
1/89-CN, art. 4° § 1°), ndo merecendo acolhimento: a Emenda
n° 5 é dirigida ao art. 4° da Lei n° 8.031, de 1989, que trata
de formas operacionais de execucdo dos Projetos de privati-
zacdo; a Emenda n° 7 versa sobre “tratados, acordos ou atos

internacionais, aprovados (cic) pela Comissdo Diretora do
Programa Nacional de Desestatizagdo ou promovidos pelo
Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo’ e visa, declara-
damente (na justificagio, interpretar os arts. 6° ¢ 8 da Lei
8.031, de 1989; e a Emenda n° 8 visa, também declaradamente
(na justificagdo), intepretar os arts. 4° e 8° da referida Lei;

e) aEmenda aditiva n° 9, que pretende acrescentar pard-
grafo tdnico ao art. 1° da Medida Proviséria para explicitar
a inclusdo, entre os créditos passiveis de utilizacdo, dos saldos
dos empregados no FGTS, o que é desnecessdrio tendo em
vista o texto do referido art. 1°;

f) a Emenda modificatica n° 10, embora simplificasse a
redacgdo do art. 1° da Medida provisdria, como alegado na
justificacdo, poderia ndo corresponder, in totum, ao sentido
a alcance do texto sob andlise.

A vista de todo o exposto, nos termos do art. 7°da Resolu-
¢do n° 1, de 1989-CN, opinando pelo acolhimento da Emenda
n° 4 e pela rejeigdo das Emendas n* 1, 2, 3,5, 6,7, 8,9
e 10, pelas razées acima aduzidas, conclui-se pela constitucio-
nalidade da Medida Proviséria n° 299, de 1° de outubro de
1991, e, no mérito, pela sua aprovacdo, na forma do seguinte

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 9, DE 1991

Dispde sobre o Programa Nacional de Desestati-
zagao.

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990, assegura aos titulares de créditos e titulos o direito de
utilizd-los na aquisigdo de bens privatizdveis, ndo limitando
as formas operacionais, as formas de pagamento e os bens,
inclusive creditérios, que poderdo ser aceitos em permuta
daqueles bens. '

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publ-
cagdo.

Sala das Comissoes, 17 de outubrd de 1991 — Senador
Cid Sabéia de Carvalho, Presidente

Dep. Francisco Dornelles, Relator

Dep. Amaury Miiller, Contra

Dep. Eduardo Siqueira Campos

Dep. Luis Roberto Ponte

Sen. José Richa.

Sen. José Paulo Bisol, contrario

Dep. Maurici Mariano

Sen. José Eduardo Vieira

Sen. Ddrio Pereira

Sen. Meira Filho.

Sen. José Fogaca, contrério

Dep. Luiz Viana Neto.

PARECER N° 48, DE 1991-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publi-
cos e Fiscalizagiio, sobre o Projeto de Lei n° 27/91, que
autoriza o Poder Executivo a emitir Titulos do Tesouro
Nacional no valor de Cr$ 52.800.000.000,00 (cingiienta
e dois bilhdes e oitocentos milhoes de cruzeiros) e a
abrir crédito adicional no mesmo valor, para atender
despesa com a integralizacdo de capital do Banco do
Brasil S.A., na parcela que cabe & Unido.

Redator: Deputado Paulo Mandarino
I — Relatério

Trata-se de projeto de lei encaminhado pelo Executivo,
que autoriza a emissdo de Titulos do Tesouro Nacional no
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valor acima e abertura de crédito adicional no mesmo mon-
tante, em favor de Encargos Financeiros da Unido, para cobrir
despesa com o projeto “Aumento de Capital de Empresas
que contem com Participacdo Majoritdria da Unido™, no sub-
projeto “Banco do Brasil S.A.,” no grupo de despesas “inver-
soes financeiras’.

O crédito se destina a viabilizar a integralizacdo de parcela
que caberd ao Tesouro Nacional na elevacdo que o Banco
do Brasil S.A. pretende promover em seu capital social ainda
este ano, mantendo a Unido na posi¢do de acionista majori-
tério. Os referidos titulos terdo cldusula de inalienabilidade
até o vencimento, para venda s empresas e sociedades em
que a Unido detenha a maioria do capital social com direito
a voto.

Acrescenta a Exposigdo de Motivos n° 334, de 29-8-91,
do Senhor Ministro da Economia, que acompanha o projeto,
a informagdo de que, segundo a Presidéncia daquele Banco,
estudos técnicos mostram que o mercado tem condigbes de
absorver o referido aumento de capital, cujos recursos serdo
integralmente direcionados ao fomento de atividades produ-
tivas.

O projeto atende ao disposto na Ler de Diretrizes Orga-
mentdrias para 1991 (Lei n* 8.074, de 31 de julho de 1990),
que estabeleceu:

“Art. 11. O montante das despesas dos orga-
mentos fiscal e da seguridade social ndo deverd ser
superior ao das receitas, excluidos:

I — despesas:

¢) oaumento de capital das empresas e sociedades
em que a Unido detenha a maioria do capital social
com direito a voto, realizado a conta de recursos decor-
rentes da emissdo de Titulos do Tesouro Nacional, com
cldusula de inalienabilidade até o vencimento, para
venda junto a essas entidades;

Para correta avaliagio da proposta do Executivo, e tendo
em conta a necessidade que o Banco do Brasil tem hoje de
ampliar suas atividades de fomento, cabe apenas indagar se
0 aporte de capital, no montante previsto, é condigido para
que a Unido preserve sua posigdo de acionista majoritdrio
no capital da instituigdo.

A nformacio prestada pela Diretoria de Finangas do
Banco indica que a Unido atualmente detém os exatos 51.0
por cento das agles ordindrias e 1,39 por cento das acées
preferenciais, sendo que as primeiras sao aquelas que lhe
garantem o controle da instituicdo. Qualquer emissio de agdes
ordindrias novas da qual a Unido néo participe na percentagem
de 51,0 por cento lhe privaria da posicdo de acionista majo-
ritdrio.

Trata-se de um aumento de capital previsto de
Cr$180.801.379.256,97. Deste valor Cr$101.370.687.783,23
deverdo ser integralizados por detentores de agdes ordindrias
nominativas e Cr$79.430.691.473.74 por titulares de ages pre-
ferenciais nominativas. A importdncia objeto do projeto do
Executivo € justamente a necessdria para que a Unido mante-
nha sua posigao relativa no capital da institui¢do, subscrevendo
51,0 por cento (Cr$51.699.055.822,55) das novas a¢oes ordind-
rias a serem emitidas, e 1,39 por cento (Cr$1.100.944.177,45)
das preferenciais.

Nio fora exatamente essa a situagdo, ocorreria questionar
a validade de um remanejamento de disponibilidades dentro

do setor produtivo estatal, considerando a estreiteza atual
do mercado para a colocagao de titulos publicos. Os demais
argumentos a favor do projeto sao igualmente ponderdveis
Em primeiro lugar. salienta-se o fato de que, por meio dc
subscrigdo de novas agdes, recursos serdo captados junto ac
setor privado com 4 relevante finalidade de ampliar as ativida
des de fomento do setor produtivo a cargo do Banco do Brasil
Além disso. esta serd. apos aprovada pela assembléia. a pri
meira chamada de capital dessa natureza a ser realizada pel:
entidade nos dltimos quatorze anos.

II — Emendas

Foram apresentadas quatro emendas ao projeto, no prazc
regimental que se esgotou em 20 de setembro préximo passa-
do, de autoria do 1lustre Deputado Joaquim Sucena. Todas
demonstraram essencialmente a mesma preocupagdo, a de
garantir fatia de recursos para dreas carentes do Mato Grosso,
destinados a investimentos em transporte e combate a enchen-
tes. Ndo foram, entretanto, acompanhadas de demonstrativos
que comprovassem sua compatibilidade com o Plano Pluria-
nual (Lei nv 8.173/91). Ao mesmo tempo, colidem com a
mtencdo original do projeto submetido pelo Executivo. que
apoiamos irrestritamente, a de possibilitar o fortalecimento
tinanceiro do Banco do Brasil S.A., sem que disso resulte
a perda do controle da Unido sobre o capital votante da insti-
tuicdo.

Il — Voto

Com base nos elementos apresentados e nas conclusées
que pudemos tirar apds detido exame da matéria, somos pela
aprovacdo da proposta do Poder Executivo na forma em que
foi encaminhada.

Sala das Comissdes, de setembro de 1991. — Deputado
Paulo Mandarino, Relator.

Conclusao

A Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e
Fiscalizacdo, em Reunido Extraordindria, realizada em 16 de
outubro de 1991, aprovou unanimemente, o parecer do Rela-
tor, Deputado Paulo Mandarino, favordvel ao Projeto de Lei
n° 27/91-CN, nos termos propostos pelo Poder Executivo.
As emendas apresentadas ao projeto foram rejeitadas.

Compareceram os Senhores Senadores: Ronaldo Aragéo,
Presidente; Teotonio Vilela Filho, Segundo Vice-Presidente;
Albano Franco, Carlos Patrocinio, César Dias, Dario Pereira,
Eduardo Suplicy, Hugo Napoleao, Irapuan Costa Jinior, Jodo
Calmon, José Richa, Magno Bacelar, Mansueto de Lavor,
Ronan Tito, Telmo Vieira e Valmir Campelo; e os Senhores
Deputados, Alcides Modesto, Aluizio Alves, Beto Mansur,
Carlos Azambuja, Cid Carvalho, Cleondncio Fonseca, Cldvis
Assis, Delcmno Tavares, Domingos Juvenil, Eduardo Moreira,
Elio Dalla-\{ecchia, Etevalda Grassi de Menezes, Evaldo
Gongalves, Ezio Ferreira, Fdbio Meirelles, Felipe Mendes,
Fernando Diniz, Francisco Dornelles, Francisco Rodrigues,
Geddel Vieira Lima, Hagais Aradjo, Haroldo Sabéia, Hélio
Rosas, [beré Ferreira, Israel Pinheiro, Ivandro Cunha Lima,
Jodo Alves, Jodo de Deus Antunes, Jones Santos Neves, José
Burnett, José Dirceu, José Dutra, José Geraldo, José Luiz
Maia, José Santana de Vasconcelos, Luiz Dantas, Luiz Girdo,
Eraldo Tinico, Maruly Netto, Marcelo Luz, Marco Penaforte,
Marcos Lima, Maria Valaddo. Mauro Sampaio, Nilson Gib-
son, Odacir Klein, Paulo Mandarino, Pedro Abrio, Pinheiro
Landim, Rose de Freitas, Ruben Bento, Sérgio Barcellos,
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Sérgio Guerra, Sérgio Machado, Sérgio Naya, Sigmaringa Sei-
xas e Valdemar Costa.

‘ Sala de Reunido, 16 de outubro de 1991. — Senador
Ronaldo Aragio, Presidente — Deputado Paulo Mandarino,
Relator.

PARECER N 49, DE 1991-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Piibli-
cos e Fiscalizacao, sobre o Projeto de Lei n° 28, de
1991, que antoriza o Poder Executivo a abrir aos Orca-
mentos da Unido créditos adicionais no valor de
Cr$2.027.030.000,00 para os fins que especifica.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Paulo Hartung

I — Relatorio

Através da Mensagem n" 84, de 1991-CN (n° 465, de
1991, na origem), o Senhor Presidente da Repiiblica submete
a apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei n* 28,
de 1991-CN, que abre aos Or¢amentos da Unido, Lei n° 8.175,
de 31 de janeiro de 1991, em favor do Ministério da Justica
— Funai, créditos adicionais no valor de Cr$2.027 030.000,00
(dois bilhdes, vinte ¢ sete milhdes e trinta mil cruzeiros),
de acordo com o seguinte desdobramento:

1) A parcela de Cr$1.954.812.000,00 (um bilhdo, nove-
centos e cinquenta e quatro milhGes, oitocentos e dcze mil
cruzeiros) serd viabilizada mediante crédito suplementar para
o atendimento do programa de trabalho da Funai, constante
do Anexo I, tendo como fonte de cancelamento recursos con-
signados a Reserva de Contingéncia.

2) Osrestantes Cr$72.218.000,00 (setenta e dois milhdes,
duzentos e dezoito mil cruzeiros) sdo solicitados via crédito
especial, uma vez que na esfera do Orgamento Fiscal ndo
hd previsdo de recursos para atendimento das agées vinculadas
ao Subprojeto “Demarcagdo e Aviventacdo de Terras”, cons-
tante do Projeto Operacional de Preservagdo da Vida Yano-
mami.

Como no primeiro caso, 0s recursos necessdrios a essa
suplementacdo serdo cancelados a Reserva de Contigéncia.

II — Voto do Relator

Ao Projeto de Lei n° 28, de 1991-CN, ndo foram apresen-
tadas emendas.

Do exame da matéria que ora se vota verifica-se que
ndo hd descumprimento de dispositivos constitucionais ou le-
gais referentes a ela, bem como ndo mviabiliza a execugéo
do Plano Plurianual.

1— ATA DA 68 SESSAO CONJUNTA, EM 22 DE
OUTUBRO DE 1991

1.1 —ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO JOSE GENOINO — Suscitando ques-
t40 de ordem, acolhida pela Presidéncia, relativa ao quo-
rum minimo para a abertura da sessdo.

SUMARIO

Assim, somos pela aprovagdo do projeto de le1, na forma
em que nos foi enviado pelo Poder Executivo.

| Sala da Comissdo, . — Deputado Paulo Hartung, Re-
ator.

Conclusao

A Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e
Fiscalizacdo, em reunifo extraordindria, realizada em 10 de
outubro de 1991, aprovou, unanimimemente, o parecer do
Relator, Deputado Paulo Hartung, favordvel ao Projeto de
Le1 n° 28/91-CN, nos termos propostos pelo Poder Executivo.
Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Senadores: Ronaldo Aragéo,
Presidente; Teoténio Vilela Filho, Segundo Vice-Presidente;
Carlos Patrocinio, César Dias, Chagas Rodrigues, Dario Pe-
reira, Eduardo Suplicy, Hugo Napoledo, Irapuan Costa Ju-
nior, José Richa, Magno Bacelar, Mansueto de Lavor, Ronan
Tito, Louremberg Nunes Rocha, Lucidio Portella, Sandanha
Derzi, Telmo Vieira e Valmir Campelo; e os Senhores Depu-
tados Sérgio Gaudenzi, Primeiro Vice-Presidente; Aécio Ne-
ves, Alacid Nunes, Aluizio Alves, Antonio Barbara, Antdnio
dos Santos, Aroldo Cedraz, Beto Mansur, Carlos Azambuja,
Carlos Cardinal, Cleonéncio Fonseca, Delcino Tavares, Do-
mingos Juvenil, Eduardo Braga, Eduardo Jorge, Eduardo Mo-
reira, Ellio Dalla-Vecchia, Evaldo Gongalves, Geraldo Alck-
min Filho, Etevalda Grassi de Menezes, Fdbio Meirelles, F4-
bio Raunheitti, Felipe Mendes, Fernando Dimz, Flavio Pal-
meira da Veiga, Francisco Coelho, Francisco Didgenes, Fran-
cisco Dornelles, Francisco Evangelista, Francisco Rodrigues,
Geddel Vieira Lima, Giovanni Queiroz, Hagaus Queiroz, Ha-
gais Araiijo, Haroldo Sabéia, Hélio Rosas, Iberé Ferreira,
Israel Pinheiro, Ivandro Cunha Lima, Jodo Henrique, Jodo
Paulo, Jonas Pinheiro, Jonas Santos Neves, Jomival Lucas,
Jorge Khoury, Jorge Tadeu Mudalen, José Burnett, José Car-
los Alelma, José Carlos Vasconcellos, José Dirceu, José Ehas,
José Geraldo, José Luiz Maia, José Maranhdo, José Santana
de Vasconcelos, Luiz Girdo, Luiz Moreira, Luiz Piauhylino,
Manoel Castro, Manoel Moreira, Marcelo Luz, Marco Pena-
forte, Marcos Lima, Maria Valaddo, Mauri Sérgio, Mauricio
Campos, Mauro Miranda, Messias Gdis, Nelson Bornier, Nel-
son Marquezelli, Nelson Morro, Nilson Gibson, Odacir Klein,
Osério Adriano, Osvaldo Coelho, Paes Landim, Paulo Man-
darino, Pedro Abrio, Pedro Irujo, Rita Camata, Rivaldo Me-
deiros, Rodrigues Palma, Ruberval Pilotto, Saulo Coelho,
Sérgio Barcellos, Sérgio Guerra, Sérgio Machado, Sérgio
Naya, Simao Sessim, Tereza Jucd, Valdemar Costa e Werner
Wanderer.

Brasilia, 10 de outubro de 1991. — Senador Ronaldo
Aragao, Presidente — Deputado Panlo Hartung, Relator.

1.2.2 — Suspensio e reabertura da sessdo
1.2.3 — Discursos do Expediente (continuagéo)

DEPUTADO JOSE GENOINO — Suscitando ques-
tdo de ordem relativa a concessdo de igualdade de trata-
mento de vetos e medidas provisérias em situacdo que
especifica.

DEPUTADO HUMBERTO SOUTO — Contradi-
tando a questdo de ordem levantada pelo Sr. José Genoino.
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O SR. PRESIDENTE — Nio acolhimento 4 questio
de ordem do Sr. José Genoino pelas razées que expende.

DEPUTADO JOSE GENOINO — Apresentando re-
curso da decisdo da Presidéncia 4 Comissdo de Consti-
tuicao, Justica da Camara.

DEPUTADO VIVALDO BARBOSA, pela ordem
— Solicitagdo de esclarecimento a respeito do contetido
da decisao da Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE — Resposta ao Sr. Vivaldo
Barbosa.

1.2.4 — Leitura de Projeto

— Projeto de Resolugdo n° 2/91-CN, de autoria dos
Senadores Ronaldo Aragio e Almir Gabriel, que dispoe
sobre a estrutura e funcionamento da Comissio Mista de
Planos, Orcamentos Puiblicos e Fiscalizag@o. a que se refere
o art. 57, § 3, inciso II, da Constituicdo Federal.

1.2.5. — Leitura de Mensagens Presidenciais

— N* 107/91-CN (n" 562/91, na origem), submetendo
a deliberacao do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 43/91-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Umdo crédito especial no valor de
Cr$336.018.000,00, para os fins que especifica.

— N 108/91-CN (n° 563/91, na origem), submetendo
a deliberagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 44/91-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido crédito suplementar no valor
de Cr$65.719.000,00, para os fins que especifica.

— Nv 109/91-CN (n® 566/91, na origem), submetendo
a deliberagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 45/91-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento da Seguridade Social da Umdo crédito suple-
mentar no valor de Cr$292.230.000,00, para os fins que
especifica.

— N° 110/91-CN (n“ 568/91, na origem), submetendo
a deliberacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 46/91-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Umdo crédito suplementar no valor
de Cr$28.280.000,00, para os fins que especifica.

1.2.6 — Comunicacéo da Presidéncia

— Remessa 4 Comissao Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo dos Projetos de Lei n™ 43 a
46/91-CN, lidos anteriormente, e prazo para tramitacio
e apresentacdo de emendas.

1.3—ORDEM DO DIA

— Medida Provisdria n® 299, de 1" de outubro de 1991,
que interpreta a Lein° 8.031, de 12 de abril de 1990. Discus-
sfip sobrestada por falta de quorum para o prosseguimento
da sessdo, tendo usado da palavra na sua discussdo os
Srs. José Genoino, Luiz Viana Neto, Paulino Cicero, José
Eduardo, Raul Ponte, Oziel Carneiro, Paulo Ramos, José
Aluizio Maia, Hélio Bicudo e Marcelo Barbieri.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo
n® 21, de 1990, que dispde sobre a extingdo e dissolugdo
de entidades da Admunistragdo Piblica Federal e dd outras
providéncias. Aprecia¢do adiada por falta de quorum para
o prosseguimento da sessao.

Outubro de 1991

Veto total aposto ao Projeto de Ler da Camara n®
49, de 1990 (n* 3.101/90, na origem), que dispde sobre
a organizacdo da Seguridade Social, institui o Plano de
Custeio e dd outras providéncias. Apreciagio adiada por
falta de quorum para o prosseguimento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n"
48, de 1990 (n” 3.099/89, na origem), que dispGe sobre
a Lei Organica da Assisténcia Social, suas definigées, prin-
cipios e diretrizes, determina competéncias gerais em cada
esfera de governo, beneficios e servigos, fontes de financia-
mento ¢ dd outras providéncias. Apreciacio adiada por
falta de quorum para o prosseguimento da sessio.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo
n° 50, de 1990, que dispGe sobre a organizagdo e custeio
da Seguridade Social e altera a legislagdo de beneficios
da Previdéncia Social. Apreciagio adiada por falta de quo-
rum para o prosseguimento da sessdo.

Veto parcia: aposto ao Projeto de Lei do Senado n"
176, de 1989 (n° 4.086/89, na Cémara dos Deputados),
que dispde sobre a Politica Agricola. Aprecia¢do adiada
por falta de quorum para o prosseguimento da sessdo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Ler n° 19, de
1990-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 1991. Apreciac¢do adiada por
falta de quorum para o prossegnimento da sessio.

Veto parcial aposto ac Projeto de Lei de Conversdo
n* 6. de 1991, que estabelece regras para a desindexagdo
da economia e da outras providéncias. Apreciagao adiada
por falta de quornm para o prosseguimento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cidmara n”
38, de 1990 (n° 3.287/89, na Casa de origem), que autoriza
0s tdxis a portarem painéis publicitdrios fixados no teto.
Apreciacio adiada por falta de quorum para o prossegui-
mento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei do Senado n°
88, de 1988 (n* 1.407/88, na Cimara dos Deputados), que
dispbe sobre as Fundagdes de Apoio as Instituiges de
Ensino Superior e dd outras providéncias. Apreciagio adia-
da por falta de quorum para o prosseguimento da sessio.

Veto total aposto ac Projeto de Lei da Cémara n”
14, de 1991 (n° 290/91, na Casa de origem), que d4 nova
redagdo ao pardgrafo dnico do art. 17 da Lei n° 8.088,
de 31 de outubro de 1990, que dispbe sobre a atualizagdo
do Bonus do Tesouro Nacional e dos depésitos de poupanga
¢ dd outras providéncias. Apreciacdo adiada por falta de
quorum para o prosseguimento da sesséo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cimara n°
87, de 1990 (n° 2.912/89, na Casa de origem), que autoriza
o Poder Executivo a criar a Escola Agricola Federal de
Itabaiana, no Estado de Sergipe. Apreciagiio adiada por
falta de quornum para o prosseguimento da sessio.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
18, de 1991 (n* 81/91, na Casa de origem), que autoriza
a concessdo de financiamento a exportagao de bens e servi-
cos nacionais. Apreciacdo adiada por falta de quorum para
o prosseguimento da sessio.
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Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
12, de 1991 (n° 4.575/90, na Casa de origem), que dispée
sobre o enquadramento dos servidores da extinta Fundacdo
Projeto Rondon, redistribuidos para os 6rgdos da Adminis-
tracdo Federal direta, autarquias e fundagGes publicas.
Apreciacdo adiada por falta de quorum para o prossegui-
mento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n°
73, de 1990 (n° 1.580/89, na Casa de ongem), que dispse
sobre o pecilio ao aposentado da Previdéncia Social que
retorna A atividade sujeita a esse regime. Apreciacio adiada
por falta de quorum para o prosseguimento da sesséo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cimara n°
98, de 1990 (n° 3.201/89, na Casa de origem), que d4 nova
redacdo ao pardgrafo iinico do art. 513 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho. Apreciagio adiada por falta de quo-
rum para o prosseguimento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
123, de 1990 (n* 4.434/89, na Casa de origem), que autoriza
o repasse, aos estados e municipios, de percentual da arre-
cadacdo da taxa de ocupagdo de imdveis da Unido, dispde
sobre foros, taxas e laudémios e dd outras providéncias.
Apreciacdo adiada por falta de quorum para o prossegui-
mento da sessdo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Cidmara n°
24, de 1991 (n° 885/91, na Casa de origem), que dispoe
sobre os vencimentos, saldrios e demais retribuicées de
servidores que menciona e d4 outras providéncias. Apre-
ciacdo adiada por falta de quorum para o prosseguimento
da sessao.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
16, de 1991 (n° 6/91, na Casa de origem), que concede
isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1,
na aquisicdo de automdéveis para utilizagdo no transporte
auténomo de passageiros, bem como por pessoas porta-
doras de deficiéncia fisica e aos destinados ao transporte
escolar, e dd outras providéncias. Apreciacdo adiada por
falta de quorum para o prosseguimento da sessao.

Veto total aposto ao Projeto de Lei do Senado n°
214, de 1984 (n° 8.346/86, na Cidmara dos Deputados),
que acrescenta dispositivo ao Decreto-Lei n° 7.661, de 21
de junho de 1945 — Lei de Faléncias. Apreciacio adiada
por falta de quorum para o prosseguimento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
78, de 1990 (n° 2.936/89, na Casa de origem), que autoriza
a instituicdo da Area de Relevante Interesse Ecoldgico
do Morro da Pedreira e dd outras providéncias. Apreciagio
adiada por falta de quorum para o prosseguimento da ses-
sAo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cimara n°
26, de 1989 (n° 889/88, na Casa de origem), que denomina
“Rodovia Mério Andreazza” &4 Rodovia BR-230 — Transa-
maz6nica. Aprecia¢io adiada por falta de quorum para
o prosseguimento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cimara n°
27, de 1990 (n° 6.821/85, na Casa de origem), que confere
a BR-369 a denominagio de “Rodovia Presidente Tan-
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credo Neves”. Apreciagio adiada por falta de quorum para
o prosseguimento da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cimara n°
33, de 1991 (n° 516/91, na Casa de origem), que dispée
sobre a competéncia da Superintendéncia Nacional do
Abastecimento — SUNAB, altera a Lei Delegada n° 4,
de 26 de setembro de 1962, e dd outras providéncias. Apre-
ciacdo adiada por falta de quorum para o prosseguimento
da sessdo.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
83, de 1990 (n° 3.672/89, na Casa de origem), que dispde
sobre nova denominagdo para a Rodovia BR-364, trecho
que liga Goifnia a Santa Rita do Araguaia, no Estado
de Goids. Apreciacao adiada por falta de quorum para
0 prosseguimento da sessao.

Veto total aposto ao Projeto de Lei do Senado n®
40, de 1984 (° 4.214/84, na Cdmara dos Deputados), que
autoriza a emisso especial de selos em beneficio dos traba-
lhadores desempregados. Aprecia¢do adiada por falta de
quorum para o prosseguimento da sessao.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
22, de 1991 (n° 4.785/90, na Casa de origem), que cria
a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, no Estado
de Rondédnia, e d4 outras providéncias. Apreciagio adiada
por falta de quorum para o prosseguimento da sess#o.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Cadmara n°
34, de 1991 (n° 826/91, na Casa de origem), que dispbe
sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano
de Custelo e dd outras providéncias. Apreciacdo adiada
por falta de quorum para o prosseguimento da sessdo.

Veto parcial aposto ao Prdjeto de Lei da Camara n°
35, de 1991 (n° 825/91, na Casa de origem), que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4
outras providéncias. Apreciacdo adiada por falta de quorum
para o prosseguimento da sessdo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n°
82, de 1991 (n° 1.050/91, na Camara dos Deputados), que
estabelece normas para a realizacdo das eleicoes municipais
de 3 de outubro de 1992 e dd outras providéncias. Apre-
ciacdo adiada por falta de quorum para o prosseguimento
da sessdo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lein° 3, de 1991-CN,
que dispde sobre a$ diretrizes orgamentdrias para o ano
de 1992 e dd outras providéncias. Apreciagdo adiada por
falta de quorum para o prosseguimento da sessdo.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n°
57, de 1991 (n° 1.390/91, na Casa de origem), que dispSe
sobre antecipacdo a ser compensada quando da revisdo
geral da remuneragio dos servidores publicos, corrige e
reestrutura tabelas de vencimentos e dé outras providén-
cias. Apreciacfo adiada por falta de quorum para o prosse-
guimento da sessao.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n°
63, de 1991 (n° 638/91, na Casa de origem), que dispGe
sobre a Politica Nacional de Salarios, o saldrio minimo
e d4 outras providéncias. Apreciagido adiada por falta de
quorum para O prosseguimento da sessdo.
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Outubro de 1991

1.3.1 — Comunicacio da Presidéncia

Convocacido de sessdo conjunta a realizar-se amanha,
as 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

1.4 —ENCERRAMENTO

2 — DISCURSO PROFERIDO EM SESSAQO ANTE-

RIOR
— Do Deputado Israel Pinheiro, pronunciado na ses-

sido de 10-10-91 (republicacio)
3 — ATAS DE COMISSAO

Ata da 682 Sessao Conjunta, em 22 de outubro de 1991

1= Sessao Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides e Inocéncio Oliveira.

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES

— Abdias do Nascimento — Albano Franco — Alexandre
Costa — Almir Gabriel — Aluizio Bezerra — Amazonino
Mendes — Amir Lando — Antonio Mariz — Aureo Mello
— Beni Veras — Carlos Patrocinio — César Dias — Chagas
Rodrigues — Cid Sabéia de Carvalho — Coutinho Jorge —
Dario Pereira -— Dirceu Carneiro — Eduardo Suplicy — Elcio
Alvares — Esperidido Amin — Epitacio Cafeteira — Fernan-
do Henrique Cardoso — Francisco Rollemberg — Garibaldi
Alves — Gerson Camata — Henrique Almeida— Hugo Napo-
ledo — Humberto Lucena — Iram Saraiva — Irapuan Costa
Jinior — Jodo Calmon — Jodo Franga — Jodo Rocha —
Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José Eduardo — José
Fogaga — José Paulo Bisol — José Richa — Jilio Campos
— Jiinia Marise — Jutahy Magalhdes — Lavoisier Maja —
Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista
— Lucidio Portella — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor
—Marco Maciel —Mairio Covas — Marluce Pinto — Mauricio
Corréa — Mauro Benevides — Meira Filho -—— Moisés Abrdo
— Nabor Jiinior — Nelson Carneiro — Nelson Wedekin —
Ney Maranhdo — Odacir Soares — Onofre Quinan — Qziel
Carneiro — Pedro Simon — Rachid Saldanha Derzi — Rai-
mundo Lira— Ronaldo Aragdo — Ronan Tito — Ruy Bacelar
— Telmo Vieira — Teoténio Vilela Filho — Valmir Campelo
— Wilson Martins.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Roraima

Alceste Almeida — PTB; Avenir Rosa — PDC; Jodo Fa-
gundes — PMDB; Marcelo Luz — PTR; Rubem Bento —
Bloco; Teresa Jucd — PDS.

Amapd

Aroldo Gées — PDT; Eraldo Trindade — Bloco; Gilvam
Borges — Bloco; Lourival Freitas — PT; Murilo Pinheiro
— Bloco; Valdenor Guedes — PTR.

Para

Alacid Nunes — Bloco; Carlos Kayath — PTB; Domingos
Juvenil — PMDB; Eliel Rodrigues — PMDB; Gerson Peres
— PDS; Giovanni Queiroz — PDT; Herminio Calvinho —
PMDB:; Hildrio Coimbra — PTB; José Diogo — PDS; Mirio

Chermont — PTB; Mario Martins — PMDB; Osvaldo Melo
— PDS; Paulo Rocha — PT; Paulo Titan — PMDB.

Amazonas

Atila Lins — Bloco; Beth Azize — PDT; Eduardo Braga
— PDC; Euler Ribeiro — PMDB; Ezio Ferreira — Bloco;
José Dutra — PMDB; Pauderney Avelino — PDC; Ricardo
Moraes — PT.

Rondoénia

Carlos Camurga — PTR; Jabes Rabelo — PTB; Mauricio
Calixto — PTB; Nobel Moura — PTB; Pascoal Novaes —
PTR; Reditdrio Cassol — PTR.

Acre

Adelaide Neri — PMDB; Célia Mendes — PDS; Jodo Maia
— Bloco; Jodo Tota — PDS; Ronivon Santiago — Bloco;
Zila Bezerra — PMDB.

Tocantins

Derval de Paiva — PMDB; Eduardo Siqueira Campos —
PDC; Freire Jiinior — Bloco; Hagahus Araiijo — PMDB;
Osvaldo Reis — PTR; Paulo Mourdao — PDC.

Maranhaio

Cesar Bandeira — Bloco; Costa Ferreira — Bloco; Daniel
Silva — Bloco; Eduardo Matias — PDC; Francisco Coelho
— PDC; Haroldo Sabdia — PDT; José Burnett — Bloco;
José Carlos Sabdia — PSB; José Reinaldo — Bloco; Nan
Souza — Bloco; Paulo Marinho — Bloco; Pedro Novais —
PDC.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Antdnio dos Santos — Bloco;
Atriosto Holanda — PSB; Carlos Benevides — PMDB; Edson
Silva — PDT; Ernani Viana — PSDB; Etevaldo Nogueira
— Bloco; Gonzaga Mota —PMDB; Jackson Pereira—PSDB;
José Linhares — PSDB; Luiz Girdo — PDT; Luiz Pontes
— PSDB; Marco Penaforte — PSDB; Maria Luiza Fontenele
— PSB; Mauro Sampaio — PSDB; Moroni Torgan — PSDB;
Orlando Bezerra— Bloco; Pinheiro Landim — PMDB; Sérgio
Machado — PSDB; Ubiratan Aguiar — PMDB.
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Piaui

B. Sd — S/P; Caldas Rodrigues — Bloco; Ciro Nogueira
— Bloco; Felipe Mendes — PDS; Jodo Henrique — PMDB;
José Luiz Maia — PDS; Murilo Rezende — PMDB; Paes
Landim — Bloco; Paulo Silva — PSDB.

Rio Grande do Norte

Alunizio Alves — PMDB; Henrique Eduardo Alves —
PMDB; Iberé Ferreira — Bloco; Jodo Faustino — PSDB;
Laire Rosado — PMDB; Ney Lopes — Bloco.

Paraiba

Adauto Pereira — Bloco; Efraim Morais — Bloco; Fran-
cisco Evangelista — PDT; Ivandro Cunha Lima — PMDB;
José Luiz Clerot — PMDB; Rivaldo Medeiros — Bloco.

Pernambuco

Alvaro Ribeiro — PSB; Gilson Machado — Bloco; Gustavo
Krause — Bloco; Inocéncio Oliveira — Bloco; José Carlos
Vasconcellos — Bloco; José Moura — Bloco; José Miicio
Monteiro — Bloco; Luiz Piauhylino — PSB; Maurilio Ferreira
Lima — PMDB; Mawviael Cavalcanti — Bloco; Miguel Arraes
— PSB; Nilson Gibson — PMDB; Osvaldo Coelho — Bloco;
Renildo Calheiros — PC do B; Roberto Franca — PSB; Ro-
berto Magalhies — Bloco; Salatiel Carvalho — Bloco; Sérgio
Guerra — PSB; Tony Gel — Bloco; Wilson Campos —
PMDB.

Alagoas

Augusto Farias — Bloco; José Thomaz Noné — PMDB;
Mendonga Neto—PDT; Olavo Calbeiros —S/P Vitdrio Malta
— Bloco.

Sergipe

Benedito de Figueiredo — Bloco; Cleonancio Fonseca —
Bloco; Djenal Gongalves — PDS; Jer6nimo Reis — Bloco;
José Teles — PDS; Messias Géis — Bloco; Pedro Valadares
— Bloco.

Bahia

Angelo Magalhées — Bloco; Aroldo Cedraz — Bloco; Beni-
to Gama — Bloco; Beraldo Boaventura — PDT; Clévis Assis
— PDT; Eraldo Tlnoco — Bloco; Geddel Vlelra Lima —
PMDB; Genebaldo Correia — PMDB; Haroldo Lima — PC
do B; Jabes Ribeiro — PSDB; Jairo Carneiro — Bloco; Jaques
Wagner -—— PT; Jodo Almeida — PMDB; Jonival Lucas —
PDC; Jorge Khoury — Bloco; José Carlos Aleluia — Bloco;
José Lourengo —PDS;J utahy Jinior —PSDB; Leur Loman-
to — Bloco; Luis Eduardo — Bloco; Luiz Moreira — PTB;
Luiz Viana Neto — PMDB; Manoel Castro — Bloco; Marcos
Medrado — PDC; Pedro Irujo — Bloco; Prisco Viana —
PDS; Sebastifio Ferreira — PMDB; Sérgio Brito — PDC;
Sérgio Gaudenzi — PDT; Waldir Pires — PDT.

Minas Gerais

Aécio Neves — PSDB; Aloisio Vasconcelos — PMDB;
Aracely de Paula — Bloco; Armando Costa — PMDB; Ave-
lino Costa — PL; Camilo Machado — Bloco;Célio de Castro
— PSB; Edmar Moreira — Bloco; Elias Murad — PSDB;
Felipe Neri — PMDB; Fernando Diniz — PMDB; Genésio
Bernardino — PMDB; Getiilio Neiva — Bloco; Humberto
Souto — Bloco; Israel Pinheiro — PRS; Jodo Rosa — PMDB;
José Belato — PMDB; José Geraldo PMDB; José Santana
de Vasconcellos — Bloco; José Ulysses de Oliveira — PRS;

Lael Varella — Bloco; Luiz Tadeu Leite — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Maurjcio Campos — PL; Odelmo Leao —
Bloco; Paulino Cicero de Vasconcelos —PSDB; Paulo Afonso
Romano — PFL; Paulo Delgado — PT; Paulo Heslander
—PTB; Pedro Tassis — PMDB; Raul Belém — Bloco; Romel
Anisio — Bloco; Ronaldo Perim — PMDB; Samir Tannts
—PDC; Sandra Starling—PT; Saulo Coelho —PSDB; Sérgio
Naya — PMDB; Tilden Santiago — PT; Vittorio Medioli
— PSDB; Wagner do Nascimento — Bloco; Wilson Cunha
— PTB.

Espirito Santo

Aloizio Santos — PMDB; Etevalda Grassi de Menezes —
PMDB; Jodo Baptista Motta — PSDB; Jones Santos Neves
— PL; Nilton Baiano — PMDB; Paulo Hatung — PMDB;
Rita Camata — PMDB; Roberto Valaddo — PMDB; Rose
de Freitas — PSDB.

Rio de Janeiro

Aldir Cabral — PTB; Arolde de Oliveira — Bloco; Artur
da Tédvola — PSDB; Benedita da Silva — PT; Carlos Alberto
Campista — PDT; Carlos Lupt — PDT; Carlos Santana —
PT; César Maia — PMDB; Cidinha Campos — PDT; Edesio
Frias — PDT; Eduardo Mascarenhas — PDT; Fabio Rau-
nheitti — PTB; Fldvio Palmier da Veiga — Bloco; Francisco
Dornelles — Bloco; Francisco Silva — PDC; Jair Bolsonaro
— PDC; Jamil Haddad — PSB; Jandira Feghali — PC do
B; Jodo Mendes — PTB; José Carlos Coutinho — PDT; José
Egydio — Bloco; José Vicente Brizola —PDT; Junot Abi-Ra-
mia — PDT; Laerte Bastos — PDT; Laprovita Vieira —
PMDB; Maircia Cibilis Viana — PDT; Marino Clinger —
PDT; Miro Teixeira — PDT; Nelson Bornier — PL; Paulo
Portugal — PDT; Paulo Ramos — PDT; Roberto Campos
— PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem Medina — Bloco;
Sérgio Arouca — PCB; Sérgio Cury — PDT; Simfo Sessim
— Bloco; Vivaldo Barbosa — PDT; Viadimir Palmeira —
PT; Wanda Reis — PMDB.

Sio Paulo

Alberto Goldman — PMDB; Alberto Haddad — PTR;
Aldo Rebelo — PC do B; Aloizio Mercadante — PT; André
Benassi — PSDB; ‘Ant6nio Carlos Mendes Thame — PSDB;
Arnaldo Faria de S& — Bloco; Ary Kara — PMDB; Beto
Mansur — PDT; Cardoso Alves — PTB; Cunha Bueno —
PDS; Delfim Netto — PDS; Diogo Nomura — PL; Eduardo
Jorge — PT; Ernesto Gradella — PT; Euclydes Mello —
Bloco; Fabio Feldmann — PSDB; Fabio Meirelles — PDS;
Fausto Rocha — Bloco; Florestan Fernandes — PT; Gastone
Righi — PTB; Geraldo Alckmin Filho — PSDB; Heitor Fran-
co — PDS; Hélio Bicudo — PT; Hélio Rosas — PMDB;
Irma Passoni — PT; Jodo Melldao Neto — PL; Jorge Tadeu
Mudalen — PMDB; José Cicote — PT; José Dirceu — PT;
José Genoino — PT; José Maria Eymael — PDC; José Serra
— PSDB; Jurandyr Paixdo — PMDB; Koyu Iha — PSDB;
Liberato Caboclo — PDT; Luiz Carlos Santos — PMDB;
Luiz Gushiken — PT; Magalhaes Teixeira — PSDB; Maluly
Netto — Bloco; Manoel Moreira— PMDB; Marcehno Roma-
no Machado — PDS; Marcelo Barbieri — PMDB; Maurici
Mariano — Bloco; Nelson Marquezelli — PTB; Pedro Pavio
— PDS; Ricardo Izar — PL; Solon Borges dos Reis — PTB;
Tadashi Kuriki — Bloco; Tidei de Lima — PMDB; Tuga
Angerami — PSDB; Ulysses Guimardes — PMDB; Valdemar
Costa — PL; Walter Nory — PMDB.
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Mato Grosso

Augustinho Freitas — PTB; Joaquim Sucena — PTB; José
Augusto Curvo — PL; Rodrigues Palma — PTB; Wellington
Fagundes — PL; Wilmar Peres — Bloco.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Benedito Domingos — PTR;
Chico Vigilante — PT; Eurides Brito — PTR; Maria Laura
— PT; Sigmaringa Seixas — PSDB.

Goisds

Antonio de Jesus — PMDB; Antonio Faleiros — PSDB,;
Delio Braz — PMDB; Jodo Natal — PMDB; Lazaro Barbosa
— PMDB; Luiz Soyer — PMDB; Mauro Miranda — PMDB;
Osério Santa Cruz — PDC; Paulo Mandarino — PDC; Pedro
Abrio — PMDB; Roberto Balestra — PDC; Ronaldo Caiado
— §/P; Virmondes Cruvinel — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Elisio Curvo — Bloco; Fldvio Derzi — Bloco: George | aki-
moto — Bloco; José Elias — PTB; Marilu Guimardes —
PTB; Valter Pereira — PMDB; Waldir Guerra — Bloco.

Parand

Anténio Barbara — Bloco; Basilio Villani — Bloco; Carlos
Roberto Massa — Bloco; Carlos Scarpelini — PMDB; Edesio
Passos — PT; Edi Siliprandi — PDT; Elio Dalla-Vecchia —
PDT; Fldvio Arns — PSDB; Ivanio Guerra — Bloco; Joni
Varisco — PMDB; José Felinto — PMDB: Luciano Pizzatto
— Bloco; Luiz Carlos Hauly — PMDB; Max Rosenmann
— Bloco; Munhoz da Rocha — PSDB; Onaireves Moura
— PTB; Otto Cunha — Bloco; Paulo Bernardo — PT; Pedro
Tonelli — PT; Pinga Fogo de Oliveira — Bloco; Reinhold
Stephanes — Bloco; Renato Johnsson — Bloco; Romero Fitho
— PMDB; Rubens Bueno — PSDB; Said Ferreira — PMDB;
Werner Wanderer — Bloco; Wilson Moreira — PSDB.

Santa Catarina

Angela Amin — PDS; César Souza — Bloco; Dejandir
Dalpasquale — PMDB; Dércio Knop — PDT: Eduardo Mo-
reira — PMDB; Hugo Biehl — PDS; Jarvis Gaidzinski —
PL; Neuto de Conto — PMDB; Orlando Pacheco — Bloco;
Paulo Duarte — Bloco; Renato Vianna — PMDB; Ruberval
Pilotto — PDS; Vasco Furlan — PDS.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck —PSDB; Adylson Motta—PDS; Amaury
Miiller — PDT; Anténio Britto — PMDB; Arno Magarinos
— Bloco; Carlos Azambuja — PDS; Carlos Cardinal —PDT;
Carrion Jinior — PDT; Celso Bernardi — PDS; Eden Pedroso
— PDT; Fernando Carrion — PDS; Fetter Jinior — PDS;
Germano Rigotto — PMDB; Ibsen Pinheiro — PMDB; Ivo
Mainardi — PMDB; Jodo de Deus Antunes — PDS; José
Fortunati — PT; Luis Roberto Ponte — PMDB; Mendes Ri-
beiro — PMDB; Nelson Jobim — PMDB; Odacir Klein —
PMDB; Osvaido Bender — PDS; Paulp Paim — PT; Raul
Pont — PT; Telmo Kirst — PDS; Victor Faccioni — PDS;
Wilson Miller — PDT.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As listas
de presenca acusam o comparecimento de 73 Srs. Senadores
e 410 Srs. Deputados.

Havendo miimero regimental, declaro aberta a sessio.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma questdo de ordem

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex°
a palavra.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Para uma questio
de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, nos
termos do art. 28 do Regimento Comum, a sessdo s6 poderd
ser aberta com 1/6 (um sexto) da composicdo de cada Casa
do Congresso Nacional em plendrio. Nao hd 1/6 (um sexto)
dos Srs. Deputados, nem dos Srs. Senadores. Nestes termos,
solicito a V. Ex a suspensao desta sessdo do Congresso Nacio-
nal com base no artigo supracitado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Lider José Genoimo que o § 1°
do art. 29 do mesmo diploma legal prescreve:

“§ 1© Nao havendo numero, o Presidente aguar-
dard, pelo prazo mdximo de 30 (trinta) minutos, a com-
plementacdo do quorum, decorrido o prazo e persis-
tindo a falta de ndmero, a sessdo ndo se realizard.™

Neste exato momento inexiste, realmente, o nimero pre-
visto no Regimento Comum. Em razio disso, a Presidéncia
suspenderd a sessdo por 30 minutos, no aguardo de que os
Srs. Senadores e Deputados acorram ao plendrio e garantam
o quorum indispensdvel! a realizacdo desta sessdo.

Estd suspensa a sessdo.

(Suspensa as 19 horas e 10 minutos a sessdo é rea-
berta as 19 horas e 40 minutos )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estd rea-
berta a sessio.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece aos Srs. Senadores e Deputados que a sessdo
esteve suspensa por 30 minutos em razdo de reclamagdo susci-
tada pelo nobre Lider do PT, José Genoino, que entendia
que naquela ocasido inexistia o nimero minimo necessdrio
ao funcionamento da sessdo. A Mesa imediatamente adotou
as providéncias regimentais cabiveis e a suspendeu por 30
minutos, conforme prevé o pardgrafo 1° do art. 29 do Regi-
mento Interno.

Concedo a palavra, para uma questdo de ordem, ao nobre
Lider José Genoino.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Para uma questdo
de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a ques-
tdo de ordem que formulo a V. Ex* tem base no art. 66
da Constitui¢do, § 6°, no art. 16 da Resolugdo n° 1 e em
resolucdes anteriores da Mesa do Congresso Nacional na outra
legislatura.

Trata-se do prazo para apreciacdo dos vetos quando, de-
corrido o prazo de 30 dias, o veto sobresta a pauta. E o
§ 6° diz que esgotado o prazo de 30 dias sem deliberacdo,
o veto serd colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigdes, até a sua votagdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o art. 62, pardgrafo tinico.

Quais sao as matérias do art. 627 As medidas provisorias!
E o art. 62 estabelece que se no prazo de 30 dias a medida
provisgrias ndo for apreciada, serd considerada ndo aprovada.
E o Presidente pode reeditd-la ou nao.
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E a Resolugdo n° 1, Sr Presidente, no seu art. 16, para
compatibilizar o disposto no § 6° do art. 66 da Constituicéo
com a tramitagdo da medida proviséria, diz que: “‘Faltando
cinco dias para o término do prazo do pardgrafo iinico do
art. 62... — o pardgrafo dnico do art. 62 determina trinta
dias para que a medida proviséria seja apreciada, sob pena
de ndo ser considerada aprovada —... a matéria serd apreciada
em regime de urgéncia, sendo a sessdo prorrogada, automati-
camente, até decisdo final.”

A Mesa anterior do Congresso Nacional, presidida pelo
ilustre Senador Nelson Carneiro, mterpretou o art. 16 como
se, nos cinco dias que faltam, a matéria se 1gualasse a regime
de urgéncia urgentissima. Portanto, nos cinco dias, a matéria
terd que ser apreciada. Entdo, temos a sucessdo de sessoes,
com prorrogagdo. Por qué? Porque no trigéssimo dia a matéria
serd considerada ndo aprovada.

Ora, Sr. Presidente, a Medida Provisoria n° 299 foi inclui-
da na pauta fora do prazo dos cinco dias fatais. Os cinco
dias que contariam para o térmmo dos trinta dias deveriam
ser contados a partir do dia 25. Estamos no dia 22, portanto,
interpretando o § 6°, a Medida Proviséria n° 299 estd na mesma
situagdo regimental dos vetos que estdo no prazo de trinta
dias. Portanto, a questdo de ordem que formulo a V. Ex*
objetiva, exatamente diante da pretensdo da Lideranca do
PT e de outras Liderancas, votar, em primeiro lugar, o veto
da politica salarial, porque ele estd em igual situagdo 4 Medida
Proviséria n° 299.

Se podemos inverter a pauta para votar em primeiro lugar
a medida proviséria, nés s6 podemos fazer isso até o dia
25, porque se V. Ex* ndo aceitar a minha questdo de ordem,
0 que ocorrerd no processo legislativo? A Comissdo Mista
aprecia a medida proviséria e a envia para o Congresso, V.
Ex* a insere na pauta e ela, automaticamente, sobresta toda
a pauta do Congresso Nacional. Ndo pode ocorrer essa anor-
malidade regimental. Chegada a medida provisdria 4s méios
de V. Ex*, vinda da Comissdo, estard paralisada a pauta do
Congresso. A pauta s6 estard paralisada quando faltarem cinco
dias para completar os trinta dias em que a medida proviséria,
se ndo for votada, serd considerada ndo aprovada.

A minha pretensdo — e considero que essa questdo €
decisiva para outras deliberac6es no Congresso Nacional —
é que V. Ex* acolha a minha questdo de ordem para permitir
a inversdo da pauta para que possamos votar, em primeiro
lugar, os vetos 4 politica salarial.

Concluo, Sr. Presidente, dizendo que ndo podemos ler
o § 6° como se fosse uma preferéncia constitucional. O §
6° ndo € preferéncia constitucional, ele significa dizer que
a medida provisdria se encontra em situacido de igualdade
constitucional dos vetos. O argumento da preferéncia constitu-
cional ndo pode ser extraido do § 6° O que V. Ex* pode
extrair do § 6° € a igualdade de tratamento constitucional.
E V. Ex* pode, com base na Resolugdo n° 1, dizer: quando
faltarem cinco dias —isso € discutivel, mas admito essa possibi-
lidade — a Mesa pode considerar que ¢ urgéncia urgentissima,
¢ tem sessbes imediatas com prorrogagio e a matéria tem
que ser aprovada, sim ou ndo.

Portanto, Sr. Presidente, entendo que ndo estando em
preferéncia constitucional a Medida Proviséria n° 299, V. Ex*
pode acolher o meu requerimento para que votemos, em pri-
meiro lugar, os vetos impostos na lei salarial votada por esta
Casa, em sessdo memordvel do Congresso Nacional. Esta é
a questdo de ordem. Muito obrigado, Sr. Presidente.

. DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. JO-
SE GENOINO EM SEU DISCURSO:

Partido dos Trabalhadores
Gabinete da Lideranca

REQUERIMENTO

Requeremos, nos termos regimentais, Inversdo da Pauta
de hoje, passando os itens a serem apreciados na seguinte
ordem:

Itens:

33,32,1,3,5,7, 4,6, 22, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 2, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31

Sala das Sesses, 22 de outubro de 1991. — Deputado
José Genoino, Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Lider Humberto Souto, para contraditar
a questdo de ordem.

O SR. HUMBERTO SOUTO (Bloco — MG. Como Lider,
para contraditar.) — Sr. Presidente, a questdo de ordem for-
mulada pelo nobre Deputado, Lider do PT, ndo tem amparo
legal algum, o que estabelece a prioridade para a medida
proviséria € o art. 62 da Constituicdo. Ele é que estabelece
que somente o veto tem prioridade na pauta, quando ndo
se tratar de competicdo com a medida provisdria.

O que o art. 16 da Resolugdo n° 1 fala com referéncia
aos ultimos cinco dias € apenas uma formalidade e uma conces-
sdo para que o Presidente do Congresso Nacional possa dimi-
nuir os prazos, dada a urgéncia da matéria, e ndo dada a
tramitacdo da matéria. A prioridade para a tramitagio da
medida proviséria ¢ da Constituicdo, ndo é do Regimento,
nem da Resolugdo n° 1. Conseqilientemente, Sr. Presidente,
V. Ex* ndo tem outra alternativa, a ndo ser cumprir o que
determina a Constituicdo, que ndo poderd ser ultrapassada
e prejudicada pelo Regimento da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estabele-
cido, portanto, o contraditério com a manifestagdo do Lider
Humberto Souto, a Mesa decidiu a questdo de ordem do
Lider José Genoino.

A Presidéncia, lamentavelmente, ndo pode aceitar a pro-
posigio que acaba de ser lida pelo nobre Lider José Genoino,
por meio da qual € solicitada a inversdo da pauta, de modo
que matérias vetadas sejam apreciadas antes de medida provi-
soria.

A Constitui¢cdo Federal é clara.

Diz ela, em seu art. 66, § 6

“Art. 66.

§ 6° Esgotado sem deliberagio o prazo estabe-
lecido no § 4°, o veto serd colocado na Ordem do Dia
da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposiges,
até sua votacdo final, ressalvadas as matérias de que
trata o art. 62, paragrafo dnico.”

As matérias de que trata o art. 62 da Carta Magna séo,
evidentemente, as medidas provisorias.

A precedéncia privilegiada insculpida na Constituigdo é
motivada pela urgéncia de que se reveste a matéria, tanto
que a mesma tem prazo definido de apenas trinta dias para
sua tramitacdo. Néo se coaduna com este rigorismo constitu-
cional qualquer procedimento regimental que implique em
postergamento de seu exame.
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A prépria Resolucdo n° 1, de 1989-CN, que dispde sobre
a apreciagdo de medidas provisdrias, nio prevé a hipdtese,
e estabelece, ainda, no § 3* do art. 13 que “ndo se admitird
requerimento de adiamento da discussdo ou da votagdo da
matéria”.

Acrescente-se, ainda, que a medida provisdria nio votada
no prazo constitucional morre, perdendo sua eficicia desde
a edigdo, o que ndo ocorre com as matérias vetadas.

Por estas razdes, a Presidéncia deixa de escolher o reque-
rimento apresentado, pelo nobre Lider José Genoino, para
assegurar 4 medida provisdria a precedéncia constitucional
estabelecida.

Se estas sdo as razdes constitucionais e regimentais, ainda
a Presidéncia poderia invocar que, no entendimento que man-
teve como Liderangas da Oposicdo, nas duas Casas do Con-
gresso, acertard a apreciagdo de vetos presidenciais, um deles
incidente sobre as diretrizes salariais, e esse veto seria aprecia-
do, com a inversao solicitada na ocasido, na préxima quarta-
feira, no dia de amanha, portanto Esse acerto foi feito, inclu-
sive, com representantes da Lideranca do Partido dos Traba-
hadores e o Partido Democrdtico Trabalhista. E a Mesa asse-
gurou as Liderangas dessas duas agremiagdes, dispostas a mo-
bilizarem inclusive a participagdo de liderangas sindicais nessas
galerias, para que o debete se processando amanha fosse assis-
tido por representacoes das categorias profissionais direta-
mente atingidas.

Portanto, além das razées regimentais e constitucionais
mvocadas, ainda militaria em favor dessa decisdo o posiciona-
mento adotado pela Mesa, pelo Presidente, em relacdo a essas
Liderangas da Oposicdo, que merecem realmente o respeito
da Presidéncia, jd que ouviram de mim a informagdo de que
se inversdo ocorresse, ela somente se registraria na sessio
da préxima quarta-feira.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, lamento a decisdo
de V. Ex* discordo profundamente dela e recorro da decisdo
de V. Ex® nos termos regimentais. E apelaria para que o
meu recurso 8 Comissao de Constituigio e Justica da Cadmra
dos Deputados seja remetido com a maior brevidade, para
que amanhd a Comissao pudesse dar um parecer. Por qué,
Sr. Presidente? A minha Lideranca, particularmente o Depu-
tado Paulo Paim, quer votar os vetos a politica salarial amaha,
mas nds ndo queremos votar a Medida Proviséria n° 299 hoje.
Nos vamos obstruir a votagdo da Medida Proviséria n° 299,
a ndo-aceitagdo do nosso requerimento transfere essa situacio
para amanhd. Portanto, o nosso interesse em votar os vetos
amanhd poder4 estar comprometido, porque ndo aceitaremos
votar a MP o° 299, hoje, porque, repito, vamos exercer a
obstrucdo da votacdo da MP n* 299.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, realmente, jd que o recurso ndo tem efeito suspensivo,
também de oficio, encaminhard imediatamente, nobre Lider
José Genoino, o experidente & Comissdo de Constituicdo e
Justica da Camara, a fim de que jd na sessio de amanhd
— ¢ € essa a intengdo da Presidéncia — a diivida seja dissipada
e nés, entdo, temhamos a ocasifio de decidir com a manifes-
tacdo daquele colegiado, que retine, sem divida, eminentes
figuras desta Casa.

Portanto, as Liderancas que intervieram no debate, so-
bretudo o Lider José Genoino e o Lider Humberto Souto,
j4 fiquem de sobreaviso, pois a Mesa determinard imediata-
mente 4 Secretaria-Geral da Mesa que, ainda hoje, elabore
o expediente respectivo para que, no inicio dos trabalhos de

amanha da Comissdo de Constituicdo e Justica, o recurso
seja conhecido por aquela Comissdo permanente da Camara
dos Deputados.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao nobre Lider Vivaldo Barbosa.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT — RIJ. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, é para um esclareci-
mento a respeito do contetdo da decisdo que V. Ex* acaba
de proferir. V. Ex*, como for até invocado pelo nobre Lider
José Genoino, estd mudando uma orientagdo que a Mesa
assumiu a respeito da interpretagdo do § 5° do art. 66, conju-
gado com a Resolugio n° 1, que regula o trimite da medida
proviséria. V. Ex* mudou a orienta¢do anterior da Mesa, mas
ndo invocou essa mudanga nas razbes de decisdo que V. Ex*
acaba de proferir.

De maneira que este Plendrio que jd estava orientado
pela Mesa anterior, gostaria que V. Ex’ mandasse que a Secre-
taria da Mesa trouxesse a V. Ex* as decis6es anteriores da
Mesa para que V. Ex* oriente, entdo, o Plendrio, de que
h4 uma mudanga de orientagdo e que, daqui para frente,
serd diferente do que foi anteriormente fixado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A infor-
macio que a Presidéncia recolheu em relacdo & Legislatura
passada, quando o Congresso Nacional teve & sua frente a
figura paradigmdtica do Senador Nelson Carneiro, a infor-
magdo é de que S. Ex* ndo permitira esse tipo de inversdo,
mas a pesquisa solicitada pelo nobre Lider Vivaldo Barbosa
serd procedida ainda hoje pela Secretaria-Geral da Mesa e
apensada ao recurso para que amanhd, na Comissio, o nobre
Lider Vivaldo Barbosa possa aduzir além dessas outras razées
em seu prol, a fim de que a Comisséo decida conclusivamente
em torno desta matéria.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, projeto de resolugdo que vai ser lido pelo Sr. 1 Secretdrio.

E lido o seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO N° 2, DE 1991 — CN

Dispoe sobre a estrutura e funcionamento da Co-
missdo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscali-
zagio, a que se refere o art. 57, § 3°, inciso II da Consti-
tuicdo Federal.

O Congresso Nacional resolve:

CAPITULO T
Da Estrutura

Art. 1° A estrutura da Comissdo Mista constituir-se-d
de:

I — Presidéncia;

IT — Conselho Consulfivo;

TII — Assessoria Técnica;

IV — Secretaria da Comissao.

Art. 2° O Conselho Consultivo serd composto por sete
membros, a saber: :

I — trés Assessores do Presidente da Comissio;

11 — dois Assessores do Relator-Geral do Orgamento
Anual;

1T — o Diretor da Subsecretaria de Apoio Técnico a Or-
gamentos Publicos do Senado Feders!
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IV — o chefe da Assessoria de Orgamento e Fiscalizagdo
Financeira da Camara dos Deputados.

Pardgrafo dnico. Os assessores referidos neste.artigo de-
verdo comprovar experiéncia profissional minima de 10 (dez)
anos na drea de orcamentos publicos ou finangas publicas.

Art. 3° A Assessoria Técnica serd composta da Direto-
ria, a ser exercida, em perfodos alternados, pelo Diretor da
Subsecretaria de Apoio Técnico a Orcamentos Piblicos do
Senado Federal e pelo Chefe da Assessoria de Orgamento
e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, e por
10 (dez) niicleos temdticos de assessoramento especializado,
composto por 30 (trinta) Assessores que estejam no exercicio
desta atividade e 24 (vinte ¢ quatro) Assistentes/Técnicos de
Org¢amento, todos do quadro permanente da Cdmara dos De-
putados e do Senado Federal, que tenham sido admitidos
através de concurso piiblico.

Pardgrafo dnico. A composigio do assessoramento espe-
cializado da Assessoria Técnica respertard a proporgdo de
Senadores e Deputados na formacdo da Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo.

Art. 4° A Diretoria da Assessoria Técnica serd exercida
pelo Diretor da Subsecretaria de Apoio Técnico a Orgamentos

Piiblicos do Senado Federal, quando o Relator-Geral do Pro-
jeto de Lei Orgamentdria Anual pertencer adquela Casa, ¢
pelo Chefe da Assessoria de Orgamento e Fiscalizagdo Finan-
ceira da Cdmara dos Deputados, quando o Relator-Geral per-
tencer a esta ultima Casa, cabendo ao outro titular a Diretoria
Adjunta da Assessoria Técnica.

Art. 5° A Comissdo serd integrada ainda pelos seguin-
tes Orgaos:

I — Secretaria;

II — Mecanografia; e

Il — Digitac¢do e Datilografia.

CAPITULO II
Disposicoes Gerais

Art. 6° Os recursos humanos e materiais serdo cedidos
por ambas as Casas ¢ ficardo, preferencialmente, & disposi¢do
da Comissao.

§ 1° Os servidores cedidos pela Cadmara dos Deputados’
e Senado Federal fardo jus as seguintes gratificagdes, que
ndo servirdo de base de célculos para quaisquer outras conces-
sOes € serdo pagas pela Casa a que pertencer o funciondrio:

i [}
QIDE | CARBO ( FUNCRQ ) | GRATIT [LACKY
- e ) - ————
1 : DIRETOR DA ASSESSURIA TCHICA I DNS-4
i | DIRCTOR-ADJUNTO | DAS-4
39 | ASSESSOR 1 DAB-3
i | SECRETARIO DE COHISSXD’ I DAS-2 ou 49X do YHF (»)
8 | SECRETARIOD § 30X do VMP
B4 | ASSISTENTE Ol T&CNICO DE ORCAMENTOI DAS-f ou 20X do VWP
1¢ | DIGITADOR/DATILSOGRAFO i 80X do VP
& | HENSAGEIRO 1 15X do UHP
4 'I HECANGGRAFO t 15X do ViP
! i
1

(#) VHP = vencimento dg wmalor radric

§ 2° Quando o servidor for ocupante de cargo DAS
efetivo ou em comissdo, ou de fungdo gratificada, ndo fard
jus a nenhuma outra gratificagdo, ressalvado o direito de op-
¢do.

Art. 7°  Osrecursos humanos que compGem a Secretaria
da Comissao serdo recrutados da seguinte forma:

I— o Secretario da Comissdo serd indicado pelo Presi-
dente da Comissdo dentre servidores do Departamento de
Comissdes da Camara dos Deputados ou da Subsecretaria
de Comissées do Senado Federal;

IT— o pessoal da drea de informadtica serd cedido pelo
Prodasen/Cenin-CD;

IIT — o restante do pessoal serd cedido por ambas as
Casas, mediante requisicdo do Presidente da Comissdo, com
base na proporgdo de Senadores ¢ Deputados que comp6em
a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fisca-
lizacdo.

Art. 8 Cada Nucleo terd o seu Coordenador, dentre
os Assessores, indicado pelo Diretor da Assessoria Técnica.

Art. 9° O Presidente da Comissdo Mista poders solici-
tar, a Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal, a aquisi¢io
de bens e a locagdo de servigos.

Art. 10. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 11.  Revogam-se as disposi¢6es em contrario.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 1991. — Senador
1Ronaldo Aragdo, Presidente — Senador Almir Gabriel, Re-
ator.

(As Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados. )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nos termos
regimentais, a matéria serd encaminhada 3s Mesas do Senado
Federal e da Cdmara dos Deputados.

Sobre a mesa, mensagens que serdo lidas pelo Sr. 1° Secre-
tario. )
Séo lidas as seguintes

MENSAGEM N2107, DE 1991 - CN
{N2 363/M1, na Origem}
Excelentfssimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do-artigo 61 da Constituigdo- Federal; tenho a honra- de
submeter a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acomraahado de Exposiciio de
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Motivos do Senhor Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o anexo
projeto de lei cuz "Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido
crédito especial no valor.de Cr$ 336.018.000,00, para os fins que especifica®.

Brasflia,em 17 de outubro de 1991

{ Gt -

E.M. No.\.\%} Em ‘QOL}O Al

A Sua Excelencia o Senhor
Fernando Collor,
Presidente da Republica

Senhor Presidente,

O Ministério da A¢ao Social solicita a abertura de
crédito especial .no valor de Cr$ 336.018.000,00 (trezentos e
trinta e seis milhoes e dezoito mil cruzeiros), em favor do

Fundo Nacional de A¢ao Comunitdria ~ FUNAC.

2. Referido crédito destina~se a execugao de projetos
voltados ao setor habitacional, através de convénios entre o
Fundo Nacional de A¢ao Comunitadria, Estados e Municipios.

3. As despesas decorrentes da presente solicitagao
serao »* :ndidas sob a forma de compensagao, conforme prevé o art.
43, § 1o, inciso III, da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964,
obedecidas as prescricaes do art. 167, inciso V, da Constituigao.
4. Para viabilizar este pleito faz-se necessaria a
aprova¢§o preliminar, por parte do Congresso Nacional, de um
Projeto de Lei que autorize o Poder Executivo a abrir ¢ crédito

especial no valor indicado, por se tratar da inclusao dos grupos

de despesa "Outras Despesas Correntes" e *"Investimentos" na
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subatividade "Incentivo a Moradia Popular" do FUNAC, e ainda por
ultrapassar o limite a gque se refere o inciso I, do art. 6o, da

Lei no 8.175, de 31 de janeiro de 199].

5. Nessas condigoes, tenho a honra de submeter a ele-
vada consideragao de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que
autoriza o] Poder Executivo a abrir o referido crédito

especiail.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa
Excelencia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo

respeito.

PROJETO DE LEI N2 43, DE 1991-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido crédito
especial no valor de Cr§ 336.018.000,00,
para os fins que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Orgamento Fiscal da
Unido (Lei n® 8.175, de 31 de janeiro de 1991), em favor do Ministério da Agio Social,
crédito especial no valor de Cr$ 336.018.000,00 (trezentos e trinta e seis milhdes e dezoito mil
cruzeiros), para atender a programagio constante do Anexo I desta Lei.

Art. 22 - Os recursos necessirios & execu¢do do disposto no artigo anterior
decorrerdo da anulagdo de dotagdo org¢amentéaria indicada no Anexo 1l desta Lei e no
montante especificado.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,
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LEGISLACAO  C1TADA

LEI N2 8 175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991

. . 7 4
Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao. para »n exerej-

cio financeiro de 1991.

—— A — —— - — T —— - = A W ms W . G S D . D e - AeE AR G L T " —— T S P T M S T T e rh SO Y B N . B G T W e S = e emm s S mm e S e = e e

MENSAGEM N°2108, DE 1991 - CN
(¢ 563/91, na Origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos-do -artige-61 da Constitui¢io-Federal, tenho a honra de
submeter 2 elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigio de
Motivos do Senhor Mlmstro de Estado da Econorma, Fazenda e Planejamento, 0 anexo
projeto de lei que "Autoriza o Poder Executlvo a abrir ao Orgamento Fiscal da Uniao
crédito suplementar no valor de Cr$ 65 719.000,00, para os fins que especxﬁca"

Brasflia,em 17 de outubro de 1991.

£ Ctor-
_,,»*””'—"

E.M. N (\33 £ 'Q(:‘}.ﬁql/ |

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Collor,
Presidente da Repiblica

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & aprovagdo de Vossa Ex=

celéncia o anexo Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a
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abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, crédito suplementar no valor
de Cr$ 65.719.000,00 (sessenta e .cinco milhSes, setecentos e deze-
nove mil cruzeiros), em favor da Fundagdo Alexandre de Gusmao, en-
tidade vinculada ao Ministéric das Relagles Exteriores, com a fi=-

nalidade de atender as seguintes despesas:

Cr$ Mil

Pessocal e Encargos Sociais 4.263

Outras Despesas Correntes 60.988

Investimentos 468

TOTAL 65.719

2. ’Os'recursos necessarios ao atendimentg destas des-

pesas decorrerdo do saldo financeiro do exercicio de 1990, verifi-

cado no Balango Patrimonial da referida Fundagido.

3. Cumpre informar, ainda, que o crédito =solicitado
estd de acordo com o art. 43, § 12, inciso I, da Lei n2? 4.320, de
17 de margo de 1964, obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso

V, da Constituicio.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo res-

peito.
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Projeto de Lei n? 44, de 1991-CN.

Autoriza o Poder Executivo a abrir ac Orcamen-
to Fiscal da Unido crédito suplementar no va-
lor de Cr$ 65.719.000,00, para os fins que es-
pecifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Qrgamento Fiscal da Unido (Lei n? 8.175, de 31 de janeiro de 1991), em
favor da Fundacdo Alexandre de Gusmdo, crédito suplementar no valor de
Cr$ 65.719.000,00 (sessenta e cinco milhdes, setecentos e dezenove mil
cruzeiros) para atender a programa¢do indicada no Anexo I desta Lei.

Art. 22 Os recursos necessarios a execugdo do disposto
no artigo anterior decorrerao da incorporagdo de saldcs de exercicios

anteriores da Fundagdo Alexandre de Gusmao, na forma do_.Ancxo-Il- desta
Lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-

gao.

Brasilia,



ANEXO A LEI N9 DE DE
35000 - MINISTERIO DAS RELACOES ZXTERIORES -
35201 « FUNDACAQ ALEXANDRE DE GUSMAQ

ENTIDADES m=1n2<ﬂwusm%uwm.

ANEXD 3
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO)

»
.

OREDITO SUPLEMENTAR

ALONI0S (€ TOOAS AS FONTES & TRANIFERENCIAS

- T 1 T
ESPECIFICACAD ESFERA TATAL FESSOAL € | JURDS E ENC. | OUTRAS DESP. | INVESTIMENTOS | IMVERS(ES MORTIZACKD | OUTRAS DESP,
ENC. SOCIAIS DA e_.<_a> \ngnm»:.mm FINANCEIRAS OA DIVIDA DE CAPITAL
]
' )
RELACOES txTERIONES % 719 4 28 LR LT ana
AinisTRACkD .79 s 263 1 . san "
AMINISTRAGED OERAL e ne 43 ' 59 288 ass
12.007 0021 2008 . 719 . 283 s 988 .
COORDENALED B MANUTENCES OBE BOAVICOL ADMIN ISTRATIVOR 1 ﬁ
PROMOVEN O APENFE ] COMHTO OB SIATEMC, A TRAVES DA ! “
COOAOENAGAD, SUPERVISID £ CONTROLE. ALEM DE PRESTAN
APOIO LOGISYICO A3 ATIVIDADES #im “ " '
“12 007 0021 2008 0011 FISCAL sa.ns 4 283 1 59 ass asa
COORDENATAC € MAMITENCKO DOS ZEAVICLS ADMINISTRAY IVEG
ASSISTENCIA € PREVIDENCIA 1 000 . * 1 ooo
PROGRAMA DE FORMAGAG 0G PAYRIMONIO DU SEAVIDOR MUSLICO 1.000 ! . 1 000
- )
PREVIDENS[A SOCIAL A BEGURADDS 1 000 ' t 000
19.084 0432 2012 1 000 ; ! 1 000
CONTRIBUICKO maRA A FOosmaclo OO FaWMNIO DO !
SERVIDOR PUBLICG i
FINANCIAN, NOX TERMOS QUE A LEY DIsruase, @ !
PROGAAMA DE SECLWO-OESEMPWEGO € © AOND OF  QUE ] 1
TRATA O PARAGRAID 3 DO ARTIOO0 ZI® O fowaTiWiCAo |
FEDERAL' * ! '
;
1§ 084 0452 2012 0001 FiscaL 1.000 | . + 000
conTrRIBuIGho Pana a rommsio Da PATRIMORIO OO {
SERVIDGR UL 10O w I
——— ot .
TOTAL . PIsCAL CRILE . -T X s
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ANEXQ A LEI N DE DE DE_ 1991
CRELID SUPLEMENTAR ANEXOD
ANEXO T T ACRESCIND
K000 ~ MINISTERIO DAS RELACDES EXTERIORES
35201 - FUNDACAD ALEXANDRE DE GUSMAD
RECEITA RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS (CRs ! 000,00
ESPECIFICACAD 3 ESF. DESDOBRAMENTO FONTE CATEGORIA
ECONOMICA
100C.00.00 RECEITAS CORRENTES FIS 65.251
1900.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES F1s 65 251
1990.00.00 RECEITAS DIVERSAS F1s 85.251
1990.05.99 SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES - RECURSOS DIVERSOS FI§ 65.251
2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL FIS 468
2500.00.00 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL F1$ 468
2580.00.00 SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 3¢ 468
2580.99.00 SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES - RECURSOS DIVERSOS FIs 468
TOTAL FISCAL g5 718

LEGISLACAO CITADA

LEI N2 8 175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991

Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para o rxeenf_

¢io financeiro de 1991.

MENSAGEM N° 109, DE 1991-CN
(N° 566/91, NA ORIGEM)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

- W e O o " A Tt o - ——— . —— - — o ———

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢do Federal, tenho a honra de
submeter 2 elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢io de
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Motivos do Senhor Ministro’de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o anexo
projeto de lei que "Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento da Seguridade
Social da Unido crédito suplementar no valor de Cr$ 292.230.000,00, para os fins que
especifica”.

Brasilia, em 18 de outuoro de 1991,

A. Gl
o

E.M. No. L\:\))() Em‘BO\- ;\OC\}

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Collor,
Presidente da Republica

Senhor Presidente,

O Ministério da Ag¢ao Social solicita a abertura de

~ e~y
Z2TNRTos [S]

o

créddito suplementar neo wvaler de Cr§ 292.220.000,00 {(2u

. . vy

noventa e dois milhoes, duzentos e trinta mil cruzeiros), em

favor da Fundagao Legiao Brasileira de Assistencia - LBA.

2. As despesas decorrentes do presente crédito corre-
rao a conta da incorporagao de saldos de exerclcios anteriores,

nos termos do art. 43, § 1o, inciso I, da Lei no 4.320, de 17 de
margo de 1964, obedecidas as prescrigoes do art. 167, inciso V,

da Constitui¢50.

3. Para viabilizar a inclusao desses recursos no vigen-

te Orgamento é necessaria a aprovagao preliminar, por parte do-
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Congresso Nacional, de um Projeto de Lei que autorize o Poder Exe
cutivo a abrir o crédito suplementar no valor indicado, por ter
sido ultrapassado o limite a que se refere o inciso I, do art.

60, da Lei no 8.175, de 31 de janeiro de 1991.

4. Nessas condigoes, tenho a honra de submeter a ele-
vada consideragao de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que
autoriza o Poder Executivo a abrir o referido crédito

suplementar.

Aproveito a s+ oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo

respeito.

Aot N e

PROJETO DELEI Ne 45, 2£ 1591-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento da Seguridade Social da Unido
crédito suplementar no valor de Cr$
292.230.000,00, para os fins que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Fica o Poder Execotivo autorizado a abrir ao Orcamento da Seguridade
Social da Unido (Lei n? 8.175, de 31 dec janeiro de 1991), em favor do Ministério da Acio
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Sacial, crédito suplementar no valor de Cr$ 292.230.000,00 (duzentns e moventa e dois
milhdes, duzentos e trinta mil cruzeiros), para atender 4 programagédo constante do Anexo I

desta Lei.

Art, 2 - Os recursos necessérios & execu¢do do disposto no artigo an nterio
provenientes da incorporagio de saldos de excreicios anteriores, na forma do Anex

i

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia,

23000 = MINISTERIO DA ACAQ SOCTAL - ENTIDADES SUPERVISIONADAS
23202 = FUNCACAD LEGIAQ BRASILEIRA DE ASSISTENCIA

aKQ
SROGAAMA DR TRABALHO {SUPLEMENTACAO)

“at oo A

CREDITT SUPLEW(NTAR
BECIUUS OF "COAS A3 SONTES © 'RaNISIErv_1ay

ESPECIFICACAO ESFERA TOTAL PESSOAL E JURDS £ ENC QUTRAS OESP IRVESTIMENTOS INVERSDES AMORTIZACED | QUIRAS CE°n
MG SIC1ALS 3A DIVIDA CORRENTES FINAMCE IRAS DA OIVIDA | OE Cafila,
MMINITINACLD Bl AN AN O 2 2% 9 230
acainismaclo 2 10 ™2 230
AnminisTmacho cEwaAL 148 409 140 209
- @3 por oAzt jons - o 148 0 148 s
in x 003 MavICos 1ves

PEOIER G APFREP I(OAPRTO DO S147EMA  ATWASES 08
COOATE RAGKS  <URFAY(IAG € SONIMILE  ALEM OF SaC3tAR
APOIC 1OGI*IICO A3 ALI/IDADCS FiM

ILAVIOOA ANIISTIO0 (P30A) ¢ Y08

73 00¥ 9027 2908 50e3 LT IL [tRE] o2 a2
o nEuacho B MAMITINCED DA LWIDADES PPUIONALS .
83 097 9071 200A oney THGUR (240K as a8 5 e
CehrE33ia NE /aiE "manlsomig
SEAVIZON 443121100 IFEAI0A. ¢ W00
DI ICACEs PumL (CaS 143 A1 143 Azt
3 99T 0024 l)'? 143 82V "Il, an
4 ¢Ao DR umiOADeY 13
MAnTEW B (SR FSTE ) USA OA FLeDA KN FM CORD. c«‘u
OF Qsksagls MENIANTL R AEALIZACKD €€ Oowas M
:u-u- aghn ¢ appenacio
* AL OP{NAC [ONAL RECUPERADA (LNIDADE) * 48
02 087 sere 2372w KoL I0ADE a3 2y 143 a2t
g..uclo € weruseasgho DE LN IDADES ornu’.lcull
- Iﬂ NAGE OFTRAL [ORS, W(ONPERLIDA NIDAOED *
TotAL AR I0ADK 2 2% ~ i w2 200

T WURNT(OADES 043 METAS SEPRT3ENTAN S $05.CK0 ATUAL

CREDITO "SUPLEMENTAR™ - ANEXD II.._

ANEXO ACRESCIMO

23000 - MIN!STERIO ok ACAO SOCIAL
23202 - FUNDACAD LEGIAO BRASILEIRA DE ASSISTENGIA

RECELITA RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS (CRS 1.000,00)
SPECIFICACAG €SF. | DESDOBRAMENTO FONTE CATEGORIA
ECONOMICA
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES SEG 292.230
1900. 00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES SEG 292.230
1590.00.00 RECEITAS DIVERSAS 'SEG 292.230
1896.05.99 SALDOS OF EXERCICIOS ANTERIORES - RECURSOS DIVERSOS SEG | 292.230
TOTAL SEGURIDADE 292.230
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LEGISLACAO  CIINDA

LEI N2 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 1991.

MENSAGEM N° 110, DE 1991-CN
(N° 568/91 NA ORIGEM)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do artigo 61 da Constituicio Federal, tenho a honra de
submeter 2 elevada delibera¢do de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de
Motivos do Senhor Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o anexo
projeto de lei que "Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido

- crédito suplementar no valor de Cr$ 28.280.000,00, para os fins que especifica”.

Brasflia,em 18 de outubro de 1991,

{. Collar -
| hete
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E.M. Ne hc?l
em, 07. 10.Q1.

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Ccllor,
Presidente da Republica

Senhor Presidenpe,

by

Tenho a honra de submeter & aprovagdo de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Lei que autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido crédito
suplementar no valor global de Cr$ 28.280.000,00 (vinte e oito-
milhoes, duzentos e oitenta mil cruzeiros), sendo Cr$
23.280.000,00 (vinte e trés milhdes, duzentds e oitenta mil.
cruzeiros) em favor da Secretaria da Administragdo Federal e
Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros) em favor da
Secretaria dos Desportos/PR.

2. A proposigdo decorre da necessidade de se
realocar recursos para viabilizar a execugdo orgamentdria das
unidades supracitadas em Outras Despesas Correntes, para

atender despesas referentes a concessdo de "Vale-Transporte”,

3. Os valores dados como compensagde pdra o
referido, pleito tiveram sua disponibilidade .devidamente
comprovadas pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia
da Republica.

4. Para possibilitar a liberagdo do «crédito, na
forma proposta, faz-se necessdria a aprovagdo preliminar pelo

Congresso Nacional por ter sido ultrapassado o limite de 20% a
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que se refere o inciso I do art. 62 da Lei ne 8.175, de 31 de

janeiro de 1991.

5. Este Ministério manifesta-se favoravelmente ao
deferimento do pleito, ressaltando que as despesas decorrentes
do crédito serso atendidas sob a- forma de compensagdao, nos
termos do art. 43, § 12, inciso III, da Lei ne 4.320, de 17 de
margo de 1964, obedecidas as prescrigdes do art. 167, incisos

V e VI da Constituigdo Federal.

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, os protec:os do meu mais

profundo respeito.

ANl N N

PROJETO DE LEI Ne 46, DE 1991-CN

Autoriza 0 Poder Exccutivo a abrir ao
Orgamento  Fiscal da  Unido crédito
suplementar no valor de Cr$ 28.280.000,00,
para os fins que especifica. ‘

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Organiento Fiscal da
Unido (Lei n? 8.175, de 31 de janeiro de 1991) crédito suplementar no valor de Cr$
28.280.000,00 (vinte e oito milhdes, duzentos e oitenta mil cruzeiros), em favor das Secretarias
da Administracio Federal/PR e dos Desportos/PR, para atender & programagio constante
do Anexo I desta Lei.

Art. 22 - Os recursos necessirios 2 execu¢do do disposto no artigo anterior
decorrerdo da anulacio parcial das dotagoes indicadas no Anexo II desta Iei, nos montantes
especificados.

Art. 3% - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,
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LEGISL.AGAO CITADA
LEI N° 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 199}

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unifio
para o exercicio financeiro de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As mensa-
gens que acabam de ser lidas encaminham os Projetos de
Lein® 43, 246, de 1991-CN, que tratam de abertura de crédito.

Os referidos projetos serdo distribuidos 2 Comissdo Mista
de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo e apreciados
em sessdo conjunta.

Nos termos do disposto no inciso Il do art. 18 da Resolu-
gdo n° 1, de 1991-CN, sdo os seguintes os prazos para sua
tramitagio:

a) dia 23-10 — distribui¢do de avulsos.

b) até 31-10 — prazo para apresentagio de emendas pe-
rante a comissio.

¢) até 18-11 — prazo para a comiss&o encaminhar 2 Mesa
do Congresso Nacional os seus pareceres sobre os projetos
€ as emendas. R

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussdo, em turno tnico, da Medida Provisdria
n° 299, de 1° de outubro de 1991, que interpreta a

. Lein° 8.031, de 12 de abril de 1990.

A medida foram apresentadas 10 emendas.

A Comissdo Mista em seu Parecer n° 47, de 1991-CN,
concluiu pela apresentacéo de Projeto de Lei de Conversio
n® 9, de 1991, incorporando o texto da Emenda n° 4 e pela
rejeigio das demais. .

Em discussdo a medida, o projeto e as emendas. (Pausa.)

O Sr. Adylson Motta — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. ADYLSON MOTTA (PDS — RS. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, consulto V. Ex*
se ndo hd inscri¢6es para o Pequeno Expediente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Congressista Adylson Motta que,
em razdo de os 30 minutos terem sido atribuidos 2 presenca
dos Srs. Deputados, exauriu-se af o prazo destinado as Breves
Comunicagées. Em razdo disso, os 30 minutos fluffam sem
que tivéssemos, como seria o caso de V. Ex*, o privilégio
de ouvi-lo na sessdo de hoje do Congresso. Nacional.

O SR. ADYLSON MOTTA — Sr. Presidente, pego per-
missdo a V. Ex* para encaminhar um projeto de resolugio
que anunciei na semana passada, que cria a Comissao Mista
destinada a tratar da regulamentagfio da Constituicio Federal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Mesa acei-
ta o projeto ora encaminhado por V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Lider José Genofno, que falard contra
a Medida Proviséria n° 299.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Para discutir. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, S1** ¢ Srs. Congressistas,
¢ uma honra falar na sessdo do Congresso com o plendrio
cheio. H4 muito tempo que o plendrio do Congresso Nacional
ndo estava tdo lotado. Espero que a expectativa dos Srs. Con-

gressistas seja no sentido de derrubarmos os vetos da politica
salarial e na nio aprovacdo da Medida Proviséria n° 299.

Estamos encaminhando contra a aprovagio da Medida
Provisdria n° 299. Assim procedendo, queremos deixar claro
para este plendrio a responsabilidade de todos os Srs. Depu-
tados e Senadores que serd cobrada amanha por dezenas de
sindicalistas que estardo nas galerias. Tal cobranca se dd em
razdo da situacéo de calamidade publica que é, hoje, a questdo
salarial neste Pafs.

O Governo, através de suas Liderangs, quer votar a Me-
dida Proviséria n° 299, porque avalia que tem condigGes de
aprovd-la, mas retirando o quorum em seguida, o Congresso
Nacional, por omissdo, deixa de apreciar os vetos & politica
salarial. Se o Congresso Nacional seguir este caminho, sofrerd
o desgaste e o isolamento da sociedade brasileira, particu-
larmente daqueles que vivem de saldrio.

O Plano Nacional de Desestatizacdo estd calcado numa
politica equivocada, sem uma estratégia de desenvolvimento
econémico; ndo estd calcado em critérios de prioridades; nao
estd montado numa filosofia para redefinir o papel do Estado.
Sabemos, Sr. Presidente, que este Estado foi montado a ima-
gem e semelhanga dos interesses dos grandes monop6lios pelos
arautos do liberalismo, por aqueles que agora estdo desmon-
tando o Estado para dod-lo a iniciativa privada. Entendo,
inclusive, que o termo ndo deveria ser privatizacdo, e sim
doagdo. As moedas utilizadas nesse leildo, os critérios para
a utilizacdo dessas moedas, sem nenhuma contrapartida social,
sem nenhuma garantia de investimento daqueles que vao com-
prar as estatais, ndo correspondem a uma privatizacio que
merega esse nome; muito menos um modelo de privatizagdo
que os liberais gostam. O subliberalismo brasileiro gosta de
citar 0 modelo da ex-Primeira-Ministra da Inglaterra, Marga-
reth Tatcher, ou o modelo da Alemanha. Ndo chega nem
perto do famoso modelo Golden Share, da Inglaterra, nem
do modelo da compra das estatais pelo governo alemdo da
ex-Alemanha Oriental. Trata-se de um subliberalismo que,
através de todas as moedas, sem garantia de investimento,
sem compromisso com o desenvolvimento econémico, tecno-
16gico e cientifico do Pais, passa essas empresas de maneira
perversa, gratuita, para aqueles que sempre se beneficiaram
das empresas estatais.

Consideramos que o dilema que a sociedade brasileira
vive ndo € escolher entre o projeto de privatizacdo do Governo
Collor e o Estado que estd ai. Esse é o dilema que leva o
Pais para o buraco; esse é o dilema que leva o Pais para
a crise social; esse € o maniqueismo ideol6gico que os neolibe-
rais tentaram colocar num subliberalismo as avessas, subde-
senvolvido, colonialista, para tratar a crise do Estado brasi-

leiro. - .
Achamos que é necessdria uma modificagdo na Lei r°

8.031, para podermos estabelecer outros critérios:
— quais as empresas estatajs que devem ser preservadas;
— quais as empresas estatais que podem ser privatizadas,

—com que moeda, com que transparéncia podemos dis-

cutir, caso a caso, no Congresso Nacional, as privatizagoes.
A histdria e a novela da Usiminas €, por si s6, elucidativa

do que € esse modelo subliberal deste Governo que estd levan-

do o Pafs ao caos e ao buraco. . L
Entendemos, Sr. Presidente, que a Medida Provisdria

n° 299 ndo pode ser aprovada.

O “r~ngresso Nacional cometeu um grave erro quando
aprovou a Lei n° 8.031.

Nds, da Bancada do PT, estamos preparando um projeto
de lei & Lei n° 8.031. E fundamental porque aquela delegagio

e
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que o Congresso deu, pela supracitada lei, ao Presidente da
Reptiblica, permite a Sua Exceléncia, através de edital agora
corrigido parcialmente por medida provisdria, usar uma dele-
gagdo indevida, dada por este Congresso, para fazer exata-
mente um plano inconsequente, incoerente, um plano de doa-
¢do sem nenhuma politica global, sem nenhuma estratégia
para tirar o Pais da cnise, principalmente, Sr. Presidente, sem
nenhuma transparéncia e sem nenhum critério democrdtico.

Nio podemos aceitar essa Medida Proviséria n° 299. Ao
acettd-la, o Congresso Nacional tem que ter consciéncia de
que estard, por tabela, aceitando automaticamente o leildo
da Mafersa que ji estd marcado para o dia 11 de novembro
proximo. O Congresso Nacional deveria rejeitar a Medida
Proviséria n° 299, emendar a Le1 n° 8.031 e trazer a discussao
aqui caso a caso dos critérios, valores, o tipo de moeda que
estd se utilizando. E ndo Sr. Presidente, essa carta branca
que foi dada com a Ler n° 8.031 e agora se repete com a
Medida Provisoria n* 299, com um agravante, ou seja, teme-
mos que o Congresso Nacional dé quorum para aprovar a
Medida Proviséria n® 299, porque interessa a privatizagio e,
amanhd, ndo dé quorum para derrubar os vetos da politica
salarial.

Por isso, ndo aceitamos que a medida provisdria seja
votada antes dos vetos. Vamos exercer o direito democrtico
da obstru¢do; vamos usar o tempo regimental para discutir
a matéria; vamos usar o nosso direito, aquele direito que
o Governo usou para obstruir os vetos da politica salarial,
para agora obstruir a votagdo da Medida Proviséria n® 299.

Se tivéssemos votado o requerimento que daria prefe-
réncia para os vetos, estariamos agindo, em relagdo a socie-
dade brasileira, em relagdo aos trabalhadores no minimo, com
um pouco de sensibilidade.

Mas a Presidéncia do Congresso Nacional, lamentavel-
mente, tomou uma decisio que consideramos equivocada,
por cuja revogacdo vamos lutar na Comissdo de Constituicio
Justica e de Redagdo para que os vetos a politica salarial
sejam derrubados. Do contrdrio, Sr. Presidente, estaremos
facilitando o rolo compressor; ndo o rolo compressor do voto,
ndo o rolo compressor da maioria que o Governo ndo tem
no Congresso Nacional, mas vamos sofrer o rolo compressor
da omissdo do Governo ao ndo permitir que haja quorum,
com a decisdo da Mesa de, usando uma preferéncia constitu-
cional inaceitdvel, colocar sempre a medida proviséna na fren-
te da votacdo dos vetos. Como se néo bastasse, Sr. Presidente,
o fato de a medida provisoria j4 se constituir em uma vicléncia
ao processo legislativo e entrar em vigor na data de sua publica-
¢d0, como se ndo bastasse sustar todo o processo legislativo
ordindrio. Quando V. Ex’ aceita que ecla pode sobrestar os
vetos, que € algo constitucional, estd cometendo, no nosso
entendimento, um arbitrio e uma violéncia contra o processo
legislativo, principalmente no seu sentido democrético.

Por isso, Sr. Presidente, apelamos aos partidos que vota-
ram a favor da lei salarial para que se retirem do plendrio
¢ ndo aprovemos a Medida Provisdria n° 299, a fim de que
possamos, amanhd, com a presenga € a pressdo legitima e
democritica dos sindicalistas brasileiros, apreciar os vetos a
politica salarial.

Sr. Presidente, para concluir, € importante que esta Casa
saiba que, se os vetos ndo forem votados, seremos obrigados
a exercer o direito de obstrugido até mesmo da pauta da sessdo
da Camara dos Deputados.

O Governo tem projetos de seu interesse e, nas palavras
do seu Lider, pode falar que representa o Pais para que seja

votado com a mdxima urgéncia Mas, se, amanhd, o Congresso
Nacional ndo der nimero para apreciar esses vetos — € uma
questdo de dignidade de cada um de nds aqui — ndo teremos
condigdes de votar mais nada.

E a proposta, Sr Presidente, que encaminhamos hoje
aos Partidos politicos era para dar prioridade & votagdo dos
vetos & politica salarial; prioridade que V. Ex* negou, nos
termos regimentais, mas que a soctedade, a Brastemp, a Villa-
res, as montadoras, a construgéo civil estd colocando na vida
da maoria dos trabalhadores brasileiros, hoje vivendo o fan-
tasma do desemprego, que se tornou uma tortura com a dis-
pensa em massa efetuada pela Brastemp de um quinto de
sua mio-de-obra.

Ora, Sr. Presidente, contando com a flexibilidade de V.
Ex* na condugio desta sessdo, apelamos & sensibilidade desta
Casa para que ndo cometamos o equivoco, o grave erro de
permitir a privatizagdo da Usiminas, de garantir o arrocho
dos saldrios, de garantir, para a maioria da populagdo bras-
leria que vive de saldrio, a miséria, a fome, o desemprego,
sem falar da situacdo dramdtica dos aposentados, que ndo
tém mais nem formuldrio para apresentar suas reivindicagGes
a Justica. Que nés, Parlamentares, ndo fiquemos aqui fazendo
de conta que estamos legislando para o Pais, que estamos
representando a sociedade. quando o clamor, a voz da maioria
da sociedade ndo é capaz de mudar, ndo € capaz de alterar
a sensibilidade desta Casa, para que votemos, em primeiro
lugar, os vetos a politica salarial.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Luiz Viana Neto, que falard
a favor da Medida Provisdéria n° 299.

O SR. LUIZ VIANA NETO (PMDB — PA. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Congres-
sistas, ndo cogitaria sequer de vir a tribuna discutir a Medida
Proviséria n° 299, se ndo estivesse dominado pela crenca meri-
diana de que, muito mais importante do que os aspectos juridi-
cos e econdmicos dessa medida, sobrelevam as razdes politicas
que a editaram.

Se assim ndo entendesse, Sr*° e Srs. Congressistas, seria
inécua a minha presenca nesta tribuna, j4 que a matéria,
tanto sob o aspecto juridico quanto econdmico, foi minuciosa
e competentemente examinada pelas lupas cristalinas de nos-
sos respeitdveis companheiros Francisco Dornelles e César
Maia. Francisco Dornelles, pela Comissdo Mista, apresentou
o judicioso parecer, demonstrando,  saciedade, a constitucio-
nalidade a a legalidade da medida. E César Maia, em sessao
anterior, em que se debateu o assunto, provou, com sua com-
peténcia, a oportunidade a conveniéneia da privatizagio da
Usiminas.

Mas se aqui venho, ndo obstante tudo isso, € porque,
ndo sendo jurista e nem economista, ndo posso abdicar de
minha condigdo de politico modesto, é verdade; despido de
titulos eméritos, é verdade; mas cujo tinico galarddo € ter
recebido o mandato de seus coestaduanos nas quatro vezes
em que lhes postulou o privilégio e a honra de representd-los
nesta Casa.

Como politico, devo fazer algumas observagoes, dizendo
que, aqui, o que se vai decidir, a op¢do que vamos fazer
¢ a da sociedade que desejamos construir € o papel do Estado
na sua construcdo. O que vamos dizer ¢ a decisdo que vamos
tomar é que desejamos que o Estado brasileiro continue incha-
do, balofo, obeso, paguidérmico, e porque paquidérmico, ba-
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lofo, inchado, lento, corrupto e incapaz de cumprir as suas
funcées inaliendveis. E isso o que vamos dizer: se queremos
que o Estado continue assim, ou, se, a0 contririo, emagrega,
torne-se 4gil e 1épido, capaz de atender aos reclamos da socie-
dade.

E, no meu entendimento, Sr** e Srs. Congressistas essa
meta ndo serd atingida enquanto ndo decidirmos internar o
Estado no spa da privatizagio, para emagrecer-lhes as gordu-
1as, retirar-lhe o peso das responsabilidades para as quais
ndo foi constituido e das quais ndo se tem bem desenvolvido.
E isto o que vamos hoje decidir com a consciéncia de que
néo colheremos do processo de privatizacio os frutos sazona-
dos que a sociedade espera, se ndo agirmos com seriedade,
com respeitabilidade e credibilidade. E a meu juizo, pelas
circunstancias que se criaram, notadamente pelos lamentdveis
episédios da Praca XV, ndo haverd credibilidade no processo
de privatizagdo da economia brasileira, se a Usiminas nio
for privatizada na data aprazada e nas condigbes descritas
no edital de licitagdo.

Este o meu convencimento, porque, Srs. Deputados e
Srs. Senadores, para mim, ser contra ou a favor da privatiza¢io
~— ser contra a privatizacdo da Usiminas porque dd lucro,
mas pode virar sucata, ou ser a favor da privatizaggo da Usjmi-
nas, mas ndo nos termos em que estd posta — todos esses
expedientes, todas essas posigGes sdo apenas caminhos dife-
rentes que nos levardo ao atoleiro da estagnagdo, do desem-
prego e da desesperanca; atoleiro maldito do qual néo saire-
mos enquanto governo e sociedade do Brasil ndo resolverem,
como vasos comunicantes, integrar as suas economias, para
que possamos receber a transfusao dos recursos e da tecnologia
dos povos desenvolvidos € possamos soerguer a combalida
economia brasileira.

E, alids, para se entender, ndo € preciso ir longe, nio
€ preciso langar as vistas para o oriente distante para contem-
plar os saltos econémicos dos Tigres Asidticos, basta que con-
templemos a pdtria de nossa Patria, basta que olhemos para
0 pequenino e querido Portugal, de escassos recursos naturais,
com seus vinhedos e com as suas oliveiras e que, hoje, vive
um momento aureolado de desenvolvimento e de pleno em-
prego. Sdo esses exemplos que devemos seguir, € Sd0 esses
exemplos que desaguam na aprovagio da Medida Proviséria
n° 299, que iremos aprovar com o apoio da maioria do povo
brasileiro, do maioria dos operdrios da prépria Usiminas. E
se vamos ter o aplauso dos nossos contemporaneos, evitare-
mos a condenagdo da posteridade, que ndo permitiria que
nos, que recebemos o Brasil como Pais do futuro, lhes entre-
gdssemos esta Pdtria como uma nagdo sem futuro.

Hoje ou amanha decidiremos, ¢ eu confio na sabedoria,
na clarividéncia e no patriotismo de V. Ex*

Alea jacta est!

O Sr. Humberto Souto — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex*
a palavra.

0 SR. HUMBERTQ SOUTO (Bloco —MG. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de pedir
permissdo a V. Ex® para esclarecer uma divida e informar
a Casa que o recurso que V. Ex* remeteu & Comissdo de
Constituicado e Justica e de Redagdo da Cdmara dos Deputados
ndo impede a votacdo da matéria hoje.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia deixou muito claro que a letra regimental explicita

ressalva que o recurso nio tem efeito suspensivo. Apenas
os Lideres José Genoino e Vivaldo Barbosa solicitaram a
Mesa que urgenciasse a remessa do expediente respectivo
aquela Comissdo da Cadmara dos Deputados. E isso a Mesa
fard tranquilamente.

O SR. HUMBERTOQ SOUTO — Gostaria, entao, de apro-
veitar, St. Presidente, para avisar aos Srs. Senadores e Depu-
tados que estdo em seus gabinetes que votaremos essa matéria
ainda nesta sessdo de hoje & noite. Muito obrigado, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Congressista Paulino Cicero de Vascon-
celos, que falard contra.

O SR. PAULINO CiCEROQ DE VASCONCELOS (PSDB
— MG. Para contraditar. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente e Srs. Congressistas: venho a esta tribuna para
encaminhar contrariamente & proposi¢do em pauta, ou seja,
a vota¢do da Medida Proviséria n° 299. E com pesar, realmen-
te, que adota esta posigao.

Acho que hoje, de volta a este Congresso Nacional, exer-
cendo 0 meu quinto mandato parlamentar, acreditando nas
potencialidades, na altivez, na capacidade de acerto de todos
aqueles que tém a honra de aqui representar o povo brasileiro,
eu hoje sinto que ndo tive que mudar, um milimetro sequer
a posigao que adotei sobre a privatizagdo da Usiminas, quando
eu era seu Presidente, em 1988. Assumira a Presidéncia da
Usiminas ha apenas 30 dias, quando o Presidente José Sarney
e sua equipe anunciaram um propdsito surpreendente para
toda a sociedade brasileira, privatizar aquela estatal do ago.

Analisado o problema, vistas ao longo dos meses, as difi-
culdades, as limitacGes, as inibigées que o préprio Governo
através dos Ministérios, através da Siderbras e de outros 6r-
gdos de controle e fiscalizagdo exerciam sobre a Usiminas
e as demais empresas estatais, firmei, em pensamento, uma
convicgdo: a de que seria muito bom para a Usiminas que
ela fosse uma empresa privatizada. .

Aquela época, em 1988, como agora em 1991, acredito
que o Estado, em relagdo 4 Usiminas, se exerceu no passado
o papel de gléria da empresa, exerce hoje o papel de perdigdo
da empresa, porque o que faz o Estado, como empresdrio
ou como controlador da Usiminas e das demais empresas
estatais que compunham ou compdem o universo dos agos
planos na siderurgia brasileira, é inibir politicas de mercado,
€ inibir o acesso a fontes financeiras, € impedir que as empresas
possam desenvolver estratégias de avango salarial, € limitar
a empresa. )

Por isso Sr. Presidente e Srs. Congressistas, € com muito
pesar que vejo a Usiminas ser lancada no torvelinho dos desa-
certos do BNDES, com que pesar vejo um assunto téo sério
quanto a privatizagdo de uma empresa estatal, que fatura
perto de 2 bilhGes de délares por ano, ser langada & volipia
dos curriculos tecnocrdticos que querem enriquecer-se a custa
de prover ao mundo e a sociedade brasileira que sdo capazes
de privatizar, a qualquer prego a Usiminas, que € uma empresa
modelar aqui, como seria modelar no Japdo, nos Estados
Unidos, na Alemanha, na prdpria Inglaterra ou na Franga,
paises que se marcam como grandes poténcias siderdrgicas.

Sr. Presidente, quero acreditar que deveria ter um pouco
de receio ao dizer que sou privatista, que enténdo que seria
muito bom para a Usiminas que ela fosse uma empresa privati-
zada e, a0 mesmo tempo, adotar, como adoto, a posi¢do
de votar contrariamente a essa proposi¢éo.
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O Sr. Waldir Pires — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PAULINO CICERO DE VASCONCELOS — Mas
vou, antes de ter a honra de conceder o aparte ao nobre
Deputado Waldir Pires, dizer que, mais do que tudo, quero
ser fiel aquele espirito da politica mineira definido por Afonso
Atrinos de Mello Franco como “o espirito marcado pela voca-
¢do ordenadora™.

O Governo brasileiro jamais poderia ter jogado uma em-
presa, cujos ativos em valor de reposi¢do soma a mais de
cinco bilhGes de délares, num projeto de privatizagio que,
sequer, encontrava adequada regulamentacio.

Digo, nobre Deputado Waldir Pires, que é profunda-
mente contristador que os técnicos do BNDES ndo tenham
tido a humildade de reconhecer que eles ndo sabem vender,
mas que os que desejam comprar sdo peritos na arte de com-
prar. E, mais do que isso, ao lado de ndo saberem vender,
provam agora que foram incapazes até mesmo de estabelecer
a primeira € elementar responsabilidade de qualquer governe
sério que deseja fazer um programa de privatizagdes, que
€ criar um ordenamento juridico-orgdnico, escoimado de diivi-
das, que possa disciplinar de forma adequada e com a respeita-
bilidade piiblica todo processo. Entdo, o Governo falha pela
falta de humildade e falha pela falta de organizacdo e de
pressupostos juridicos. Lastimo que esteja sendo jogada pela
janela toda essa oportunidade de ouro, para que o Brasil
pudesse fazer um programa de privatizages que se constr-
tuisse em patriménio politico de nossa sociedade. Ougo V.
Ex® com muita honra, nobre Congressista Waldir Pires.

O Sr. Waldir Pires — Estou acompanhando o discurso
de V. Ex*, para dar-lhe o nosso aplauso, nobre Deputado.
V. Ex* salienta bem que esta Nagdo estd sendo conduzida
a um profundo equivoco ¢ define como imporiante e sério
0 que € um falso dilema, esse da privatizagao ou da estatizagéo.
Porque o que o Brasil necessita é de que as atividades econd-
micas estejam vinculadas a uma preocupagdo de eficiéncia,
de produtividade, de eficdcia. V. Ex°, como ex-Presidente
da Usiminas, dd um depoimento aqui que deve merecer a
reflexdo de toda esta Casa, porque nds estamos sendo condu-
zidos a uma definigdo triste, melancdlica e gravissima para
o8 interesses nacionais. Estd se privatizando a Usiminas, sem
nenhum cuidado com a politica e os destinos da siderurgia
nacional.

Ora, nobre Deputado, este Pais sabe que hoje ndo hi
nada mais importante no sentido estratégico e vital da econo-
mia brasileira, do que a siderurgia. Estamos, hoje, com indices
de exportacio de ago da ordem de quatro bith6es de délares.
E vital para o Brasil ampliar sua capacidade exportadora e
produtora de divisas.

Pois bem, a Usiminas estd sendo privatizada, e estd sendo
comprometido um programa de exportagdo do Pais sem que
nés estejamos nos acautelando quanto aos interesses funda-
menrais da economia e da inddstria siderdrgica brasileira.
Temo que dentro de alguns anos nds venhamos a nos tornar
um Pais importador de agos, de agos planos e de agos especiais,
na medida em que estamos privatizando sem acautelar os
interesses essenciais da competigdo do Brasil no mercado inter-
nacional. Quem conhece 0s que virdo a ser os detentores
do controle da Usiminas? Quem sabe se adiante ndo serdo
0s préprios concorrentes da Usiminas hoje no mercado inter-
nacional? Os quatro bilhdes que o Brasil hoje exporta em
ago equivalem a muito mais do que toda a exportagio do
café; muito mais do que toda a exportagio do complexo de

soja. Quem sabe se ndo serdo competidores e concorrentes
que amanhd estardo impedindo o Pais de competir continua-
damente no mercado internacional? Creio que a posigdo de
V. Ex* € muito licida e muito importante para nds todos,
nobre Deputado Paulino Cicero. Quero registrar aqui o aplau-
SO a essa posi¢o ¢ a esta atitude de V. Ex®, como um grande
mineiro, na defesa da mineiridade do Brasil.

O SR. PAULINO CICERO DE VASCONCELOS — Agra-
deco a V. Ex*, nobre Deputado Waldir Pires.

E, para encerrar, Sr. Presidente, queria lembrar apenas
que a Medida Proviséria n° 299, a meu ver, é o coroamento
de toda essa sucessdo de erros cometidos pelo Governo ao
longo do processo de privatizagdo da Usiminas. Ndo bastasse
a falta de defini¢do adequada das moedas, que vdo mascarar
o verdadeiro preco de venda; ndo bastasse a falta de uma
definigao de politica de pesquisas e tecnologia para essa empre-
sa que ¢ a lider de um processo de pesquisa siderirgica no
Pais na drea sideriirgica; ndo bastasse a falta de uma definigdo
dos espacos onde se fariam as futuras expansées ou vertica-
lizagdo da empresa; ndo bastassem tantos outros erros come-
tidos, inclusive no processo de avaliagdo da Usiminas, agora,
essa Medida Provisdria n° 299 € como se viesse colocar uma
fita, ndo a verde-amarela como gostariamos, mas a negra
fita do nojo, dentro de um processo que poderia ter sido
feito com o respaldo, com o apoio e com a aceitagdo de toda
a sociedade brasileira.

Sr. Presidente, ¢ uma pena muito grande que confundam
dentro deste Congresso Nacional e dentro de toda a opinido
publica aqueles que sdo privatistas, que querem a privatizagdo
como mandamento da hora, como nova vaga do mandamento
econdmico universal, mas rejeitam a maneira como estd sendo
levado a efeito a privatizagdo da Usiminas, com as posigoes
daqueles que sido contra todo e qualquer tipo de privatizagio.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O Sr. Jabes Ribeiro — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PAULINO CICERO DE VASCONCELOS — En-
cerrando a minha palavra, com pesar por ndo poder ouvir
o aparte do nobre Congressista Jabes Ribeiro, o que muito
me honraria, devido ao aviso do Sr. Presidente, gostaria de
dizer que esta Casa perde, mais uma vez, a oportunidade
de dar a sua contribuicdo para um processo que representaria
o patriménio politico dela prépria e da sociedade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Congressista José Eduardo, que falard
a favor.

O SR. JOSE EDUARDO (PTB — PR. Para discutir. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o
Pais vive um clima de perplexidade. Apés mais de dez anos
de crise econdémico-financeira, hd uma inseguranga perma-
nente nos setores produtivos da Nagéo, inviabilizando os inves-
timentos geradores de empregos, geradores de aumento de
produgio.

Os desacertos da politica econémica destes iiltimos anos
criaram esse ambiente de perplexidade de todos os setores
produtivos. Hd falta de rumos indicativos dos caminhos que
o Pais deve seguir para o seu desenvolvimento e para o bem-
estar da sua populagdo.

Vivemos, hoje, um momento histérico da vida do nosso
Pafs, um momento capaz de definir quais os rumos que a
Nagdo deverd perseguir para sair dessa ladeira em que nos
encontramos, que ndo tem fim, mas que ndo terminard num
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precipicio, como alguns possam imaginar, ou num abismo.
Simplesmente vamos nos afundar cada vez mais no desem-
prego, no saldrio baixo, no tabelamento, nas altas taxas de
juros como meio de conter o indice da inflagdo. E s podere-
mos sair dessa situagio através de maiores investimentos para
o aumento da produgao.

Tenho me manifestado, em vdrias oportunidades, contra
as medidas provisérias. Mas hoje estamos frente a um proble-
ma maior, que € o programa de desestatizagdo do Governo.
Tenho me posicionado contra as medidas provisdrias por en-
tender que elas sdo um instrumento extremamente autoritdrio.

Mas desde que a Constituigdo d4 ao Presidente da Repu-
blica o poder de editd-las, entendo seja legitimo que estando
o instrumento a sua disposicio, ele o use.

Defendo que devemos, através de uma emenda constitu-
cional, cassar esse direito. Enquanto isso ndo acontecer, temos
que votar essas medidas de acordo com o interesse maior
da Nagdo. E o interesse maior da Nagio, hoie, é o estabele-
cimento dos caminhos e dos rumos que o nosso Pafs deve
seguir, que € o da desestatizacio da nossa economia.

Tem-se discutido muito as moedas, os papé€is utilizados
no processo de desestatizagdo: papéis da divida externa, titulos
da divida agréria.

Todos esses papéis sao dividas do Governo brasileiro,
do Tesouro Nacional e, como tal, entendemos que o trata-
nento deve ser igual para todos os papéis, ndo importa se
no mercado, de acordo com as conveniéncias dos detentores
destes papéis, uns tenham mais valor e outros menos valor.
O que importa € que o devedor é o mesmo, € deve dar um
tratamento igual a todos os seus compromissos, independen-
temente de quem € o portador destes papéis. Todos esses
titulos de divida puiblica, na sua emissio, sdo autorizados pelo
Congresso Nacional, portanto todos esses papéis t€ém o aval
do Congresso Nacional, e ndo podem ser discriminados na
hora do seu uso no processo de desestatizagfo.

Acho que é tempo desta Casa, atendendo aos interesses
maiores da Nagdo brasileira, definir, de uma vez por todas,
o rumo que devemos seguir. No momento em que ficar clara
esta posi¢do, é Obvio que se restabelecerd a confianca no
nosso Pais.

Ouvimos, diuturnamente, comentdrios de todos os seto-
res sociais sobre a falta de credibilidade da populagdo brasi-
leira, dos agentes externos no nosso Pais. Nos também temos
responsabilidade neste processo, porque somos agentes deci-
sivos na formulacdo destes caminhos que o nosso Pais deverd
seguir, € o processo de privatizacdo ¢ um dos instrumentos
da maior importéncia, do maior significado na defini¢do dos
rumos que 4 nossa economia seguird.

Por isso, encaminhamos o nosso voto no sentido da apro-
vacdo da Medida Proviséria n® 299. Muito obrigado, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Congressistas Raul Pont, que falard contra.

O SR.RAUL PONT (PT —RS. Para discutir. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estd em
jogo, na votacdo dessa Medida, ndo apenas uma empresa,
algo ocasional, circunstancial, mas algo que tem marcado todo
o processo de desenvolvimento industrial deste Pafs. Estamos
diante de um Governo que ndo tem uma politica global de
desenvolvimento, mas, ao contrdrio, se subordina, cada vez
mais, a um processo de sucateamento da economia nacional,
dominada, profundamente, pela corrupgio, por um processo

corrosivo que toma conta do Governo, dos seus Ministros,
que ndo saem das pdginas dos jornais, que ocupam, cada
vez mais, as paginas dos setores policiais da grande imprensa.

A questio da Usiminas € algo que estd ligado ao nosso
processo de desenvolvimento porque, na nossa histdria, todo
o desenvolvimento industrial do Pafs estd e sempre esteve
ligado & participagdo do Estado. O Pafs entrou numa etapa
moderna de desenvolvimento industrial, de urbanizagdo gra-
cas aos investimentos estatais ¢ foram esses investimenros
estatais, essa politica que permitiram um processo de moderni-
zacao do Pais.

Foi assim também na profunda crise vivida durante a
IT Guerra Mundial, quando o Estado precisou, para substituir
importagoes que eram impossiveis, criar mecanismos para ga-
rantir o processo de crescimento que se estagnava. Mas uma
vez, as empresas estatais cumpriram um papel importantissimo
Nesse processo.

Vimos, na Histdria brasileira, que nem os golpistas de
1964, que deram um golpe em nome do privatismo, que deram
um golpe porque acreditavam que o Pafs caminhava para
as maos de um governo que queria fazer estatizagdo, mesmo
o governo da ditadura militar ndo pdde dispensar a acdo do
Estado para garantir o desenvolvimento a econémico deste
Pais. Ao contrario, a nossa histéria registra que foi um periodo
de maior intervengdo do Estado. E aqui, dentro deste Con-
gresso, existem muitos que foram responsdveis por esse pro-
cesso e que hoje talvez estejam capitaneando a posigdo e
a proposta de privatizar a Usiminas, mas que durante a ditadu-
ra militar foram responsdveis por um processo de estatizagio,
porque, no governo, se deram conta de que ndo tinham a
minima possibilidade de manter um crescimento econémico,
mesmo associado ao capital internacional, sem que existisse
aqui um investimento no setor petroquimico, no setor de insu-
mos bdsicos, no setor de fertilizantes, para garantir um pro-
cesso de crescimento econémico na agricultura e na industria-
lizagéo.

Nunca, neste Pafs, se criou tantas estatais como no perio-
do do regime militar, e, principalmente, nos periodos em
que majores foram as taxas de crescimento econdmico deste
Pafs. O que ocorre é que, naquele periodo, principalmente
no Governo Geisel, existia toda uma politica e toda uma
concepgdo de que este Pais iria crescer, mas iria ¢rescer de
uma maneira ativa nesse processo de integragdo ao capital
internacional. Era uma integragdo ativa, uma integracdo que
nés discorddvamos, que nés criticivamos, mas nés ndo podia-
mos tapar os olhos para ndo entender que ela existia, que
era real, e que criou, mesmo integrando-se ao capital interna-
cional, uma dos maiores parques industriais do mundo. O
Pafs apresentou, naquele perfodo, uma das maiores taxas de
crescimento ao longo de, praticamente, 15 anos.

A posigdo que significa esse ato, a posi¢do que significa,
hoje, a privatizacio da Usiminas é exatamente o oposto: &
a privatizacdo da integragdo passiva, submissa, subordinada,
completamente & mercé do capitalismo internacional. Faz-se
aqui, com este Governo, pratica-se aqui, com este Governo,
tudo aquilo que os outros dizem, que os capitalistas europeus
e americanos dizem, mas ndo fazem. Ndo conhecemos nenhum
pafs capitalista desenvolvido que tenha abdicado do protecio-
nismo alfandegdrio, que ndo tenha criado subsidios para suas
agriculturas, que ndo tenha sustentado investimentos bésicos.

Seguidamente, vemos pela imprensa, pelo rddio, os gran-
des meios de comunicagdo fazerem a apologia de Formosa,
faserem a apologia dos chamados Tigres Asidticos, do Japéo.
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e quem € que ndo sabe? Quem é que, de mediana informacdo,
neste Pais, ndo sabe que 0 nosso crescimento se deu fundamen-
talmente ligado, associado, dependente exclusivamente dos
grandes monopdlios e patrocinados pelo Estado?

Estamos em um Pais, Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
onde se briga, como se brigou, recentemente, quando se discu-
tia a informdtica, pelo Governo e pelos arautos do neolibe-
ralismo, para termos aqui equipamentos modernos, progres-
sistas, e para isso precisarfamos ter a abertura total desse
processo. E agora, neste momento, 0o mesmo discurso vale
também para o momento em que se quer criar, aqui, a proprie-
dade industrial.

Neste momento protege-se 0 empresdrio, protege-se o
industrial. protege-se o monopdlio da patente, mas hd dois
ou trés meses, 0 mesmo argumento ndo valia para estabele-
cermos uma politica em relacdo ao setor da informatica.

Sdo essas contradigdes, € essa evidéncia, que ndo resiste
a nenhum embate sério do ponto de vista tedrico, ideoldgico,
que ¢ a prova maior de que essa politica de privatizagido que
se taz hoje ndo € séria, ferta na base de verdadeiras negociatas
capitaneadas pelo Estado, por este Governo que é hoje com-
pletamente ilegitimo, e certamente ndo passard por nenhum
plebiscito, porque se ocorrer um piebiscito, rapidamente em
nosso Pais, ele provard o que dizemos perante a Histéria
e perante a sociedade brasileira.

Somos contrdrios a essa entrega, porque se caracteriza
exclusivamente com uma entrega de um patriménio piblico,
a entrega de um patriménio do Estado, do Pafs e que ndo
tem, como j4 afirmamos aqui, nenhuma coeréncia com o pro-
jeto de crescimento econdmico. !

Queremos reafirmar que, ao longo da nossa Histéria do
século XX, todos aqueles momentos de grande crescimento
econdmico, em que tivemos altas taxas de crescimento, eles
estiveram intimamente ligados ao papel e a capacidade de
o Estado sustentar esse processo. Se nés abdicarmos disso,
se nds partirmos para esse processo de entrega de empresas
essenciais para sustentar um desenvolvimento econdmico, es-
taremos fazendo com que este Pafs fique mais uma vez, mais
ainda do que é hoje, & mercé do captalismo internacional,
do neoliberalismo, que considera esta drea como Terceiro
Mundo, e, como conseqiiéncia, iremos caminhar para o Quar-
to ou Quinto Mundo.

Por essas razdes, Sr. Presidente, ndo admitimos e ndo
aceitamos que esta medida provisdria seja aprovada nessas
condigdes. Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Congressista Oziel Carneiro, que se mani-
festara a favor.

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente ¢ Sts. Congressistas,
discute-se, neste momento, a privatizagio da Usiminas, que
serd o inicio de um processo de desestatizagdo em nosso Pafs.

Nds, que defendemos a democracia, também temos que
defender uma economia liberal. Somos, em principio, pela
privatizacdo, embora ndo sejamos totalmente contrérios  pre-
senca na economia de algumas empresas estatais. Tudo a seu
tempo e & sua hora. O tempo de o Governo produzir acos
planos jd se encerrou. Hoje, no estdgio em que se encontra
a economia brasileira, jd ndo é mais uma missdo para o
Estado, que deve voltar suas aten¢fes para o saneamento
bdsico, para a educacdo ¢ para a satde.

O Governo brasilerro é criticado por ter imciado o seu
processo de privatizacdo através da Usiminas, uma empresa
reconhecidamente rentdvel, rentabilidade essa que estard
ameacada porque a empresa certamente perderd posicdo de
mercado, diante da impossibilidade de o Governo proceder
ali os investimentos necessarios para que ela acompanhe a
modernizac¢do de seu setor e possa concorrer no mercado
com competitividade.

Por isso, St Presidente e Srs. Congressistas, creio que
serd um ato de patriotismo se hoje aprovarmos esta medida
proviséna, que dirime todas as dividas juridicas na questio
da cesta de moedas E posso também informar, aqui e agora,
que, no meu raciocinio, toda essa celeuma que se criou em
torno das moedas. o adiamento do leildo, tudo isso resultou
em prejuizo para o povo brasileiro. Porque quando a Usiminas
foi langada como a primeira estatal a ser privatizada, isso
foi, sem divida nenhuma, uma sinalizacdo para os investidores
principalmente do exterior — de que o processo de privati-
zagdo no Brasil era uma providéncia séria e na qual todos
os investidores deviam confiar.

O meu Partido no Senado Federal, o PDS, votard pela
aprovagdo da medida provisdria. Muito obrigado, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Congressista Paulo Ramos, que falard
contra a Medida Provisdria n* 299.

O SR. PAULO RAMOS (PDT — RJ. Para discutir. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, St e Sts. Congressistas.
acredito que hoje aqueles que procuram ‘dar quorum para
a votagdo da Medida Proviséria n® 299 com o sentido de vé-la
aprovada, seguramente diante do descalabro em que se encon-
tra 0 Governo no nosso Pafs, seguramente, ndo tém coragem
de defender este Governo nem as suas propostas fora das
paredes do Congresso Nacionz}

Diante do quadro a que assistimos, em que um Governo
que devernia representar a afirmacdo da democracia no Brasil
ou a conclusdo do processo de transigdo depois de mais 20
anos de ditadura — ditadura que ainda registra as suas mazelas
nos quatro cantos do Pais, quando os corpos dos mortos desa-
parecidos vdo sendo progressivamente encontrados — estou
convencido de que este Governo representa nio sé a negagio
da afirmacdo do processo democrético, mas também a negagio
do Brasil como nagdo independente.

Estao em jogo as proposi¢des de um Governo que tem
também indmeros dos setores mergulhados na mais grossa
corTupgéo.

A imprensa acaba de noticiar circunstdncias deste Gover-
no, circunstancias safdas da alcova. O livro editado, chamado
“Zélia, uma Paixao”, demonstra que este Governo ¢ desti-
tuido dos mais elementares valores morais e é destituido,
também de um minimo de seriedade. Razdes pelas quais a
credibilidade deste Governo estd, hoje, deteriorada diante
da sociedade brasileira, de uma sociedade que depositou nas
dltimas elei¢Ges ndo as suas ultimas esperangas mas muitas
delas. O Governo, com um discurso mistificado, apoiado por
uma midia comprometida com a inviabilizacio do nosso Pais,
com a entrega do nosso patriménio ao capital estrangeiro,
uma midia que chega a ser contraditéria, que ndo merece
também um minimo de credibilidade basta verificar que um
jornal, como O Globo, que tem como titular e dono um dos
homens mais corruptos e corruptores deste Pais, apresenta
a contradigdo de denunciar uma licitagdo que envolve o Minis-
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tério do Exército quando sabemos que, pelo menos hoej,
os Ministérios militares comegam a assumir as trincheiras da
afirmagdo da soberania nacional. Ndo € s6 a questdo da Ama-
zOnia que vem sendo defendida pelos ministros militares, ca-
minham, seguramente, os nunistros militares, para fazer das
nossas Forcas Armadas, mais uma vez, o repositério da cons-
ciéncia civica nacional em defesa da soberania. Da soberania
na democracia, ndo a soberania na ditadura. Mas, em princi-
pio, causa suspei¢do que um jornal como o jornal O Globo
venha assacar as mverdades — que cabe a esta Casa verificar
—, que seguramente estdo sendo assacadas.

De qualquer manerra, dizer que o Brasil deve se integrar
ao Primeiro Mundo quando todos estdo privatizando, chegar
a uma tribuna do Congresso Nacional para defender esse pro-
jeto neoliberal, afirmando que o Estado deve se retirar da
economia, que devemos eliminar as gorduras do Estado, que
devemos dar ao Estado a sua verdadeira vocacéo, sigmfica
ndo sé uma farsa, significa negar a Histéria deste Pafs, a
Histéria econdmica deste Pafs.

Hoje, aqui, ndo estamos discutindo se somos a favor
ou contra a privatizacdo. Esta ndo € a discussdo. Ndo estamos
discutindo, aqui, se a Usiminas deve ou ndo ser privatizada.
Estamos, aqui, apreciando uma medida provisdria que, por
ser inconstitucional, tendo faltado coragem a maioria desta
Casa para restitui-la 4 fonte, foi convertida em projeto de
lei, com algumas corre¢ées demonstrando até que o esfor¢o
do Governo para corrigir as suas falhas, ainda assim, é um
esfor¢o incompetente. Foi preciso que o relator fizesse as
necessdrias correcées para que essa medida se transformasse
em projeto de lei para ser apreciado pelo Congresso Nacional.
O que estd em jogo aqui ndo € sequer esse irresponsdvel
projeto neoliberal. O que estd em jogo aqui ndo € sequer
0 posicionamento favordvel ou contrdrio & privatizagdo. O
que estd em jogo aqui e & o texto da medida proviséria séo
as moedas que deverdo ser aceitas para a privatizagao.

O Sr. Carlos Lupi — Permite-se V. Ex* um aparte?

O SR. PAULO RAMOS — Afirmo — antes de conceder
o aparte ao Deputado Carlos Lupi — que estamos votando
aqui uma mensagem do Poder Executivo, corrigida pelo Rela-
tor. Estamos votando se aceitaremos ou ndo, se o Congresso
Nacional aceitard, no processo de privatizagio, as chamadas
moedas “podres”, que nada representam em termos de inte-
resse para o patriménio nacional.

Concedo o aparte ao nobre Congressistas Carlos Lupi.

O Sr. Carlos Lupi — Nobre Congressista Paulo Ramos,
para tentar acrescentar ao brithante discurso que V. Ex® faz,
gostaria apenas de referir-me a uma grande mentira que o
Governo utiliza para tentar colocar a questdo da empresa
publica, estatal como “elefante” da economia. Por que, na
época em que essas empresas cumpriram papéis de funda-
mental interesse nacional para desenvolver o setor siderirgico,
ndo havia, nobre Congressista nenhum empresirio, nenhuma
multinacional que quisesse investir na terra brasileira, na em-
presa, para criar 0 espago necessario ao crescimento da indds-
tria brasileira nesse setor? Teve o Estado, sim, com a Petro-
bras, Acominas, Usiminas, CSN e a empresa ferrovidria, que
desempenhar esse papel desenvolvimentista de vital impor-
tincia para o proprio crescimento do Pafs. Onde estavam
esses empresdrios nessa época? Onde estava o capital privado
a investir num Pafs que ainda estava em crescimento? Néo
existia esse risco do empresariado nacional e muito menos

das multinacionais. O que vemos, hoje, nfo é sé o processo
de privatizagdo, mas o processo de entrega do patriménio
nacional a prec¢o vil. Pelas contas dos economistas, o lucro
bruto da Usiminas, no ano passado, foi da ordem de duzentos
milhées de délares, em torno de que também gira a divida
externa da Usiminas. Trata-se de uma empresa altamente
sustentdvel, com a maior média do setor de rendimento bruto
por homem/ano, cerca de trezentas toneladas/ago produzida
por homem/ano. Como podemos aceitar que 0 processo de
privatizagdo comege pelas empresas lucrativas? O discurso
do Governo é que, ao privatizar, estd tirando um peso do
Erario Piiblico. Isso € uma mentira! Se o Governo realmente
quisesse tirar o peso do Erdrio Publico, teria que comegar
a privatizagdo por aquelas empresas que ddo grandes prejuizos
a Nagfo e aos cofres priblicos. Eu quis acrescentar esse discur-
so ao de V. Ex® para endossar todas as palavras e dizer que
V. Ex* aqui representa, para muito orgulho e dignidade, o
pensamento do PDT. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides. Fazendo soar
a campanhia.)

O SR. PAULO RAMOS — Sr. Presidente, vou concluir,
mas gostaria de, antes, conceder um aparte ao Congressista
Jabes Ribeiro.

O Sr. Jabes Ribeiro — Nobre Congressista Paulo Ramos,
desejaria solidarizar-me com o discurso de V. Ex* em um
momento e sobre assunto tdo importante para a vida do nosso
Pais. E preciso que tenhamos uma atengdo muito grande para
essa armadilha que tentam apresentar, sobretudo num discur-
so neoliberal, colocando simplesmente a questdo de estar a
favor ou contra, como se aqueles que se colocam contra esse
processo, que entendem se tratar de assunto tdo relevante,
como a questao da privatizagio, sobretudo no caso da Usimi-
nas, fossem simplesmente tachados de atrasados. Estar contra
é ser atrasado. Efetivamente, ndo caimos nessa armadilha,
nesse jogo, porque compreendemos que a relevincia do assun-
to demanda uma discussdo muito mais profunda. Existem
exemplos de privatizacdo no mundo que obedeceram a crité-
rios extremamente voltados para a defesa do patriménio nacio-
nal. E o caso, por exemplo, da Itdlia, onde se privatizou
a AlfaRomeo para a Fiat, em que os recursos foram revertidos
em estatais estratégicas para aquele pais. E o caso da Alema-
nha, onde, além da andlise profunda e responsdvel da questdo
do preco, ainda se exigiu investimentos que fossem definidos
para a geragdo de empregos, para que se pudesse fazer da
privatizagdo um elemento favordvel a sociedade. Portanto essa
a nossa posicio de solidariedade, dizendo que ndo € simples-
mente o fato de ser contra ou a favor, mas o fato do zelo.
Patriotismo ¢ zelar pelo interesse nacional, patriotismo € ter-
mos cuidado, cautela para que ndo estejamos, nesse momento,
em uma crise com o patrimdnio e continuarmos, amanha,
na crise sem patriménio. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia pede ao nobre Lider Paulo Ramos que conclua o seu
pronunciamento, pois ainda ha oradores inscritos.

O SR. PAULO RAMOS — Sr. Presidente, vou concluir,
afirmando aos Srs. Congressistas que o que se vota aqui ndo
¢ um posicionamento favordvel ou contrrio & privatizacdo.
O que estamos votando mais uma vez repito, € se somos
favordveis a que as moedas para a privatizagdo — néo simples-
mente da Usiminas, para qualquer outra privatizagdo — sejam
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os titulos da divida externa, os titulos da divida agrdria, debén-
tures da Siderbrds, moedas que ndo tém hoje valor algum.

Ouvi, Sr. Presidente, de um lider da oposigdo chilena,
aqui no Congresso Nacional, durante a elaboragao da Consti-
tui¢do. o Sr. Gabnel Galdez, ao fazer uma explanacio para
varios Congressistas sobre a situacdo da economia chilena.
depois de muitos anos de ditadura Pinochet: *“Nio existe patria
sem patriménio”.

Vamos decidir aqui se o patriménio nacional serd alienado
através de moedas podres; vamos decidir aqui se o. Brasil
continuard sendo uma pitria, se o Brasil continuard tendo
patriménio. E aqueles que votarem a favor dessa medida ndo
poderdo ser considerados, como disse Euclides da Cunha,
mercendrios inconscientes. Aqueles que aqui votarem a favor
dessa medida serdo considerados mercendrios conscientes.

Fica a minha esperanca no Congresso Nacional, para que
aqueles que aqui tém assento sejam considerados conscientes
€ ndo mercendrios.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Congressista José Luiz Maia, que falard
a favor da Medida Proviséria n 299.

O SR. JOSE LUIZ MAIA (PDS — PI. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente. St e Srs. Congres-
sistas, entendo que esta Casa estd precisando comegar a votar,
e o Brasil precisa, mais do que nunca, ingressar na era da
modernidade. Precisamos privatizar essas empresas que estdo
corroendo a economia do Pafs.

Portanto, Sr. Presidente, sou favordvel a privatizacdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ac nobre Congressista Ernesto Gradella, que falard
contra. (Pausa.)

S. Ex* ndo se encontra presente.

Concedo a palavra ao nobre Congressista Hélio Bicudo,
que falard contra.

O SR. MESSIAS GOIS — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
apalavraa V. Ex*

O SR. MESSIAS GOIS (Bloco — SE. Pela ordem. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, ao que me consta, exis-
tem requerimentos na Mesa solicitando o encerramento de
votagdo, visto que jd falaram seis Srs. Congressistas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -— A Presi-
déncia esclarece ao nobre Congressista Messias Géis que s
maos da Presidéncia ndo chegou o requerimento referenciado.

O SR. JOSE GENOINO — O Lider do Governo estd
insistindo com a Presidéncia e além do mais é uma indelicadeza
para com o orador que estd na tribuna.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, jd tendo concedido a palavra ao nobre Deputado Hélio
Bicudo, s6 apreciard o requerimento se o mesmo chegar &
mesa apos o pronunciamento de S. Ex?, a fim de que a Casa
ndo se frustre e tenha, portanto, a oportunidade de ouvi-lo.

O SR. HELIO BICUDO (PT — SP. Para discutir. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Parlamen-
tares, vamos examinar a questio do ponto de vista técnico
e juridico. O argumento do relatério da comissdo mista ao
tratar da constitucionalidade da Medida Provisdria n° 299 €,

data venia, inaceitdvel. O erudito relatério da autoria do ilustre
Deputado Francisco Dornelles faz longo estudo para distinguir
as vdrias formas de interpretagdo das leis, distinguindo a inter-
pretagio doutrindria da auténtica e da jurisprudencial, para
concluir que a medida proviséria, em questao, busca a inter-
pretacdo doutrindria e auténtica da Lei n° 8.031, de 12 de
abril de 1990.

E nesse passo que o douto relatdrio, data venia, incide
em erro.

Em primeiro lugar, é preciso convir que medida provi-
soria ndo € lei, mas ato que tem forga de lei, o que a distingue
da ler, a qual ndo é um ato unilateral, mas que precisa ter
iniciativa prépria, procedimento adequado com a sua apro-
vagdo pelas duas Casa do Congresso, ¢ afinal a promulgagio.
Tanto basta para concluir-se que uma lei ndo pode ser interpre-
tada pelo Presidente da Reptiblica, tornando, entdo, o drbitro
do nosso sistema juridico. Ao aceitar-se semelhante conclusao,
estaremos permitindo que pouco a pouco se usurpe ao Poder
Legislativo fazer as leis ¢ ao Poder Judicidrio, interpretd-las.

Vejamos o que diz 0 eminente Relator. S. Ex®, tratando
da interpretagdo auténtica e dizendo que ela consiste na deter-
minagao do conteiido de uma lei, por meio de um 6rgio
criador do Direito, assevera como esse 6rgdo muda no tempo,
pois a autoridade que tem o poder de criar normas juridicas
se altera com o tempo. Pode-se dizer que a interpretagdo
auténtica € feita por quem tenha poder de legislar com aptidéo
para derrogar a norma interpretada.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ndo € o Presi-
dente que faz a lei e ndo é o Presidente que a derroga. O
Presidente ndo ¢ o autor de uma lei, porque ela € o resultado
de todo um processo e nio de um ato unilateral e, por igual,
a sua derrogacio. E, pois, seguro, afirmar-se, ao contrério
da afirmativa do douto relatério, que a medida provisdria
ndo ¢ diploma hébil a realizar interpretacdo auténtica.

Segundo, e essa € a questdo pontual, que € a questdo
constitucional em exame, cuida-se verificar se a medida provi-
soria contém os requisitos do art. 62 da Constituigdo Federal
de relevancia e urgéncia, porque eles revelam os primeiros
fundamentos da constitucionalidade ou inconstitucionalidade
da medida. Esses requisitos querem dizer ““estado de necessi-
dade”, a chamada “extraordinariedade do Direito Italiano™,
que deve ser informada pelo periculum in mora. A esse respei-
to, o voto proferido pelo eminente Ministro Celso Melo, do
Supremo Tribunal Federal, ao examinar a vexata quaestio
das medidas provisdrias, espanca qualquer divida relativa-
mente a sua admissibilidade dependente da caracterizagéo
do estado de necessidade.

Ora, no caso de interpretacdo de uma lei, ndo se pode
falar em periculum in mora. Acrescente-se, outrossim, que
inexiste urgéncia ou relevéncia na pretensdo do Presidente
da Repuiblica. Trata-se, em verdade, de agilizar-se a chamada
privatizagdo da Usiminas. Se o assunto pode ser considerado
relevanfe ¢ o é porque se trata da alienacdo de um bem do
povo, a forma proposta vem sendo objeto de contestacdo
por parte da sociedade civil e por parte do ilustre Procura-
dor-Geral da Republica com o apoio de decisoes tomadas
em vdrias instincias do Poder Judicidrio.

Essa circunstancia, Sr. Presidente e Srs. Congressistas,
vem evidenciar que a matéria ndo contém o requisito da urgén-
cia. Se o leildo for por mais uma vez adiado para maior transpa-
réncia da transagdo, se € que ela deve ser feita, ndo pode
ser atropelada pela medida proviséria proposta, pois a necessi-
dade estd ndo na transacdo, mas no imperioso dever em que
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estd o poder piblico de realizd-la a bem da coletividade e
néo de entregar por preco vil ao capital estrangeiro aquilo
que € do povo.

O relatério ora em exame, embora oferecendo subsidio
para a interpretacdo das normas juridicas, passa ao largo da
questdo constitucional, ndo merecendo, portanto, data venia,
a acolhida deste Congresso.

Finalmente, cabe ao Presidente da Repuiblica o respeito
4 lei e cabe ao Congresso da mesma sorte, pautar-se, nio
pela conveniéncia na interpretagio de qualquer texto legal
€ muito menos ainda quando se cuida de um texto constitu-
cional, mas buscar na norma o princfpio maior da estabilidade
institucional, para recusar a restauragéo do arbitrio pela ofensa
a Lei Maior, como costumeiramente se estd fazendo com a
edicdo, sem que se caracterize o estado de necessidade de
medidas provisérias que apenas qualificam ofensas, que, mui-
tas vezes, tipificam claros delitos de responsabilidade do esta-
do de direito, cujo arcabougo estd na Carta de 88 ¢ que a
nds cumpre resguardar.

Pela rejeicdo da medida provisdria, portanto, é o apelo
que fago aos nobres Congressistas.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — H4d sobre
a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. Primeiro Secre-
tério.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado José Genoino, para uma questdo
de ordem.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Para uma questiio
de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, trata-se
de uma questdo de ordem que terd que ser formulada antes
da leitura do requerimento, porque diz respeito a discussio
da matéria. Eu a formulo com base no art. 95, § 9° do Regi-
mento Interno da Cdmara dos Deputados, e, também, com
base no art. 408 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sr. Presidente, os Regimentos da Cidmara dos Deputados
e do Senado Federal servem para regular a sessdo do Con-
gresso Nacional, subsidiariamente ao Regimento Comum do
Congresso Nacional, que foi feito em uma outra época, en-
quanto que os Regimentos da Cimara e o do Senado foram
elaborados apds a promulgagdo da Constituigdo Federal. Por-
tanto, em questdo de ordem sobre matéria constitucional,
na medida em que estamos interpretando a Constituigdo, de-
vemo-nos basear nos Regimentos que foram elaborados apds
apromulgacio da Carta Magna, 1sto €, os Regimentos Internos
da Camara e do Senado, subsidiariamente.

O Regimento do Senado Federal diz o seguinte, em seu
art. 408:

“Art. 408. Havendo recurso para o Plendrio, so-
bre decisdo da Mesa em questdo de ordem, é licito
ao Presidente solicitar a audiéncia da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania sobre a matéria,
quando se tratar de interpretagdo de texto constitu-
cional.”

E foi isso 0 que ocorreu, com relacdo ao requerimento
apresentado por mim. V. Ex® solicita audiéncia — que € licito
solicitar, requerida por este Deputado — & Comissao de Cons-
tituigdo, Justica e Cidadania sobre a matéria, quando se tratar
de interpretagdo de texto constitucional, que é exatamente

o que ocorreu: preferéncia constitucional. Solicitada a audién-
cia, fica sobrestada a decisdo. E o que dispée o Regimento
Interno do Senado Federal no seu art. 408, que € claro e
cristalino nessa matéria. A decisdo fica sobrestada, mesmo
tendo solicitado a audiéncia da Comissdao de Constituicdo,
Justica e Cidadania.

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados, Sr.
Presidente, no seu art. 95, § 9°, possibilita, veja bem, na
hip6tese do pardgrafo anterior, que trata exatamente de ques-
tdo de ordem sobre matéria de interpretagdo constitucional,
que com apoiamento de 1/3 dos presentes, o Deputado recorra
a que o Plendrio decida de imediato sobre o efeito suspensivo
do recurso.

Veja bem, Sr. Presidente! Se o Regimento do Senado
permite sobrestar a decisdo, com audiéncia da Comissdo de
Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, o Regimento da Camara
dos Deputados reforca a tese com uma condigdo: eu terei
que ter o apoiamento de 1/3 dos membros da Cidmara dos
Deputados.

Portanto, Sr. Presidente, pela relevdncia e urgéncia da
matéria, que ndo é o caso do mérito da medida provisdria,
mas devido a importincia de decidir essa questdo, por vontade
do Plendrio da Camara dos Deputados, apresentei o recurso
a V. Ex® sobre questdo de ordem que possibilitasse a aprecia-
¢do do meu requerimento que traz a votagdo em primeiro
lugar dos vetos da politica salarial.

Requeiro, agora, a V. Ex®, Sr. Presidente, com base no
Regimento do Senado, respaldado e refor¢cado pelo Regi-
mento da Cidmara dos Deputados, que, com esse recurso de
decisdo de V. Ex* que foi solicitar a audiéncia da Comissdo
de Constituicdo, Justica e Cidadania, considere a matéria so-
brestada. Se V. Ex* ndo aceitar o sobrestamento, usando o
Regimento do Senado Federal, pode permitir que este Depu-
tado tenha 1/3 de apoiamento para que o Plendrio decida
se quer votar em primeiro lugar o requerimento que permite
trazer a questdo salarial para o primeiro item da pauta ou
a medida provisdria antes que decida a questdo sobre o encer-
ramento da discussio.

O Sr. Humberto Souto — Sr. Presidente, pego a palavra
para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Humberto Souto.

O SR. HUMBERTO SOUTO (Bloco — MG. Para contra-
ditar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero contra-
ditar o que disse o Deputado José Genoino, por duas razoes.
A primeira porque se refere a uma matéria ja decidida por
V. Ex?, conseqiientemente matéria vencida. Nao hd que se
reabrir um processo de matéria jd decidida por V. Ex* nesta
Sessao.

Segundo, Sr. Presidente, o Regimento Comum ¢ absolu-
tamente claro, ele é expresso, ele € explicito no seu art. 151
quando diz que o recurso 4 matéria serd decidido por V.
Ex* ex officio, sem efeito suspensivo.

Conseqiientemente, néo se pode remeter para o Regi-
mento do Senado uma matéria que estd expressa no Regi-
mento Comum, a ndo ser que ele fosse omisso sobre a matéria,
o que ndo ocorrre. O Regimento Comum € expresso nos
seus arts. 151 e 132, onde V. Ex* tem o direito, como teve,
de decidir, remetendo o recurso do Deputado José Genoino
a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, sem efeito
suspensivo. Conseqiientemente, Sr. Presidente, V. Ex*, sabia-
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mente, ja decidiu e ndo poderd decidir contra o Regimento
Comum do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia vai decidir a questdo de ordem suscitada pelo nobre
Lider José Genoino e, agora, contraditada pelo Lider do Go-
verno, Deputado Humberto Souto.

O art. 132 do Regimento Comum diz explicitamente:

“Art. 132. Eirrecorrivel a decisdo da Presidéncia
em questdo de ordem, salvo se estiver relacionada com
dispositivo constitucional.”

O nobre Lider José Genoino invocou a seu favor os regi-
mentos que, subsidiariamente, seriam aplicados no caso da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. Em razdo disso,
essa matéria ja foi apreciada e ji foi decidida anteriormente.
No que se refere ao § 1° do art. 132, alegado durante a formu-
lagdo do recurso, assim se expressa este dispositivo:

§ 1° Apresentado recurso, que ndo terd efeito
suspensivo...

A clareza do texto regimental inadmite outra interpre-
tacdo da Presidéncia que ndo a da recusa & questdo de ordem
suscitada pelo ilustre Lider do PT.

Sobre a mesa requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 747, DE 1991-CN

Sr. Presidente,

Com base no § 2° do art. 13 da Resolugdo n° 1, de
1989-CN, requeremos o encerramento da discussdo da MP
n° 299, constante do item 1 da pauta de hoje.

Sala das Sessées, 22 de outubro de 1991. — Humberto
Souto, Messias Gdis — Bloco — Marco Maciel — PFL.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagao
o requerimento na Cdmara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Sr. José Genoimo — Sr. Presidente, pego verificagdo
de votacdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O nobre
Lider José Genoino sclicita verificacdo de votacdo, que serd
procedida pelo painel eletrénico.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, queremos fazer um
apelo a todos os partidos e manifestar a V. Ex* que o nosso
partido estd em processo de obstrucdo. Nao vai participar
desta votacdo, com excegdo do Lider, e declara que os demais
Deputados estdo em processo de obstrucdo.

Apelamos aos partidos de oposi¢do para que realizem
a obstrugdo, porque havia uma sensibilidade e uma posicéo,
particularmente do PMDB e do PSDB, no sentido de concor-
dar com a inversdo da pauta. Houve uma decisdo, com a
qual discordamos de V. Ex®, Sr. Presidente, e ndo permitir
a inversdo da pauta. Para ndo permitirmos a vota¢éo da medi-
da provisdria hoje, consideramos da maior importéncia sair-

mos do plendrio para que ndo haja quorum para encerrar
a discussdo. Nao havendo quorum para encerrar a discussao,
amanhd iniciaremos discutindo esta matéria e poderemos deci-
dir sobre essa matéria e sobre os vetos a politica salarial.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Casa fica
inteirada do posicionamento adotado pelo nobre Lider do
PT, Deputado José Genoino, que, utilizando o instituto da
obstrucdo parlamentar, conclama os integrantes da sua repre-
sentacdo partiddria a deixarem o plendrio negando, portanto,
o quorum a esta votagdo cuja verificacdo agora se procede.

O Sr. César Maia — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado César Maia.

" O SR. CESAR MAIA (PMDB — RIJ. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, 0o PMDB entende que
esta ¢ uma decisdo muito grave para a vida nacional para
ser enfrentada através de obstrugdo. O PMDB, para essa
questdo, certamente vai adotar a atitude que vem adotando,
uma atitude de liberacdo de sua bancada. Mas, francamente,
Sr. Presidente, temos que decidir sim ou ndo, para que o
Pais tenha curso. Portanto, Sr. Presidente, 0 PMDB ndo pode
concordar e apoiar o recurso da obstrugdo, porque € o recurso
da irresponsabilidade neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Portanto,
Srs. Deputados, tomem assento nas respectivas bancadas, por-
que vai ser procedida a verificagdo de votagdo.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT — RIJ. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a Bancada do
PDT, numa atitude responsdvel, quer defender o patriménio
ptblico e ndo quer permitir que a irresponsabilidade da utiliza-
¢do de moedas podres e de titulos da divida externa, compra-
dos a preco vil no exterior e vendidos a pregos mais elevados
ao Governo brasileiro, perpetre-se pela adogdo da medida
provisdria.

Por isso, Sr. Presidente, a atitude responsavel € daqueles
que se opéem 4 aprovacdo da medida proviséria, ¢ a atitude
irresponsdvel € a daqueles que querem dar cobertura as diver-
sas ilegalidades que jd foram perpetradas no processo de priva-
tizagdo da Usiminas, especialmente a alienacdo irresponsivel
do patriménio pblico. E nds, os responsédveis desta Casa,
queremos conclamar a todos que se ausentem desta votagao,
parando dar respaldo a tanta ilegalidade que se estd praticando
no processo de privatizagdo da Usiminas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Fica, assim,
explicita a posigdo adotada pela Bancada do PDT, liderada
nesta Casa pelo Deputado Vivaldo Barbosa.

O SR. Haroldo Lima — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a pala-
vra 0 nobre Lider Haroldo Lima do PC do B.

O SR. HAROLDO LIMA (PC do B. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de, rapida-
mente, explicitar a opinido do meu partido. Somos contra
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a privatizagio da Usiminas, entretantd ndo € isso que estd
em discussdo. Estd em discussdo em nosso Pais, hoje, se a
Usiminas vai ser privatizada da forma pela qual estd sendo,
ou se vai ser privatizada a Usiminas a troco de dinheiro.

Nio somos favordveis 4 privatizacdo, mas a consideramos
uma irresponsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia pede a atengdo da Casa para o Lider, Congressista
Haroldo Lima, que estd concluindo a sua intervengéo.

O SR. HAROLDO LIMA — Concluo, Sr. Presidente,
dizendo que em nossa opinido é uma falta de patriotismo
pretender vender um dos patriménios mais importante desta
Nagédo, ndo a troco de dinheiro, ndo a troco de cruzeiro,
ndo a troco de délar, mas a troco de moeda podre. Esse
crime que se quer perpetrar contra o patrimOmio nacional
brasileiro ndo encontra no nosso partido nenhuma guanda,
raz3o pela qual, responsavelmente, nés vamos nos retirar e
convocamos todos os patriotas, todos os democratas, todos
aqueles que sdo amantes da defesa da nacionalidade brasileira
a que facam a mesma coisa.

E o ponto de vista do PC do B.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra o nobre Lider Congressista, Ricardo Izar.

O SR. RICARDO IZAR (PL — SP — Para encaminhar
a votagdo. Sem revisdo do orador.) — O PL vota “sim” e
convoca todos os companheiros que estdo nos gabinetes, que
sdo a favor do Brasil, que venham votar “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Lider,
Congressista Luiz Piauhylino.

O SR. LUIZ PIAUHYLINO (PSB — PE — Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
essa medida proviséria ¢ um acinte, é uma afronta ao sistema
juridico reinante, e, por isso, a Bancada do PSB protesta
e se retira do plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Fica regis-
trada a presenca do PSB pela manifestacio do Lider, Congres-
sista Luiz Piauhylino.

Tem a palavra o Deputado Eduardo Siqueira Campos.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PDC — TO
— Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, € preciso deixar claro que estamos votando
apenas um requerimento para encerrarmos os discursos e co-
megarmos a votagdo. Portanto, “sim” ao requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Lider
Congressista Victor Faccioni.

O SR. VICTOR FACCIONI (PDS — RS — Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
quero crer que o nobre Lider, Siqueira Campos, deixou bem
claro o que estd se votando. Motivo por que nds repudiamos
inclusive o tipo de manifestacio que algumas Liderangas estdo
fazendo, como se nesta Casa existissem alguns Lideres e alguns
partidos patriotas ¢ outros nfo. E exatamente porque, em
primeiro [ugar, amamos a verdade; em segundo, porque temos
que disciplinar os trabalhos de acordo com o Regimento Inter-
no, € por isso vamos votar “sim”.

Convocamos e conclamamos todos os companheiros do
PDS para comparecerem e votarem “‘sim”.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PCB?

OSR.AUGUSTO CARVALHO (PCB — DF) —Sr. Presi-
dente, queremos comumnicar que o PCB também estd em obs-
trugdo e, portanto, nos retiramos do plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Casa fica
inteirada da posicao do PCB.
Como vota o Lider do PTB?

O SR. RODRIGUES PALMA (PTB — MT) — O PTB
solicita a sua bancada o voto *‘sim”.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O PTB tam-
bém se manifesta “‘sim” pelo requerimento.

Srs. Congressitas tomem assento nas bancadas, vai ser
procedida a verificacdo.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra pela ordem ao nobre Congressista José Genoino.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, apelamos aos Congres-
sistas para que, mesmo tendo posicdo favordvel ao mérito
dessa matéria, ndo déem quorum para que essa questdo seja
deliberada hoje. Vamos deliberar amanha, junto com a vota-
¢do do saldrio. NGs apelamos aos Congressistas para que saiam
do plendrio, mesmo aqueles que sdo favordveis ao veto. Nao
vamos dar mimero, para encerrar a discussdo. Amanha nés
iniciaremos a discussdo dessa matéria e af poderemos voti-la.
Nos apelamos a esse gesto individual dos Congressistas, mes-
mo tendo posi¢éio favorével a privatizagdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do Blobo?

O SR. HUMBERTO SOUTO (Bloco —MG.) — Sr. Presi-
dente, nds solicitamos aos companheiros que votem ‘“‘sim”,
e nfo levem em consideragéo a palavra do Congressista José
Gendino, que estd num processo de obstrugdo. E legitimo
0 seu processo, mas ndo pode levar os outros parlamentares
a uma posigdo de obstrugio, ndo encerrando a discussdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PMDB?

O SR. GENEBALDO CORREA (PMDB — BA.) — Sr.
Presidente, a posigdo do PMDB é coerente com a que adotou
em relacdo a votagdo do projeto de decreto legislativo de
autoria do Deputado Vivaldo Barbosa. Como ndo houve ain-
da, por parte da nossa bancada, uma definigdo sobre aquelas
empresas que nés consideramos privatizdveis ou néo, nds,
naquela oportunidade, abrimos a questdo na bancada. E faze-
mos o mesmo nesta oportunidade. Cada companheiro estd
livre para dar o seu voto. Pessoalmente, repito aqui a mesma
posi¢do anterior. Votarei a favor da medida proviséria e ndo
desejo fazer obstrugdo. Por isso, também apéio o requeri-
mento. Acho que esta Casa deve votar sim ou ndo, mas votar,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Lider José Serra.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA PRONUN-
CIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Lider Ri-
cardo Fiiiza serd o ultimo a se pronunciar a respeito. Sis.
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Deputados tomem assento nas bancadas, que vai se processar
a votacéo, com obstrucio jd declarada pelos Lideres das vdrias
bancadas que se pronunciaram hd poucos instantes.

O Sr. Ricardo Fiiza (Bloco — PE) — Sr. Presidente,
pego aos companheiros que votem “‘sim’” ao requerimento
que encerra a discussdo, para pdr fim, também, a esse compor-
tamento fascista que empobrece o povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia solicita a todos os Srs. Deputados que tomem os seus
lugares, a fim de que se inicie a votagdo pelo processo eletrd-
nico.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP) — Sr. Presidente,
pela ordem. Retiro o pedido de verificago.

O Sr. Ricardo Fivza (Bloco — PE) — Sr. Presidente,
mantemos o pedido. Peco que a votacio continue.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O nobre
Lider, Congressista Ricardo Fiiiza, sustenta o pedido de verifi-
cacdo de quorum. Por essa razdo, a Presidéncia pede aos
Sts. Congressistas que tomem os seus fugares.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — E sobre a
votagdo? Concedo a palavra a V. Ex®

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT — RJ. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — E sobre a sustentagdo dada pelo
Lider, Congressista Ricardo Fiiza, ao pedido de verificagaq.
Sr. Presidente, s6 pode requerer verificacdo quem foi vencido
na votagio. Se o Deputado Ricardo Fiiza requereu a verifi-
cagio de uma votagdo, a decisio anunciada anteriormente
a V. Ex* tempos atrds jd ndo teria mais tempo. Mas, mesmo
que tivesse tempo, s6 pode pedir verificagdo, na forma regi-
mental, na prética adotada pelas duas Casas Legislativas,
quem foi vencido no processo de votagdo. E ndo me consta
que o Deputado Ricardo Fiiiza tenha sido vencido no processo
de votagdo.

O Sr. Ricardo Fitiza — Sr. Presidente, peco a palavra
para esclarecer.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra V. Ex?, pela ordem.

O SR. RICARDO FIUZA (Bloco — PE. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Do ponto de vista regimental,
Sr. Presidente, tenho que me curvar 4 fuga dos Partidos que
estdo tentando o capitalismo do Estado no Brasil e estou
impedido de pedir a verificagdo, porque votei favoravelmente
ao requerimento. Portanto, nfio posso manter o pedido.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vai ser pro-
cedida a verificagdo.

Os Srs. Congressistas queiram tomar os seus lugares, para
que possamos dar inicio & votagdo pelo sistema eletrénico.

Os Srs. Congressistas que se encontram nas bancadas
queiram registrar o seu cédigo de votagdo.

. O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
apalavraa V. Ex*

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, V. Ex* sempre presidiu

com bom senso e autoridade esta Mesa. V. Ex* recebeu reque-
rimento solicitando o encerramento da discussdo. Foram o
Lider do Governo e o Lider do Bloco que fizeram a solicitagdo.
Este Deputado € que solicitou o pedido de verificagdo. Nds
o retiramos. Se nds retiramos o pedido de verificacdo, € claro
que estd aprovado o requerimento, porque esse requerimento
foi aprovado simbolicamente.

Ora, Sr. Presidente, se o requerimento foi aprovado sim-
bolicamente e a Lideranca do Bloco comunicou que retirava
a verificagdo, V. Ex* ndo tem como processar a verificagdo
nominal. Isso estd claro, porque a pretensdo da Lideranca
do Bloco foi atendida na aprovagio do requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Lider,
José Genoino, proclamado o resultado da votagdo de cada
Casa, poderd ser feita a sua verificagio a requerimento de
Lider, de cinco Senadores ou de vinte Deputados. No caso,
o Lider, Ricardo Fiuza. preenche o requisito previsto no Regi-
mento. Em razdo disso, a Mesa ndo tem como negar a S.
Ex® a prerrogativa de solicitar a verificacdo de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vai ter inicio
a votagdo na Cimara dos Deputados pelo sistema eletrénico.
A Mesa pede aos Srs. Deputados que se encontram no corre-
dor que tomem os'seus lugares.

Os Srs. Deputados que se encontram nas bancadas quei-
ram acionar, simultaneamente, 0 botdo preto no painel ¢ a
chave sob a bancada, até que as luzes se apaguem. (Pausa.)

O Sr. Haroldo Lima — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. HAROLDO LIMA (PC do B — BA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — O Deputado Ricardo Fiiiza consi-
derou que estd impossibilitado de pedir a verificagdo. Acho
que V. Ex* ndo escutou precisamente o que o Deputado Ricar-
do Fitiza acabou de assinalar. O que S. Ex* acabou de observar
é que considerava a argumentacio pela qual, tendo sido S.
Ex® vencedor, ndo poderia requerer verificagdo, era a correta,
por isso, retirava o referido pedido. Isso aconteceu ainda hd
pouco, e V. Ex* ndo levou em considerago o pedido de verifi-
cacdo do Deputado Ricardo Fitza. ‘

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Os S1s. De-
putados que ndo registraram os seus votos queiram fazé-lo
nos postos avulsos.

A Presidéncia informa aos Srs. Deputados que os postos
avulsos estdo & espera da manifestagdo e servem para aqueles
que, utilizando a obstrugdo parlamentar, jd anunciada, deixam
o plendrio neste momento.

(Procede-se & votagdo.)

O Sr. Arnaldo Faria de Sd — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (Bloco — SP. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, teremos
outras votagées apds esta?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Claro, a
néo ser que inexista quorum. Caso contrério, a Mesa cumprird
a pauta da Ordem do Dia jd divnigada e amplamnenie comen-
tada na noite de hoje.
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O SR. ARNALDO FARIA DE SA — Pego que os Compa-
nheiros permanecam no plendrio, porque teremos outras vota-
coes.

O Sr. Humberto Souto — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra V. Ex

O SR. HUMBERTO SOUTO (Bloco —MG. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pedimos a V.
Ex® permissdo para avisar aos Companheiros que, ap6s esta
votacio, teremos ainda a votagdo da Medida Proviséria n°
299. Estamos votando apenas um requerimento.

(Prossegue-se a votagdo.)

O Sr. José Genoino — Srt. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra o nobre Lider José Genoino.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, esses microfones devem
ser devidamente usados, enquanto os Deputados cumprem
o seu dever civico de dar suas presengas nesse requerimento.

Sr. Presidente, apelamos mais uma vez aos Deputados
da Oposicdo, que tém compromisso em relacdo & votacdo
dos vetos, para que nio votem nesta votacdo, deixando-a
para amanha. .

Teremos oportunidade amanha de iniciar a discussao,
mas se 0s Deputados votarem este requerimento, para que
a discussao seja encerrada, isso serd uma ilusio! Teremos
muita dgua pela frente antes de iniciarmos a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Casa fica
advertida sobre a manifestacdo do nobre Lider do PT, Depu-
tado José Genoino.

O Sr. César Maia — Sr. Presidente, peco a palavra para
um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. CESAR MAIA (PDT — RJ. Para um esclareci-
mento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, os Srs.
Deputados que se utilizaram do microfone para fazer seus
encaminhamentos sdo considerados presentes ou ndo?

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, peco a palavra
para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Para contraditar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, V. Ex* conta para
efeito de quorum, normalmente essa é a decisio da Mesa,
quando os Deputados que pedem verificagio estdo no plend-
rio, a fim de que a verificac@o seja convalidada.

Os Deputados que se declararam em obstrugdo, inclusive
quem usa esta tribuna, ndo podem ser contados para efeito
de quorum, na medida em que quem pediu a verificagdo é
que tem a obrigagdo de dar o nimero para que a verificagdo
seja convalidada como tal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Perfeita-

mente. Realmente, para efeito de quorum, seria computada
a presenca. Somente nesse sentido, conforme estabelece o

art. 306 do Regimento do Senado Federal e, subsidiariamente,

também aplicdvel as sessoes do Congresso Nacional. A Presi-

déncia indaga se todos os Srs. Deputados jd votaram. (Pausa.)
Vai ser encerrada a votagao.

O Sr. Arnaldo Faria de Sa — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a V. Ex®

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (Bloco — SP. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, as campai-
nhas estdo acionadas? Gostaria de saber se as campainhas
estdo acionadas porque muitos Parlamentares encontram-se
em seus gabinetes e a votagio € importante para poder definir-
mos a privatizagdo neste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Lider
Arnaldo Faria de 54, quanto &s campainhas externas, eviden-
temente, a Presidéncia ndo tem a perceptibilidade de alcan-
¢d-las. Mas determinard a Secretaria-Geral da Mesa para fa-
zé-lo.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA — Sr. Presidente, a
determinacgio de V.Ex* é importante.

O Sr. Eduardo Siqueira Campos— Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Concedo
a palavra a V.Ex®

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PDC — TO.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gosta-
ria de consultar a V.Ex® se as campainhas foram acionadas

para o chamamento dos demais parlamentares que estdo na
Casa?

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Esta Presi-
déncia informa ao nobre Lider do PDC que todas as campai-
nhas estdo sendo acionadas.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS — Aproveita-
mos, entdo, Sr. Presidente, para convocar os membros do
PDC, que porventura, estejam nos gabinetes, para que compa-
recam a este plendrio para a votacdo.

O Sr. Paulo Ramos — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Concedo
a palavra, pela ordem, a V.Ex*

O SR. PAULO RAMOS (PDT — RJ. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a Mesa estabeleceu
um prazo para encerrar a votagdo e tem sido um prazo de
10 minutos. Nds estamos exatamente &s 21h55min; hd aproxi-
madamente uns 8 minutos que a votagdo comegou a ser feita
aqui no plendrio. Nfio acredito que ainda com tolerancias
V.Ex*deva marcar, exatamente, ds 10 horas e faltam 4 minutos
para encerrar esta votagdo, na medida em que todos que
estdo na Casa jd estdo presentes no plendrio. Esta sessdo
se arrasta desde as 19 horas e néo € preciso que imaginemos
que algum Sr. Deputado seja tdo imprevidente de deixar a
sessdo, exatamente no momento da votagéo.

O Sr. Arnaldo Faria de S4 — Sr. Presidente, pego a
palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Concedo
a palavra a V. Ex*
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O SR. ARNALDO FARIA DE SA (Bloco — SP. Para
uma questdo de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, trata-se de uma questao importante. O Deputado Paulo
Ramos usou o microfone e nao registrou o seu nome no plend-
rio. Jd durante o proceso de votacdo, o Deputado José Genoi-
no a mesma coisa, o voto tem que ser computado, Sr. Presi-
dente, durante o processo de votagdo, José¢ Genoino ¢ Paulo
Ramos utilizaram o microfone e ndo tém seus nomes anotados
no painel. O voto dos dois, € de todos aqueles que utilizaram
o microfone, tem que ser registrado.

O Sr. Paulo Ramos — Esse expediente menor nao vai
confundir V.Ex®

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — A Presi-
déncia tem um entendimento. E um direito legitimo dos parti-
dos de oposi¢do usar obstrugdo. S6 deve constar do painel
de votacdo aquele que pediu verificagdo de votagdo. Como
o nobre Congressista José Genoino pediu e retirou o pedido,
compete apenas ao Congressista Ricardo Fiuza, que foi quem
pediu a verificagéo.

O Sr. Paulo Ramos — Eu agradeco ao Congressista Ricar-
do Fuza.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA — Sr. Presidente, a
fala do Congressista ¢ a maior comprovacio de presenga.
O ausente ndo fala. Se V.Ex* ndo vai computar, ele ndo pode
falar. Se ele falar, tem que estar presente.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Essa discus-
sdo se dd no processo de votagio e ndo no encaminhamento,
no processo de idéias que ele desenvolve durante a sessao.
Entdo € questdo decidida. O parlamentar tem o direito de
fazer obstrucdo e fazer parte do plendrio.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA — Sr. Presidente, José
Genoino fez obstrugdo e eu respeito a decisdo de V.Ex* Mas
Paulo Ramos ndo fez obstrugao, entio seu voto tem que ser
computado. Em relagio a José Genoino V. Ex® tem razio,
mas quanto ao Paulo Ramos, o voto tem que ser computado,
porque S. Ex* ndo declarou sua obstrugdo e usou o microfone.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — O nobre
Lider Vivaldo Barbosa, do PDT, que é do mesmo Partido
que o Congressista Paulo Ramos, anunciou que o seu Partido
estaria em processo de obstrugdo. Portanto, ndo compete &
Mesa computar o voto do nobre Congressista Paulo Ramos.

O Sr. Fausto Rocha — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Tem a pala-
vra V.Ex’

O SR. FAUSTO ROCHA (Bloco — SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, acabamos de ouvir o
Congressista Paulo Ramos reclamar da morosidade da sessdo.
Na verdade, essa morosidade foi causada pela prépria obstru-
¢do genuinamente feita pela oposigio.

Por outro lado, vimos que o préprio processo de votagio
foi interrompido por vérias falas da oposi¢do, dando a impres-
sdo de que o Sr. Presidente ainda guardava, ouvindo-os mais
uma vez, para tomar a decisdo de dar a ordem de votagdo.
Portanto, essas filas que ainda estdo terminando sdo daqueles
que estavam no plendrio prontos a votar. mas entenderam
que ainda ndo era hora.

Por outro lado, reclamou-se aqui, Sr. Presidente, do cha-
mado “‘dinheiro podre” que a imprensa repete sem analisar.

Podre, segundo a oposigdo ¢, na verdade, causada por ela,
porque a medida em que a oposi¢do pretende que o dinheiro
— aproveitamos, Sr. Presidente, para insistir que outros De-
putados nossos se encaminhem aqui para votar...

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, a votagdo tem
que ser encerrada, ndo hd ninguém mais para votar.

O SR. FAUTO ROCHA — Sr. Presidente, estou com
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Peco ao
Deputado Fausto Rocha que conclua a sua intervengao.

O SR. FAUSTO ROCHA — Estava falando de uma podri-
dao inventada, Sr. Presidente, causada pela prépria oposicdo,
porque quando uma terra € confiscada, é retirada do seu
proprietario que cuidou dela até ali e pagou impostos, lhe
¢ dado um titulo da divida agrdria, o chamado TDA. O con-
fisco € feito & vista, € o que pretende a oposicdo? Que nem
o governo entenda que o titulo emitido por ele, governo,
seja vilido pelo valor que foi arbitrado na época. Podre serd
se¢ o governo nio entender como vdalido o valor arbitrado
na ocasido.

O Sr. César Maia — Sr. Presidente. peco a palavra, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Creio que,
nesta Casa, a coisa mais importante é o direito ao voto. Temos
exercitado isso com o Presidente Ibsen Pinheiro, que preside
esta Casa com todo o zelo, competéncia, e, portanto, ndo
¢ neste momento, e a pressdo de alguns vai fazer com que
aqueles que desejam votar sejam prejudicados no seu direito.
Portanto, nds, enquanto estivermos aqui, esperaremos o tem-
PO necessdrio para que o parlamentar tenha o direito de exer-
citar o seu voto, pois € o mimimo que se pode fazer.

Concedo a palavra ao nobre Congressista César Maia,
pela ordem.

O SR. CESAR MAIA (PMDB — RJ. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.}) — Sr. Presidente, eu ia encaminhar na
mesma dire¢do de V. Ex* A obstrugdo é um direito, mas
como a Mesa da Cémara dos Deputados, por vdrias vezes,
jd estabeleceu o objetivo do encaminhamento dos trabalhos,
€ produzir a votacdo. O que aconteceu durante a sessido de
hoje, no Congresso Nacional, foi a criacdo de um clima em
que hoje, apenas, se iria realizar a discussdo. E que a votagdo
iria ficar para amanha. Por 1sso, Sr. Presidente, alguns parla-
mentares continuaram seus trabalhos nos seus gabinetes, e
alguns, inclusive, se retiraram da Casa. Assim, fez-se neces-
sdria a convocacdo desses Parlamentares, porque estariam
sendo prejudicados em fungdo da divulgacdo da noticia de
que a dicusséo ocuparia todo o tempo da sessdo do Congresso
Nacional.

Sr. Presidente, nesse momento esses Parlamentares co-
megam a se deslocar das suas reuniées de trabalho — fora
do Congresso Nacional e dentro dele préprio —, para exercer
o seu direito de participar, tendo em vista a divulgagio de
uma noticia que ndo correspondia & verdade: que hoje ndo
haveria votagdo nesta Casa Desta forma, Sr. Presidente, gos-
taria de parabenizer V. Ex‘ pelo seu discernimento, pela sua
clarividéncia em garantir ¢ defender o bom encaminhamento
e tramitacdo dos trabalhos nesta Casa, levando a que o conjun-
to dos Parlamentares possa ter tempo e hora para se deslocar
em direcdo ao Plendrio ¢ exercer o seu direito de voto. Era
o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia indaga aos Srs. Congressistas se falta a alguém exercitar
o seu direito de voto?

Nio vejo qualquer manifestagéo.

Em razdo disso, mexistindo, portanto, qualquer congres-
sista que possa comparecer aos postos avulsos a fim de exer-
citar o seu voto a Presidéncia, a partir deste momento, inexis-
tindo qualquer votante diante dos postos, a Presidéncia proces-
sard o encerramento da votagao.

O Sr. Ricardo Fiviza — Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a V. Ex* '

O SR. RICARDO FIUZA — Sr. Presidente, sempre en-
tendi, em 22 anos de plendrio, que os Deputados presentes,
eu mesmo, por exemplo, em obstrucdo — muitas vezes ali
fui “dedurado” por esses que estdo acostumados a “dedurar”
— devem ter seu voto computado, desde que estejam em
plendrio. Estdo em plendrio o Deputado Haroldo Lima, o
Deputadé Paulo Ramos. Isto é um tratamento discricionario,
Sr. Presidente.

O Sr. José Genoino — Eu quero agradecer ac nobre
Deputado Ricardo Fitiza e pego a V. Ex* que encerre a vota-
¢do.

0 SR. RICARDO FIUZA — Hi companheiros que estio

se deslocando dos gabinetes, hd companheiros que estdo aqui
no plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia vai proceder o encerramento da votagéo.

O Sr. Humberto Souto — Sr. Presidente, pego a palavra,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Humberto, Souto.

O SR. HUMBERTO SOUTO (Bloco — MG. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
tendo em vista que a votagdo estd se processando tarde da
noite, poderia V. Ex* marcar um prazo e convocar os Srs.
Deputados que ainda estejam no gabinete para comparecerem
ao plendrio. Se V. Ex* desse um pequeno prazo de 10 minutos,
mas para que os Deputados comparecessem...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Mesa tan-
to presidida por mim, como pelo nobre Senador Inocéncio
Oliveira, esperou momentos suficientes para que a Casa se
manifestasse.

A Presidéncia pede a tranquilidade do Plendrio!

Inexistindo quorum, vai ser procedido o encerramento
da votacio.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Vivaldo Barbosa para uma ques-
tao de ordem.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT — RJ. Para uma
questdo de ordem.) — Sr. Presidente, apenas para registrar
o bom precedente que foi aberto nesta sessdo, pelos bons
minutos que tanto V. Ex* quanto o Deputado Inocéncio Oli-
veira tiveram em aguardar que diversos Parlamentares pudes-

- sem comparecer para exercer seu direito de voto, o que é

um precedente sauddvel, registramos para podermos rervindi-
ca-lo em futuras votacdes.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Mesmo com-
putadas as presencas do nobre Lider, Deputado José Genoino,
dos Deputados Vivaldo Barbosa, Paulo Ramos e Haroldo
Lima, ndo se constataria a existéncia de quorum, que em
relacdo & Camara, seria de 252 votos.

Portanto, ndo h4 quorum.

Vai-se prosseguir a discussao da matéria.

O Sr. Eliel Rodrigues — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O nobre
Deputado Ricardo Izar acha-se inscrito para falar a favor.

O Sr. Eliel Rodrigues — Sr. Presidente, peco a palavra,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Eliel Rodrigues.

O SR. ELIEL RODRIGUES (PMDB — PA.. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, jd se discutiu a
matéria pelo que sabemos, gostaria de saber se o requerimento
para verificacdo de quorum € necessdrio ou ndo. A matéria
ja estd esgotada em termos de discussdo?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nao. A dis-
cussio confinua e o primeiro orador inscrito € o nobre Depu-
tado Ricardo Izar, que falard a favor.

Prossegue a discusséo.

O SR. ELIEL RODRIGUES — Porque ouvimos falar
contra € a favor da matéria, depois houve o requerimento
para verificagdo de presenca. Foi o que ouvi, salvo engano.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento que acaba de ser votado € para o g¢ncerramento da
discussdo, nobre Deputado. Entdo, inexistindo quorum, pros-
segue a discussdo e o orador que estd inscrito para falar vai
brindar a Casa, certamente, com um excelente pronuncia-
mento, € o nobre Congressista Ricardo Izar, a ndo ser que
V. Ex® apele para que S. Ex* ndo ocupe a tribuna.

O SR. ELIEL RODRIGUES — Entend1 que estava encer-
rada a discussdo, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O Sr. Paulo Almeida — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex®
a palavra.

O SR. PAULO ALMEIDA (PTB — RIJ. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidénte,. gostaria que V. Ex*
considerasse o meu voto favordvel ao requerimento de encer-
ramento da discussdo, pois fui chamado com urgéncia ao meu
gabinete para resolver um problema familiar e estou retor-
nando agora ao plendrio. Pego a V. Ex* que faga registrar
0 meu voto “sim” ao requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — V. Ex® serd
atendido. Consignar-se-4 a presenga de V. Ex* na Casa.

Prossegue, portanto, a fase de discussdo da matéria. O
préximo orador inscrito ¢ o nobre Congressista Ricardo Izar,
que falara favoravelmente 4 matéria.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, antes de V. Ex*
conceder a palavra ao préximo orador, gostaria de fazer um .
apelo a Casa.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex®
a palavra.

O SR. JOSE GENOINO — Sr. Presidente, com a permis-
sdo do nobre Congressista Ricardo Izar, estou usando um
pouco de seu tempo para fazer uma proposta & Mesa e as
Liderangas partiddrias.

Tivemos uma decisdo sobre o encerramento da discusso.
Sinceramente, agora ndo estou obstruindo. J4 sao 22 horas
e 10 minutos e apelaria para que os Partidos e a Mesa concor-
dassem em suspender a sessdo neste momento e, amanh,
retomariamos a discussao, porque creio gue vencemos uma
etapa importante. Nao hd nimero para se votar hoje e este
€ o apelo que faco, confessando que nédo € um apelo obstrucio-
nista; ¢ um apelo em nome do bom senso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia remete o apelo do nobre Lider José Genoino as demais
Liderangas integrantes da Casa.

Prossegue, portanto, a discussdo, a ndo ser que haja mani-
festagiio de assentimentos das Liderangas.

Para discutir a matéria, estd com a palavra o Lider, Con-
gressista Ricardo Izar.

O Sr. Ricardo Izar — Sr. Presidente, desisto da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O nobre
Congressista Ricardo Izar desiste da palavra.

Permanece, portanto, a sugestdo do Lider, Congressista
José Genoino, para que as Liderangas, entrosadas entre si,
possam buscar a saida para esse impasse que agora se registra.

O Sr. Gastone Righi — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Lider, Congressista Gastone Righi.

O SR. GASTONEF RIGHI (PTB — SP. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, V. Ex* volta a falar
na proposta do Deputado José Genoino. Ocorre que ela ndo
tem nenhum sentido e nem é regimental. S6 teria sentido
e seria regimental se houvesse acordo de Lideranga permitindo
a'V. Ex® encerrar hoje a discussdo. Ai, tudo bem. Marcar-se-ia
uma sessdo para amanhd a fim de entrar em regime de votagéo.
Fora disso ndo hd qualquer permissdo regimental para que
se suspenda a sessdo.

O Sr. José Genofno — Estou propondo exatamente ao
Lider, Congressista Gastone Righi, ao Lider do Bloco, ao
Lider das Oposigoes, para que fagamos um acordo, encer-
rando a sessdo agora e amanhi a gente retomaria...

O SR. GASTONE RIGHI — Naéo. Ai se encerraria a
discussio.

O Sr. José Genoino — O Congressista Gastone Righi
tem razdo, encerrariamos essa sessao.

O SR. GASTONE RIGHI — Nio. Encerrariamos a discus-

sdo.
O Sr. José Genoino — Nao. Suspenderiamos até amanha.

O SR. GASTONE RIGHI — Mas encerrarfamos a discus-
520.

O Sr. José Genoino — Suspenderia a sessdo até amanhi.

O SR. GASTONE RIGHI — Encerra a discussio; ndo
h4 nimero. Adiar, tudo bem!

O Sr. José Genoino — Manteria a discussdo para amanha,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Portanto,
prossegue a discussdo, a ndo ser que as Liderangas entendam
que, ndo se manifestando qualquer dos oradores, encerre-se
realmente essa fase de discussdo da matéria.

Estdo inscritos ainda vdrios Srs. Congressistas.

O nobre Deputado Marcelo Barbieri estd inscrito para
falar, concedo a palavra a S. Ex®

O SR. MARCELOQO BARBIERI (PMDB — SP. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs.
Congressistas, tendo em vista que o nosso Partido, o PMDB,
abriu a questdo a respeito dessa matéria, gostaria de me pro-
nunciar contrariamente & Medida Provisdria n° 299. Ao fazé-
lo, procuro trazer alguns argumentos de pessoas claras e defini-
tivamente a favor da privatizagio, como, por exemplo, o Dr.
Anténio Ermirio de Moraes, e de vdrias autoridades do nosso
Pafs que se tém posicionado favoravelmente & privatizago.
No entanto, Sr. Presidente, essas autoridades, essas persona-
lidades, essas pessoas que também sdo brasileiras, que também
sdo patriotas e que também sdo a favor da privatizagdo ndo
concordam com a maneira, com a forma, com a inabilidade
com que estd sendo conduzido o processo de privatizagio,
particularmente agora, no caso da Usiminas.

Se ndo, vejamos, Str. Presidente, a medida proviséria,
que iremos apreciar agora, ndo define qual é o valor de face
para titulos vincendos que serdo utilizados em leilGes futuros.
Ela ndo define, por exemplo, que o titulo que vale hoje no
mercado paralelo 35% do seu valor possa valer 100% num
leildo que venha a se realizar.

Portanto, Sr. Presidente, essa medida proviséria ndo é
séria, ndo € a favor da privatizagdo, porque, no fundamental,
ela estd causando confusdo & privatizago, ela estd trazendo
confusdo ao mercado de capitais, ela estd trazendo confusio
juridica, e os juristas estdo af para julgar.

Portanto, St. Presidente, fica claro que essa medida provi-
sdria ndo contribui, ndo colabora, inclusive porque ela inter-
preta a lei, € o papel do Legislativo ndo ¢é interpretar as leis,
mas formular as leis e cercar claro quanto a essas mesmas
leis.

Por isso, Sr. Presidente, quando o Congresso Nacional
votou a Lei n° 8.031, ao contrdrio do que diz o Sr. Relator
da Medida Provisdria n° 299, ele foi muito claro em néo aceitar
determinados titulos para efeito de privatizagdo. No entanto,
a medida provisoria interpreta a lei e interpreta, inclusive,
o Congresso Nacional quando este foi claro na votagdo da
Lei n° 8.031.

Sr. Presidente, Sr** e Srs. Congressistas, neste momento
em que temos um grande compromisso de desenvolvimento
do nosso Pafs, ninguém mais do que o PMDB, hoje, estd
comprometido com o desenvolvimento, ninguém mais do que
o PMDB tem, hoje, o compromisso claro e nitido com esse
desenvolvimento. Por isso, essa discussdo que ainda nio trava-
mos dentro do nosso Partido é fundamental. E aqui trago
a contribui¢do de quem € contrdrio a essa medida proviséria
por entender que ela ndo contribui com a privatizagdo, ela
ndo traz clareza e transparéncia a um processo que nasceu
erradamente, nasceu conturbado, estd sendo conduzido de.
maneira incompetente, de maneira incompativel com um pro-
cesso sério de privatizagéio, sequer feito no nosso Pais, sequer
realizado na nossa Pétria, com empresas que realmente tém
que ser privatizadas, mas ndo dessa maneira iniqua, dessa
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maneira que traz aspectos claros de imoralidade, de camba-
lacho, de coisas incorretas, imorais, com os quais ndo podemos
concordar porque nio temos compromisso com bandalheiras.
Temos compromisso com o futuro deste Pais, com o futuro
desta Nagfio € com uma privatizagdo séria, feita transparen-
temente com a participagio do Congresso Nacional ¢ ndo
com essa confusdo que estd havendo no Paifs. Estamos assis-
tindo esse monte de medidas que estdo sendo levadas 4 Justica
e que os virios setores do Poder Judicidrio estdo acatando,
por entenderem que essas medidas cautelares, liminares, sdo
corretas do ponto de vista juridico.

Cabe ao Congresso Nacional defender a privatizagdo e
ao fazé-lo, nio pode aceitar uma medida proviséria que, ao
invés de esclarecer, vai trazer mais confusio, como esta trazen-
do confusdo ao mercado financeiro. Estd trazendo confuséo
aqueles que estdo querendo investir. E por que ndo fazer
um processo transparente, Sr. Presidente? Por que no permi-
timos que os trabalhadores da Usiminas possam comprar,
por exemplo, 20% ao invés de 10% do capital? Por que,
Sr. Presidente? Af é que estd, porque o processo estd sendo
feito de forma errada, de forma incorreta, de forma ataba-
Ihoada, de forma precipitada e incompetente. E esse o proble-
ma, é por isso que ndo se fez quorum aqui para se votar
a suspenséo da discussdo. Porque a discussdo néo estd clara,
porque a discussdo ndo € suficiente, porque a discussdo nédo
esclarece o Pais. Por isso este Congresso ndo deu quorum
a suspensao da discussdo como vimos agora. Por isso a Cimara
dos Deputados, que na sua grande maioria € pela privatizagéo,
nao aprovou a suspensao da discussdo porque € uma discussao
que nido estd sendo bem feita, ndo estd sendo corretamente
tocada e ndo estd sendo corretamente encaminhada. Nesse
sentido, Sr. Presidente, ndo podemos ser favordveis ao pro-
cesso, como vem sendo conduzido... que um processo que
atenta contra a privatizagdo. E alguns, infelizmente irrespon-
sdveis, que ndo percebem isso, lancam esse processo na aven-
tura, nesse leildo que vai-se realizar em cima de vdrios aspectos
ndo claros e muitos investidores estéo se recusando a participar
no dia seguinte perderem.

Sr. Presidente, melhor seria se o processo de privatizagdo
fosse feito de modo transparente, claro, cristalino, sem medo
de passd-lo por este Congresso Nacional. Se este Congresso,
hoje, se recusou a suspender a sessdo € porque ndo hd cons-
ciéncia, aqui dentro, de que se deva tomar uma decisdo de
forma precipitada. Tenho certeza de que votando essaquestdo
no dia de amanh3 essa medida proviséria ndo encontrard eco
nesta Casa, por ndo ter legitimidade, transparéncia e tranqui-
lidade juridica. Por isso, Sr. Presidente, a Medida Provisdria
n°299, que interpreta a Lei n° 8.031, traz confusdo ao mercado
de capitais e nao contribuiu em nada para o avango do processo
de privatizacdo no Pafs, ao contrdrio, vem trazer mais confu-
sdo, mais baderna. E um processo que pode ajudar a desen-
volver o Pais com entrada de capitais. Mas, nio dessa maneira
que nos parece ser uma demonstracdo de incompeténcia, uma
demonstragdo de falta de respeito, de falta de compromisso
com o processo que possa ocorrer legitimo e limpo. Entéo,
Sr. Presidente, este Congresso Nacional ndo pode aprovar
esta irresponsabilidade, ndo pode aprovar esta iniglidade e
ndo pode aprovar esta imoralidade. Infelizmente nos parece
que essa medida proviséria acoberta isso. Por isso, Sr. Presi-
dente, somos contrarios. Muito obrigado. (Muito Bem!)

O Sr. Carlos Lupi — Sr. Presidente, pego a palavra para
uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
apalavraa V. Ex’

O SR. CARLOS LUPI (PDT — RJ. Para questio de
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, conforme
o Regimento Comum, no seu art. 29, consta que a sessdo
para continuar tem que ter 1/6 da presenga dos Srs. Deputados
e Srs. Senadores. E observamos claramente que ndo hd essa
presenga minima necessdria.

Entdo, gostaria que V. Ex* considerasse encerrada a ses-
sdo.

O Sr. Gastone Righi — Sr. Presidente, peco a palavra
para contraditar a questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
apalavraa V. Ex?

O SR. GASTONE RIGHI (PTB — SP. Para contraditar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, nds fizemos uma
verificagdo de votagdo e o quadro apontou a presenca de
240 Deputados. Isso ocorreu hd menos de uma hora, e ndo
€ presungdo, € a assinalagio exata da verificagdo feita. Esta
hd de prevalecer até o instante final da sessdo.

Para a discussdo, tinhamos nimero. E ndo é necessdrio
que a cada instante essa verificago seja realizada. Constatada
a existéncia de nimero suficiente, a discussdo deve prosseguir
até que V. Ex* a declare encerrada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Con-
gressista Carlos Lupi, a Presidéncia vai decidir. V. Ex* formu-
lou uma questdo de ordem e o nobre Lider do PTB; Gastone
Righi contraditou-a.

O Sr. Magno Bacelar — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavraa V. Ex® )

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA.. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu reforgaria a
questdo de ordem do Deputado Carlos Lupi, tendo em vista
que essa verificagdo ndo se processou no Senado da Repiiblica.
E claro que ndo temos o mimero exigido pelo Regimento
das duas Casas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sendo real-
mente visivel a inexisténcia do ndmero regimental previsto
tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal,
no plendrio da Casa, a Presidéncia neste momento, vai decla-
rar encerrada a sessao.

Os demais itens da Ordem do Dia ficam com a apreciagdo
adiada para a préxima sesséo.

Sdo os seguintes os itens cuja apreciagdo fica adia-
da:

—_2
VETOS PRESIDENCIAIS

PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ
N 21, DE 1990
(Medida Provisoria n° 151, de 1990)

Votagdo, em turno iinico, do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei de Conversdo n° 21, de 1990, que dispde sobre
a extingdo e dissolucdo de entidades da Administragdo Piblica
Federal e dd outras providéncias. (Mens. n° 71/90-CN.)
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Partes vetadas:
—3§ 1°do art. 1
—-§2°do art. 17;
—§ 3 do art. 1%
— art. 3%
—§ 1° do art. 4%
—art. 6" e seu pardgrafo;
— pardgrafo tnico do art. 7%
— alinea e do pardgrafo tnico do art. 16;
—§ 52 do art. 18;
—§ 2° do art. 20
—art, 25; ¢
—art. 26.
Prazo: 23-6-90
— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6° do
art. 66 da Constituigdo.

—_3—

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 49, DE 1990

(N° 3.101/90, na origem)

Votagdo, em turno tinico, do veto total aposto ao Projeto
de Lei da Cdmara n® 49, de 1990 (n° 3.101/90, na origem),
que dispde sobre a organizagio da Seguridade Social, institui
o Plano de Custeio, ¢ dd outras providéncias. (Mens. n°
158/90-CN.)

Prazo: 8-11-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6° do
art. 66 da Constituigdo.

— 4

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 48, DE 1990
(Nv 3.099/89, na origem)

Votagdo, em turno tinico, do veto total aposto ao Projeto
de Lei da Cémara n* 48, de 1990 (n° 3.099/89, na origem),
que dispoe sobre a Lei Orgénica da Assisténcia Social, suas
definigoes, principios e diretrizes, determina competéncia ge-
ral em cada esfera de governo, beneficios e servigos, fontes
de financiamento. e dd outras providéncias. (Mens. n°
172/90-CN.)

Prazo: 10-11-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6° do
art. 66 da Constituicio.

—_5

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N 50, DE 1990
(Medida Proviséna n° 249/90)

Votacdo, em turno unico, do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei de Conversdo n° 50, de 1990, que dispde sobre
a organizacgdo e custeio da Seguridade Social e altera a legisla-
¢do de beneficios da Previdéncia Social, tendo

— Relatério. sob n° 3, de 1991-CN, da Comissdo Mista.
(Mens. o° 10-91-CN.)
Partes vetadas:
—art. 1%
— art. 2%
—art. 3%
—art. 4%
—art. 6
— art. 7°;

— art. 8
—art. 9
—art. 10; e
—art. 16.
Prazo: 28-3-91
— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6° do
art. 66 da Constituigdo.

- 6—

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 176, DE 1989
(N 4.086/89, na Camara dos Deputados)

Votagdo, em turno tnico, do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 176, de 1989 (n° 4.086/89, na Cdmara
dos Deputados), que disp6e sobre a Politica Agricola.

(Mens. n® 23/91-CN.)

Partes vetadas:

—item V do art. 37

—item XIT do art. 37

—itens I, [T e V do art. 5%

—item XII do § 1* do art. 57;

—§ 2°do art. 5°

—§8 70 e & do art. 5

—item I do art. 6";

—§§ 1°e 2 do art. 8§,

—art. 11, eaput;

—art. 15;

—art. 21;

— art. 24;

—art. 27,

— art. 28;

—art. 29;

—itens V, VII, VIII, X, X1, XII do art. 30;

— 8§ 2° ¢ 4° do art. 31;

—art. 32;

— art. 33, caput, e § 1°;

— art. 34,

— pardgrafo tnico do art. 37

— art. 38;

— art. 39;

—art. 40;

—art. 41;

— art. 43;

—art. 44,

—art. 46;

—item IV do art. 48;

— 3§ 1° do art. 50;

— art. 51;

—art. 53;

—art. 54;

— art. 55;

—art.
—art.
—art.
—art.
— art. 64;
-—art.
—art.
—art.
—art. 70;
—art.
—art.
—art.
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— art. 74;

—art. 75;

— art. 76;

—art. 77;

—art. 78;

—art. 79;

— art. 80;

—itens I, VII, IX do art &1;

—itens I, II1, e VII do art. 82;

— art. 83;

— art. 86;

—§ 2" do art. 87,

— art. 88;

—art. 90;

—art 91;

—art. 92;

—item V do art. 96;

—§ 1v do art. 99;

—art. 100;

—art. 101;

—art. 105.

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6° do

art. 66 da Constituigdo.

N
PROJETO DE LEI N" 19, DE 1990-CN
Votagdo, em turno tnico, do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Ler n° 19, de 1990-CN, que estima a Receita e fixa
a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1991.
(Mens. n" 25/91-CN.)
Partes vetadas:
—art. 16; ¢
— itens de programagédo constantes dos Anexos I e IL.
Prazo: 2-5-91
— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6" do
art. 66 da Constitui¢do.

— 8§
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 6, DE 1991
(Medida Provisoria n° 294/91)

Discussdo, em turno tdnico, do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei de Conversdo n° 6, de 1991, que estabelece
regras para a desindexacdo da economia e dd outras providén-
cias. (Mens. n°" 37/91-CN.)

Partes Vetadas:
—§ I°doart. 9%y e
— art. 34.

Prazo: 19-9-91
— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigdo.

—9—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 38, DE 1990
(N® 3.287/89, na Casa de origem)

Discussdo, em turno dnico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei da Cimara n° 38, de 1990 (n° 3.287/89, na Casa

de origem), que autoriza os tdxis a portarem painéis publici-
tarios fixados no teto. (Mens. n® 38/91-CN.)

Prazo: 19-9-91
— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituicio.
— 10—
PROJETO DE LEI DO SENADO
N© 88, DE 1988
(N“ 1.407/88, na Camara dos Deputados)

Discussdo, em turno tnico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 88, de 1988 (n° 1.407/88, na Cimara
dos Deputados), que dispde sobre as FundagGes de Apoio
as Instituigdes de Ensino Superior e dd outras providéncias.
(Mens. n° 39/91-CN.)

Prazo: 19-9-91
— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituicao.
—_ 1 -
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 14, DE 1991
(Nv290/91, na Casa de origem)

Discussdo, em turrio unico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei da Cimara n° 14, de 1991 (n° 290/91, na Casa
de origem), que dd nova redagdo ao pardgrafo tnico do art.
17 da Lei n° 8.088, de 31 de outubro de 1990, que dispde
sobre a atualizacdo do Bonus do Tesouro Nacional e dos
depdsitos de poupanca e da outras providéncias. (Mens. n°
40/91-CN.)

Prazo: 19-9-91
— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6
do art. 66 da Constituicao.

— 12—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 87, DE 1990
(N2 912/89, na Casa de origem)

Discussdo, em turno tnico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei da Camara n° 87, de 1990 (n° 2.912/89, na Casa
de origem), que autoriza o Poder Executivo a criar a Escola
Agricola Federal de Itabaiana, no Estado de Sergipe. (Mens.
n’ 41/91-CN.)

Prazo: 19-9-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigdo.

—_— 13—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 18, DE 1991
(N° 81/91, na Casa de origem)

Discussdo, em turno tnico, do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei da Cimara n° 18, de 1991 (n° 81/91, na Casa
de origem), que autoriza a concessdo de financiamento & ex-
portacdo de bens e servicos nacionais. (Mens. n° 42/91-CN.)

Parte vetada:
—3§ 3 do art. 2°
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Prazo: 19-9-91
— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6
do art 66 da Constituigao.
- 14 —
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 12, DE 1991
(N*4.575/90, na Casa de origem)

Discussdo. em turno udnico, do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei da Camara n° 12, de 1991 (n° 4.575/90, na
Casa de onigem), que dispde sobre 0 enquadramento dos servi-
dores da extinta Fundagdo Projeto Rondon, redistribuidos
para os 6rgaos da Administragdo Federal direta, autarquias
¢ fundagGes piblicas. (Mens. n” 43/91-CN.)

Partes vetadas:
—§ 2" do art. 1°; caput do art. 2°

Prazo: 19-9-91
— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigdo.

— 15—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 73. DE 1990
(N° 1.580/89, na Casa de origem)

Discussdo, em turno tinico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei da Camara n° 73, de 1990 (n° 1.580/89. na Casa
de origem), que dispde sobre o peciilio ao aposentado da

Previdéncia Social que retorna & atividade sujeita a esse regi-
me. (Mens. n® 44/91-CN.)

Prazo: 19-9-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigdo.

— 16—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 98, DE 1990
(N~ 3.201/89. na Casa de origem)

Discussdo, em turno tnico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei da Camara n" 98, de 1990 (n* 3.201/89, na Casa
de origem), que dd nova redagio ao pardgrafo dnico do art.
513 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. (Mens.
n° 45/91-CN.)

Prazo: 19-9-91
—Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituicdo.
- 17—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 123, DE 1990
(N 4.434/89, na Casa de origem)

Discussdo, em turno dnico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei da Camara n° 123, de 1990 (n° 4.434/89, na Casa
de origem), que autoriza o repasse. aos estados e municipios,
de percentual da arrecadagdo da taxa de ocupagio de im6veis
da Unido. dispae sobre foros, taxas e laudémios e dd outras
providéncias. (Mens. n* 46/91-CN.)

Prazo: 19-9-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6
do art, 66 da Constituicao.

— 18 —
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 24, DE 1991
(N 885/91, na Casa de origem)

Discussdo, em turno tinico, do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei da Cdmara n° 24, de 1991 (n° 885/91, na Casa
de origem), que dispde sobre os vencimentos, saldrios e demais
retribui¢Ges de servidores que menciona e dd outras providén-
cias. (Mens. n* 51/91-CN.)

Partes vetadas:

—arts. e 5

Prazo: 19-9-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com.o § 6°
do art. 66 da Constituicdo.

—_ 19—~
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 16, DE 1991
(N° 6/91, na Casa de origem)

Discussao, em turno tnico, do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei da Camara n° 16, de 1991 (n° 6/91, na Casa
de origem), que concede 1sencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, na aquisi¢do de automdveis para utili-
zagho no transporte auténomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aos destinados ao
transporte escolar, e d4 outras providéncias, tendo- )

— RELATORIO, sob n° 6, de 1991-CN, da Comissio
Mista.

Partes vetadas:

—inciso IV do art. I°

— pardgrafo tinico do art. 1° ¢
-— pardgrafo unico do art. 3
(Mens. n° 52/91-CN).

Prazo: 19-9-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigao.

— 20 —
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 214, DE 1991
(N° 8.346/86, na Camara dos Deputados)

Discussdo, em turno tnico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 214, de 1984 (n° 8.346/86, na CAmara
dos Deputados), que acrescenta dispositivo a0 Decreto-Lei
n° 7.661, de 21 de junho de 1945 — Lei das Faléncias. (Mens.
n° 53/91-CN.)

Prazo: 19-9-91

—Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituicdo.
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— 21 —
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 78, DE 1990

(N° 2.936/89, na Casa de origem)

Discussio, em turno tnico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei da Cémara n" 78, de 1990 (n° 2.936/89, na Casa
de origem), que autoriza a institui¢do da Area de Relevante
Interesse Ecoldgico do Morro da Pedreira e d4 outras provi-
déncias. (Mens. n° 54/91-CN.)

Prazo: 19-9-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigio.

— 22—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 26, DE 1989

(N 889/88, na Casa de origem)

Discussdo, em turno tinico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei da Camara n° 26, de 1989 (n° 889/88, na Casa
de origem), que denomina ‘‘Rodovia Mdrio Andreazza™ a
Rodovia BR-230 — Transamazénica. (Mens. n° 55/91-CN.)

Prazo: 19-9-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituicdo.

— 23—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 27, DE 1990
(N° 6.821/85, na Casa de origem)

Discussdo, em turno tnico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei da Cimara ne 27, de 1990 (n° 6.821/85, na Casa
de origem), que confere 4 BR- 3692 denominagio de “Rodovia
Presidente Tancredo Neves”. (Mens n° 56/91-CN.)

Prazo: 19-9-91

—Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituicdo.

— 24—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 33, DE 1991
(N°516/91, na Casa de origem)

Discussdo, em turno tinico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei da Cimara n° 33, de 1991 (n° 516/91, na Casa
de origem), que dispoe sobre a competéncia da Superinten-
déncia Nacional de Abastecimento — SUNARB, altera a Le1
Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, e dd outras provi-
déncias. (Mens. n° 61/91-CN.)

Prazo: 19-9-91

— Incluido em Ordem do D1a de acordo com o § 6
do art. 66 da Constituigdo.

— 25—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 83, DE 1990
(N° 3.672/89, na Casa de origem)

Discussdo, em turno iinico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei da Camara n° 83, de 1990 (n° 3.672/89, na Casa

de origem), que dispde sobre nova denominagdo para a Rodo-
via BR-364, trecho que liga Goidnia a Santa Rita do Araguaia,
no Estado de Goids. (Mens. n" 62/91-CN.)

Prazo: 19-9-91 ‘

—Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6
do art. 66 da Constituicdo.

— 26—
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 40, DE 1984
(N° 4.214/84, na Cadmara dos Deputados)

Discussdo, em turno unico, do veto total aposto ao Pro-
jeto de Lei do Senado n" 40, de 1984 (n° 4.214/84, na Camara
dos Deputados), que autoriza a emissdo especial de selos em
beneficio dos trabalhadores desempregados. (Mens. n°
63/91-CN.)

Prazo: 19-9-91

~— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6"
do art. 66 da Constituicéio.

—_ 27 —
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 22, DE 1991
(N* 4.785/90, na Casa de origem)

Discussdo, em turno tnico, do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei da Cdmara n° 22, de 1991 (n* 4.785/90, na
Casa de origem), que cria a Area de Livre Comércio de Guaja-
ra-Mirim, no Estado de Rondénia, e dd outras providéncias.
(Mens. n° 64/91-CN.)

Partes vetadas:

— § 1° do art. 9°;

—art. 10 e pardgrafo; e

—art. 11.

Prazo: 19-9-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constitui¢éo.

— 28 —
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 34, DE 1991
(N° 826/91, na Casa de origem)

Discussdo, em turno tnico, do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei da Cdmara n® 34, de 1991 (n° 826/91, na Casa
de origem), que disp6e sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio e d4 outras providéncias.
(Mens. n*° 66/91-CN.)

Parte vetada:

—art. 40.
Prazo: 19-9-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigdo.

— 29—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 35, DE 1991
(N© 825/91, na Casa de origem)

Discussdo, em turno tnico, do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei da CAmara n° 35, de 1991 (n° 825/91, na Casa
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de origem), que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previ-
déncia Social e dd outras providéncias (Mens. n" 67/91-CN.)

Parte vetada:
—art. 100.

Prazo: 19-9-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6”
do art. 66 da Constituicdo.

— 30—
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 82, DE 1991
(N 1.050/91, na Camara dos Deputados)

Discussdo, em turno dnico, do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei do Senado n° 82, de 1991 (n 1.050/91, na
Camara dos Deputados), que estabelece normas para a real-
zagdo das elei¢des municipais de 3 de outubro de 1992 e dd
outras providéncias. (Mens. n® 68/91-CN.)

Partes vetadas:

— & 1" do art. 9°,

— pardgrafo dnico do art. 12;
—art. 3e§§ e 2,

—§§ 1ve 3 do art. 21;

— art. 27 e seu pardgrafo unico;
—art. 33 e seus §§ 1v¢ 2+
— inciso IX do art. 34;

— pardgrafo unico do art. 39;
—art. 49; e

— art. 53.

Prazo: 19-9-91
— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigan.
- 31—
PROJETO DE LEI N3, DE 1991-CN

Discussdo, em turno tunico, do veto parcial aposto o
Projeto de Lein® 3, de 1991-CN, que dispde sobre as diretrizes
or¢amentarias para o ano de 1992, e dd outras providéncias.

(Mens. n® Y0/91-CN.)

Partes vetadas:

—inciso VII do art. 22; e

—art. 23 eseus §§ e 2 e

—art. 45.

Prazo: 10-10-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constitui¢ao.

— 32—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N"57. DE 1991
(N° 1.390/91, na Casa de origem)

Discussdo, em turno iinico, do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei da Camara n° 57, de 1991 (n° 1.390/91, na
Casa de origem), que dispde sobre antecipagdo a ser compen-
sada quando da revisio geral da remuneragdo dos servidores
publicos. corrige e reestrutura tabelas de vencimentos e dd
outras providéncias. (Mens. n* 91/91-CN.)

Partes vetadas:
—art. 15;

— art. 31;

— art. 32;
—art 33;

— art. 34
—art, 35; ¢
—art. 36.

Prazo: 10-10-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigio.

— 33—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 63, DE 1991
(N"638/91, na Casa de origem)

Discussdo, em turno tinico, do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei da Camara n° 63, de 1991 (n* 638/91, na Casa
de origem), que dispde sobre a Politica Nacional de Saldrios,
o saldrio minimo e da outras providéncias, tendo

~—RELATORIO, sob n” 7, de 1991-CN, da Comissdo
Mista. (Mens. n” 9Y2/91-CN.)

Partes vetadas:

— pardgrafo dnico do art. 14
—art. 5

— pardgrafo tnico do art. 8
—mnciso I do art. 10,
—nciso I do art. 10;
—art. 13;

—art. 14;

— art. 15;

—-art, 16;

—art. 17; ¢

—art. 18.

Prazo: 10-10-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constitui¢io.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia convoca sessdo conjunta a realizar-se amanha, as 19
horas, destinada & apreciagio de medida proviséria e vetos
presidenciais.

Estd encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 22 horas e 25 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR IS-
RAEL PINHEIRO NA SESSAO CONJUNTA DE
10-10-91 QUE SE REPUBLICA POR HAVER SAL
DO COM INCORRECOES NO DCNDE 11-10-91.

O SR. ISRAEL PINHEIRO (PRS — MG. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, ndo podemos deixar de registrar nos Anais
do Congresso Nacional mais um aniversdrio da gloriosa Forga
Piblica de Minas Gerais, a Policia Militar do nosso Estado.

Ela vem, ao longo dos anos, centendria instituigio, prati-
cando e agindo dentro daqueles principios da democracia,
da igualdade, da liberdade, atendendo, sobretudo, as aspira-
¢des que deram origem a sua criagio.

As raizes histéricas da PMMG, remontam aos idos de
1695, época em que o Governo Colonial teve que organizar
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uma forga permanente para garantir a le1 e a ordem na regiao
das Minas Gerais, porquanto ali floresciam as atividades de
exploragdo 'de ouro e a consequente cobranga dos tributos
devidos ao erdrno régio.

Todavia, sémente a 10 de outubro de 1831, a corporagio
foi oficialmente criada, com extin¢do do antigo regimento
regular de cavalaria, seu embrido, dando lugar ao corpo de
guardas municipais permanentes, hoje a nossa Policia Militar.

Fato histérico de singular importéncia é que nas fileiras
do regimento regular de cavalaria, serviu o alferes Tiradentes,
Proto-Mdrtir da Independéncia e Patrono das Policias Milita-
res do Brasil. A gloriosa Policia Militar de Minas Gerais,
anossa Forca Piblica, como era conhecida no passado, partici-
pou, gloriosamente ndo sé da Revolugdo de 1930, como de
todos os outros acontecimentos politicos que marcaram a his-
tdria de nosso Estado.

Como representante de Minas Gerais no Congresso Na-
cicnal, ndo poderia deixar de apresentar minhas saudagées
aos integrantes dessa corporacao, fazendo votos para que ela
continue na nobre tarefa de construir um Brasil melhor, defen-
dendo a seguranga de Minas Gerais, e de sua gente.

Registro, e solicito 4 Mesa que transmita a0 Governador
do Estado de Minas Gerais, Dr. Hélio Garcia e ao comandan-
te-geral da Policia Militar Cel. PM Euro Magalhaes, os nossos
efusivos cumprimentos por mais essa efeméride que tanto
honra as tradi¢gées de Minas Gerais. (Muito bem!).

ATAS DE COMISSAO
COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO

Criada através do Requerimento n° 587, de
1991-CN, destinada a ‘““apurar responsabilidades no 4m-
bito da Companhia Naciona! de Abastecimento — CO-
NAB”.

1* REUNIAO (INSTALACAO), REALIZADA
EM 4 DE SETEMBRO DE 1991

Aos quatro dias do més de setembro do ano de mil nove-
centos e noventa e um, as dezesseis horas, na sala de reunido
n" 2 da Ala Senador Nilo Coelho, presentes os Senhores Parla-
mentares Fabio Meirelles, Arnos Magarinos, Magno Bacelar,
Ronaldo Cajado, Werner Wanderer, Pedro Tonelli, Vicente
Fialho, Etevalda Grassi de Menezes, Alfredo Campos, José
Richa, Ivandro Cunha Lima, Wilson Moreira, Neuto de Con-
to, Paulo Portugal, Odelmo Ledo, Rubens Bueno, Jonas Pi-
nheiro e Pinheiro Landim, redne-se a Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, destinada a “apurar responsabilidades
do 4mbito da Companhia Nacional de Abastecimento — CO-
NAB”. Havendo nimero regimental e de acordo com o pre-
ceito regimental, assume a Presidéncia o Senhor Deputado
F4bio Meirelles declarando abertos os trabalhos da Comissio.
Em seguida, coloca em discussdo e votagdo, a solicitagdo feita
pelas Liderangas Partidérias para o adiamento da elei¢do do
Presidente e Vice-Presidente, bem como a indicacdo do Rela-
tor, para o préximo dia dez s quinze horas, neste mesmo
recinto. Nio havendo discordancia entre os presentes, é dada
como aprovada a referida proposta. Prosseguindo, comunica
que o prazo da Comissdo se extingue hoje, sendo assim, neces-
sdria a votagdo do Requerimento de prorrogagdo por mais
90 (noventa) dias. Colocando em votagdo ¢ aprovado por
unanimidade. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-

nido e para constar, eu, José Augusto Panisset Santana, Secre-
tario da Comissdo, lavrei a presente ata, que serd lida e assina-
da pelo Senhor Presidente e ird 4 publicacdo juntamente com
o acompanhamento taquigrifico.

_ANEXO A ATA DA I" REUNIAO (INSTALA-
CAO) DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA
DE INQUERITO, CRIADA ATRAVES DO RE-
QUERIMENTO N 587, DE 1991-CN, DESTINAD A
A APURAR RESPONSABILIDADES NO AMBITO
DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECI-
MENTO — CONAB, QUE SE PUBLICA COM A
DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR PRESI-
DENTE DA COMISSAO.

Presidente eventual: Deputado Fabio Meirelles
Relator:
(Integra do apanhamento taquigrédfico da reunido)

O SR. PRESIDENTE (Fabio Meirelles) — Considero
aberta a reumido de instalagio da Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a apurar fatos no dmbito da antiga Compa-
nhia Nacional de Abastecimento, que nos parece tem agora
outro nome, Conab.

H4 ndmero regimental.

De acordo com a decisdo dos Srs. Membros desta Comis-
sdo, assumimos a Presidéncia desta reumido. E importante
a eleicao, desde logo, do Presidente, Vice-Presidente e do
Relator.

Consulto ao Srs Membros representantes dos Partidos,
nesta Comisséo, se poderfamos adid-la para a escolha posterior
do Presidente, Vice-Presidente e Relator. Consulto o Plendrio
sobre esta proposta (Pausa.)

Estando todos de acordo, gostaria de lembrar que hd
uma praxe nesta Casa com referéncia a escolha do Presidente,
Vice-Presidente ¢ Relator. Sempre que o parlamentar que
apresenta o projeto de uma Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito ele € incluido nesse processo de representagdo. Gostaria
de lembrar que o Deputado Ronaldo Caiado ¢ o autor do
requerimento para a criagdo desta CPI e ndo sei se havera
condigbes regulares de indicacdo para uma dessas fungées;
todavia € nosso dever lembrar essa tradi¢gdo da Casa.

Antes de suspender a reumao consulto o Plendrio sobre
se essa prorrogagdo jd aprovada possibilitaria marcdssemos
nova data para a escolha da Mesa que dirigird os trabalhos.
(Pausa.)

H4 um requerimento propondo a prorrogagio exatamen-
te para s¢ estudar a escolha dos nomes. Talvez para se consul-
tar as respectivas representagdes partiddrias.

O prazo da Comissdo termina hoje. Entdo, estamos pro-
pondo a prorrogacéio para uma nova data, a fim de voltarmos
aqui e escolhermos a dire¢do dos trabathos. Vou ler:

“Na qualidade de Presidente eventual da Comis-
sdo Parlamentar Mista de Inquérito, criada através do
Requernimento n” 587, de 1991, destinada a apurar res-
ponsabilidades no dmbito da Companhia Nacional de
Abastecimento, solicito a V. Ex®, conforme o disposto
na alinea a, § 1°, do art. 76 do Regimento Interno
desta Casa, c/c § 3° do art. 35 do Regimento da Cdmara
dos Deputados, a prorrogagdo por mais 90 dias do
prazo concedido a este drgdo técnico.

Na oportunidade, apresento a V. Ex® protestos
de estima e consideragdo.”
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Este documento dever ser assinado, no caso pelo Presi-
dente eventual, que somos nds, e é enderecado ao Presidente
do Congresso Nacional.

Todos estao de acordo? (Pausa.)

Consulto os nobres pares, como o mais simpético, por
méritos de idade, qual a data que V. Ex* desejam? (Pausa.)

Fica marcada a proxima reunido para terca-ferra, dia 10
de setembro, as 15 horas.

Estd encerrada a reumido.

3* REUNIAO, REALIZADA
EM 19 DE SETEMBRO DE 1991

Aos dezenove dias do més de setembro do ano de mil
novecentos € noventa e um, as quatorze horas e trinta minutos,
na sala de reunido n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, presentes
os Senhores Parlamentares Ivandro Cunha Lima (Presidente),
Ronaldo Caiado (Vice-Presidente), Jodo Rocha (Relator),
Fabio Meirelles, Werner Wanderer, Pedro Tonelli, Moisés
Abrdo, José Richa, Paulo Portugal, Odelmo Ledo e Marluce
Pinto, reune-se a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito,
destinada a “‘apurar responsabilidades no 4mbito da Compa-
nhia Nacional de Abastecimento — CONAB*. Havendo nu-
mero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos dispensando a leitura da Ata da reunido anterior, que
€ dada como aprovada. Em seguida, convida o Dr. Pedro
de Camargo Neto, Presidente da Sociedade Rural Brasileira
para tomar assento 4 Mesa e prestar o juramento de praxe.
Com a palavra o Senhor Deputado Ronaldo Caiado, presta
esclarecimentos 1niciais sobre a convocagio do Dr. Pedro Ca-
margo. Com a palavra o depoente inicia sua explanagdo tecen-
do consideragdes acerca da mmportagiio de carne feita pelo
Governo no que diz respeito ao desperdicio de recursos nacio-
nais, qualidade do produto e seu aspecto sanitdrio. Enumera
aspectos importantes como a doenga existente na Europa ci-
tando como exemplo a BSE — bovinus sponjo encefalites,
a concorréncia desleal e subsidio aos produtos estrangeiros.
ssd0, de cdpia do relatdrio dos estudos realizados na Sociedade
Rural Brasileira, sobre os aspectos de tributagdo compen-
satoria. Concluindo, faz ainda, algumas recomendacées & Co-
missdo. Prosseguindo, passa-se a fase interpelatdria, quando
usam da palavra, pela ordem de inscri¢do, os Senhores Parla-
mentares Pedro Tonelli, Odelmo Ledo, Paulo Portugal e Fabio
Meirelles. Com a palavra o Senhor Deputado Ronaldo Caia-
do, solicita que a Presidéncia convoque um auditor para auxi-
har nos trabathos da Comissdo. Com a palavra o Dr. Ant6nio
Ernesto faz um breve pronunciamento sobre as finalidades
da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. Usam
da palavra para interpelar o depoente, os Senhores Parlamen-
tares Fabio Meirelles, Moisés Abrao ¢ Joao Rocha. Com a
palavra, para uma questdo de ordem, o Senhor Senador Moi-
sés Abrio solicita que a Presidéncia convoque uma outra reu-
nido para deliberar sobre requerimentos apresentados, por
nao haver quorum necessdrio. Com a palavra, para uma ques-
tdo de ordem, o Senhor Deputado Ronaldo Caiado, solicita
que se oficialize ao 6rgdo competente no sentido de obter
algumas informagdes necessdrias. Finalizando, o Senhor Presi-
dente agradece a presenca dos Senhores Depoentes e convoca
reunido a realizar-se na préxima quinta-feira para deliberar
sobre o roteiro de trabalhos. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunido e para constar, eu, José Augusto Panisset
Santana, Secretdrio da Comisséo, lavrei a presente ata, que
serd lida e assinada pelo Senhor Presidente e ird 4 publicagio
juntamente com o acompanhamento taquigrafico.

_ ANEXO A ATA DA 3 REUNIAO DA COMIS-
SAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO N° 587,
DE 1991-CN, DESTINADA A APURAR RESPON-
SABILIDADES NO AMBITO DA COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB —,
DESTINADA A OUVIR O DEPOIMENTO DO DR,
PEDRO DE CAMARGO NETO, PRESIDENTE DA
SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA, QUE SE PU-
BLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SE-
NHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ.

Presidente: Deputado Ivandro Cunha Lima
Relator: Senador Jodo Rocha
{Integra do apanhamento taquigrafico da reunido.)

Convidados: Pedro Camargo, Ronaldo Caiado, Pedro
Tonelli, Odelmo Ledo, Paulo Portugal, Jodo Rocha, Fibio
Meirelles, Antonio Ernesto, Moisés Abrio.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Srs.
Senadores e Deputados, vamos dar inicio a nossa primeira
reunido na Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, criada
através do Requerimento n° 87, destinada a apurar responsa-
bilidades do dmbito da CNA.

A CNA — Companhia Nacional de Abastecimento —
hoje envolve a extinta Companhia Nacional de Armazena-
mento da Producdo e a COBAL, sob a sigla de CONAB.
Temos a honra de receber o Sr. Pedro Camargo, convidado
por esta Comissdo, para prestar declaragGes.

Lembro que a iniciativa da criagdo desta Comissdo foi
do Deputado Ronaldo Caiado.

Abrindo os nossos trabalhos, solicito ao depoente que
pronunciasse 0 seu nome, O cargo que ocupa ¢ prestasse o
juramento que ¢ de praxe na nossa instituigdo parlamentar.

O SR. PEDRO DE CAMARGO — Srs. Senadores e
Deputados, agradego o convite. Meu nome é Pedro de Camar-
go Neto. Sou Presidente da Sociedade Rural Brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Gostaria
que fizesse, de pé, o juramento de praxe. E convido os demais
presentes para ficarem de pé.

O SR. PEDRO DE CAMARGO (Presta o seguinte jura-
mento.) — Juro, como dever de consciéncia, dizer toda a
verdade, nada omitindo do que seja do meu conhecimento,
sobre quaisquer fatos relacionados com investigagio a cargo
desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, destinada
a apurar a responsabilidade no 4mbito da Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAB.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Antes
de ouvirmos o Dr. Pedro Camargo, gostaria que o nosso com-
panheiro e colega Deputado Ronaldo Caiado fizesse algumas
avaliagGes sobre o nosso convidado de hoje. Seu curriculum
e as razdes pelas quais ele estd sendo convocado para prestar
esses esclarecimentos a nossa Comissio.

O SR. RONALDO CAIADO — Sr. Presidente, nobre
Relator, demais companheiros que compdem a Mesa, nosso
convidado Dr. Pedro de Camargo Neto, Presidente da Socie-
dade Rural Brasileira, e Dr. Anténio, Presidente da Confede-
ragdo Nacional da Agricultura, demais presentes.

O por qué do convite hd uma lideranga reconhecida ¢
respeitada em nosso Pafs, Presidente da Sociedade Rural Bra-
sileira, uma das entidades mais respeitadas e mais antigas
deste Pais no setor, produtor rural, exemplo de produtor,
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doutor em engenharia de produgéo, homem que tem o seu
curriculum e todo o seu passado marcado na luta em defesa
da agropecudria brasileira, que tem um conhecimento profun-
do, que tem debatido, levado os problemas da agricultura
a nivel ndo s6 de seu Estado mas a nivel nacional, sabendo
defender o Brasil em todos os féruns por este mundo afora.

Sr. Presidente, estamos diante de uma pessoa altamente
competente, estudiosa, séria e conceituada, conhecedor pro-
fundo desse assunto, e iremos debater hoje, especialmente
sobre a importacdo de carne. Por muito tempo ele jd vem
levantando essa bandeira, entrando com medidas juridicas
com o apoiamento com outras entidades no Pais para impedir
que tamanho absurdo fosse praticado.

E agora, também, mostrando a toda a populagdo que
a comercializagdo desse produto em muito viria penalizar nio
56 a sociedade brasileira ou expor todos nds a riscos depois
dessa malfadada compra feita a nivel internacional.

Pedro Camargo é uma pessoa néo sé licida, mas atuali-
zada e sabe das potencialidades do Brasil e da capacidade
competitiva do nosso Pafs com o mercado internacional. Ele
saberd expor isso. Tenho certeza que, ao dissertar sobre esse
tema, ele também estard aqui & disposicdo para esclarecer
todas ‘as dividas, responder a tudo que for colocado para
que, num curto espago de tempo, possa nos elucidar e, também
nos mostrar o rumo e o referencial que esta Comissdo Parla-
mentar de Inquérito deve dar nas préximas reuniGes, para
que possamos dissecar rapidamente esse assunto e chegarmos
aquilo que queremos. Ele saberd mostrar que essa importagio
ndo s6 foi intencional como foi irregular. Muito obrigado,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Agra-
deco ao nobre Deputado Ronaldo Caiado. A Presidéncia gos-
taria de registrar a presenca do Dr. Antonio Salvio, Presidente
da CNA — Confederacdo Nacional da Agricultura.

Concedo a palavra ao Dr. Pedro de Camargo.

O SR. PEDRO DE CAMARGO — Sr. Presidente, Sr.
Relator, Srs. Senadores e Deputados, companheiro Anténio
Sélvio, Presidente da Confederagdo Nacional da Agricultura.

Ficamos satisfeitos de estarmos aqui, hoje, tentando tal-
VeZ expressar a nossa preocupacdo como esse ato totalmente
absurdo dessa importagdo de carne, ato contra o qual temos
lutado hd mais de um ano, salientando os seus defeitos, um
verdadeiro desperdicio de recursos nacionais.

O Brasil possui um dos maiores rebanhos do mundo.
Sdo 145 milhdes de cabecas. Temos uma produgdo de mais
de 4 milhGes de toneladas de carne. H4, no Brasil, condig6es
para produzir toda a carne.que o povo necessita e ainda sobra
para exportar. Mas, para produzir precisamos ter o minimo
de condigGes, de respeito, e essa importagdo vem justamente
no sentido contrdrio, equivocada, néo s6 prejudicando o pro-
dutor nacional como prejudicando a prdpria economia nacio-
nal e com uma visdo um pouco mais de médio prazo. Ela
¢ extremamente prejudicial para o consumidor brasileiro de
carne.

H4 indmeros aspectos, sobre os quais esperamos ter a
capacidade de exprimir aqui hoje. O primeiro € o que menos
conhecemos, que menos temos condigdes de colocar aqui,
mas que ndo podemos deixar de levantar. Achamos, Sr. Presi-
dente e Sr. Relator, que deveriam ser convocadas pessoas
mais apropriadas para vir aqui falar sobre a qualidade da
carne, no seu aspecto sanitdrio.

Hoje existe uma doenca na Europa, o BSE, bovinis sponjo
encefalites, ndo sabemos 0 nome exatamente, conhecida como
“doenga da vaca louca*, extremamente desconhecida. Essa
doenga surgiu na Irlanda, j& se espathou para outros paises
da Europa e estamos correndo o risco de trazé-la para o Brasil.
NAo somos a pessoa indicada, ndo somos médico-veterindrio
mas existe a necessidade de termos a certeza de que essa
carne realmente ndo tem problema algum.

Trouxemos aqui e vamos deixar relatdrios de governos
estrangeiros e do préprio Instituto da Secretaria de Agricultura
do Rio Grande do Sul, que levantam ddvidas. Nao sabemos
dizer aos Senhores se a divida é de 1%, 50%, 60% ou se
é de 0% ou se ndo hé risco. Mas existe a divida e nds enten-
demos que ndo tem cabimento de corrermos o risco de even-
tualmente estarmos prejudicando a nossa Nagdo com uma
importacdo desnecessdria. Se houvesse a necessidade, se real-
mente fosse imprescindivel poderfamos correr esse risco. Com
uma importacdo totalmente desnecessdria, corremos o risco.

Qutro aspecto que mais nos temos dedicado e lutado
é o de que o setor agropecudrio ndo pode ficar sujeito a
concorréncia desleal e predatdria de produtos estrangeiros
subsidiados.

Nenhum pafs desenvolvido do mundo permite que o setor
produtivo fique sujeito a concorréncia desleal de produto sub-
sidiado.

Nds, infelizmente, nio conseguimos incorporar este con-
ceito ainda no Brasil.

Essa Casa aprovou a lei agricola, que tem um artigo
especifico sobre o assunto. O préprio Presidente da Repiiblica
baixou decreto especificamente sobre o assunto, mas, infeliz-
mente, ainda ndo conseguimos incorporar, € essa carne em
boa hora enormemente subsidiada ndo sofreu qualquer tribu-
tagdo que colocasse o produtor num nivel de concorréncia
leal.

Economia de mercado, que € o que queremos, pressupde
concorréncia leal, e ndo € o que ocorre com essa importagéo,
pois o europeu comprou essa carne por mais de 4 mil délares
e a vendeu aos traders por 485, 620, 630 ddlares, que acrescida
das despesas, chegou aqui a 1.200 e poucos délares. Esses
nimeros exatos eu tenho nos documentos, eu ndo tenho me-
mdria perfeita, mas tenho os documentos que ddo os mimeros
exatos.

Agora, o Brasil viveu décadas protegendo o seu setor
industrial com alfquotas de imposto de importagdo muitas
vezes altissimas. O setor agropecudrio tem aliquotas pratica-
mente zero. Agora, a importacdo de um produto subsidiado
representa, na verdade, uma aliquota negativa. O setor ndo
pretende uma protegfio nio precisa disso. N6s somos eficien-
tes, somos competentes, temos capacidade de produzir e com-
petir com qualquer pafs do mundo. O que se pleiteia € aliquota
Z€10, € O que existe nesta carne € uma aliquota negativa.
N6s entendemos que ela deveria ser tributada para pelo menos
levar a uma aliquota zero. E isto, infelizmente, ndo estd acon-
tecendo.

Nés trouxemos, e gostariamos de entregar ao Sr. Presi-
dente, um estudo realizado na Sociedade Rural Brasileira
sobre este aspecto da tributagdo compensatdria que nds enten-
demos que ndo estd sendo observada nessa importagdo.

Né6s s6 acreditamos nisso com tanta certeza, que, em
conjunto com a Confederagio Nacional da Agricultura, com
a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, com a Associagdo
Brasileira. de Confinadores de Gado, entramos com mandado
de seguranga coletiva no Superior Tribunal de Justica, no
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més de julho, apresentando a nossa argumentacgdo do por
qué essa carne ndo poderia ser importada da maneira como
estd sendo.

Infelizmente esse novo processo do dia 8 de jutho ndo
teve a sua medida liminar ainda julgada. E, embora eu tenha
anumeracio do processo aqui do STJ, infehzmente ndo conse-
guimos que a liminar fosse julgada e entdo continuamos cor-
rendo o risco de essa carne vir a prejudicar a nossa economia.

Ainda esta semana, com a ameaga dessa carne vir a ser
colocada através de leilGes, nés entramos com dois mandados
de seguranga no dmbito da Justica Federal de Sdo Paulo e
do Rio de Janeiro.

No Rio de Janciro, obtivemos a medida liminar, ¢ 0s
leildes ndo poderdo ser realizados no Rio e em Sio Paulo,
enquanto ndo tivermos a medida liminar julgada.

E um absurdo importarmos carne. O dano ao setor que
essas 100 mil toneladas de carne podera realizar, Str. Presi-
dente, representam, a grosso modo, 120 milhdes de ddlares.
E o valor dessa importagdo, ¢ o valor de divisa, de moeda
forte que nds sabemos que ndo estd sobrando, que nés estamos
jogando fora. Com estimulo, incentivo, apoio ao setor produ-
tor nacional, nds teriamos produzido muito mais do que 100
mil toneladas de carne.

Na verdade, o setor se sentiu ameacado, coagido com
a imposicdo de que o pecuarista fosse um especulador e preci-
saria ser tratado dessa maneira, em se importar uma carne
com um prego subsidiado, quer dizer, comprada por 15%
do seu valor real, o pecuarista brasileiro foi tratado dessa
maneira.

O pecuarista europeu, que vendeu essa carne que estd
sendo trazida aqui, ¢ apoiado pelo seu governo. Tdo apoiado
¢ que o governo se vé obrigado a comprar a carne para susten-
tar seu preco interno. Isso se vé com essas montanhas de
carne que eles despejam no estrangeiro que 14 aparecem e
que, infelizmente, mais uma vez, foi um brasileito.

Infelizmente, ndo € dessa maneira, ndo é com esse trata-
mento ao setor produtivo nacional que nds chegaremos ao
Primeiro Mundo. Nenhum Pais do Primeiro Mundo ataca
o setor produtivo dessa maneira. O produtor ndo € especu-
lador, o produtor quer produzir e precisa receber apoio. O
governo tem uma regra, Sr. Presidente. Nédo sei se V. Ex*®
conhecem os detalhes ou ouviram falar inteiramente qual é
a regra de intervencgdo do governo que existe hoje, o chamado
prego de liberagao do estoque da carne, prego esse que estd
126 cruzeiros o quilo do traseiro, o que representa uma média
histérica de 60 meses nas bases do dia 15 de agosto. Entdo,
a média histérica de uma carne é 126, em 15 de agosto; hoje,
nos estamos em setembro, ndo estd nesse preco. Lembramos
que estamos na entressafra, uma entressafra dificil, uma en-
tressafra em fungdo de uma estiagem, o que demonstra que
estamos abaixo da média histdrica, quando, normalmente,
ficamos abaixo por dois motivos, um por ser entressafra, e
outro por ser uma defasagem de 30 dias, hoje.

A carne, como falamos desde o inicio, totalmente desne-
cesséria. O produtor deveria ter sido apoiado, incentivado
a produzir mais. Daria renda, emprego, atividade produtiva
ao nosso Pais, mas ndo. Ele foi acusado de especulador ¢
correu a Europa com enorme rapidez para importar uma carne
totalmente desnecessdria e gastamos 120 milhdes de délares,
totalmente desnecessdrio, um pafs pobre com caréncia de re-
cursos. Consideramos essa importagdo totalmente absurda e
vimos combaiende esse tipo de importagdo jd hd muito tempo.

Dentro da fegislacdo, Sr. Presidente, em outubro do ano
passado, demos entrada num processo administrativo, no am-
bito do Departamento de Comércio Exterior exigindo a tribu-
tagdo compensatdria de uma maneira geral sobre essa carne.
Essa legislagdo toda de que nos valemos estd descrita nesse
trabalho distribuido.

Nds imagindvamos que, através desse processo adminis-
trativo, conseguirfamos obter uma aliquota e o setor produtivo
nao ficaria sujeito a concorréncia desleal e predatéria como
estd sendo hoje.

Infelizmente, o processo administrativo ficou caminhan-
do muito lentamente e posteriormente foi arquivado alegan-
do-se que, por razoes de abastecimento ndo deveria ser tribu-
tado.

Demos entrada em outro processo administrativo, que
também deve estar engavetado. Demos entrada, também nu-
ma medida judicial que entendemos de interesse do produtor,
do consumidor, da economia nacional. .

Nio serd com medidas mediatistas de desperdicio de divi-
sas, atacando o setor interno, que vamos abastecer 0 nosso
produtor. A carne brasileira é das mais baratas do mundo.
O que ¢é mais barato ainda é o salario do brasileiro. Esse,
realmente, é mais baixo do que a carne. Agora, nio serd
combatendo e oprimindo o setor nacional que se vai resolver
o problema do saldrio. Néo serd dessa maneira. Serd propor-
cionando um ambiente econémico, de uma melhor distribui-
¢do de renda, saldrios mais justos para o brasileiro ter o poder
aquisitivo para comprar carne realmente em falta que vai
se resolver um problema de saldrio. Ndo serd dessa maneira.
Serd proporcionando um ambiente econémico de methor dis-
tribuicdo de renda, de saldrios mais justos para o brasileiro
ter poder aquisitivo para comprar carne, que, realmente, lhe
falta. Mas ndo é porque a carne brasileira é cara, niao é porque
a carne brasileira € de produtores especuladores; é porque,
realmente, a distribuicdo de renda € infeliz. E isso ndo tem
nada a ver com a carne. Infelizmente, ao invés de incenti-
varmos a atividade produtiva interna, a renda interna, nés
acombatemos. O que nds, da Companhia Nacional de Abaste-
cimento, fizemos foi combater o setor, ameagd-lo com um
estoque estrangeiro de produtos subsidiados, € que permanece
até hoje. Entretanto, vamos continuar lutando, vindo a esta
Casa, como viemos, para conseguir incluir a tributagdo com-
pensatdria na Lei Agricola. Com o nosso esfor¢o, com o esfor-
¢o dos Srs. Senadores e Deputados conseguimos incluir a
tributacdo compensatdria na Lei Agricola. Infelizmente, ela
ndo entrou em efeito; entramos na justiga € vamos continuar
lutando para que o setor no sofra esse tipo de concorréncia
desleal. Em todos os paises desenvolvidos ja existe esse respei-
to ao produtor, mas no Brasil ainda néo.

Sr. Presidente, acho que era o que tinhamos a dizer e
estamos a disposicdo para perguntas. Nés trouxemos uma
cépia do nosso processo que estd no STJ, que tem em detalhes
essas informagdes de que nés falamos, e gostarfamos de deixd-
lo com V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Na se-
quéncia dos nossos trabalhos vou dar a palavra aos nobres
Deputados e Senadores que se inscreveram para argiii¢6es.

Em primeiro lugar, o Deputado Pedro Tonelli.

OSR.PEDRO TONELLI —Sr. Presidente da Sociedade
Rural Brasileira, fiquei ouvindo atentamente a sua exposicéo,
as suas consideracées, e algumas questées me intrigaram, por
isso tomo a liberdade de interpeld-lo, para que fiquem mais
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claras algumas afirmacGes que foram expressas — algumas,
pelo menos — nas entrelinhas e que eu deduzi. Eu queria
uma informagio mais detalhada.

V. §° representa muito bem o setor rural, o setor produ-
tivo, de transformacdo de produtos agricolas, agrérios, alimen-
tares, que € o que estd em discussdo neste momento.

Considero que o Estado tem um papel a cumprir. Pelo
que entendi, V. $* fez uma critica ao papel que o Estado
exerce no momento. Foi isso que eu deduzi. Ele adotou nor-
mas politicas que vieram e que estdo vindo em prejuizo i
agricultura e aos setores produtivos, nesse caso aqui & nossa
agropecudria brasileira. Gostaria que ficassem mais claros,
se possivel, dois pontos. Primeiro, na sua leitura, na sua anali-
se, na sua interpretagao, mais politica, por que foram efetiva-
das essas importag6es? Quais os motivos que ndo estdo ainda,
vamos dizer, desnudados para a sociedade brasileira? Porque
eu acho que a Comissdo Parlamentar de Inquérito tem esse
papel, o de prestar contas de fatos obscuros & sociedade brasi-
leira. Na Comissao de Agricultura da Cémara, eu estou numa
peleia sobre a questdo das negociagGes do café, que me parece
um negdcio semelhante — eu e o Deputado José Dirceu.
Agora, pelo que estd sendo trazido aqui, me parece que hd
alguma coisa que ndo estd evidente para a sociedade. Entéo,
quero, se possivel, porque V. $* tem toda a liberdade de
responder ou néo as interpelagées, saber quais as suas conclu-
sOes. Por que se deu esse fato? Dos efeitos V. S j4 falou,
e eu concordo. Nido discordo dos efeitos. Agora, por que
elas estdo se realizando? O que € que h4?

Segundo V. §* afirmou que essa transacio permite um
desperdicio de divisas. Traduza isso. Como & que se d4 esse
desperdicio de divisas nessa operagéo ? E eu queria mais:
quais os setores do Governo que tém responsabilidade nisso?

Entéo, eu gostaria de ouvir a opinido de V. §*, se possivel.

O SR. PEDRO CAMARGO — Deputado Tonelli, agra-
deco as perguntas e vou fazer o possivel para respondé-las
todas. O que eu tiver capacidade, vou responder.

Nao consigo entender o por qué racional dessa impor-
tagdo. J4 pensei muito sobre qual a Idgica econdmica, qual
a visdo e por qué. A visdo que se apresenta é que o pecuarista
¢ um especulador e, portanto, tem que ser combatido para
ndo especular e ndo vender carne caro para o consumidor
nacional. E isso que se apresenta. Entdo, vamos importar
carne mais barato — barato por ser subsidiada, mas muito
mais caro do que internamente — mas vamos importar carne
barato para combater o especulador. Isso € o que se apresenta
aqui e ndo me parece ter légica econdémica, porque ndo é
verdade. .

Na pecudria nacional nés somos dois milhGes e trezentos
mil produtores. E esse € um setor atomizado. O maior pecua-
rista do Brasil, que nfio se conhece quem seja, ndo sei quem
€, ndo sei o nome, ndo deve produzir meio por cento da
carne. Portanto, é um setor que ndo pode ser considerado
oligopolizado ou cartelizado, que pudesse fazer manobras es-
peculativas e tentar vender mais caro do que o mercado per-
mitiria.

Se os pregos flutuam na safra e na entressafra, é porque
isso sempre ocorreu; eles sempre flutuaram. Temos no Brasil
uma pecudria que tem safra e entressafra, que € uma pecudria
extensiva, e a maneira mais eficiente de reduzir as flutuagGes
nos periodos de safra e entressafra € incentivar o confina-
mento. E essa medida de importagdo de carne anunciada,
em fevereiro e margo jd se comecou a falar nisso, € totalmente -

contriria ao confinador; o confinador se retrai, porque ele
néo quer se arriscar. Ele vai produzir, vai investir o seu dinhei-
ro, e depois, no momento de vender o seu boi confinado,
que € mais caro, € um boi da entressafra, ele pode ser comba-
tido com essa desova de estoque, esse dumping, que € o que
estdo fazendo com essa carne. Entdo, o por qué eu nio consigo
entender. Nao h4. E a visdo de que a pecudna seria cartelizada
e grandes produtores, grandes pecuaristas iriam tirar proveito
e vender mais caro para o consumidor nacional.

Penso que hoje, quando estamos na entressafra, estamos
vendo que isso ndo é verdade. E um grande erro de avaliagdo.
Eu ndo consigo entender o por qué.

Nio conhego a contabilidade da Companhia Nacional
de Abastecimento, mas vamos dispender, mandar para fora,
porque nds ndo vamos ver mais, 120 milhGes de ddlares. Essa
carne estd sendo paga em délares; vamos mandar para fora
120 milh6es de délares. Quando nds — talvez, néo precisds-
semos nem de um incentivo crediticio para o confinador. Tal-
vez até se se sinalizasse... Mas, certamente, com 120 milhdes
de ddlares de incentivo de crédito para o produtor nacional,
nos teriamos confinado bois com quantidade maior de carne
do que essa; teria sido uma operacdo em cruzeiros e o dinheiro
ndo ficaria para fora, porque no momento que o boi confinado
ficasse pronto se pagaria o banco e néo teria havido desper-
dicio. Entdo, o que se fez foi jogar 120 milhSes de dolares
fora, num pais em que ndo estd, certamente concordamos
todos — sobrando dinheiro algum, muito menos moeda forte,
para combater o pecuarista. Como se o pecuarista fosse um
mal na sociedade; como se a pecudria, que tem 2 milhGes
e 300 mil produtores, cujo major produtor, que ¢ um brasileiro
rico, sem didvida, ndo tem meio por cento da produgdo, ndo
tem pressdo nenhuma no mercado, ndo consegue influir no
preco em nada; o maior pecuarista, que ndo sei quem ¢é,
tem meio por cento, € ndo consegue influir; ele vende o seu
boi ao prego do dia. Isso foi 0 que escutamos como argumen-
tagdo e que, para nds, parece nao ter ldgica econémica nenhu-
ma. V. Ex° est4 satisfeito, Deputado?

O SR. PEDRO TONELLI — A tinica questdo que ficou
€ quais os setores do Governo que tém responsabilidade nisso.
O que vocé disse relaciona-se 8 CONAB, a CNA, Companhia
Nacional de Abastecimento?

O SR. PEDRO CAMARGO — Foi uma operagio con-
tratada pela CONAB, com aprovacées dentro do Ministério
da Economia.

O SR. PEDRO TONELLI — Estou satisfeito, Sr. Presi-
dente. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Com
a palavra o Deputado Odelmo Ledo.

O SR. ODELMO LEAQ — Sr. Presidente, St. Relator,
Sr. Vice-Presidente, Srs. Presidentes Pedro Camargo e Antd-
nio Ernesto, inicialmente, por uma questdo de recuperagio
de uma das entidades maiores da representacdo da agricultura
brasileira, eu gostaria que esta nossa Comissdo Mista fixasse
bem os nomes. Hoje, por deferéncia, hd de se ressaltar o
presidente da antiga Companhia Nacional de Abastecimento
que, através de um trabalho executado pelo presidente da
Confederagao Nacional da Agricultura, conseguiu mudar o
nome da Companhia para CONAB. A sigla CNA, a meu
ver, pertence 8 Companhia Nacional da Agricultura.
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Eu gostaria que, inicialmente, a presidéncia, tdo bem
conduzida por V. §°, deixasse bem claro que a sigla CNA
pertence a nossa Confederagdo Nacional da Agricultura.

Eu gostaria de fazer — se V. S* permitir, Dr. Pedro
Camargo algumas indagagdes. Certamente, se V. S* néo tiver
dados a luz de sua memdria, podemos discutir para que fique
registrado nos Anais desta Comissdo. Minha primeira per-
gunta é: hd quantos anos ndo se investe no setor primadrio
da pecudria nacional? ela tem um sentido. V. S* disse, em
seu depoimento, que temos, hoje, 145 milhées de cabegas
de bovinos em nosso Paifs. Gostaria, inclusive, que esta nossa
Comissdo fizesse um levantamento profundo desses dados,
porque, no meu entendimento pessoal, qualquer na¢do que
queira preservar o seu abastecimento de carne e leite deve
ter uma relagdo de, no minimo, dois animais por habitante,per
capita.

Se somos um Pais de 150 milhées de habitantes, teriamos
que ter, hoje. uma populagio bovina de 300 milhGes de cabe-
cas. Portanto, a minha primeira pergunta, meu caro presi-
dente: hd quanto tempo ndo se investe no setor primdrio
da pecudria nacional? E continuando: quanto representariam
esses recursos, esses 120 milhées de délares, empregados em
favor de produtores de outros pafses, se tais recursos estives-
sem fazendo o papel de incentivo do setor primdrio, que hd
tantos anos nido recebe esses beneficios? Gostaria de saber
se V. §* concorda com esse raciocinio. Porque, em rdpidas
palavras, no meu entendimento, representariam um acréscimo
de, no minimo 1 milhdo e 600 mil toneladas de oferta de
carne nos préximos dois a trés anos. Pergunto se V. $° concor-
da com esse tipo de raciocimo. Hé quanto tempo ndo se investe
na nossa pecudria? Pergunto se nossa relagdo per capita bovi-
na, como foi anunciado pelo brilhante presidente, de 145 mi-
thées, estd totalmente distorcida da realidade de um pais que
queira ter um abastecimento normal? E se os 120 milhdes
de dolares aplicados na importagio da carne tivessem sido
conduzidos ao setor primdrio da pecudria, haveria uma oferta
a mais de 1 milhdo e 600 mil toneladas de carne nos préximos
dois ou trés anos?

O SR. PEDRO CAMARGO —Deputado Odelmo Leéo,
Presidente da Comissdo de Agricultura e companheiro antigo
do setor, hd muitos anos — ndo sei quantos — a pecudria
de corte ficou praticamente fora de qualquer programa de
governo. Parece que até foi a sua sorte, porque 0s programas
de incentivos & agricultura se mostraram o desastre da agricul-
tura Foi sorte da pecudria ndo ter tido um programa de gover-
no, um “‘crédito rural”. O crérito rural mostrou-se a desgraga
do agricultor. Mas €, realmente, verdade que ela estd esque-
cida pelo governo! Talvez tenha sido uma sorte ela ter ficado
esquectda por muito tempo. A agricultura, que néo foi esque-
cida, estd endividada, encalacrada, e reduzindo sua capacidade
de produgdo. Faz muitos anos que ndo hd um programa sério
de apoio 4 produgdo.

Cento e vinte milhées de délares ndo de gastos, ndo de
despesas, néo de dinheiro jogado fora, e nem mesmo de gastos
em cruzeiros, mas 120 milhdes de délares de crédito, de dinhei-
ro para ir e voltar, de apoio a pecudria. Concordo plenamente
com o Deputado, pois terfamos um aumento de produgao
imediato, grande, em dois, trés anos. Produzirfamos facil-
mente, mais um mithdo de toneladas. Acredito que neste
ano, com 120 milhdes de ddlares, de imediato, se houvesse
uma linha de crédito para confinamento, um apoio, uma sinali-
zagfo de que atividade produtiva ia ser apoiada, neste ano,

produziriamos mais do que as 100 mil toneladas que estamos
importando. E um verdadeiro desperdicio o que foi feito.
Nés jogamos divisas fora. Com esse dinheiro emprestado,
que seria pago, produzirfamos aqui dentro, em cruzeiros e
gerando empregos. Nio ¢ sé o emprego no campo que €
essencial, ndo € s6 a renda do campo, que é essencial para
o produtor e o seu trabalhador, mas é o emprego no frigorifico,
é 0 emprego na transportadora, ¢ o emprego interno que
nds deixamos de gerar. Foram milhares e milhares de empre-
gos internos desperdicados nessa absurda impostacio, que
se utilizou da idéia de que estaria combatendo o pecuarista,
como se o pecuarista fosse um mal para a sociedade. Real-
mente foi um absurdo.
Eram estes dois pontos, Deputado?

O SR. ODELMO LEAO — A relagdo per capita do
plantel brasileiro.

O SR. PEDRO CAMARGO — Nao h4 duvida, acho
que precisamos aumentar o nosso plantel. Temos terra, temos
capacidade e temos gente para isso. O brasileiro quer comer
carne e ndo tem renda. Temos que nos preparar para produzir
mais para, em conjunto com medidas de aumento de renda,
de methor distribui¢do de renda, de aumento de saldrios, ter-
mos a carne para esse brasileiro comer. E nédo é com esse
tipo de medida de combate ao setor que nds vamos chegar
14. E apoiando, preparando a pecudria para ela produzir para
um Brasil rico, para um Brasil justo, para um Brasil com
maior distribuigo de renda, que vai ter renda para comprar
carne.

O SR. ODELMO LEAQO — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Com
a palavra o nobre Deputado Paulo Portugal.

O SR. PAULO PORTUGAL — Nobre Presidente e de-
mais Membros da mesa, presidente Pedro Camargo e compa-
nheiros. Quero perguntar qual a nossa produgéo e o consumo,
hoje, no Pais, e qual a linha — inclusive com o nome das
autoridades — hierdrquica dos responsdveis desses que com-
pram, quem fazem a importagdo?

O SR.PEDRO CAMARGO — Perfeitamente. A produ-
¢do oficial de carne do IBGE, que ¢ de 1990, ¢ de 2 milhées
e 790 mil toneladas. A producdo estimada, real, que inclui
a sonegacdo que existe no setor, resuitado dessa estrutura
tributdria arcaica que temos hoje, € de 4 milhdes e 200 mil
toneladas de carne. E uma produgdo estimada em fungdo
do mimero de couros da quantidade de produtos quimicos
que & utilizada para tratar couros; € uma estimativa paralela,
porque os numeros do IBGE ndo espelham a realidade em
fungdo do mercado paralelo de carne que existe. Tenho alguns
dados aqui baseados no niimero oficial. Vou falar dos niimeros
oficiais e dessa produgfio paralela, resultante dessa estrutura
tributdria que existe. Ndo tenho aqui dados per capita, mas
isso poderia ser facilmente calculado. Em 1990, produzimos
2 milhées e 790 mil toneladas de carne bovina; 1 milhdo ¢
150 mil toneladas de carne suina, 2 milhdes ¢ 300 mil de
carne de aves e 20 mil de carnes ovina e caprina, um total
de 6 milhdes e 260 mil toneladas de carne. Como nds exporta-
mos, de carne bovina, 230 mil toneladas e importamos outros
230 mil, a situagdo mais ou menos se equilibrou. De carne
suina, exportamos 13, e de aves exportamos 305. Isso dd um
consumo aparente, um consumo oficial, do IBGE, de 3 mi-
Thées 950 mil, o que daria 39 quilos ¢ meio de carne por
habitante. Se nds considerarmos os dois mithées de toneladas
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do consumo “frigomato”, como se diz de boi que morre no
matadouro, que ndo passa pelo IBGE, nio tem nota fiscal,
d4 60 toneladas por habitante.

O que precisa ser observado é que a pecudria bovina
tem sido atacada hd algum tempo. Existe uma visdo a de
que o primeiro aumento de preco que dd manchete de jornal
¢é o aumento do boi, como se as outras coisas ndo aumentassem
— aumentam até mais —, entdo a pecudria bovina tem perdi-
do, inclusive, parcela do mercado de protefna animal. O con-
sumo das carnes brancas tém crescido muito mais do que
da carne vermelha, em fungio desse permanente ataque dos
governos — néo € privilégio deste, tem sido obra dos passados
também, o ataque a produgdo da carne como se fosse um
mal. E nds poderfamos estar crescendo mais € produzindo
mais, certamente.

Nio sei se respondi a V. Ex*

O SR. PAULO PORTUGAL — A segunda pergunta
€: quais os 6rgdos responsdveis pelas importagdes; hierarqui-
camente, quem € responsdvel por essa importagdo? Gostaria
de saber qual o 6rgdo e o nome do responsével.

O SR. PEDRO CAMARGO — Vou ver se¢ minha memoé-
ria funciona: a Cia. Nacional de Abastecimento, no nivel mais
baixo, recebeu autorizagdes do Ministério da Economia, o
que chegou até a Ministra da Economia; se ndo me engano,
isso passou pelo Departamento de Abastecimento e Precos,
pela Secretaria Nacional da Economia. Na época da impor-
tacdo, tinhamos a Ministra Zélia e o Edgar Pereira. Mas,
se eu procurar aqui, encontro o documento da autorizagdo
para V. Ex*

O SR. PAULO PORTUGAL — Qual o nome do presi-
dente atual...

O SR. PEDRO CAMARGO — Dr. Jodo Mauro Bos-
quiero. Ele € o atual presidente da Cia. Nacional de Abasteci-
mento, e era o presidente na €poca.

Deputado, eu poderia, no final, indicar a V. Ex* um
documento...

O SR. PAULO PORTUGAL — Pode ser depois, aguar-
do V. §* S6 para completar aqui o raciocinio. Se se quisesse
usar esses 120 mithdes de délares para comprar essa carne
no Brasil, hoje, nés terfamos essa carne?

O SR.PEDRO CAMARGO — Perfeitamente. Teriamos
hoje muito mais do que isso se na ocasido, hd seis meses,
tivéssemos sinalizado ao produtor nacional que o Governo
queria comprar... Seria uma medida de estimulo que nao
envolveria dispéndio nenhum. Era o Governo sinalizar, garan-
tir ao produtor, dizer: “Olha, no més de setembro, no més
de outubro garanto esse nivel de preco, produza que eu garan-
to esse nivel de preco”. Teria sido produzido aqui muito mais
do que isso.

O SR. PAULO PORTUGAL — Entéo, desse complexo
de responsabilidades pela compra, pela importagdo, néo faz
parte, ndo estd sentada a sociedade rural ou a Confederacéo
Nacional? Ela ndo € ouvida, nfo estd dentro desse complexo
de importacdo?

O SR. PEDRO CAMARGO — De maneira nenhuma,
Deputado.

O SR. PAULO PORTUGAL — V. Ex* ndo tem assento
147

O SR. PEDRO CAMARGO — No Conselho Nacional
de Politica Agricola, onde a Confederacdo Nacional da Agri-
cultura tem assento, e onde eu tenho assento, o assunto foi
discutido e foi colocado de maneira clara, ndo s6 por mim,
como pelo Presidente Ant6nio Ernesto; mostramos o absurdo
que era a operagdo. Estd claro, estd registrado em ata que
nos consideramos um absurdo.

O SR. PAULO PARTUGAL — E eles persistiram e
importaram?

O SR. PEDRO CAMARGO — Persistiram e impor-
taram.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — V. Ex*
estd satisfeito?

O SR. PAULO PORTUGAL — Sim. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Concedo
a palavra ao Deputado Ronaldo Caiado, para suas questGes.

O SR. RONALDO CAIADO — Muito obrigado, Sr.
Presidente. Eu gostaria de formular algumas perguntas e
aguardar as respostas do Dr. Pedro Camargo Neto, convidado
para depor nesta tarde.

Os Deputados Pedro Tonelli e Paulo Portugal repetiram
a pergunta em relagdo ao “por que” se importou carne na
safra. O Dr. Pedro disse que os argumentos usados ndo o
convenceram. Mas, Dr. Pedro, nés sabemos que a Cia. Nacio-
nal de Abastecimento tem que cumprir normas e tem que
cumprir a lei. Ela ndo tem poder para revogar a lei e nem
interpretd-la da maneira que quer. E a lei de politica agricola
diz que o estoque tem que ser feito com o produto, dando
prioridade para o produto nacional, principalmente dos pe-
quenos ¢ médios produtores de cooperativas.

Nessa hora, entdo, a CNA se rebelou contra a lei agricola,
niao quis comprar, estocar, e resolveu importar. Porque nessa
época, hé seis meses, ela ia comprar a arroba de carne pelo
mesmo preco que, na verdade, estava comprando 14 fora e
estaria com essa carne armazenada nos frigorfficos.

Eu perguntaria ao Dr. Pedro:

A proposta foi feita aos produtores nacionais? Ou seja,
foi proposta aos confinadores, aos produtores a compra da
carne nesse periodo de margo para entrega no periodo da
entressafra? Ou nfo teve, sequer essa negociacio? E nio
teve, sequer 0 cumprimento da lei agricola?

O SR. PEDRO CAMARGO — Sr. Deputado, se a pro-
posta foi feita, ndo é do meu conhecimento. A Associacio
Brasileira de Confinadores fez proposta 8 Campanhia Nacio-
nal de Abastecimento e essa nio se interessou. Os pequenos
produtores certamente ndo foram consultados.

O SR. JOAO ROCHA — Gostaria de saber se essa
proposta especificou preco por tonelada.

O SR. PEDRO CAMARGO — V. Ex* me desculpe,
porque fui um pouco desorganizado quando trouxe a pape-
lada.

Mas a proposta da Abraco estd aqui, num destes docu-
mentos. (Pausa.)

Existe uma proposta formal, por escrito, da Associagéo
Brasileira de Confinadores.

O SR. RONALDO CAIADO — Entéo, s6 para repetir:
quer dizer que na safra nés estdvamos comprando o produto
aqui a 18 délares. Certo? O governo comprou 14 fora com
esse preco de compra mais transporte e chegou aqui pelo
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mesmo preco nosso. Ou seja, pelos 18 ddlares a arroba ou
mais de 1.200 délares a tonelada.

Entdo, eu gostaria também de propor & Comissdo que
tivéssemos um auditor para que pudesse levantar todos esses
dados para nos detathar como € que uma carne, conforme
o Dr. Pedro diz, custou 630 délares a tonelada ld fora e chegou
aqui por 1.200 e qualquer coisa de délares! Quer dizer, dobrou
de preco s6 no transporte. S para transportar ela duplicou
0 seu prego.

Mais uma vez, a Conab ndo cumpriu a lei agricola, no
segundo artigo. aonde “todo e qualquer produto importado
deverd ser a ele acrescido o subsidio que recebe no seu pais
de origem, para ndo promover uma concorréncia predatéria
e desleal”.

Entdo, mais uma vez a CNA desrespeita a lei, néo acres-
centa o subsidio e essa carne entra no mercado. Mas entron
uma parte dela. e ela estd pagando, hoje, 367 milhGes de
armazenamento por més. Ela vai pagar, quando chegar toda
a carne: 950 milhdes por més. O que nds temos € que a
carne de Chernobyl jd estd hoje para nds acima de 1 bilhdo
sO de armazenamento.

Dr. Pedro, essa importagdo, estou convencido, ndo foi
um erro, ela foi mtencional. Porque atendeu o importador
e atendeu o armazenador. Ela estd atendendo esses dois seto-
res. B uma maravitha! O setor produtivo brasileiro é secun-
dério nisso tudo. Porque se, economicamente, eles nao tive-
ram argumentos para dizer ao senhor uma maneira de compro-
var que realmente seria economicamente vidvel ou mais pru-
dente, interessou a alguém. Quais sdo os setores privilegiados
na importacdo? Os importadores, desconhecendo toda a lei
agricola e atropelando tudo o que esta Casa aprovou. E os
armazenadores. S6 na carne de Chernobyl, estdo ganhando
uma fabula. Quem nio quer ter hoje um armazém de refrige-
racdo para manter essa carne estocada?

Um terceiro ponto: a informagdo que temos quanto a
essa carne importada, é que ela ndo servia nos Estados Unidos
e na Comunidade Econdmica Européia nem para racéo ani-
mal, em decorréncia da contaminacio do “‘virus da vaca lou-
ca”. Noés, no Brasil, ja fomos contaminados pelo “mal do
Panam4™, que extinguiu toda a nossa banana, pela “mosca
de chifre” que estd trazendo um transtorno para todo este
Pafs. E, além do mais, nds estamos ainda importando um
virus que ndo temos o menor controle como combaté-lo ¢
nem como detectar a sua presenca na carne.

Eu sou médico e ouvi dizer que vdo desnervar toda a
carne. Isso é ridiculo e primdrio. Desnervar a carne, para
que ndo haja perigo do virus estar ali contaminado no tecido
nervoso daquela carne. Quem € que vai garantir que em 100
mil toneladas vai se ter uma dissec¢do perfeita, para que todo
tecido nervoso seja dali retirado? E estaremos trazendo todo
esse tecido nervoso contaminado para dentro do Brasil. Que
ela vai ser desossada na Franca. Nao sei se isso vai acontecer.
Entdo, temos hoje consciéncia de um grave problema em
que. por informagées de imprensa que tivemos, um juiz do
Rio de Janeiro concedeu a liminar impedindo a comercia-
lizacdo dessa carne no Rio de Janeiro. Ndo sei a resposta
de Sdo Paulo, e ai no Distrito Federal o Senhor disse que
ainda teve a resposta da liminar. Mas isso tudo vai continuar
sendo um grande negdcio para os armazenadores, vai ser mais
um estoque de carne de Chernobyl.

Entio, além do auditor, tinhamos que convocar aqui um
médico veterindrio ou o presidente de um grande associagéo,
uma associagdo respeitada a nivel nacional, para que ele pu-

desse nos dizer se eles tém condigées de detectar esse virus,
se iss0 vai contaminar realmente a populagio ou todo o nosso
rebanho, e por que aquilo que néo é bom para a Comunidade
Econémica Européia e nem para os americanos é bom para
o Brasil? Por que isso? Entdo, temos que levantar e mostrar
tudo isso para que possamos chegar naquilo que o Dr. Pedro
colocou e que eu acrescentaria. Essa importagdo ndo foi s6
desnecessdria e ndo foi s6 um desperdicio, ela foi criminosa.
Por qué? Por aquilo que estamos vendo, se repassdssemos
100 milhées de délares aos confinadores, ds cooperativas ou
aos pequenos produtores para que eles nos entregassem esse
produto agora, nesse periodo de entressafra, nds terfamos,
neste momento, um produto que ndo estaria a 26 ddlares
a arroba, estaria menor, que nés ndo estariamos tendo tando
gasto no armazenamento € nem na refrigeracao dessa carne,
e que estarfamos criando milhares de empregos por este Pais
afora. Entéo, isso que o Senhor nos colocou nos d4 uma
oportunidade para que possamos exigir da Conab que traga
a esta Comissao Parlamentar todos esses dados da importagéo
de carne para que um auditor, também contratado por essa
Comissdo Parlamentar de Inquérito uma auditoria externa
e também uma auditoria particular, para que tenha toda liber-
dade, ndo sofra pressao para realmente poder dissecar isso
que nds ndo somos capazes de fazer; ndo tem ninguém aqui
expert para realmente chegar a entender todos aqueles deta-
lhes e todas aquelas nuangas de uma contabilidade. E também
trazer um companheiro do setor veterindrio para expor o pro-
blema da contaminacdo dessa carne. isso também vai exigir
da nossa Comissdo Parlamentar de Inquérito que fagamos
uma vistoria aonde esse produto estd sendo armazenado e,
em segundo lugar, quem estd pagando, Dr. Pedro — o que
nos j& sabemos — as multas que os navios estdo cobrando
por dificuldades para a retirada do produto nos portos brasi-
leiros. Entdo, sabemos que isso extrapola e muito esses 100
milhdes de délares, tanto agora na parte de armazenamento,
como também na infra-estrutura de portos a nivel nacional.

Finalizaria, perguntando ao Dr. Pedro se o Senhor tem
nog¢io de quanto realmente custaria um transporte. Ou seja,
o transporte por tonelada dessa carne da Europa até o Brasil,
seria o dobro do valor da compra ou a sociedade rural brasi-
leira e demais entidades tém alguma tomada de prego ou
alguma nogdo do quanto seria o prego final da chegada desse
produto no Brasil?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Com
a palavra o Dr. Pedro Camargo.

O SR. PEDRO CAMARGO — Deputado Ronaldo Caia-
do, ndo.

Iniciando pelo fim, nés ndo sabemos quanto custa para
trazer essa carne. Sobre a andlise desses custos, ndo nés preo-
cupamos com isso. Se esses custos foram bem-feitos, ou malfei-
tos, ou como foram feitos. E um trabalho dessa Comisséo
Parlamentar de Inquérito, do Tribunal de Contas da Unido,
de outros 6rgdos. Entendemos que, independente de como
tenham sido feitos, independentes de que tenham sido feitos
com eficiéncia ou ineficiéncia, independente da maneira, essa
carne é extremamente nefasta para a nossa Nagdo, ¢ ruim
para o produtor, € ruim para o consumidor, € ruim para todos.
E, realmente, um absurdo termos chegado ao ponto de realizar
essa importagio.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Volto
a palavra ao Deputado Caiado.



Qutubro de 1991

DIARIO DO CONGRTESSO NACIONAL

Quarta-feira 23 3293

O SR. RONALDO CAIADO — Acredito que essa CPI,
pelo menos, e vamos conseguir enterrar por vez essas impor-
tacées que tanto tem penalizado o setor e o Brasil. Acredito
que, no decorrer de nossas préximas reunides, poderemos
aprofundar mais naquilo que realmente a Comussdo Parla-
mentar de Inquérito precisa, que é realmente aclarar e trazer
a ptiblico 0 que aconteceu, de que maneira aconteceu e quais
sd0 os responsdveis para que isso realmente tivesse acontecido.

E, Sr. Presidente, eu gostaria de pedir também, além
das propostas que sugeri, que tivéssemos o curriculum de
todos que estdo a frente da Conab, e de todos os empregos
que tiveram no decorrer desses dltimos 20 anos. E ter acesso
a quais autoridades que autorizaram a importacéo, junto com
os documentos comprobatdrios.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Com
a palavra o nobre Deputado Fabio Meirelles.

O SR. FABIO MEIRELLES — Sr. Presidente, Sr. Rela-
tor, Sr. Vice-Presidente, Srs. Senadores e Senhores Depu-
tados, desejamos, inicialmente, registrar os cumprimentos pe-
la presenca dos Presidentes de duas extraordindrias entidades
representativas do meio rural brasileiro. Estamos ouvindo o
depoimento do Dr. Pedro Camargo Neto, que preside com
competéncia a Sociedade Rural Brasileira. E a presenga, na
mesa, do Presidente da Confederacdo Nacional da Agricul-
tura, entidade maior da representagdo oficial da agropecudria
brasileira.

Eu gostaria, para formar o pensamento e formular a mi-
nha pergunta final, iniciar consultando primeiro o Presidente
da Sociedade Rural Brasileira: a politica cambial, neste mo-
mento, é prejudicial mais as nossas exportagdes ou s nossas
importagoes?

O SR. PEDRO CAMARGO — Existe uma, Deputado
Fdbio Meirelles, companheiro da Faesp, conselheiro da Socie-
dade Rural Brasileira, compreenséo de que o cimbio, o délar
em relagdo ao cruzeiro estaria super-valorizado e que hoje,
portanto, seria prejudicial as exportac6es, facilitando as im-
portagades.

O SR. FABIO MEIRELLES — Facilitando as importa-
¢Ges! Mesmo assim os produtos em algumas atividades agrico-
las chegam & mao do consumidor final em pregos abusivos,
sem nenhum beneficio maior ao consumidor final.

Para formar a idéia que pretendo, aquela apreensio pelo
Ministério da Agricultura de exportagdo, parece-nos, de mit-
dos e que, na realidade, eram carnes de primeira qualidade.
O Senhor saberia dizer o que ocorreu de 14 para cd sobre
esta apreensao, sobre este produto?

O SR. PEDRO CAMARGO — Deputado, eu nio sei
detalhes da operagdo. A operagiio era operagio de miiidos.
Na verdade, o que existe ¢ que a Comunidade Econémica
Européia tributa, dificulta a entrada da carne brasileira na
Europa. Entéo, praticamente existem cotas muito rigidas para
que o exportador brasileiro venda a carne 14. E essa operagio
de middos, na verdade, é uma fraude interna ao Brasil, uma
fraude 4 Comunidade também, que as cotas de miidos sdo
maiores € eles acabam, portando, ludibriando a fiscalizacdo
européia, exportando filé mignon como lingua, como ocorreu
aqui. Entdo é uma fraude na Europa e aqui, em fungio das
dificuldades que o Governo Europeu impde ao produto nacio-
nal. Eu ndo sei dizer como andam, o que ocorreu, nio sei
mais detalhes.

O SR. FABIO MEIRELLES — Consulto ainda o Presi-
dente da Sociedade Rural Brasileira se tomou conhecimento
da divulgacdo hd pouco tempo da incineragdo de milhares
de toneladas de carne pelo Ministério da Agricultura?

O SR. PEDRO CAMARGO — Tomei conhecimento,
sim, senhor. Foi uma incineragdo em funcdo de apreensido
de carne contaminada por horménio, se ndo me engano. O
Ministério da Agricultura apreendeu carne contaminada e car-
ne nacional, contaminada por horménio, em que o produtor
estava fraudando a legislagdo atual, que profbe esse tipo de
produto € a carne foi wncinerada.

O SR. FABIO MEIRELLES — Com essas colocagdes,
Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr. Vice-Presidente, formulo ago-
ra uma consulta ao Presidente da Sociedade Rural Brasileira.

Pelo que estamos vendo a Conab, que haviamos denomi-
nado quando ela tinha a sigla CNA e lembro-me que naquele
dia o Presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura
estava presente, nds afirmamos que era um desrespeito —
isto na Comissdo de Agricultura e até hd pouco estava aqui
presente o Presidente da Comissdo — que deveriamos estabe-
lecer uma nova sigla e uma nova importancia a essa compa-
nhia, que seria: Companhia Nacional de Importagdo e Abaste-
cimento. Parece-nos que, na realidade, a Conab tem sido,
a0 longo dos tempos, uma companhia de negécios de impor-
tacdo. O abastecimento € conseqiiéncia, mas o objetivo é
a importagéo.

Indago da Mesa se a pergunta formulada ao Dr. Pedro
Camargo Neto, poderia também ser dirigida ao Presidente
da Confederagdo Nacional da Agricultura, porque € impor-
tante para nés produtores e, principalmente, para os resul-
tados finais dessa CPI sobre a Conab.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Nobre
Deputado Fédbio Meirelles, o nossp Albano Bissao estd aqui,
acompanhando o Presidente da Sociedade Rural Brasileira
e ele ndo é convocado, mas se ele se dispuser a responder
a pergunta poderd ser facultada ao nobre visitante.

O SR. FABIO MEIRELLES — Eu a farei entfio a0
nosso Presidente da Confederacio Nacional da Agricultura,
ficando ao critério dele responder, apds a resposta do Presi-
dente da Sociedade Rural Brasileira.

Nio sena, Sr. Presidente, o mais certo para o Brasil
como um todo, para uma politica correta da agropecudria
brasileira, uma politica que eu diria deveria ajudar o préprio
Governo a administrar a coisa piiblica com seriedade, se nés,
a0 longo dos anos, ndo temos sentido nenhum resultado posi-
tivo dessa Conab, hoje Companhia Nacional de Abasteci-
mento; ndo seria melhor, ao invés de lutar-se para aumentar
cada vez mais recursos, bilhées de délares de recursos para
essa companhia nds os colocdssemos na agropecudria; nio
seria melhor propor-se simplesmente a extingdo da Conab?
E se criaria até um outro organismo, com a iniciativa privada,
mais salutar, mais flexivel?

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Nobre
Deputado. essa proposi¢do poderia ser feita no fim da CPI,
porque sendo vai nos complicar a apuragdo dessas irregula-
ridades.

O SR. FABIO MEIRELLES — Esse ¢ apenas o pensa-
mento dos dois lideres, ndo queremos antecipar, mas gostaria-
mos de saber a opinido dos dois maiores lideres que temos,
do setor das entidades ciyis e do setor sindical, o qual repre-
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sento. E importante, Sr. Presidente, e 0 nosso caro Deputado
Carado, que propds a CPI. hd de compreender que, pelos
argumentos que encaminhei de inicio, faz sentido essa con-
clusdo.

O SR.PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Concedo
a palavra av nobre Dr. Pedro Camargo.

O SR PEDRO CAMARGO — Deputado Fdbio Merre-
lles, a atividade importadora da Conab é extremamente ne-
fasta e totalmente desnecessdria, ndo sé quanto a carne, como,
por exemplo, quanto ao trigo. Ela se preocupou em importar
trigo do Canadd. agora. o triticultor nacional, que estd colhen-
do, que ndo tem comprador hoje, ndo tem para quem vender,
porque o mercado, 0s moinhos estdo todos abastecidos de
trigo importado, estd jogado af no canto, abandonado e com-
pletamente sem apoio. A preocupacdo de importar tem vindo
simpre antes da preocupagdo de apoiar o produtor nacional.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Com
a palavra o Sr. Anténio Ernesto.

O SR. ANTONIO ERNESTO — Sr. Presidente, Srs.
da Mesa. Sr. Deputado Fdbio Meirelles, ¢ uma honra fazer
esse breve pronunciamento no dmbito desta Casa e acredito
que, atrds de uma politica de eventual atendimento ao abaste-
cimento, que seria, na sua natureza inicial, a finalidade da
Conab, hda um desvirtuamento constante ¢ permanente de
suas finalidades. Nada mais elucidative do que o fato de que
essa carne que ai estd amnda ndo péde ser vendida, porque
ndo tem preco competitivo com o produto nacional, apesar
de estarmos em eniressafra e apesar de essa carne estar com
uma defasagem de aproximadamente trés vezes o seu valor,
em subsidio externo; mesmo assim, ela ndo € competitiva
com o produto nacional. Eu ndo chegaria ao ponto e nem
¢ de minha competéncia, de apoiar eventuais desmobiliza¢Ges
de companhias estatais, agora, sob o dngulo do produtor,
que representamos, digo ao senhor que as suas atividades
recentes tém sido as mais nefastas possiveis, na parte de impor-
tacdo de produtos subsidiados e, também, na 4rea das organi-
zacgoes privadas deste Pafs estd-se descumprindo a lei agricola
no que diz respeito a isso. Temos ndmeros mostrando que
também em leite se importou no Brasil, este ano, o equivalente
a seiscentos milhdes de litros fluido de pafses que sdo useiros
e vezeiros em subsidid-los em altos montantes. Isso estd en-
trando sub-repticiamente, porém com o aval, a licenga do
Decex.

Resta-me cumprimentd-los, efusivamente, porque, na
medida em que essas questées sdo levantadas nesta Casa e
0s assuntos sdo aprofundados, talvez se chegue ao ponto de
alcancar o nosso desiderato, que € ver, exclusivamente, cum-
prir-se neste Pafs, por todos, seja o cidadéo, seja o Governo,
o que a lei diz e rege. E isso que ndo se estd fazendo mno
que diz respeito a importacdo de produtos alimentares.

O SR. FABIO MEIRELLES — Como também ao Presi-
dente da CNA, a nossa Confederagido Nacional da Agricul-
tura, como ao Presidente da Sociedade Rural Brasileira pelas
respostas claras e precisas e fica registrado, Sr. Presidente,
Sr. Relator e Sr. Vice-Presidente, que um dos males que
vem ferindo os altos interesses da agricultura e pecudria brasi-
leira sdo organismos governamentais, que geram o desesti-
mulo ao setor e afoga a atuacgdo da producdo e esses males
devem ser cortados pela rafz, porque € tdo simples, na hora
de uma dificuldade conjuntural; porque, lembro-me agora
ainda, marts jovem, quando se criou o hoje Conab, o objetivo

era realmente de importagdes eventuais para o abastecimento
interno e o contrdrio, ela poderia se abastecer e até estabelecer
uma politica no setor de seguranca interno. com produtos
nacionais produzidos pelos agricultores e pecuaristas deste
Pais. E o que estamos vendo agora, Sr. Deputados, Srs. Sena-
dores, € o desvirtuamento do processo. E ontem, com a partici-
pagdo e presenca do Deputado Ronaldo Caiado, estivemos
com uma alta autoridade deste Pais no campo econémico
e, sem perguntarmos. ele afirmou ¢ até nos trouxe muita
alegria que o Senhor Presidente da Republica dissera, numa
reunido com a drea econdmica do seu governo e presente
o Sr. Ministro da Agricultura, que era mil vezes preferivel,
colocar esses mithdes e milhdes de délares da Companhia
Nacional de Abastecimento, gratuitamente, na mio do produ-
tor rural. Por isso, quero louvar esta Comissdo Parlamentar
de Inquérito pelo icio dos seus trabalhos, porque nos parece
até conclusivos, porque ¢ dificil provarmos uma série de irregu-
laridades, de ilegalidades, pelo menos, para ndo dizermos
outros nomes, do que tem ocorrido ao longo dos anos com
essa companhia, em negdcios, pelo menos sem necessidade;
destruindo o processo produtivo, eliminando o produtor,
transferindo-os para cidades e prestigiando, de forma extraor-
dindria, o agricultor do lado de fora.

Fica o nosso registro e os nossos agradecimentos aos dois
depoentes, aos dois companheiros que depuseram.

OSR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — O ltimo
parlamentar mscrito € o Senador Moisés de Abrdo, a quem
concedo a palavra.

O SR. MOISES ABRAO — Sr. Presidente, Dr. Pedro
Camargo Neto, Presidente da Confederagdo Nacional da Agri-
cultura, Srs. Senadores, Srs. Deputados: quero cumprimentar
o Dr. Pedro Camargo pela sua exposicdo, hoje, aquina Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito, que apura as irregularidades
cometidas nas importagdes de produtos alimentares e questio-
nar, hoje especificamente, a respeito das importagoes de car-
ne.

Nio quero aqui, nesta primeira reunido da Comissdo Par-
lamentar de Inquérito, fazer nenhum prejulgamento, até mes-
mo pela importéncia de que ela se reveste hoje, neste mo-
mento em que o setor agricola e pecudrio do Pais vem sofrendo
de uma forma talvez sem precedentes na histéria do Pais,
esta Comissdo se instalou num momento oportuno, para que
pudéssemos aqui, discutir, avaliar, diagnosticar e por que nao
dizer, apurar as causas que tém causado tantos males 4 agricul-
tura e & pecudria de nosso Pafs.

Entendo que qualquer politica de abastecimento ndo é
feita por uma companhia, por uma empresa ou pela iniciativa
privada, ela se orienta, sobretudo, sob uma politica governa-
mental de abastecimento. Pelo que sei, pelo que conhego
da Companhia Nacional de Abastecimento, Conab, ela € ape-
nas uma empresa hoje executora da politica de preco minimo
e da politica de abastecimento do governo.

Cheguei um pouco atrasado mas se parece que consegui
entender que o Dr. Pedro participou, no Ministério da Econo-
mia, de algumas reunides, onde se discutia a necessidade de
se importar, especificamente, algumas toneladas de carne,
visando o abastecimento e o controle de prego. Nao condeno
governo nenhum que pratique a politica de estoques regula-
dores. E a histona estd a nos mostrar a necessidade que os
paises desenvolvidos tém hoje de deter essa grande moeda
em seu poder, que sdo os estoques reguladores. O exemplo
mais claro que temos estd na Unido Soviética, um pafs do
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Primeiro Mundo, com projetos na drea atOmica, espaciais
e com a populagdo faminta, hoje, diante da crise econémica
e social que se instalou naquele pafs. Isso mostra o etro dos
governantes daquele pafs, preocuparam-se em desenvolver
a sua tecnologia em determinados setores, que ndo aquele
principal, que € a agricultura, que ¢ a pecudria.

Diante dessas colocagGes, eu queria, objetivamente, fazer
alguns questionamentos ao Dr. Pedro. Primeiro, qual o prego
em délar da arroba de carne no mercado interno? Quando
se deram as importagGes de carne e onde elas foram decididas?
Qual o prego da arroba, hoje, no mercado interno, em ddlar,
j4 que sabemos que estd internada no Pais em torno, talvez,
de quarenta e cinco mil toneladas de carne? E quais foram
os prejuizos reais causados 4 pecudria nacional em face da
atitude do governo de internar no Pafs a quantidade de cem
mil toneladas de carne? Basicamente, seriam essas trés per-
guntas, para que possamos fazer uma avaliagdo do que repre-
sentou a entrada da carne no Pais e ndo com a sua colocagao
no mercado.

O SR. PEDRO CAMARGO — Nobre Senador, vou
tentar responder. Também ndo somos contririos a estoque
regulador, que € uma estratégia, ¢ uma funcio do governo,
inclusive. Somos contra a maneira pela qual o governo preten-
deu realizar esse estoque regulador, importando de fora uma
carne que pode ter até um problema sanitdrio, desperdicando
divisas, quando esse estoque regulador poderia ter sido feito
internamente. Ao invés de incentivar a atividade produtiva
interna, aumentando renda nacional, aumentando emprego
nacional, na verdade, foi feito o reverso, ameagando o setor
produtivo com uma carne de preco distorcido, pois subsidiado,
com a pretensa colocagéo de controle de prego. O que conde-
namos é o controle de preco com dumping, que entendemos
inclusive ilegal e por isso que entramos na Justica contra essa
importacao.

O SR. MOISES ABRAO — S6 uma intervengéo, Dr.

Pedro. Os Senhores entraram na Justica contra o preco subsi-
diado? Esse € o fundamento da acao?

O SR. PEDRO CAMARGO — O foco principal da agéo
é esse mesmo. E o subsidio, a tributagdo compensaidria que
nao foi realizada de acordo com a lei agricola e de acordo
com o Decreto Legislativo de 1987, desta Casa e inclusive
com a nova lei do Direito Econémico, de abuso do poder
econdmico, que foi praticado, na nossa compreensdo, pela
Companhia Nacional de Abastecimento contra o setor nacio-
nal.

O SR. MOISES ABRAO — O Senhor j4 tem essa compo-
si¢do de custo, que prova o subsidio dado a essas importagGes?

O SR. PEDRO CAMARGO — Perfeitamente. Essa car-
ne foi paga ao pecuarista europeu ao valor de mais de quatro
mil délares. Est4 tude em nosso processo, no STJ e foi vendida
a seiscentos e trinta délares. O governo europeu subsidion
o pecuarista europeu em quase oitenta € cinco por cento.
O que condenamos ¢ utilizagdo de uma carne com €sse prego
para fazer o seu controle com dumping. O que gostariamos
de ter visto, no lugar dessa importagédo, era o governo realizar
o estoque interno, utilizar-se do confinamento, que € uma
pecudria moderna, como um estoque regulador. O confina-
mento é um estoque em precesso. O governo poderia direcio-
nar recursos para ter certeza de que terfamos mais do que
cem mil toneladas de carne disponiveis nesse momento. Ele
poderia fazer, uma compra antecipada desse produto produ-

zido internamente aqui, em cruzeiros, incentivando a renda,
emprego nacional e realizando atividade de regulagdo de pre-
cos internamente. O qgue condenamos € o controle de pregos
com dumping.

Indo para a iltima pergunta, o que entendemos € que
traz prejuizos a economia nacional, nio s6 ao setor produtivo.
Perdemos essa renda, ela foi desperdigada, € a queda do nosso
produto interno que estd sendo realizada com esse tipo de
operacio. E se¢ essa operagdo tivesse sido feita, porque o
setor produtivo nacional era insuficiente, porque o setor pro-
dutivo nacional produzia muito caro, nés até poderiamos,
até deverfamos aceitar, porque o setor produtivo nacional
tem que ser eficiente, tem que produzir mais barato ou tdo
barato quanto qualquer outro pais do mundo. Entdo, abertura
de mercado em fungéo de ineficiéncia interna, apoiamos, mas
néo € o caso dessa importagdo. O que ocorreu € que 0 pecua-
rista europeu, que ¢ muito mais ineficiente do que o brasileiro,
até porque 14 tem neve, ndo consegue ter os nossos custos
de producdo, até por motivos regionais, porque eles nao t€ém
a nossa extensdo territorial e ndo tém o nosso clima. Mas
apesar disso, apesar de produzirem mais caro, estdo concor-
rendo conosco. Isso af traz um prejuizo & economia nacional,
no sentido de perda de renda e de aumento de ineficiéncia
nossa.

A pecudria ndo pode se modernizar, porque, atacada
como foi, a pecudria perde renda; e medir esse prejuizo €
muito dificil. O que podemos ver é que todos os paises desen-
volvidos, todos aqueles que se enriqueceram, e que tém distri-
buicdo de renda justa, nenhum deles permite dumping que
¢ considerado nefasto por todos. O controle de pregos estd
sendo feito com dumping, processo esse alids, ndo desse gover-
no, mas vem de governos passados. Dumping, no setor agrope-
cudrio, tem sido quase que uma constante. No setor industrial
nio, é extremamente protegido. Experimentem trazer um pro-
duto industrial numa aliquota zero, porque dumping € aliquota
negativa. N3o se conseguird, trazer qualquer produto indus-
trial porque ele tem uma aliquota alta. No setor agropecudrio
temos zero ou negativo, quando muito uma pequena aliquota.
E € por isso que o Brasil estd desse jeito, por isso é que
estamos pobres, estamos perdendo renda.

Dados do IBGE mostram que a economia nacional, de
86 a 90, perdeu, em Produto Interno Bruto, quatorze por
cento; o setor agropecudrio perdeu vinte e quatro por cento,
em fungdo desse tipo de medidas.

J4 fizemos isso no Plano Cruzado. O que existe de frustra-
¢do da classe rural é que, em janeiro de 1991, esta Casa
aprovou a lei agricola, que tem um artigo especifico contra
o controle de preco com dumping e imagindvamos que a partir
daquela data ndo mais ocorreria controle de preco com dum-
ping. Mas, no més de fevereiro, 15 dias apds a aprovagido
dessa lei nesta Casa, a Companhia Nacional de Abastecimento
importa carne da Europa, sabendo que era subsidiada, confor-
me explicita claramente o préprio relatério, por continuar
realizando controle de preco com dumping. Estamos lutando
para isso terminar, a fim de que o Brasil possa chegar a ser
um pais desenvolvido, de vez que nenhuma nagdo do mundo
permite e realiza controle de precos com dumping.

O SR. MOISES ABRAO — Pediria para V. S$* acres-
centar a essas duas perguntas alguma coisa sob o consumo
interno nacional.

O SR. PEDRO CAMARGO — J4 mencionamos esses
dados do IBGE: producdo de carne bovina 2.790 milhdes
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de toneladas; carne sufna, 1.150 milhées; carne avicola, 2.300
milh6es. O Consumo aparente, 5.950 milhdes de toneladas,
39,5kg de carne por habitante. Nesses dados do IBGE nio
se incluem o “‘frigomato”, que é o abate clandestino, infeliz-
mente muito elevado e que aumentaria para 55, 60 toneladas
por carne.

O que nés gostariamos de ver é esse nimero aumentar
per capita em funcdo do aumento de producio interna, do
aumento de poder aquisitivo da populagdo. Gostariamos de
ver medidas politicas de incentivo & produgdc interna, de
aumento de renda interna para produzirmos mais carne para
0 nosso povo aqui, como podemos produzir. temos um reba-
nho bovino que, certamente, pode produzir essa carne aqui.
Esse estimulo a producdo interna € que nds gostarfamos de
ter visto do Governo e ndo o ataque, o controle de pregos
com dumping.

O SR. MOISES ABRAO — Um problema muito impor-
tante € ver o preco da época, o prego de hoje da arroba.
Mas, se V. $* ndo os tem, nés entendemos.

O SR. PEDRO CAMARGO — Sr. Senador, gostaria
de falar um pouquinho dos pregos.

Os pregos oscilam safra, e entressafra. Infelizmente, ndo
trouxe, mas prometo encaminhar V. Ex* os dados de 21 anos
de pregos que a Fundagio Estudos Agrdrios de Luiz de Quei-
roz, de Piracicaba, realiza. Foi uma falha ndo os ter trazido.

Os pregos variam de 15 a 25 ddlares entre safra e entres-
safra, J4 chegamos a 11 safras altas, j4 chegamos a 30 e tantos,
Isso € fruto de diversos fatores. A oscilagdo maior safra entres-
safra é realmente em decorréncia do clima e do préprio aumen-
to de poder aquisitivo. Quando aumenta o consumo € nio
existe a produgdo preparada para aquele momento, diz-se,
inclusive, que o boi tornou-se até um artigo financeiro no
interior, o que acarreta indmeros tipos de flutuagdes.

Mas, a Fundacio de Pstudos Agrarios Luiz de Queiroz
tem levantado os dados de 21 anos de pregos, més a més,
deflacionados por diversos indices, em uma publicacio men-
sal, que prometo encaminhar 4 Mesa.

O SR. MOISES ABRAO — A pergunta se deveu basica-
mente porque sou pecuarista e pude acompanhar que durante
a ultima safra, obtivemos um prego relativamente razoavel,
que ndo sei de cabega quanto estaria na época das importagGes.
A pergunta se deve, sobretudo, pela quantidade de carne
que o Governo tem importado.

Tive oportunidade de conversar com algumas autoridades
governamentais ligadas & 4rea, com que manifestei 0 meu
espanto no sentido de que o governo estaria querendo contro-
lar pregos. E o abastecimento com 100 mil toneladas de carne,
em um pais que consome 5 milhdes de toneladas/ano. Pare-
ce-me que a quantidade importada é extremamente irriséria
em termos de abastecimento e de prego, haja vista que tivemos
uma alta de preco, mesmo sabendo que o Governo teria um
preco base para langar essa carne no mercado, que seria na
terca-feira passada, foi sustada no Rio de Janeiro pela Justica
Federal como o Deputado Ronaldo Caiado citou; sob a alega-
¢do de que a carne estaria contaminada.

Nio entro nesse mérito, pois parto do pressuposto de
que temos no Ministério da Agricultura, um d6rgdo sanitdrio
responsivel pelo controle de qualidade de todo produto agi-
cola e pecudrio que entra neste Pais. E quero crer, como
brasileiro, como Senador da Reptiblica, que este Pais tem
tido o cuidado necessério para que aqui ndo entre alimentos

contaminados Estamos aqui para apurar responsabilidades,
se porventura existirem.

Nio quero dizer também que o juiz federal do Rio de
Janeiro esteja errado, mas, por outro lado, o Governo tem
0$ mecanismos € 0s instrumentos necessdrios para fazer toda
e qualquer apuragdo. E essa CPI instalou-se no momento
oportuno, porque haverd de acompanhar, paripassu, todos
esses entreveros que, porventura, venham acontecer relativos
a importagdo, ndo so de carne, como de todos os outros ali-
mentos.

Quero apenas agradecer as suas colocagées e dizer que,
pessoalmente, ndo acredito que 100 mil toneladas de carne
possam regular o abastecimento e, muito menos, controlar
0 preco, haja vista que tivemos um aumento de prego mesmo
com o antncio do Governo em colocar as primeiras 25 mil
toneladas no mercado. Diante da quantidade tdo irriséria,
isso pouco influenciaria em termos de precos.

Néo vou discutir aqui as dificuldades por que passam
a nossa agricultura e a nossa pecudria, pois passaria o dia
analisando a conjuntura econémica nacional. Ndo vou dizer
que o problema nacional que hoje vivemos, todas essas dificul-
dades em todos os setores, tanto agropecudrio quanto indus-
trial, deva-se isoladamente a uma importagéo ou outras; deve-
se & conjuntura nacional que estamos vivendo, bastante diver-
sa, como € do conhecimento de todos.

No mais desejo agradecer a presenga de V. S¢ nesta CPI,
bem como a deferéncia do Presidente da Confederacao Nacio-
nal da Agricultura, de estar presente nestes debates e espera-
mos contar, durante o periodo que esta Comissio estiver insta-
lada, com a presenca de V. S* porque tenho certeza de que
vamos necessitar que V. $* nos subsidem com os elementos
necessdrios a que possamos fazer uma apuragdo séria e prestar
um servico a nossa agricultura e a nossa pecudria. Esse €
o desejo desta Comissdo, dos Parlamentares que a integram
Senadores e dos Deputados. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Encer-
rado o periodo de debates entre o Plendrio e o convidado,
vamos ouvir o Relator nas suas consideracGes e questiona-
mentos.

O SR. RELATOR (Jodo Rocha) — Gostaria de obter
mais algumas informagées do Dr. Pedro Camargo: quantos
bois nés confinamos nos anos de 1989, 1990 e 1991.

O SR. PEDRO CAMARGO — Sr. Relator, ndo tenho
essas informaces aqui comigo. A préopria ABACO — Asso-
ciagdo Brasileira de Confinadores — tem um nimero, que
ndo é o oficial, mas dos associados. Houve uma redugdo em
1991, mas ndo me recordo ao certo dos nimeros.

O SR. RELATOR (Jodo Rocha) — V. §° citou que temos
um rebanho de praticamente 146 milhdes de cabegas. Em
termos percentuais, tomando por base esse rebanho de 146
ou 150 milhdes de cabegas de gado, qual o percentual abatido
anualmente em nosso Pais?

O SR. PEDRO CAMARGO — Acho que estd em torno
de 20%. E um niimero que poderia ser em muito aumentado.
O niimero de bois que se abate em fungdo do rebanho é
proporcional 4 idade média do rebanho, & fertilidade das va-
cas, e demonstra uma modernidade no rebanho.

O rebanho brasileiro ndo tem, de uma maneira geral,
um desfrute alto, embora tenha caracteristicas da pecudria
extensiva, mas, certamente com estimulos, incentivos poderia-
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mos, com o mesmo nimero de cabecas, produzir muito mais
carne.

Em 1991, se tivéssemos tido algum tipo de apoio. Tam-
bém ndo se estd pleiteando dinheiro nenhum. Com mil tonela-
das de carne sdo 400 mil bois de apoio, também ndo se estd
pleiteando dinheiro nenhum, apoio de politica: 100 mil tonela-
das de carne sdo 400 mil bois e o mimero de bois confinados
¢ ordem de grandeza. de 500, 600 mil bois. Entdo o que
se importa, embora ndo seja comparado com o todo, é quase
equivalente ao confinamento. Com o incentivo ao confina-
mento, poderfa-se aumentar o mimero de bois confinados.
O que representaria mais carne na entressafra é conseqtien-
temente, um desfrute maior. Com a mesma quantidade de
cabecas, produzirfamos mais carne para a Nagfo brasileira.
Era o que se esperava, o que se entendia como a politica
que deveria ter existido.

O SR. RELATOR (Jodo Rocha) — Mais uma pergunta
a V. Ex’ Eu queria saber se V. Ex* tem informagées se hd
diferenca entre o prego médio em ddlar da arroba do boi
confinado e do boi em regime de pasto.

O SR. PEDRO CAMARGO — O confinador trabalha
com a diferenca de pregos da safra e entressafra. Quer dizer,
hoje ainda & praticamente antieconémico confinar na safra,
embora j4 existam alguns criadores que estejam fazendo isso.
Mas o confinador, normalmente, compra o boi magro na safra,
no momento em que a arroba estd na faixa dos 15 délares,
e vende o boi confinado na entressafra, quando o prego estd
na faixa dos 25 délares. A sua atividade € financiada por
esse diferencial safra/entressafra.

O SR. RELATOR (Jodo Rocha) — Eu queria saber
de V. Ex® também qual é o preco médio em délar da arroba
interessante para o pecuarista vender o seu produto? O preco
médio de comercializagdo de arroba ideal € vidvel?

O SR. PEDRO CAMARGO — Como sempre, temos
que falar em safra e entressafra, porque o preco da safra
€ mais baixo em fungdo da natureza, do clima. Produzir carne
quando o capim estd vegetando em fungdo de chuva e sol
é mais barato, e produzir carne no periodo em que o capim
estd seco ou que se tem que suplementar a alimentagdo do
animal é mais caro.

Nds ditimos anos, a pecudria € o setor da agropecudria
que, embora ndo esteja bem, talvez ndo esteja tdo mal em
relagdo a agricultura como um todo. A atividade felizmente,
ndo ¢ endividada e tem sobrevivido de uma maneira melhor
do que, infelizmente, o setor da agricultura, que contou com
uma politica de pregos minimos que néo existiu, contou com
o crédito rural que foi extremamente nefasto.

Mesmo estando melhor do que a agricultura com esses
precos histéricos, o seu poder de compra em relacdo ao restan-
te da economia estd cada vez mais deteriorado. Hoje a pecud-
ria vive médias histéricas; os precos estdo mais ou menos
iguais aos da iltima década. Mas poder de compra, a capaci-
dade do produtor de trocar de automdvel estd pior cada dia.
E isso é fruto da distor¢do de pregos relativos de bens indus-
triais, que subiram muito mais do que os bens agricolas. A
participagdo do setor agropecudrio na renda nacional estd
cada vez menor. O preco da carne ndo consegue subir, porque
bate no teto do setor agropecudrio hoje, que € a pobreza
da Nagdo brasileira. O brasileiro ndo tem poder aquisitivo
para se alimentar, para comprar a carne, arroz € feijao. Esse
é o teto que segura os precos agricolas, em funcdo dessa

pobreza que existe hoje, com uma carga tributdria muito eleva-
da, apesar da grande sonegagfo que ainda existe, o setor
perde participagdo. Para o nivel de desenvolvimento do Brasil,
a participagéo da agropecudria na renda nacional deveria ser
muito maior do que é hoje. Temos uma participacio no Produ-
to Interno Bruto hoje de 8%, quanto tivemos alguns anos
atrds 10%. Perdemos a participagdo da renda nacional, em
fungdo dessas medidas, para o setor financeiro e para outros
setores. Paises desenvolvidos, realmente industrializados tém
udrio. O brasilerro ndo tem recursos, ndo tem renda para
pagar o prego que precisaria para que realmente o pecuarista
produza e tenha um nivel de vida equivalente ao do homem
urbano.

O SR. RELATOR (Jodo Rocha) — Estou satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Mais
alguma consideragio, nobre Relator?

O SR. RELATOR (Jodo Rocha) — Sr. Presidente, houve
sugestdo do Vice-Presidente da Mesa para que se tomassem
algumas providéncias. Entdo, queremos saber quais as provi-
déncias que tomamos. A préxima reunido serd para a convo-
cagdo de novas personalidades da atividade produtiva, ou serd
para discussdo?

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — O nobre
colega Ronaldo Caiado colocou algums questdes: se a nossa
Comissao dispona de auditores para fazer avaliagées de ordem
técnica e ainda sobre a solicitagfio de curriculum de dirigentes
da CONAB. Vou levar a Presidéncia da Casa de que maneira
a que possamos dispor da assisténcia técnica. Quanto i solici-
tagdo do curriculum, vamos colocar em votacio e considerar
aprovada pela Comisséo.

O SR. MOISES ABRAO — Sr. Presidente, pego a pala-
vra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha‘Lima) —Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. MOISES ABRAO — Dei entrada a um requeri-
mento na Secretaria da Comissdo fazendo uma convocagdo,
mas vejo que ndo hd quorum para deliberar a respeito de
qualquer assunto. Sendo assim, solicito a V. Ex* que faca
uma nova convocagio, para que possamos ter 0 quorum neces-
sdrio para fazer as deliberagées.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Na ver-
dade, hoje tivemos muita sorte com a questdo do quorum.

O Presidente da Camara antecipou a reunido para ama-
nhi e ela se prolongou além de 2 horas da tarde em votagdes
nominais. E agora, também as 15 horas, a Comissdo de Orga-
mento convocou uma reunido dos seus membros. Estamos
na fase final de apreciacao do or¢amento. Portanto, os nossos
colegas que estavam aqui, 10 ou 11, tiveram que se ausentar
para atender ao chamamento também da Casa, a essa necessi-
dade precipua de participar da reunido da Comisséo de Orga-
mento.

Mas consulto a Secretaria se hd requerimento do Senador
Moisés Abrio para a convocagdo do Dr. Jodo Mauro Bosche-
10, Presidente da Companhia Nacional de Abastecimento,
em data a ser previamente marcada.

Mesmo em face do nimero reduzido, podemos colocar
a matéria em votagao.

O SR. MOISES ABRAO — Solicito de V. Ex* uma
nova convocagdo, para que tenhamos nimero suficiente para
deliberar. Nds participdvamos de uma recepgao ao Ministro
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da Justica, que estd fazendo uma visita i Presidéncia da Casa,
e livemos que nos retirar para estar presente a esta reunido.

Entdo eu gostaria que fosse colocado esse requerimento
em votagdo numa reunido em que tivéssemos quorum sufi-
ciente para deliberar.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — V. Ex?
serd atendido.

Desde logo, convocamos outra reunido da Comisséo para
a préxima quinta-feira, as 14 horas, quando esperamos ter
mais sorte com a programagdo da Casa para que possamos
ter nimero e votar o requerimento de V. Ex* que convoca
o Dr. Jodo Mauro Boschero, Presidente da Conab, para pres-
tar esclarecimentos.

Antes de encerrar, gostaria de agradecer ao Dr. Pedro
Camargo a solicitude com que atendeu o nosso convite para
vir aqui prestar esclarecimentos no sentido de dirimir diividas
do Congresso acerca do comportamento da Conab.

Agradeco também a presenga do Dr. Antonio Ernesto,
Presidente do Conselho Nacional da Agricultura, que nos
honrou com a sua presenga aqui nesta tarde, acompanhando
e prestigiando nossos trabalhos na Comissio Mista Parlamen-
tar de Inquérito sobre possiveis irregularidades do comporta-
mento da Conar nos setores alimenticios de importacdo para
0 nosso Pafs.

O SR. RONALDO CAIADO — Sr. Presidente, o Sr.
me concede uma questdo de ordem?

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Perfeita-
mente, nobre Deputado.

O SR. RONALDO CAIADO — Na primeira reunido
foram aprovados alguns nomes que deveriam ser convidados
para aqui fazer depoimento. E nds contamos com a presenca
do Dr. Anténio Ernesto, Presidente da Confederagio Nacio-
nal da Agricultura, um dos nomes que havia sido discutido
e aprovado na nossa reunido anterior. Eu gostaria de saber
se seria possivel formular o convite a S. S* para a proxima
quinta-feira.

O SR. MOISES ABRAO — Sr. Presidente, pego a pala-
vra.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Moisés Abrdo.

O SR. MOISES ABRAO — Estive na reunido passada,
quando se procurou sugerir alguns nomes para que os ouvisse-
mos durante o funcionamento da Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Ao que me consta, deliberou-se apenas quanto
a um dos requerimentos que deu entrada 3 Mesa. O segundo
requerimento que deu entrada a Mesa foi o que tive oportu-
nidade de verificar na Secretaria da Casa.

Sendo assim, peco ao Presidente que se atenha ao Regi-
mento para que possamos fazer essas convocagoes e o devido
preparo para cada reunido. Para nds serd um imenso prazer
ouvir 0 Presidente da Confederagdo Nacional da Agricultura,
que, sem divida alguma, vai prestar-nos um grande servico
e esclarecimento a respeito de todo o assunto atinente a sua
drea, que S. §* muito bem conhece.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Na ver-
dade diz o Regimento que as aprovag6es deverdo ser feitas
através do requerimento por escrito.

Na verdade também, na reumdo passada, alguns nomes
foram ventilados, mas o tinico nome aprovado realmente foi
o Dr. Pedro Camargo. Houve também sugestdo do nome
do Dr. Anténio Ernesto, mas nio através de requerimento.

O segundo requerimento encaminhado, na realidade, foi o
do Senador, e vamos atender sua ponderagdo. Naturalmente,
o nobre Deputado Ronaldo Caiado poderd também formular
o requerimento. Os dois nomes poderdo entrar na votagdo
na reunifo que serd oportunamente convocada.

O SR. RONALDO CAJADO — Peco a palavra para
uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado.

O SR. RONALDQO CATADO — Eu gostaria de acrescen-
tar, dentro daqueles tépicos que sugerimos, que também fos-
sem encaminhados & Comissao os nomes dos armazéns onde
estdo todas as 42 ou 46 mil toneladas de carne que chegaram
ao Pais. Quais sdo os proprietdrios dos armazéns? Gosta-
riamos de saber quando foi autorizada essa compra, o tempo
entre a autorizacdo do Ministério e a compra do produto
na Comunidade Econémica Européia € a sua chegada ao Bra-
sil. Isso € muito importante para que possamos avaliar também
esses detalhes.

Acredito que os presentes podem decidir jd e solicitar
isso junto 8 CONAB. E também conforme V. Ex* disse, acio-
nar junto a direcio da Casa, para autorizar a presenca de
um auditor para que, assim, possamos detalhar sobre esses
nimeros que serdo provavelmente encaminhados por eles o
mais rapidamente possivel.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Em dis-
cussao.

O SR. MOISES ABRAO — Sr. Presidente, ndo sou
nenhum regimentalista, mas, no momento em que nos dispo-
mos a participar de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito,
entendo a posi¢do do Deputado Ronaldo Caiado em obter
o mais rdpidamente possivel essas informagdes, mas as solicita-
¢bes devem ser feitas por requerimento.

Nao pode funcionar uma Comissdo, seja ela permanente
ou tempordria, de Inquérito sem nos atermos ao Regimento
da Casa. Quero dizer, faz-se necessdrio que todo e qualquer
pedido de informagao seja feito através de referimento 3 Mesa,
posteriormente encaminhado aos 6rgdos competentes € apre-
ciados pelo Plendrio da Comissdo.

Sendo assim, peco ao Presidente apenas que se atenha
ao Regimento da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Perfeita-
mente, nobre Senador. Espero que o nobre Deputado com-
preenda a colocagdo de V. Ex* e a acate, para que o assunto
seja trazido, na préxima reunido, para o plendrio decidir,
como € a determinagdo regimental.

O SR. RELATOR (Jodo Rocha) — A sugestdo nossa
é que o pedido do Deputado seja feito por escrito, porque
facilitard todas as informacgdes.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Essa
é a colocacdo do nobre Senador Moisés Abrdo, que eu real-
mente espero e confio que 0 Deputado Ronaldo Caiado aten-
da, por ser regimental.

_ O SR. RONALDO CAIADO — Eu ndo quero, de ma-
neira nenhuma, Sr. Presidente, ferir as normas do Regimento
Interno. Entendo a preocupagio do nobre Senador, mas o
sentido é que possamos configurar isso o mais rdpidamente
possivel e conseguir, num curto espago de tempo, a aprovagdo.
Nesse interim, haveria o trabalho de V. Ex® junto a Casa,
para que consigamos a presenga do auditor, tornando o servigo
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menos burocratizado e mais eficiente. Esta Comissdo Parla-
mentar de Inquérito ndo quer ferir, de maneira nenhuma,
aquilo que € o normal e o que deve ser feito; ela quer atingir
seus objetivos num curto espago de tempo e ndo cair no vazio
COmo ocorreu com tantas outras.

Eu me proponho cumprir o requerimento, como Depu-
tado Federal, como democrata que sou, e pedir sempre a
compreensio dos colegas, para que talvez, entdo, na préxima
reunido, possamos decidir sobre esses requerimentos. Vamos
encaminhd-los em nimero significativo, para que ndo fique-
mos na dependéncia amanhd de uma sessdo que ndo tenha
quorum. A reunido da préxima quinta-feira estd com a pauta
quase vazia e ndo poderemos dar continuidade a esse trabalho
de extrema importdncia num momento em que a sociedade
exige de nds uma resposta quanto & carne contaminada no
Brasil, umaimportagio no mfnimo crimmnosa, quando estamos
presos a certas regras ou detalhes que, de certa maneira,
vém denegtir a produtividade desta Comisséo.

O SR. MOISES ABRAO — Pego a palavra para uma
questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Concedo
a palavra ao nobre Senador. _

O SR. MOISES ABRAO — S¢ para responder, pois
quem pediu a esta comissdo que se ativesse ao Regimento
fomos nds e o fizemos exatamente para preservar a Comissao
Parlamentar de Inquérito. O que ndo queremos é que se diga
14 fora que uma Comissao que foi instalada dentro do Regi-
mento, votada pelo Plendrio do Congresso Nacional delibere
com dois, trés membros, contrariando todo o Regimento.
Exatamente para preservar essa Comissao e para que tenha
um trabalho que amanha goze de toda a credibilidade € que
estamos fazendo essa solicitagdo 4 Presidéncia, que eu cumpri-
mento pela forma como acolheu nossa propositura, mas jamais
com o sentido de obstaculizar qualquer comissdo. E exata-
mente por isso que, das 545 Comissoes Parlamentares de In-
quérito que se instalaram durante este ano no Congresso Na-
cional, talvez nem 10% tenham chegado a um bom termo.
Espero que esta Comissdo, cujos membros parlamentares que
aqui estfio, reputo da maior qualidade e da maior responsa-
bilidade, haverdo de terminar os seus trabalhos, prestando
um servi¢o nao sé ao Pais, mas também a toda a classe politica,
principalmente ao Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Entendo
a preocupagdo do nobre Deputado Ronaldo Caiado, como
louvo o zelo do nobre Senador, que alids foi também acatado
pelo nobre Deputado Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO — Sem diivida, Sr. Presi-
dente. Eu gostaria s6 de concluir o que eu estava dizendo,
devido a colocagdo do nobre Senador, e solicitar de S. Ex*
o empenho e a hderanga que possui para que, na proxima
reunido, possamos ter aqui o quorum de 16 Parlamentares.

O SR. MOISES ABRAO — Nobre Deputado, sou Sena-
dor e nio bedel.
E o empenho € de todos.

O SR. RONALDO CAIADO — Jamais o qualifiquei
como bedel — e muito menos como defensor, em uma CPI,
da CNA. Nao estou dizendo isso.

Em relagdo ao problema, estou pedindo simplesmente
0 seu empenho para que tenhamos aqui os 16 Deputados
e Senadores, € possamos deliberar na proxima reunifo. Essa

tdtica de obstaculizar ou de dificultar o andamento da CPI
pode levar todos nés a um desgaste significativo.
Era isso o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Ivandro Cunha Lima) — Renova-
remos nossos agradecimentos aos nossos convidados, visitan-
es e aos Srs. Parlamentares.

Convoco uma reunido para a préxima quinta-feira, i<
14 horas neste mesmo recinto.

Estd encerrada a presente reunido.

(Levanta-se a reunido as horas.)

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO

Criada através do Requerimento n° 493, de
1991-CN, destinada a ““investigar as causas e as dimen-
soes do atraso tecnolégico nos processos produtivos da
indistria brasileira bem como nos processos de pesquisa
e institui¢oes de ensino e pesquisa do Brasil’’.

Ata da 8 Reunido, realizada
em 24 de junho de 1991

Aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de
mil novecentos e noventa e um, as treze horas e quarenta
minutos, na Sala 2 da Ala Senador Nilo Coelho, presentes
os Senhores Senadores Mdrio Covas (Presidente), Francisco
Rollemberg, e os Senhores Deputados, Paulo Feldman, Arios-
to Holanda e a Senhora Deputada Irma Passoni (Relatora),
retine-se a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, desti-
nada a “mvestigar as causas e as dimensées do atraso tecno-
légico nos processos produtivos da industria brasileira bem
como nos processos de pesquisa € instituicdes de ensino e
pesquisa do Brasil™.

Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente decla-
ra abertos os trabalhos da Comissdo e solicita seja dispensada
aleitura da Ata da reunifio anterior que, logo apds, fo1 conside-
rada aprovada. A seguir, convida os Senhores Dr. Fuad Gattaz
Sobrinho, Diretor-Executivo da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria — EMBRAPA; Dr. Paulo Roberto de
Matos, Diretor de Fabricacdo e Tecnologia da TBM/Brasil;
Dr. Lourival Carmo Ménaco, Presidente da Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP; Dr. Cldudio Mamana, Secretd-
rio-Adjunto da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Desenvol-
vimento Econdmico do Estado de Sdo Paulo e o Dr. Paulo
Feldman, Presidente da Sociedade dos Usudrios de Informa-
tica — SUCESU, para tomarem assento 4 Mesa, comunica
ainda, recebimento de Oficio do Prof. Anténio Carlos Porto
Gongalves informando os motivos do ndo comparecimento
4 Comissdo. Prosseguindo, passa a palavra ao Dr. Fuad Gattaz
Sobrinho que, inicia sua explanagfio tecendo comentdrios so-
bre a proposta de alteragio da atual legislagdo de informatica,
afetada pelo Projeto de Lei n° 5.804 do Executivo. Faz uma
andlise dos aspectos da politica de informdtica abordando pre-
¢os de produtos no Brasil e nos Estados Unidos, qualidade,
geracdo de tecnologia e obsoléncia. Finalizando, fala ainda
sobre a informatiza¢do da sociedade brasileira. Com a palavra
o Dr. Paulo Roberto, tece consideragées sobre a inddstria
de informadtica no Brasil abordando basicamente a renda mun-
dial da IBM nos tltimos 30 anos. Com a palavra o Dr. Lourival
Mbnaco, inicia sua explanagdo falando sobre as dificuldades
por que passa a ciéncia e tecnologia no Pais, tendo como
primeiro ponto o problema de recursos humanos. A seguir,
enumera vArios outros pontos problemdticos como custo de
producdo, capacidade de investimentos em ciéncia e tecno-
logia e a importacdo de técnicos do exterior. Finalizando faz
uma abordagem geral sobre o ponto de vista da FINEP. Com
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a palavra o Dr. Claidio Mamana agradece a oportumdade
de apresentar esclarecimentos sobre a questdo da competi-
tividade e do atraso mdustrial. Inicialmente, tece conside-
ragdes sobre a politica econdmica do governo enfatizando
ser muito dificil o acesso ao capital no Pafs. Finalizando, afirma
que a competitividade, antes de mais nada, € uma questdo
de Estado e de vontade politica. Com a palavra o Dr. Paulo
Feldman fala sobre a atual discussdo em relagdo aos rumos
devem tomar a informatica brasilewra e em seu depoimmento
relata por que a imformdtica ndo prosperou nos demais paises
latino-americanos. Prosseguindo, passa-se a fase interpela-
téria, quando usam da palavra, pela ordem de inscrigdo, os
Senhores Parlamentares Anosto Holanda, Francisco Rollem-
berg e a Senhora Deputada Irma Passoni. Com a palavra,
o Senhor Presidente agradece a presenca dos senhores expo-
sitores. )

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao ¢ para
constar eu, José Augusto Panisset Santana, Assistente da Co-
missdo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd assina-
da pelo Senhor Presidente e ird 4 publicagdo juntamente com
o apanhamento taquigrifico.

ANEXO A ATA DA 8 REUNIAO DA COMIS-
SAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO N’ 493,
DE 1991— CN, DESTINADA A INVESTIGAR AS
CAUSAS E AS DIMENSOES DO ATRASO TECNO-
LOGICO NOS PROCESSOS PRODUTIVOS DA IN-
DUSTRIA BRASILEIRA BEM COMO NOS PRO-
CESSOS DE PESQUISA E INSTITUICOES DE EN-
SINO E PESQUISA DO BRASIL, DESTINADA A
OUVIR OS DEPOIMENTOS DOS SENHORES DR.
FUAD GATTAZ SOBRINHO DIRETOR EXECU-
TIVO DA EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA — EMBRAPA; DR. PAULO
ROBERTO DE MATOS, DIRETOR DE FABRICA-
CAO E TECNOLOGIA DA IBM DO BRASIL; DR.
LOURIVAL DO CARMO MONACO, PRESIDEN-
TE DA FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJE-
TOS— FINEP; DR. CLAUDIO MAMANA, SECRE-
TARIO-ADJUNTO DA SECRETARIA DE CIEN-
CIA, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTODO
ESTADO DESAO PAULO E O DR. PAULO FELD-
MAN, PRESIDENTE DA SOCIEDADE DOS
USUARIOS DE INFORMATICA — SUCESU QUE
SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAO
DO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO.

Presidente: Senador Mdrio Covas
Relator: Deputada Irma Passoni
(Integra do acompanhamento taqugrdfico da reunido)

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Estd aberta a
Reunido. A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito desti-
nada a investigar as causas das dimensdes do atraso tecno-
I6gico nos processos produtivos da indistria brasileira, bem
como nos processos de pesquisas de instituiges de ensino
e de pesquisa no Brasil.

A Comissdo tem adotado como decisdo consensual de
seus membros o mecanismo de, tanto quanto possivel, buscar
a composicdo de mesas voltadas para assuntos especificos,
e, sempre que possivel, estabelecendo o contraditdrio.

Creio que todos aqueles que foram convocados para vir
a esta Comissdo receberam pelo menos um roteiro bdsico
daquilo que a Comissdo gostaria que fosse avaliado, apreciado
embora ninguém tenha limitacdo a esse respeito. A Mesa

que hoje iniciamos tem por objetivo analisar os impactos na
liberacao na politica de informatica.

Estdo convidados para vir a esta reuniio eu gostaria que
vissem & Mesa na medida das chamadas — o Dr. Fuad Gattaz
Sobrinho, Diretor Executivo da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria — EMBRAPA; o Dr. Paulo Roberto
de Matos, Diretor em Fabricagdo ¢ Tecnologia da IBM do
Brasil; o Dr. Lourival do Carmo Ménaco, Presidente da Finan-
ciadora de Estudo e Projetos — FINEP; o Dr. Claidio Mama-
na, Secretdrio Adjunto da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
do Desenvolvimento Econémico do Estado de Sdo Paulo e
finalmente o Dr. Paulo Feldman, Presidente da Sociedade
dos Usudrios de Informadtica.

Peco que cada um dos Senhores depoentes faga aqui uma
exposicdo inicial, tanto quanto possivel, limitada a 20 minutos.
Depois os Senhores membros da Reunido ou os Parlamentares
que aqui estiverem presentes formulardo perguntas sucessiva-
mente, as quais os depoentes anotardo as respostas depois,
em conjunto.

Concedo a palavra ao Dr. Fuad Gattaz Sobrinho, o Dire-
tor Executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cudria — EMBRAPA, para que S. §* inicie essa rodada.

O SR. Fuad Gattaz Sobrinho — $* e Srs., autoridades
aqui presentes.

O tema desta Mesa € apaixonante.O exercicio de propor
cendrios, analisar alternativas e cristalizar conclusées ¢ uma
tarefa crativa e, se consequente, essencial para modelar o
Brasil que teremos nos préximos anos.

Os cendrnios que temos decorrem da proposta de alteragio
da atual legislagdo de informdtica, afetada pelo Projeto de
Lei n* 5.804 do Executivo e que, apés amplo processo de
discussdo envolvendo os principais segmentos do setor sobre
vdrias propostas alternativas apresentadas, culminou em um
acordo entre as liderangas do qual resultou o substitutivo que
deverd ser encaminhado & votagdo no plendrio da Cimara.
Este € o arcabouco do palco onde se definirdo os rumos da
inddstria, educagdo e pesquisa da informdtica no Pais.

Os cendrios devem ser comparados & luz dos aspectos
mais em voga nas discussoes, até apaixonados sobre a politica
de informatica — qual deles prevé uma melhoria nas caracte-
risticas de pregos, qualidade, geracdo de tecnologia e aperfei-
coamento de recursos humanos? Qual o mais adequado
promogdo de tdo decantada e mal explicada informacdo da
sociedade brasileira? Analisemos cada um desses aspectos:

Gostaria de colocar, no que diz respeito a pregos, que
¢ inocente ou mal intencionado quem alardeia que o preco
de um produto é em fungio da tecnologia embutida, do seu
processo de fabricacdo ou da maturidade de trabalho ou dos
materiais presentes. E evidente que o custo de produtos é
efetivamente em funcdo de insumos, mas ndo h4 necessa-
riamente rela¢do entre custos e precos simplesmente.

O preco do produto é em fungéo de mercado “latusensu”,
configuracdo de volumes, impostos, oligopolizagdo, mecanis-
mos de comercializagio e até demandas do consumidor por
marcas, por exemplo. Como explicar que no mesmo mercado
convivam produtos essencialmente iguais? Calgas “jeans’™ com
0s mesmos insumos, com diferencial de prego até 10 vezes?
E dificil de enterdermos.

A liberalizagdo da politica de informdtica, em qualquer
grau, terd como consequéncia a associacao das empresas na-
cionais, lideres de mercado, com as empresas estrangeiras
fornecedoras de tecnologia para exploragio do mercado brasi-
leiro, em primeira prioridade, e a exportagio, como segunda
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hipétese. Seria importante ter um documento da Professora
Margarida Batista, da Unicamp, a respeito da inddstria de
informdtica. Seria importante dar uma lida nesse documento.

O Brasil € um Pais caro. Para ilustrar isso, fizemos um
levantamento rdpido de itens dos mais prosaicos aos mais
sofisticados, comparando os pregos praticados no Pafs com
os praticados nos EUA. Os pregos dos produtos nacionais
sdo os médios de mercado, convertidos a taxa de cdmbio
vigente.

Sdo exemplos interessantes, ndo necessariamente compu-
tadores. O primeiro 1tem ¢ alicate de bico esse € 3.7 mais
caro aqui do que nos Estados Unidos; conjunto de 6 chaves
Allen, duas vezes mais caro; TV-20 polegadas em cores-stereo
— nés temos — é 3.8; mais caro, ou seja o fator de 3.8.
camisa de algodéo, 3.1 mais caro; PC-XT, duas vezes mais
caro; walkman, duas vezes mais caro; aparelho telefénico,
estacbes PABX — 2 linhas de 8 ramais, cinco vezes mais
caro; microfone com filtro, trés vezes mais caro.

Ora, Senhores. Essa liberalizagio fard com que as mesmas
empresas venham a disputar o mesmo mercado com as mesmas
abordagens — nfo hd motivos para o prego cair — por ques-
t6es mercadoldgicas. Pelo contrdrio, o esfacelamento das 200
empresas que atuam no ramo de ‘“commodities” fard com
que a formagdo de oligopdlios seja mais simples. Nao hd mo-
tivo para os pregos cairem, por questdes de custo, dado que
o Brasil continuard a ser um Pais caro. Conclusao: os pregos
dificilmente cairéo.

A introdugio da FIAT no Brasil ndo reformulou o perfil
de precgos dos automdéveis nacionais. Pelo contririo, gerou
apenas a Autolatina, que é uma alianca oligopolistica de dois
rivais para atacar os outros concorrentes.

Isso, no que diz respeito a precos, em toda hora nos
diz e de fato a reserva de mercado impée de alguma forma
o sacrificio de pregos. Mas a reserva de mercado de informatica
e o restante. NOs estamos mexendo com 7 bilhées de délares
e os outros 300 bilh6es de dblares do PIB. Acho que deveria
ser considerado esse aspecto. Qualidade.

Recentemente, nas discussées sobre a Lei de Informdtica
aqui na Cdmara, um executivo da SID declarou que a associa-
¢do entre a SID e a IBM era possivel e benéfica porque a
SID tinha capacidade de projeto e a IBM forneceria a capaci-
dade do processo para produgio de micros com um perfil
adequado de qualidade de prego. O estudo “made in Brazil”,
que de certa forma inspirou esta CPI, jd havia detectado que
o perfil de engenharia de produgdo e processo na drea de
informatica era pior do que o da engenharia de projeto. Nas
dreas de processo a introdugéio de tecnologia € certamente
importante. Ndo para o preco final do produto, mas, talvez,
para a sua qualidade. Cabe, porém, alertar os Srs. Parlamen-
tares que a introdugdo de processos sofisticados de produgao
nem sempre é adequada ao Pafs. Vejamos.

Um processo de produgdo mais moderno certamente im-
plicard na automacio de algumas atividades hoje manuais
— insercdo de componentes em placas, algumas etapas de
soldagem, teste de componentes e partes, etc. Além dessa
automacdo na linha de produgéo, postos de trabalho associa-
dos ao gerenciamento de producdo seriam substituidos certa-
mente por processamento de dados.

Toda a engenharia de produgio desenvolvida em paises
do Primeiro Mundo € calcada na substitni¢io da mio-de-obra
por bens de capital (robés, etc.) visando, principalmente, o
poder de competitividade do mercado e, em seguida, a melho-
ria das condicGes de trabalho.

O perfil econdmico brasileiro é exatamente oposto 4 essa
engenharia: disponibilidade extrema de méo-de-obra desqua-
lificada ou mal treinada e escassez de capital. Esse perfil impac-
tard os processos de produgéo trazidos ao Pais, neutralizando
as suas vantagens relativas em termos de custo ou obrigando
a importagdo completa e partes de pegas mais dependentes
de pacotes tecnolégicos importados.

Um pais que precisa gerar 2 milhdes de novos empregos
a cada ano tem como obrigagdo desenvolver métodos e pro-
cessos adequados a sua realidade sécio-econémica, visando
o atendimento da demanda com produtos de boa qualidade
€ pregos compativeis.

Esse é o desafio para as escolas de pesquisadores de
engenharia de producdo no Pajs. Esse P&D ndo vird pela
incorporagdo de processos produtivos de uma empresa como
a Hitachi, IBM ou Fujitsu, pois nessas empresas o problema
¢ oposto. Soa falso ou cinico a peroracdo pela introducado
de robds nas linhas industriais, & guisa de melhoria de condi-
¢Oes de trabalho entre os operdrios. Esses sdo obrigados, como
j4 sabem os seus sindicatos, a trocar o desconforto no trabalho
pela certeza da privacdo nas filas de desempregados.

Devemos ter em mente, também, que a qualidade € sem-
pre funcdo da cadeia de produgio completa. Muitos dos insu-
mos de informatica sdo externos a ela e tém qualidade compa-
tivel com o resto do Pais. Ou havera uma improvavel reforma
completa deste Pais ou a qualidade dos produtos de inform4-
tica continuara refletindo a lenta e gradual evolucdo que,
tipicamente, constitui os pafses desenvolvidos hoje.

0 Japédo ndo importou os métodos de produgio e controle
americanos, pois se ndo, teria os mesmos defeitos. Os pro-
cessos produtivos setoriais, por mais rapidamente que sejam
instalados no Pafs, dificilmente resolverdo problemas de quali-
dade no Brasil, que sao estruturais. Nossos problemas se refe-
rem 4 formacgdo de recursos humanos, ao conformismo do
consumidor ao baixo poder de compra.

Outro ponto importantissimo que geralmente é o foco
de discussdo, é a geracdo de tecnologia. Toda discussdo em
torno da politica de informdtica deveria estar centrada na
questdo da geracdo de tecnologia. Por qué? Porque 1% do
mercado mundial, que & a participagdo brasileira, & tdo impor-
tante para os EUA a ponto de nos acoitarem com ameagas
de retaliagdo de tal ordem.

A associagdo com tecnologia estrangeira deve ser vista,
sob alguns pontos de vista, quando o objetivo € a producéo
de tecnologia ou produtos para a competi¢do no mercado
global. Noventa e um por centro contra 9% ¢ uma preocu-
pagéo interessante. A associagio com empresas estrangeiras
de cunho transnacional, como a IBM aqui perto de nds, certa-
mente pode trazer alguma vantagem inicial sob a dtica da
exportagio, sem divida nenhuma. Essas empresas participam
na produgdo de partes e pegas em escala mundial, e caso
esses componentes facam parte de um produto colocado no
mercado internacional, € possivel o beneficio da associagdo.
Deve-se ter em mente, entretanto, que muitas vezes € artificial
ou apenas conjuntural esse tipo de acesso ao mercado interna-
cional.

Examine-se o caso recentissimo da exportagdo de motores
diesel entre as subsididrias da Ford, que, por uma questao
gerencial, cancelou essa possibilidade de exportagdo. A expor-
tagdo de um produto ndo depende apenas do grau de atuali-
zacdo tecnolégica — depende de preco, casamento com finan-
ciamentos, marcas e estabilidade social e econdmica para pro-
grama de longa duracgdo. A liberalizacdo da politica de infor-
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mitica, ainda que pudesse oferecer insumos tecnolégicos aos
produtos brasileiros, certamente resultard em prejuizo para
o desenvolvimento da engenharia de projeto nacional, sem
assegurar, em contrapartida, 0 acesso aos mercados interna-
cionais.

O que o Brasil exporta? Apenas produtos nos quais tem
diferencial de mercado ou caracteristicas especiais de clima
para a produgdo. No caso da agricultura, da celulose, o agticar,
o café, a soja, etc., e alguns produtos industrializados ¢ de
alto contetido de mao-de-obra ou beneficiados por incentivos
fiscais, como sapatos. suco de laranja e alguns produtos petro-
quimicos excedentes.

Nio exporta computadores, porque nem a Alemanha,
Franga ou Itdlia podem competir nesses mercados com os
tigres asidticos ou o Japdo. Ora, paises com o grau de tecno-
logia de uma Alemanha e com a sua disponibilidade de capital
ndo conseguem exportar esse tipo de commodities; como o
Brasil sem a tecnologia, com processos produtivos importados,
serd capaz de disputar esses mercados? Impossivel € a palavra
que eu gostaria de usar, mas a prudéncia recomenda que
use a palavra improvdvel.

E a geragdo de tecnologia, nas dreas onde o insumo de
informdtica ¢ importante — biotecnologia, por exemplo?
Quanto haverd de melhora, pela liberalizagdo da politica de
informética, em biotecnologia? E dificil supor que o processo
de geragdo de tecnologia ndo possa estar sendo desenvolvido
por esses motivos. Provavelmente, a razdo € conseqiéncia
de aspectos conjunturais do Pais. Falta de investimento, reces-
sdo, etc.

Outro dia na E brapa estavamos importando um produto
de software de biotecnologia, porque necessitamos disso para
fazer um salto qualitativo na pesquisa bioldgica, e ndo conse-
guimos a importagio desse produto por ser ele colocado como
tecnologia sensivel no Departamento de Comércio Ameri-
cano. Foi praticamente invidvel. Ndo conseguimos importar.
Como e que vamos desenvolver essa tecnologia? Temos que
desenvolvé-la.

Mas a politica de informética, PNI, como existia até agora
ndo impediu que se fizessem pesquisas e desenvolvimento
em novas tecnologias. E claro que a disponibilidade de equipa-
mento de informadtica, no Pais, ¢ menor do que nos EUA
e na Europa ou muitos outros. Por exemplo, no Japio ¢
terrivelmente menor.

Mas, a proporc¢do ndo ¢ a pior que a disponibilidade
de equipamentos de laboratdrios, produtos quimicos ou de
material para experiéncias, sem falar a grave caréncia de cére-
bros nas universidades e nstitutos de pesquisa. Por que nio
importd-los? Seria xenofobia? Serd que os resultados de Har-
vard sdo melhores do que os das universidades brasileiras
por causa dos milhares de computadores 14 existentes, compa-
rados as centenas de nossas universidades, ou pelas dezenas
de prémios Nobel?Vis-a-vis ao conjunto dos nossos profes-
sores mal pagos e mal treinados? Note-se que as dreas de
desenvolvimento tecnoldgico importantes dependem da dispo-
nibilidade dos computadores e mais ainda de software, como
diferencial para a sua alavancagem. -

A palavra de ordem dos criticos da PNI, enaltecendo
as jointventures que, em exploracdo de mercado e transfe-
réncia de processo de produgio ndo tem sido aplicado com
a mesma intensidade na importante drea de proudugdo de
software. A permissibilidade da atual politica de software néc
trouxe ao Pafs nenhuma equipe de empresas sstrangeiras,

para o desenvolvimento e producdo de software. Pelo contri-
rio, fulminou muitas iniciativas locais.

O Brasil produz pouquissimos softwares, apesar de novo
potencial de mercado interno, que € inundado por pacotes
internacionais, inclusive dos mais sofisticados, devido a libera-
lidade da politica adotada.

No software, especificamente no caso do software, a fec-
nologia do processo de produgéo é que interessa. A produgao,
em si, copia do produto para disquete € trivial. Nem toda
liberalidade que o software estrangeiro desfruta na comercia-
lizacdo no Pafs, jd hd muito tempo, reafirmo, trouxe para
o0 Brasil as empresas de desenvolvimento de produgdo de soft-
ware, assim como ndo o trard as empresas de microeletrénica.
Essas empresas que dependem de recursos humanos muito
bem treinados e de base industrial de apo1o sofisticadissimo.

Todo o processo de manutengdo e evolugdo de software,
que o Brasil necessita, é totalmente dependente das empresas
fornecedoras que realizam esses trabalhos em suas matrizes,
no exterior. E importante lembrar que no preco de aquisigdo
de software estd embutida a parcela referente 4 manutencio
que corresponde a mais de 70% do prego do software.

Ao importarmos o software estamos também importando
e pagando o custo da importacdo da chamada crise de manu-
tencdo de software existente no mundo, que hoje estd em
torno de 300 bilhdes de délares, de software, mal estruturados
que existem apenas nos Estados Unidos da América.

A liberalizac@o em maior ou menor grau concentrard,
em poucas empresas, a producdo de bens de informatica.
Temos aqui, no Brasil, no caso de software, um projeto do
qual passei, por 14, como técnico e co-ordenador do projeto,
que € o chamado Projeto Fébrica de Software; temos esse
projeto como institucional e estamos tentando fazer processos
de colaboragdo tecnoldgica, inclusive com a propria IBM,
e sempre temos dificuldade em trazer esse pessoal do exterior.

H4 quatro, cinco anos que estamos tentando trazer pes-
soas qualificadas, de forma a colocar conhecimentos no nosso
pessoal aqui existente. Temos 50 técnicos e o projeto estd
em risco de se acabar, porque algumas empresas como, por
exemplo, o Banco do Brasil desintegraram-se do projeto por
falta de recursos humanos qualificados, que viriam de fora
para cd.

E extremamente importante essa consideracdo, porque
€ um dos tinicos projetos de ordem nacional que tem produgéo
de software um mercado internacional de 300 bilhdes de dé-
lares.

Esse modelo, nos seus aspectos tecnolégicos reproduzem,
na esséncia, o modelo da Zona Franca, cujas conseqtiéncias
sao bastante ficil de se prever. Assim como na Zona Franca
os produtos sdo basicamente para o mercado interno e os
precos dos produtos ndo sdo competitivos com o mercado
internacional, ndo h4 outro destino para a industria brasileira
de informdtica, caso a possibilidade de associagdo com as
indistrias estrangeiras seja feita sem nenhum controle.

Repare-se que a Zona Franca de Manaus, sequer, gerou
a demanda dos recursos humanos bem treinados ou elevou
o patamar dos centros de formagfo de recursos humanos da
Amazonia. Apds décadas dessa prdtica de estimulos fiscais
concedidos, as universidades locais ndao constam em nenhuma
classificagdo de exceléncia no Brasil.

Com a concentragdo de indistrias de televisores ndo deve-
ria haver competéncia de projeto local que possibilitasse ao
Brasil a disputa 5 um dos mercados mais promissores da atuali-
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dade? Televisores de alta resolu¢io! Nao temos como com-
petir nesse mercado. E temos, af, o exemplo da Zona Franca.

O impacto da hiberalizaggo.

Na geragio de tecnologia de produto, um por um, ou
seja, one per one basic, que ¢ tipico das muitas empresas
de informadtica. Deve ser avaliada 4 luz da importancia dessas
empresas. A dispombilidade de engenharia ndo ligada a pro-
ducdo de commodities, mas sim ao projeto de bens, cria a
ope¢do, para o Brasil, de atualizagdo do seu parque industrial,
por vias heterodoxas.

A modernizagdo do programa industrial brasileiro ndo
serd feita pela introdugdo extensiva de mdquina nova; nio
hd capital para isso. Poderia ser feito pelo retrofite, isto €,
atualizagdo dos equipamentos no que a digitalizacdo contribui
para sua longetividade.

Esse aumento de vida itil de infra-estrutura industrial
¢ essencial para um pais carente de capital. Essa atualizacao
depende de estoque de engenharia de projeto e disponibi-
lidade de uma industria de parque e pegas extensivas. A libera-
lizagdo e a concentracdo da produgfo vdo contra essa corrente.

Outro caso € a obsolescéncia que sempre nos diz: € co-
mum a pecha de que a politica de informatica néo introduziu
os produtos de dltima geracdo no Pafs. E certo que houve
um gap tecnolGgico entre os langamentos de equipamentos
do Primeiro Mundo e do Brasil. Esse gap era de cerca de
8 anos nos lancamentos de méquinas de 8 bits, no comeco
da vigéncia da Le1 n° 7.232 e chegou a alguns meses apenas
no final de 90, com os lancamentos na drea de 32 bits de
alto desempenho.

Essa diminuicao sensivel do gap de lancamentos foi acom-
panhada por queda nos precos ¢ reflete a curva de aprendi-
zados da inddstria. E covardia até comparar com a industria
automobilistica, cujo gap é medido em dezenas de anos. E
nio se suponha que esse gap ¢ culpa da informética. Um
Torolla 80 tinha eletronica embarcada. Qual o carro brasileiro
compardvel em preco/desempenho com um Torolla 80?7 E
com um Mercedes 70?

Comparemos com o gap tecnoldgico de telecomunicagéo.
Uma central PABX pequena, produzida com a tecnologia
de subsididrias estrangeiras, é de 5 a 8 vezes mais cara e
menos sofisticada que uma americana ou japonesa.

Os Fax produzidos na Zona Franca de Manaus sdo compe-
titivos com os internacionais. E os videocassetes?

Haverd, sempre, um gap tecnoldgico em qualquer politica
que priviligie a produgio doméstica em detrimento da impor-
tacdo direta. Mesmo a IBM nio produz, instantaneamente,
no Brasil os produtos recém-safdos de seus laboratérios.

Por que, entdo, criticar a politica de informatica que ga-
rantia um gap de meses apenas no lancamento de produtos
tdo sofisticados como um supermicrocomputador para 32
usudrios? Serd que uma empresa multinacional ou em associa-
¢do garantiria um gap menor? Ou recorreria ao velho expe-
diente de prometer produzir em 6/12 meses e, enquanto isso,
importar para ocupar o mercado? E decorridos os 6/12 meses
repetir o processo com um produto mais moderno?

uma forma paralela de contrabando.

A informatizagdo da sociedade brasileira, seria, entdo,
a ultima coisa sobre a qual gostaria de fazer algumas colo-
cacles.

Quando todos os argumentos ja foram expostos, quando
todas as discussoes técnicas se esgotaram, o argumento final
¢ sempre a “informatizagdo da sociedade brasileira”.

Temos que nos modernizar. A modernizagdo estd no con-
certo da qualificacdo de recursos humanos e ndo na incorpo-
racdo de mdquinas modernas, sem que nossos recursos huma-
nos saibam como se comportar frente a essas mdquinas.

Outro dia estive numa padaria e vi uma madquina interes-
santissima, uma maquina que tem tudo digital: era um micro
16 bits, de registradora.

L4 estava, entdo, o caixa dessa padaria, e fazendo o se-
guinte: 2 ou 3 baurus, mais 3 coca-colas eu e um colega levamos
os produtos, e ele comegou a colocar o preco de cada um
dos produtos no papel; depois somou 2 a 2, foi um processo
extenso, demorou quase 5 minutos, para ele computar 1sso
no papel. E com a mdquina de calcular do lado — uma maqui-
na gigantesca na frente dele, um micro 16 bits, tudo tem
ali dentro — ele foi passando tudo do papel para a maquininha
de calcular, depois voltando para o papel, depois passando
para a mdquina. Sendo que ele poderia colocar todos os dados
na maquina.

Entdo a introdugdo de mdquinas modernas ndo muda
a qualidade de nossa indistria, e ndo moderniza a nossa indiis-
tria. A sociedade brasileira precisa de uma outra coisa, a
capacitacdo de seus recursos.

Curioso que essa frase “informatizagio da sociedade bra-
sileira” ndo se prenda apenas as quest6es ideoldgicas. Pessoas
a esquerda, A direita ou centro, usam essa frase como se
a informatizacdo fosse uma necessidade intrinseca a felicidade
da populagio. Como a defini¢do da informatizacéio é vaga,
tanto os detratores quanto defensores da Politica Nacional
de Informdtica a usam como argumento final. O que almeja
a sociedade brasileira em termos de modernidade e qual o
papel da informatizag¢@o no despertar do gigante adormecido?

O que vai aparecer ao final da noite certamente estd
sendo jogado aqui e agora. Basicamente, devemos ter a cora-
gem de examinar as propostas e sem diminuir o alcance dos
nossos sonhos fincar os pés no terreno duro da nossa realidade
econdmica e social. Sem cuidado podemos gerar mais um
monstro da elitizagdo. Serd que a Politica Nacional de Infor-
mdtica, como desenvolvida até agora, impediu ou limitou o
aperfeicoamento dos servicos de satide ou educagdo da popu-
lagdo brasileira? Serd que a possibilidade, que considero remo-
ta, de producio de computadores por um tergo do preco hoje
praticado viabilizard o Ministério da Educagio ou Saide na
eliminacdo dos 30 milhdes de analfabetos ou 50 milhdes de
doentes do Pais? Se houver certeza disto, creio que nio hd
nenhum argumento a ser usado que ndo aponte na mudanga
da PNI para a politica, qualquer que seja ela, que propicie
esse ganho de qualidade de vida da populagio.

Infelizmente, creio, a pretensa redugdo de prego dos pro-
dutos de informdtica e sua apregoada melhoria de qualidade
resultante de uma politica de sacrificio da engenharia brasileira
efetivamente ndo levam em conta estes graves problemas do
Pais.

A tecnologia de informética implementada na rede bancd-
ria nacional, durante toda a vigéncia da Lei n° 7.232, é apon-
tada, paradoxalmente, como exemplo de padrio internacio-
nal. Por que nao aplicar esta mesma tecnologia na rede nacio-
nal do INPS, Inamps, rede educacional? Evidentemente, ndo
deve ser falta de tecnologia nacional e muito menos impedi-
mento da Lei n°7.232. Com certeza, o problema é de definigiio
politica do Governo.

Os alunos das escolas piblicas ndo serdo expostos aos
computadores, os postos piiblicos de assisténcia médica nao
terdo micros em sua geréncia, como ndo hd linhas telefonicas.
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equipamentos para atendimento e profissionais bem treina-
dos. Mas, o que ¢ pior, a liberalizacdo preconizada fere de
morte a capacitagdo brasileira de geracdo de solugdes para
o Brasil. A engenhana de projeto de sistemas, de software
e de microeletronica vé diminuida a possiblidade de cresci-
mento através de nosso proprio esforco e vontade, Cartdes
de crédito internacionais, jet ski e Ferraris ndo modernizam
no sentido almejado dessa palavra.

A informdtica do Pais cresceu a taxas excepcionais, for-
mou um contingente de 70.000 profissionais gabaritados. dos
quais 15.000 altamente especializados que serdo desprezados
pela implementacdo da politica de liberalizagdo inconseqtien-
te. A pirdmide de recursos humanos da informdtica é compe-
tittiva e compardvel com a dos paises desenvolvidos. Nao hd
didvida que a Politica Nacional de Informadtica gerou também
deformacgdes e enganos. Sobrevivem, no entanto, ao mais
feroz ataque de grupos de interesse nacionais e internacionais
que se manifestam de {formas até hediondas como o prestigio
aos 2 bilhes de ddlares de contrabando ou capas de revista
que menosprezam cinicamente, sobre os mais escusos interes-
ses, a realizagdo de trabalhadores, pesquisadores e empre-
sdrios brasileiros.

Gostaria de colocar e sugerir propostas de resolugio para
esta CPI.

Temos, aqui, uma primeira recomendagdo. Mecanismos
institucionais de avaliacdo e controle das concessdes de bene-
ficios fiscais.

Necessitamos desses mecanismos, dessa regulamentagédo

Recomenda-se que o processo de utilizacdo dos beneficios
fiscals, previstos no substitutivo a Lei de Informética, confor-
me s artigos 6, 7, 8 seja regulamentada de forma que esta
utilizacdo se realize através de projetos especificos, previa-
mente examinados e enquadrados para permitir o seu controle
e acompanhamento nos termos do art. 14, inciso 4, de compe-
téncia da Secietaria da Ciéncia e Tecnologia.

Segunda recomendagido, sdo também mecanismos. Te-
rwe ali 5%, temos ali beneficios fiscais, e precisamos regula-
me ntar ¢ ier um controle de avaliacdo.

Mecanismos institucionais de avaliagdo e controle da utili-
zacio dos recursos arrecadados, visando as atividades de pes-
quisa ¢ desenvolvimento.

Recomenda-se a regulamentacdo da utilizagdo dos recur-
sos a s rem arrecadados, conforme prevé o art. 1°, § 2, inciso
b. ¢ 0 art. 12. inciso IT do substitutivo & Lei de Informatica.
A utinzacir desses recursos deve ser configurada através de
projetos irstitucionais com centros ou institutos piblicos de
pesquisa, entidades publicas de ensino e outras empresas.
Estes piojetos devem ser previamente examinados e enqua-
drados para posterior avaliagdo, controle e acompanhamento
pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, nos termos do art.
14, inciso TV, obedecendo-se 4 prioridade, na alocagéo desses
recursos, para as drcas de pesquisa e desenvolvimento em
software e em microeletronica.

Mecanismo de avaliagdo e controle dos processos de
transferéncia de tecnologia.

Recomenda-se que a regulamentagdo dos processos de
absor¢ao tecnoldgica em contratos de transferéncia de tecno-
logia, através de projetos especificos que permitam a Secre-
taria de Ciéncia e Tecnologia avaliar, controlar e acompanhar
cada um dos projetos.

Essas seriam resolugdes que dizem respeito 4 matéria
da informdtica, e deveriam servir de exemplo, também, a
todas as outras drcas da politica de Ciéncia e Tecnologia do

Pais. Como coloquei, estamos mexendo apenas com 7 bilhdes
de délares, em vez de mexermos com 300 bilh6es de ddlares.

A implementagdo do conseltho de altos estudos de avalia-
¢fio das atividades da ciéncia e tecnologia do Pais pela Cimara
dos Deputados, ou seja, de acordo com a vontade dos brasi-
leros.

Neste sentido vem, entdo, uma resolucdo que seria insti-
tuir, ainda, no exercicio 1991 o conselho de altos estudos
de avaliacdo das atividades de ciéncia e tecnologia do Pafs
nos moldes previstos no Regimento da Cimara dos Deputados
e proposta de projetos de lei em tramitagdo, incluindo emen-
das sobre a composi¢do do conselho e instituicdo de sua secre-
taria executiva.

O objetivo € dotar a Camara dos Deputados de instru-
mento capaz de avaliar, por exemplo, os efeitos de mudangas
propostas em leis orcamentarias, instituicdo de incentivos fis-
cais e capacitar o legislativo na formulagio de diretrizes ade-
quadas para a ciéncia e tecnologia, baseadas em diagndsticos
realizados sob a coordenagdo do conselho.

E importante salientar, temos colegas aqui da mesma
drea, e estou agora noe momento na Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria. Temos af um forte empenho institu-
cional, h4 mais de 100 anos, em pesquisas agropecudrias no
Pais. Hoje, em termos de fundo or¢gamentério necessdrio as
empresas, temos em torno de 200, 150 milhGes, mas o neces-
sdrio sdo cerca de 430 milhoes de ddlares.

Vamos analisar isso como ocorre na informédtica. Hd ape-
nas 10 anos estamos fazendo pesquisas de desenvolvimento
em informdtica e requerendo produtos de certa qualidade
que, dentro da agricultura brasileira, temos hoje como esforco,
com a formagdo de recursos humanos capacitados, com convé-
nios entre os mais diversos 6rgdos no mundo inteiro, o que
significa um esfor¢o de apenas 50% do Pais na empresa que
estou trabalhando. Neste sentido temos que fortalecer a insti-
tuigdo da pesquisa no desenvolvimento da informadtica, sé
assim vamos melhorar a qualidade deste Pais. Vamos trazer
pessoas de fora para cd, vamos importar cérebros. Produtos
sdo importantes, mas a importagio de cérebros é mais impor-
tante, € mais estratégico.

E neste sentido, Srs. Deputados, Sts. Senadores e demais
autoridades, que venho aqui colocar a disposi¢do esse meu
depoimento, que espero seja ttil para projetos de resolugao
da CPI.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas) — Agradecemos
ao Dr. Fuad Gattaz Sobrinho, Diretor Executivo da Embrapa,
pelo seu depoimento.

Concedo a palavra ao Dr. Paulo Roberto de Mattos,
Diretor de Fabricagdo ¢ Tecnologia da 1BM do Brasil.

O SR. PAULO ROBERTO DE MATTOS — Srs. Sena-
dores, Srs. Deputados, demais autoridades e convidados, boa
tarde.

Em meu nome, em nome da IBM do Brasil, do Presidente
da IBM do Brasil que, por compromissos jd assumidos, nio
pbde estar aqui hoje, agradeco em muito a oportunidade de
vir aqui dar a nossa colaboracdo. Espero poder contribuir
para o sucesso do trabalho desta comissdo, num tema tdo
abrangente e tdo importante para o desenvolvimento do nosso
Pais.

Hoje esse tema estard reduzido ao setor de informadtica,
uma 4rea que hd 40 anos era praticamente inexistente no
mundo, e que, na década de 60, era um mundo fechado para
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os miciados, por sua terminologia especifica, onde hardware
representava a maquina propniamente dita, e software, os
programas que a faziam funcionar. Hd menos de 30 anos,
com o advento do sistema conhecido como 360, a IBM se
aventurou ao maior projeto de pesquisa, desenvolvimento,
industrializagdo e comercializagdo até entdo concebido por
qualquer empresa em qualquer segmento industrial, com um
custo de 5 bilhdes de délares. Um projeto dessa ordem de
grandeza tinha sido o Projeto Manhattan, da bomba atémica,
de 2 bilhées de ddlares.

Somente para referéncia e posicionamento do tisco assu-
mido nessa época, a renda mundial da IBM em 1960 foi de
aproximadamente 1,5 milhdo de ddlares. Em 1970, dez anos
depors, foi de 7,5 bilhdes de dolares. O sistema 360 chegou
ao mercado em 1964. Estudos posteriores da Unversidade
de Harvard indicaram que o 360 foi um risco tao grande que
a IBM apostou a sua prépria sobrevivéncia. Mas todo esse
esforgo, que resultou nesse sistema tao popular, que for um
colosso nos anos 60 e que hd 20 anos, em 1971, fazia todo
o servico de processamento de dados da fébrica da IBM em
Sumaré, no Estado de Sao Paulo, tinha menos capacidade
do que os PC que entraram no mercado na primeira parte
da década de 80.

A indistria se caracteriza por macicos investimentos em
pesquisa, gue tém propiciado uma evolugdo continua, ainda
longe de terminar, & qual votarei a me referenciar nessa con-
versa hoje.

Voltando a década de 60, onde os computadores ficaram
restritos a0 que os americanos chamam de glass house, casa
de vidro, onde os iniciados tinham acesso, e os pobres mortais
olhavam as luzes através de vidros, nesse, que era o centro
de processamento de dados das empresas e instituigdes, eram
processados servicos de contabilidade, folha de pagamento,
controle de mnventdrio e outros,

Foi uma época em que o computador procurava eliminar
as tarefas repetitivas das empresas, das instituigdes. Os dados
s6 eram atulizados A noite através de entradas em cartdes
perfurados. Hd 20 anos, através do terminal de video, os
computadores comegaram a se desmistificar e, passo a passo,
comegaram a penetrar em fungbes mais nobres das empresas.
Os dados comegaram a ficar definidos on line, a gualquer
momento, e os computadores comecaram a ser parte intrinseca
do processo industrial, do desenvolvimento de produtos, da
reserva de passagens, das transagoes financeiras, das aplica-
¢cOes médicas.

Ha somente 10 anos o computador se popularizou definiti-
vamente, através do PC, quando foi para a nossa casa, para
a escola das criancas, para o lazer, através de jogos, e na
empresa comegou a ser uma expansio do trabalho inteligente
de cada um de nés. E ferramenta que hoje, através de rede
de comunicagéo, leva informagéo ao seu escritério, a sua casa.

E o que possibilitou isso? Entre outros o advento de
duas tecnologias: o microprocessador e o chip de memoéria
monolitico. Monolitico € uma palavra grega, na qual “mono”
significa uno, e “lito” significa pedra, ou seja as fungbes estio
numa pedra dnica. O microprocessador, uma pastilha de silicio
que hoje ji suporta 1 milhdo de transistores e gque evoluiu
durante toda a década de 80 com os ciclos de 2 a 3 anos,
exigindo em cada ciclo algumas centenas de milhGes de ddlares
em investimento, foi inventado pelos americanos, que conse-
guem manter a supremacia industrial nessa drea.

O chip de memdria também ¢ uma pastilha de silicio,
que comegou a aparecer durante a década de 70. O primeiro

computador da IBM que usou a pastilha de silicio era o 145,
que tinha 128 bits em cada pastilha de silicio. Hoje os compu-
tadores apresentam pastilha de silicio com 4 milhées de bits,
ja existindo em desenvolvimento em laboratério para 16 mi-
lhées de bits. Essa pastilha substitui a memdria de ferrit e,
através de ciclos idénticos chegou ao que temos hoje. Vamos
nos situar um pouco no que € uma pastilha de 4 milhées
de bits. Preparando essa palestra de hoje, tive a curiosidade
de ver quantos caracteres ¢ quantos bits havia na minha con-
versa. Na verdade, existem aqui 100 mil bits. Nesses 15 a
20 minutos que devo estar conversando com os senhores em
informagé6es que, se traduzidas em bits, reduzir-se-iam a 100
mil bits. Ora uma pastilha de 4 milhGes de posigdes é um
mimero substancialmente maior de tudo que estou falando
aqui. Tive o trabalho de fazer algumas contas. A minha pales-
tra dura de 15 a 20 minutos. Se lesse todas as informac6es
que posso armazenar numa pastilha de meia polegada quadra-
da, e hd uma pastilha de 4 milhGes de bits de memdria, estaria
falando durante 10 horas. Para se conseguir esse nivel de
densidade numa particula tdo infima, a linguagem que se pas-
sou a usar € a de micron. O que é um micron? Um fio de
cabelo tem um didmetro de 100 a 150 micra, as pastilhas
de 4 milhées de porgbes de memdria tém em seu interior
linhas de menos de 1 micron. Sdo 100 a 150 vezes menor
do que o difimetro de um fio de cabelo.

E isso continua. A IBM pela primeira vez ndo se sentiu
potente para fazer um esfor¢o para 64 milhdes de bits, que
deverd, em alguns anos, estar no mercado. Para esse investi-
mento se associou com a Siemens, e ambas estdo trabalhando
juntas para colocar no mercado a pastilha de 64 milhées de
bits. A Siemens sozinha vai colocar a de 16; a IBM sozinha
vai colocar a de 16, as duas se juntario para colocar a de
64 milhdes de bits.

A drea de memoria monolitica foi criada pelos ameri-
canos, mas hoje a drea mdustrial tem a supremacia japonesa.
E até o ano 2000 mil o preco e o desempenho dessa duas
tecnologias devem melhorar dez vezes mais. Toda essa pes-
quisa permitiu uma redugido de cusio vertiginosa, e novas
dreas de aplicagdo de informdtica foram criadas. Esse processo
deverd continuar a crescer durante toda a década, permitindo
a manutencao do crescimento atual em nivel de dois digitos
anuais. E nesse momento existem dois pontos fundamentais
a frisar.

O crescimento a dois digitos da década de 90 serd prove-
niente mais do software e nao do hardware . E a aplicacdo
de informatica em importéncia relativa com a sociedade supera
a importancia da propria indiistria. E a aplicacdo € fundamen-
talmente software. .

Vejamos como estamos no que diz respeito ac uso de
informdtica coparativamente ao resto do mundo.

Na drea de automagdo industrial, a indistria automo-
bilistica, temos cerca de 4%. Japdo, Alemanha, Franga, Esta-
dos Unidos, estdo na regido de 30 a 40. Nas empresas médias
ou pequenas, que produzem produgéo informatizada, estamos
com 10%. De novo, esses paifses, Japdo, Alemanha, Franca,
Estados Unidos, estdo com valores que variam de 50 a 90.
Em empresas grandes temos 12%, e esses paises estdo de
90 a 98. Na drea hospitalar, estamos com 4%; esses paises
estdo com 75 a 100. Na sala de aula do primeiro e segundo
graus estamos com 0,5%, e esses paises estdo com 70 a 100.

Ap0s esse rdpido sumdrio, vejamos um pouco a respeito
do que estamos fazendo aqui no Brasil, de como estamos
nos posicionando para a década de 90.
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Inictamos nossa atividade no Brasil em 1939. Em 1971,
fizemos uma nova fdbrica em Sumaré, no Estado de Sao Paulo,
que hoje conta com 1.200 pessoas; cerca de 400 sao da drea
técnica: e 600 funciondrios dos 1.200 tém curso superior.

A evolucdo da capacitacdo tecnoldgica teve quatro fases
distintas. .

Na primeira parte da década de 70 a énfase foi a capaci-
dade fabril, tendo meta a horizontalizacio. A honizontalizacdo
para poder criar uma infra-estrutura de fornecedores — a
que o meu colega se referiu hd pouco, pois somente com
essa intra-estrutura de fornecedores € possivel trazer produtos
para fabricar no Brasil, ¢ possivel trazer produtos de ultima
geragio, porque somente com produtos de dltima geragdo
¢ possivel criar economia de escala, que exige essa inddstria,
¢ permitir que esses produtos sejam fabricados no Brasil e
exportados. E é muito diticil formar uma base de fornece-
dores. E muito dificil trabalhar com cada um dos fornecedores.
para que seja atingido o nivel mundial de exigéncia. Mas
nao ¢ impossivel

Hoje temos uma base de 300 fornecedores, onde compra-
mos cerca de 150 milhdes de délares por ano. E hoje, de
Sumaré, exportamos cerca de 200 milh6es de délares por ano,
alguns anos mais, alguns anos menos. De produtos de iltima
geracdo? Sim, produtos de dltima geracdo.

Os inicos produtos que fabricamos em Sumaré que ndo
eram de ltima geragdo foram os produtos que fomos obriga-
dos a manter a fabricagdo devido 4 reserva de mercado, porque
todos os outros sdo de iltima geracdo: caso contrdrio, meu
cliente japonés ndo compra, meu cliente europeu ndo compra.
E essas exportacoes iniciaram-se ainda na fdbrica Rio de Janei-
1o, na década de 1960.

Agora, na segunda metade dos anos 70), iniciamos o traba-
lho dos nossos engenheiros, trabalhando em laboratdrios da
IBM no exterior, desenvolvendo em conjunto produtos que
sertam colocados no mercado em nivel mundial. Dessa manei-
ra, podemos influenciar e adaptar produtos para a reahidade
de 1nsumos existentes no Pafs.

Durante 80, fizemos projetos para o mercado brasileiro,
a situagdo politica nos obrigou a isso. Nos fins dos anos 80
comecamos nossa atividade de desenvolver produtos para o
mercado mundial. Produtos que sdo desenvolvidos em Sumaré
¢ sdo fabricados em fornecedores brasileiros, em nichos especi-
ficos, onde a base de fornecedores e todo o esforgo que fizemos
e o esforgo que a inddstria fez, em si, que a evolugdo do
Pais permitiu, que tenhamos alguns desses produtos sendo
exportados e sendo exportados competitivamente, em custo
¢ em qualidade.

Obviamente, na drea de informadtica, qualquer desenho
de produto exige desenho dechips. Os desenhos de chips
que fazemos sdo feitos aqui no Brasil, por nossos engenheiros.
Agora, infelizmente, esses ehips ndo sio fabricados no Brasil.
Esses chips, para terem qualidade e custo em nivel mundial,
sdo encomendados no exterior, com desenho brasileiro. Jd
desenhamos chips com até 75 mil gates, que foram implemen-
tados em pastilhas de silicio com linhas de 1.2 micro.

Nio chegamos ainda a desenhar nenhum chip aqui no
Brasil que exigisse implementagdo a menos de 1 micro. Mas
a 1.2 micro jd chegamos. E numa combinagdo 6tima de esfor¢o
da IBM, de esfor¢o de fornecedor final, de insumos impor-
tados e de insumos locais, todos esses produtos sdo colocados
num fornecedor brasileiro que tenha responsabilidade de fa-
bricar e entregar 4 IBM para exportar. O menor projeto que

fizemos teve um custo de desenvolvimento de 2 milhdes de

ddlares, ¢ 0 major, que deverd estar no mercado no micio
de 1992, terd um custo de desenvolvimento de 15 milhdes
de ddlares. A titulo de posictonamento, esses custos s0 maio-
res que todo o mercado brasileiro para esses produtos. Na
drea de software , durante a década de 80, iniciamos 0 desen-
volvimento para o mercado brasileiro, ¢ hoje j& temos projetos
que visam ao mercado mundial, e vamos enfatizar essa drea
de atividade para a década que temos pela frente. E a drea
que mais cresce, ¢ a drea em que temos condigées de ser
competitivos, é a drea que pode usar a mao-de-obra nacional
em escala razodvel, mas para isso temos que investir em treina-
mento. Na drea de pesquisa, a (nica atividade que fazemos
no Brasil é na drea de software. E nessa drea de pesquisa
fazemos uns trabalhos junto a universidade. Ndo temos nenhu-
ma atividade de pesquisa no Brasil ligada a hardware.

Com base na nossa experiéncia, € possivel, com o parque
atual de fornecedores, desenvolver um esfor¢o sério em nichos
especificos para criar produtos no Brasil visando ao mercado
externo. O mercado interno, cerca de 1% do mercado mun-
dial, tem dificuldade de comportar os investimentos neces-
sdrios em desenvolvimento para que tenhamos um produto
em nivel internacional. Obviamente, empresas estrangeiras
de joint-venture tém uma facilidade maior para encontrar
esses nichos.

Mas esses nichos nido estdo fechados para empresas nacio-
nais. Seftware ¢ uma drea em que 0s investimentos de capital
sdo menores, ndo podemos ter vantagem competitiva. E sem-
pre bom lembrar que essa € a drea de maior crescimento
dos anos 90.

E preocupante o baixo uso de computadores nas escolas
de primeiro e segundo graus, Talvez o projeto CIAC do Go-
verno Federal possa, de alguma maneira, minimizar esse pro-
blema.

Ainda para a drea de educacdo, em qualquer nivel, pri-
merro, segundo graus, universitdrio, pds, seria importante
que houvesse a liberdade total de aquisicdo dos methores
equipamentos do mundo, fabricados ou ndo no Pais.

Gostaria, uma vez mais, de agradecer o convite formulado
amim e 4 IBM, e espero ter, de alguma maneira, contribuido
para o sucesso desse trabalho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Agradecemos
ao Dr. Paulo Roberto de Mattos, Diretor de Fabricacdo ¢
Tecnologia da IBM do Brasil, pelo seu depoimento.

Tem a palavra agora o Dr. Lourival Carmo Mdnaco,
Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos FINEP.

O Sr. LORIVAL CARMO MONACO — Senador Mdrio
Covas, Srs. Senadores, Deputados, minhas senhoras e meus
senhores, tomei posse hd pouco tempo na Finep e fui convi-
dado para um depoimento nessa drea, onde gostaria de procu-
rar, ao lado da experniéncia da Finep, trazer como os nimeros
surgiram ¢ qual o impacto que cada um deles pode ter na
discussdo sobre os problemas ligados a informdtica e ao proble-
ma da ciéncia e tecnologia.

Um ponto parece-me de fundamental importincia, e co-
mo estamos discutindo um assunto relevante, como € o caso
da informdtica, sermos capazes de separar causa e efeito.
Normalmente nessas discussdes terminamos misturando causa
e efeito e procurarmos identificar a razdo quando estamos
medindo o efeito.

A preocupagdo que se tem hoje para que se separem
as causas ¢ os efeitos, em termos de qualidade, € muito grande.
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E eu estava pensando como identificar alguns problemas que
vdo surgindo, nos investimentos, nas dificuldades por que
passa a ciéncia pelo Pafs como um todo. O primeiro ponto
que surge como uma grandeza, uma magnitude que € uma
das causas, é o problema de recursos humanos, j4 mencionado
vdrias vezes aqui.

Para que se tenha idéia — muitos dos Srs. ji conhecem
—, 0 Brasil deve ter alguma coisa préxima dos 50 mil pesquisa-
dores, se tanto, para uma populacdo de 140-150 milhées de
habitantes. Nos Estados Unidos hé 1 milhdo de pesquisadores
mostrando que as dimensdes e capacidade de gerar tecnologia
tém magnitudes totalmente diferentes. Nos Estados Unidos,
o nimero de matriculas na Escola de Engenharia atinge 350
mil, enquanto que no Brasil esse nimero atinge poucos milha-
res, se tanto. Da mesma forma, no curso de Engenhharia
Elétrica, no tiltimo semestre registrado, foram 100 mil inscritos
e, s6 em Ciéncia de Computacio, 20 mil. Isso comega talvez
a tessaltar um dos problemas bdsicos do Brasil. Quando se
procurou langar programas de competitividade e qualidade,
a primeira coisa que se detectou, na verdade, fo1 quase a
incapacidade de o Pais responder com a mesma velocidade
em termos de formacfo de recursos humanos.

Esse parece ser um dos pontos essenciais e que tem sido
uma preocupagdo muito grande da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, particularmente da Finep, na busca de formagio
de recursos humanos. E a histéria da Finep se confude pratica-
mente com a formacdo de recursos humanos. A Finep foi
0 organismo que comegou a dar o grande apoio aos cursos
de pés-graduagdo e 4 formagdo da engenharia nacional. Essas
sdo agdes que se vém repetindo ao longo dos tempos. Espero
conseguir, com 0s nimeros que eu possa citar, destacar alguns
desses aspectos.

Quando surge a palavra competitividade — como foi colo-
cada entre os virios equipamentos, entre os vdrios segmentos
industriais —, nos vém a mente algumas comparagdes que
valem a pena ser ressaltadas.

E muito difici] falarmos de competitividade. Sobre o que
estamos discutindo quando falamos em competitividade? Tal-
vez um exemplo que foi citado: a mdistria automobilistica
que se desenvolveu no Brasil sob reserva de mercado, uma
protecdo quase absoluta e que, nos dltimos anos, identificamos
as dificuldades para se modernizar, se atualizar. Esses proble-
mas sdo interessantes e merecem ser considerados na andlise
de causa e efeito.

Por outro lado, temos um exemplo mencionado pelo Dr.
Fuad que ndo tem sido adequadamente explorado, que é o
caso da agricultura.

E um processo interessante o do mercado da agricultura.
Os incentivos — se podemos chamar dessa forma — tém
sido minimos. Quase sempre o incentivo é dado a industria
e ndo 4 agricultura per si e verificamos um segundo aspecto:
essa reserva de mercado da agricultura € extremamente sensi-
vel a problemas de politica de preco. Entdo, toda vez que
o agricultor tem oportunidade de ganhar dinheiro, surge uma
pressfio externa, a pressio do préprio Governo importando,
criando talvez um mercado diferente do que estamos discu-
tindo, da informética, ou da indistria automobilistica, a onde
a importagdo ocorre com certa frequéncia. Entéo, a reserva
de mercado ndo existe com a mesma magnitude que ocorre
em outros lugares. Essa andlise de causa e efeito mostra que
o problema da agricultura ndo ¢ tanto de existécia de tecno-
logia, mas muito mais no uso da tecnologia e na eliminagéo

de barreira de infra-estrutura, muito menos do que problemas
ligados & tecnologia.

Isso vem ressaltar o problema fundamental do Pafs, quan-
do discutimos que estd havendo uma defasagem tecnologica.
Temos que analisar cada segmento da economia, cada Regido
do Pais, segmentos de tecnologia dindmica e as menos sujeitas
a inovagdes e mutagdes. A comparacdo que se poderia fazer
hoje aqu1 € que o Brasil tem uma siderurgia moderna, cujas
mudangas ocorrem lentamente, ao passo que, no caso da infor-
mdtica, a mudanga ¢ rdpida e exige um investimento murto
alto em termos de desenvolvimento tecnoldgico.

Outro ponto que me parece fundamental € o que foi
mencionado pelo Dr. Fuad: o problema dos custos. Como
definir custos em relagfio a um Pafs onde a estrutura montada
no passado era uma equagdo na qual preco € igual custo,
mais lucro? Hoje, entretanto, a modernidade, a competigdo
que possa ser instalada e que vem se instalando no mundo
muda a equagdo, a relagdo, custo prego lucro. O lucro, eviden-
temente, ¢ a remuneragdo do capital, tem regras, o mundo
inteiro a adota da melhor forma possivel. Ndo hd muito segre-
do nisso.

O preco, ao contrério do que se pensa, no mercado gioba-
lizado, internacionalizado, ndo é livre, porque, na medida
em que abrimos a comparagdo entre precos e a competi¢do
entre produtos, o prego do mercado passa a ser tdo controlado
quanto um sistema de controle externo ou mterno, como exis-
tia no Brasil. Entéo, resta-nos o custo que € o grande elemento
que pode ser reduzido ao longo do tempo e, nesse caso, teria-
mos que analisar o setor de informadtica, especificamente, exa-
tamente em relacdo a esse sentido. Quer dizer, 4 medida
em que as restricbes venham a ocorrer € que o controle do
mercado se instale através do prego internacional, qual € a
nossa contribuicdo para reducdo de custo? O lucro, evidente-
mente, estd ligado a capacidade de investimento.

Outro aspecto que precisaria ser analisado — e foi men-
cionado vdrias vezes na Mesa — & o problema da automagdo
e qualidade. Gostaria de citar um exemplo. Néo sei quantos
dos Senhores conhecem, mas tive a oportunidade de visitar
a Ericsson do Brasil e comparar a eficiéncia de modelos. A
Erncsson do Brasil, empresa brasileira, resolveu implantar pro-
gramas de qualidade no sistema de produgio de centrais telef6-
nicas, as CPA. A Ericsson internacional implantou o sistema
de automatizagdo, usando praticamente todo o refinamento
existente na informdtica. O resuitado foi extremamente inte-
ressante em relagdo ao tema de nossa discussdo.

O Brasil, ndo automatizando, utilizando apenas sistemas
de controle de qualidade e eficiéncia, consegue um produto
mais barato e com melhor qualidade do que aquele que foi
montando 14 fora, utilizando automagdo. Para que se tenha
uma idéia, a Ericsson do Brasil hoje monta uma CPA em
6 dias e, hd dois anos, montava em 42 dias, mostrando que
o ponto levantado também pelo Dr. Fuad, de que a automagéo
ndo leva necessariamente 4 melhoria da qualidade e, nem
sempre, 4 reducio de custos. Existem dreas de risco, que
valem a pena ser consideradas, onde a qualidade depende
da automacio.

O ponto mais importante, em termos relagdo da Finep
com os sistemas de produgéio, gostaria de ligar a um investi-
mento em ciéncia e tecnologia. Parece-me que toda vez que
estamos discutindo problemas dessas dreas sempre discutimos
sobre a nossa incapacidade de investir.

Se olhdssemos os padrdes mundiais, considerando que
o mercado de informdtica representa 2% do PIB Nacional



3308 Quarta-feira 23

DIARTO DO CONGRFFSSO NACIONAL

Qutubro de 1991

estariamos falando em alguma coisa préxima de 7 bilhdes
de délares.

Sete bilhdes de délares, com base naquilo que ocorre
ld fora, onde os investimentos em informdtica representariam
alguma coisa como 10% na drea de informdtica, em outros
setores 15$0 pode variar, estariamos falando em alguma coisa
préximo de 700 milhdes de délares a serem investidos no
Pais.

Quando analisamos o que o Pafs investe em ciéncia €
tecnologia hoje., em 1990 o Brasil investiu 1,4 bilhées de déla-
res. Em outras palavras, a nossa necessidade para um mercado
dindmico de investimento na drea de informadtica teria que
ser 50 de tudo o que o Brasil investiu em ciéncia e tecnologia.
Isso mostra uma relacdo extremamente dificil e que se precisa
analisar com profundidade em termos das decisoes.

O segundo ponto mais importante dentro dos investi-
mentos € que apenas 11% do que se investe em ciéncia e
tecnologia, no Pafs, sdo investidos pelo setor privado. Isso
demonstra que estamos muito longe dos paises que estdo sendo
competitivos do ponto de vista tecnolégico. Na Coréia, no
Japdo em outros paises, 30 2 70% dos investimentos em ciéncie
e tecnologia, sdo provenientes do setor privado  Aqui, pratica-
mente, 90% dos investimentos em ciéncia e tecnologia sdo
provenientes de recursos da Unido.

Provavelmente isso gera uma distorgdo e a capacidade
de resposta do Pais, a essas pressées em termos de eficiéncia,
em termos de competitividade.

Se analisarmos em termos do setor de informadtica, especi-
ficamente, verificamos que nas atividades a fundo perdido,
praticamente aquela em que o Governo investe sem retorno;
de todos os investimentos f{eitos pela Finep, cerca de 7%
tem sido a fundo perdido para a informdtica. Entdo, num
setor de a¢des da Finep, praticamente o setor de informadtica
consome 7% dos recursos alocados a fundo perdido.

Um lado interessante dessa mudanca de trabalho do setor
de informdtica ocorreu com os recursos chamados recursos
do Ariquemes que sdo recursos de apoio financeiro as em-
presas.

Enquanto no campo do perfodo, nos anos 84/85/86, esses
investimentos ainda estavam por volta de 7%, nos iltimos
3 ou 4 anos, chegaram, a quase 209 dos contratos pela Finep
dentro da drea do Ariquemes, mostrando que houve, real-
mente, um crescimento signmificativo dos investimentos.

Um problema fundamental. que parece merecer conside-
racdio. ¢ a nossa capacidade de investimento e quanto devemos
crescer. O Governo, no programa langado de competitividade,
de capacidade tecnoldgica e no orgamento plurianual encami-
nhado ao Congresso, apresenta um crescimento dos investi-
mentos em ciéncia e tecnologia de 1.4 bilhées para, aproxima-
damente, 5 bilhdes em 1995. Tsso representard alguma coisa
préxima de 1,3 ou 1.4% do PIB. o que é um valor ainda
muito pequeno, se analisarmos todos os setores que tém de-
manda. mas &, talvez, o Unico nimero ao qual se conseguiu
chegar, mostrando que o Pais ainda carece violentamente de
mvestimentos na drea de ciéncia e tecnologia.

O aspecto que chama ateng¢do nos investimentos de infor-
matica, que € uma caracteristica da agdo da Finep, ¢ a quase
incapacidade de constdncia de alimentagdo, de financiamento,
ao longo dos anos. Os orcamentos da Finep, os or¢camentos
de ciéncia e tecnologia eles flutuam radicalmente em relagdo
ao sistema e 3 situacdo econdémica do Pais. Entdo, é muito
dificil imaginar que uma atividade dindmica, como € o caso
da informdtica, se tivermos picos de alto e baixo que variam

quase 100% em termos relativos, manter as equipes funcio-
nnando. E muito dificil, diria até um ato herdico, conseguir
manter essas entidades funcionando em termos de pesquisa
e desenvolvimento.

Para que os senhores tenham uma idéia com relagdo a
informdtica, em 1985, os investimentos foram 8 milhdes de
délares, mvestidos na drea de informadtica através da Finep:
em 1987, 14 milhGes; em 1988, 31 milhGes de ddlares: em
1989, 5 milhGes e, em 1990, 6 milhoes de délares.

Assim, € quase mmpossivel imaginar que se preservem
recursos humanos competitivos nas universidades, nas pro-
prias empresas, se os recursos disponiveis, os investimentos
em ciéncia e tecnologia continuam com esse valor relativo.

Finalmente, um ponto que me parece de fundamental
importdncia nesse aspecto, o da importagdo de cérebros. Se
analisarmos a ciéncia e a tecnologia no Brasil, veremos que
ela foi toda baseada na importacdo de cérebros, na vinda
de técnicos do exterior, que montaram escolas nas vdrias dreas,
na da Biologia, nadaFisica, na da Matemadtica, na da Quimica,
e que hoje tém restricdo 4 importacdo de cérebros. Somos
um Pais que ndo consegue gerar a quantidade de competéncia
de que temos necessidade e temos restrigdes nesse sentido.

Essa € uma preocupagido que deve ser destacada em rela-
¢do a essas discussdes, porque o Pais necessita cada vez mais
de pessoas qualificadas, de alto nivel, para que as mudangas
que venham a ocorrer utilizem o conhecimento cientifico mais
moderno.

Existe um nimero grande de dados. A minha idéia era
fazer uma palestra formal, mas em fungdo do andamento das
discussGes me pareceu extremamente importante que eu apon-
tasse alguns pontos fundamentais.

Finalmente, do ponto de vista da Finep, um aspecto mere-
ce destaque: o esfor¢o que se estd fazendo, hoje, para ajustar
a empresa ao mercado. Quer dizer, o Pais evoluiu, a Finep
tinha um mercado, um perfil de demanda quando foi criada,
h4 25 anos, que se ajustava a um modelo de desenvolvimento
em que a reserva de mercado era estabelecida no Pais como
um todo antes mesmo da prépria informdtica. Posteriormente,
com a abertura que 0 Governo estd propondo em termos
de competitividade, de mudanca da infra-estrutura e do am-
biente de competigdo, comega a suegir a necessidade de mu-
danga na participagdo de risco com o préprio empresdrio,
de tal forma que se viabilizem novas empresas, na participagdo
mtensa para resolver problemas regionais, problemas que es-
tdao aparecendo, para os quais a capacidade de mudanga estd
sendo muito pequena, a capacidade de alavancagem das enti-
dades estatais ou para estatais estd sendo cada vez menor.

H4 uma preocupagdo, uma orientagdo do Governo no
sentido de que essas instituigdes passem a ser um instrumento
de mudanca nessa transi¢do que vivemos, para que possamos
ter os recursos disponiveis para que se fortalegam os vdrios
setores dentro do Pafs.

H4 alguns setores, como € o caso especifico da informd-
tica, onde temos intimeros programas de microeletrénica, de
apoio a software, de apoio i instrumentagdo, apoio 4 industria
nacional de componentes, na drea de partes, na montangem
de vdrios setores, que temos procurado trabalhar com bastante
mtensidade.

Para que se tenha uma idéia, se féssemos fazer uma proje-
¢io da demanda possivel em funcdo da propria importancia
da informdtica no nosso sistema, estarfamos imaginando algu-
ma coisa préximo de 700 milhdes de ddlares, dos quais o
grosso teria sido aplicado em microeletrénica, na drea de equi-
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pamentos, automacéo industrial, computadores e pernféricos,
software. Isso para mostrar que 3 medida que abrimos a com-
peticdo, a demanda por capacidade de inovagdo e de mudanga
aumenta significativamente.

Terminer meus 20 munitos. Agradego a oportunidade
de mostrar um pouco dos dados que a Finep dispée para
apoio 4 informitica.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Agradecemos
ao Dr. Lourival Carmo Ménaco. Tendo em vista que V. §*
nos adiantou quando chegou aqui, que tinha sido chamado
pelo Presidente ao Rio de Janeiro, tomamos a liberdade, em
nome da Comissao, de liberd-lo da etapa posterior do depoi-
mento.

Em nome desta mesma Comissdo agradecemos a presenga
de V. S e sua exposi¢do. Neste instante, de um lado, aten-
dendo ao seu apelo e, de outro, declarando que a fazemos
com certo pesar, tendo em vista a fase posterior de discussdo,
e a importincia que a Finep tem neste instant., mas reconhe-
cendo que a desperto do estilo agora ser soft, € bom atender
a uma chamada.

O SR. LOURIVAL CARMO MONACO — Eu apenas
queria, Sr. Senador, manifestar meu desejo de retornar nos
proximos debates que venham a existir, para que possa apre-
sentar todas as informagoes

Lamentavelmente, hoje, fiquer sabendo que teria que
viajar para o Rio, as 16 horas.

Mas, se V. Ex* me permite, eu ficaria, pelo menos, mais
uns 10 ou 20 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Midrio Covas) — Tem a palavra
o Dr. Cldudio Mamana, que € Secretdrio Adjunto da Secre-
taria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico
do Estado de Sdo Paulo.

O SR. CLAUDIO MAMANA — Exm° Senador Mdrio
Covas, Ex* Deputada Irma Passoni, demais Deputados; Sr™
e Srs, quero agradecer, inicialmente, a oportunidade que me
é dada de vir apresentar meu ponto de vista sobre a questdo
da competitividade e do atraso mdustrial.

Sr. Senador, peco licenga para fazer comentérios mais
gerais, de natureza pessoal, da minha experiéncia como pro-
fessor da Universidade de Sdo Paulo e como engenheiro do
setor e nio na qualidade de Secretdrio Adjunto de Sao Paulo,
porque hd muitas coisas que quero dizer que, do’ponto de
vista da Secretaria, eu néo teria tido oportunidade de vivenciar
como vivenciei.

Acho que a questdo principal que deve ser colocada a
esta Comissdo é: qual é a competitividade possfvel para o
Brasil?

Devemos medir aquilo que o Brasil é capaz e como pode-
mos avangar.

Estamos vivendo um profundo equivoco na politica eco-
ndémica do Governo, e eu diria que sfo rarissimos os pontos
com os quais concordo. Talves sejam excepcionais e, diria,
de segunda ordem, porque todas as questSes de primeira or-
dem tém a minha total divergéncia. E vou dizer porqué, com
alguns mimeros.

Em primeiro lugar, o Brasil tem um PIB de 360 bilhdes
de ddlares, para uma populagio de 150 milhées de brasileiros.

Ora, para entrar no Primeiro Mundo, para ganhar o che-
que especial de Primeiro Mundo, temos que ter uma renda
familiar de 10 mil délares per capita, o que significa que terfa-
mos de, ou multiplicar o nosso PIB por cinco, aumentar nossa

renda em cinco vezes, ou reduzir a nossa renda per capita
para 36 milhées de brasileiros.

Nem Hitler, com toda a tecnologia alema, conseguiu se
livrar de 120 milhées de pessoas.

Senhores, se recuperdssemos a taxa durea de crescimento
econdémico do Governo Sarney, descontando a taxa de cresc-
mento populacional, para chegarmos a 10 mil ddlares per
capita, demorarfamos pelo menos 150 anos.

Portanto, falar em competir com Primeiro Mundo € uma
estupidez, ndo tenho outro adjetivo para aplicar.

Temos que procurar qual € a politica industrial possivel
para dar aos brasileiros uma condicdo de vida razodvel, o
melhor caminho para avancar a nossa sociedade.

E quando falamos em competitividade, temos que respon-
der a uma outra pergunta: o que ¢ competitivo?

A competi¢do, Senhores, € uma guerra. E vimos na recen-
te Guerra do Golfo que a primeira vitima € a opinido ptblica,
que ndo estd sabendo, ndo estd informada sobre quais as
realidades da indistria brasileira e da indistria de informatica.

No setor de tecnologia de ponta podemos assistir que,
para o concurso da competitividade, concorre néo apenas a
tecnologia, mas principalmente a burocracia, os legislativos,
amprensa acima de tudo, o marketing, a difamagéo, a fraude,
a calinia, a corrupgdo, o suborno, a retaliagdo, a chantagem.

A guantidade de instrumentos usados para competir no
mercado internacional é enorme e ndo tem nada de ideal.

O contrabando que assistimos no nosso mercado faz parte
da guerra comercial. A quem interessa o contrabando impune?

Esta ¢ uma questdo que tem que ser discutida. Por que
tem sido impune por tanto tempo esse contrabando, se os
1impostos que recaem sobre a industria sdo dessa monta?

Cabe, portanto, perguntar, ndo como estd a inddstria
para competir com as outras nagfes, mas como estd o proprio
Brasil para competir com as outras na¢ées. E para isso, Sr.
Senador, e St* Deputada, refiro-me a doss estudos importantes
que dizem respeito a como estdo os Estados Unidos para
competir no mercado internacional.

Existem dois estudos importantes, um realizado no MIT
— Massachussetts Institute of Technologye, chamado Made
in America, um estudo bastante claro, interdisciplinar, que
mostrou com clareza que os economistas ndo entendem de
industria — nédo € s6 no Brasil, mas 14 também. E um estudo
importante do Office of Techonology Assessment do Congresso
norte-americano, que deverfamos ler aqui no nosso Congres-
so, porque, estejamos certos, Srs Senadores, os problemas
que os americanos tém s30 0s mesmos que 0$ nossos, s6 que
0s nossos sao multiplicados por cemt. .

Eles ndo pregam o que estd sendo difundido aqui para
corrigir a sua competitividade.

Como eu disse, estou completamente em desacordo com
a politica econémica e industrial do atual Governo, porque
eu me identifico mais com o que estd escrito no Made in
America e no Office of Techonology Assessment — Making
things better, ¢ o estudo que eles publicaram.

Os americanos reclamam da taxa de juros do seu capital
o que torna dificil para eles competirem com os japoneses.

Ora, a melhor taxa de juros que podemos obter aqui,
que € a oferecida pelo BNDES, € cinco vezes a taxa de juros
que as empresas japonesas conseguem.

O acesso ao capital aqui no Brasil j4 € motivo de chacota,

O Bardo de Itararé costumava dizer que sO consegue
dinheiro no banco quem provar que néo precisa do dinheiro
que estd retirando.
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Eu dina que é trés ou quatro vezes mais dificil conseguir
dinheiro no Brasil do que num pais desenvolvido.

Os impostos no Brasil sdo quatro vezes maiores do que
os dos paises desenvolvidos. O custo de distribuicdo numa
loja de departamentos aqui é quatro vezes maior do que numa
loja de distribuicio num pafs desenvolvido. Os estoques aqui
no Brasil, por termos um plano de estabilizagdo cconémica
a cada seis meses, tém que ser trés ou quatro vezes maiores
do que os estoques das empresas dos paises desenvolvidos.
E estoques de produtos muito caros.

Todos esses fatores que citei sdo estranhos a induistria:
taxa de juros. acesso a capital, impostos, custos de distribuigio
e estoques de seguranga. Eu pergunto: é possivel ter custos
mais baixos no Brasil?

O mais grave, Sr. Senador, ndo sido essas dificuldades,
mas a escolaridade média da nossa indistria, que é de cinco
anos, quando temos que competir com pafses cuja escola-
ridade média da forca de trabatho é de 15 anos.

E como estava o Brasil nessa situagdo? Como estdvamos
em 19897 Para onde fomos? Aonde chegamos?

Tinhamos o orgulho de dizer em 1989 que, na América
Latina, o primeiro Centro de Producdo de Informitica estava
no Estado de Sdo Paulo; o segundo da América Latina no
Rio de Janeiro; o terceiro, no Rio Grande do Sul e, o quarto
centro de informdtica de toda a América Latina, estava nos
outros Estados brasiletros; o quinto no México e o sexto na
Argentina.

O Brasil tinha um diferencial em relagdo ao México de
20 vezes mais recursos humanos em qualquer nivel, seja em
pesquisa de desenvolvimento, nas engenharias, no setor de
marketing, no setor de vendas, e todo esse contingente com
um PIB apenas 50% maior.

Com a politica de abertura de mercado do presente Go-
verno. a grande maioria desses engenheiros foi demitida e,
por isso, eles ndo estdo aqui, simplesmente porque estdo ten-
tando abrir lanchonetes, sdo engenheiros que ““viraram suco®.

Se o Brasil tinha um contingente 20 vezes maior do que
0 México sena razodvel esperar que. se fosse para esfacelar
um setor, esses recursos humanos fossem absorvidos por ou-
tros. Mas quais? Eles estdo abrindo lanchonetes.

Nenhuma politica de reaproveitamento de recursos hu-
manos em outros sctores foi sequer pensada, sequer mencio-
nada.

Acho, Sr. Senador, que este for possivelmente o maior
“engenheirocidio’ cometido em qualquer inddstria na histéria
do Brasil.

Esta é uma questdo a se lamentar, mas existem outras
que cabe a nds refletir.

A abertura de mercado vai elevar a escolaridade média
dos outros setores da economia?

Duvido muito.

Um caso tipico que o Dr. Fuad citou — e a esse adicio-
nam-se outros — é. por exemplo: para reduzir a fila de espera
no Elevador Lacerda, que liga a Cidade Alta 4 Cidade Baixa
em Salvador, instalou-se uma catraca eletrénica, equipamento
moderno para aumentar a competitividade do setor de trans-
porte. O resultado é que o bilheteiro teve que ser mantido
porque o povo ndo sabia o que fazer com o bilhete. Isso,
no Brasil, é automagio. Estamos sacrificando um setor que
alcangou 8.4 anos de escolaridade média para beneficiar seto-
res que jamais investiram em recursos humanos e que nao
$80 competitivos porque jamais fizeram esforgo para isso.
E verdade que os 8.4 anos de escolaridade média da inddstria

de informdtica ainda estdo longe dos 15 do Primeiro Mundo,
mas também estavam muito longe da inddstria tipica brasi-
lerra. O que conseguimos foi uma invasdo escolar. Interrom-
pemos uma trajetdria da nossa for¢a de trabalho, pois seguiria-
mos a curva de aprendizado da tecnologia mundial em troca
de qué? De nada

A outra questdo central que tem relagdo com o problema
da forga de trabalho ¢ aquilo a que fez meng¢do o companheiro
da IBM. E fundamental, para que o Pais se desenvolva, que
os fornecedores também o fagam, porque a forga de trabalho
nao se concentra na indidstria que estd na ponta em contato
com o cliente; é toda a drvore de produgdo, e, se 0 meu
fornecedor € incompetente, também serei. Se a nossa cadeia
produtiva ndo sofrer investimentos, seremos continuamente,
perpetuamente, incompetentes.

Queria citar aqui uma ligeira metédfora, para tornar —
espero — um pouco mais claro meu ponto de vista. Nos anos
60 e até hoje, preconiza-se que uma indiistria deve buscar
abastecer-se com os fornecedores que lhe oferecem produtos
mais baratos, de melhor qualidade ¢ no melhor prazo. O
Japdo violou todas essas regras. Resolveu fazer tudo em casa.
V. Ex* deve lembrar-se dos radinhos speaks japoneses descar-
tdveis que usdvamos para assistir a jogos de futebol. Produto
japonés era sinénimo de porcaria.. Em menos de 20 anos,
o Japdo fez um parque industrial tdo rico e tdo diversificado
que os Estados Umidos jd ndo conseguem competir. Qualquer
produto de eletrénica, de entretenimento hoje é produzido
a partir de insumos gerados naquele pais. Os Estados Unidos,
que detinham 95% do mercado de televisores na década de
50, hoje ndo tém nada, 1d ndo hd produtos de entretenimento
produzidos pelas inddstrias americanas. Por qué? Porque a
divisdo do trabalho japonesa nao ¢ internacional; é nacional,
¢ regional. Produtos de ciclos muito rdpidos podem ser proje-
tados porque o fornecedor é vizinho do produtor, porque
o didlogo entre fornecedor ¢ produtor hoje dd-se no nivel
das suas equipes técnicas. Nao é uma mera encomenda impes-
soal de alguém que preenche um formuldrio de pedido; é
um processo de engenharia altamente interatuante, e vivemos
isso na nossa politica de informética que estd por ser extinta.
Tivemos o desenvolvimento dé fornecedores e produtores em
contato intimo, em que ambos puderam aprender, e é por
esta razdo que o nuimero de profissionais de nivel superior
nesse setor subiu tanto.

Para finalizar, Sr. Presidente, eu queria dizer que compe-
titividade, antes de mais nada, é questio de Estado, de vonta-
de politica, de querer competir porque, quando os Estados
Unidos, numa competi¢do internacional, ndo conseguem ofe-
recer produtos com baixos pregos, eles retaliam. E a vontade
politica que determina o comportamento de uma nagao vito-
riosa. A burocracia do Japdo é muito competente. O Minis-
tério de Comércio Internacional e da Indistria do Japdo é
povoado por doutores, por profissionais altamente qualifi-
cados. E verdade, como disse o Dr. Mdnaco, a capacidade
de investimento do Estado € limitada e estd caindo, mas o
que concluimos disto? J4 tinhamos concluido a verdade quan-
do discutiamos, originalmente, a Lei da Informdtica: nada
substitui o mercado como fonte de investimento. Se entre-
garmos o nosso mercado a outras competéncias, as dos brasi-
leiros serdo sepultadas, como estd ocorrendo. Jd ndo estamos
em condigées de gerar oportunidades para os brasileiros. As
oportunidades hoje sdo para aquelas equipes que ja estdo,
ha algum tempo, na curva de aprendizado. Abandonamos
o trilho e ndo podemos mais retoma-lo.
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Para finalizar, eu gostaria de fazer algumas reflexées so-
bre a pergunta: quem somos nés? Fala-se tanto em naciona-
lismo que esta é uma questio obsoleta. Se eu fizer essa per-
gunta para qualquer um dos Senhores: quem € vocé? A réspos-
ta cientifica mais curiosa que encontrei foi dada pela Imuno-
logia: “‘Quem sabe quem sou eu é o meu sistema imunoldgico,
ndo € a minha consciéncia‘““. Sdo os anticorpos que sabem
se as células agressoras estdo prejudicando o meu organismo
ou ndo. Nao hd consciéncia nesse processo. A integridade
de um organismo, qualquer que seja, mesmo os mais elemen-
tares como as esponjas, tem sistemas imunoldgicos. Elas criam
anticorpos e sabem distinguir a célula do organismo da célula
invasora, € € isso que garante a individualidade. As nagGes,
como os organismos, ao longo da Histdria, vao criando anti-
corpos, sejam burocréticos, preconceitos, o que for, de qual-
quer natureza. Quando um organismo desses perde a capaci-
dade de identificar o agressor e jd ndo sabe quem € o préprio
0rganismo e quem € O agressor, esse organismo estd doente
e corre o risco de morrer.

Concluo o meu diagndstico de maneira muito triste: o
Brasil, Sr. Senador, parece estar com AIDS.

O SR. PRESIDENTE (Midrio Covas) — Agradecemos
ao Dr. Cldudio Mamana pela sua exposigao.

Tem a palavra o Dr. Paulo Feldman, Presidente da Socie-
dade dos Usudrios de Informética.

O SR. PAULO FELDMAN — Sr. Presidente, Sr. Sena-
dor Mdrio Covas, Sr* Deputada Irma Passoni, demais Parla-
mentares aqui presentes:

E uma honra para nés estarmos aqui expondo a nossa
opinido a respeito das questdes referentes & informdtica, num
momento tdo importante em que se rediscute e se estd em
vias de se aprovar uma nova lei, uma nova politica industrial
para o setor.

Estou aqui como Presidente da Sucesu de Sdo Paulo,
que € a entidade que redne os usudrios de informdtica no
Estado de Sao Paulo, onde possuimos, a titulo de esclareci-
mento, 1.500 associados, todos empresas, pessoas juridicas;
o Estado de Sdo Paulo representa cerca de 60% dos usudrios
de informiética do Pais. Dessa forma, minhas palavras sdo
as dos usudrios em informatica.

Eu comegaria perguntando: afinal de contas, o que que-
rem os usudrios brasileiros de informdtica? Evidentemente,
produtos de 6tima qualidade, de baixo custo, e com elevado
nivel de sofisticagdo tecnolégica. Entdo, abramos totalmente
o mercado e passemos a importar esses produtos livremente.
Essa, seguramente, ndo é a solugéo.

A plena abertura das importagdes seria uma vitéria de
Pirro para os usudrios em informadtica nos levaria a uma situa-
cdo semelhante a dos demais paises latino-americanos. Segun-
do dados da FLAI, Federagdo Latino-Americana de Informa4-
tica, excetuando-se o Brasil, os demais pafses da América
Latina possuem mercados de informdtica muito pequenos,
da ordem de 0,5% do PIB desses pafses, enquanto que no
Brasil o mercado de informética é de aproximadamente 2%
do PIB, como j4 foi dito. O Brasil, inclusive, apresenta uma
taxa compativel com a dos paises desenvolvidos, sendo que
as taxas mais altas sdo as do Japdo, e dos Estados Unidos,
cujos mercados locais de informdtica sdo da ordem de 3,5%
do PIB. Por que, entdo, a informdtica ndo prosperou nos
demais paifses latino-americanos? Esta € uma indagagdo im-
portantissima cuja resposta todos nés, brasileiros, deveriamos
conhecer: por que a informética ndo prosperou nos demais

paises da América Latina? Ela ndo prosperou, justamente,
porque nesses pafses praticou-se uma politica de abertura des-
sas importagOes ¢ eles ndo puderam contar com os ddlares
de que necessitavam para adquirir os bens de informitica
que também ndo eram fabricados localmente, ou seja: atual-
mente, os usudrios desses paises latino-americanos ndo recla-
mam de problemas de qualidade, ou de pregos de produtos;
reclamam de néo ter produtos.

E néo € s6 por falta de délares que os paises subdesen-
volvidos ndo compram computadores; boa parte das vezes,
as relaces sdo de ordem politica e até estratégica. A propna
Argentina sofreu um boicote internacional por ocasido da
Guerra das Malvinas que explica parcialmente do seu atraso
na utilizagdo de bens de informdtica. E ao Brasil também,
durante vdrios anos, foi vetado o acesso aos supercompu-
tadores.

Nada impede que, futuramente, alguma nagio se negue
avender-nos bens de alta tecnologia enquanto néo atendermos
suas reivindicacGes politicas, como, por exemplo, alegarem
que estamos devastando a Amazdnia.

Um dado interessante com relagio a Argentina, € que
— apesar de possuir um PIB de aproximadamente um quarto
a um terco do PIB brasileiro por ser mercado de informdtica
de apenas um vigésimo em 1989 — o mercado de informédtica
da Argentina era de 350 milhdes de délares.

Em alguns paises vizinhos, além da Argentina, Chile e
Uruguai, as demandas por bens de informadtica eram tdo gran-
des que os respectivos governos foram obrigados a conter
as importacbes, e para isso tiveram que praticar aliquotas
tdo altas que os produtos de informdtica chegavam aos usud-
rios locais com pregos superiores aos pagos pelos usudrios
brasileiros. Na Argentina era absolutamente corrente a exis-
téncia de 4gio para a compra de computadores importados,
que faziam com que esses computadores chegassem ao consu-
midor com o mesmo prego que chegava ao consumidor brasi-
leiro.

Seguramente ndo queremos que acontega em nosso Pais
0 que acontece com 0s Nossos vizinhos.

Por 1sso somos contra a abertura indiscriminada das im-
portagdes de bens de informdtica como vem sendo sugerido
e estimulado pelo Governo Federal. Seria uma vitéria de Pirro
para os usudrios, insisto nesse ponto. Talvez os usudrios ficas-
sem satisfeitos nos primeiros meses, mas a curtissimo prazo
seria uma vitéria de Pirro.

E nossa opinido que qualquer politica que venha a ser
adotada para o setor deva estimular fortemente a producio
em nosso Pais dos bens de informdtica. Para isso consideramos
indiferente a origem e o tipo da empresa que aqui estard
produzindo, seja ela empresa brasileira, estrangeira ou joint
venture. O importante € que a produgéo seja feita em nosso
territdrio, gerando empregos para brasileiros e permitindo
arrecadagdo de impostos para o Poder Executivo e, de prefe-
réncia, com indices de nacionalizacdo cada vez mais altos.

Evidentemente, ndo serd tarefa ficil atrair empresas es-
trangeiras para que aqu1 venham fabricar seus produtos. Te-
mos conversado com alguns dirigentes dessas empresas e estd
claro que a condigdo bdsica para que as empresas estrangeiras
aqui se instalem € a garantia de que as importagbes serdo
contidas, pelo menos, numa fase inicial, ou seja: um modelo
semelhante ao que foi adotado pela inddstria automobilfstica
desde o inicio dos anos 60.

Apesar de hoje muito se criticar a inddstria automobi-
listica — e aqui mesmo neste férum, nesta Comissdo, muito
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se criticou a indiistria automobilistica — & inegdvel o papel
fundamental que ela tem desempenhado no desenvolvimento
brasileiro; principalmente, estd evidente para todos que, se
tivéssemos que importar todos 0s carros que por nossas ruas
circulam, seguramente, nossa frota de veiculos seria drastica-
mente menor. Os problemas do automdvel brasileiro, hoje,
nesse inicio dos anos 90, seguramente se deve & crise por
que atravessou toda a Nagdo brasileira nos anos 80; a queda
do poder aquisitivo da populagdo. a dificuldade que o Brasil
teve para exportar os seus produtos, e a crise financeira inter-
nacional resultaram também nos problemas que vivencia hoje
a inddstria automobilistica brasileira.

A proposta de politica industrial que aqut fazemos. pois,
¢ que se estabeleca em nosso Pais, nos anos 90, uma industria
de informdtica nos mesmos moldes em que se implementou
a mdistria automobilistica nos anos 60 ¢ 70.

Evidentemente todos sabemos que o modelo adotado
para a inddstria automobilistica, a par dos beneficios. ndo
foi perfeito — vdrias falhas foram aqui apontadas, inclusive
— e nos trouxe, esse modelo, uma série de problemas. O
nosso carro, hoje, estd bastante defasado em relagdo a outros
carros produzidos em outros paises: mas compete a nés apren-
dermos com aqueles erros e criarmos um modelo mais adequa-
do para a industnia de informdtica.

Um dos principais erros da industria automobulistica foi
a falta de estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico. apesar
de que o mesmo prosperou no setor de autopegas. E inegdvel
que a inddstria automobilistica gerou uma indistria de autope-
¢as responsdvel por vdrias empresas brasileiras altamente ex-
portadoras e reconhecidas internacionalmente como centros
de alta exceléncia do ponto de vista do estdgio e do desenvol-
vimento tecnoldgico. Podemos conseguir algo semelhante na
informatica.

No caso da informadtica, certamente, 0 mesmo sucederd,
no instante em que possuirmos a capacidade produtiva. Assim
como a indistria automobilistica gerou seus supridores de
autopecas, a indistria de computadores também fard o mes-
mo, na medida em que o Governo Federal insistir no aumento
gradual e permanente dos fndices de nacionalizagdo.

Alids, o equivoco maior da nova politica industrial do
Governo Collor estd em querer destruir o modelo de substi-
tuigdo de importagbes, que sempre foi o grande mote do nosso
crescimento econémico, pelo menos enquanto este existiu,
ou seja, até o final da década de 70. A década de 80 nio
pode ser considerada, pois foi caracterizada por um grande
estrangulamento financeiro por parte do Governo Federal
e, consequentemente, uma década cheia de incertezas para
as empresas, inclusive pela falta de uma definicdo de politica
industrial, o que acarretou sensivel queda nos investimentos
tecnoldgicos.

Mas, ndo se pode esquecer que, historicamente, sempre
que o Brasil investiu na diversificacdo de sua infra-estrutura
industrial, foi em conseqiéncia da imposi¢do da necessidade
de substituir-se importagées. A obsessdo pela substituicdo de
importagles permitiu avangos tecnoldgicos considerdveis. no
Brasil, em alguns setores, como alimentos, papéis, metaldr-
gica, siderirgica, quimica e informdtica ¢ impediu que nossas
sempre escassas reservas cambiais se esvaissem ainda mais.

No que diz respeito & informética, somos conscientes de
que se a politica que vinha sendo aplicada até entdo — a
PNI, Politica Nacional de Informaitica — ndo tivesse algum
valor, ndo teriamos alcancado a posicdo de 6 maior parque
de informdtica do mundo, segundo dados totalmente insus-

pertos do Departamento de Comércio Americano. No entan-
to, temos consciéncia de que os pontos positivos alcan¢ados
pela PNI ndo se deveram unicamente a reserva de mercado:
se ela fosse por st s6 um mecanismo suficiente, vdrios paises
do mundo poderiam contar com industrias locais de informé-
tica. Mas todos sabemos que de nada adiantaria implementar
a reserva de mercado nos paises africanos, ou na maioria
dos paises latino-americanos, pois, essas nagdes sdo carentes
daquele recurso mais importante: o de recursos humanos.
Fora da informadtica tivemos outros exemplos no Brasil do
conjunto reserva de mercado mais recursos humanos qualifi-
cados dando certo: a EMBRAER. até pouco tempo, era citada
como um exemplo bem-sucedido dessas conjugagées. Infeliz-
mente, a EMBRAER atravessa problemas agora decorrentes
de outras causas eminentemente financeiras.

Examinando-se os préprios subsetores que fazem parte
do setor de informdtica no Brasil, vamos verificar que, naque-
les que fracassaram, o insucesso, em boa parte, se deveu
a falta do provimento de recursos humanos, como € o caso
da automacdo industrial, da microeletrénica e do software.

A falta de formacdo e capacitagdo em recursos humanos
adequados e quahficados for uma das principais falhas da PNI.
Diga-se de passagem que nem tudo na PNT— Politica Nacional
de Informadtica, foi um mar de rosas, apesar dos resultados
positivos que citamos anteriormente. Qutro aspecto negativo
foi o fato de que ndo foram poucas as empresas que se utiliza-
ram da reserva apenas para se locupletar e ndo ofereceram
nada em troca 4 Nagdo. Esta fo1 a falha mais importante
que esperamos seja futuramente solucionada.

Encaro, inclusive, a proposta feita aqui pelo companheiro
que me antecedeu, Dr. Fuad, da EMBRAPA, como bastante
mteressante nesse sentido, ou seja, € necessdrio que haja uma
fiscalizagdo sobre toda concessdo de incentivos que se faz
neste Pais e com relagdo, também, aos investimentos em pes-
quisa e desenvolvimento. Nao basta constar da lei é obriga-
tério que se invista 5% em pesquisa e desenvolvimento, e
¢é necessario que alguém fiscalize isso e ninguém melhor do
que a Secretana de Ciéncia e Tecnologia que, inclusive, tem
os instrumentos para essa fiscalizagdo, mas 1sso nunca ocorreu
no Brasil.

Nossa opinido a respeito desse tema é justamente que
as empresas fabricantes beneficiadas por mecanismos de pro-
te¢do de mercado sejam obrigadas a investir uma percentagem
de seu faturamento em pesquisa e desenvolvimento. Esse é
um ponto, inclusive, que consta do substitutivo do Deputado
Luiz Henrique, e que deverd ser votado aqui no Congresso
esta semana talvez. Muitos aqui dirdo: “‘Ora, essa obrigato-
riedade jd existe, inclusive na ler anterior. Sim, existe, mas
ndo € cumprida, nunca houve fiscalizagdo.

Ao finalizar esta apresentacdo. esperamos ter deixado
patente que a nogao de que aliberagdo dasimportagoes resolve
nossos problemas estd completamente equivocada. Seria cor-
reta caso houvesse setores industriais contendo empresas cuja
producio estivesse estrangulada por falta de insumos impor-
tados. Mas, infelizmente, os setores estrangulados assim o
estao por falta de mercado, e essa situagdo vai piorar dramati-
camente com a liberagiio das importagdes. Vamos contribuir
decisivamente para resolver o problema do desemprego das
nagGes que nos vendem produtos, mas vamos agravar sobre-
maneira 0 desemprego e, consequentemente, o nimero de
miserdveis em nosso Pais. A ser vdlida a teoria utilizada na
proposta do Governo Federal, o Paraguai deveria ser o pafs
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mais avangado do mundo, pois 14 podem ser comercializados
produtos fabricados em qualquer parte.

Enfim, derrubar barreiras alfandegarias, abrir os portos
e vestir a camisa do liberalismo € o que os Estados Umdos
e Japdo recomendam para os outros pafses do mundo. Mas
a prova de que nfo seguem esse figurino € a propria relagdo
conflituosa em que ambos convivem.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Agradecemos
muito ao Dr. Paulo Feldman, que é Presidente da Sociedade
dos Usudrios de Informdtica, o depoimento.

Vamos passar, agora, 4 segunda parte da reuniéo.

Os membros da Comissdo, os Parlamentares aqui presen-
tes fardo perguntas aos depoentes.

Vamos pedir para repetir aquela tese, porque hoje pode-
mos estender um pouco o prazo, tendo em vista que 0 nimero
de membros da Comissdo ndo é tio grande. Pediria a cada
um dos interlocutores que formulasse as suas questoes indiscri-
minadamente a qualquer membro da Mesa, simplesmente sa-
lientando a quem se dirige, por um periodo de 10 minutos.

Tem a palavra o Dr. Ariosto Holanda.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Srs. Deputados, Srs. Conferencistas, vou comegar
pela exposi¢do do companheiro Fuad, que para mim foi muito
claro, principalmente em duas abordagens: primeiro, no que
diz respeito ao prego, para mim ficou muito claro aquilo que
aimprensa frequentemente propaga, que o computador brasi-
leiro € realmente 3 vezes mais caro do que o computador
importado, — mas ndo noticia que ele & caro pela alta tribu-
tagio do produto — e que varios produtos nossos sio pratica-
mente 3 vezes mais caros do que os produtos importados,
citando S. §* exemplos na 4rea de eletrodomésticos, ferra-
mentas e outros.

Foi, também, muito feliz quando disse que o Brasil ndo
vai importar, citando como exemplo a Alemanha, muito mais
competitiva do que o Brasil que ndo consegue exportar.

As minhas perguntas vdo se concentrar mais na drea da
informatizacdo dos servigos. A edigio da revista Veja da sema-
na passada traz dados que sdo transcritos na palestra do Dr.
Paulo Roberto de Mattos, quando S. S* faz uma comparagao
entre o Brasil, o Japdo, a Alemanha, a Franga e os Estados
Umidos, onde coloca os indices da informatizagdo dos servigos
no Brasil praticamente 14 embaixo. A automacgdo na inddstria
é de 4%, enquanto que nos paises mais avancados estd na
faixa de 30 a 40%. Na parte de hospitais, na drea de satde,
na drea de salas de aula, a sitnagdo é semelhante.

Minha indagacio ¢ dirigida a todos. Pergunto: o Brasil
ndo informatizou os servi¢os, porque o nosso computador
ndo atende, é uma carroga — como diz a revista Veja —
porque o nosso computador € caro ou porque o Brasil € um
pafs pobre? Se distribuirmos um computador por pessoa, a
minha visdo é de que ndo vai acontecer absolutamente nada
em termos de desenvolvimento, porque o nosso problema
¢ de natureza estrutural. E aqui ji tenho colocado algumas
questdes como conviver com a tecnologia de ponta em um
pafs onde 26 milhGes de analfabetos, onde ndo estd equacio-
nado o ensino bdsico, 0 ensino técnico, o ensino de pds-gra-
duagdo?

Pergunto especificamente 4 IBM, na pessoa do Dr. Paulo
Roberto de Mattos: comparando computador da IBM do Bra-
sil como da IBM l4 de fora, qual € a relagdo de pregos?
E quanto a IBM invesie em pesquisa e desenvolvimento no
Brasil? A tecnologia € gerada na matriz?

Tivemos oportunidade de visitar o CPgD e a Side Microe-
letrénica. Vimos que o Brasil detém tecnologias na drea da
fabricacdo de componentes eletrénicos, na drea do software.
Na minha visao, o nosso computador, para as nossas necessi-
dades, d4 para o gasto.

Entdo, ficam essas perguntas sobre informatizagdo. Espe-
cificamente para o Dr. Cldudio Mamana, como Secretdrio
de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sdo Paulo: Como S.
§* vé essa decantada politica da competitividade industrial
alicercada na importacdo de tecnologias? A palavra é mal
colocada pelo Governo, pois digo que tecnologia nio se impor-
ta, tecnologia se transfere; o que se faz é comprar equipamento
e 0 equipamento mais moderno estd sendo gerado 14 fora.
Entdo, quando o Governo se refere as nossas indistrias e
as nossas empresas como sucateadas, com isso ele ndo estd
querendo, a despeito da lei de informadtica, informatizar as
empresas de Sdo Paulo, que hoje estdo atravessando sérias
dificuldades no que diz respeito 4 mdo-de-obra, que, a cada
dia, estd mais desempregada. Como S. $* vé€ essa politica
de competitividade aliada 4 informdtica? Pois parece-me que
a lei da informdtica objetivava abrir espaco para automatizar
as indidstrias de Sao Paulo, o que vai acarretar desemprego
nesse Estado.

O SR. PRESIDENTE (Madrio Covas) — Tem a palavra
o nobre Senador Francisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Sr. Presidente
Senador Mdrio Covas, Srs. expositores, ndo havia me inscrito
para falar, mas sdo tio poucos os que aqui estio que V.
Ex®, S1. Presidente, fez bem quando me convocou para tal.

Permita-me pois, eminente Senador Mdrio Covas, que
faga algumas divagagées a respeito do que foi exposto nesta
reunido. Embora tivesse prestado muita atengdo a palestra
do Dr. Fuad Gattaz Sobrinho, estava pesquisando a sua pales-
tra, porque — em sendo esta uma Comissao Mista de Inquérito
para investigar causas e as dimensdes do atraso tecnoldgico
nos processos produtivos da indistria brasileira, bem como
nos processos de pesquisa e institui¢oes de ensino e pesquisa
do Brasil — o Dr. Fuad Gattaz nos vem e faz uma palestra
que ele préprio aqui intitula de: Depoimento na Mesa de
Informdtica da CPI do Atraso Tecnoldgico.

Confesso que esperava do Dr. Fuad Gattaz uma palestra
diversa, porque S. §° estd como Diretor Executivo da Embra-
pa, e todos sabemos o que estd ocorrendo na Embrapa, no
momento, no setor de biotecnologia, de uma maneira muito
especial na drea de agricultura e pecudria.

Parece-me que esse 6rgdo Ja ndo estd exercendo as suas
fungdes como deveria fazé-lo, por uma série de deficiéncias,
principalmente no campo financeiro. Ele ndo tem condicio
de continuar financiando as suas pesquisas e o Brasil muito
deve a4 Embrapa.

Recordo-me, Sr. Presidente, que hd bem pouco tempo,
ainda jovem, via o meu Estado, o Estado de Sergipe, desen-
volver a sua industria agucareira com uma produtividade infi-
ma; recebfamos uma variedade de cana conhecida como bio-J
(?) que produzia mais fibra do que a sacarose. E como se
perdia tempo, como se plantava cana e como se produzia
tao pouco! E a Embrapa veio pesquisar. E ela fornece aos
produtores de cana, ndo s6 de Sergipe mas também do Brasil
inteiro, qualidades de cana de alto grau sacarinético. Desen-
volveu o milho hibrido, houve melhona substancial na quali-
dade da produgéio de carnes de caprinos, ovinos e sufnos princi-
palmente. Vejo que essas pesquisas, de uma certa forma,
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estdo paralisadas, nao funcionaram. Tenho impressido de que
esta Comissdo Parlamentar de Inquérito além de cuidar do
problema da informdtica no Pafs, visa a esse tipo de investi-
gacdo também.

Dai por que perguntaria, inicialmente, ao Dr. Fuad Gat-
taz Sobrinho: por que S. §’ ndo trouxe esses temas, que sdo
pertinentes & sua fungdo e a sua especializagdo para a nossa
Casa? Porque eles nos interessam muito.

Na semana passada, tive oportunidade de interpelar um
Senador em plendrio que fazia um pronunciamento exata-
mente a respeito do esvaziamento da Embrapa. Essa é uma
preocupagio de todos nos.

Tive oportunidade de verificar, também, que, dos cinco
expositores, trés deles, de uma certa forma, defendem a reser-
va de mercado, como o Dr. Fuad Gattaz Sobrinho e o Dr.
Cldudio Mamana. Todos eles, de uma certa forma, defendem
a importagio de cérebros. E ponto pacifico, ndo sé nesta
reuntdo de hoje mas também na passada, que precisariamos
de um tempo muito longo para formar nossos técnicos —
uma média de quinze a vinte anos — ¢ que se pudéssemos
importd-los, queimarfamos essas etapas.

Seriam essas considera¢ées, de uma maneira geral, que
teria a fazer.

Gostaria de dizer também do mal-estar que me causou
ouvir o Dr. Lourival Carmo Mdnaco mostrar o decréscimo
do investimento para pesquisa e para a ciéncia, em 1988,
no valor de trinta e um milhdes de dédlares; e em 1990, da
ordem de noventa milhGes de ddlares.

Realmente, é a débacle, € o sucateamento, é a AIDS
tecnoldgica, como disse o0 Dr. Mamana — para a qual nédo
estou vendo anticorpos. Espero, entdo, que esta Comissdo
possa encontrar 0s anticorpos necessdrios para que a ciéncia
e a tecnologia acupem. no Pafs, o lugar que realmente mere-
cem.

De outra parte, devo dizer que a palestra do Dr. Paulo
Roberto de Mattos a0 nos trazer um histdrico, nos estimulou
a0 mostrar que a IBM. também, no Brasil, estd produzindo,
¢ produzindo bem, e que somente uma parcela do material
empregado nos computadores € produzido fora, mas saem
do Brasil com a especificagdo, com o desenho feito por técnicos
brasileiros. De uma certa forma, isso ocorre no mundo inteiro.
Nem sempre todas as indistrias produzem tudo de que neces-
sitam. Tsso podemos ver muito bem na indistria de medica-
mentos, na qual o Brasil, nas mais das vezes, € um mero
manipulador. Nessa drea, a ATDS é mais forte, Dr. Mamana,
porque fomos colocados contra a parede e teremos que reco-
nhecer as patentes, lamentavelmente; assum como votamos,
na semana passada, um acordo sobre a divida externa favora-
velmente, porque néo tinhamos outro melhor para votar. Ndo
sabemos o que vamos fazer e o que vai aparecer finalmente
no que diz respeito ao mercado da informdtica.

Sr. Presidente, senti-me realmente honrado com este con-
vite de poder transmitir as minhas impressdes a respeito das
exposicdes que aqu foram feitas.

Sédo essas as minhas consideracoes nesta tarde.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Concedo a pala-
vra 4 Relatora Trma Passoni.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Srs. Deputados, Srs. Expositores, quando a
CPI decidiu constituir uma nova Mesa para discutir a questdo
da informatica, tinha toda razdo.

Queria, por principio, registrar a guerra que aconteceu
na semana passada na Cdmara Federal no momento da delibe-
racdo sobre a Lei de Informdtica. Ndo tenho nada contra
os economistas, mas eles realmente tentaram fazer de nds
analfabetos cientifico-tecnoldgicos, para que apenas fossemos
atrds das decisdes econdmicas; na Comissao de Ciéncia e Tec-
nologia, no momento da decisdo, sé falaram membros que
ndo eram daquele colegiado e lideres. Certamente eles tém
todo o direito, porque essa matéria passou pela negociagdo
de lideres e de economistas da Casa. Nio conseguimos fazer
valer nem sequer a voz, apesar de termos tido direito a voto.
A voz da qualidade ou do parecer cientifico-tecnoldgico ndo
foi levada em consideragdo; tanto é que ndo pudemos falar.
A vitéria daqueles que puderam expor foi, mais ou menos,
a vitéria de Pirro, como alguém disse, quanto ao aspecto
da ciéncia e tecnologia — quero deixar claro aqui.

Por isso que novamente, hoje, analisando a questdo nesta
Comissdo, sinto necessidade de tentar passar para a Casa,
para os Deputados, para os Senhores, talvez por escrito, as
exposigdes, porque esta Casa tem dificuldade de debrugar-se
sobre o conhecimento. E a deliberagdo geralmente se dd numa
guerra de nervos. Af o conhecimento desaparece, € destruido;
os interesses de cada setor, que sdo legitimos, fazem dessa
guerra uma decisdo em que a maioria aperta botdo e ndo
sabe o que estd votando.

Temos que parar de fazer isso nesta Casa. O Congresso
Nacional deve assumir o poder de realmente passar a apro-
fundar as questdes — e € evidente que todos n6s nao sabemos
tudo; e ninguém exige de nds isso, mas exige de nés um
posicionamento e um conhecimento. Considero que as exposi-
coes feitas aqui contribuem, em muito, para esse discerni-
mento, para esse conhecimento. A Lei de Informdtica ndo
pode ser uma deliberagdo econdmica; ela tem que ser uma
decisdo politica, que também tem decisdo econémica, e tam-
bém uma deciséo sob o aspecto cientifico-tecnoldgico.

Considerei muito importantes as colocagdes dos exposi-
tores sobre a nossa capacitacdo; o nivel de escolaridade que
se afirmou e avangou-se nisso; o fato de que hoje o Brasil,
pelo menos, pode discutir essa questdo, porque a Argentina
e 0s outros paises latino-americanos nem sequer o discutem,
porque ndo tiveram chance. A reserva de mercado talvez
tenha sido o instrumento para obrigar-nos, a todos, a discutir
essa questdo, porque ¢ fundamental. Lembro-me de que,
quando decidimos a primeira Lei de Informadtica, foi feito
um semindrio na Argentina e eles ponderavam: “Ainda bem
que vocés conseguiram avangar €, pelo menos, tém uma Lei
de Informdtica. Nem isso podemos ter, porque fomos pegos
antes de poder pensar”.

Gostaria de colocar algumas questées mais prdticas: pri-
meiro, gostaria, se fosse possivel, Sr. Presidente, que 0s expo-
sitores voltassem a questionar-se, mutuamente, mesmo que
nédo tenhamos provocado certas questoes; mas os varios expo-
sitores participaram de exposi¢oes divergentes. Pode ser que
consigamos aprofundar essa questdo, e os usudrios, 0s que
produzem, ou aqueles que pesquisam, ou aqueles que estdo
numa industria internacional consigam expor realmente e tal-
vez até questionar a posigdo colocada por outro.

Faria uma pergunta diretamente ao Dr, Fuad Gattaz So-
brinho. Participei de uma avaliagdo da fdbrica de software,
que néo ¢ bem essa fabrica de software. Primeiro, devo dizer
0 que a fibrica de software, no CTI, faz, até para que consiga-
mos entender o questionamento do préprio Senador. Estive
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no CTI e acompanhei uma avaliagdo dessa chamada fabrica
de software a nivel internacional, da qual o Dr. Fuad Gattaz
Sobrinho era o coordenador. Quero saber qual € a relagdo
entre a f4brica de software, a Embrapa ¢ a pesquisa. Tanto
que ha, no CTI, uma fébrica de mascaras que estd sendo
sucateada, que ndo estd sendo instalada, e jd acabou o periodo
de instalagdo e da seguridade do equipamento. Entdo, no
Centro de Pesquisa do CTI, onde estd também a fdbrica de
software, a Embrapa estd instalada. Gostaria de saber: primei-
ro, afinal de contas, o Banco do Brasil se retira ou néo do
projeto? Quais as consequéncias da retirada do projeto e da
paralisagdo da fdbrica de software, tanto para a Embrapa,
na prdtica, como, por exemplo, para a produgdo do submarino
atémico, como foi colocado aqui pelo Mmistro da Marinha
na semana passada? Parando a fdbrica de software, qual ¢
a conseqéncia? Ndo percebo muita vontade na retomada
e talvez esta Comisséo possa fazer alguma coisa a mais.

Segundo, gostaria de colocar que fiz uma pergunta para
uma pessoa da IBM e ndo recebi uma contrapartida que me
satisfizesse. A IBM ndo vendeu um supercomputador para
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e, segundo
as informag6es que possuo, a Embraer também tentou com-
prar um supercomputador da IBM e a IBM iria vendé-lo.
Mas ndo venderia a placa do computador. Entdo, venderia
a casca, sem a placa. Gostaria de ter essa informagéo.

Em terceiro lugar: o Brasil tentou comprar o computador
do Japdo, s6 que teve que consultar os Estados Unidos tam-
bém. Gostaria de receber essas informagbes, uma vez que
sao fundamentais em relagdo 4 questdo da informaética, porque
somos basicamente produtores de microcomputadores; temos
hoje, mais do que nunca, necessidade de grandes compu-
tadores e praticamente terfamos aqui no Brasil uma reserva
de mercado para a IBM dos supercomputadores.

O SR. PRESIDENTE (Mairio Covas) — Vou-me associar
as perguntas feitas, sem nominar a quem dirigi-las, mas gosta-
ria de ouvir algumas respostas, o tanto quanto possivel diversi-
ficadas.

Existem equipamentos ou projetos ou produtos, seja de
hard ou de soft, que estdo proibidos de serem exportados
para o Brasil? Segundo, ouvi aqui de todos os depoentes
proposicoes a respeito da importagdo de cérebros que, afinal,
sdo os melhores portadores de tecnologia; 4 tecnologia estd
embutida no produto, mas normalmente o produto rio fala,
portanto, ndo a transmite a tecnologia, enquanto que o cére-
bro a conduz. Esse € mecanismo tradicional pelo qual se faz.

Quais sdo os fatores que dificultam a importacdo de cére-
bros, nesta drea ou em qualquer outra no Brasil?

Finalmente, gostaria de fazer uma terceira pergunta, mais
objetiva, voltada para algo que esteja em curso; o que cada
um pensa do projeto que estd tramitando na Cdmara e como,
eventualmente, ele poderia ser melhorado, modificado, sim-
plificado, ou até mantido como est4?

Vou agora oferecer a palavra na mesma relagdo em que
ela foi concedida anteriormente, no pressuposto de cada um
dos depoentes tenha anotado aquilo que lhe foi dirigido. Abso-
lutamente, ndo hd nenhum constrangimento de que o de-
poente avance inclusive em perguntas que ndo lhe tenham
sido feitas mas que, eventualmente feitas para outro, podem
permitir a eles dar uma contribui¢io positiva ao debate.

Portanto, oferego a palavra ac Dr. Fuad Gattaz Sobrinho.

O SR. FUAD GATTAZ SOBRINHO — Senador, gosta-
ria de comegar, entio, com a pergunta que indaga a razéo

pela qual a minha exposicdo ndo foi mais ampla no sentido
de cobrir também alguns depoimentos no que diz respeito
a pesquisa agropecudria.

Nobre Senador, nossa diretoria executiva jd esteve pre-
sente aqui nesta Comissfio para depoimento quanto a capaci-
tagdo de recursos humanos na drea de informatica. Na verda-
de, recebemos trés convocagoes, uma para recursos humanos,
outra para informdtica e outra para pesquisa agropecudria
que serd feita em agosto, pelo Presidente da Embrapa, Murilo
Xavier Flores. Entdo, s6 a titulo de informacgdo, mas foi muito
boa a pergunta porque, na verdade, coloquei um item na
minha exposi¢ao que é, de fato, a origem da pesquisa agrope-
cudria que retrata a biotecnologia.

Como V. Ex* colocou, temos problemas imensos no que
diz respeito ao desenvolvimento da biotecnologia agropecud-
ria no Pafs. Temos um Centro de Recursos Genéticos de
Biotecnologia em Brasilia com uma equipe de meia duzia
de técnicos; temos problemas, como todos os drgdos de pes-
quisa e desenvolvimento na 4rea de saldrios de pesquisadores,
porque nossos saldrios sdo muito baixos; o nosso saldrio ¢é
indigno no que diz respeito & competitividade, pois temos
que ver também que esses nossos pequisadores tém um mer-
cado fora do Brasil e que poderiam receber em délar um
valor muito maior do que recebem aqui. E nfio temos sequer
o mercado no Pafs, porque empresas privadas na drea de
biotecnologia se esfacelaram; entdo, ndo temos mesmo um
padrio para confrontar saldrios nesta drea. E muito diffcil,
extremamente dificil.

Esse € um ponto importante. Um outro aspecto extrema-
mente importante, Senador, € que ndo temos como desen-
volver a nossa biotecnologia se ndo temos capacitagdo para
fazer software, para colocar no computador, por exemplo,
sequenciamento genético de proteinas.

No que diz respeito ao nosso Senador Mdrio Covas, que
também nos perguntou sobre que produtos de software sdo
proibidos, digo a S. Ex* que o Brasil ndo proibe, mas os
Estados Unidos, por exemplo, nos proibem de comprar alguns
produtos de software de 14. Esse é um ponto extremamente
importante, que abordei ligeiramente na minha palestra, mas
gostaria de explicar meihor esse caso, porque de fato ndo
é dentincia. Disse muitas vezes e gostaria de repetir, Senador,
para que fique bem claro nesta Casa — um produto de software
de biotecnologia tem em torno de dois milhdes de linhas de
programa, cada programa tem suas linhas e tem dois milhoes
de linhas um programa nesta 4rea, por exemplo, na drea de
controle de pragas; as pragas entram em guerra entre elas,
naquele mundo social das pragas e nés precisamos de produtos
bioldgicos. O mundo inteiro estd exigindo de nés, o meio
ambiente estd exigindo que ndo usemos produtos quimicos
para que o mesmo ndo deteriore, mas ndo temos condigdo
de fazer isso. A razéo bdsica € que o0 Departamento de Comér-
cio Americano coloca soft para biotecnologia como sendo
tecnologia sensivel e, portanto, ndo podemos importa-la.

Agora, para desenvolver esse produto de software, de
que precisamos? Precisamos de técnico qualificado e de ferra-
mental, porque temos que desenvolver a biotecnologia neste
Pais. Quanto a melhoramentos genéticos de cana-de-agiicar,
€ muito atrasado ficar desenvolvendo o melhoramento em
campo, a0 incerto, quando podemos fazé-lo em laboratdrio,
mas, para isso, precisamos desse software. E ndo temos como
desenvolvé-lo. Nesse sentido, me dirigi ao préprio Presidente
da IBM, o Dr. Rudolph, para que pudéssemos fazer uma
cooperacdo tecnolégica nessa drea, para desenvolvermos o
software. J4 faz cerca de um ano ¢ trés meses, mais ou menos, .
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que estamos tendo essa dificuldade de exercitar essa colabo-
ragdo tecnoldgica. Pedimos um software 4 Califérnia. onde
€ produzido, e ninguém nos manda esse software. Oferece-
ram-nos um software que esteve em uso na década de 60,
que eu mesmo trouxe, um cddigo fonte e que é de uso pibhico.
Quiseram vender-nos, ndo preciso compri-lo, eu j4 o tenho;
mas ele € tdo antigo que ndo d4d mais para usar, jd superamos
esse ponto. Como vamos ficar no Brasil sem ter uma fédbrica
de software? Entra, ai, o conceito de fdbrica de software.

E o que é a fibrica de software, Deputada Irma Passoni?
O projeto fdbrica de software é o seguinte: o seu nome confun-
de porque parece que ¢ uma fdbrica, tem chaminé, faz disque-
tes, ndo é nada disso: ele desenvolve ferramentana de softwa-
re. Exemplifico: como eu tenho um editor de texto, para
fazer um texto, eu preciso de um editor de programa para
fazer um programa de computador, preciso de algaritmos para
fazer manutencdo e evolugdo desses programas.

Quando trago aqui para o Brasil um software, produto
totalmente fechado, cujo cddigo fonte ndo tenho acesso, nad
posso melhord-lo. Entdo, estou comprando, também, o servi-
¢o de manutengdo de fora. Foi o que tentei colocar: estou
comprando 70% de manutencdo de fora do Pafs.

Agora, na biotecnologia, ndo tenho como desenvolver,
se eu ndo tiver um grupo formado com ferramentas. Existe
um outro detalhe que é pior ainda: as ferramentas para a
producdo de software também sdo tecnologias sensiveis, se-
gundo o Departamento de Coméicio Americano. Ou seja,
nds — e isso € extremamente importante — nao temos como,
hoje, se ndo reiventarmos a roda, uma roda melhor, pior
ou como estd 14 fora. Também ndo queremos reinventd-la.
E se ndo tivermos ferramentas de software, nao temos como
fazer um software da biotecnologia, ndo temos como fazer
um melhoramento da cana-de-agiicar, ndo temos como desen-
volver pesquisa agropecudria neste Pais.

A Deputada Irma Passoni, uma vez, fez uma observacio
interessante: como ligar a tecnologia de ponta no alimento
bésico da populago, no caso a galinha?

Exatamente € esse o aspecto, ele vem do software, ele
estd vindo do software hoje em dia. Ele estd vindo de tecno-
logias estratégicas. Por exemplo, esses algaritmos de que pre-
ciso para controle de pragas sdo os mesmos utilizados para
armas nucleares, para guerras. Nao temos condigdes de trazer
esses produtos para cd. Outra coisa, V. Ex* sabem o quanto
se investe em software nos Estados Unidos? Quatrocentos
milhdes de délares por ano, em pesquisa e desenvolvimento
em software. Quando se fala dos 5% do faturamento que
estdo sendo recomendados, considera-se muito. E muito pou-
co! Esses 6rgaos de pesquisa e desenvolvimento nos Estados
Unidos necessitam de 400 milhoes de ddlares para produzir
ferramentas de software, para atuar na drea de biotecnologia,
na drea aeroespacial e nas dreas estratégicas.

Portanto, aqui, temos de investir esses recursos, sendo
ndo vamos ter isso, porque eles ndo vdo nos repassar esse
produto. E proibido, é estratégico e proibido.

Estive presente no Eureka Software Factory, projeto-
fabrica software da Europa, que inclui dez pafses europeus,
e eles nos negaram a chance de contribuir junto com o projeto-
fibrica. Mas pelo fato de estarmos em cooperacdo tecnoldgica
de recursos humanos, eles comegaram, de alguma forma, a
se abrir no que diz respeito a trazer alguns cérebros. Mesmo
assim existe dificuldade terrivel para trazermos os cérebros.

JEntra, entdo, a questdo, também, do Senador Mdrio Covas

que diz respeito a qual ¢ a dificuldade que existe para a impor-
tacdo de cérebros para o Brasil?

Senador, primeiro, é uma atitude politica. Segundo, te-
mos de conhecer os problemas. De nada adianta trazer solucdo
em busca de problema; tem de ser problemas em busca de
solugdo.

Entdo, temos de incorporar cérebros e temos de ter gente,
ou seja, recursos humanos empregados na industria, no Go-
verno, nos centros de pesquisa, professores nas universidades,
para que possamos ter essa contrapartida de forma a trazer
os cérebros do exteror para cd.

Quando se passa pelos pardmetros de que temos no
CNPq, ou pardmetros que temos em outras instituicées, que
exijam uma contrapartida mais forte, entdo, ndo podemos;
esse pardmetro estd nos atrapalhando. S6 que, quando ocor-
reu, como o Professor Mdénaco falou anteriormente, no inicio,
na Fisica, na Quimica, na Biologia, a incorporacio de cérebros
de fora ndo houve esse parametro. Na verdade ele veio para
formar recursos humanos, ¢ os formou. Temos muitos enge-
nheiros neste Pais.

Af entra a questdo da informdtica. Vamos avaliar qual
foi a importagdo de cérebros que tivemos de fora para dentro.
No que diz respeito aos defensores da politica nacional de
informdtica — como V. Ex* coloca que eu sou, com grande
honra eu sou — € porque até hoje nio trouxemos esses recur-
sos humanos. No projeto fdbrica de software, precisamos de
seis consultores de fora. Quando chegamos na Finep, quando
chegamos no CNPq, quando chegamos em todos os érgdos
de Governo, ndo temos condigdes de trazé-los. Ai o que ocor-
re? Desfacela-se todo o projeto. Claro que vamos produzir
de acordo com o0 nosso avango. Ndo podemos também compa-
rar 08 nossos resultados tecnoldgicos aos que hé 14 fora, porque
ndo ¢ justo fazer essa comparagdo quando ndo podemos contar
com o que eles podem contar. Por outro lado, eles incorporam
os cérebros brasileiros para os Estados Unidos ou a Europa,
€ a0 Japdo. eu mesmo estive sete anos ld. Garanto que todo
o0 pessoal de engenharia de software do Brasil, garanto que
j4 passou mais de um ano nos Estados Unidos trabalhando
em alguma empresa americana. Agora, quando vamos trazer
de 14 para c4, ¢ uma dificuldade terrivel. Quando vamos trazer
os cérebros, ndo podemos justificar a tecnologia, porque, se
for tecnologia sensivel o Departamento de Comércio Ameri-
cano nao deixa existir a transagéo.

No que diz respeito ainda ao Deputado Ariosto Holanda,
gostaria de fazer algumas colocacdes. Causou-me bastante
estranheza, primeiro, a questdo da urgéncia da revisdo da
politica de informatica. Simplesmente ndo entendo essa urgén-
cia. Refleti, dormi, sonhei, voltei, falei com vdrios amigos,
vdrios colegas, contra, a favor da reserva de mercado, mas
ninguém conseguin explicar por que a questio da reserva
de mercado estd sendo considerada como urgente pelo Con-
gresso Nacional. Esse foi um ponto extremamente importante
que gostaria que ficasse no ar, na politica de software, nao
ocorra 0 que ocorreu no que diz respeito a esse novo substi-
tutivo do Deputado Luiz Henrique. Na verdade houve uma
discussdo na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia. eu me honro
como brasileiro da existéncia de uma Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia neste Congresso, que representa a sociedade
como um todo. E ela € instalada para isso, para discutir esses
assuntos, na diversidade de politicas que existem. De repente
consegue-se aprovar no plano pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia. Mas existe depois um acordo de liderangas dos
partidos que coloca fora totalmente a discussdo da qual eu
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mesmo participei em depoimento. Isso vejo com bastante es-
tranheza.

Outra parte, Deputado Ariosto Holanda, com o que gos-
taria de contribuir € o que diz respeito & questdo do contexto
da revisfo da politica de informdtica. Estdo hoje sendo exami-
nados sete bithGes de dolares contra 360, de acordo com o
nosso Cldudio Mamana Dias, 360 bilh6es de délares do nosso
PIB. Esses sete bilhoes sdo tdo importantes? Parece que sao,
parece que esse valor consegue alavancar a informatizagdo
da sociedade brasileira. Ele consegue melhorar a saide, a
educagdo, mas dentro da politica de saide, dentro da politica
de educacdo, dentro da politica agricola, da qual fago parte
no Ministério da Agricultura, ndo se discute nenhum detalhe
da politica de informdtica e é neste contexto que temos de
definir a politica de informética; ndo em um contexto separa-
do, agregado, com uma idéia de CPD que se teve hd vinte
anos neste Pafs.

Fico as vezes emotivo, como disse em meu discurso, é
apaixonante falar sobre a politica de informdtica. De acordo
com um comentario, as vezes, somos um poucd radicais no
que diz respeito ao desenvolvimento tecnolégico. Estdvamos
até comentando anteriormente e falou-se: em software, esta-
mos juntas, somos iguais, concordamos. O Brasii tem condi-
¢Oes de'fazer software, mas surge politica totalmente descabida
do contexto que temos. Se temos condi¢bes de desenvolver
software neste Pafs (como disse o Professor Cldudio Mamana:
isso € uma guerra) por que ndo fazé-lo? Vamos importar
produtos de software, colocd-lo aqui dentro e nao vamos ter
condigGes de manté-los. Vejam bem, esses produtos de soft-
ware vém fechados em caixa preta, Senador, e nio temos
comio abri-la. Se eles ndo consertarem os erras, o que ocorre?
Nada posso fazer. Entdo, se faco uma aplicacdo de controle
aéreo de trifego aéreo, V. Ex* pode imaginar o que vai ocor-
rer, se eu descobrir um erro? Nio posso conserti-lo e tenho
que parar. Ou se ha um software sendo usado neurocirurgia,
no Incor... Existem varios produtos de software que ja acarre-
taram erros graves em cirurgias, como o professor Déria Porto
colocou uma vez para mim. Fiquei impressionadissimo como
isso. Tivemos que desenvolver o nosso software, ai nio tinha-
mos gente, ndo tinhamos ferramenta. Voltamos para a hist6-
ria, outra vez, aquele circulo vicioso. Af me colocam que
5% & muito recurso. S6 que esses 5% sao s6 para fazer pesquisa
e desenvolvimento em software, jd4 € pouco. Entdo, entra
af no contexto o seguinte: ndo se faz software e ndo se produz
software neste Pais se ndo for através de consércio, de cada
drea especifica — agricultura, educagdo, satde, 4drea bancéria
—, para se formar a cadeia econdmica do setor produtivo,
para se formar a cadeia agroalimentar, porque, quando infor-
matizo alguma coisa na sociedade, ela se d4 através de algumas
cadeias. E af tenho um pouco do Brasil se retirando de um
projeto fabrica de software. Toda a 4drea de qualidade de
produgio e de processamento de alimento neste Pafs vai o
nada. E ndo tenho condigées de informatizar, ndo tenho condi-
¢des de fazer ferramentas bdsicas para isso. Vamos comprar
produtos de software que existem por ai. S6 que na hora
em que se vai integrar esses produtos fechados de caixa-preta,
tem-se que fazer um esforco maior de aplicagdo do que desen-
volver as préprias ferramentas, € isso nos induz a quebrar
o elo da cadeia agroalimentar que a Embrapa defende e tem
por obrigacado executar. A retirada do Banco do Brasil, Depu-
tada Irma Passoni, do Projeto Fdbrica de software, pratica-
mente inviabiliza no que diz respeito ao setor da agricultura
—ferramentas bésicas para a area e crédito agricola e adminis-

tragdo rural. Quando estou falando de administracdo rural,
é o proprietdrio que desenvolve projetos para ter ¢ seu finan-
ciamento de forma ideal, seja feito o acompanhamento e tenha
sucesso no seu sistema de produgdo. E af perdemos totalmente
o vinculo. Por outro lado, é importante que V. Ex** saibam,
o Banco do Brasil é um 6rgdo que, quando coloca um produto
de software para crédito agricola e administrag¢io rural, conta
com 11% do setor de informatica neste Pais; 11% do setor
de mformdtica do Pais estd dentro do Banco do Brasil. Ele
¢ estratégico para difusdo, para o desenvolvimento ¢ para
ocorrer o software para a nossa usina‘de cana-de-agucar, para
se fazer o sistema de produgdo. Virios usineiros j4 nos procu-
raram na Embrapa e nao soubemos como orientd-los, porque
é preciso fazer a otimizagdo de toda aquela drea de vefculos,
toda drea de queimadas etc, dentro de uma usina de cana-de-
agticar e nio temos essas condicdes.

Senador, penso que respondi as questGes e termino a
minha explanacfio por enquanto, convidando formalmente a
nossa querida IBM, porque convivemos com essa empresa
desde quando a Embrapa se iniciou na drea de informdtica,
para que possamos, de fato, concretizar um projeto de colabo-
ragdo tecnoldgica. E repito isso em piiblico, formalmente,
para que consigamos fazer esse esforco em conjunto. Existem
algumas dificuldades. Eu gostaria que a IBM ndo nos visse
como clientes, mas como parceiro para desenvolvimento tec-
noldgico. Isto é extremamente importante. Temos, em contra-
partida, 50 técnicos em software, e isso ¢ dificil de se achar
no Brasil, hoje — engenheiro de software. Virios com douto-
rado, € muito dificil se achar no Brasil num lugar s6. J4 nos
foi oferecida colaboragdo com a Nasa, ndo que diz respeito
a tecnologia sensivel; jd nos ofereceram colaboragdo com o
Projeto Eureka, da Europa. Conseguimos, também, algumas
bolsas de estudos para o exterior, de graca, com a finalidade
de desenvolver as partes que ndesdo, € claro, estratégicas
para a producdo de software. Isso jd é uma ajuda, ndo &?
Temos que andar em virios caminhos. Realmente, o banco,
saindo todo esse esforgo, retrocede. Se a comissdo pudesse
encaminhar esse assunto, nos ajudaria bastante para o esforgo
nacional. Ndo estou colocando como Diretor da Embrapa,
mas como brasileiro.

O SR. ARIOSTO HOLANDA (Fora do microfone) —
Qual a parte do Banco do Brasil...

O SR. FAUD GATAZ SOBRINHO — A parte da qual
ele estava participando, Deputado, com 12 técnicos, com al-
guns equipamentos, trazendo consultores de fora para cd,
ou seja, participando com recuros financeiros, € muito pouca
coisa. Estd na ordem de 1.5 milhdo de délares, mais o recurso
de pessoal. Na verdade, o Banco do Brasil nos deixou sem
nos avisar. Ja fiz vdrias reuniées com a direcdo do Banco,
mas houve af, de alguma forma, uma troca na Presidéncia
do Banco do Brasil e espero que o nosso entendimento seja
retomado o mais breve possivel.

Estou a disposi¢do para qualquer outro esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Agradecemos
ao Dr. Fuad Gattaz Sobrinho.
Concedo a palavra ao Dr. Paulo Roberto Mattos.

O SR. PAULO ROBERTO MATTOS — Acho que po-
demos trabalhar em conjunto na procura de dreas de interesses
comum sem nenhum problema. Na verdade, no passado, jé
trabalhamos em atividades de pesquisa junto com a Embrapa,
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em dreas de interesse comum. Ja faz muito anos. mas fizemos
1550, no inicio da década de 80. Entdo, podemos recomegar.

Vou iniciar cxplicando um pouquinho, talvez. a estrutura
organizacional de geréncia da IBM, caso contrdrio, ndo ficard
clara a resposta que vou tentar colocar

A TBM tem subsididrias em 120 paises. tem 50 unidades
fabris espalhadas pelo mundo — nos Estados Unidos, no Ca-
nadd, no México, na Argentina, no Brasil, na Inglaterra, na
Franca, na Alemanha. no Japdo, na Austrdlia. Todo esse
complexo é gerenciado de maneira simples, criando em cada
pais responsdveis pela operagio naquela regido Aquino Bra-
sil temos responsabilidade de comercializar, de fabricar, de
desenvolver e de fazer alguma pesquisa na drea de software.
Nio temos responsabilidade de pesquisa na drea hardware.
E comoisso € controlado? Dando a cada pafs objetivos visando
renda e lucro.

Vejamos, agora, o caso dos produtos fabricados no Brasil.
Os produtos fabricados no Brasil, e hd uma variedade deles,
sdo fabricados por mum mesmo, sdo produtos fabricados em
parceria, onde fizemos transferéncia de tecnologia, e produtos
que sdo comprados de tercerros. Entdo, essa € a combinagao
que temos hoje no Sumaré.

As transferéncias de tecnologia que fizemos no Pais no
que diz respeito ao produto final, foram motivadas pela Lei
n" 7.232. em dreas onde ndo era possivel 4 IBM colocar o
produto no Pafs. a ndo ser que essa tecnologia fosse transferida
para um parceiro brasileiro. Isso foi feito no caso da SID,
por exemplo, na 3745; no caso da Digilab. 4245, e diversos
outros exemplos. Temos ao todo cerca de 11 parcerias de
produtos no Pais

Os produtos que fabricamos ou que compramos no Pafs,
para a IBM, a nivel mundial, sio exportados, por exemplo,
para o Japdo e para o Canadd. E como ¢ que a IBM do
Japdo e a IBM do Canadd compram esses produtos no Brasil?
Pelo sistema onde cada pais € responsdvel por sua renda,
por seu lucro. Obviamente que eles ndo me ddo nenhum
subsidio. Eles ndo tém como me dar subsidio. A IBM tem
350 mil funciondrios. Nio existe esse ente central que controla
toda a IBM a esse nivel de detalhe; entre os paises existe
uma certa disputa, quase como se fosse um mercado aberto.
Obviamente ndo €, porque hd um chefe central. Mas esse
chefc central sé tem oito horas de trabalho por dia e ndo
consegue de maneira alguma gerenciar os problemas de atrito
que existem em cada um desses paises. Se quero continuar
colocando produtos no Japdo, ou no Canadd, esses produtos
tém que ser de interesse da IBM do Japdo e da IBM do
Canadd. Como eles sao colocados 14? Eles s@o colocados com
o custo ¢ mais uma margem de lucro que fica no Pais, fica
no Brasil. Eu também néo vou fabricar um produto no Brasil,
de acordo com esse sistema que descrevi anteriormente, e
exportar para o Japdo subsidiando o Japdo, porque sendo
o prejuizo fica aqui. Entdo, qualquer produto que faco on
que compro tem um fator de lucro. Isso é custo. E custo,
como foi dito anteriormente — é custo mais o lucro; de manei-
ra a ser competitivo, porque se isso ndo ocorrer essa unidade
da IBM vai procurar comprar esse produto em outro lugar.
Nao temos monopélio de nenhum produto, hoje, sendo fabri-
cado no Pafs; exceto os pequenos, que fabricamos para o
mercado mundial, mas, poucos. Todos os outros fabricamos
aqui no Pais e, em média, em trés fabricas ao redor do mundo.
E essa fabricagfio existente em trés lugares distintos ao redor
do mundo ¢ por questdes de seguranga industrial. Pode haver,

como )4 houve no Japio, um terremoto, paralisando a fabrica
por uns dois meses. Entdo, se ndo houver nenhuma outra
unidade fabril produzindo aquele produto. o mercado ndo
ia ser atendido; e para que haja, dentro da IBM, a possibi-
lidade de competi¢do interna entre as trés unidades, numa
mesma familia de produtos. Portanto, isso € custo; é assim
que exportamos. O custo que temos, no Brasil, € competitivo;
consegue fazer com que cheguemos ao Japao. ao Canada,
com produtos que os interessam.

Existe uma outra pergunta, que € sobre o preco no Brasil.
O prego, no Brasil, é uma composi¢do mais complicada. Pri-
metro, em geral,0o preco de qualquer produto, na IBM, é
mundial. Isso porque temos clientes internacionais, que nio
ficariam muito satisfeitos em comprar um produto no Brasil,
igual a um produto que poderiam comprar em outro lugar
do mundo. por que prego tdo diferenciado. Portanto, por
metodologia. a IBM estabelece um prego mais ou menos uni-
forme no mundo — depois explico as diferengas — e em
cima desse precgo ele isola os impostos que, no seu jargao
da IBM, sdo denominados encargos. O cliente compra, por
exemplo, uma mdquina que vale 100. Aqui no Brasil, murtas
vezes, a maquina vale 100 ¢ os impostos valem 80, mas estdo
isolados, para que haja uma comunicacido adequada dos clien-
tes conosco. Os impostos sdo comprovados, sdo os que a
IBM estd recolhendo. Nos Estados Umidos os impostos ndo
correspondem a 80. Logo, ld. o preco da mdquina € 100.
No Brasil, ¢ 100 mais 80. Dessa maneira € estabelecido o
preco.

Quais sdo as diferencas colocadas para cada pais? Sao
direrencas, por exemplo, relativas a pagadores duvidosos, que
sao diferentes em cada pais. Ha paises em que todos pagam
as suas contas; hd paises em que, infelizmente, isso ndo acon-
tece. Nosso Pafs estd nessa classificagdo. Assim, ndo posso,
de manerra nenhuma, vender uma madquina pelo preco que
a vendo nos Estados Unidos, sob pena de ir & faléncia, porque,
aqui, o pagamento ndo é honrado da mesma forma que ¢
honrado em outros paises. Isso precisa ficar estabelecido no
preco, ndo hd saida. Aqui, exige-se financiamento e os juros
sdo muito caros. Isso também precisa estar no prego. Portanto,
fora essas diferen¢as que sdo regionais — o prego é mais
ou menos uniforme.

Quando se soma tudo isso. as diferengas regionais, o
preco base, que ¢€ igual e os impostos, obviamente as maquinas
saem mais caras do que em outros paises.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Dz. Paulo, com certe-
za, entdo, o fim da reserva vai implicar em diminuicdo do
preco do produto?

O SR. PAULO ROBERTO DE MATTOS — Da reser-
va, somente, ndo vai mudar o preco do produto que fabricamos
no Pais. Ele poderd reduzir — e certamente reduzird — o
preco de produtos que fabricamos no Pais somente para o
mercado brasileiro. Entdo, os produtos fabricados no Pais,
somente para o mercado brasileiro, pela IBM ou por associa-
¢bes da IBM com outros parceiros, no momento em que a
reserva acabar e que eles possam ser importados, vao ficar
mais baratos.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Nao entendi. Os im-
postos ndo vao sumir. O Senhor falou que o produto custa
100 mais os impostos. Os impostos vao continuar...

O SR. PAULO ROBERTO DE MATTOS — Expliquei
bastante a situagdo dos produtos que fabrico em Sumaré.
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Agora, hd, como eu disse, trés tipos de produtos. H4 o produto
que fabrico em Sumaré — o que fabrico em Sumaré, para
o mercado brasileiro e para o mercado de exportacdo, vai
ficar com o prego idéntico; hd, também, os produtos que
fabrico, em associagdes, no Brasil. Esses produtos foram trazi-
dos para o Brasil somente por causa da reserva de mercado.
Para esses produtos, a regra que mencioneij ndo vale, porque
eles tém um custo diferenciado muito alto, uma vez que o
mercado a que ele atende — como o colega da Embrapa
teve a oportunidade de dizer — exige um prego diferente.
O prego final depende muito do mercado em que o bem
estd sendo colocado. Se fabricamos o produto em associagéo
com terceiros, somente para o mercado brasilerro, esse tercei-
ro ganha, a IBM ganha, e tudo isso quem paga € o usudrio
final. Obviamente, esses produtos véo ficar com o preco redu-
zido. Mas esses produtos sdo excegbes. A minha primeira
resposta foi a regra.

A outra pergunta diz respeito a pesquisa e desenvolvi-
mento. A Lei n° 7.232 j4 nos obrigava a investir nessa drea
5% da renda dos produtos cujos projetos eram aprovados
para fabricagdo no Pafs. Essa é uma diferenca substancial
da Lei n° 7.232 para o substitutivo. O Substitutivo fala em
5% de PID da renda global. A lei anterior refere-se a 5%
do faturamento dos projetos aprovados para fabricagéo local.
Entéo, sdo os mesmos 5%, mas a base de cdlculo é totalmente
diferente. Os tributos sio deduzido em ambos os casos. Antes,
sobre os produtos que fabricivamos no Pais eram deduzidos
os tributos (IPI, ICM}). Néo era deduzido o imposto de impor-
tagdo, que era incluido.

Dentro desse esquema, e como tive oportunidade de falar
na minha palestra, a atividade de desenvolvimento na IBM,
no Brasil, comegou incipiente, na segunda parte da década
de 70. Na segunda parte da década de 70 ndo existia lei de
informdtica. Entdo, o desenvolvimento, no Pais, era uma evo-
lugdo natural.

Como falei anteriormente, as responsabilidades estdo di-
vididas no mundo. Atividades de marketing e vendas existem
em todos os pafses do mundo; atividades de fabricacio existem
em alguns; atividades de desenvolvimento de produtos, de
hardware, em outros; atividades de desenvolvimento de soft-
ware em outros, e atividades de pesquisa existem em muito
poucos. Pesquisa pura, em muito poucos. Na verdade, pes-
quisa pura, na IBM, hoje, de hardware, sé existe no Japdo,
na Suica ¢ nos Estados Unidos. Eu poderia discorrer sobre
as razOes pelas quais isso acontece, mas fugiria um pouco
a pergunta.

Vou tentar definir — sob a minha dtica — o que estou
chamando de pesquisa de desenvolvimento. E como consegui-
mos, na antiga SEI, conversar com os técnicos e isso era
aceito como pesquisa de desenvolvimento. H4 uma parte,
em pesquisa ¢ desenvolvimento, de alocacio de recursos em
universidades, que permite que elas desenvolvam seus proje-
tos de pesquisa. Esse ¢ um elemento. H4 um outro elemento,
que € a propria pesquisa que a IBM faz junto com as universi-
dades. Esse € o segundo elemento. A ordem de grandeza
desses dois elementos € de dez milhdes de dolares por ano.
H4 um outro elemento, que é o desenvolvimento de software
e hardware que visam chegar a um produto final. O desenvol-
vimento de software ¢ hardware que visam chegar a um produ-
to final tem de 20 milhdes de ddlares por ano. No total,
em PID, definido da maneira como coloquei, temos com 30
milhées de délares ao ano visando produtos Aqui néo estdo

incluidas as despesas de implementagdo de produtos, as despe-
sas de treinamento de fornecedores, as despesas associadas
ao processo fabril. Por isso o qualifiquer; por que, as vezes,
o PID ¢ visto de maneira mais ampla. O desenvolvimento
de uma peca, por exemplo, pode ser considerado desenvol-
vimento. Nesses nimeros que citei, isso ndo estd presente.

Uma outra pergunta me foi feita sobre as tecnologias
sensitivas. Deixem-me colocar, muito claramente, um aspec-
to. A IBM € uma empresa comercial. Como tal, nosso inte-
resse ¢ fazer negdcios em todos os paises do mundo, sem
nenhuma limitacdo. Esse é o nosso interesse. Agora, temos,
obviamente, que obedecer as leis dos paises que nos hospe-
dam, tanto as dos Estados Unidos como as do Brasil. As
vezes, existem conflitos. No momento de um conflito, a IBM
chega, talvez, a ser penalizada. Duas coisas sdo importantes:
na nossa atividade, tanto em hardware, como em software,
nada é proibido de se trazer para o pafs. Existem, sim, algumas
tecnologias sensitivas. Vou dar o exemplo de uma: o proces-
sador vetorial da maquina de maior porte que a IBM tem,
para o qual € exigida uma aprovacao prévia do governo ameri-
cano. Esse € um relacionamento entre governo brasileiro e
governo americano.

Nesse caso especifico — € o caso da Embraer — ¢ neces-
sdrio que se tenha essa aprovacdo prévia. A razao para a
existéncia dessa aprovacdo prévia é, no caso especifico, o
fato do Brasil néo ter assinado o tratado de no proliferacéo.
O Brasil é um dos paises que ndo assinou ¢ tratado de néo
profiferagdo nuclear. Por isso, existe essa limitacdo. Com toda
a experiéncia que tenho na IBM, posso dizer que todos os
casos foram trabalhosos. Alguns demoraram meses, outros
foram resolvidos rapidamente, mas o resultado final foi que
o produto chegou ao Brasil. Vou dar alguns exemplos: esse
processador vetorial existe, hoje, na Petrobrds; esse proces-
sador vetorial foi doado, pela IBM, & PUC do Rio de Janeiro,
em um projeto de cerca de 15 milhoes de ddlares; esse proces-
sador vetorial foi doado, pela IBM, & Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. A razdo pela qual ndo haviamos ainda
colocado o projeto na Universidade do Rio Grande do Sul
ndo estava 14, estava aqui: ndo havia sido aprovada, ainda,
pelo Depin, ¢ esse é um investimento de 14 milhGes de délares
da IBM.

A SRA. RELATORA (Irma Passon1) — O que significa
doado?

O SR. PAULO ROBERTO DE MATTOS — Foi bom
a senhora lembrar, porque doado é uma forga de expresséo.
A IBM nio doa nada. Nés colocamos o equipamento em
comodato, que € colocado nas universidades para fazer uma
atividade pré-definida, sem Onus para as umversidades. Se
as universidades ndo cumprirem o estabelecido no contrato,
por essa razao que eu disse bem claramente que a IBM ndo
doa nada, a IBM tem o direito, por contrato, de recolher
o0 equipamento. Entéo, € um projeto feito em conjunto, com
um fim especifico.

Por isso defini, no inicio, a parte de pesquisa, porque
colocamos esse investimento dentro dos 5% de pesquisa. Por
isso € que defini aquele meu nimero. Esse equipamento,
como atividade de pesquisa em si, significa mais ou menos
dez milhGes de délares por ano. Eu dei dois exemplos aqui,
que me vém a lembranca: ¢ projeto da PUC, que custou
15 milhées de dolares, mas é um projeto de cinco anos, €
o projeto da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
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que custou 14 milhdes de délares. mas certamente € um pro-
jeto de cinco anos também.

Foi também perguntado, pelo Senador Mdrio Covas, so-
bre o projeto substitutivo que estd ora em andlise. Vemos
o substitutivo de uma maneira posttiva. Ele tem alguns ele-
mentos que eu dira, “discriminatérios”. O primeiro, é que
ele obriga a empresa multinacional a exportar 25% de sua
renda. Nds exportamos no Brasil desde 1964. Entdo, jd faz
quase trinta anos que nds exportamos no Brasil. Houve anos,
como no caso de 1981, em que nds exportamos muito mais
do que 25% da nossa renda, mas houve anos em que nao
chegamos a 10% da nossa renda. Entdo, 25%, 10%, 30%
ou 40% da renda dependem de vdrios fatores que fogem ao
controle de uma subsididria no Brasil ¢ fogem ao controle
até da prépria IBM, porque sdo condigées de mercado a nivel
mundial, condicdes de entrada de hnha de produtos. No fim
de 1990 e agora, no inicio de 1991, a IBM substituiu toda
a sua linha de produtos de processadores, do processador
pequeno ao processador grande. Todos esses produtos nds
fazemos no Brasil. Obviamente que 1990 ndo foi um bom
ano para exportagio; 1991 serd um ano melhor; 1992, prova-
velmente bem melhor. Esse é um ponto a considerar.

O segundo ponto a considerar € aquele que dd em mesma
situagio a vantagem de compra para a empresa nacional. Isso
existe em outros paises? Existe em diversos outros paises.
No nosso caso especifico, onde a economia tem um peso do
Estado muito grande, 150 pode representar um problema
sério para uma empresa multinacional operando no Pais.

Tocarei em dots pontos que meu colega teve a oportu-
nidade de abordar, solicitado pela Deputada, que incentivou
que trocdssemos opinides. Sdo dois exemplos que eu queria
citar. Primeiro, o desenvolvimento de software € muito impor-
tante. Eu disse isso na minha palestra. Estamos fazendo isso
no Brasil, fizemos desenvolvimento de software para a drea
de automocdo comercial, em parceria com o Mappin fizemos
o desenvolvimento de software para a drea de automogdo
industrial, em parceria com a Ecil fizemos compra e desenvol-
vimento conjunto de software com a Vector; fizemos compra
e desenvolvimento de software com a Compucenter etc., s6
para citar alguns exemplos. Hoje, nesse momento, estamos
decidindo fazer um desenvolvimento de software aqui no Pais,
que vai nos custar, em dois anos, dez mlhdes de ddlares
para o mercado mundial e € na drea de AIX, na drea de
arquitetura aberta, que é o Unix, da IBM. Esse desenvol-
vimento estd sendo feito aqui no Brasil. Vamos continuar
cada vez mais. Isso tem que ser colocado em perspectiva.
A perspectiva que eu queria colocar é a seguinte: o Jagdo
¢ independente em software, € bastante dependente de soft-
ware dos Estados Umdos. Os Estados Unidos ndo sdo inde-
pendentes em atividade industrial de memdria. Em atividade
industrial de memana o Japdo € dependente dos Estados Uni-
dos. Essa interdependéncia existe entre Estados Unidos e
Japdo. ¢ ndo somos nds que vamos conseguir ser indepen-
dentes. Temos que cultivar essa interdependéncia, obviamen-
te. numa troca que represente alguma vantagem para o Brasil.
Esse deve ser o nosso esforgo. Independéncia, impossivel.

No que diz respeito a trazer cérebros, como foi colocado
por vdrios colegas aqui, quero dar um exemplo remoto. Em
1971 — talvez o Sr Cliudio Mamana até se lembre — foi
feito o primeiro curso de Mestrado de Eletrénica Digital da
USP. Esse curso foi dado por técnicos da IBM. Isso estd
declarado, ndo ¢ preciso pegar minha palavra: basta ler o

livro do Edson Frechman, que é um defensor da reserva de
informdtica Estd declarado no livro dele, agradecendo. Esse
curso de Mestrado, dado na USP em 1971, deu origem ao
que mais tarde ficou conhecido como “o patinho fe10™, que
for um dos elementos que levou mais tarde 4 reserva de infor-
madtica.

Contribuir para o desenvolvimento do Brasil e para o
desenvolvimento de recursos humanos a IBM faz hd muito
tempo. Fez naquela época e faz até hoje. Temos no Brasil
o Instituto Latino-Amernicano de Tecnologia, que desenvolve
dreas de fabricacdo. de qualidade e de software. Setenta e
dois por cento de todos os alunos desse Instituto sao alunos
externos & IBM. S6 28% sdo funciondrios da IBM. Setenta
e dois por cento sdo instituicées governamentais, fornece-
dores, clientes. inddstrias.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Dr. Paulo Roberto
de Mattos, hd uma pergunta minha que ficou ainda no ar.
O Senhor considera o nosso produto hoje...

O SR. PRESIDENTE (Mairio Covas) — Deputado Arios-
to Holanda, volto a V. Ex* em seguida. Depois que todos
terminarem, farei uma segunda rodada de perguntas, para
que alguma divida remanescente seja esclarecida. E que tenho
um problema aqui com o Dr. Paulo Feldmann. Vou até pedir
licenca ao Dr. Claudio Mamana. O Dr. Paulo Feldmann estd
me dizendo que a entidade que ele preside exatamente se
retine daqui a pouco, a noite, em Sdo Paulo, para discutir
0 substitutivo que estd ai. De forma que ele gostaria de se
antecipar, para poder sair. Se o Dr. Cldudio Mamana ndo
se incomoda, inverteremos o pProcesso.

Dou a palavra agora ao Dr. Paulo Feldmann.

O SR. PAULO FELDMANN — Com relagdo aos aspec-
tos e as indagagdes, que foram aqui colocados quero fazer
algumas observagoes. Primeiro, com relagdo a uma colocagio
do Deputado Ariosto Holanda, sobre dados publicados na
revista Veja a respeito da baixa informatizacdo do setor servi-
¢os no Brasil. Aquela informacdo ndo ¢ totalmente devida,
néo é devida. O setor bancdrio brasileiro, por exemplo, é
considerado um dos mais automatizados no mundo inteiro.
Talvez, sd mesmo nos Estados Unidos € que o nivel de automa-
¢do dos servigos bancdrios seja maior do que no Brasil. Qual-
quer pafs europeu conta com um nivel de automacdo inferior
aos dos bancos brasileiros. Aquelas informagdes publicadas
na revista Veja ndo sdo totalmente verdadeiras, principal-
mente no que diz respeito a sua indagagdo sobre a automagédo
do setor servigos. Isso eu posso falar com bastante conheci-
mento de causa, sem falsa modéstia, porque atualmente sou
diretor de informitica do Banespa. Essa drea de automagdo
bancdria en conhego razoavelmente.

Com relagdo as outras indagagdes que foram aqui coloca-
das, inclusive pelo Senador, eu diria o seguinte: a questdo
de dificuldade de termos acesso & tecnologia produzida em
outros pafses é um fato e tivemos muita dificuldade no Brasil
para obtermos o nosso primeiro supercomputador. Quem
acompanhou de perto a questdo soube que durante mais de
um ano o Brasil ndo conseguia importar um supercomputador.
S6 mesmo exatamente hd um ano, quando a Secretdria Carla
Hills veio ao Brasil, — e jd se passavam mais de doze meses
que o Governo brasileiro tentava importar um supercompu-
tador — foi que, mediante algumas outras concessées efetua-
das naquele instante na drea financeira, ela liberou a venda
de supercomputadores para o Brasil.
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Sei que o caso estava ligado & questdo da renegociagao
da divida; imagmno que o Brasil, naquele instante, fez um
pagamento de alguma parte dos juros ou algo parecido —
ndo me lembro de detalhes —, mas foi ligado com a questéo
da divida que, entdo, num gesto de boa vontade do Governo
brasileiro em relacio a negociagio da divida, o Governo ame-
ricano, também num gesto de boa-vontade, permitiu que o
Brasil tivesse acesso, pela primeira vez, a um supercompu-
tador.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Quer dizer que
sempre o préprio Governo americano preserva tanto a s1 como
as suas indistrias quando lhe interessa. Ele preserva, traz
uma reserva, € ai ele mantém como um ponto de negociagio
¢ nods, geralmente, damos de graca.

O SR. PAULO FELDMANN — Claro. Exatamente.
Esse é o ponto que, inclusive, procurei mencionar na minha
exposi¢do; quer dizer, temos dado de graca, por exemplos,
& liberagdo das importagGes. A troco de que vamos dar a
liberacdo das mmportagées? Quer dizer, a troco de que vamos
abrir o nosso mercado para os outros paises? O que estd
sendo dado em troca para nés nesse instante? Estamos dando
0 nosso mercado e o gue estamos recebendo?

A segunda questdo é a da importacdo dos cérebros. Eu
diria que j4 participei, em outras situagbes, de tentativas de
se trazer c€rebros para o Brasil na drea de informadtica, quando
eu trabalhava em empresa privada. E muito grande a dificul-
dade para se trazer especialistas e cientistas de fora para o
Brasil, por vérias razoes: Primeiro, um dos aspectos foi aqui
mencionados pelo préprio Dr. Fuad. Quer dizer, tudo no
Brasil é mais caro, ndo é s6 a informdtica. Qualquer coisa
no Brasil € muito mais caro do que 14 fora, mas os saldrios
ndo, principalmente, os saldrios de cientistas e pesquisadores,
no Brasil, sao muito pequenos se se comparar com saldrios
l1d de fora. Entdo, dificilmente, vai-se conseguir trazer um
engenheiro dos Estados Unidos, do Japdo para vir para o
Brasil, porque o saldrio que ele aqui exigiria seria extrema-
mente alto para as nossas possibilidades € o nosso custo de
vida, as nossas dificuldades e a prépria instabilidade do Pafs,
e a possibilidade daquele cientista aqui se aperfeicoar sdo
pequenas. Entdo, existem poucos estimulos para que se con-
siga trazer especialistas de fora para cd.

Finalmente, a terceira pergunta do Senador, com relacdo
a0 substitutivo que ora se discute, a versdo final do*Deputado
Luiz Henrique que, possivelmente, serd votado esta semana,
a nossa opinido ¢ a seguinte: esse substitutivo vem sendo
modificado nessas iltimas semanas, achamos que ele incor-
pora uma série de aspectos positivos, como, por exemplo,
a isengdo de IPI para quem estiver aqui fabricando; achamos
que é importante que se ofereca esse tipo de coisa; achamos
importante, também, a obrigatoriedade de que se invista 5%
em pesquisas de desenvolvimento. Enfim, o projeto incorpora
varios aspectos positivos, mas a nossa grande preocupagio
¢ aquela que foi externada ao longo da nossa exposicio; quer
dizer, a nossa grande preocupacgio € com relacdo & questdo
da liberacdo das importagGes.

O Projeto do Deputado Luiz Henrique ndo trata dessa
questdo. Talvez seja uma questdo que ndo esteja ao alcance
do Legislativo, ndo sabemos, talvez seja o Executivo que deva
legislar sobre essas questdes, ndo sei responder. Mas a verdade
é que o mais importante na questdo da informitica é a que
diz respeito ao controle das importagoes, porque se elas ndo
forem controladas, vamos nos transformar rapidamente num

pais latino-americano como os demais, que, por conta das
importacdes livres, ndo conseguiram fomentar uma industria
local e por mais estimulos, incentivos, dedugdes etc., que
se dé a industria que esteja aqui fabricando, achamos que
se ndo houver um controle de 1mportacées, através de aliquo-
tas diferenciadas que impegam importagdes, pelo menos, num
primeiro momento, af corremos riscos... Agora, se forem esta-
belecidas de forma inteligente, ou seja, aliquotas que dificul-
tem a importagdo num primeiro momento e que estimulem
a produgdo local num primeiro momento, mas que sejam
gradualmente reduzidas, de tal forma que se estimule a compe-
tividade, que ao longo dos anos, af stm, as aliquotas reduziriam
e os produtos nacionais ji deveriam estar em condigées de
competir com os de fora. Se ndao houver um aparato inteligente
de controle de importagGes, achamos que tudo o mais é desne-
cessdrio e ndo € importante.

Entéo, o que nos preocupa no substitutivo do Deputado
Luiz Henrique é: como fica a questdo das importacGes? Se
as importag6es continuarem ou forem livres, como € a vontade
do Governo — o Governo Federal tem se pronunciado a
favor das importagGes de bens de informdtica e existe, inclu-
sive, uma politica no sentido de facilitar cada vez mais essas
mmportacoes.

Pode parecer estranho eu estar dizendo isso aqui, como
presidente de uma entidade de consumidores, mas, como eu
ja disse aqui, 1sso seria uma vitéria de Pirro para nés. Nio
adianta nada liberarmos as importagGes agora, porque vamos
ficar, daqui a pouco tempo, sem capacidade de importar,
certamente ndo vamos ter os délares necessdrios € ndo vamos
ter a capacidade de fabricar localmente. O que achamos ser
a maior falha do projeto do Deputado Luiz Henrique € o
caso de que ele néo trata da questdo das importagdes; é justa-
mente nesse debate que o Senador se referiu, que estamos
promovendo hoje & noite, em Sdo Paulo, na Sucesu. Espera-
mos ter, inclusive, a presenca do Deputado Luiz Henrique,
para podermos falar de viva voz a S. Ex* da nossa preocupacdo.

No mais, achamos que o Projeto do Deputado Luiz Henri-
que € satisfatério, ele incorpora aspectos bastante interes-
santes. Mas a nossa preocupagdo maior é com relagio a essa
questdo do controle das importagées.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Foi inegocidvel,
esse ponto ndo conseguimos negociar.

O SR. PAULO FELDMANN — Infelizmente. Mas esse
¢ o ponto mais importante. E ndo se faz politica industrial
em [ugar nenhum do mundo sem controle de importacGes;
quer dizer, ndo se consegue estimular a produgdo local, por
mais incentivos, prémios ete. que se dé, se ndo houver um
controle das importagaes.

A indistria automobilistica sé se estabeleceu no Brasil
porque as importagdes eram proibidas, sendo elas ndo viriam.
56 se consegue ter producfio local na hora em que se garante
que ndo se vai permitir impotacées daqueles produtos, pelo
menos durante um certo tempo — e isso que achamos ser
a falha bdsica, ¢ disso que néo se estd cuidando no presente
momento.

Pe¢o desculpas mas, infelizmente, preciso ir para esse
debate a que me referi. Foi uma satisfagdo ¢ uma honra muito
grande para mim e para a Sucesu/SP em termos estado aqui
presentes. Acredito que aprendi muito, inclusive, com as colo-
cagles que aqui foram feitas. Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Nds ¢ que agra-
decemos, Dr. Paulo Feldmann, lamentamos que tenha que
se retirar, mas afinal a finalidade € nobre.

Concedo a palavra ao Dr. Cldudio Mamana.

O SR. CLAUDIO MAMANA — Vou facer referéncia
a pergunta que me fez o Exm® St. Deputado Ariosto Holanda,
iniciando com a observagdo de que a matéria publicada na
imprensa, a qual S. Ex* se referiu, parece que é um exemplo
claro de que numa guerra a primeira vitima € a opinido publica.
E claramente uma matéria tendenciosa, que mostra como
o Brasil se coloca em relagdo aos outros pafses em tudo,
nao so de informdtica.

Seria interessante ver uma tabela mostrando como estio
0s hospitais brasileiros e internacionais em matéria de ambu-
lancias, em matéria de médicos, em matéria de qualificagdo
da mio-de-obra, os hospitais por habitante.

A questdo da educagdo comega com o saldrio dos profes-
sores, com a propria qualificagio dos professores. A sua frase
me parece muito feliz, se distribuirmos um computador por
habitante, isso ndo muda absolutamente nada a realidade eco-
ndmica do nosso Pais, porque a produtividade depende de
coisas que sdo mais fundamentais.

Quanto a inddstria de Sdo Paulo, eu gostaria de voltar
a frisar, falei aqui na qualidade de Professor da USP — ndo
quero que minhas palavras sejam interpretadas como oficiais
do Governo do Estado.

Mas, em relagdo a questdo do Estado, acho que podemos
concluir o seguinte: a Unido perdeu ou abandonou a sua capa-
cidade de formular uma politica industrial. Quer dizer, no
passado tinhamos o BNDS e vdrias empresas estatais, defi-
nindo uma politica industrial que transformou o Brasil no
pafs subdesenvolvido mais industrializado do mundo. Mas,
de certa forma, “desmunhecou”, abandonou a sua perspectiva
formuladora de politica industrial e fica claro hoje, depois
de tudo que se passou, que o setor privado ndo tem nenhuma
capacidade de formulagio propria; quer dizer, sem Estado
nao hd indistria — € isso que estd ficando claro. Estamos
vendo o sucateamento progressivo e rdpido.

E importante ver que € muito dificil substituir essa capaci-
dade perdida. No Estado de Sdo Paulo estamos fazendo um
tentativa de absorver, dentro do préprio Estado, mas ele néo
é formulador de politica industrial, por que os principais instru-
mentos sdo federais, o controle das importagdes, a politica
tributdria, etc.

Na adminstracdo anterior da Secretaria de Ciéncia e Tec-
nologia do Estado de Sdo Paulo, a do Luis Gonzaga Belluzo,
ele deu a Luciano Coutinho a coordenagio de um estudo
sobre a inddstria paulista. Esse estudo, que estd para ser divul-
gado, é um estudo ¢ que soma mais de quatro mil paginas
— vamos ter que usar a informdtica para divulgd-lo, vamos
tentar fazer isso em disquetes de computador — trazer alguns
diagndsticos bastante constrangedores. A nossa indistria co-
mo um todo, € incompetente. A unica que estd sendo acusada,
¢ a de informdtica, mas ela é — ouso dizer — é a induistria
de mais alta escolaridade. E. V. Ex* pergunta, — de uma
outra forma, ndo sei se coloco de maneira correta: a abertura
da economia, principalmente na informatica, vai salvar as
outras inddstrias? A minha resposta ¢ absolutamente convicta.
Absolutamente nio. As outras indistria ndo podem competir
néo é por causa da informdtica. Néo vai adiantar ela ser usada
como bode expiatdrio. Elas ndo competem porque nao compe-

tem; porque a sua forga de trabalho nunca foi treinada para
avangar.

Os equipamentos — gostaria de chamar atencdo para
uma coisa muito ébvia — se tornem obsoletos, e na informdtica
mais rapidamente do que em outras dreas. Eu diria que a
maioria dos equipamentos que hoje estdo saindo das fdbricas
do mundo, daqui a trés anos, estd obsoleta. Isso ocorrerd
em qualquer lugar do mundo. Se nos iludirmos e acharmos
que é por falta de equipamentos que a nossa inddstria nio
¢ competitiva, vamos nos enganar. Mesmo que tivéssemos,
hoje, todos os recursos para importar esses equipamentos,
daqui a trés anos eles estariam obsoletos; 0s nossos recursos
humanos nio estariam qualificados a acompanhar a evolugdo.

A politica dos setores retardatdrios da economia que sdo
aqueles que mais agridem a indistria de informdtica — a
indistria automobilistica, por exemplo, diz que os nossos car-
ros sdo carrogas por causa da lei da informadtica, é verdade
dizer: “é por causa da lei da informdtica”, ndo se quer dizer
“é por causa da inddstria brasileira de informatica™.

A questdo néo € tecnolégica. Para mim fica claro que,
como o mercado automobilistico pertence as indiistrias de
automoveis, elas ndo querem que sejam feitos carros com
essa regra. Se for indiistria nacional, entdo, nio tem carro
com eletrénica embarcada. Essa é a regra. O problema ndo
¢ tecnoldgico. O mercado € deles, e eles cedem para a inddstria
que quiserem.

Os outros setores retardatdrios me lembram muito a ima-
gem das madames que vdo a Miami comprar eletrodomésticos.
Compram eletrodomésticos, depois voltam para cd, para o
Brasil, e trancam os eletrodomésticos no armdrio, com medo
que as empregadas os quebrem. Ndo hd escolaridade para
se operar esses equipamentos.

Como ¢ que se pode pensar em um equipamento de 150,
200, 500 mil ddlares na méo de operadores incapazes de sequer
fazer a manutengdo preventiva deles?

Quanto as observagdes do Senador Mdrio Covas, gostaria
de fazer os seguintes comentdrios. A importagdo de cérebros
estd intimamente associada ao mercado. Sem mercado, ndo
hd por que importar cérebros. Vamos gastar dinheiro a toa;
vai ser um luxo; vai ser um diletantismo trazermos pessoas
qualificadas para cd. Talvez possamos pensar em temporadas
de tecnologia, como se pensa em temporada de dpera. Temos
que transformar os cérebros em atividade produtiva, e para
isso € preciso haver mercado. E se 0s nossos recursos humanos
ndo tém competéncia para competir no mercado, temos que
fazer o Estado garantir um mercado de tamanho minimo para
inserir a nossa for¢a de trabalho na curva internacional do
aprendizado. Vimos, na politica de informatica, cérebros im-
portados para o setor produtivo. Cito, por exemplo, um caso
até ndo pensado: estilistas de computadores, de maquinas
de processamento de dados vieram da Itdlia para projetar
equipamentos aqui, ¢ comentavam comigo que nds tinhamos
deixado alguns italianos com inveja, porque eles ndo conse-
guem fazer isso ld.

Quanto ao projeto em tramitacdo, Senador, acho que
uma questdo que ndo pode passar sem ser comentada € a
das joint-ventures. As joint-ventures foram tratadas, pelo anti-
go diretor da CIA, como cavalos de Tréia. Por que isso?
Veja, hoje, os automdveis japoneses que invadem o mercado
americano sdo da marca Majda, Nissan, Toyota etc. Pergunto:
se os japoneses estivessem fabricando carros com marcas ame-
ricanas, eles estariam ameagando o mercado americano?
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Os equipamentos de entretenimento fabricados na Coréia
sdo de marca Hyundai, Samsung, Goldstar. Pergunto: se eles
estivessem fabricando equipamentos da marca Phillips, ou
outras quaisquer, eles conseguiriam invadir os mercados es-
trangeiros?

Uma das questGes centrais da competitividade € marca.
Sem marcas préprias ndo se penetra em mercados estran-
geiros. As empresas que tém a marca dizem: “néo, nés abri-
mos espaco”, elas concedem espago, mas ndo abrem. E, para
isso, gostaria de contrapor dois setores, com a seguinte afirma-
¢do: O Brasil exporta avibes, mas ndo exporta automdveis.
Pode parecer estranha a minha afirmagao, mas, aqui, € um
problema de quem € o sujeito do verbo. O sujeito do verbo,
no caso de exportar aviées, é o Brasil, sdo os técnicos brasi-
leiros, é a forga de venda dos brasileiros. Mas, para exportar
automoéveis, quem decide o mercado para o qual vamos expor-
tar, ndo sdo as indiistrias que fabricam aqui, sdo as suas centrais
fora do Brasil; é quem detém a marca, ndo quem produz,
que decide para que mercados vamos exportar. E, portanto,
um equivoco acreditar que a ampliacdo dos mercados externos
pode ser feita com marcas estrangeiras. Certamente elas tém
uma participacdo no mercado estrangeiro e, isso, de certa
forma, ajuda, mas estd muito longe de nos dar um futuro
respeitdvel.

Para citar — agora, como vou falar da IBM, preciso
dizer para o meu amigo Paulo que ndo precisa chamar o

Edson Freichman para testemunhar em favor da IBM, estou”

aqui e testemunho que o Klein Landlom Jdnior foi meu pro-
fessor e um grande pesquisador que nos ajudou muito naquela
época. Talvez a IBM tenha se arrependido de trazé-lo aqui.

Gostaria de citar o seguinte — ndo é nenhuma critica
4 IBM, mas ¢é para valorizar a marca — o primeiro micropro-
cessador foi inventado em 1971, por uma empresa de quatro
engenheiros, chamada Intel que, hoje, é uma empresa que
fatura vdrios milhGes de délares. Os computadores personal
computers proliferaram na década de 70, todos de empresas
pequenas, de fundo de quintal. A TBM sé entrou nesse mer-
cado na década de 80, quase dez anos depois de se ter inven-
tado o primeiro computados pessoal. Entrou com um chip
que ndo era dela, com um software que era dela, comn perifé-
ricos que ndo eram dela. Entrou com a marca IBM. A marca
foi o fator decisive para mudar todo o perfil desse mercado.

Quanto também 3 lei que estd em discussdo, os investi-
mentos exigidos, como contrapartida, eles sdo justos. Penso
que temos um mercado, que a Constitui¢do diz, integra o
patriménio nacional. Ndo podemos permitir que 0 nosso mer-
cado seja explorado predadoramente, como quem queima
as florestas. N6s temos um mercado que € a nossa principal
fonte de recursos, como jd disse, o Estado estd perdendo
rapidamente a sva capacidade de investimento. Portanto, em
troca do acesso ao mercado, nés temos que dar ao Pais condi-
¢bes de que ele seja similar, ou equipardvel, em matéria de
investimento em recursos humanos, aos paises desenvolvidos.
entdo, o tanto que uma empresa multinacional investe na
Austria, na Alemanha, ou na Franca, percentualmente, seria
razodvel que se investisse aqui também.

As doagbes, me parecem uma forma muito discutivel
de n6s calcularmos, em termos de investimento, porque ndo
vou estabelecer uma polémica com o meu companheiro Paulo,
mas elas incluem as margens, ndo ¢, realmente, um investi-
mento.

Quanto aos 25% das exportages, gostaria de mencionar
o seguinte, se nds interpretarmos exportacdo strictu sensu,

em maténa de vendas de equipamentos, podem ser nimero
pequenos ou grandes. A IBM, que jd desenvolveu trezentos
fornecedores, poderia entrar pesadamente em software.O
Brasil tem vantagens competitivas enormes em software,tem
pessoal qualificado, facilmente qualificdvel, saldrios baixos,
comparativamente com os paises de Primeiro Mundo, ndo
depende de soursing, nio depende de qualidades de produtos
conectores, cabos, resistores, que sdo vendidos a precos abusi-
vos por outras empresas multinacionais. A IBM tem uma
base de software e mercado de softwareenormes. Assim, 25%
ndo me parece um nidmero alto. E, como o software tende
a crescer, até arriscaria porcentagens superiores, o que seriam
perfeitamente examindveis. A India, hoje, exporta centenas
de milhoes de délares em software, porque nédo o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Agradecemos
ao Dr. Cldudjo Mamana pela sua exposigdo.

Gostaria de dar uma iltima rodada. Antes, indago se
cada um dos perguntadores tem algum reparo, algum adita-
mento a fazer.

Concedo a palavra ao Deputado Ariosto Holanda.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — E sobie uma pergunta
que ficou no ar. Gostaria de saber do Dr. Paulo, da IBM,
por que as coisas sdo colocadas na imprensa como se 0 nosso
computador ndo tivesse qualidade, nio fosse competitivo. A
revista Veja lhe dd, até, o nome de “carroga”. Gostaria de
saber sua opinido, jd que a IBM participou do processo de
transferéncia de tecnlogia para a SID Informdtica e para outras
empresas. Pergunto se o nosso computador, hoje, da SID,
da Itautec e outros, sdo considerados uma ““carroga”, se teriam
o nivel de atender ao programa de informatizagao de servigos
na drea de educacio, de hospital, etc.

A situagéo € colocada assim: ndo informatizamos os servi-
¢os porque 0s nossos computadores ndo atendem. Pergunto
se isso estd bem colocado ou se os nossos computadores,
se 0 Governo resolvesse informatizar essas dreas, responde-
riam a essa demanda.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Tem a palavra
o Dr. Paulo Roberto de Matos.

O SR. PAULO ROBERTO DE MATOS — Antes de
responder a essa pergunta espefifica, Dr. Cldudio Mamana
sem polemizar, quero dizer que ndo nos arrependemos, por-
que, de 1987 a 1990, trouxemos 15 cientistas visitantes para
dar cursos no Brasil. Entdo, € um processo continuo feito
pela IBM hd vinte e poucos anos, e apenas nos iltimos 3
anos aconteceu isso.

Tentando ser o mais ético possivel, porque € uma per-
gunta que chega ao meu limite, porém, gnardando a ética,
comecarei a dizer que a capacidade de nossos técnicos e enge-
nbeiros que trabalham na IBM, ou que trabalham na indiistria
nacional, sdo equivalentes a qualquer técnico e engenheiro
que hd no mundo atualmente. Isso a reserva de informadtica
conseguiu criar. Como o Dr. Mamana disse vdrias vezes isso
€ uma realidade.

Tudo o que direi, a partir desse ponto, nio serd colando
em diivida a capacidade dos técnicos, porque sdo capazes.
Agora, porque 0 “novo” ¢ uma realidade de mercado, nada
mais do que isso.

Dei exemplo de doisa produtos que estamos desenvol-
vendo para o mercado mundial, cujo custo de desenvolvi-
mento € maior do que o préprio mercado brasileiro.
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E por que o esse custo de desenvolvimento é tdo alto?
Desenvolver produtos de informdtica, hoje, chegar ao primei-
10 prototipo € algo que os engenheiros conseguem fazer rapi-
damente. Onde estd o custo substancial? Estd na infra-es-
trutura industrial necessdria para que aquele produto seja
um sucesso; estd em fazer com que aquele produto atinja
os niveis de qualidade internacional. Para se conseguir alcan-
car esse ideal, gasta-se muito dinheiro. Do contrdrio, ndo
se chega.

Mas se compararmos o mercado que existe no Brasil,
que permitiu que as empresas brasileiras desenvolvessem os
seus produtos, elas tinham que desenvolver esses produtos
para o tamanho desse mercado. E o tamanho desse mercado
ndo comportava, e ndo comporta, o nivel de testes e o nivel
de processo industrial necessdrios para que o produto final
seja um produto a nivel internacional.

Até esse ponto, posso colocar, sem ferir em nada, as
comparagoes especificas. Mas diversos produtos da indistria
nacional, eu os trouxe para os meus laboratdrios e os testei
contra o padrdo mundial. Constatei que estdo aquém, ¢ uma
realidade. Ninguém é culpado, é uma realidade do Brasil.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Pergunto se atende-
riam aos servigos, 4 demanda, por exemplo de informatizar
um hospital, uma escola...

O SR. PAULO ROBERTO DE MATOS — Suponha-
mos, por exemplo, de forma genérica, que tenhamos equipa-
mentos dentro de uma sala de cirurgia, que nido podem dar
defeitos, ndo podem parar no meio da operagdo. Precisa ter
esse nivel de qualidade: ligar e funcionar nos 100% do tempo
da cirurgia. Ndo pode apresentar defeito, assim como em
um avido. Os produtos que fabricamos ndo estdo nesse nivel,
porque, para se chegar a esse nivel, é necessdrio, como falei
anteriromente, um nivel de teste e investimento em industria-
lizagdo, de maneira que o processo seja repetitivo e que nao
haja escape do processo, para que produto seja ligado e funcio-
ne 100% do tempo necessdrio. Sobre esse ponto, deixa a
desejar. Mas é uma condi¢do de mercado, ndo uma posigdo
de capacidade.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Neste caso, € um ponto
muito especifico, informatizar a cirurgia, o controle de uma
cirurgia. Ao que me refiro € 4 informatizagdo de um hospital
nos seus aspectos administrativos, na prdpria escola, onde
um aluno possa pegar um pequeno computador e comegar
a trabalhar. Diria que temos produto para isso.

O SR. PAULO ROBERTO DE MATOS — Nio tenho
ddvida disso. Se pode haver uma palavra inglesa, ou seja,
um compromise de qualidade, ndo tenho divida.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Concordo, também,
com o Fuad quando diz que ndo se € acabando com a reserva
que o nosso produto vai ficar mais barato. Com certeza, por-
que temos um indice de impostos muito grande.

O SR. PAULO ROBERTO DE MATOS — Os impostos
tém um tratamento 4 parte.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Ciaram uma propa-
ganda negativa dizendo que o nosso produto é uma ““carroga’,
que 0 nosso prego € triplicado. Mas a reserva vai acabar e
0 nosso preco ndo vai cair. Penso que o nosso produto é
suciente para a nossa manutengao.

O SR. PRESIDENTE (Midrio Covas) — Creio que o
Deputado Ariosto Holanda desejava era uma comparacéo

entre o avango tecnoldgico na informdtica e nos parques grafi-
cos. Nio ¢ isso?

O Fuad Gattaz pediu-me uma palavra final. Tendo em
vista que as perguntas terminaram, darei a palavra a cada
um dos que aqui estiveram para encerrar 0 seu depoimento.

O SR. FUAD GATTAZ SOBRINHO — Apenas gosta-
ria de esclarecer ao Dr. Cldudio Mamana que, em nosso substi-
tutivo, na verdade, nfo se exige a exportacdo de 25%.

S6 diz sempre que possivel, mas pode ser zero. E isso
0 que preoccupa bastante.

Outro ponto importante: a prépria IBM ji colocou que
temos condigGes — € que se todos os hospitais as escolas
brasileiras tivessem recursos, terfamos um poder de compra
e um poder de mercado muito maiores. Entdo, o que se reflete
é o seguinte: a informatizacdo da sociedade, colcando se ape-
nas equipamentos que, com certeza, temos como colocado
pela IBM, no Pafs inteiro, sem diivida nenhuma, poderia até
diminuir o prego.

Um outro ponto. S6 existe uma contribuicdo nesse caso,
porque volume de mercado infere no preco. Um outro ponto
importante € software. Serd que o software necessdrio para
educar uma crianca no Brasil, com o nivel social que temos,
€ o mesmo que iremos utilizar para educar uma crianga ameri-
cana? Com certeza, digo “ndo”. Vejo que é um problema
intrinseco, tem-se um problema cultural.

Outra parte que gostaria de deixar bem clara, Sr. Sena-
dor, € que — sou um ignorante, de alguma forma, no processo
legislativo, mas, por incrivel que parecga, estive depondo na
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, ¢ a maioria de depoimentos
e comentdrios fazem-me acreditar que a liberalizacdo s6 tem
a contribuir com o atraso tecnoldgico, com a desestimulagéo
do crescimento econdmico, social, politico, cultura, etc. Quer
dizer, ndo entendo, como brasileiro, como é que nés podemos
fazer, por um acordo de liderancas, um substitutivo como
esse, pelo qual abrimos totalmente a programagéo para impor-
tagdo, nds abrimos totalmente o acompanhamento da impor-
tacdo tecnolégica, e ainda no regime de urgéncia! Fica dificil
um brasileiro entender isso. Acho que seria importante —
e eu faco uma solicitagdo aos Parlamentes presentes aqui,
hoje — que se, por acaso V. Ex* foram sensiveis, a isso,
que fizessem pronunciamentos a respeito desse assunto.

Eu entendo essa negociagio multipartiddria que houve,
mas é muito mais soberana a discurssio que houve na Comis-
sdo de Ciéncia e Tecnologia. Como brasileiro, entdo, vejo
que seria extremamente importante que pronunciamentos de
Parlamentares fossem feitos para que, de fato, se exponha
essa preocupagdo € esses pontos que foram discutidos aqui.

Esta € a solicitagdo final que eu fago. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) -— Agradeco, em
nome da Comissdo, embora deva esclarecer a V. Ex*, que
af a coisa ndo é muito diferente. Da mesma maneira que
os Lideres aqui divergem da grande maioria, no Executivo
hd uma série de pessoas que pensam diferente do Presidente
da Repiiblica, como acabamos de ver suficientemente aqui.

O SR.PAULO ROBERTO DE MATTQS — Para termi-
nat, eu quero colocar dois pontos. O primeiro ponto é que
esquecegamos por um minuto, a problemdtica dos impostos.
Ela estd encobrindo um fato muito mais importante. Na verda-
de, sc esse substitutivo passar da maneira que estd, os custos
vdo diminuir para o usudrio final. E vdo diminuir por uma
equagdo muito simples. A Lei n° 7.232 criou a possibilidade
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da existéncia de intermedidrios, ¢ hd intermedidrios que s6
ganham dinheiwro. Eles vao desaparecer com o substitutivo,
e no momento que isso ocorrer, vai diminuir o custo. Vai-se
chegar ao custo internacional? Obviamente, ndo, porque exis-
te a éstrutura de impostos do Brasil, que é diferente. Mas
isso é um fato.

Um outro ponto que eu quero colocar, para terminar,
¢é que houve uma explosdo muito grande da indiistria de infor-
mdtica no Brasil. Essa explosdo se deve, substancialmente,
a uma evolucdo tecnoldgica que nada teve a ver com o Brasil;
foi a evolugdo do microprocessador da década de 70, que,
no infcio da década de 80, possibilitou a explosdo dos compu-
tadores pessoais. Os computadores pessoais explodiram no
inicio da década de 80. Por volta de meados da década de
80, os clones; as cdpias desses computadores, comegaram a
tomar o mercado das empresas que tinham desenvolvido o
produto. E existem empresas em Taiwan, existem empresas
na Coréia que fizeram estes clones e que produzem, por ano,
hoje, 10 vezes mais do que toda a indistria brasileira junta
no mesmo perfodo.

Obviamente, se eles encontraram esses caminho para
competir no mercado internacional, ndés também temos condi-
¢bes de fazer isso, com empresas multinacionais, com joint-
ventures e com empresas nacionais. Isso de novo, pode retratar
um beneficio para o mercado brasileiro. Eu gostaria de agrade-
cer, uma vez mais, o convite. Foi um prazer muito grande,
e sempre que a IBM puder contribuir, estaremos ao dispor
de V. Ex* Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Concedo a pala-
vra Dr. Cldudio Mamana.

O SR. CLAUDIO MAMANA — Quero, ao encerrar,
agradecer a oportunidade que me foi dada de vir aqui, e
enfatizando, mais uma vez, que falei em meu nome pessoal.
Quero deixar também o meu protesto em relagdo a essa poli-
tica de abertura, lembrando que o que estamos assistindo,
o sucateamento da indiistria, e essa corrida enorme em busca
dos produtos de iltima palavra s6 consubstanciam a frase
do dramaturgo Nelson Rodrigues que diz que subdesenvol-
vimento ndo se improvisa, é obra de séculos”.

O SR. PRESIDENTE (Mairio Covas) — A Comisséo,
realmente, sentiu-se lisonjeada com a realizagdo desta reu-
nido. Quero agradecer ac Dr. Fuad Gattaz Sobrinho, empresa

que ele representa, a Embrapa, ao Dr. Paulo Roberto de
Mattos, que aqui representou a IBM, ao Dr. Lourival Carmo
Moénaco, da Finesp, que ndo pdde ficar até o final por ter
sido chamado para ir té ao Rio de Janeiro, e ao Dr. Cldudio
Mamana, que fez questdo de salientar que menos do que
Secretdrio~-Adjunto do nosso ex-companheiro Severo Gormes,
¢ professor universitirio, € que nus honra por qualquer das
duas qualificages; € o Dr. Paulo Feldaman que aqui, além
das qualificagGes pessoais € Presidente da Sociedade dos Usud-
rios de Informdtica. A Comissdo, sente-se realmente, muito
lisonjeada com este debate, feito sempre em nivel muito eleva-
do e trazendo uma enorme contribuicdo para os seus objetivos.

Eu, em particular, gostaria de dizer que, a cada instante
em que o trabatho desta Comissdo se desenvolve, comego
a sentir um certo desafogo. Aquilo que me parecia,” ou que
me pareceu a vida inteira ser a defesa dos interesses deste
Pafs, de repente passou a ser encarado como uma forma de
remar contra a maré, e certas palavras de ordem pasaram
a ganhar tal impeto neste Pafs, que qualquer coisa diferente
do que associar-se, ou submeter a elas, significava uma heresia.
E, de repende, vejo, nesta Comissdo, que a rigor, encontra
o muito mais opinides com as quais eu me identifico do que
propriamente opinides contrdrias, o que me deixa muito lison-
jeado.

Quero agradecer aos assessores da Comissdo, que muito
prontamente prepararam o trabatho das reuniGes anteriores;
quero crer que o que eu estou recebendo aqui j4 € o resultado
do trabalho, o que mostra uma velocidade maior do que a
Comissdo pode acompanhar € que esperamos seja mantida.
Sobretudo quero agradecer aos membros da Comissio que
estiveram aqui, bem como a todos os que nos visitaram. Mas,
em particuiar, aos que aqui vieram, aos quais queremos consig-
nar o nosso profundo agradecimento pelos conceitos que aqui
expenderam e pelo conhecimento de que sdo portadores.

Quero lembrar & Comissdo que nds teremos amanhd a
tarde a partir das 13 horas ¢ 30 minutos, uma nova mesa,
envolvendo a Ciéncia e a Tecnologia no complexo antomo-
bilistico. E aqui estardo o Dr1. Jodo Augusto Conrado do
Amaral Gurgel, o Dr. Jacy Mendonga, Professor José Roberto
Ferro, Dr. José Mindlin e Dr. Carlos Rocha.

Agradecendo, mais uma vez, a todos, e declaro encerrada
a reunido de hoje.

(Encerra-se a reunido as 17 horas e 45 minutos
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