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DA COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, APRESENTANDO O
RELATORIO E PARECER SOBRE A PRESTACAO
DE CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA, RE-

LATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE

MENSAGEM N9 160, DE 1990
(Do Poder Executivo)

"Encaminha a prestacdo de Contas do
Governo da Repiiblica, relativa ao
exercicio de 1989,"

Relator: Senador LOURIVAL BAPTISTA

I- APRESENTACAO

O Congresso Nacional ao exercer,
ceitos constitucionalmente eXpress0s, o solene ato de apreciagdo e
Jul das tas do Senh Presidente da Repiblica, o faz, ndio
apenas para dar cumprimento aos ditames legais previstos na Lel Mai
or, mas, gobretudo, visando consolidar o .hamon!.oao equilibrio en-_
tre os Podares constituldos. (CF. art. 29)

de acordo com pre-

1989 '

O volume d& recursos postos a disposicdo do Estado
para, dentro de regras previamente estabelecidas, servir de instru
mento decisivo no processo de desenvolvixento do Pals, _

suxe significado e cregce como valor conceitual ao receber a consa

da pela ap ¢do do Poder Politico.

somente ag-

Ao examinar o conjunto das Pecas que integram as
contas, objeto do presente relatdrio,
trar a verdade, despida de preconceitos, mas,
piblico.

» com 1 ¢&0, mos
com elevado espirito.

Os recursos pliblicos postos i disposicio do Estado sdp
distribuidos apds o ordenamento de diretrizes, ocbjetivos e metas da adai
nistragio federal, nos precisos termos da Constituicio em vigor.
Tais recursos sdo destinados ao Ppleno funcionamento da =i
quina administrativa, bem como 4 funcdes, a duci
das desigualdades inter-regionais, na busca de maior estabilidade eco
némica, bem estar social e distribuic¢io de maiores oportunidades,
possibilitando, assim, um justo acesso dos cidadios & renda nacio-
nal,

O alcance de tais objetivos somente serd possivel
com uma utilizagdo racional e pertinente de todos os recursos mate
riais e h nas pectivas dos piiblico e pri-
vado do Pals: S5 assim, cumprird o Estado a sua principal £innlida
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da2, qual seja, a do proporcionar o prior grau possivel de satisfa-
¢80 da colatividadz brasileira.

Ros reprosentantas ao povo czbo © exare 2 julga
neato £inal das contas do Sonhor Praeidente da Repiliblica, revestin
do dz grandc valor o crercicio dossa alta responsabilidade confia~

d2 ao Congraszso Macional.

cen o advento da Carta Coastitucional de 1988,
o Congreszo Nacional pascou a enercer efetiva participacdo no pro-
cengo orgamantirio, am fungio das profundas rodificagSzs introduzi

das na sistonitica or dria do pais.

Con iss0, 3aiu o Legisla~

sarvird de basa para o Congrosso melhor apreciar a execucdo da Lei
Orcamentézia e avaliar de nodo mais adcquado o5 recultados dz acido
governamental ac fim do axercicio.

Um dado muito importante marece aqui ser laobrads.
Trata-zz do fato de que =stas contas qu= oza estamos sxaminandn o
rem tido origem na Loi n? 7.713 de 03 do janeiro &3 1939 @ cancion;
da o oxecutada sob a &gide da nova ordam conctitucicmal vigente a:;
noseo Paiz, trazendo en sou bojo, caracteristicas beo poculiaros,
el face das significativas inovactes inseridas na parts zolativa zo
Ozrgamento.

tivo Fcderal daguela posicdo de mero exp dor a quo zubmg Scb a2 6tica aqui euposta, sio anclisadas as Concao
tido no ordenamento anterior, para parxticipar dirctamante da elabo do Governo Faderal, cujo trabalho, fruto d= gopactal dedicagdo,ten
ragSo do Or , a ror inté, cOw: dvel pe POZ egcopo aprascatar aos ncbres pares, uzm dado sintdtico schre a

1la adninistracfio dos recursos publicos.

25 Dudangas constitucionalc na drea das finangas pi
blicas, rolativas ao Ozcamento e Fiscali,zacio das Ac¢desz do Governo,
constituiran Qecisdez importentes, porquanto refletirem o anseio da
grandc naioria do povo brasileiro, com vistas mo orxdenamento e &
troncparéncie dos gastos plblicos, além de propiciar malor partici

gacdo da sccicdadz no contzole de agdo governamental,

Pevigora-se o papel do Congresso NHacional no que tan
gc oo tema da rlacalizagdo ao Ativ}dade Financeira do Estado.Ja nio
lhc eobo apenns julgar anualmznte &3 contas prestadas pelo Presiden
te da Repiiblica, mas tembén, apreciar os Relatdrios sobre a Execu-
¢Zo dos Planos do Governos fiscalizar e controlar, diretarente, ou
por qualquer de suas Casas, o5 atos do Poder Executivo, incluidos
oz da Adaministracado Indireta; sustar os atos normatives do Poder
Exceutivo que exorbiten do poder rogulazentaz ou dod linites de de
logacdo etc.

£ nesse contcxto que ganha especial ralovo a Comis-
&0 lista to do Congresso Wacional, ampliada & fortzlecida
pelo texto constitucicnal vigentas, & qual compete, dentre
atribuigdes, o examz e emissZo de parecer sobre os projetos zelati
vos ap Plano Pluriaaual, 3s Diretrizes Or
Lo Anusl, aos Crdditos Rdictonais aos Planos ¢ Programas Nacionais,Re
gionais c Sctoriais, bem como sobre as Contas Apresentadas Anual-
mente polo Presidente da Ropdblica. (CP., art, 166)

outras

adrias, ao Oz¢

Dentre as inovagdes trazidas pelo novo Texto Constitu
cional, a agio fiscalizadora do Legislativo sobre a miquina esta-

andlise qua farcwos, do prccesso de Pzaqtagio dc Contas do G-
verno da Replblica, para que V. Exas. julguan con scronidade c jus
teza, a propocicdo guc ora passarsmos a relatar:

II - INTRODUCEO

Cunprindo o dispocto no art, 84, inciso XAIV da Cag
tituigcZo Federal, o Scnhor Pzocidente da RepShlica submste & deld-
beragdo dos Ssnhores ilembros do Congresszo Macional, através da Hon
sagom n9 160/90, a Prentagdo dz Contas do Governo da Repiiolica, ro
lativas ao exzcrcicio financoiro de 1989,

Atendendo ainda 35 disposicdes provistas no art, 29,
§§ 19 @ 29 do Racreto-Lei n® 199, de 25 de fzvoreiro da 1967, que
rdizpde sobre a Lai Ozginica do Tribunal da Contas da UaiZo", bem co
©5 no que se oncontra octabaolzcido no Docrato nf 92.452, de 10 de
marco de 1986, & tambim cubmscrido para apraciagdo do,Congresso,Na-
cional o Relatdrio claborado pesla STN, sobre a Exocugdo do Orgdnen
to e & Situacdc da Adminictracio Cinanceira Federal, alim doz Ba-
langos Gerais da Uaifo.

£ oportuno salicntar guz, pesla Scgunda vez consecu-
tiva om nossa vida parlonmentar, fomos distinguidos pola Prociddn-
cia da Corissio ilista de Ozgapzato do Congzesso Hacicnal coz a in-
dicagdo para reletnr ac Conras do Govorno. Es02 fato Duito nos non
ra, mas, g0 Teamo tolTo, acs inpbz cowa rodobrada de zosponcabili-

dade, face 3 importincia da proposigdo, considerando ainda os re-
floxos que pdderdo =z@vir de um exame profundo e imparcial das ma-

térias complexas e polémicas gue compdom o processo da Preostacdo d=z

tal constitui, som corbra de divida, uma das mais importantes con- Contas do Governo da Repiblica.
quistas na busca dos ideals deocriticos. £ motivo de muita satisfagio também o fato de ser tal
A a ividade fiscalizadora do Congzasso & cxercida proposigio a princira a tranitar neste Congresso Nacional sob a

com © auxilio do Tribunal de Contas da Unifio, c comprcende a figeca
lizagio contdbil, financeira, orgamentiria, cperacional e patrinoni-
al da Unido e das entidades da nMdmintstragio Direta e Indireta,
b do os asp da legalidade, legitinidade e economicidade,
conforme precaitua textualmente a Constituicdo em saus arts. 70 e
7.

Atuando e catreita colaboragdo com o Congresso, ao
Tribunzl & rescrvada uea série de atribuicOes, dentrc as quais po~
demos destacar a elaboracdo do Relatdrio e Parecer Prévio sobre as

Contas Prestadas Rnualmonte pelo President2 da Repliblica, o qual

égide da Nova Constituigdo Fedoral, ondc foram adotados novos con
ceitos e novas tdcnicas, tanto na execugdo da Lel Orgamentiria pa-
1o Fed 1, q na forma de aprociagdo legislativa, por
nds experimentada.

Ressaltamos ainda gue tais .ontas referom-se ao ul-
timo ano de mandato do Presidonte José Sarney, po'ztantc, s30 astas
censolizadoras de uma das mais altas missdes do Chefe da Nag&o,quel
seja, a da "Prestar Contas” dos seus atos, no caso em aspécie, da
Extecugdo Financeira e Orgamentiria da Unido, relativa ao cxercicio
de 1989.
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£ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional to
das as matérias relacionadas no art. 49 da Constituigio Federal.
Dentre aquelas, inclui-se o julgamento anual das Contas do Governo

referentes ao exercicio anterior.

Desempenha pois, em geral, o Poder Legislativo e,em
especial,a Comissdo Mista de Orcamento, papel dos mais signaficati
vos ao apreciar toda matéria pertinente ao sistema de Planejamento
e Orgamento na esfera federal.

A remessa das Contas, objeto do presente relatério,
se fez através da Mensagem n?® 160 de 02 de margo de 1990, e veio
acompanhada dos seguintes documentos:

a) Mensagem n? 160/90, de 02.03.90, do Exmo. Sx.Pre
sidente da Repiiblica, Dr. Jogé Sarney;

b) Exposigdo de Motivos n? 028, de 01.03.90, do Fxm.
Sr. Ministro da Fazenda, Dr. Mailson Ferreira da N&brega;

c} Aviso n? 164-SAP, do Ministro-Chefe do Gabinete
Civil da Presidéncia da Repiiblica, Dr. Luiz Roberto Ponte;

d) Oficio GP-338/90, de 12.02.90, do Presidente da
Cémara dos Deputados, Deputado Paes de Andrade;

e) CN-13.03.90 - ds 18:30 - Fala do Sr. Presidente
do Congresso Nacional, Senador Nelson Carneiro;

£) Balangos Gerails da Unido, eleborados pela STN,
compostos da sequinte maneira:

19_Volume - APRESENTACAO

Parte I - Notas Explicativas

Parte II - Execugdo do Orcamento e os Balangos Fi-
nanceiro, Patrimonial e das Variagbes Patrimoniais;

Parte III ~ Poligica omico-Fi
nho dos Setores Econdmicos do.Governo:

ira e D

Parte IV - Execucdo do Orgamento das Operagdes Ofi-
cilais de Crédito;

Parte V - Anexos.

29 Volume - GESTAO DO TESOURO

a) Balangos e Demonstragoes Contabels da Administra
¢a30 Direta;

b) tracdes da
tas e Despesas das GestOes do Tesouro Nacicnal e Opera¢des Ofici-
ais de Crédito.

39 Volume -~ ADMINISTRACAO INDIRETA

org dria das Recei

Demonstracdes da Posigdo Patrimonial e Financeira
do Governo Federal.

0 Tribunal, acolhendo o relatdrio e o parecer pré-
vio elaborado pelo Exmo. Senhor Ministro Marcos Villaca, decidiu
emitir parecer favordvel 3 aprovagio das Contas do Governo, relati
vas ao ano de 1989, assim exarado:

"E DE PARECER que as contas relativas ao exercicio
de 1989, apresentadas ao Congrisso Nacional pelo Excelentlssimo Se

nhor Presidente da Repiblica, Doutor JOSE SARNEY, estio em condi-
¢Oes de ser aprovadas".

Os prazos constitucionails e legais foram devidamen-
te obedecidos.

O relat8e1o por nés apresentado i consideracdo des-
ta Comissiao, bem assim do Congresso Nacional, & o resultadoc de es-
tudos e andlise desenvolvidos em funcio da dooumentagdo que nos for
apresentada, e teve como referéncia a execucdo orcamentiria, a ad-
ministragdo financeira, as atividades da Administragdoc Publica e
os Balangos Gerais da Uniao.

III - 0S FUNDAMENTOS DA ACAO DO GOVERNO

Estado & a nag&oc politicamente organizada que, em seu
nome e em seu beneficio, exerce o direito de agao.

Tal representagao etimoldgica tem regastro no meé
rio romano de Cicero, na era pré-crista.

0O Estado moderno, independentemenie das dificuldades
que deve enfrentar, tem come objetivos os seguintes conjuntos de

acdes:

— a produgdo de bens plblicos gque a sociedade deman
da coletivamente. Como exemplo clissico dessa atrabuicdo podenos ey
tar as agGes relacionadas como defesa nacional e seguranga publica;

—~ a garantia de estabilidade econdmica e social, promg
vendo intervencdes e ajustes quando e COMO necessarios;

— a promo¢do do crescimento econémico;

— a distribuicdo da renda;

— o atendimento das necessidades basicas da populacio,
Em paises niac desenvolvidos os governos, na aspiracido de aliviar os
efeitos da pobreza absoluta sobre a sociedade, acaba por desviar os

recursos gue poderiam ser utilizados na realizag3o dos objetavos an-~
teriores, e

— mais x te, a pr pagdo com a preservacgao

do meio ambiente passou a incorporar a agenda dos governos de todo

o .iundo.

O sistema federativo brasileiro foi instituido, ten
do como modelo a federacdo norte-americana, estabelecida pela sua
Constituigdo em 1787, ainda em vigor.

Talvez das diferengas histdricas de instituicin de uma
e de outra nac3o federativa resultem hoje no amadurecimento e vigor
do modelo americano e na debilidade e dependéncia do pcder central, no
caso brasileiro.

Dm sua configuragao como unidades federativas no fa
nal do século passado, aos estados brasileiros era atribuida certa
soberania legal, que foi sucumbido a tendéncia indiscriminada pela
concentracao de poder no ambito central, impbndo restrigdes cada vez
maiores & competéncia politica e administrativa das unidades estadu
ais.

O processo de cerceamento dessa autonomia formalmen
te teve inicio no Governo Provisdrio da Revolug¢do de 30; ganhou for
¢a no Estado Novo e confirmou-se com a Revolugdo de 1964, perlodo

de centralizacgdo de poder sem precedentes na historia brasaleira.

A Reforma Tributdria de 1966 enfraquecia a capacida
de de arrecadacdo dos Estados, enquanto ampliava no ambito da Unido
seus poderes de captacdo de receitas tributarias.

As tendéncias federalistas das Constituigdes de 1934
e 1946 ndo tiveram ambiente adequado para prosperar.

A centraliza¢ao exacerbada de.poder na esfera fede
ral executiva corresponde um enfraquecimento proporcional dos ou
tros poderes instituidos.

A relacao entre eles no Brasil, ate a promulgacac da
Censtituicdo de 1988, fol extremamente desequilibrada, em favor do
Poder Executivo, gue se fortaleceu aceleradamente com os instrumen-
tos de decisdo utilizados pelo regime militar, resultando numa hiper

trofia crescente do Exegutivo brasileiro.

O Poder Legislativo viu-se alijado do processo deci-
sdrio nacional, quando lhe foram cassadas as prerrogativas no campo
financeiro e orgamentario, no auge do autoritarismo politicode entia

Porque, visando o enfraquecimento do Legislativo, a
primeira medida que um governo autoritiric adota é exatamente reti-
rar-lhe aquelas prerrogativas.

Presentemente, entretanto, nos defrontamos com dife-~
rentes perspectivas.

A Constitituicdoc qué o Congresso deu ao Pais desen
volveu-lhe e atribuiu-lhe poderes capazes de, ao mesmo tempo em que
lhe assegura melhor representar a sociedade, garante o equilibrio de
sejavel e indispensivel entre os Poderes de uma Repiiblica demoecrati
ca.

Seguindo a tendéncia registrada universalmente, os
parlamentos de todo o Mundo vio assumindo crescentemente a fungdo que
lhe & atribulda pela prépria sociedade, quer seja €iscalizar, em seu
nome, o bom emprego do dinheiro piblico.

Sensivel a essa vocagdo, a Constituigdo Federal apri
morou os mecanismos de controle e fiscalizagdo financeira, fortale-
cendo os sistemas de controle interno, podendo cada Poder desenvol
ver o seu proprio sistema, sendo o Poder Executivo o cocordenador, en
quanto o Congresso Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas da

Unido, exerce o controle externo.

Quarta-feira 7 2361
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v - ACOES ENFATIZADAS PELO GOVERNO FEDERAL
1. Cultura

0d p gover 1 na drea pertinente & cul
tura nacional, no decorrer do exercicio de 1989, ainda s5ob uma estru
tura ministerial, pode ser considerado satisfatdrio, face as daiver
sas agdes agilizadas pelo Governo Federal.

A Lei n® 7.505/86 (Lei y), ap de peq

desvios ocorridos no curso de sua execuciao foil, sem divida, o pano
de fundo, o suporte financeiro, por, permitir a encenagado, a aexeqllibi
lidade de pequenos e grandes projetos no campo cultural, propiciando,
até@ mesmo, um & co cultural. Na verdade, houve um
cadastramento de diversos grupos de investl , com ind 0S  PpIo
jetos nos varios segmentos de arte: cinema, misica, teatro,
plasticas e protegdo do patrimdnio historico. A par do cultivo das
coisas materiais, jA existe um lugar ial para o d lvimento
de valores artisticos espirituais.

artes

Entendendo a cultura como sendo algo itil, digno a
Nac3o e fonte de liberdade para o homem, a Constituicio de 1988 con
feriu-lhe trxatamento moderno, patridtico e democratico, dedicando a
questdo cultural &nfase especial ao fazer constar do texto constitu
cional, consubstanciando nos artigos 215 e 216 e seus paragrafos,que
ditaram em grandes linhas, a garantia de que "o Estado di o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso ds fontes de cultura nacio
nal®", assim como menciona "constituir patrimdnio cultural brasileiro
os bens de natureza material e 1 al, por! de énci
& identidade, a agdo, a memoria dos di grupos £ d da
sociedade brasileira, entre outras determinagdes”.

a

dos investi sociais. H3 que se estabelecer
politicas de desenvolvimento social, fixando metas, elegendo priori
dades, buscando, sempre, a eficiéncia e a justa distribuicdc dos be

a ex

neficios.

A nova constituiczo hrasileira introduziu profundas modifi
cagdes no campo social, e estabelegeu como direitos sociais a educa
¢do, a saide, o trabalho, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia soci
al, a protegao 3 maternidade e a infancia e a assisténcia aos desan
parados. Portanto, & dever constitucional imposto ao Estado prozo
ver a dinimica social, a fim de que cada brasileiro possa exercer
a sua condigdo de cidaddo.

Ao longo de 1988 e 1989, o desempenho do Governo Fe
deral nos programas socials mostrou-se satisfatério, levando-se em
conta as dificuldades econdmico-financeiras que hd anos enfrenta a
Nagdo brasileira, tendo sido realizadas importantes acées, a seguig
relacionadas:’

No campo da Educagdo — onde se operam as grandes
transformagdes da sociedade — exercitou o MEC a articulagaodos sis
temas de ensino, e também elaborou o Plano Nacional de Educagio,as
Diretrizes e Politicas Piblicas de Educacdo e Desporto, com o apoio

e a interacio de toda a comunidade educacional.

Pod d como p prioritirios das politl
cas publicas em educagido, o Apoic a Programas Municipais de Educagdo
Pré-Escolar, a Expansdo da Oferta de Vagas no Ensino Fundamental, mor
mente nas regides subdesenvolvidas, o Incentivo a Programas de Elimi
nacido do Analfabetismo, paralelamente ao Incremento do Ensino Bisico
para Jovens e Adultos sem instrucdo, o Atendimento Educacional Espe

cializado aos Portadores de DeficiZncia aos Aluncs com Problemas de

Dentro desse mandamento constitucional, impl —

Cond e aos .

se o trabalho do Ministério da Cultura, proporcionando, acima de tu
do, apoio a producdo cultural gragas, principalmente, as agdes das
seguintes entidades: Fundacao Nacional de Artes (Funarte), Fundagio
Nacional de Artes Ceénicas (Fundacen), Fundacdo do Cinema Brasileiro

(FCB) e, também, da Embrafilme Distribuidora de Filmes SA.

A Fundacdo Cultural Palmares foi criada com a finali
dade de realgar a valiosa contribuicdo da cultura negra na identida
de do povo brasileiro.

A Pundagio Nacional Pré-Leitura surgida em 1987, per-
mitiu a difusio e p vagio da produgdo literidria e bibliografi

ca do Pais, ajudando na conservagdo do acervo de mais de 50,000 bi
bliotecas em todo o territdrio nacional.

No exercicio, ora em exane, foi realizado o 19 Censo
Cultural Brasileiro, com o desiderato de fornecer dados sobre os vé

rios e manif da cultura brasileira, editando-se ,
por consegfiéncia, o 19 Anuario Estatistico da Cultura. Esse evento
permitir-nos-a criar uma interacio de informacdes culturais com o

Caribe e a América do Sul.

No sentido de estreitar o universo das nagoes de
1ingua por , reali. em S30 Luis do Maranhdao, o encontro
dos sete Chefes de Estado de Lingua Oficial Portuguesa, situados em
trés continentes, criando-se, na ocasilio, o Instituto Internacional
de Lingua Portuguesa. Desse modo, pela primeira vez juntos na His
téria, os Presidentes do Brasil, Portugal, Cabo Verde, Guiné Bissau,
discus

Mocambique, S3o Tomé e Principe, quando esteve em pauta de
sdo: a preggrvacgio da lingua portuguesa (a sexta lingua do , mundo,
usa das linguas da Comunidade Econdmica Européia).

A politica de recuperagdo e preservacdo dos bens his
toricos e artisticos, através da Secretaria do Patrimdénio Histdrico

»A Nova Carta Magna deu i causa da Educagdo foros, es
peciais. Nesse sentido, diz % artigo 20S: '.A educagao, direito’ de
todos e dever do Estado e da familia, serad promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visanda ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacgdo
para o trabalho”.

Qutrossim, ficou assegurado, entre outros ditames, a

igualdade de condigdes para o e ap ia na escola e a
gratuidade de ensino piiblico em estabelecimentos oficiais.

As principais acdes desenvolvidas pelo Hinistério da
Educagdo volveram-se para os campos da Cooperagio Técnica e Assistén
cia Financeira aos Sistemas Estaduais e Municipals de Ensino e do De
senvolvimento do Ensino Técnico; agilizaram-se trabalhos visando i
qualificacdo do Ensino Superior, i Assisténcia ao Estudante, ao Ensi
no A Distdncia e, da mesma forma, incentivou-se a pesquisa e os eé
tudos educacionais, inclusive no 3mbito da informatica.

Ao lado da Educagao, a Saide Piblica é outro impor

tante agente de desenvolvimento.

Muito hd que ser feito nessa drea, vis & vis o dinin
terrupto crescimento populacional de nosso Pals, num quadro de carén
cia total. Na verdade, as disparidades regionais e a baixa distribui
cdo de renda sao responsaveis pelas precirias condigdes sanitarias,
ocasionando inimeras segfielas, inclusive, uma alta e permanente taxa
de mortalidade infantil. Proliferam doengas infecto-parasitirias, a
par de uma deterioragic crescente do meic ambiente por poluentes qui
micos e fisicos.

Para mininizar esse guadro, o Ministério da Saide em

Pr de plano, vigorosas ag¢des, centradas na estrxuturagao do se

e Artistico Nacional e da Fundagao Nacional Prd 6ria, movi
a quantia de NCz$ 18,3 milhdes nesse valioso e indispensidvel traba
lho de proteger e conservar cidades, nicleos urbanos de valor histd

rico, sitios e elementos de valor arqueoldgico.

2. Desenvolvimento Social

0 desenvolvimento integral de uma Nagdo passa, neces
sari » pelo d ivimento e fortalecimento da drea social,
vez gue ao homem - centro e medida de todas as coisas - devem vol

ver as benesses do progresso.

Constitui um desafio para os governantes o descompas
50 entre o econdmico e o social, entre a exigfiidade de recursos e a

tor, através das Agoes Integradas da Saude e do Sistema Unificado e
Descentralizado de Salde.

Fato importante que deve ser mencionado €& a criagac
do Orgamento da Seguridade Social, claborado em conjunto com os M1
nistérios da Previdéncia e Assisténcia Social, da Educacao e do Tra

balho.

A Sequridade Sccial, estabelecida pela nova Consti
tuicdo, corporifica um orgamento, distinto do Fiscal, com a finalida
de de financiar projetos e atividades de Satde, de Previdéncia e de
Assisténcia social. Assim sendo, o setor Salde passou a ter o supri
mento de recursos, advindos dos Orgamentos da Seqguridade Social da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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No ambito da Previdéncia e Assisténcia Social, a Fun
dagdo Legido Brasileira de Assisténcia {LBA) e a Fundacao Nacional
do Bem-Estar do Menor [FUNABEM) buscaram a promocdo social do homem,
atendendo is classes menos favorecidas da populagac, dando-se anfase

ao menor carente e i relagdo individuo e familia.

Dentre os programas implementados, podemos destacar
a Creche Casulo, que atende a criangas de 3 meses a 6 anos;
distribuigdo mensal de complementos alimentares e a Mi

compreendendo unidades produtivas com finalida

o Apoio
Nutricional,
croempresa Social,
de lucrativas, para faixa da populagdo que recebe até dois saliriosmi
nimos.

No que concerne ao campo de atuagdo do Ministério do
Trabalho, ocorreram substanciais a¢des numa atmosfera de mudangas eco
némicas, politicas e institucionais.

Houve, na verdade, uma redefinigao de papéis, preocu
pados, todos, na intorporacio de direitos assegurados ao trabalhador
pela Constituigdo Federal, como o direito ao seguro-desemprego, em
caso de desemprego involuntdrio, conforme o estatuldo no artigo 79,
1tem II, da citada Carta. Registra-se que, até outubro de 1989, dois
milhdes de trabalhadores beneficiaram-se com o ;eguro-desemp:ego.

Jornada de seis horas para o trabalho realizado em
turno. ininterruptos; gozo de férias anuais remunerada com adicicnal
de 1/.; licenca a gestante, com duracdo de 120 dias e licenga-pater-
nidade, constituem novas normas em beneficio do trabalhador brasilei

ro.

Observamos por outro lado que, no exercicio de 1989,
houve uma grande preocupagiao com a problematica de manutengdo do em
Prego. Relativamente ao emprego formal, 6s indicadores revelaram in
dices desfavoraveis, forgando o crescimento do setor informal da eco
nomia, proliferando atividades i margem do controle estatal.

Relativamente a Seguranc¢a e Saude do Trabalhador, foi

desenvolvido amplo programa de trabalho visando melhorar o suporte

técnico-operacional, através da utilizacao de eguipamentos modernos,
a par de treinamento dos recursos humanos envolvidos na acdo de ins-
pegio.

No campo de Formagao Profissional, desenvolveram-se
agBes de 1nteracio e racionalizagio, gragas aos drgdos que compdem O
Sistema Nacional de Formagao de Mao-de-Obra.

Relacdes Exteriores

A politica externa brasileira, em 1989, caracterizou-se,
fundamentalmente, pelos principios internacionais de autodeterminagio
dos povos e de ndo intervengio, concentrandc aten¢do 3 consolidagiode
mecanismos de integragdo entre os paises da américa latina, em espe

cial com a Argentina.
Participou o nosso Pais com o Uruguai, de programas de

integracdao nos setores de transportes terrestres, administragio pabli
ca, comunicagdes e biotecnologia.

Com outros paises como o Pern, Equador, Coldmbia, Vene
zuela e Bolivia, também contactados, os resultados foram satisfatd
rios no tocante ao esgabelecxmento de uma politica para uma abertura
gradativa de suas economias, com grande interesse na questao da defe-
sa do consumidor.

(o] Brasil,além de prestar ajuda técnica e econdmica a
diversos paises, participou, em 1989, juntamente com o Grupo dos oito,
das decisdes acatadas quando do agravamento da crise no Panami.

Dentre as principais agoes desenvolvidas pela diploma
cia brasileira, destacaram-se as seguintes:

— Programas de trabalho com a Guiana e Suriname, cujas
reunides alternaram-se entre Brasilia e Caiena:

— Instituig¢do do "Plano Piloto de Cooperagdao  Brasil-
Costa Rica";

— Ratificagdo da assinatura da Conven¢io Interamerica
na para Prevenir e Punir a Tortura;

— Intensificacdo do dialogo e cooperagdo com a polity
ca da Africa Austral;

— Instituicdo de uma Comissdo Mista com a Coréiado Sul
e acordos de cooperagdo Técnica, Cientifica e Tecng
l6gica com esta e com a Maldsia;

i

Aprovacio da participacio financeira nipénica em pro

jetos prioritarios no nosso Pals;

- Aumento de vendas de produtos e técnicas do setor Pe
cuirio com a Austrdlia e a Nova Zelandia;

- Assinatura do Acordo-Quadro de Cooperagio Econdmica,

Industrial, Cientifica, TecnolSgica, Técnica e Cultu
ral Brasil-Italia,

Participacao na elaboragdo e aprovagio da Convengio
sobre os os Direitos da Criang¢a na Assembléia Geral
da ONU; °

— Criacdo, no Itamarati, da Divisio de Assuntos Humani
tirios e do Meio Ambirente:

— Intensificacao das negociagdes comerciais multilate-
rais com o GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comércio;

Definicdo de wnma nova politica para a divida externa,
pelo

com a tese de co-responsabilidades defendida
Brasil;

— Conclusdo de novo Acordo Aéreo com os EEUU;

Conclusdo do Ajuste Complementar no Campo da Infor-
matica e Computadores,com a Uni3do Soviética;

—~ Realizagio do Primeiro Encontro dos Chefes de Estado
dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa e criacdo do
visan
1dio

Instituto Internacional da Lingua Portuguesa,
do a coordenagao das politicas relacionadas ao
ma comum e as respectivas culturas.

Finalizando, o Brasil vem, num esfor¢o crescente, cons
truindo uma sociedade democritica pluralista e com conhecimento pleno
de sua importidncia no ambito internacional.

4. Privatizacido

Sob o enfoque de modernizagdo do Estado e da Economia,
o Presidente ressaltou a importincia fundamental do Lstado na constru
¢do do Parque Industrial do Pals.

A adogao de mecanismos como incentivos fiscais; subsi
dios crediticios; incremento 3 infra-estrutura bisica e até a partici
pacdo direta das atividades produtivas pelas empresas estatais, cons-
titulram marcante puttiqipacio do Governo no processo de desenvolvi
mento da economia.

C . h » mais tarde, que a capacidadede

financiamento dos projetos assumidos pelo Governo havia se esgotado,
admitindo-se ainda, a urgéncia de uma acdo modernizadora do Estado

e da ia. £ nesse que sera admitida a participagdo ini

ciativa privada.

Constatado esse fato, dentre outras medidas, foi ada
do inicio ao processo de desestatizagdo, & f£im de superar a crise

de recursos piliblicos deflagrada.

Dezessete empresas foram privatizadas, baseandoo Go
verno na arqumenta¢do de que jd teria alcancado um nivel satisiatd

rio de estrutura organizacional e capacitagdo tecnolégica. Verifi
cou-se a urgente necessidade de pr ad 1 e o es
timulo 3 competitividade no meio produtivo. Essa fol a mais  impor

tante pr omica prod

ida pelo Governo Sarney.

Em consondncia com as diretrizes do Governo, o Banco
Nacional de D lvimento omico e Social — BNDES adotou uma
politica de acio revolucioniria no sentido de devolver ao setor pri
vado empresas por ele controladas. As linhas gerais dessa politica
nortearam-se pelo estimulo a competitividade e 3 pouca regulamenta
¢do, voltando-se para ¢ mercado externo, o que exige nivel interna
cional de eficiéncia e capacitagdo tecnoldgica. Com isso, pdde-se
orientar todo o processo de modernizagdo da economia nos seus diver

sos segmentos.
’ Na agricultura, da mesma forma, a prioridade a tecno
logia garantiu sua sobrevivéncia.
Quanto a capitais estrangeiros, previram-se a forma
¢do de "joint-ventures".
0 Estado, ao contrdrio da politica de substituigao
de importagdes e do estigma do protecionismo, passou ao papel de es
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timulador da eficiéncia e da insercio do Brasil na economia
al. Para o Governo, o ponto alto dessas agdes reside no apressamen-

mundi

to das priwvatizagdes.

Para ‘o BNDES, a questdo da privatizagido centra-se na
reversao .do pepel do Estado & sua fun¢do original de participagao
winoritiris no capital das empresas e nio A de controlador. Essa re
versdo possibilita rever as acGes do Governo, voltando-se as  suas
atividades tipicas ~ os gexvigos pilblicos .. cujos niveis de qualida
de decairam sobremaneira, dadas as restrigdes impostas aos investi
mentos e aos reajustes tarifdrios insuficientes. Além disso, decor
re do processo de privatizacido aeotimizagdo de recursos piiblicos.

Admite-se, contudo o Governo, ser esse um processode
grande complexidade, onde planejamento e controle constituem atri-
butos bisicos de seus agentes e que, para tal empreendimento, exi
gir-se-a grande esforgo de divulgagdo e conscientiza¢ao junto & so
ciedade, a fim de se evitar forcas de oposigdo, haja vista a nature
za da operacdo: venda de patrimdnio piblico.

v - DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA

1. Aspectos Gerais

Durante o exercicio de 1989, o governo Sarney bus-
~ou sua Gltima tentativa no combate 3 crise inflacioniria por que

passou o Pals, através de um novo plano de bilizacio
ca — o Plano Verdo —, tendo por base o congelamento de precos e sa

1lirios, durante quatro meses.

Ao contrdrio dos planos anteriores, © Novo Plano can
binou medidas heterodoxas com outxas ortodoxas, nos campos f£igcal
, ndo mostraram eficicia para conter o
ia al

e irio que, ent
{ndexad

ritmo crescente dos pregos de uma

O financiamento do déficit plblico, via emissdo mo-
netiria, associado 3 falta de credibilidade por parte dos agentes
econdmicos, constituiu-se uma das principais causas do fracasso do
Plano, en tempo recorde.

ApSs o perlodo de congelamento de pragos, com o re-
torno da inflacdo, alta e ascendente, a instabilidade econSmica e
a incerteza provocaram a antecipacdo dos gastos, elevando o consu-
do o p: inflacio-

no i e, , reali

nirio.

Com efeito, a taxa de inflagdo chegou perto de ni-
veis hiperinflacf{onirios nos Gltimos meses do ano tendo atingido 41,4%,
em novembro e 53,5%, em dezembro.

O Indice de Pre¢os ao Consumidor-IPC, acumulado nos
12 (doze) meses, chegou a 1.764,9%, nivel histdorico jamais experi-
mentado no Pais.

Todavia,a ca ap resultados
melhores do que os verificados no ano anterior, quando o crescimen
to do produto fol igual a zero.

Em 1989, o Produto Interno Bruto-PIB cresceu 3,6% ,
en reais, p- do a taxa média de 3,08, observada na décg_
da de 80, mas bem inferior i média de 8,0%, da década de 70.

O mator Industrial, influenciado pela antecipacio das

e pela r peracio da massa salarial, fol o que apresentou

melhor ipenho, com um imento de 3,9%. Os setores Agrope-
cuirio e de Servigos registraranm expansdo de 2,2% e 3,78, respecti

vamente.

Com a recuperagdo da indistria, a taxa de desempre
go do més de dezembro de 1989 foi 18,0% menor que a do ano anteri-
or e a mais baixa dos Gltimos trés anos,

De acordo com dados levantados pela FIESP, a taxa
de expansio média da massa salarial fol de 14,8%, contra 9,8% ocor,

rida em 1983,

Segundo pesquisa da Fundacdo IBGE, o salirio médio
real cresceu em 6 (seis) regides metropolitanas.

No tocante ao setor Externo, o saldo da Balanga Co-
nercial foi 16,0% inferior ao do exercicio anterior, chegando a
US$ 16.111 milhdes. Devido s adversidades enfrentadas para o in-
gesso de novos reqsos, o Balanco de Pagamentos apresentou déficit
de US$ 3.077 milhGes, enquanto as Reservas Internacionais, no con-
ceito de Caixa, sitvaram-se em US$ 7.268 milhdes.

2, Indicadores Econdmicos

2.1, Produto Interno Bruto - PIB e Randa Per Capita

Informes preliminares da Fundagdo IBGE indicam que
© Produto Interno Bruto - PIB cresceu 3,6%, em texmos reais, alecan
¢ando NCz$ 1,366.421 milhdes, o equivalente a US$ 303,452 milhes.

A Renda Per Capita situou-se em NCz$ 9,270,00, re~
flatindo crescimento de 1,5% e atingindo US$ 2.058,64.

Comparativamente ao ano anterior, quando as taxas
de variacdo real foram de zero e (-1,5%), e as taxas médias, de
3,08 e 0,88 observadas na década de 80,
Interno Bruto - PIB e a Renda Per Capita ap ran melhores re-
sultados. Ent: » conf a a taxa de 1989 com a média Ge
8,08, verificada na década de 70, ficou muito aquém,

pecti » ©

O quadro ne 01 revela o comportamento do PIB nos Gl
timos cinco anos.

PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB

E RENDA PER CAPITA

Agosto de 1991

1985/89
QUADRO N9 01
PIB POPULACAD RENDA PER CAPTTA PIB REDA PER
NCZ$ MILHOES A | DEFLATOR | VARTACKO (milhdes de NCZ$ VARIACRO | a prego de | CAPTTA  a
ANO | prECOS CORREN- [mPrfcTol Rean habitantes)| CORRENTES REAL | 1989 em mi- | preco de 1989
TES Indes de US$| en US$
1985 1.413.312,000 232,0 8,2 135,6 10,43 5,9 263.004 1.940,07
1986 3.708.949.000 | 144,0 7.5 138,5 26,78 5,3 282,729 | 2.041,47
1987 11.899,911.000 [ 210,0 3;6 141,5 84,13 1,5 292,907 | 2.070,72
1988 91.952.430.000 | 673,0 0,0 144,4 636,67 2,0 292,907 | 2.028,05
1989 | 1.266.421,000,000 | 1.334,4 3,6 147,4 9.270,00 1,5 303.452 | 2.058,64
Fonte: Relatdrio Anual do Banco Central do Brasil - 1989.
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2.2. Producdo ‘Setorial

0 setor Agropecudrio apresentou evolugaoc de 2,2% em
relagao ao ano anterior, resultado este creditado, em grande parte
a excelente safra de grios, que atingiu 71,6 milhSes de toneladas,
associado ao desempenho das culturas de soja, laranjd e café, que
desfrutaram de boas cotagdes ho mercado internacional e contribui-
ram para que a lavoura atingisse um crescimento de 3,6%. A pecui-
ria aumentou somente 1,08,

No setor Industrial o crescimento de 3,9% fol forte
do Civil, que

mente impulsionado pelo Stimo d penho da Cons:
alcangou 7,6%, revertendo a involugdo observada em 1988, da ordem
de (-2,9%). A Indistria Extrativa Mineral apresentou expansdo de
3,98, eng vigos I iais de Utilidade Piblica e a In

distria de Transformagdo cresceram 3,9% e 3,48, réspectivamente.

A Construgao Civil, que desde 1986 ndo havia experi
mentado periodo tdo favordvel, destacou-se sobremaneira, tendo em
vista o niimerc expressivo de investidores que diversificaram ,suas
aplicagdes e optaram pelo mercado imobilidrio como forma de se pro
tegerem da crescente desvalorizacido da moeda ¢ das incertezas ' da
economia.

‘0 nivel de utilizacdo da capacidade instalada da In
diistria de Transformacao cresceu consideravelmente, tendo se apro-
ximado do observado em 1986, d enm patamar pcional

P

No setor Servigos, a expansdo fol de 3,7%, destacan
do-ge o segmento Comunicagdes, com expressivos 20,6%. Quanto aos
demais integrantes, as taxas de &rescimento foram as seguintes:
Transportes (4,2%), AdministragGes Piblicas (2,1%), Camireio (2,0%)
e InstituigGes Financeiras (1,4%). cabe destacar que 0 Cauércio re-
cuperou-se da involucdao de (-2,6%8) observada em 1988,

2.3. Nivel de Emprego

Os indicadores do Nivel de Emprego, visualizados no
quadro n@ 02, d aram um desaq 1 no ritmo da atividade
econdnica no prineiro trimestre de 1389, A partdir de abril, os Bi-
nais de peracao am-ge p , espelhando crescimento

continuo dos {ndices até o mds de novembro, guando situou-se em
3,748, caindo em seguida para 2,89% em dezembro.

Entretanto, esse crescimento foi inferior ao do ano
anterior, que correspondeu a 3,08.

Nos indicadores a nivel setorial, o Comércio, a In-
ddstria de Transformacdo e os Servigos responderam favoravelmente
com 4,858, 3,93t e 3,138 131 * bendo resultados des
favoraveis 3 Administracio Piiblica (-0,508) e & Construgio Civil
{~1,95%), tendo esta Gltima expeti&enndo uma sensivel melhoria em
relagido aos Indices do primeiro semestre.

INDICADORES DO NIVEL DE EMPREGO
Variacdes Percentuals
1989

QUADRO N 02
Total Ind. Transf, Qomercio I Servicos Const. Civil

i ] e e e e O e P
Jan. -0,07 | 2,67 |-0,10 | 1,13 |-0,30 [ 3,94 | 0,10 | 3,81 | 0,61 4,05
Fev, -0,28 | 2,24 |-0,43 | 0,84 |-0,42 | 3,97 | 0,17 | 3,54 |-0,89 0,62
Mar. -0,43 | 1,61 |-0,54 | 0,64 |-0,44 | 3,71 | 0,21 | 2,77 [~3,05 [|-2,77
Abr. 0,02 | 1,57{ 0,18 1,02 0,15 | 3,8 | 0,63 | 2,61 [-3,45 |-4,10
Maio 0,60 | 1,57 1,29 | 1,49 | 6,70 | 3,95 { 0,97 | 2,42 {-3,50 |-4,53
Jun. 1,28 1,81} 2,41 2,35 | 1,54 | 4,25 | 1,45 | 2,42 |-3,67 |-5,26
Jul. 2,03 ( 2,19 3,57 3,13 | 2,33 { 4,57 { 1,95 | 2,56 {~3,16 |-5,63
Ago. 2,71 2,63 4,56 | 3,89 | 3,12 | 5,02 2,53 ‘2,86 |-2,11 |[-5,22
set. 3,29 | 3,28 | 5,40 | 4,73 ( 3,73 | 5,59 | 3,04 | 3,31 |-1,21 [-2,62
out. 3,74 | 3,15| 5,81 | 4,56 | 4,52 | 5,16 | 3,52 | 3,18 |-0,04 |(-2,35
Now, 3,4 (287 537 4,13 5,28 | 4,67 | 3,68 { 3,00 {-0,12 {-2,22
Dez. 2,89 | 2,89 | 3,93 3,93 4,85} 4,85 | 3,13 | 3,13 |1,95 "| 1,95

: Relatdrio Azl do Barco Central do Brasil - BACEN -~ 1989

:

Relativamente & Taxa Média de Desocupagdo, pondera-
da pela populagdo economicamente ativa de cada regido, situou-se

enm 2,36%, em dezembro de 1989, contra 2,92%, observada no mesm més
do ano anterior, conforme se verifica no quadro n® 03, Ressalte~se
que esta fol a menor taxa de desocupacdo registrada depois do Pla-
no Cruzado.

A Taxa de Desocupagao das capitais pesquisadas apre
senta Sdo Paulo com o menor Indice, 1,95%, e’Salvador, com o mior,
3,808, Nas demais capitais as taxas foram as seguintes: Porto Ale-
gre 2,04%; Belo Horizonte, 2,40%; Rio de Janeiro, 2,51% e Recife,
com 3,51%, sendo que, excetuando-se o Ric de Janeiro, todas as ca-
pitais citadas apresentaram declinio, em compara¢ao com o ano ante
rior.

2.4. Nivel de Investimentos

A Pormacdo Bruta de Capital Fixo em rélagio ao Bro-
duto Interno Bruto-PIB, fator determinante da taxa de investimento
da a, al 17,308, rep do queda de 4,42% relati-

vamente a 1988. -

A FBCF tem por finalidade aumentar a capacidade pro
dutiva do Pals e engloba basicamente os itens construcao (residen-
cial, ndo-residencial e obras piiblicas) e miquinas e equipamentas,

A instabilidade econdmica e o clima de incertexas
que vem marcando o cenidrio sScio-econSmico brasileiro nos {ltimos

TAXA DE DESOCUPACAC (%)
1987/89

QUADRO N9 03

Meses |R.de Jan.|S. Paulo B.Horiz.|P.Alegre Salvador {Recife |M&dia 1/
1987-Dez. 2,29 2,81 3,27 2,98 4,07 4,18 2,86
1988-Dez. 2,33 2,88 3,11 2,79 4,02 4,56 2,92
198%-Jan. 2,89 4,19 4,21 3,00 5,21 57N 3,87
Fev. 2,98 4,53 3,99 3,45 | 4,03 5,60 3,99
Mar. 3,21 4,45| 4,20 3,39 5,12 6,85 | 4,18
Ao, 3,16 4,28 3,98 2,93 4,47 5,82 | 3,9¢
Maio 2,61 3,56 3,67 2,76 3,95 5,29 3,37
Jun. 2,7 3,61 3,05 2,57 4,58 5,02 3,37
Jul. 2,47 3,14 3,16 2,58 4,29 6,12 3,17
Ago. 2,75 3,24 2,99 2,13 4,51 5,48 3,22
Set. 2,59 3,30 3,00 2,07 5,06 5,33 3,22
out. 2,67 2,850 2,9 | 292 4,2 5,10 | 2,98
Nowr, 2,63 2,13 2,99 1,81 3,18 3,90 2,49
Dez. 2,51 1,95 2,40 | 2,04 3,80 3,51 2,36
17Ponderada pela popalacao arte advamm

Fonte: Relatorio Anual do Banco Central do Brasil — BACEN -1989

anos, refletiu na queda da taxa de investimentos, tendo como fato-
res pond a 3o dos investd piblicos; oscila-
¢Ses de pregos provocadas pelas altas taxas inflaclonirias Jjurocs
elevados; inexisténcia de uma politica econdmica de longo prazo e
eleigdes presidenciais que contribuiram para adiar decisdes nc se-

tor predutivo.
0s niveis de investimentos que chegaram o Pais ten—

den a o

omico nos préximos anos, haja
vista que praticamente ndo existe ociosidade na capacidade instala
da da indistria. -

A liberagio de recursos, via Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social —BNDES , em 1989, totalizou NCz$
10,.542.283,000,00, sendo NCz$ 9.574.637.000,00 da fonte de recur—
808 ordindrios e NCz$ 967.646.000,00 dos vinculados, representando
decréscimo real de 19,00% em relagio a 1988.

Os recursos ordinirios foram distribuidos percentu-
almente para os seguintes setores: 69,4%, para a Indistria de Trans
formagdo; 23,28, para Servigos; 4,2%, para Agricultuxa; 3,1%, para
Extragdo de Minérios; e 0,1%, para Areas Sociais,

No tocante aos recursos vinculados, 6§ desembolsos
correspondentes a Servigos alcangaram 50,1%, seguidos pela ordem de
valor, Indistria de Transformagio com 38,7%, Arfeas Sociais com 8,8%
e outros setores nao enquadrados, com 2,4%,

2.5, Precos e Saldrios
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Com o agr das pressdes inflacionarias logo
ne primeiro més do ano (70,28% em janeiro), o Governo implementou
o plano de estabilizacdo econdmica-Plano Verio (Lei no 7.730 de
31.01.89), que impds o congelamento de todos O precos e palirios
pelo prazo de quatro meses.

Com esse novo Plano, fol alterado o perfodo de pes-
quisa dos precos para afericdo do Indice de Pregos ao Consumidor
~IPC do m8s de janeiro, com a taxa de variagio referindo-se aos pre
cos médios dos produtos da semana de 17 a 23 daquele més, em compa
ragio com a média do periodo de 16 de novembro a 15 de dezembro de
1988,

Com o novo periocdo de coleta de pregos, o realinha-
mento das tarifas piblicas e o aumento abusivo dos pregos na fage
anterior ao Plano fez com que a inflacdo de janeiro atingisse a
marca histdrica de 70,28%.

No periodo da fevareiro a maio de 1989, as nedidas
corretivas apresentaram resultado satisfatdrio, haja vista a orga-
nizacdo da economia haver fluido com normalidade, ainda que as cus
tas de uma intervengdo indesejada do Estado no mercado, via conge-
lamento de precos. Mesmo assim, a taxa de inflagdo evoluiu de 3,60%,
em fevereiro, para 9,948, em maio.

A partir de junho refletindo o descongelamento dos
pregos dos produtos e dos servigos, bem como das tarifas piblicas,

a inflagdo, medida pelo IPC, recr » el més a mBs até
alcancar o Indice de 53,55% em dezembro de 1989, acumulando a taxa

anual de 1.764,9%, conforme demonstrado no quadro ne 04.

O Indice Geral de Pregos-bisponibilidade Interna,da
Fundagido Getidlio Vargas,registrou uma variagdo de 1.783%, enquanto
o Indice de Construcdo Civil - INCC variou 2.023%, em consegfidncia
dos aumentos ocorridos nos materiais de construcdo (1.964,08) e na
mio-de-obra (2.119%).

Os principais produtos e servigos com pregos admi-
nistrados tiveram os sequintes reajustes:

Produtos/Servicos Reajuste em 1989 (V)
Trigo 1.287%
Energia Elétrica 1.483%
Telecomunicacdes 1.037¢
Gasolina 1.564%
Gleo Diesel 1.385%
Gids liquefeito de petréSleo 1.681%
Klcool hidratado 1.731%
Carvio 1.535%
Produtos siderirgicos 1.702%
Correios e telégrafos 2.052%
Transportes ferrovidrios 1.945%
Servigos Portuirios 891%

INDICES DE PRECOS

1989

QUADRO NO 04

Indice de Pregos ao Indice Geral de Pregos- | Indice de Pregos por | Indice Nacional de Pre

Consumidor - I P C Disponibilidade Inter | Atacado-Disponibilida | cos ao Consumidow-INFC

perfodo na-IGP-DI de Interna-IPA-DI

Mensal No Ano Hensal No Ano Mensal No Ano Henaal 'No Ano
Janeiro 70,28 70,28 . 36,6 36,6 36,1 36,1 35,5 35,5
Fevereiro 3,60 76,41 11,8 52,7 10,7 50,7 16,4 57.6
Marco 6,09 87,15 4,2 59,1 3,1 55,4 5,9 66,9
Abril 7,3 100,83 5,2 67,4 4,9 63,0 8,1 80,4
Maio 9,94 420,80 12,8 88,7 11,2 81,3 16,7 110,5
Junho 24,83 175,62 26,8 139,2 25,4 127,4 29,4 172,3
Julho 28,76 254,09 37,8 229,8 39,4 217,1 27,4 247,0
Agosto 29,34 359,01 36,5 350,2 36,7 » 333,5 33,2 362,1
Setembro 35,95 524,03 38,9 525,4 41,4 513,0 36,4 530,0
Outubro 37,62 758,79 39,7 713,6 40,3 760,4 38,8 74,2
Novexbro 41,‘42 1.114,50 . 44,3 1.160,4 44,3 1.141,7 48,5 1.198,0
Dezembro 53,55 1.764,87 49,4 1.782,9 48,9 1.748,8 51,3 1.863,6

Fonte: Revista Conjuntura Econdmica - fev. 90, vol.44, ne 2.

o salirio minimo®cresceu 1.850% em 1989, cuntra uma
inflacio de 1.764,9%.

A recuperaciio do nivel de empregc proporcionou um au
mento médio de 14,82¢ da massa salarial, contra 9,848 do ano ante-
rior.

0s indices do salirio real médio, pesquisados pela
Pundagio IBGE, registraram evolucio nos Gltimos doze mesas termina
dos em . ao mesxo pericdo anterior: Porto
Alegre, com 18,73%; Recife, com 10,36 e Belo Horizonte, com 9,80%
foram as cidades que spresentaram os maiores aumentos reais.

3. Setor Externo
As dificuldades Smicas por que p o Pais no
decorrer de 19689, refletiram no Balango de » que ap

tou déficit de US$ 3.077 milhdes, nio reeditando a excelente per-
formance alcancada no ano anterior, quando atingiu o superidvit de
US$ 6.977 milhdes. o melhor resultado do Governo Sarney.

As relacdes com o Comércio Exterior totalizaram o
montante de US$ 52.673 milhSes, tendo as Exportagd pondido
com US$ 34.392 milhdes e as ImportancSee com US$ 18.281 milhdes, Te
sultando um superivit na Balanga Comercial de US$ 16,111 milhdes ,
conforme evidencia o quadro n¢ 5,

O desequilibrio apresentado na Balanca Comercial em
1989, refletiu sobremaneira no seu resultado. Enquanto as exporta-

¢Ges 1,788 relatd ao ano p d , as dimporta-
¢Ses evoluiram em expressivos 25,168, em virtude do aumento das
compras externas de bans de cppital e matérias primas, impulsiona-
das nio 85 pela taxa cambial, como também pelos reflexos da im-

plantacio da nova politica industrial a, partir de meados de 1988.

Na pauta de exportagSes brasileiras, os produtos in
dustrializados evoluiram 1,33%, representando 70,93% do total das
exportacdes, o que corresponde a US$ 24,4 bilhdes, cabendo yssie,6
bilhdes aocs produtos manufaturados e US$ 5,8 bilhdes aos semimanu-—
faturados.

Com relagdo aos produtos primdrios, que participa-
ram com 27,90% das exportacdes em 1989, superaram os do ano anteri
or em 2,12%, totalizando US$ 9,60 bilhdes, destacando-se os seguin
tes: mindrio de ferro (US$ 2,23 bilhdes), farelo de soja (us$ 2,13
bilhdes), café em g'z'io‘ {uss$ 1;61 bilhSes) e soja, mesmo triturada
(US$ 1,15 bilhGes), como principais integrantes desse setor.

No elenco dos produtos importados, no decorrer de
1989 tivemos as matérims.primas, com US$ 6.376 milhdes {34,8a%) 7
bens de capital, com US$ 4.854 bilhdas (26,55%); combustiveis e lu
brificantas, com US$ 4.427 milhGes (24,22%) e bens de consumo, com
US$ 2.624 milhSes (14,35%), tbthlizando US$ 18.281 milhdes, repre—
sentando significativa evolugio de 25,168, en relagdo a0 ano ante-
rior.

Como fatores determinantes desse significativo ausen

to, das importacSes podemos atribuir:
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— Maior grau de liberacdo do comércio;
~ Nova politica industrial;

— Valoxizagao da taxa cambial;

— Preco internacional do petréleo

Na Balanca de Servicos, que representa o ponto criti
co do Balango de Pagamentos, o déficit de US$ !;(.932 milhGes foi for
tenente influenciado pelas despesas com juros da dlvida externa, que
atingiram US$ 10.971 milhSes, coxo resultado do aumsnto das taxas in
ternacionais, notadamente da °libor" que, em termos midios, passou de
7,584, em 1988 para 9,368 em 1989, pondendo a ua i de
23,488,

No tocante as Reservas Intsxnacionaim, o saldo de
1989 registrou, no conceito de caixa, US$ 7,3 bilhGes, valor e
compativel com o observado no inicio do mandato do governo
quando acusou o valor de US$ 7,5 bilhGes.

’
Sarney,

Convén salientar que na disponibilidade de caixa do
final de 1989, ficaram d de US$ 4,6 bilhSes, rela

tivos a juros, lucros e dividendos e outras que se 4

zadas, reduziriam a nivel critico novas reservas.

A divida externa totalizou em 1989 US$ 114,7 bilhes,
correspondendo uma evolucdo de 12,458 do total registrado em  198¢,
atribuindo-se como principal causa a desvalorizacio do ddlar, notada
mente no periodo de 1985 a 1987.

Vale destacar que, nos Gltimos cinco anos, as amorti

zacdes ¢ os juros remetidos ao 1 P os Ing de Ca

pital em 250,008. enquanto as injecSes totalizaram US$ 68,6 bilhSes
e as saidas somaram a US$ 19,6 bilhSes.
VI - DO ORCAMENTO
1. Aspectos Gerais

0s orgamentos piblicos constituem instrumentos easen
cials para a racionalizacdo da qeltib governanental. thcionun como
um sistema per de da definigao das politicas pii
blicas e da agdc dos drgios estatals em matéria de natureza econdmi
ca, financeira e soclal, dispondo, ainda, sobre temas especificos
envolvidos nessas materias, como as politicas salarial, de e=mprego,
de investimentos, de transfereéncias, monetiria, crediticia, cambial
e outras.

Tornar o Orgamento Piblico um instrumento eficiente
eficaz, como norteador das acSes desenvolvidas na Administracio Pa
blica, tem sido preocupagao constante do Governo e da sociedade bra
sileira, haja vista, as modificacSes referentes a matéria, anch;
zidas no novo Texto Constitucional.

No sentido de tornar mais transparente as acCes rela
tivas & administragdo das finangas piblicasemais homomogénea a
foram previstos, na atual Constituicido trés
instrumentos basicos de politica de Governo, quais sejam: O

politica orcamentidria,
Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentirias e os Orgaxentos Anuais

{Fiscal, da Seguridade e de Investimentos) integrados entre si.

BALANCO DE PAGAMEN1JS DO BRASIL

1988/1989%
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UADRO NO 05 Em US$ Milhdes
BALANCA COMERCTAL TRANSFERENCIAS | TRANSAQDES MVIMENTO ERROS E | SALDO
ANO SERVIQOS | UNILATERAIS | CORRENTES DE 44546 =(7)
EXPORTACOES | IMPORTACOES | SALDO (1) @ Q) 14243=(4) CAPTTAIS (5) (6
1988 33,789 14.605 | 19.184 -14.389 94 4.889 2,921 ~ 833 6.977
1989 34.392 18.281 | 16.111 -14.932 245 1.424 -4.129 - 372 - 3,077

FONTE: Relatdyio anual do Banco Central do Brasil - 1989.

0 Plano Plurianual, ainda pendente de aprovagio, ado
ta como atributo fundamental o planejamento governamental de médio
e longo prazos e determinard as diretrizes, objetivos e metas da ges
tiao publica federal, num horizonte de 3 (cinco) anos e servird
como orientador para a concretizagio da Lei de Diretrizes Orcamenti
rias e dos Or¢amentas Anuais.

A Lei de Diretrizes Orgamentirias, instrumento inter
mediidrio entre o Plano Plurianual e os Orgamentos Anuais, torna-se,
por sua vez, pega essencial para nortear a elaboragdo da  proposta
orgamentidria anual, sendo utilizada como mecanismo de transmissdodos.
objetivos definidos, no plano gfiingfienal, para as leis orcamentad-
rias e suas alteragdes. A finalidade precipua desta lei

na fixag3o de prioridades e metas a serem obedecidas na

traduz-se

No que concerne & Proposta Orgamentdria para o exer
cicio financeiro de 1989, resultou tal proposicdo na Lei n? 7.715,
de 03 de janeiro de 1989, tendo como caracteristicas relevantes o fa
to de ter sido elaborada, pelo Poder Executivo, na vigencia da Cons-
tituigdo anterior e apreciada, alterada e aprovada, pelo Congresso
Nacional, sob a égide da Nova Constituicdo, num exercicio atipi-
co de apreciagdo legislativa, em face do periodo de transigio pelo
qual ainda—passa o Pais. A rigor, as regras emanadas da Nova Carta
Magna comegaran a prevalecer, efetivamente, a partir do Orgamento Ge
ral da UniZo para 1989, embora nao em toda sua plenitude.

Ressalte-se que em consegfiéncia da nova ordem insti
tucional vivenciada pela Nagdo, ficou estabelecida uma nova forma de

da proposta orcamentdria anual, bem como no estabelecimento de alte
racdes na legislacdo-tributiria, a politica de aplicagdo das  agén-
cias financeiras oficilais de £ , a 30 de P led po
litica salarial para o funcionalismo plblico, de tal modo que

suas
diretrizes integrem todas as agGes governamentals, sendo que sua

abr ia sup a dos org

anuais. No tocante aDespesa, um
dos pontos a ser explorado guando da elaboragd3oc da Lei de Diretrizes
Orcamentirias, & a previsdo de mecanismos em favor de sua contencdo,
visando inibir a expansdo do déficit piiblico.

O Orgamento Anual, como instrumento de politica orga
mentdria, constitui um plano de acdo que expressa em termos de valo
res, para um periodo de tempo definido, o programa de operagdes do
Governo e os nmeios de financiamento desse programa. Tal thttumento,
em conformidade com o novo texto constitucional, compreenderi o Or-
camento Fiscal, o da Seguridade Social e o de Investimento das Esta
tais.

relaci entre os Poderes Executivo e Legislativo, mormente no

que se relaciona ao processo legislativo-orgamentirio.

Assim, fol registrado um virtual impasse quando da
apreciagdo da Proposta de Orgamento Geral da Unido para 1989. Tal
proposicio depois de aprovada pelo Congresso Nactonal, considerando
a insergdo, pelos politicos, de um significativo volume de
(cerca de 12.000), sofreu, posteriormente, varios vetos

ais. Outras modificagoes, com repercussbes significativas, para 1989

emendas
presidenci

mereceram destague:

a) a transferéncia de parcela proporcional ac total
da arrecadagdo do Imposto de Renda e de Produtos Industrializados acs

Estados e Municipios, em decorréncia da nova partilha tributaria,
conforme prevé a Constituicio em vigor;
b) a extingdo de alguns tributos qQue deixs .um we

constituir recursos da Unido; e
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c) o problema da Rolagem da Divida dos Estados e Mu
nicipios e de suas Entidades que foi suavisado pelo Legislativo, acar

retando press3o sobre as Contas do Tesouro.

2. Do Orgamento Programa

O Orcamento Geral da Unido para o exercicio financei
ro de 1989, aprovado pela Lei n? 7.715, de 03.01.89, estimou a Recei
ta e fixou a 5espesa em NCZ$ 119.745.285.348,00 (cento e dezenove bi
1lhdes, setecentos e quarenta e cinco milhGes, duzentos e oitenta e
cinco mil, trezentos e quarenta e oilto cruzados novos), incluidos os
valores relativos ao Orgamento dos Fundos da Administracido Piblica
Federal e os das Operagdes Oficiais de Crédito, da seguinte forma:

ORCAMENTO PROGRAMA
1989

(Em NCZ$ 1,00)

I - RECEITA ESTIMADA.....ceeeavesoacasnacsosceeness 119.745.285.348

1. TESOULO. eeeeestancocesscsonanennn sessesensene 77.845.395.794
a) Receitas COrrenteS......ccesecevssvancnanns 57.663.293.930
a.l. Tributdria............. 33.915.739.830
a.2. De Contribuig¢des. .. 15.077.531.448
a.3. Patrimonial............ 1.171.997,.996
a.4. Agropecudria........... 652.101
a.5. Industrial............. 14.914.648
a.6. De Servigos... 1.270.923,564
a.7. Transf. Correntes...... 7.508.487
a.8. Outras ReceitasCorrentes _6.204.025.856
b) Receatas de Capital 20.182.101.864
b.1l. Operagoes de Crédito....20.090.863.468
b.2. Alienagio de Bens....... 11.720.638
b.3. Awmortizacdo de Emprést.. 79.517.758
2, Outras Fontes (Entidades da Admi
nistracéo Indireta ede andaqoes
el st onet 5o Tesouzol _2.718.926.8039
a) Receitas Correntes. ....... 2.264.641.968
b) Receitas de Capital........ 454.284.841
3. Fundos da Administracdo Piblica
Federal {excluidas as transf. do
TESOULD) s evceanscrsasnsanosoccaneansnsasnnseaass 25.189.207.339
a) Receitas Correntes. . 24.635.700.115
b) Receitas de Capital.......... 553.507.224
4. Operacdes Oficiails de Crédito
(excluidas as transf. do Te-
13.991.755,406

SOUTO) o v cuvencvonsvoansoossssassvsssossssanssns
a) Receitas Correntes.............. 659.790.980
b} Receitas de Capital. . _13.331.964.426

II ~ DESPESA FIXADA..:¢ccvceosossosoesaccssnenseosss 119.745.285,348

1. Programagdo d Conta de Re

cursos doO TeSOULO.eesssesrecsvecsssnsrooneas _77.845.395.794
a) Despesas Correntes........ 58.801.,035.879
b) Despesas de Capital.. . 18.943.144.581
c) Reserva de Contingéncia... 101.215.334
2. Programac¢do a Conta de Recur
sos de Outras Fontes de Enti
dades da_Adm. Indireta e Fun
dagdes Plblicas (excluidas as
transf. do T@SOUXO).eeeeeececernroscsnoosan-o _2.718.926,809
a} Despesas Correntes........ 1.922.543.106
b) Despesas de Capital....... 796.383.703

3. Programacao a Conta de Recur-
sos dos Fundos da Administra-
cdo Piiblica Federal {excluidas

transf. TESOUXO) .ueeervrceorooorensaasaosoes 25.189.207.339

4. Programacdo i Conta de Recur
sos das Operacdes Oficiais de
Crédito (excluldas as transf.
d0 TESOULO).eceesecrrcssassscesnnsssacscessnne 13.991.755.406

Os recursos or drios do T Totalizaram
NCZ$ 77.845.395.794,00 e sma distribuicdo, por érgio,

discriminados da seguinte forma:

encontram-se

Em NCZ$ 1,00
RECURSOS DO TESOURO. e eeevvriucnrencnrannnnnnnanes 77.845.395.794,00

— CAmara A0S DePUtAd0S ... veernrenrenccononnrensnn 338.017.207,00
—~ Senado Federal......uiuueeesececrnncnnnnnnnnans 339.387.097,00
— Tribunal de Contas da Unid0......e.cvuuununons 93.227.697,00

— Supremo Tribunal Federal........eeeeeceecenens 18.90€6.748,00

— Superior Tribunal @@ JUSt1C&.eccevroenerencaanas 171.303.622,00
— Justiga MIlitar..veeioeioceooeoonnnnen cveseonns 27.018.751,00
— Justica Eledtoral......veesesecenecnecnonnnnans 98.348.244,00
— Justica do Trabalho.....cdecveeecnarennesoceans 443.090.445,00
~ Justica Federal.......cceececevccecccnnvrananas 94.351.492,00
— Justica do Distrito Federal e Territorios...... 43.787.689,00
— Presidéncia da,RepibliCa..ceceeciceccneeecennns 1.903.203.667,00
— Ministério da AeronaUtiCB.....coeeveeeaocncanns 1.615.698.941,00
— Ministério da Agricultura@..-..eeeeeeeeceveceass 931.770.758,00
— Ministério das ComuUnicagses...ceccenreeeeccnnns 38.582.623,00
—~ Min{stério da EdUCACA0...0vernueereunecnsocanes 5.531.799.328,00
~ Ministér1o 0 EXCICitO..sveuneenrannnnunnnnonns 2.051.648.502,00
— Ministério da Fazenda....c.ceveeeeeeesesanosans 891.490.640,00
~ Ministério da Indiistria e do Comércio.......... 1.323.647.067,00
— Ministério A0 INterIOr..cueveeneeecnennsnosnnns 961.493.058,00
~ Ministério da JuStigaB...eeeereecncccnnevoannaas 321.309.888,00
— Hinistério da Marinhl.......cesceveecoecanonnans 1.656.954.503,00
— Ministério das Minas e Energiad.......... cesesen 872.512.403,00
—~ Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. 3.188.425.655,00
— Ministério das RelagSes EXt@riores............. 315.372.293,00
— Ministério da Safide.......cevrvnrennncannnanns 2,232.751.013,00
— Ministério do TrabalhO......eeveereeeecoacconns 712.784.419,00
— Ministério doS TransSporteS.......ccceeeeeenesos 2.690.462.031,00
~ Ministério da CUltlra...eeceveenvocrsoanrnacnans 176.304.936,00
— Ministério da Habitagdo e do Bem-Estar Social.. 1.573.661.939,00
— HMinistério da Ciéncia e Tecnologia............. 1.034.905.407,00
— Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agra

FlOcreoerevserssorsenrearcccosasecsocaoscsscaneasn 700.078.365,00
— MINisterio PUbliCO..eceencscerccrnccananananana 53.023.348,00
~ Encargos Gerais da Unid0.......ceevvcvecennans 837.966.328,00
- Servicos da DPivida da Unld0...ceeeennrecananns 3.702.519.002,00
- Transferéncias a Estados, Distrito Federal e

MUNLCIPIOS. e ieeiteeiireneecsienctroccaennnnnn 16.463.881.865,00
— Encargos Financeiros da Uni30.......eceeccveeen 19.347.952,231,00
~ Encargos Previdenciarios da Uni30......occeu-.. 4.946.541.258,00
— Reserva de COntingenciad.c.eecescneeececoasonans 101.215,334,00

Como se pode verificar, os elementos informativos a
respeito do Orgamento-Programa anteriormente enfocados evidencian
que, na estimativa da Receita e fixacdo da Despesa Orgamentiria da
Unido, foram também consignadas a Receita dos Orgamentos dos Fundos
da Administragdo Federal e das Opera¢Ses Oficiais de Crédito..

De conformidade com o art. 39 da Lei n? 4.320, de
17/03/64 e, obedecendo aos principios de unidade e universalidade,
a Receita Geral da Unido, para o exercicio financeiro de 1989 fo. es
timada em NCz$ 119.745.285.348,00. Deste total 65,01%, corresponden
tes a NCz$ 77.845.395.794,00, referem-se a recursos do Tesouro Nacio
nal; 2,27% correspondentes a NCz$ 2.718.926.809,00, representam re
cursos de Outras Fontes arrecadados pelos Orgaos da Adwministracdo In
direta e Fundagdes Piiblicas; 21,04% correspondentes a NCz$ .........
25.189.207.339,00, pertencem ao Orcamento dos Fundos da Administra
¢do Federal e os restantes 11,68% equivalentes 2 NC2Z$ .....evcoeon..
13.991.755.406,00, integram o Orcamento das Operagdes Oficiais de

Crédito. .
Como Receitas do Tesouro, sdo consideradas aguelas
auferidas pelo Governo Central, principalmente as originarias da sua

competéncia de tributar.
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Quanto as Receitas de Outras Fontes, sdo elas decor
rentes da arrecadag¢do de recursos por Orgios da Administragio Indire
ta e FundagGes Piblicas Federais, que recebem subven¢des ou transfe

réncias i conta do Orgamento da Unido. Esses recursos agregam-se ao
Orgamento na forma global.

3. Alteragdes nog Orgamento

As alteracdes no Orcamento da Uniio decorreram da
abertura de créditos adicionais no transcorrer do exercicio £inan
ceiro, para que se atingisse o valor necessario a do or a

a) Aproveitamento da Reserva de Contingencia;
b) Anulagdo parcial ou total de dotagdes
rias ou de créditos adicionais autorizados em Ledi;

orcamenta

c) Operag¢des de créditost e

a) de arr B

Ressalte-se que o valoxr correspondente ao cancelamer.
to de dotagdes, constante do quadro n@ 06, foi considerado em relagdo
ao valor global dos créditos abertos, ndo se identificando o cance

ria do periodo.

A Lei nQ 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, em seus arti
gos 40 a 43, autoriza e estabelece os requisitos essenciais para aber
tura de créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordina
rios) destinados a fazer face is despesas nio consignadas ou insufi
cientemente dotadas na Lei de Orgamento.

No que concerne a créditos adicionais suplementares,
ao Poder Executivo fol dada a faculdade de abri-les, no exercicio de
1989, nos limites e condig¢des previstas na Lei n® 7.715, de 03/01/89,
baseando-se nos seguintes dispositivos:

“Art. 49... Fica o Poder Executivo autorizado a:

IXI -~ abrir créditos suplementares para cada projeto
ou atividade, até o limite de 20% de seu valor espe
cifico, fixado nesta lei, inclusive na hipdtese de
cancelanento, ressalvada, neste casc a Reserva de
Contingéncia, mediante a utilizagao dos recursos

adiante indicados, com as finalidades de:

a) reforgar dotagdes, preferencialmente as
relativas a encargos com pessoal, utilizando, com
fonte de recursos compensatérios, a Reserva de con
tingéncia;

b) atender 3 insuficiéncia nas dotagdes orga
mentdrias, preferencialmente as relativas a outros
custelos e capital, utilizando, como fonte de recur
sos, os resultados de anulagdo parcial de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados
em lei;

IV ~ supl r, disp dos os decretos de abertu
ra d® crédito, as transferéncias a Estados, Distrito

Federal, Territdrios e Municipios nos casos em que
a lel determina a entrega de recursos de forma auto
matica, utilizando como fonte a definida no art. 43,
§ 39 da Lei nQ 4.320, de 17 de marco de 1964, publi
cando-se a cada més, o detalh das supl

¢oes;

V .. abrir créditos suplementares, para cada projetoou
atividade, até o limite de 20% de seu valor especifi
co, fixado nesta lei, observado o limite da efetiva
arrecadagao de caixa do exercicio, 3 conta de recur
80s vinculados do Tesouro Nacional, inclusive recur
s08 classificados como "Recursos Diretamente Arreca
dados” (fonte 50), publicando-se a cada més o deta
1h das supl Ses;

VI — abrir créditos suplementares a conta de recur
s0s provenientes de operagdes de crédito, para cada
projeto ou atividade, até o limite de 108 (dez por
cento) da parcela de operagGes de crédito, indicada
nesta lei, como fonte especifica de recursos, nos ca
sos de:

a) operagSes efetivadas no segundo semestre
de 1988 com grama de g que ple
o exercicio de 1989;

b) operag¢des efetivadas durante o exercicio
de 1989;

c) antecipacao de cronograma de recebimento,

Com base nos dispositivos legais retro-mencionados, o
acréscimo no valor dos créditos adicionais abertas no exercicio em
epigrafe alcancou o montante liquido de NCz$ 471.877.683.767,00, ex
plicitado no quadro n@ 06.

De conformidade com a legislacdo disciplinadorada ma
téria, serviram como suporte para a abertura dos créditos suplemen
tares os recursos provenientes das segu’r*es fontes:

1 pertinente a cada espécie de crédito.

ORGAMENTO DA UNIRO
ALTERACOES NO
EXERCICIO DE 1989

(em_NCz$ 1,00)
VALORES

143.247.809.727

QUADRO N@ 06
CREDITOS

Créditos SUplementares ....essesecrsecccesscnrse

Créditos Especials c.eeveseccsccccvecacacsasce 355.019.794.548

Créditos AULOMALICOS ..eevscensoccssseranencns 11.079.646.990

a . .000
Créditos EStraordinirios ..eccveccscecsccansecs 55.000.00

Sub-Total eeeesceracsenassevantsesraane 509.402.251.265

Menos
Cancelamento 4€ DOtAgORS seesenssocecssnvenere 37.524.567.438

Total® LIQUidO ceereseccncsancasrcctnacscons 471.877.683.767

Relatério sobre a Prestacao de Contas do Governo da Repu-

blica - TCU - 1989.

Fonte:

Vi - PROGRAMACAO FINANCEIRA DO EXERCICIO
1. Aspectos Gerais

A Lei Orcamentiria anual estabelece que o Orgamento
Geral da Unidio serdwelaborado com base na estimativa da Receita e
na fixagdo da Despesa em igual valor.

A finalidade precipua da Receita & financiar o pxo
grama de trabaiho do Governo, o qual tem como agente £inanceiro a
sociedade, na medida em que a ela cabe recolher aos cofres piliblicos,
os recursos necessirios 3 viabilizag3o do plano de acdo  proposto.
Portanto, no momento que & orgada a Receita, torna-se imperioso
gque se conhega plenamente a situagdo econdmico-financeira e produti
va por que passa a Nacdo, bem como a racionalidade de algumas fon-
tes de recursos para que sejam evitados extrapolamentos significati
vos, seja quanto 3 subestimacdo, seja no que se refere a superesti
magido de receitas.

Outro fator preponderante para que a execugao orga
te um d penho r 1, é a existéncia deuma bem
ira, de modo a que ve

aria apr

elab a

or dria e £1

nha possibilitar a consecucdo dos objetivos e metas almejados.

N3o se pode ignorar, também, que o sistema de acog
panhamento, fiscalizacdo e controle & de fundamental importdncia pa
ra a realizagao do plano de acao do Governo, no momento em que esse
insty permite d e corrigir eventuais desvios e/ou en

traves que se tornem empecilios ao desenvolvimento continuo do pro-

cesso de execugdo do programa de trabalho.

A pro 3o e a or
do Tesouro Nacional para o exercicio de 1989 foi estabelecida pe

dria e fi ra

lo Decreto n¢ 97.456, de 15 de janeiro de 1989, com as alteragGes
promovidas pelos Decretos n®s 97.587, de 21/03/89 e 98.499, de
12/12/89, onde foram determinadas dentre outras, as seguintes e

gras:

—~ As receitas auferidas por Srgdos da Administragdo
Direta, em decorréncia de convénio, serio recolhidas i Conta Unica
do Tesouro Nacional, por meio da emissdo de documento proprio, £4

cando o uso dos recursos condicionados 3 sua inclusdo no Orc¢amento
Geral da Unido;
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- A5 solicitagdes de créditos adicionais, além de
apresentarem as alteragdes julgadas necessirias nos quantitativos
financeizros, deverdo evidenciar as implicagdes dessas alteragdes
no tocante ao cumprimento dos objetivos e metas, dos projetos e
atividades que integram a Lei Orgamentaria;

-~ Quando se tratar de projetos orgamentidrios,a jus
tificativa que acompanhar cada uma dessas solacitacbes deverd con
ter informagies estimativas referentes, também, aos exercicios £i

nanceiros de 1990 e 1991;

Os saldos de recursos transferidos pelo Tesouroc Na
cional 3is Entidades da Administracdc Federal Indireta, para paga-
mento dos Servigos da Divida, internas e externas, apurados nos
balangos do exercicio de 1988, serdo imediatamente informados aos
respectivos Orgaos setorials de progr ao or tiria e finan-
ceira, que os comunicardo i Secretaria de Orgamento e Financas da
Secraetaria de Planejamento e Coordenagdo da Presidéncia da Repu-
blica SOF/SEPLAN, sendo que referidos saldos somente poderao ser
indicados como fonte para abertura de créditos adicionais para:

a) pagamento de servicos da divida;

b} atendimento de despesas de “Pessoal” e " Encar-

gos Sociais", quando se tornarem desnecessirios,
no todo ou em parte;

- As disponibilidades orcamentdrias verificadas no
decorrer do exercicio, nas dotagdes destinadas ao atendimento ae
servigos da divida, somente poderdo constituir fonte de rgcursos
para abertura de créditos adicionals no mesmo grupamento ou, exce
pcionalmente, em favor de “Pessoal e Encargos Sociais”;

- As dotagGes destinadas is despesas com “Pessoal
e Encargos Sociais" ndo pderdo servir como fonte de campensacio de
créditos a "Outras Despesas Corrente @ de Capital®;

~ A "Reserva de Contingéncia” & destinada, priori-
tariamente, ac atendimento das d 3 com "P le So
cilais” e s6 serd utilizada apds esgotadas todas as possibilidades
de cancelamento das dotagdes de "Outras Despesas Correntes” e de
"Capital”™;

- Os orgamentos das Entidades Supervisionadas e

dos Fundos e o Orcamento das Operagbes Oficiais de Crédito, discrimina-
dos nos Anexos IXI, IV e V da Lei n® 7.715, de 1989, somente poderdo

ser alterados por melo da abertura de créditos adicionais, na forma
da legislagido vigente;

— Serdo objeto de programacdo financeira as despesas
consignadas i conta dos recursos provenientes das seguintes fontes:

a) "00 - Recursos Ordindrios";

b) "15 - Contribuicdo para os Programas Especiais -

PIN/PROTERRA";

c) "40 - Contribuicdo para os Programas PIS/PASEP";

d) “44 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Na

cional®;

e) "51 - Contribuicao Social sobre o Lucro das Pes

soas Juridicas";

£) "53 ~ Contribuigdo para o Fundo de InvestimentoSo

ci1al-FINSOCIAL", sendo que ‘os recursos consigna
dos is demais fontes orcamentdrias terdo a respec
tiva programagao realizada na forma de legisla-
cao especifica;

— As dotagdes distribuidas, por meio de destaque de
crédito, integrardo a programagdo financeira do Ministério ou Orgao
equivalente que as tenha recebido;

— Os limites de q! de ri do o Ndcio
nal serdo concedidos de acorde com OS cronogramas aprovados pela Se
cretaria do Tesourc Nacional do Ministério da Fazenda;

~ Caberd aos orgios setoriais de programagdo orgamen
tiria e financeira fixar os limites de que trata o item anterior, re
ferentes is suas unidades subordinadas:

— Serdo consideradas prioritarias para pagamento, e
qualquer fonte, as despesas com:

a) pessoal e encargos sociais;

b) servigo da divida piiblica federal, e

c) programas @ projetos direcionados para areas de
conteiido social;

—~ Os recursos para pagamento de folha de pessocal, ati
vo e inativo, somente poderdo ser entregues aos agentes financeiros
executantes na mesma data dos créditos em conta dos servidores;

— Nenhum compromisso relativo a servigo da divida ex
terna, em qualquer outra obrigacdo em moeda estrangeira, poderd ser

pago com anteced@ncia superior a cinco dias Gteis em relagdo a data
do respectivo vencimento;

— As liberagdes de recursos destinados ao pagamento
de compromissos no exterior serdo indicados em documento especifico,
emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da  Fazen
da;

~ No pagamento do servi¢o da divida decorrente dos
compromissos de que trata o item anterior deverd ser utilizado, na
respectiva contratag¢io de cambio, o Certificado de Registro, emitido
pelo Banco Central do Brasil;

~ £ vedada &s unidades gestoras, a liberagdo de re

com

cursos destinados ao atendimento de P iss0s relaci
subvencdes, auxilios ou contribuigdes, ou aainda, para aqueles decor

de €énios, , ajustes ou instrumentos similares, pa

ra aplicagdo em prazo superior a sessenta dias; e

— Compete 3 SOF/SEPLAN e & STN do Ministério da Fa
zenda, no ambito de suas atribuigdes, a expedigdo das instrucgdes ne
cessirias ao cumprimento da programagdo orgamentaria ¢ financeira.

As regras acima enunciadas traduziram-se nas  inten
¢Ses Co Governo Federal de que a Programa¢ao Orcamentéria e Financeir
ra do exercicio se desenvolvessc de forma equilibrada, possibilitan
do a consecugdo dos objetivos e metas almejadas ¢ previstas para
1589.

Como um dos p fund is da Pr do oOrga
mentiria e Financeira do Tesouro Nacional, destacamos 0s cronogranas
de desenbolso, gue sdo propostos pelos drgdocs setoriais e cuja apro
vagao sera submetida a aprecia¢do da Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da F
co, assegurar is unidades orgamentérias, om tempo habil, as dotagdes
necessarias e suficientes para melhor execugido dos seus programas de
trabalho, bem como manter, durante o exercicio, o cquilibrio  ecntre
a receit; arrecadada e a despesa realizada, de forma que sSe consiga

da. Tais amas visam, como objetivo basi

reduzir as eventuais insuficiéncias financeiras.

E, finalmente, tendo como escopo simplificar rctinas
e criar condigdes para que as unidades orgamentirias utilizassem de
suas dotacdes com maior grau de eficdcia, ficou decidide que os refe
ridos cronogramas fossem apresentgdos através do SIAFI-Sistema Inte
grado de Administracdo Financeira do Governo Federal.

Presuma-se, com base nos elementos informatives cong
tantes dos Balangos Gerais da Unido e do Relatdrio do Triounalde Con
tas da Unido, que as diretrizes estabelecidas pela legislagao disci-
plinadora da matéria foram plenamente obedecidas.

2, Da Realizagdao da Receita do Tesouro Nacional

do os el inf ivos contidos dos Balan

gos Gerais da Unido, bem como as conclusdes a qua chegaram os membros da
corte de Contas da Unifio, no Relatdrio Preliminar, scobre as Contas
do Governo da Repilblica, constata-se que a execugdo orgamentiria da
Uni3o, em 1989, desenvolveu-se em consonincia com os preceitos cons
titucionais e requisitos legais pertinentes.

0 quadro n? 07 a seguir, reflete o comportamento da
Receita do Tesouro desde sua previsdo inicial até a arrecadagdo pE 4

gquida final:

RECEIT2 DO TESOURO

1989
QUADRO N® 07 em NCz$ 1,00
Previsdo inicial..... 77.845.395.794,00
Previsdo corrigida..... 549.723.075.561,00
Arrecadag¢io bruta 521.889.243.976,00
{-) Restituigdes.. 6.696.558.868,00
Arrecadacdo ligquida.. 515.192.685.108,00

Fonte: BGU - STN/MF-1983-29 vol. p.8, S3.
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Tendo sido inicialmente estimada emNCi$ 77.845.395.794,00
e, posteriormente, alterada para NCz$ 549,723.079.561,00, a Receita
Orcamentiria do Tesouro Nacional alcangou, em sua arrecadacao, © V3
lor de NCz$ 515.192.685.108,00, o gue resultou em um acréscimo da O
dem de 561,81%, com relagao a estimativa preliminar, ou seja, ' culmi
nou em um de arrecadacdo de NCz$ 437.347.289.312,00, embora
£icando inferior i previsdo corrigida em’ aproximadamente 6,21%, indi
cando um déficit de arrecadagac no valor de NCz$ 34.530.394.453,00.
Informagdes contidas nos Balangos Gerais da Unido evidenciam que a
Receitas

diferenga verificada entre a previsao e a arrecadacdo das
de Operagdes de Créditos Internos, adv&m do fato de o Tesouro Nacio
nal ndo ter colocado titulos para atender a Restos a Pagar.

O significativo aumento nominal da arrecadagdo em re
lacao ao previsto origanou-se nos aitos indices alcancados pela in
flag3o, que atingau no exercicio,1.764,9%, bem como no resultadodas
receltas realizadas através de Operacoes de Créditos Internos.

A arrecadagao liguida da Receita Orgamentiria do Te
souro Nacional, em 1989, superou nominalmente a do exercicio ante
rior em NCz$ 499.243.098.797,00, o que xap
minal de 3.120,13%. Considerando-se a inflagao do periodo,

ta um iner no
medida
pelo IPC, constata-se que ocorreu uma evolugao em torno de 73,21%,
enm termos reais. Ressalte-se que as varilacoes reais em 1987 e 1988

foram {-35,05%) e {-8,82%), respectivamente,

A Receita Orgamentdria do Tesouro Nacional classifi
ca-se, por categorias econﬁmicas, em: Receitas Correntes e Receitas
de Capital. No exercicio em exame, as Receitas Correntes foram su
perior i estimativa inicial em NCz$'69.719.027.122,00, ou seja,
120,91% aproximadamente. Sua participacdo em relacdo a Receita
Orcamentaria representa 24,72%, Por outro lado, as Receitas de Ca
pital atingiram o valor de NCz$ 367.628.262.192,00 a mais queo pre-
visto, caracterizando um incremento nominal de 1.821,56%. Tais re-
ceitas representaram 75,28% do total da Receita Orgamentiria.

Verifica~se que, ao contriario dos exercicios anterio
res, as arrecadagOes inerentes a cada uma das categorias econdmicas
antes mencionadas, apresentaram resultado inverso pois ficou consta
tado que as Receitas Correntes, consideradas como as mals significa

tivas fontes de recursos para formagao das Receitas Orcamentixiasti
veram, em 1989, participacdo inferior s Receitas de Capital. Tal

fato se justifica pelo expressivo volume das Operagbes de

que compdem estas Ultimas.

Crédito

As Unidades da Federacdo que mais contribuiram para

a formacdo da Receita Orcamentéﬁia, em ordem decrescente de

contri

Ok buigao foram: Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Ge

..rais, Rio Grande do Sul e Parani. Referidas Unidades arrecadaram ,
juntas, o valor de NCz$ 501.942.661.959,00, o que constitui aproxi
madamente 97,43% da arrecadagao total.

A Regido Centro-Oeste apresentou-se como a que mais
arrecadou, tendo participacdo de 80,46% com relagdo ao total da re
ceita, considerando-se a expressiva contribuigdo do Distrito Fede
ral, que por si sd responde por 80,23%. Por sua vez, as RegiGes Nox
te e Nordeste foram as gue menos contribufram.

Qﬁanto ao alto valor consignadb ao Distrito Federal,

vale ressaltar que essa iva ar advém, em quase sua
totalidade, das Operagdes de Crédito, as quais sdo contabilizadas
nessa Unidade da Federagao tendo em vista ser onde se concentram Os

orgidos e as instituiges que as realizam.

Os quadros nos 08, 09 e 10,a seguir, identificam os
valores da Receita Estimada, da Arrecadada e a Variagido Nominal: a
Receita Orc¢amentdria por unidade da federagao; a Receita Arrecadada
por RegiGes Geogrificas no biénio 1988/1989, bem como evidenciam os
Estados que mais arrecadaram no biénio 1988/1989, com percentual de
participacao na Receita Orgamentiaria da Unido, & conta de recursos
do Tesouro Nacional.

Receitas Correntes

As Receitas Correntes atingiram a arrecadagdo de
NCz$ 127.382.321.052,00, caracterizando um crescimento nominal em
relacdo ao exercicio anterior de NCz$ 118.635.732.697, corresponden
tes a 1.356,57\ e uma variacgao real de (- 21,90%),

Nesta categoria destacam-se importantes fontes de re
cursos para formagao da Receita Orcamentidria, conforme discrimina
mos a sequir:

a) Receita Tributaria

Como principal fonte para constituicdo das Receitas
Cexrentes, aparece a Receita Tributadria, acumulando o somatdrio de
NCz§ 82.128.139.440,00, o que representa 64,47% das Receitas Corren
tes e 15,948 da Receita Orgamentaria.

Dos tributos com maior representatividade na  forma
¢do da Receita Tributdria destacam-se os Impostos sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza; sobre Produtos Industrializados; 80
bre a Importacdo e sobre Operacgdes de crédito, Cambio e Seguros e
Relativos a Titulos e Valores Mobiliarios, contribuindo, juntos, com
15,68% da Receita Orgamentiria e 98,34% da Receita Tributaria. Con

RECEITA ORCAMENTARIA DA UNIKO

EXERCICIO -~ 1989

QUADRO Ne 08 (ea NCZ8 1,0
RECURSOS DO TESOURO
TITOULO RECEITA VARIACKO EM RELAGKO X ESTIMATIVA
n NOMINAL

RECEITAS CORRENTES

- Recefta Tributarild....c.cececesenene 33.915.73%.830 82.128,.139.440 48.212.399.610 142,15
- Receita de Contribuigdes.. 15.077.531.448 28.489.290.200 13,411.758.752 !l,.95
= Heceipa Patrimonial....... 1.171.997.996 12.691.136.134 11,519,138.178 982,86
- Receita Agropecuiri . 652,101 1.318.387 666.286 102,18
- Receita Industrial. 14.914.648 35.069.220 20,154.572 135,13
- Receita de Servigos....... 1.270.923.564 2.433.005.983 1,162.082.419 91,44
- Transferéncias Correntes.. . 7.508.487 44.798.622 37.290.135 496,64
~ Outras Receitas Correntes... 6.204.025.856 1.559.563.026 -§.644.462.830 ~-74,86
S50MA (1) 57.663.293,930 117.382/321.052 69.719.027.122 120,91
RECEITAS DE CAPITAL

- Operagdes de Crédito. 20.090.863.463 355.114.53D0.677 339.023.667,209 1.687,45
« Aliepagao de Bens.. 11.720.638 16.319.403 4.598.765 39,24
- Amortizagd3c de Empréstimos.. 79.517.758 69.691.853 ~-9.825.905 ~12,36
- Outras Receitas de Capital.. 28.609.822.123 28.609.822,123 100,00
SSOMA (2) 20,182.101.86% 387.810.364.056 367.628.262.192 1.821,56

hd .

TOTAL {1+ 2) 77.845,395.794 515.192,685,108 437.347.289,314 561,82

Fonte: Balanrre finvaie A MindSA - GMtiue TaRe
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RECEITA ORCAMENTARIA
POR UNIDADE DA FEDERACKO
EXERCICIOS - 1988/1989

Impostos:

Imposto_sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

QUWDRO B9 09 589 1,00 Representando a mais relevante fonte de recursos da
A‘mﬂi 1 S BT m: Receita Tributaria, este imposto atingiu, em 1989, o valor de NCZ$..
ARRECADACRO g | AREADATD m ™ %ﬁlo 48.177.177.608,00, correspondendo a 58,668 da Receita Tributdria e
RIA A A 9,35% com relagdo 3 Orgamentiria, tendo superado a arrecadagdo de
3,795.140.859 2,7 54.575.138.691 10,59 1.338,03 1988 em 1372,44%.
1.607.417.031 10,08 17.223,852,752 3,4 omn,s2 A arrecadag¢ido do mencionado tributo tem as seguintes
DISTRITO FEDERAL | 8.369.231.042 52,47 ]413.380.900.763 | 80,24 | 4.839,29 origensa:
480,504,676 3,0t 6.803.635.966 1,32 1.315,94 * (em NCZ$ 1,00
382.739.772 2,40 5.485,764.745 1,07 | 1.333,29 ————
308.497.368 1,93 4.473.389.042 0,87 1.350,06 — Pessoa Fislca..viveivernancnann 2.248.624.703,00
217.930.011 1,37 2,635.436.934 0,51 1.108,97 ~ Pessoa Juridica......cveevecann 8.266.888.122,00
164.123.298 1,03 | 2.279.401.937 | 0,44 | 1.288,84 ~ Na FODt@.<.eivseronneanneanenn. 37.661.664.783,00
SANTA CATARINA .. 130.314.515 0,82 1.915,480.562 0,37 1.369,89
SABK oo | 66,786,850 0,42 738.363.085 | 0,14 | 1.006,45 TOtaleeesrnesssssnnsseenss.. 48.177.177.608,00
58.469.424 0,37 805.176.272 0,16 1.277,09 As opg¢bes por incentivos fiscais, deduzidos do Impos
60,076,060 O;JE‘ 1.051.998.982 | 0,21 1.651,11 to de Renda-Pessoas Juridicas, atingiram o montante de NCz$........
50.677.578 0,32 698,465,233 l 0,4 1.278,25 1.167.000.000,00, distribuldos da seguinte forma, conforme eviden
93.967.509 0,59 | 76.340.820 0,15 694,25 ciado no guadro n? 11, a seguir;
H X 1l
19,830.984 0,12 | 244.081.333 0,05 1.130,91
19,035,153 0,12 261,323,533 | 0,057 ) 1.272,85
18.653.625 0,12 27.713.284 © 0,04 | 1.118,05
20.716.351 0,13 307,012 | 0,06 | 1.512,508 INCENTIVOS FISCAIS-1989
19,556,512 0,12 286.522.758 0,06 | 1.365.10
16.898.667 0,11 261.648.570 0,05 1.448,34 QUADRO NP 11 (em NC2$ 1,00
17.358.830 0,11 21.552.232 0,05 | 1.464,35 = FINOR..u.esecuesosoeaasnosssssssssssssnsassssas  706.000.000,00
13.796.754 0,08 203.681.277 | 0,04 | 1.376,29 — BINAN..uvueeeneeeenenaonsarnsennanensnsaneness  358.000.000,00
8.806.855 0,06 116.193.712 0,02 | 1.219,42
3.018.635 0,02 76.437.315 0,00 | 1.901,59 — FUNRES....c0vnveeesennannaransanassssnsonseesss  13.000.000,00
2.547.615 0,01 62.818.895 0,01 | 2.365,79 = EDUCAR..o.veeeussrornencoreasoassonsanncanennes 86.000.000,00
.162,18
2.629.856 0,02 33.193.402 0,01 | 1.162, ~ PUNDO DE PROMOCAG CULTURAL. . cvcsvecncncennnnnns 4.000.000,00
3,130,13
TOTAL . [15-949.586.311 100,00 1515.192.685.108 | 100,00 ! . W TOTALiceeeroceocarossarcesssesesssansass 1,167.000.000,00
s .
Fontes; Balagos Gerals da Uniio - 1988/1389 . e Fonte: BGU e TCU - 1989 - Relatdrios sobre as Contas do Governo,
Notas Inflagio 989 « 1.764,87¢
* - :' N ’ aria em A0 ap ano Tal instrumento tem sido utilizado pelo Governo Fede
499.243.098.797 N . ral, ao longo do tempo, como indutor de investimentos seletivos,prin
DPiferenca = 3,130 pontos percaniuais. cipalrente nas regides menos privilegiadas
A Unidade Fed da que mais a d Imp! de Ren
da fol Sdo Paulo, participando com NCz$ 22.982.392.589,00, oque cor-
responde a 47,70% do montante do referido imposto.
P PR . .
e , .. ° . Imposto sobre Produtos Industrializados
RECEITA ORCAMENTARIA . A arrecadagdo do IPI alcangou 0 valor de NCZ$..........
REGIOES GEOGRAFICAS 0. . 25.756.549.107,00, apresentando a seguinte composicio e variagdes:
. EXERCICIOS - 1388/1989
" {em NCz$ 1,00)
Re~ ita v Participagdo (8)] Variacdo Real(t)
. . alores 1589 1989-1988
Ne 10
QUADEQ W 1988 1989 VARIACKO IPI-Fumo 4.762.000,000 18,49 21,86 (-)3,37
\ SOBRE | PERCENTUAL IPI-Outros 20.994.000.000 81
§ SOBRE . »51 78,14 3,37
FEGICES coongto AP | acecaoacko (% FRECETTA |y peiagho
ARRE ng@ mm . A1988: ' . Total 25.756.000.000 100,00 100,00 0
« 4
rOCESTE | 8.457.597.598 | 53,03 414.567.902.812 80,47 | 4.801,72 Fonte: Balangos Gerais da Unido - STN/MF-1989
5.977.030.075{ 37,47 79.348.968.230 15,40 | 1.227,57 Como se verifica, a arrecadagido do IPI-Outros, en
SUDESTE . . 634,350 2.30 | 1.345,39 1989, representou 81,51% do mencionado imposto, apresentando uma evo
SUL 821.551.654 5,15 | 11.874.634. 4 20 lucdo real de 3,37% em relagdo ao exercicio anterior, ao contriria
NORDESTR 550.347.509 3,45 7.568,391.035 1,47 | 1.275, do ocorrido com o IPI-Fumo, que representou 18,49% do total do impos
475 0,90 1.832,788.681 0,36 | 1.181,14 to e evidenciou uma involucdo de (-)3,37% com relagio ao perfodo an
NORE 143.059. v TP terior.
TOTAL 15.949.586.311] 100,00 515.192,685.108 100,00 . v
Forte: Balancos Gerais da Unifo - 1988/1989 Imposto sobre Operagdes de Crédito, Ciambio e Saguros
! _ e Relativo a Titulos e Valores Mcbilidrios
vén destacar, na Raceita Tributiria, a significativa participacao J

do IPY e IR .(Fonte) que representam 77,22% do total desta. Ressal
ainda, que nos exercicios anteriores a participagao da Recei
dria era acima de 508, edce

esta partici

te-se,
ta Tributéria na
to em 1988, que representou 40,778, sendo que em 1989,
evidenciando a utilizagao de outras, recei-
dos gastos piblicos, em substi-

ic¢do da Or

pacio caiu para 15,948%,
adrias no financi

tas ¥r
tuicio as Raceitas Tributdrias.

este
representando

ia

Inicialmente previsto em NCZ$ 555.361.668,00,
tributo atingiu o montante de NCz$ 1.856.575.872,00,
2,26% e 0,36% ralagdo a Receita Trib

aria e O P
tivamente. Embora com expressiva participagdo para forma¢do da Recei
ta Tribuytaria, seu

em relagdio ac exercicio
anterior, no que concerne & composigio da Receita Orcamentdria, pois
em 1988 representou 1,78% da referida receita.
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Imposto sobre Comércio Exterior

Com uma arrecadagdo estimada em NCz$ 3.711.249.13400,
atingiu ao final do exercicio NCz$ 5,111.533,501,00. Este imposto @&
constituldo de recurscs provenientes das importagdes e exportacdes .
, no exercicioc em epigrafe, a 6,25% do
exerci

corx a

Tal arr P
total concernente a impostos, contra os 5,64% alcanc¢ados no
cio anterior.

0 Imposto sobre Importagdes participou com NCzZ$.....
4.976.921.444,00, ou seja, 97,37% do Imposto sobre Comércio Exterior,

Izposto sobre a Propriedade de Velculos Automotores

Igualmente atribuido & Uni3o somente nos Territdrios
Federais, Referido imposto atingiu uma arrecadacdo de NCZ$..........
1.018.501,00, superando a do exercicio anterior no valor de NCZ$ ...
84.230,00, rep do um éscimo de 1.107,90%.

Com a participacido inexpressiva de NCZ$ 15.089,00, apa
rece o lmposto sobre a Transmissio “Causa Mortis" e Doagdo de Bens/
Direitos e Grandes Fortunas, tendo sido atribuido i@ Unido no Territd
rio de Roraima.

Os quadros nos 12,13,14 e 15 a seguir, evidenciam o

enquanto o Imposto sobre ExportagSes contribuiu com apenas NCz$... desexpenho da Receita Tributaria em 1989 e no biénio 1988/1989%, por
134.612.057,00, isto &, 2,63%. Esta situacdo refletiu a pr a RegiSes Geograficas; do Imposto de Renda e Proventos de Qualguer Na
do Governo em incentivar as exportagdes e inibir as importagdes 80 e do sobre Prod Industrializados, por Unidade da
bre as quais incidem aliquotas mais elevadas. Pederacido, no biénio 1988/1989.
Impostos Especiais RECEITA TRIBUTARIA
0s Inpostos Especiais, constituidos pelos Impostos EXERCICIO - 1989
Onicos abaixo discriminados, contribuiram para formagdo da  Receita .
Tributiria com a arrecadagdo de NCz$ 561.406.258,00, o que represen _QUADRO Re 12 ._NCz$ 1,00
ta, tdo-somente, 0,68% do total dos impostos. PARTICIPACKO ¢
' 0 desempenho do Imposto Onico sobre Energia atimgiu TiTuLo ARRECADKCRO FECETTA RECETTA
o montante de NCZ$ 227.740.083,00, ficando aquém da guantia anterior ' TRIBUTARIA  |ORCAMENTARIA
mente prevista, NCZ$ 276.534.280,00. 81.739.792,184} 99,53 15,86
0 Imposto Onico sobre Lubrificantes e Combustiveis 48.177.177.608 58,66 8,38 )
Liquidos e Gasosos, estimado em NCz$ 481.265.672,00, arrecadou apenas 37.661.664.783 45,86 7,31
NCZ$ 255.381.069,00.
: (}'uanto ao Imposto Onico sobre Minerais, com arrecada _ O :::::::::;:; 1:':; ;':: '
cio prevista de NCZ$ 114.010.375,00, atingiu o valor de NCZ§ ....... Soime ; 25,756,545, 107 31'35 5'00 ]
. 78.285.106,00. Convém ressaltar que o decréscimo verificado na arre- e t_ ;Iumtz_mb Gbio ; ’ !
cadagdo dos mencionados impostos deve-se ao fato de terem sido extin e mfiﬂ:ﬂcmﬂu vas a ’I‘Iu'xlol @ Valo-|
tos, vez que o arrecadado & proveniente de exercicios anteriores. res MbIMAYIOB soceonssscacsesssses| 1.856.575.872 2,26 0,36
Imposto sobre os_Servigos de Transportes Rodovidrio Schre & IXEOTEACEO oeveeevorecacnencs| 4.976.921.444 6,06 0,97
. Intermunicipal e Intérestadual de Pessoas e Cargas 227.740.083 9,28 0,08
. Eetimado em NCZ$ 132.856.842,00, este imposto atin 134.612.057 0,16 0,02
giu a quantia de NCZ$ 74.428.111,00, apesar de extinto, razdo pela Sakre e p e C L~ 255,381,060 0.3 0.05
qual ficou a arrecadagdo aquén do previsto,superando o que fol arre Sobwe ' “""""""::::::::: 78:285:106 0:10 0:02
cadado no exercicio anterior em 41,44%. Sobxe o8 & Rodovil N . .. .
. L. Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulagdp de iz‘lop o C 3 e & 74.4.28.111 0o | o001 ¢
Mercadorias . Sobwe = s ic - : ’ L
Embora constituindo-se um imposto tipicamente esta de MOTCARTIAN «ieeceemrenroanvancsans 70,788,219 0,09 0,01
dual, proporcionou uma arrecadacdo aos cofres do Tesouro de NC2§.... Sabre Servigos de QaENICACOES oevsees 82.400.378 0,10 0,02
) 70.788.219,00. Convém lembrar que nos Territdrios este tributoé atri Sckwe a 30 do Bens Imwveds .. 59.19% - -
buldo & Unifo. o sobre Servicos de comuntcacses Scbre a Propriedade Territorial Rural.|  47.840.349] 0,06 -
ZIBPOSto sobre Sexvigos de Comunicagoes Schre a Propriedade de Velculos Autoxo)
Este imp b uma ar Aacio @@ NCZ$..veeonnn COYES coccesescescncacocssorssscsassns 1.018.501 - -
82.400.377,00, do un d imo em relacic ac ano anterior em Schwe Trananiasio "Causa Mortis® e Doa
torno de 20%. Tal comportamento deve-se & sua extincdo. a0 Ben e M 15.089 = -
- Inposto sobre a Transmissio de Bens Imdveis TAXAS (B) 388,347,256 0,47 0,08
' Tambén atribuido & Unido, quando arrecadado mos Ter Pela Prestacio de SeTvigOB .cveevees..| '3401976.420 0,41 0,07
ritérios Federais, referido imposto atingiu a soma de NCZ$ 59.191,00. Pelo Bxarcicio do Foder de Folfcta ... 47:370.836 0,06 0,01
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural TOTAL (A + B) 82.128.139. 440 100,00 15,94

- Com estimativa para uma arrecadacio de NC2$.........
27.230.636,00, alcancou o valor de NCZ$ 47.840.349,00, sendo gue sua
arrecadagio compete @ Unido, somente nos Territérios Federais.

NOTA: Receita Oxcamentiria = NC2$ 515,192,.685,108
Receita Tributidria = NCz$ 82.128.139.440
FONTE: Balancos Gerais da Uniiio — 1989. .

' v

RECEITA TRIBUTARIA
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- ' . REGIOES  GEOGRAFICAS -
. N v EXERCICIOS - 1588/1989 . .
QUADRO K¢ 13 : {em ¥Cx$ 1,00)
. RECEITA ARRECADADA .
REGIKO $ SOBRE A SOBRE | VARIA
1988 A RECEITA 1988 " | A rEcBITA mnmc.:gl;
ORCAMENTAKIA ORCAMENTARIA| A 1988
Norte 114,663,833 0,72 1.169.223.396 0,23 919,70
Nordeste 448.511.527 2,81 5,357.850.382 1,04 1.094,58
Sudeste 4.798.386,393 30,08 60.329.848.933 1,71 1.157,29
Sul 689.092.081 4,32 8.773.943 385 ° 1,70 1.173,26
| Centro-Oeste 452,816,496 2,84 6.497.273.344 1,26 1.334,86
TOTAL 6.503.470,330 40,77 62.128.139.440 15,94 1.162,84
A
RECELTA
ORCAMENTRRTA 15.949.586.311 - 515.192,685.108 - 3.130,13

Fonte: Balan¢os Gerais da Unido — STN/MF — 1986/89.,
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IKPOSTO SORRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA
ARRECADACKO POR UNIDADE DA PEDERACKO
EXERCICIOS - 1988/1989

+QUADRO NQ 14

(em NCz$ 1,00)

0 quadro n? 16 espelha a arrecadacdo das principais
taxas, e suas participacGes na formagdo das Receitas Tributiria e
Orgamentiria.

b) Receitas de Contribuicdes

As Receitas de ContribuicSes obtivexam em 1983, o

ONIDADE . ARRECADACKDO montante de Ncz$ 28.489.290,200,00, superando sua estimativa inicd
DA PARTICIPA PARTICIPA al, de Ncz$ 15.077.531.448,00. Referida arrecadacido representa,
YEDERACKD 1988 clo & 1989 cRO % 1 5,52% da Receita Liquida Or iria do . :?3
gio Paulo 1.658.458.577 47,25 [22,982.392.589 47,70 elas compostas pelas Coatribuig¢Ses Sociais e Econdmicas.
Ric de Janeiro 690,914,684 19,68 | 8.308.286.112 17,24 Do total das Receitas de Contribuig¢des, NCZ$ ......
Distrito Federa} 357.338.813 10,18 | 5.085.560.306 10,56 25.445.477.587,00, correspondentes a 89,31t so referem &s Contri-
buig¢Ses Sociais, onde se destacam o Fundo de Investimento Social-
Minas Gerais 145,210,263 4,14 | 2.457.301.862 5,10 FINSOCIAL, com arrecadacio de NCz$ 12.815.483.693,00 e as Contri-
parana ‘ 138.509.214 3,95 | 2.094.988.258 4,35 buigSes destinadas aos Programas PIS/PASEP, que atingiram a  soma
Rio Grando do Sal 135.983.5'44 3,87 1.941.789.346 4,03 de NCz$ 7,548.471.262,00. As Contribui¢Ses Econdmicas corresponde-
ram a 10,68%, tendo atingido o valor arrecadado de NCZ$ ...c.scee.
Bahia 70.839.179 2,02 932.916.006 1,94 3,043.812.613,00, destacando-se nesta rubrica as ContribuicSes
8anta Catarina. 58.800.638 1,67 722.816.414 1,50 PIN e PROTERRA, com NCz$ 775.300.547,00 e NCz$ 517.278.156,00, res
Pernambuco 54.186.328 1,54 | 707.124.498 1,47 pectivanente.
O quadro n? 17, ap: o ativo da reali-
Danais 200.086.298 5,70 | 2.944.002.217 6.1 zagio das Receitas de ContribuicSes, com elementos informativos 80
TOTAL 3.510.327.5‘58 100,00 |48.177.177.608 100,00 bre a estimativa, arrecadagio e variagio percentual entre ambas.
Fonte: Balangos Gerais da Unifio — STN/MF - 1988/89
c) Receita Patrimonial
Prevista em NCz$ 1.171.997.996,00, as Receitas Pa-
" trimoniais atingiram o montante de NCz$ 12.691.136.174,00, o que
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS nmns'mmxmt;s corresponde a 9,96% das Receitas Correntes e 982,86% com relacdo
ARRECADACKO POR UNXDADE DA PEDERACKO ao valor estimado.
EXERCICIOS — 1988/1989 Basicamente, estes recursos originaram-se da remune
racdo de Dapdsitos do Govermo Federal.
' A composigio_ desta receita apresenta-se da seguinte
forma’:
QUADRO N9 15 {em NCz$ 1,001 - aproximadamente 55,66, no valor de KCz§ 7.064,3
v ' ARRECADACKO (. milhdes constituem Receitas de Valores Mobilifirios; sendo que RCz$
WII;’:D = 1988 19859 6.931,7 milhdes sao provenientes de remuneragio dos depénitols do
FEDERACXO 2 g Governo Federal, criados com a implantag#io da Conta Onica do Tesou
«  NOMINAL M NOMINAL b ro Nacional. -
~ 077.944.602.033 56,17 15.002..813.766 8,25 - cerca de 43,34%, no valor de NCz$ 5.500,4 milhSes
580 Paulo I ’ pertencem a Outras Receitas Patrimoniais, sendo que NCz$ 5.500,0mi
Rio de Janeiro 179.767,217.718 10,33 2.587.160.704 10,04 lhdes estavam a cargo do resultado do BACEN, apurado antes do 2d-
Minas Gerais 177.476.652.455 10,19 .2,476.392,865 9,62 vento da Lei ne 7.862, de 30/10/89. Vale aludir que, apds a entrae
N - - da em vigor da referida Lei, esse resultado passou a compor o gru-
Rio Grande do Sul | 1M17.508.98% ".. | 6,75 1.777.738.070 5,90 g metins do capptan. P por © 9
Perank 69.454.100.906 ,| 3,99 1.082.943.165 4,20 . .
Peznauco . 65.479.908.265 3,76 883.289.137 3,43 d) Receita Agropecuiria, Ind ial ‘e de &n
153,315.978.777 8,81 1.946.211.400 7,56 clas Coxrentes _ )
Decais Unidad - b com a a; p do o valor imad,
TOTAL 1.740.942.443.428 | 100,00 25.756.549.107 100,00 estas receitas apresentaram, em relaglo ao total da Receita do Tas

Fontes Palangos Gerais & Dnido — STN/ME - 1986783

Taxas

Compreendidas am duas categorias: Taxas pelo Exerci
wgio do Poder de Policia e Taxas pela Prestaciio de Servigos, propor

4 uma ar aos, piblicos de apenas, NCz$ ....
338.347.256,00, pondendo, t& 0),07\ da Receita Orca
iria Liquida dad

No grupo das Taxas pelo megclcio do Poder de Poli-
cia, destacan-se a Taxa de Migracfio, com a quantia arrecadada de

¥Cz$ 152.509,00 @ a Taxa de Piscalizagdo das Telecomunicagdes, com
ch$ 14.298.363,00. No grupo das Taxas pela Prastagio de Servigos,

as mais © p: 4 foram as i 2 Pensoes Militaraes com

partidipacio de NC:S 202.593.380,00; os Emolumentos Consulares,cam

uCx$ 50.882,820,00 a, por Gltiro, as Custas Judiciais, que alcanca
_ zam o montante da KCz$ 45.256.426,00."*

souro, participacdo pouco significativa, qum{do juntas, utingi:am a
apenas um total de NCz$ 81.186.229,00.

e) Receitas de Servigos
) Com 2 quantia de KCz$ 2.433.005.983,00, estas rece_
tas x‘ep:enentuzm 1,90¢ das Receitas Correntes, nelas se degtacando
os Servlcos Comerciais, com NCZ$ 1.045,00 milhGes @ a Comercializa-
¢80 de Hedicamantos, com 1.035,13 milhdes, o que corresponde a 42,95%
e 42,548 das Receitas de Servigos, respectivamente.

£) Outras Receitas Correntes

Representando 1,22¢% das Receitas Correntes, esta fon
te de recursos atingiu, em sua arrecadagio, o valor da NCz$ ......
1.559.563.626,00, valor aste muito inferior ao valor astimado, de
NCz$ 6.204.025.856,00, Tal fato evidencia uma insuficidncia de ax-
racadagao de 74,86%, conm relagic ao valor da eatimativa.

da

0 quadro n? 18, evidencia o P
‘dagio das Outras Receitas Correntes.

Agosto de 1991 ~
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TAXAS
EXERCICIO - 1989

QUADRO N9 16 (em NCz$ 1,00)
PARTICIPACKO &
e ]
TtTULO RRECAINCHO "S55 . ST | GOE A RECEITA
TRIBITARIA . 4
TAXAS PELO EXERCICIO DO KODER DE
POLICIA
Taxn G MIgYacd eveevaseceessss} 20.152.509 0,03 -
Taxa de Fiscalizagio das Teleco-|
TRNUCACTLS caveeonccns 14,298,363 0,02 -
Taxa de Inspecio Sanitar:
dustrial de Produtos da  Qrigem
Animal .c.cieeveanens cssernnsanasn 8.481.774 0,01 -
OUETAS sovrvosvororssrrooscorees| $.438,190 - -
sSsoMA (1) 47.370.836 0,06 0,01
TAXAS PEIA PRESTACAO DE SERVI(DS
Pensdes Militares .... «1202,593,380 0,25 0,04
BEmlunentos Consulares . 50.882,820 3 0,06 0,01
Qustas NdIcials cresesecrcesnes| 45,256,426 0,05 0,01
Taxa de Clagsificncio de Produ-
08 Vogetals ..ccevescaccccssess| 25.196.816 0,03 0,01
OULYAB .occvceccorcecorcevcocees]| 17,046.816 0,02
SOMA (2 340,976,973 0,41 0,07
TOTAL(1+2 388.347.256 0,47 0,08
Gbe: Receita Tributiria — NCz$ 62.128.139.440
Receita Orgagentiria — 515.192.685.108
Fonte: Balangos Gerais da Unjdo — STNAF — 1989
RECEITA DE CONTRIBUICOES
EXERCICIO — 1989
QUADRO N@ 17 {em NCz$ 1,00)
VARIACRO
¥ PERCENTUAL
O N T E ESTIMATIVA ARRECADACKO EM RELAGAO
A ESTIMATIVA
CONTRIBUICOES SOCIALS
onttlb para o Fundo de Investi-

T 3.714.545.474 | 12,815,483.693 245,01
Contrib. p/os Prograsas PIS/FASEP 2.579.744.102 | 7.548.471.262 192,61
Contrib, Social s/Lucro th- Pesso .

88 Juridicas ... eeecececrcnansas 4.249.412.505 | 2.461.342.222 - 42,08
Oontrib, & Salirio-BRCAGAD .... 781.088.574 | 2.400.184.268 207,29
Cota de Previdéncia ...... . 73.6809,357 142,065,386 92,48
OULYaB .cceevsessveccocanne 147.618.647 77.930.756 - 47,21
soMA (1) 11.546.218.659 | 25.445.477,587 120,38
CONTRIBUICOES ECONOMICAS -

Contrib. para o Program de Inte—

gracao Racional-PIN cvevevscesnse 823.798.417 775.300.547 - 5,89
Oontrib, pera o me Redis

de Terras e de Estimlo

a Mro-Indistria do Norte e Nor-

deste-PROTERRA ..oeresoesrvrossse 549.198.945 517,278,156 | ~ 5,81
Ootas Contribuicao sobre

GBD coceeserrecescessacsscccncccs 982.452.705 468.017.619.| - 52,36
Contxib. para o Desenvolvimento e

. m dan Atividades de

FABCAlIZA080 .eveevenveconcanroes 46.865.357 444.217.0%8 847,86
contrik. sobre o Consuo do G-

car @ AMIcdonal .eeeeenccas . 378.362.530 356.153.145 |, - 5,87
Tma de Organizacao e Regulanenta

¢80 do Mercado da Borracha ...... 39.054.446 150.707,782 ,285,89
Cota-Parte da Margem de  Revenda

de CorbuBtIVeis .cvceveerannnnnas 64.493.613 136.942.705 112,33
Oota-Parte do w_mr d Petrileo

Bruto de Producao Nacional ...... 42.995.742 84.493.330 96,52
kudmnl. _8/Tarifas de Passagens

Afrea DABEStiOn .eseeepeccccannas 20.781.275 65,266,501 214506
Contrib. s/Consuo do Alcool/Adi- -
cionais teesessnns 33.679.997 25,757.250 - 23,52
Qutras ... 549,629,762 19.678.480 - 96,42

SOXA (2 3.531,312,789 | 3.043.812.613 | - 13,81
TOTAL (1+2) 15.077.531.448 |28,489.290.200 88,95
Fonte: Balangos Gerais da Unido ~ STN/MF - 1989. :

OUTRAS RECEITAS CORRENTES
EXERCICIO - 1989
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QUADRO NP 18 (em NCz$ 1,00)
VARIACAO

FONTE ESTIMATIVA ARRECADACAD m

A ESTIMATIVA

Multas ¢ Juros de Moxa (A).eeeeesa.s 3,415.826.947 850.821.816 -175,09

Indenizacio e Restituicdes (B)...... 300.253 262.741..600 87.406,74

Receita da Divida Ativa {C).. 2,243.424.658 99.230,751 -95,58

Receitas Diversas (D)...... 544.473.998 346.768.859 -36,31
- Cota-Parte das Rendas das Loterias

Federais. . .oceeeeeresonnceccsnens 358.297.850 548 -

- Receita de Honordrios de Advogados 4.760.345 8.575.465 80,14
- Dex de AL 30 de

Bens ApreendidoS..veeecesceecconns 8.817.272 42.254.087 379,22

- de S . 17.914 11.347 -36,66

- Outras Receitas..... 172.580.617 295.927.410 71,47

TOTAL(A+B+C+D) 6.204,025.856 | 1.559.563.926 =74,86

Fonte: Balangos Gerais da Unido - STN/MF-1989

Receitas de Capital

As Receitas de Capital representam cerca de 75,27%
na composicio das Receitas ( drias do Previstas ini
cialmente em NCz$ 20,182.101.864,00, estas receitas atingiram o
montante de NCz$ 387.810.364.056,00, superando a estimativa preli-
minar, de 1.821,568,

Esta ia Swica &
tes subcategorias:

itufda pelas seguin

- a) as OperagSes de Crédito, inicialmente previstas
en NC:§ 20.090.863.468,00, al ¢ na sua arx dacdo a soma de
NCz$ 359.114.530.677,00, o que corresponde a cerca de 92% das Re-
ceitas de Capital e 69,70% da Orcamentdria. Referida subcategoria
caracterizou-se como a principal fente de recursos em termos de par
ticipacdo no computo das Receitas de Capital,

No que a esta sub goria alguns asp

~ no tocante ac endivid 1 s DO
do exercicio, cerca de 69,89% das OperagSes Internas, ou seja,NCz$
249,.321,22 milhdes, destinaram-se & Rolagem da Divida;

—~ com base em dispositivo legal, fol consiganada au
torizacdo para emissio de t!tulos; em 1989, scb a responsabilidade
do Tesouro Nacional, no valor inicial de NCz$ 18.458,06 milhGes,sen
do do, p , em.NCx$ 401,619,60 milhSes, totalf-
zando, no exercicio, o somatdrio de , NCz$ 420.077,66 milhSes;

A — constata-se da anidlise desenvolvida sobre os da-
dos ‘apresentados nos Balangos Gerais da Unido, que a emissio reali
zada no periodo fol de NCz$ 356.770,98 milhSes, acusando um saldo
ndo utilizado de NCz$ 56.747,98 milhdes, o qual poderd ser utiliza
do parcialmente, por forca da Lei n® 7.996, de 09/01/90, que auto-
riza a emissido de titulos no valor de NCz$ 30.341,66 milhSes, des-
tinados a cobrir o "déficit” ¢ ¢ éxio, p! do pela inscri-
cdc de Restos & Pagar nas fontes do Governo. Vale ressaltar que os
Restos a Pagar, pertinentes ao exercicio em exanc, totalizaran NCz$
51,824,64 milhGes, estandc coberto por recursos disponiveis no prd
prio exercicio, ll.il o8 provenientes da faculdade outorgada para a
emissdode titulos, conferida pela lei supracitada.

- no que se refere aos programas financeiros por or
ganiszos £ estes propiciaram aos ‘cofres
do Naci ., en woeda e ex bens e servigos, o ®n
tante de NCz$ 2.294,05 milhGes)

b) Provenientes de Receitas do Resultado do  Banco
Central, por forga da Lei n® 7.862, de 30.10.89 e da  remuneragio
das disponibilidades financeiras do Tésouro Nacional em decorrin -

iros & onais

onal r
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cia da criagdo da Conta Inica do Tesouro, as Outras Receitas de Ca
pital atingiram o montante de NCz$ 28.609.822.123,00, o que corres
pondey a 5,55¢ da Receita ¢ dria Liquida Ar: da;

c) A Alienacio de Bens e as AmortizacSes de Empréa~
timos apresentaram valores pouco significativos, tendo sido arreca
dados no exercicio, NCz$ 16.319.403,00 e 69.691.853,00, respectiva-
nente.

Pinalwente, dados contidos dos Balangos Gerais da
Unifo nos 1 gem consolidada da Receita do Tesous
ro Nacicnal, aparecem arrecadacdes com inexisténcia de previaio or
camentiria, tal fato originando-se da arrecadacdio de tributos Ji
extintos que foranm pagos por contribuintes quando da liquidacio de
seus débitos anterior a extingido, bem como da arrxecadacgio de outros
cuja autorizagido legal se efetivou apds a elaboracdo da Proposta Or

aria do {

que na 14

cio

Os quadros n9s 19 e 20, evidenciam o comportamento
das Receitas de Capital no biénio 1988/1989 @ sua arrecadacgio por
Regides geograficas.

RECEITAS DE CAPITAL
EXERCICIOS -~ 1988/1989

QUADEO N0 19 Nez$ 1,00
ARRECADACKO VARIACKO
PERCENTUAL
FPONTE
EM RELACKO
t988 1989 A 1988

Operagies de CY8dito ceeesseses | 7.195.689.168 | 359.114.530.677 4.890,69
Alisnacio de Bans ... 1.946.807 16.319.403 738,26

20 da Erprd 5.124.639 69.691.853 1.259,94
Cutras Receitas de Capital .... 237.342 | 29.609.822,123 | 12.054.160,15
TOTAL 7.202.997.956 | 387.810.364.056 . 5.284,01
Ponts: Balangos Gerais da Uniio — 1988/1989 - STN/MF

RECEITAS DE CAPITAL
REGIOES GEOGRAPICAS
EXERCICIO — 1989

QOADRO N2 20 NCz$ 1,00

REGIKO ARRECADAGKO PARTICIPACKO &
Centro-0ests .cesceccsaases| 387.731.884.255 99,980
BUdeStE .iccecccvosprconne 49.612.821 0,012
BUL ceccesrncocserccrccenn 9,465.447 0,003
ROXdeste® .ccesceccccccsces 4,914,114 0,001
NOZt® cqcceccscoracncnnces 14,487.419 0,004
TOTAL 387.810,.364.056 100,000

Pontae:s Balangos Gerais da Unido ~ 1989 - STN/MP

3. Da Execucdo da Despesa
Despesa Pixada, Autorizada e Realizada

Conforme evidenciaran os estudos prelininares reali
zados pelo Tribunal de Contas da Unido sobre os Balangos Gerais
da Unido, os itens a sequir & t o da p
C Aria, no g

{cio de 1989.

A sua programagiao & conta de Recursos do Tesouro Na
cional, no valor de NCz$ 77,8 bilhSes, acrescida das Despesas re
lativas a Outras Fontes, de Entidades da Administracdo Indireta e
de Pundac3es institufdas e mantidas pelo Poder Piblico, no valor
de NCz$ 2,7 bilhGes (excluidas éncias do ), tota
1izou o valor de NCz$ 80,5 bilhdes, o montante das Despasas int
cialmente aprovadas pela Lei n® 7.715, de 03 de janeiro de 1989.

Durante o exercicio, apSs a inclusio dos Cré&ditos
Adicionais no valor de NCz$ 471,8 bilhdes, a Despesa Autorizada &
Conta de recursos do Tesouro Nacional expandiu-se de NCz$ 77,8 bi
lhdes, para NCz$ 549,7 bilhdes, e a Despesa Efetivamente Realizada
atingiu a soma de NCz$ 529,8 bilhdes. Com efeito, houve uma dife
renca de NCz$ 19,8 bilhdes, correspondente a crédito orcanentirio
ndo utilizado no exercicio, conforme evidenciado no quadro n9 21.

As Despesas Fixadas, Autorizadas e Realizadas no
Gdltimo quadriénio encontram-se visualizadas no quadro n9 22.

O crescimento nominal da Despesa Realizada, em xela
¢do ao exercicio anterior fol de NCz$ 514.024.088.115,00 (quinhen
tos e quatorze bilhdes, vinte e quatro milhGes, oitenta™e oito mil
e cento e quinze cruzados novos), que representa um aumento de
3.241,83%. Em reais, consid do que a inflacdo do perfo
do, medida com base no Indice de Pregos 2o Consuaidor-IPC foi des
1.764,98, registrou-se um acréscimo de 79,17%. Ressalte-se que,
dentro da Despesa Realizada no {cio, astd o dida a par
cela de NCz$ 51.824.626.120,00 {cingfienta e um bilhSes, oitocentos
e vinte e guatro milhdes, seiscentos e vinte @ seis ail e cento o
vinte cruzados novos), relativa a inscricio de "Restos a Pagar® do
exercicio.

DESPESA_AUTORIZADA E ,IZAD.
DO _TESOURO NACIONAL
EXERCICIO DE 1983
CUADRO NQ 21 (e NC2$1,00)
DESPESA FIXADA (Janeiro/89) ..ceececccccsiccsass 77.845.395.794
Mais:
Craditos Adicionais (ao longo do exercicio) 509,402.251.265

1) Suplepantares ......... 143.247.809.727
2) Especiais ...eenvecerss 355.019.794.549
3) Extraordinfrios ....... 55.000,000

4) Créditos Automiticos ..  11,079.646.990
Sub tOtal seseeeeessecesceccees BBV 247,547,055

1) AnUlaCSeS ccceeesssccassccncssssvenesene 37.524.567.498

DESPESA AUTORIZADA ccccccscccccvcanrcscncrossscss 549.723,079.561
Menos:

1) Crédito Orcamentirio Nao Utilizado ..... 19.841.065.308

— e -

DESPESA REALIZADA .ccsccccccssncsccascccvovcccce 529.882.014.253

Fonte: Balan¢os Gerais da Unifo -~ STN/MF — 1989

DESPESA ORCAMENTARTA

Pixada - Autorizada - Realizada
1986/89

QDADM NQ 22

ANO PIKADA (R)  [|Autorizada (B) | Realizada(C)

1986 438,616,500 576.953.090 548.108.711] 131,

1987 556.653.000| 1.696.747.448] 1.615.099.597] 30¢,8 95,2
1988 | 4.545.162.808| 16.742.523.954| 15,857.926.337] 368,4 94,7
1989 | 77.845.395.794 |549.723.079,561] 529.882,.014.253 706, 96,4

Fonte: Balancos Gerais da Unido - STN/WF - 1986/89.
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DESPESA ORCAMENTARIA Na verdade, o Poder Executivo participou efetivamen
PODERES DA UNIAC — ENCARGOS E TRANSFERENCIAS te com 22,358, quando no exercicio anterior, sua participacdo re
EXERCICIO — 1988/1989 presentou 43,79% dos gastos totais., A queda da participagdo de
veu-se a inclus3o como Encargos Financeiros da Unido, no  Orgamento
QUADRO N@ 23 (em NCZ$ 1,00) da Rolagem da Divida, entre Estado, extraor ri .
DESPESA RERLIZADA N B 2) Por Fungdo
ESPECIFICACAO 1l1acfo A - -
- 1988 ;ﬁgéc% 1989 ;:sﬁécﬂ 1988 O quadro nQ 25 relaciona a distribuigao das Fungdes
Governamentais, relativas ao exercicio de 1989. A funpdo Adminis
Foder Legislativo . . 140.661.993|{ 0,89 2.664,649.467 0,50 |1.794,36 tracdo e Planejamento fol a que mailor participacdo teve na composi
145.868.971| 0,92 4.735.629.139 0,90 |3.146,50 ¢do dos valores do Orgamento de 1989, com cerca de 67,71%. Por ou
6.394.304.357( 40,32 93,223,540.596 { 17,59 [1.357,92 tro lado, as fungdes Comunicagdes e Relagdes Exteriores foram as
556.198.282| 3,51 1.857,893.185 0,35 234,03 de menor significado no da pro do do Governo, com

- - 18.097.725.308 3,42 -

Distrito Federal e Mmi-
CIPIOE aaenseersesarenes | 2.392.866.127) 15,09 | 30.903.047.106| 5,83 [1.191,47

Encargos Financeiros da

Unido .coese ceeveoes 5.357,837.526 | 33,79 |360.740.842.844 | 68,08 |6.632,96
- ‘ ORCAMENTO DA UNIKO
Encargos Previdenciirios LHVANENID DA VN AV
d UnL50 ceeeerereeeens 870.188.861) 5,48 | 17.658.686.608| 3,33 |1.929,29 FUNCOES GOVERNAMENTAIS
TOTAL 15.857.926.137 100,00 |529.882.014.252| 100,00 [3.241,43 1989
Fonte: Balancos Gerals da Unido — STN/MF - 1988/89
. QUADRO N@ 25 {em NCz$ 1.000.000)
R PARTICIPACAO (8)
FUNGCOES RECURSOS
1989 1988
’ . Legislativa 2.273 0,43 0,81
Judicidria 4,119 0,78 0,84
PODER EXECUTIVO Administraciao e Planejamento 358.817 67,7 29,95
Agricultura 10.222 1,93 8,63
Comunicacdes 409 0,08 0,19
QUADRO N© 24 - Defesa Nac. e Seg. Piblica 18,932 3,57 7,41
COHEOSICKOIORCAEENTARIA P?MICIPACAO (8) Desenvolvimento Regional ‘23.093 4,36 9,54
1vo propr aito 22,35 ::B:; Educagdo e Cultura 24.286 4,58 10,56
R ’ ’ Energia e Recursos Minerais 5.631 1,06 4,53
Bncurgos_cerais da Unido 0,35 3,57 Habitacdo e Urbarnismo 469 0,09 1,68
Transferéncias a Estados, DF e Municipios 4,87 12,64 Indiistria, Comércio e Servigos 4.642 0,88 5,27
Encargos Pinanceizos da Unido, 69,05 34,4 RelagGes Exteriores 505 6,00 0,19
Encargos Previdenciirios da Unido 3,38 5,59 SaGide e Saneamento 8.847 1,67 2,66
TOTAL DO PODER EXECUTIVO ‘100,00 100,00 Trabalho ' 2.069 0,39 0,50
Fonte: Balancos Gerais da Unifio - STN/MF — 1969. Asgisténcia e Previdéncia 43.491 8,21 8,79
Transporte 22,077 4,17 8,45
TOTAL 529.882 100,00 - 100,00
. - Fonte: Balangos Gerails da Unido - STN/MP - 1988/89
* - . N + .
DESPESA REALIZADA . Vale ressaltar que © acréscimo acentuado na fungdo
1) Por Poder ) . Adnminist a0 e Planej se deu em virtude da inclusao da Rola
‘ gem da Divida I no ¢ do, antexd , era tra-
Resumindo, os gastos realizados nos exercicilos de tada " .
1988 e 1989 apresentaram a seguinte ?a'zticipacio, por Poderes da
Unido, conforme visualiza o quadro n@ 23. 3) Por Categorias Econémicas
Em relagdo ao exercicio anterior, os dispéndios do
Poder Legislativo tiveram um crescimento nominal de 1.794,36%. To gundo a Cat ia dmica, a Desp Realizada
davia, consid do o p 1 acumulade de inflacdo no periodo apresentou a seguinte composigdo:
analizado (1.764,9%), regisfrou-se um crescimento real de 1,58%, e
suas despesas soharam a NCz$ 2.664 bilhdes, o correspondente a CATEGORIA Participagdo (%)
0,508 da composicdo da despesa global da Unido. DESPESAS CORRENTES 224.924.765.811 42,45
As dotagdes destinadas ao Poder Judiciirio, embora DESPESAS DE CAPITAL 304.957.248,442 57,55
superiores as do Poder Legislativo, representaram somente 0,90% do 529.882.014.253 100,00
total da Despesa realizada pelo Tesouro Nacional. Em 1989, a Des
pesa do Poder Judiciario,atingiu o montante de NCz$ 4,7 Dbilhdes,
apresentando um‘ crescimento rea), de 74,08%, se comparado ao  exer
clcio anterior. . i Despesas Correntes
. Cabe ressaltar que, ap da el cao das dotagd
do Poder Judiciirio, ainda assim foram insuficientes para  propor Constituidas pelas.Transferénciag Correntes e as Des
cionar um bom desempenho da Fungdo Judicidria. pesas de Custeio, as Desp Cor , em'1989, NCz§$ ...

224.924.765.811,00 (duzentos e vinte e quatro bilhdes, novecentos

Em relag3o ao volume de recursos, o Poder Executivo -
e vinte e quatro milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil e oito

articipou com 98,60% d ativo do quadro n?® 23,

P P ’ ‘ . centose onze cruzados novos) , participando com 42,45% no total das Des
Com a inclusdo do Or das Op o Oficiais pesas Or drias. En t reais, uma variag3o posi

de Créaito,a posicio or dria ap do 4 S tiva de 16,87% em relacdo a 1988, considerando a inflagio do exer—

tra o quadro n® 24. cicio, que atingiu a cifra de 1.764,9%, medida pelo IPC.
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O quadro n? 26, nos mostra a evolugao dos gastos rea
lizados, referentes as Despesas Correntes, em 1989,

Despesas de Custeio e de Pessoal

Comparadas ao exercicio de 1988, as Despasas de Cus
teio tiveram um crescimento de 1.647,33%, equivalentes a NCz$ ....
35.324.507.528,00 (trinta e cinco bilhGes, trezentos e vinte e qua
tro milhdes, quinhentos e sete mil; quinhentos e vinte e oito cru

O quadro ne27 visualiza o Custeio de Pessoal da Ad-
ministracio Federal, no exercicio de 1989,

As transferéncias Correntes realizadas no exercicio
de 1989 totalizaram NCz$ 189.600.258,283,00, tendo sido responsivel
por 84,30% das Despesas Correntes do exercicio,

O quadro n? 26 demonstra as parcelas no biénio 1988/
1989, seu incremento relativo e a posigdo real.

ORCAMENTO DA UNIKO
CUSTEIO DE PESSOAL

Agosto de 1991

zados novos) emvalores nominais. Em termos reais, houve um decréscimo QUADRO N9 27 1983
de 6,3%. As Despesas desse grupo compreendem as dota¢des para a ma CUSTEIO DE PESSOAL (NCz$) PARTICIPACRO &
nutengio dos seguintes componentes: 1.000.000 1989 1988
1 -
0 Administracdo Direta
DESPESAS DE CUSTEIOQ Nez$ 1,00 Pensoal Civil 12.981 16,60 16,87
= Pessoal Militar 11.077 14,17 15,61
Pessoal (Administragdo Direta) .... 25.282.017.680 Obrigages Patronais 10224 1:56 1:50
Material de CORBUMO .eeavescccesrcne 3.024.746.652
Servigoe de Terc. e Encargos ...... 6.857.200,120 Sub-Total 25,282 32,33 33,98
Diversas Despesas de Custeio .. 160.543.076 Tr. feréncias Intx s
reeeee . . .52 Transferéncias Operacionais
TOTAL eaveenceoanens 35.324.507.528 il g S 19.325 20,72 29,15
05 gastos com le g NCZ$eeenns Suvengdes Econdmicas
Pes 1 Encargos Sociais 4.0
78.204.804.263,00, representando 14,768 do total da Despesa Orga- Contrinalcier o Fangon " 5013 3,70
mentdria e 34,768 das DespesasCorrentesdo exercicio. Registrou - se Pessoal e Encargos Sociais 5.743 7,34 0,51
- Transf, Operac. a Territdrios
um crescimento nominal de 2.174,55%, em relacdo ao exercicio ante- Pessoal e Encargos Socials _ _ 0,89
rior, o que resultou num incremento real de 21,968,
Sub-Total 29.083 37,19 34,25
As despesas referentes a Pessoal da Administracdo Di = T
P - Transferéncias Intergovernamen
reta, P oPp 1 civil, pPessoal Militar e Obrigagoes Transferéncias a estados e ao
Patronais, atingiram, em 1989, a quantia de NCz$ 25.282.017.680,00, gistri§° ng*’-ﬂl soctal 5.030 .43 5.53
essoal e .
representando 32,33% dos gastos totais com Pessoal e 4,77% da Dea- neargos Soclals ! ’
pesa C dria. Exper um crescimento, em termos nominais Sub-Total 5.030 6,43 5,53
de 2.064,26%, em relacio a 1988, o que equivale a uma variagio re- Transf, a InstituicSes Privadas
al positiva de 16,058%. Subvenc¢des Econdmicas
Pessoal e Encargos Sociais 10 0,01 0,09
Os demais gast com 1 NCZ$.oeoorenae Sub-Total 70 " 0;
52.922,.786.583,00, repr do 9,99% da Desp o iria e ~Tota ' 9,09
67,67% das Despesas com Pessoal. Sua realizacao fol efetivada atra Transferéncias a Pessoas
- R nd 3 - - Inativos 13.955 17,85 18,92
vés de T as (p e Encargos) para a Administragdo In Pensionistas 4.754 6,08 7,03
direta Federal,destinadas a Organismos Estaduals, Distrito Federal Saldrio-Familia 90 0,1 0,20
e Territdrios, Fundos, Institui¢des Privadas e a Pessoas. Estido Sub-Total 18.799 24,04 26,15
compreendidos, neste {iltimo tSpico, os gastos decorrentes das obxig_g TOTAL GERAL 78.208 100,00
¢Ges Patronais e Previdencidrias (Inativos, Pensionistas e Saldrio- ° ’ 100,00

Familia). Fonte: Balan¢os Gerais da Unilo - STN/MF - 1988/89.

ORCAMENTO DA UNIXO
DESPESAS CORIENTES

EXERCISIOS — 1988/1989

QUADRD NQ 26 -NCz$ 1,00
CESPESA PLALIZADA VARIACAO VARIACKO
CLASSIFICAGAKO 1°T;‘ s e o i REAL
c A 1988 88/89 (%)
DESPESAS DE CUSTEIO
Pessoal (Adm. Diraeta) . 1.168.161,295 | 25.282,017.680 2.064,26 16,05
Material de Conmz® ... 241.845.166 3.024.746.652 1.150,70 (32,93)
Sexrvigos de Texceixog @ ENCAYGOS esesecccsccscss 608.941.778 6.857.200.120 1.036,08 (39,62)
Diversas Despesag de QUEtRI0 coieesvesesessessrsncceses 2.673.926 160.543.076 5,904,02 221,95
SOMA 1) 2.021.622,165 | 35.324.507.528 1.647,33 (6,30)
TRANSFERENCIAS CORRENTES
exéncias I is 2,289,234,738 | 47.637.179.694 1.980,92 11,58
feréncias I ia 2.306.535,099 | 31,647.373.538 1.272,07 {26,43)
Transferdnclas a Instituicdes Privadas ....... 219,198.501 | 10,130,165,219 4.521,46 147,81
Transferéncias 20 EXterXiOr ..ieeceecccsscscaaas 4.955.034 43,042,782 768.67 (53,42)
T ferénciae a P secseveens 1.076.306,218 | 21,393.263.932 1.887,66 6,58
Encargos da Divida Interna . 2.087.687.491 | 73.671.138.557 3.428,84 89,22
Encargos da DIvida EXtOrna eee.cc. 259.386.631 4.523.472,686 1.643,91 {6,49)
C icOes para 8o do PASEP . 53,223.839 512,580,775 863,07 . {48,36)
Di T anciaa Ci eesasenssren 1.123.616 42.041.100 3.641,59 (100,63)
SOMA (2) 8.297.651.167 | 189.600.258.283 .2.184,99 22,52
TOTAL (1+2) 10.319.273.332 | 224.924.765.811 2,079,66 16,88

Ponte: Balancos Gerais da Unifo — STN/MF - 1986/89
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DESPESAS DE CAPITAL

a8 Despesas de Capital, que P d o8 gast
com Investimentos, Inversdes Fi ias de Capi-
tal, atingiram em 1989, a quantia de NCz$ 304.957,2 milhGes, signi-
ficando, a p s um de 5,405,988, em relacido
ao ano anterjor e 57.624,25% em relagd@o a 1987, conforme d

iras e

DAS

EXBRCICIO 1987/19868/1989

do nao quadro ne 28,
No dmbito dag p do do a par

das D de Capital, no decorrer do dltimo triénio,
observa-se que esta se manteve acima de 33% e abaixo de 35%, nos
anos de 1987 e 1988, al br enm 1983, quando atin
giu a 57,5%. Esse crescimento significativo se deve ac grande au-
mento da dotagdo constante da rubrica “Amortizagdo da Divida Inter
na® que cresceu, em termos reais em relagdo ao ano anteridr, apro-
ximadamente 12.0008%, conforme quadros 28 e 30,

Na d icdo das Desp de Capital, constata -
se que os Investimentos totaliza:an NCz$ 7.901,9 milhGes,o que cor
responde a 2,6% do total daquelas desp ; as Inversdes Fi

tict

ras alcangaram NCz$ 8.258,1 milhGes, correspondentes a 2,78 e as
Traneferéncias de Capital atingiram o valor de NCz$ 288.797,2 mi-
1hdes,. correspondentes a 94,7% do total das Despesas de Capital.

A posic3o das p de Capital vem se alteran
do significativamente desde 1987 {veja guadro n? 31) principalmen-
te no que se refere & participagdo relativa das Transferéncias de
Capital, que cresceu de 52‘,' em 1987, para 71,71%, em 1988, alcan-
czndo a ci€ra de 94,7%, em 1989. A principal causa desse

se deve &
se 12.000% em relacdo aoc-ano anterior, em
o valor de NCz$ 249,7 bilhdes, dendo,
do total das Despesas de Capital.

rubrica *"amortiza¢ic da Divida Interna® que cresceu qua-
reais, al a
ela, a 81,90

Por outro lado, os Investimentos, que atingiram ape
nas 2,6% do total das Despesas de Capital, representaram a mnis bai-
xa participa¢io percentual no triénio (veja quadro n? 31). Em valo
res absolutos-reais, (a pre¢os constantes de 1983) eles cafiram de
NCz$ 16.639 milhdes, em 1988, para NCz$ 7.901,9 milhdes, em 1989,
significando um queda de 52,50%.

QUADRO N9 29 ) PRECOS CONSTANTES DE 1989 EM NCz$ MILUOES
VARIACAO
DISCRIMINACKO 1987 1988 1989
89/88 89/87
Obras e InstalacSes ..ceeee 1.020,2 1.272,2 1.100,4 - 13,50 7,87
Bjuip. @ Mat., Peomanente ....... 1.496,3 2,375,0 1.175,2 - 50,51 - 21,45
g’m’ﬂf nﬁ o EFEBPAM). 10.134,1 10.475,8 4.258,6 - 59,34 - 57,97
en Expresas Industriais ou
Agricolas ...eees sesese 4.012,8 2,510,3 1.184,1 - 52,83 - 70,49
1,6 5,7 183,6 3.121,05 |11.375,00
16.665,0 16.639,0 7.901,9 - 52,50 - 52,58
INVERSOES FINANCEIRAS
Aquisicao de ImGvels ....... 0,4 199,5 267,5 34,09 |66.775,00
Aquisicio de Bens p/Revenda 2.769,2 4,9 1,2 - 75,51 - 99,95
Aquisigio de Titulos Repre- .
sentativos de Capital ji In-
togralizado ciesiecrevecnens 5,8 3,1 1,8 - 71,77 - 68,96
G&0 ou
Capital de Empresas Co-axci-
ais ou Pinanceira ereeae 5.441,1 $.336,9 7.949,9 48,97 46,11
Concessac de Eppréstimos ... 87,5 67,0 34,0 ~ 49,25 - 61,14
Depdsitos Compuladrios ..... 2,0 0,2 - - 90,00
Invers. F xas 87,5 64,1 3,5 - 94,53 - 96,00
SUBTOTAL =~ 2 8.393,5 5.680,5 8.258,1 45,38 - 1,61
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Intragovernamentals ...ceeee 15.827,9 42,920,2 31.946,0 - 25,56 101,84
¢ 1.253,4 2.618,6 323,6 - 87,64 - 74,18
A InstituigSes Privadas 68,0 54,1 24,1 - 55,45 ~ 64,55
Ao Exterior ...., - - - - -
da Div. 320,6 2.072,9 | 249.650,6 | 11.943,54 [77.769,81
&0 da Div, 9.803,8 8.924,3 6.852,9 - 23,21 - 30,09
SUBTOTAL ~ 3 27.273,7 56,590,1 288.797,2 410,33 958,89
TOTAL (1 « 2 ¢ 3) $2.332,2 78.909,6 | 304.957,2 286,47 482,55

Fonte: Balanco Geral da Uniao 1987 a 1989

(1) Os anos de 1987 e 1988 foram inflacionados pelo IPC, canforme revista Conjunty
ra Econdaica ~ margo 1990 da PGV -~ volume 44 n? 3, pagina n9 S6

EVOLUCKO DAS DESPESAS DE CAPITAL
EXERCICIOS 1987/1986/1989

QUADRO N9 28 Valores Corxentes em NCz$ MilhGes)
DISCRIMINAGCKO 1988 1989 | VARIACKD %
89/88 89/87
INVESTIMENTOS
Obras & Instalacoel ...ececcsccans 89,3 1.100,4 1.132,45 10.380,00
Equiparentos ¢ Material Permanen . - 166,7 1.175,2 604,84 7.531,17
Invest. em Reg. de EXeC. ESPEC. eecancses 735,3 4.259,6 479,15 3,983,03
Con: tui¢do ou Aumento de Capital em Ex-
presas Industriais e Agricolas .....seeee 176,2 1.184,1 571,90 1.284,75
DiVErSO8 .ccccverocccccssrcccssccsacnanes 6 0,4 183,6 46,.518,96 |1,147.400,00
SUBTOTAL - 1 1.167,9 7.901,9 576,55 4.507,52
INVERSOES FINANCETRAS
Aquisicdo de IMOVOLs «ceceesscccsns 0,004 14,0 267,5 1.812,35[6,687.500,00
M\xisxcu de Bens pana Revenda .... . 28,5 0,34 3,2 242,29 ~95479
Aquisicdo de Titulos Representativos de
Capital ji Integralizadd ...epccecseecs 6,06 0,57 1,8 227,24 | 3.000,00
Constituicio ou aumento de cap!.tnl de Bl-
p C ais ou Fi iras . . 56,0 IN,6 7.949,9 2.022,52 14.096,35
S0 de Empréetimos .. . 0,9 4,7 34,0 628,60 3.677,78
Depdsitos Compulsdrios .... . 0,02 - ,2 - 900,00
DA Inversd AXAR ceceeeeans 0,9 4,5 3,5 - 21,95 208,89
SUBTOTAL - 2 86,4 398,6 8:258,1 1.97,78 9.457,99
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Intragovernamentais 162,9 3,012,6 31,946,0 960,43 19.510,80
Intergovernamentais 12,9 163,8 323,6 76,05 2.408,53
A Instituigdes Privadas 0,7 3,8 24,1 539,69 3,342,86
Ao Exterior - - - - -
Amortizacdo da DIvida Interna 3,3 145,5 249.650,6 171.465,33 7.565.069,70
Amortizacdo da Divida Externa 100,89 626,4 6.852,9 993,99 6.691,77
SUBTOTAL - 3 280,6 3.972,1 288.797,2 7.170,68 102.821,31
TOTAL 1°+ 2 + 3 538,3 5.538,6 304.957,2 5.405,98 57.624,25

FONTE: Balancos Gerais da Unido - STN/MF - 1987/89,
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COMPOSICAO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS
RECURSOS DO TESOURD

QUADRD N@_30
DISCRIMINAGKO 1987 1988 1989
DESPESAS CORRENTES 66,78 65,18 42,58
DESPESAS DE CAPITAL 33,3% 34,9% 57,5%
TOTAL 100,08 100,08 100,08

1930/1989
Observacio: Valores percentuais apurados a partir dos Balancos Ge-
rais da Unido - 1987/1989.
QDI 19 32 fom KCZ$ 1,50)
DESPESA REALIZIDA VAATNCIO
coMPOSICKO DAS DESPESAS DE CAPITAL t1z700Lo0 Tese N RA,
989 99/33
TRIENIO 1987/1989 = FARIAC. [Ty iy v
DESPESAS CORRENTES 10,319 271 312 63,07 224 924 7G5.811 42,45 15,83
DESPESAS OE QUSTEIO 2.021 €22 165 12,75 35.324 507,528 | 6,67 16,30)
Pessoal (Ade. Direta) 1.168 161.295 737 25,282 017 680 | 4,77 16,05
QUADRO NO 39 Haterial de Conmmn 241.845.166 1,52 3 024.M6.652 | 0,57 02,90
PARTICIPACKO PERCENTUAL (1) Servicos da Terc, e Prcargps 600,941,778 3,84 6 657.200.120 | 1,30 193,62)
RIMINACKO Diversas Daspasas do custatn 2.672.926 0,02 160.503 076 { 0,03 . [ 221,85
DISC HA 1987 1988 1989 ’
TRASFERCIAS CORRENTES 8.297 651 167 52,32 | 189.€00.258 283 | 35,78 2,5
Tracsferénclas Intragover 2.289 224738 14,48 47.627.179.63¢ | 8,99 11,58
INVESTIMENTOS 32,0¢ 21,78 2,68 Transterinclas Invergover, 2 306 535,099 1,85 | Meanansms |59 126,40
INVERSOES FINANCEIRAS 16,0% 7,28 2,7% Transfar, a Instit. Privedas 219.198.501 1,38 0.130 165.219 | 1,51 147,81
7n 94,7% Transferincias ao Bxterior 4955 03¢ 0,0 aouzm2 | o0 153,42)
TRANSFERERCIAS DE CAPITAL 52,08 [ ’ Tranaferincies a Pesscas 1.076.206 218 6,79 21 393.263 92 | 4,04 §,53
ncargos da Divida Interma 2 687 687 491 18,16 73.671,138 557 | 13,9 9,12
TOTAL 100,0 100,0 109,0 Encargos da Dlvids Exterma 259.326.631 1,64 4.52 472,686 | 0,85 15,49
Jontrib. pars Foomic do PASZP 53.223.839 0,1 512 530,775 | 0,20 148,35
Diversas Transfer. Corrwntes 1.123 616 - 42.04.100 | 0,00 100,63
Observagio: Valores percentuais apurados a partir do Quadro 28. DLSPEEAS OF CRPITAL 5512 652 B06 3,9 | 304 557.8 42 | 57,55 195,24
Fonte: Balangos Gerais da Unido - STN/MP- 1987/89. DWESTDENTOS 1.167.972.936 7,7 7901520 502 | 1,49 6,7
Oxss o Instalacles 09,239,221 0,57 lLiwdw o | o1 133,50
Dyuipmentos @ Hat, Pernan, 166,738,217 1,05 1175 23499 | 0,22 162,201
. . Invest. ca Reg. da EX. Esp. 735.319 118 464 4.258 570.306 | 0,80 168,541
No as P or as do fcio Const. ou Ammt de Cap. de
sob exame, dastacadas as cbservacGes registradas por ocasiio da ani Ll "““W““’““"“""" 6 :';: :‘: L L ::":: 64 :':: z“:;:’:‘
sas rub: - Diversos N1 - 3,! 679 ! B
Lise des ricas, o dade con o B Prévio do Tt VERSOES FINACEIRAS 388.556.997 2,51 3253 0m.123 [ 1,5 e
bunal de & F . I 338.556.997 g on. -58 0
-COntn da Unidio, ndo h& indicios de irregularidades na sua P — 13,937,605 0.09 267.452.08 | 0.05 25
realizacio. Aquis, de Bens para Aeverda 342 201 - 1171457 - 131,64}
Aquis. da T{tulos Represent
da Capital & Integralizads 564.820 - 1.843.233 - 42,45)
VIII - DOS BALANCOS amst. ou Ausmento de Capital
da tpr Cerc ou Pinanc, 355,366 2,3 790.919.65 | I,8v 18,81
_ Goroessio de Bpristizos 4 661,091 0,03 33.960 605 | 0,01 150,91
1. Balancos Gerais da Uniao Depbeitos Coopulsirios - - 176,438 - -
Diversas Irversdes Financ. 4.489 873 0,00 soassy| - (95,80
1.1. Balango Orgamentirio TRASSTEROCIAS OE CAPITAL 3.972 582 813 25,08 | 238 797.254 812 | 54,50 203,87
Tranaferéncias Intragovern. 3 012.561.641 19,60 31.946.030.807 | 5,03 [GRU]
Traraferinciss Intergwvern. 103 024,867 1,16 2.631.265 | 0,56 (%,56)
A Lei n? 7.715, de 03 de janeiro de 1989, que norma Tracaferinciss a Instit, ociv. 3.772.38) 0,02 24 134,701 0,01 (65,700
tizou o Orgamento-Geral da Unido para o exercicio de 1989, estimou Transteréncias w0 Bxtarior 400 - - - -
it . - dourtizaco da Divida Interra 245,513,420 0,92 | 249,650,572 813 47,11 9 199,70
a receita orgamentidria da Unido em NCz$ 105.753.529.942,00 (cento Mextiyacho da Dfvids Extera 626,469 62 3.9 ¢ 652,877,326 | 1,29 i
@ cinco bilhGes, setecentos e cingfienta e trés milhGes, quinh TOTAL 15,837 926.138 100,80 529.882,014.253 150 9,11

Comparando-se a Receita Ar: d P! Fea
lizada, constata-se um resultado deficitirio de NCz$ 14.689.329.146,00
{q ze bilhGes, sei e oitenta e nove milhdes, trezenfos
e vinte e nove mil, cento e quarenta e seis cruzados novos) .

com a D

A despesa realizada, descrita nos Balangos Gerais
da Uniao, & demonstrada, confrontando-se os valores do exercicio
de 1989, com o3 do ano anterior, conforme demonstra o Quadro n® 32

DESPESA_ORCANZITARIA DA UNINO

e vinte e nove mil, novecentos edquarenta e dois cruzados nowos) a
fixou a despesa em_igual valox.

A Raceita inicialmente estimada, acrescida de Cradi
tos Adicionais em NCz$ 443.969.549.619,00, totalizou NCZ$....ec0s.
549.723.079.561,00, No d atingiu '© montante
de apenas NCz$ 515.192.685.108,00.

, @ arr

Comparando, a Receita Autorizada com a Arrecadada ,
verifica-se um déficit de arracadagio de NCz$ 34.530.394.453,00, o
a basi és Ope

que corresponde a 6,28%. Essa dAif
ragoes de Crédito, que previa-gse inicialmente um total de NCZ$....
421.072.833.755,00 eob uma dagdo de NCa$ 359.114.530.677,00,
© que resultou numa diferenca de NCz$ 61.958.303.078,00, equivalen
te a 14,718,

As receitas constantes do grupo Ouitras Receitas da:
Capital, previstds em NCZ$ 4,7 milhdes foram executadas em NCZS$...
28.609,0 milhdes,  ocorrendo um de ar d0 de NCz$.....
28.604,3 ailhdes, o que P aum éscimo de 6.071.80%.

A Despesa Autorizada até o valor de NCz$ 549,7 bi
1hdes, se con a Desp Realizada, no total de NCZ$...
529,9 bilhdes, verifica-se uma diferenga de NCz$ 19,8 bilhJes, o
que corresponde a créditos ndo utilizados.

FOITE: Balaocos Gerais da Unido e Aelabiris do TOU o/ as Contas do Goverro da Repiblica - 1989

onde constata-se que no total da Despasa Orcamentiria da Unido en
1989, houve um acréscimo real de 79,178,

[ to real da
basi te a: &

» en relagdo ac ano ante-
rior, 4 ias a Instituicdes Priva-
das, onde verifica-se um crescimento zeal de 147,81%; Encargos da
Divida Interna, com variagio real positiva de 89,22%;
cias Intra-governamaentais, mais 11,58% reais e Pessoal (administra
cdo direta) com ur crescimento real de 16,058,

Transferén-

Os di OS8 com » tiveram uma
redugdo na participacdo do total da Daspesa da Unido, passando de
65;07% em 1988, para 42,45V em 1989, P! do um ex 4
real de 16,88% ex relagio ao exercicio anterior.

P s Cor

As Despesas de Capital, que ex 1988 somaram a 34,93%,
passaran em 1989 para 57,55%¢ & total &os gastos do Governo, O que corres-
ponde a um crescimento real de 195,248, Esse axpressivo  aumento

princt na pportizacio @a Divida Interna, cuja Des
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pesa em 1588, era de 0,924, pasgando, no exercicio seguinte, para
47,118 do total, o que significa uma adi¢do real de 9.099,70%.

1.2 Balan¢o Financeiro
O Balango Pinanceiro das Receitas e Despesas da Uni
30, pode ser resumido nos seguintes grupos, segundo demonstrado no

quadro n® 33 abaixo:

RECEITAS E DESPESAS DO TESQURO NACIONAL EM 1989

QUADRO N© 33 (em NCz$ 1,00)
DISCRIMINACAO RECEITA DESPESA

1.451.452.491,292,00 | 1.466.141.820.437,00
240.661.027.473,0¢C 189.243,726.260,00
1.565.081,404,0C 38,293.053.472,00

Orcamentiria
Extra-Orcamentaria
Disponivel

Fonte: Relat6rio e Parecer sobre as Contas do Governo da Repiiblica
-~ TCU -~ Exercicio de 1989.

Dentre of programas de Governo, destacaram-se ague-
les que envolveram 82,66% dos gastos da Uniio, sendo os sequintes:
Administracgido Financeiro, com NCz$ 353,3 bilhdes, Previdéncia, com
NCz$ 35,5 bilhSes, Administragdo, com NCz$ 30,8 bilhdes e Programa
cdo a Cargo de Estados e Municipios, com NCz$ 18,2.

A Despesa Realizada com o programa Administracdo Fi
nanceira, representou 66,68% do total. Nessa categoria, os subpro
gramas Divida Interna e Divida Externa participaram, respectivamen
te, com NCz$ 325.338.439.163,00, equivalente a 61,408 e NC2§$ 20,2
bilhdes correspondentes a 3,82% do total da Receita.

A Divida Interfa em 1989 teve a sua participacio au
mentada em_ 47t no total da Despesa Realizada com os diversos PIro
gramas em relagdo ao exercicio anterior.

0Os Recebimentos e Pagamentos, de natureza , Extra-Ogp
camentaria, totalizaram a NCz$ 68,9 bilhdes e NCz$ 17,6 bilhdes ,
respectivamente.

Os Restos a Pagar ndo Processados, no valor de NCz$
51,8 bilhdes, representam 75,12% do grupo Ingressos Extra-Orgamen-—
tarios.

O saldo registrado em 31.12.89, transferido para o
exercicio seguinte, foi de NC2$ 38,3 bilhGes.

1.3. Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial é o demonstrativo que eviden
cia, a posigao, a data do seu encerramento, de um lado, das contas
representativas de bens, direitos e, quando for o caso, de saldo
patrimonial negativo. De outro, fado, evidencia a posicdo das con
tas repx tivas de P ssos assumidos com terceiros e do
saldo patrimonial positivo, ou seja, do patrimdnio liquido da ins-
tituigdo piblica.

O Ativo Fi das contas repre
sentativas das disponibilidades de numerdrios e dos bens e direi
tos péndentes ou em circulacdo, realiziveis em prazo inferior a um
ano, independentemente de autorizacdo or
total de NCz$ 81,1 bilhdes correspondentes a 8,37% do total do pa-
trimdnio. As contas que se destacaram, pelo volume de recursos en-
volvidos, foram: Disponibilidade em Moeda Nacional com NCz$ 36,7 bi
1lhGes, Titulos a Emitir, com NCz$ 30,3 bilhGes e Valores Diferidos,
com NCz$ 11 bilhdes.

iro que é

ia, apr unr

0 Ativo Nio-Fi iro teve uma Desp total de
NCz$ 242,4 bilhGes, equivalentes a 24,998 do total do patzimonio,
destacando-se, pelas somas envolvidas, as seguintes contas:

a) Crédito a Receber - NCz$ 88,2 bilhdes
b) Davedores - Enti

dades e Agentés - NCz$ 59,1 bilhGes
c¢) Créditos da Dniso - KCz$ 84,4 bilhles

0 Ativo Permanente, que compreende os Bens, Credl

tos e Valores, cuja mobilizagio ou alienacido dependa de  autoriza

¢do legislativa, participou com um total de NCz$ 25,7 bilhdes, cor

respondentes a 2,65V, sendo gue i conta Participagio Societdria
foram alocados NCz$ 19,0 bilhGes.

O Passivo Fi iro, gque p de os Comp 8
sos Exigiveis, cujo pagamento independa de autorizacio orgamentd

ria, apresentou um total de NCz$ 70,4 bilhGes. A gonta Restos a Pa
di NCz$ 53,5 bilhoes.

foram al

gar néo P

0 Passivo Nio-Financeiro participou com NCz$ 1,6
trilhdo verificando-se gue para Recursos a Liberar, foram destina
dos NCz$ 90,6 bilhdes; para Operagdes de Crédito-Intexrnas, - NCz$
1,5 trilhdo e para Operagdes de Crédito-Externas, NCz$ 15,1 bi

lhoes.

0O Patrimonio Liquido, representado pela difereaca en
tre os valores do Ativo Real e os do Passivo Real, teve um saldo ne
gativo de NCz$ 1,4 trilhdo. Historicamente, esse confronto tem de
monstrado uma evolugdo positiva. Todavia, a partir do exercicio de
1987, passou a resultar em uma situacdo negativa, em razdo, basica
mente, dos seguintes fatos: a) registro das dividas relativas as
operagdes de crédito internas e externas; b) registro dos débitos
para os contribuintes do Imposto de Renda a xestituir; c) registro
da Corregdo Monetidria das obrigac¢des correspondentes; e d) regis
tro da auséncia da correcao monetaria do Ativo Imobilizado.

Nas contas de Compensagdo do Ativo e do Passivo,que
tém a fungdo principal de controle, sdo registrados os bens, valo
res, obrigagdes e situagGes ndo compreendidas no Patrimdnio e que,
mediata ou imediatamente, possam vir a afetd-lo. As principais con
tas desses grupos Bdo:

No Ativo: Responsabilidade por Titulos e
NCz$ 28,2 bilhGes e Garantias de Valores NCz$ 586,1 bilhdes;

No Pagsivor Titulos e Valores scb Responsabilidade
NCz$ 28,2 bilhSes e Valores em Garantia NCz$ 586,1 bilhGes.

Valores

1.4, Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

As variagbes ocorridas no Patrimdnio, no exercicio
de 1989, foram obtidas através da diferenca entre as Variagies Ox
camentirias Ativas, no valor de NCz$§ 1.783.396.902.740,00, e as Va
ria¢des Orgamentdrias Passivas, com NCz$ 1.824.596.240.397,00, re
sultando num déficit orcamentario no valor de NCz$ 41.199.337.657,00.
No confronto entre as VariacOes Extra-Orgamentarias Ativas, no va
lor de NCz$ 486.382.472.342,00 e as Variagdes Extra-Orcamentirias

Passivas, no valor de NCz$ 1.745.370.805.570,00 foi obtido u
déficit Extra-Orcamentadrio de NCz$ 1.258.988.333.228,00. Soman
do-se o déficit orgd ario ao ario, foi obtido [

déficit Patrimonial de NCz$ 1.300.187.670.885,00.

2. Balancos dos Orgdos da Administracao Indireta

A Constituigio Pederal, pelo seu artigo 165, §59,in
cisos I, II e III, dispde que 08 orcamentos das entidades estatais
da administracdo direta e indireta, 4 80 a Lei O aris
observando-se os principios de unidade e da universalidade, confor
me o estabelecido no art. 29 4a Lei 4.320/64.

Pelo enunciado do art. 108 da lei acima, vinculan
se ao orgamento da entidade governamental todos os orcamentos de
entidades da Administra¢io indireta. Essa vinculac¢io me faz pela
inclusio das receitas e despesas em dotacSes globais, no corpo da
lei que aprova o Orgamento Geral da Unido.

Os Balangos Financeiro e Patrimonial da Administra-
¢&o Indireta consolidam as ias, FundacGes, PFun-
dos Especiais e Enpresas Piblicas.

das

0 Tribunal de Contas da Unido, em seu Relatério e
Parecer sobre as Contas do Governo da Repiiblica, relativo ao exer-—
cicio financeiro de 1989, esclarece que "as empresas piiblicas CI~
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BRAZEM, EMBRAPA, COBAL E Crp, supervisionadas palo Ministério da
Agricultura, néo ap seus bal ad Ses con-
thbeis dentro dos prazos estabelecidos pela STN, nos termos da Por

taxria/STN n? 1.069, de 23.11.89. Os dados a elas relativos foram

a n a ..

P ’ os g acunulados até novembro/89. Es-
.sa fato seria motivo de gestdio junto dquelas emprasas através das
P ias P , por ocasiio do exame de suas respectivas
«ontas.”
2.1. Balan¢o Financeiro

O montante da Receita Arrecadada fol GaNCz$ .....eeess
1.731.301.739.061,000 3 Despesa Realizada, NCz$ 1.521.607.970.298,00

JUADRO N9 34

smunﬂ DO DISPONIVEL DO EXERCICIO 88 PARA 83
Valores em NCz$

1 = Valor considerado no Balango de
1988, como disponivel para o
exercicio seguinte, referente is
GestSes NGO TEBOUXO ssccesocrccs 2.910.285.332,12
Verificou-se assim, um Qiferenca de MCz$ 351.910.389,00 entre
o saldo & Disponivel para o exercicio seguinta, no valor de NCz$...
2.910.285.352,12 e o saldo do grupo Disponivel, do fcio ante-
rior, no valor de NCz$ 2.558.374.943,33, Conforme intomlcﬁlel pres
tada pelo DTN, encontra-se a seguir, o detal da 30 aci-
£ inado abaixas

aa q a a

2 - Disponivel de Orgios gque ndo
constaram do Balanco de 1968,mas
que formm considerados no Balango
19893
- C5d4. 11904-Fundo Rot.Hab.de BeB
- (54, 27206-Cia Nav.Sao Francisco
- ¢c54. 27207-5erv. Nev.B. do Prata

126.041,24
94.473,58
24.003,81

246.519,03

3 - Disponivel do X
Oficiais de Crédito - €84, 92000,
considerados en 1988 como  Ges-
t3es Nio Tesouro e Inclufdo em

1989 no voluma do Tesouro 352.133.877,94

Orgdos
ias na

4 - Ajuste no disponivel de
que &p divergé
incorporagio dos saldos, por oca
sifio da mudanca de parcial para
total no SIAFI, comparado com
as &l de do
exercicio:
~C5d, 11301-Pundacic IBGE s.cvee
-c5d. 15206-Esc. Téc. Fed. do
-C5d. 36000-Rec.PrSprios-MCT ...
—c5d. 16904-Fundo do Exercicio .

4.164,21

815,05
19.660,72

8,59 23.018,47

5 - Ajuste no disponivel dos Orgdos
devido a converséo da moeda de
Cz$ para NCZ$ .cccocnscscccacse 11,4]

6 - Valor da Disponibilidade compa
rado com o Balango/89 .....ceee 2.558.374.943,33

7 ~ Disponibilidade por tipo de Ba
lango:
~Administracio Indireta ....... 2.351.336.279,13

~Exprosas PGblicas .....coceees 207.038.664,22 2.558.374.943,33

.2.2. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial relativo aos Srgdos da Adnminis
tracdo Indireta & demonstrado de forma sintética no Quadro n@ 35
que se segue:

BALANCO PATRIHONIAL

1989
QUADRO N9 35 {em NCz$ 1,00)
ATIVO PASSIVO

Financeiro 166.502.142.796 Financeiro 1.052.621,762.669
N&o Pinanceiro 1.880.471.426.065 R3o-Financeiro  833.402.805.519
Permanente 162.757.235.558 Fesult.BEx.-Futuros 2.289.999
Coopensado 4.867.994.648.448 Patriminio Lig. 323.703.945.832
Compensado 4.867.994.648.448

TOTAL 7.077.725.452.867 TOTAL 7.077.725.452.867

Fonte: Relatdrio e Parecer £/ as Contas do Governo da Repiiblica -
TCUO - 1989

0 quadro acima nos indica que o Ativo Nio Financei
0 e O Ativo Comp do rep P 1 » 26,57% e
68,78% do total do patrimdnio e que os Passivos Financeiro, Ndo Fi
nanceiro, Patriménio Liguido e o Compensado participaram, respecti
vamente, com 14,87%, 11,77%, 4,57% e 68,76%.

O 000C, que integrava a Administragdo Indireta até

3. dos O das Op Oficiais de
Crédito

3.1. Balanco Orcamentério
(] das Op das Oficiais de Crédito-000C

relativo ao exercicio de 1989, no montante de NCz$18.115.772.219,00,
{dezoito bilhGes, cento e quinte milhGes, setecentos e setenta e
dois mil e novos), teve seus valores
aprovadas pelo Congreaso Nacional, através da Lei 7,715, de 03.01,
89. Mas, em virtude dos vetos do Bxce].entlisnimo Senhor Presidente
da Repiiblica, sua execucdo teve inicio a partir de 20.03.89, quan-
do da promulgacdo da Lei 7.742, da mesma data.

Anterilormente a unificag@o orcamentdria, o extinto

C Ario" ionalizava, basicamente, programas de
financiamento ao desenvolvu;enQ:o e amparo ds atividades agropecui-
rias, 3s compensagdes negativas da conta-movimento do Banco do
Brasil S.A., abrigando, dentre outros, a débito do Tesouro Nacio-
nal, o cumprixento de empréstimos externos vencidos ¢ tomados por
entidades da administragdo direta e indireta {inclusive algumas su
boxdinadas & esfera estadual) em gue a Unido se constituia,por for-
¢a de contrato, principal avalista (Av. GB-MF 588).

o entao
sem anilise le-

Esses & nido i Orgamento

P
a

Geral da Uniao, por guinte, eram delib

gislativa, nio obstante a utilizacio de conpiderdvel soma de recur
sos fimcais para o at das d

A partir de 1986, ungido por um perfil mais demo-
cratico de adminis a0, por maior réncia no ge-
renci das piblicag, em face de uma nova filosofia or-
camentdria, iniciou-se paulatinamente aab pelo O Ge-
ral da Unifo, das despesas financiadas pelo eraric e que residiam
no C dria, bem como p. a exting¢do da Conta-
Movimento do Banco do Brasil S.A.°

Em que pese o mérito da assertiva acima, torna-se
impossivel qualquer anilise temporal nos cinco anos anteriares ao
exercicio sob exame, quer pelas modificacoes havidas na forma de
apresentagio, quer pelos que a &
cio financeiro.

em cada exerci

Resta.nos doter sobre as ocorréncias e o desempanho
das principais rubricas o C das Op Ses Oficiais de Cré-
dito havidos no decorrer do exercicio financeiro de 1989.
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A atual Constituic3o Federal reservou para as regi-

Ses Norte, Nordeste e Centro-Oeste 3% (trés por cento) doe impostos
e sobre Pred In-

8 do setor

sobre a Renda e Proventos de Qualquer

dustrializados para revertimento em pr
(c®. art. 159, inc.I, alinea c)

A Lei 7.715, de 03.01.89, ao deliberar sobre a

distribuigdo da estimativa da Receita entendeu ser mais apropriado
discriminar tais recursos d do Or das Op Oficiais
de Crédito., No entanto, ao reguli os fund d

g

financiamentds, a Lei 7.827, de 27.09.89, transferiu para o Ministé

rio da F seus

Por outro lado, deve ser ressaltado qua houve consi
derdvel restricao i ampliagdo de despesas, através da Led 7.730, de
31.01.89, a qual limitou as fontes de recursos financeiros, mantidos
por este Orcamento, aos retornos de financiamentos e as operagdes de

crédito externos contratados para f£ins especificos.

Por ltimo, através dos Decretos n®s 98.103, de 30.
98.358 e 98.359, de 03.11.89, foram processados remanejamen
e/ou el de d .

08.89;
tos de recursos entre p

Como se vé, no Orgamento das Opera¢des Oficiais de

Créditopermeian-se ainda rel aj ’ de um

periodo marcado pela transicao institucional,

O 000C abrigou, para o exercicio financeiro de 1989,
o8 seguintes programas:

a) todos os £ e de t ferd
dos do Banco Central para o Tesouro Nacionnl, por forga do disposto
no Decreto n? 94.444, de 12.06.87, aos quais se agregaram em 1989,
o Programa Nacional de Desenvolvimento Rural-PNDR e o Programa Na-
cional de Desenvolvimento Agroindustrial-PNDA, esses, co-financia
dos pelo Banco Mundial, Tais programas encontram-se distribuidos nas
Atividades ento de P
e "Financi

"Financi

de Pr de Invest

Agroindustrial®,

b) os créditos concedidos pelo Banco do Brasil S.A.,
cor recursos oficiails ds atividades rurais, de exportagido e de
abastecimento, compreendendo as seguintes atividades: "Financiamen

QUADRO 34

s de Investimento Agropecudrio®

6RIA DAS 0
EXERCICIO DE 1989

to de Custeio Pecudrio®, "Financiamento da Politica de Pregos Agri
colas®™ (AGF, EGF, Trigo e Café}, "Financi da € ializagao
de Pr Agroi: q Reguladores” e
"Financiamento das Exportacdes - FINEX";

ials - Acl . "Es

¢) os programas de "refinanciamento de Dividas
ternas com Aval do Tesouro Nacional®,
tados e Municipios™ e "Votos de Conselho Monetdrio Nacional™,
do que os dois (ltimos apenas em fase de reembolso; ’

Ex
"Saneamento Financeiro de Es
sen

d) as dotagdes iniclais destinadas ao financiamento
do setor produtivo das Regides Norte, Centro-Oeste, Nordeste e do
Semi-Arido da Regido Nordeste (C.F, art. 159, I, ¢}.

Com base no Quadro n® 36, que discrimina dentro da

or

classificacdo por goria ica, as movi
rias havidas no exercicio financeiro de 1989, passaremos a anali
sar desde a autoriza¢do concedida pela Lei 7.715, de 01.01.89, até
o montante efetivamente realizado, obtido sequndo o Balango orga

mentdrio.

Preliminarmente, cabe-nos ressaltar que, apesar do
esforgo empreendido na busca de maior é

ia nos p

insexidos no O das Op B Oficiais de Crédito, gquanto
ao p ed P p do pelas suas rubricas, al
gumas incor o adas no relatSrio do Balango Geral da

Unido deste exercicio financeiro, contrariando o Balango Orgamenta-
rio e as autorizagoes de crédito concedidas, e ainda as
g@iéncias negativas,

praticas

que dificultam a escri »
tais como:

a) De acordo com os dados apresentados no Relatdrio
do Peder Executivo &s f1s.188/194-5complementados com outras infor
ma¢Ses, prestadas pelo DIN, verif'ica-ae, relativamente a execucao
do 000C, ter havido despesa além do crédito autorizado para os L]

guintes grupos de desp ¢t Financi de Investimento Agzopecui

rio e Financiamento da Politica de Precos Agricolas, coanforme ex
plicitado no quadro n®.36, sem, entretanto, ter sido apresentada
justificativa por parte do drgdo responsiavel pela elab a do

ll\elatério sobre a Prestacdo de Contas do Governo, ora sob andlise.

OFICIAIB DE CAUDITO

H ¢ ESPECIFICACRO e DOTACKO | Gl I 1 ORCAMENTD 1 SALDD ]
1 1 INICIAL i ADICIONAL | PREVISTO/AUTORIZADD! REALIZADD | ORCAKENTRIO
H 665,240,3411 3,25t (8.449.361)8 =1 639.790.9808 '1,39) £.347.042.863] 4,231 (487.251.585)1

1 H ! ' i
] 459.790.900| 3,228 -1 ) 659.790.980% 1,391 1.275.4872. BEM 4,000 €615.081.846))

Transferinclas Correntes | 4.449.3611¢ l,.ll (4.4!’.361)] -t = ]

Qutras Rececltas Correntes! -l

RF _41AS DE CAPITAL

I -1 | 71.370. .39I .23 (74.370.0391

[} t ' ] '
119.825.039.. 532!7‘ 75!27 097, 318.703“"..!44 924. 37!.27“"!;6”3..5(' 6208.133195, 77“‘-0.‘.750.!4“!

t DperagBes de Crédite [}
! Anort. de Ewprést imos

1 4,289.310.275115,831 4.289.318. 275! 9,
153.374.964. 4“Al65 04112,831,194.338:47,35128.163.458.764154,981146.605.517.919152,111 9.557

ot 4.992.5361 0,171 4.234

1 Transf. ce Capital | 8.493.075.104131,491 9.978.826.130136,82116.471.901.238134,42113.857.117.676143,493 2.412.783. ssu
ITOTAL DA RECEITA 120.491.279.6731100,0127.992.009.30821 4
IDESPESAS CORRENTES 1 2.393.114.050113,211 3.118.000.522119,561 5.511.115.340111,58) 5.331.358.962111,25!1  179.758,3781
3 i 1 1 1 1
| Floanc, ce lov. Agropec. | 445.72(.2201 2,481  002.740.8651 3,001 1.320.470.1351 2,791 1.488.455.8131 2.971  (79.983.678)}
1 Fan. do Custclo Pecusrio | 15.247.982( 9,081 7.182.9721 8,141 182.9721 8,141 -t
t Fin. do Custelo Agricolm I 201.126,915( 1,111 606.533. 5421 1,451 -t
t Fin.ca Pol. Precos Asric.i  56.276.9021 ©,311 2,211 (400 )
| Estoaucs 1adores b 830352421 4,250 | 0,18] t
§ Fin. de Inv. Industeials 1 203.627 851 81 689.961.1471 39 1,46} 442.0568
! Fine das Exzortacies I 1.472.182. mzl s a1 tioiave. nan 2,181 1.798.009.783) 3,771 1. 269.364. 474: 2,681  521.443.227%
t Fin.dn ComerclalizacSo del : ]
t Produtas Agro-Ind. Acdcar! — 215.945.2291 1,191 -t I 215.965.2201 0,451 7a.uo.45u 0,281 137.954.7731
' 1 t 1 ] |
IDESPESAS DE CAPITAL $15.722.657.401186,79126.350.396.514187,42142.073.052. 915160, 421 42.052. 4338511089, 75)  20.619.0641
| Lt t
1 Rzfin. da Divida Ext. coal 1 1 t ! ' I ' ] 1
! Aval do Tescuro Hacional 1 4.948.885.778127,33111.924,0843.136140,45116.672.940.914135,47116.072.948.914135, 461 -1
1 Fin.de Inv. Agropecudriost 783.024.3961 4,321 2.645.381.479¢ i 3.428.405.0731 7,201 3. 05.0751 7,241 -
i Fin. do Custela Pecuarfo |  $57.803.689) 0,871  157.319.8071 1 315.123.2961 23.2941 9,671 -1
{ Fin, do Custelo Agricola ! 1,553,951.2281 8,581 1.6902.647.3331° 5,441 3.156.598.5611 4,431 3.156.598.5611 6,84} -1
{ Fin.ds Pol. Precos Asric.] 4.483.038.942124, 741 4.218.428.706114,321 8.763.667.643118,301 8.703.667.840118,371 -t
| Estowues Aesvladores 1 266.338.4101 1 §6.339.2141 0,331  362.677.4341 262.677.834: 9,771 -t
1 236 781 1, 30 2,093,408, 8981 70411 2.331.520.4741 4,901 2.331.328.4741 4,92 -
i 1 1.056. 371 5,831 1.534.091.7671 5.213 2.390.092.824) 2l5ve-e92.6241 5,471 -t
| Fin.da Comercializagko del i 1 !
| Produtas Asro-Ind. Acdcar!  186.627.2305 1,031 -t I 186.827.230) 186.827.2381 8,391 -1
I Contr.aos Pros.de Desenv.! ] 1
! Econ. a Carge du UHDES | 1.031.897.8¢71 S,701 2.0746.436.3541 7,05] 3.108.324.1631 4,331 3.100.334.1431 4,561 -t
! Fin. oo Setor Produtivo 1 1 1 ] t 1 1
1 da ReslSo Norte I 203.369.8591 1,421 -1 | 203.359.8391 6,431 . (97.244.246) @,421 4.122.6131
i Fln. do Setar Produtivo | 1 ] 1 1
| da Rcsifo Centro-Ooste | 305.054.7891 1,681 -t | 305.054.7091 0,641 294.745.7570 0,621  19.309.032)
{ Fin.do Sctor Produtiva dol ! I | ! 1 i
i Sesl-arido da Res. Nord. §  305.054.78¥1 1,481 ] | 305.054.7871 0,641 298.869.370 9,83 6.185.419(
t Fln. do_Sctor Produtive | 1 t 1 1 ¢
dn Acqidn Nordeste 1 203.369.859% 1,128 -1 | 203.369.8591 0,438  203.349.85% 0,431 -t
1TOTAL O~ OESPESA 128.115.772,2191100,0129.460.397,0341100,8147.584.169.2551109,0147.303.794.0131100,01  200.374.442.
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b) No Orcamento em andlise, a inscricdo em “"Restos
a Pagar™ atingiu o montante de NCz$ 18.387.333.165,39, correspon-
dentes a 38,81%do total da Despesa Realizada, fato este que pode-
rd exercer pressio sobre a base monetiria no exercicioc ssguinte.

O Orcamento Autorizado, no valor de NCz$ 47,5 bi-
1hGes, comparado ao Realizado, no valor de NCz$ 47,4 bilhdes, para
as Despesag e NCz§ 31,8 bilhGes, para as Receitas, verifica-se uma
diferenca de NCz$ 15,7 bilhSes, correspondentes a 33,038 da arreca
dacio prevista para ° exercicio, sendo que, do montante autorizado
das despesas houve uma economia orcamentidria da ordem de 0,99%, o
que resultou num 8aldo ndo realizado de NCz$ 200,) milhdes.

3.2. Balango Financeiro

O Balango Fi iro das Op des Oficlais de Cré-
dito rep os ing e dispéndios or drios e ext -
¢amentéxios havidos no exercicio financeiro. O quadro n? 37 abaixo
demonstra, em sintese, os galdos de eeus principais componentes,que

comentaremos a seguir:

BALANCO FINANCEIRO

QUADRO N9 37. (em NCz$ milhdes)

RECEITA DESPESA
ORCAMENTARIA 93.402 | ORCAMENTARTA 108,918
Receitas Correntes 1.347 | Despesas Correntes 5.331

42,052
61,535

30.520
61.535

Despesas de Capital
Transf. Concedidas

Receitas de Capital
Transf. Recebidas

INGRES . EXTRA-ORCAGNTARIOS |  24.998 | DISP. EXTRA-ORCAMENTARICS 6.541
Restos a Pagar-Inscrigdo 18.387 | Restos a Pagar-Poganentos 407
Valores Circulagido 180 | Valores em Circulagso 133
Valores Pendentes 2| valores Pandentes 292
Valores Diferidos 5,680 [ Valores Diferidos 52680
Obrigacfo em Circulacgio 749 | Obrig. em Circulacéo 29

DISPONIVEL DO EX. ANTERIOR 352 | DISPON. P/PERICDO SBGUDNIE 3.293
118,752 TOTAL 118.752

TOTAL

Ponte: Balangon Gefais da Unido ~ Vol. I = STN/HP - 1989

Receitas Correntes
As Receitas Correntes foram constituldas de receitas
provenientes de juros, multas, taxas e outras receitas -mun'u,
bradas sobre estinocs didos pelo T bl 1, e atin
giram o montante de KCz$ 1.347.042.865,00 (hum bilhio, trezentos e
quarenta & sete milhies, quarenta e dois mil e oitocentos ¢ sessen
ta o cinco cruzados novos), con um resultado de 53,35% acima da ze
ceita prevista. -

"Neceitas de Capital

As Raceitas de Capital atingiram a izportincia de
NCz$ 30.519.628.132,90 (trinta bilhdes, quinhentos e dezenove mi-
1lhGes, seiscentos e vinte e 0ito mil e cento e trinta e dois ecruza
dos novos e ), © que ponde a 95,77% da recei
ta total, resultando em 34,96% aguém do montante pravisto.

Conpreenden Essas Raceitas:

a) Os re de Emprasti dos pelo Tesou
ro Nacional, da ordem de NCz$ 16.605.517.918 +85, que representaram
reducdo de 36,53% das amortizacSes Previstas, conforme discrimina-
do no quadro n? 38.

T das e C didas

No montante de NCz$ 61.535.095.316,20 (Sessenta @
um bilhSes, quinhentos e trinta e c¢inco milhGes, novanta e cinco

mil, ¢ L3 novos e vinte centavos) tanto

as énciar irias das como as conCedidas repre
do 1 de entre unidad

do 000C para cumprir a do dos p do Orca-

mento.

RMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS

Quadro ne 32 {em NCz$ milhoes)

UNIDADES GESTORAS VRAIORES

170.701 ~ Refinanciamento de Di{vidas Externas
com Aval do Temouro Nacional 4.540
170,702 -~ Pinanc. das Exportagdes 1.136
170.703 - Trigo 3.254
170.704/14 - Pinanc, de Invest. Agropecuirios 136
170.715/19,22 e 29 - Financ.de Invest. Industriais 307
170.720 - Pinanc. do Custeio Agricola 2,907
170.721 ~ EGF 2,434
170.723 - AGP 733
170.724 - Estoques Reguladores 218
170.725 - Acgilcar 228
170.726 - Saneamento Financ. de Est. e Municipios 128
170.727 -~ Pinanc. do Custeio Pecudrio 386
170.728 - Pinanc. de Invest. Agrop.- B. do Brasil 143
170.731 - café 55
TOTAL 16.605

Fonte: Balancos Gerais da Unido ~ Vol, I - STN - 1989.

Ing Extra-or arios

Com um montante de NCz$ 21.998.113.033,58 (vinte e

um bilhGes, novecentos e noventa e oito milhGes, cento e treze mil,
), essa ru

trinta e trés cruzados novos e cingl e oito
brica registrou os seguintes desdobramentos:

a) Restos a Pagar - inserigBo, no valor de NCz$ ...
]..8.367.333.165,39 {dezoito bilhGes, trezentos e oitenta e sete ni
1hdes, trozentos e trinta e trés mil,cento e sessenta e cinco cru
zados novos e trinta e nove centavos} repr ta a tida
passiva dos Bestos a Pagar inclusos nos valores relativos s Despe
sas Correntes e Despesas de Capital, correspondendo a 38,81% do to

tal da Despesa Realizada;

b) Valores em Circulacgio, no montante Qe NCz§ ...
179.907.720,00 {cento e setenta e nove milhoes, novecentos ¢ sete
oil, e vinte cr d novos), referenm-se basicamente
a valoxes em transito na rede banciria;

¢) Valores Pendentes a Curto Prazo, no montante de
RC2$ 2.000.001,69 (dois milhGes, um cruzado novo e sessenta e no-
) cor pondem basi a valores que,por xotivos de
dem de classificagdo;

ve

orden op ional, ainda

d) Valores Diferidos, no montante de NCz$ .........
5.679.567,409,88 (cinco bilhdes, seiscentos e setenta e nove mi-

1hoes, quinhentos ¢ sessenta e pete mil, quatrocentos e nove cruza
os saldos f£i-

dos novos ¢ oitenta e oito ), rep
nanceiros no £inal do exercicioc a serem utilizados no Orcamento do

exercicio seguinte,

Despesas Corrantas

As Despesas Correntes atingiram a goma de NCz$.....
5.331.258.962,26 (cinco bilhdes, trezentos e trinta e um milhdes,
trezentos e cinquenta e oito mil, novecentos @ sessenta e dois cru
~ados novos a vinte e seis centavos}, xwsultando em 3,268 aguém do
montante autorizado, conforme evidencia o quadro n9 36. Tais dasps
sas foram constitufdas, do a goria dmica em Transfe -

réncias C e se assim ¢

a) Divida Externa e Interna, no total de HCz$ .....

751.047.315,00, que regi op de juros e outros en-~

incid sobre empré a da aquisi

giio de trigo, de formacio de estoques reguladores e de fomento a
diversas atividades 2o meio rural e industrial;

b) Outras £ as, no de NCzZ$ .....
4.560.311.647,26, (q bilhGes, quinhentos & oitenta’milhies, trp
zentos e onze mil, sei e q e sete cr dos novos e
vinte e seis centavos), constituidas de daupuu con Equalizagido de

£ da basi por Smicas s taxas da
juzon . &t iria de empréstimos didos, nos t o
art. 3¢ do Decreto n9 94.442, a do no quadro ne 39
a seguir:
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QUADRO M@ 39 DESPESAS COM FOUALIZAQOES — as Atividades
ATIVIDADES Ncz$ 1.000.000 s
Financ. das Exportagdes - FINEX 1.269 27,70
Financ, da Politica de Pregos Agricolas 1.012 22,10
MNF . 200 4,37
>3 307 6,70
Trigo 505 11,03
Financ, da Camerc. de Prod. Agro-industyi
ails - Aglicar 78 1,1
EBstoques  Reguladores 72 1,57
Financ. de Invest. Agropecuirios 941 20,54
Fininc, de Industriais 454 9,92
Financ, do Custeio Pecudrio 67 1,46
Financ, do Custeio Agricola 687 15,00
TOTAL 4.580 100,00

- W&nm‘ﬁSdSnﬂmm&W&aﬂéwotkm
© e na BN 19 153, de 08.08.89, e NCa$ ..
Mﬂmmmmmmmupagax

Fonte; Balancos Gerais da Unido - Vol. I -~ STN/EM — 1989,

Despesas de Capital

As despesas de Capital atingiram a soma de NCz$ ...
42,052,435.851,30 (quarenta e dois bilhdes, cinguenta e dois mi-
1hGes, quatrocentos e trinta e cinco mil, oit e cingll
e un cruzados novos e trinta t ), © que rep 88,75% da
Despesa Realizada. Deste total, NCz$ 40,.844.488,029,30 (quarenta
bilhdes, oitocentos e quarenta e quatro milhdes, quatrocentos e oi
tenta e oito mil, vinte e nove cruzados novos e trinta centavos),
correspondem a lnversées Financeiras traduzidas em empréstimos con
cedidos pelo Tesouro Nacional, contabilizadas na forma do indicado

no quadro n¢ 40, a seguir:

QUADRO N 40 EMPRESTIMOS CONCEDIDOS

{em NCz$ milhdes)

ATIVIDADES VALORES (%)

Refinanc, de bividas Externas com aval
do Tesouro Nacional 16.873 41,31
Financiamento das Exportacdes 2.590 6,34
Financiamento da Politica de Pregos
Agricolas 8.441 20,67
= AGF 1.163 2,85
- EGF 1.817 4,45
- Trige 5.400 13,22
- caté 61 0,15
Finand, da Comerc. de Prod. Agroindus-
triails - Aglicar 187 0,46
Estoques Reguladores 204 0,50
Financ. de Invest. Agropecudrios 2,934 7,18
Financ. de Invest, Industriais 2.038 4,99
Financ. do Custelo Pecuirio 315 0,77
Financ. do Custeio Agricola 3.157 7,73
Financ., de Programas de Desenvolvimento 4.105 10,05

TOTAL 40,844 100,00

Fonte: Balan¢os Gerais da Unido -~ Vol I - STN/MF-1989

Integram também esta rubrica, as despesas com Amr
tizagao da Divida Externa, no montante de NCz$ 1,207.947,.822,00,
(hum bilhdo, duzentos e sete milhdes, novecentos e quarenta e sete

mil e oitocentos e vinte e dois cruzados novos), correspondentes
aos pagamentos de: principal sobre empréstimos tomados no exterior

para o financiamento de importaciio de trigo; formacdo de estoques
reguladores e fomento de atividades rurais e industriais, duzi-

Pendentes a Curto Prazo e as Obrigagbes em Circulacdo, que repre-
sentaram importdncias registradas em Contas de Transito Internas,
relativas a Contratos de Empréstimos ou de Obrigagdes em Curso de
Processamento.

3.3. Balan¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial das OperacGes Oficials de Cré
dito demonstra os Saldos das OperagSes Realizadas desde seu primei
ro exercicio, bem como das Op a ele Incorp s, por forca
das disposigdes do Decreto n® 94.444, de 12.06.87, tendo apresen-
| , DO do exexcicio de 1989 a  se-

a

tado, r
guinte posigdo, constante do quadro n?® 41, a seguir:

BALANCO PATRIMONIAL

Quadro n9 41 {em NCz$ mi)hdes)

ESPECIFICACKO ATIVO PASSIVO
Financeiro 9.104 24.643
Ndo Financeiro 234.456 37.584
Patrimdénio Liquido - 181.463
Ativo Compensado 17.432 -
Pagsivo Compensado - 17.432
TOTAL 261.122 261.122

Fonte: Balancos Gerais da Unido - Vol. I- STN/MF - 1989
Ativo Financeiro

O Ativo Fi iro, no de NCZ$ .ccccvcvens
9.104.797.73),49 (nove bilh3es, cento e gquatro milhSes, setecentos
€ noventa e sete mil, setecentos e trinta e um cruzados novos e
quarenta e nove centavos), compreende as Disponibilidades; os Cré
ditos em Circulagidoc e os Valores Pendentes a Curto Prazo, decorren
tes de diferimento de £4 nas vnldade;
Gestoras do 00OC.

xo5 exi

. Ativo Nido-Financeiro

O Ativo Ndo-Financeiro contém o Realizdvel a curto
prazo, de cujos empréstimos e financi a ber, no n
te de NCz$ 192.036.343.520,41 (cento e noventa e dois bilhdes, trin
ta e seis milhdes, trezentos e quarenta e tré@s mil, quinhentos &
vinte cruzados novos e q e hum ), P. J
81,868 do Ativo Nido Financeiro.

Passivo ¥inanceiro

© Passivo Financeiro teve sua representatividauc
mais relevante nos Restos a Pagar, com 76,95% do total desta conta.

rassivo Ndo-Financeiro

O Passivo Nao-Financeiro @ constituldo das obriga
¢Oes a curto prazo e do Exigivel a Longo Prazo. As obrigagdes em
Circulagdo representaram 97,87% e foram éonstituidas basicamente de
recursos a liberar entre as proprias Unidades Gestoras.

Ativo e Passivo Compensado

Registram os atos administrativos constituldos basi

das pelo Banco Central.

Dispéndios Extra-Orcamentirios

. Com um montante de NCz$ 6.540.668.002,90 (seis bi-
1hdes, qu’l h e q milhdes, sedi e _® oito
mil, doih cruzados novos e noventa centavos), esta :nbrica regis-
trou os praqmntou de Restos a anarr o8 Valores em Circulagiio; os

pox T tos de Empréstimos que lmente poderio mo-
dificar o resultado patrimonial da gestdio 000C. No exercicioem ani
lise, essas rubricas alcangaram o montante de NCz$ 17.432.559,003,27.
Refinanciamento de Dividas Externas Com Aval do Te

souro Nacional

Tendo por objetivo registrar os réfinanciamentos’ do
Servico da Divida Externa devidos por empresas federais e por go,
vernos Estaduais e Municipais que o Tesouro seja avalista, de acor
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do com os limites e condigdes determinados pela lei orcamentidria, a
atividade "Refinanciamento de Dividas Externas com Aval do Tesouro
Nacional®" alcancou a importantia de NCz$ 16.872.948.914,00.

Apesar do considerdvel aporte de recurscs orgamen
tirios, 35,60% da Despesa Realizada, conforme evidencia o quadro
ne 36, esse Programa atravessou inlimeras dificuldades no resgate

dos compromissos em moedas estrangeiras geradas sobretudo, pelos
atrasos das liberagSes de recursos ocorridos pela Reformulagdo Or
camentdria (Lei 7.742, de 20.03.89) e nas Suplementacdes, que 50

se materializaram no final do exercicic, bem como nas restrigdes
de Refinanciamento impostas peloe "Plano Verdo" (Lei 7.730, de’
31.01.89).

3.4, Balango das VariagBes Patrimoniais

0 quadro nQ 42 a seguir, demonstra, sinteticamente,
as variagdes Patrimoniais ocorridas no GOOC, no exarcicic de 1989 e
© Resultado Patrimonial obtido.

VARIACAO PATRIMONIAL

Quadro nQ 42 (em NC2$ milhdes)

VARIAQOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS

ORCAMENTARIAS 114.438 | ORCAMENTARIAS . 121.977
Recaltas Orcamentirias 31.867 Despesas Orgamentirias 47.383
Interferéncias Passivas 55,855 Interferéncias Ativas 55.855
MatagSes Ativas 26,726 | MutagSes Passivas 18,739
Resgate de Créd. Recebidos 820 Resg, de Créd, Concedidos 18.091
Craditos Concedidos 25,906 Créditos Recebidos 648
267.925 | EXTRA-ORCAMENTARIAS 105.849
Interferéncias Passivas 137,218 Interferéncias Ativas 35,220
HMatagdes Ativas 230.707 | MutagSes Passivas 70.628
da Craditos 55.615 Baba de Créditos 32,982
ces de Créditos 175.042 Incoxp. da OhrigacSes 37.647

Mutagbes Diversas 50
Atives . RESULTADO PATRIMONIAL 154,547
TOTAL 383,373 TOTAL 383.373

Fonta: Balangos Gerais da Unifio Vol.I, STN - 1989.

0 resultado Patrimonial atingiu o montante de NCz$
154.546.902,237,08 (cento e cingfienta e quatro bilhdes, quinhentos e
quarenta e seis milhGes, novecentos e dois mil, duzentos e trinta
e pete cruzados novos @ Oito centavos), e decorreu basicamente de
Mutacgdes Extra-Orgamentidrias Ativas, formadas pela Corregdo Mone-
tiria apropriada no exercicio, aos Saldos Devedores dos Empréstimos
do Tesouro Nacional.

Contribuiu tambdm para a formagdo do Resultado Pa-
trimonial, a diferenca Ativa entre as variagSes Orgamentaxias que de
correram da transferéncia, da gestdio Tesouro para a gestdo do 000C,
em 1989, de recursos provenientes da colocagdo de Titulos Piiblicos
Pederais os quais se daestinaram a suplementar as Recaitas de Capi-~

tal desse orcamento.

das Op

3.5, Desempenho das Atividades I
Oficiais de Crédito.

Financiamento das Exportagdes

0 programa "Financiamento das Exportagdes” do FINEX
4 Pundo de Financiamento & Exportagdo tem por finalidade o estimy
lo & exportagdo e & produgao de manufaturados para exportagdo, pe
las empresas interessadas em incrementar a venda de seus produtos
ao exterior. Em 1989, entr . esse prog fol limitado & rea
plicacdo dos xetornos ocorrides, em virtude da proibicio de emis
sdo de titulos piiblicos para tal fim, conforme estabelece o art. 18
da Lei n? 7.730, de 31.01.89. Em conseqfléncia, nio foipossivel cum
prir o seu Orcamento de Aplica¢des, restando ao final do ano diver

sas opera¢Ges contratadas da CACEX, p de p .

Nio obstante as dificuldades acima citadas,a con
cessido de empréstimos nesse programa atingiu 46,87% do orcamentoau
torizado, isto &: NCz$ 1.213,92, excluidos os Restos a Pagar ins
critos. A equalizacio de taxas amparadas pelas Resolugdes 509, de
24,01.79 e 950,de 21.08.84, do Banco Central do Brasil, excluidos

os Restos a Pagar inscritos, somou a NCz$ 749,06 milhdes, equiva
lentes a 59,018 do Or¢amento. O saldo ndo aplicado, inscritoem Res
tos a Pagar, fol de NCz$ 1.896,47 milhdes, sendo NCz$ 1.376,17 ni
1hGes para concessdes de empréstimos e NCz$ 520,29 milhoes, para
equalizagdo. A receita do FINEX contribuiu com NC2$ 1.505,87 mi

lhdes, resultantes de retornos de operagoes.

As pendincias da CACEX referentes a equalizagdes de
taxas apuradas em 31.12.89 totalizaram a aproximadamente US$ 49 mi
lhdes.

Financiamento da Politica de Pregos Agricolas

Para essa atividade, os recursos alocados atingicam
a cifra de NCz$ 9.748,7 milhSes. Deste total, NCz$ 8.441,54 milhdes
foram destinados i concessdc de empréstimos aos Srgios executores;
NCz$ 1.012,28 milhdes 3 subvengdo dos precos de comercializagao, pa
gamento de prémios de liquidagdo de EGF/COV, e remuneragio {del
credere} da ainstituigdo financeira intermediante (Bancodo Brasil)y
NCz$ 262,12 milhdes, para amortizagido de empréstimos externos con-
tratados em exeraicios anteriores e NCz$ 32,79 milhdes, para paga
mento de juros e outros encargos incidentes sobre esses mesmos eQ
préstimos. Esse programa € desdobrado pelas seguintes atividades
especificas, individuaiizadas pelo 00OC: (comercializagdo do  Tri
go); AGF (Agquisig¢ies do Governo Federalj; EGF (Empréstimos do Go
verno Federal) e Café (comercializacao do café).

A saguir comentaremos as ocorréncias mais signi
ficativas,observadas em cada uma dessas atividades.

Trigo

Foram alocados récursos orgamentdrios para o pro-
grama "Trigo Triticile”, sob forma de concessdo de empréstimos, no
wmontante de NCz$ 5.205,78 milhdes, destinados & aguisicdo de 5.861
mil toneladas de trigo nacional e de 1.287 mil toneladas de trigo
importado, e ainda & cobertura de todas as despesas relacionadas

com a do e movi t. do produto, inclusive encaxgés £i

nanceiros.

Foranm também liberados recursos da ordem de NCz§$...
294,85 nilhdes para atender aos compromissos externos deccrrentes
de importagdes realizadas em anos anteriores.

Aos subsidios, calculados entre o prego de remic3o
e o prego de venda, foram destinados NCz$ 270,81 milhGes entenden-
do-se como prego de remig3o o resultado da divisdc do saldo deve
dor do financiamento tomado pelo drgio executor pela quantidade em
astoque, da mercadoria penhorada.

vale enfatizar que, em virtude dos constantes rea
Justes sobre o preco de venda aos moinhos, ndo houve necessidade de
subsidio ao trigo no Gltimo trimestre de 1989.

purante o exercicio, as receitas recolhidas aos co
fres do Tesouro Nacional, provenientes das vendas do produto, soma
ram-se a NCz$ 3.595,02 milhdes.

Podemos considerar atingidas as metas fisicas rela
cionadas ao Programa do Trigo, vez que a aquisi¢ao do produto foi
orgada de 7.650 mil toneladas e foram atingidas 7.148 toneladas.Is
to significa apenas 6,5% abaixo do volume previsto

As vendas desse produto atingiram o montante de
7.486 mi) toneladas, ou seja, 4,0% acima da programagao. Conside
rando o estoque iniclal de 6.097 mil toneladas e o fluxo de aquisi
¢do e vendas, finalizou-se o exercicio com um estoque de passagem
no nivel de 5.758 mil toneladas.

Através de remanejamentos entre planos internose da
abertura de créditos suplementares, foram promovidos reajustes dos
valores inicialmente consignados a fim de que as metas fisicas vies
sem a ser al das. Foi dido, mediante remanejamentos e cré-
ditos suplementares, um aporte de recursos da ordem de NCz$ 4,197,97
milhdes, rep do uma elevacdo de apr 4 122%, em re
lag@o & dotagao inicial de NCzZ$ 1.301,93 milhGes. O crédito suplg
mentar destinado ao pagamento da Divida Externa alcangou NCz$123,00

Agosto de 1991



Agosto de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

milhdes, o que rep ta 728 da dotagao iniclal, correspondente

a NCz$ 171,91 milhdes. Relativamente i equalizagdo, se considera
dos os créditos suplementares e os cancelamentos, o aporte liqui
do atingiu NCz$ 406,38 milhdes, equivalntesa 311% do valor inici-

almente consignado.

'
v
Aquisigdes do Governo Federal /

A principio, ndo foram incluidos na programacdo pa
ra 1989, recursos destinados a equalizagdo de precos de venda para
o programa Aquisicbes do Governo Federal - AGF. Por esre motivo, a
Portaria MF n® 363, de 19.12.88 possibilitou a realizagao de en
préstimos destinados & execucdo da politica de Garantia de Precos
Minimos, introduzindo a conta de Resultados Operacionais da Compa
nhia de Financiamento da Produgio - CFP no Banco do Brasil S.A.,on
de passaram a ser creditados os superdvits obtidos com as vendas
acima do prego de remicdo, de forma a proporcionar O pagamento e
comissSes 3 CFP e ao Banco do Brasil, e a cobertura de vendas defi
citirias, quebras, perdas e remogSes.

O limite das despesas fixado pela Lel Orcamentiria
para o programa AGF foi da ordem de NCz$ 733,43 nilhGes, devendo
tais recursos perem destinados apenas a concessio de empréstimos. En
tzetanto, em virtude da necessidade de adequar © programa a4 reall
dade imposta pela conjuntura econdmica da é&poca, foram abertos cré
ditos suplementares e promovidos ajustes a nivel de plano intexrno,
© que resultou na elevagio do limite da concessdo de empréstimo pa
ra NC2$ 1.063,47 milhSes e na al ao de r no de
NC#$ 200,00 milhdes destinados a Equalizagdo de Precos.

sob a forma de concessio de empréstimos, fol libera
da toda a dotagio orcamentiria consignada para Equallzacdo de Pre
¢os, no valor de NCz$ 165,45 milhGes, com a finalidade de viabily
zar a operagdo de doagido de arroz das safras 85/86 e anteriores.

O Quadro n¢ 43, a seguir, possibilita a comparacido
entre as aguisigdes inicialmente programadas e as efetivamente
ocorridas durante o exercicio de 1989. As receitas provenientes da
Venda dos Produtos atingiram o total de NCz$ 737,57 milhdes, geran
do entdo, um déficit operacional de NCZ§ 492,35 milhGes.

—_—

AQUiSIEOES PROGRAMADAS E REALIZADAS

1989

QUADRO NQ 43

Produtos Metas Aquisictes (t)
Algoddo {pluma) 27.500 1.430
Arroz 1.827.000 890.073
Feijio 87.000 57

Milho 1.252.000 1.077.242

Soja 1.673
TOTAL 3.193,500 1.970.475

Fonte: Balancos Gerais dg Unifio — Vol. 1 - STN/MF - 1989

Empréstimos do Governo Federal

Para atender aos imos do Governo Federal fo
ram consignados recursos or¢amentirios, nestes, incluido o crédito
supl , oam de NC2$ 2.124,53 milhdes, sendo: NCz$....
1.817,40 milhOes A& Natureza de Despesg e a "C 8o de  “Emprés
tinmo" e NCZ$ 307.125 milhdes, & Cobertura da Equalizacdo de Taxas.
Nesses valores, ji foram p dos os 3 , da

e a de 4 & al d ao EGF, no valor de NCz$ 796,20
milhGes para Outros Planos Internos (Trigo, AGF e Café), sem entre
tanto, alterar o valor consignado na Lel Orgamentaria para o pro

grama de trabalho "Financiamento da Politica de Pregcos Agricolas”.

A dotagdo orcamentiria destinada a atender a Conces
530 de Empréstimos, no valor de NCz$ 1.817,40 milhdes, foi  total
mente utilizada. Para a Equalizacdo de Taxas, foi oferecidoum apor
te de recursos da ordem de NCz$ 46,39 milhdes, o que
cerca de 158 da dotacfo prevista para tal fim.

representa

As receitas do EFG totalizaram NCz$ 2.485,10 milhdes
durante o exercicio, resultando no programa, um puperdvit operacio
nal de aproximadamente NCz§$, 621,30 milhdes.

Houve limitacdo dos Expréstimos do Governo Federal
-EGF aos mini e pequenos produtores e as suas cooperativas, exclu
indo os beneficiadores, através do Decreto n® 97.163, de 06.12.88.
Apesar da suficiéncia Qe dotacdo orcamentiria, as liberagdes
de recursos para a atividade foram prejudicadas durante o 19 semes
tre, pela falta de retornos.

No Quadro n? 44, a seguir, estdo resumidas as gquan
tidades inicialmente programadas e as efetivamente atendidas pelo
Programa EGF durante o exercicio, ressaltando-se que OB produtos
soja (1.040,3 t/mil) e arroz irrigado (1.340,3 t/mil), foram finan
ciados, en quase sua totalidade, com recursos da Poupanca Rural.

EMPRESTIMOS DO GOVERNO FEDERAL
METAS E RESULTADOS

1989

QUADRO N9 44

Produtos Metas (t) Financiada (t)
Algoddo (carogo) 796.500 308.800
Algodao (pluma) 243.900 44.700,
Arroz 3.595.000 1.911.500
Peljdo 173.000 48.500
Milho 3,505.000 3.689.600
Soja 2.323.200 1.040.300
TOTAL 10.636.600 7.043.400

Fonte: Relatdrio sobre as Contas do Governo da Repiiblica - TCU -
exercicio de 1989,

Assim, podemos concluir que, em virtude das res
tricdes ao crédito, fol um ano de dificuldades para a comerciali
zagdo da produgdo agricola. Entretanto, pelo fato de a estocagem
de produtos ndo ter sido compensadora, dado ao alto custo do di
nheiro, o agricultor preferiu ofertar parte de sua produ¢dc no
mercado, a fim de evitar pressdes sobre o processo inflaciondrio.
Existiram casos de produtos que em plena e
reais estavam mais baixos gue os pregos cobrados no periodo de sa
fra.

fra os

caté

Para o programa Café foi liberado um aporte de re
cursos da ordem de NCZ$ 46,21 milhGes, enguanto no Orgamento do
exercicio fol fixado um valor de NCZ$ 60,75 milhSes, incluido o
crédito suplementar concedido. Assim sendo, foram utilizados 76%
do valor previsto.

Durante ¢ exercicio ni3o foram realizadas aguisi
¢bes do produto, vez que 08 recursos orcamentarios foram destina
dos exclusivamente 3 cobertura de Desp com do e de Des
pesas Gerais dos Gov is

Em 31.05.89 fol celebrado Contrato de Financiamento
entre o Instituto Brasileirxo do Café - IBC e o Banco do BrasilS.A.
pelo gual se fez reunir todos os estoques de café pertencentes ao
Governo, excluidos os vinculados & operagao amparada pelo Voto-CMN
n® 139/87. Vale salientar que o limite financeiro do referido con
trato ja foi esgotado, ni3o tendo sido assinados durante o
cio, termos aditivos elevando o valor ihicial.

exerci

Financiamento da Comercializacdo de Produtos Agroin
dustriais - Aclicar

Para o programa Aquisicio de Aéﬁcar para Exportacio,
S arias no de NCz$ 302,61
milhSes, destinadas d Concessdo de Empréstimos e para a Equaliza

¢do de Precos. Tal concessdo foi no valor de NCz$ 100,17 milhGes.

foram consi or
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Através da Portaria n® 54, de 06.04.89, fol atuali
zado ato normativo anterior e disciplinada a execucido
dos empréstimos oficials destinados a realizagdo de Aquisigdes de
Aglicar pelo IAA, estabelecendo-se a data limite de 31.05.89 para a
privatizacao das exporta¢des. Posteriormente, foram editados o De
creto n9 98.054 e a Medida provisdria n® 79, ambos de 15.08.89, o
que possibilitou a retificacdo do prazo de utilizagao dos recursos ofi
ciais para 30.06.90, obser a que, © previsto no De
creto-Lei n@ 2.437/88, ndo poderiam ser utilizados recursos para No
vas Aquisicdes.

financeira

Nesse {nterim foram canceladas dotagbes destinadas
inicialmente ao Programa, no valor de NCz$ 137,85 milhGes, sendo
NCz$ 115,78 milhGes, para a concessao de empréstimos e NCz$ 22,06mi
1ndes, para a Equalizacdo de Pregos.

0s gastos totais com o Programa atingiram o valor
de NCz$ 107,22 milhdes, o que representa‘a somente 40% da dotagao
reajustada, destinando-se NCz$ 59,28 milhGes para coberturade Equa
lizagio e NCz§ 47,94 milhdes, para a Concessdo de Empréstimos.

A Receita anuzl proveniente das Vendas dos Produtos
pelo IAA alcancou o montante de NCz$ 264,0milhdes, o que, confronta
do com os dispéndios totals, resultou num Superdvit Operacional do
programa, de NCz$ 156,77 milhdes.

Estoques Regulares

A dotacao orgamentaria destinada 3 cobertura das

do Governo Federal alcangou ©

p com os Estog Regulad
valor de NCz$ 449,76 milhGes,sendo, NCz$ 204,08 milhdes paxa a Con
cassio de Empréstimos; NCz$ 71,80 milhSes para a Equalizacdode Pre
gos e NCz$ 173,87 milhdes para a Cobertura de Compromissos Exter
nos, considerando os créditos suplementares concedidos mediante anu
lagao de dotacdes dentro do prdprio Programa e o Excesso de Arreca
dagao de outros.

Durante o exercicio, as Despesas atingixam a cifra
de NCz$ 379,91 milhdes, ou seja, 84% do valor orgado. Assim, foram
destinados NCz$ 161,48 milhSes para cobertura de Despesas com Aqui
gi¢do de Produtos e Despesas Gerais, inclusive Encargos Financei
ros; NCz$ 55,65 milhdes para Cobertura da Equalizagdo; NCz$ 162,77
milhdes, para Pagamento de Amortizagdo de Principal, Jurose Outros
Encargos Externos, relativos as importagdes de carne, leite, milho,
realizadas durante o Plano Cruzado (1986), visando o abastecimento
do mercado. Com relagdo is receitas provenientes da  comercializa
¢80 dos Estogues Reguladores, estas alcangaram um total de NC2§...
219,9 milhGes.

A principia, para a formagido de Estogues Regulado

res, foram propostos os saguintes p ¢ leit pd, "
-0il", carne, batata e cebola; porém, os dois {iltimos foram inici
almente eliminados, dada a sua perecibilidade.

Com relagio i carne, os estoques deveriam ser for-
mados por frigorificos, utilizand x do T , através
de Empréstimos nido Subsidiados, a serem tomados junto ao Banco do
Brasil S.A. Contudo, os tomadores potenciais, em virtude da corre
gao integral e juros de 12% a.a., ndo se interessaram pela modali
dade de financiamento.

Uma vez que a Produgdo Interna era insuficiente pa
ra abastecer o mercado, foram adquiridos mediante importagao:
24.000t de leite-em-pd desnatado (lpd}; 10.000tde leite-em-pd(lpi)
e 4.000t de manteiga.

Essas quantidades importadas foram suficientes para
completar o abastecimento interno, restando um pequeno estoque de
passagem (3,910t de lpd e 1.766t de manteiga), pois a "safra” lei
teira fol antecipada em virtude das chuvas que chegaram antes do
tempo normal.

Pinanciamento do Custeio Agricola

A dotacdo destinada ao atendimento desse programa

recebeu suplementacdo orgamentiiria no valor de NCz$ 2.008,05 mi-

lhGes, dos guais, NCz$ 686,53 milhGes destinaram-se a Equalizagdo
de Taxas e NCz$ 3.156,59 milhdes & Concessdo de Empréstimos. As 1i
beragdes atingiram 87t do valor orgado, ou seja, NCz$ 3.349,62 mi
1lhoes, sendo NCZ$ 193,45 milhdes aos gastos com a Equalizacdo das
Taxas e NCz$ 3.156,17 milhGas, sob a forma de Concessao de Emprés
timos.

Com referéncia aos Retornos Provenientes, dos Emprés
timos Concedidos, recursos no montante de NCz$ 3.005,54 milhGes in
gressaram no Tesouro Nacional.

A edigdo do Decreto n? 97.163, de 06.12.88, pode ser
fato rel na desse Prog
determinou a aplicac3o dos recursos do Orgamento de Crédito somen
te em operagOes com mini e pequenos produtores e com suas coopera
tivas. Posteriormente, essa restricio fol incorporada & Lei de Di
retrizes Orcamentirias, o que resultou numa redugdo de gastos pelo
) pouco exp iva qi 3 area.

consid s uma vez gue

Tesouro, embora sendo esta r

plantada e i utilizag¢do de insumos.

Podemos afirmar que o saetor cuportou bem as restri
¢bes crediticias, nfio obstante os iniimeros pedidos de liberagdo de
dotagbes rsgistrados no periodo. Apesar da quebraprognesticada (ini
cialmente em torno de 158) a quebra real da safra de grdos foli de
apenas 58, com uma redu¢do de 71,6, para 68,5 milhGes de toneladas.
Na verdade, contando com os principais fatores de produgdo - terra,

trabalho e miquinas - ,o_agricultor preferiu acreditar na sua ati-
vidade.

Financiamento e Custeio Pecuirio

Para esse Progr s A de dotaca orcamen
taria atingiu a cifra de NCz$ 382,30 milhSes, considerados os crédi
tos supl es didos. Desse valor, NCz$ 315,12 milhSes fo
ram destinados 3 Concessdo de Empréstimos e NCz$ 67,18 milhdes, a

Equalizagao.

Durante o exercicio, foram aplicados recursosno mon
tante de NCz$ 145,24 milhdes, sendo: NCz$ 136,74 milhdes 3 Conces
sdo de Empréstimos e NCz$ 8,5 milhSes, & Equalizagdo de Taxas.

As restrigdes referidas no custeio agricola estende
ram-se ac custelo pecudrio. Entretanto, as receitas recolhidasao Te
souro Nacional alcancaram a soma de NCz$ 399,08 milhdes, resultando
num Superdvit Operacional de NCz$ 253,83 milhGes. Os pre¢os de ven
da e o mercado de insumos estimularam a avicultura, a bovinocultu-
do a do dos plantéis e, duran

ra e a suinocultura, favor
te o exercicio, a oferta de carne manteve-se estavel.

Financiamento de Investi grop {os

Esse Programa refere-se a atividade dos Fundos ]
Programas de Fomento do Setor Agropecuario que, originalmente eran
administrados pelo Banco Central e, por forca do disposto no Decre
to n? 94.444, de 12,06.87, passaram a integrar o 00QC.

Boa parcte dos programas fol institulda em fungéo de
acordos de empréstimos assinados com organismos financeiros interna
cionais, como o BIRD, o BID, o KFW, a JICA, a JADECO e a OECF, vi
desenvolvimento
agricola, des © Prog de Coop Nipo-Brasileira pa
ra o Desenvolvimento dos Cerrados—PRODECER (JICA, JADECO, OECF), além
de outros. Tails programas tiveran seus regulamentos operacionais es
tabelecidos pelo Conselho Monetadrio Nacional.

sando a implementacdo de projetos especificos de

Durante o exercicio, foram alocados nessa atividade,
recursos np valor de NCz$ 4.836,87 milhGes, sendo NCz$ 2.934,39 mni
1lhGes para a Concessiio de Empréstimos; NCz$ 940,70 milhSes para o
Paganento de Equalizagdes e NCz$ 961,69 milhOes para o Pagamento de
amortizagGes e Encargos da Divida Externa vinculada acs programas.

Podem ser destacados como os principais programas
contenmplados: o PNDR que teve empenhados KCz$ 2.231,23 milhdes, dos
quais, NCz$ 2.193,0 milhdes, para a Concescio de Empréstimos; o
PRODECER, que teve empenhados NCz$ 1.080,06 milhGes, dos gquais NCZ$
693,00 milhdes para a Cencessdoc de Empréstimos e o programa UNIPI

Agosto de 1991



Agosto de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

CADOS RURAIS, com despesa empenhada, no exercicio, no valorde NCZ§
1.106,38 milhdes, dos quais, NCz$ 961,69 milhSes, destinados ac Pa
gamento de Divida Externa.

Com relagio as Receitas Proprias, estas alcancaram

um aporte de recursos no valor de NCz$ 997,62 milhGes, dos quais,
NCZ$ 366,31 milhGes referem—-se as AmortizagSes de Empréstimos e

NLz$ 631,30 milhdes, decorrem de Empréstimos Externos.

Financi de Investl Industriais

Os programas de fomento que integram essa atividade
resultaram, em sua maioxia, de acordos de empréstimos tomados junto
ao BIRD (PROALCOOL/BIRD, Programa Nacional de Assisténcia & Agroin-
aiistria - PRONAGRI e o Programa Nacional de Desenvolvimento Aqroin-

dustrial ~ PNDA), além de outros acordos menores, cujas ope:acées
integram o Programa UNIFICADOS INDUSTRIAIS. Cabe ressalti.lzque tais
programas eram também, inicialmente, administrados pelo Banco Central

No exercicio de 1989 foram destinados a esse Progra
ma, recursos num montante de NCz$ 3.021,51 milhGes, dos quais, NCz$
2.038,30 milhdes a Concessao de Empréstimos; NCz$ 528,50 milhdes pa
ra pagamento de Amortizacio de Encargos de Empréstimos Externos e
NCz$ 454,70 milhSes para pagamento de Equalizactes.

Do total, foram empenhados NCz$ 3.021,06 milhdes,
dos quais, NCz$ 2.322,38 milhSes foram inscritos em Restosa Pagar,
sendo NCzS 2.038,30 milhdes, para a Concessdo de Empréstimos; NCz$
454,25 uilhdes para pag to de Equali e NCz$ 528,50 mi-
1hes para pagamento de Amortizacdo e Encargos da pivida Externa.

Agroindus
desp en

© Programa Nacional de Desenvolvimento
trial - PNDA foi o pxincipal prog
penhada no valor de NCz$ 1.851,52 milhdes, dos quais NC2$ 1.805,60
milhdes foram destinados & Concessdo de Empréstimos. As reteitas
realizadas totalizaram NCz$ 582,17 milhSes, dos quais, NCz$ 158,48
milhSes originaram-se de OperagSes de Crédito Externas e NCz$ 423,68
milhdes, de Amortizagdes de Empréstinos.

lado, com

OPERACOES EXTRA BALANCO
As operacGes extra balan¢o envolven recursos que, a
rigor, ndio tém trinsito nos Balancos da Unido.

IX -

Conforae estudos desenvolvidos no Ambito do Tribu-
nal de Contas'da Unido, aquale érgéio apresenton em seu Relatdrioc e
Parecer Prévio scbre a P de do da Repiiblica,
a seguinte situacdo relativa ds operagSes extra-balango: verbis

1. "Emigsio e Resgate de Papel-Moeda

O montante da emissio liquida de papel-moeda, no
exercicio de 1989, totalizou NCz$ 41.641.505.964,11, sendo que a
eniesdo bruta atingiu o valor de NCr$ 82.361.103.335,75 e o xe'co-
lhizento, valor de NCz$ 40.719.597.351,64.

Confrontando o total de Meio Circulante em 31.12.89,
no valor de NCz$ 43.925.960.7687,93, com o total do Meio Circulante
en 31.12.88, no valor de NCz$ 2,284.466.426,36,constata~se um aumen
to de 1.822,81%, o qual corresponde ao valor da Emissdo Liquida de
Ncz$ 41.641.506 mil.

O Saldo de papel-moeda em circulacgdo, ne final do
exercicio, atingiu o montante de NCz$ 43.925.960.787,93. Esse sal-
do obtido & resultado da diferenca entre o total do Meio Circulan~
te em 31.12.88, no walor de NCz$ 2,284.466.426,36 acrescido do to-
tal da emissido bruta no ano de 1989, cujo valor foi NCz$ .........
82.361.103.335,75, menos © recolhimento em 1989, que foi de NCz$..
40.719.597.351,64, nenos NCz$ 0,16, correspondentes & baixa em sal
dos de moedas que nio alcangaram expressio no cruzado novo, & me-
nos NCz$ 11.622,39 relativos & baixa de moedas que perderam © geu
valor liberatério. O valor final é o total do Meio Circulante
31.12.89, retromencionado.

A Lei no 4.595, de 31,12.64, enm seu artigo 49, atri
bui competéncia ao Conselho Monetario Nacional para autorizar o
Banco Central a emitir papel-moeda, anualmente, até o limite de 108
dos meios de pagamento existentes em 31 de dezembro do ano anteri-
or, para atender ds exigéncias das atividades produtivas e de cir-
culag@o da riqueza Nacional, As emigsSes alén daquele limite condi
cionan-ge B autorizacio do Poder Legislativo, atraves de Mensagexm
do Presidente da Repiiblica justificando aquela providéncia.

O Conselho Monetirio autorizou, nos termos do cita-
do artigo, além do limite nele fixado, a enissdo de NCZ$ .cececeee
41.083,000.000,00, conforme consta nas Mensagens n? 541, de 19,09,
89; ne 776, de 14,11.89 e n? 139, de 21.02.90.

0 quadro n9 45 evidencia a evolugio das emissdes e
resgate de papel-moeda no decorrer da década passada.

2, Reservas Cambiais

As reservas internacionais do Brasil, em 31 de de-
zembro de 1989, atingiram o total de US$ 9,678,6 nilhdas, conm cres
cimento de 5,90% em relagdc ao exercicio antetiox, que raegistrou
o montante de US$ 9.139,8 milhdes, £ tado no qua-
dro n? 46.

3. Fundos de Participagdo dos Municipios,

Dos Estados e do Distrito Pederal
A UniZo respassou aos Municipios, no exercicio de

1589, em atengdo aoc disposto no artigo 159, I, b, da c:uuti?utcio
Federal, c/c o artigo 34, § 29, III, do Ato das Disposicdes Consti
tucionais Transitdrias, a importincia de NCz$ 10,025,453.373,05,sen
do NCz$ 1.002.506.314,90 para os Municipios das Capitais e NCz$...

9.022.947.058,15, para os do Interiox (quadro ne 47).
Creditou-se, também, aocs Estados e ao Distrito Fe-

deral, no exercicio, em face do constante no artigo 159, I, a, da
Constituicdo Federal, c/c o artigo 34, § 290, II, do ADCT, a quan-
tia de NCz$ 9.282.019.009,46. "(quadro no 48)

EMISSAO E RESGATE DE PAIPLL-MOLDA
EVOLUCAO - 1980/1989

QUADRO N 45

(em NC2S 1,00)
LXERCICIOS
ESPLLITILWAD G
~
. 1380 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1u8y

SALIO ANTERIOR 187 %07 326,094 576,790 . 1.111.874 } 2.045.935 } 7.151.031 28.110.856 92.610.252 271 vld.917 2 284,400,420
Enissio Bruto ..... .. 271 500 536 000 | 1.340.000 | 2.720.000 | 8.520.690 }31.560.495 | 188.378.786 | 587.924.687 | 4.582 280.60Y ¥2 301.103.3%
Excesso dos Papasentos
sobre Recebamentos ... 1,587 2.7¢6 3.084 4.061 7.406 6.830 663
SOMA.. ....-s 460.094 854,840 { 1.919.874 | 3.835.935 [10.574.031 [38.718.356 | 216.450.305 | 680.534.93 | 4.853.8595.526 84,035,509, 762
MHENOS. .
Recolhimentos ....... | 132.500 | 285.000 805.000 | 1.785.000 ! 3.415.000 [10.600.000 | 123 880.003 | 408.920.021 | 2.569.429 099 | 40.719.597.352
Moeda nio Resgatoda .. - - - - - - 51 - - n.6z
Reribido Reforco Reser
va Moetdria ... 1,500 2.050 3.000 5.000 8.000 1.500 - - -
SA100 BI CIRCULACAO MO
EXERCICIO «\vevinnanes 326,094 §76.790 | 1.111.874 | 2.045.935 | 7.151.031 |28.110.856 92.610.251 { 271.614.917 | 2.284.466.426 | 45.¥25.90.788

Fontes: Balangos Gerais da Unido - 1989
Relatdrio e Parecen sobre as Contas do Governo da Repibiica - 1989.
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RLSLAVAS CAMBIALS
LVOLUGAD - 1580/1989

QUADRO N9 46 Uss Milhse
EXLRCICLIOS YARIAGW
ESPECIE ICALYO . N
1v80 1981 1982 1933 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1989/198~
Divisas Conversiicis...| 5.082 5.380 3.641,2 4.355,9 | 11.500,5 | 10.604,1 5.402, 0.292,Y 7.995.7 8,184,9 6,12
OUrO, . veeasind ons 1.143 908 65,3 " 207,4 487,9 | 1.003.7 957,5 { 1.159,3 1.143,6 | 1.193.7 4.3
Posicio do Fill........ N 263 287.0 - - - - - - - -
Ditelito Especiais dd
S8qUe. . certraiiacaread] 384 451 0,9 0.1 0.9 0.6 - 6,2 0.8 - -
TOTAL cocevnaviae.} 6913 7.505 3,994,4 4,562,9 | 11.995.3 | 11.608,4 6.760,4 | 7.458,0 9.139,8 9.678,6 5,90

Fonte: Relatério e Pavecer sobre as Contas do Governo da Repdblica - 1969.
Banco Central do Brasil

TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS DO FUNDO DE PARTICTPACAO DOS MUNICIPIOS

A 0 DOS 0S E DO
VALORES CAZDITADOS NO CXERCICIO DL 1989 TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACA ESTAD

QUADRO N9 47 . (empcss 3, u0) DISTAITC FEDERAL E DO FUNDO DE PARTICIFACAO DOS MUKICIPIOS
o N9 48 VALORES CAEDITADOS O EXERCICIO DL 1989 em KC2S 1,00
HLGIOES T UNIDADLS * - . FPM _— QUADK b —lem KC23 1,00 )
DA FEDERAGAO , GAPITAL . INTERIOR REGIOES E UMIDADES
DA FEDERACAD FPE e YoTAL
NORTE 23.314,296,73 615 081.874,6¢ 838 396.171,37
Rondania 25.705.264,42 62.067.275,97 87.772.540,39 NORTE 2.124.255.024 46 838.396.173,37 | 7.962.851.195,83
Acre 32.131.329,91 22.601.026,63 $4.732.386,54 Ronddnsa 235.642.816,61 $7.772.540,39 323.415.157,00
Amazonas 20,082 206,50 107.140.802,09 127.223.088,59 Acve 265.415.200,58 54,732 356,54 341 147 617,12
Roraims 22.492.231,68 7 649.761,99 30.141.993,67 Anszanss 233 615.136,46 127,223 088,59 360.842,225,08
Pari 50.607.521,31 294.786.023,95 345.393 845,30 Roraims 207,694.457,35 30.141.953,67 237.836.451,02
Amapi 32.151.329,91 12.082.261,70 44.213,591,61 rari $11.764 118,09 345.393.545,26 857 157,663,358
Tocantins 40.164.413,00 108.754 642,31 148 919,085,31 Anepi 205 709 827,11 3 591,61 325.923.438,72
\ORDESTE 517,950 915,70 | 3.057 554 764,96 | 5.335.511.600,66 Tacantsns 363,408.608,26 148.919.088,31 512.320.663,57
NO! 4.543.390.510, .535,511.680,6¢ | & 073.902.191,45
Mapanhdo 40,164 413,01 362.826.149,01 402.990.362,42 ROESTE 543.390.810,01 | 3.535.511.68
Plaut 40.164.413,01 205.891.956,11 246.056.369,12 Maranhio 626.124.284,43 402.990.562,42 [ 1 029.164.846,88
Ceari 100,411,032, 50 405,533.715,73 505.946,748,2 Plaui 361 $13.101,03 246,058.369,12 607.809.470,15
Rio Grande do Horte 40.164.413,00 221.337.313,16 261.501.726,16 Caari 505.944.749,21 | 1 154.627.928,70
Parafba 40.164.413,00 290.130 282,72 330.304 695,72 Rio Grande do Norte 261.501.726,16 611.294.612,5¢
Pernsabuco 64 203 662,28 444.436 101,66 $08.699.763,9¢ Parafdbs 400.955.375,13 330 304.695,72 731.260.070,85
Alagoss 40.164.413,00 190.736.679,62 230.901.092,62 Pernsabduco 587.607.495,40 508.699.763,5¢ 1.096.307.259,3¢
Sergipe 40.164 413,00 114.007.252,03 154.171.665,03 Alagoas 346.307.763,33 230.901.092,62 $79.200.0855,9%
Behia 72.295.742,90 $22.645,314,52 $96.941.057,42 Sergipe 347.390.072,47 156.171,065,03 $02.061.737,50
Babis $72.166.352,15 09¢.941.057,42 | 1.767.207.409,57
SUDESTE 119.690.231,3¢ | 3.030.672.246,10 | 3.150.362.477,4¢
SUDESTE 1.313.665.506,97 | 3.150,362.477,4¢ | 4 484.028.063,81
Ninas Gerals 48.197.496,07 - 1.321.056.134,63 226.696.31
Espirico Santo 15.279.198.8¢ 161.177.166.57 100,456, 365 .81 Winas Gersis $90.670.561,68 | 1.321.086.134,63 | 1.911.726.656,
Rio de Janeirg 28 115.289,60 283.175 798,83 311,291,088 .23 Eapfrito Sadto 114.074.267,26 180,456.365,81 295 330.833,07
Sio Paulo 20.090.236.83 | 1.313.460.661.90 | 1.337.550.888.77 Rio de Jeneiro 315.105.901,3¢ 511 291.008,23 626 397.069,57
e SRR o . sio Paulo 293.014.776,09 | 1.337.550.388,77 | 1.630.873.66¢,80
suL
72.296.745,42 | 1.703.540 101,88 | 1 775.836.847,30 suL B T
:-nnu ) 32.131.329,91 656.713 158,41 688,844,458, 32 Parsni 314.846.000,8 688.04¢.488,32 | 1 003.650 573,13
l:nu c.:-rd:. 14.480.151,09 370.491.192,82 304.951,343,91 Sante Catarine 135, 501.565.91 154.551.343.9) $24.452.908 81
o Grande do sul 5 705,264,642 676.335.750,65 702.041.015,07 Rio Grands do Sul 257.057.670,62 702.041.015,07 959.078.685,49
CENTRO-OESTE 109.248.125,71 616.098.070,59 725.346,196,30 CENTRO-OESTE 589.222.566,68 725.346 196,30 | 1.314 $68.762,95
Diserito Federal 24.008.246, 2¢.098.246,82 Distrito Federat 56.694.572,00 26.,098.246,82 20 79:.318,91
Cotds 43.377.435,78 323.888.480,57 372.265.926,72 Gosis . 233.535.599.29 372,268.526,72 605.801 $25,01
Hata Grosso 24.429.024,93 159.718 §40,46 16¢.157.865,39 Hato Grosso 189,575.958, 24 186.157.865,39 373.733.821,63
Mato Grosso do Sul 17.343.408,21 127.480 749,16 144.82¢.157,37 Hato Grosso do Sul 109.415.445.06 Leh. 820 157,57 256.240.597 .43
om 1.002,506.31¢,90 | 9.022.947 058,15 | 10.02 453.373.05 TOTAL 9.282.019 009,46 | 10.025.453 373,05 | 19.307.472.382,51
Fonte Banco do Brasil S/A. ' Fonte Bance do krasil S/A M

Relatdrio e Parecer sobre as Contas do Governo da Repiblica-TCU-1989.° Relatdrio o Parecer sobre as Contas do Tnverno da Pepibllca~TCU-1989

X - SISTEMAS DE CONTROLE vo com © auxflio do Tribunal de Contas da Unido, incorporou, por

Um 408 principios fundarentais das sociedades demo forca 4o que dispSe o caput do art. 70 da Carta Magna, poderes pa-
criticas consiste na obrigacio de o Poder piblico p t ra ¢ a fiscalizaclio tontibil, financeira, orcamentiiria, ope-
de suas atividades, nio s5 explicitando os objetivos e prograias Zacional e patrimonial da Uniio e das entridades da administracéo

contemplados com recursos piblicos, gomo unbh‘ a forma como tais

foran emp dos e 08 resultados obtidos,

direta & indireta, quanto 3 legalidade, legitinidade, economicida-
de, aplitagio das subvengdes e reniincia de receitas.

- aX~ En se de administracio da coisa piblica,
desses qualqer agio degenvolvida pelos go tes 4 da dispandfo de

Os sist de le — P
pressos na Lei Maior, permitem a avaliacdo e a comparagio

resultados com ¢ gue fol planejado, de forma transparente, clara,
objetiva e responsfvel quanto & aplicacio dos dinheiros piblicos.
Com a promulgagio da Constituigdo Federal &4s05 de
)
outubro ds 1988, o le do pelo Poder Legislati

recursos. Por outro lado, a cada gasto develi senpre corresponder
uza preatacio de contas, no sentido de se fazer cumprir o €xrindg -
mio autorizacio legislativa — desembolso financeiro —  prestagio

ge contas.
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Por conseguinte, em obediéncia a preceito consti-
tucional, o Congresso Nnciom:l, no desempenho de sua alta funcgédo
fiscalizadora, busca apresentar ac povo © resultado do desexmpenho
governamental, apés meticulosa avaliacio pelos seus Srgidos de con
trole externo.

Do Controle Externo

No que concerne ao controle externo, vale mencio-
nar, preliminarmente, a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido no
exercicio de 1989, ou seja, no seu primeiro ano de atividades apds
a.pxomulgacio da Nova Carta Constitucional.

Na qualidade de Srgdo de controle externo da adm!.niltx‘_a_.
¢d3o financeira e orcamentdria da Unido e auxiliar do Congresso Na
cional no tocante a fiscalizacdo contibil, financeira, orcamenti-
ria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da adwinis
tracao direta e indireta, o Tribunal de Contas teve sua autonomia
e poder fiscalizador significativamente ampliados, conforme precei
tua o art. 71 da Lel Maior, destacando-se, dentte outras, as se-
guintes competéncias:

"Axrt., 71. O controle externo, a cargo do Congressc Na-
cional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unizo,
ao qual compete:

"IV - realizar, por iniciativa prépria, ... inspecgées
e auditora de natureza contabil, f£i ira, or aria, opera-
cional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Le
gislativo, Executivo e Judicidrio, ..." (incluidas ai as fundacoes
e sociedades instituidas e nax:tidus pelo Poder Piblico Federal);

" V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supra
nacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma dire
ta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo®;

"VI - fiscalizar a aplicacido de quaisquer recursos re-
passados pela Unido mediante convénio, acordo ajuste ou outros instnesn
tos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio®:

*VII- prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respecti
vas Comissdes, sobre a fiscalizac¢ao contabil, financeira, orgamen~
taria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias
e inspecdes realizadas®;

*VIII-aplicar aos responsaveis, em caso de _ilegalidade
de despesa ou irxegularidade de contas, as sancdes previstas _am
dei, que estabelecera, entre outras cominacGes, multa proporcional
ao dano causado ao erdario".

bilidad

Face as novas P das, -se im
perioso, durante o ano de 1989, .o revigoramento no modus operandi
dos Oxglios fiscalizadores. Iniciou-se uma reestruturacéo bésica,
en especial na area de informitica, o que propiciara uma maior

b &ncia no icio do le .

Quanto ds atividades inerentes a sua fungdo fiscalizado
ra, o TCU realizou, no ano de 1989, um total de 564 Inspecoes/Audi
torias, assim distribuidas por Unidades da Pederacio: -

UNIDADES DA FEDERACKO INSPECOES/AUDITORIAS
ALAGOAS 21
AMAPA 03’
AMAZONAS 24
BAHIA 21
CEARA n
DISTRITO FTDERAL 113
ESPIRITO SHNTO 12
GOIAS 17
MARANHAO 18
MATO GROSSO 12
MATO GROSSO DO SUL 05
MINAS GERAIS 32

PARA 18
PARAIBA 18
PARANA 1
PERNAMBUCO 26
PIAUL 15
RIO DE JANEIRO 53
RIO GRANDE DO NORTE 09
RIO GRANDE DO SUL. 20
RORATIMA 03
SANTA CATARINA 16
8§80 PAULO 35
SERGIPE 21

TOTAL: 24 EStAdOS ...cecvsenecnccnvecevss. 564
2, Do Controle Interno

Podemos considerar a informatizagido dos sistemas de con
trole interno como a2 "mola propulsora” dos avangos obtidos no ano
de 1989, em decorréncia da nova politica fiscalizadora emanada da
Constituicio Federal

. O sistema de controle interno atua como base fundamen-
tal para o exercicio do controle externo, haja vista a relevincia
da fiscalizacdo o le 4 dos pelos Srgaos de cada
Poder, que visa assegurar a probidade e 2 eficiéncia dos responsa
veis pela administrac¢ado dos bens e valores piiblicos, resultando no
cumprimento fiel dos objetivos P nos p de trabalho
elaborados pelos Srgidos competentes.

No ambito do Poder Executivo, for;m implantados dois
[ 31 de 1 © SIAFI (Sistema Integrado de Administra
céo Financeira do Governo Federal} e o SIAPE (Sistema Integrado de
Adpinistracid de Pessoal), os quais, interagindo nas diversas
areas de controle, sio hoje os principais responsidveis pela cons
tante atualizagio e transparéncia das atividades administrativas ,
financeiras, operacionais, patrimoniais e contidbeis na esfera do

Governo Federal.

Enquanto a Constituicdo de 1967 (Secdo VII, art.70) trata
va apenas da fiscalizacao f£i ira e or aria, a Carta atual
amplia essas atribuicGes, acrescentando a elas a fiscalizagao con
tdbil, op al da Unido e das entidades da admi
nistracio direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades

‘instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Federal.

onal e patr

No ano de 1989, al o pleno funci das
subsecretarias de auditoria, estas, incluidas nos regimentos inter
nos das Secretarias de Controle Interno no f£inal do ano de 1988.

O sistema de auditoria do le int a as
senvolver conm maior, énfase a auditoria de h da
dos recursos piblcios. A andlise, o controle e a avaliagio, conco-
mi ag a0 £i ira e or dria, resultaram, inegavel-

mente, em major economicidade, eficiéncia e eficicia na execugao

or dria do

g

Informacoes colhidas junto aos Grgios de controle inter
no nos dio conta do seguinte: hé evidentes indicativos de que en
1989 houve maior rigor por parte das auditorias em suas ahordagens.
Nos relatérios de auditagen p d a dagies detalhadas
aos 6rgios e entidades auditadas, visando a correcdo de improprie
dadesn das, ocasi xuitas vezes por controles internos
, insuficiéncia 4 1, desprep
técnico do pessoal, nd gestdo de administrad etc. Os Orga
e entidades auditadas puderam conhecer as falhas encontradas, ben
como receberam instrucdes de como sanea-las.

1 dos ou inexi

£ oportuno ullut,t que, se o Congresso Nacional, em
pecial a Cal dos Dep » tivesse investidd de forma agres-—
siva na do de mod r de informitica, poderia
@os ter dado inicio ao efetivo exercicio do controle externo, fun
¢do esta que, ao lado da fungdo primeira de legislar para a Nagio,
constitul um dos principais pressupostos do pleno exexcicio da de
mocracia, por permitir ac povo um conhecimento e uma avaliacao dos
resultados da acio governamental nosso Pais. ’
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X1 ~ CONCLUSAO GERAL

Estamos vivenciando uma nova ordenm institucional no
vals, decorrente da promulgac3o da Carta Magna de 1988. Por conse
guinte, diversas mudancas de ordem legal repercutiram profundanen
te na sistematica orgamentdria da UniZo, com a introdugdo de  no-
vos conceitos, novas técnicas, novos métodos, enfim, de uma nova
filosofia de a¢d0, na programagio dos gastos e na distribuicdo dos
recursos piiblicos, Tal fato resultou num grande avango & processo
d2 abertura democratica, pela participac¢do do povo, através dos ai
versos setores da sociedade, na fixagdo das regras de agdo do  Go
verno, quanto ao aestabelecimento dos objetivos, metas e priorida-
des na elaborag3o dos planos e orgamentos da Unido, bem como na

avaliagio dos resultadog do d penho gov: 1, Qurante o
exerclcio £inanceiro correspondente.
Da anilise das pegas I ao p de Pres

tag3o de Contas do Governo da Reptblica gue ora acabamos de reali
zar, mereceram destaque as seguintes conclusces:

Preliminarmente, ha que se ressaltar as conclusdes
contidas no parecer do ilustre Relator do Tribunal de Contas da
UniZo, Ministro Marcos Villaga, e acolhidas pelos demais membros
daquela Corte de Contas, os quals, em reunido pleniria de 15/05/9C, «
decidiram por unanimidade, votar favoravelmente a aprovagao das
Contas do Governa da Repiblica, relativas ao exercicio de 1989,
conforme pareceres apresentados a seguir:

1) PROJETO DE PARECER DO RELATOP

* O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, tendo em
vista o disposto no item I, do art. 71, da  Consti
tuicido Pederal e,

CONSIDERANDO gque as receitas.e as  despe
5as estdo respaldadas na Lei de Melos aprovada pelo
Congresso Nacional e nos diplomas legais posterio
res que abriram créditos suplementares, especiais
e extraordindrios;

CONSIDERANDO que a execu¢io orgamentdria
do exercicio se processou com regularidadas

CONSIDERANDO que os Balangos Gerals da
Onidio e a apreciacdo analltica das respectivas con
tas d am as op oes or tirias, finan-
ceiras e patrimoniais da Unido realizadas no exer-
cicio de 19893

CONSIDERANDO que o déficit de caixa, no
valor de NCz$ 48.509 milhSes, nio ultrapacsou o to
tal das operacdes da crédito necessirias ao seu fi
nanciamento e previstas nas receitas constantes do
Orcamanto Geral da Unido

£ de PARECER que as Contas relativas ao
das ao Cong Nacio

exercicio de 1989, apr
nal pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repii-
blica, Doutor JOSE SARNEY, estdo em condigdes de

oer aprovadas,
Sala das Sessdea, em 15/05/90

MARCOS VINICIOS VILLACA."
Relator

2) PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DA WINIFO

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIZO, tendo em
vista o disposto no item I, do art. 71, da Consti-
tuicdo Federal e,

CONSIDERANDO que as receitas e as despe-~
sas estio respaldadas na Lei de Heios aprovada pe-

lo Congresso Naciocnal e nos diplomas legais poste-
riores que abriram créditos suplementares, espaci-
ais e extradordindrios;

CONSIDERANDO que a execucdo orgamentiria
do icio se pr con ragularidade;

CONSIDERANDO que os Balangos Gerais da Und
&0 e aprecia¢iao analitica das respectivas contas de
monstram as opera¢des orgamentirias, financeiras e
patrizoniais da Unido realizadas no exercicio de
1989;

CONSIDERANDO que o déficit de caixa, no
valoxr de NCz$ 48.509 milhdes, ndo ultrapassou o to-
tal das opera¢des de crédito necessarias ao seu £i-
nanciamento e previstas nas receitas constantes do
Orgamento Geral da Uniio

£ de PARECER que as contas relativas ao
exexcicio de 1989, apr ao C Nacio -
nal pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica, Doutor JOSE SARNEY, estdo em condic¢Ses de
ser aprovadas.

Sala das Sessdes, em 15 de malo de 1990.

MARCOS VINICIOS VILLACA
Ministro-Relator

ADHEMAR PALADINI GUISI
Presidente

LUCIANO BRANDAO ALVES DE SOUZA
FERNANDO GONCALVES
CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA
ELVIA LORDELLO CASTELLO BRANCO
HOMERO SANTOS
PAULO AFFONSO MARTINS DE OLIVEIRA
BENTO JOSE BUGARIN

* (Ministros) ."

No ambito do Congresso Nacional, ao qual, por for.
ca de dispositivo constitucional, cabe o julgamento das referidas
Contas e, na qualidade de Relator da presente proposicio, vale-nos
mencionar o seguinte:

1 - Apesar das adversidades enfrentadas, o. GoO-
verno obteve resultados positivos nac Areas da Cultura, do Desen-
volvimento Social, da Diplomacia e no esforgo percistente para re-
duzir a di do do d presdrio, ao dar inlcio ao destemido
programa de privatizagio, com transferéncias patrimonias que supe-
xam a US$ 1,1 bilhdo, até 1989;

2 - Quanto ao 4 ho da a brasileira,du
rante o exercicio sob exame, constatou-se, a exemplo de toda a dé-
cada, um resultado negativo, o que n@o constitui nenhuma novidade,
en face da séria crise econdmico-financeira por que vem passando a
Nagdo brasileira, onde sobressaiu como o seu grande inimigo, a in-
flacdo que situou-se entre 1.764,89 e 1.863,6%,cam base nos Indices:IPC
e INPC;

3-Not te & do do O , fol inegi-
vel a preocupagao do Governo em sanear as contas piblicas. Entretan
to, a falta de i nio permitiu um resul-
tado mais favordvel no rateio das dotagdes orgamentirias, em razio

ao0s invest

da escassez de recursos para fazer face ao cumprimento da programa
¢do de trabalho do Governo;

Verificou-se uma atipicidade de proceaso legislati
vo-orgamentirio, vez que a P
base na Constituigdo anterior e a execugao da Lei de Orgamento se
deu nos moldes do Texto Constitucional vigente;

(o aria, foi elab om

O Orcamento do exercicio de 1989 passou a conter,
no cimputo geral da estimativa da Receita e da fixagdo da Despesa
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Orgamentirias da Unido, os Orgamentos dos Fundos da Adnministracdo
Federal e das Operagdes Oficiais de Crédito, como resultado do pro
cesso de unificacio orcamentdria, iniciado em 1986;

Verifi bém um déficit 10 no
valor de NCz$ 14,7 bilhGes, cujo saldo foi conseguido através de
autorizagio legislativa para colocagdo de titulos plblicos destina
dos & cobertura de “restos a pagar”, no exercicio seguinte, confor-

me os dados da pigina seguinte:

Em NCz$ Milhdes
a) Receita Estimada, mais Créditos

Adicionais .. 515,2
b) Despesa Realizada ..e.ccceeee 529,9
Déficit Orcamentirio ....... 14,7

A despesa fixada, a conta de recursos do Tesouro
Nacional, p a lar o sub "Servigos da Divida da

Onido",até entio integrado ace Encargos Financeiroes da Unide, o
qué permitiu uma visdo mais detalhada dos gastos globais do Gover
noj

4 -~ Os Balangos da Unido, retratando os restultados
gerais da execugdo orcamentaria e financeira no exercicio, furam
elaborados de acordo com as normas vigentes e a boa técnica conta-
bil,

S - No que concerne aos sistemas de cortrole, ainda
é deficiente o controle externo exercido pelo Poder Legislativo,
com o0 auxilio do Tribunal de Contas da Unlado, face as linitagGes
deparadas, principalmente quanto’as:

I - No fnmbito do Congresso Nacional

a) inexisténcia de uma estrutura organizaci...al ca-
paz de atender i demanda de servicos técnicos especializados, rela
tivos as proposicoes de competéncia da Comissdo Mista de Orxgamento;

b) falta de informagdes basicas que facultem a efe-
tiva andlise das proposic¢des relativas ao processo orcamentario,
tais como: planos plurianuais; orgamentos anuais; créditos adicio-
nais; planos e programas nacionails regiocnais e setoriais de desen-
volvimento e, no caso em espécie, a Prestagao de Contas do Governo
da Repiblica;

c) indisponibilidade pridtica de bancos de dados no
ambito do Poder Legislativo, para suporte de analise e checagem das
informagdes;

d) inexisténcia de um Plano Plurianual que servisse

a N 1

de pardmetro para uma melhor avaliacdo do p gover

no periodo analisadoj

e) inexisténcia de Lei Complementar especifica que

discipline a matéria orgamentdria, em substituigdo & atual Lei n@
4.320/64;

£) inexisténcia de Regimento Comum do Congresso Na
cional, devidamente atualizado nos moldes da Constituigdo em vigor,
que discipline o processoc legislativo-orgamentirio, em seu dmbito.

II - No ambito dd Tribunal de Contas da Unido:

a) insuficiéncia de pessoal qualificado, mormentena
area especifica do controle externo daquele Orgdo de Contas:

b) inexisténcia de Lel Organica naquela Corte, devi
damente atualizada de acordo com o Texto Constitucional vigente;

¢) insuficiéncia de dotagdo orgamentidria consignada
ao TCU, em face dos cortes efetuados pelo Orgdo Central do orgamen
to, o que dificulta sensivelmente o pleno cumprimento de suas atri

buigoes.

Assam, Nobres membros desta Egrégia Comissdo Mista
de Orgamento, concluimos nossa apreciagdo sobre o processode “Pres-
tagdo de Contas do Governo da Repiiblica”, relativas ao exercicip fi
nanceiro de 1989.

Constitui tal proposicdo, matéria de alta relevin
cia no cendrio nacional e no rol de competéncia legislativa do con
gresso Nacional, por permitir apresentar ao povo os resultados da
acao governamental durante o periodo referido.

Esperamos que © nosso trabatho, apesar de modesto,
possa servir de base para a avaliacdo e julgamento, pelos 1lustres
Colegas, das Contas, objeto deste relatdrio e parecer.

Queremos nesta oportunidade, nos congratular com o
insigne Relator do Tribunal de Contas da Uniao, Ministro Marcos
Vinicios Villaga, pelo esforco e dedica¢dc demonstrados na feitura
do Relatdrio Preliminar, bem como endossar O5-noss0S votos, nos ter
mos do Parecer que sugeriu a "APROVACKO das Contas relativas ao eker
cicio de 1989, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor, Doutor JOSE
SARNEY, entdo Presidente da Repiiblica”.

XII - PALAVRAS FINAIS

Ao encerrar o presente Relatdrio, que ora submete
mos & apreciacdo do-Plendrio da Comiss3o Mista de Orcamento ,
mento pelo brilhante desempenho do
1lustre Deputado Cid Carvalho, nos dois anos consecutivos,na Fre
=1a3uvsa desta egrégia Comissd@o, a qual texos a honra de perten

expr O nosso r

cer.

Destacamos também os trabalhos elaborados, nos 35
bitos do Tribunal de Contas da Uniio (Relatdrio Preliminar) e do
Joder Executivo, pela Secretaria do Tesouro Nacional do Hinuté
ric da Fazenda (Balangos Gerais da Unido}, documento esses que
nes permitiram uma anidlise satisfatdria sobre a Prestacdo de Con
tas do Governo da Repiiblica, relativas ao exercicio referido.

Vale consignar o nosso agradecimento pela presti-
mosa colaboragac recebida das autoridades e técnicos envolvidos
no processo, notadarznte os do TCU, STN/MF e SOF/SEPLAN, pelas
infor S comple es prestadas a contento.

Por dltimo, queremos deixar mais uma vez registra
da a nossa gratiddo pelo P da A
Fiscalizagdo Financeira da Cimara dos Deputados que, na qualida
de de Orgdo de assessoramento direto a Comissdo Mista de Orcamen
to do Congresso Nacional, envidou todos oS esforgos no sentido
do integral cumprimento das tarefas que lhe foram confiadas para
a confecgao do presente Relatdrio, cuja equipe técnica, sob a
supervisdo do Dr. Luiz Vasconcelos, fol assim composta:

José Martins Ferreira ............ Itens I e IX;

Angela Barbosa da Cunha Guedes ... Item III;

Maria Iracema Sabdia Fonseca ..... Item IV, 1l e 2

Haqaly de Melo Rabelo Toledo ..... Item IV, 3 e 4

Antonio Maria de M. Mesquita e

Rosental Antero Alves Junior ..... Item V;

Antdnio Paulo Rodrigués .......... Item VI e VI, le2

Manoel de Ax‘aujo Fernandes e

Fernando José Baltar Rocha (SF)} .. Item VII, 3;

Aristeu Antdnio E1sing ......es... Itens VIII, le 3

Roberto de Medeiros G. Filho e

Rita de Cassia Ramos Maciel ...... Item VIII, 3;

Dilson Santos LimMa .....c.cce..... Item IX;

Luiz Carlos Rodrigués Teixeira e *

Vania Marques Pinto Garcia ....... Item X;

Jolio Pedro Silveério .............. Item XI e Coor
denagéo e Revi
séio Geral.

ia de Or e

XIXIX- VOTO DO RELATOR

Tendo em vista os termos do Parecer Prévio do Tri
bunal de Contas da Unido, © qual, diante da normalidade evidencia
do p de p &

da quando do exame das pegas s
de Contas anuais do Governo Federal, bem como as concluades conti
das no presente Relatdrio, opinamos favoravelmente 3 APROVACKO das
Contas do Governo da Repiblica, relativas do exercicio finamceiro
de 1989, conforme dispGe o Projeto de Decreto Legislativo ex ane-

X0. '
v

Sala das Sessdes da Comissio Mista de Orgamento,

%MM

Senador YO AL BAPTISTA
Relator
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RIV - PARECER DA COMISSKO MISTA DE ORCAMENTO

COGNCLUSEGO

A Comiss3o Mista de Orgumentu, em Reunitdo Ex-
tredrgindria reslizace vm 12 de dezembrop de 1380, Jprovou une-
nimemente o Parecer do Relatar, Senador LOUR.VAL BAPTISTA, Fa-
voravel a Msnsagem ng 27/90-Ch, nos termos 6o Projets de Decre-
to Legislativo apresentauc. A Deputada lrmu Passon: votou fdvo-
rovelmeate com restrigdes.

Compareceram os Seahores Dvputacos Gid Carvaing,
Presidente 2124 Vuladares, Segundo Vice-Presidente. Jusé Luiz
Maia, Terceiro Vice-Presidente. Niison GIbson, lrma Passch,
Genebajcoy Correia, Bassito Villan:, Marcos Lima, Gide! Dantus,
Gonzaga Patriats, Dercy Deitos, Maroldo Seboia, Manoe) Moreifs,
Ssylo Queirsz, Jorge Arbags, Fabro Rauapeitty, Carref Bunuv) -
des, £zlo Tlerrcira, Israel Pinheiro, Feripe Mendes, Renato
Yianns, Virgi1dasio de Senna, Messias Gois, José Dutra, Simlo
Sessim, Jodoc Pauio, Ubrratan Aguidr, Jdse Jorge, tucis vania,
César Mala, Welmor de Luca, Jofren Frejat, Maria de¢ Lourdes
Abadia, Saleties Carvaiho, Joo Carios Bacelar, Mauro Miranda,
Eraido Tinoce, Aec:0 Heves, Jodo Alves, luciv Alvéntara, Durcy
Pozza, José Serra, ANNa Maria Rattes, atiis Lira, Manuel Domin-
gos, Abtgail Feitose, Francisco Oornelles, Jose Geraldo, José
Garise vaarnncalios, DOmingos Juven:, e Ruy Mede,. 8 uvs Senno-
res Senadores Joav Lubo, Primeiro Vice-Presidenie Lovtival
Bsprista, use Fogaca, Jodo Caimoa, Aonaldo Aragay, Aimir Ga-
brief, Roberto Gampgs, Jurge Burnhausen, Marciy Borezosk), Man-
sueto de Lavor, Lourembersg Nunes Rocha, NedOF Junior, Jodo Lo-
po, Chagas Rodrigues e Msrcio Lacerda

Sala de Reunido, em 12 de dezembrv ue 1890,

N

Presidente

& camy

Senador LOURIYAL
Relator

o~ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N@

"pprova as Contas do Governo da Repd
blica, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 1989."

O Congreaso Racional decreta

Art. 19 « Ficam aprovadas as Contas do Governoda
Repiblica, relativas ao exercicio financeiro de 1989, na conformi
dade doz dispcsitivos constitucionais consubstanciados no arti-
gos 48, iciso IX; 7%, imciso I e 166, §1¢ inciso I, in fina, daclar
ta Magna.

Art. 20 - Este Decreto Legislativo entraxa em vi
gor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrd
rio.

sala das Sessdes da Comissiio Mista de Orgamento,

Presidente

4w il

Relator

XV - ANEXO'S

MENSAGEM RO 160

EXCELENTISSIMOS SENHORES HEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Er cumprimentc ao preceito constitucional do ar
tigo 84, XXIV, tenho a honra de encaminhar para exame de Vossas
Exceléncias o3 volumes » que dem as contas do Go
verno Pederal relativac ao exercicio financeiro de 1983. B

Obed do ao a1 to nos pardgrafos 19 e 29
do artigo 23 do Decreto-lei n® 199, de 25 de fevereiro de 1967,
que dispSe sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido,
subneto tanbém a Vossas Excel@ncias o Relatdrio soore a  exe
cugdo do orgamento e a situagio da administragdo financeira fo
deral, elaborado pela Secretaria do Tesouro do Ministério da r;
zenda.

Bras{lia, em 02 de margo de 1 990.

EM Ne 028 Em 01.03.90

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Tenho a honra de encaminhar A elevada consideragio
de Vossa Exceléncia os Balangos Gerais da UniSo, relativos ao
exercicio de 1989, e o Relatdério da Secretaria do Tesouro Na-
cional sobre a execugho orgamentiria e a situagio da adminis-
tragio financeira federal.

As pegas de que se trata constituem a Prestagdo de
Contas do Presidente da Repiiblica ao Congresso Nacional, de
conformidade com as disposi¢gdes constitucionars a seguar
transcritas:

*Art. 57 - O Congresso Nacional reunir-se-d,

anualmente, na Capital da UniZo, de 15 de fevereiro a 30
de junho e de 1# de agosto a 15 de dezembro."”

"Art. 84 - Compete privativ ao Presidente da
Republica:

XXIV ~ i)xe;tat, ;nua]mnté: no.éonééééso.ﬁ;éioﬂ;i:”éér.xé;c;
de sessenta dias apds a abertura da sessfo legislativa, as
contas referentes ao exercicio anterior.”

0 Decreto-Lei n2 199, de 25.2.67, que dispde sobre

a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unifo e dd outras pro-

vidéncias estabelece a seu turno:

"Art. 29 - O Tribunal dar4 parecer prévio em 60
(sessenta; dias, contados da data da entrega, sobre as
contas que o Presidente da Repiiblica, no prazo constitu-
cional, deverd prestar anualmente ao Congresso Nacional.®
Submeto ainda a Vossa Exceléncia minutas dos ex-
pedientes a serem dirigidos ao Congresso Nacional e ao Tribunal
de Contaas d&a Unilo, _comunlc-ndo © cumprimento das disposigdes
constitucionais e legais.
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Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito.

e

MAILSON Emuzsxm DA NOBREGA

Ministro da Fazenda

Aviso ne 164 -SAP.

Em 02 ae margo de 1 990,

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretdrio:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria a
Mensagem do Excelent{ssimo Senhor Presidente da Repiiblica, rela
tiva 3s contas do Governo Federal do exercicio de 1989.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex
celéncia protestos de elevada estima e consideragao.

1— ATA DA 47* SESSAO CONJUNTA, EM 6 DE
AGOSTO DE 1991

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE
1.2.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

— N° 71/91-CN (n° 385/91, na origem), submetendo
4 deliberacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 15/91-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao

Orcamento Fiscal da Unido crédito especial no valor de
Cr$ 85.163.000,00, para os fins que especifica.

1.2.2 — Comunieacio da Presidéncia

— Remessa a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos e Fiscalizagdo do Projeto de Lei n° 15/91-CN,
lido anteriormente e prazos para a tramitagdo e ofereci-
mento de emendas ao mesmo.

1.2.3 — Parecer

— Proferido pelo Sr. Gonzaga Motta sobre a admissi-
bilidade da Medida Proviséria n° 298/91, que dispée sobre
impostos e contribuigées federais, disciplina a utilizagéo
de cruzados novos e dd outras providéncias.

1.2.4 — Comunicacgao da Presidéncia

— Abertura do prazo para apresentagio de recurso
regimental quanto & admissibilidade da Medida Proviséria
n° 298/91.

1.3—ORDEM DO DIA

Continuagao da votagdo do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 97/89 (n° 3.633/89, na Cimara
dos Deputados), que dispe sobre a prote¢do do consu-

SUMARIO

PRIMEIRA_SECRETARIA
Em_05/0% ‘90 Ac €_nhor

Socméno-C\ < -0
&7 (b—'
Deputado HRENRIQUE
'”LVW

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUIZ HENRIQUE

DD. Primeiro Secretario da Cimara dos Deputados
BRASILIA-DF.

Ministro-Chefe do Gabinete Civil

6P-0- 33”0'0 Brasilia, 1a de marco de 1990

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vo(sa Exceléngia,
en face do que dispde o art. 166, da Constitui¢do Pederal, a
Mensagen n? 160, de 1990, em que o Senhor Presidente da Repii-
blica submete ao Congresso Nacional sua prestacdo de contas re
lativa ao exercicio de 1989. -

Aproveito a oportunidade para renovar a
Exceléncia protestos de apreco.

Vassa

Deputado PAES DE ANDRADE
Presidente da Ciamara dos Deputados

Publicado no DCN, de 7/8/91
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midor e dd outras providéncias. Votagio adiada por f{alta
de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo
m 21, de 1990, que dispGe sobre a extingdo e dissolugdo
de entidades da administragdo piblica federal e dd outras
providéncias. Votagao adiada por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
49, de 1990, que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio e d4 outras providéncias.
Votagdo adiada por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cémara n°
48, de 1990 (n° 3.099/89, na ongem), que dispde sobre
a Lei Orgdnica da Assisténcia Social, suas definigées, prin-
cipios e diretrizes, determina competéncias gerais em cada-
esfera de governo, beneficios e servicos, fontes de financia-
mento, e dd outras providéncias. Vota¢do adiada por falta
de quorum

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo
n® 50, de 1990, que dispée sobre a organizagio e custeio
da Seguridade Social e altera a legislagdo de bLeneficios
da Previdéncia Social. Votagéo adiada por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n°
176, de 1989 (n* 4.086/89, na Cdmara dos Deputados),
que disp6e sobre a politica agricola. Votagao adiada por
falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 19, de
¥990-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 1991. Votagdo adiada por
falta de quorum.

1.3.1 — Comunicagio da Presidéncia

Convpcagdo de sessdo conjunta a realizar-se amanhi,
as #9 horas, com Ordem do Dia que designa.

1.4. —ENCERRAMENTO
2 — ATA DE COMISSAO
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Ata da 47* Sessao Conjunta, em 6 de agosto de 1991

1* Sessao Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia do Sr. Lucidio Portella

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES:

Albano Franco — Alexandre Costa — Alfredo Campos
— Antonio Mariz — Carlos Patrocinio — Chagas Rodrigues
—-Cid Sabéia de Carvalho — Darcy Ribeiro — Divaldo Surua-
gy — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Esperidido Amin
— Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves — Gerson Cama-
ta — Henrique Almeida — Hugo Napoleio — Humberto
Lucena — Hydekel Freitas — Iram Saraiva — Jodo Calmon
— Jodo Franga — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho —
Jos¢ Paulo Bisol — José Richa — José Sarney — Jiilio Campos
— Jinia Marise — Jutahy Magalhdes — Levy Dias — Lourem-
berg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucfdio Portella
— Magno Bacelar — Marco Maciel — M4rio Covas — Mau-
ricio Corréa — Mauro Benevides —Meira Filho — Moisés
Abrio — Nabor Junior — Nelson Carneiro — Nelson Wede-
kin — Ney Maranhdo — Odacir Soares — Onofre Quinan
— Oziel Carneiro — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo
Lira — Ronaldo Aragio — Ronan Tito — Ruy Bacelar —
Teaoténio Vilela Fitho — Valmir Campelo — Wilson Martins.

E OS SENHORES DEPUTADOS:

Koraima

Alceste Almeida — PTB; Avenir Rosa—PDC; Francisco
Rodrigues — PTB; Jilio Cabral — PTB; Marcelo Luz —
PDS; Rubem Bento — Bloco; Teresa Jucd — PDS.

Amapi

Aroldo G6ées — PDT; Eraldo Trindade — Bloco; Fitima
Pelaes — Bloco; Gilvam Borges — Bloco; Lourival Freitas
— PT; Murilo Pinheiro — Bloco; Sérgio Rarcellos — BlL.oco;
Valdenor Guedes — PTB.

Pard

Alacid Nunes — Bloco; Carlos Kayath — PTB; Domingos
Juvenil — PMDB; Elie] Rodrigues — PMDB; Gerson Peres
— PDS; Hemminio Calvinho — PMDB; Hilario Coimbra —
PTB; José Diogo — PDS; Hildrio Coimbra — PTB; José
Diogo — PDS; Mdrio Chermont — PTB; Mario Martins —
PMDB; Osvaldo Melo — PDS; Paulo Rocha — PT; Paulo
Titan — PMDB; Socorro Gomes — PC do B; Valdir Ganzer
— PT.

Amazonas
Beth Azize — PDT; Eduardo Braga—PDC; Euler Ribei-

ro — PMDB; Ezic Ferreira — Bloco; José Dutra — PMDB;
Paudemney Avelino — PDC.

Rondénia

Edison Fidelis — PTB; Jabes Rabelo — PTB; Mauricio
Calixto — PTB; Pascoal Novaes — PTR; Reditdrio Cassol
— PTR.

Acre

Adelaide Neri — PMDB; Célia Mendes — PDS; Fran-
cisco Diégenes — PDS; Jodo Maia — PMDB; Jodo Tota
—PDS; Mauri Sérgio — PMDB; Ronivon Santiago — PMDB;
Zila Bezerra — PMDB.

Tocantins

Derval de Paiva — PMDB; Eduardo Siqueira Campos
— PDC; Freire Junior — Bloco; Hagahus Araujo — PMDB;
Leomar Quintanilha — PDC; Osvaldo Reis — S/P; Paulo
Mourido — PDC.

Maranhao

Cesar Bandeira — Bloco; Cid Carvalho — PMDB; Costa
Ferreira — Bloco; Daniel Silva — Bloco; Jodo Rodolfo —
PDS; José Bumnett — Bloco; José Carlos Sabéia — PSB;
José Reinaldo — Bloco; Nan Souza — Bloco; Paulo Marinho
— Bloco; Pedro Novais — PDC; Ricardo Murad — Bloco;
Roseana Sarney — Bloco.

Ceara .

Aécio de Borba — PDS; Ariosto Holanda — PSB; Edson
Silva — PDT; Ernani Viana — PSDB; Etevaldo Nogueira
—Bloco; Gonzaga Mota— PMDB; Jackson Pereira—PSDB;
José Linhares — PSDB; Luiz Girdo — PDT; Luiz Pontes
— PSDB; Maria Luiza Fontenele — PSB; Mauro Sampaio
— PSDB; Moroni Torgan — PSDB; Orlando Bezerra — Blo-
co; Pinheiro Landim — PMDB; Sérgio Machado — PSDB;
Ubiratan Aguiar — PMDB; Vicente Fialho — Bloco.

Piauf

B. SA —PDS; Caldas Rodrigues — Bloco; Ciro Nogueira
— Bloco; Felipe Mendes — PDS; Jesus Tajra — Bloco; Jodo
Henrique — PMDB; José Luiz Maia — PDS; Murilo Rezende
— PMDB; Paes Landim — Bloco; Paulo Silva — PSDB.

Rio Grande do Norte

Aluizio Alves — PMDB; Flavio Rocha — Bloco; Henri-
que Eduardo Alves — PMDB; Iberé Ferreira — Bloco; Jodo
Faustino — PSDB; Laire Rosado — PMDB.

Paraftba

Adauto Pereira — Bloco; Edivaldo Motta — PMDB;
Efraim Morais — Bloco; Francisco Evangelista — PDT; Ivan
Burity — Bloco; Ivandro Cunha Lima — PMDB; José Luiz
Clerot — PMDB; Liicia Braga — PDT; Vital do Rego —
PDT.

Pernambuco

Alvaro Ribeiro — PSB; Fernando Bezerra Coelho —
PMDB; Gilson Machado — Bloco; Gustavo Krause — Bloco;
Inocéncio Oliveira — Bloco; José Carlos Vasconcellos — Blo-
co; José Mendonga Bezerra — Bloco; José Moura — Bloco;
José Mucio Monteiro — Bloco; Luiz Piauhylino — PSB; Mau-
rilio Ferreira Lima — PMDB; Maviael Cavalcanti — Bloco;
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Miguel Arraes — PSB; Nilson Gibson — PMDB; Osvaldo
Coelho — Bloco; Pedro Corréa — Bloco; Renildo Calheiros
— PC do B; Ricardo Fiiiza — Bloco; Roberto Franca —
PSB; Roberto Magalhdes — Bloco; Salatiel Carvalho — Blo-
co; Sérgio Guerra— PSB; Tony Gel — Bloco; Wilson Campos
— PMDB.

Alagoas

Augusto Farias — Bloco; Cleto Falcio — Bloco; Olavo
Calheiros — S/P; Roberto Torres — PTB.

Sergipe

Benedito de Figueiredo — Bloco; Cleondncio Fonséca
— Bloco; Djenal Gongalves — PDS; Everaldo de Oliveira
— Bloco; Jerénimo Reis — Bloco; José Teles — PDS; Pedro
Valadares — Bloco.

Bahia

Alcides Modesto — PT; Angelo Magalhdes — Bloco;
Benito Gama — Bloco; Beraldo Boaventura — PDT; Cldvis
Assis — PDT; Eraldo.Tinoco —— Bloco; Félix Mendonga —
PTB; Geddel Vieira Lima — PMDB; Genebaldo Correia —
PMDB; Jabes Ribeiro — PSDB; Jairo Azi — PDC; Jairo
Carneiro — Bloco; Jaques Wagner — PT; Jodo Almeida —
PMDB; Jodo Alves — Bloco; Jodo Carlos Bacelar — PMDB;
Jorge Khoury — Bloco; José Carlos Aleluia — Bloco; José
Falcao — Bloco; José Lourengo — PDS; Jutahy Jénior —
PSDB; Leur Lomanto — Bloco; Luis Eduardo — Bloco; Luiz
Moreira — PTB; Luiz Viana Neto — PMDB; Marcos Medra-
do — PDC; Nestor Duarte — PMDB:; Pedro Irujo — Bloco;
Prisco Viana — PMDB; Sebastido Ferreira — PMDB; Sérgio
Brito — PDC; Uldurico Pinto — PSB; Waldir Pires — PDT.

Minas Gerais

Aécio Neves — PSDB; Agostinho Valente — PT; Aloisio
Vasconcelos — PMDB; Aracely de Paula — Bloco; Armando
Costa — PMDB; Avelino Costa — PL; Camilo Machado
— Bloco; Célio de Castro — PSB; Edmar Moreira — Bloco;
Elias Murad — PSDB; Felipe Neri — PMDB; Fernando Diniz
— PMDB; Genésio Bernardino — PMDB; Getiilio Neiva
— Bloco; Israel Pinheiro — PRS; Jodo Paulo — PT; Jodo
Rosa — PMDB; José Belato — PMDB; José Santana de
Vasconcellos — Bloco; José Ulisses de Oliveira — PRS; Lael
Varella — Bloco; Leopoldo Bessone — PMDB; Luiz Tadeu
Leite — PMDB; Marcos Lima — PMDB; Mério de Oliveira
— Bloco; Mauricio Campos — PL; Nilmdrio Miranda — PT;
Odelmo Ledo — Bloco; Osmanio Pereira — PSDB; Paulino
Cicero de Vasconcelos — PSDB; Paulo Delgado — PT; Paulo
Heslander — PTB; Pedro Tassis — PMDB; Romel Anisio
— Bloco; Ronaldo Perim — PMDB; Sandra Starling — PT;
Sérgio Naya — PMDB; Tilden Santiago — PT; Vittorio Me-
dioli— PSDB; Wagner do Nascimento — PTB; Wilson Cunha
— PTB; Zaire Rezende — PMDB.

Espirito Santo
Aloizio Santos — PMDB; Etevalda Grassi de Menezes
— PMDB; Joao Baptista Motta — PSDB; Jones Santos Neves
— PL; Jé6rio de Barros — PMDB; Nilton Baiano — PMDB;

Paulo Hartung — PSDB; Rita Camata — PMDB; Roberto
Valadio — PMDB;

Rio de Janeiro

Aldir Cabral — PTB; Alvaro Valle — PL; Amaral Netto
~— PDS; Arolde de Oliveira — Bloco; Artur da Tdvola —

PSDB; Benedita da Silva — PT; Carlos Alberto Campista
— PDT; Carlos Lt. .; — PDT; Carlos Santana — PT; César
Maia — PMDB; Cidinha Campos — PDT; Eduardo Masca-
renhas — PDT; Fébio Raunheitti — PTB; Fldvio Palmier
da Veiga — Bloco; Francisco Silva — PDC; Jair Bolsonaro
— PDC; Jamil Haddad — PSB; Jandira Feghali — PC do
B; Jodo Mendes — PTB; José Carlos Coutinho — PDT; José
Egydio — Bloco; Junot Abi-Ramia — PDT; Laerte Bastos
— PDT; Laprovita Vieira — PMDB; Maircia Cibilis Viana
— PDT; Marino Clinger — PDT; Miro Teixeira — PDT;
Nelson Bornier — PL; Paulo Almeida — PTB; Paulo Portugal
— PDT; Paulo Ramos — PDT; Regina Gordilho — PDT;
Roberto Campos — PDS; Sandra Cavalcanti — Bloco; Sérgio
Arouca — PCB; Sérgio Cury — PDT; Sidney de Miguel —
PDT; Simdo Sessim — Bloco; Vivaldo Barbosa — PDT; Vladi-
mir Palmeira — PT; Wanda Reis — PMDB.

Sio Paulo

Alberto Goldman — PMDB; Alberto Haddad — PTB;
Aldo Rebelo — PC do B; Aloizio Mercadante — PT; André
Benassi — PSDB; Ant6nio Carlos Mendes Thame — PSDB;
Cardoso Alves —PTB; Delfim Netto — PDS; Edevaldo Alves
da Silva — PDS; Eduardo Jorge — PT; Emesto Gradella
— PT; Euclydes Mello— Bloco; Fidbio Feldmann — PSDB;
Fabio Meirelles — PDS; Fausto Rocha — Bloco; Florestan
Fernandes — PT; Gastone Righi — PTB; Geraldo Alckmin
Filho — PSDB; Heitor Franco — PDS; Hélio Bicudo — PT:;
Hélio Rosas — PMDB; Irma Passoni — PT; Jorge Tadeu
Mudalen — PMDB; José Cicote — PT; José Dirceu — PT;
José Maria Eymael — PDC; José Serra — PSDB; Koyu Tha
—PSDB; Luiz Gushiken — PT; Magalhdes Teixeira— PSDB;
Maluly Netto — Bloco; Manoel Moreira— PMDB; Marcelino
Romano Machado — PDS; Marcelo Barbieri — PMDB; Mau-
rici Mariano — Bloco; Osvaldo Stecca — PSDB; Pedro Pavio
— PDS; Ricardo Izar — PL; Roberto Rollemberg — PMDB;
Robson Tuma — PL; Solon Borges dos Reis — PTB; Tidei
de Lima — PMDB; Tuga Angerami — PSDB; Ulysses Guima-
ries — PMDB; Valdemar Costa — PL; Walter Nory —
PMDB.

Mato Grosso

Augustinho Freitas — PTB; Jodo Teixeira — Bloco; Jo-
nas Pinheiro — Bloco; José Augusto Curvo — PL; Rodrigues
Palma — PTB; Wellington Fagundes — PL.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Benedito Domingos — PTR;
Chico Vigilante — PT; Eurides Brito — PTR; Maria Laura
— PT; Osério Adriano — Bloco; Sigmaringa Seixas — PSDB.

Goias

Antonio de Jesus — PMDB; Antonio Faleiros — PSDB;
Delio Braz — PMDB; Jodo Natal — PMDB; L4zaro Barbosa
— PMDB; Luiz Soyer — PMDB; Maria Valaddio — PDS;
Mauro Borges — PDC; Mauro Miranda — PMDB; Osoério
Santa Cruz — PDC; Paulo Mandarino — PDC; Pedro Abréo

— PMDB; Roberto Balestra — PDC; Ronaldo Caiado —
S/P; Virmondes Cruvinel — PMDB.

Mato Grosso do Sul

George Takimoto — Bloco; Valter Pereita — PMDB;
Waldir Guerra — Bloco.



2398 Quarta-feira 7

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Agosto de 1991

Parana

Anténio Barbara —Bloco; Antonio Ueno — Bloco; Basi-
lio Villani — Bloco; Carlos Scarpelini — PMDB; Delcino
Tavares — PMDB; Edésio Passos — PT; Edi Siliprandi —
PDT; Elio Dalla-Vecchia — PDT; Fldvio Arns — PSDB;
Ivanio Guerra — Bloco; Joni Varisco — PMDB; José Felinto
— PMDB; Luciano Pizzatto — Bloco; Luiz Carlos Hauly
— PMDB; Matheus Iensen — PTB; Max Rosenmann — Blo-
co; Onaireves Moura — PTB; Paulo Bernardo — PT; Pedro
Tonelli — PT; Pinga Fogo de Oliveira — Bloco; Reinhold
Stephanes — Bloco; Renato Johnsson — Bloco; Romero Filho
— PMDB; Rubens Bueno — PSDB; Said Ferreira — PMDB;
Werner Wanderer — Bloco; Wilson Moreira — PSDB.

Santa Catarina

Angela Amin — PDS; César Souza — Bloco; Dejandir
Dalpasquale — PMDB; Dércio Knop — PDT; Eduardo Mo-
reira — PMDB; Hugo Biehl — PDS; Jarvis Gaidzinski —
PL; Luci Choinacki — PT; Neuto de Conto — PMDB; Orlan-
do Pachaco — Bloco; Paulo Duarte — Bloco; Renato Vianna
— PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Vasco Furlan — PDS.

Rio Grande do Sul

Adido Pretto — PT; Adylson Motta — PDS; Amaury
Miiller — PDT; Anténio Britto — PMDB; Carlos Cardinal
— PDT; Carrion Jiunior — PDT; Celso Bernardi — PDS;
Eden Pedroso — PDT; Fetter Jinior — PDS; Germano Ri-
gotto — PMDB; Ibsen Pinheiro — PMDB; Ivo Mainardi —
PMDB; Jodo de Deus Antunes — PDS; Luis Roberto Ponte
— PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Nelson Jobim —
PMDB; Odacir Klein — PMDB; Osvaldo Bender — PDS;
Paulo Paim — PT; Raul Pont — PT; Telmo Kirst — PDS;
Valdomiro Lima — PDT; Wilson Miiller — PDT.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 56 Srs. Senadores e
412 Srs. Deputados. Havendo ndmero regimental, declaro
aberta a sessdo.

Nio hd oradores inscritos para o periodo de Breves Co-
municagées. ‘

Sobre a mesa, mensagem presidencial \que vai ser lida
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte:

MENSAGEM N¢ 71, DE 1991-CN
(n° 385/91, na origem)
. Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal,
Nos termos do artigo 61 da Constitui¢io Federal, tenho
a honra de submeter 4 elevada deliberacdo de Vossas Excelén-

cias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Minis-
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, 0 anexo
projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido crédito especial no valor de
Cr$85.163.000,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 25 de julho de 1991. — Fernando Collor.

EM n° 233
Em 16 de julho de 1991

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

A Secretaria de Assuntos Estratégicos, dessa Presidéncia
da Repiiblica, solicita abertura de crédito especial no valor
de Cr$85.163.000,00 (oitenta e cinco milhées, cento e sessenta
e trés mil cruzeiros), para atender despesas prioritdrias do
projeto “Obras Piblicas em Municipios da Faixa de Fron-
teira”.

2. Os recursos necessérios ao atendimento desta solicita- -
¢do, correrdo  conta da anulagdo parcial de despesas correntes
do referido projeto, nos termos do art. 43, § 1°, inciso III,
da Lein° 4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas as prescri-
¢6es do art. 167, inciso V, da Constituigio.

3. Para viabilizagdo desse crédito € necessdrio a apro-
vagdo preliminar de um projeto de lei que autoriza o Poder
Executivo a abrir crédito especial no valor indicado, por ter
sido incluido novo grupo de despesa na programacio benefi-
ciada e ultrapassados os limites a que se referem os incisos
IeV, doart. 6° da Lei n° 8.175, de 31 de janeiro de 1991.

4. Nessas condigdes, tenho a honra de submeter d elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei que
autoriza a abertura do referido crédito especial.

Renovo 4 Vossa Exceléncia os protestos do meu mais
profundo respeito. — Marcilio Marques Moreira, Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento.

PROJETO DE LEIN° 15 DE 1991-CN .

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orcamento Fiscal
da Uniio crédito especial no valor de Cr$85.163.000,00,
para os fins que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido (Lei n® 8.175, de 31 de janeiro
de 1991), em favor da Presidéncia da Repiblica — Secretaria
de Assuntos Estratégicos, crédito especial no valor de
Cr$85.163.000,00 (oitenta e cinco milhdes, cento e sessenta
e trés mil cruzeiros), para atender & programagdo constante
do Anexo I desta lei.

Art. 2° Os recursos necessirios & execucdo do disposto
no artigo anterior sao provenientes de anulacio parcial da
dotagdo indicada no Anexo II desta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.
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LEGISLACAO CITADA
LEI N 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 1991.

------------------------ L T T Ry Py R Y T TP T P PP PR T T TP

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — A mensagem
que acaba de ser lida encaminha o Projeto de Lei n° 15,
de 1991-CN, que trata de abertura de crédito.

O referido projeto serd distribuido & Comissdo Mista de’
Planos, Orcamentos Piiblicos e Fiscalizacdo e apreciado em
sessdo conjunta.

Nos termos do disposto no inciso III do art. 18 da Resolu-
gdo n° 1, de 1991-CN, sdo os seguintes os prazos para sua
tramitagio:

a) dia 6/8 — distribuigdo de avulsos;

b) até 14/8 — prazo para apresentagido de emendas pe-
rante a comissio;

¢) até 29/8 — prazo para a comissdo encaminhar a Mesa
do Congresso Nacional o seu parecer sobre o projeto e as
emendas.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Esgotou-se
o prazo para a Comissio Mista apresentar o parecer soore
a admissibilidade da Medida Proviséria n° 298, de 29 de jultho
de 1991, que dispde sobre impostos e contribuigoes fr derais,
disciplina a utilizagdo de cruzados novos e d4 outras provi-
déncias. .

Nos termos do disposto no art: 8°.da Resolugdo n° 1,
de 1989-CN, solicito ao nobre Congressista Gonzaga Mota
que profira.o seu parecer.

O SR. GONZAGA MOTA (PMDB — CE. Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, St & Srs. Congressistas, o Senhor
Presidente da Repiiblica, nos termos do art. 62 da Consti-
tuicdo, submete a deliberagio do Congresso Nacional — con-
soante a Mensagem n° 65, de 1991-CN, de 30 de julho ltimo,
acompanhada da Exposi¢do de Motivos n° 254/91, do Sr. Mi-
nistro da Economia, Fazenda e Planejamento — o texto da
Medida Proviséria n° 298, por el¢ adotada ém 29 de julho
de 1991 e publlcada no Digrio Oficial da Unido do dia 30
do mesmo més e ano.

2. Cabe, portanto, examinar, preliminarmente, sob o dn-
gulo de sua admissibilidade — em face do disposto no art.
5° da Resolugdo n° 1, de 1989, do Congresso Nacional —,
a existéncia dos pressupostos de rélevéncia e urgéncia, cons-
tantes do art. 62 da Carta Magna.

3. Ambos esses pressupostos, parege-nos,, estdo atendi-
dos no caso sob exame, como se verd.

4. A relevancia emerge do conteiido desse dlploma legal,

ao longo de seus cinco capitulos, distribuidos em trinta e sete
artlgos muitos deles contendo incisos, alineas e pardgrafos,
cuja justificagdo se consubstancia em dezouo tépicos da men-
cionada exposi¢do de motivos do titular da Pasta da Economia,
Fazenda e Planejamento

5. Quanto a urgéncia, € ressaltada, também, na referida
exposigio de motivos, mormente em seus primeiros pardgra-
fos, ao se aludir a imperiosa necessidade de ser reeditada
— embora com aprimoramentos ¢ disposi¢Ges novas — a Me-
dida Proviséria n° 297, de 28 de junho de 1991, expedida
para adaptar as normas tributdrias a realidade decorrente da
eliminagdo da atualizagdo monetdria dos valores fiscais, objeto
da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991.

6. Como € sabido, aquela Medida Provisoria n° 297 nao
chegou a ser apreciada pelo Legislativo, dado o recente recesso
do Congresso Nacional, e, portanto, sua eficdcia caducou por
falta de deliberagdo congressual no prazo de trinta dias.

7. Diversas disposigoes sao, inequivocamente, da maior
urgéncia, como, por exemplo, o art. 32, que d4 nova redagdo
ao art. 25 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, a
fim de fixar novos valores, inclusive de dedugdes, para célculo
do Imposto de Renda na fonte sobre os rendimentos perce-
bidos por pessoas fisicas, sobretudo assalariados.

8. Pelas razdes expostas, somos pela admissibilidade da
medida proviséria sob exame, quanto aos requisitos constitu-
cionais de relevancia e urgéncia.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O parecer
concluiu pela admissibilidade da medida proviséria.

Nos termos do disposto no inciso I do § 1° do art. 5°
da Resolugdo n° 1, de 1989-CN, a Presidéncia abre o prazo
de 24 horas para apresentagdo do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

E evidente a falta de quorum, em plendrio, para delibe-
ragdo.
Nestas condigées, todas as matérias da pauta, em fase
de votagido, ficam adiadas para a préxima sessao.
Sdo as seguintes as matérias cuja votacdo € adiada:

1=
VETOS PRESIDENCIAIS

—_1—
PROJETO DE LEI DO SENADO N 97, DE 1989
(N° 3.683/89, na Cdmara dos Deputados)

Continuagdo da votagio, em turno tnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei do Senado n°97, de 1989 (n® 3.683/89,
na Cdmara dos Deputados), que dispSe sobre a protegio do
consumidor e d4 outras providéncias, tendo

— Relatério, sob n° 8, de 1990-CN, da Comissdo Mista.
(Mens. n° 159/90—CN.)

Partes vetadas:

— §§ 1° e 2° do art. 5°, mantido;
— inciso IX do art. 6°;

—art. 11;

—art. 15;

—art. 16;

—item II do § 2° do art. 26;
— pardgrafo dnico do art. 27;
—§ 1° do art. 28;

— 3§ 4° do art. 37;

— inciso X do art. 39;

—art. 45;

—inciso V e § 3* do art. 51;
—§ 3°do art. 52;

—§ 1° do art. 53;

—§ 5° do art. 54

— § 2° do art. 55;

— 8§ 2° e 3° do art. 60;

— art. 62:
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-~ parégrafo tnico do art. 67,
— pardgrafo unico do art. 68;
—§8 2°e 3°do art. 82;

— parégrafo dnico do art. 83;
—art. 85;

— art. 86;

—- art. 89;

— pardgrafo dnico do art. 92;
— art. 96;

— pardgrafo tnico do art. 97;
— 8§ 1° ¢ 2° do art. 102;

— incisos X, XI e XII do art. 106;
— art. 108;

— art. 109;

prazo: 8-11-90
— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigdo.

—2—
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N 21, DE 1990
{(Medida Provisdria n° 151, de 1990)

Votagdo, em turno tnico, do veto parcial aposto ac F.o
jeto de lei de Conversdo n° 21, de 1990, que dispée sobre
a extingdo e dissolucdo de entidades da Administracio Piblica
Federal e d4 outras providéncias. (Mens. n° 71/90-CN.)

Partes vetadas:

—§ 1 do art. 1

—§2°do art. 19

—§ 3°do art. 1°

— art. 3%

—§ 1° do art. 4, ’

~— art. 6° e seu paragrafo;

— pardgrafo tnico do art. 6°
— pardgrafo dnico do art. 7°;
— alinea ¢ do pardgrafo tnico do art. 16;
— § 5° do art. 18;

— § 2° do art. 20;

—art. 25; ¢

— art. 26.

Prazo: 23-6-90
—Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituicdo.

—~3—
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 49, DE 1990
(N° 3.101/90, na origem)

Votagdo, em turno unico, do veto total aposto ao Projeto
de Lei da Camara n° 49 de 1990 (n° 3.101/90, na origem),
que dispée sobre a organizacao da Seguridade Social, institui
o Plano de Custeio, e dd outras providéncias. (Mens. n°
158/90-CN.)

Prazo: 8-11-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigdo.

-—4 —
PROJETO DE LEI DA CAMARA N 48, DE 1990
(N° 3.099/89, na origem)

Votagio, em turno unico, do veto total aposto ao Projeto
de Lei da Cidmara n° 48, de 1990 (n° 3.099/89, na origem),
que dispoe sobre a Lei Orgédnica da Assisténcia Social, suas

definigGes, principios e diretrizes, determina competéncia ge-
rais em cada esfera de governo, beneficios e servigos, fontes
de financiamento, ¢ dd outras providéncias. (Mens. n°
172/90-CN.)

Prazo: 10-11-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigio.

—5—
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 50, DE 1990
(Medida Proviséria n° 249/90)

Votagdo, em turno tintco, do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei de Conversdo n° 50, de 1990, que dispGe sobre
a organizagdo e custeio da Seguridade Social ¢ altera a a
legislagdo de beneficios da Previdéncia Social, tendo

— Relatorio, sob n° 3, de 1991-CN, da Comissdo Mista.
(Mens. n° 10-91-CN.)

Partes vetadas:

—art. 1%

— art. 27

—art. 3°;

—art. 4°:

—art. 6°;

—-art. 77

— art. 8%

— art, 9°;

—art.

- art. 16.

Prazo: 28-3-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigdo.

—6—
PROJETO DE LEI DO SENADO Nr 176, DE 1989
(N 4.086/69, na Camara dos Deputados)

Votagdo, em turno tnico, do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 176, de 1989 (n° 4.086/89, na Camara
dos Deputados), que dispoe sobre a Politica Agricola. (Mens.
n° 23/91-CN.)

Partes vetadas:

—item V do art. 37

— item XII do art. 37

—itens I, Il e V do art. 5°

—item XII do § 1° do art. 5%

—§ 2° do art. 5°

—§§87° e 8° do art. 5

—item I do art. 6°;

—§8 1° e 2° do art. 8

— art. 11, caput;

— art. 15;

—art. 21;

— art. 24;

—art, 27;

— art. 28;

—art. 29;

—itens V, VII, VIII, X, XI, XII do art. 30;

—§§ 2° e 4° do art. 31;

—art. 32;

—-art. 33, caput, e § 1%

—art. 34;

— pardgrafo dnico do art. 37;

— art. 38;

— art. 39;

D
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—art. 40;

—art. 41;

— art. 43;

— art. 44;

— art. 46;

—item IV do art. 48;

— § 1° do art. 50;

—art. 51;

—art. 53;

—art. 54;

—— art. 55;

— art. 57,

—art. 61;

—art. 62;

— art. 63;

— art. 64;

— art. 67;

— art. 68;

— art. 69;

— art. 70;

—art. 71;

— art. 72;

— art. 73;

—art. 74;

— art. 75;

—art. 76;

—art. 77;

—art. 78;

—art. 79;

—art. 80:

—itens I, VII, IX do art. 81,

—itens II, III e VII do art. 82;

— art. 83;

— art. 86;

—§ 2° do art. 87;

— art. 88;

— art. 90;

—art. 91;

— art. 92;

— item V do art. 96;

—§ 1° do art. 99,

—art. 100;

—art. 101;

—art. 105;

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituicdo

_7 —
PROJETO DE LEI N° 19, DE 1990-CN

Votagdo, em turno tdnico, do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei n° 19, de 1990-CN, que estima a Receita e fixa
a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1991.
(Mens. n° 25/91-CN.)

Partes vetadas:

—art. 165 e

— itens de programacdo constantes dos Anexos I e II.

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigao.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — A Presidéncia
convoca sessdo do Congresso Nacional a realizar-se amanha,

as 19 horas, destinada 4 apreciagdo das matérias da pauta
de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Estd encer-
rada a sessdo.

(Levanta-se a sesséo ds 19 horas e 10 minutos)
COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO

Criada através do Requerimento n° 943, de 1991-CN,
destinada a ‘‘investigar as causas e as dimensoes do atraso
tecnolégico nos processos produtivos da industria brasi-
leira bem como nos processos de pesquisa e instituicdes
de ensino e pesquisa do Brasil’’.

3* REUNIAO, REALIZADA
EM 29 DE MAIO DE 1991

Aos vinte e nove dias do més de maio do ano de mil
novecentos e noventa e um, as nove horas e vinte minutos,
na Sala 2 da Ala Senador Nilo Coelho, presentes os Senhores
Senadores Mdrio Covas (Presidente), Francisco Rollemberg,
e os Senhores Deputados Cesar Bandeira, José Thomaz Noné,
Arolde de Oliveira, Nelson Proenca, Magalhdes Teixeira,
Ariosto Holanda, Eduardo Mascarenhas e a Senhora Depu-
tada Irma Passoni (Relatora), redne-se a Comissdo Parla-
mentar Mista de Inquérito, destinada a “investigar as causas
e as dimensées do atraso tecnolégico nos processos produtivos
da indistria brasileira bem como nos processos de pesquisa
e instituiges de ensino e pesquisa do Brasil”.

Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente decla-
ra abertos os trabalhos da comissdo e solicita seja dispensada
aleitura da ata da reunido anterior que, logo apés, foi conside-
rada aprovada. Com a palavra a Senhora Deputada Irma Pas-
soni, sugere que se prossiga com o roteiro original proposto
na reunido anterior. Com a palavra o Senhor Deputado Arios-
to Holanda, solicita sejam ouvidos as universidades, SBPC
¢ CNPq. Usam da palavra para discutir o roteiro os Senhores
Deputados Nelson Proenga, José Tomaz Noné, Ariosto Ho-
landa, Arolde de Oliveira e a Senhora Deputada Irma Passoni.
Aprovada a pauta para préxima reunido o Senhor Presidente
determina 4 Secretdria que providencie com a maior brevidade
o contato com os depoentes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e para
constar eu, José Augusto Panisset Santana, Assistente da Co-
missdo, lavrei a presente ata que, lida e aprovada, serd assina-
da pelo Senhor Presidente e ird a publicagdo juntamente com
o apanhamento taquigréfico.

ANEXQ A ATA DA 3 REUNIAO DA COMISSAO
PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO, CRIADA
ATRAVES DO REQUERIMENTO N° 493, DE
1991-CN, DESTINADA A INVESTIGAR AS CAUSAS
E AS DIMENSOES DO ATRASO TECNOLOGICO
NOS PROCESSOS PRODUTIVOS DA INDUSTRIA
BRASILEIRA BEM COMQ NOS PROCESSOS DE
PESQUISA E INSTITUICOES DE ENSINO E PES-
QUISA DO BRASIL, DESTINADA A REAVALIAR
O ROTEIRO DOS TRABALHOS, QUE SE PUBLICA
COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO.

Presidente: Senador Madrio Covas
Relatora: Deputada Irma Passoni
(Integra do apanhamento taquigrifico da reunido)
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O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a reuniéo.

Tem a palavra o Sr. Ariosto Holanda.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — (Fora do microfone-
inaudivel)

SR. PRESIDENTE, gostaria de ouvir o SPBC, as univer-
sidades e os institutos ligados ao CNPq. Esse bloco, parece-
me, daria uma visao sistémica da ciéncia. O SPBC, a universi-
dade, e eu pensaria também no Conselho de Reitores das
Universidades, o Presidente do Conselho de Reitores e o
Presidente do CNPq junto a alguns Srgios. O CNPq tem
dez institutos ligados a ciéncia pura: Matemdtica, Fisica. En-
tao, essa parte da ciéncia bdsica, chamada pesquisa bdsica,
seria esgotada nesse encontro com essas instituicGes.

Depois da nossa proposta, coloca-se a parte de formagdo
de recursos humanos na drea de pés-graduacdo. Seria interes-
sante ouvir a Capes € o préprio CNPq, que trata das bolsas
de pds-graduacio, e as universidades que praticam os cursos
de pés-graduagio.

Esses dois segmentos, dentro da minha visdo, estdo muito
vinculados a ciéncia e a formagdo de recursos humanos. Em
seguida, entraria na parte que se chama de desenvolvimento
tecnol6gico. Quer dizer, esse primeiro segmento trataria da
pesquisa bdsica; o segundo da formagéo de recursos humanos,
o terceiro tentar-se-ia investigar a pesquisa aplicada e o desen-
volvimento tecnolégico. No caso, entrariam as instituicoes
publicas: a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia dos Estados.
Para isso, hd hoje um Forum de Secretdrios de Ciéncia e
Tecnologia, tem o Presidente que poderia ser ouvido. Viria
a Embrapa, o Inmetro, ¢ estd faltando, o INPI, que ¢ o Insti-
tuto Nacional de Propriedade Industrial, cujo depoimento
considero da mais alta importancia, tanto do INPI quanto
do Inmetro — Instituto Nacional de Metrologia, que trata
da qualidade; a Embrapa, com drea de pesquisa agropecudria
e a ABPTI — d6rgdo que congrega os Institutos de Pesquisas
Tecnoldgicas Industriais do Pais, ou seja, Associagdo Brasi-
leira dos Institutos de Tecnologias Industriais do Pais.

Na 4rea de instituicGes estatais, destacaria a Telebrés
o CPQD, a Petrobrds — o Semps, a Eletrobrds — o Cetel
€ a INB — Inddstrias Nucleares Brasileiras, antiga Nuclebrds.

Na drea de instituicbes privadas, destacaria a Anpei —
Associagio Nacional das Empresas Industriais que praticam
a ciéncia e a tecnologia. Hd departamentos de pesquisa como
a Villares, a Metal Leve, esses 6rgdos como a Abinia, Abicop,
Abimac, Abifina, e outras que se completariam com essa
lista.

Nas instituicGes militares, destacaria a Aerondutica: en-
volveria 0 CTA e a Embraer; a Marinha, que tem uma pes-
quisa na drea, principalmente de submarino nuclear, e o Exér-
cito que tem um centro de pesquisas.

A respeito da engenharia nacional, recebi um comunicado
e um oficio da Federagdo Nacional dos Engenheiros ¢ do
Dieese, que também gostariam de participar e dar os seus
depoimentos nesta comissdo.

Na outra pdgina, daria énfase as agéncias de fomento
no Pafs.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Sr. Presidente,
penso que h4 sistema importante, uma férmula importante
de se fazer, baseada naquele principio da ciéncia ¢ da pesquisa
do desenvolvimento ¢ aplicagdo.

Tentei ndo deixar que os setores ficassem separados com
o objetivo de desenvolvimento.

Penso que hd uma opgdo que a comissdo precisa fazer.
Sinto que o meu roteiro deixa a desejar. Por isso, € necessdrio
trazer essa contribuicdo do Deputado Ariosto Holanda.

Talvez fosse melhor, ao invés de ouvirem mutuamente
as estatais, o setor de pesquisa, as institui¢ges privadas, fazer-
mos O inverso; a0 mesmo tempo ouve-se o setor produtivo,
alguém da pesquisa, da drea industrial, etc. Se imbricarmos
isso, talvez o debate se torne mais rico. Receio que fiquemos
aqui como de outras vezes: fazemos do semindrio mais ou
menos um “muro de lamentacGes” onde cada um grita do
seu lado e ndo se ouve mutuamente a sociedade.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Talvez fosse possivel
incluir-se um item especifico de pesquisa de desenvolvimento.
Entre todas essas questdo aqui teriamos uma sessido especifica
de pesquisa de desenvolvimento do ponto de vista oficial.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Por outro lado,
penso que € muito importante ouvir rapidamente setores co-
mo, por exemplo, institui¢des até militares...

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Queremos € identificar
as razées do atraso tecnolégico. Entdo, sob o meu ponto
de vista, o problema comega na base, na universidade, no
ensino, na ciéncia aplicada, na pesquisa bdsica aplicada ao
desenvolvimento tecnolégico da engenharia.

Entdo, ela termina 14. Como nés poderfamos fazer esse
“casamento’, de um ouvindo o outro? Ndo sei se seria interes-
sante colocar aqui a universidade junto com o setor produtivo.
Seria interessante, ndo €?

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Entdo, seriam
ouvidos o professor José Goldemberg, a SBPC, ABPTI —
¢ importante.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — A Anpei — Asso-
ciagdo Nacional das Empresas Industriais, que tem em seus
departamentos atividades de pesquisa e desenvolvimento. Sdo
noventa empresas.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Que inclufs-
semos, aqui, o Sr. Jos¢ Mindlin — nds pensamos no nome
de José Mindlin porque, na verdade, ele € um dos que inves-
tiram em ciéncia e tecnologia.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Acho que poderia
haver outro segmento: se for colocada a Anpei talvez o préprio
José Mindlin fale por ela, porque, ai, seria a Anpei, ABPTI,
a SBPC, que é a parte da ciéncia. Acho importante ouvir
o Professor José Goldemberg, que trata da politica da ciéncia
e tecnologia. Estd faltando ouvirmos a universidade.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Poderiamos
colocar aqui o CRUB. Para mim, ndo haveria qualquer proble-
ma, se nés conseguirmos articular isso e, af, inverterfamos
o ponto 10, que passaria a ser o segundo na préxima reunido.
Pelo menos entrariamos num acordo para uma préxima, até
amadurecermos mais.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — A sua proposta,
qual &?

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — A minha pro-
posta € a seguinte: pegar o ponto 10 e, além das pessoas
que estdo aqui, acrescentar 0 CRUB, na 4rea da universidade.
E fecharfamos a préxima.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Acho que seria
preciso definir uma pleliminar.
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A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Sim, serna o
roteiro fundamental.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Qual o meca-
nismo que se adota. O seu roteiro envolve temas genéricos
e temas setoriais. O roterro do Deputado envolve, sempre,
temas genéricos, sistematizados através do comego para o
fim, se esse for um movimento de engenharia. Mas o sentido
da colocagdo dele é obedecer a critérios mais gerais, isto €&,
a discussdo do problema como um todo. Em que pé estd
a ciéncia, que problemas estd enfrentando, como podem ser
resolvidos.

A mesma coisa vale para a pesquisa aplicada, a mesma
coisa vale para a engenharia.

E evidente que cada uma dessas coisas traz em si demons-
tragdes em cima de fatos concretos. A sua proposta comegou
por um relatério do sistema tecnolégico, da situagdo tecno-
légica e, no item 10, jd parte de uma conclusdo, a desarti-
culagdo do sistema nacional de inovagao.

Entre os dois h4 coisas de conteiido genérico € hd coisas
de visdo setorial. Lembro-me, a desarticulagio do complexo
eletrénico no Brasil é uma visdo de natureza setorial. A situa-
¢do dos processos produtivos da capacitagdo tecnoldgica dos
setores de bens de consumo nao durdvel também.

A rigor, a conjugacdo, da forma como foi sugerida, ndo
estd feita, porque no final fica o item 10, e para esse item
se puxam algumas coisas.

Entdo, talvez fosse melhor adotar este critério acompa-
nhado sempre de uma visdo do ponto de vista da ciéncia,
do ponto de vista da tecnologia, do ponto de vista da enge-
nharia, para cada um dos setores.

Ou seja, ao invés de primeiro ouvir apenas a respeito
da ciéncia, e a discussdo do problema, porque comega a am-
pliar a faixa de audiéncias.

Talvez fosse melhor, quando se estuda aqui a desarti-
culagdo do sistema, incluir um item, uma entidade para ser
ouvida sobre ciéncia, sobre tecnologia, sobre engenharia.

Poderia vir um conjunto de seis pessoas para serem ouvi-
das. Dentro da ética do que se estd perseguindo aqui, talvez
se possa pegar o setor ligado a ciéncia, pegar o setor ligado
a tecnologia, pegar o setor ligado & engenharia e encaixar
onde se discute aqui. Quando discutir um outro texto, encaixar
também alguém da ciéncia, da tecnologia e da engenharia.

A SRA.RELATORA (Irma Passoni) — estou de acordo.

O SR. NELSON PROENCA — Sr. Presidente, tivemos
oportunidade de ouvir academias, através do Professor Lucia-
no Coutinho e do Dr. Wilson Suzigante. Depois tivemos a
oportunidade de ouvir o testemunho pratico de alguém que
vive o dia a dia, que era um empresirio, que estava ali, que
enfrenta os problemas, etc.

Acho que esse tipo de contraponto, de conflito saud4vel
é interessante e produtivo para ndés que queremos, no final,
tirar conclusdes.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — O tema da préxi-
ma reunido, até onde vejo este item 10 turvo, ndo é muito
diferente do de ontem. quer dizer, ele simplesmente nasce
de uma afirmagdo apenas; uma afirmacédo que, afinal, a pales-
tra de ontem ndo negou € nenhum de nés nega.

O relatério sobre a situagdo tecnolégica poderia ser cha-
mado de “A desarticulagdo do Sistema Nacional de Tecnologia
no Brasil“. Foi feito ontem, e ndo foi outra coisa sendo isso.

Esse simplesmente vem agora acompanhado de alguns
setores também: € o Estado e a Infra-Estrutura Piblica de
Pesquisa Basica.

Quer dizer, antecedendo a isso, segundo o método apon-
tado pelo Deputado, ainda teria a ciéncia, a situagdo dos
mecanismos de fomento e financiamento 4 atividade privada.
Quer dizer, estd-se examinando isso sob determinados an-
gulos.

Entdo, quem sabe se essas figuras que aqui estdo coloca-
das foram escolhidas, porque de alguma forma estdo ligadas
a esses aspectos. Acho que se casa bem as duas propostas
se conseguirmos encontrar, tendo em vista esse parimetro
que estd sendo procurado aqui, alguém ligado a...

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Sim, mas exatamente
para procurarmos adequar estou tentanto identificar com a
relatora quem € quem.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Mas a relatora
prefere fazer o seguinte: S. Ex* acha que ainda nao estd em
condigées de oferecer um roteiro completo. S. Ex* sente que
o roteiro que elaborou inicialmente ainda requer uma visdo
mais ampla.

Entdo, S. Ex* sai do geral para o particular, onde talvez
tenha sido 0 mais geral possivel, porque foi o que nés vimos
ontem no diagndstico das situagoes existentes. S. Ex* propde
no seu relatério, sem que se aprove o restante ainda, porque
S. Ex* pretende aprimorar o restante, pegar os varios caminhos
da ciéncia, do desenvolvimento tecnolégico, pesquisa aplicada
e engenharia e, voltando para esses setores, desehvolver os
depoimentos em torno destes, 0 que também contribuiria para
termos uma visdo geral.

Talvez uma proposta que possa compatibilizar as duas
coisas seria tentar casar em cada um desses setores, incluir
sempre alguém da ciéncia, da pesquisa aplicada, etc.

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Era 1ss0 que cu estava
tentando fazer.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Eu s6 lhe inter-
rompi por uma razio: é que a relatora ainda nio tem uma
proposta completa. S. Ex* fez uma sugestdo aqui, mas sente
— S. Ex* mesmo afirmou isso e viu com muita simpatia a
proposta do relator adjunto — que ainda precisa de mais
tempo, mais subsidios, de mais discussdo; que pudéssemos
promover a convocagdo das pessoas, para darmos a S. Ex’
mais uma semana necessdria para promover o quadro geral
em harmonia com o relator adjunto, que acho pode contribuir
muito nessa formulagio.

Certamente, o préprio Dr. Luciano pode contribuir para
isso, pode ajudar no sentido de formular um roteiro, afinal,
ele ndo deve ter feito outra coisa no estudo do que comegar
pela fixagdo de um roteiro.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Sr. Presidente,
concordo com essa deliberagdo, mas ndo tinhamos condi¢Ges
de fazer um roteiro antes porque demorou muito para instalar
e ndo sabjfamos quem iria ser o relator, etc. Entdo, acato
a decisdo tomada aqui, a qual acho muito boa. Desta forma,
esse complexo eletrénico nés haviamos puxado para cd. Mas,
necessariamente, ele pode ser deslocado sem nenhum proble-
ma. Isso seria a tentativa de se fazer um processo bdsico,
onde tivéssemos a sustentagdo para chegarmos a conclusées
préticas em relacdo & situagdo.
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O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Entdo, nés te-
mos duas sugestoes.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Temos que destacar
a parte da educagdo, que ¢ fundamental, porque os cursos
de mestrado ndo tém nenhum enlace com a demanda tecno-
légica — isso é muito preocupante. N6s estamos formando
mestres e doutores sem atender a4 demanda aplicada, & enge-
nharia aplicada. Entdo, essa Gtica € muito impottante inves-
tigar. Com & demanda tecnoldgica da engenharia o que é
que as universidades estdo formando?

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Precisamos defi-
nir duas coisas: primeiro, qual o objetivo da préxima reunido
e quem vamos convidar? Se essa minha proposta ‘preocupa
o deputado, estd no item 10, a meu ver. Entdo, além das
pessoas que estamos pedindo para convocar, précisariamos
convocar pessoas das universidades, do CRUB, a SBPC j4
estd aqui, que seria o Enio Candotti, e os institutos ligados
ao CNPq, ¢ mais 0 Dr. José¢ Mindlin ¢ o Dr, José Goldemberg,.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Assim, estd con-
centrando na ciéncia. A sugestdo do Deputado Ariosto € que
os setores ougam essas entidades. Se quiser discutir ciéncia,
quem ¢ que deve ser ouvido? Quern faz ciéncia? As universi-
dades, o SBPC, os institutos ligados a0 CNPq. Se se quiser
falar sobre formagédo de recursos humanos, temos que ouvir
as entidades que criam bolsas de pés-graduagdo, que estimu-
lam, que fomentam essa drea: o CNPq, a Capes, as univetsi-
dades. Se se quiser saber sobre pesquisa aplicada af ja se
passa para outro terreno. Finalmente, se se quiser falar sobre
engenharia passa-se para um terceiro terreno. .

Precisamos decidir isso. A comissdo terd que definir, nes-
te instante, apenas uma preliminar, tendo em vista 0s nossos
objetivos imediatos, continuar no d4ngulo mais geral ou cami-
nhar para a possibilidade da discussdo no complexo eletrénico,
tendo em vista o fato concreto de que isso é tema que deve
ser definido neste instante. Definido isso nédo serd dificil esco-
lher as pessoas.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Acho que este € 0
caminho, e eu estaria de acordo com a relatora, no sentido
de que este item 2 ¢ muito importante para nds, ou seja,
que esta audiéncia seja na semana que entra. Nio ¢é isso?

A minha proposta ¢ que seja realmente o item 2, natural-
mente arrumando os conferencistas, os debatedores de acordo
com esta matriz da abordagem, farfamos o itemi 2, porque
este vai ser o embasamento talvez para este debate que vai
acontecer no plendrio da Cdmara nas préximas semanas.

O SR. PRESIDENTE (Mério Covas) — N6s deixarfamos
um pouco o geral, voltariamos depois desta discussdo, em
face de um fato mais premente, que é esse tema due estd
na Ordem do Dia.

O SR. JOSE THOMAZ NONO ~— Sr. Ptesidente, volto
a minha indagagdo. Quero saber que segmentos tepresen-
tam... . oo

O SR. PRESIDENTE (M4rio Covas) — Se essa preli-
minar estiver resolvida, tudo bem! A relatora est4 de acordo?

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Estou.

O SR. PRESIDENTE (Midrio Covas) — ‘A tendéncia
estd sendo, segundo estou verificando, de nés tentarmos ante-
cipar o item 2. O que nos caberia agora era definir quais
as pessoas que deveriam vir. -

O'SR. JOSE THOMAZ NONO — O Déria Porto j4
foi enquadrado aqui, como representante da ciéncia. Gostaria
de saber Margarida Batista, Paulo Tigre, Mdrio Ripper, que
segmentos representam?

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — E o pessoal
que trabalhou na avaliagdo desse projeto ligado ao Dr. Lucia-
no Coutinho, que foi quem cuidou da avaliagdo desse setor.

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Representam o qué?
Novamente a ciéncia ou néo?

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Sim. E um ava-
liagdo. E a pesquisa do setor.

O SR. NELSON PROENCA — O Sr. Mério foi a pessoa
que assessorou 0 Luciano Coutinho, quando fizeram essa ava-
liacdo da parte tecnolégica no item especifico de eletr6nica.

" A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Sim. Tanto a
Margarida quanto o Paulo e o Mério teriam capacidade para
responder.

O SR. PRESIDENTE (Madrio Covas) — Eles ndo sdo
da parte de ciéncia nem de pesquisa; s3o pessoas que fizeram
o diagnéstico no setor de complexo eletrénico.

. O SR. ARIOSTO HOLANDA — O complexo eletrs-
nico, pelo que ele me falou ontem, tem que pegar gente da
microeletrénica, da telecomunicagoes e da informética. Sdo
esses trés que formam o complexo eletrénico. Entdo, parece-
me, devetia vir alguém da telecomunicagées, de preferéncia
alguém do CPQD.

A Abicomp caberia a 4rea de informética. Mas, pare-
ce-me que a drea de microeletrnica caberia ao grupo da
Insist, se ndo me engano, e que estd no item 7.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Insist é de ins-
trumentagdo. E uma associagdo de empresdrios que tem a
fabricagdo dos instrumentos.

S4o insttumentos que sdo aplicados em vi4rias 4reas, que
estdo aqui na tecnologia de ponta.

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Queria apenas ponde-
rar 4 ilustre relatora com relagdo a um dos riscos que se
corre, se fizermos um painel com 10 expositores, porque esta-
mos caminhando para isso. Tenho a impressio que vai ser
dificil. )

A SRA, RELATORA (Irma Passoni) — Ndo, acho que
se pode tirar a Abicomp, por exemplo. O Sest também acre-
dito que se possa tirar.

O SR. JOSE THOMAZ NONO — E isso 0 que estou
dizendo. Se continuarmos acrescendo, daqui a pouco tere-
mos..."

"A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Agora, o Gil-
berto Brigida, porque eles, no setor militar, tém também um
desenyolvimento na drea do complexo eletrénico aplicado em
4reas militares. Por exemplo: uma avaliacio do que estd sendo
aplicado na Embraer, aplicado na drea de fabricagdo de soft-
ware. Entdo, temos o Déria Porto, a Abinee, Victor Blatt...

O SR..PRESIDENTE (Mirio Covas) — Nio, espera
um pouquinho. A idéia é fazer disso, como foi feito ontem,
um painel? Qu é ouvir individualmente cada um deles?

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Se for painel,
primeiro precisamos convidar a professora Margarida Batista
para ser a expositora inicial ou o professor Déria Porto para
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fazer um exposicdo inicial e, depois, os outros debatedores,
porque os outros vdo comentar, parece-me. Era essa a inten-
¢do que tive: colocar pessoas que tém a visdo global, um
estudo jd elaborado, para que os outros pudessem a debater.
Por exemplo: Mdrio Ripper é uma pessoa que conhece o
global, também. Nio hd problema.

O SR. PRESIDENTE (Marlo Covas) — Esse problema
vai exigir um aprofundamente maior, ndo se esgota com um
painel nem com um grupo de cinco pessoas. O problema
é muito grande, tem que constar muito da Ordem do Dia.
Existe uma série de projetos ligados & drea. Tem-se que desen-
volver isso em mais de uma ocasido. Os setores.sio muito
vastos, tem-se a drea militar, a drea de telecomumcagoes,
a drea de produgdo, etc.

Bem, acho que, no minimo, nds temos que operar no

sentido de visualizar 0 nosso préxnmo horizonte; e 0 nosso.

proximo horizonte € a nossa préxima reunido.

A sugestdo da relatora é que conviddssemos uma pessoa
que, tal qual o Dr. Luciano, tivesse um diagndstico preparado,
e S. Ex* incluiria outras pessoas — pessoas que ajudaram
o Dr. Luciano nesse setor —, que s30 a Margarida Batista,
o Paulo Tigre e o Mdrio Ripper, nao € isso? Entdo,.acho
que o expositor poderia ser uma dessas pessoas. Quer dlzcr
em torno de Margarida Batista, Paulo Tigre ou Mério Ripper

se terd um expositor. Debatendo com esse expositor, 0 que,

V. Ex* propoem? .

O SR. JOSE THOMAZ NONG — Ficou o St. Dona
Porto, a Abinee e o Vitor Blatt.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Berﬁ mas af
V. Ex* estd excluindo dois setores importantes: a Abicomp
e a 4rea sindical, onde o problema agudizou, ndo é?,

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Néo, na drea
sindical, Vanda Scartezini ndo est4 ligada a nenhuma estrutura
sindical. Ela estd ligada a uma avaligdo do_setor sindical.
Nio ¢ uma militante sindical, mas uma analista do comporta-
mento sindical.

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Era melhor ouvir
alguém da 4rea sindical mesmo, methor do que uma analista.
Eu sugeriria que se ouyisse alguém do préprio movimento
sindical, um militante. E bvio.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Tem o Sérgio
Rosa nessa drea.

O SR. JOSE THOMAZ NONO Me]hor do que um
cientista.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Acho que pode-
mos fazer mais de um painel. Acho que podemos montar
um primeiro painel nessa posigdo.

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Esse mesmo item
pode ser desdobrado em dois: ouvimos quatro num dia e
mais quatro no outro.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Eu s6 acho que
hd uma coisa, pelo menos, que se deveria incluir.senipre,
que era o preparo da méo- de obra. Acho isso fundamental.
Nesse setor aqui, por exemplo, nés ndo temos ninguém. Penso
que alguém da Capes, alguém do CNPq, alguém das universi-
dades deveria estar sempre presente angulando o problema
sob este aspecto: o preparo da mao-de-obra, a avaliagdo de
como isso estd.

Mas, enfim, vamos tomar isso como referencial, nés mar-
camos isso no pressuposto que na préxima reunido ndés possa-
mos estruturar um roteiro mais definitivo, estd certo? Mas
nésnao podemos é nos dissolver. Penso que poderiamos tentar
convidar uma destas trés figuras: Margarida Batista, Paulo
Tigre ou Midrio Ripper.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Para atender
a sua preocupagio, Sr. Presidente, tem J. acques Marcaqvit que
¢ um analista nessa 4rea, de avaliagio da mao-de-obra, Nio
era essa a preocupagio de V. Ex*? Entdo, essa pessoa é espe-
cialista nisso, caso V. Ex® queira incluir tambem Pessoas exis-
tem, ¢ s6.termos espaco para elas falarem.

.O SR. PRESIDENTE (Mano Covas) — Tudo bem. Mar-
garida Batista, Paulo Tigre ou Mdrio Ripper fariam uma ava-
liagdo sobre o setor; e depois o Déria Porto, o representante
da Abinee, o Victor Blatt ¢ um representante da Abicomp

seriam os-debatedores estd certo, estd todo mundo de acordo
com isso? -

" O'SR. ARIOSTO HOLANDA — Sim, agora quem faria
a parte de formagdo de recursos humanos? Seria o Jacques?

. A'SRA. RELATORA (Irma Passom) — Seria o Sérgio
Rosa.

O SR, PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Acho que se
nds ficarmos o tempo todo... eu até desisto da minha sugestdo,
porque se ndo fizermos isso nés ndo avangamos. Penso que
nds temos, inclusive, a chance de fazer em cima do mesmo
assunto um segundo painel. Ndo'importa, abrigando um outro
grupo de pessoas, se ndo nds ndo avangamos. N6s precisamos
saltar esse obstdculo.

.0 SR. NELSON PROENCA — Talvez uma sugestio
desse para esclarecer. O problema dos recursos humanos,
estd em todas as atividades. Talvez n6s tenhamos que fazer
aqui, inclusive, um debate exclusivamente para recursos hu-
manos.

O SR. PRESIDENTE (Irma Passoni) — A sugestdo do
deputado € essa. Agora, nds, nesse primeiro instante, estamos
tentando casar as duas sugestdes. Mas acho que ndo impede.
Nés temos € que vencer o obstdculo, para que ndo percamos
tempo sem convocar ninguém.

Entdo, nés fariamos, para a préxima reunido, a convo-
cagdo de um expositor que seria Margarida Batista, Paulo
Tigre ou Mdrio Ripper.

A relatora tem uma mdxcagao especifica? Prefere conver-
sar com eles?

A SRA. RELATORA (Mirio Covas) — Néo, acho que
os trés téq_l capacidade para preencher o objetivo.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Temos que veri-
ficar qual dos trés podem vir, ndo ¢ isso?

Segundo, a indicagdo da Abinee deixamos para a prépria
Abinee fazer; convoca-se a entidade e a entidade faz a sua

. indicagfio, A Abicomp, a mesma coisa. Correto?

A SRA, RELATORA (Irma Passoni) — N&o convoca-
remos a Abjcomp agora.

'O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Nido? Vamos
convacar o Sr. VlCtOI' Blat. O Déria Porto, sdo quatro com
o exposxtor

* Entdo, teremos aqui, na préxima reunido uma exposigio
feita ou por Marganda Batista, Paulo Tigre ou M4rio Ripper,
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com a participagdo do Professor Détia Porto, do Victor Blatt
e de um representante da Abine. Quando € que a comissdo
sugere que seja feito?

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Na terca-feira.

O SR. PRESIDENTE (Mirno Covas) — E a comissdo
acha melhor trabalhar naquele hordrio em que se trabalhou
ontem ou mais cedo? Esclarego que mais cedo no periodo
da tarde é quase impossivel, a n3o ser que comecemos de
manha.

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Na terga-feira de
manha ja é desimpedido, acho que o pessoal jd vem do feriado
descansado.

O SR. NELSON PROENCA — Acho que ndo, pois
hd matéria tramitando, como a prépria Lei de Informadtica,
Propriedade Industrial. Ontem, por exemplo, ndo deveria ter
havido a reunido da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia.

O SR. PRESIDENTE (Madrio Covas) — Penso que €
uma boa hora que podemos adotar, eu gosto desse hordrio
para trabalhar porque, nesse hordrio, se € pouco atrapalhado.
Poderfamos comecar numa hora em que primeiro: tivéssemos
um certo intervalo, sem sermos atrapalhado. Em segundo
lugar, a partir desse intervalo, se fosse necessdrio continuar,
poderiamos continuar posteriormente. Eu, por exemplo, acho
muito proveitoso que pudéssemos fazer isso por volta de 13h30
min para comegar. Nesse hordrio, podemos ficar até a hora
de votar em plendrio, se tiver que votar; nesse caso, vota-se
a volta-se. No periodo da tarde ndo temos, por exemplo,
comissoes, se houver necessidade de estender o hordrio, pode-
mos 1r até mais tarde.

Nesse hordrio, normalmente, as pessoas ndo tém compro-
missos, jd dd para ter almogado.

O SR. NELSON PROENCA — Até as 16h ninguém
vota em plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Pois €, ninguém
vota. Nessa hora fica-se com uma certa liberdade, pois ndo
temos outros compromissos, nao tem comissdo. Depois dd
para a relatora vir na terga-feira, pela manha, de Sdo Paulo.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Sem nenhum
problema, mas posso vir na segunda-feira.

O SR. PRESIDENTE (Mério Covas) — Acho que as
13h30min dd um rendimento extraordindrio, porque até as
15h todos terdo falado e, a partir dai, 3 um periodo que
pelo menos temos condigdo de ouvir as exposi¢bes sem sermos
interrompidos.

A SRA. RELATORA (Irma Passont) — Se nés conse-
guissemos enfrentar uma certa disciplina de hordrio: 13h30min
aqui e insistirmos com os expositores, com relacdo ao hordrio
de comegar a reuniio...

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Se o presidente
néo estiver aqui as 13h30min o vice-presidente assume e co-
meca.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Estamos com
o tempo exiguo para fazer as coisas.

O SR. PRESIDENTE (Midrio Covas) — Nao dispomos
de muito tempo para fazer os convites.

Estando todos de acordo vou marcar para terga-feira,
as 13h30min. Correto?

O SR. ARIOSTO HOLANDA — A minha preocupagao
€ que as 13h30min é logo depois do almogo, seriamos capaz
de dormir aqui, ao assistirmos as transparéncias, por exemplo.
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Mairio Covas) — Estamos combi-
nados com relacao ao hordrio.

Queria saber se a relatora falard com os expositores ou
deixaré por conta da comissao?

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Da comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — O cntério serd
seguindo nesta ordem: Margarida Batista, Mdrio Ripper ou
Paulo Tigre?

O SR. NELSON PROENCA — Eu daria uma sugestio.
Embora todos tenham trabalhado, o Mdrio Ripper € extrema-
mente diddtico na apresentagdo. Creio que seria o indicado
para comegar.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Estd bom. En-
tdo, comegaremos pelo Mdrio Ripper; se ele tiver dificuldade
nesse dia nds iremos para outro.

Entdo, vamos pedir & Abinee que indique alguém; vou
falar com o Ddrnia Porto, com o Victor Blatt e comegamos
por Mirio Ripper. correto?

Eu gostaria que, se a relatora tiver possibilidade, passasse
a qualificagdo dessas pessoas para a secretaria.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Na medida do
possivel, sim.

Se pudéssemos, entdo, trabalhar um pouco & tarde para
completarmos o roteiro, seria bom, porque, na préxima, j4
teremos um proposta alternativa, que pudéssemos entender
um pouco mais hoje a tarde...

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Acho que, na
proxima, a relatora deveria vir com uma proposta para um
segundo painel sobre este tema, de forma que possamos apro-
var e o trabalho burocrdtico possa seguir, enquanto se discute
o restante, para nio ficarmos outra vez discutindo o imediato
sem discutir o geral.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Complementar
esse item?

O SR. PRESIDENTE (Midrio Covas) — Exatamente.
Pessoalmente, acho que esse item vai exigir uma comple-
mentagdo, ndo vai se esgotar em uma tnica vez. Por outro
iade deve-se discutir o geral, quer dizer o roteiro.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Sr. Presidente, tam-
bém gostaria que fosse preocupagdo da relatora — ainda ndo
enxerguei como poderiamos nos aprofundar nisso — o proble-
ma regional, porque, quando se fala em atraso, o atraso pode
ser relativo. Como € que poderidmos explorar o atraso tecno-
l6gico das regi6es subdesenvolvidas?

Ontem vimos, na exposi¢do, que se estd muito voltado
para tecnologia de ponta, mas tem-se que ver também a parte
da tecnologia apropriada, aquela mais adequada. Temos re-
giées, como o Nordeste, Norte, Centro-Oeste, que tém tudo
para comecar. Ndo sei como poderiamos regionalizar isso,
mas é importante vermos esse atraso do Nordeste em relagdo
as outras regiées do Sul e Sudeste. Como é que V. Ex* vé
isso?

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Ndo envolve
tecnologia de ponta necessariamente, envolve etapas ji cum-
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pridas em certas dreas e ainda por fazer; ou seja, aqui se
ouve no sentido de fornecer um cendrio nacional, identifi-
cando o estdgio do desenvolvimento de cada uma das dreas
e que propostas, que saltos se pode dar em determinadas
4reas, no sentido de se equalizar o problema nacional.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — A minha pro-
posta, Sr. Presidente, para isso, seria que a comissio se deslo-
casse para um encontro no Nordeste, por exemplo, ou na
Bahia ou em outro estado nordestino, para que a comissao
ouvisse mais, localmente, o que é que se tem. Néo sei se
caberia uma avaliacdo na Suframa, por exemplo, eql_Manaus.
serd que a comissdo ndo poderia fazer algumas reuniées deslo-
cadas daqui?

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Poder pode,
s6 acho & que, no instante em que se sair, jd se deve ter
alguma visdo prévia daquilo que se vai fazer. Acho que a
discussio deveria ser feita previamente aqui. Depois, o deslo-
camento teria o sentido de ndo apenas ouvir ld na regido,
porém, mais do que isso, fazer a verificagdo in loco.

A SRA.RELATORA (Irma Passoni) — Mas poderiamos
levar em consideragio a possibilidade do deslocamento? Por-
que, dai, j4 se prepara pensando nisso.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Isso € uma ques-
tdo de a comissdo decidir, pois tem toda possibilidade de
se instalar em qualquer lugar. N&o precisa se instalar obrigato-
riamente aqui. Se decidir que deve viajar, viaja.

Creio que podemos ficar assim. Pedimos & relatora, em
particular, que nos traga, na préxima reunido, uma segunda
sugestdo para este mesmo setor e, tanto quanto possivel, com
a participagdo do relator-adjunto, os demais setores, quem
sabe até pedindo o Dr. Luciano, que, afinal, trouxe aquela
contribui¢do, que nos ajude também na formulagdo de um
roteiro, para que possamos aproveitar.

Estdo todos de acordo? (Pausa.) Voltamos a nos encon-
trar aqui na terca-feira, as 13 horas e 30 minutos, correto?

Vou pedir que nos comuniquemos hoje, de tal maneira
que, ainda hoje ou sexta-feira, possamos entregar aos gabi-
netes a noticia sobre a reunido e a confirmagdo da presenga
das pessoas.

O SR. NELSON PROENCA — Sr. Presidente, seria
bom se conseguissemos a transcricao das declaragGes, porque
seria muito importante para todos nés, em especial, para aque-
les que tém a missdo depois de fazer o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Bem, em primei-
ro lugar, devemos a cada um dos membros da comissdo, a
c6pia das transparéncias, e € preciso transcrevé-las para poder-
mos tirar xerox e fornecer uma cépia para cada um dos mem-
bros da comissio.

A segunda coisa, tal logo esteja pronta a transcricio,
precisaremos da transcri¢do distribuida entre todos os repre-
sentantes. Finalmente hé o relatério.

Nao havendo mais nada a tratar, estd encerrada a reunido.
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