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Da Comissao Mista sobre a Medida Proviséria n® 297,
de 1991, que ‘‘Dispée sobre os impostos e contribuicGes
federais, disciplina a utilizagao de cruzados novos, d4 nova
redaciao ao art. 9 da Lei n° 8.177, de 1° de margo de
1991, e d4 outras providéncias.’’

Relator: Deputado Gonzaga Mota

O Presidente da Repiiblica, invocando o permissivo con-
tido no art. 62 da Constituigdo, adotou, em 28 de junho do
corrente ano, a Medida Proviséria n° 297, que “Dispde sobre
os impostos e contribuigoes federais, disciplina a utilizagdo
de cruzados novos, d4 nova redagdo ao art. 9°da Lei n° 8.177,
de 1° de margo de 1991, e d4 outras providéncias’.

Atendendo ao preceituado na Resolugio n° 1/89, foi cons-
tituida a presente comissdo mista que, em razao do disposto
no art. 5° do referido diploma, deve examinar, preliminar-
mente, a ocorréncia dos pressupostos de admissibilidade, qual
seja, a urgéncia e a relevincia da matéria versada no texto
encaminhado ao Congrésso Nacional.

Conquanto, regimentalmente, disponham as Casas Legis-
lativas do prazo de 48 (quarenta e oito) horas para designar
a comissdo mista competente (art. 2° da Resolugdo n®
1/89-CN), envidaram as liderangas partid4rias, em conjunto
com a Mesa do Congresso Nacional, os esforcos necessdrios
ndo s6 no sentido de viabilizar a designacgéo dos seus membros
mas também de dar inicio aos respectivos trabalhos com a
eleigdo do presidente e do vice-presidente e indicagdo do res-
ponsdvel pela relatoria, atribuigdo esta que nos coube por
deferéncia dos ilustres pares, tudo na mesma data do recebi-
mento da matéria, ou seja, no dia 29 do corrente més. Naquela
ocasido, movidos pelo propdsito de dar célere andamento
a tramitacdo da proposta executiva e tendo em vista a reper-
cussdo sdcio-econémica das normas veiculadas, deliberamos
designar para este momento a apresentagio, discussdo e vota-
¢do do parecer relativo as preliminares de urgéncia e relevancia
legitimadoras do ato executivo.

Em principio, St. Presidente, deveria esta reunido reali-
zar-se até o quinto dia subsequiente ao da publicagio da Me-
dida Proviséria n° 297 no Didrio Oficial da Unido (art. 5°
da Resolugdo n° 1/89-CN), perfodo este que se concede ao
relator para o devido exame e estudo da questio nos seus
aspectos vestibulares, o que envolve um juizo critico da atua-
¢do do Chefe do Estado ao valer-se deste instrumento excep-
cional de produgdo normativa. Entretanto, empenhado que

estd o Poder Legislativo em exercer, na sua plenitude, as
atribui¢Ges constitucionais que lhe cabem, resolvemos ante-
cipar para esta data a deliberagdo a respeito, jd que hoje
€ o dltimo dia da primeira parte desta sessdo legislativa (art.
57, § 2°, CF).

As consideragées ora expendidas seriam desnecessarias
nao fossem as conclusdes a que chegamos ap6s o devido exame
que procedemos do texto sob apreciagdo ao longo do domingo
préximo passado, dnico dia disponivel para gfetiva anélise
da matéria.

Os conceitos de relevancia e urgéncia pressupocm, neces-
sariamente, por um lado, a existéncia de uma situacdo de
fato de excepcional importancia e, por outro, de um estado
emergencial e imprevisto, ambos a exigir pronta agio norma-
tiva governamental para resguardar o bem comum. Carac-
teriza ainda a relevancia e a urgéncia contempladas nq "aft-
62 da Constitui¢do a circunstdncia de que graves e irrepardveis
prejuizos poderiam advir para o interesse ptblico na hipétese
de a autoridade adotar comportamento omissivo em face da
situagdo descrita.

precisamente a partir de tais premissas que deve ser

analisada a admissibilidade das medidas provisérias.

Fundamentalmente, como é do. conhecimento geral, foi
0 Presidente da Repiblica levado a adotar a presente medida
provisdria tendo em vista os iniimeros julgados, embora de
natureza cautelar, proferidos em diversas insténcias do Poder
Judicigrio considerando a Taxa Referencial Didria, instituida
no bojo do Plano Collor II e transformada em norma perma-
nente pela Lein°8.177, de 1°-3-91, como instrumento inidéneo
para fins de atualizacdo monetéria. Como bem ressalta a expo-
si¢do de motivos do Ministro da Fazenda, vém os magistrados
declarando “que a TRD ndo se constitui em indice de atuali-
zacao da moeda ou de corre¢do monetdria, mas em fator
de composigdo de juros flutuantes de mercado”. Segundo
tal entendimento e pelas razées anotadas ndo caberia “sua
aplicacdo sobre as quotas do Imposto de Renda da pessoa
fisica”. Lembra-se, ainda, que nos Estados de Goids, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Ceara, Parand, Santa
Catarina, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Pernambuco,
por forga das aludidas decises, estd suspensa a cobranga do
encargo fiscal. Concluindo aduz a autoridade:

“A manifestacdo da Justica tender4 a levar consideravel
nimero de contribuintes a ingressar com novas agdes
judiciais, objetivando idéntico tratamento em relagdo ao
débito tributdrio: de outra parte, apresenta-se, concreta-
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mente, desigual situacdo entre contribuintes, de vez que
aqueles amparados por decisdo judicial fazem jus a ado-
¢do de procedimento vedado aos demais; ambas situagoes
sdo, obviamente, indesejadas

Impde-se, por isso, ajustar a legislagdo tributdria a
realidade presente de auséncia de indexagdo de valores
fiscais, preservando, dessa forma o tratamento isonémico
entre sujeitos passivos e, também o fluxo de receitas para
o Tesouro, com vistas a alcangar as metas de equilibrio
fiscal indispensédvel & retomada do crescimento econd-
mico.”

Em principio, parece-nos estarmos em face de uma situa-
¢do grave e de excepcional importancia que recomenda pronta
agdo normativa de sorte a restabelecer a seguranga juridica
na sociedade. Resta, entretanto, saber se o conteiido das nor-
mas vindas a lume com a Medida Proviséria n° 297/91 atendem
ao escopo visado, pois, s6 assim, poder-se-iam ter por presen-
tes, no caso concreto, os pressupostos de urgéncia e relevancia.
Obviamente, hd de haver uma correlagdo entre o mal a ser
sanado e o remédio que se pretende aplicar para legitimar
o recurso a medida provisdria. Inexistindo o vinculo direto
e imediato entre os dois, ausente estard o requisito constitu-
cional necessario e indispensével a valia do édito presidencial.

Vejamos, entdo, no particular, qual o conteiido da inova-
¢do proposta.

Diz o art. 9° da Lei n° 8.177 de 1°-3-91:

“Art. 9° A partir de fevereiro de 1991, incidird a

TRD sobre os impostos, as multas, as demais obrigacoes

fiscais ¢ parafiscars, os débites de qualquer natureza para

com as fazendas nacional, estadual, do Distrito Federal
¢ dos municipios, com o Fundo de Partictpacdo PIS-PA-

SEP e com o Fundo de Investimento Social, e sobre os

passivos de empresas concordatdrias, em faléncia e de

instituig6es em regime de liquidagdo extrajudicial, inter-
vencao ¢ administragdo especial tempordria”.

J4 a medida proviséria altera a redacdo do dispositivo
nos seguintes termos:

“Art. 13, O art 9° da Lei n° 8.177, de 1° de marco
de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagio:”

“Art. 9° A partir de fevereiro de 1991, incidird a
TRD sobre as multas,os débitos de qualquer naturcza
para com a Fazenda Nacional, com o Fundo de Partici-
pacdo PIS-PASEP ¢ sobre os passivos de empresas con-
cordatdrias, em faléncia e de instituicdes em regime de -
liquidagéo extrajudicial, intervencdo ¢ administracdo es-
pecial temporadria.”

Ora, na conformidade da transcrita norma contida no
édito presidencial, continuard a TRD a incidir sobre todos
os “débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacio-
nal”, expressdo esta que engloba, obviamente, a divida ativa
de origem tributdrna, inclusive aquela relativa ao Imposto so-
bre a Renda. Cabe entdo indagar: modificou-se alguma coisa
sobre o estado reinante até o advento da Medida Proviséria
n° 297/91?7 Tudo indica que ndo, pois a genérica alusdo a
“débitos de qualquer natureza’ faz com que 0s contribuintes
permane¢am sujeitos ao encargo, ainda que a divida tenha
origem fiscal.

A partir de uma interpretagéo sistemdtica do diploma,
poder-sc-1a alegar, em socorro a iniciativa governamental,
que a TRD, a teor do disposto no art. 3°, inciso I, do diploma,
$6 passard a incidir a partir do “dia em que o débito deveria
ter sido pago™ e “‘até o dia anterior ao seu efetivo pagamento™.
Estaria entdo o Governo a substituir os juros moratérios,
atualmente fixados em 1% (um por cento) ao més pelo art.
161, § 1°, do Cédigo Tributério Nacional, pela TRD? Também
nio parece scr este o caso, pois o art. 5° da Medida Proviséria
n°297/91 declara estarem os débitos vencidos e exigiveis sujei-
tos a atualizacdo, sucessivamente, pelo BTN fiscal, TRD acu-
mula e TR “acrescido do encargo legal de que tratam o art.
1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 8-8-77, na redacdo dada pelo
art. 12 do Decreto-Lei n° 2.163, de 19-9-84, e o art. 3 do
Decreto-Lei n° 1.645, de 11-12-78”. Este encargo, por sua
vez ¢ na conformidade da legislagdo citada, é calculado a
partir do “montante do débito, inclusive multas, atualizado
mr,netariamente e acrescido dos juros e multa de mora”. Por-
tanto, a legislagdo referida no préprio contexto da medida
proviséria parece indicar que os juros moratérios continuarao
a conviver com a TRD, permanecendo esta como indexador
de obrigacdes vencidas.

A corroborar o entendimento por nds esposado estd o
fato de ter-se mantido em vigor o art. 74 da Lei n° 7.799,
de 10-7-89, verbis:

“Os tributos € contribuigées administrados pelo Minis-
tério da Fazenda, que ndo forem pagos até a data do
vencimento, ficardo sujeitos 4 multa de mora de 20%
(vinte por cento) e a juros de mora na forma da legislagdo
pertinente calculados sobre o valor do tributo ou contri-
buicdo corrigida monetariamente.” (in grifo)

Sc a intencdo do Governo cra, efetivamente, promover
a desindexacio dos créditos tributdrios e substituir os juros
moratdrios, até entdo em vigor pela TRD ou TR, caberia
revogar, expressamente, a transcrita norma ou, pelo menos, -
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alterar a sua redagao de sorte a evitar a permanéncia no orde-
namento de preceitos conflitantes. E néo se diga que houve,
neste particular, descuido ou lapso do legislador. O exame
atento do diploma revela terem as autoridades executivas tido
o cuidado de, taxativamente, no respectivo art. 15, eliminar
do mundo juridico outra norma da mesma Lei n° 7.799/89,
a saber o art. 57. Por que razdo ndo se adotou idéntica provi-
déncia no tocante ao art. 74? H4 toda evidéncia, porque a
TRD ou TR continuam a servir de indexador, que atualizard,
inclusive, o montante devido a titulos de juros.

Convém frisar, na esteira da exegese jurisprudéncial que
se consolida no Pais, que tanto a TR como a TRD sequer
como referencial de juros moratdrios podem servir. E que
esté encargo fiscal, por corresponder a uma penalidade, deve
ser arbitrado em montante fixo. J4 a TR e TRD, fatores
que sdo “de composicdo de juros flutuantes no mercado”,
compreendem uma parcela de expectativa inflacionéria futura
dos aplicadores em geral e, portanto, englobam um percentual
de corre¢cdo monetdria prefixada. Nestas condi¢bes, jamais
poder-se-ia admitir a adogdo de tal taxa para o fim de estabe-
lecer sangdo por inadimpléncia.

Por derradeiro € na mesma linha de consideragdo regis-
tre-se que o constituinte fixou diretriz, clara e precisa, para
distinguir remuneragéo de capital (juros) de fator de correcdo
monetdria, ao estatuir no § 3° do art. 192: ‘

“As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e
quaisquer outras remuneracées direta ou indiretamente
referidas a concessdo de crédito, ndo poderdo ser supe-
riores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste
limite serd conceituada como crime de usura, punido,
em todas as suas modalidades, nos termos que a lei deter-
minar.”

De todo o exposto, resulta inequivocamente demonstrado
que a via eleita pelo Poder Executivo para reparar a impro-
priedade juridica objeto de censura judicial € absolutamente
imprdpria, podendo mesmo ensejar a proliferagio de feitos,
0 que certamente perpetuard o atual estado de incerleza
e insegurancga que se deseja dar por findo.

Ainda no tocante ao aspecto examinado, cabem trés ou-
tras ordens de observagdes.

Em primeiro lugar, ndo & aceitdvel que o Estado ndo
se tenha ocupado de prever a restitui¢do do tributo indevida-
mente pago pelos contribuintes que providenciaram o recolhi-
mento dos tributos de sua responsabilidade, sujeitando-se,
passivamente, a0 encargo que ora é reconhecido como atenia-
tério 4 ordem juridica. Neste plano, vale transcrever o precei-
tuado no art. 167 do Cédigo Tributdrio Nacional:

“A restituigdo total ou parcial do tributo dd lugar a
restituicdo, na mesma propor¢do dos juros de mora e
das penalidades pecunidrias, salvo as referentes a infra-
¢Oes de cardter formal ndo prejudicados pela causa da
restitui¢do.”

Cria-se, assim, um tratamento manifestamente discrimi-
natério em detrimento daqueles que diligenciaram o pronio
atendimento as obrigagées fiscais, fato este que, além de evi-
denciar gritante injustica, atenta contra o principio da isono-
mia legal.

Em segundo lugar, considerando néo ter sido revogado
0 § 2° do art. 9° da Lei n° 8.177/91, continuam os rendimentos
correspondentes a TRD isentos de qualquer tributagdo nio
obstante o fato de constitufrem pelo menos em parte, acrés-
cimo patrimonial. Trata-se de mais um estimulo criado em

favor da especulagao financeira e em detrimento dos investi-
mentos nos setores produtivos da economia.

Em terceiro lugar, constata-se que a inovagdo pretendida
mantém “os passivos das empresas concordatdrias, em faléncia
e de instituicGes em regime de liquidacdo extrajudicial, inter-
vencdo e administracdo especial tempordria”, sujeitos 2 inci-
déncia da TKD. Pergunta-se entdo: a que titulo serd cobrado
o encargo ja que todos os institutos juridicos mencionados
tém em comum o efeito de suspender a exigibilidade dos
créditos por parte de terceitos? Evidentemente, continuard
a ser devido a titulo de corre¢do monetdria dos débitos. Mais
uma vez, evidencia-se que a iniciativa governamental nao fo1
apta a descaracterizar a TRD ou TR como fatores de indexa-
¢do financeira.

Outra questdo que a medida provisdria pretende enfren-
tar é a relativa ao critério de cobranca do IPI ‘‘incidente
sobre as bebidas, dos capitulos 21 e 22 da vigente TIPI, sujeitas
as regras estabelecidas nos art®. 1° e 3° da Lei n° 7.798, de
10 de julho de 1989™".

A legislacdo citada declara estarem os produtos relacio-
nados sujeitos ao IPI “fixados em Bénus do Tesouro Nacional
— BTN”. E compreensivel que, ndo mais existindo o titulo
¢ na auséncia de indexador hdbil, pretenda o Executivo im-
plantar nova sistemdtica. Parece-nos, entretanto, invidvel do
ponto de vista legal, a férmula proposta. De fato, reza o
art. 1° da medida provisdria sob exame:

“Os valores do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados dos produtos dos Capitulos 21 e 22 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
— TIPI, de que tratam os art® 1°, 2° e 3° da Lei n° 7.798,
de 10 de julho de 1989, vigente nesta data, fixados em
cruzeiros, poderao ser alterados pelo Ministro da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, tendo em vista o comporta-
mento do mercado na comercializagdo desses produtos.”

Como se sabe, o IDI € um tributo que tem a sua base
de calculo estabelecida em fungio do prego corrente do bem
no mercado ou entdo em razio do valor efetivo da operagio
mercantil (art. 47, inciso II, alineas a e b, do Cédigo Tributario
Nacional).

Pode o Poder Executivo, com base no que faculta o §
1°do art. 153 da Constituicdo, alterar as respectivas aliquotas,
por decreto, em fungdo das necessidades econémicas ou finan-
ceiras do Estado.

O que nos parece, entretanto, impossivel é a previsdo
permissiva para alterar o préprio valor do tributo em cruzeiros
conforme consta do art. 1° da Medida Proviséria n° 297/91.
Com tal procedimento, estar-se-ia a outorgar ao Ministro da
Fazenda o poder de fixar, por ato seu, a prépria base de
cdlculo, o que é manifestamente atentatério aos principios
reitores da matéria tributdria. Base de cdlculo, em direito
fiscal, integra a definigdo da hip6tese de incidéncia e esta
hd de constar de norma genérica previamente estabelecida
em lei complementar (art. 146, inciso III, alinea a, CF).

Ademais, inexiste qualquer urgéncia ou relevancia em
introduzir a inovagdo, mesmo ante o estado de desindexagdo
da economia, porquanto a legislagdo vigente faculta ao préprio
Poder Executivo:

“Excluir ou incluir outros produ.os no regime tribu-
tdrio de que trata este “‘artigo.” (art. 1°, § 2°, alinea

b, da Lei n° 7.798/89)

Ora, se a antonidade administrativa estd habilitada a ex-
cluir qualquer produto do tratamento fiscal vinculado ao inde-
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xador caduco (BTN ou TRD), j4 se encontra ela dotada dos
instrumentos legais necessdrios a cobranca do imposto de for-
ma regular, sendo, portanto, despicienda a medida normativa
emergencial.

Finalmente, quanto a reducdo dos prazos de recolhimento
de impostos e contribui¢ées (Capitulo II), aumento exacer-
bado de multas (Capitulo III), utilizagdo de cruzados novos
para fins determinados (Capitulo IV) e disposigées diversas
relativas a registros contdbeis em sitema eletrénico de dados
(Capitulo V), nio dispomos de elementos suficientes para,
neste momento, apreciar a respectiva urgéncia ou relevancia,
sendo a prdpria exposi¢do de motivos omissa a respeito.

Sdo estas, Sr. Presidente, algumas consideragées prelimi-
nares que nos levam a questionar a ocorréncia dos pressu-
postos de urgéncia e relevdncia. Foi-nos impossivel, dada a
exigiiidade de tempo, examinar todos os demais aspectos que
a questdo envolve até mesmo por uma impossibilidade mate-
rial de acesso 2 legislagdo referida num dia de domingo.

Nestas condiges, julgamos que esta comissdo ndo deve
antecipar para a presente data a deliberagédo sobre os requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia. Seria altamente teme-
rédrio exarar qualquer pronunciamento definitivo sem antes
analisar todas as possiveis consequéncias e repercussies. Ade-
mais, do ponto de vista pratico, considerando o periodo de
recesso parlamentar que se inicia, nenhuma consequiéncia teria
a decisdo que viesse a ser hoje adotada.

Assim sendo, proponho a este colegiado que decline para
outra oportunidade o exame da questén, fato este que somente
poderd ocorrer no préximo semestre, easo o Chefe do Execu-
tivo venha a reeditar a medida. De qualquer sorte, acredi-
tamos que as consideragoes ora expendidas poderao contribuir
para o aperfeicoamento do texto na hipStese de vir a matéria
a ser novamente veiculada pelo Presidente da Repiblica ao
término do prazo constitucional de 30 (trinta) dias. — Senador
Francisco Rollemberg, Presidente — Deputado Gonzaga Mo-
ta, Relator — Deputado Manoel Castro — Deputado Laire
Reosado — Deputado Vital do Rego — Deputado Paes Landim
— Senador Valmir Campelo — Deputado Odelmo Ledo —
Deputado Adylson Motta — Senador Coutinho Jorge — Sena-
dor Guilherme Palmeira — Senador Chagas Rodrigues.

Declaragio de voto do Senhor Deputado Vital do Rego,
aprovada pela Comissao Mista e, por deliberacdo dos Se-
nhores Membros da comissdo, aprovado sen apensamento
ao parecer do relator da Medida Proviséria n° 297, de

28.de junho de 1991. B

PREJUDICIAL DE APRECIACAO DA
MEDIDA PROVISORIA N¢ 297/91,
SUSCITADA PELO DEPUTADO VITAL DO REGO
PERANTE A
COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

1. Esta comissdo, constituida no mesmo dia do conheci-
mento da Medida Proviséria n° 297/91, em sessdo do Con-
gresso Nacional (sdbado, 28) e instalada imediatamente depois
de sua designagio, estabeleceu prazo aquém do estatuido no
art. 5°, da Resolugdo n° 1/89-CN, para emissdo de parecer
preliminar concernente d sua admissibilidade. Tempo muito
exiguo, pois, assinado ao preclaro Relator, Deputado Gon-
zaga Mota, a considerar que entre a instalagdo da comissdo
¢ esta reunido ndo passaram 48 horas.

2. Tem-se, desenganadamente, que 0 Congresso cumpriu
seu dever, outra vez e de sobeja forma.

E de ver, contudo, que o edito presidencial foi conhecido
nas antevésperas do recesso constitucional do Parlamento que

se prorrogou para este 1° de jutho, somente porque ontem
foi domingo.

Nao sendo o caso, portanto, de convocagdo extraordi-
ndria art. 62, CF, c¢/com o (art. 2°, § 6° da Resolucio n° 1/89),
€ forgoso reconhecer a inevitabilidade da perda da eficdcia
da medida proviséria sob exame, o que levaria o Congresso
Nacional, em tempo prdprio, a adotar as providéncias que
lhe competem (pardgrafo tnico, art. 62 CF); observando-se,
entretanto e desde jd, que o recesso parlamentar findard a
31 do corrente més, isto €, trés dias depois de consumado
o prazo a que se refere o art. 17, da Resolugio n° 1/89-CN.

Sob esta Gtica, onde se ajustam o comando constitucional
e as disposi¢Ges normativas pertinentes, é ficil concluir que
do trabalho desta comissdo sobrelevard, ao lado do desem-
penho sacrificado de nossos misteres, a consciéncia do inteli-
gente encaminhamento e pleno alcance da pretensio governa-
mental, conduzindo, inexoravelmente, a reedi¢do do texto
proposto; desfrutando o Governo do fator tempo e da transpa-
rente impropriedade e maior inconveniéncia, por muiltiplas
¢ patriticas razées, de convocacdo extraordindria do Con-
gresso.

Assim, inequivocamente, estaremos privados de “disci-
plinar as relagdes juridicas decorrentes da perda da eficdcia
da Medida Proviséria n® 297/91”. E esta continuar4 vecejando,
irrigada pela vontade constituinte de 1988, com a hipertrofia
do Poder Executivo.

3. Ante nossa evidente imobilizacdo, esta prejudicial.

O momento nao € propicio para uma reflexdo abrangente
do instituto da medida proviséria; sua génese, sua introducdo
no constitucionalismo brasileiro, seus efeitos e suas reper-
cussdes na vida politica do Pafs, como indisfarg4vel sucedanea
dos decretos-leis de tristes e inapagdveis memorias.

Nao se nega, aqui, agora ou depois, que o juizo de admis-
sibilidade da medida proviséria &, originariamente, privativo
do Chefe do Governo — até porque s6 a ele compete sua
edi¢do. Mas ndo se pode ocultar ou mitigar que esse entendi-
mento ndo passa dos limites de uma decisdo monocritica,
submissa a instincia revisional — colegiada e superior — o
Congresso Nacional, incumbido de examinar e deliberar, pri-
meiro, sobre sua urgéncia e relevancia que sdo pressupostos
constitucionais de admissibilidade; depois, acerca dos vicios
de constitucionalidade e juridicidade porventura encrostados
no texto; por fim, em derredor da matéria de mérito.

4. Partindo de tais fundamentos, singelos e sumdrios e
nos quais se subsume a garantia legal oponivel ao Estado,
peco permissdo ao insigne companheiro relator e exemplar
homem piblico Deputado Gonzaga Mota, para levantar esta
prejudicial que pode, inclusive, ndo ser do meu partido, o
PDT — que demandou, por vitoriosa iniciativa do respeita-
bilissimo Deputado Valdir Pires, a repressdo jurisdicional con-
tra abusos tributdrios impostos pelo Governo {corregdo de
270%) — mas ¢é sustentada com as honras da histéria e da
doutrina pedetista e sob o inflexivel ditame de minha formacéo
juridica e pensamento politico. Prejudicial, que se baliza nos
cdnones da Constitui¢ao e da lei, argiida junto a esta douta
comissdo bicameral.

5. Tenho logo em vista que o Excelentissimo Senhor Mi-
nistro Marcflio Marques Moreira, em sua Exposicdo de Moti-
vos n° 205, datada de 28 passado, invoca que “o Poder Judi-
cidrio tem decidido, em julgados monograficos, que a TRD
ndo se constitui em indice de atualizagio da moeda ou da
correcdo monetdria ”. Pois bem; ndo sei se o dignitério propo-
nente fez questdo de desconhecer, ou desconhecia mesmo,
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que a Suprema Corte, em mais outro memorével julgamento,
manifestara desacordo preliminar, na esteira dessas decisdes
de instdncias inferiores!...

E essas hipdteses, para noutras nio pensar, se me afigu-
ram inquietantes, por motivos 6bvios.

Por outro lado, ressalta a preocupagdo do Governo em
reforgar seu *caixa’; com razoes sobradas, dentre as quais
a tentativa de um melhor equacionamento de suas politicas
econdmicas e administrativa, de cujos deplordveis efeitos a
sociedade brasileira vem padecendo, com sinais de justa e
temerdria irresignacio.

Igualmente, é destacdvel que a MP n° 297 contempla
o pagamento de dividas junto ao erdrio ou para aquisicdo
de bens mdveis e imdveis, pertencentes ao poder piblico,
com a utilizagdo dos cruzados confiscados e de liberagoes
prometidas para quando setembro vier; enquanto j4 estd sendo

1— ATA DA 45* SESSAQ CONJUNTA, EM I DE
AGOSTO DE 1991

1.1—ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE
1.2.1 — Discurso do Expediente

DEPUTADO ROBERTO ROLLEMBERG -- Prio-
ridade para a agricultura.

1.2.2 — Comunicacao da Presidéncia

— Edigio, pela Sr. Presidente da Repiiblica, da Me-
dida Proviséria n° 298, que dispGe sobre impostos e contri-
buigbes federais, disciplina a utilizagdo de cruzados novos
e dd outras providéncias.

1.2.3 — Designacgao da Comissio Mista e fixagdo de
calenddrio para tramitacdo da matéria

1.2.4 — Comunicacées da Presidéncia

— Término do prazo e perda da eficicia da Medida
Provisdria n® 297/91.

— Recebimento da Mensagem n° 69/91 (n° 326/90, na
origem), do Senhor Presidente da Repiblica, encaminhan-
do ao Congresso Nacional os relatérios da aplicagdo do
fundo de desenvolvimento e aperfeicoamento das ativida-
des de fiscalizagdo, referente ao 2° semestre de 1989 e
aos semestres de 1990, e da retribui¢io adicional varidvel,
1° e 2° semestres de 1990.

1.2.5 — Leitura de Mensagens Presidenciais

— N°70/91 (n° 374/91, na origem), solicitando a retira-
da.do projeto de lei que “Autoriza o Poder Eecutivo a
abrir ao Orcamento Fiscal da Unido crédito especial no
valor de Cr$ 1.061.689.000,00, para os fins que especifica.
Deferida.

—N° 50/91-CN (N° 341/91, na origem), submetendo
a deliberagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei

SUMARIO

propalada, como temivel ameaga e de imprevisivel conseqiién-
cia, a elaboragdo de um novo “pacote”.

6. Feitas estas digressoes, de despicientes aparéncias, pe-
co licenga e pergunto:

O Congresso vai estar reunido, a partir de amanha? Co-
mo?

Que do Plendrio do Congresso para deliberar sobre o
parecer prévio desta comissdo, admitindo ou ndo a medida
proviséria?

Na hipétese de admissibilidade, quem vai emendar, discu-
tir e votar? Quando?

No caso de inadimissibilidade, quando sera discutido e
deliberado o rechago desta comissdo?

Ante o exposto, ¢ esta prejudicial levantada para que
a comissdo deixe de deliberar, evitando uma decisdo imprds-
pera e inécua, incapaz de produzir qualquer efeito.

Sala da Comissdo, 1° de julho de 1991. — Vital do Régo.

n® 10/91-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido crédito especial até o limite
de Cr$ 673.272.000,00, para os fins que especifica.

— N° 57/91-CN (n° 358/91, na origem), submetendo
a deliberacao do Congresso Nacional o Projeto de Lei
Ne 11/91-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido crédito especial no valor de
Cr$ 13.645.676.000,00, para os fins que especifica.

—N° 58/91-CN (n° 359/91, na origem), submetendo
a deliberacio do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 12/91-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido crédito adicional até o limite
de Cr$ 4.529.903.000,00, para os fins que especifica.

—N° 59/91-CN (n° 360/91, na origem), submetendo
a deliberagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 13/91-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido crédito especial até o limite
de Cr$ 26.322.000,00 para os fins que especifica.

~—N¢ 60/91-CN (n° 361/91, na origem), submetendo
a deliberacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 14/91-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido crédito suplementar no valor
de Cr$ 33.512.566.000,00, para os fins que especifica.

1.2.6 — Comunicagao da Presidéncia

— Remessa a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos e Fiscalizagdo dos Projetos de Lei n*s 10, 11, 12,
13 e 14/91-CN, lidos anteriormente, e prazo para trami-
tagdo das matérias e oferecimento de emendas aos mesmos.

1.3 —ORDEM DO DIA

Continuagdo da votagao do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 97, de 1989 (n° 3.683/89. na
Camara dos Deputados), que dispde sobre a protegdo do
consumidor ¢ d4 outras providéncias. Votagao adiada por
faita de quorum.
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Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao
n° 21, de 1990, que dispde sobre a extincdo e dissolugio,
de entidades da administracdo piiblica federal e d4 outras
providéncias. Votagde adiada por falta de quorum.

Velo total aposto ao Projeto de Lei da Cimara n°
49, de 1990 (n° 3.101/90, na origem), que dispée sobre
a organiza¢do da Seguridade Social, institui o Plano de
Custeio, e d4 outras providéncias.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
48, de 1990 (n° 3.099/89, na origem), que dispde sobre
a Lei Organica da Assisténcia Social, suas definigées, prin-
cfpios e diretrizes, determina competéncia gerais em cada
esfera de governo, beneficios e servigos, fontes de financia-
mento, e dd outras providéncias. Votagio adiada por falta
de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversido
n° 50, de 1990, que dispde sobre a organizagdo e custeio
da Seguridade Social e altera a legislacdo de beneficios
da Previdéncia Social. Votagao adiada por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n°
176, de 1989 (n° 4.086/89, na Camara dos Deputados),
que dispde sobre a Politica Agricola. Votagio adiada por
falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 19, de
1990-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 1991. Votag¢do adiada por
falta de quorum,

1.3.1 — Comunicacio da Presidéncia

— Convocagdo de sessdo conjunta a realizar-se no dia
5, s 18 horas, destinada a recepcionar o Senhor Nelson
Mandela.

2.4 — ENCERRAMENTO
3 — RETIFICACAO
— Ata da 43 Sessdo Conjunta, realizada em 28-6-91

4— COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORCAMEN-
TOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

— Projeto em tramitagdo

5 — COMISSAO REPRESENTATIVA DO CON-
GRESSO NACIONAL

— Ata da 1* Reunido, realizada em 1°-7-91
— Ata da 2° Reunido, realizada em 11-7-91
— Ata da 3® Reunido, realizada em 11-7-91
— Ata da 4* Reunido, realizada em 24-7-91
— Ata da 5* Reunido, realizada em 31-7-91

Ata da 45° Sessao Conjunta, em 1° de agosto de 1991

1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SENHO-
RES SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco — Alexandre Costa
— Antonio Mariz — Chagas Rodrigues — Divaldo Suruagy
— Eduardo Suplicy — Esperidido Amin — Garibaldi Alves
Filho — Gerson Camata — Humberto Lucena — Hydekel
Freitas — Jodo Calmon — Joao Franga — José Paulo Bisol
— Lucidio Portella — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor
— Marco Maciel — Mauricio Corréa — Mauro Benevides
— Nelson Carneiro — Ney Maranhdo — Valmir Campelo.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Roraima
Alceste Almeida — PTB; Avenir Rosa — PDC; Jilio
Cabral — PTB; Marcelo Luz — PDS; Teresa Jucd — PDS.
Amapéd

Eraldo Trindade — Bloco; F4tima Pelaes — Bloco; Gil-
vam Borges — Bloco; Lourival Freitas — PT; Sérgio Barcellos
— BLoco; Valdenor Guedes — PTR.

Para

Domingos Juvenil — PMDB; Eliel Rodrigues — PMDB;
Herminio Calvinho — PMDB; Hildrio Coimbra — PTB; Ma-
rio Martins — PMDB; Osvaldo Melo — PDS.

Amazonas
Beth Azize — PDT; Eduardo Braga — PDC; Ezio Fer-
reira — Bloco; José Dutra — PMDB.
Rondénia

Carlos Camurga — PTR; Edison Fidelis — PTB; Jabes
Rabelo — PTB; Nobel Moura — PTB; Pascoal Novaes —
PTR; Raquel Cindido — PDT; Reditdrio Cassol — PTR.

Acre
Célia Mendgs — PDS; Francisco Diégenes — PDS; Jodo
Tota — PDS.
Tocantins
Eduardo Siqueira Campos — PDC; Freire Jinior — Blo-
co.
Maranhio

Costa Ferreira — Bloco; Francisco Coelho — PDC; Jodo
Rodolfo — PDS; José Carlos Sabdia — PSB; José Reinaldo
— Bloco; Nan Souza — Bloco; Pedro Novais — PDC.

Ceara

Carlos Benevides — PMDB; Ernani Viana — PSDB;
Etevaldo Nogueira — Bloco; Gonzaga Mota — PMDB; José
Linhares — PSDB; Moroni Torgan — PSDB; Vicente Fialho
— Bloco.
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Piauf
Murilo Rezende — PMDB.

Parafba

Ivandro Cunha Lima — PMDB; Rivaldo Medeiros —
Bloco; Vital do Rego — PDT.

Pernambuco

Gilson Machado — Bloco; Inocéncio Oliveira — Bloco;
Maviael Cavalcanti — Bloco; Ricardo Fitiza — Bloco; Ro-
berto Franca — PSB; Roberto Freire — PCB; Roberto Maga-
Ihaes — Bloco.

Alagoas

Cleto Falcdo — Bloco; Olavo Calheiros —; Roberto Tor-
res — PTB.

Sergipe

Djenal Gongalves — PDS; Everaldo de Oliveira— Bloco;
Messias Géis — Bloco.

Bahia

Benito Gama — Bloco; Beraldo Boaventura — PDT;
Eraldo Tinoco — Bloco; Genebaldo Correia — PMDB; Jodo
Alves — Bloco; Jorge Khoury — Bloco; José Falcdo — Bloco;
Leur Lomanto — Bloco; Luis Eduardo — Bloco; Luiz Viana
Neto — PMDB; Marcos Medrado — PDC; Pedro Trujo —
Bloco; Prisco Viana — PDS.

Minas Gerais

Agostinho Valente — PT; Aracely de Paula — Bloco;
Christévam Chiaradia — Bloco; Elias Murad — PSDB; Gené-
sio Bernardino — PMDB; Humberto Souto — Bloco; Irani
Barbosa — PL; Marcos Lima — PMDB; Odelmo Ledo —
Bloco; Osmanio Perecira — PSDB; Samir Tanmis — PDT;
Sérgio Naya — PMDB; Tilden Santiago — PT; Vittorio Me-
dioli — PSDB; Wagner do Nascimento — Bloco.

Espfirito Santo

Aloizio Santos — PMDB; Etevalda Grassi de Menezes
— PMDB; Nilton Oliveira — PMDB; Paulo Hartung —
PSDB; Rita Camata — PMDB.

Rio de Janeiro

Aldir Cabral — PTB; Alvaro Valle — PL; Amaral Netto
— PDS; Arolde de Oliveira — Bloco; Carlos Lupi — PDT;
Flivio Palmier da Veiga — Bloco; Francisco Silva — PDC;
Jair Bolsonaro — PDC; José Egydio — Bloco; Miro Teixeira
—PDT; Nelson Bornier — PL; Paulo Almeida -— PTB; Paulo
Portugal — PDT; Sérgio Arouca — PCB; Sidney de Miguel
— PDT; Vivaldo Barbosa — PDT.

Séao Paulo

Alberto Goldman — PMDB; Alberto Haddad — PTB;
Aldo Rebelo — PC do B; Aloizio Mercadante — PT; Anténio
Carlos Mendes Thame — PSDB; Cardoso Alves — PTB;
Cunha Bueno — PDS; Edevaldo Alves da Silva — PDS;
Eduardo Jorge — PT; Euclydes Mello — Bloco; Fabio Meire-
lles — PDS; Gastone Righi — PTB; José Dirceu — PT; José
Genoino — PT; Luiz Gushiken — PT; Magalhdes Teixeira
— PSDB; Marcelino Romano Machado — PDS; Nelson Mar-
quezelli — PTB; Oswaldo Stecca — PSDB; Roberto Rollem-
berg — PMDB; Robson Tuma — PL; Solén Borges dos Reis
— PTB; Vadio Gomes — Bloco.

Mato Grosso

* Augustinho Freitas — PTB; José Augusto Curvo — PL;
Oscar Travassos — PDS.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Benedito Domingos — PTR;
Chico Vigilante — PT; Eurides Brito — PTR; Osério Adriano
— Bloco; Sigmaringa Seixas — PSDB.

Goisds
Antonio Faleiros — PSDB; Delio Braz — PMDB; Jodo
Natal — PMDB; Lazaro Barbosa — PMDB; Licia Vénia

— PMDB; Maria Valaddo — PDS; Osdrio Santa Cruz —
PDC,; Paulo Mandarino — PDC; Pedro Abrao — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Elfsio Curvo —Bloco; George Takimoto — Bloco; Valter
Pereira — PMDB.

Parand

Anténio Barbara — Bloco; Carlos Scarpelini — PMDB;
Delcino Tavares — PMDB; Edi Siliprandi — PDT; Elio Dalla-
Vecchia — PDT; Luciano Pizzatto — Bloco; Max Rosenmann
— Bloco; Munhoz da Rocha — PSDB; Said Ferreira —.
PMDB.

Santa Catarina

Angela Amin — PDS; César Souza — Bloco; Nelson
Morro — Bloco; Orlando Pacheco — Bloco; Ruberval Pilotto
— PDS.

Rio Grande do Sul

Adylson Motta — PDS; Anténio Britto —PMDB; Carlos
Azambuja — PDS; Eden Pedroso — PDT; Fetter Juinior —
PDS; Ibsen Pinheiro — PMDB; Jodo de Deus Antunes —
PDS; Luis Roberto Ponte — PMDB; Nelson Jobim — PMDB;
Nelson Proenga — PMDB; Paulo Paim — PT; Raul Pont
— PT; Wilson Miiller — PDT.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As listas
de presenga acusam o comparecimento de 25 Srs. Senadores
e 183 Srs. Deputados. Havendo mimero regimental, declaro
aberta a sess3o.

H4 oradores inscritos para o periodo de Breves Comu-
nicagées.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Roberto Rollem-
berg, que est4 ‘se dirigindo ao microfone para, como sempre
o faz, nos brindar com seu pronunciamento.

O SR. ROBERTO ROLLEMBERG (PMDB — SP. Sem
revisdo do orador.) — Por isso, Sr. Presidente, quero, antes
de ler 0 meu pronunciamento, cumprimentar V. Ex* na reaber-
tura dos trabalhos e dizer que, com este comportamento,
V. Ex* tem conseguido transformar algumas sessdes dridas
do Congresso em reunies simpdticas e produtivas.

Quero saud4-lo nesta oportunidade e desejar exatamente
que se alcance no nosso trabalho a mesma eficiéncia no segun-
do semestre que tivemos no primeiro.

Sr Srs. Congressistas, desejei ser o primeiro orador,
na reabertura dos trabalhos do Congresso Nacional neste se-
gundo semestre, para falar de agricultura, que infelizmente
ainda ndo € o setor prioritdrio no programa de sesenvol-
vimento deste Pais. Espero, Sr. Presidente; Sr* e S1s. Congres-.
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sistas, que este gesto simboélico seja substitutido por agoes
de governo, colocando a agricultura em primeiro plano, pois
que sem ela nenhum segmento da sociedade sobrevive.

Gostaria de registrar que, na atividade de defesa da agri-
cultura na Cdmara Federal, a Comissdo de Agricultura, e
Politica Rural, representada pelo Presidente Odelmo Leao,
procura levar a discussdo do setor para o primeiro plano.
Também € verdade que o Ministro da Agricultura, Antonio
Cabrera, conhece os problemas, sabe da importéncia da valori-
zagdo do Ministério da Agricultura, mas, como Ministro do
Governo, tem sua ag¢do limitada e sabiamente mantém-se ten-
tando o melhor possivel, com excegdo do problema da reforma
agrdria, onde teorizar prevalece sobre executar.

Sr* e Srs. Congressistas, falei da Comissao de Agricultura
da Cimara, mas estd no Congresso a tarefa mais importante
e urgente, qual seja, a derrubada da maioria dos vetos do
Presidente 4 Lei Agricola. Na Legislatura anterior, aquela
comissdo conseguiu negociar e aprovar uma lei com a concor-
déncia de todos os partidos € das mais diversas tendéncias.
Sem embargo de algumas modificagSes, era 0 momento de
o Presidente da Repiiblica sancionar a lei com alteragées discu-
tidas e estaria respeitando consenso e restabelecendo o did-
logo.

O que fez S. Ex*? Dezenas de vetos, dezenas de discor-
déncias, quando o mais politico e razodvel seria a negociagio
antecipada. Isto ndo ocorreu. Assim mesmo concordamos com
a minoria dos vetos, mas precisamos rejeitar a maioria deles,
e em especial aqueles referentes a crédito, seguro, equiva-
léncia, fortalecimento do Ministério da Agricultura e mais
especificamente, a derrubada dos vetos aos artigos 6°, 30,
50, 51, 55, 91, 92, 100, 105 e outros que deveriam analisar
na oportunidade da votagdo.

Enquanto a Lei Agricola votada em consenso foi vetada
em mais de cem artigos, o Sr. Presidente da Republica, na
cidade de Presidente Prudente, em Sdo Paulo, anunciou como
sua conquistas dos produtores e trabalhadores rurais, respei-
tadas pelos deputados e pela Comissdo da Agricultura, quando
datotacdo da Lei Agricola, como no caso da equivaléncia
entre financiamento e produtos, ou ainda o tratamento dife-
renciado entre os pequenos e médios produtores.

No aspecto financeiro, custos e taxas de juros, a decisdo
do Governo foi lastimdvel para a Agricultura — poupanga:
6% para captar; 18,2% para aplicar, quando deveria 1espeitar
0s 12%; 27,7% de taxa de juros para recursos préprios, livres.
Isto € insuportdvel. Com esse posicioremento em relacdo aos
custos € encargos contratuais, o lavrador tem direito de ter
medo de produzir.

Ainda muito se falou sobre o 1,2 trilhdo de cruzeiros
para o setor, como se isto bastasse para a necessidade de
uma safra de 70 milhGes de toneladas.

Afinal, Sr* e Srs. Congressistas, o exame urgente dos
vetos do Presidente da Repiiblica é nossa obrigagdo, para
que sejam abertas perspectivas melhores a agricultura do Pafs,
que ngo pode esperar mais, principalmente quando a solugdo
de grande nimero dos problemas estd préxima.

Nesta reabertura do Legislativo € necessdrio que os vetos
sejam colocados imediatamente em pauta, porque sabemos
que ap6s a conquista desses direitos, o Governo vai manobrar,
através do Ministério da Economia e de agio de grupos econd-
micos, no sentido de retardar aplicacdo dos referidos direitos
e os agentes financeiros se *“‘omitirdo” na concessao aos produ-
tores, de prerrogativas aprovadas por nés, representantes do
povo; e af teremos de esclarecer 4 populagdo, que deverd

fiscalizar a aplicagdo dos recursos, através dos sindicatos, asso-
ciagées, Cdmaras Municipais e demais segmentos da socie-
dade.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia agradece ao nobre Deputado Roberto Rollemberg a
maneira atenciosa com que se reportou a Presidéncia na con-
dugédo dos trabalhos da Casa.

A Presidéncia comunica 4 Casa que o Senhor Presidente
da Repiiblica editou a Medida Proviséria n° 298, de 29 de
julho de 1991, que “dispGe sobre impostos e contribuicdes
federais, disciplina a utilizagdo de cruzados novos e d4 outras
providéncias”.

De acordo com as indicagbes das liderancas, fica assim
constituida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a matéria.

SENADORES

Titulares
Coutinho Jorge
Amir Lando
Francisco Rollemberg
Guilherme Palmeira
Chagas Rodrigues
Levy Dias

Suplentes

Iram Saraiva
Ronan Tito
Odacir Soares
Meira Filho
Fernando Henrique Cardoso
Jonas Pinheiro
DEPUTADOS

Titulares

Manoel Castro
Osorio Adriano
Gonzaga Mota
Luis Roberto Ponte
Edem Pedroso
Adilson Motta
Aloizio Mercadante

Suplentes
Paes Landim
Odelmo Ledo
Geddel Vieira Lima
Laire Rosado
Elio Dalla-Vecchia
Vasco Furlan
Paulo Bernardo

De acordo com a Resolucdo n°® 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calenddrio para a tramitagido da matéria.

Dia 1-8 — Designagéo da Comissdo Mista.

Dia 2-8 — Instalagdo da Comissdo Mista.

Até 5-8 — Prazo para recebimento de Emendas.

Prazo para a Comissio Mista emitir o parecer sobre a
admissibilidade:

Dia 14-8 — Prazo final da Comissio Mista.

Dia 29-8 — Prazo no Congresso Naciondl.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, ap6s anunciar a designagdo da comissdo, sente-se no
dever de alertar os Srs. Congressistas para os prazos do calen-
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dério agora anunciado. Esses prazos terdo de ser cumpridos
para que o Congresso se desincumba dessa missdo constitu-
cional que lhe incumbe, de apreciar a Medida Proviséria n°
298.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esgotou-se
no dia 29 de julho préximo passado o prazo de trinta dias
previsto no pardgrafo unico do artigo 62 da Constituicdo,
sem que tenha sido transformada em lei, perdendo, portanto,
sua eficdcia, desde a edi¢do, a Medida Proviséria n° 297, de
28 de junho de 1991, que dispSe sobre impostos e contribuigGes
federais, disciplina a utilizagdo de cruzados novos, dd nova
redagdo ao art. 9° da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991,
e d4 outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia recebeu a Mensagem n° 69, de 1991-CN (n° 326/91,
na origem), do Senhor Presidente da Repiiblica, encaminhan-
do ao Congresso Nacional os relatérios da aplicagdo do Fundo
de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagdo, referente ao 2° semestre de 1989 e aos semestres
de 1990, e da retribuicdo adicional varidvel, 1° e 2° semestres
de 1990.

O expediente serd encaminhado 4 Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo, para conheci-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, mensagem presidencial que vai ser lida pelo Sr. 1° Secre-
tdrio.

E lida a seguinte:

MENSAGEM N° 70, DE 1991-CN
(N° 374/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Tenho a honra de solicitar a Vossas Exceléncias a retirada
do projeto de lei que “autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Unido crédito especial no valor de
Cr$1.061.689.000,00 (hum bilhdo, sessenta e uma milhGes,
seiscentos e oitenta e nove mil cruzeiros), para os fins que
especifica”, enviado ao Senado Federal com a Mensagem n°
129, de 3 de abril de 1991.

Brasilia, 19 de julho de 1991. — Itamar Franco.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — De acordo
com o art. 42 do Regimento Comum, a Presidéncia defere
a solicitagdo do Senhor Presidente da Republica. (Pausa.)

Sobre a mesa, mensagens presidenciais que vio ser lidas
pelo Sr. 1° Secretdrio.

Sdo lidas as seguintes:

MENSAGEM N° 50, DE 1991-CN
(N° 341/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢do Federal, tenho
a honra de submeter 4 elevada deliberacdo de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Senhor Minis-
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o anexo
projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido crédito especial até o limite de
Cr$ 673.272.000,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 5 de julho de 1991. — Fernando Collor.

EM n° 196/91
Em 21-6-91

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica

A Secretaria de Assuntos Estratégicos e o Estado-Maior
das Forgas Armadas, orgdos dessa Presidéncia da Republica,
solicitam abertura de crédito especial no valor de Cr$
673.272.000,00 (seiscentos e setenta e tr€s milhGes, duzentos
e setenta e dois mil cruzeiros), em favor do Fundo Especial
da Secretaria de Assuntos Estratégicos — FESAE, do Fundo
do Estado-Maior das Forgas Armadas — FEMFA e do Fundo
de Administragdo do Hospital das Forcas Armadas — FAH-
FA, com objetivo de promover ajustes em seu Programa de
Trabalho, de acordo com a discriminagdo abaixo:

Cr$ mil

—Fundo Especial da Secretaria de Assuntos Estratégicos
17.438

— Fundo do Estado-Maior das For¢as Armadas 561.130

— Fundo de Administragdo do Hospital das Forgas Arma-
das 94.704

2. Especificamente, tais ajustes desiinam-se a atender
despesas com material de consumo, outros servicos de tercei-
ros — pessoa juridica, pessoal e investimentos.

3. O referido crédito, ndo previsto na Lei n° 8.175/91,
estd condicionado a autorizagdo do Poder Legislativo, como
preceitua o art. 42 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

4. Este ministério € favordvel a concessdo do ciédito soli-
citado, esclarecendo que sua viabilizagdo dar-se-4 em decor-
réncia da incorporagio de saldos de exercicios anteriores, nos
termos do art. 43, inciso I, da Lei n° 4.320/64, obedecida
a determinacdo constante do art. 5° do Decreto n° 19, de
1° de fevereiro de 1991, e as prescrigdes do art. 167, inciso
V da Constituigdo.

Nessas condig6es, tentho a honra de submeier 2 clevada
consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei,
que visa efetivar a abertura do referido crédito suplementar.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia os protestos de meu mais profundo respeito. — Luiz
Antonio Andrade Gongalves, Ministro da Economia, Fazenda
e Planejamento, interino.

PROJETO DE LEI N° 10, DE 1991-CIN

.Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento
Fiscal da Unido crédito especial até o limite de Cr$
673.272.000,00, para os fins que especifica.

O Congresso Nacional, decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orgamento Fiscal da Uniad (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro
de 1991), em favor do Fundo Especial da Secretaria de Assun-
tos Estratégicos, do Fundo do Estado-Maior das Forgas Arma-
das e do Fundo de Administragdo do Hospital das Forgas
Armadas, crédito especial até o limite de Cr$ 673.272.000,00
(seiscentos e setenta e trés milhGes, duzentos e setenta e dois
mil cruzeiros) para atender 4 programagio constante do Ane-~
xo I desta lei.

Art. 2° Os recursos necessarios  execugdo do disposto
no artigo anterior decorre¢do de incorporagio de saldos de
exercicios anteriores, conforme programacio constante dos
Anexos I, Il e IV desta lei.

_Art. 3> Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Brasilia, 5 de julho de 1991.
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20000 - PRESIDENC1# DA REPUBLICA

20901 -~ FUNDD DO EMFA
RECEITA RECURSDS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS  (CRS 1.000.00)
. i |
‘ ESPECIF:CACAD ESF DESDOBRAMENTO | FONTE ' CATEGORIA
[ ECONOMICA
!
' 1005.00 00 RECEITAS CORRENTES F1§ £16.630
i
| 1800 00 oC OUTRAS RECEITAS CORRENTES F1s 418 630
t
' 1990.05.0C RECEITAS DIVERSAS Fis 418.53C
1890.05.95 SALDOS DE EXERCICICS ANTERTORES - RECURSCS DIVERSOS F1s 418.63C
2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL F1s 142.500
2500.00 09 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL Fis 142.500
2580.00 00 SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES F1S 142,500
2580.95.00 SALDOS DE EXERCISIOS ANTERIORES - RECURSOS D1VERSOS F1s 142.500
TOTAL FISCAL 561,130
CREDITO ESPECIAL ANEXD ITT
ANEXO ACRESCIMD
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA
20902 - FUNDD DE ADMINISTRAGAC DO HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
RECEITA RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS  (CRS 1.000.00)
ESPECIFICACLEC ESF. | DESDOBRAMENTO FONTE CATEGORIX
ECONOMICA
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES 313 9¢.704
1800.0C 02 DUTRAS RECEITAS CORRENTES FIS 94.704
1990.00.,00 RECEITAS DIVERSAS FIS 84.704
1980.05 85 SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES - RECURSOS DIVERSOS FIS 84 70¢
]
TOTAL FISCAL 84.704

|
|
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RECEI1TA RECURSCS DE TOSAS AS FONTES E TRANSFERZNCIAS  {CRS 1 000,00)
li ESPECIFIC2TRO bese l DESOOGAAMENTO i FONTE l CATEGOR1A
! l { : ! ECGNOMICA
: )
: 1000 05 0C RECEITAS CORRENTES ! F13 [ i } 17 438
| 1990 00 00 CJTRRS KECEITAS COPRENTES FIs l E 17 43§

! 1950 00 02 RFLEI1AS DIVEPS2S 18 ] 17 438

; 19505 82 §4.005 DI TYERCICIOT ANTERIORES - RECURSOS DIVERSOS F1s g 4% |

| !

TOTAL FISCAL i 17 438

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 1991.

MENSAGEM N° 57, DE 1991 — CN
(N° 358/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, tenho
ahonra de submeter 4 elevada deliberagio de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de Exposi¢io de Motivos do Senhor Minis-
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o anexo
projeto de ler que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido crédito especial no vaior de Cr$
13.645.676.000,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 12 de julho de 1991. — Fernando Collor.

E.M. N¢ 208 Em 5-7-91

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica

O Ministério da Infra-Estrutura solicita abertura de crédi-
to especial ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.175, de
31 de janeirc de 1991), no valor de Cr$ 13.645.676.000,00
(treze bilhdes, seiscentos ¢ quarenta e cinco milhdes, seiscen-
tos € setenta e seis mil cruzeiros), em favor do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, da Empresa
de Navegacio da Amazénia — ENASA, e do Fundo da Mari-
nha Mercante — FMM.

2. Este crédito tem por objetivo atender & seguinte pro-
gramagcdao:

— Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER Cr$ 1.000,00

Obras Rodovidrias Emergenciais 1.644.920

A alocagdo de recursos neste projeto deve-se a situagdo
precdria da malha rodovidria federal, decorrente da poster-
gacdo de servigos ¢ obras de conservagao e restauragdo.

— Empresa de Navegagdo da Amazénia /A — ENASA

Coordenagao ¢ Manutengio dos Servigos Administrativos
400

Manutencgédo e Operagao do Estaleiro e Centros de Repa-
ros 356

JENEEIRREI Y

O objetivo € atender despesas com equipamentos e mate-
rial permanente que ndo constam do orcamento para este
exercic1o.

— Fundo da Marinha Mercante — FMM

Concessdo de Empréstimos — Lei n° 8.169/91 12.000.000

Esta atividade estd sendo inserida na programacio do
fundo em atendimento ao disposto na Lei n° 8.169, de 17
de janeiro de 1991, que autoriza a utilizagdo de recursos do
FMM em favor da Companhia de Navegagdo Lloyd Brasileiro
— LLOYDBRAS, destinados exclusivamente a liberagdo e
a armagao de embarcagOes dessa companhia, objeto de arresto
no exterior, bem como saldar dividas cuja inadimpléncia possa
determinar novos impedimentos operacionais.

3. Osrecursos necess4rios ao atendimento destas despe-
sas decorrerdo da incorporagio de saldos de exercicios anterio-
res, obedecidas as precrigGes do art. 167, inciso V, da Consti-
tuicdo, e o disposto no art. 43, §§ 1°, inciso I, e 2° da Leij
n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

4. Nestas condig6es, tenho a honra de submeter 2 eleva-
da consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei,
que autoriza o Poder Executivo a efetivar a abertura do refe-
rido crédito especial.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de meu mais profundo respeito. —Mareflio Marques
Moreira, Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1991 — CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir 20 Orgamento Fiscal
da Unido crédito especial no valor de Cr$
13.645.676.090,00, para os fins que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro
de 1991), em favor do Ministério da Infra-Estrutura, crédito
especial no valor de Cr$ 13.645.676.000,00 (treze bilhoes,
seiscentos e quarenta ¢ cinco milhdes, seiscentos & setenta
e seis mil cruzeiros), para atender a programagio constante
do Anexo I desta [ei.

Art. 20 Os recursos necessarios 3 execugao do disposto
no artigo anterior decorrerdo da incorporagido de saldos de
exercicios anteriores, na forma dos Anexos II ao IV desta
lei. )

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacdo.

Art. 4 Revogam-se as disposigGes em contrario.
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ANEXD 1§
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO)

CREDITY E5FECIsL

PEQIVWOS OF TONAS 43 TORTIES § IRan-rEminCiay
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TRANSPORTE 86 e
TRANSEORTE HMIDROV1ARLO 56 ™
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16 0An 566 2429 . % 6
ManTENGRD € nPERaCAn 0O E3TALEIRD F CENTROS OF RErAROY
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CONCESSAD DE FMORFITIMOS  LET MO 8169/91 ‘2 noo odo '3 0o ono
CEITINAR RECURSOS EACLUSIVAMENTE DARR LIATRAGRD €
ARMACED O rMsRCACOES DA  coMPAMmd(a  Ox NAVEGACAD
1L0Y0D AAASTIEIND NAUETD OE APRESTO NO  ERTED (OR
OEM FOMD SALDAR OIVIDA CUJA  INADIMPILENCIA  POSSA
OETFAMINAQ NOVOS [MIFOIMENTOS OPERArIONATS
18 090 0031 2902 0001
CONCF33R0 OF FMPRESTIMIS  LFL %0 B1R%/S. Flaem '2 000 oao 12 000 o
101AL  FrscaL 12 000 000 " . —
1? 000 ono
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CREOITQ LSPECIAL awgao II

ARERD ACRESC 1)

2900C - MINISTERID DA INFRA-ESTRUTURA
28201 - DEPAPTAMENTO NACIONAL OE ESTRADAS Of RODAGEM

RECEITA RECURSCS DE TODAS AS FONTES £ TRANSFERENCIAS  (CR$ 1 OO0 003
ESPECIFICACAD ES* DESDOBRAMENTD FONTE CATEGOR .
ECONUM¥ICS
200C 00 00 RECEITAS DE CAPITAL FIS 1 844 920
2500 00 00 OUTRAS RECEITAS CE CAPITAL FIS 1 844 820
2880 00 09 SALDDS DE EXERTICIOS ANTERIORES FIS 1 644 920
2580 99 00 SALDOS DE EXERTICIOS ANTERIORES - RECURSDS DIVERSCS F1S 1 644 D20
T0TaL FISCAL 1 644 920
CREDITO ESPECIAL . arexo IIX
ANEXO ACPESCIND

29000 ~ MINISTERIC D4 INFR2-ESTRUTURA
20204 - EMFEESA DE NAYEGACAD DA AMAZDNIA S/4

RECEITA RECURSOS DE TODAS AS FOMYES E TRAMSFERENZ1RS  (CRE 1 000.00°
ESPECIFICACAD ESF DESDOBRAMENTD FONTE CATESCRIA
ECONMICA
200000 00 RECEITAS DE CAPJTAL Fi$ %5
2500 00 00 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL FIS 156
2580 00 00 SALDOS DE EXERCICIDS BNTERIDRES 283 56
2580.99 00 SALOQS DE EXERCICIOS ANTERIORES - RECURSDS DIVERSCS FIS 58
TOTAL FISZaL %6
CREDITQ ESPECIAL anexo IV
ANEXD ACRESC 1M

2500C ~ MIKISTERID DA INFRA-ESTRUTURA
29001 - FUNDD DA MARINHA MERCANTE

RECEITA RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENZIZS  (CR$ 1 00C OC°
ESPECIFICACAD ESF DESDOBRAMENTO FONTE CATEGOR14
ECONOMICA
2000 00 00 RECEITAS DE CaPlval F1S 12 00U 000
2500 00 00 OUTRAS RECEITAS OF CaPITAL £18 12 00G 000
2580 00 00 SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIQRES FiS 12 00C 00D
2580 §5 00 SALDOS O EXERCICICS ANTERIORES - RECURSDS DIVERSOS FIS 12 000 oOOC
TOTAL EISCAL 12 00C 0JC
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LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 1991.

MENSAGEM Nr 58, DE 1991-CN
(N° 359/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal, tenho
a honra de submeter a elevada deliberagao de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de exposi¢do de motivos do Senhor Minis-
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o anexo
projeto de lei que “Autoriza 0o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido crédito adicional até o limite de
Cr$ 4.529.903.000,00, para os fins que especifica.

Brasilia, 12 de julho de 1991. — Fernando Collor.

E.M. N° 219 Em 5-7-91

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

A Secretaria da Ciéncia e Tecnologia solicita abertura
de crédito adicional até o limite de Cr$ 4.529.903.000,00 (qua-
tro bilhoes, quinhentos e vinte e nove milhées, novecentos
e trés mil cruzeiros), em favor do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico, sendo:

— Crédito Suplementar de Cr$ 2.257.944.000,00

— Crédito Especial de Cr$ 2.271.959.000,00

2. Esses créditos destinam-se a dar continuidade a con-
solidagédo e ampliagio da capacidade instalada da Rede Nacio-
nal de Pesquisa, & ampliagdo dos recursos computacionais
do Conselho e também a concessdo de equipamentos € insu-
mos aos pesquisadores que tiveram reconhecido o mérito téc-
nico-cientifico de seus projetos de pesquisa.

3. Asdespesas decorrentes do presente crédito correrao
a conta da incorporagdo de saldos de exercicios anteriores,
nos termos do art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n° 4.320, de
17 de marco de 1964, obedecidas as prescri¢des do art. 167,
inciso V, da Constituigdo. -

4. Para viabilizar a inclusdo desses recursos no vigente
orgamento € necessaria a aprovacéo preliminar de um projeto

de lei que autorize o Poder Executivo a abrir os créditos
suplementar e especial nos valores indicados, por ter sido
ultrapassado o limite a que se refere o inciso I do art. 6°
da Lei n® 8.175, de 31 de janeiro de 1991, e incluido novo
grupo de despesa na programacio beneficiada.

5. Nessas condigées, tenho a honra de submeter i eleva-
da consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei
que autoriza a abertura dos referidos créditos.

Renovo a Vossa Exceléncia os protestos do meu mais
profundo respeito. — Marcilio Marques Moreira, Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento.

PROJETO DE LEI N° 12, DE 1991-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orcamento Fiscal
da Unido crédito adicional até o limite de Cr$
4.529.903.600,00, para os fins que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir a0
Orcamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro
de 1991), em favor do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, vinculado & Secretaria da Ciéncia
e Tecnologia da Presidéncia da Repiiblica, crédito suplemen-
tar de Cr$ 2.257.944.000,00 (dois bilhGes, duzentos e cinquen-
ta e sete milhGes, novecentos e quarenta e quatro mil cruzei-
ros), para atender a programagéo constante do Anexo I desta
lei.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro
de 1991) crédito especial até o limite de Cr$2.271.959.000,00

. (dois bilhGes, duzentos e setenta e um milhdes, novecentos

e cinqiienta e nove mil cruzeiros) para atender a programagio
constante do Anexo II desta lei.

Art. 3¢ Os recursos necessdrios a execugdo do disposto
nos artigos anteriores sdo provenientes de saldos de exercicios
anteriores, na forma dos Anexos III € IV desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Brasilia,
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PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO)

T

CREDITQ "APLEMNTAR

BEFIMTOS OF TNOAS A3 FONTES € YDANTSFNENTIAY

v
ESPECIFICACAQ efrera TO0TaL PESSOML € JURDS E ENC OUTRAS OESP INVESTIMFNTOS INVERSOES AMORT124GA0 OUTRAS DESP
| ENC  SOCIALS OA DIVIDA CORRENTES FINANCETRAS DA DIVIDA DE CaPiTAL
T
lmlil!’”l(‘a € PLANESAMENTO 2 297 nae | a7A %10 1379 IV
CIENCIS € TECNOLOGIA 2 297 24a [T ' ITe I
FEINIIE FUNDAMENTAL T In? @4 AR K10 T Yre 3¢
03 010 094 2000 2 297 948 n7A 810 1 379 336
ATIVIDACES & CARGO OF ENTIDACES SUPERVIS IONANAT
031 @10 90% 26800 0119 erRCAl 2 297 94 a/m a0 + 379 336
CONSELHD NACINNAL OF DESENVOLVIMFNTO CIENTIFICO €
TECHOLOG1CO
TovaL  Fiscad 2 297 a8 ara meo o " 3Te 336
20%00 - SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA -~ ENTIDADES SUPERVISIONADAS
20501 ~ CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO e+ 000 &
ANEXOD CREDITD SUPLEMENTAR
PROGRAMA DE TRABALNO (SUPLEMENTACAO) SEQRINY OF TMAS A3 FONTEFS € TEAWSI EUFNC IAS
ESPECIFICACAD ESFERA TOTaAL PESSOAL € JUROS E ENC OUTRAS DESP INVEST IMENTOS invensles ssonvzacko OUTRAS DES
ENC  SOCTA(S DA DIVIDA CORRENTES FINANCE IRAS OA DIVIDA O€ CariTal
Auunlsnucln € PLANEJAMENTD 2 197 964 LELIN YTL] T Yre w38
CTENCIA E TFCHOLOGTA 2 297 9aa ne &10 1 3°9 7.
FESOUTAR FUNDANENTAL 2 297 qee 8In K10 ¢ vIe v3a
03 NI0 CO%4 278 2 297 94 ATR RN " 3% 1Y
FRUENTO & PFSQUISA FUNDAMENTAL
FOMENTAR & PEZCUISA  FUNDANENTAL,  MEDIANIE
CONCF3SA0 DE  APOLIO FINANCEIPO A& INSTITUICOES' €
PESQUISANORES PIRA O OESENVOLVIMENTO DE MROGRAMAS
NE PFSAUISAS € NEALIZACAO OE FVFNTOS CIENTIF 1COS
03 n1n 0094 3313 a0t FIvCcaL 2 297 94e A7 610 v 3ve
APNIQ 4 PEIQUISA FUNDAMENTAL
TOML  PISCAL 2 297 94e a8 610 v 379 334
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ANEXO 11
PROGRAMA DE TRABALMHO (SUPLEMENTACAO)

CREDITO ESPECIAL

WFOMTNR OfF TODAR 4% FONIES € TRANSIFOFRCISY

ESPECIFICACAD ESFERA TovTaAlL PESSOAL € JURDS E ENC OUTRAS DESP INVEST IMENTOS INVERSDES AMORT 123040 QUTRAS DESP
NG SOCTATS DA DIVIDA CORRENTFS F INANCEIRAS OA DIVIDA 0€ CarlTaL
ADMINISIRACAD E PLANF (aMENTO 2 271 ona 2 771 ang
CIERCIA E TECNOLONTA 2 271 aso 2 271 arq
PESQUISA FUNDAMENTAL 2 271 999 2 277 949
03 010 GO0%4 2800 2 271 99 2 271 9ma
ATIVIDANES & CARGO DE ENTIDADES SUPERVISIONANAS
03 010 ANsa 2800 0119 FISCAL 2 27 939 2 271 3naq
CONSELIY NACIONAL D€ OESENVOLYIMENTO CIENTIFICO €
TECNO! 9T 1CO
roTaL  FrscaL 2 271 anq 2 210 99
20500 - SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA - ENTIDADES SUPERVISIONADAS
20501 - CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO CHS + 000 on
ANEXD 11 CREDITO ESPECIAL
PROGRAMA DE TRABALWO (SUPLEMENTACAO) DFIURSN® NE INNAS 6% FONTES € YORWIF FPENCIAS
ESPECIFICATAD ESFERA TOTAL PESSOM € JURDS € ENC OUTRAS DESP THVESTIMENTCS INVERSDES amt1zZACho oumas oese
FNC  SOCIATS DA DIVIDA CORRENTES TINAMCE TRAS 04 PIVIDA NE CariTay
ADVMINISIRACRD E PLANFJAMENTO 2 27 999 2 271 ane
CIFNMIA € TECNOLOGIA 2 271 99 7 27 Qan
PESONI1SA FUNOAMENTAL 2 271 99 2?2 7271 g
03 010 0N%e 2178 2 27 999 2 27y aan
TAENTO & PESOUTSA FHNNAMENTAL
FOMENTAR A  PESUISA  FUNDAMEWIAL, MEDIANTE
conCESSIN OF  APO1ID  FINANCEION &  INSTIIUICOES €
PETMIIGADONFS PARE O DEIFNVA VIMENTN DE  PONTRAMAY
D€ PESQUISAS € NFALITACAND NE FVENTOS CIENTIFICNS
A3 OI1N 0N%e 2313 00N Flacm 2 271 999 2 211 onn
APCIO & PESQUISA FUNDAMINTAL
nrat \nsr:n 2 27 999 2 27 290

T BNAJ-BIXOS 99TT
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CREDITO SUPLEM WTAR ANEXRD
III
ANCXD ACRESCIWO
20000 - PRESIDEACES DA REPUBLICS
20801 - CONSELMO MACICMAL DE DLSENVOLVIMENTO CIENTIFICO B TECNOLOGICO
RECEITA RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS  (CR§ 1 000 50»
ESPECIFICACAD ESF DESDOBRAMENTO FONTE CATEGD® s
ECOMMICE
1000 00 00 RECE1TAS CORRENTES £18 a2 B¢
1800 00 OO OUTRAS RZCE!TAS CDRRENTES FIS 818 60
1990 00 02 RECEITAS DIVERS2S FiS 876 610
1990 0% 99 SALDOS DE EXERTICIOS ANTERIORES - RECURSOS DIVERSOS FIS BIE 610
2000 00 00 PECEITAS DE CAPIvAL 313 1315 3
2500 00 OC * OUTRAS RECEITAS DE CaAPITAL FI1S 13719 3
2580 00 OC SLLDCS OF EXERCICIOS ANTERIORES FIS 1379 3%
2580 92 00 SALDDS Di EXERCICIOS ANTERIORES - RECUPSDS DIVERSOS F1S 1370 33¢
TOTAL FISCAL 2 257 94z
CREDITO ESPECIAL ANEXD
Iv
ANEXO ACREST M)
i
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA
20501 - COMSELMO NACI(MX. DE DZSENVOLVIMENTD CIENTIFICO € YECNOLOGICO
RECEI1TA RECURSOS DE TODAS AS FONTES £ TRANSFEPENCIAS (CRS 1 000 OO
ESPECIFICACAD ESF DESDOBRAMENTO FONTE CATEGORIA
ECONOMICA
2000 00 OC RECEITAS DE CAPITAL is 2.271 95¢
2500 00 00 QUTP** RECEITAS DE CAPITAL FIS 2 271 959
2589 00 00 SALDOS DE EXERTICIOS ANTERIORES FIS 2,27 959
2580 99 00 SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES - RECURSDS DIVERSDS FI1S 2.271 959
T0TAL FISCAL 2.271.959

LEGISLACAO CITADA
LEI Ne 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 1991.

MENSAGEM N¢ 59, DE 1991-CN
(N° 360/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, tenho
a honra de submeter 4 elevada deliberagdo de Vossas Excelén-

cias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Senhor Minis-
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o anexo
projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido crédito especial até o limite de
Cr$ 26.322.000,00 para os fins que especifica”.

Brasilia, 12 de julho de 1991. — Fernando Collor.

EM. N° 220 Em 5-7-91

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
A Secretaria da Administragio Federal solicita abertura
de crédito especial até o limite de Cr$ 26.322.000,00 (vinte
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e seis milhGes, trezentos e vinte e dois mil cruzeiros), para
cobrir despesas com a realizagdo de obras em seu edificio-sede.

2. Asdespesas decorrentes do presente crédito correrdo
a conta do cancelamento parcial de dotagdo prépria do 6rgéo,
nos termos do art. 43, § 1°, inciso III, da Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964, obedecidas as prescrigdes do art. 167,
inciso V, da Constituigao.

3. Para viabilizagdo da proposta do 6rgao € necesséria
a aprovagdo preliminar de um projeto de lei que autorize
o Poder Executivo a abrir crédito especial até o valor indicado,
por ter sido incluido novo grupo de despesa na programagao
beneficiada.

4, Nessas condigdes, tenho a honra de submeter 4 eleva-
da consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei
que autoriza a abertura do referido crédito especial.

Renovo a Vossa Exceléncia os protestos do meu mais
profundo respeito. — Marcilio Marques Moreira, Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento.

PROJETO DE LEI N° 13, DE 1991-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Or¢amento Fiscal
da Uniao crédito especial até o limite de Cr$ 26.322.000,00
para os fins que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro
de 1991), em favor da Secretaria da Administragdo Federal,
crédito especial até o limite de Cr$ 26.322.000,00 (vinte e
seis milhGes, trezentos e vinte e dois mil cruzeiros), para aten-
der a programagdo constante do’Anexo I desta lei.

Art. 20 Os recursos necessarios & execugio do disposto
no artigo anterior decorrerdo de anulagdo parcial da dotagio
indicada no Anexo II desta lei, no montante especificado.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cago.

Brasilia,
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ANEXD 1

CREDITO ESPECIAL

PRAOGRAMA DE TRABALMO ‘SUPLEMENTACAO’ QEOmINT O INNAR 4% FARIFS £ Inans wran
*
€SPECIFICACAD ESFERA TOTAL PFSSOAL E JR0S E ENC OUTRAS DESP INVESTIMFNTOS INVFRSOES AMORT JZACAQ OUTRAS 0ESP.
ENC  SOCIAIS DA DIVIDA CORRENTES FINANCE IRAS OA DIVIDA DE CAPITAL
anMiINTETRACKn € PLANEJAMERTO 26 322 w322
armtnrsroacdo 28 22 7 122
€OTF ¢ AcdES PUPLICAS 28 377 26 22
N3 rOT ON2Y 2787 26 327 26 Vo
agracns € CONSEPVAGKN DE EDIFICACAFS PUBLICAS
431F A0 gNAS  CONDICAFS DE  FUNCIONSL IDADE A3
EOIF ICACSES PIMLICAS FFDEPALIS EM BRASILIA
.
N1 007 0029 7769 NN FiscaL 28 322 LIRS
egpaoos UE EDIF Icachrs mmLICas
ToraL  FiscaL 8 122 R 32>
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA
20103 - STCRCTARIA DA ADMINISTRAGCAO FELDERAL my 1 onn o
ANEXO 11 & TRivITg Esredia
PROGRAMA DE TRABALMHO (CANCELAMENTO) VEMNNG NE 1NPAS A% TANTES € TDARST FOENCIAS
ESPECIFICACAO ESFERA TOTYTAL PESSOAL € JUROS E EMNC OUTRAS DFSP INVEST IMFNTOS INVERSOES AMORTIZACAG OUTRAS DESP
ENC  SOCIALS OA DIVIDA CORRENTFS ‘INA{C!IRAS D8 DIVIDA DE CaritaL
AMINE2t0ACRN € PLARE.IAME NTO mn 2 EL IR
apMintsroagio 28 322 28 122
€OrEIrACTES PimLIcas 26 322 ?8 372
03 00 00>3 2781 28 72 s 22
arpapnyg E CONSFRVACEND NE FNIFICACOES PUBLITAS
ASSEGLMAN 8nas  CONDTCOES DE FUNCIONALIDADE AS
€017 1CACHES FURLICAS FEDERATS EM 8RASILIA
A3 OOT 0N2Y 2261 OONE £ IsCAL 26 322 22
REPAGNS DE ROIF ICACHFS AUBLICAS
. — - JREEUN W [ ——
107AL  FSSCAL 28 372 ELIREH
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eNEXO
PROGRAMA DE THABALHO (SUPLEMENTACAO)

CREQLTQ ESPECIAL

QECIRINSG NF I0AN BT FORYFT ¢ TSSRTFFOENCIAT

LSPECIFICAGED ESFERA Torate PESSoAL € JUROS & ENC QUTRAS OESP 1HVESTIMENTOS nvensOes AMOAT1Z8C 30 UIAS oLSP
ENC  SOC1AIS 0A DIVIDA CORAFNTES FINANCEIR&S oA Otvioa BE CaPfTAL
AOMINTZIRACKD € SLANF JarCHIO 6 2w 2% 22
eparmteroaclo 28 322 % 122
€0t 1eaghrs mmu1cas 8 y22 3 V22
©1 007 0029 2281 25 972 #4122
orramas £ Conre/acin D COIFICACOFS c1GLICAR
0SSF(IWIAR POAS CONOICOES 0€ FUNCIOMALIOANE a8
EOIF ICACOrS FURLITAS FECCPALS FM poasiLia
93 007 129 226% 00Ot £ r3caL 20 122 20 372
PEPADNS DF EDIF1CACOF3 PUSLICAS
totar rrscat 8 222 20 V72
20000 -~ PRESIDENCIA DA REPUBLICA
20103 ~ SECRETARIA DA ADMINISTRACAO FEDERAL WY ¢ 003 00
ANEXQ (]
CREDITO ESPECIAL
FROGRAMA DE TRADALMHO (CANCELAMENTO) VEFURTIR IE TAINAT aS CANTES £ TQANSEEDENCTAS
ESPECIFICACED ESFERA TOTAL PESS0AL E JURDS E ENC QUTRAS DESP INVESTIMENTOS INVERSOES AMORT LZACAD- QUTPAS DESP
ENC  SOCIALS 08 DIVIDA CORRENTES FINAMCE IRAS 0A DIVIDA OF CariTal
AOMsN3ISTATAD £ PLANEUAMENTD 28 322 EL IR P
AN R TRACAD 28 152 0 w2
E01F ragcs BUBLICAS 28 122 s 322
"3 007 7023 F2Rt
oermns £ Constavagko De EDIF 1CAGOES PumLICA 8 322 26 327
SSTETMAD DORS  CONDICAFS DE  FUNCIONALIDADE  aS
r(‘l"l(‘l(d"{ OURLICAS FEOEDAIS EW @RaAZ)L 1A
77 COT FRIN TTRE 00NY e
AEPAROS OE FOI7 ICACAES PURLICAS recat 6 32 6 122
TOTAL  FISCAL 78 325 28 352
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LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991

Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para o
exercicio financeiro de 1991.

MENSAGEM N 60, DE 1991-CN
(N° 361/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Nos termeos do art. 61 da Constituicio Federal, tenho
a honra de submeter a elevada deliberagdo de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de exposi¢do de motivos do Senhor Minis-
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o anexo
projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Or¢amento Fiscal da Unido crédito suplementar no valor de
Cr$ 33.512.56 6.000,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 12 de julho de 1991. — Fernando Collor.

EM N° 221 Em 5-7-91

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica

O Ministério da Infra-Estrutura solicita abertura de crédi-
to suplementar ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.175,
de 31 de janeiro de 1991), no valor de Cr$33.512.566.000,00
(trinta e trés bilhdes, quinhentos e doze milhdes, quinhentos
e sessenta e seis mil cruzeiros), em favor de diversas entidades
da administragdo federal indireta,

2. Osrecursos necessdrios ao atendimento destas despe-
sas decorrerdo da incorporagdo de saldos de exercicios anterio-
res, na seguinte programagao:

Cr$ 1.000,00

— Contribuigdo para a Formagao do Patrimé-
nio do Servidor Piiblico 500.000

— Amortizacdo e Encargos de Financiamento
— Interna 2.713.334

— Coordenagio e Manutengdo dos Servigos
Administrativos 740.796

— Manutengdo e Operagdo®das Linhas de Na-
vegacgdo 2.613

— Modernizacdo e Melhoramento dos Siste-

mas de Transportes Ferrovidrios Metropo-
litanos de Passageiros 1.543

— Melhoramento do Sistema de Transporte

Ferrovidrio Metropolitano de Passageiros 18.490
— Ampliagdo e Modernizagdo da Rede de Fis-

calizacdo das Telecomunicagdes 91.170
— Construcdo Naval 29.444.620

3. Este ministério € favoravel a concessdo do crédito
suplementar solicitado, que obedece as prescrigées do art.
167, inciso V, da Constitui¢do, se enquadra no disposto no
art. 43, §§ 1°, inciso I, e 2°, da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, e cumpre o estabelecido na alinea ¢, inciso I, do
art. 6°, da Lei n° 8.175, de 31 de janeiro de 1991.

4. Nestas condigbes, tenho a honra de submeter a eleva-
da consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei,
que autoriza o Poder Executivo a efetivar a abertura do refe-
rido crédito suplementar.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de meu mais profundo respeito. — Marcilio Marques
Moreira, Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

PROJETO DE LEI N° 14, DE 1991-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orca-
mento Fiscal da Unido crédito suplementar no valor
de Cr$ 33.512.566.000,00, para os fins que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro
de 1991), em favor do Ministério da Infra-Estrutura, crédito
suplementar no valor de Cr$33.512.566.000,00 (trinta e trés
bilhées, quinhentos e doze milhdes, quinhentos e sessenta
e seis mil cruzeiros), para atender a programagao constante
do Anexo I desta lei.

Art. 2° Os recursos necessarios a execugdo do disposto
no artigo anterior decorrerdo da incorporagio de Saldos de
Exercicios Anteriores, na forma dos Anexos IT ao IX desta
lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 4 Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Brasilia,
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ANEXD T
PROGRAMA DE TRABALHD (SUFLEMENTAGCAOQ)

CRED{TQ SUFLEMENTAR

RECUDSOS NF TOOAS A% FNWTES £ TRSNIFFOENCIAC
.

ESPECIFICACAD ESFERA TOTAL PESSOML E | JURDS £ ENC | OUTRAS DESP | INVESTIMENTOS | 1Inwversdes SMORTIZACAD | TUTRAS DESP
ENC  SOCIAIS DA DIVIDA CORRENTES FIMANCE IRAS DA DIVIDA D€ CAPTTAL
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soMintstaacio 30 n43 0 %4y
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29000 - MINISTERIC DA INFRA-ESTRUTURA
29192 - ENTIDADES SUPERVISIONADAS

g ' on e

ANTAD 1
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO)

us N oF

CRENTTD SIPLEWNTAR

10NSS 8% FONTFY € TRANYFNY R IAY

esrecIFicagho ESFERA TOTAL PESSOAL € JURGS € ENC OQUTRAS DFSP INVESTIMENTOS INveRsOES MORTIZACA0 OYTRAS DESP,
ENC SOCIALS OA DIVIDA CORRENTES FINANCE IRAS Oa OtvioA tECF "y
ASQI%IENC 1A B PREVIOENT |8 800 onn ann non
~uuAMA OF FODMAGAD OO PATRIMORIO OO SERVIDOR SUBL ICO %00 00d “on oo
POE/INERCIA SOCIAL 8 SEMRMAM0S 300 200 200 000
18 904 O 2800 900 000 %00 ano
ATIVIDAUES & CARGO OF ANTIDADFS SUSERVISIONADAS
1% nN9e newr J800 0107 FrscaL %00 oo 00 non
OCPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRANAS NE SNDAIFM
1eanpon e N 3 008 Yo 81 tey ' 10 770 220 wsa 21 o (LTI Y]
armtnitreaclo ¢ 1mancena ? 713 334 t 130 IO ' 9TIR ne
nNivina InTeaNs 2 713 33¢ Vive 10 t 378 e
18 00n 2133 2000 2 7ey 334 ' 134 770 t 37R wne
ATIVIOANES A CARON NE PNTIOSNFS NMENY|SINNANAS
16 ONA DNTY 2800 Ot14 riscat 2 7y 23 v 136 7% " 978 384
COMramela PMRASILEINA OF TRENS UWBANDS
TRARCINNTE ROMNV AR 1O 209 o2t L L 250 one (L1
arptvrsteacio ceway 208 o an ngn 20 non (L))
19 ORA AN21 2990 209 021 a9 A3 229 bon 181
STIVIDADES & CARGO NE ENTIDANES SUPESYIIONADAY
18 AR N2 2000 017 FISCAL 9% o @” ron 270 ond "3
OEFARTAMERTD WACTOWAL OE E3TRADAS O WO0ANFM
mancrnete sEODOVIAR(IY ELL] a%e
amrsisTRACED REnAL a9 LLL]
18 OP3 21 2000 L0 ase
ATIVIDANES & TARGD OF ERTIDADES SUPEAVIIIONANAY
14 OA® ANt 2800 D14t sisraL 9%e e
VALEC  ENGEMIANIA TONSTRUCOES # sEmINVIAS /A&
TRARAFANTE MITENVIAB IO 3 e 2 one ; t tea
arpsimitmacin aemalL .38 LRl '
18 990 ~~31 2800 (31} LEL)
ATIVINANES & €ARND (F ENTICADRS SUNPBVIIIONADAS
14 0mn ~o71 2008 0118 FrecaL .3 (30
reeamita re navecaclo to =Ro Feancisen
SrB.100% NE TRANAPORTE FIUVIAL & LACUIINE 2 13 t e LR Y
S} ~an AtAR 280 2 6ty 1 e 1 '®e
ATIVINANES & CANND OF CNTIDADFS THEFRV(AIONANAT
18 DN maR 2000 NITY ., Fiscat (1.1 t 10
reavamita g Naveracko on =in seawniern
ce s caRA 2004 NIID Fiscay 1 aen 1 ose
B71C9 NT WAVFREACAN DA AACIS MO FOATA /A
*RAY-INAIE LONAND 20 0 20 oYY
TIANHTTOWIE METDONO! L TAND 0 03Y S0 0
(LS TIELE ZART T4 20 o m o1y

FUNJETNS & CAB) NF LNTIOADES SUPFBVISIONANAY
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ESPECIFICACAQ ESFERA Tovat PESSOAL € | JURNS € ENC | OUTRAS DESP | INVESTIMINTOS |  INvERSOES AMORTIZACAD | OuTwRaS OESP
. ENC  SOCIAIS O& DIVIOA CORRENTES * FINANCE IRAS Ok OIvIDA O CaPITAL
"; oo 091-3 1400 D113 FISCAL 18 490 " ann
FATOESA DE TRFNS URRANO3 DE SORTO ALEGRE S/4 =
16 091 072 1800 0114 FIscAL t 542 T
COMPANHIA BRASILEIDA DE TRENS IFMAMS
b -
T0TAL riscat 3 %08 3q+ 3% 18y ? 134 770 220 "y 2t van 1 978 SAe
29000 - MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA
29201 ~ DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM ™% 1 000 o3
. N CRTDI IO ZIALTW NTAR
PROGRAMA DE TRABALMO (SUPLEMENTACAO) GEMWANY OF TN0AY A3 FONTES € (WANSTFREW [0S
ESPECIFICACAD ESFERA TovaAL PESIO0AL € NROS € ENC OUTRAS OESP INYESTIENTOS INvERSOES aorT12a0io OUTRAS DESP
ENC  SOT1A1S OA DIVIDA CORRENTES FINANCEIRAS OA DIVIDA D€ CartTaL
AASISIEAC|A ¥ PORVIDENCIA 300 nro 500 oon
PROFAAMA DE FOOMACAO DO FATRIMONIN DO IFRVIONN PLRLICO %00 000 310 N0
POEVIOFNr1a SNCIAL A SEGMAINS %00 009 s oo
13 084 0492 2012 %00 000 w00 oon
ronteIeuI¢lo Tana & FOPMACKD DO PATRIMONIN 0O
SFOZ(COY IMLICD
FINANCTAR MNS TERMOS QUF A LEI DISMISER O
sunGosMa OE SEGURD OESEMUEGD € 0 AROND OF qQUE
TOATS N PADAGRAFD 7 M AQTIGN 239 OA roN-vivwIChD
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TRANSOORTE RNODVTAR 10 708 833 a Avn %00 0no 1y ren
lm'.ll"k('ﬂ Enat 708 B%A 48 AR ang non 1R O
18 fem an21 7008 708 A%A an ann 0 nan 160 000
1aconFYACio € MaMITENCAD IS <EQVICNS AMMINIATRATIVON
PANMIYER 0 ATTRFE1COAMENTO DD SISTEMA  AYRAVEY DA
CCONDF%ACAD  JUNEAVISAN € CONTROLE Al FM 0OF COESTAD
#ONI10 LOGISTICO A3 ATIVIDACES 51
8 088 N2+ 2008 NOC riscaL 703 8sm (L L] =00 nob 180 ~on
comnoenaclo § mamsTEnGio (DS SERVICOS ANMINISTRATIVOS
TOvaL  FISCAL * 208 A%s an Aan 1 000 Onn ran ann
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29000 - MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA

29202 - COMPANHIA DE NAVEGAGAQO DO SAQ FRANCISCO

w9 ' Onn OO

ANEXQ §
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO)

CREDI 10 SUPLEMENT AR

REANING (¥ INNGY A3 FANIES ¢ ‘.l.‘Jf“I;CII‘

ESPECIFICACAD ESFERA TOTAL PESSDAL £ JUROS £ ENC | OUTRas DESP INVESTINENTOS eversdes AMORTIZ2ACAO | OUTRAS DESP,
ENC  SOCLAlS OA DIVIDA CORRENTES FINMCEIRAS DA DIVIDA DE CAPITAL
.
ToANIPOD TE 2 oon (3 v oine
.
TRANSFAD 1€ HIOROVIAR IO 2 000 "8 (LT
atmIntgoaclo GERaL nin L& 1)
18 020 N021 20ng aIs LEL)
coonnFvaClo € mamTENGRO DNS SEAVICOS ANDMINTISIDATIVOS
OROMIVER 0 AFEDFEICOAMENTO ON SISTEMA  ATPAVES D&
conagenaclo  ~tireavisEo £ CONTROLE aLEM OF PRESTAD
APNID LOGISTICO AS ATIVIDADES FIM
16 O™ CO2t Z27n8 O Fracal. L2 ] LaL]
rcwrr NACKn € MAMITENCRO NS SERVICOS ANMINISTHATIVOS
“FOVICNSG NE TNANSDPORTE FLUVIAL € | ATUSRTRE 1 A ' Ixg
18 020 096 2428 v oves t tre
wamyre icho € nrenachn nas L 1mias DE navenackn
O ruUNc ENTO DAS DIVFASAS (LIMas €
INTEGOS (S S£0% [EMALS ME{OS OF  TRENArAPTE  OA
argilo ROAPOAC IONERDN  FEGMANCA € CONFARTQ a
topyLacho O BaAlas nEnna € GEoMiciNN O
SRASTECIMENTO DE GFNFDNS 8L (MENTICING
18 070 N%84 2428 000 FIRCAl LY 2 v 18g
sanurencio £ orrmacio pas Limias or navecaclo
|
TOTAL FracaL 2 ono AYS AT TY
8nn2 ~ MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA
29205 - EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE S/A = 1 0o ™
WNEND 1 CReol Ty sunsu'nunr
PROGRAMA DE TRABALMHO (SUPLEMENTAGAQO) NECLBNT O TONAY A% FONTES F TOANSESDE or 14
ESPECIFICACAQ ESFERA TOTAL PESSOML, € JUROS € EHC. 1 DUTRAS OESP INVESTIMENTOS tversles AORTIZACA) | ouvmas pese
EMC  SOCIATS nA OIVIOA CORRENTES ranums DA DIVIDA DE CAPITAL
TRANSIIOTE M % san
WIR’J’M'(. UBAND 168 490 1A ¢on
TRANTRONTE M TROPGL § TANG 5 aon N N
186 091 0992 1214 15 #%0 YA qen
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~E TOPOL ] TANAS INTEGRAND 40 SISTEMA 1074L 2.3
TRANSPNRTES 1PRANDS
18 09 0972 214 0004 FISCAL 1A 490 A awn
ORIAS (OMPLEMENTASES 8O STITTEMA [RPLANTAIG rRErNn
POR TG ALEURE /SAMMKALA L1
TQTaL FISCAL 16 490 N 480
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28000 -~ MINISTERID DA INFRA-ESTRUTURA

29207 - SERVIGCO DE NAVEGAGAD DA BACIA DO PRATA $/A

ore ¢+ om oY

ANL 2O |
PROGRAMA DE TRADALHO (SUPLEMENTAGCAO)

SFOININE 0E TUNAT &% FNUTEY € TRANSEEEENC A’

CRFDIID Surtine

ESPECIFICACAQ ESFERA TOTAL PESSOAL € | JURCS € ENC | OUTRAS DESP INVESTIMENTOS | InvERSOES MORTIZAGAG | DUTRAS DESP
ENC. SOCIAIS OA DPIVIDA CORRENTES FINANCEIRAS OA GIVIDA OE CaPiI7aL
TRANCFORTYE t 499 v a89
TRANIFONTS HIONDVIAD IO (LT (i
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'8 £00 N34} 3428 OO ®1sCcAL 1 ey ) aa0
samiTrnclo € openackn Das Limeas o5 wavEnacko
TOTAL  FISCAL t aam v seg
29000 - MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA
29209 - VALEC -~ ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S/A LAY
TR0 1 TREDITO SPLOENTAR]
PROGRAMA DE TRABALMNO (SUPLEMENTACAO) BrOUDEOS [F TOTAS AS FOMTES € TRARSSENERCIAY
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TRANSOORTYE TERONY AR IO 39 e
(8 JILITATTAS LT T TY kL] wRa
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29000 - MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA

e 1 Ny 0D

29214 - COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS
aNEXQ 1 N CREDITO SUPLEMENTAR
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAO) PFFIMTNT N INNAS &S FONTFS F TRANTFFOINCIAY
ESPECIFICACAD ESFERA TOTAY PESSOAL € JURDS £ ENC MUIRAS DESP INVESTIMENTOS inversles aR112agio OUTRAS DESP
ENC. SOCIALS OA DIVIDA CORRENTES F WACE IRAS OA DIViDA D€ CAPITAL
|
TRARSPOD TE 2 1oy 1 13¢ 770 t 343 1 370 S8e
aomiNtaImackn € INANCEIRA 2 717 e ' 130 7T ' 37R %8s
oIvICa INTEONS 2 717 334 t 17 M ' 97 aae
18 noa ONV1 2927 2 713 11e 1110 70 1 97N me
amemrizaclo E ENCARGOS OF ¢ INANCIAMENTO
CUAPRI0 CLAUSULSS TONTOATUAIS OF PAGAMENIO  OF
anrracko 2mOS  COMIGSSES F  MITPAS NESPESAS
OECORRENTES DF FMPRESTIMOS INTEONOS €/(N) FETEONOS
'8 008 0133 2027 7001 FISCAL 2 713 3% IRV v 978 w5e
n-)n'luclo 1 ENCARNDS O F INANC I AMENTO
TRANSPORTE URBANO [ T3] ' s
TOANINONTE W TROPNL | TANG ' 589 v 94y
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16 09t 072 1271 0007 " 13cat 1 36 (KT}
MFLHODANE NT0 DD IISTEMA DE NATAL
— J—
TOTAL  FISCAL 2 e Ar? 1130 70 v aey ) 878 %8s
29000 - MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA
29901 - FUNDO DA MARINHA MERCANTE s+ o0 o
AMNEXD | CREDITC SYPLEMENTAR
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAOD) SECIPNS DF TONAS AS FONTPS € TOANSSEPENCIAS
esPECIFICACED ESFERA TOTAL PESSOAL E JUROS € ENC | OUTRAS DESP INVESTIMENTOS INVERSDES AMORTIZAGAO | OUTRAS DESP
ENC. SOCIAIS OA OIVIDA CORRENTES « FINANCE IRAS Oa 01VIOA DE CAPtTAL
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ennsyacio mAvat
*DOVED DeCmsns  pana  REwovaclo, Anng 1aghn
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16 099 0348 1218 N00I rIscaL 1 488 238 210 oM ' 199 7%
ronstoucio vr ¢Oes pana in mremion ¥
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29000 - MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA

29902 - FUNDO DE FISCALIZAGAO DAS TELECOMUNICAGOES

™8 t ONO 0O

ANEXD |
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO)

CREDITO SUPLEMFNTAR
.

MEQMTNS DX NTWAS AS FONTES € TRANSFERF.C 43

ESPECIFICACAD ESFENA TOTAL PESSOAL € | AMOS E ENC | QUTRAS OESP | INVESTIMENTOS |  JwvEWSOES MONTIZACLD | ourmas oeEsP
ENC. SOCIAIS 0A DIVIDA CORNENTES FINANCEINAS 04 DIVIOA 0€ CaPITAL
apmintareaclo ¢ PLANEIAMENTO 0 %4y 0 ney
aominisraacko 20 %6y 39 "e
apsintsroacio nFoaL " 543 m "y
03 On7 0921 3008 0 %01 w0 .
cnnnnenacin € ManutenCAO NOS SERVICOS AOMINESTRATIVOS
FOMMOVED O ACESFEICOAMENTO DO SISTEMA ATPRVFS DA
rocerenacio, WPEOVISAD & CONTROLE ALEM UE SARSTAR
AFO10 LOGISTICO A% ATIVINADFS FIM
N3 007 nOZ' 2008 0089 T ISCAL 1 029 v e
\ rONCESSAN OE VALE -TRaANSPOR TR
03 "Y 0021 2008 0099 riscaL 29 114 79 e
cocnorwackn € riscaLtzaclo nos 3ERVICOS e
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corunICacicy ® 10 LI, )
TELECOM M tCAgBeS av 170 ey 170
apatnistoacin GeBAL 91 e LTIER )
23 022 002 vy ar 170 ay 1M
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73 €77 0021 tvey 00O riscaL o 170 LIERY
sy 1aclo € mopeRnI ZacKko OA ®EDE DE F1SCAt 17agho tas
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Agosto de 1991 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 2 2279

CREDITO SUPLEMENTAR sanexo IX

ANEXD ACRESTIMC

29000 - MINISTERIO D2 INFRA-ESTRUTURA
23201 - DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM

RECEITA RECURSDL DE TDDAT AR FONTEL | YRANSFERENCIAS tCRY Y OOC OO
ESPECIFICAC io £SF DESDOBRAMENT( FONTE CLTEGOR] A
ECONUMICE
1000 Q0 O RECESTAT CORRENIES FiS V (O4k RBY
1900 00 O OUTRAS RECEITAS CORRENTES F1s 1 04g BRE
1980 00 O RECE!TAS DIVERSAS ris V46 BEE
199¢ 0% 95 $aLDO3 DF EXERCICIDS ANTERJQRES - RECURSOS D3IVERSOS F1Ss 1 04F 85F
2000 OC OC RECEITAS DE CAPITAL F18 160 000
2500 00 OC OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL FIS 160 000
2580 00 00 SALDDS DE EXERCICIOS ANYERIDRES F18 162 000
2580 S% 0OC 56,005 Df EXERCICIOS ANTERIORES - RECURSOS DIVERSQS F1s 160 000
TOTAL FISCAL ' 208 B%E
CREDITO SUPLEMENTAR anexpo III .
ANEXD ATRESTIMC

29000 - MINISTER1D DA INFRA-ESTRUTURA
29202 - COMPANHIA DE NAVEGACAD DD SAD FRANCISCC

RECEITA RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS  (CRS ' Q0OC.0D
ESPECIFICACAD ESF DESDOBRAMENTQ FONTE CLTEGOR12
F) ECONOMICE
1000 00 00 RECEITAS CORRENTES £18 gags
1800 00 00 DUTRAS RECEITAS CORRENTES F18 836
1S90 00 OO0 RECETTAS DIVERSAS Fis 836
1990 0f 9@ SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIDRES - RECURSOS DIVERSOS F1$ 83E
2000 00 00 RECEITAS DE CAPITAL F18 1162
2500 00 OC OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL FIS 1164
2580 OC OC SALDDS DE EXERCICIOS ANTERJORES FIS 1 164
2580 99 00 SALDDS DE EXERCICIOS ANTERIORES - RECU 'SOS DIVERSDS FIS 1 16¢
TOTAL FISCatL 2 000




1991
280 Sexta-feira 2 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Agosto de

CREDITO SUPLEMENTAR angxp IV

ANEX( ACRESC MO

29000 - MINISTERIC D2 INFRA-ESTRUTURR
29205 - EMPRESA DE TRENS URBANDS DE PORTOD aLEGRE S/#

RECEITA RECURSOS DE TODAST £° FONTES £ TPANSFERENCIAS  (CRS 1 OO0 OM
ESPECIFICHLLD ESF | DESDDBRAMENTD FONTE CATEGDR 12
ECONOMIC2
2000 00 OC RECEITAS DE CAPITAL ' FIS 18 49
2500 00 0¢ OUTRES RECEITAS DE CAPITAL FIS 18 490 v
258 07 00 SALDOS DE EXERCICICS ANTERJORES FIs 1E 490
2560 95 02 SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIOPES - RECURSCS DIVERSOS FIS 1€ 40
TOTAL FISCAL 18 457
|
CREDITD SUPLEMENTAR . anexo V
ANEXQ ACRESTIM

28000 - MINISTERID D4 INFRA-ESTRUTURA
28207 - SERVILO DE NAVEGACAD u: BACIA DD PRATA S/&

RECE1TA RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFEREWZIAS  (CR$ ' 007 QO
ESPECIFICACRD ESF DESDOBRAMENTOD FONTE CLYEGORA
ECONOMICe
1000 0OC 02 RECEITAS CDRRENTES FI8 1 44T
1900 00 OC DUTRAY RECEITAS CORRENTES FIs 1 44¢
1980 OC OC RECEITAS DIVERSAS Fis 1 449
1992 0% 9¢ SALDDS DE EXERCICIDS ANTERIORES - RECURSOS DIVERSOS F1S 1 448
TOTAL FISCAL 1 44¢
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CREDITD SUPLEMENTAR angxp VI
ANEXD ACRESC IMD
29000 - MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA
29209 - VALEC - ENGENMARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS §/&
RECE!ITA RECURSOS Dt TODAS AS FONTES € TRANSFERENCIAS (CRS 3 000 DO
ESPECIFICACAD ESF DESDOBRAMENTD FONTE CATEGORIA
ECONOMICE
1000 00 00 RECE!TAS CORRENTES Fis 5§50
1900 00 00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 313 55¢
1990 00 02 RECEITAS DIVERSAS F1g 550
1930 05 o SALDDS DE EXERCICICS ANTERIORES - RECURSDS DIVERSQS ris 550
TOTAL FISCAL 556
CREZCITO SUPLEMENTAR anexo VII
ANEXO ACRESCIMD

29000 - MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURE
2924 - COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS

RECEITA RECURSDS DE TODAT AS FONTES E TRANSFERENCIAS  (CRS Y 007,00
ESPECIFICACED ESF |° DESDDBRAMENTC FONTE CATEGORIA
ECONDIICE
1007 00 O0 RECEITAS CORRENTES FIS 1134 77C
1900 00 00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES FIS 1138 M0
1290 OC OC RECEITAS DIVERSAS FIS 1 134 170
1990.05 9% S&LDCS DE EXERCICIOS ANPERIDRES - RECUPSOS CIVERSOS £1s V132 7°¢C
200C 00 00 RECEITAS DE CAPITAL F18 v 58( 10
2500 0G 02 QUTRAT RECEITAS DE CAPITAL FIg t 66C 107
2580 00 OC SALDDS DE EXERCICIOS ANTERIORES FIS 1 680 107
2580 9% 00 SALDOS DE EXERCICIOS ANTERJIORES - RECURSOS DIVERSOS FI1S 1.58C 107
TOTAL FISCAL 2 T4 877
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CREDITO SUPLEMENTAR

ANEXD

ANF X0

VIII

ACRESCIMO

29000 - MINISTERID D4 INFRA-ESTRUTURA
29501 - FUNDO DA MARINHA MERCANTE

RECE1TA RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENZIAS  (CRE 1 000,00
ESPECIFICACAGD ESF DESDOBRAMENTD FONTE CATEGOR1A
ECONUMICE
1000 O(. 00 RECEITAS CORKENTES F1s T E7C 5K(
1900 00 0C OUTRAS RECEITAS CORREMTES F1$ 1 E70 E5E
1990 G2 CC RECEITAS [IVERSAS FI§ 1 570 886
1990 OF 9¢ SALDDS DF EXERCICIDS ANTER)DRES - RECURSOS DIVERSDS Fig ) 870 S5F
2000 00 07 RECEITAS DE CAPITaL EIS 27 874 ORe
2560 0C 00 OUTRAS RECEITAS DE CAFITAL F18 27 874 0B4
2580 00 00 SALDDS DE EXERCICICS ANTERIORES F1S 27 874 064
2580 95 OC SALDDS DE EXERCICICS ANTERIORES - F:CURSOS DIVERSOS FIs 27.874 064
TOTAL FISTAL 29 as¢ 62
CREDITO SUPLEMENTAR anexo IX
ANEXD ACRESCIMO

28000 - MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA
20902 ~ FUNDO DE FISCALIZACAO DAS TELECOMUNICACDES

RECE!ITA RECURSOS DE TODAS AS FOWNTES £ TRANSFERENCIAS  (CRS 1 000,00
ESPECIFICAECAD ESF DESDOBRAMENTO FONTE CATEGDRI&
ECONOMIC2
1000 0t 00 RECEITAS CORRENTES F1S 30 545
190¢ 00 00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES F1S an &e2
1880 00 00 RECEITAS DIVERSAS F1$ 30 543
1899C 05 99 SALDDS DE EXERCICIDS ANTERIDRES - RECURSOS DIVERSOS FI8 30 543
2000 00 OC RECE!TAS DE CAPITAL F1S 9 10
2500 09 0C DUTRAS RECEITAS DE CAPITAL FIS 91 170
2580 00 00 SALDDS DE EXERCICIOS ANTERJORES Fis 81 170
2.8C 93 00 SALDDS DE EXERCICIDS ANTERIDRES - RECURSOS DIVERSOS F1§ 81 170
TOTAL FISCAL 121 710




Agosto de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 2 2283

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As mensa-
gens que acabam de ser lidas encaminham os Projetos de
Lein* 10 a 14, de 1991-CN, que tratam de abertura de crédito.

Os referidos projetos serdo distribuidos & Comissdo Mista
de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo e apreciados
em sessdo conjunta.

Nos termos do disposto no inciso III do art. 18 da Resolu-
¢do n° 1, de 1991-CN, sdo os seguintes os prazos para sua
tramitagdo:

a) dia 1°-8 — distribui¢do de avulsos.

b) até 9-8 — prazo para apresentagdo de emendas perante
a comissio.

c) até 24-8 — prazo para a comissdo encaminhar a Mesa
do Congresso os seus pareceres sobre os projetos e as emen-
das.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Nio hd nimero para deliberagdo. Em conseqiiéncia, as
matérias constantes da pauta ficam com sua votagdo adiada.

Sdo os seguintes os itens cuja votacdo € adiada:

VETOS PRESIDENCIAIS

—1—
PROJETG DE LEI DO SENADO
N° 97, DE 1989
(N° 3.683/89, na Camara dos Deputados)

Continuagio da votagdo, em turno dnico, do Projeto de
Lei do Senado n° 97, de 1989 (n° 3.683/89, na Cadmara dos
Deputados), que dispée sobre a protegdo do consumidor e
d4 outras providéncias, tendo

— Relatério, sob n° 8, de 1990-CN, da Comissdo Mista.
(Mensagem n° 159/90-CN.)

Partes vetadas:

—§§ 1° e 2° do art. 5°, mantido;

—inciso IX do art. 6°

—art. 11;

— art. 15;

—art. 16;

~—item II do § 2° do art. 26;

— pardgrafo dnico do art. 27;

—§ 1° do art. 28;

— § 4° do art. 37,

— inciso X do art. 39;

— art. 45;

—inciso V e § 3° do art. 51;

—§ 3 do art. 52;

—§ 1° do art. 53;

— § 5° do art. 54;

—§ 2° do art. 55;

—§§2°e 3°do art. 6°

—art. 62;

— pardgrafo tnico do art. 67;

— pardgrafo inico do art. 68;

—8§§2° e 3°do art. 82;

— pardgrafo tdnico do art. 83;

— art. 85;

— art. 86;

— art. 89;

— pardgrafo unico do art. 92;

— art. 96;

— pardgrafo tinico do art. 97;

—8§§ 1° e 2° do art. 102;

—incisos X, XI e X1I do art. 106;

— art. 108;

—art. 109.

Prazo: 8-11-90

—Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constitui¢io.

—_2
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 21, DE 1990
(Medida Proviséria n° 151, de 1990)

Votagdo, em turno iinico, do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei de Conversdo n° 21, de 1990, que dispée sobre
a extingdo e dissolugdo de entidades da administragdo publica
federal e d4 outras providéncias. (Mensagem n° 71/90-CN.)

Partes vetadas:

—§ 1°do art. 1°;

—§ 2°do art. 1°

—§ 3° do art. 1%

—art. 3°;

—§ 1° do art. 4°;

~—art. 6° e seu pardgrafo;

— pardgrafo unico do art. 67,

— pardgrafo unico do art. 7°;

— alinea ¢ do pardgrafo dnico do art. 16;

—§ 5° do art. 18;

—§ 2° do art. 20;

—art. 25; e

— art. 26.

Prazo: 23-6-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6
do art. 66 da Constituigdo.

—_3—

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 49, DE 1990
(N° 3.101/90, na origem)

Votagdo, em turno nico, do veto total aposto ao Projeto
de Lei da Cimara n° 49, de 1990 (n° 3.101/90 na origem),
que dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui
o Plano de Custeio, e d4 outras providéncias. (Mens. n°
158/90-CN.)

Prazo:8-11-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigdo.

— 4 —

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, DE 1990
(N° 3.099/89, na origem)

Votagio, em turno dnico, do veto total aposto ao Projeto
de Lei da Cidmara n° 48, de 1990 (n° 3.099/89, na origem),
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que dispGe sobre a Lei Orgénica da Assisténcia Social, suas
definigSes, principios de diretrizes, determina competéncias
gerais em cada esfera de governo, beneficios e servigos, fontes
de financiamento, e d4 outras providéncias. (Mens. n° 172/90
—CN.)

Prazo: 10-11-90

-—Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigao.

—5—

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 50, DE 1990
(Medida Proviséria n° 249/90)

Votagdo, em turno nico do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei de Conversdo n° 50, de 1990, que disp6e sobre
a organizagio e custeio da Seguridade Social e altera a legisla-
¢do de beneficios da Previdéncia Social, tendo

— Relatério, sob n° 3, de 1991 — CN, da Comissdo Mista.
(Mens. n° 10-91 — CN.)

Partes vetadas:

—art. 1°

—art, 27

—art. 3°

— art, 4%

—art. 6°

—art. 7°;-

—art. 8

—art. 9°

~— art.

—art. 16.

Prazo:28-3-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constituigdo.

_6—

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, DE 1989
(N° 4.086/89, na Cdmara dos Deputados)

Votagdo, em turno iinico, do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 176, de 1989 (n° 4.086/89, na Cidmara

dos Deputados), que dispSe sobre a Politica Agricola.
(Mens. n°23/91 — CN.)
Partes vetadas:
—item V do art. 3°;
— item XII do art. 3°;
—itens I, Il e V do art. 5°;
— item XII do § 1° do art. 5%
— § 2°do art. 5°,
— 8§ 7°e 8° do art. 5°;
—item I do art. 6°
—§8§ 1°e 2° do art. 8;
—art. 11, caput;
—art. 15;
—art. 21;
—art. 24;
—art. 27;
—art. 28;
—art. 29.
—itens V, VII, VIII, X, XI, XII do art. 30;
—§§ 2°e 4° do art. 31;
—art. 32;
—art. 33, caput,e § 1%
—art. 34;
— pardgrafo dnico do art. 37;

— art. 38;

—art. 39;

—art. 40;

—art. 41;

— art. 43;

—art. 44;

— art. 46;

—item IV do art. 48;

—§ 1°do art. 50;

—art. 51;

—art. 53;

— art. 54;

—art. 55;

— art. 57;

— art. 61;

—art. 62;

— art. 63;

—art. 64;

—art. 67;

— art. 68;

—art. 69;

— art. 70;

—art. 71;

—art. 72;

—art. 73;

—art. 74;

—art. 75;

— art. 76;

—art. 77,

— art. 78;

—art. 79;

—art. 80;

—itens I, VII e IX do art. 81;

—itens II, III e VII do art. 82;

—art. 83;

— art. 86;

—§ 2°do art. 87;

—art. 88;

—art. 90;

—art. 91;

—art. 92;

—item V do art. 96;

—§ 1°do art. 99;

— art. 100;

—art. 101;

—art. 105;

Prazo: 2-5-91

—- Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constitui¢do.

-7
PROJETO DE LEI N° 19, DE 1990 — CN

Votagdo, em turno dnico, do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei n° 19, de 1990 — CN, que estima a Receita ¢
fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1991.

(Mens. n°25/91 — CN.)

Partes vetadas:

—art. 16;¢

— itens de programagio constantes dos Anexos I e II.

Prazo: 2-5-91.

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § 6°
do art. 66 da Constitui¢do.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia convoca sessdo conjunta solene a realizar-se no proxi-
mo dia 5, as dezoito horas, no Plendrio da Cdmara dos Depu-
tados, destinada a recepcionar o grande lider da humanidade,
Nelson Mandela, que visita o nosso Pais.

A sessdo serd em plena consonincia com a Cimara dos
Deputados e Senado Federal — portanto, o Congresso Nacio-
nal. Vamos realizar essa homenagem ao grande lider, que
jé se encontra no territério brasileiro. Chegando a Brasilia,
receberd, aqui, as homenagens do Congresso Nacional, entre
as quais se insere a sessdo especial do Congresso Nacional,
com a autorga a S. Ex* de uma condecoragdo da Ordem do
Meérito do Congresso Nacional. Portanto, a Presidéncia enca-
rece aos Srs. Congressistas que, na préxima segunda-feira,
participem dessa sessdo do Congresso Nacional.

No dia seguinte haverd, entdo, sessdo do Congresso Na-
cional, em cardter ordindrio, para apreciacdo de matéria cons-
tante da Ordem do Dia.

Para formulagdp de uma questdo de ordem, concedo a
palavra ao nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, nos termos do art. 131 do
Regimento Comum, e remetendo a questdo ao Regimento
do Senado Federal, solicito a V. Ex* que examine se, ua
questdo referente 4 proporcionalidade prevista no art. 81 do
Regimento do Senado, aplicivell ao regimento comur., nc
caso a comissdo binacional constituida para acompanhar os
procedimentos relativos ao Mercosul, foi respeitado « win-
cipio da proporcionalidade partiddria.

E a questio de ordem que suscito, solicitando a Mesa
que examine o problema.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia responde ao nobre Senador Esperidido Amin, por San-
ta Catarina, que a composi¢do da Comissdo Mista Brasil-Ar-
gentina, no que diz respeito ao Senado Federal, foi procedida
ainda ao tempo da brilhante administragdo do Senador Nelson
Carneiro. A atual Presidéncia do Senado Federal limitou-se
a preencher o nico claro existente, do Senador Alberto Hoff-
man, pelo Rio Grande do Sul. Ocorrendo a auséncia de S.
Ex*, a Presidéncia preencheu o claro com um Senador também
do Rio Grande do Sul, no caso o Senador Pedro Simon.

Mas a informagdo que posso dar a V. Ex* é que essa
composigio estard sendo ampliada ainda mais, para que guar-
de paridade com a composi¢do da representacdo argentina
nessa Comissdo Mista, que se reunird nos dias 5 e 6 na cidade
de Porto Alegre. .

A Presidéncia, amanhd, vai diligenciar o preenchimento
das vagas restantes (que seriam quatro: duas atribuidas a Ca-
mara dos Deputados e duas, ao Senado Federal). Nesse caso,
entdo, resolveriamos o problema, garantindo a proporciona-
lidade argiida regimentalmente pelo nobre Senador Esperi-
dido Amin.

A Presidéncia, portanto, esclarece ao ilustre represen-
tante de Santa Catarina que a tnica vaga que remanesceu
da comissdo anterior foi exatamente a do Senador Alberto
Hoffman e talvez menos apreciando a ponderabilidade na
composi¢do numérica e, mais, naquela ocasido, a representa-
tividade do Estado de que era origindrio o titular do cargo,
a Presidéncia foi levada a formular essa indicagdo. Evidente-
mente, tratando-se de um 6rgdo dessa repercussio, com impli-
ca¢bes da maior relevdncia no que diz respeito ao estabele-
.cimento do Mercosul, a Mesa vai rever essa composi¢do para

garantir aquilo que invoca, com base em dispositivo regimen-
tal, o nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Tenho certeza de que
V. Ex* vai examinar o assunto com profundidade e vai poder
certificar-se de que, com mais duas vagas, nao vai ser possivel
também manter-se a proporcionalidade, posto que, dos seis
representantes do Senado, quatro (portanto 66%, ou dois
tergos) sio do PMDB. Se esse nimero for elevado para oito,
mantidos os quatro do PMDB, também nao estard sendo res-
peitada a proporcionalidade.

No mais, quero deixar perfeitamente claro a V. Ex* que
falo apenas em nome do respeito ao regimento. Eu até poderia
ter tido outras razées, porque meu nome chegou a ser cogitado
para integrar a Comissdo. Mas quero deixar muito claro que,
em hipétese alguma, participarei dessa Comissdo. Mas confio,
em nome de tudo aquilo que j4 percebi do trabalho corretis-
simo do Presidente do Senado e do Congresso Nacional, que
V. Ex* vai perceber que, com duas vagas, também serd impos-
sivel manter-se aquela proporcionalidade, e vai respeitar o
Regimento, solicitando as Liderangas que recomponham a
Comissdo, respeitando assim o Regimento do qual V. Ex*
é o guardido.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -— Muito grato
pelas referéncias elogiosas, ilustre Senador Esperidido Amin.
A Presidéncia vai debrugar-se, amanha, sobre a composi¢ao
desse 6rgdo, reiterando apenas o esclarecimento de que se
limitou a fazer o preenchimento com um ilustre representante
40 Rio Grande do Sul, embora saiba que outro representante
daquele estado, bem como dos demais estados sulinos, Santa
Catarina ou Parand, poderiam igualmente participar desse
érgdo, que foi composto ainda ao tempo da gestdo do eminente
Senador Nelson Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estd encer-

* rada a presente sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 19 horas e 25 minutos.)

ATA DA 43* SESSAO CONJUNTA,
REALIZADA EM 28 DE JUNHO DE 1991
(Publicada no DCN DE 29-6-91)
Retificac¢ao
Na pdgina 2222, 2* coluna, no item 2 da Ordem do Dia,
Onde se lé:

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
Item 2:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei n° 5, de
1991-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unido crédito especial até o limite de Cr$
18.350.532.000,00, para os fins que especifica, tendo:

— PARECER, sob n° 26/91-CN, da Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo, favordvel ao pro-
jeto e contrdrio as emendas.

Ao projeto foram apresentadas 11 emendas.

Em discussdo o projeto e as emendas. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-los, a Presidéncia en-
cerra a discuss3o.

Em votacio o projeto na Cimara.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.
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Em votagdo no Senado.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a sancdo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI N° 5, DE 1991-CN
Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orca-
mento Fiscal da Unido crédito especial até o limite
de Cr$ 18.350.532.000,00 para os fins que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro
de 1991), em favor da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia,
crédito especial até o limite de Cr$ 18.350.532.000,00 (dezoito
bilhdes, trezentos € cinglienta milhdes, quinhentos e trinta
e dois mil cruzeiros), para atender i programagdo constante
dos Anexos I e I desta lei.

Art. 2¢  Os recursos necessdrios & execucdo do disposto
no artigo anterior decorrerdo de incorporagdo de recursos,
no valor de Cr$ 12.207.779.000,00 (doze bilhdes, duzentos
e sete milhGes, setecentos e setenta e nove mil cruzeiros),
provenientes de operagao de crédito a ser contratada entre
a Unido e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), para atender & programagio constante do Anexo I
deste lei, e de anulagdo parcial da dotagdo indicada no Anexo
IIT desta lei, no valor de Cr$ 6.142.753.000,00 (seis bilhées,
cento e quarenta ¢ dois milhdes, setecentos € cingiienta e
trés mil cruzeiros), para atender i programagdo constante
do Anexo II desta lei.

Art. 3> A abertura deste crédito especial, no que se
refere as despesas constantes do Anexo I desta lei, fica condi-
cionada 2 efetiva contratacdo da operagdo de crédito referida
no artigo anterior.

Art. 4 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.
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PRECRASA DE TRASLED (SL7LEXENTATAD)

8 FOUTTS L1327 LS

ESPECIFICACAO
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£3.010.£254.200
CONTRIBUITORS A FUNCLS

PROSIVER & COSPLEBENTACAD DE RECK
CONSZDICAO D05 CRJETIVO5 GEFINIONS PELO CRGAD

13,010.0350,20,8037
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OO - PREDICENCIA DA REPUILITA
28535 - FL*00 KACISNAL OF QECCVWILVINENTY CIERTIFICO € TECNILOGICO 5 L.t

RUEXD 1 CREDITO ESPECIAL
PROGRANA 02 TRAZALHD (SLALEREZ.ATA0) RECURSOS COF TUTSS AS £1728 € TRANSFL%ENDC ]

- ! !
TOTALSPESSMLE ! JROSE ! OUTRAS ! DWESTI- § IVIROOSS eOsminabaol owises
ENCARGOS ! ! Il

SICIAIS

ESPECIFICACRO

-t e My

ENCARGOS 7 DECPESAS | KENTOS IFINAMIEISAE A 5iVIA | (‘"“?'»~
D4 DiViDA CCFRCNIES H 0E CPITAL

ADMINTSTRACAO E PLANTANERTY 7,829,862 1.653.852

7,429,842

o
E=od
=
&

";'mr:%icm E TECKOLOSIA

-

" PESRUISA FUNDRSZNTAL S5.127.248 5.127.248

5.427.268

en
-
X3
e
~3
o~
<«

APOTO & PROETOS HA AREA OF DECEMVOLVIMENTO CIENTIFICO

GERAR RoVGS CORRECIXCNIIS 49 CHP9 LA PESQUISA
FUNDARENTAL, ATRAVES DE ATIVIDAGES TEQRIC:S €
EXPERTRENTAIS, INTLUENTY f‘AI‘#C.’.’ACAO [E peostaL £
A COIFORRACAD De MJCLECS DZ 1HOVACKD TECKGLOSIC4.

H
H
H
H
1
:
:
$3.800,00%4. 44 :
[]
;
:

63,613,934, f 2.543.634

i,

{434,602 2.563
CIENIAS EXATAS € DA TER2A

-
P4

3.019.8034, 11346002 i 2.583.634 2,383,684

BISCIENCIAS
PESQUTSA APLICADE 2,502,594 2.582.50
A
< 410.0255,4438
AP010 A PROJETOS MAS AKEAS OC ENCRGIA, AGROPECUSRIA E
DESEXVOLVINERTO TECAELARIC ]

2,562,514 2.502.514

FCREAR RECURSOS WEANOS E PRODIRIR  KOVGS
COMRECTHENTOS NAS 43EAS DF  TPANSPORTE, QUINICA €
PETRORUIMICA, ELETRGNITA B INFOPMATICK, METAL
HECANICA, NINERACAQ"E KETALURGIA, FONTES E ‘03“.55
ALIERNATIVAS D2 89 E O "<"'.'ACAO DE EYRGIA E
APLICACOES AS AREAS DT AGRCPECUARIA, ATIVIDAUES
ESPACIAIS E RECUREGS DY héz, CC’J"”LR, AikA, A5
ACCES NAS APEAS O RETLASHS NATLRAIS.

t

03.040.8035, 1135, 0094 Fi 2,502,394 2.502.5M

]
QUINICA, PETROIJINICA, ETALUASIA £ NGVOS :
FATERIAIS i
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TOTAL FISCAL § 7,620,262 3 ' : 1 7.629.882 8 H L
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200 - ERFSTREADIA DA REMLITA

20185 - SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOL 064 £RY f.332,%
AHEXC 11 CREDITO ECTECIAL
FROGIAZA UE TRASALED (SLPLESTNTACAD) BICLAS03 0F TODAS A3 FOKTES £ TEAHSFCRERCTAS
i ! : ] ! ! ! !
ESPECIS ICACNO I TOTAL PESSOAL E§ JURDSE | OUTRAS 1 INVESTI- | TWJESSESS hviiviisiad)
HH v EXCARGYS § ENCARGOS § DESPESAD 1 NINTOS IFIMANCEIZAS) D4 Divics 4 £E
N § SOCIAIS '+ DA DIVIDA | CORRENTES ! ! ! IDE CAPITAL
. v :
DRIRIST24C40 E FLANE2HENTO 8,402,753 239,093 | 5,903,689 !
] [}
[ [
CIERIA £ TECNOLGES 8,142,753 230,093 1 5,993,668 !
LY H :

ADYISISTRALAD BEaal 118,073 118.473

03.910.0001.292% - 11841

CCXTRIBLICAD & FURDOS

118.673

PROMOVER A COMFLEMENTACAO DE RECUMSOS PARA A
CONSECUCRO $6S 03JETIVOS DEFINIONS PELO 0RGAY.

03,018,082, 2500.00%7 Fi o 118.073 118.473
FIRDC HATIONAL DE DESENVOLVINENTO CIENTIFICH £
TECKRGIC0
DIVIDA EXTERHA 239,493 239,093
3,010,003, 20%7 235,093 2.0

AKIKTIZACAD € THCARGOS OF FINANCIANENTO

" CIPPRIR CLAUSULAS CONTRATUAIS OE PAGAVETO DE
Y BIORTIZACAY, NR0S, COMISSOES E QUTRAS DESPESAS
DECORRENTES L EXPRESTINOS INTERNOS E/CU EXTERNOS,

-

e Ew E Se m " T " T PO " - —- VE V= - = " me e e =’ - - o= -

03,00 604,207, 6034 239,893

AMORTIZACA0 E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO

3
3

PESQUISA FUNDARENTAL 3,858.898 3.588.88
43,000.0050.2030

CONTRIBULCAZS A FLNXS

&
S
5
E:

3.866.6%8

PRONOVER & CONPLENENTACAD DE RETLRSOS PARA A
CONSECUCAD D05 CBUETIVOS DEFINIDAS PELO 0RCAO
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20188 - SECRETAYIA DA CIENCIA € TECKOLCSIA

CRS 1.000,0¢

Aliexe 11 .
PROGRAYA LT TRADALED (SU2

CREDITO ESPECIAL

RECLRS0S D TODAS AS FONTES E TRAXIFFREACIAS

11 i ! : } : H H
ESPECIFICACAD ISTTOTALPESSOALE .' JROS E ! OUTRAS § TWWESTI- ! INWERSIES IAYIRTIZATAS! OUTRAS
HH ? ENCAGDS | ENCAZSOS 4 DESPEISAS 1 MENTOS  IFIMANTCIRAS! OA DIVICA | CESPESAS
HY ? SOCIAIS 1 DA DIVITA ) CORRENTES 3 ; i i0E SRR1TAL
Y { t \ i t i H
63.8.0.0654,2502, 0027 i1 3,886,898 1 : } 3.856.693 § ! } H
FURDO MACTONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICOE )3 i i : H ! ! :
TECKILOEICO HH H H H H H H H
R i : H H H ! H
PESQUISA APLITAD 111918600 8 ' 3 LL918.409 % H H i
b : i i ! H H H
- 83.010,0055.2000 1918607 1 ! RE B/ i i :
CONTRISUICAO A FLID0S i H : i ! H : :
e : : ! { ' : :
PROKOVER A CONPLEMENTACAQ OF RECRSOS PARA A} ) : H : H i ! !
CORSECUCAD 00S 03JETIVOS DEFINIDOS PELO £RSAD ] ! H H ! : H H
H ! ‘ i H : ! '
3.018.2655.2000.007 i) 1,918.689 } H 11,918,699 ' i !
FUNDD KCICHAL O DCSENWOLVINZNTO CIENTIFICOE 11 ! ! { H H i '
TECKOLOSICO HH : H : H i i :
A : H : i } i i
TOTAL FISCAL & 8,042,783 ¢ {209,073 1 5,900,868 ) H H !
20060 - PRESIDEXCIA D4 BZP
20905 - FUNDO MACISHAL OE SCSEANO 0 CIENTIFIZO E TETNALOGICO RS {.029,40
ANEXD 11 CREDITO ESPECIAL
PROCRAIA DE TRASALKD (SUPLEKENTACAD) RECURSIS DS TODAS AS FONTES £ TRANSFERZNCIAS
i i H ! i i H !
ESPECIFICACAD ISP TOTALPESSOMLE Y JROSE | OQUTRAS 1 INVESTI- 1 INVERSDES 1AMORTIZACAOY O2uTRAS
i3 P ENCAIGSS 0 ENCAIGOS ) DESPISAS 1} MENTCS  IFJNANCEIRAS! DA DIVIDA | p:S FS,‘-
Y i SOCIALS 1 DA DIVIDA § CORRENTES @ H i 10E CARTTA

ADAINISTRACAD E PLANEJSVEATO
CIENCIA E TETHCLOGIA
ADKINISTRACAG GZRAL

#2.040.2001. 2043

ADNIHISTRACAD D¢ FLADO NACICNAL DE DESERVOLVINENTO
CIENTIFICO E TECKOLOGICO

EXECUTAR, €00 ?DE,'-'R E CO'{TROLAR

ADHINISTRATINAS.D)

LOSISTICO A PRY L‘RAHAC

AS ATIVICAYS !
T PRESTAR APOIO }

5.903.840
5.903.480
118.73

118.473

"o e e e we - wn mE wE m- e P e -

5.903.688
5.933.450
f18.473

118.873
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1 ] ¢ H !
iE! i ; ' - ¢ NERGOZS et TiTaCaY
16 VPESSOALE S JUROSE ! OUTRAS ! IWSSTI- ¢ TNUER £S 1T
ERECIICA Eﬁ:nul !E;CFXGOS :mﬁzsos ! DESPESAS 1 BENTOS :rn:a:aczmsi > "”m.' ;
R ! SOCIAIS & DA DIVIDA § CORRENTES ¢ ! : !
i1 ! ! Vo ] 1 !
03,010,0621,2342, 0084 FlHe.4m ! P8 f 5 .:
ADMIMISTRACAO DO FLODO ] ) ] } ! ! ! !
i ! : : ! ! ; !
PESAUISA FUNDAMENTAL 113,866,858 ¢ ! ! 3.864.878 ! 5 ’ i
] ] H ! ! ! 1
€3.012,0854, 11 143,008,898 ! ; ! 3.856.698 ! 5 5 f
APOI0 A PROJETOS HA AREA DE DESCWCLVIKSNTO CIENTIFIDO! ¢ ! ! f f ! : !
:: : ‘I 1 [] [] 1] 1]
GERAR NOVOS CONHECINENTCS W) CANPO DA PESIUISA ¢ ! ! i : ! 5 5 5
FODAYENTAL, ATRAVES DE ATIVIDAES TEQRICAS E 1! ! ! ! ! : : :
ESPERTHENTAIS, INCLUIZNDO A CAPACITACAD D FESSOAL E ! ¢ : ! ! ! ; : !
# CONFORMACAD DE NUCLEOS D& DMOVACAO TECROLOSICA. 1 ! 1 ! ! f t ; ;
Y ! ! ! ! !
03,410.0554, 1132, 8084 ) 4,948,203 : } 1,948,208 ! ; 5 :
CIENCIAS EYATAS £ DA TER3a ] } ! ! ! : ! !
1 ; ' ! ! i ! !
03.012.6054.4134.8002 3FS 1,918,658 ! ' $ 1,918,478 ¢ ! ; 5
BICCIENCIAS i : ! ! : : ! :
] ; i ! ! ! : !
PESAUISA APLICADA 1 1.518.600 2 ! ! 1,918,489 § ! 5 5
3 ! ! ! ] ! ! !
#3.000,6055.413 111,518,459 ! 11,916,689 ¢ ] 5 5
#7010 A PROJETIS HAS AREAS OF EWERGIA, AGROPECUARTA E ¢ ! : f 5 5 : ;
DESENVALVIVEXTO TECNCLOSIO e ] ! ! ] ! ! [

FORMAR RECURS0S FIAANOS € PRODZIR  ROVOS
CONECTVENTOSAS 22648 Bt TRANSPORTE, €UINICA
PETROBUINICS, ELETRONICA E INFORKATICA,  METAL
KECKNICA, MINERACAD E METALLRGIA, SONTES £ FORMAS
ALTERIATIVAS OE S0 € CONSERVRCAD Bt ENEROIA €
APLICATOES X&5 A3EAS OF AGRUPECUARIA,  ATIVIDADSS
ESPACTALS E RECURSOS 09 Kag, CONTENPLA, ATUDA, AS
ACDES KAS AREAS DE RECURG0S MATUPALS,

1

c='ne e as v ve *u ce an me o

3.010.8355.1125.200¢

GUINICA, PETROSUINICA, NETALURGIA £ Nov0s
KATERIAIS

Fi 1,918,689 1.9i8.687

ST e me e eh ce an v wn . g e
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TOTRL FISCAL | 5,963,640 |

1 5,903,660
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6068 - RTSERMA DL CONTINGZX
90609 - RESTRVA 0T CONTTACIACIA

U3 Ll

ANEXY 113
PROGRAYA DF TRASALHO (CARCELANENTO)

REDITO ESFECIAL
RECURS0S DE 13285 AS FONTES E TRANSFIRENTIAS

] : ! ! ! ] 1 !

ESPECIFICACAD IS TOTAL L PESSOAL E | JUROSE © OUIRAS 3 INESTI- 1 INVERSOES IAMORTIZATMA! TRAS

' 1 ENCARGOS ! ENCASGSS © DEPESAS ! KENTOS (FINANCEIRAS! DA DIVIDA | DESESAS

1 ! SGCIAIS § DA DIVIDA | CCRRENTES ! : ! 1DE CAPITAL
1 ! ] ! 1 ! : H
RESERVA DE CONTINGEXCIA 11640753 4 : ] } ] : !
’ i ! ! ! i H - !
. RESERVA D CONTINGEATIA RT3 M ! ! ! : ] :
o ' ! ! ! ! ! ! !
~RESERYA DE CONTINGEACIA 11442753 i ! ! ! ! f
i ] ! ! : ! ! :
99.99.9999,9999 RN N ] ] ! ! ! :
RESERVA DE CONTINBENCIA t ! ! ] ] ! ] !
] : ! ! ! : : !
SERVIR O FONTE CONPENSATOPIA NA ASERT:3A DE (3¢- 1! ! ! : ! ! ! !
DITOS ADICIONAIS PAZ4 DOTACOES  ISSUPICIENTENENTE | ! ; : : H : : :
PREVISIAS, HH ! : : ] ! ! .
] ! | ! ! ! ! H
09,995.9959, 5779, bcot I} 8.442.753 ! ! H ] ; i
RESERVA DE CONTINGENCIA 116442753 4 ! ! ! ! ! H
i ! ! ! H ,h H !

TOTAL FISCAL ¢ 4,442,733 3

Leia-se:
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 2:

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei n° 5,
de 1991-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
orcamento fiscal da Unido de crédito especial até o limite
de Cr$ 18.350.532.000,00 (dezoito bilhées, trezentos e
cinquenta milhGes, quinhentos e trinta e dois mil cruzei-
ros), para os fins que especifica, tendo

(*) — PARECER, sob n° 26/91-CN, da Comissdo
mista de planos, orgamentos piblicos e fiscalizagdo, favo-
rdvel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta
e pela rejeicdo das emendas.

Em discussdo o projeto, o substitutivo e as emendas.
(Pausa).

Nao havendo quem queira discuti-los, a Presidéncia en-
cerra a discusséo.

Em votagdo o substitutivo, que tem preferéncia regimen-
tal.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

Em votagao no Senado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados.
(Pausa).

Aprovado.

Aprovado o substitutivo, fica prejudicado o projeto.

Dispensada a redagdo final, nos termos regimentais, a
matéria vai a sangao.

E o seguinte o substitutivo aprovado
* Pyublicado no DCN de 21-6-91, pdgina 1915 a 1923.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 5, DE 1991-CN

‘Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Or¢camento
Fiscal da Unido, crédito adicional até o limite de
Cr$18.500.532.000,00 para os fins que especifica.’’

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro
de 1991), em favor da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia,
crédito especial até o limite de Cr$7.629.862.000,00 (sete bi-
Ih6es seiscentos e vinte e nove milhées, oitocentos e sessenta
e dois mil cruzeiros), para atender a4 programacdo constante
do Anexo I desta lei.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orc¢amento Fiscal da Unido (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro
de 1991), em favor da Secretaria da Ciéncia ¢ Tecnologia,
crédito suplementar de Cr$ 10.720.670.000,00 (dez bilhGes,
setecentos e vinte milhGes, seiscentos e setenta mil cruzeiros),
para atender i programagdo constante dos Anexos II e III
desta lei.

Art. 3* Os recursos necessdrios & execugdo do disposto
nos artigos anteriores decorrerao de incorporagio de recursos,
no valor Cr$ 12.207.779.000,00 (doze bilhGes, duzentos e sete _
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milhdes, setecentos e setenta e nove mil cruzeiros), prove-
nientes de operagido de crédito a ser contratada entre a Unido
¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, para
atender 4 programagdo constante dos Anexos I e II desta
Lei, e de anulagdo parcial da dotagdo indicada no Anexo
IV desta lei, no valor de Cr$6.142.753.000,00 (seis bilhdes,
cento e quarenta e dois milhGes, setecentos e cinqiienta e
trés mil cruzeiros), para atender a programacgdo constante
do Anexo III desta lei.

20003 - PRESITERCIA DA REPUTLICA
208 - StCRETARIA T4 CITSCIA £ T2Ci0LOGIA

Art. 4° A abertura deste crédito adicional, no que se
refere s despesas constantes dos Anexos I e II desta lei,
fica condicionada a efetiva contratagio da operacdo de crédito
referida no artigo anterior.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgao.

Sala da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos
e Fiscalizacao, Senador Ronaldo Aragio, Presidente —
Senador José Richa — Relator.

(RS 1.0¢0,¢9

AREXG 1
PROGEA4A DL TRABALKO (SUPLEKENTACAD)

CREDITO £SPECAL

RECUSSCS PC TODAS &5 FOMIES E TR: FERENCIAS

1] l

ESPECIFICACKD (SITOTAL [PESSOAL €1 JURDSE 1 OYIRAS I INVESTI- | TAVERSOES IAKTS IZAUR3 Ulh“r‘-S

IF | ENCARGDS | EXCARG0S | DESPESAS | HMENTOS  IFIMANCEIRASI Da RVILA | [LSCESH

1.1 { SOCIAIS 1 DA DIVIDA | CORREKTES 1 { | 113 Cr.rl
] { { { { { { {
‘ISTRACAD € PLARZJAKENTO I 17.629.862 l ! | 1 7.629.862 1 1 I
11 ! ! | l t !
CIENCIA £ TECNALOZIA 117.829.862 I | ! 17.629.862 1 | !
1 ! ! i | | |
PESGUISA FUIDAYEMTAL §15.127.268 l i ! 15.47.268 1 l {
] ! { l ! l ! |
03.010. 0001 250 ¢ 15.0e7.288 1 ! t § 5.427.268 § { !
CONIPIBUIDIJES & FUNDOS it ! l l { § i |
| f { i { i i {
PROMOVER A COMPLEMENTACAD DE RECURSDS PARA AL | | 1 ! ! | | !
COKSECUCAD DOS ORIETIVES DEFIRIDOS PTLO GRGAO 1 { ! l ! l I |
it ! ! | | { { l
€3.850.2054.2900. 0037 1F1 5.127.268 | ! | 15.40.268 1 I !
FURDO KRCIONAL TE DESERVOLVIXENTO CIENTIFICOE t1 I t l { ! | l
TECHOLOGICO 1L 1 1 | 1 i I I
tt ! 1 | { 1 i l
PFSSIISA APLICADA t1e5e.sm { | 1 2.58.5M 1 ! !
| | { ( t f { i
£3.016.0055.29%¢ §12.5e2.594 | | | 12.582.59 1 | !
C} CONTRIBUICAD & FUNTOS 1 | | 1 ! t i 1
’ ) | t I ! { - l [
PROMOVER A COAPLEHENTACAD [E RECURSOS PARA 4 1) ] ! 1 l. 1 ! §
CONSECUCAD DOS OBZTIVUS DEFINIDOS PELD ORGAD i ! | | I { 1 |
1 I | [ § 1 { |
3.616.2035.2980.0337 IF1 2.582.594 ! | } 12.32.5% 1 ! i
FUKDO KACIONAL BE DESENYOLVIKENTO CIENTIFICDE 1| ! I 1 [ ( ] {
TECROLOGICO l { ( t { { { { {
TOTAL FISCAL 17.629.862 | ! { 17.69.862 ¢ l {
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20029 - FRESILENCIA DA REFUBLICA

26909 - FUMLD NECIONAL [€ DESEMVOLVIMENTO CIENTIFICO £ JECACLOGICO CRY §.0e0, -2
ANEXD 1 EREDITO ESPECIAL
PROGRENA IE TRABALHD (SUPLEHENTACAD) RECURSDS OF TODAS AS FONTES £ FRISFERENCISS
Il I | i I 1 ! |
ESPECIFICACAD ISUTOVALIPESSOAL E | JROSE | CUTRAS § TWUESTI- 1 INUERSCES 1AAIIacdl QUTRSS
IFt § ENCAREOS | ENCARGES ) DESTZSAS | MENTOS  IFIRANCELRAS! La 2ivida | I 3
11 | SECIATS | DA DIVIDA | CORRENTES 1 | I {2E CA51ies
I 1 i f I t I I
A ISTRICHY E PLAELAENTY 117.629.882 1 I i 17.620.602 1 i 1
-/ [ ! | ! to. { |
CIENCIA E TECKDLOSIA 117.629.08 1 I 1 } 7.629.062 1 | I
T | I ! l i ! !
PESQUISA FLIDAYENTAL [15.427.28 1 | 1 [ 5.427.28 | ! !
I ! i ! I l [ I
03,018,654 4434 I 15.427.268 | i l 15.027.268 | I i
£F010 & FROJETGS K& AREA DS DESENVOLVIERTO CIENTIFICOI | I ! I l I' I !l
[ 1 I I i
GERAR KOVGS CONHECIAENTCS KD CANP0 DA PESAUISA f { i t | 1 { {
SUNDAMENTAL, ATRAYES LE ATIVIDALES TECRICAS E 11 | | | i | | |
EXFERINENTALS, INCLUINRD A CAPECITACAD DE PESSOAL E 1} 1 | } | } ! f
& CONFORRACAD S MUCLEOS DE TNOVACAD TECHOLOGICA. 11 | I I [ I i }
i i i i ! i | i
€3.410.0054. 1134.06%4 IF1 2.563.634 1 I I  2.583.634 | I I
CIEKCIAS EXATAS E DA TERRA Hi I I f | ! ! !
T I | I ) i 1 t
03.010.0054_ 4134 0d0c IF1 2.562.634 | I I | 2.563.6%4 | I {
BIOCIEACIAS 1 ! ] i t i ] i
O T f 1 I I i f I
- ESHLSA APLICADA 11 2.50.59 | ! 1 1 2.50.5% ) ! i
T I I r I - 1 I
£2.040.0055 1136 dresesn | i }2.562.50 | I |
AFOI0 A FROJETOS HAS AREAS DE EWERGIA, AGROPECUSRIA E 11 | | | f i | |
DESEHVOLVINENTO TECNOLOGICG i i i t ! 1 ! !
i i { I i i I f
FORUAR RECURSYS HUMANOS E  FRDUZIR  KOVOS 1 | I I i ! 1 i !
COECIKENTOS WS AREAS TF TRANSROXTE, OUIKICA K1 { t i { ( { {
PETRNQUINICA, ELETROMICA £ INFORHATICA, HETAL 11 ] i { { § { ]
FECAHICA, HINERACAD € YETALUGSIA, FONTES E FOREAS 1 1 i ] I ] ! I i
ALTERNATIVES [ USD € COMSERVARAO I EVERGIA £ 1 I ! | i | I ! |
APLICACEES 125 AREAS DE ASOPECLARIA, ATIVIDALES { | { I i I ! I I
ESPACIALS E RECURSPS DO MAR. LONTEELA, ALNDA, AS | 1 I I ! 1 ! 1 i
ﬁCﬂES NAS AREAS DE RECURSDS HATURAIS. i1 f | | | i ! i
i i I i ! ! I i
43,040,005, 1136 9001 IF1 2.562.504 | ! I | 2.50:50 | I I
QUINICA, PETROQUINICA, FETALLRGIA € NOVOS i i i ! i i i i
HATERIAIS il i I { I f | |
TOTAL FISCAL | 7 629.862 | 1 1 17.629.862 1 ! I
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20026 - PRESIDENTIA DA REFIDLICA
0138 - SECRETA®IA [ig CIERCIA € TECRCLEGIA

gRe {.¢33,0¢

ANEXD 11 .
PROGRAA DE TRAZELH] (SLFLEMEHTACAD)

CREDITO SUPLEKERTAR

FECURSOS BE TODAS AS FUATES E TR

{SFERZRLIAS

IEl | n ! | | | :
ESFECIFICACAD IS TOTAL I PESSORLE I° A0S E [ GUTRAS | LAGESTI- | TAVERSOES (AWIRTIZACAG 0T
IFl | ENCARGUS b ENCARGUS 1 DESPESAS | HEWTOS  IFIRSRCEIRAS: DA LiVies 1 & i
K | SOCIAIS 1 DA DIVIDA | CORGEWTES | | l 10E CARITA
0l | | ! i ! | i
B ISTRACGD £ FLASERNENTO 11 4.577.947 | | I ! | 4.577.907 1 |
L i o I I I I 1 l
CIENCIA £ TECHOLOSTA 1 AST.987 | I 1 | LS99 | !
T | | I I | : i
PARTICIPACAD SOCIETARIA IRE R/ IV } | } } 4.577.847 1 |
T ! 1. I X [ i !
03.010.6335. 1700 LEASTTI | } | l 14577997 1, i
PARTICIPACAD D4 UNLAD KO CAPTTAL € EAPRESAS T 1 ) { I | f !
K 1 I i | i i i
PROPORCICRAR 0 EQUILIBRIO ACIONARIO, KENTEAIO 0 | { ! I l | L { |
CAPITAL KAJGRITASIO DA UNIAD. X | | | i ! I |
R | | | I i I !
£3.810.0035.9708 0206 IFI A.577.947 | I I I | 4.577.907 | |
FINCIAGORA IE ESTUROS £ FROJETES - FINEP 1 1 I I i { i ] !
1 | ! | i I { |
TOTAL FISCAL | 4.577.947 | | i I 4577317 | l
20008 - PRESTOCNCIA DA SERUSLICA
26168 - SECKETARTA 14 CIENCIA € TECACLOGIA Gk 1.002,20
ANEXQ 111 CREDITO SUPLEXENTAR
PROGRARA D= TRABALHO (SUPLTYENTACAD} RECURSUS BE TOBAS AS FOHTES £ TRaSFERENCINS
IEl 1 I I I ! I e

ESPECIFICACAD
IFl | EHCAR

-ISETOT AL PESSEAL

E1 MRCSE | OUTRS
005 | ENCARGOS | DESCESSS | KEMIOS

| INVESTI- 1 INVERSCES ¢

1.1 I SOCIAIS | DA DIVIPA | CCRRCATES | | !

[N RARY IR

Il QLIRS

FIRANCETAAST BR [3VEEA | DESPias

{IE CAPITAL

!
§.442.753 |
!
6.142.733 |

Lt
£ “'ISTRACAD £ PLANEJAXEXTO il
’ H
bl
Ll {
|
{1
tt
R

\ .
CIEHCIA £ TECKOLOGIA
ADHINISTRACAG GERAL 118.073 |
{
148.073 |
[

30100021200
CONIRTBUTCAD A FURD

1 t !
239.093 { 5.943.460 1 |
| l !
237.093 1 5.943.560 { {
A | i

| 1184731 !

i { (

I 8.3 1 l

l | I

d n A — e o . e o
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1] | {. | ! | i |
ESPECIFICACAD ISUTOTALIPESSCAL E 1 JRISE | OGTRAS | IRWESTI- § INWERGOSS [FUORTIZECAL CIRCS
IFI | ERCERGOS | EXCARGCS | DESPESAS | MENTCS  IFISANCEDGAS! B DIVEDA | PE2°C56S
b | SOCIAIS | DA DIVILA i COSRENTES | | H [Ie CAPIVAL
[ l f i i I | I
PROKVER & CORPLEKENTACHD IS SECIRSOS PARA 4 | | 1 | | i | i {
CONSECUCAD D05 CRJETIVNS TEFRIIOS PELG R4 1 | | i 1 ! I : |
( ! | i
£2.410.0821 293 60 Fl 8,473 1 : | 847 ! l |
FUD0 NACICNAL TE DESEMVOLVIKENTO CIFNTIFIGNE 1 | I I | i I 1 |
TECHEL 05160 il | I | | { I |
(' ! I ! | | i l
DIVIDA EXTERYA 1l 2991 | 29093 1 | | i |
' | | 1 i I I |
£3.810.034 227 P2 | | 2.9 1 { | i |
() MIRTIZALAD £ ENEMODS B FINMAED T i i | i | i |
1 | I 1 1 i i I
CUMFRIR CLAUSULAS COHTRATUAIS DE PAGAMENTD LE I f 1 ‘l I I | I
AMORTIZACHO0, JUS, COMISSOES € QUTRAS DESPESAS 1 | | | | { | f |
DECORRENTES IE EKPRESTIACS INTERNOS £/00 EXTERAOS. | | ! I ! i } ! I
b1 ! R ! | I |
43.010.6434 2627 o001 IFl 239.093 1 | 2909 | | i i |
ASORTIZACAD € ENCARGUS OE FINENCIAUENTO Ll I | | I ( ! i
X i i I ! | i i
PESHUISA FUNDRAENTAL 11 3.866.69 | | 1 3.804.8% | | i i
' | i ! | | i i
3,810,825, 2909 13,864,898 1 | | 3.86.898 1 | I 1
CONTRIEICOES & FUEOS T i { I { i { I
I i | | i | I i
PROMOVER 4 COMPLEZENTACAD Bt RECIRSOS PARA A 1) | { | | I § I
CONSECUCAD D0S GXUETIVOS DEFINIIOS FELO GRG0 4 | | i ! i | | |
t | I i i | i !
P | ! | | | { |
' | i | i ! { I
' | | i i | { |
. ‘ | | ! | | | |
€ 0.050.2900, 2037 {FY 2.866.8%8 | | | 3.566.69 | | | |
- FUNDD KACTONAL BE DESENVOLVIKENTO CIENTIFICG £ [ { { | | i I |
TECKOLOGTCO It t i | —-—-+ - [ i
X 1 I | | I | I
PESQUISA APLICAMA 111.918.089 1 | ! 1.96.689 | ! i |
T l | [ | I | [
#63.410.6055.29% 1498609 |
CONTRIBUICAD A FUNTOS X i 69! : :!.918.639: : : :
X | l | F | | |
PROHOVER & COMFLEMENTACAD [f RECURSOS PARA AL ! { I f f | I 1
CONSECUGED D0S CRTIVDS DEFLADS PELD CRGAD. | | | i I I ! I {
" i i I | I ! i
03.410.0055.2500 0237 IFF 1.918.689 | | 11.918.489 1 ! I !
FUKDO RECIOHAL 16 DESEWOLVIAENTO CIERTIFICO € 1 | | | | | i | i
TECKOLOSICO H i i | i ] i !
X f | I | { i I
TOTAL FISCAL | 6.442.750 | P 239.09 1 5.903.680 | ! | |
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20009 - FRESTUENCIA DA REFUBLICA

2095 - FUNDD KACIGHAL [E DESENVOLVINENTO CIENTIFICO E YECHOLOGICO LRy 1.000,00
ANEX0 111 CRENITO SUPLEKENTAR
PROGRAHA DE TRABALHD (SUFLEMENTACAD) RECURSOS [ TODAS AS FUNTES E TRANSFERENCIAS
1] i | ! ] ! 1 {
ESPECIFICACAD ISUTOTAL LPESSO E L JUROSE © GUIRAS | IWVESTI- 1 TWVERSOES IAYORTIZACEDN fIUTRAS
IF1 [ ENCARGOS | ENCATGDS | DESPFS4S | KEMTOS  IFINANCEIRAS! DA DTVIDA | PISeSas
1.1 { SOCIAIS | DA DIVIIA f CORSENTES | i i I2E CAPTTAL
H 1 ( { | t l {
"[STRACAD £ PLANEJARENTO I 15.993 660 1 | 15.943.660 | | ! !
? I | ! | ! | { !
CIENCIA E TECHOLDSTA F5.903.660 1 [ 15.983.66% | ] | l
it [ { 1 { ! { f
ANTHISTRACAD GERAL i1 448.473 1 | 1 148.473 1 ] | !
i ! | | i ] | [
€3.010.0021 2342 1t 184731 | { 118.673 | | ! !
ATHINISTRACAD 1O FUNDD HACIOWSL T DESERVOLVIMERTO 11 i 1 I i i 1 |
-CIENTIFICD E TFCHOLOGICO i1 I | $ | ! i ]
it 1 l | ! I 1 |

EXECUTAR, COORDERAR € COMTROLAR &S ATIVIDADES || | [ I | i | l
ADKINISTRATIVAS €0 FLNED, ALEW DE PRESTAR ARO:D I I I | i | 1 | i
LOGISTICO A PROGRAHACAD FIX. il 1 1 ! i i | i

I { i ] { 1 | !

3.016.0021 2342 0001 IFl 118.473 1 l i 118473 | [ | !
ADHINISTRACAD DT FUNDO bt | i [ I ! ] i

I I I | | I [ 1

PESQUISA FUNDAMENTAL 1 13.865.898 1 ! 1 3.086.898 | 1 ! {

Il ] | i i { 1 |

9.4454. 1134 113.665.898 1| [ 1 3.806.6%8 | { I (|
APDI0 A PROJETCS A AREA DE DESENVOLVINENTO CIEMTIFICO! | T | I | | I {

Il ] ! { | | I {

BERAR NOVOS COMHECIMENTOS HO CAYPQ DA PESQUISA ! § 1 l ! | { { 1
FUNDAMENTAL, ATRAVES DE ATIVIDADES- TEORICAS E 1 ( ! I | i i 1 1
EXPERINENTALS, TNCLUINID A CAPACITACAD 5E PESSOAL E I | ! | I } { | l
A CONFORKACAD DF NUCLEOS [E InGVACAD TECNOLOGICA. +) 1 1 1 i { ! l

1 | { { { { t 1
€3.010.0054. 1134 0004 IF1 §.943.208 1 ] 1158281 1 { |

CIENCIAS EXATAS £ DA TERRA Pl 1 { | { | | |

i { { { | i i {

£3.010.0054. 11340092 IF1 £.918.490 | f 14.918.699 § | | }
. BIOCIEKCAS 1l ! [ { | | | I
1l | | i | [ | l

PESQUISA APLICADA t14.918.409 1 | 1 1.918.889 l I ] |

B | 1 ] 1 | ]

03.918.0055.913¢ I 1 1.918.489 1 ! { 1.918.469 | I i 1
APOI0 A PROJETOS NAS AREAS DF ENZSGIA, AGROPECUSRIAE I ! ! I | | { I 1
DESENVOLVIKENTD TECNBLOGICO {1 t ! | | i ! |
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29608 ~ PAFSIREATIA A REPURLICY

20995 - FUED KACIONAL LE BESENVOLVIVENTD CIENTIFICO € TECHOLOGICO 086 1.86¢,50
AEX0 111 CREDITO SUPLELENTER
PROSRAAA 1€ TRABALKD (SUELENENTACAD) RECURSOS DE TOMS A5 FCATES € TRANSFERENCIAS
i€l | | | | | ! |
ESPECIFICACAD IS TOTALIFESSAL £ | SS0SE | OUTRAS 0 IKVESTI- | IWERSOES 14-CRTIZICSRl CGhIF2T
IF! | ENCARGOS | ENCAKGS | DESPESAS | KEMTOS - IFTSANCEIAASY [ DIVID | pEoyisss
i I SOCIAIS | DA DIVIDA | CORSEATES | : x 1D Gt il
[ | | i | 1 ! |
FOKAR RECIRSOS HUMWIS £ PRODGZIR  NOVES f | | | { | | I [
LOHECICKTOS 25 ACEAS [€ TRASPOSTE, CUIMICA €1 | | ! | | { [ |
PETROWIKICH, ELETZDNICA ©  LWFORATICA, HETA 1 | | [ 1 ! I |
HECANICA, AFKERATSD £ MEGALURGIA, FONTES £ FORMAS 1 4 ! ! | { | I !
ALTERNATIVAS 0E 150 E COSSERVACRD DS EMERGIA E 1 | | i 1 ] 1 | L
APLICACOES K48 KCEAS TE ASPOPECNZAI,  ATIVIDSDES f | l t ! | ! 1 |
BSPACIAIS € RECIACUS I3 4R CONTCHPLA,. AINDA, 4511 | ! | ! | | |
ACGES NS 6765 DE RECURSOS RATUSAS. X | I i ! | | |
X ! | ! | I 1 ]
£3.040.0055.1434 traf IF1 1.918.689 1 | [ 1.918.489 | I 1 I
QUIKICA, FETROSINICA, HETALURGIA £ NOVOS 1 ! I 1 t ' ! !
KATERIAIS (' | | { [ | 1 !
TOTAL FISCAL 1 5.903.660 1 | 1 5.963.666 1 | | !
96609 - RESESVA DF COVTINGENCIA —
90000 ~ RESERVA TE CONTIAGERCIA CR §.620,6¢
AEXD TV CREDTTD SUPLEKENTAR
PROGRA4A DE TRABALHD (CANCELAHENTO} RECURSOS UE TODAS AS FURTES £ TAMNSFLRENCIAS
i€l ! | | I I z |
ESPECIFICACAD ISITOTALIPISSIAL E | JROSE | OUTAAS # IWESTI- 1 INVERSGES (2“CRTIiaD! SUThe3
IFI | EICARGOS | EACARGOS | DESPESAS | KEWTOS  IFIMANCEIRASI B DIViA | DES°E2sS
X | SGCIAIS | B4 DIVIDA 1 CORRERTES | t | IDE CaP2TAL
[ ! | I i { I l
V& IE CONTIKGENCIA 11644275 | | | 1 | i !
1 | ! | { i | t
RESERVA DE CONTENGERTA 116442753 | l { I t t {
i ! ! ! | | { !
RESERVA £ CONTLAGENCTA F 1644275 | | | L | | |
0 | l I t ! ' I
99.599.9999.9999 I} 644275 | l | I i I 1
RESERVA I CORTIKGEACIA 1 I ! | l i [ |
X I l | I i I |
SERVIR D€ FONTE CORPENSATORIA A AERTURA DE URE- | | i | I ! | ! |
DUICS ADICIDNALS PARA DOTACOES  INSUFICIENTESENTE | | | i | ! ! ! |
PREVISTAS. I i | t i f I l
H ! ! | I I | i
%9.999.9959.5999. 8004 IF1 6.3142.753 | { | ! | | |
RESERVA DE COATINGEACIA 1644275 | { | ! f | |
i i ! l | i l I
TOTAL FISCAL | 8.442.953 1 | | t I | |
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Ata da 1* Reuniao da Comissao Representativa

do Congresso Nacional,

em 1° de julho de 1991

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides

AS 18 HORAS E 45 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES:

Mauro Benevides — Mdrcio Lacerda — Meira Filho —
Chagas Rodrigues — Valmir Campelo — Nabor Jinior —
Lourival Baptista.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Ezio Ferreira — Mendes Ribeiro — José Luiz Maia —
Paulo Mandarino — Messias G6is — Eden Pedroso — Fetter
Jinior — Paulo Hartung — Chico Vigilante.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As listas
de presenca acusam o comparecimento de 7 Srs. senadores
e 9 Srs. deputados.

Havendo niimero regimental, declaro aberta a reunido
de instalagdo da Comissdo Representativa do Congresso Na-
cional a que se refere o § 4° do art. 58 da Constituigdo Federal.

Nos termos do art. 5° da Resolugdo n° 3, de 1990-CN,
foram eleitos, nas duas casas do Congresso Nacional, para
constituirem a Comissdo, os seguintes parlamentares:

TITULARES
Senadores

Mauro Benevides (PMDB)
Mircio Lacerda (PMDB)
Meira Filho (PFL)
Henrique Almeida (PFL)
Chagas Rodrigues (PSDB)
Mauricio Corréa (PDT)
Valmir Campelo (PTB)

Deputados

Arnaldo Faria de S4 (bloco)
Exio Ferreira (Bloco)
Humberto Souto (Bloco)
Ricardo Fiiiza (Bloco)
Derval de Paiva (PMDB)
Genésio Bernardino (PMDB)
José Luiz Clerot (PMDB)
Mendes Ribeiro (PMDB)

Laerte Bastos (PDT)
Vital do Rego (PDT)
José Luiz Maia (PDS)
Sigmaringa Seixas (PSDB)
Rodrigues Palma (PTB)
Nilm4rio Miranda (PT)
TITULARES
Paulo Mandarino (PDC)
Ribeiro Tavares (PL)

SUPLENTES

Senadores
Irapuan Costa Junior (PMDB)
Nabor Jinior (PMDB)
Lourival Baptista (PFL)
Odacir Soares (PFL)
Almir Gabriel (PSDB)
Nelson Wedekin (PDT)
Jonas Pinheiro (PTB)
Deputados
Francisco Dornelles (Bloco)
Messias Géis (Bloco)
Paulo Octdvio (Bloco)
Ricardo Murad (Bloco)
Jodo Almeida (PMDB)
Jodo Fagundes (PMDB)
Marcelo Barbieri (PMDB)
Pintreiro Landim (PMDB)
Eden Pedroso (PDT)
Miro Teixeira (PDT)
Fetter Junior (PDS)
Paulo Hartung (PSDB)
Cardoso Alves (PTB)
Chico Vigilante (PT)
Eduardo Siqueira Campos (PDC)
Wellington Fagundes (PL)
Declaro instalada a Comissdo Representativa do Con-
gresso Nacional.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta reu-
nido de instalagdo.

(Levanta-se a reunido as 19 horas.)

Ata da 2* Reuniao da Comissao Representativa
do Congresso Nacional,em 11 de Julho de 1991

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES:

Mauro Benevides — Meira Filho — Valmir Campelo
— Lourival Baptista — Almir Gabriel.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Laerte Bastos — Sigmaringa Seixas — Rodrigues Palma
— Paulo Octdvio — Fetter Jinior.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As listas
de presenca acusam o comparecimento de cinco Srs. Sena-
dores e cinco Srs. Deputados. Havendo niimero regimental,
declaro aberta a reunido.

Srs. Parlamentares, apesar de todos os esforgos da Mesa
Diretora na convocagdo dos integrantes da Comissdo Repre-
sentativa do Congresso Nacional, constatamos a inexisténcia
de quorum no 4mbito da Cdmara dos Deputados, para delibe-
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ragdo. Por esta razdo, a Mesa val tentar uma outra alternativa,
marcando uma reunido para as 15 horas e 30 minutos, a fim
de realizar um esforgo conjunto, a ser procedido pela prépria
Mesa, através da secretaria-geral e das liderangas, com o obje-
tivo de garantir a presenga do quorum por parte dos Srs.
Deputados. No que tange ao Senado Federal, a Presidéncia
registra, com muito prazer, que o quorum de deliberagédo
foi ultrapassado galhardamente.

Entretanto, em razdo dos encargos dos Srs. Deputados,
todos entregues ao contato com as suas bases nos respectivos

estados, que € um motivo ponderavel, ndo se registrou quorum
por parte dos representantes da outra Casa do Congresso.

Assim sendo, vamos tentar, nesta oportunidade, as 15
horas e 30 minutos, uma nova reunido desta comissdo repre-
sentativa, a que tenho a honra de presidir neste periodo de
recesso do Congresso Nacional.

Estd encerrada a reunio.

(Levanta-se a reunido as 11 horas e 48 minutos.)

Ata da 3* Reunido da Comissao Representativa
do Congresso Nacional, em 11 de Julho de 1991

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides

AS 15 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES:

Mauro Benevides — Meira Filho — Mauricio Corréa
— Valmir Campelo.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Genésio Bernardino — José Luiz Clerot — Laerte Bastos
— Vital do Rego — Sigmaringa Seixas — Rodrigues Palma
— Fetter Juinior.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs. Sena-
dores e Srs. Deputados, hd mimero regimental para a insta-
lagdo dos trabalhos, embora ndo haja para deliberagéo.

Nos termos do pardgrafo inico do art. 8, da Resolucdo
n* 3, de 1990-CN, a Presidéncia designa o Sr. Secretdrio da
Comissdo, o Sr. Secretdrio-Geral da Mesa do Senado Federal,
para acompanhar os trabathos.

Esta reunido tem como finalidade a apreciagdo do Reque-
rimento n® 723; de 1991; que serd lido pelo Sr. Secretdrio.

E lido o seguinte »

REQUERIMENTO N¢ 723, DE 1991-CR

Nos termos do art. 50 da Constitui¢do Federal, combi-
nado com o disposto no art. 8 da Resolugdo n° 3, de 1990-CN,
requeiro a Vossa Exceléncia o comparecimento do Excelen-
tissimo Senhor Ministro Jarbas Passarinho, da Pasta da Justiga,
perante a Comissdo Representativa do Congresso Nacional,
a que se refere o § 4° do art. 58 da Lei Maior, a fim de
que Sua Exceléncia preste esclarecimentos detalhados acerca
do conteido do projeto de lei a ser encaminhado ao Legisla-
tivo, dispondo sobre o rejauste da remuneragdo dos funcio-
ndrios civis e militares da Unido, bem como os efeitos da
Medida Proviséria n° 296, de 29 de maio de 1991.

Dado ao relevo da matéria, que inclusive foi objeto de
Nota assinada pelos Excelentissimos Senhores Ministros do
Exército, da Marinha, e da Aerondutica, e publicamente vei-
culada, creio que, mediante entendimentos a serem mantidos,
poder-se-d imprimir celeridade ao tramite legislativo do pro-
jeto de lei em aprego, cujo cardter de urgéncia concita-nos
a discuti-lo e votd-lo no minimo de tempo possivel.

Sendo assim, Senhor Presidente, é de suma importincia
a presenga do Excelentissimo Senhor Ministro da Justica na
Comissio Representativa do Congresso Nacional, o qual, a
esse propésito ji consultado, alvitrou a data de 24 de julho

fluente, tendo em vista que a partir do dia subsequiente estard
empreendendo viagem.

Brasilia, 9 de julho de 1991. — Senador Mauricio Corréa,
Lider do PDT.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs. Con-
gressistas, € esse, pois, 0 objetivo da convocacdo desta reunido
da Comissdo Representativa. Precisamente aqui estd delinea-
do o seu objetivo: a aprovagdo da convocagio do Ministro
da Justiga, Jarbas Passarinho, perante a Comissao Represen-
tativa do Congresso Nacional.

Lamentavelmente, ndo dispomos, neste momento, de
quorum para submeter 4 deliberacio o teor da proposta lida
pelo Sr. 1° Secretdrio, a qual, neste momento, dou conheci-
mento aos Sts. Parlamentares. J4 sdo decorridos vinte e nove
minutos do infcio marcado para esta reunido, tendo a Mesa
feito contato com praticamente todos os Srs. Deputados e
Senadores. Naturalmente, os Deputados ausentes devem estar
realizando contato com suas bases eleitorais, nos seus estados,
recolhendo sugestSes, para melhor desempenhar o mandato
de representantes do povo na outra Casa do Parlamento brasi-
leiro. O préprio Presidente, Genésio Bernardino, que atendia
a encargos no seu Estado, Minas Gerais, se deslocou para
a Capital da Repuiblica, a fim de prestigiar esta reunido e
garantir, também, com sua presenca, o quorum para a delibe-
racdo que venhamos a tomar.

Com a palavra o nobre lider Vital do Rego.

O SR. VITAL DO REGO — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores e Srs. Deputados, ¢ de se fazer um registro em torno
da forma como V. Ex* acaba de colocar a perspectiva da
frustragdo desta reunido, especificamente convocada para deli-
berar sobre requerimento da maior importancia, subscrito pe-
-lo Senador Mauricio Corréa e processado por essa Presidéncia.

Efetivamente, cada um de nds, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores e Srs. Deputados, tem responsabilidades ptblicas que
sdo cumpridas ndo apenas no interior desta Casa, mas por
onde quer que passemos conduzindo o nosso mandato, que
€ a propria expressdo da vontade corrente e das aspiragdes
do povo que representamos.

Sr. Presidente, pego respeitosamente a V. Ex* € a cada
um dos Srs. Senadores e Deputados aqui presentes — muito
mais aos outros deputados ou senadores que, por qualquer
motivo ndo estdo aqui para o cumprimento desse desiderato
constitucional —, permissdo para lembrar, sem qualquer em-
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bargo a auséncia de outros companheiros, que em tempos
passados, por exemplo, no meu tempo, quando V. Ex* mais
mogo, ainda ndo perlustrava pontificialmente neste Congresso
Nacional, tinhamos um plantdo de recesso. E esse plantio,
mitigado nas suas potencialidades, se fazia cumprir, porque,
afinal de contas, simbologicamente se dizia 2 Nagdo e aos
outros Poderes que o Poder Legislativo estava vivo e pronto
para se tornar atuante a qualquer momento.

Agora, crescemos em majestade e diminuimos em agao
prética. O plantdo foi substituido por uma Comissdo Repre-
sentativa do Congresso Nacional, institucionalmente. Esta co-
missdo € institucional, porque prevista de modo induvidoso
e desenganado, teleologicamente insculpida no texto da Carta
de 1988 pela vontade Constituinte.

Mas, Sr. Presidente, todas as vezes que perdemos uma
capacidade sensitiva, temos, por for¢a da ciéncia — mas da
ciéncia do comando de Deus —, agugada outra capacidade.

Sr. Presidente, no nosso Nordeste, diz-se que ‘““quando
Deus tira os dentes, alarga a goela”. Todas as vezes, entdo,
que diminuimos a nossa visio, cientificamente temos agucado
um outro sentido. Quando vamos perdendo a nossa audigdo,
certamente outro sentido se aguga. Isso € uma compensagao
de cardter cientifico permitida pela divindidade na sua supre-
ma grandeza e onisciéncia.

Consequentemente, quando o Congresso Nacional, o
Parlamento brasileiro se deixa diminuir por qualquer motivo
ou pretexto, hd, necessariamente, um agucamento de poder.
As nossas prerrogativas decaem, se subtraem, se diminuem,
se reduzem, e as prerrogativas dos outros poderes aumentam.
Mas, no Brasil, historicamente, por questfes culturais, essa
hipertrofia ocorre dentro do Poder Executivo, vem-se fazendo
ao longo da nossa histéria politica e, agora, muito mais, com
riscos temerdrios ndo s6 para as instituigées democrdticas,
como, particularmente, para o povo brasileiro, que ndo hd
de suportar mais, por nenhuma razio, ameacas de agdes discri-
ciondrias contra o regime.

Com estas palavras, Sr. Presidente, modestamente, quero
consignar o meu lamento, como se estivesse ausente por qual-
quer motivo — que sdo motivos de colegas que ndo podem
ser censurados em face da plirima responsabilidade do man-
dato legislativo, como V. Ex* j4 salientou —, porque, efetiva-
mente, ndo aproveita a ninguém a diminui¢do das prerroga-
tivas, da potestade e da majestade deste poder. Desaproveita
a todos nés, sobretudo, a Histdria e ao futuro deste Pafs.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Casa regis-
tra a brilhante intervengdo do nobre lider Vital do Rego,
que, compondo esta comissdo, representa nela a Bancada
do PDT, na Camara dos Deputados.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Para guardar
paridade no tratamento das duas Casas, antes de conceder
a palavra ao ilustre representante, também da Paraiba, Depu-
tado Jose Luiz Clerot, mostrando que aquele Estado ndo nega
quorum as nossas decisées, concedo a palavra ao nobre lider
Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, no reque-
rimento que enderecei 4 apreciacdo da Comissdo Represen-
tativa consta dia 16, mas, na verdade, comuniquei a V. Ex*
que a data seria 24.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Claro. J4
fizemos a corregdo no préprio documento oficial.

O SR. MAURICIO CORREA — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estamos
apenas aguardando a chegada, ja confirmada — € uma noticia
auspiciosa para os que aqui estdo —, dos nobres Deputados
Paulo Octévio e Chico Vigilante. O Deputado Chico Vigilante
tornou-se ainda mais vigilante, agora comparecendo a reu-
nido. Esperamos que essa vigildncia se intensifique também
no horério, ndo sé no trato do interesse piblico.

Consulto o nobre Deputado Jose Luiz Clerot se deseja
manifestar-se também.

COMPARECEM MAIS OS SRS. DEPUTADOS:
Paulo Octdvio — Chico Vigilante.

O SR. JOSE LUIZ CLEROT — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, Srs. Deputados, ndo posso perder esta oportunidade
para tecer algumas consideracoes a respeito do traumdtico
trimite do projeto de lei sobre o aumento dos servidores,
enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, que
tramitava na Cimara, e 3 Medida Proviséria n° 296.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Interrom-
pemos o nobre Deputado Jose Luiz Clerot para registrar a
chegada do nobre Deputado Chico Vigilante, garantindo, por-
tanto, o quorum da nossa reuniao. {Palmas.)

O SR. JOSE LUIZ CLEROT — Sr. Presidente, devemos
repor cronologicamente os fatos, para mostrar que a Camara
dos Deputados ¢ o Congresso Nacional ndo tém responsa-
bilidade no atraso do aumento dos servidores piblicos federais
e militares, € muito menos no atraso da tramitacdo na Cimara
dos Deputados.

Em primeiro lugar, o Governo deixou para a iltima hora,
para os iltimos dias de trabalho do Congresso Nacional, nesta
primeira fase da Sessdo Legislativa, para enviar um projeto
de lei. E enviou um projeto de lei visivelmente, virtualmente,
inconstitucional. O seu relator na Comissdao de Constituigdo,
Justica e de Redacdo, um dos homens sérios deste Pais, jurista
de grande responsabilidade, que é o grande pernambucano
Roberto Magalhies, teve dificuldades imensas para contornar
as diatribes juridicas que estavam embutidas naquele projeto;
era impossivel levd-lo avante. O Governo poderia té-lo corri-
gido, poderia ter retirado a mensagem; poderia ter mandado
outra, mas preferiu seguir seu caminho claudicante, até que,
n¢ qnal, enviou uma medida proviséria igualmente inconstitu-
cional. Inconstitucional, porque, a pretexto de corrigir deter-
minadas desigualdades em relacdo as categorias do Servigo
Piblico Federal e, de certa forma, aquinhoar os militares,
que estdo ganhando uma miséria, determinou um aumento
de 120%, embutido naquela medida, para os diplomatas. Por
que para os diplomatas? Serd porque o Paldcio do Planalto
agora estd povoado de muitos diplomatas? Por que ndo 120%
para os militares? Por que nédo ter reajustado também as pen-
sb6es das viiivas dos militares? Por que tudo isso? Por que
120% para os diplomatas? Serd que o saldrio dos diplomatas
estd menos defasado do que o dos continuos, dos motoristas,
dos escriturdrios, do oficial da administragdo, e outros servi-
dores da administragdo pidblica e dos militares? De forma
alguma. .

A Medida Provisdria n° 296 €, por isso, totalmente incons-
titucional.

Mas ainda, Sr. Presidente, na tentativa de ndo prejudicar
os servidores civis e militares, as liderancas dos partidos, o
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préprio PMDB foi incansdvel na busca de uma solugdo qut
pudesse atender e contornar tudo isso.

Nio podemos nos esquecer, que no momento em que
se iniciava a votagdo o lider Humberto Souto, que se encon-
trava no plendrio da Cdmara dos Deputados, foi chamado
para atender a um telefonema, sendo informado que néo have-
ria acordo. Depois ficamos sabendo por que a drea econémica
disse que ndo dava sustentagdo ao acordo. Essa € a realidade
da Medida Proviséria n° 296.

Por isso, Sr. Presidente, o Congresso Nacional votou con-
tra a medida proviséria, pois se trata de uma medida visivel-
mente inconstitucional.

Sr. Presidente, além da medida proviséria, também votei
contra o decreto legislativo que disciplinou a matéria, ou seja,
as conseqiiéncias financeiras relativas 3 Medida Provisdria
n° 296, por inconstitucional. Registrei o meu voto contra por-
que a Cdmara, quando disciplinou o Projeto de Lei que trata
das medidas provisérias, estabeleceu que s6 através de lei
essas relagoes poderiam ser reguladas e ndo através de decreto
legislativo. Esse projeto transita atualmente no Senado e sabe-
se que a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania aco-
Iheu a mesma posi¢do do Senado. Ndo havia por que, entéo,
pelo menos no meu modesto entendimento, acolher o decreto
legislativo, pois ele €, sem diivida, inconstitucional.

St. Presidente, quero também registrar que a nota levada
a publico pelos militares é injusta e, mais do que injusta,
descabida para com o Congresso Nacional. Fiquei satisfeito
com a resposta de V. Ex*, em nome do Congresso Nacional,
mas fiquei muito mais satisfeito com a segunda resposta, por-
que foi incisiva e contundente.

E preciso que se diga que ao Presidente da Repiblica
ndo é licito autorizar os seus subordinados a descumprir a
lei. E o Presidente da Repiiblica, quando autorizou os milita-
res a publicar e divulgar a nota, criticando um dos Poderes
da Reptiblica, estava autorizando uma ilegalidade. .

Por que uma ilegalidade? Porque o Estatuto dos Milita-
res, assim como os Regimentos Disciplinares da Marinha,
da Aecrondutica e do Exército, proibem.

Mais ainda, Sr. Presidente, existe uma lei, apelidada Lei
Itamar Franco, que hoje é Vice-Presidente da Repuiblica, que
disciplina a matéria e determina em que casos os militares
podem se pronunciar, sem que sejam molestados pelos seus
regimentos disciplinares.

A matérna estd colocada de forma clarfssima: militar da
ativa, em hipétese alguma pode se pronunciar. E ao Presidente
da Repuiblica nao € licito autorizar que se descumpra a lei,
porque Sua Exceléncia ndo estd acima da lei, mas abaixo
da Constituigdo e da lei, porque foi esse 0 compromisso que
assumiu no Congresso Nacional.

De modo que, do ponto de vista pessoal, como jd o
fiz anteriormente, entendo que esta Casa, o Congresso Nacio-
nal, a Cdmara dos Deputados, eu, em particular, ndo devemos
receber, recado do Presidente da Repiiblica muito menos atra-
vés dos seus subordinados militares.

Isso ndo significa que os militares ndo estejam penando.
Eles estdo, mas todos sabemos por qué.

Porque a politica de pessoal, a politica administrativa
do Governo néo tem sido racional.

Na medida em que ndo tem sido racional, ela criou um
fosso, um abismo, perdas reais maiores para os servidores
ptiblicos, como as criou para os trabalhadores. Por isso, na
realidade, os militares estdo passando por uma situagéo dificil.

Conhego, particularmente, a situagdo dos militares, por-
que fui Ministro de um Tribunal Superior e conhego os seus
contra-cheques em todas as suas categorias. E uma vergonha!
Mas essa vergonha ndo se pode atribuir ao Poder Legislativo.

A competéncia para aumentar o ordenado dos servidores
civis e militares ndo é nossa — esta aqui falando sobre o
6bvio —, ela é privativa, do Presidente da Repuiblica. O Se-
nhor Presidente da Repiiblica ndo aumenta porque nao envia
uma mensagem para o Congresso.

Sr. Presidente, é preciso deixar claro - e este € o meu
entendimento vou, desde logo, revelar para o Plendrio desta
Casa — acho que totalmente descabida a convocagdo do Sr.
Ministro da Justiga para vir nos explicar o projeto de lei sobre
o aumento dos servidores civis. Primeiro, porque vem tecer
consideragdes sobre um fato futuro, ndo temos o que exami-
nar; depois, ndo sei por que tanta inspiragdo em torno desse
requerimento e desta convocagdo, porque, na realidade, o
que vamos ouvir? Vamos ouvir o Ministro da Justica para,
amanhd, o Governo dizer que mandou ao Congresso o seu
Ministro da Justi¢ca propor um aumento e, no momento em
que vier para cd um projeto de lei discriminando os civis
e militares e colocando os diplomatas 14 em cima, como iremos
proceder? Além do mais, as liderangas jd se comprometeram
a acolher, quando o projeto vier, o regime de urgéncia.

Esta Comissdo ndo tem por que ouvir 0 Ministro da Jus-
tica sobre um possivel projeto que vird, que ndo se sabe qual
é. Se 0 Governo muda de opinido a toda hora — e muda
na dltima hora pelo telefone — porque vamos ouvi-lo aqui?

Tenho muito respeito pelo Ministro da Justica, um ho-
mem que tem sido o ponto de equilibrio do Governo, uma
homem conciliador, hédbil. Porém, a presenga de S. Ex® aqui,
nesta Comissdo, serd uma espécie de atividade de pura perda.
Nio me parece justo trazé-lo aqui, porque, em primeiro lugar,
ndo podemos assumir o compromisso; € ndo sabemos se o
que S. Ex* disser aqui — e acredito na palavra de S. Ex*
— o Governo vai manter no projeto de lei. Vamos ficar como
uma espécie, talvez de pitonisa especial para opinar sobre
o projeto futuro a respeito dos servidores piblicos.

Espero que o Governo envie para esta Casa, no inicio
dos nossos trabalhos, um projeto sério, competente, sem in-
constitucionalidades, onde ndo haja discriminagdo, que ampa-
re e resolva, de uma vez por todas, a situacdo das vidvas
e dos militares. H4 viiivas de generais que estio ganhando
cem mil e poucos cruzeiros, estdo na miséria. Eu queria, ainda,
registrar um fato em relagdo a isso: houve um recado de
um determinado setor governamental de que ndo aceitariam
emendas no caso de conversdo de medida proviséria. Nédo
aceitariam emendas se elas fbssem da lavra do Deputado Jair
Bolsonaro ¢ do Deputado César Maia. Ndo estamos aqui
no Congresso para discutir o passado de ninguém, pois todos
foram eleitos pelo povo e tém legitimidade para apresentar
emendas. A emenda que havia sido apresentada pelo Depu-
tado Jair Bolsonaro, realmente, amparava e fazia justica as
vilivas dos militares.

Sr. Presidente, espero que o Governo envie um projeto
nesses termos.

Espero, também, que o Governo, com esse projeto, com
essa politica, devolva ao Congresso Nacional a mensagem
do Poder Executivo, que jé estava estudada pelo Governo
anterior, para que ela possa ser aprimorada através de emen-
das relativas ao projeto da Advocacia Geral da Unifo, que
o Poder Executivo pediu uma volta, hd seis meses, e ndo
a devolve. E uma calamidade! Vejam bem, quero registrar
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esse fato para que, no futuro, ndo venha, na dltima hora,
um outro pro;eto cheio de inconstitucionalidades em regime
de urgéncia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia consulta o nobre Deputado Fetter Jinior se concorda
em que se vote logo essa matéria, pois o Deputado Vital
do Rego ird viajar agora para a Paraiba. A ndo ser que a
intervencio do nobre Deputado seja, também, breve. Depoxs
V.Ex? poderé continuar falando, e teremos o prazer de ouvi-lo
por mais tempo.,

O SR. FETTER JUNIOR — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, Srs. Deputados.

Entendo que a minha interféréncia antes da votagdo, é
oportuna, e gostaria de fazer a Presidéncia, em primeiro lugar,
dois pedidos de esclarecimentos, e depois levar ao conheci-
mento da Casa um posicionamento da Consultoria Juridica
do nosso partido, o PDS, a repeito da convocagao de S. Ex:,
o Sr. Ministro da Justica.

Os pedidos de esclarecimentos que tenho a formular a
V. Ex®, Sr. Presidente, referem-se a informagao de que na
pauta de hoje estariam dois requerimentos, um convocando
o Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, e outro
convocando o Ministro da Justiga. Pelo que f01 colocado,
serd convocado apenas um deles. Esse seria o primeiro pedldo
de esclarecimento.

O segundo é em relagdo a convocagio de ministros. A
nossa Consultoria Juridica fez um estudo e chegou a conclusao
de que a Comissdo Representativa do Congrqsso Nacional
compete:

“IX — convocar ministros de Estado e enviar-lhes pedi-
dos escritos de informacédo, quando houver impedimento
das Mesas de qualquer das Casas interessadas:”

E o art. 7, inciso IX, da Resolucdo n° 3. Gostaria de ouvir
de V. Ex® o esclarecimento sobre o que significa esse impedi-
mento, pois, pelo que temos conhecimento, os requerimentos
de informagé6es sdo despachados pelo Presidente, e a convo-
cagdo deveria ser realizada através do Plendrio da Camara,
com a indicagdo precisa dos assuntos a serem questionados,
segundo estabelece o art. 50 da Constituigado Federal.

Sr. Presidente, a nossa posig2o, tendo em vista essas colo-
cagoes dos 1mped1mentos da Mesa diretiva de qualquer das
Casas do Congresso Nacional, tendo em vista as colocagdes,
muito oportunas, feitas pelo Deputado José Luiz Clerot, a
respeito da falta de oportunidade de se convocar um rnini‘stro
para discutir um projeto de lei que ainda ndo existe, antes
que esse projeto seja apresentado, a posicdo do PDS é no
sentido de que esse requerimento do Senador Mauricio Cor-
réa, do PDT, seja transformado em um pedido de informagSes
ao Ministro. Ndo vemos sentido convocar-se 0 Ministro para
falar sobre um projeto que nao existe, como também nao
vemos sentido em se fazer essa convocagdo neste momento.
Seria importante neste momento,informagoes para que, assim
que acabasse O recesso, tivéssemos a nossa disposi¢do, ndo
apenas o projeto mas as informagGes necessdrias a sua ava-
liacao.

Por, isso faco a V. Ex* estes dois pedidos de esclareci-
mentos sobre o Ministro da Economia, Fazenda e Planeja-
mento e sobre o que vem a ser o impedimento. Em segundo
lugar, que o requerimento do Senador Mauricio Corréa seja

convertido em um pedido de informagGes, j4 que a Resolugio
n° 3, de 1990-CN, d4 essa alternativa — convocar Ministro
¢ pedir informag6es —, o que nos parece mais conveniente
em qualquer dos dois casos mencionados.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) —A Mesa vai
tentar responder, nobre Deputado Fetter Jinior.

Primeiro, se V. Ex* insistir no exame do segundo requeti-
mento, a Mesa fard a apreciagio da sua solicitagio. Mas,
na manhi de hoje, vérios Srs. Deputados e Senadores ponde-
raram i Mesa que estando ausente do Pafs o Ministro da
Economia, Fazenda ¢ Planejamento, Dr. Marcilio Marques
Moreira, e como essa deliberacio, até mesmo para conheci-
mento prévio dos membros da comissdo, deveria realmente
ensejar a determinacio da data fixada — nesse caso o requeri-
mento convocando o Ministro Jarbas Passarinho jd menciona
o dia 24 — e como ainda estd ausente do Pafs o Ministro
Marcilio Marques Moreira, buscariamos uma outra data em
que, reunida a comissdo representativa do Congresso Nacional
aprovariamos esse requerimento, a fim de que, ainda nesse
interregno de funcionamento da comissdo representativa, ti-
véssemos realmente condigbes de aprovi-lo, com a data prefi-
xada jd que muitos dos membros desta comissdo vio retornar
aos seus respectivos estados.

Hoje — e V. Ex* estava presente — isso foi declinado
com muita clareza nos contatos da Presidéncia com alguns
senadores e deputados.

O Sr. Muaricio Corréa — Sr. Presidente V- Ex* vai conti-
nuar? .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A parte se-
guinte. O nobre Deputado Fetter Jiinior, atendendo a reclamo
da assessoria do seu partido, deseja que se interprete correta-
mente a palavra impedimento das Mesas de qualquer das
Casas interessadas.

A Presidéncia entende que o impedimento seria o quorum
natural para a Mesa deliberar a respeito — os pedidos de
informagéo sdo submetidos a deliberacad da Mesa respectiva.
Evidentemente, se nido hd quorum , fica caracterizado um
impedimento para a Mesa se reunir.

Esta é a interpretagdo que, neste primeiro momento
queremos transmutir ao nobre Deputado Fetter Junior, prome-
tendo a S. Ex*, entretanto, aprofundar esse tipo de indagagio
que ¢, exatamente, uma exegese do texto regimental que disci-
plina o funcionamento da comissdo representativa do Con-
gresso Nacional.

Por isso, em razdo da informagdo anterior circunscre-
vemos a nossa deliberacdo de hoje a apenas um requerimento,
porque estd presente no Pais o Ministro Jarbas Passarinho
¢ com S. Ex* j4 se aprazou a data de 24 deste més, para
que comparega aqui e ofereca os esclarecimentos que estio
sendo reclamados em torno do projeto de aumento dos servi-
dores civis e militares da Unido.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Lider Mauricio Corréa, que deseja se
manifestar.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, Srs. Deputados, tenhoa impressdo de que o nobre
Deputado José Luiz Clerot estd entendendo essa questdo sob
uma vertente distinta daquela que reproduz a intengdo do .
firmatério desse requerimento.

Passamos, na semana passada, aquele constrangimento
da nota dos militares, e houve uma discussio, na primeira
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reunido que tivemos, presidida por V. Ex*, com o Ministro
Jarbas Passarinho, a respeifo das primeiras providéncias que
deviam ser tomadas. Naquela ocasido, avengamos que S. Ex*
ia enteder-se com o Governo, com a drea econdmica, para
encontrar o melhor caminho para uma solugio que atendesse
ndo s6 a sociedade que reclama, aos assalariados, militares,
mas que o préprio Congresso tenha condigées de votar.

O que acontece, Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, é
que precisamos dialogar. As vezes, as grandes dificuldades
que temos ocorrem pela falta de didlogo. O Ministro assumiu,
na dltima reunido que houve aqui, 0 compromisso de mandar
o projeto de lei, salvo engano — quero que me corrijam
—, até o dia 15. Parece que S. Ex* vai enviar o projeto,
nao estou seguro, mas hd uma data. Qual era a intengdo?
Que debatéssemos aqui, com o Ministro. Vdrias entidades
solicitaram-me vdrias categorias que ficaram excluidas da Me-
dida Provisdria n° 296, solicitaram, e o Ministro se predisp6s
a vir. O que custa debatermos com S. Ex*? Nesse instante,
j4, teremos a minuta ou, pelo compromisso que assumiu,
j4 o projeto de lei.

Queremos questionar o teor desse projeto que vird para
o Congresso Nacional. O que poderd haver de prejuizo se
discutirmos com o Ministro da Justica, que é o encarregado
pelo Presidente da Repiiblica dessa negociagdo? Podemos nao
concordar com determinada cldusula ou com determinado in-
dice.

Entdo, € de extrema prudéncia que discutamos isso, antes
que o Congresso reabra. Quando o Congresso reabrir, j4 tere-
mos um pardmetro de negociagio para encaminhar aos outros
parlamentares que chegario a Brasilia. De modo que é alguma
coisa para construir.

Vivemos um momento em que € necessdrio discutir. Ndo
podemos confundir as questoes programaticas e ideoldgicas
com as questoes institucionais.

Este momento me parece extremamente propicio para
obtermos do Ministro da Justiga as explicagdes sobre o projeto
que, nesse altura, o Governo jé terd enviado, € para apresentar
as reclamagdes que entio formularemos, se ndo concordarmos
com seus termos.

Nio vejo, Sr. Presidente, absolutamente nenhum prejui-
zo. Acho injusto ndo se permitir que debatamos democrati-
camente com o Ministro, dizendo-lhe por que concordamos
com o projeto, ou propondo-lhe modificagdo, a fim de que
possamos concordar.

O Congresso s6 reabre no dia 1° de agosto.

Esta € a ponderagdo que fago aos eminentes pares neste
instante.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Portanto,
vamos apreciar o requerimento do nobre Lider Mauricio Cor-
réa, de convoca¢do do Ministro Jarbas Passarinho, ji com
a data prefixada, que seria dia 24 deste més, se o Plendrio
aprovar o requerimento.

Em votagdo o requerimento na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacdo o requerimento no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.
Aprovado o requerimento, a Presidéncia determinar4 as pro-

vidéncias necessarias, no sentido de ser feita devida comuni-
cagdo ao Sr. Ministro da Justiga, Senador Jarbas Passarinho.

O Sr. Vital do Rego — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado.

O SR. VITAL DO REGO — Sr. Presidente, V. Ex* deu
amatéria por aprovada, através de votagdo simbélica no plend-
rio desta comissdo. O requerimento, encaminhado 4 Mesa
pelo nobre Deputado Eden Pedroso, postulando a convocagéo
do Sr. Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, para
prestar esclarecimentos sobre o endividamento da Vasp com
o setor piblico, mereceu despacho de V. Ex*, no sentido
de que se compatibilizasse o pedido com a Resolugdo n° 3,
de 1990.

Como ndo entendemos por que o pedido nio se compa-
tibiliza com a referida resolugdo, pego respeitosamente a V.
Ex*, em questdo de ordem, a defini¢do desta Presidéncia sobre
o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Lider Vital do Rego que o requeri-
mento ndo estd sendo apreciado neste momento, em primeiro
lugar, porque o nobre Deputado Eden Pedroso ndo se acha
presente. Em segundo lugar, o Ministro Marcilio Marques
Moreira se encontra ausente do Pais. E como nosso interregno
de funcionamento vai até o dia 31 deste més, quando procede-
riamos a convocagdo, até mesmo para que se desse ciéncia
prévia ndo apenas aos parlamentares, mas também 20s outros
segmentos interessados, estarfamos aguardando a chegada do
Ministro Marcilio Marques Moreira e a presenga do Deputado
Eden Pedroso, que se dispds a oferecer, em aditamento i
sua postulacdo, aqueles esclarecimentos que ainda mais las-
treariam esse requerimento agora submetido, ao Plendrio.
Na manha de hoje, alguns parlamentares presentes fizeram
chegar a mim essa ponderagao, que acolhemos nessa ocasido.
Foi exatamente isto que ocorreu.

O SR. VITAL DO REGO — Dou-me por satisfeito e
agradego a V. Ex*, Sr. Presidente.

O Sr. Laerte Bastos — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado.

O SR. LAERTE BASTOS — Sr. Presidente, uma vez
definida a convocagdo do Ministro Jarbas Passarinho, sugiro
que, na ocasiZdo em que se acertar com S. Ex* a sua vinda,
se defina um hordrio na parte da tarde, uma vez que os parla-
mentares, como V. Ex* disse na abertura desta reunido, tém
dificuldade de se locomover para Brasilia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em razdo
dessa dificuldade dos Srs. Parlamentares, j4 que muitas vezes
S. Ex* vdo para o interior de seus estados, a Mesa estabelece
previamente o hordrio de 15 horas do préximo dia 24, para
a presenga, neste mesmo recinto, de S. Ex* o Sr. Ministro
da Justiga, Jarbas Passarinho. Aqui, entdo, S. Ex* prestard
os esclarecimentos 4 comissdo, desde jd convocada para ouvir
o titular da Pasta da Justiga.

O SR. LAERTE BASTOS — De fato, essa é uma hora
bem melhor!
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O Sr. Sigmaringa Seixas — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado.

O SR. SIGMARINGA SEIXAS — Sr. Presidente, a maté-
ria j4 estd decidida, e o Ministro Jarbas Passarinho estd convo-
cado. O meu partido votou contra, e eu gostaria de justificar
o voto do PSDB.

Sr. Presidente, tivemos oportunidade de receber, segun-
da-feira, nesta Casa, o Ministro Jarbas Passarinho e o Secre-
tdrio de Administracdo. Nessa oportunidade, as liderangas
partiddrias assumiram o compromisso de apor a sua assinatura
no requerimento de urgéncia urgentissima para o projeto que
se encaminharia a esta Casa. Em nenhum momento se discutiu
o conteiido do projeto. E nem poderia ser de forma diferente,
Sr. Presidente. Afinal de contas, esta Casa vai discutir o méri-
to, o conteido desse projeto, quando ele chegar aqui pelos
meios formais.

Sr. Presidente, estou dizendo isso, porque hoje li uma
entrevista do Secretdrio de Administragio num dos jornais
de Brasilia, em que S. Ex* diz que ndo mais discutiria —
se bem entendi os termos da entrevista — com os servidores
o mérito, os termos, o conteido do projeto, e que o faria
apenas com os parlamentares.

Sr. Presidente, do requerimento de convocagdo a apro-
vacdo do Ministro Jarbas Passarinho pode significar mais um
6bice ao entendimento entre Governo e servidores, sobretudo
se considerarmos as declarages do Secretdrio de Adminis-
tracéo.

O Congresso Nacional ndo deve discutir antecipadamente
um projeto sobre o qual vai deliberar. Ele vai discutir —
e deve discuti-lo & exaustdo — depois que chegar aqui pelos
meios formais. Nessa oportunidade, sim, é possivel que bus-
quemos até um entendimento com o Governo, como temos
feito em muitos casos, através das liderancas.

Sr. Presidente, j4 que o requerimento estd aprovado,
eu me permitiria, em nome de meu partido, formular um
apelo ao Governo, ao Secretdrio de Administracdo, para que
continue se reunindo com os servidores, a fim de que se encon-

tre um denominador comum a respeito do projeto que serd
encaminhado a esta Casa. Isso, inclusive, vai facilitar significa-
tivamente a apreciagdo do projeto pelo Congresso. Ndo gosta-
ria que a aprovagdo do requerimento do Senador Mauricio
Corréa servisse de 6bice ao entendimento entre o Governo
¢ os servidores, sobretudo se considerarmos que o requeri-
mento é para o dia 24. H4 ainda duas semanas para que
o Governo e os servidores busquem o entendimento.

Fica o apelo do PSDB que, por essa razio, votou contra
o requerimento, para que o Governo continue buscando com
os servidores o entendimento.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Casa registra
o apelo do nobre Deputado Sigmaringa Seixas.

O Sr. Fetter Jinior — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado.

O SR. FETTER JUNIOR — Sr. Presidente, pelos mesmos
motivos que o nobre representante do PSDB argumentou,
como também havia argumentado o Deputado José Luiz Cle-
rot, do PMDB, o PDS votou contra esse requerimento. O
PDS entende que a convocagdo do ministro é inoportuna e
pode prejudicar as negociagSes. O Congresso s6 vai tomar
conhecimento formal desse projeto no inicio do préximo se-
mestre.

Assim, deixo registradas as razées pelas quais o PDS
votou contra essa convocagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Fica regis-

trada a manifestacdo do nobre representante do PDS, Depu-
tado Fetter Junior.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —N4o havendo
mais matéria a ser apreciada, agradeco a presenca dos Srs.
Senadores ¢ Deputados.

Esté encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 16 horas e 40 minutos.)

Ata da 4* Reunido da Comissiao Representativa
do Congresso Nacional, em 24 de julho de 1991.

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa e Meira Filho

AS 15 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES:

Mauro Benevides — Meira Filho — Henrique Almeida
— Chagas Rodrigues — Mauricio Corréa — Valmir Campelo
— Irapuan Costa Jinior — Almir Gabriel — Jonas Pinheiro.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Humberto Souto — Ricardo Fiiza — Derval de Paiva
— Genésio Bernardino — Mendes Ribeiro — Laerte Bastos
— Vital do Régo — Sigmaringa Seixas — Nilm4rio Miranda
— Paulo Octdvio — Jodo Fagundes — Pinheiro Landim —
Miro Teixeira — Chico Vigilante — Eduardo Siqueira Cam-
Ppos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs. Con-
gressistas, havendo nimero regimental, declaro aberta a reu-

nido da Comissdo Representativa do Congresso Nacional, con-
vocada tendo em vista requerimento do nobre Senador Mau-
ricio Corréa, aprovado em nossa dltima reunido, quando foi
decidida a convocagdo do Sr. Ministro da Justica, Senador
Jarbas Passarinho, para prestar informagées 4 Casa, em tormno
do projeto de lei do Poder Executivo que fixa a remuneracio
dos servidores civis e militares da Unizo.

O titular da Pasta da Justica, Senador Jarbas Passarinho,
jd se encontra no Gabinete da Presidéncia.

Designo Comissio integrada pelo Senador Mauricio Cor-
réa — autor do requerimento de convocagdo do Sr. Ministro.
Deputado Vital do Rego, Senadores Valmir Campelo, Henri-
que Almeida, para que introduza, no plendrio, o Sr. Senador
Jarbas Passarinho, Ministro da Justica, que logo mais serd
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interpelado nesta Casa em torno do projeto que altera remune-
ragdo dos servidores piiblicos civis e militares da Unido.

O Sr. Amaury Miiller — Sr. Presidente, peco a palavra,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Logo apés
a entrada do Sr. Ministro, nobre Deputado Amaury Miiller,
a Presidéncia, antes da exposicdo do titular da Justica, fran-
queard a palavra a V. Ex* para sua intervengéo.

O Sr. Amaury Miuller — Sr. Presidente, ndo se trata
de uma interven¢do, mas de uma indagagdo que pode até
preceder o ingresso, aqui no plendrio, do Sr. Ministro da
Justica.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Depu-
tado Amaury Miiller, estamos esperando o ingresso do Sr.
Ministro, e a Comissdo jd foi designada para introduzitr S.
Ex* no plendrio.

O Sr. Amaury Miiller — Sr. Presidente, diante da boa
vontade de V. Ex*, aguardo a presenc¢a do Sr. Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia franqueia a palavra a V. Ex* ¢ pede &4 Comissdo, que
nos escuta neste momento, que aguarde até que o Sr. Depu-
tado conclua a sua intervengio.

O Sr. Amaury Miiller — Sr. Presidente, ndo sou membro
da Comissdo Representantiva, mas presido, na Cimara dos
Deputados, a Comissdo de Mérito, que trata das questdes
dos trabalhadores e dos servidores piblicos.

Quero indagar a V. Ex* se terei direito a interpelar o
Sr. Ministro da Justiga?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia garantird a V. Ex*, bem como aos demais parlamen-
tares, a palavra, mas, obviamente, privilegiando, na ordem
de inscrigdo, aqueles que integram a Comissdo Representativa
do Congresso Nacional.~

Dirigindo qualquer setor da Casa, jamais negaria a V.
Ex* a oportunidade de intervir, ainda mais porque, se assim
o fizesse, frustraria ndo apenas a mim mas aqueles que estives-
sem presentes no momento.

O Sr. Amaury Miiller — Agradeco mais uma vez a genero-
sidade e a boa vontade de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A presi-
déncia esclarece aos Srs. Senadores e aos Srs. Deputados
que a lista de inscricdo encontra-se sobre a mesa, para os
que desejarem interpelar o titular da Pasta da Justiga.

A Presidéncia convida também o nobre Deputado Ibsen
Pinheiro, Presidente da Cdmara dos Deputados, para tomar
assento a Mesa. (Pausa.)

Srs. Senadores e Deputados, a Mesa designa o servidor
Raimundo Carreiro Silva, Assessor da Secretaria Geral da
Mesa, para secretariar os trabalhos desta reunido, em substi-
tuigdo ao Sr. Secretdrio-Geral da Mesa, ausente justificada-
mente. ’

Composta a Mesa pelo Presidente da C4dmara dos Depu-
tados, Deputado Ibsen Pinheiro e pelo Senador Jarbas Passa-
rinho, Ministro da Justi¢a, vamos iniciar os nossos trabalhos,
ja que S. Ex* o nobre Ministro Jarbas Passarinho foi convocado
para prestar esclarecimentos a esta Casa a respeito do projeto
de lei do Poder Executivo que altera a remuneragio dos servi-
dores piblicos civis e militares da Unido.

O autor do requerimento foi o nobre Senador Mauricio
Corréa, e esta Comissdo Representantiva do Congresso Nacio-
nal aprovou, por unanimidade, a convocagdo do titular da
Pasta da Justiga.

A reunido iniciar-se-4 com uma exposi¢do do Ministro
Jarbas Passarinho.

Para as interpelagdes ao Sr. Ministro, serdo chamados
os Srs. Parlamentares inscritos, que dispordo de cinco minutos
cada um, sendo assegurado ao interpelado igual tempo para
as respostas. Para contraditar o Sr. Ministro, os Srs. Parlamen-
tares poderdo usar de dois minutos, concedendo-se ao Minis-
tro igual tempo para a tréplica.

Portanto, em relagéo a esse rito de interpelagdo, a Mesa
segue o previsto no Regimento do Senado Federal.

Neste momento concedo a palavra ao Ministro Jarbas
Passarinho, que fard a sua exposi¢do sobre o projeto de lei
que dispGe sobre a remuneragao dos servidores piiblicos civis
¢ militares da Unido.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga.) —
Sr. Presidente do Senado Federal e Congresso Nacional, Sena-
dor Mauro Benevides; Sr. Presidente da Cidmara dos Depu-
tados, Deputado Ibsen Pinheiro; Srs. Senadores e Deputados
que constituem esta Comissdo. Com toda a minha ndo peque-
na experiéncia nesta Casa e neste Congresso, achoque estamos
inaugurando uma forma nova. Creio que serd a primeira vez
que se faz a convocagdo de um Ministro de Estado num perio-
do de recesso, pela comissdo que dirige os trabalhos do Con-
gresso Nacional.

Tinha para mim que este momento seria menos de uma
convocagdo e mais de um convite, para uma exposigdo que
seria feita pelos membros titulares da comissdo. E, por isso
mesmo, a minha idéia inicial seria exatamente a de propor-
cionar aos ilustres congressistas a melhor oportunidade de
terem suas ddvidas levantadas e, certamente, esclarecidas,
nao apenas por mim, mas especialmente pelo Ministro Carlos
Garcia, Secretdrio da Administragdo Federal, e pelo Professor
Dr. Roberto Macedo, em nome do Ministério da Economia.

Fiz uma consulta a S. Ex*, o Presidente do Congresso
Nacional de que, em sendo necessdrio, e ao contrdrio do
que aqui se faz como norma de convocagdo de Ministro de
Estado, quando os assessores ndo tém oportunidade sendo
de esclarecer o préprio depoente ou o préprio convocado,
€ que houvesse mais ampla liberdade, para que, exatamente,
os deputados e senadores pudessem ter até a palavra dos
préprios companheiros meus de presenga, aqui nesta Casa,
a respeito de detalhes que certamente me escapario.

Feito este predmbulo, Sr. Presidente, cabe-me dizer que
a idéia geral, a diretriz do Governo do Presidente Collor
foi, em primeiro lugar, tentar partir para um primeiro passo,
objetivando diminuir — jamais igualar, porque ndo seria possi-
vel —a enorme discrepédncia que hd naquilo que eu me permito
chamar de profunda desordem que se estabeleceu neste Pais
com o servidor publico civil e militar, o achatamento salarial
do servidor militar e a desordem completa da renumeragio
na drea civil, a tal ponto que pessoas sentadas vis-a-vis, desem-
penhando o mesmo tipo de tarefas, tém flagrantes, chocantes
diferengas de remuneragdo. Refiro-me i remuneracio e ndo
a vencimento.

Seria impossivel — como mostrei ao Presidente da Repu-
blica, quando Sua Exceléncia me deu uma primeira missio,
que era a de tentar uma isonomia dos trés Poderes — fazé-lo,
porque sé haveria duas formas de conseguir: uma delas, tra-
zendo para o nivel mais alto aqueles que estio embaixo —



2308 Sexta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Agosto de 1991

e o Tesouro precisaria, por uma simulagio feita a nosso pedi-
do, ter, pelo menos, cinco vezes mais a receita que tem hoje.
Entdo, ndo € possivel, claro, fazer com que, por exemplo,
os DAS, que vamos apresentar nesta tabela — quc jd ontem
foi objeto de entrega ao Congresso Nacional — pudessem
ser sequer comparados entre os Poderes. Para termos uma
pequena idéia, com a derrubada da Medida Provisdria n° 296,
0 DAS-3 do meu ministério recebe cerca de 150 mil cruzeiros,
e um DAS-3 daqui do Senado, sem contar a 296, 1 milhdo
e 75 mil cruzeiros; sé essa diferenca pode dar a V. Ex** uma
idéia de como seria absolutamente impraticdvel tentar fazer
isonomia com equivaléncia de valores.

Tive a oportunidade de até ajudar, no meu caso, moto-
ristas do meu ministério a passarem para o Ministério Piiblico;
numa simples transferéncia, num simples atravessar de uma
rua, um motorista do meu ministério passava a ser integrante
do Ministério Piblico ganhando, imediatamente, 170% acima
do seu vencimento bdsico. Isso torna, no meu ponto de vista,
impraticdvel tentar se fazer isonomia de um salto, de um
sé lance. Entdo, levei ao Presidente da Repiblica outras
idéias: a primeira seria exatamente fazer com que tivéssemos,
dentro de cada Poder, a isonomia garantida. Assim, apresen-
tamos — e estd em estudo na Consultoria-Geral da Republica
— um projeto de lei de iniciativa do Exevutivo, em que ne-
nhum funciondrio, nenhum servidor piiblico civil ou militar,
poderd ganhar mais, a qualquer titulo, que um Ministro de
Estado. E com a aprovagdo que V. Ex* fizeram, nesta Legis-
latura do Regime Juridico Unico, j4 se declara, exatamente
que nenhum servidor civil pode ganhar mais do que ganha
um Ministro de Estado. H4d categorias que sdo consideradas
favorecidas e que tém, nominalmente, vencimentos superior
ao de Ministro de Estado, e ndo estdo recebendo esses valores
por causa da prépria lei que foi votada pelo Congresso. Elas
vdo ter que aguardar que o vencimento do Ministro de Estado
atinja o teto em que se encontram. A que € superior aquele
que o Ministro de Estado detém.

E apresentava, apenas como decorréncia de uma consulta
que fiz previamente aqui, ao nobre Senador Nelson Carneiro.
quando presidia o Congresso Nacional, e a S. Ex*, o Minsstro
Néri da Silveira, do Supremo Tribunal Federal, sugestdes que,
no caso, poderiam ser traduzidas por dois projetos de resolu-
¢d0, um da Cdmara e outro do Senado, fue respectivamente,
nenhum servidor ganhasse mais que o deputado ou mais que
o senador; e, no STF, ninguém ganhasse mais do que o Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal. Essas providéncias nio
foram tomadas, acredito que por uma questdo cautelar; exceto
a que vird certamente a ser apresentada agora, no segundo
semestre do corrente ano, por parte do Executivo.

Essa era a primeira idéia.

Analisado o trabalho que cabe fundamentalmente a Se-
cretaria de Administragdo Federal, hoje ocupada pelo Minis-
tro Carlos Garcia, comegamos a verificar que tipo de reajustes
poderiamos fazer. Af, parece-me que houve, data venia, uma
grande confusio, um equivoco muito grande a respeito de
reajuste e revisdo. O que a Constituicdo diz claramente é
que o indice obrigatério e igual para todas as categorias de
servidores civis e militares, é o mesmo, na mesma data, quando
se trata da revisdo. E o nosso objetivo foi, primeiro, obter
uma diminuigdo das diferengas — como disse hd pouco —
chocantes da renumeragdo global de atividades, que levaram
um dos nossos a usar expressio que achei muito feliz: “O
servidor ndo ganha mais pelo que faz, e sim pelo lugar onde
‘se encontra”. Entdo, ¢ maijs uma renumeragdo de natureza

geogrdfica ou topogréfica, e ndo propriamente da sua ativi-
dade.

Feito isso, enviamos, como Poder Executivo, ao Con-
gresso Nacional, a Medida Proviséria n° 296. Estdvamos no
final do primeiro semestre legislativo, julho, e, d época, o
objetivo era fazer o primeiro reajuste, para depois, entdo,
se pensar no aumento global, com o0 nome de revisio. Notamos
que, apesar do ingente esfor¢o feito pela Secretaria de Admi-
nistragdo Federal, houve categorias que ficaram fora daquele
critério que deveria nortear a apresentacdo da Medida Provi-
soria n° 296.

Nessa oportunidade instruimos os lideres de nossas banca-
das para que negociassem com as bancadas da oposi¢do, no
Congresso Nacional, a aprovacdo da medida. Essa medida,
uma vez aprovada, proporcionaria o imediato reajuste daque-
las categorias nela inseridas. Em seguida, assumimos o com-
promisso de fazer o adiantamento a partir de agosto, com
a retroatividade a julho, a revisdo geral, que, legalmente,
tcm a data base em janeiro. Essa medida seria, portanto,
um primeiro passo na diminui¢do dos desniveis muito grandes,
para depois, com o reajuste feito, termos objetivo subseqiien-
te, que, se ndo parasse, seria continuamente objeto de preocu-
pagdo nossa, diminuir cada vez mais essa defasagem, essas
diferengas, até chegarmos, a curto ou médio prazo, 4 isonomia
dentro do Poder Executivo. Os outros Poderes, por seu turno,
tomarniam as providéncias que lhes aprouvessem.

Na hipdtese, da rejeigdo da Medida Provisdria n° 296,
ndo prevista por nés, acho que perdemos, perdemos todos,
porque categorias houve, e que se apresentam agora nessa
mensagem que o Senhor Presidente da Repiblica envia, que
poderiam estar sendo beneficiadas com a retroadividade a
partir de maio. A partir de agora, com a mensagem, a retroati-
vidade € considerada a partir de julho.

Mais ainda, com o compromisso formal de o Governo
continuar esse trabalho, entrarfamos no que chamo hoje de
cipoal de renumeragées dispares, gracas, especialmente, a
uma suposta equidade de vencimentos € a uma flagrante dife-
reng¢a de renumeragées, pelas gratificagées que sao pertinen-
tes, as vezes, a cada Poder ou, dentro de cada Poder, a cada
setor, até ministerial.

Entendemos que era preciso continuar fazendo esse tra-
balho com o objetivo de procurar, como dizia ainda h4 pouco,
alcangar um momento em que o teto salarial, que era a renu-
mcragdo de Ministro de Estado, fosse atingido pelos de mais
alta renumeragio global, e assegurar aos que ganham acima
desse teto nos seus ganhos, de maneira que eles, por seu
turno, ndo pudessem receber mais.

Houve af duas idé€ias dentro do Executivo: Uma, — que
eu mesmo defendi — seria a de que aqueles que estavam
ganhando acima de Ministro de Estado pudessem permanecer
recebendo a diferenca a qualquer titulo, que se chamaria de
beneficio ou gratificagdo pessoal. E a outra, vitoriosa no Go-
verno, de desde logo se fazer cumprir o texto constitucional
e o texto do Regime Juridico Unico. Entdo, esta a situagdo
em que se encontrava o Governo, depois da rejei¢do da Me-
dida Provisdria n° 296.

Para tentar evitar que, no més de julho, como vai acon-
tecer e estd acontecendo, os servidores vie§sem a receber
pelas tabelas do més de abril, era preciso pensar em algo
que a0 menos se tornasse um lenitivo, e entio o Governo
determinou que se fizesse o pagamento de metade do 13°
saldrio no més de julho.
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Ocorre que isso, infelizmente, ndo cobre o universo dos
1 milhdo e 400 mil servidores, entre ativos e inativos, porque,
pela prépria lei, a metade do 13° saldrio pode ser recebida
no momento em que o servidor entra em férias.

E aquilo que o Regime Juridico Unico acabou chamando
de ‘““gratificagdo natalina” transferiu o Natal de dezembro
para fevereiro, para margo, para abril.

De maneira que, hoje, os que vdo receber 50% desse
13 saldrio serdo apenas, talvez, metade da massa de servidores
piiblicos civis e militares.

Em seguida, procuramos o Presidente Mauro Benevides
que reuniu, naquela altura, informalmente, os Srs. Depu-
tados, Senadores e liderangas presentes, para trazer a nossa
idéia de como apresentar esse projeto.

Poderia o més de julho nao sofrer esse impacto negativo,
porque o liquido de abril serd maior do que o liquido de
julho, pela simples razdo de que a renumeragdo permanece
a mesma e os descontos aumentaram. Entdo, o liquido serd
mEenor. .
Para tentar evitar isso, cheguei a admitir a hipStese —
contra o nosso principio — que tem sido respeitada de se
elaborar até uma medida provisdria, imediata, concedendo
um aumento linear, ou seja, aquilo que a Constitui¢do chama
de revisdo, essa se aplicaria. Se ela jd estivesse em vigéncia,
automaticamente os ministrérios poderiam fazer o pagamento
em uma folha suplementar de julho.

Acabamos tendo um encontro com o Presidente Mauro
Benevides e com os lideres presentes, e ficou acertado que
em vez de medida proviséria viesse tudo como projeto de
lei.

E esse projeto de lei vem nos termos do art. 64 da Consti-
tui¢do, e ndo do art. 64, § 1°. Logo, ele ndo vem em regime
de urgéncia, porque o que ficou acordado aqui, com todos
os lideres, na presenga do Presidente Mauro Benevides, é
que a matéria seria votada, ndo havia outro compromisso
sendo o de votar. Votar a matéria em uma semana, nas duas
Casas do Congresso Nacional.

evidente que a qualquer momento.em que chegasse
a mensagem aqui, antes do esgotamento do més de julho,
seria oportuno. Nao seria extemporaneo fazé-lo, mas'tivemos
o desejo de apresentd-la bem antes. Entretanto, a cada mo-
mento em que fazfamos uma verificacdo de ponderagées apre-
sentadas por interessados, observdvamos que era necessario
introduzir novas categorias. A cada nova introdugio, as tabe-
las eram modificadas. Ao mesmo tempo, havia ddvidas do
ponto de vista do Consultor-Geral da Repiiblica em relagdo
ao texto apresentado por ndés e preparado pela Secretaria
de Administragdo Federal, sobre alguns pontos que poderiam,
no entender da Consultoria-Geral, ndo-ser perfeitamente
constitucionais. Dai, a matéria que estd hoje no conhecimento
geral da populagdo brasileira, e que, ontem, foi entregue ao
Congresso Nacional. Certamente, todos os Senadores e Depu-
tados tiveram a oportunidade de manuse4-la. B

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia permite-se interromper o nobre Ministro da Justiga,
naturalmente com a anuéncia de S. Ex*, para esclarecer a
todos os Srs. Deputados e Senadores, que, realmente, no
inicio da noite de ontem, o projeto chegou a esta Casa, com
todas as tabelas, com a quantificagdo de cargos e de fungées.
A Presidéncia determinou imedjatamente ao Centro Gréfico
do Senado Federal que editasse um mimero razodvel desse
projeto do Senhor Presidente da Repiiblica, a fim de que
fossem distribuidos os exemplares a todos os Srs. Parlamen-

tares, nos respectivos gabinetes, a partir de amanha. Espera-
mos que a Gréfica ultime a impressdo desse documento e
que possamos distribui-lo aos Parlamentares e aquelas entida-

" des representativas das categorias dos servidores civis e milita-

res da Unido.

Esse o esclarecimento que a Mesa se sentia no dever
de prestar ao Plendrio e, de forma particular, ao Sr. Ministro
da Justica, certo de que a matéria jd se acha sendo composta
no CEGRATF, para distribuicdo a partir de amanha.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi¢a) —
Sr. Presidente, pergunto a V. Ex® se, na condi¢do de ministro
de Estado e depoente, posso levantar uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —V. Ex?, como
titular da cadeira senatorial, embora o tenhamos emprestado
ao Poder Executivo, para que melhor ainda pudesse servir
ao Pais, tem franqueada a palavra para uma questao de ordem.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
A questdo de ordem que eu ousaria propor, Sr. Presidente,
€ se, diante do desconhecimento do documento, V. Ex* con-
cordaria em prorrogar minha convocagao para o dia de ama-
nha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sr. Ministro
Jarbas Passarinho, a Mesa vai diligenciar, imediatamente, a
entrega de cépias xerografadas aos membros da Comissdo.
No curso da exposigdo de V. Ex®, entdo, essa matéria ja estard
chegando &s méos daqueles que integram a Comissdo Repre-
sentantativa do Congresso Nacional. Logo em seguida, no
esforgo que a Mesa empreenderd, esperamos também distri-
bui-lo aos outros Parlamentares que a dese]arem e também
as entidades representativas dos servidores civis e militares.

No curso da exposigao de V. Ex*, esse documento chegar4
as maos dos Srs. Parlamentares. A alguns deles, as iderangas,
nds j4 o fizemos chegar, ainda ontem, mas a impressio pela
grifica ndo foi ultimada até este momento. l

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
J4 que V. Ex* denegou a minha questao de ordem, eu prossigo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Pelo contr4-
rio, eu a deferi por antecipagéo.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justlga) —
Eu tinha ouvido, e sempre ougo V. Ex* com o maior respeito
e atenc@o, que s6 amanhd o CEGRAF poderia proporcionar
as copias aos ilustres pares de V. Ex® e meus.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nao, nesta
Comissdo serdo imediatamente distribuidas cépias xerogra-
ficas, mas hoje as solicitagogs das entidades representativas
dos servidores e, evidentemente, também de Parlamentares,
nos respectivos estados, foram imimeras. O que foi possivel,
jd distribuimos; tanto que alguns Deputados e Senadores pre-
sentes jd podem compulsar o projeto, porque lhes foi entregue
um exemplar; mas a distribuicdo a larga mano, como deseja
realmente a Mesa, ndo foi possivel, porque a Gréfica, até
o momento n4o entregou ¢ projeto.

O Sr. Mendes Ribeiro — V. Ex* me permite uma questéo
de ordem, com a aquiescéncia de S. Ex* o Sr. Ministro de
Estado?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a
aquiescéncia do Ministro Jarbas Passarinho, jd que terei que
dar um tratamento eqidnime ao titular da Justica e ao nobre
Deputado, franqueio a palavra a V. Ex® para a intervencgéo.
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O Sr. Mendes Ribeiro — Seria despiciendo dizer que
o Minsitro Jarbas Passarinho tem razdo. E ébvio que S. Ex*
tem razdo. Sou um titular da Comissdo Representativa e ndo
recebi, em meu gabinete, 0 documento aludido e sobre o
qual S. Ex* foi convocado para fazer a exposigdo.

Gostaria imensamente de ouvi-lo, ndo apenas pelo reposi-
tério de experiéncia e sabedoria que é, mas pelos esclareci-
mentos que estou dvido por ter.

Recebo agora, e apenas agora...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — E uma de-
monstracdo do marketing de eficiéncia da Mesa. V. Ex* ainda
nao havia concluido sua questio de ordem e o projeto j4
chegava s suas mdos. A Mesa estd diligenciando para que
0 mesmo ocorra com os demais integrantes da comissdo. Até
o inicio da noite, quem sabe, os parlamentares que se encon-
tram em Brasflia recebam o projeto.

O Sr. Mendes Ribeiro — Louvo o nobre Senador Jarbas
Passarinho, que acudiu seus colegas de Parlamento, como
ministro.

Muito obrigado a S. Ex* e a V. Ex* também.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Ministro da Justica.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Sr. Presidente, como vé V. Ex* o nobre Deputado Mendes
Ribeiro acaba de receber um volume de algumas dezenas
de pdginas; a simples presenga dessas p4ginas junto i mesa
de S. Ex*, ele que tem uma capacidade extraordindria de
apreensio, j4 as leu todas e j& conhece o conteido do texto
€ que vai me perguntar...

Fico a disposicdo de S. Ex*

Nesse caso, agradecendo, sobretudo, ao nobre Senador
Mauricio Corréa pela iniciativa, cabe-me fazer uma exposigdo
um pouco mais ampla do que desejava.

O que contém este documento que V. Ex* tém agora
e comegam a compulsar?

E uma tentativa de apresentar uma combinagio reajuste
com uma comfirmagéio de revisdo. Nos reajustes, tive a oportu-
nidade de receber — e para mim, pelo menos, foi muito
produtivo — por virias vezes, liderancas sindicais dos servi-
dores publicos federais.

Advertido, hoje, por um prezado amigo meu, de que
o representante de uma jlustre bancada nesta Casa estaria
ressentido porque, em vez de discutir com os deputados e
senadores da bancada, eu estaria discutindo com os sindica-
listas, quero, humildemente, explicar que, se os recebi, e se
eles fazem parte apenas de uma central, é porque os seus
sindicatos sdo todos filiados a uma central, a CUT. Também,
participava uma senhora, engenheira de campo — foi o que
soube 1ia ocasido — que era representante da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores.

Nio era o caso, evidentemente, de eu limitar o acesso
de sindicalistas a0 meu gabinete e tentar abrir gabinetes de
outros ministérios, para que eles tivessem esse tipo se entendi-
mento, pela simples razdo de que se trata de um caso muito
especial.

Eu ndo estaria, segundo a acusacdo que me foi feita,
diminuindo a democracia representativa brasileira, eliminan-
do a representacdo dos deputados e senadores, para discutir
diretamente com corporagdes, fazendo um tipo de democracia
corporativista, porque, neste caso, quando a matéria vem para
o Congresso Nacional ela j4 vem de tal modo inflexivel, que

qualquer emenda que pretenda aumentar os gastos € inconsti-
tucional, ndo pode ser apresentada. A menos que os ilustres
Srs. Deputados e Senadores queiram diminuir as despesas.
Ai, podem fazé-lo. Ai, se quiserem reduzir, se quiserem extin-
guir, ainda podem fazé-lo. Mas ndo poderiam nunca aumen-
tar.

E ¢ muitissimo pouco provével que alguém deseje ainda
diminuir o pouco que estd sendo apresentado, como aquilo
que o Governo diz que pode oferecer.

Dai, a razdo de se tentar fazer um trabalho em que todos
nés éramos realistas e sabiamos que ndo se chegaria nunca
a atender a tudo o que se pedia, ou a tudo se negava, mas
um traballio que pudesse chegar ao Congresso Nacional de
tal modo que j4 houvesse, se ndo uma forma consensual,
uma facilidade para a tramitagdo da matéria.

Essa foi a razdo pela qual, durante esse periodo de reces-
so, inclusive na auséncia, de um modo geral, dos lideres pre-
sentes, mas com a presenca do Lider, em exercicio, do PMDB,
que esteve comigo por duas vezes, o ilustre Deputado Henri-
que Alves, com quem discuti a matéria, alids, por iniciativa
de S. Ex*

Ora, o que se passou?

evidente que, com a experiéncia que sou obrigado a
ter pela vivéncia metas Casas, chegamos aquilo que, certa-
mente, serd objeto de decepgdo para muitas pessoas.

Tentamos fazer, em primeiro lugar, com que esse reajuste
de categorias eliminasse, como dizia, as diferengas chocantes,
mas ndo que de uma vgz igualasse. Em alguns momentos,
na negociagdo, categorias houve que chegaram a mim para
pedir isonomia. Af j4 seria diferente, a0 que esse objetivo
seria a médio prazo ¢ nunca imediato. Houve uma categoria
que se aproximou, pelo menos uma pessoa que a representava
chegou ao meu gabinete e me pediu que prestasse atengdo
ao seu reclamo, porque h4 trés niveis apenas nessa categoria.
O primeiro, no momento, antes dessa revisdo, inicia com
400 mil cruzeiros brutos, o segundo com 600 mil, e o terceiro,
com 800 mil. Sdo essas as trés remuneragées. Ora, se o ilustre
Secretdrio da Administragdo Federal j estava tentando esta-
belecer um teto salarial, que era de quinhentos e tantos mil
cruzeiros, quem j4 estava com 600, 700 e 800 mil, acho que
ndo estaria em condiges de me pedir que ingressasse no
mesmo critério de reajustes e, sim, aguardar o aumento geral
que seria aquilo que a Constitui¢do Federal chama de “revi-
sdo”.

Noutros casos, nés tivemos que compreender que deter-
minados tipos de atividades eram de tal modo similares, na-
quilo que significa responsabilidade de cada pessoa, pela for-
magdo escolar, formagio académica, que fosse o caso, pela
atividade que deveria ter, que ai, sim, embora nio se cha-
mando a isso isonomia, pudéssemos fazer uma comparagio
de vencimentos. E essa foi a tarefa, insisto, ingente, que foi
realizada na Secretaria da Administracdo Federal.

Recebendo as liderancas sindicais que me procuraram
— ¢ tendo longos encontros -—- houve momentos em que
me convencia de que os argumentos apresentados eram muito
bons. Cheguei mesmo a dizer a uma delas que se aquele
argumento ficasse provado, era irrepondivel e que se poderia,
entdo, fazer um desvio de valores da despesa da Unido, para
aumentar, sobretudo, o fndice que era considerado muito bai-
X0.

Posso afirmar a V. Ex* que esforgo foi feito, e grande,
nesse sentido. Por exemplo: admitiu-se que se poderia dimi-
nuir o servigo da divida interna e transferir uma parcela dessa
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divida interna para o aumento do indice geral. Isso foi objeto
de uma longa discussdo, civilizada, correta, e até fraterna,
entre as liderangas sindicais que atuavam nesse campo € o
representante do Tesouro, a quem chamo de “Guardido do
Tesouro”, que é o Dr. Roberto Figueiredo Guimarées.

Em outros casos, o Dr. Roberto Macedo, que representou
sempre o Ministério da Economia, que se encontra aqui conos-
co, discutiu outras possibilidades e outras viabilidades.

Infelizmente, entre o que se apresentou como perdas
que, todos sabemos desde o Plano Cruzado até agora acumula-
ram-se sobre os assalariados, e o desejo de reposigdo de au-
mento e aquilo que o Governo péde apresentar, a dltima
oportunidade que tivemos, o iltimo esforgo feito foi quando
Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica regressava
do México e, por nossa solicitagdo, convocou o Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento, o Secretdrio da Adminis-
tragdo Federal e a mim préprio, para discutirmos se ainda
era possivel fazer uma modificagdo, para maior, do indice
indicado. Em todos esses momentos, a posigdo da economia
foi sempre muito irredutivel nesse campo. Ela mostrava, em
primeiro lugar, o risco, que jd é presente, de déficit fiscal,
e 0 aumento que, do ponto de vista dos técnicos da economia,
representaria, se, por acaso, além das revises, que vdo desde
20% até 243%, digo, rejustes de categorias diferenciadas,
até os 20% gerais, se isso passasse a valores mais altos, automa-
ticamente o Governo se veria numa condi¢do de extrema difi-
culdade de caixa. E teria que recorrer aos remédios que sabe-
mos totalmente desvantajosos para o povo brasileiro como
um todo, a emissdo de dinheiro, a empréstimos para se pagar
débitos e assim por diante, ou titulos jogados no mercado.

Dentro dessas circunstincias houve, ainda, uma hipdtese,
ja que a discussdo se fazia com dificuldade, em matéria de
rejustamentos, que isso ficasse para depois, que se aumentasse
um indice para esse més de agosto, com retroatividade para
julho, fazendo depois, entdo, a tentativa de rajustes para pro-
curar diminuir as diferengas de nivel. Isso seria mau, porque,
se nds reconhecemos que os desniveis j4 sdo imensos, na
hora em que déssemos um indice, ainda que maior que 20%,
e este fosse aplicado sobre o conjunto, sé iria agravar os
desniveis j4 existentes. Assim, essa hipétese foi desde logo
afastada, e passamos a segunda hipétese, com a alternativa
de poder ser mais que os 20%, no que se mostrou interessado,
pessoalmente, o Presidente da Repiiblica. E foi dado um prazo
para se continuar os estudos, dentro da 4rea da Economia,
da Secretaria de Administragdo Federal, para verificar se era
possivel se chegar a um valor maior.

Uma vez fechada a questdo de que isso ndo seria possivel,
a ndo ser com o risco a que me referi — e estou dando o
recado da drea econdmica — o Presidente da Repiblica, on-
tem, decidiu mandar esse projeto, que procurei fazer com
que chegasse as maos de S. Ex*, o Sr. Presidente do Congresso,
a tarde, por volta das 4 horas da tarde; S. Ex* disse que
j foi a0 anoitecer. E verdade que, em Brasilia, nesse periodo,
anoitece mais cedo, mas, de qualquer marneira, nio teria che-
gado as 4 horas da tarde.

Essa é a posigdo que temos. Em resumo, poderia dizer
— e a esta altura certamente o Deputado Mendes Ribeiro
ainda ndo conseguiu ler todas as partes — que se trata de
uma antecipagdo. Por que antecipagdo? Porque a data base
¢ janeiro. Entdo, visando exatamente algo antes de janeiro,
s6 poderia ser sob a forma de antecipagdo. Se fosse sob a
forma de abono, seria muito pior, porque o abono néo seria
incorporado ao vencimento e néo teria os efeitos do aumentc

do periodo seguinte sobre o seu valor. O abono seria desvan-
tajoso.

Essa antecipagdo ¢ de 20% de reajuste relativo a data
base, e corrige tabelas de vencimento de categorias funcionais
na busca de isonomia do Poder Executivo — devo confessar
a V. Ex* que h4 categorias que ndo estdo abrangidas. E devo
assumir, como pessoa e como membro do Governo, pelo me-
nos o compromisso de permanecer lutando para que categorias
que ndo foram atingidas e nem contempladas, que o sejam
a curto prazo, se assim pudermos convencer o Governo —
reduz de 71 para 34 o mimero de tabelas — foi trabalho
da Secretaria da Administracio — e com o mesmo teto de
26 sdo agrupadas em duas tabelas. No espirito de isonomia,
néo foram corrigidas as tabelas topo da administragdo como,
por exemplo, o IPEA, o CNPq, o Fiocruz e o IBGE que
sdo, no meu entender, objeto de preocupagdo subseqlente
do Governo.

Do universo de 1 milhdo e 440 mil servidores, apenas
19,5% s6 terdo a revisdo, s6 terdo 20% de aumento. O impacto
na folha de vencimentos, de pagamentos, pelos reajustes apre-
sentados ¢ de 34,5% ao més, sendo que ai se combina os
20% do aumento linear e os 14,5% restantes distribuidos com
vistas & progressiva isonomia.

Foi flexibilizada a redistribui¢do de servidores, pois havia
maior dificuldade para distribuigio de servidores entre os pré-
prios ministérios. Dentro do projeto isto estd bem mais flexi-
vel. Foram corrigidas as gratificagées de representagdo —
nés dizemos um pouco otimistamente — de forma a adequ4-las
até ao mercado de trabalho. E muito pouco provavel que
isto se realize. Para que o Presidente do Congresso e a comis-
sdo que dirige os trabalhos no recesso possam ter uma idéia,
esta minha iltima afirmativa de correcdo de gratificagdes faz
com que um DAS-3, por exemplo, nos ministérios da Repi-
blica, corresponda a Cr$ 291.000,00 — pela tabela que ai
se encontra — sobre os quais incidirdo 20% de aumento,
e pode-se chegar rapidamente a um valor, comparado com
um DAS-3 da Casa a que pertengo que, sem nenhuma corre-
¢d0, jd estd com Cr$ 1.075.000,00. Entdo, vai aumentar a
diferenca entre Legislativo, Executivo e Judicidrio, ao qual
poucas pessoas se referem, mas ao Judicidrio também.

A tentativa de fazer com que os DAS subissem até cem
ou duzentos por cento, que fosse, tem uma explicagdo. Hoje
eu meu vejo em um ministério — e aqui h4 ilustres congres-
sistas que sd0 ex-ministros de Estado e que sabem da imensa
dificuldade em recrutar técnicos pelo valor que pagamos. A
grande majoria das pessoas com quem contamos, recursos
humanos treinados e capacitados, vem, de algum modo, com
vencimentos que possui, aos quais se adiciona uma parcela
do DAS, de acordo com a legislagdo anterior — que era
menor do que isso, 20% — e agora se acrescenta 50%.

Tentar a isonomia dos trés Poderes — insisto — & extre-
mamente dificil. Tentar a isonomia no Executivo & sair do
que chamei de um emaranhado terrivel de diferenciagées de
remuneragées, buscando atender a um primeiro passo nesse
sentido.

Hoje, recebi uma cépia de uma publicagdo em um jornal
que fala no aumento de cada um. Nao consegui, evidente-
mente, entender bem as médias.

Costumo dizer, em nossas reunides do Executivo, que
como estudante de matemdtica, para entrar para a Escola
Militar, eu aprendi trés médias: a aritmética, a geométrica
e a ponderada. Nio sei qual é a média que vai dizer que
militares ganham entre 45% a 47,6%; professores de 1° ¢
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2¢ grau 58 a 73%; professores universitdrios de 64 a 74%;
funciondrios de universidades de 67 a 104%; diplomatas de
112 a 159%; funciondrios da Embratur com 134%; funcio-
ndrios do Ibama com 134%, porque € isonémico; funciondrios
do Instituto Brasileiro de Produgdo Cultural de 81 a 173%:;
funciondrios da LBA de 61 a 112%; funciondrios do INPE
de 30 a 87%; funciondrios do Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazdnia de 32, 33,2% a 57%; funciondrios do Instituto
Nacional de Tecnologia de 60 a 77%; funciondrios da Secre-
taria do Desenvolvimento Industrial de 41 a 82%; funciondrios
especialistas do EMFA de 58 a 85%; a Imprensa Nacional
de 78 a 237%; funciondrios do INPI de 20 a 26% ; funciondrios
do Inmetro de 20 a 55% — sao da minha drea de ministério.

Portanto, aqui estdo, inclusive, os menores aumentos,
mas todos eles baseados no trabalho feito pela Secretaria a
partir do topo e, portanto, conseqientemente — vai a diferen-
ciacdo de indices. Entre as entidades mencionadas ha pouco,
ficou a Funai fora do Ministério da Justica. E funciondrios
da SEI, de 24 a 91%; e do Tribunal Maritimo de 91,7%:;
funciondrios do chamado PCC, CPlano de Cargos e Carreiras,
ficaram com 56%. Esses miimeros do O Estado de S. Paulo,
ndo sei como foram obtidos mas, naturalmente, esse aumento
poderd ser discutido com a Secretaria da Administragdo.

Em resumo, Sr. Presidente, a idéia é esta. As tabelas
constam do anexo; a nossa mensagem estd acompanhada da
exposicdo de motivos que os trés ministros e o Secretdrio
da Administracdo assinaram. A simples leitura da exposigdo
de motivos pode, assim, nos dar uma idéia um pouco mais
concreta do trabalho que tentei resumir verbalmente.

Por exemplo, se diz aqui: sdo corrigidas, especialmente,
distor¢ées verificadas, ao longo do tempo, na tabela de venci-
mentos de que trata a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de
1970 — todas essas leis estdo aqui, & disposi¢do, com 0s nossos
assessores — sdo reestruturadas e reajustadas as dos servidores
das instituigoes federais de ensino e aquelas referentes ao
soldo e ao escalonamento vertical dos servidores militares.

O projeto de lei estd também caracterizado pela busca
da isonomia — pela busca e ndo o imediato alcance — de
que trata a Constituigdo Federal. Ressalte-se que encontram-
se atualmente em vigor 71 (setenta e uma) diferentes tabelas
de vencimentos. Destas, 34 (trinta e quatro) passam a ter
o mesmo teto, e 26 (vinte e seis) outras sdo agrupadas em
2 (duas) tabelas.

Como exemplo de entidades, podemos citar com venci-
mentos diferenciados: Fundagdo Roquete Pinto, Fundacdo
Pioneiras Sociais, Fundagdo Instituto Oswaldo Cruz, Funda-
¢do IBGE, o IPEA, Comissdo Nacional de Energia Nuclear
¢ Comissdo de Valores Mobilidrios. Nas tabelas das referidas
entidades os valores variam de pisos que vdo de 24 mil e
400 cruzeiros a 40 mil e 900, até os limites superiores, da
ordem de 523 mil.

Nesta andlise, provavelmente os Srs. Deputados e Sena-
dores se deterdo para verificar se h4 uma diferenga que real-
mente possa ter desfavorecido aquela categoria, na medida
em que o teto estd elevado, mas o piso ndo.

Quanto a essa questdo, eu gostaria — embora a convo-
cacio feita pelo Congresso nao permita isso a ministro, ainda
hé pouco, pedi ao ilustre Presidente Mauro Benevides que,
no momento em que passarmos ao debate, pois encerrarei
agora minha exposigdo geral — gostaria, repito, que houvesse
oportunidade para o préprio Secretdrio da Administragdo Fe-
deral ou o representante do Ministério da Economia oferece-

rem, por seu turno, a explicagéo, sobretudo a explicagdo técni-.

ca, que a mim, evidentemente escapa, conhecida que € a
limitagdo da minha inteligéncia.

Em consequéncia, Sr. Presidente, a partir deste momen-
to, dou por encerrada a explanagdo que V. Ex*, honrada-
mente, permitiu que eu fizesse dentro do tempo regulamentar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vamos ini-
ciar o periodo de interpelagdo, privilegiando-se 0s membros
da Comissdo Representativa do Congresso Nacional, para,
a seguir, cumprir-se a lista de inscricoes.

A Presidéncia indaga ao nobre Ministro da Justiga, Jarbas
Passarinho, se S. Ex* deseja utilizar o microfone da Presi-
déncia, j4 que S. Ex* pretende, se for necessario, autorizar
a intervengdo de seus assessores. Isso, realmente, serd feito,
embora a manifestagdo conclusiva seja de V. Ex*; seus assesso-
res, estando mais préximos, poderdo subsidid-lo com as infor-
mag6es julgadas indispenséveis por V. Ex*

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Sr. Presidente, sentar a mesa, ao lado de V. Ex?, é uma
honra.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — V. Ex* tem
o lugar de honra a4 Mesa, exatamente a direita da Presidéncia,
segundo determina o cerimonial.

A Presidéncia concede a palavra ao primeiro orador ins-
crito, membro da comissdo e autor do requerimento, o nobre
Senador Mauricio Corréa, lembrando-lhe de que dispée de
5 minutos para interpelar o Senhor Ministro, € S. Ex*, o titular
da Justiga, dispord de igual tempo para responder.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, Sr. Minis-
tro, Srs. Senadores, Srs. Deputados: o objetivo desta convo-
cacdo, evidentemente, € o de nos informar, porque assumimos
o compromisso de dar tramitagdo urgente e urgentissima ao
projeto, assim que chegasse a esta Casa. Como estamos em
recesso, a Comissao Representativa, evidentemente em algu-
mas matérias, supre a auséncia do funcionamento do Con-
gresso Nacional.

Quero louvar o Sr. Ministro da Justi¢a por seu ingente
esforgo, no sentido da busca de uma solugdo desse grave im-
passe em que nos encontramos: a tremenda iniqtiidade com
relacdo aos vencimentos e soldos dos servidores publicos da
Unido.

Lamento, profundamente, que o indice a que se chegou,
para esse adiantamento, ficasse no patamar dos 20%.

V. Ex#, Sr. Ministro, teve didlogos seguidos com as repre-
sentagOes das diversas categorias, mas, infelizmente, ao que
sinto, ndo houve aquele progresso que esperdvamos fosse
ocorrer, no sentido de dar uma methor retribuicio aos servi-
dores publicos, como um todo.

V. Ex* venceu essa primeira etapa e agora vai ter de
enfrentar-nos, porque procuraremos o senhor insistentemen-
te, para ver se conseguimos elevar este indice que, realmente,
¢ extremamente diminuto diante da inflagdo daquele periodo
até agora; sem divida nenhuma, representa uma dificuldade
muito grande para nés, parlamentares, nesse momento, votar
o projeto de lei que o Governo acaba de remeter-nos.

V. Ex* citou que nos encontramos nessa dificil situagéo,
porque ndo temos condigées de apresentar emendas que impli-
quem o aumento de despesas — a condigdo € taxativa: ou
concordamos ou ndo concordamos. Encontramo-nos exata-
mente nessa situacdo, por isso o didlogo se torna indispensavel
neste momento.
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Dai a razdio pela qual até aceitel um convite do Presidente
da Reptiblica para conversar com Sua Exceléncia. Penso que
isso ndo diminui ninguém, ndo se procura, afinal, a perda
de identidade, quando se procura dialogar; sobretudo, quando
sob o pélio de uma Constituigdo democratica que votamos.

Portanto, Sr. Ministro, espero, sinceramente, que nesta
conversa que vamos ter com V. Ex*, membro desta Casa,
consigamos alterar esse indice para melhorar realmente um
pouco essa dramdtica situacdo em que se encontram os funcio-
nérios publicos civis e militares do Brasil.

Mas, Sr. Ministro, pode ser que, pela pressa, eu nao
tenha conseguido perceber, pode ser que haja até nas entreli-
ahas ou mesmo expresso em algum artigo o objeto da primeira
indagacdo, que seria o seguinte:

Algumas categorias receberam aquele aumento da Me-
dida Provisdria n° 296, em maio e junho. Pelo que percebo
aqui, a aplicagdo desse indice e a corregdo das tabelas vai
ser a partir do dia 1° de julho para a frente. Certo?

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Certo.

O SR. MAURICIO CORREA — Muito bem! De modo
que aqueles funciondrios, entdo, vdo ganhar alguma coisa
que esses, seguramente, ndo vdo ganhar. Parece-me que essa
¢ a primeira injustiga flagrante que ha do ponto de vista da
interpretagdo, neste instante. Votamos aqui um decreto legis-
lativo que conjura a crise que tem duvidosa constituciona-
lidade. Pretendo até incorporar uma emenda para regularizar
isso. Mas, evidentemente, parece-me que, do ponto de vista
da isonomia, ¢ uma tremenda iniqiidade que se pratica com
relagdo a esses servidores que vdo ganhar apenas de julho
em diante. Essa € a primeira indagacdo que deixo para V.
Ex* responder.

Em segundo lugar, fago um outro apelo. O que posso
fazer a nao ser na forma de apelo? Refiro-me ao pessoal
abrangido pelo Plano de Cargos e Carreira que, ao que parece,
extrapola o limite de 500 mil funciondrios. Gostaria que a
equipe econdmica, depgis, me orientasse se estou errado ou
certo. A corregao dessa tabela, de um modo geral, foi inferior
as de outras tabelas. E uma explicacio que gostaria que fosse
dada.

Por fim, Sr. Ministro — sdo vérios os que desejam inter-
pelar V. Ex* —, gostaria de fazer aqui algumas colocagGes
rdpidas. . R

A primeira € relativa ao art. 4°, § 2°, que determina que
a Secretaria da Administracdo Federal baixard as instruges
necessdrias para enquadramento dos especialistas do Anexo
7. Parece-me, data venia, que se trata de uma delegagdo que,
seguramente, serd dificil que nés votemos. Melhor seria que
houvesse a iniciativa de um projeto de lei, com relacdo a
esse aspecto, porque, na verdade, estamos dando uma delega-
¢do de poderes, que preferiria que fosse evitada.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
O nobre Senador poderia desculpar-me, porque fiz uma con-
sulta a0 Presidente, quanto & segunda parte a que V. Ex
se refere da delegacdo.

O SR. MAURICIO CORREA —E 0 § 2 do ait. 5° V.

Ex* poderé responder depois. Também no art. 11, paragrafo
tinico: ]

“A Secretaria do Desenvolvimento Regional e a Secre-

taria da Administragio Federal, no prazo de trmnta dias

a contar da pubhicagdo desta lei, baixardo as normas ne-
cessdrias 4 ap~ .gdo do disposto neste artigo”.

Creio que também aqui, igualmente no que tange ao
artigo anterior. fica-se na dependéncia, portanto, de uma pro-
vidéncia gne vai acontecer; e o correto, no meu modo de
entender, seria que viesse através de projeto de lei isolado,
também.

E, por fim, o art. 15, § 2

O adicional de radiagdo 10nizante serd concedido, con-
forme o que se dispuser em regulamento™.

E uma questéo que fica, portanto, para o Executivo deci-
dir. Parece-me que foge, portanto, ao espirito daquilo que
a Constitui¢do determina, que € iniciativa do Governo, a vota-
¢do e discussdo pelo Congresso Nacional.

Por iltimo, a modificagdo proposta na Lei n° 8.162, de
1991. No projeto é o art. 18: o art. 4° passaria a ter a seguinte
redagdo:

“Correcdo a conta das dotagGes orcamentdrias proprias
dos 6rgdos interessados, consoante se dispuser em regula-
mento, as despesas de deslocamento, de alimentacédo e
de pousada dos colaboradores eventuais, inclusive mem-
bros de colegiados integrantes de estrutura regimental
de Ministério e das Secretarias da Presidéncia da Repui-
blica, quando em viagem de servi¢o.”

De modo que se fica, mais uma vez, ao alvedrio da autori-
dade administrativa. Seria bom que isso fosse objeto de pro-
jeto de lei para que o Congresso definisse esse tipo de didria,
que passaria a ser paga nos moldes preconizados pelo art.
40

Essas as consideragées que pude, nessa leitura a vol d’oi-
seau trazer ao conhecimento e, evidentemente, ficando na
espera, na expectativa, sempre, esperangosa mesmo — descul-
pem-me o pleonasmo — de que V. Ex® haverd, agora, nessa
segunda fase, de encontrar uma solugdo mais auspiciosa para
nds, no sentido de que se aumente esse indice e, inclusive,
remeta, urgentemente, a proposta de enquadramento das ou-
tras tabelas que ficaram de fora — a prépria Fundagdo de
Assisténcia ao Estudante ndo estd incluida, e isso € uma tre-
menda injustica.

Penso Sr. Ministro, que o fato dessas categorias ficarem
de fora, pode gerar um conflito muito grande de consciéncia
para nés. O bom seria que o Governo, ato continuo, encami-
nhasse uma proposta de enquadramento para que essa funda-
¢do e tantas outras que ficaram de fora pudessem, também,
ser enquadradas.

E o apelo que dirijo a V. Ex®

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia oferece a palavra ao Ministro Jarbas Passarinho para
responder 4 interpelagio do Senador Mauricio Corréa. E re-
gistra a presenca de servidores na galeria, certo de que esses
servidores, cumprindo o regimento da Casa, que também lhes
alcanga, permitam a continuidade dos nossos trabalhos sem
qualquer tipo de interrupgdo.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Estou acostumado a ouvir, sempre com deleite préprio, as
palavras do Senador Mauricio Corréa, nesta Casa. S. Ex® disse
que falava a vol d’oiseau. Eu, que sou o prdprio oiseau, vou
falar a vol de qué?
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Mas, procurando limitar-me ao tempo que a Presidéncia
me d4, eu diria, primeiro, em relagdo ao Senador Mauricio
Corréa, que posso lhe assegurar — e V. Ex* me conhece
hd algum tempo, sabe que entre meus inimeros defeitos ndo
figura a bajulagdo, ndo bajulo o Presidente da Repiiblica,
ndo precisaria estar no ministério para aumentar a minha
propria biografia — que tento levar para o ministério a expe-
riéncia que a vida parlamentar especialmente me deu, € a
vida no Executivo, de modo a poder compreender que uma
colaboragdo pode ser feita com altivez, sem bajulagdo, mas
com lealdade. E essa lealdade me obriga a dizer a V. Ex,
e a repetir, que o Presidente da Republica se esforgou, tao
pronto regressou de viagem, em verificar se era possivel esse
aumento. E tentou obter esse aumento. Mas, como eu disse
na exposi¢do, o quadro pintado pela drea prépria, e dai eu
achar até que a convocagao de V. Ex* ao Ministro da Justica
deveria se estender ao Ministro da Economia e ao Secretdrio
da Administragdo Federal, que ndo tem status de ministro,
mas que o Presidente do Senado, Senador Mauro Benevides
me permite, que o Ministro Carlos Garcia; Ministro do Itama-
rati, sente nesta cadeira, e possa responder as questdes especi-
ficas de V. Ex*

Aprendi, na minha pds-graduagdo de vida militar, du-
rante os trés anos na Escola do Estado-Maior, a ter humildade
diante dos fatos. E é evidente que se qualquer um de nés,
no Governo, pudesse, ao invés de 20%, estabelecer 200%
de aumento, desde que ndo houvesse aquela ilusao dos 200%
de aumento e 280% de aumento de pregos dos produtos,
nés todos gostariamos de fazé-lo.

Estou absolutamente convencido de que nenhum dos Srs.
Senadores e Deputados hd de pensar que a Presidéncia da
Repiiblica € o Governo sao tao sadomasoquistas, que gostem
de proporcionar muito menos para poder causar mal-estar
aos servidores piiblicos.

Parto do principio de que existe um desejo de atender,
e existem obstdculos que podem ser caracterizados exatamente
pelo desempenho da economia brasileira neste ano, muito
diferente do ano passado, porque ndo se trata agora de obter
adiantamento de pagamento de impostos, como os cruzados
novos permitiram a partir do Plano Collor. Sé na diferenca
de juros do ano passado, o aumento de arrecadacéo corres-
pondeu a 4% do Produto Interno Bruto. Este ano, esta mdgica
acabou. Entdo, esse ¢ um ponto que, provavelmente, o Dr.
Roberto Macedo poderia explicar melhor a V. Ex?*

Preliminarmente, nobre Senador Mauricio Corréa, sou
muito sensivel & colocagdo de V. Ex* alids, no decorrer da
minha pélida exposigao, antecipei que o Governo quer conti-
nuar, nao deve parar aqui, pois hd categorias que ndo estdo
contempladas e que devem sé-lo. De maneira que, nesse pon-
to, a palavra final de V. Ex* é de exortagdo e encontra em
nés o eco perfeito.

Relativamente aos outros pontos, eu pediria, com a per-
missdo do Presidente Mauro Benevides, que o Ministro Carlos
Garcia pudesse usar a cadeira que o presidente me concedeu.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia defere o requerimento do Ministro Jarbas Passarinho,
porque o grande objetivo deste debate € aclarar todos os
pontos da proposta do Senhor Presidente da Repiiblica. Entre-
tanto, a manifestagdo conclusiva em torno das interpelagées
ficard sempre com o Ministro Jarbas Passarinho.

Portanto, a Presidéncia faculta a palavra ao Secretdrio,
Carlos Garcia, para que S. S* preste os esclarecimentos solici-
tados pelo nobre Lider do PDT, Mauricio Corréa.

O Sr. Humberto Souto — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Humberto Souto.

O SR. HUMBERTO SOUTO — Sr. Presidente, tendo
em vista que hd lugares 4 mesa, eu solicitaria a V. Ex* que
convidasse os Srs. Secretdrios presentes, a ocupd-los, para
facilitar, inclusive, os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia constrange-se em nao oferecer guarida a solicitagdo
do nobre Lider do Governo, Humberto Souto, em razdo do
que dispée o Regimento Interno do Senado Federal, embora
possa aquiescer na presenga dos secretdrios, quando o Minis-
tro da Justica entender necessdria a manifestagdo de cada
um deles e, evidentemente, a cadeira mais préxima do ministro
da Justica é exatamente aquela que fica a direita. E, ai, o
acesso a informacdo correrd com mais celeridade, com mais
facilidade para o Ministro, que, conclusivamente, apresentard
as razdes diante de qualquer interpelagdo, subsidiado, eviden-
temente, ou pelo Secretario Carlos Garcia, ou pelo Secretério
Roberto Macedo.

O SR. HUMBERTO SOUTO — Sr. Presidente, sem que-
rer dialogar com a Mesa, eu gostaria apenas de lembrar um
precedente, jd na gestdo de V. Ex’, quando esteve aqui a
Ministra Z¢lia e os seus secretdrios assentaram a mesa junto
com a ministra.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — V. Ex* sabe
que nds deferimos ao Ministro Jarbas Passarinho o maior
apreco e a major consideragio, mas naquela ocasido, a minis-
tra se posicionou a esquerda da Presidéncia, nem pretendeu
situar-se a direita, como a praxe a ela garantiria essa posicdo,
exatamente para que tivesse junto aos seus assessores a opor-
tunidade de intervir nos debates, lastreada em informagGes
da equipe que entdo atuava na édrea econémica, mas esse
¢ um detalhe sem maior importancia e, se V. Ex* insistir,
a Mesa cumprird. V. Ex* insiste?

O SR. HUMBERTO SOUTO — Insisto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia solicita aos nobres secretdrios que tenham acesso a
esquerda da Presidéncia. Neste caso, entdo, o nobre Secretério
Carlos Garcia e o Secretdrio Roberto Macedo tomaréao assento
4 esquerda da Presidéncia.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Se o Presidente Mauro Benevides me permite um adendo...
O Senador Mauricio Corréa hd de convir que essa matéria
ndo é pertinente exclusivamente ao Ministério da Justica. Dai,
a dificuldade que tenho de, sozinho, responder a essa inda-
gagao.

O Sr. Amaury Miiller — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
apalavraa V. Ex

O SR. AMAURY MULLER - Sr. Presidente, esta é uma
reunido da comissdo representativa das duas Casas, ¢ ndo
apenas do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Sr. Secre-
tdrio Carlos Garcia vai, por solicitagio do Ministro Jarbas
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Passarinho, responder a uma das interpelagées do Senador
Mauricio Corréa.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
A primeira interpelagio do Senador Mauricio Corréa refere-se
ao art. 5°, § 1° )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O pensa-
mento do Governo serd transmitido, conclusivamente, pelo
titular da Pasta da Justica, Ministro Jarbas Passarinho.

O SR. CARLOS MOREIRA GARCIA (Secretdrio da Ad-
ministragdo Federal) — Muito obrigado, Sr. Presidente. A
razdo pela qual o projeto de lei enviado ao Congresso Nacional
propée, no seu art. 5%, § 2°, que as instrugbes necessdrias
ao enquadramento dos especialistas sejam feitas na forma
de instrugGes baixadas pela Secretaria da Administragdo Fede-
ral é de que a propria tabela, jd estruturada, estd no Anexo
7 do projeto.

Portanto, a tabela e os valores jd sdo conhecidos, € uma
vez aprovados pelo Congresso Nacional, estariam jd em vigor.

A tarefa de colocar os funciondrios das tabelas que hoje

vigoram em tabelas que seriam entdo aprovadas € de especia-'

listas da drea de recursos humanos, que receberiam orienta-
¢do, na forma de instrugdo normativa, da drea de recursos
humanos da Secretaria de Administragdo Federal.

Essa € a razdo pela qual consta esse § 2°

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Paragrafo iinico do art. 11.

O SR. CARLOS MOREIRA GARCIA — Sr. Presidente,
o caso do art. 11 é o mesmo do art. 5°, § 2°. As tabelas
da Sudam, Sudene a Suframa constam no anexo 22, com
seus valores, referéncias, niveis, etc. As instrugbes a serem
expedidas sdo da drea de recursos humanos para a transposigao
de uma tabela para a outra. No caso, nio foram estabelecidos
pela SAF valores ou categorias. Tudo isso seria feito por
ato do Congresso Nacional.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Art. 15, § 2° Adicional de radiagdo.

O SR. CARLGS MOREIRA GARCIA — No caso do
art. 15, Sr. Presidente, o fndice € estabelecido no préprio
corpo da lei, e 0 que € passado ao regulamento sdo as condig6es
em que esse auxilio é devido.

Isso normalmente é objeto de regulamentagdo e seria
a primeira vez em que teriamos, na forma de lei, a aplicacdo
de um adicional de radiagio. Normalmente, a lei estabelece
o adicional, quanto serd pago, e aqui estabelece ainda para
graus minimo, médio e médximo, e estabelece que s6 serd
pago em funcdo de local ou atividade, deixando ao regula-
mento a estipulagdo de em quais locais e quais atividades
serd devido esse adicional.

E essa a razdo da proposta encaminhada.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Ministro, fiz uma
indagagio com relagdo aqueles que receberam os efeitos da
Medida Proviséria n° 296. Gostaria que o Sr. Carlos Garcia
respondesse como vai ficar essa situagdo, do ponto de vista
do Governo, tendo em vista que os efeitos sdo de 1° de julho
em diante.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Senador Mauricio Corréa, o Presidente do Senado Federal,
Senador Mauro Benevides, com a preocupagdo sempre exem-

plar de S. Ex* em conduzir os trabalhos dentro do Regimento
Interno, diz que sempre cabe a mim a resposta final.

Vou-me permitir uma irreveréncia nesta Casa, mas uma
irreveréncia parlamentar.

Dizia eu ao Presidente da Republica, quando acabamos
este trabalho, depois que o Ministério da Economia Fazenda
e Planejamento e a Secretaria da Administragdo Federal mos-
traram as suas posi¢oes, de que ndo era mais possivel flexibi-
lizar, eu disse que ouvi do Ministro Mdrio Gibson uma histéria,
do tempo do desenho animado do gato e o rato, em que
o gato perseguia dois ratinhos do mesmo tempo e, afinal,
conseguia por a pata sobre um deles. O outro correu para
o teto, € 0 que estava na iminéncia de ser alimento do gato,
indignado, disse: “vocé € um covarde, vocé me abandona.
Nés vivemos juntos”. O rato disse: “ndo o abandonei, estou
planejando”. E af acabou a histdria e ele disse assim: ‘“‘entdo
planeje depressa, porque sendo eu vou ser engolido”. E o
outro disse: “‘eu planejei. Vocé se transforma num buldogue.
Ele disse: “mas como?” Eu planejo, vocé executa!”

A mim cabe executar, Senador. De maneira que o plane-
jamento foi feito e se baseou exatamente no principio de
que se nos tivéssemos, naquela altura, aprovado a Medida
Provisdria n® 296, havia uma garantia, cheguei a antecipar
isso as liderangas sindicais que, no momento, mantinham con-
tacto comigo, que a Medida Proviséria n? 297 seria retroativa
a maio. No reestudo do trabalho da SAF com a Pasta da
Economia, Fazenda e Planejamento essa retroatividade pas-
sou para julho.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr, Ministro, me descul-
pe, mas é mais um apelo que fago a V. Ex* Imagine, uma
grande parte do funcionalismo recebeu os efeitos da Medida
Provisoria n° 296 nos meses de maio e junho. E o restante
dos funciondrios ndo vai receber nada? Onde est4 a isonomia,
onde estd a igualdade? E preciso que se encontre uma solugdo
para isso. E af que apelo a V. Ex*, para se tentar modificar
esse quadro. Af € que estd a grande questao.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
V. Ex* pode estar certo que o seu apelo ndo apenas encontra
simpatia pessoal muito grande, como ainda o levarei ao Presi-
dente da Repiiblica.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Nilmdrio Miranda.

O SR. NILMARIO MIRANDA — Sr. Presidente, Sr. Mi-
nistro, Srs. Secretdrios, colegas deputados e senadores:

Dia 11 de julho nés nos’reunimos com o Ministro, com
o secretdrio, e entendi que todos os partidos ali representados
concederam ao Governo Federal um verdadeiro crédito de
confianga. Os partidos enalteceram a opgdo do Governo pelo
uso do instrumento projeto de lei em vez da medida proviséria
e reconheceram a incorporagdo de categorias que estavam
excluidas da Medida Proviséria n° 296, assim como o surgi-
mento de uma proposta de reajuste linear.

De modo geral, as liderangas pediram ao Governo, a
S. Ex® o Sr. Ministro Jarbas Passarinho que encetasse negocia-
¢Oes efetivas com os servidores a partir daquele antincio e
que certamente todos os partidos politicos, num tempo recor-
de, muito curto, aprovariam um projeto de lei que viesse
com a chancela de um acordo entre o Governo Federal e
os servidores. E os partidos, sem discordincia, se compro-
meteram a assinar a urgéncia desse projeto de lei.
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No entanto, Sr. Ministro, agora, no dia 24, 13 dias depois
dessa reunido da qual todos nés safmos muito felizes, muito
esperangosos, o sentimento que tenho é de frustragdo.

Entendi que aquela proposta de reajuste linear de 20%,
a titulo de antecipagdo, era inicial. Agora, o Governo volta
a nés com o mesmo argumento fragil, pouco convincente,
mostrou-se inarreddvel em torno dos 20% e manteve a exclu-
sdo de categorias, apesar dos pedidos de vdrios senadores
e deputados. J4 que havia sido derrubada a Medida Proviséria
n° 296, e estava ocorrendo todo esse esforgo para refazer
a proposta através de projeto de lei, que se corrigisse esses
vazios da exclusdo de categorias. V. Ex® reconhece que vérias
categorias permaneceram excluidas, mesmo em face de um
empenho pessoal. Houve um periodo em que o Governo tra-
balhou intensamente e eu ndo consigo entender, Sr. Ministro
por que as categorias permaneceram excluidas.

Finalmente, recebi somente agora o projeto de lei € ndo
pude, evidentemente, estudé-lo, mas ja percebi que, com rela-
¢éo, por exemplo, ao magistério superior ndo houve progresso
algum entre o dia 11 e o dia 24 do corrente més; o que me
parece muito perigoso. Tenho sentido uma desmotivagdo mui-
to grande no magistério das nossas instituigées de ensino supe-
rior, face ao saldrio que estdo recebendo; ndo sé do ensino
superior, também o 1° e 2° grau. Fico a imaginar de que
adiantard fazer CIAC, com esses saldrios. Quem ¢ que vai
dar aula nesses CIAC? (Palmas)

Nés todos nos emocionamos diante essa copiosa publici-
dade que o Governo Federal patrocina em torno da escola
publica. Acredito que todos nds, deputados e senadores, esta-
mos convictos de que é preciso haver uma revolugdo educa-
cional no Pais; mas isso se faz com um novo professor piblico,
isso significa saldrios e capacitacdo.

No entanto, nesse projeto de lei ndo vemos um esforgo
na dire¢do de corrigir as injustigas com relacdo aos professores.
As suas reinvidicagdes de um piso inicial ndo foram, sequer,
tangenciadas pelo projeto de lei que o Governo aqui nos
traz.

Agora, quero perguntar ao Ministro, o que vird depois?
Quando teremos uma politica salarial para os servidores publi-
cos civis e militares? Esse projeto ndo representa uma politica
salarial. Trata-se de uma resposta parcial que consagra, inclu-
sive, a injustica; corrige algumas, mas mantém muitas.

Quando teremos uma proposta efetiva para a isonomia.
O Ministro reconheceu que foram dados alguns passos, mas
a distdncia entre esses passos e a isonomia € imensa.

Finalmente, entre 1¢ de julho e 1° de janeiro, que ¢ a
data base dos servidores civis e militares, o que teremos?
Sabemos que estamos frente a uma aceleragdo inflaciondria.
O que o Governo tem a dizer aos servidores dessas duas
Casas e a Nagdo em relagdo aos saldrios dos servidores civis
e militares? E esse projeto a proposta do Governo? Em 1°
de julho, 20%. E até 1° de janeiro, o que acontecerd? Sdo
essas trés indagacdes que faco ao Sr. Ministro, renovando
o meu aprego pelo reencontro com V. Ex* (Manifestagdo de
aplauso da galeria.)

Durante a interpelaciao do Senhor Dep. Nilmdrio Mi-
randa o Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Alexandre Costa,
1° Vice-Presidente.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Tenho a impressdo, ilustre Deputado, que houve algo na afir-
mativa de V. Ex* que a minha memdria ndo registra. Lem-

bro-me bem, inclusive aqui, do Deputado Amaury Miiller,
na ocasido, da Deputada Maria Laura, quando, ao discutirem
a matéria, disseram assim: “— De acordo, quanto a votagdo:
quanto ao mérito, € outra coisa.”” N6s ndo assumimos naquela
altura — nem nds, nem V. Ex* — responsabilidade quanto
ao mérito. Dizer que nés assumimos o compromisso de trazer
para cd jd um resultado consensual — e depois que discuti
com as Liderangas, que foi motivo de criticas como disse
que recebi — ndo me parece que a minha memdria registre
esse fato. Esforco, é evidente que, pelo menos, nés tentamos
fazé-lo. Relativamente ao problema de vencimentos de profes-
sores, nés todos somos homens de muita vivéncia politica
e podemos imaginar o que ainda hd neste Pais em matéria
de remuneragdo de Magistério de 1° e 2° grau. Basta dizer
que quando fui Ministro da Previdéncia, e que me coube
implementar o que se chamava Fundo Rural, meio saldrio
minimo pago s pessoas que tinham 65 anos de idade e mais,
representava mais do que as professoras primdrias de muitos
estados do meu Pais ganhavam.

Entdo, o nobre Deputado hd de concordar comigo de
que quanto a andlise da baixa remuneragdo estamos plena-
mente de acordo, mas que também seria impossivel de um
momento para o outro nés fazermos o que me parece que
aconteceu como uma erosdo injustificivel do vencimento do
Magistério e dos técnicos do Ministério de Educagio. Sem
querer tirar partido pessoal da resposta, informo a V. Ex*
que quando fui Ministro da Educagdo consegui deixar uma
tabela de vencimentos pdra professores com 40 horas e 20
horas, tempo integral, portanto, ndo-dedicacdo exclusiva, e
conseguimos derrubar naquele momento o limite que existe,
que era o limite de 90% do que ganhava o Ministro de Estado
e ninguém poderia ganhar mais do que isso.

Considerando que o Ministro de Estado ndo era uma
profissdo e que o Magistério precisava ser uma profissdo,
nds conseguimos, naquela altura, com o auxilio do Ministro
Jodo Paulo dos Reis Velloso, que um professor titular, com
40 horas de trabalho ganhasse 10% acima do que percebia
um ministro de estado. Corresponderia hoje, com 40 horas,
um professor titular ganhar cerca de 1 milhdo e 200 ou 1
milhao e 300 mil cruzeiros. Entretanto, a Reitora da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais, neste perfodo em que recebi
pessoas e também liderancas sindicais, me disse que um pro-
fessor auxiliar, em Minas Gerais, daquela Universidade, co-
megava a sua carreira com Cr$ 41.000,00, e que uma profes-

“sora do 1° grau, da Prefeitura de Belo Horizonte, ganhava

Cr$ 75.000,00. De tal sorte, que houve um concurso em um
estado para o magistério, em que ndo apareceu um iinico
candidato para professor-auxiliar.

Reconhecgo, ilustre Deputado que, esse valor ainda € ex-
tremamente baixo para um Pais que pretenda ter na educacéo
o fundamento do seu desenvolvimento futuro. Agora, o que
resta saber € o que me tem, nio digo infernizado, nem tortu-
rado, mas me tem feito pensar, dolorosamente, num verso
de Pretarca: “Entre a mio e a espiga hd o muro da casa”.
Se esse muro estiver errado, no caso, os 6bices colocados
pela drea econémica do Governo, muito bem. Seria ideal
para nés. Porém, se esse mimero for verdadeiro, temos que
compreender que € por causa dele que ndo tenho, hoje, por
exemplo, a possibilidade de dar uma resposta a V. Ex?, que
garanta o Magistério como uma profissao, ndo para alguém
se enriquecer nela, mas para ter a garantia de uma vida digna,
¢ de poder proporcionar conhecimentos aos seus alunos.
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Quanto a subseqiiéncia da reunido de hoje, com a permis-
sdo do Presidente Alexandre Costa, indago ao Secretdrio,
Dr. Roberto Macedo, se ele pode aditar alguma informacio
a respeito da perspectiva de evolugdo da economia brasileira
entre 0 més de julho, que retroage o vencimento, e o més
de janeiro do ano que vem, que é a pergunta de V. Ex*

O SR. ROBERTO MACEDO (Secretdrio de Politica Eco-
némica) — Sr. Presidente do Senado, Senador Alexandre
Costa, Srs. Senadores e Deputados da Comissdo Represen-
tativa do Congresso Nacional.

A respeito dessa questdo, do que podemos esperar daqui
para a frente, até o final do ano em particular na véspera
da data-base do funcionalismo, que seria janeiro, 0 Ministério
da Economia Fazenda ¢ Planejamento, evidentemente, ndo
pode se comprometer com outro reajuste, com outro adianta-
mento. Mas devo dizer que, pela experiéncia de outros casos,
de outras situagGes semelhantes, tudo depende muito da evo-
lugdo da arrecadagdo. Em a arrecadagio permitindo, acho
que esta, evidentemente, serd uma hipdtese cogitada no mo-
mento adequado, embora, no momento, ndo se possa fazer
"qualquer previsdo a respeito de indices que poderiam ser con-
cedidos, a esse titulo, num momento futuro. Esclarecendo
ainda mais, gostaria de trazer ao conhecimento dos senhores,
ja que se fazem algumas observagdes a respeito da disponi-
bilidade de recursos, que o papel da economia, nessas discus-
soes, é simplesmente de trazer ao conhecimento das Jemais
autoridades que participam desses entendimentos. Secretario
Carlos Garcia, pela SAF, o Ministro Jarbas Passarinho, pela
Coordenacéo Politica, aquele volume de recursos que podena
ser destinado a essa finalidade, sem comprometer o equilibrio
das contas do Governo. A prop6sito desses limites, evidente-
mente hd uma discussdo. Os funciondrios entendem. Partici-
pamos desses entendimentos, que haveria mais recursos e
procuramos demonstrar o contrdrio. Nao se trata de apontar
erros, temos o maior respeito pela representagdo dos Srs.
funciondrios. Mas, muitas vezes, hd questoes apenas de pontos
de vista divergentes a respeito de questoes conceituais.

Nesses entendimentos, por exemplo, ficou claro que al-
guns elementos da representagdo dos funciondrios baseavam-
se num conceito diferente de receita disponivel para o Tesou-
ro. Alguns deles afirmavam que o Tesouro teria mais recursos
disponiveis, porque ignoravam que desse conceito que esta-
vam utilizando nao haviam sido ainda deduzidas aquelas trans-
feréncias que o Governo faz ao arrecadar impostos para os
estados e para os municipios. Entd0, supunham-se uma receita
maior do que de fato o é.

Outro elemento muito presente nas discussées foi a obser-
vagao, por varios representantes dos funciondrios, dos recur-
sos do Orgamento vigente, cujos dados sdo publicados pelo
Didrio Oficial da Unido, da execugdo orcamentdria. Nessa
execucdo orgamentdria, de fato, aparece uma certa disponi-
bilidade de recursos em termos de verba para o reajuste do
pagamento do funcionalismo. Acontece, entretanto, que nos
dados orgamentérios houve este ano, o problema de que a
receita prevista no orgamento ficou abaixo daquela que se
estd materializando pela execugfo financeira. Entdo, a execu-
¢do financeira do Tesouro tem sido muito dificil, quer dizer,
os recursos previstos no Orcamento da Unido ndo estdo se
realizando do ponto de vista da receita. E isso é o que tem
levado, inclusive, a essa providénica de contingenciamento,
que tem incomodado, com justa razio, todos os que dependem
dessas verbas federais.

Entdo o Orcamento da Unido hoje tem uma execugdo
muito dificil, a receita‘'ndo estd se materializando, e isso tem
levado o Governo a questdo do contingenciamento. E a partir
desta execucdo financeira foi que procuramos identificar os
recursos disponiveis. Esta preocupagdo foi feita com a finali-
dade de evitar um desequilibrio das contas do Governo. Para
os Srs. terem uma idéia, no dltimo més, o superdvit de caixa
do Tesouro foi apenas de 7 bilhGes e alguns nos perguntaram:
se o superdvit foi de 7 bithées como € que vocés podem honrar
uma despesa que vai alcangar cerca de 100 bithdes por més
a mais, com essa alteragdo?” A resposta é a seguinte, é que
para se honrar os compromissos desses reajustes propostos
ao Congresso Nacional, estamos contando apenas com a evo-
lugdo da receita em face dos condicionantes do préprio fené-
meno inflaciondrio. Ndo hd um crescimento real da receita
com o qual pudéssemos contar. Trata-se de uma situagio de
execugdo financeira do Orgamento, quer dizer, dos recursos
que realmente ingressem, em bases extremamente dificeis pa-
ra o Tesouro. E neste sentido que estamos afirmando — e
continuando a afirmar — que o reajuste que estd sendo conce-
dido, embora irrisério, compreende isso, acabo de chegar
em Brasilia, vindo de S3o Paulo, é muito baixo. Realmente,
fica muito diffcil até recrutar profissionais de outras regides.
E realmente uma situagdo muito dificil. Do ponto de vista
do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento inclu-
sive, o reajuste ndo é de 20% mas simplesmente o total da
folha alcanca cerca de 35%.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao Sr. Carlos Garcia. . $* disp6e de dois minutos.

O SR. CARLOS MOREIRA GARCIA (Secretdrio da Ad-
ministragdo Federal) — Na questdo levantada quanto as insti-
tuigées federais de ensino, o Ministro Jarbas Passarinho citou
alguns mimeros, quero mencionar aqueles que resultariam
da aprovagio deste projeto de lei.

No caso do magistério do 3° grau, um professor graduado,

com quarenta horas, iniciaria com Cr$ 173.962,00, um aumen-
to, portanto, de 58,1% sobre o atual saldrio, e terminaria
com Cr$ 407.414,00 um aumento de 73,6%. Esse, Deputado,
€ o niimero base. Sobre ele incidem gratificages de mestrado,
doutorado e de dedicagio exclusiva. Sdo 15% para mestrado,
25% para doutorado e 50% para dedicagdo exclusiva. Com
esse aumento de 73%, aplicadas essas gratificagbes, chegamos
muito petto do nivel mencionado pelo Ministro Jarbas Passa-
tinho, como o saldrio que vigorava na época citada. (Mani-
festagdo das galerias.)

Terminando: o gasto inicial, para os funciondrios adminis-
trativos das instituigoes federais de ensino, implica um aumen-
to, na folha, de cinco e meio bilhGes de cruzeiros mensais;
para os docentes do 3° grau, um aumento de oito bilhdes
e setecentos mithGes mensais, e para os docentes de 1° ¢ 3°
grau, um aumento de novecentos e sessenta milhées. Sdo
cento e sessenta mil servidores que recebem esse beneficio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Consulto o
nobre Deputado Nilmdrio Miranda, V. Ex* deseja usar os
dois minutos para contraditar?

O SR. NILMARIO MIRANDA — Sr. Ministro, fiquei
sem resposta sobre a questdo da politica salarial, que é a
que nos aflige. As respostas dadas pelo Sr. Ministro e pelos
S1s. Secretdrios nos deixam na mais completa instabilidade,
pois qualquer nova antecipagio vai depender da arrecadagio,
da evolugdo da economia etc. Essa foi a resposta. Ou scja,



2318 Sexta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Agosto de 1991

teremos mais greves, no segundo semestre, teremos o ano
letivo paralisado nas instituices federais de ensino superior.
O nosso Pais estd precisando desesperadamente de uma certa
estabilidade nas relacées sociais, as pessoas, as familias preci-
sam de previsibilidade, precisam saber de quanto vdo dispor,
para poder fazer um investimento qualquer, comprar um ele-
trodoméstico, pagar um aluguel, comprar uma casa, colocar
o filho numa escola para estudar etc.

Vamos para mais um semestre, sem nenhuma perspectiva
de uma politica salarial que faca frente ao desenvolvimento
da inflacdo, que reponha as perdas acumuladas pclos servi-
dores federais civis e militares e, sobretudo, que os servidores
tenham um saldrio digno, que € o desejo de todos nds.

Nem mesmo a préxima antecipacdo nos foi acenada, nédo
temos qualquer sinalizagdo para o desdobramento dessa ques-
tao.

Estava pensando comigo, aqui, até na hipétese de engolir
esse reajuste irrisdrio. Mas se tivéssemos, pelo menos, a pers-
pectiva de um desenvolvimento da politica salarial em setem-
bro ou outubro, que o Governo nos acenasse com o sacrificio,
agora, para um desenvolvimento posterior. Confesso que as
respostas dadas ndo trazem nenhum sinal de esperang~, de
tranqiiilidade para o nosso Pafs. Infelizmente, € dessa maneira
que vejo. Vamos manter, evidentemente, a palavra empe-
nhada de assinar a urgéncia — isso estd fora Jde questdo.
E muito dificil para nés, do Partido dos Trabalha lores, apro-
var um projeto com tais limitagées. Depois de estudar mars
detidamente o projeto, vamos consultar os demais partidos,
as liderancas dos servidores, inclusive dos militaies, se possi-
vel, porém nos parece que a nossa posigdo caminha no sentido
da rejeicdo dessa proposta, pelas limitac6es, pelas injusticas
nela embutidas. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nobre Sena-
dor ¢ Ministro da Justica, Jarbas Passarinho, V. Ex* deseja
utilizar a tréplica?

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Desejo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — V. Ex® tem
dois minutos.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Nobre Deputado, lastimo ouvir o que ouvi agora de V. Ex®

Em primeiro lugar, a sua desesperanga, porque V. Ex?,
um homem que estd mostrando a inteligéncia que tem, eviden-
temente, ndo poderia pedir que o Governo, através do Secre-
tario da drea da Economia, pudesse proporcionar, desde logo,
qual serd, nos meses de outubro e novembro, o desempenho
da economia. O que houve, respondido pelo Secretdrio Ro-
berto Macedo, foi evidentemente algo que se correlaciona
entre 0 desempenho e uma atitude a tomar. Isso me parece
que d4 alguma esperanca e uma esperanca muito melhor que
a esperanca abradmica que esperou contra a esperanca.

Por outro lado, lastimo que V. Ex® antecipe um ponto
de vista no sentido de que o Partido dos Trabalhadores poder4
votar pela rejeicdo da matéria. Pego a V. Ex* que reflita com
o seu partido. Ainda que nio seja o ideal, ainda que nio
seja o desejado, mas desde que um passo para ser continuado,
a rejeicdo significaria muito pior decisdo do que aquela que
sua soberania o Congresso tomou ao rejeitar a Medida Provi-
soria n° 296; significaria tirar de um milhdo e 140 mil servidores
a possibilidade de pelo menos alguma melhoria. Peco a V.

. Ex* que reflita junto ao seu partido.
]

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Vital do Rego.

O SR. VITAL DO REGO — Sr. Presidente, peco permis-
sdo para, da bancada, requerer a V. Ex* uma inversdo de
inscricdo. O eminente Deputado Miro Teixeira, do PDT, de
minha bancada, tem compromissos partiddrios a cumprir.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Deferido o

pedido de V. Ex* ) o
Concedo a palavra ao nobre Deputado Miro Teixeira.

O SR. MIRO TEIXEIRA — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, Srs. Deputados, Exm® Sr. Ministro Jarbas Passarinho:

O Senador Mauricio Corréa j4 mencionou algumas de
nossas angustias, € V. Ex*, Sr. Ministro, na sua fala, até disse
que compartilhava de algumas dessas angistias também.
Quanto ao mérito do projeto, precisamos de mais tempo para
sentar, examind-lo e discuti-lo a nivel de bancada; é uma
prdtica nossa, do PDT. Mas a sensacdo que tenho, lamenta-
velmente néo é pela primeira vez, deu-se também quando
exanunamos a Lei do Inquilinato, € de que estamos adminis-
trando tensées de maneira incorreta. E da maneira como isso
vt sendo conduzido, minha impressdo € que mesmo que
chamemos Moisés, aquele dos 10 Mandamentos, ele ndo pro-
duziria um texto que satisfizesse a todas as partes interessadas
no tema.

A exemplo da Lei do Inquilinato — nds a apreciamos
aqui sem discutir urna politica salarial, sem discutir uma poli-
tica habitacional —, vamos agora discutir um projeto que
diz respeito ao reajustamento dos saldrios dos funciondrios
publicos, uma reposigdo salarial. Existe certa contradicdo em
alguns dispositivos do projeto, mas, af, eu estaria entrando
no mérito, que, realmente ndo tenho condigées de examinar
neste momento. Recebi o texto através da lideranga do partido
pouco antes de comegar esta sessdo, € somente mais tarde
teremos o tempo necessdrio para examind-lo e discuti-lo.

Tenho uma proposta, de cardter pessoal, a apresentar
a V. Ex*, mas penso que deve ser objeto de reflexdo coletiva.
Essa matéria é de natureza estrutural, ndo estd isolada no
contexto. Precisamos discuti-la, ndo o conseguimos na Consti-
tuinte, fagamos essa autocritica: o que ¢ o Estado brasileiro,
que tamanho tem esse Estado, qual o nivel de presenca do
Estado na vida da Nagdo, que maquina dever4 ser construida
para tocar esse Estado, quem ird conduzi-la e quanto ganhard
quem o fizer, sob pena de ficarmos nessa discussdo e o Go-
verno fazer propostas e as considerarmos insatisfatérias. Apro-
va-se ou rejeita-se o projeto. Se aprovamos o projeto, nio
resolvemos uma situacdo. Se rejeitamos o projeto, talvez pio-
remos uma situacdo. Entdo, isso ndo pode conduzir a um
bom resultado. Talvez estejamos trabalhando conjuntu-
ralmente em matérias que estdo interligadas a outras e se
insistirmos na discussdo, como vem sendo conduzida ao invés
de administrarmos, eliminarmos ou reduzirmos as tensées,
acabaremos por agravi-las.

V. Ex® € o coordenador politico do Governo, Sr. Ministro,
e 1epito: em termos de mérito, haveremos de reunir a nossa
bancada, obteremos a nossa conclusdo; tivemos a inspiragdo
do nobre Senador Mauricio Corréa, autor, alids, da idéia dessa
reunido. Mas apelo a V. Ex* para que examine essa situagdo.
Nio podemos mais continuar a entrar na discussao das tensées
sem uma possibilidade satisfatéria de solucdo. Pelo que se
viu aqui, ndo h4 possibilidade de emendar e aumentar a despe-
sa, nao temos essa prerrogativa. O Governo alega que chegou
a seu limite, é uma das partes interessadas, o funcionalismo
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publico, pelas suas liderancas, também ndo considera a pro-
posta satisfatéria.

Entdo, no meu ponto de vista, Sr. Ministro, o processo
estd errado. V. Ex* é um homem experiente, muito mais expe-
riente do que eu, ndo pela idade...

_ O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
E s6 no que levo vantagem sobre V. Ex*

O SR. MIRO TEIXEIRA — Muito mais experiente do
que eu, e como articulador politico do Governo talvez encon-
tre o caminho para convocar as liderangas partidarias e estabe-
lecer a verdadeira discussdo, que possa terminar com as ten-
soes em vdrias dreas, inclusive na 4rea dos servidores publicos.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Com a pala-
vra o Ministro Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Entdo, Sr. Presidente, a intervengdo do meu ilustre amigo,
Senador Miro Teixeira...

O SR. MIRO TEIXEIRA — Na préxima legislatura!

O SR. JARBAS PASSARINHO — ...Senador, chamei,
ndo &?

O SR. MIRO TEIXEIRA — Senador na préxima legis-
latura.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Nio é nem ato falho;
é vontade. (Risos.)

O nobre Deputado Miro Teixeira falou em Moisés, ndo
€? Nao sou dos mais conhecedores da Biblia, mas me lembro
de uma imprecag¢do de Golda Meir: “Moisés andou para ca,
andou para 14, fez com que as dguas do Rio Vermelho se
separassem e parou no lnico lugar que néo tinha petréleo.”

Entido, como V. Ex® tem razdo, nem ele teria dado solu-
¢do. E aprendi cedo na minha vida, ainda na Petrobris, que
quem estiver satisfeito com o saldrio que recebe deve ser
imediatamente demitido, se puder, porque ndo merece o sald-
rio que tem.

Todos nés devemos achar que estamos sendo mal pagos.
Nio digo o Congresso, mas aquelas pessoas que estdo traba-
lhando na populagdo economicamente ativa. Agora, o Depu-
tado Miro Teixeira, com a experiéncia enorme de lideranga
que tem, € sempre O vi muito atuante nesta Casa, hé de
compreender duas coisas: primeiro — e eu apelaria até para
os Anais —, hd muitos anos, aqui no Senado, tive oportu-
nidade de dizer que o mal do funcionalismo publico da Unido
¢ que ele ndo era sindicalizado. Enquanto os sindicatos dos
trabalhadores normais lutavam contra o chamado arrocho sa-
larial, o servidor publico recebia uma sentenga. Por isso, o
nobre deputado hd de lembrar, eu me bati, junto com V.
Ex®, pela sindicalizagdo do funcionalismo pudblico da Unido.
O que nés estamos vendo aqui ndo é resultado de 4 anos,
5 anos passados, mas de 10, 20, 30 anos, deputado. Fui Minis-
tro da Previancia a primeira vez, e no nivel 1 era salério.
No nivel 2 — jam de 1 a 25 as referéncias — j4 era acima
de saldrio minimo. Voltei 17 anos depois para a Previdéncia
e 16 niveis estavam achatados no saldrio mimmmo e abaixo
dele, quando, no més de novembro, se aumentava o saldrio
minimo. E houve lei que mandava completar, o nobre Depu-
tado Aluizio Alves sabe bem disso.

Entdo, esse achatamento, essa desordem na economia
brasileira se refletiu no mau pagamenté do funcionalismo pi-

, blico federal — € o que vejo hoje com imensa tristeza. Agora,
¢ impossivel, de um momento para outro, dar um salto e,

nele, resolvermos a questdo de pronto. Perdoe-me, mas para
que V.Ex* tenha razao, vamos mudar a Constitui¢do, porque
€ ela que ndo permite que V. Ex® possa fazer emendas a
partir do momento em que o patrio, que neste caso € o Gover-
no, possa ter a sua mensagem alterada. Infelizmente, € isso.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Caso o nobre
deputado queira contradizer, dispée de dois minutos.

O SR. MIRO TEIXEIRA — Fiz a autocritica em relagdo
a Constituicdo, ndo apenas em relagdo a esse dispositivo, por
nédo termos defimdo, na Constitui¢ido, com todos os contornos
desejdveis, o que deveria ser o Estado brasileiro, a ponto
de hoje estarmos discutindo a privatizagdo como se fosse
um item expressivo para a economia brasileira, quando, a
rigor, € um subitem. N6s, primeiro, deveriamos estar discu-
tindo, repito, o Estado brasileiro, para depois sabermos quais
sdo as suas atividades tipicas, para sabermos que setores de-
vem merecer um investimento maior do Estado para, depois,
discutirmos, entdo, de que setores o Estado deveria se afastar.

Sei que ndo sdo prerrogativas nossas e fago essa autocri-
tica: o que proponho € que ndo se discutam matérias de natu-
reza estrutural. Sdo matérias que estdo interligadds com ou-
tras, de maneira isolada, porque ndo vamos chegar a conclusdo
alguma, Sr. Ministro. E um ponto de vista pessoal, que sub-
meto & critica, com humildade. Agora, estamos vivendo isso
na discussdo de vdrios projetos. Repito: a experiéncia da dis-
cussdo da Lei do Inquilinato nos mostrou: como podiamos
indicar indices de reajuste de aluguéis se ndo estdvamos discu-
tindo, paralelamente, uma politica salarial? Se ndo havia um
plano habitacional em discussdo? E aqui, como é que vamos
discutir uma tabela de vencimentos para o funcionalismo pu-
blico se ndo estd definido o que esse funcionalismo vai fazer
nesse grande projeto que temos que construir que se chama
“‘definicdo do Estado no Brasil”’, que nio tivemos a capacidade
de fazer na Assembléia Nacional Constituinte?

V. Ex* é o articulador politico do Governo, e a minha
colocagao inicial foi que, nessa diregdo, V. Ex* também procu-
rasse caminhar, sem prejuizo dessa discussdo que j4 estd colo-
cada e ndo hd como ndo se discutir; que V. Ex*, com o poder
que possui, procurasse articular com deputados, com senado-
res, com entidades representativas da sociedade uma discussdo
aprofundada, estrutural, e ndo conjuntural.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nobre Minis-
tro, V. Ex* deseja a tréplica?

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Nio, Sr. Presidente. Agradego.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Com a pala-
vra 0 Deputado Mendes Ribeiro, por cinco minutos.

O SR. MENDES RIBEIRO — Sr. Presidente, Sr. Minis-
tro, com a permissido de V. Ex* quero declarar algumas coisas
e formular trés perguntas.

A primeira € reafirmar a inteira razdo que cabe ao Minis-
tro Jarbas Passarinho quando elucida ser pouco conveniente,
com tal acodamento, discutir-se matéria de tal porte.

O Senador Mauricio Corréa disse que leu ‘“‘em véo de
pdssaro”’. Fui mais feliz j4 fiquei com o v6o do “passarinho”
na tribuna, porque com o “véo de passaro” ndo me foi pessivel
ler. Ndo consegui terminar a leitura, o que é praticamente
impossivel, dado o actimulo de dados nas tabelas.

Quero fazer uma outra afirmativa. Ndo me julgo parte
excluida do Governo da Repiblica. Este Congresso é o Go-
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verno — € parte do Governo —, e dos erros e 0s acertos
ele compartilha. Entendi errada a rejeicdo da Medida Provi-
séria n° 296. Disciplinadamente, segui a orientagdo partiddria.
Mas entendo um equivoco se, eventualmente for outra vez
dada como certa a rejeicdo do projeto. Nesse caso, vou pedir
licenca ao meu lider para sair do plendrio, mas ndo repetirei
o equivoco de rejeitar alguma coisa para 0 que ndo tenho
solucdo melhor.

Sr. Presidente, Sr. Ministro, dito isto, € confessando-me
um aplicado aluno do Senador e Ministro Jarbas Passarinho
e um eterno estudioso deDireito Constitucional, apego-me
em determinadas coisas.

Discute-se aqui reajustamento ou reposi¢do? E leio no
projeto que se trata de um adiantamento! Significa, no meu
entendimento, que nio hd reajuste, e que ndo hd reposicdo,
porque os termos sdo totalmente diferenciados. Dispée sobre
antecipacdo. Antecipagdo nio € aumento, € alguma coisa dada
por conta de alguma coisa. E isto que estd sendo dado, se
eu entendi, naquilo que rapidamente pude ler, isto que esta
sendo dado a partir de 1° de julho, € uma antecipagdo, e
ndo tenho que entender diferente, porque estd escrito, de
20%, por ocasido da revisdo geral dos servidores que, penso
eu, se dard na data base, no dia 1° de janeiro. Qualquer
compreensdo contrdria a esta levar-me-4 a pensar diferente-
mente. Mas, aqui, nés ndo iremos votar nada, salvo um adian-
tamento. Ndo hd, pois, como negar aquilo que € concedido
por benesse. O patrdo adianta! Estes sao os termos do projeto.

Nao estou procurando agradar e nem desagradar a nin-
guém; estou tentando me elucidar. Esses sdo os termos do
projeto. O patrao, que € o Governo —embora eu ndo pertenga
a facgdo partiddria que estd no Executivo, também sou Gover-
no, porque estou no Legislativo, concede uma antecipacéo,
antecipa o que vai dar, mas ndo diz, no projeto, o que vai
dar. E ainda hd pouco, pelos esclarecimentos dados, confessa
ser impossivel dizer, agora, o que vai alcancar em janeiro,
e em dizendo ser impossivel fixar aquilo que vai alcancar
em janeiro, confessa, ou muito me equivoco, a impossibilidade
também de saber qual a compensacdo a ser feita. Entdo, se
estou certo, € a primeira pergunta que fago.

A segunda pergunta que fago refere-se a uma diivida
levantada pelo Senador Mauricio Corréa e que, sc foi respon-
dida, confesso, com a maior lisura, que nio entendi. A nica
forma de se aprender € confessar que ndo se entendeu, evitan-
do a postura soberba de se dizer entendido quando se continua
ignorante. Como vio compensar, se é que podem compensar?
Como vamos compensar? Os senhores, no Executivo, € nds,
no Legislativo, as incorregdes causadas pela equivocada —
no meu entender, e eu ndo sou dono da verdade — rejeigdo
da Medida Proviséria n° 296? Quando e como? Se vio, se
podem ou se ndo podem? Ou, se podemos, vamos? Ou ndo
podemos e ndo vamos?

Terceiro, Sr. Presidente e Srs. Ministro, sabem V. Ex*
que a minha vida inteira foi passada sobre livros de Direito
Constitucional, considero muito temeraria qualquer afirma-
tiva aprioristica sobre inconstitucionalidade ou constitucio-
nalidade de um texto, ainda mais em um periodo em que
tudo € possivel questionar, porque a tnica coisa que se sabe
em Direito € que sem a sedimentacdo do tempo, o direito
¢ sempre o mais discutivel possivel.

Entdo, aqui se poderd argiir alguma inconstitucionali-
dade, ou ndo se poderd argiiir inconstitucionalidade. Mas,
de qualquer sorte, a pergunta fica, se aparecerem inconstitu-
cionalidades, se aparecerem injusticas, se alguma categoria

ficar excluida, enfim, se as incorrecées aflorarem, como aflo-
rou, a meu juizo, o equivoco do Congresso Nacional rejei-
tando a Mcdida Proviséria n° 296, se haverd possibilidade,
€ se houver, em que prazo poderao ser corrigidas. Mas, Sr.
Presidente e Sr. Ministro Jarbas Passarinho, outro dado que
gostaria de levantar € que por mais atento que esteja o congres-
sista, mesmo lidando com a lei, mesmo aprovando o orga-
mento, em realidade, deve confessar que ndo pode acompa-
nhar, é qual o atual percentual de comprometimento, em
nivel de Unido, da receita com pessoal.

Procurei ser claro, Sr. Presidente. Procurei, ndo sei se
fui. Se ndo o fui, pego escusas. Mas quero, Ministro Jarbas
Passarinho, que V. Ex® saia daqui com uma certeza, eu, pelo
menos, ndo vou votar contra o que estd aqui. Posso ndo votar
a favor, se o Partido fechar a questio. Af, disciplinadamente,
ausentar-me-ei do plendrio, mas ndo repetirei aquilo que,
equivocadamente, a meu juizo, foi feito.

Rogo que me perdoe e que accite as minhas escusas por-
que, embora confessando ndo ter lido o projeto, porque so-
mente agora ele chegou-me as méos, achei que deveria fazer
as perguntas enderegadas a V. Ex?®, posto que elas independem
de maior conhecimento do texto que aplicadamente lerei a
partir de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nobre Minis-
tro, V. Ex* tem cinco minutos para responder.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
O nobre Deputado Mendes Ribeiro sabe bem do grande apre-
¢o que lhe devo. Penso que as suas posi¢ées caracterizam
sempre uma grande independéncia e eu me rejubilo de ouvir
0 que ouvi em relagdo ao que eu também — num pedido
de desculpas que fago pela maioria — reputo como um equi-
voco bastante comprometedor, que foi a rejeicdo da Medida
Proviséria n° 296.

Nds ndo estariamos hoje com alguma dificuldade em res-
ponder a V. Ex*, se a tivéssemos tido aprovada, ainda que
ndo no todo, mas o que o Governo havia inicialmente imagi-
nado propor.

Vou tentar explicar, dentro desse tempo que o Presidente
me determina pelo Regimento, e dizer apenas que se o Presi-
dente Alexandre Costa concordar, o Sr. Secretdrio dard a
resposta para a Gltima pergunta: “Qual é o comprometimento
da receita corrente no conceito que a economia tem com
% pagamento da folha?”

Posso antecipar a V. Ex* que, com essa proposta que
estamos mandando, hd um agravamento de 34,7% da despesa
da folha de pagamento de pessoal. O Ministério da Economia
poderd lhe dizer, em termos de bilhGes de cruzeiros, o que
isso significa.

Com o respeito que tenho como constitucionalista que
V. Ex"¢é, e eu apenas desperdicei a minha vida tocando tambor
€ ndo pude estudar Direito Constitucional, devo dizer a V.
Ex* que o Governo tem um consultor-geral da Repiblica e
tem consultores nos ministérios.

A impressdo que colho, na hora em que o Governo envia
esse documento ao Congresso, € que inconstitucionalidade
sob o angulo desses consultores ndo deve existir no texto.

Mas, como V. Ex* sabe, o Direito ndo é uma ciéncia
exata. Quando na minha Escola Militar me deram a primeira
definicdo de Direito, diziam Jus est, Ulpiano. E, a partir daf,
eu cheguei a conclusdo que, embora sendo, se ele tivesse
a condi¢do de uma ciéncia exata, o Supremo provavelmente
s6 decidiria por unanimidade.
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Dai respeitar as divergéncias de pontos de vista.

Mas, veja, por favor, nobre deputado, que ndo falamos
em nenhum momento em reposi¢do. Nds jd discutimos com
liderangas aqui, ainda ao tempo do Secretario Anténio Kan-
dir, com as liderangas sindicais ¢ com as liderangas da Casa,
que a reposicdo estava naquele momento afastada, para se
discutir a possibilidade, isso sim, de garantir emprego e garan-
tir o aumento correspondente, daf para frente.

Nio se trata, portanto, de reposicdo, o que estamos fazen-
do como reajustamento. Dou um exemplo a V. Ex* de quem
ficou de fora, e que nés fizemos tudo para que pudéssemos
incluir, mas, em determinado momento, ndo conseguimos éxi-
to nessa idéia.

V. Ex* tem hoje o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social. Eu fui ministro do Trabalho e da Previdéncia Social.
Nagquela ocasido, a pasta era muito pesada, e eu ndo tinha
o talento que hoje se possui na diregdo dessa pasta...

Entido, em conseqiiéncia, posso dizer a V. Ex* que a
malicia € pertinente, sobretudo aos que gostam de exploré-la.

Eu dizia que a volta — néo estou acusando a adminis-
tragdo que tenha feito isso — da Previdéncia Social para o
Trabalho, a volta da Previdéncia Social para a Saiide, ou
seja, o INPS com o mesmo INSS voltando para o Ministério
do Trabalho e o Inamps voltando para o Ministério da Saide,
ambos, na Previdéncia anterior, ganhavam algo préximo de
70% como antecipacdo do PCC.

E ficam, nobre Deputado Mendes Ribeiro, sentados lado
a lado, os trabalhadores do antigo Ministério do Trabalho,
que recebem seus companheiros que vém da Previdéncia So-
cial, esses ganhando cerca de 70% a mais que os outros.
Veja V. Ex* que é incompativel com a justica que V. Ex*
defende, tanto no Ministério da Saiide como no Ministério
do Trabalho.

N6s chegamos a caracterizar a possibilidade de incluir
isso, logo. Foi quando defendi que a Medida Provisdria n°
296 assumisse essa responsabilidade, dizendo que a Medida
Proviséria n° 297 seria assim. E obtive, inclusive, a palavra
da lideranga sindical com a qual eu conversava que nio haveria
possibilidade de fazer um pedido para abrangéncia geral desse
aumento. Isso significaria um aumento de 1,8 bilhdo na despe-
sa. Era perfeitamente suportdvel, mas na hora que se abran-
gesse os 10 outros ministérios, essa despesa iria para cerca
de 30 bilhGes de cruzeiros a mais. Entdo, recuamos apenas
diante dessa impossibilidade, mas é matéria para se discutir.
O Ministro Carlos Garcia estd com isso na pauta da sua secre-
taria, para continuarmos a discutir com as liderangas politicas
também, a possibilidade de corrigirmos isso, porque ¢ uma
flagrante injustica.

Assim, o que nés procuramos fazer foi também isso, den-
tro da situagédo atual da discrepancia de pagamento entre fun-
ciondrios que, fazendo a mesma coisa, ganham diferentemen-
te, o reajustamento com os fndices diferentes, a que V. Ex*
se referiu. Entdo, ndo hé reposicdo e ndo € antecipagdo. Ante-
cipagdo é sim — e V. Ex* colocou muito bem — o indice
de agosto. Esse € dado, como V. Ex* disse, pelo patrao por
antecipagdo. Por qué? Porque esperar a data-base de janeiro
ndo é possivel, pois apesar de todo o esforgo que o Governo
tem feito para derrubar a inflagdo, o éxito obtido ndo tem
sido aquele que nds gostarfamos, ou seja, que a inflagao fosse
zero. Nesse caso, poderiamos esperar o més de janeiro. Mas,
com a inflagdo que af est4, inflagao de um digito, mas beirando
os dois digitos, ndo seria possivel deixar de dar uma demons-
tracdo de que havia preocupagdo com as perdas reais. Entdo,

uma antecipa¢do porque nio poderia ser um aumento fora
da data-base. Daf a razdo de chamar antecipagdo.

O segundo ponto que V. Ex* me perguntou: Como conser-
tar os efeitos da rejeicdo da Medida Proviséria n° 2967

Acho que aqui estamos consertando em parte, e espero
que o meu ilustre colega de governo, Secretirio da Adminis-
tragdo, Ministro Carlos Garcia, talentoso e sensivel como é,
ajude a que nés todos cheguemos ao passo seguinte, a COrrigir
aquelas insuficiéncias que ainda aparecem.

Quanto ao ponto terceiro, eu pediria o beneplacito do

Presidente da Casa para que o Secretirio Roberto Macedo
respondesse.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao Secretdrio Roberto Macedo, para completar o tem-
po destinado ao Ministro. V. Ex* tem dois minutos.

O SR. ROBERTO MACEDO (Secretdrio da Economia)
— Deputado Mendes Ribeiro, a informagdo que V. Ex* solici-
tou € a seguinte:

Consideramos como receita disponivel o total de impostos
€ contribui¢des dos quais nés deduzimos os incentivos fiscais
e, em seguida, as transferéncias para os estados e municipios;
enfim, todas aquelas transferéncias constitucionais e legais.
Deduzimos também outras transferéncias, como é o caso de
1/3 do saldrio-educagdo, PIS/PASEP, que ndo sdo recursos
que ficam no caixa do Tesouro.

Tomando esse conceito de receita disponivel, a relagdo
pessoal sobre essa receita tem oscilado, porque depende de
um reajuste, depende da evolugdo da receita. Mas para V.
Ex® ter uma idéia, em janeiro, foi 62%; em fevereiro, 77%,
que foi o més do reajuste, o impacto de caixa; em marco,
caiu para 65%; em abril, para 61%; em maio, para 51%;
em junho, voltou a aumentar para 59%; neste més de julho,
56%; e em agosto, estd sendo pago o 13°, para 67%. Entdo,
os indices oscilam. V. Ex* nota que estamos préximos, inclu-
sive, do limite constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nobre Depu-
tado Mendes Ribeiro, V. Ex* deseja contraditar por dois minu-
tos?

O SR. MENDES RIBEIRO — Nada tenho a contraditar,
Sr. Presidente. Agradeco os esclarecimentos prestados.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Laerte Bastos.

O SR. LAERTE BASTOS — Sr. Ministro, o projeto que
V. Ex* nos traz € injusto, levando-se em consideragédo os niveis
inflaciondrios, que estdo esmagando o nosso povo. Mais injus-
to ainda € observarmos que instituigGes, reparticées como
o Incra e a Funai ficaram fora desse projeto.

Vivemos um momento em que se discute muito a impor-
tincia da produgéo no campo, a importancia da reforma agra-
ria. Como, Sr. Ministro, podemos entender que instituigées
como o Incra e a Funai fiquem fora desse projeto do Governo?

A reforma agrdria, como sabemos, estd af com todas
essas dificuldades para ser levada avante; ainda mais agora,
com essa discriminacdo de uma instituigdo tio importante
como o Incra.

Da mesma forma, queremos colocar aqui a Funai. No
momento em que o mundo inteiro estd preocupado com a
ecologia, chamando nossa aten¢do para o grave problema
dos indigenas discriminados, ainda agora quando sofremos
essa discriminacdo, o Governo nio inclui no seu projeto essa
instituicdo. Ndo sabemos por que lhes ¢ dado um tratamento
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diferenciado. Para se ter uma idéia, o Incra e a Funai, na
sua tabela atual, tém o nivel de piso, para auxiliar inicial,
de 18 mil, 244 cruzeiros. Ora, essa quantia estd abaixo do
saldrio minimo vigente! O piso do nivel superior € de 69 mil,
818 cruzeiros e 74 centavos. Imaginem se com esses valores
€ possivel viabilizar ambas as institui¢ges: o Incra € a Funai!

Enquanto isso —e até para comparar a injustica cometida
— vemos que no art. 10 estdo incluidos o Ibama, a Embratur
e a Fundacentro.

Por que essa discriminacdo? Se essas instituigées, também
importantes, foram incluidas, por que excluir o Incra e a Fu-
nai?

Esta é a minha colocacdo e a minha interrogagio, Sr.
Ministro, porque, realmente, o Brasil inteiro hoje estd preocu-
pado, quando tem seus interesses voltados para uma reforma
agrdria, como também para o problema do indio.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Agradeco a V. Ex* a pergunta. Em respostas anteriores, creio
que tinha deixado claro que compreendfamos que nio havia-
mos esgotado a matéria. Isso ndo € um plano fechado e,
sim, um plano aberto.

Pego ao Presidente Alexandre Costa que permita que
complemente a minha resposta o Ministro Diplomata Carlos
Garcia.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O Ministro
Jarbas Passarinho transfere o seu tempo ao Ministro Carlos
Garcia, a quem concedo a palavra.

O SR. CARLOS MOREIRA GARCIA (Secretdrio da Ad-
ministragdo Federal)— Sr. Presidente, a equipe da Secretaria
da Administragdo Federal comegou a trabalhar. Tinhamos,
i nossa frente, setenta e uma tabelas e escalas diferentes de
vencimentos, e uma quantidade de dinheiro que era até quanto
podiamos ir nesse trabalho de correcdo. As tabelas que fomos
preparando e as que estavam em estudos adiantados foram
incluidas. Algumas revelavam as piores distor¢oes, como, por
exemplo, as da Secretaria da Cultura, que também ¢ uma
area importante. Na Secretaria da Cultura havia sete tabelas,
dos sete 6rgidos extintos, e estavam-se preparando cinco tabe-
las para os 6rgaos sucessores, isso com uma sucessdo de dissi-
dios trabalhistas, que chegavam a conclusées diferentes. Re-
centemente, em dois dissidios, o Pr6-Meméria conseguiu uma
corregdo de 60%; e a Funarte, 103%; a partir dai, as tabelas
vao-se diferenciando cada vez mais. Incluimos as tabelas da
drea da Cultura, que foram unificadas numa s6, para toda
a drea da Secretaria da Cultura.

A Sudene havia recebido uma tabela nova, diferente.
Havia uma reivindicagdo da Sudam e da Suframa, que séo
duas importantes instituicées e muito préximas da Sudene
na sua estrutura, no seu papel na sociedade brasileira. Foi
dada a igualdade a essas tabelas. No caso do Ibama a que
V. Ex* se referiu, o interesse pelo meio ambiente tem esse
papel importante hoje na sociedade brasileira, foi-lhe dada
uma corregao.

Em todos esses casos, € preciso lembrar, procuramos
sempre partir do teto salarial, que era comum as carreiras
especificas do servigo publico. Carreiras especificas no servigo
publico, no nosso entender sdo: Auditor do Tesouro, Procu-
rador da Fazenda, Diplomata, Policia Federal etc. Essas car-
reiras tém um teto salarial, agora unificado. .

Procuramos sempre fazer a corre¢do naqueles 6rgdos que
estavam abaixo desse teto; os que estavam acima sequer consi-
deramos. N4o conseguimos corrigir todo: os que estavam abai-

xo0 do teto — isso ndo foi possivel — mas, como foi dito
na exposigdo de motivos, esse € o primeiro passo de um pro-
cesso.

A conclusdo a que chegamos, a’proposta que levamos
ao Presidente, que a encaminhou ao Congresso, € do inicio
de um processo que gostarfamos de continuar, com a colabo-
ragdo do Congresso Nacional, para chegar a isonomia dentro
do Poder Executivo.

Entéo, estamos, desta vez, reduzindo de setenta e uma
tabelas para quarenta € quatro. Trinta e seis tabelas passam
a ter um teto comum, N&o conseguimos corrigir todas as injus-
ticas. Essas, as quais V. Ex* se referiu, Incra ¢ Funai, clara-
mente mereceriam estar aqui. S0 duas tabelas defasadas e
distorcidas. O que jd propusemos — e isso j4 foi comunicado
20s ministros supervisores dessas duas entidades — porque
a SAF estd mobilizada na preparagdo desse projeto de lei
— aprovado ou nao. Iniciaremos, com os dirigentes da Funai,
com o ministro supervisor dessa Fundagao, que € o Ministro
Jarbas Passarinho, com o Ministro da Agricultura e com os
dirigentes do Incra, um estudo de tabelas, para que possamos,
a um prazo, que ndo sabemos quando, porque passaremos
a depender da evolugdo da receita. Quando a evolugdo da
receita nos permitir nés apresentaremos ao Presidente da Re-
piblica novas tabelas e, talvez, no caso da Funai, nova estru-
tura, porque a sua tabela estd precisando de uma correcio.

Na drea de pesquisa cientifica e tecnoldgica, se V. Ex
reparar na exposi¢do de motivos, hd um compromisso formal
de estudar essas tabelas dos institutos de pesquisas cientificas
e tecnoldgicas. O Ministro €Carlos Chiarelli insiste que também
seja considerada, para essa proxima rodada, a FAE. Temos
o nosso trabalho para os préximos meses. Sa0 essas as tabelas.
Vamos estudé-las. Veja V. Ex* que partimos de tabelas muito
distintas. Algumas tabelas, tém trés niveis, outras tém dois;
hd tabelas que tém sessenta a setenta referéncias, outras tém
cinco. Entao, é preciso dar uma ordem a tudo isso, para
que o servi¢o publico tenha um minimo de justiga, e como
disse o Ministro Jarbas Passarinho, que o funciondrio ndo
ganhe por onde trabalha, mas pelo que faz.

Hoje, nés temos funcionérios que ganham o dobro; den-
tro da drea da cultura, um funciondrio de uma fundagao da
cultura ganha o dobro de um que trabalha em outra. Isso
ndo € possivel continuar. Temos que organizar. Fizemos essa
tabela-padrdo, estabelecemos um teto salarial méximo, que
estendemos a 36 categorias. Estd aqui, V. Ex* verd. Enfim,
ndo foi tudo, ndo d4 para fazer de uma vez, mas € o primeiro
passo. Eu acho que € um passo importante, significativo, se
visto como o primeiro passo de uma caminhada.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O nobre De-
putado deseja contraditar?

O SR. LAERTE BASTOS — Sim, Sr. Presidente. Eu
56 quero dizer ao ilustre Secretario que € preciso que esses
estudos sejam feitos o mais rapidamente possivel, porque,
realmente, essa categoria que aqui se tem, entre outras que
ficaram de fora, estd abaixo de qualquer teto. E uma categoria
que, realmente, foi injusticada. Quero lembrar ao Secretdrio
que o Incra manteve com a Secretaria uma correspondéndia,
e foi solicitada uma tabela, feita pelo Incra em tempo. Isso
se deu no fim de maio. O Incra enviou a Secretaria uma
tabela, de acordo com as reivindicagdes feitas pela Secretaria.
De modo que o servigo j4 estd adiantado, a proposta j4 estd
feita. Solicitamos que seja incluida, se possivel. Por isso, apela-
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mos para 0 Ministro, ainda nesse projeto, a inclusdo da refe-
rida tabela.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Com a pala-
vra o nobre Ministro Jarbas Passarinho, que tem dois minutos
para a tréplica.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Apenas para caracterizar ao ilustre deputado que estamos
todos ansiosos, todos estamos sofrendo de ansiedade. Insisto,
¢ seria desagradével insistir mais nisso, que se trata de uma
tentativa de modificagdo, de uma desordem de tal modo orga-
nizada que para poder modific4-la, ainda com esforgo ingente,
ndo € possivel fazer tudo correto de uma s6 vez.

Para que V. Ex! tenha uma pequena idéia, por exemplo,
eu vou ter a coragem de dizer aqui o que, provavelmente
por uma questdo de ética, o Ministro Carlos Garcia nao falaria.
Um embaixador € apenas aquele que ocupa uma embaixada;
mas a carreira do diplomata termina como Ministro de Primei-
ra Classe; que ganhava a metade, Deputado, do que ganhava
um delegado de Policia Civil do Distrito Federal. Mudar isso
de subito, para todos os casos? Temos casos aqui, além das
fungdzs que jd foram citadas, para as quais hd um comprome-
timento, portanto, pelo menos de nossa parte, de continuar-
mos esse trabalho. Ndo posso deixar também de me lembrar
de que, em primeiro lugar, a Funai é do meu Ministério;
a tinica coisa de que me queixo € que eu, tendo tido a oportu-
nidade de receber sempre todas as delegag6es, de outra natu-
reza e de outras categorias, ndo fui procurado pela prépria
do meu Ministério. Isso me doeu, o que ndo importa, natural-
mente, em represélia. Por que o IBGE estd fora também?
Entdo, temos que analisar cada caso, e verificar que os pré-
prios militares, a que V. Ex* en passant se referiu... Quando
eu fui Ministro da Educagdo, nds tinhamos cerca de 4% do
PIB aplicado em educagdo; estivamos perto de aplicar e cum-
prir aquilo que se titha decidido com os presidentes de repd-
blicas reunidas em Punta del Este. As Forcas Armadas intei-
ras, mais as forgas auxiliares, representavam 2,4% da despesa
do PIB. Hoje, sabe V. Ex*, que estd reduzido a 0,5%? Como,
de siibito, resolver tudo isto? Dai eu pedir a V. Ex* que,
na ansiedade que tem, nos dé também o beneficio da divida
em relagdo ao prosseguimento do nosso trabalho.

LAERTE BASTOS — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Vital do Rego, Membro da Comis-
sao0, iltimo orador inscrito.

O SR. VITAL DO REGO — Sr. Presidente, peco permis-
sdo a V. Ex* para interpelar o Ministro como o fizeram os
colegas parlamentares que me precederam aqui da bancada.

Sr. Ministro, a Comissdo Constitucional de Represen-
tacdo do Congresso estd gratificada pela presenga de V. Ex
e dos seus assessores, esta tarde, no plendrio do Senado.

V. Ex* revelou a cada um de nds e a todos, aos ouvidos
da Nagdo, este momento de frustragdo e de ansiedade por
que todos nds passamos, Efetivamente, Sr. Ministro, sem que-
rer revolver entulhos, para ndo descobrir origens e conse-
qliéncias da denegagdo da Medida Proviséria n® 296 pelo Con-
gresso Nacional, estamos diante de um fato novo que estd
sendo consumado com o envio de um projeto de lei para
o qual, junto a V. Ex*, todos nds, as liderancas partiddrias
nas duas Casas do Congresso, tomamos 0 compromisso de
votar no regime mais urgente.

Dificil, depois de tudo aquilo que j4 ouvimos, dissecar
virtudes e graves defeitos do projeto do Governo. Mais hones-
to, indisfarcdvel, transparente, se realgassemos que todas essas
distorgées da politica do funcionalismo piblico federal, que
remontam hd décadas estdo historicamente depostas nas maos
do atual Governo, para sua correcdo. E quando falamos Go-
verno, falamos Governo com os Poderes comprometidos com
a solucdo: Poder Executivo e nds outros, Poder Legislativo.

De certa forma, Sr. Ministro, V. Ex*, que pertence tam-
bém a este outro Poder, e que daqui saiu para alumiar os
caminhos do Poder ao qual estd servindo, hd de sentir que
essa pedra bastante quente ¢ posta nas maos do Poder Legis-
lativo.

Que caminho teriamos nds, Sr. Ministro, a percorrer —
€ uma pergunta para a qual ndo solicito resposta a V. Ex®,
inclustve dentro de padrGes éticos — para corrigir os erros
que identificamos, os erros que sdo transparentes, os equivo-
cos que ndo puderam ser superados jd agora pelo Governo?
Que caminhos, caminhos quais? Se a Constitui¢do nos impede
de fazé-lo, se nds somos coniventes, porque fomos a vontade
constituinte que nos permitiu essa subtragao? E agora, para
onde vamos, com que imnstrumentos, negando a parte da socie-
dade civil aquilo que & dado, e é dado mitigadamente, mas
que o Governo informa e confirma que ndo tem outro caminho
sendo manter o nivel linear de aumento de 20%, que ndo
satisfaz as exigéncias minimas do funcionalismo piblico e,
demais disso, ainda subtrai outras categorias, porque ndo pu-
deram ser contempladas? Como vai proceder o Congresso,
negando acolhida a esse projeto? Deixando mais apertado
o cinto de cada pai de familia, e mais desprovida a mesa
de cada crianga brasileira?

Nés, que somos voz e voto de advogado, nds, que somos
voz e voto de professor universitirio, Sr. Ministro, a ver a
situacdo em que estamos mergulhados e, muito mais do que
nés mesmos, professores, os companheiros que servem as
institui¢des de ensino superior publico no Brasil, como, Sr.
Ministro, se ndo para testemunhar a V. Ex* que a Bancada
do Partido Democratico Trabalhista vai se reunir para decidir
seu posicionamento ante o projeto chegado ontem a Casa
congressual brasileira?

Mas, de nossa parte, ao revelar aquilo que jd foi dito
por todos, temos a consciéncia de que do papel quixotesco,
deste temos que nos abstrair, até porque, Sr. Ministro, para
D. Quixote ndo teriamos Sanchos Pangas a nos acompanhar.

Muito obrigado a V. Ex?, com o apelo de que mais cedo
V. Ex® possa trazer, com a sua sabedoria, com a sua compe-
téncia, com a sua identidade de propdsitos com a Casa, que
¢ de V. Ex*, a Casa do Congresso Nacional, aquilo que ndo
se representa sé como a ansiedade da Nagio, mas como a
resposta a frustragdo nacional, porque, efetivamente, essa
frustracdo nao interessa a ninguém, nem aproveita ao estado
democratico de Direito.

Minhas homenagens a V. Ex*

Durante a interpelagdo do Sr. Deputado Vital do Rego,
o Sr. Alexandre Costa, 1° Vice-Presidente deixa a cadeira
da presidéncia que é ocupada pelo Sr. Meira Filho, Su-
plente de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Por cinco minutos,
concedemos a palavra ao Ministro Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Nobre Deputado, uma das minhas alegrias da vida é o debate
parlamentar. Tenho passado quase que a metade dos meus
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{iltimos vinte anos, nos Poderes Executivo e Legslativoe. E
fico sempre muito encantado quando ougo o Parlamento fun-
cionar no estilo que funciona na tarde de hoje, inebriado
pelas palavras de V. Ex’, pela erudigdo, Cervantes... S6 que
em vez de Sancho Pancas, prefiro Dulcinéia.

E devo dizer a V. Ex* que, nesta altura, poderia nos
ajudar muito quem, no momento, ainda ndo falou, e que,
sentado na primeira bancada, quase em frente a V. Ex*, foi
ministro do Governo passado, e teve a seu cargo a tarefa
extraordindria de tentar fazer com que a burocracia brasileira
fosse profissionalizada, que é o Deputado Aluizio Alves. Na-
turalmente S. Ex®, melhor do que eu, sabe quao dificil € tentar-
mos, de um sé salto, fazer as arrumagées gerais da remune-
ragdo do funcionalismo brasileiro, quando tivemos uma déca-
da total perdida. Nés empobrecemos, Deputado Vital, V.
Ex* sabe tanto quanto eu. Nés crescemos a uma média de
1,8% do PIB durante 10 anos; menos do que o crescimento
demogrifico. E tudo isso se refletiu, também, sobre os saldrios
em geral. O que eu dizia nesta Casa, e ainda hd pouco lembra-
va, é que enquanto os sindicatos dos trabalhadores, dos cele-
tistas, tinham poder de barganha e conseguiam ainda falando
em arrocho salarial, as vezes nem isso sofrer, porque houve
ocasiées em que a corre¢do da inflagdo se dava e ao lado
dela o aumento da produtividade. No funcionalismo publico
nds ndo tinhamos a possibilidade, nem voz, nem voto.

Por isso, fago um apelo quando ougo aqui dizer: “vou
reunir a Bancada, vamos ver o que vamos fazer”. Por Deus,
ndo entendo por pior que fosse a proposta que fizemos. E
insisto que ela deve ter sido a melhor que nés pudemos fazer,
com todas as limitagées que temos. Nao entendo a possibi-
lidade de uma rejeicdo. E como dizia hd pouco o Deputado
Mendes Ribeiro e também como diz V. Ex*: Seria muito pior
a emenda que o soneto; seria tirar o pouco que ainda se
procura dar, ainda com um aumento de 56% do PCC, que
¢ dos menores, do que nada. Porque uma rejeigdo nessa hora
significa voltar tudo ao padrio de abril do corrente ano.

De modo que agradeco as palavras de V. Ex* e renovo,
como sempre, a minha profunda admiragéo pelo Parlamentar

2

que V. Ex* é.
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O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Perguntamos ao
nobre Deputado se quer usar da contestagdo por dois minutos?

O SR. VITAL DO REGO — Nio, Sr. Presidente, sendo
agradecer e dizer que sem Sancho Panca, na expectativa de
Dulcinéia, nds prosseguiremos.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Muito obrigado.

Encerramos aqui a participagdo dos membros desta co-
misséo representativa. Agora, passaremos a palavra aos néo-
membros, mas que nos honram sobremaneira com as suas
presencas nesta tarde.

Com a palavra 0 Deputado Genebaldo Correia, do
PMDB.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores e Deputados, Exm® Sr. Ministro Jarbas Passarinho,
Srs. Secretdrios, este Congresso se encontra numa situacdo
bastante delicada. Ele rejeitou a Medida Proviséria n® 296
e eu, discordando do meu companheiro de partido, Deputado
Mendes Ribeiro, ndo tenho arrependimento por ter votado
por sua rejeigdo, o que faria de novo. Creio que algo de
positivo j& resultou dessa rejeicdo. Esse projeto é melhor
do que a Medida Provisoria n° 296. O Governo estd dando,

no projeto, o que nao oferecia na Medida Proviséria n° 296.
Mas ele ainda € insuficiente.
Sr. Presidente e Sr. Ministro, a Constituigdo efetivamente

‘oferece ao Poder Executivo a prerrogativa da iniciativa em

matéria dessa natureza, e o Congresso, desde que implique
aumento de despesa, ndo pode alterd-la. Mas, ndo creio, Sr.’
Ministro — V. Ex® e eu participamos da elaboragdo dessa
Constituigdo —, que o nosso propdsito fosse o de atribuir
ao Poder Executivo o poder exclusivo e absoluto nessa maté-
ria. A iniciativa é dele, mas se trata, evidentemente, de matéria
do interesse piblico, do interesse coletivo, e, sobretudo, enca-
minhada a uma Casa eminentemente politica.

E natural que se pressuponha que o Governo, ao tomar
a iniciativa nessa matéria, o faca mediante uma discussdo
com a sociedade, com as entidades representativas dos setores
e com o préprio Congresso Nacional.

Neste caso, Sr. Presidente, o Governo, em relagéo a poli-
tica salarial de um modo geral, tem, inclusive, proposta trami-
tando aqui, nesta Casa. O Governo propGe um saldrio minimo
como teto e a partir daf a livre negociacdo. Isto quer dizer
que o Governo admite como, esséncia da politica salarial a
livre negociagdo.

E, como tal, caberia ao Governo dar o exemplo ao Pais,
exercitando a sua politica salarial com a livre negociacdo com
os seus servidores. Pelo que estou informado, ndo houve pro-
prniamente uma negociagao por parte do Governo com as enti-
dades. (Manifestacdo das galerias.) O que facilitaria sobrema-
neira o trabalho do Congresso Nacional; porque, se chega
aqui um projeto, fruto do entendimento do Poder Executivo
com as suas entidades, evidentemente que o trabalho do Con-
gresso Nacional seria facilitado. Mas ndo houve a negociagdo
politica no nivel da representacio das categorias.

E ndo houve, Sr. Presidente, a negociagdo politica com
os partidos, com as liderangas nesta Casa. V. Ex*, Sr. Ministro,
que representa a coordenagdo ou que exerce a coordenagio
politica no Executivo, sabe que € imprescindivel essa negocia-
¢do. J4 demos exemplos, e V. Ex*, que pertence a esta Casa,
sabe como ela é sensivel & convocacdo, ao entendimento e
a negociagdo. Nés votamos aqui matérias das mais complexas
no final do periodo legislativo, como a relativa & informatica,
ao custeio e beneficio da Previdéncia Social, que envolvia
também responsabilidades econémicas e financeiras do Go-
verno, e nés conseguimos a base do entendimento para uma
solugdo satisfatoria.

Mas, nesse caso, como o Congresso nao tem a capacidade
de emendar, o Governo ndo tem se mostrado muito sensivel
para o entendimento e para a negociagdo, como se estivesse
a usar a prerrogativa constitucional para ndo negociar, para
ndo transigir, para ndo ceder, para nio fazer acordo. Tanto
assim que, na conversa de V. Ex* com as liderangas, da qual
infelizmente ndo pude participar, houve entendimentos ape-
nas quanto ao procedimento, mas ndo houve entendimento
quanto ao mérito, e nem V. Ex* se propds a alargar essas
conversas, para que s¢ buscasse o entendimento sobre o méri-
to, de modo que quando a mensagem aqui chegasse j4 existisse
um possivel consenso com as liderangas partiddrias. Entdo,
encontramo-nos diante dessa posi¢do: ou rejeitar o projeto
ou aprové-lo como estd. E, ao rejeitd-lo, naturalemnte que
o Governo, mais uma vez, como fez da vez anterior, vai procu-
rar exibir o Congresso Nacional perante a sociedade como
se irresponsdvel fosse ou pouco sensivel s matérias de inte-
resse nacional. Eu confesso, Sr. Presidente...(Manifestagdo
das galerias.)
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O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — As galerias
ndo podem se manifestar. E uma honra muito grande para
o Senado té-los presente, mas ndo se pode permitir que balbur-
diem um trabalho da maior importancia para a Nagdo brasi-
leira.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Confesso, Sr. Presi-
dente e Sr. Ministro, que, como da vez anterior, eu farei
em nome do meu partido todo o esforgo possivel para chegar-
mos a um entendimento visando & aprovacio desta matéria.
Mas digo a V. Ex* que ndo excluo a hipétese da rejeigédo,
se ndo houver uma discussdo ¢ um entendimento em que
o Governo possa assumir compromissos para o futuro em
relagdo a essa questdo salarial do servidor publico. Que com-
promissos sao esses?

Nédo podemos, Sr. Secretdrio, ficar expostos a informa-
¢Oes da drea econémica quanto ao comportamento da econo-
mia. N6s temos que estabelecer alguns parametros de procedi-
mento até janeiro.

Perguntaria, por exemplo, o que acontecerd se a inflagdo,
em dois meses, ultrapassar os 20% que agora estdo sendo
concedidos? E preciso que o Governo assuma 0 compromisso
de, em fungdo do comportamento da inflagdo, explicar ou
informar que atitude tomard. E j4 se discutiu aqui, Sr. Minis-
tro, que a questdo € estrutural. Mas, se a questdo € estrutural,
e reconhecemos que assim o €, o Governo tem que estabelecer
um cronograma para o enfrentamento dessa questao estrutu-
ral, estabelecendo prazos, compromissos, para se alcancar
os objetivos. Sabemos que ndo se pode, de uma hora para
outra, atender ao requisito constitucional da isonomia, mas
é preciso estabelecer uma programagédo, um cronograma, para
se chegar a esse objetivo.

Sao essas as questdes que coloco, Sr. Ministro, em nome
do nosso partido, para dizer a V. Ex® que estamos inteiramente
abertos para a discussdo, para o debate, para o entendimento.
Porém, nao posso aceitar que o Governo, por contar com
a protegdo constitucional da acdo privativa nessa matéria,
possa impor & Nagdo a sua vontade exclusiva, sem discutir
com o Congresso e os Setores da sociedade interessados na
matéria.

Durante a interpelagdo do Sr. Dep. Genebaldo Correia
o Sr. Meira Filho, Suplente de Secretdrio, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Alexandre Costa,
I° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Com a pala-
vra o nobre Ministro Jarbas Passarinho, por igual tempo.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Nobre Lider, ainda hd pouco fazia um elogio ao discurso
parlamentar. V. Ex* me provocou ¢ lhe pretendo dar aresposta
nos termos parlamentares. V. Ex* foi injusto e nio foi total-
mente veridico, se me permite. Quando V. Ex* disse, por
exemplo, que ndo tinha arrependimento de ter votado pela
rejeigdo da Medida Proviséria n° 296, porque o resultado posi-
tivo era esse projeto, V. Ex* faltou a justica na medida em
que o Lider do Governo dizia a V. Ex* que, em seguimento
i Medida Proviséria n° 296, iriamos editar a Medida Proviséria
n° 297, que seria praticamente aquilo que, combinado com
a Medida Provisdria n° 296 € o que se contém hoje.

Entdo, quando V. Ex" recebeu do Lider Humberto Souto
a proposta de fechar com a Medida Provisdria n° 296 e, anteci-
pando, desde ja, um compromisso do Governo de fazer a
retirada do Projeto de Lei n° 910, que € outro ponto injusto

aque V. Ex* se referiu — quando disse que ndo houve entendi-
mento —, lembro-me de ter visto V. Ex*, numa emissora
de televisdo, falando da necessidade de uma medida provisé-
ria, porque com relagio ao Projeto n° 910 ndo se havia chegado
a um consenso nesta Casa. Eu vi V. Ex*, numa emissora
de televisio, repito. E quando mandamos a Medida Provisdria
n° 296 foi exatamente para esse fim, para completar aquilo
que parecia insuficiente. E eu lastimo profundamente que
V. Ex* diga, ainda, que, ao contrério do seu colega de Banca-
da, V. Ex®* ndo tem arrependimento, e que votaria novamente
contra.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Nas mesmas circuns-
t4ncias!

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Aceito o aparte de V. Ex® porque sou Senador.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Eu nio estou dando
aparte.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Se V. Ex* fala alto ao microfone. para quem serd?

O SR. GENEBALDO CORREIA — Eu ouco V. Ex* com
a atengdo que merece.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Muito obrigado. E eu, pelo grande respeito que lhe tenho,
€, alids, justamente por conhecé-lo, j4 que, hoje, ndo conhego
uma grande parcela do Congresso, é que estou surpreendido
com a conduta de V. Ex*. V. Ex® ganhou as palmas que deseja-
va, mas, talvez, V. Ex* tenha feito um grande mal pelo partido
de V. Ex’, quando contribuiu para a derrota da Medida Provi-
séria n° 296. Permita V. Ex* que esta seja a minha expressao,
contrdria 4 de V. Ex*

O SR. GENEBALDO CORREIA — Eu aguardarei a répli-
ca, se for permitido.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Ora, teria um imenso prazer que nio tivéssemos prazo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nobre Lider,
se V. Ex* deseja apartear, isto s6 poder4 ser feito com permis-
sdo. V. Ex* pede o aparte.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Se for possivel o
aparte, eu pedirei.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O aparte
€ permitido, desde que o interpelado o conceda.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Sr. Ministro, V. Ex*
diz que a melhoria em relagdo a Medida Proviséria n° 296
a que me referia estaria garantida por uma informacgdo, por
um compromisso do Governo através da sua lideranga. Ndo
gostaria, Sr. Ministro, de voltar a este assunto, nesta oportu-
nidade, mas se V. Ex* achou que fui injusto e até inveridico,
diria a V. Ex® que estd escrito nos Anais da Casa que o Lider
do Governo retirou publicamente o compromisso com as Lide-
rangas em relagio a futura Medida Proviséria n° 297.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
A mim me disse, se V. Ex* me permite o contra-aparte, que
retirou depois que V. Ex* disse que ndo votaria a favor. E
que V. Ex® disse. “Se me der mais um doce, ainda voto.
Mas, sem isso, ndo voto™.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Nio.
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O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Bom, fica a palavra de V. Ex* e a palavra do meu Lider.
Nio quero pér em contraste. Prefiro que V. Ex* me permita
a sustentar as minhas colocagées, que ndo ofendem a V. Ex*
Digo que foi injusto, porque V. Ex* é injusto, inclusive quando
declara que o Governo, tirando partido das prerrogativas que
tem, quis impor uma solugdo injusta. Af, V. Ex* ndo est4
sendo justo. Estou desconhecendo o Deputado Genebaldo
Correia, que conheci, com a lhaneza de trato, eu estou com
a finura de tratamento. 3

O SR. GENEBALDO CORREIA — Mas ngo fui descor-
tés, nem maltratei V. Ex /

O SR. JARBAS PASSARINHO V. Ex* ndo foi descortés;
por isso eu disse que foi injusto em uma parte e inveridico
quando fica a palavra de V. Ex*, entdo, com a palavra do
meu Lider de Governo, e injusto comigo. E V. Ex* disse,
ainda a pouco, que eu ndo abri as negociagdes, que eu ndo
permiti que elas se realizassem. Nobre Lider Genebaldo Cor-
reia, eu tenho a impressdo de que as liderangas de um partido
que ndo € 0 meu, como O seu nio é o meu, mas que é um
partido que tem uma posi¢do muito mais contrastante comigo
do que a posigdo do partido de V. Ex*, essas liderancas sindi-
cais provavelmente me fario bem mais justica do que V.
Ex* estd me fazendo nesta tarde.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Que assim seja, V.
Ex* pode olhar a direita ou a esquerda, a manifestagdo das
galerias.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Eu posso olhar com aqueles que as estiveram comigo, Depu-
tado; ndo com platéia, mas com os que estiveram comigo
e aos que recebi inlimeras vezes, e que foram ao meu gabinete
exatamente dizer isto. Tenho confianga nas pessoas com quem
conversei. Agora, € evidente que elas ndo podem ser respon-
sdveis por todas aquelas que pertencem a massa com que
se trabalha. N6s tentamos. Agora, € injusto, é profundamente
injusto querer caracterizar o Governo como algoz, que 6
apresenta a mim o minimo desejado, exatamente para infer-
nizar a vida do trabalhador piblico.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O aparte
ndo € permanente, nobre Lider V. Ex® jd aparteou.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Entio, eu usarei o
tempo regimental da réplica.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Ou do contra-
ditério.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Estamos retirando, ao mesmo tempo, Deputado Genebaldo
Correia, o Projeto de Lei n° 910. Hoje, chegou a esta Casa,
o pedido de solicitagdo para esse mesmo fim. Foi outro com-
promisso que assumi com as liderangas que recebi, em cujas
palavras, que ainda estdo em meu ouvido, eu confio, e ndo
em presengas adicionais e episddicas, que possam estar nessa
galeria. Sirva-se V. Ex® delas. Eu ficarei com a consciéncia
de que o que me coube fazer, eu o fiz.

E ougo V. Ex* para a sua réplica.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — V. Ex* tem
dois minutos para contraditar.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Sr. Ministro, preferia
néo dialogar com V. Ex*, que estd demonstrando alguns sinais
de irritagdo. Prefiro-o, Ministro Jarbas Passarinho, como o

viaqui hd poucos instantes, inclusive bem-humorado e fazendo
citacdes literdrias. Af, sim, o ambiente ficaria mais propicio
para o didlogo. Creio que ndo tive a intengdo, confesso, de
irritd-lo. V. Ex* disse que eu, na televisdo, justifiquei a necessi-
dade de uma medida provisdria, porque a Camara nao apre-
ciou a matéria. E verdade.

O que eu disse é que o Congresso Nacional tinha o dever
de apreciar a matéria com a urgéncia necessdria, para nao
justificar a edigdo de uma medida proviséria. Inclusive, Sr.
Ministro, numa manifestagdo em que o meu partido desejava
uma solugdo satisfatéria para essa matéria, é que procurei
o Lider do PFL, que aqui se encontra, para propor a elabo-
ragdo de um texto que pudesse ser aprovado como substitutivo
aquele projeto, em que se pedia ao Governo apenas o0 compro-
misso de, dentro de 45 dias, remeter uma mensagem comple-
mentando o aumento para aquelas categorias que ficaram
fora do projeto.

Infelizmente, esse substitutivo ndo prosperou, € 0 Go-
verno baixou a medida proviséria. Mas o meu partido tinha
uma posigdo. Qual era a posi¢do do meu partido? A de que
se desse o reajuste geral e, depois, se estudasse o reajusta-
mento. Disse isso, inclusive, a V. Ex* no Gabinete do Lider
do Governo, quando aqui esteve.

Num segundo momento, colocamos para o Governo o
compromisso de votar a Medida Proviséria n° 296, desde que
houvesse um aumento geral em agosto e um aumento para
as categorias ndo contempladas, retroativo até junho. O nosso
partido colocou isso como contra-proposta.

Portanto, Sr. Ministro, quando afirmo que esse projeto
¢ melhor do que a MP n° 296, € por essas razdes, e quando
digo que ele € insuficiente, € porque 20%, na conjuntura
que estamos atravessando, para quem teve aumento em janei-
ro, com um pequeno reajuste em abril, efetivamente é muito
pouco. Mais uma vez reafirmo a disposigdo para o entendi-
mento. Mas, confesso a V. Ex* que é muito diffcil. Tenho
muitas- dificuldades para votar a favor desse projeto, se ndo
houver, da parte do Governo, compromissos em relagdo a
procedimentos daqui até a data-base de janeiro.

Esse € o nosso entendimento.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Consulto ao
Sr. Ministro se deseja usar os dois minutos para a tréplica.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Sr Presidente, ndo abro mao desse privilégio. Treplicar o
nobre Deputado Genebaldo Correia para mim é muito impor-
tante. Seria um insulto a ele se eu ndo usasse desse tempo
para a tréplica.

O SR. GENEBALDO CORREJA — Prefiro assim.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
E eu prefiro V. Ex* sem injustigas.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Sr. Presidente, estou
aqui para ouvi-lo e acatd-lo.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Prefiro V. Ex* também, como conheci antes, e ndo como
o vi ainda h4 pouco.

Este € um Pais que desmoralizou a terceira lei de movi-
mento de Newton: ao invés de uma reacao igual e contrdria,
ela € sempre maior. A minha talvez tenha sido maior, mas
V. Ex* provocou. Isso é fora de qualquer ddvida.

V. Ex* disse que esse é melhor. Ndo vamos mais discutir
o progresso, ndo vamos discutir o passado, porque até fica
desagraddvel eu saber de uma determinada versio e V. Ex*
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trazer outra. O fato é que hoje estamos tentando ir além
do que iamos, mas tinha um compromosso que eu, como
Coordenador Politico do Governo, tinha autoridade para dar
ao meu Lider, que era exatamente aquilo que V. Ex* acaba
de falar, ter um prosseguimento para a corregdo. Como as
medidas — apesar do esforgo ingerente, insisto, da Secretaria
da Administragdo — ndo foram capazes de cobrir todas as
dreas, ja dissemos aqui, durante a nossa breve exposigdo e
depois no debate, que prosseguiremos. Quanto a isso, ndo
tenho divida nenhuma. Agora, houve um fato que V. Ex*
salientou, que é bem curioso; fui atacado, talvez até por dreas
do governode V. Ex*, no sentido de que eu estava desprezando
o contato com os politicos e fazendo apenas o contato com
as liderangas sindicais. Ndo sei se isso chega perto dos ouvidos
de V. Ex*. Eu estava sendo procurado por liderangas, as quais
recebi. Encaminhei-as, abrimos perspectivas de debate, houve
o debate. Ao contrdrio do que V. Ex* pode ter sido informado,
as pessoas receberam argumentos e contra-argumentos, embo-
ra os argumentos apresentados ndo tenham sido aceitos pela
4rea da Economia e pela drea da Secretaria de Administragéo.
A mim caberia, no final, a coordenagao. Mas, nobre Depu-
tado, V. Ex® me acusar de ndo té-la feito nessa ocasido! E
af foi que eu disse: a injustica flagrante de néo ter procurado
as liderangas politicas. Onde estavam V. Ex*? Eu ji ndo
me refiro & Tunfsia, mas ao Brasil. E aqui eu tive pelo menos
o prazer de receber um vice-lider de V. Ex*, o Deputado
Henrique Alves, que foi duas vezes ao meu gabinete, levar,
inclusive, apelos nesse sentido. Se V. Ex* conversar com S.
Ex, verificard qual foi a minha aceitagdo ou a minha perspec-
tiva de aceitacdo das ponderagbes feitas. De maneira que
nio exclui, em nenhum momento, a possibilidade de conversar
com as dreas politicas.

Como levei em consideragdo que havia o recesso, € o
Tecesso ndo me proporcionaria o contato permanente, deixei
que chegdssemos ao dia de hoje, para continuar o trabalho
no Congresso Nacional.

Eundorenegaria a minha passagem pelo Congresso, igno-
rando os Congressistas.

O SR. GENEBALDO CORREIJA — Mas V. Ex*ndo discu-
tiu o mérito disso.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Agradego, e vou depositar a minha esperanga na conduta
que V. Ex* vai ter, como lider do mais importante Partido
existente hoje no Congresso; a consciéncia de V. Ex* falard
maia alto do que a alegria dos aplausos eventuais.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Ricardo Fitiza, como Lider.

_ OSR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente, estou
Inscrito como Lider do PMDB. Nio quero tomar a palavra
do eminente Lider, s6 espero que chegue minha vez.

O SR. AMAURY MULLER — Sr. Presidente, quero le-
vantar uma questdo de ordem. (Assentimento da Presidéncia).

Nao hd, ao que eu saiba, nenhuma norma que autorize
o Lider a passar a frente na ordem de inscrigdo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — V. Ex* tem
razio, mas o Presidente que me antecedeu concedeu a palavra
a0 nobre Deputado Genebaldo Correia. Tenho que sustentar
0 mesmo critério daqui para frente. Aqui, V. Ex* diz bem
vale a inscricdo porque V. Ex* estd sendo prejudicado por
uma norma que foi instituida.

Com a palavra o Lider Ricardo Fiiza.

O SR. RICARDO FIUZA — Pego a V. Ex* que ouga
o Deputado Amaury Miiller, que estd inscrito; falarei logo
em seguida. (Pausa.)

Sr. Presidente, em fungdo da generosidade dos compa-
nheiros, o eminente Ministro e Senador jd tomou uma parte
da minha argumentagdo ao responder ao Lider do PMDB.
O Ministro cometeu dois equivocos; o primeiro, ao dizer que
o Lider Genebaldo Correia é Lider do Partido mais importante
do Brasil. Eu retifico: é Lider do maior Partido do Brasil,
e ndo do mais importante do Brasil. Segundo ponto, na discus-
sdo, S. Ex* ndo pediu um doce, pediu um bombom, naquela
oportunidade, para fechar o acordo; portanto, sdo duas peque-
nas retificagoes.

Em segundo lugar, quero louvar V. Ex* pela forma demo-
critica como se houve em toda a discussdo dessa matéria.
Nao me recordo, em 21 anos de parlamento, seis mandatos
consecutivos, de ter visto uma discussdo sobre politica salarial
tdo democrdtica como vem fazendo V. Ex® Tenho visto o
Executivo remeter ¢ o Legislativo aprovar ou rejeitar, sem
maiores explicagdes. Veja bem, pela primeira vez estd o gover-
no discutindo com liderangas com base em dados econémicos
irrefutdveis. Pela primeira vez, h4 uma consciéncia da Nagao,
com um conflito muito grande entre aqueles que estdo ganhan-
do pouco, com os seus legitimos anseios de um salédrio digno
e a realidade econ6émica. H4 uma consciéncia de que saldrio
justo € estabilidade econdmica, saldrio justo é orgamento equi-
librado. Portanto, V. Ex® se houve com a maior competéncia.
Devo lembrar que me pediram os companheiros de todos
os partidos para assinar uma lista, pedindo para que V. Ex’
ouvisse as liderangas sindicais. Isso até causou ciimes nos
partidos. Ouvi criticas de que o Ministro teria ouvido mais
as liderangas sindicais do que as liderangas partiddrias.

Portanto, ndo hd como criticar V. Ex* de ter agido sem
o maior espirito democrdtico, inclusive, sempre com o secre-
tario da equipe econdmica, com o secretarios da administragdo
ao lado, para dar aos Srs. Deputados e as liderangas as explica-
¢Ges econémicas. i}

. E preciso deixar bem claro. E preciso enfatizar a frase
de V. Ex*: s6 uma pessoa que ndo tem o gozo das suas facul-
dades absolutamente normais pode imaginar que o governo
daria um aumento menor do que poderia dar, para ser um
governo impopular, para ser um governo ruim. Esté-se traba-
lhando a luz de nimeros, para que os aumentos sejam reais,
sejam permanentes. .

O que pede o Lider do PMDB, Deputado Genebaldo
Correia, uma previsdo significaria sinalizar para os agentes
econdémicos uma inflagdo no futuro. Sabe muito bem S. Ex*
que se a inflagdo extrapolar, 0 que ndo vai acontecer se os
mimeros previstos forem para uma taxa elevada, num més
ou dois, é claro que a negociagio serd reaberta e que serdo
feitas corre¢Ges, para ndo se deixar erodir os saldrios.

Era isto que queria dizer e congratular-me com V. Ex*
Da minha parte, devo dizer a V. Ex* que fiquem muito feliz
por ter participado da elaboragdo de todo esse trabalho, que
V. Ex* se houve da forma mais democrética possivel.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) —Tem a palavra
o Ministro Jarbas Passarinho. (Pausa.)

O SR. GENEBALDO CORREIA — Sr. Pesidente, pela
ordem. Se V. Ex* permitisse, gostaria de um esclarecimento.
O Ministro falou em doce € o Lider do PFL falou em bombom.
Quero deixar bem claro que usei essa expressdo para reivin-
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dicar, no projeto, em favor dos servidores, para que ndo possa
parecer que o doce € 0 bombom $6 foram para mim.

O SR. RICARDO FIUZA — Vou explicar, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — V. Ex* jd
terminou a sua argiiicdo.

O SR. RICARDO FIUZA — Pego a V. Ex*, porque ficou
desagraddvel. Significa que o Lider Genebaldo Correia disse:
“Eu quero um bombom a mais”, ou seja, uma conquista
a mais para ele poder fechar o acordo. Era isso que eu queria
deixar bem claro.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Com a pala-
vra o nobre Ministro Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Em relagdo ao esclarecimento do nobre Lider, Deputado pela
Bahia e Lider do PMDB, em cujo governo as inflages as
vezes chegaram a 83% ao més, mas também se mostra que
ndo teria sido, evidentemente, desejo do PMDB, que estava
no governo, levar a inflacdo a 83% ao més. Ninguém pode
admitir isso.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Nao posso mais me
defender.

. O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
V. Ex* pode.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — o nobre Mi-
nistro tem que se dirigir ao nobre Lider Ricardo Fiiza.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Vou me dirigir depois. Estou dando resposta, através do De-
putado Ricardo Fidza, a quem eu tenho o direito de responder.
Estou me referindo ao nobre Lider Genebaldo Correia, por-
que S. Ex* deu um parte, levantou uma questdo de ordem
a'V. Ex* e deu um aparte. O que queria dizer, para encerrar
o meu problema com S. Ex®, e esperar que o meu relaciona-
mento com o Lider do PMDB volte a ser o melhor que sempre
foi, € que eu nunca pensei que S. Ex* sofresse de diabetes...
Por isso, quando falei em doce, ndo fiz provocagao.

O Sr. Chico Vigilante — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra, pela prdem, ao nobre Deputado.

O SR. CHICO VIGILANTE — Sr. Presidente, gostaria
de indagar de V. Ex* qual est4 sendo o critério utilizado para
se fazer uso da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Primeiro;

os membros da comisséo...

O SR. CHICO VILIGANTE — Sou membro suplente
da comissdo, cheguei aqui e me inscrevi. Sou o 5° inscrito
¢ até agora a mim ndo foi dada a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Mas o titular
estava presente.

O SR. CHICO VIGILANTE — Sim. Mas outros partidos
j4 falaram na minha frente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Tenho certe-
za de que V. Ex* ir4 usar da palavra com muito acerto.

Concedo a palavra ao nobre Lider Mansueto de Lavor.
Logo depois, o nobre Lider Amaury Miiller.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente, Srs.
Senadores; Srs. Deputados; Exme Sr. Ministro da Justica Jar-
bas Passarinho:

A Bancada do PMDB no Senado tem sempre acompa-
nhado, com muito interesse, com muita sensibilidade, essa
luta dos servidores piblicos civis e militares da Unido por
melhores condigGes de sobrevivéncia. Trata-se de uma luta
pela sobrevivéncia, a essa altura dos acontecimentos.

Antes mesmo dessas questdes salariais, o Senado Federal
aprovou a criacdo de uma CPI da Reforma Administrativa,
exatamente para averiguar os atos do Executivo no que se
referia & propalada Reforma Administrativa, que, segundo
os préprios anincios do Governo, ira colocar nos eixos a
administracdo publica federal e também a situagdo funcional
de todos os servidores piiblicos brasileiros.

Em nome da minha Bancada do PMDB, que tenho a
honra aqui, como Vice-Lider, de representantar neste momen-
to, no Senado, fui designado relator dessa CPI, e o relatério
final daquela comissdo ndo foi aprovado apenas pelos seus
integrantes, membros da Bancada do PMDB no Senado, mas,
por unanimidade, por todos os seus integrantes. E havia, como
conclusdo e proposi¢do ao Governo, como ponto essencial,
a valorizagdo do servidor piublico, a comecar por um melhor
aperfeicoamento deste, pela ascensdo funcional, por uma re-
numeragio justa e, principalmente, se procurava atingir aquilo
que € o desejo de todos, a isonomia prevista na Constituigdo,
ndo apenas para os servidores do Poder Executivo, mas a
isonomia entre os servidores de todos os poderes da Unido.
Esse relatério foi aprovado, por unanimidade, por todos os
integrantes da comissdo, membros de todos os partidos com
assento no Senado Federal, e enviado as autoridades do Poder
Judicidrio e do Poder Executivo.

Agora, vejo com uma certa decepcdo que a e€xposicdo
de motivos desse projeto que chega ao Congresso Nacional,
assinada pelos eminentes Ministros Jarbas Passarinho, Mar-
cilio Marques Moreira, pelo General de Exército Anténio
Luis da Rocha Lineu, Chefe do Estado Maior das Forgas
Armadas, e pelo atual Secretdrio da Administracdo Federal,
Carlos Moreira, sucessor do Secretario da Administracdo a
época dos trabalhos daquela CPI, € um atestado piiblico, expli-
cito, do fracasso da reforma administrativa do Governo Fede-
ral, que se dizia perfeita, que estava nas etapas finais para
solucionar ndo apenas o problema da administracdo piblica
em geral, como, especificamente, o problema dos servidores.
Ora, quando, nessa exposicdo de motivos, se diz — e isso
foi também aqui repetido, de viva voz, por S. Ex* o Ministro
Jarbas Passarinho —, que atualmente estdo em vigor setenta
e uma diferentes tabelas de vencimentos, depois de uma pro-
funda, vasta, radical reforma administrativa, como se concebe
uma balbirdia, um cipoal — essa foi a palavra usada pelo
Ministro — um cipoal administrativo, no que se refere a renu-
meragdo dos servidores piblicos? Como se pode conceber
isso, depois de tanto trabalho, de tanto sacrificio, de tanta
perseguicdo, de tanta demissdo, da colocagdo em disponi-
bilidade de tanta gente no servigo ptiblico? Como ainda perma-
nece esse cipoal, esse maremoto, essa pororoca na adminis-
tracdo publica brasileira? Como se admutir isso?

A conclusdo que se tira € que a reforma administrativa
foi um mero jogo de pirotecnia, mas que ndo teve resultado
préatico nenhum. Agora, isso praticamente se repete, com essa
negociacdo, com esse trabalho dificil, com esses entreveros
naturais na vida parlamentar, com o didlogo — e louvamos
o didlogo — naquela reunido, na presidéncia do Senado, com
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as liderancas; eu estava na lideranga da Bancada do PMDB
no Senado Federal e elogiei o Ministro Jarbas Passarinho
pelo fato de ter iniciado o didlogo e de ter esposado, como
Ministro, como coordenador politico do Governo, nido mais
uma medida provisdria, mas um processo mais democritico,
um processo mais préprio & vida parlamentar e aos interesses
gerais do Pafs, uma longa discussdo através desse projeto
de lei que chega hoje.

Nio estou entrando no mérito da sua proposta. Entao,
a primeira conclusdo que se tira, Sr. Presidente, Sr. Ministro,
Srs. Secretdrios e colegas parlamentares, é que se perdeu
muito tempo. A reforma administrativa fracassou.

Segundo ponto: acho, com todo o respeito, que nao pode-
mos mais estar discutindo essa questdo da derrota ou ndo
da Medida Proviséria n° 296. Essa ¢ uma questdo passada.
Estamos em outra etapa. Concordo inteiramente com o emi-
nente Lider Genebaldo Correia quando diz que as circuns-
tdncias, hoje, sdo outras. Deviamos comegar uma nova etapa.
Agora, se vamos rememorar, € ndo quero entrar nessa linha,
na realidade, o que vai, em dltima palavra, definir muitos
votos dos parlamentares é o encaminhamento de votagdo.
E a votagdo da Medida Proviséria n° 296 nio recebeu um
encaminhamento favoravel dos partidos que dio suporte ao
Governo.

Na realidade, houve uma completa desarticulagdo entre
as préprias forgas politicas que deveriam dar sustentagdo ao
Governo. No momento em que ele precisava, nio lhe foi
dada essa sustentagdo. Ndo se véd acusar ao PMDB, nem ao
Lider do PMDB, nem ao PMDB do Senado e da Cimara,
nem ao PT e ao PDT de terem rejeitado, porque as préprias
forgas politicas do Governo nado tiveram coordenagdo para
encaminhar devidamente e abriram a questdo. Nao adianta,
entdo ficar falando nisso; o0 momento € outro.

No que se refere a esse projeto, as propostas sio insufi-
cientes, mas € preciso reconhecer que a0 aquelas que o minis-
tro anunciou na reunido com as liderangas. Aqui estd a corre-
¢do parcial de alguns segmentos. E isso foi dito 14, ndo foi
prometida toda a corregdo. Mas, j& que houve corregio para
alguns, por que ndo hé para outros? Na mensagem se diz
que um milhdo, cento e cinquenta mil servidores, de um uni-
verso da ordem um milhdo e 440 mil, tiveram um reajuste
em que foram superadas as distorgGes. Isso significa que 290
mil servidores, — é a mensagem que est4 dizendo, estou usan-
do os nimeros da mensagem — vdo ficar sem a correcéo
dessas distor¢des. E um percentual bastante alto. Além do
mais, pela exposigio do Sr. Secretdrio titular da SAF, o Sena-
dor Mauricio Corréa falou em “voé de pédssaro” e aqui, pela
€Xposicdo, se viu que se pegou, vou usar uma expressio quase
grosseira, mas € adequada, essas entidades para reajustar qua-
se a “dente de cachorro”. Aquela primeira que passava se
agarrou e disse: “Vocé vai ser reajustada”. As outras, que
njo falaram, que esto distantes, e eu cito a Fundagdo Joaquim
Nabuco, de Pernambuco, um érgdo da maior importancia,
ndo foram lembradas, porque ndo estavam aqui na luta do
dia-a-dia. Isso ndo estd certo. Essas distor¢des, no nosso enten-
der, ou devem ser corrigidas no projeto, ou deve haver um
compromisso no préprio projeto. Alids, a palavra do ministro
nos vale muito. Mas como nds temos um texto legal e, nesse
ponto, o texto é possivel de emendas porque ndo aumenta
despesas, o Governo deveria se comprometer, no préprio
projeto de lei aprovado pelo Congresso, de que em tal etapa
vai haver o reajuste desses que ficaram de fora. Entdo eu
vejo que, na realidade, os préprios colegas da Cdmara, para

que nao volte daqui do Senado para a Cédmara, podem apre-
sentar essa emenda, de um compromisso dentro da lei de
que em, tal época, daqui a tantos dias haverd esse reajuste
para os que ficaram fora desse momento. O ideal é que todos
fossem colocados. E € claro que o aumento linear foi também
comprometido. Foi dito que era 20% e estd aqui 20%, na
realidade. Entretanto, € realmente pouco. Na verdade, € insu-
ficiente. E dramdtica a situacdo e precisamos discutir mais
o assunto.

Queremos, entdo, que realmente haja essa compreensio
por parte do Governo. A palavra € essa: negociar. Ndo esta-
mos colocando a rejei¢do do projeto como um ponto de parti-
da, como estdo fazendo outros partidos, cuja posigdo respeito,
mas discordo. Agora, na realidade, é importante saber que
precisamos avangar mais. E que sejam colocadas entre essas
entidades, no maior nimero possivel, aquelas, porque todas
estdo abaixo dos pardmetros indicados pelo préprio projeto.
E o caso da FAE, que jd foi citada, é o caso da Fundagio
Joaquim Nabuco, do Incra, da Funai, etc. Essas entidades,
realmente, ndo podem ficar de fora.

Sr. Presidente, Sr. Ministro, creio que o debate desta
tarde. num recesso parlamentar, que seria de uma comissdo
representativa, que € realmente o Congresso funcionando no
recesso, foi da maior importancia para a sociedade brasileira.
Quero dizer a V. Ex®, Sr. Ministro, que essa discussdo deve
prosseguir dentro desse clima de compreensio.

E claro que o debate parlamentar tem desses acalora-
mentos, mas € fundamental que no final de contas tenhamos
um objetivo, qual seja, o de oferecer ao servidor piblico
brasileiro aquilo que realmente ele merece, isto é, uma vida
mais digna e meios adequados de sobrevivéncia nesse mo-
mento crucial da conjuntura do Pais.

Portanto, em nome da Bancada do PMDB, quero dizer
que estamos realmente na linha do pronunciamento do nosso
Lider na Camara, Deputado Genebaldo Correia, mas sempre
visando os avangos necessdrios para o aperfeicoamento desse
projeto, a sua aprovagdo para o bem dos servidores e para
o bem do Pais.

Muito obrigado.

Durante a interpelagdo do Sr. Senador Mansueto de
Lavor o Sr. Alexandre Costa, 1¢ Vice-Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro
Benevides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, antes de franquear a palavra ao Ministro da Justiga,
esclarece que ainda se acham inscritos o Lider, Deputado
Amaury Miiller, que falard pelo seu Partido, o PDT; os Depu-
tados Chico Vigilante e Aluizio Alves; o Senador Jutahy Ma-
galhdes e o Lider José Carlos Sabdia.

Esta reunido, terd o seu término as 19 horas. Portanto,
dispomos ainda de 27 minutos para o seu término. A Presi-
déncia estd certa de que os Sts. Deputados e Senadores sabe-
rdo se comportar nesse espago de tempo dividindo fraternal-
mente os minutos disponiveis na tarde de hoje.

Concedo a palavra ao Sr. Ministro Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Sr. Presidente, agradeco ao Senador Mansueto de Lavor as
suas expressdes. (Pausa.)

Senador Mansueto de Lavor, lastino ter de prejudicd-lo,
porque V. Ex?, sem siivida, se enriquece muito mais ouvindo
o nobre Lider, Deputado Genebaldo Correia, do que a mim.
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Justamente para pincar um ponto do que V. Ex* falou
sobre o debate acalourado, nos Anais desta Casa h4 perfis
parlamentares de Arthur Bernardes. Ele conta uma passagem
de Cicero, defendendo um cliente que se apresentou e se
dizia difamado, mas muito trangiiilo e tal, que Cicero preferiu
ndo defendé-lo. Disse-lhe: “O senhor ndo me estd conven-
cendo.” Dai o cliente se exaltou e defendeu com muita énfase
a sua prépria pessoa, acusando a calinia de que fora vitima.
Af, Cicero disse: “Agora, vou defendé-lo”.

Foi o que fez comigo o nobre lider do partido de V.
Ex* na Cidmara dos Deputados. Obrigou-me a lembrar de
Cicero e a me defender com veeméncia. Mas acho que em
nenhum momento houve uma ofensa que o registro parla-
mentar pudesse corrigir.

V. Ex* falou sobre remuneragdo justa. Em nome da for-
magdo religiosa de V. Ex, a esse homem eu remeto a Mater
et Magister daquele inesquecivel Jodo XXIII, em que Sua
Santidade. diz: “O saldrio deve ser justo na devida razio
da satde financeira da empresa”.

Quando se admite que o Presidente da Repiblica e seus
ministros, seus auxiliares, servem-se de um dispositivo consti-
tucional com o qual concordo ndo votei inconscientemente
servem-se para impor de uma forma ignomiosa um aumento
que ¢ ridiculo, deplordvel, quando poderia conceder um au-
mento de 100%, 200% e s6 d4 20%; é que me ofende, porque
abri possibilidades de negocia com o Ministério da Economia
e com a Secretaria de Administracdo Federal. Os argumentos
ouvidos foram contrdrios, mas houve, pelo menos, a possibi-
lidade de se discutir matéria. Lembro-me bem, e ainda h4
pouco o Secretdrio Roberto Macedo se referiu a um dos pontos
que mais me impressionou, quando ouvi um lider sindical
admitir a diminuigdo do pagamento do servigo da divida inter-
na para favorecer o aumento do funciondrio piblico. Eu depo-
sitei grande esperanga nisso. A resposta do Tesouro foi a
seguinte: ‘“Em primeiro lugar, divida interna néo se paga em
dinheiro. H4 a rolagem. Entdo, ndo existe essa possibilidade.
Segundo, s6 se poderia economizar o pagamento de juros.
No momento em que se deixasse de pagar os juros, as cader-
netas de poupanga sofreriam, assim como os titulos que estdo
em poder do particular, € o0 Governo se desmoralizaria”.

Entdo, o que eu peco a V. Ex*, sobretudo como um
homem que sempre admirei neste Senado, pelo espirito de
justica que preside as suas decisées, € que também nao cometa
— ¢ certamente ndo o fez — a injustica que tanto me afetou
e que me fez ser veemente na resposta ao meu querido amigo,
Deputado Genebaldo Correia. A isonomia nés nao podere-
mos fazé-la. O resultado da CPI de V. Ex* € perfeito. Mas
jé citei casos aqui. Com relagdo ao DAS. Por exemplo, a
diferenga € tamanha que se nés tivéssemos que fazer a isono-
mia nos trés poderes, a mesma sé poderia ser feita através
do aumento de quem estd embaixo para fazer nivelamento
por alto. Ndo temos dinheiro para isso! Uma simulagdo do
Tesouro exigiria cinco vezes mais da receita. Quando V. Ex*
fala em 290 mil servidores sem correcdo, V. Ex* est4d certo,
fez um resultado aritmético da diferenca. Ela existe e a nossa
esperanca, a minha palavra aqui empenhada em alguma res-
posta, é de que continuaremos a estudar o assunto, mas no
significardo os 290 mil no todo. H4 pessoas que ganham acima
do teto salarial de Ministro de Estado. Podem nao ser muitos,
mas estes certamente ndo serdo objeto de uma revisio nossa,
a enderecar ao Congresso um novo projeto de lei.

Peco ao Secretdrio Carlos Garcia que complemente mi-
nha resposta, com a petmissdo do Presidente, Senador Mauro
Benevides.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Secretdrio Carlos Garcia.

O SR. SECRETARIO (Carlos Moreira Garcia) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Quero apenas me referir as conclusées que o Senador
Mansueto de Lavor tirou quanto & reforma administrativa,
e me permitir expressar a minha discordancia. Quero, no
caso, citar uma frase do Ministro Jodo Santana, quando Secre-
tdrio da Administracio Federal. S. Ex* se dirigiu 4 CPI sobre
a reforma administrativa afirmando que “a reforma adminis-
trativa € permanente e ndo um ato inico, ela serd neste Go-
VErno e em outros”.

O Senador citou que a reforma administrativa teria sido
comprovadamente um fracasso por ainda existir 71 tabelas.
E a primeira vez neste Governo que a reforma administrativa
chega ao campo da reforma das tabelas salariais. E o primeiro
ato da reforma administrativa que se dedica a reduzir o niimero
de tabelas, portanto, a reforma continua, ela ndo acabou nos
primeiro dois meses, ou nos primeiros trés meses.

As conclusGes da CPI que V. Ex* citou: valorizagdo do
servidor; promogdo por merecimento; acesso por concurso,
sao todas elas bandeiras deste Governo. N6s damos as melho-
res boas-vindas a essas recomendagées porque elas coincidem
perfeitamente com o programa de trabaldo da Secretaria da
Administragao Federal.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia concede a palavra ao nobre Lider Deputado Amaury
Miiller, que falard pela sua bancada, pelo PDT.

Em seguida falardo os Deputados Chico Vigilante, Alui-
zio Alves e, ao final, o Senador Jutahy Magalhies e o Lider
Deputado José Carlos Sabdia. Sdo esses os inscritos para que
até as 19 horas ocupem o microfone para as intervengdes
que desejarem.

Com a palavra o nobre Deputado Amaury Miiller.

O SR. AMAURY MULLER — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, Srs. Deputados, Sts. Secretdrios Carlos Garcia e Roberto
Macedo, Sr. Ministro e Senador Jarbas Passarinho, permi-
ta-me V. Ex* que agradeca, profundamente penhorado, a hon-
rosa distingdo do Presidente Mauro Benevides, mas devo de-
clinar, porque ndo falo em nome da lideranga do meu partido,
mas, sim, como simples parlamentar, preterido, alids, na or-
dem de inscricdo, em fun¢do de uma norma nio escrita e
criada a agodadamente, que privilegiou os lideres em prejuizo
de parlamentares, que passaram a ser considerados, nestas
circunstdncias, de segunda classe.

Sr. Ministro, néo constitui segredo que tenho por V
Ex* profunda admiragio e grande respeito.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
O que € reciproco. )

O SR. AMAURY MULLER — Contudo, esse respeito e
essa admiragdo ndo me impedem de divergir de V. Ex* Aliss,
essas divergéncias conscientes € responsdveis tém longa data,
mais de vinte anos, sdo crénicas j4.

Nessa questdo da corregdo, da revisdo de tabelas e da
antecipagdo de 20%, estamos em clara oposi¢do, em nitida
divergéncia.
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Antes de mais nada, gostaria de propor a reflexao de
V. Ex* e dos secretdrios aqui presentes uma questio suscitada
pelo Deputado Mendes Ribeiro, que na minha ética ndo foi
suficientemente respondida ou eficazmente contestada.

Desde as primeiras negociagées, Sr. Ministro, V. Ex*
aludia a um aumento, mesmo durante a possibilidade, pela
negociagdo, de ser editada a medida proviséria, que teria
o n° 297. O percentual ndo era explicitado, mas a expressdo
era aumento.

Posteriormente, V. Ex* comecou a usar a palavra reajuste.
Agora, o texto do projeto encaminhado 4 Cadmara e ao Senado
alude a antecipagdo. Aumento ndo é reajuste, ¢ reajuste ndo
é antecipagdo. Hoje mesmo, V. Ex?, duas ou trés vezes, refe-
riu-se a reajuste. Reajuste € recomposicdo, seria o reconhe-
cimento técito do Governo de que desde a sua posse, no
dia 15 de margo do ano passado, os vencimentos, os soldos,
o0s proventos e as remuneragées em geral dos servidores plibli-
cos civis e militares, ativos e inativos, sofreram um grave
processo de deterioragdo, em face da erosdo inflaciondria.
Reajuste € recomposigdo. Antecipagdo significa, como disse
0 Deputado Mendes Ribeiro, conceder algo para ser reposto
mais adiante, na data base do dia 1° de janeiro. Eu, pessoal-
mente defendo a necessidade de se discutir ainda oindice,
a expressao reajuste, porque isso seria incorporado aos venci-
mentos e 4 remuneragdo sem prejuizo de, ai sim, algo mais
palpdvel, algo mais justo, algo mais humano na data base
dos servidores piiblicos e dos civis e militares. Por que essa
mudanga?

De outra parte, Sr. Ministro, o Secretdrio Roberto Mace-
do esclareceu aos parlamentares aqui presentes que esses 20%
de antecipagdo constituem limite maximo da disponibilidade
financeira do Tesouro Nacional, ndo hd mais recursos para
se conceder uma antecipagdo ou reajuste, preferxvelmente
um reajuste do que uma antecipagio superior a 20%. No
entanto, houve disponibilidade para pagar juros escorchantes
do servigo da divida externa que nés nem sabemos se devemos
e hé disponibilidar e para pagar, nesse 2° semestre, algo como
1 bilhdo de délar:s, cotrespondentes ao servico da divida.
E ndo se diga que o 30v3rno estd apenas honrando um com-
promisso. Se honra ipt compromisso externo, tem de honrar
também um compromisso interno. E a matéria-prima com
que trabalha a Nagdo ¢ o seu povo, ¢ o servidor piblico
¢ povo. E preferivel que o servidor publico tenha melhores
condi¢bes de vida do que a agiotagem internacional continue
a abocanhar o esforgo, o sacrificio,, o suor do povo brasileiro.
Ainda mais, Sr. Mini<iro, hd disponibilidade para o Governo
proceder a rentincia fiscal, concedendo vantagens a exporta-
dores, muitos deles estrangeiros, concedendo vantagens as
exportagées, perdendo, portanto, receita, que alega nio ter
para dar mais de 20% de antecipagdo ou de reajuste.

E que dizer, por exemplo, de o Governo néo ter feito
nada até agora para receber algo como cinco trithées de cruzei-
108, que grupos pode1dsos lhe devem ou devem ao povo brasi-
lelro inclusive usineiros do Nordeste? E posswel que do Sul,
mas ndo do Rio Grande do'Sul, até porque ndo h4 usineiros
no Rio Grande do Sul. Mas, Sr. M1mstro, se hé eszas disponibi-
lidades de pagar um servigo de uma divida, que nés ndo temos
certeza de que devemos, sem uma auditoria dessa divida,
as incertezas e as interrogagGes persistirdo. H4 disponibilidade
para conceder vantagens fiscais a grupos econdmicos que ex-
portam e importam; ha disponibilidade para ndo cobrar essa
divida a que aludi — desculpem-me se me referi ao Nordeste,
afinal had grupos poderosos de usineiros de qualquer parte

do Pais —, mas ndo hd disponibilidade para elevar esse pata-
mar de 20% sabidamente irrisdrio, insignificante e até violador
da prépria filosofia do Governo, que se propSe a corrigir
injusticas — pelo menos é o que diz a exposicdo de motivos
quanto as tabelas a que se refere. Entdo, se héd todas essas
disponibilidades, Sr. Ministro, porque nido h4, também, um
pouquinho mais de boa vontade para se elevar esse patamar
de antecipacdo, hoje cristalizado em 20%?

Agora, no final de semana, o Presidente da Repiblica
vai, uma vez mais, romper a barreira do som. Serd que néo
podemos romper a barreira da insensibilidade e reconhecer
que a situagdo € critica para os servidores piiblicos civis e
militares, ativos ¢ inativos?

A questdo que coloco € esta. Como nao tenho leitura
dindmica, nem fiz uma leitura de “v6o de péssaro”, fixei-me
em alguns pontos do projeto, cujo texto também recebi agora.
O art. 16 comporta uma indagagdo. Essa indenizagdo de Cr$
4.200,00, por dia, que ‘“‘serd concedida aos servidores que
se afastarem do seu local de trabalho, sem direito a didrias,
para execugdo de trabalho de campo, tals como os de campa-
nhas de combate e controle de endemias; marcagéo, mspegao
e manutengdo de marcos divisorios; topografla, etc.”, essa
indenizagdo j4 estd acrescida dos 20%, ou sobre esse valor
ndo incidird essa porcentagem?

No art. 17, logo a seguir, hd, na minha opinido, pelo
menos, uma indisfargdvel violagdo, por exemplo, a autonomia
admlmstratlva da universidade, ao alterar a redagdo do art.
37 da lei que instituiu o Regime Juridico Unico, o projeto
propoe que redistribui¢do € o deslocamento do servidor, com
o respectivo cargo, levando o cargo, portanto, para o quadro
de pessoal de outro 6rgdo ou entidade do mesmo poder; obser-
var-se-d, sempre, o interesse da administragio, com prévia
apreciacdo do 6rgao central do Sipec.

Admitamos que ocorra a seguinte situacdo: que um fun-
ciondrio ou um docente da universidade seja deslocado para
outra drea, de acordo com o interesse da administragdo, e
ndo com o interesse publico, com a prévia apreciagdo de um
érgdo que passa, agora, a dispor da vida de todos os servidores;
e que para ld seja encaminhado um cidadio, um funcionirjo
publico que nada tenha a ver com a universidade. Em que
medida a autonomia administrativa da universidade, consa-
grada em lei, € respeitada ou violada? Também o art. 21
cria, para nds, parlamentares, que gostamos de ver as coisas
claras, transparentes, uma situagido um tanto desconfortdvel:
a extensao da gratificagdo de representagio de gabinete, exclu-
siva da Presidéncia e da vice-Presidéncia da Repiblica, para
todos os 6rgaos ligados a Presidéncia da Repiiblica. De modo
que o Presidente e o vice-presidente vdo dispor, a seu modo,
a seu talante, de cargos que talvez a indicagdo ndo consulte
o interesse piiblico, o interesse da Nagao.

O art. 27 extingue 19.280 fungbes de Diregdo Interme-
didria. .

O problema € que o projeto que recebi € incompleto,
ndo tem o art. 27, a ndo ser nesta anotagdo. Enfim, cria
fungbes gratificadas de igual nimero, com valores que vao
de Cr$ 21.666,67 até Cr$ 36.583,54. O antigo DAI, até onde
eu saiba, tem um valor de, aproximadamente, Cr$ 10.000,00.
Jd o § 3° desse artigo, é claro, quando estabelece que nio
haverd remanejamento dos atuais ocupantes, mas reajusta-
mento das gratificagées.

Sr. Ministro, eu gostaria de propor uma discussdo mais
ayrofundada; mas, como disse antes, ndo tenho leitura dina-



2332 Sexta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Agosto de 1991

mica, nem fago leitura no estilo “véo de péssaro,” limito-me
a essas questoes.

Quero uma vez mais salientar, Sr. Ministro, que mesmo
que esse projeto, que talvez — depende de uma discussio
— tenha o voto contrdrio do meu partido, ai falo em nome
do meu partido, seja aprovado, espero, honestamente, que
a discussdo em torno do assunto ndo se esgote ai. V. Ex®
reconheceu, o préprio Secretdrio da Administracdo Federal
Carlos Garcia também o fez, que o processo ndo se pode
esgotar nesse projeto.

Oxald se rompa esse gelo que cerca a insensibilidade
do Governo Federal, que possamos responder a questées co-
mo essas: Se hd disponibilidade para pagar juros da divida
externa, se hd disponibilidade para conceder-se benesses, van-
tagens a grandes importadores e grandes exportadores, para
incluir se novecentos produtos isentos de — IPI, por que
ndo hd disponilidade para dar — se um pouco mais a quem
merece muito mais?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Ministro Jarbas Passarinho, para que res-
ponda as colocagées do Lider Amaury Miiller.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Eu jd correspondi, Deputado Amaury Miiller, a esta decla-
ragdo reciproca de aprego e de respeito. Eu ouvi, com muita
atengdo, as colocagGes de V. Ex* e esse tipo de colocagdo
tem feito as nossas divergéncias, hd algum tempo. Elas sdo
respeitdveis, perfeitamente respeitdveis, ¢ uma questdo de
opgdo de politica nacional.

Mas eu gostaria, primeiro, de caracterizar o que eu supo-
nho que ndo fui feliz na resposta ao seu colega do Rio Grande
do Sul, Deputado Mendes Ribeiro, porque realmente reajuste
nio é reposi¢do. O reajuste que eu pretendi, respondendo
S. Ex* na hora da explanacédo, deixar claro a V. Ex* era
apenas a tentativa de corrigir desniveis de pessoas que, exer-
cendo o mesmo tipo de atividade, ganham diferentemente.
Entio, ndo era reposicdo; reposigao seria, como V. Ex* citou—
desde o Plano Cruzado, o Plano Bresser, o Plano Verdo,
todos os planos do PMDB na ocasido —, reposi¢ao seria carac-
terizada por um aumento que se deveria dar agora. Eu digo
PMDB porque era governo na época.

Entdo, veja V. Ex* que eu talvez 140 perca a viagem,
aproveito um pouco. O reajuste visaria apenas a diminuicdo
e nunca, eu disse claramente, nunca, de um s salto, o equili-
brio; ou seja, a igualizagdo. Vamos ter que continuar, Depu-
tado. Prezo aos céus que continuemos discutindo isto e cami-
nhando, o que também foi uma sugestdo do nobre Lider do
PMDB na Cimara, para que cheguemos a esse nivelamento
que se conspira ndo existir contra a igualdade do funciona-
mento das pessoas, a mesma fungido. Veja V. Ex*, eu saio
deste Senado, vou levado por um motorista para assumir o
Ministério da Justica, em hora pouco feliz da inteligéncia do
Presidente da Repiblica para me conduzir até 14. E chego,
trés dias depois, trazido por um motorista do Senado, para
me agradecer, a fim de que eu viesse aqui cumprimentar o
nobre Senador Nelson Carneiro e agradecer sua presenca.
Sabe V. Ex* qual era a diferenca de vencimentos entre os
dois motoristas? De quatro a cinco vezes em favor do meu
motorista do Senado.

Embora se diga ai ¢ se divulgue erroncamente — e passa
por verdade sistematicamente — que um ascensorista do Sena-
do ganha mais do que um capitdo deMirage, o que é mentira,

¢ falso, hoje estd reproduzido inimeras vezes e, como tal,
vale a versio, e ndo mais a verdade.

Nobre Deputado Amaury Miiller, reajuste nao € reposi-
¢do. Ndo estamos falando em reposi¢do. E adiantamento,
sim, V. Ex® tem razdo. Eu falei em aumento, porque entendo
que € um aumento. Um aumento que se deu naquele instante
em relagdo ao que ganha o servidor. Ele vai ter um aumento
de 20%. Se ele tivesse um abono de 20% seria muito pior,
porque sobre o abono, quando chegasse a data-base, ndo
incidiria o percentual da database. O abono, esse sim, seria
dado como o Banco do Brasil estd dando para alguns ou
para todos, espero eu, empréstimos com alguma vantagem,;
empréstimos a pagar. O abono seria pago, mas também nao
seria incorporado ao vencimento. Quanto a esse ponto, espero
que eu tenha sido mais claro junto a V. Ex*

A questdo do pagamento da divida externa € justamente
uma das nossas cronicas — como V. Ex* diz — divergéncias.

Lembro-me de Aldn Garcia, lembro-me do Presidente
Alfonsin, e 0 que aconteceu com todos eles entre a baséfia
de falar o que falaram e depois se entregarem ao FMI da
maneira como se entregaram.

Nio sei, Deputado, se o partido de V. Ex*, chegando
ao poder — eu ndo digo que desejo, mas também ndo digo
que fico indignado por isso — poderia deixar de fazer o paga-
mento da divida externa, e se o Brasil teria condiges sequer,
nas linhas de curto prazo, de continuar importando e expor-
tando.

E uma estratégia que respeito, mas V. Ex* hd de me
dar o direito — como homem tdo veemente quanto eu em
certos momentos, mas um homem profundamente sério —
de poder divergir.

H4 um ponto que eu gostaria também de tirar, de pingar
da expressdo de V. Ex* para servir-me dela, que € essa: “‘Se
se honra a divida externa, por que ndo se honra a divida
interna?”

Exato. E por honrar a divida interna € que perdi a espe-
ranca de ficar com as liderancas sindicais que falaram comigo
sobre a possibilidade de fazer economia no pagamento e,
portanto, nos servigos da divida interna para aumentar os
salérios.

O SR. AMAURY MULLER — V. Ex* me permite?

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Pois, ndo, nobre deputado.

O SR. AMAURY MULLER — Sr. Ministro, eu me referi
a divida social.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi¢a) —
A essa € que eu ia chegar. Mas, no momento, V. Ex* falou
em divida interna. Eu guardei.

Quanto a divida social V. Ex® estd certo. Af, talvez, as
nossas dessemelhancas ndo sejam assim tao grandes.

V. Ex* falou também na divida externa sem auditoria.
Nobre deputado, que oportunidade V. Ex* me d4 de ser justo
e cruel para com o Parlamento a que pertenco.

E V. Ex*, um experimentado ¢ respeitado parlamentar
e sabe que, na Constituinte, junto com o Deputado Genebaldo
Correia, presente e com os que estdo presentes aqui, que
néo vou citar, mas 0s 40% que restaram da legislatura passada,
colocamos um artigo na Constituicdo Federal, bati-me por
ele, fui parte da comissdo, de que dentro de um ano deveria
haver auditoria para se chegar exatamente i conclusdo da
justeza, da justificativa ou ndo da divida externa. Deixamos
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decorrer o ano e nao o fizemos, Deputado. Somos nds. e
ndo o Governo a que sirvo. J4d esgotei os meus cinco minutos,
Sr. Presidente?.

O SR. AMAURY MULLER — Nem o meu partido.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — V. Ex* ndo
apenas esgotou os cinco minutos, mas também chegamos ao
termo do prazo desta reunido.

A Presidéncia, de oficio, prorroga por mais 15 minutos
esse debate, fugindo assim a tradigdo de que aqueles que
ndo interpelaram o ministro da Justi¢a, a autoridade convo-
cada, poderao fazé-lo através de requerimento enviado através
da Mesa. Mas, tendo em vista a relevdncia da matéria prorro-
go, por mais quinze minutos, a presente reunido.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Sr. Presidente, ndo posso fazer mais nenhuma provocagio
ao Deputado Genebaldo Correia, mas S. Ex* falou dez minutos
na primeira vez em que me interpelou, € agora sou obrigado
a me conter na resposta que devo dar ao meu, se me permite,
amigo e adversario politico, Deputado Amaury Miiller.

Deputado, vou encerrar, pela preméncia do tempo, ape-
nas pedindo a V. Ex* que me permita lhe dizer algo nesses
vinte anos de divergéncia.

Ha4 dias recebia, no meu gabinete, uma pessoa que consi-
deraria, com esse erro topogrifico de definigdo, muito mais
a esquerda do que V. Ex® e que se salvou entre todas as
pessoas que o acompanhavam € que morreram num acidente.
Ele disse-me: “Vim ao senhor, e vim para lhe dizer que aprendi
uma grande licdo de vida. Ndo sdo as doutrinas, ndo sio
as ideologias maijs que devem me comover no mundo, mas
sim o respeito que devo ter pelas pessoas”.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Antes de
conceder a palavra ao préximo orador inscrito, o nobre Depu-
tado Chico Vigilante, desejo comunicar aos Srs. Senadores
e Deputados que durante os instantes em que me ausentei
do exercicio da Presidéncia, exemplarmente substituido pelos
nobre Senadores Alexandre Costa e Meira Filho, fui ao Cegraf
urgenciar a impressdo dessa mensagem € jd neste momento
nos escaninhos da Cdmara dos Deputados, com prioridade,
porque ali se iniciard a tramitacdo da matéria, e também,
ainda hoje, no Senado Federal, estardo os exemplares da
mensagem do Senhor Presidente da Republica, que aqui jd
estd impressa, numa demonstragdo, exatamente, do empenho
da Casa em fazer essa matéria suficientemente conhecida,
ndo apenas por parte dos Srs. Parlamentares, mas também
das categorias funcionais interessadas na proposigdo.

O SR. AMAURY MULLER — Sr. Presidente, quero apenas
dizer que em homenagem a V. Ex®, aos demais interpelantes
e, principalmente, ao Ministro, abro méao da réplica. S6 quero
reiterar o que tinha dito antes: que também respeito as idéias,
desde que elas desemboquem na liberdade, na democracia
e na justica social. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
apalavra ao nobre Deputado Chico Vigilante. Ainda se acham
inscritos também na prorrogagdo ji estabelecida os nobres
Deputados Aluizio Alves, José Carlos Sabéia, e antes do De-
putado José Carlos Sabéia o Senador Jutahy Magalhies.

O SR. CHICO VIGILANTE — Sr. Presidente, Sr. Minis-
tro Jarbas Passarinho, senhores, integrantes desta comissao,
ja se falou muito das perdas salariais — e eu ndo vou relem-

brd-las — do Plano Bresser, de 26.6% e do Plano Verio,
de 26,5%.

Vou falar das perdas do Governo do qual o eminente
Senador Jarbas Passarinho faz parte, portanto, com as quais
tem responsabilidade, que sdo as perdas do Plano Collor I,
que para serem repostas, para que os servidores piiblicos fede-
rais voltem ao poder de compra que eles tinham em 1° de
abril de 90, necessitariam de um reajuste superior a 172%.

Portanto, essas perdas estdo acumuladas. Na iniciativa
privada, quer seja através da luta dos sindicatos, quer seja
através dos processos judiciais que houve, elas foram, quase
todas, repostas.

Acompanhamos de perto as negociagées com o Governo
Federal em janeiro, que era a data base dos servidores, e
eu posso dizer, com absoluta certeza, que ndo houve nenhuma
negociacao; houve uma imposigéo por parte do Governo Fede-
ral quando, num determinado dia, ele rompeu, de maneira
unilateral, as negociagées e determinou o indice, que ndo
representava muita coisa naquele instante.

Reconhecendo essas perdas, creio que o Governo nio
tem como fugir delas. Gostaria de indagar a V. Ex* se hd
disposigdo por parte do Governo de que, ndo esse indice,
mas quem sabe um outro, seja transformado em reposigio
de perdas e ndao em antecipagdo salarial?

Um outro tema sobre o qual gostaria de me pronunciar.
Li rapidamente o projeto, estdo contidos no art. 12, inciso
I, do projeto, os niveis a serem pagos por insalubridade aos
servidores. NGs sabemos que na iniciativa privada os trabalha-
dores tém direito a indices entre 10, 20 e 40%, e aqui estd
contido 2,5, 5 e 10% para os trabalhadores piblicos. Portanto,
mais uma vez, os trabalhadores do servigo piblico estdo sendo
tratados de maneira discriminada.

Uma outra coisa que tive a oportunidade de verificar
€ que, no art. 19, o Governo aproveita a oportunidade de
conceder essa antecipagdo para os servidores e regulamenta,
até de maneira injusta, a retirada do Fundo de Garantia dos
celetistas. Portanto, os servidores, além de ndo estarem ga-
nhando muita coisa, estdo tendo regulamentada, a meu ver
de maneira nio satisfatéria, a retirada do Fundo de Garantia.
Gostaria de saber do Sr. Ministro se hd a disposicdo de se
repensar essas questoes?

Outro fato € que hd um documento dos trabalhadores
da Fundacao de Assisténcia ao Estudante, onde hd umas tabe-
las, e eles afirmam que essas tabelas foram negociadas com
a diregdo da fundagdo, e que hd a disponibilidade, a aceitagdo
da entidade, quanto a existéncia de recursos. Entretanto, esses
funciondrios ndo foram contemplados nesse projeto.

Uma outra indagagdo que gostaria de fazer —o Deputado
Mendes Ribeiro também a fez, mas ndo ficou muito claro
— ¢ quanto, em termos reais, em ndmeros, em cruzeiros,
quantos bilhGes ou trilhGes de cruzeiros sdo gastos, hoje, pelo
Tesouro, quanto € alocado para o pagamento de pessoal.
E quanto passard a ser alocado gcom esse projeto de lei, uma
vez sendo ele aprovado aqui no Congresso Nacional. Portanto,
gostaria que esse montante fosse colocado em nimeros e,
depois, em percentuais. Porque fica muito vago se falar que
€ 65 ou € 67. Temos que saber quanto estd sendo arrecadado
em termos reais, em valores, ¢ quanto estd sendo gasto com
o pagamento dos servidores. Ndo s6 em percentuais, mas
em moeda corrente, mesmo em niimeros, para que tivéssemos
esse esclarecimento.

Gostaria, também, de indagar de V. Ex?, Ministro Jarbas
Passarinho, se hd disposi¢do do Governo de continuar nego-
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ciando esse projeto, tanto para colocar as categorias que nio
foram contempladas com para aumentar o indice colocado
como reposicdo, e se hd disposigdo de transformar essa nomen-
clatura em reposicdo e ndo em antecipagdo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia pediria ao nobre Ministro Jarbas Passarinho que cingis-
se a sua resposta ao nobre Deputado Chico Vigilante ao espago
de tempo que permitisse esclarecer a matéria e ensejasse a
participagdo ainda de um outro parlamentar, antes que se
exaura o tempo destinado a esta reunido, j4 prorrogada.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Os dois assuntos que o Deputado Chico Vigilante levantou
jd foram respondidos antes. A questio da possibilidade de
inclusdo da FAE ¢ de outras categorias que nio foram inclui-
das agora se discutird em continuacio.

Quanto & questio de 20% ser considerado como reposi-
¢do, considero que o montante oportuno para tal discussdo
€ o da apreciacdo da politica salarial, no Congresso, quando
se reiniciarem os trabalhos.

Quanto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
esse nao estd hmitado, ndo estd engessado nos termos constitu-
cionais e pode ser discutido amplamente pelo Congresso.
Quanto a observagdo numérica, valor em cruzeiros, prefiro,
e peco ao Sr. Deputado que concorde que a resposta seja
remetida, oportunamente, pelo Ministério da Economia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Pelo espaco
de tempo jé prorrogado, ainda hd oportunidade de se ouvir
a interpelagdo do nobre Deputado Aluizio Alves.

O SR. ALUIZIO ALVES — Sr. Presidente, Sr. Mnistro,
em face do tempo, ndo poderei fazer aqui as consideragoes
que desejava e aguardava ¢ aguardarei a oportunidade da
discussdo do projeto. Apenas faria uma pergunta: quanto a
discussdo da Medida Proviséria n° 296, o Governo se dispunha
a pagar um reajuste para vdrias categorias a partir dos meses
de maio e junho. E no acordo que quase se estabeleceu,
mas que malogrou a iltima hora, acrescentava outras catego-
rias, pagando a partir do més de junho.

Ora, o Governo néo teve essa despesa em maijo, nao
teve essa despesa em junho, ndo teve, portanto, o problema
de caixa; o caixa do Governo foi reforgado por essa economia
em fungdo do que houve. E jd, naquela hora, o Governo
anunciava que concederia em agosto um adicional geral, por-
tanto, hd uma sobra de dinheiro ai de maio e junho que
o Governo dispunha para fazer aquele pagamento. Por que
ndo utilizd-lo na melhoria do indice geral? Esta a primeira
pergunta, alids, € a inica porque no restante de tempo de
que disponho, gostaria apenas de dizer que esse problema
ndo pode ser discutido em termos de PMDB, de Governo
ou de Oposi¢do; cada um querendo servir melhor ao funciona-
lismo. Esse problema terd que ser decidido — como o foi
o de Custeio e Beneficio da Previdéncia, como o foi o da
Lei de Informética — num acordo geral, porque sem isto
nds ndo chegaremos nem perto da isonomia. Com a desordem
salarial que existe, até mesmo com as dificuldades conjunturais
e estruturais da isonomia, porque ndo sei até hoje como é
que se vairesolver a semelhanca de atribui¢6es de um Sargento
da Aerondutica com o funcionalismo civil. Também ndo sei
como vai se fazer a isonomia do Poder Executivo excluindo
o Legislativo e o Judicidrio, porque a Constituicdo estabelece
uma isonomia geral.

Portanto, acho que estd na hora de, sobre as emogdes,
sobre os interesses partidrios, nés examinarmos esse proble-
ma de cardter realmente muito grave para encontrar uma
solugdo de modo a atendermos ao dispositivo constitucional.

Eram estas as minhas consideragdes.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a pala-
vra o nobre Ministro Jarbas Passarinho.

A Presidéncia pede ao nobre Senador Jutahy Magalhdes
e ao Deputado José Carlos Sabdia, que também se acham
mscritos, para que enderecem & Mesa as respectivas formu-
lagoes e a Mesa se incumbird de passé-las ao Ministro jarbas
Passarinho, que providenciard as respostas no menor espago
de tempo possivel, com a presteza com que atendeu a convo-
cacdo desta Comissdo Representativa.

Portanto, o nobre Ministro Jarbas Passarinho tem dois
minutos para concluir a sua resposta.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Ao Deputado Aluizio Alves, a quem citei ainda hd pouco
como conhecedor emérito desse problema, responderia ape-
nas de um modo. Surpreendi-me que a retroatividade nio
se fizesse para maio, porque essa foi a proposta que apresentei
através do Lider do Governo, o ilustre Deputado Humberto
Souto e que, infelizmente, foi derrubada. Ndo €, portanto,
uma represdlia ndo ter feito. O que me informa a drea econd-
mica, e isso poderia ser motivo — penso que tentarei levar
a palavra de V. Ex*, comd também a interpelagdo do Senador
Mauricio Corréa, para o dmbito do do Governo, para que
possam ser discutidas. O que me informa, repito, a drea econd-
mica € que, com a introducdo das novas categorias, e elas
foram tantas, a partir do momento em que V. Ex* mesmo
reconhece essa desordem, que existia, € que procuramos corri-
gir, ndo houve condicdo para o Tesouro de retroagir para
maio. Essa foi a explicacdo que recebi. Mas deteremo-nos
nisso, em uma informagao pessoal a V. Ex*

O Sr. Jutahy Magalhaes — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, per-
gunto ac Exm° Sr. Presidente do Senado e do Congresso
Nacional se alguma norma regimental impede que seja prorro-
gada a sessdo por mais 10 minutos, para que os dois inscritos
possam fazer as perguntas ou se hé algum compromisso oficial
por parte do Sr. Ministro da Justica ou dos componentes
da Mesa, que imprega essa prorrogagio?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia responde ao nobre Senador Jutahy Magalhdes que vai
deferir sua solicitagio e concede 4 minutos a V. Ex*, 1 minuto
ao Ministro, 4 minutos ao Lider, Deputado José Carlos Sa-
béia, e um minuto ao Ministro, para que S. Ex* possa respon-
dé-los. :

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Fico muito grato pela isonomia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a pala-
vra o Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* quer dar razio
Ministro quando diz que a comparagio dos motoristas é de
quatro por um.
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Quero apenas aproveitar o pouco espago de tempo e
dividi-lo bem com o Deputado José Carlos Sabdia, porque
iria abordar, também, o problema dos professores universi-
tdrios, mas como sei que S. Ex® vai tratar deste assunto, prefiro
deixar para que o Deputado José Carlos Sabéia faca a indaga-
¢d0 que desejar a respeito dessa questdo dos professores uni-
versitarios. <

Sr. Ministro Jarbas Passarinho, vim para essa reunido
muito preocupado com as noticias veiculadas na imprensa
de que jd havia um acordo feito pelas liderangas com o Go-
verno a respeito do projeto. Aqui fui surpreendido com a
informagédo do Lider, Deputado Genebaldo Correia, de que
ndo hd um acordo ainda sobre a questdo do mérito. Entdo,
faria uma. primeira indagacdo. N6s estaremos aqui a discutir
um projeto, devido as razées constitucionais, tipo “caixa pre-
ta”, que ndo podemos mexer? Ou se nds iremos discutir um
projeto dentro de negociagGes a serem feitas, inclusive, nessa
questdo dos professores universitdrios, que nao estdo sendo
atendidos? Sei que V. Ex® mesmo € o primeiro a concordar
comigo em que eles estdo recebendo muito aquém do que
merecem.

Mas faria, também, uma indagagdo objetiva. Como ndo
tive a oportunidade de ler o projeto em si, s6 agora é que
estd sendo distribuido, mas na Medida Proviséria n° 296 —
e fui informado de que isso estaria sendo repetido — e a
indagacédo € no sentido de se, de fato, estaria sendo repetido
ou nio. Os aposentados recebiam, em certos casos, 55% dos
proventos de DAS. E, com a Medida Proviséria n° 296 passa-
ram a receber 20% apenas, na aposentadoria, desses proven-
tos do DAS.

Entdo, tenho aqui um extrato que mostra que em abril
um aposentado recebeu mais nesse item de proventos de DAS
do que em junho, jdcom o aumento dado pela Medida Provi-
séria n° 296. Entdo, estaria havendo uma perda nos proventos
dos aposentados.

Quero saber, entdo, se isso estd se repetindo neste projeto
de lei. O que seria, de fato, uma injustica, para com os aposen-
tados se isso viesse a ocorrer.

E V. Ex*, Sr. Ministro, me permita apenas fazer essa
observagdo que V. Ex* jd fez com muita clareza. Repete-se
muito aqui essa questio da isonomia, a comparagao do ascen-
sorista com o piloto do Mirage, ou seja, o piloto de elevador
do Senado que ganha mais do que o piloto do Mirage. Na
realidade, ndo temos nem ascensorista no quadro de funcio-
ndrios do Senado. A afirmagdo comega a pecar por ai, essa
isonomia que querem apresentar. Ndo temos culpa de que,
de vez em quando, haja um eventual piloto de Mirage sem
habilitagdo voando pelos ares do Brasil. Isso € outro problema!

Mas, Sr. Ministro, sei que V. Ex* concorda comigo em
relagdo a esse aspecto, e sei também que ndo adianta aqui
discutirmos a respeito de que se 20% sdo suficientes ou ndo.
Prefiriria que V. Ex® aceitasse as sugestoes aqui de que nio
fosse feito como uma antecipagdo, mas até como um pequeno
reajuste, esses 20%, porque, na realidade, os funcionirios
civis estdo tendo, como os militares, tanto um quanto o outro,
um arrocho salarial como nunca foi visto neste Pafs.

Por isto, Sr. Ministro, ai estdo as minhas indagagoes,
o mais rdpido possivel, porque quero aproveitar a prorro-
gagdo, mas ndo quero ir para os pénaltis.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao Ministro Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Descontados os cinco segundos com que o Presidente custou
a me dar a palavra, restam-se 55. Dos 55...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vou restituir
os cinco segundos.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justiga) —
Dos 55, eu me rejubilo do Presidente ter-me dado apenas
este prazo para ndo ter que responder a tudo que V. Ex
perguntou. Piloto de Mirage quando pilota avido e nao €
brevetado ele tem sempre um instrutor do seu lado. V. Ex*
esteja tranqiilo que o Mirage ndo cai em cima da cabega
de nés outros. Relativamente aposentado, eu pego, dentro
destes 30 segundos, que o Sr. Secretdrio Carlos Garcia possa
responder trinta.

O SR. CARLOS MOREIRA GARCIA (Secretdrio da Ad-
ministragdo Federal) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

O projeto, como estd, restabelece a prética anterior a
Medida Provisdria n° 296, portanto,-55%.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao iltimo orador inscrito, o nobre Lider, Deputado
José Carlos Sabéia.

O SR. JOSE CARLOS SABOIA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Srs. Deputados, Sr. Ministro Jarbas Passarinho,
estamos hd mais de trés horas com um debate de alto nivel,
um debate sério e com divergéncia sendo apontadas e manti-
das. Lamento contudo, apesar de todo o significado politico
democritico estar visivel, assim como o significado demo-
critico da presenga de V. Ex® aqui, agora, que o significado
politico maior, eu ndo tenho conseguido percebé-lo. Ficamos,
enfim, discutindo se o Governo, o Tesouro tem ou ndo tem
condigdo de dar 20%; se hd divida interna ou externa, ficamos
em um beco sem saida. Ndo tivemos perspectiva para pensar
a questdo maior, que € a questdo da profissionalizagdo, como
bem dissseram alguns deputados, alguns senadores e V. Ex*

Sr. Ministro, penso que toda essa discussdo — e af vai
além do Ministro Jarbas Passarinho, da fun¢do que S. Ex®
estd exercendo como Coordenador do Governo — depende
da vontade politica mator do Governo e de toda a Nacao,
passando pelo Congresso, parece-me.

O que significaria todo esse debate, se por um acaso
vier a ser aprovado o parlamentarismo? Daqui a alguns anos,
quem chegasse a ver as notas taquigréficas, o registro desse
debate, diria sobre todos nés — ndo diria sobre o Ministro
Passarinho, diria sobre todos nés — “quanta mediocridade!”
E aqui ndo hd nada pessoal, ndo diz respeito ds fungdes que
V. Ex* estdo exercendo, ndo diz respeito as nossas fungoes
individuais, como parlamentares, nem aqueles que defendem,
com justa causa, seus direitos a niveis funcionais, cada funcio-
ndrio representado aqui.

Sr. Ministro, o que me preocupa, nesse momento, € que,
com toda a presenga, com toda a seriedade e empenho com
que V. Ex* esteve presente a esse debate, até certo momento,
com bastante emogéo, fico me perguntando: O Ministro Jarbas
Passarinho, em nome do Governo Federal, do Presidente Sr.
Collor de Mello, ndo levantou uma iinica perspectiva de nego-
ciacdo politica sobre a questdo da profissionalizagdo do funcio-
nalismo piblico no nosso Pais?

Esse ¢ o desafio que fago em altissimo nivel, ndo somente
a V. Ex* Coloco-0 nos mesmos termos, que me pareceram
bastante hicidos, dos Deputados Miro Teixeira, Genebaldo
Correia e Aluizio Alves. Se for retomada a discussdo, Sr.
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Ministro, nesse nivel, vamos deixar a mediocridade de 20%
de aumento, ou o que quer que seja de 20%, que ndo resolve
nada, que vai destruir a universidade brasileira, que vai des-
proporcionalizar mais ainda todo o funcionalismo piiblico.

Ainda ha pouco, conversava com alguns funcionérios,
representantes da FAE, e eu lhes perguntava: Mas a FAE,
hoje, ndo € uma das institui¢bes piiblicas que mais recursos
tem para repassar para a educagdo? Imaginem V. Ex* tantos
recursos em maos de funciondrios que vivem pedindo esmola
com saldrios miserdveis. O que significa isso?

Sabemos o que significa isso. E a falta de proposta, a
falta de profissionalizacdo e existe a possibilidade de esse
Estado ndo se viabilizar em termos de Estado democritico.

Entdo, Sr. Ministro, tenho véirias perguntas a fazer a
V. Ex* e gostaria de colocar essa preocupagdo como um desa-
fio, ndo para o Ministro Jarbas Passarinho solitariamente,
nem para o Governo Collor democriético, autoritariamente
pensar essa questdo, mas a nivel do Congresso e do Governo
Federal pensarem nos préximos meses, e de imediato, essa
questdo.

Sr. Mnistro, V. Ex* participou, comigo e com alguns
que estdo aqui, da Constituinte. E na Constituinte, os desafios
que sofremos foram dez vezes maiores do que esse desafio
de 20% de aumento do funcionalismo, que estd perante nés.
Em alguns pontos, tive a honra de votar com V. Ex* Manti
todas as divergéncias a nivel ideolégico, a nivel partiddrio,
a nivel de compreensdo histérica da nossa posi¢do em termos
de visdo nacional. Tive a honra de votar, com V. Ex*, em
coisas dificilimas que ninguém acreditaria, nem V. Ex* e nem
eu acreditdvamos, que fosse possivel votarmos juntos. Tenho
a honra de dizer isso a todos os meus companheiros que,
as vezes, ndo acreditam na posi¢do de V. Ex®

Agora, por que na questdo do aumento do funcionalismo
cafmos em um beco sem saida? Parace-me estar faltando sim-
plesmente uma visdo politica maior. Acredito que o Ministro
Jarbas Passarinho seja capaz, juntamente com todos os funcio-
ndrios deste Pafs — no didlogo democrdtico, a que assisti
inicialmente, o primeiro didlogo nessa segunda fase, no Minis-
tério de V. Ex*, com o Congresso Nacional — seja capaz
de criar uma perspectiva. A questdo que eu queria colocar
era esta.

A segunda questdo é menor. Diz respeito ao aumento
das categorias que estdo se sentindo injusti¢cadas, ndo favore-
cidas pelas tabelas.

Por que, de imediato, o Ministro e o Presidente da Repu-
blica ndo assumem o compromisso perante a Nagdo, perante
o Congresso nacional, de enviar, imediatamente, um segundo
projeto de lei para corrigir essas distorgées? Foi assim que
sempre se fez. Foi assim que o Governo sempre negociou
com este Parlamento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a pala-
vra o Ministro Jarbas Passarinho, para responder ao nobre
Deputado José Carlos Sabéia e concluir sua intervengio du-
rante a tarde e noite de hoje.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi¢a) —
Deputado José Carlos Sabdia, considero-me privilegiado, ao
término deste encontro, em ter ouvido V. Ex*

Considero-me um presidencialista abalado e um parla-
mentarista ndo convencido. Por isso, quando V. Ex® fala na
profissionaliza¢do do servidor piblico, € onde coloco a primei-
ra grande dificuldade para a existéncia de um parlamenta-
rismo. Testemunhei, aqui no Senado Federal, o Governo José
Sarney e o Ministro Aluizio Alves comecarem a campanha
pela profissionalizagdo do servidor piblico. Quando Ministro
da Previdéncia, fui a Roma para fazer um acordo bilateral;
quando cheguei ao aeroporto, o Embaixador disse-me: “O
Govemno caiu”. Eu disse: “Entdo eu volto”; ele me disse:
“Nao, V. Ex* vai discutir com a burocracia”. E a burocracia,
para nés, politicos, ¢, de um modo geral, alguma coisa até
pejorativa. Eu discuti com a burocracia. Acontece que a buro-
cracia 14 é organizada, estdvel. O chefe de gabinete era exata-
mente uma pessoa até inamovivel. Quando regressei ao Brasil,
o novo Governo da Itdlia jd havia ratificado o convénio; e
ndés, ainda néio.

A colocacdo de V. Ex®, considero-a simplesmente magni-
fica como reflexdo para todos nés.

Escapa-me o que eu iria responder no final, porque fiquei
muito preso a essa primeira parte da indagagdo de V. Ex*

O SR. JOSE CARLOS SABOIA — Projeto de lei para
resolver imediatamente.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justica) —
Isso enseja a uma explicagdo que ndo dei até agora, nessas
4 horas. Trabalhamos, eu insisto no trabalho do Ministro Car-
los Garcia, porque foi o centro, o fulcro do trabalho que
esteve com ele, o SAF. Querfamos que os servidores publicos
nao ficassem com o més de julho perdido, € por isso tinhamos
o interesse de entregar esse projeto o mais depressa possivel,
para, louvado na confirmagdo do compromisso das liderangas
votar a atéria; esperamos que ela possa ser aprovada, é
claro. Entdo, entre os dias 5 e 9 de agosto, pidessemos nés
ter a matéria, se aprovada, com a possibilidade de emitir
folhas suplementares de pagamento. De maneira que o funcio-
nalismo que seria sacrificado em abril, tivesse logo em seguida
uma folha suplementar, e perderia 10 dias nesse aspecto. Isso
provavelmente levou a ndo se poder fazer, como disse ainda
h4 pouco o ilustre Deputado pelo PDT do Rio de Janeiro,
tudo corretamente e de uma vez s6. Mas nés assumimos,
aqui, o compromisso de prosseguir estudando; € compromisso
do Ministro Carlos Garcia comigo, e ns, evidentemente, leva-
remos isso ao Ministério da Economia.

Agora, acho que a colocagdo de V. Ex*, se me permite
que Ihe agradeca, salvou as 4 horas da nossa mediocridade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia agradece ao Ministro Jarbas Passarinho o modo presto
com que atendeu a convocagdo desta Comissdo Represen-
tativa do Congresso Nacional, bem assim a0s seus assessores,
que ofereceram os esclarecimentos reclamados pelos Srs. Se-
nadores ¢ Deputados.

Eu pediria, ao encerrar a reunido, que os Srs. membros
da Comissdo Representativa do Congresso Nacional acompa-
nhassem o Ministro da Justica até o Gabinete da Presidéncia.

Estd encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 19 horas e 30 minutos.)
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Ata da 5¢ Reuniiio da Comissdo Representativa .
do Congresso Nacional;em 31 de julho de 1991

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides .

AS 10 HORAS E 30 MINUTOS, ACHA-SE PRESENTE
O SR. SENADOR:

Mauro Benevides.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Ricardo Fiiza — Mendes Ribeiro — Vital do Rego —
Fetter Jinior — Chico Vigilante.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenca acusa 0 comparecimento de apenas um Sr. Senador
€ quatro Srs. Deputados; portanto, ndo h4 nimero para insta-
lar a reunido, aplicando-se, obviamente, o que dispde o Regi-
mento Comum, no seu art. 29, § 1°

“Néao havendo nimero, o Presidente aguardard, pelo
prazo méximo de 30 (trinta) munutos, a complementagio
do quorum; decorrido o prazo e persistindo a falta de
nimero, a sessao nio se realizar4.”

Foi o que ocorreu. Em conseqiéncia, inexistindo quorum
para instalagio dos trabalhos, a reunido deixa de se realizar.

EXPEDIENTE DESPACHADO NOS TERMOS DO
$ 2°, DO ARTIGO 155 DO REGIMENTO INTERNO
DO SENADO FEDERAL.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 1° de 1991-CR

Susta a aplicacdo do Decreto n® 177, de 17 de julho
de 1991, que aprova o Regulamento dos Servigos Limitados
de Telecomumcaqoe.s

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagio do Decreto n° 177, de
17 de julho de 1991, que aprova o Regulamento dos Servigos
Limitados de TelecomunicagGes.

Art. 2° Este decreto leglslatlvo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 3* Revogam-se as dlsposu;oes em contrario.

Justificacdo

E dever constitucional do Poder Legislativo sustar os atos
normativos do Presidente da Repiiblica que exorbitem o seu
poder regulamentar (art. 49, V da CF). A forma adequada
para a suspensédo do ato € o decreto legislativo.

Tendo em vista o recesso constitucional da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, compete 4 Comissdo Repre-
sentativa do Congresso Nacional, nos termos do que dispée
oart. 7°, IV, letra a, da Resolugdo n° 3, de 1990, do Congresso
Nacional.

O decreto presidencial que se busca sustar confronta com
o0 que dispoe a Constituicdo Federal, no seu art. 21, XI.

O Presidente, ao pretender regulamentar matena relativa
as telecomunicagdes, ultrapassou os limites de seu poder regu-
lamentar, pois desconsiderou a orientagdo‘constitucional que
preceitua, de forma taxativa, que a exploragdo de servigos
de telecomunicagées e afins é monopélic exclusive da Unido,

ndo podendo ser objeto de prestagdo de servicos por pessoas
juridicas de direito privado, que o explorariam mediante per-
missdo ou concessdo do poder piiblico.

Quando, no Ccapitulo IT do referido decreto, se procura
definir os servigos de telecomunicagées, objeto da prestagdo
de servigos, ultrapassa-se de forma inconstitucional os limites
estabelecidos pela CF, no seu art. 21, XI.

Estd explicito na conceituagdo dos servigos constantes
do decreto que pessoas juridicas de direito privado, sem con-
trole da Unido, poderdo explorar servicos que em nada se
assemelham aos tidos como restritos ou limitados.

A defini¢do de Servigos Limitado de Telecomunicagées
¢ um exemplo claro do que afirmamos, se ndo, vejamos:

Servigo Limitado de Telecomunicagdo — é a modalidade
de servico de telecomunicagées ndo aberto a correspondencia
ptiblica e destinado ao uso de pessoas fisicas ou juridicas nacio-
nais.

Ora, a conceituagao proposta é extremamente abrangen-
te, podendo ser objeto de prestagio de servigos por terceiros
que ndo a Unido, servicos da mais variada natureza que nada
tém a ver com servigos especialfssimos, restritos intra-6rgaos
ou limitados.

Busca o Poder Executivo driblar a vigilincia do Poder
Legislativo, que, estando em recesso, ndo repercutiria ato,
passando-se o assunto como despercebido, gerando com isso
os atos juridicos que mais tarde podem se revestir de garantias
constitucionais, como o direito adquirido e ato juridico per-
feito.

Pretende o Partido dos Trabalhadores, representado nes-
ta Comissdo Representativa do Congresso Nacional, por este
signatirio, se insurgir contra tamanha ilegalidade e inconstitu-
cionalidade e busca a forma prépria que julga mais adequada,
que € a deliberagdo soberana do Congresso Nacional que
deve exercer o seu papel fiscalizador, sustando os atos ilegais
e inconstitucionais do Poder Executivo.

Nido somente o Judicidrio, mas também nés, do Legisla-
tivo, temos os meios € o poder de suspender ato normativo
que hostiliza a Constituigdo Federal, e esta é uma oportu-
nidade que, pelas graves conseqiiéncias que podem advir,
ndo pode passar in albis pelo Congresso Nacional.

Nesta linha de raciocinio € que queremos a sustagdo caute-
lar em cardter urgente do decreto em causa para que cesse
imediatamente os seus efeitos e a sua vigéncia, impedindo
desta forma que se processe uma série de medidas adminis-
trativas que tornem uma decisdo futura mais ruinosa para
os interesses do Pais.

Revele-se, ainda, o fato de o Brasil ter criado junto com
os EUA a Camara de TelecomunicagGes Brasil — EUA, justa-
mente cinco dias ap6s a publicagdo do decreto.

Matéria do jornal O Glebo do dia 23 de julho afirma
que os Estados Unidos devem investir 1 bilhdo de délares
em telecomunicagdes no Brasil, justamente devido a este de-
creto que renuncia, de forma inconstitucional, a0 monopélio
da Unido sobre estes servigos.
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Observe-se que a corrida maior serd para os S€Ivigos
de transmissio de dados, que hoje representam um tergo do
rendimento liquido da Embratel, ou seja, pretende-se ainda
o sucateamento da Telebrds, uma vez que 2 mesma ficard
adstrita aos servigos de telecomunicagGes que exijam pesados
mvestimentos em infra-estrutura, enquanto a iniciativa priva-
dase delegard A tarefa de ganhar muito dinheiro com pequenos
investimentos.

Em face destas estas consideragdes, pedimos aos colegas
que votem pela aprovagdo do presente decreto legislativo,
para que o Congresso Nacional, a partir do dia 1° de agosto,
possa discutir o assunto com a atengdo gue ele merece.

Sala das Sessdes, 24 de julho de 1991. — Deputado Nilm4-
rio Miranda. ,

“0O Globo
23-7-91

EUA DEVEM INVESTIR US$ 1 BI
EM TELECOMUNICACOES NO BRASIL

José Meirelles Passos
Correspondente

Washington — O mercado de telecomunicagdes do Brasil
foi aberto oficialmente ontem as empresas estrangeiras, com
a criagdo da Camara de Telecomunicagdes Brasil — EUA,
numa reunido no Departamento de Estado americano, com
a presenga do Ministro da Infra-Estrutura, Jodo Santana. Pe-
los cdlculos do Ministro brasileiro, o Pafs comegars a receber
— jé a partir do ano que vem — uma injegdo de pelo menos
US$ 1 bilhdo em investimentos neste setor.

Animado com essa perspectiva, que lhe foi passada du-
rante um encontro com empresarios americanos, Santana disse
que o Brasil passard a receber mais do que dinheiro novo:

— O Brasil € o iltimo grande mercado do mundo fechado
aos investimentos estrangeiros em telecomunicagdes. O que
estd havendo, agora, é uma feliz coincidéncia entrc a dispo-
sicdo dos investidores e a posi¢ao do Governo brasileiro, que
hoje acredita que € necessdrio promover aberturas — disse
Santana.

O Embaixador Bradley Holmes, Diretor de Politica de
Comunicagées Internacionais do Departamento de Estado,
aplaudiu o gesto brasileiro:

— Essa visita do Ministro Jodo Santana é histdrica.

A chefe do Escritério de Comeércio da Casa Branca
(USTR), Carla Hills, também elogiou a iniciativa. Mas, num
encontro privado com Santana, disse que tinha “duas ou trés
sugestoes” a fazer. Ela entregou um documento ao Ministro
com as propostas, mas ambos se negaram a revel4-las.

As empresas estrangeiras poderdo entrar no Brasil para
atuar numa faixa restrita. Elas serdo autorizadas a construir
redes, fornecer equipamentos e até mesmo vender as linhas
telefénicas que instalarem. A partir dai o servigo passa ao
Governo.

— A operacdo da telefonia ficard conosco, com a Embra-
tel ¢ as estatais do setor — disse.

Segundo o Ministro, as empresas estrangeiras poderio
inclusive langar sat€lites pr6prios para a exploragio de servigos
restritos, como a transmissdo de dados e os servicos de Bip.

— Os bancos poderdo ter seus préprios servigas de trans-
missdo de dados, ou poderdo ser criadas companhias privadas
que vendam esse tipo de servigo aos bancos —disse 0 Ministro.

AT&T, Bell, IBM, MCI e outras 20 empresas americanas
do setor participaram da reunido no Departamento de Estado.
Um grupo de empresérios brasileiros também esteve presente
~— entre eles executivos da Rede Brasil—Sul, Promon Enge-
nharia, Siteltra, SID Telecom, ABINEE, Gerdau, Odebrecht
e Andrade Gutierrez.

AMERICANOS QUEREM
REUNIR EMPRESARIOS

Washington (Do Correspodente) — O Ministro Jodo San-
tana embarca para o Brasil esta noite levando um encargo
e também um convite do Governo dos Estados Unidos. O
Departamento de Comércio solicitou a ele que pega aos paises
do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) que rea-
lizem uma reunifio de empresarios em Buenos Aires, no proxi-
mo dia 5 de agosto.

A idéia do Secretdrio de Comércio americano, Robert
Mosbacher, é promover um encontro entre os latino-ame-
ricanos € um grupo de empresdrios dos Estados Unidos que
0 acompanhardo em sua viagem 4 Argentina, junto com o
Vice-Presidente Dan Quayle.

Santana respondeu que ndo haveria problema algum: o
encontro serd realizado, garantiu ele. Dois dias mais tarde,
Quayle ¢ Mosbacher estardo no Brasil, onde fardo publica-
mente um convite que ja foi antecipado ontem ao Ministro
da Infra-Estrutura: os americanos gostariam que 20 engenhei-
ros brasilejros participassem, desde o inicio, do projeto de
construgdo do laboratério espacial dos Estados Unidos, que
ser4 produzido pela McDonnel.”

LEGISLACAO CITADA
DECRETO Ne 177, DE 17 DE JULHO DE 1991

Aprova o Regulamento dos Servigos Limitados de Tele-
comunicagdes.

O Presidente da Repiblica, no uso da atribuigdo que
Ihe confere o art. 94, inciso IV, da Constitui¢do, tendo em
vista o disposto no art. 6°, letra “’c”’, da Lei n° 4.117, de
27 de agosto de 1962, e de acordo com o art. 1°, § 3, do
Regulamento Geral do Cédigo Brasileiro de Telecomunica-
¢Rgs, aprovado pelo Decreto n® 52.026, de maio de 1963.

Decreta:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo, o Regula-
mento dos Servigos Limitados de Telecomunicagoes.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Brasilia, 17 de julbo de 1991; 170° da Independéncia e
103°da Repiiblica. —FERNANDO COLLOR — Joiio Eduardo
Cerdeira de Santana.

REGULAMENTO DOS SERVICOS LIMITADOS
DE TELECOMUNICAGCOES
(Anexo ao Decreto n® 177, de 17 de jutho de 1991)
CAPITULO I
Principios Gerais

Art. 1° Os Servicos Limitados de Telecomunicagbes
obedecem aos preceitos da Lei n° 4,117, de 27 de agosto
de 1962, que instituiu o Cédigo de TelecomunicagGes, aos
do seu Regulamento Geral, aos deste regulamento, aos dos
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acordos internacionais pertinentes, e aos das normas comple-
mentares baixadas pelo Ministro da Infra-Estrutura.

Art. 20 Constituem Servigos Limitados de Telecomu-
nicagbes, definidos no art. 6°, letra “c” da Lei n° 4.117/62,
e no seu Regulamento Geral, alterado pelo Decreto n° 97.057,
de 10 de novembro de 1988, as modalidades de servigos de
telecomunicagdes, quaisquer que sejam as formas ou meios
utilizados, de débito interior ou internacional, destinados ao
uso de pessoas fisicas ou juridicas nacionais, ndo abertos a
correspondéncia piblica.

CAPITULO I1
Das Definigées

Art. 3> Para os fins deste Regulamento e das normas
reguladoras complementares, sdo adotadas as seguintes defini-
goes:

I — Area de Prestagdo de Servigos/Area de Permissio:
espaco geogrdfico delimitado pelo Poder Concedente, dentro
do qual a entidade permissiondria pode explorar um determi-
nado servigo de telecomunicagées;

II — Exploracdo de Servicos de Telecomunicagies: exe-
cucdo do conjunto de atividades necessdrias e suficientes para
possibilitar e efetivamente realizar a transmissdo de¢ sinais
de telecomunicagées entre estagées, independentemente da
execugdo ou ndo das atividades de emissdo ou recepg¢do dos
sinais transmitidos;

III —Exploracdo Industrial de Servigos de Telecomu-
nica¢des: forma particular da exploragio de que uma entidade
exploradora de servigos de telecomunicagées fornece seus ser-
vigos a outra entidade exploradora de servigos de telecomu-
nicagGes, mediante remuneragio preestabelecida;

IV —Estacdo de TelecomunicagGes/Estagdo: conjunto
operacional de equipamentos, apdrelhos, terminais, disposi-
tivos e demais meios necessdrios 3 realizagdo de determinada
telecomunicagao, seus acessérios e periféricos, e as instalagoes
que os abrigam e complementam, concentrados em locais es-
pecificos ou, alternativamente, um terminal portitil.

V — Grupo Bem Determinado de Pessoas; conjunto de
pessoas fisicas ou juridicas nacionais, vinculadas pelo compar-
tilhamento de atividades entendidas como capazes de caracte-
rizar a formagdo de grupamento de usudrios, ndo suscetivel
de extensdo ao publico em geral;

VI — InstrugGes: atos admiinistrativos normativos deta-
Ihadores de rotinas necessdrias a0 cumprimento de determi-
nagdes decorrentes de normas e regulamentos;

VII — Interferéncia Prejudicial: Interferéncia que com-
promete o funcionamento de um servigo de radionavegagdo
ou de outros servigos de seguranca, ou que degrada seria-
mente, interrompe repetidamente ou impede o funcionamento
de um servico de radiocomunicagio utilizado conforme a legis-
lagdo vigente;

VIII — Linha Dedicada: circuito, parte da rede piblic,
de telecomunicagdes, destinado a exploragdo de servigo limita-
do ou de servico espeecial de telecomunicagées;

IX —Linha Privativa ou Linha Privada: linha dedicada
destinada a exploragdo de servigo limitado privado;

X — Meios de TelecomunicagGes: equipamentos, disposi-
tivos, componentes, antenas, refletores, difratores, torres,
postes, estruturas de suporte e direcionamento, sinalizadores,
transpondedores, conversores, processadores, acumuladores,
bastidores, distribuidora, ferragens, guias, cabos, fios e demais
instrumentos, mdquinas e equipamentos de apoio, destinados

e possibilitar a implantagio, operagdo e manutengdo de redes
e sistemas de telecomunicacées;

XI — Modalidade: identificagdo genérica de servigos de
telecomunicagdes definidos em norma especifica, por seu en-
quadramento em um ou mais modos de classificagdo de servi-
¢os de telecomunicagées:

XII — Norma Geral de Telecomunicagées (NGT) ato ad-
ministrativo normativo complementar que visa a implemen-
tagdo de politicas setoriais ou de principios e determinagées
gerais estabelecidos em Regulamento;

XIII — Norma Especifica de Telecomunicagdes (NET):
ato administrativo normativo complementar que visa a deter-
minagdo de questoes particulares e especificas necessdrias para
o cumprimento de regulamento ou norma geral;

XIV — Permissdo: ato administrativo pelo qual o poder
publico competente outorga a terceiros a faculdade de explo-
rar, por conta prépria, os servigos publico-restrito, limitado,
de radioamador, especial e de radiodifusdo sonora de cardter
local;

XV — Pessoa Fisica: pessoa natural;

XVI — Pessoa Juridica Nacional: € a pessoa juridica cons-
tituida segundo as leis do Pais;

XVII — Redes e Sistemas Publicos de Telecomunicagoes:

redes e sistemas preponderantemente destinados a exploragdo
de servigos publicos de telecomunicagées;

XVIII — Rede Dedicada: rede ou parte da rede destinada
a exploracdo de qualquer modalidade de servigo limitado ou
servigo especial de telecomunicagoes;

XIX — Rede Privativa ou Rede Privada: rede dedicada
destinada a exploragdo de servico limitado privado;

XX — Servigos de Telecomunicagdo: constituem servicos
de telecomunicagGes a transmissdo, emissdo ou recepc¢do de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou infor-
macgdo de qualquer natureza, por fio, rddio, eletricidade,
meios Gticos ou qualquer outro processo eletromagnético;

XXI — Servigo Aberto & Correspondéncia Publica: cate-
goria de servigo de telecomunicag¢Ges destinado & intercomu-
nicagao entre seus usudrios e fornecido indiscriminadamente
a qualquer pessoa por meio de equipamentos terminais de
uso individual ou terminais de uso coletivo ou, ainda, postos
de servigos liviemente acessiveis;

XXII — Servigo Interior: modalidade de servigo de tele-
comunicagoes destinada a telecomunicagio entre estagées, fi-
xas ou moveis, dentro dos limites da jurisdigdo territorial da
Uniao;

XXIII — Servigo Internacional: modalidade de servigo
de telecomunicagSes destinadla a telecomunicagdo entre esta-
¢oes situadas dentro dos limites de jurisdigdo territorial da
Unido e estagdes que se achem fora destes limites, fixas ou
méveis;

XXIV —Servi¢o Limitado d¢ Telecomunicag6es: modali-
dade de servigo de telecomunicagées, ndo aberto a correspon-
déncia piiblica e destinado ao uso de pessoas fisicas ou juridicas
nacionais;

XXV — Servigo Limitado Privado: servico limitado tele-
fénico, telegrifico, de transmissdo de dados ou qualquer outra
forma de telecomunicagées, destinado a servir a uma tnica
pessoa fisica ou juridica;

XXVI — Servigo Limitado Dedicado: servigo limitado
telefonico, de transmissdo de dados ou qualquer outra forma
de telecomunicagées, destinado ao uso de grupos bem deter-
minados de pessoas juridicas vinculadas pela necessidade de
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intercdmbio de informagGes para a execucdo de uma atvidade
especifica comum,;

XXVII — Servico Limitado de Miiltiplos Destinos: servi-
¢o limitado telefénico, telegrifico, de transmissdo de dados
ou qualquer outra forma de telecomunicacées, destinado &
transferéncia de informagéao entre contratantes € fornecedores
de servigos de informagdes, com caracteristicas de comuni-
cagdo ponto — multiponto; XXVIII — Servigo por Linha
Dedicada: servigos limitado telefonico, telegrafico, dc trans-
missdo de dados em qualquer outra forma de telecomuni-
cagdes, prestado por entidade exploradora de servigo publico
de telecomunicagées com utilizagdo de linhas dedicadas;

XXIX — Servigo por Linha Privativa/Privada: servigo
por linha destinada destinado a servir a uma inica pessoa
fisica ou juridica;

XXX — Servigo Limitado de Seguranca, Regularidade,
Orientagdo e Administragéo dos Transportes em Geral: servi-
¢o limitado de telecomunicagGes especificamente destinado
a0 apoio dos servigos de transportes;

XXXI — Servigo Limitado Rural: servigo limitado de
telecomunicagGes autorizado a organizacdes rurais para a in-
tercomunicacgio entre seus membros;

XXXII— Servico de Informag6es: servigo de distribuicao
ou processamento remoto de informagdo, realizado de modo
interativo ou ndo, com a utilizacdo de servigos de tclecomu-
nicagdes;

XXXIIT — Servigo de Operac6es Especiais: servigo espe-
cial de telecomunicacées destinado exclusivamente & opcragdo
de satélites de telecomunicagGes, em particular rastreio, tele-
metria € comando, executados através de um determinado
centro de controle da posicdo orbital;

XXXIV — Servigo de Valor Adicionado: servico que
acrescenta a uma rede pré-existente de um servico de teleco-
municagées meios e/ou recursos quc criam novas utilidades
especificas, ou novas atividades produtivas, relacionadas com
0 acesso, armazenamcnto, movimentacdo e recuperagdo da
informacdo.

XXXV — Sistema de Telecomunicacées: conjunto de
redes de telecomunicagdes e demais elementos organizados
para a exploragdo de servigos de telecomunicagées.

CAPITULO 111
Classificacdao

Art. 4° Os Servigos Limitados de Telecomunicagoes se-
rdo classificados, primariamente, quanto 4 forma de telecomu-
nicacdo utilizada (telegrafia, telefonia, televisdo, transmissdo
de dados, teledifusdo e outras formas), e quanto ao dmbito
(interior e internacional). ‘

Art. 5° Constituem Servigos Limitados de Telecomu-
nicagées, entre outros (classificagdo secunddria):

I — Servigo Limitado de Seguranga, Regularidade,
Ornentagdo e Administragdo dos Transportes em Geral;

I — Servigo Limitado de Multiplos Destinos;

IIT — Servigo Limitado Rural;

IV — Servigo Limitado Privado;

V — Servico Limitado Dedicado.

CAPITULO IV
Outorga de Permissio

Art. 6° OsServicos Limitados de Telecomunicagées po-
dem ser explorados diretamente pela Unido ou mediante per-
missdo a pessoas fisicas ou juridicas nacionais.

Art. 7°° Compete ao Ministério da Infra-Estrutura ou-
torgar permissdo para a exploracdo de Servigos Limitados
da Telecomunicagées.

Art. 8 OsServicos Limitados de Telecomunicag6es po-
dem ser outorgados para uso dos préprios permissiondrios
ou, quando pessoas juridicas, para serem por estas prestados
a terceiros como servigos ndo abertos 4 correspondéncia piibli-
ca, nas condi¢ées deste regulamento e das normas especificas
correspondentes a cada modalidade.

§ 1° A permissdo para explorar Servigos Limitados de
Telecomunicagdes ndo serd condicionada d existéncia de
quaisquer outros servigos de telecomunicagdes, podendo ser
outorgada independentemente da possibilidade de utilizagio
alternativa destes servigos.

§ 2° A permissdo para exploragdo de Servicos Limi-
tados de Telecomunicagdes que envolvem o uso de enlaces
radioelétricos fica condicionada 4 disponibilidade de freqiién-
cia e ao uso racional do espectro, conforme condigoes € crité-
rios estabelecidos pelo Ministério da Infra-Estrutura.

Art. 9° A permissdo para explorar Servigos Limitados
de TelecomunicagGes ndo terd privilégio de exclusividade.

Art. 10. Os critérios e procedimentos estabelecidos pa-
ra as outorgas de permissio deverdo permitir a completa publi-
cidadc e transferéncia do processo.

Art. 11.  Sempre que houver caracteristicas técnicas su-
ficientemente restritivas ao nimero possivel de permissiona-
rios, a permissdo para explorar os servicos limitados de teleco-
municacdes serd outorgadg a pessoa fisica ou juridica nacional
escolhida através de processo da selecio, de acordo com crité-
rios a serem previamente estabelecidos e adequadamente di-
vulgados.

Art. 12. Outorgada a permissdo para a exploragdo de
determinado Servico Limitado de TelecomunicagGes a implan-
tacdo de respectiva rede, com as correspondentes edificagées,
torres € antenas, bem como a extensio de linhas fisicas em
logradouros piblicos, ficard condicionada ao cumprimento
pela permissiondria das posturas municipais e outras exigén-
cias legais pertinentes a cada local.

Art. 13. A cada modalidade de Servigos Limitados de
Telecomunicagdes, devidamente definida em norma especifica
prépria, corresponde uma permissdo distinta que € conside-
rado isoladamente para efeito de fiscalizagdo e do recolhi-
mento das taxas autorizadas em lei.

Art. 14. A permissdo para exploragdo do Servico € ou-
torgada a titulo pessoal, admitida sua transferéncia mediante
prévia autorizacdo do Poder Concedente nos casos e nas condi-
¢oes estabcelecidas para as diferentes modalidades em normas
complementares a este regulamento, baixadas pelo Ministério
da Infra-Estruruta.

Art. 15. O prazo de permissdo para cada uma das dife-
rentes modalidades de Servigos Limitados serd estabelecido
nas correspondentes normas complementares baixadas pelo
Ministério da Infra-estrutura.

§ 1° Ao final do prazo, a permissdo serd automatica-
mente cancelada sem a permissiondria nio formalizar seu inte-
resse pela renovagio.

§ 2 O pedido de renovagdo da permissdo deverd ser
formalizado pela permissiondria antes de 120 (cento e vinte)
dias do final do prazo de permissdo, ficando assegurada a
renovacdo da mesma, por periodo idéntico ao anterior, desde
que a permissiondria tenha cumprido todas as obrigag¢ées con-
traidas com o outorgante da permissio e seja atendido o inte-
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i
resse publico, neste caso a exclusivo critério do Poder Conce-
dente.

Art. 16. Ascondigoes técnicas na outorga de permissdo
para explorar Servigos Limitados de Telecomunicag6es podem
ser revistas sempre que se fizer necessdria sua adaptagdo a
cldusulas e atos internacionais referendados pelo Congresso
Nacional ou a leis supervenientes. .

CAPITULO V
Exploragao dos Servigos

Art. 17. Os Servigos Limitados de TelecomunicagGes
podem ser explorados em dmbito interior e internacional,
inclusive em dguas territoriais e no espago aéreo, assim como
nos lugares em que os principios e convengdes internacionais
lhes reconhecam a extraterritorialidade.

Art. 18. Na constituigdo de redes de Servigos Limitados
de Telecomunicag¢6es podem ser utilizados meios de telecomu-
nicagbes préprios, cedidos, alugados ou obtidos por contrato
com terceiros, ou a combinagdo destes, incluidos os circuitos
integrados da rede publica de telecomunicagées, dentro das
condigoes estabelecidas neste Regulamento e nas normas com-
plementares baixadas pelo Ministério da Infra-Estrutura.

Art. 19. Quando uma permissiondria de Servigos Limi-
tados de TelecomunicagGes, em edigdo nos circuitos de sua
prépria rede, contratar a utilizagdo de circuitos integrantes
da rede piiblica de telecomunicagées, fica caracterizada situa-
¢do de exploragdo industrial de servicos de telecomunicagées,
sendo que os valores contratados para o transporte dos sinais
por meio da rede piblica deverao ser resultantes de livre
negociagdo entre as partes, ressalvado o que se determina
no art. 20 deste Regulamento.

Art. 20. As empresas exploradoras dos Servigos Publi-
cos de Telecomunicagdes, prestadoras de servigos de trans-
porte de sinais mediante acordo de exploragao industrial de
servicos de telecomunicagles, deverdo tratar igualmente e
em bases ndo discriminatérias seus préprios departamentos
de diferentes servigos, as demais empresas exploradoras de
servigos publicos de telecomunicag6es, bem assim quaisquer
outras entidades exploradoras de servigos de telecomunicagées
a quem devem prestar servigcos, ou com quem tenham que
fazer interconexdo de redes.

Pardgrafo inico. O Ministério da Infra-Estrutura, sem-
pre que necessdrio, determinard em normas préprias as condi-
¢oes-limites de pregos e os procedimentos pré-determinados
adequados as diferentes situagbes técnicas, a0 dimensiona-
mento dos circuitos e as caracteristicas das modalidades envol-
vidas, bem como estabelecerd as diretrizes para a solugdo
das divergéncias referentes & contratagdo destes servigos e
interconexdo.

Art. 21. E inerente  entidade exploradora de servigos
publicos de telecomunicagées a permissdo para a prestagdo
dos correspondentes Servigos Limitados por Linhas Dedica-
das, de conformidade com os regulamentos e normas em vigor.

Art. 22. A necessidade de permissdo para a exploragio
de Servico Limitado diz respeito exclusivamente a entidade
responsdvel pela efetiva transmissdo dos canais de telecomu-
nicag¢des, ndo caracterizando a exploragdo de servigos de tele-
comunicagGes a simples emissdo e/ou recepgdo, armazena-
mento, comutacdo ou execucdo de qualquer outra forma de
processamento nos sinais recolhidos ou emitidas por equipa-
mentos interligados a qualquer ponto de uma rede.

Art. 23. Nos termos do art. 21, inciso XI, da Consti-
tuigdo, as entidades de direito privado prestadoras de Servigos

de Informagbes tém assegurado o direito de acesso a rede
publica da telecomunicacbes, comutada ou ndo comutada,
para prestacao do servico de informagées a seus clientes, res-
salvada a necessidade de que os equipamentos interligados
4 rede satisfacam as condigGes de interfuncionamento com
a rede publica e da certificagdo técnica correspondente, emi-
tida pelo 6rgao competente do Ministério da Infra-Estrutura.

§ 1° As redes dedicadas destinadas s entidades presta-
doras de servigos de informagGes a terceiros serdo constituidas
de ligag6es ponto-multiponto caracteristicas do Servigo Limi-
tado de Miiltiplos Destinos, centradas na prestadora de servi-
cos de informacgées, vedado o estabelecimento de canais de
intercomunicagdo em tempo real entre os clientes do servigo
de informagdes.

§ 2° Serdo objeto de normas complementares especi-
ficas, a serem baixadas pelo Ministério da Infra-Estrutura,
as condicbes sob as quais poderdo ser prestados por meio
da rede piblica de telecomunicag6es, comutada ou ndo comu-
tada, outros servigos de valor adicionado além dos servigos
de informagées.

Art. 24. O Ministério da Infra-Estrutura definird em
norma complementar especifica as questGes pertinentes as
interacées entre as diversas modalidades de Servigos Limi-
tados e as de Servigos Publicos de Telecomunicagdes.

Art. 25. A rede prépria de uma prestadora de Servigos
Limitados de Telecomunicagdes s6 poderd interligar-se com
qualquer rede comutada de Servigo Publico de Telecomu-
nicagées por entroncamento situado em um dnico ponto de
interconexdo, sendo vedada sua interligagdo a outras redes
de servigos de tais comunicagdes que tiverem acesso, direto
ou indireto, a redes piblicas comutados.

Pardgrafo dinico. A norma especifica referida neste arti-
go poderd estabelecer outras formas de restrigdo de acesso,
para particulares modalidades e categorias, em substituigdo
ou em complementagdo ao que se estabelece no presente ar-
tigo.

Art. 26. Fica vedada a interligagdo de servico limitado
de 4mbito internacional, com qualquer rede de servigo piiblico
comutada ou com qualquer rede de servigo limitado que tenha
acesso a rede de servigo publico comutada, exceto no caso
de contrato ou convénio com a entidade prestadora do servigo
publico de telecomunicag6es internacional e apenas quando
as condigdes técnicas permitirem garantir programacgdo de
acesso a um conjunto préfixado de niimeros do servigo piblico
de telecomunicagées.

Parédgrafo unico. A interconexdo direta ou indireta de
redes de ambito internacional, que tenham acesso a rede puibli-
ca comutada de outros paises, a qualquer rede de servigo
publico de telecomunicag6es comutada no territério brasileiro,
dependerd ainda de acordo entre a Administragdo de Teleco-
municagdes brasileira as dos demais paises envolvidos.

Art. 27. A interligagdo entre duas ou mais redes de
qualquer modalidade, destinadas ao Servigo Limitado de Tele-
comunica¢ées, somente poderd efetuar-se quando tratar-se
de redes de servigo autorizado ao mesmo permissiondrio e
quando a rede maior assim formada interligar usudrios consti-
tuintes do mesmo grupo bem determinado.

Art. 28. Qualquer satélite de comunicagdes poder4 ser
utilizado para a constitui¢do de redes de Servigo Limitados
de Telecomumicagées, desde que o uso do segmento especial
seja devidamente coordenado e as observem os condicionantes
técnicos e administrativos estabelecidos pelo Ministério da
Infra-Estrutura.
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§ 1° Nos procedimentos de outorga de permissdo de
Servigos Limitados de TelecomunicagGes que envolvem sinais
de subida e descida de satélites de telecomunicagées, as provi-
déncias da coordenagao nacional e internacional, os ajustes
necessarios para a,obtengédo do direito de acesso aos satélites
e os eventuais acordos que a entidade responsdvel pelo centro

de controle de posicdo orbital; situado deptro ou fora do -

pais, serdo da exclusiva responsabilidade da entidade solici-
tante da permissdo.

§ 2¢ O relacionamento oficial com a Unidoe;Internacio-
nal de Telecomunicagdes (UIT) de outros paises ser4 de res-
ponsabilidade da Secretaria Nacional de Comunicagées. -

,Art. 29. Desde que a tecnologia empregada permita
que sejamantida:a completa separagio entre as redes, diferen-
tes.entidades permissiondrias poderdo partilhar circuitos, equi-
pamentos ¢ freqii€ncias que, ndo obstante isso, serdo parte
de projetos, analisados de forma independente para fins de
outorga de permissdo; da mesma forma, uma mesma entidade
_poderi utilizar circuitos, equipamentos e freqiiéncias-comuns,
para prestar serv1go a grupos de mutudrios diversos, ob]eto
de diferentes permissées., - - .

" Art. 30. Na atnbuxgao de frequéncias para a consti-
tuicdo dos enlaces de radiocomunicagio das redes de Servigos

Limitados de Telecomunicagées, serdo considerados o empre- ,

go ordenado e econémico do espectro radioelétrico, e as fre-

quenc:as jd con51gnadas no sentido de serem ev1tadas interfe-.

réncias prejudiciais. *

§ 1° Verificando-se interferéncia pre]ud1c1al causada
por estacdo de Servigos Limitados de TelecomunicagGes em
qualquer servigo de telecomunicagGes regularmente autori-
zado e em perfeitas condigdes de funcionamento, a permis-
siondria responsdvel & obrigada a fazer cessar a causa da inter-
feréncia, sem prejuizo das sangGes previstas nas normas com-
plementares baixadas pelo Ministério da Infra-Estrutura.

§ 2° As permissiondrias de Servigos Limitados dé Tele-
comunicagées cujas estagées compartilhem a mesma frequén- -

cia do espectro, tém direitos iguaijs sobre sua .utilizacao.

"Art. 31. Osequipamentos de radiocomunicagio utiliza-
dos nos Servicos Limitados de Telecomunicagées devem, do
mesmo modo que aqueles destinados a interligacdo com a
rede piiblica, ser previamente certificados pelo 6rgédo compe-
tente do Ministério da Infra-Estrutura. |

Art. 22. | As estacbes de radiocomunicagdo integrantes
da rede do Servigo Limitado outorgado somente poderdo en-
trar em funcionamento ap6s seu licenciamento especifico reali-
zado em conformidade com as normas e instrugGes do Minis-
tério da Infra-Estrutura.

"

CAPITULO VI
Fiscalizagdo dos Servicos

Art. 33. A fiscalizagdo da exploragdo dos Servigos Li-
mitados de Telecomunicag6es, no que disser respeito a obser-
véancia da legislagdo de telecomunicagGes, dos conseqiientes
regulamentos e normas, ¢ das obrigagGes contraidas pelas
permissiondrias nos termos do ato de outorga, ¢ exercida pelo
Ministério da Infra-Estrutura, por intermédio do 6rgdo-especi-
fico competente.

Art: 34. A permissiondria do Servxgo Linditado estard
sujeita a0 pagamento das Taxas de Fiscaliza¢ao das Telecomu-
nicagGes,,nos termos da legislacdo vigente.

+ é da competéncia exclusiva do Congresso Nacmnal

CAPITULO VII
Infragées Administrativas e Penalidades

Art. 35. Consideram-me infragdes, na exploragio de
Servigos Limitados de Telecomunicacées, o descumprimento
das obrigagdes decorrentes da legislagdo de telecomunicagGes
e do ato de outorga.

- Art. 36. Compete ao 6rgdo fiscalizador a aplicacdo das
sangles pertinentes a cada tipo de infracdo cometida, a serem
estabelecidas para as diferentes modalidades de Servigos Limi-
tados nas respectivas normas complementares.

Art. 37. Da penalidade imposta caberd pedido de re-
consideracdo, 4 autoridade que a tenha aplicado, a recurso,
a instancia imediatamente superior.

CAPITULO VIII
Disposicoes Finais

Art. 38. O Ministério da Infra-Estrutura, sempre que
necessario, baixard normas especificas definindo e particula-
rizando as diferentes modalidades de Servigos Limitados de
Telecomunicagées.

Art. 39. As disposigGes contidas neste regulamento
aplicam-se aos pedidos de outorga de permissio para a explo-
racdo de Servi¢os Limitados de TelecomunicacGes que estejam
em tramita¢do nos érgdos competentes do Ministério da Infra-
Estrutura.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 2, DE 1991-CR

Susta o Decreto n° 177, de 17 de julho de 1991.

O Congresso Nacional decreta:

. Art. 1° Fica sustado, em todos os seus efeitos, o Decre-
to n° 177, de 17 de julho de 1991, que aprova o Regulamento
dos Servicos Limitados de TelecomunicagGes.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data

. de sua publicacdo.

Justificacdo

A Constitui¢do da Repuiblica, em seu art. 49, dlspoe que
‘sustar
os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar” (inciso V), e “zelar pela preservagio
de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa
dos outros poderes” (inciso X). Com esta proposta, preten-
demos que o Poder Legislativo suste o decreto em epigrafe,
afim de preservar sua competéncia tipica e impedir que produ-

za efeitos a grave exorbitdncia do poder regulamentar perpe-

trada pelo Presidente da Repiiblica.

Sustentamos que tal exorbitancia se configura na tentativa
de adentrar, através do exercicio do poder regulamentar, em
esfera de criagdo do Direito reservada ao Poder Legislativo
e, até mesmo, em esfera reservada ao Poder de Reforma
Constitucional, como demonstraremos a seguir.

O Decreto n° 177/91, ao aprovar o Regulamento dos Ser-
vigos Limitados de TelecomunicagGes, que, por sua vez, inclui
no elenco de tais servigos os de telegrafia, telefonia e trans-
missdo de dados (art. 4°), permitindo sua exploragdo por pes-
soas privadas (art. 6°), contraria frontalmente o art. 21, inciso
X1, da Constitui¢do da Repiblica, verbis:

“Art. 21. Compete & Unido:

PR R R T R R L R L L R TR T R T LT

” XI — explorar, diretamente ou mediante concessdo
.a empresas sob controle aciondrio estatal, os servicos
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telefdnicos, telegraficos, de transmissdo de dados ¢ de-
mais servicos publicos de telecomunicagGes, assegurada
a prestagdo de servigos de informagées por entidades de
direito privado através da rede piiblica de telecomuni-
cagbes explorada pela Unido.”

Como se vé, o Poder Constituinte Origindrio definiu co-
mo servigos publicos de telecomunicagbes os servigos telefé-
nicos, telegréficos, de transmissdo de dados e demais outros,
dispondo que sua exploragdo serd feita diretamente pela Unido
ou mediante concessdo a empresas controladas pelo Estado.
Nio pode, por conseguinte, o poder regulamentar dispor que
ndo sdo publicos os servigos expressamente definidos como
tais pela Constituicdo. Pela dicgdo constitucional, todos os
servigos de telefonia, telegrafia e transmissdo de dados —
todos, porque a norma suprema ndo excepcionou nenhum,
ndo assistindo ao legislador ordindrio, ao administrador ou
ao intérprete distinguir onde a norma ndo distingue — séo
publicos, € ndo podem ser explorados por particulares.

Tal foi a decisdo soberana do Poder Constituinte Origina-
rio, ndo cabendo nem ao Poder Legislativo ordindrio, e muito
menos ao poder regulamentar, decidir diversamente. Somente
ao Poder de Reforma Constitucional cabe rever tal decisdo,
desde que satisfeitos os requisitos do art. 60 da Lei Maior.

Ao pretender fazé-lo por decreto, o Chefe do Executivo
exorbita brutalmente do poder normativo que lhe é conferido.
E, observe-se, contradiz frontalmente a atitude tomada nos
mesmos dias em que tal decreto vinha a luz, em relagdo as
declarag6es do representante do Fundo Monetério Interna-
cional acerca da necessidade de mudangas constitucionais.
Ou Sua Exceléncia adquiriu o gosto pelo paradoxo, ou nio
foi devidamente esclarecido das conseqiéncias — privatizan-
tes e internacionalizantes — do ato que subscreveu, se tal
ato tivesse, em face da Constitui¢do que agride, alguma vali-
dade.

De nada adianta tentar argumentar que o decreto em
pauta encontra fundamento nos conceitos e classificagées do
Codigo Brasileiro de TelecomunicagGes, instituido pela Lei
n° 4.117, de 27-8-62. No estado democrdtico de direito em
que hoje — felizmente s— a Repiblica se constitui, nio hd
norma legal que possa se sobrepor & norma constitucional,
dotada de supremacia. Se a Constituicdo vigente, no art. 21,
inciso XI, institui — diversamente da Constituicdo de 1946,
sob a qual o aludido cédigo foi editado, e das Cartas autori-
tarias que se lhe seguiram — o monopdlio estatal sobre os
servigos de telefonia, telegrafia e transmissdo de dados, todo
e qualquer comando contrério da Lei n® 4.117/62 nio foi recep-
cionado pela nova ordem suprema, inaugurada em 5 de outu-
bro de 1988.

Acrescente-se que uma politica normativa responsdvel
do Poder Executivo nessa matéria deveria e deve principiar
pelo envio, ao Congresso Nacional, de projeto de novo Cédi-
g0, ou de proposigado que adapte o atual ao novo ordenamento
constitucional. Pretender fazé-lo'por decreto — se tal fosse
aintengdo —também configuf‘aria exorbitancia do poder regu-
lamentar, se considerarmos o disposto no art. 48, VII, da
Lei Maior, verbis:

“Art. 48. Compete @ao Congresso Nacional, com a
sangio do Presidente da hepﬁblica, ndo exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, especialmente so-
bre: N

" XII— telecomunicagdes e radiodifusdo;”

Longe de retirar fundamento do Cédigo Brasileiro de
Telecomunicages, o decreto em pauta também o violenta,
de vez que os arts. 24 a 27 — entre outros — do Regulamento
por ele aprovado fogem completamente ao 4mbito de servigo
limifado. Com efeito, o art. 24 prescreve que o Ministério
da Infra-Estrutura definird, em norma complementar especi-
fica (1), as questGes pertinentes a interagdo entre as diversas
modalidades de servigos limitados e vice-versa, tornando estes
em tudo assemelhdveis aqueles, exceto quanto a quem ird
exploré-los: agora ndo mais a Unido ou empresa sob controle
‘aciondrio estatal, mas também a iniciativa privada.

. De outra parte, o art. 25 reforga as perspectivas de interli-

gacdo das redes prestadoras de servigos (nominalmente) limi-
tados com a rede piblica e, em seu pardgrafo unico, possibilita
que, através de norma especifica (!), tal interligacdo possa
se ramificar, de acordo com a “modalidade” ou ‘“‘categoria™
do servigo. J4 o art. 26 permite a interconexao de redes inter-
nacionais, inclusive publicas (o que asseguraria as prestadoras
de servigos nominalmente limitados as mesmas condigGes das
redes piblicas nacionais), descaracterizando ainda mais a pre-
tensa limitagdo do servigo.

Particularmente grave € o conteido do art. 27, pois-per-
mite a formagdo de extensas redes de 4mbito nacional, e até
internacional, desde que interligue usudrios do mesmo “grupo
bem determinado” (conceito preocupantemente vago, como
'se pode perceber pela letra do art. 3°, inciso V). E mais:
o § 2° do art. 23 é manifestamente inconstitucional, pois per-
mite que ndo apenas os servicos de prestacdo de informagGes
possam ser realizados por particulares, mas também os de
valor adicionado, algo que a Constitui¢do ndo faculta.

Pelo exposto, s6 cabe concluir que o Executivo pretende,
através de grosseira manipulagdo semdntica, classificar como
servigo limitado — e, por conseguinte, suscetivel de explo-
ragdo por particulares — algo que a Constitui¢do e o préprio
cddigo definem como piiblico, e somente suscetivel de explo-
ragdo pela Unido ou por-empresa sob controle aciondrio esta-
tal. Tal finalidade espiiria €, alids, explicitada na prépria Expo-
sigdo de Motivos n° 116/91, subscrita pelo Ministro Jodo Santa-
na, em seu item 5, verbis:

“Qs Servigos Limitados de Telecomunicagées, tanto po+
derio ser explorados para o préprio uso da entidade inte-
ressada, quanto para a prestagdo de servigo a terceiros,
o que sem diivida nenhuma estabelecerd um novo e vastis-
simo campo de atividade de telecomunicacéeés, totalmente
aber{o 4 iniciativa privada.” (Grifo nosso.)

Finalmente, cabe alertar para os impactos que essa aber-
tura produzird sobre a viabilidade econémica do sistema ptibli-
co de telecomunicages, construido a consta de tantos sacrifi-
cios, esforgos e investimentos custeados pelo contribuinte:

- ao transferir para a iniciativa privada — oligopdlios privados,

diga-se melhor, eis que telecomunicagées constituem setor
naturalmente avesso as verdadeiras préticas de livre mercado,
dadas aslimitagGes fisicas de faixas e frequéncias — os segmen-
tos mais lucrativos dos servigos piiblicos, estar-se-4 desferindo
duro golpe contra o equilibrio financeiro do sistema Telebr4s,
pois os servigos por ele prestados em regides menos desenvol-
vidas do "Pais sdo subsidiados pela arrecadagdo decorrente
da prestagao de servigos nas regi6es mais desenvolvidas; alie-
nando-se estesy aqueles ficardo inviabilizados.

Pela supremacia da Constituigdo, pelas prerrogativas do
Poder Legislativo, pela salvaguarda do patriménio e do inte-
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resse publicos, impode-se a imediata sustagdo do Decreto n°
177/91, editado em flagrante exorbitancia do poder regula-
mentar, conforme demonstramos.

Sala das Sessées, 26 de julho de 1991. — Deputado Amau-
ry Miiller.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO N 177, DE 17 DE JULHO DE 1991

Aprova o Regulamento dos Servicos Limitados de Tele-
comunicacdes.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constituigdo, tendo em vista
o disposto no art. 6°, letra “c””, da Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, e de acordo com o art. 1°, § 3°, do Regulamento
Geral do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagées, aprovado
pelo Decreto n° 52.026, de 30 de maio de 1963.

Decreta:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do anexo, o Regula-
mento dos Servicos Limitados de Telecomunicagées.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publi-
cacdo.

Brasilia, 17 de julho de 1991; 170° da Independéncia e
103° da Repiiblica. —FERNANDO COLLOR — Joio Eduardo
Cerdeira de Santana.

REGULAMENTO DOS SERVICOS LIMITADOS
DE TELECOMUNICACOES

(Anexo ao Decreto n° 177, de 17 de julho de 1991)

CAPITULO I
Principios Gerais

Art. 1° Os Servigos Limitados de Telecomunicagdes
obedecem aos preceitos da Lei n° 4.117, de 27 de agosto
de 1962, que instituiu o Cédigo de Telecomunicagoes, aos
do seu Regulamento Geral, aos deste regulamento, aos dos
acordos internacionais pertinentes, e aos das normas comple-
mentares baixadas pelo Ministério da Infra-Estrutura.

Art. 2° Constituem Servigos Limitados de Telecomu-
nicacGes, definidos no art. 6°, letra ¢, da Lei n° 4.117/62,
€ no seu regulamento geral, alterado pelo Decreto n° 97.057,
de 10 de novembro de 1988, as modalidades de servicos de
telecomunicagées, quaisquer que sejam as formas ou meios
utilizados, de dmbito interior ou internacional, destinados ao
uso de pessoas fisicas ou juridicas nacionais, ndo abertos
correspondéncia piblica.

CAPITULG IT
Das Definigdes

Art. 3° Para os fins deste regulamento e das normas
reguladoras complementares, sdo adotadas as seguintes defini-
coes:

I—Area de Prestagdo de Servigos/drea de Permissdo:
espago geogréfico delimitado pelo Poder Concedente, dentro
do qual a entidade permissiondra pode explorar um determi-
. nado servico de telecomunicagdes;

IT — Exploragdo de Servicos de TelecomunicagGes: exe-
cugdo de conjunto de atividades necessdrias e suficientes para
possibilitar e efetivamente realizar a transmissdo de sinais
de telecomunicagdes entre estagGes, independentemente da
execugio ou ndo das atividades de emissdo ou recepgdo dos
sinais transmitidos;

III — Exploracdo industrial de servicos de Telecomuni-
cagoes; foram particular de exploragdo em que uma entidade

exploradora de servicos de telecomunicagGes fornece seus ser-
‘vigos a outra entidade exploradora de servigos de telecomu-
nicagbes, mediante remuneracdo preestabelecida;

IV —Estagdo de TelecomunicagGes/Estacdo: conjunto
operacional de equipamentos, aparelhos, terminais, disposi-
tivos e demais meios necessarios a realizagdo de determinada
telecomunicagio, seus acessorios e periféricos, e as instalagoes
que o abriga e complementam, concentrados em locais especi-
ficos ou, alternativamente, um terminal portitil;

V — Grupo Bem Determinado de Pessoas: conjunto de
pessoas fisicas ou juridicas nacionais, vinculadas pelo compar-
tithamento de atividades entendidas como capazes de caracte-
rizar a formacdo de grupamento de usudrios, ndo suscetivel
de extensdo ao piblico em geral;

VI — Instruges: atos administrativos normativos deta-
lhados de rotinas necessdrias ao cumprimento de determi-
nagdes decorrentes de normas e regulamentos;

VII — Interferéncia Prejudicial: interferéncia que com-
promete o funcionamento de um servigo de radionavegacio
ou de outros servicos de seguranga, ou que degrade seria-
mente, interrompe repetidamente ou impede o funcionamento
de um servigo de radiocomunicagio utilizado conforme a legis-
lagdo vigente;

VIII — Linha Dedicada: circuito, parte de rede piblica
de telecomunicagées, destinado d exploracdo de servigo limita-
do ou de servigo especial de telecomunicagoes;

IX —Linha Privativa ou Linha Privada: linha dedicada
destinada & exploragdo de servico limitado privado;

X — Meios de Telecomunicagdes: equipamentos, disposi-
tivos, componentes, antenas, refletores, difratores, torres,
postes, estruturas de suporte e direcionamento, sinalizadores,
transpondedores, conversores, processadores, acumuladores,
bastidores, distribuidores, ferragens, guias, cabos, fios e de-
mais instrumentos, mdquinas e equipamentos de apoio, desti-
nados a possibilitar a implantacdo, operacdo ¢ manutengdo
de redes e sistemas de telecomunicagées;

XI — Modalidade: identificagdo genérica de servigos de
telecomunicagées definidos em norma especifica, por seu en-
quadramento em um ou mais modo da classifica¢do de servigos
de telecomunicagées;

XII — Norma Geral de Telecomunicagdes (NGT): ato
administrativo normativo complementar que visa a implemen-
tagdo de politicas setoriais ou de principios e determinacoes
gerais estabelecidos em regulamento;

XIII — Norma Especifica de Telecomunicacées (WET):
ato administrativo normativo complementar que visa 4 deter-
minagéo de questoes particulares e especificas necessdrias para
o cumprimento de regulamento ou norma geral;

XIV — Permissdo: ato administrativo pelo qual o poder
publico competente outorga a terceiros a faculdade de explo-
rar, por conta prépria, os servigos piblico-restrito, limitado,
de radioamador, especial e de radiodifusio sonora de cardter
local;

XV — Pessoa Fisica: pessoa natural,

XVI — Pessoa Juridica Nacional: € a pessoa juridica cons-
tituida segundo as leis do Pafs;

XVII— Redes e Sistemas Piiblicos de Telecomunicagées:
redes e sistemas preponderantemente destinados 4 exploragio
de servigos piiblicos de telecomunicagées;

XVIII —Rede Dedicada: rede ou parte de rede destinada
a exploragdo de qualquer modalidade ou servigo limitado ou
servigo especial de telecomunicagées;
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XIX —Rede Privativa ou Rede Privada: rede dedicada
destinada a exploragio de servigo limitado privado;

XX — Servigo de Telecomunicagées: constituem servigos
de telecomunicag6es de transmissdo, emissdo ou recepgio de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou infor-
macdo de qualquer natureza, por fio, rddio, eletricidade,
meios Gticos ou qualquer outro processo eletromagnético;

XXI — Servigo Aberto a Correspondéncia Piblica: cate-
goria de servigo de telecomunicagies destinado a intercomu-
nicagdo entre seus usudrios e fornecido indiscriminadamente
a qualquer pessoa por meio de equipamentos terminais de
uso individual ou terminais de uso coletivo ou, ainda, postos
de setvigo livriemente acessiveis;

XXII — Servigo Interior: modalidade de servigo de tele-
comunicagdes destinada & telecomunicagdo entre estacGes, fi-
xas ou moveis, dentro dos limites da jurisdigdo territorial da
Unido;

XXIII — Servigo Internacional: modalidade de servigo
de telecomunicagGes destinada & telecomunicagio entre esta-
¢Oes situadas dentro dos limites da jurisdigdo territorial da
Unido e estagdes que se acham fora destes limites, fixas ou
mdveis,

XXIV — Servigo Limitado de TelecomunicagGes: moda-
lidade de servigo de telecomunicagbes, ndo aberto & corres-
pondéncia piblica e destinado ao uso de pessoas fisicas ou
juridicas nacionais;

XXV — Servigo Limitado Privado: servigo limitado tele-
fénico, telegréfico, de transmissdo de dados ou qualquer outra
forma de telecomunicagGes, destinado a servir a uma unica
pessoa fisica ou juridica;

XXVI — Servigo Limitado Dedicado: servi¢o limitado
telefénico, de transmissdo de dados ou qualquer outra forma
de telecomunicagbes, destinado ao uso de grupos bem deter-
minados de pessoas juridicas vinculadas pela necessidade de
intercimbio de informagGes para a execugio de uma atividade
especifica comum,

XXVII — Servigo Limitado de Miiltiplos Destinos: servi-
¢o limitado telef6émnico, telegrdfico, de transmissdo de dados
ou qualquer outra forma de telecomunicagées, destinado a
transferéncia de informagdo entre contratantes e fornecedores
de servigo de informagGes, com caracteristicas de comunicagio
ponto-multiponto;

XXVIII — Servico por Linha Dedicada: servigo limitado
telefénico, telegrdfico de transmissdo de dados ou qualquer
outra forma de telecomunicagées, prestado por entidade ex-
ploradora de servigo piblico de telecomunicagSes com utiliza-
¢do de linhas dedicadas;

XXIX — Servico por Linha Privativa/Privada: servigo por
linha destinada destinado a servir a uma inica pessoa fisica
ou juridica;

XXX — Servico Limitado de Seguranca, Regularidade,
Orientagdo e Administracdo dos Transportes em Geral: servi-
¢o limitado de telecomunicacGes especificamente destinado
ao apoio dos servigos de transportes;

XXXI — Servigo Limitado Rural: servigo limitado de te-
lecomunicagdoes autorizado a organizagGes rurais para a inter-
comunicacao entre seus membros;

XXXII — Servigo de Informagdes: servico de distribuigdo
ou processamento remoto da informacio, realizado de modo
interativo ou ndo, com a utilizagdo de servigo de telecomu-
nicagées;

XXXIIT — Servico de Operagoes Espaciais: servigo espe-
cial de telecomunicagées destinado exclusivamente & operagio

de satélites de' telecomunicades, em particular rastreio, tele-
metria ¢ comandc  :cutados através de um determinado
centro de cou..ole aa posigdo orbital;

XXXIV — Servigo de Valor Adicionado: servigo que
acrescenta a uma pré-existente de um servico de telecomu-
mcagdes, meios e/ou recursos que criam novas utilidades espe-
cificas, ou novas atividades produtivas, relacionadas com o
acesso, armazenamento, movimentagio e recuperagdo da in-
formagio.

XXXV — Sistema de TelecomunicagGes: conjunto de re-
des de telecomunicagées e demais elementos organizados para
a exploragdo de servigos de telecomunicacées.

CAPITULO III
Classificacdo

Art. 4 Os Servigos Limitados de Telecomunicagdes se-
rdo classificados, primariamente, quanto  forma de telecomu-
nicagdo utilizada (telegrafia, telefonia, televisdo, transmissdo
de dados, teledifusdo e outras formas), e quanto ao dmbito
(interior e internacional).

Art. 5° Constituem Servigos Limitados de Telecomu-
nicagées, entre outros (classificagdo secunddria):

I — Servi¢co Limitado de Seguranga, Regularidade,
Orientagdo e Administragdo dos Transportes em Geral;

IT — Servigo Limitado de Muiltiplos Destinos;

IIT — Servigo Limitado Rural;

IV — Servigo Limitado Privado;

V — Servico Limitado Dedicado.

CAPITULO IV
Outorga de Permissao

Art. 6° OsServicos Limitados de Telecomunicages po-
dem ser explorados diretamente pela Unido ou mediante per-
missdo a pessoas fisicas ou juridicas nacionais.

Art. 7 Compete ao Ministério da Infra-Estrutura ou-
torgar permissdo para a exploragdo de Servicos Limitados
de TelecomunicagGes.

Art. 8 OsServigos Limitados de Telecomunicagées po-
dem ser outorgados para uso dos proprios permissionarios
ou, quando pessoas juridicas, para serem por estas prestados
a terceiros como servigos ndo abertos a correspondéncia piibli-
ca, nas condigoes deste regulamento € das normas especificas
correspondentes a cada modalidade.

§ 1° A permissdo para explorar Servigos Limitados de
Telecomunicacdes ndo serd condicionada a existéncia de
quaisquer outros servigos de telecomunicagoes, podendo ser
outorgada independentemente da possibilidade de utilizagdo
alternativa destes servicos.

§ 2° A permissdo para éxploragio de Servigos Limi-
tados de Telecomunicagées que envolvem o uso de antenas
radioelétricas fica condicionada a disponibilidade de frequén-
c1a e ao uso racional do espectro, conforme condigoes ¢ crité-
rios estabelecidos pelo Ministério da Infra-Estrutura.

Art. 9° A permissdo para explorar Servigos Limitados
de TelecomunicagGes ndo terd privilégio de exclusividade.

Art. 10. Os critérios e procedimentos estabelecidos pa-
ra as outorgas de permissdo deverdo permitir a completa publi-
cidade e transparéncia do processo.

Art. 11. Sempre que houver caracteristicas 1écnicas su-
ficientemente restritivas ao mimero possivel de permissioné-
1ios, a permissdo para explorar os servicos limitados de teleco-
municagées serd cutorgada a pessoa fisica ou juridica nacional
escolhida através de processo de selecdo, de acordo com crité-
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rios a serem previamente estabelecidos e adequadamente di-
vulgados.

Art. 12. Outorgada a permissdo para a exploragdo de
determinado Servico Limitado de Telecomunicagées, a im-
plantacdo da respectiva rede, com as correspondentes edifica-
¢bes, torres € antenas, bem como a extensdo de linhas fisicas
em logradouros publicos, ficard condicionada ao cumprimento
pela permissiondria das posturas municipais e outras exigén-
cias legais pertinentes a cada local.

Art. 13. A cada modalidade de Servicos Limitados de
Telecomunicagées, devidamente definida em norma especifica
prépria, corresponde uma permissdo distinta que é conside-
rada isoladamente para efeito de fiscalizagdo e do recolhi-
mento das taxas autorizadas em lei.

Art. 14. A permissao para exploracdo do servigo € ou-
torgada a titulo pessoal, admitida sua transferéncia mediante
prévia autorizagdo do Poder Concedente nos casos € nas condi-
¢oes estabelecidas para as diferentes modalidades em normas
complementares a este regulamento, baixadas pelo Ministério
da Infra-Estrutura.

Art. 15. O prazo de permissao para cada uma das dife-
rentes modalidades de Servicos Limitados serd estabelecido
nas correspondentes normas complementares baixadas pelo
Ministério da Infra-Estrutura.

§ 1° Ao final do prazo, a permissdo serd automatica-
mente cancelada se a permissiondria ndo formalizar seu inte-
resse pela renovagao.

§ 2° O pedido de renovagdo da permissdo deverd ser
formalizado pela permissiondria antes de 120 (cento e vinte)
dias do final do prazo de permissdo, ficando assegurada a
renovagio da mesma, por periodo idéntico ao anterior, desde
que a permissiondria tenha cumprido todas as obrigag¢des con-
traidas com o outorgante da permissdo e seja atendido o inte-
resse publico, neste caso a exclusivo critério do Poder Conce-
dente.

Art. 16. AscondigGes técnicas na outorga de permissdo
para explorar Servigos Limitados de Telecomunicagées podem
ser revistas sempre que se fizer necessdria sua adaptagdo a
cldusulas e atos internacionais referendados pelo Congresso
Nacional ou a leis supervenientes.

CAPITULO V
Exploragao dos Servigos

Art. 17. Os Servicos Limitados de Telecomunicagoes
podem ser explorados em ambito interior e internacional,
inclusive em 4guas territoriais e no espaco aéreo, assim como
nos lugares em que os principios e convengées internacionais
Ihes reconhega a extraterritorialidade.

Art. 18. Na constituigdo de redes de Servigos Limitados
de TelecomunicagSes podem ser utilizados meios de telecomu-
nicagGes préprios, cedidos, alugados ou obtidos por contrato
com terceiro, ou a combinagdo destes, incluidos os circuitos
integrados da rede publica de telecomunicagdes, dentro das
condigGes estabelecidas neste regulamento e nas normas com-
plementares baixadas pelo Ministério da Infra-Estrutura.

Art. 19. Quando uma permissiondria de Servigos Limi-
tados de Telecomunicag¢des, em adi¢do aos circuitos de sua
prépria rede, contratar a utilizagdo de circuitos integrantes
da rede piiblica de telecomunicagées, fica caracterizada situa-
¢do de exploragdo industrial de servigos de telecomunicagées,
sendo que os valores contratados para o transporte dos sinais
por meio da rede piblica deverdo ser resultantes de livre

negociagdo entre as partes, ressalvado o que se determina
no art. 20 deste regulamento.

Art. 20. As empresas exploradoras dos Servigos Publi-
cos de TelecomunicagGes, prestadoras de servigos de trans-
porte de sinais medjante acordo de exploragdo industrial de
servicos de telecomunicagdes, deverdo tratar igualmente e
em bases ndo discriminatdrias seus préprios departamentos
de diferentes servicos, as demais empresas exploradoras de
servicos publicos de telecomunicag6es, bem assim quaisquer
outras entidades exploradoras de servigos de telecomunicagoes
a que devam prestar servigos, ou com quem tenham que fazer
interconexdo de redes.

Pardgrafo dnico. O Ministério da Infra-Estrutura, sem-
pre que necessério, determinard em normas préprias as condi-
¢bes-limites de pregos e os procedimentos pré-determinados
adequados as diferentes situagdes técnicas, ao dimensiona-
mento dos circuitos e as caracteristicas das modalidades envol-
vidas, bem como estabelecerd as diretrizes para a solugdo
das divergéncias referentes i contratagdo destes servigos e
interconexao. |

Art. 21. E inerente 3 entidade exploradora de servigos
publicos de telecomunicagdes a permissdo para a prestacdo
dos correspondentes Servigos Limitados por Linhas Dedica-
das, de conformidade com os regulamentos € normas em vigor.

Art. 22, A necessidade de permissdo para a exploragio
de Servigo Limitado diz respeito exclusivamente a entidade
responsdvel pela efetiva transmissdo dos canais de telecomu-
nicagdes, nao caracterizafido a exploracdo de servigos de tele-
comunicagoes a simples emissdo e/ou recep¢do, armazena-
mento, comutagdo ou execugdo de qualquer outra forma de
processamento nos sinais recebidos ou emitidos por equipa-
mentos interligados a qualquer ponto de uma rede.

Art. 23. Nos termos do art. 21, inciso XI, da Consti-
tuicdo, as entidades de direito privado prestadoras de Servigos
de Informagdes tém assegurado o direito de acesso a rede
publica de telecomunicag¢ées, comutada ou ndo comutada,
para prestagdo do servigo de informagGes a seus clientes, res-
salvada a necessidade de que os equipamentos interligados
a rede satisfagam as condigées de interfuncionamento com
arede piblica e da certificagdo técnica correspondente, emtida
pelo 6rgao competente do Ministério da Infra-Estrutura.

§ 1* As Redes Dedicadas destinadas as entidades pres-
tadoras de servicos de informacGes a terceiros serdo consti-
tuidas de ligagGes ponto-multiponto caracteristicas do Servigo
Limitado de Miiltiplos Destinos, centradas na prestadora de
servicos de informagées, vedado o estabelecimento de canais
de intercomunicagdo em tempo real entre os clientes do servigo
de informagdes.

§ 2¢ Serdo objeto de normas complementares especi-
ficas, a serem baixadas pelo Ministério da Infra-Estrutura,
as condigGes sob as quais poderdo ser prestados por meio
da rede puiblica de telecomunicagées, comutada ou ndo comu-
tada, outros servicos de valor adicionado além dos servigos
de informagoes.

Art. 24. O Ministério da Infra-Estrutura definird em
norma complementar especifica as questoes pertinentes as
interagGes entre as diversas modalidades de Servigos Limi-
tados e as de Servigos Publicos de Telecomunicac6es.

Art. 25, A rede prépria de uma prestadora de Servigos
Limitados de Telecomunicages sé poderd interligar-se com
qualquer rede comutada de Servigo Piiblico de Telecomu-
nicagGes por entroncamento situado em um tnico ponto de
interconexdo, sendo vedada sua interligacdo a outras redes
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de servigos de telecomunicagdes que tiverem acesso, direto
ou indireto, a redes piblicas comutadas. .

Pardgrafo dnico. A norma especifica referida neste arti-
go poderd estabelecer outras formas de restrigdo de acesso,
para particulares modalidades e categorias, em substituigdo
ou em complementacdo ao que as estabeleceu no presente
artigo.

Art. 26. Fica vedada a interligagdo de servigo limitado
de dmbito internacional, com qualquer rede de servigo piblico
comutada ou com qualquer rede de servico limitado que tenha
acesso a rede de servigo publico comutada, exceto no caso
de contrato ou convénio com a entidade prestadora do servigo
piblico de telecomunicagées internacional e apenas quando
as condi¢des técnicas permitirem garantir programagio de
acesso a um conjunto préfixado de mimeros do servigo piblico
de telecomunicagbes.

Pardgrafo tnico. A interconexdo direta ou indireta de
redes de 4mbito internacional, que tenham acesso a rede publi-
ca comutada de outros paises, a qualquer rede de servigo
pubiico de telecomunicagdes comutada no territério brasileiro,
dependerd ainda de acordo entre a Administracdo de Teleco-
municagbes brasileiras e as dos demais paises envolvidos.

Art. 27. A interligacdo entre duas ou mais redes, de
qualquer modalidade, destinadas ao Servigo Limitado de Tele-
comunicagoes, somente poderd efetuar-se quando tratar-se
de redes de servi¢o autorizado a0 mesmo permissiondrio e
quando a rede maior assim formada interligar usu4rios consti-
tuintes do mesmo grupo bem determinado.

Art. 28. Qualquer satélite de comunicag6es poderd ser
utilizado para a constituigdo de redes de Servigos Limitados
de Telecomunicagioes, desde que o uso do segmento espacial
seja devidamente coordenado e se observem os condicionantes
técnicos e administrativos estabelecidos pelo Ministério da
Infra-Estrutura.

§ 1° Nos procedimentos de outorga de permissio de
Servigos Limitados de Telecomunicagées que envolvam sinais
de subida e descida de satélites de telecomunicagdes, as provi-
déncias de coordenagdo nacional e internacional, os ajustes
necessdrios para a obtengdo do direito de acesso aos satélites
e os eventuaic acordos com a entidade responsdvel pelo centro
de controle de posi¢do orbital, situado dentro ou fora do
Pais, serdo da exclusiva responsabilidade da entidade solici-
tante da permissdo.

§ 2° O relacionamento oficial com a Unido Internacio-
nal de Telecomunica¢6es (UIT) e com as administragdes de
telecomunicagdes de outros pafses serd de responsabilidade
da Secretaria Nacional de Comunicag6es.

Art. 29. Desde que a tecnologid empregada permita
que seja mantida a completa separagdo entre as redes, diferen-
tes entidades permissiondrias poderao partilhar circuitos, equi-
pamentos e freqii€ncias que, ndo obstante isso, serdo parte
de projetos, analisados de forma independente para fins de
outorga da permissio; da mesma forma, uma mesma entidade
poderd utilizar circuitos, equipamentos e freqiiéncias comuns,
para prestar servi¢o a grupos de usudrios diversos, objeto
de diferentes permissoes.

Art. 30. Na atribuigdo de freqiéncias para a consti-
tui¢do dos enlaces de radiocomunicagdo das redes de Servigos
Limitados de TelecomunicagGes, serdo considerados o empre-
go ordenado e econémico do espectro radioelétrico, e as fre-
qiiéncias j4 consignadas, no sentido de serem evitadas interfe-
réncias prejudiciais.
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§ ‘1 Verificando-se- interferéncia prejudiciail causada
por estagdo de Servigos Limitados de Telecomunicagdes em
qualquer servigo de telecomunicages regularmente autori-
zado e em perfeitas condiges de funcionamento, a permis-
siondria responsdvel é obrigada a fazer cessar a causa da inter-
feréncia sem prejuizo das sang6es previstas nas normas com-
plementares baixadas pelo Ministério da Infra-Estrutura.

§ 2° As permissiondrias de Servigos Limitados de Tele-
comunicag¢Ges cujas estagoes compartilhem a mesma frequén-
cia do espectro, tém. direitos iguais sobre sua utilizagio.

Art. 31, Osequipamentos de radiocomunicagio utiliza-
dos nos Servigos Limitados de Telecomunicagées devem, do
mesmo modo que ‘aqueles destinados 2 interligagdo com a
rede publica, ser previamente certificados pelo 6rgio compe-
tente do Ministério da Infra-Estrutura.

Art. 32. As estag6es de radicomunicagdo integrantes
da rede do Servigo Limitado outorgado somente poderdo en-
trar em funcionamento apds seu licenciamento especifico reali-
zado em conformidade com as normas e instrugées do Minis-
tério da Infra-Estrutura.

v

CAPITULO VI
Fiscalizagao dos Servigos

Art. 33. A fiscalizagdo da exploragao dos Servigos Li-
mitados de TelecomunicagGes, no que disser respeito 4 obser-
véncia da legislagdo de telecomunicagées, dos consequentes
regulamentos e normas, e das obrigagées contraidas pelas
permissiondrias nos termos do ato de ourtorga, € exercida
pelo Ministério da Infra-Estrutura, por intermédio do érgdo
especifico competente.

Art. 34. A permissiondria do Servigo Limitado estard
sujeita a0 pagamento das Taxas de Fiscalizagdo das Telecomu-
nicagées, nos termos da legislacdo vigente.

CAPITULO VII
Infra¢oes Administrativas e Penalidades

Art. 35. Consideram-se infragGes, na exploragdo de
Servigos Limitados de Telecomunicagées o descumprimento
das obrigag6es decorrentes da legislagdo de telecomunicagdes
e do ato de outorga.

Art. 36. Compete ao 6rgdo fiscalizador a aplicagdo das
sangdes pertinentes a cada tipo de infragdo cometida, a serem
estabelecidas para as diferentes modalidades de Servigos Limi-
tados nas respectivas normas complementares.

Art. 37. Da penalidade imposta caberd pedido da re-
consideragdo a autoridade que a tenha aplicado, o recurso,
4 instancia imediatamente superior.

CAPITULO VIII
Disposi¢des Finais

Art. 38. O Ministério da Infra-Estrutura, sempre que
necessério, baixard normas especificadas definindo e particula-
rizando as diferentes modaliddes' de Servigos Limitados de
Telecomunicagoes.

Art. 39. As disposigdes contidas neste Regulamento
aplicam-se aos pedidos de outorga de perrpissio para a explo-
ragdo de Servigos Limitados de TelecomunicagGes que estejam
em tramitagdo nos 6rgios competentes do Ministério da Infra-
Estrutura.
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