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Da Comissao Mista sobre a Medida Provisoria n9 297, 
de 1991. que "Disp6e sobre os impostos e contribuil;6es 
federais, disciplina a utmza~ao de cruzados novos, da nova 
reda~iio ao art. 99 da Lei n° 8.177, de 1° de mar~o de 
1991, e d;i outras providencias." 

Relator: Deputado Gonzaga Mota 
o Presidente da Republica, invocando 0 permissivo con­

tido no art. 62 da Constitui<;ao, adotou, em 28 de junho do 
corrente ana, a Medida Provis6ria nP 297, que "Dispoe sobre 
os impostos e contribui<;c5es federais, disciplina a utiliza«ao 
de cruzados novos, da nova reda!;ao ao art. 9° da Lei n° 8.177, 
de 1° de mar«o de 1991, e dli outras providencias". 

Atendendo aD preceituado na Resolu~ao n° 1189, foi cons­
titulda a presente comissao mista que, em raziio do disposto 
no art. 5~ do referido diploma, deve examinar, preliminar­
mente, a ocorrencia dos pressupostos de admissibiJidade, qual 
seja, a urgencia e a relevancia da materia versada no texto 
encaminhado ao Congresso Nacional. 

Conquanto, regimentalmente, disponham as Casas Legis­
lativas do prazo de 48 (quarenta e oito) horas para designar 
a comissao mista competente (art. 2° da Resolu<;ao n° 
1/89-CN), envidaram as Iideran«as partidarias, em conjunto 
com a Mesa do Congresso Nacional, os esfor!;os necessarios 
nao s6 no sentido de viabilizar a designa<;ao dos seus membros 
mas tambem de dar infcio aos respectivos trabalhos com a 
eiei!;ao do presidente e do vice-presidente e indica!;ao do res­
ponsavel pela relatoria, atribui!;iio esta que nos coube pO.r 
deferencia dos ilustres pares, tudo na mesma data do recebl­
mento da materia, ou seja; no dia 2~ do corrente meso Naquela 
ocasiao, movidos pelo prop6sito de dar celere andamento 
a tramita~ao da proposta executiva e tendo em vista a reper­
cussiio s6cio-economica das normas veiculadas, deliberamos 
designar para este momento a apresentac;ao, discussao e vota­
!;ao do parecer relativo as preIiminares de urgencia e relevancia 
legitimadoras do ato executivo. 

Em principio, Sr. Presidente, deveria esta reuniao reali­
zar-se ate 0 quinto dia subseqiiente ao da publica~ao da Me­
dida Provisoria n° 297 no Diario Oficial da Uniao (art. 5~ 
da Resolu<;ao n° 1I89-CN), perfodo este que se concede ao 
relator para 0 devido exame e estudo da questao nos seus 
aspectos vestibulares, 0 que envolve um j~izo critico da atua- , 
<;ao do Chefe do Estado ao valer-se deste instrumento excep­
cional de produ!;ao normativa. Entretanto, empenhado que 

esta 0 Poder Legislativo em exercer, na sua plenitude, as 
atribui!;oes constitucionais que Ihe cabem. resolvemos ante­
cipar para est a data a delibera!;ao a respeito, ~a q~e hoje 
e 0 ultimo dia da primeira parte desta sessao Ieglslatlva (art. 
57, § 2°, CF). 

As considerarroes ora expendidas seriam desnecessarias 
nao fossem as conc1usc5es a que chegamos apos 0 devido exame 
que procedemos do texto sob aprecia!;iio ao Iodgo do domin.go 
pr6ximo passado, tinico dia disponivel para '.efetiva am'llise 
da materia. 

Os conceitos de relevancia e urgencia preSllup0t:m, neces­
sariamente, por um lado, a existencia de uma sitlla~ao de 
fato de excepcional importancia e, por outro, de um estado 
emergencial e imprevisto, ambos a exigir pronta ac;ao norma­
tiva governamental para resguardar 0 bem comum. Car3C­
teriza ainda a relevancia e a urgencia contempladas M 'an.' 
62 da Constitui<;ao a circunstiincia de que graves e irrepar.avei8' 
prejuizos poderiam advir para 0 interesse publico na hipotese 
de a autoridade adotar comportamento omissivo em face da 
situa~iio descrita. 

E precisamente a partir de tais premiss as que deve ser 
analisada a admissibilidade das medidas provls6rias. . 

Fundamentalmente, como e do, conhecimento geraI, fOI 
o Presidente da Republica levado a adotar a presente medida 
provisoria tendo em vista os imimeros julgados, embora de 
natureza cautelar, proferidos em diversas instancias do Poder 
Judiciario considerando a Taxa Referendal Diaria, institufda 
no bojo do Plano Collor II e transform ada em norma perma­
nente pela Lei n° 8.177 , de 1°-3-91, como instrumento inidoneo 
para fins de atualizarrao monetaria. Como bem ressalta a expo­
sirrao de motivos do Ministro da Fazenda, vem os magistrado.s 
declarando "que a TRD n~o se constitui em Indice de atuah­
za<;ao da moeda OU de corre<;ao monetaria, mas em fator 
de composi!;ao de juros flutuantes de mercado". Segundo 
tal entendimento e pel as razc5es anotadas 'nao caberia "sua 
apJica<;ao sobre as quotas do Imposto de Renda da pessoa 
ffsica". Lembra-se, ainda, que nos Estados de Goias, Mato 
Grosso do Sui, Mato Grosso, Para, Ceara, Parana, Santa 
Catarina, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sui e Pernambuco, 
por for!;a das aludidas decisoes, esta suspensa a cobran!;a do 
encargo fiscal. Concluindo aduz a autoridade: 

"A manifesta!;ao da J usti!;a tendera a levar considenivel 
ntimero de contribuintes a ingressar com novas a«6es 
judiciais, objetivando identico tratamento em reia<;ao ao 
debito tributario: de outra parte, apresenta-se, concreta-
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EXPEDIENrn 
CBNTRO oR.4PIoo DO SENADO FEDHRAL 

PASSOS PORTO 
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AGACIBL DA SILVA MAlA 
Diretor Elec:utivo 

Dl;.~~O DO OONORBSSO NAaOHAL 
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CARLa; HOMERO VIEIRA NINA 
Diretor Adllw.trativo 
LUIZ CARLOS DB BASTOS 
Diretor Illdustrial 
FLORIAN AUGUSTO CX)Ul1NHO MADRUGA 
Diretor Adj •• to 

mente, desigual sltuac;:ao entre contribumtes, de vez que 
aqueles amparados por decisao judicial fazem jus a ado­
c;:ao de procedimento vedado aos demals: ambas sltuac;:oes 
sao, obviamente, indesejadas 

Impoe-se, por isso, ajustar a legislac;:ao tributaria Ii 
realidade presente de ausencia de mdexac;:ao de valores 
fiscais, preservando, dessa forma 0 tratamento isonomico 
entre sujeitos passivos e, tambem 0 fluxo de receitas para 
o Tesouro, com vistas a aIcanc;:ar as metas de equilibrio 
fiscal indispensavel Ii retomada do crescimento econo­
mico." 

Em principlo, parece-nos estarmos em face de uma 5ltua­
c;:ao grave e de excepcional importancla que recomenda pronta 
ac;ao normativa de sorte a restabelecer a seguranc;:a Juridlca 
na sociedade. Resta, entretanto, saber se 0 conteudo das nor­
mas vindas a lome com a Medida Proviso ria n° 297/91 atendem 
ao escopo visado, pais, so assim, poder-se-iam ter por presen­
tes, no caso concreto, as pressupostos de urgencia e releviincia. 
Obviamente, ha de haver uma correla«ao entre 0 mal a ser 
sanado e 0 remedio que se pretende aplicar {-ara legitimar 
o recurso a medida provis6ria. Inexistindo 0 vinculo direto 
e imediato entre os dois, ausente estani 0 requisito constitu'­
cional necessario e indispensavel a valia do edlto presidenclal. 

Vejamos, entao, no particular, qual 0 conteudo da inova­
«ao proposta. 

Diz 0 art. 9° da Lei n° 8.177 de 1°-3-91: 
"Art. 9° A partir de fevereJr0 de 1991, incldmi a 

TRD sabre os impostos, as multas, 3S demais obrigac;oes 
fiscals e paraflscals, os debitos de qualquer natureza para 
com as fazendas nacional, estadual, do Distrito Federal 
e dos municipios, com 0 Fundo de Particlpar;iio PIS-PA­
SEP e com 0 Fundo de Investimento Social, e sobre as 
passlvos de empresas concordat arias , em falencia e de 
instituic;:6es em regime de liquidac;:ao extrajudicial, inter­
venc;:ao e administrac;:ao especial temporaria". 

Ja a medida provl~oria altera a redac;:ao do dispositivo 
nos seguintes termos: 

"Art. 13. 0 art 9° da Lei n° 8.177, de 1° de mar<;o 
de 1991, passa a vigorar com a seguinte redac;:ao:" 

"Art. 9° A partir de fevereiro de 1991, incidini a 
TRD sobre as multas, os debitos de qualquer natureza 
para com a Fazenda Nacional, com 0 Fundo de Partici­
pac;:ao PIS-P ASEP e sobre os p'!SSIVOS de empresas con­
cordatarias, em falencia e de instituic;:oes em regime de 
liquidac;:ao extrajudicial, intervenc;:ao e administrac;iio es­
pecial temporaria." 

ASSlNATURAS 

TlI'lIg~m 2200 exemplarcs. 

Ora, na conformidade da transcrita norma contida no 
edito presidencial, continuara a TRD a incidir sobre todos 
os "debitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacio­
nal", expressiio esta que engloba, obviamente, a dfvida ativa 
de origem tributana, inclusive aquela relativa ao Imposto so­
bre a Renda. Cabe en tao indagar: modificou-se alguma coisa 
sobre 0 estado rein ante ate 0 advento da Medida Provis6ria 
n° 297/91? Tudo indica que nao, pois a genetic a alusao a 
"debitos de qualquer natureza" faz com que os contribuintes 
permanec;:am sujeitos ao encargo, ainda que a divida tenha 
origem fIscal. 

A partir de uma interpretac;:ao sistematica do diploma, 
poder-se-Ia alegar, em socorro it iniciatlVa governamental, 
que a TRD, a teor do disposto no art. 3°, inciso I, do diploma, 
s6 passara a incidir a partir do "dia em que 0 debito deveria 
ter sido pago" e "ate 0 dia anterior ao seu efetivo pagamento". 
Estaria entao 0 Governo a substituir os juros moratorios, 
atualmentc flxados em 1% (urn por cento) ao mes peIo art. 
161, § I", do C6digoTributario Nacional, pela TRD? Tamhem 
nlio parece ser este 0 caso, pois 0 art. 59 da Medida Provis6ria 
n° 297/91 declara estarem os debltos vencidos e exigiveis sujei­
tos a atualizaC;ao, sucessivamente, pelo BlN fiscal, TRD acu­
mula e TR "acrescido do encargo legal de que tratam 0 art. 
1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 8-8-77, na redac;:ao dada pelo 
art. 12 do Decreto-Lei n° 2.163, de 19-9-84, e 0 art. 3° do 
Decreto-Lei n° 1.645, de 11-12-78". Este encargo, por sua 
vez e na conformidade da legislac;ao citada, e calculado a 
partir do "montante do debito, inclusive multas, atualizado 
rrvJnetariamente e acrescldo dos juros e multa de mora". Por­
tanto, a legislac;:ao referida no pr6prio contexto da medida 
provisoria parece indicar que os juros morat6rios continuarao 
a conviver com a TRD, permanecendo esta como indexador 
de obngac;:oes vencidas. 

A corroborar 0 entendimento por n6s esposado est a 0 

fato de ter-se mantido em vigor 0 art. 74 da Lei n° 7.799, 
de 10-7-89, verbi§: 

"Os tributos e contribU1c;:6es administrados pelo Minis­
Ulrio da Fazenda, que nao forem pagos ate a data do 
vencimento, ficarao sujeitos a multa de mora de 20% 
(vintc por cento) e a juros de mora na forma da legislac;ao 
pertinentc calculados sobre 0 valor do tributo ou contri­
buiC;iio corrigida monetariamente." (in gOfo) 

Se a intenc;:ao do Govemo era, efetivamente, promover 
a desindexaqao dos creditos tributarios e substituir os juros 
moratorio!>, ate entao em vigor pela TRD ou TR, caberia 
revogar, expressamente, a transcrita honna ou, pelo menos,; 



Agosto de 1991 mARIo DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 2 2249 

alterar a sua reda!<ao de sorte a evitar a permanencia no orde­
namento de preceitos conflitantes. E niio se dig a que houve, 
neste particular, descuido ou lapso do legislador. 0 exame 
atento do diploma revela terem as autoridades executivas tido 
o cuidado de, taxativamente, no respectivo art. 15, eliminar 
do mundo juridico outra norma da mesma Lei n° 7.799/89, 
a saber 0 art. 57. Por que raziio mio se adotou identica provi­
dencia no tocante ao art. 74? Ha toda evidencia, porque a 
TRD ou TR continuam a servir de indexador, que atualizani, 
inclusive, 0 montante devido a titulos de juros. 

Convem frisar, na esteira da exegese jurisprudencial que 
se consolida no Pais, que tanto a TR como a TRD sequer 
como referencial de juros moratorios podem servir. E que 
este encargo fiscal, por corresponder a uma penalidade, deve 
ser arbitrado em montante fixo. Ja a TR e TRD, fatores 
que siio "de composi!<iio de juros flutuantes no mercado", 
compreendem uma parcela de expectativa inflacionaria futura 
dos aplicadores em geral e, portanto, englobam urn percentual 
de corre!<iio monetaria prefixada. Nestas condi!<oes, jamais 
poder-se-ia admitir a a.do!<iio de tal taxa para 0 fim de estabe­
lecer san!<iio por inadimplencia. 

Par derradeiro e na mesma linha de considera!<iio regis­
tre-se que 0 constituinte fixou diretriz, clara e precisa, para 
distinguir remunera!<iio de capital (juros) de fator de corre~iio 
monetaria, ao estatuir no § 3° do art. 192: 

"As taxas de juros reais, nelas incluidas comissoes e 
quaisquer outras remunera!<oes direta ou indiretamente 
referidas a concessiio de credito, niio podenio ser supe­
riores a doze por cento ao ano; a cobran!<a acima deste 
limite sera conceituada como crime de usura, punido, 
em todas as suas modalidades, nos termos que a lei deter­
minar." 
De todo 0 exposto, resuita inequivocamente demonstrado 

que a via eleita pelo Poder Executivo para reparar a impro­
priedade juridica objeto de censura judicial e absolutamente 
impropria, podendo mesmo ensejar a proJifera!<iio de feitos, 
o que certamente perpetuara 0 atual estado de incerieza 
e inseguran!<a que se deseja dar por findo. 

Ainda no tocante ao aspecto examinado, cabem tres ou­
tras ordens de observa!<oes. 

Em primeiro lugar, niio e aceitavel que 0 Estado niio 
se tenha ocupado de preyer a restitui!<iio do tributo in de vida­
mente pago pelos contribuintes que providenciaram 0 recolhi­
menta dos tributos de sua responsabilidade, sujeitando-se, 
passivamente, ao encargo que ora e reconhecido como alenta­
torio a ordem juridica. Neste plano, vale transcrever 0 precei­
tuado no art. 167 do C6digo Tributario Nacional: 

"A restitui!<iio total ou parcial do tributo da lugar a 
restitui!<iio, na me sma propor!<iio dos juros de mora e 
das penaJidades pecuniarias, salvo as referentes a infra­
!<oes de carater formal niio prejudicados pela causa da 
restitui!<iio. " 

Cria-se, assim, urn tratamento manifestamente dlscnmi­
nat6rio em detrimento daqueles que diligenciaram 0 pronto 
atendimento as obriga!<oes fiscais, fato este que, alem de evi­
denciar grit ante injusti!<a, atenta contra 0 principio da isono­
mia legal. 

Em segundo lugar, considerando niio ter sido revogado 
o § 2° do art. 9° da Lei n° 8.177/91, continuam os rendimentos 
correspondentes a TRD isentos de qualquer tributalriio mio 
obstante 0 fato de constituirem pelo menos em parte, acres­
amo patrimonial. Trata-se de mais urn estimulo criado em 

favor da especula!<iio financeua e em detrimento dos investi­
mentos nos setores produtivos,da economia. 

Em tercelro lugar, constata-se que a inova!<iio pretendida 
mantem "os passiv~s das empresas concordatarias, em falencia 
e de institui!<oes em regime de liquida!<iio extrajudicial, inter­
ven!<iio e administra!<iio especial temporaria", sujeitos a inci­
dencia da Tl,..D. Pergunta-se entiio: a que titulo sera cobrado 
o encargo ja que todos os institutos juridicos mencionados 
tern em com urn 0 efeito de suspender a exigibilidade dos 
cn:ditos por parte de terceitos? Evidentemente, continuara 
a ser devldo a titulo de corre!<iio monetaria dos debitos. Mais 
uma vez, evidencia-se que a iniciativa governamental niio fOi 
apta a descaracterizar a TRD ou TR como fatores de indexa­
Iriio financeira. 

Outra questiio que a medlda provis6ria pretende enfren­
tar e a relativa ao criterio de cobran!<a do IPI "incidente 
sobre as bebldas, dos capitulos 21 e 22 da vigente TIPI, sujeitas 
as regras estabelecidas nos art'. 1° e 3' da Lei n° 7.798, de 
10 de julho de 1989". 

A legisla!<iio citada declara estarem os produtos relacio­
nados sujeitos ao IPI "flxados em Bonus do Tesouro Nacional 
- BTN". E compreensivel que, niio mais existindo 0 titulo 
e na ausencia de indexador habil, pretend a 0 Executivo im­
plantar nova sistematica. Parece-nos, entretanto, inviavel do 
ponto de vista legal, a f6rmula proposta. De fato, reza 0 

art. 1° da medida provis6ria sob exame: 
"Os valores do Imposto sobre Produtos Industriali­

zados dos produtos dos Capftulos 21 e 22 da Tabela de 
Incldencia do Imposto sabre Produtos Industrializados 
- TIPI, de que tratam os art' 1°, 2° e 3° da Lei n° 7.798, 
de 10 de julho de 1989, vigente nesta data, fixados em 
cruzeiros, poderiio ser alterados pelo Ministro da Econo­
mia, Fazenda e Planejamento, tendo em vista 0 comporta­
mento do mercado na comercializa!<iio desses produtos." 
Como se sabe, 0 IDI e urn tnbuto que tern a sua base 

de calculo esta~elecida em fun!<iio do pre!<o corrente do bern 
no mercado ou entiio em raziio do valor efetivo da opera!<iio 
mercantll (art. 47, inciso II, aline as a e b, do Codigo Tributario 
Nacional). 

Po de 0 Poder Executivo, com base no que faculta 0 § 
1° do art. 153 da Constitui!<iio, alterar as respectlvas aliquotas, 
por decreto, em fun!<iio das necessidades economicas ou finan­
ceiras do Estado. 

o que nos parece, entretanto, impossivel e a previsiio 
permissiva para alterar 0 proprio valor do·tributo em cruzeiros 
conforme consta do art. 1° da Medida Provisoria n° 297/91. 
Com tal procedimento, estar-se-ia a outorgar ao Ministro da 
Fazenda 0 poder de fixar, ppr ate seu, a propria base de 
calculo, 0 que e manifestamente atentatorio aos princfpios 
reitores da materia tributaria. Base de calculo, em direito 
fiscal, integra a defll1l!<iio da hip6tese de incidencia e esta 
ha de constar de norma generica previamente estabelecida 
em lei complementar (art. 146, inciso III, alfnea a, CF). 

Ademais, inexiste qualquer urgencia ou relevancia em 
iniroduzir a inova!<iio, mesmo ante 0 est ado de desmdexa!<iio 
da economia, porquanto a legisla!<iio vigente faculta ao proprio 
Poder Executivo: 

"Excluir ou inclUlr outros Oro~:'LUS no regime tribu­
tario de que trata este "artigo." (art. 1°, § 2°, alfnea 
h, da Lei n° 7.798/89) 

Ora, se a antondade administrativa esta habilitada a ex­
cluir qualquer produto do tratamento fiscal vmculado ao inde-
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xador caduco (BlN ou TRD) , ja se encontra ela dotada dos 
instrumentos legais necessarios ii cobran!;a do imposto de for­
ma regular, sendo, portanto, despicienda a medida normativa 
emergencial. 

Finalmente, quanta ii redu!;ao dos prazos de recolhimento 
de impostos e contribui!;oes (Capitulo II), aumento exacer­
bado de multas (Capitulo III), utiIiza!;ao de cruzados novos 
para fins determinados (Capitulo IV) e disposi!;oes diversas 
relativas a registros contabeis em sitema eletronico de dados 
(Capitulo V), nao dispomos de elementos suficientes para, 
neste momento, apreciar a respectiva urgencia ou relevancia, 
sendo a pr6pria exposi!;ao de motivos omissa a respeito. 

Sao estas, Sr. Presidente, algumas considera!;oes prelimi­
nares que nos levam a questionar a ocorrencia dos pressu­
postos de urgencia e relevancia. Foi-nos impossivel, dada a 
exigiiidade de tempo, examinar todos os demais aspectos que 
a questiio envolve ate mesmo por uma impossibilidade mate­
rial de acesso a legisla!;ao referida num dia de domingo. 

Nestas condi!;oes, julgamos que esta comissiio niio deve 
antecipar para a presente data a delibera!;ao sobre os requisitos 
constitucionais de urgencia e relevancia. Seria altamente teme­
nirio exarar qualquer pronunciamento definitivo sem antes 
analisar todas as possiveis conseqtiencias e repercussoes. Ade­
mais, do ponto de vista prcitico, considerando 0 periodo de 
recesso parlamentar que se inicia, nenhuma conseqiiencia teria 
a decisao que viesse a ser hoje adotada. 

Assim sendo, proponho a este colegiado que decline para 
outra oportunidade 0 exame da questaf), fato este que somente 
podera ocorrer no proximo semestre, easo 0 Chefe do Execu­
tivo venha a 'reeditar a medida. De qualquer sorte, acredi­
tamos que as considera!;oes ora expendidas poderiio contribuir 
para 0 aperfei!;oamento do texto na hipotese de vir a materia 
a ser novamente veiculada pelo Presidente da Republica ao 
termino do prazo constitucional de 30 (trinta) dias. - Senador 
Francisco Rollemberg, Presidente - Deputado Gonzaga Mo­
ta, Relator - Deputado Manoel Castro - Deputado Laire 
Rosado - Deputado Vital do Rego - Deputado Paes Landim 
- Senador Valmir Campelo - Deputado Odelmo Leao -
Deputado Adylson Motta - Senador Coutinbo Jorge - Sena­
dor Guilherme Palmeira - Senador Cbagas Rodrigues. 

Declara!;ao de voto do Senhor Deputado Vital do Rego, 
aprovada pela Comissao Mista e, por delibera!;io dos Se­
nhores Membros da comissao, aprovado seu apensamento 
ao parecer do relator da Medida Provis6ria n° 297, de 
28.de junho de 1991. 

PREJUDICIAL DE APRECIAc,;:Ao DA 
MEDIDA PROVISORIA Np 297/91, 

SUSCITADA PELO DEPUTADO VITAL DO REGO 
PERANTEA 

COMISsAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL 
1. Esta comissao, constituida no mesmo dia do conheci­

mento da Medida Provisoria n° 297/91, em sessiio do Con­
gresso Nacional (sabado, 28) e instalada imediatamente depois 
de sua designacrao, estabeleceu prazo aquem do estatuido no 
art. 5°, da Resolucrao n° 1/89-CN, para emissao de parecer 
preliminar concernente ~ sua admissibilidade. Tempo muito 
exiguo, pois, assinado ao preclaro Relator, Deputado Gon­
zaga Mota, a considerar que entre a instalacrao da comissao 
e esta reuniao nao passaram 48 horas. 

2. Tem-se, desenganadamente, que 0 Congresso cumpriu 
seu dever, outra vez e de sobeja forma. 

E de ver, contudo, que 0 edito presidencial foi conhecido 
nas antevesperas do recesso constitucional do Parlamento que 

se proTrogou para este 10 de julho, somente porque ontem 
foi ~omingo. 

Nao sendo 0 caso, portanto, de convocacrao extraordi­
naria art. 62, CF, dcom 0 (art. 2°, § 69 da Resolu!;ao n° 1/89), 
e for!;oso reconhecer a inevitabilidade da perda da eficacia 
da medida provisoria sob exame, 0 que levaria 0 Congresso 
Nacional, em tempo proprio, a adotar as providencias que 
lhe competem (paragrafo unico, art. 62 CF); observando-se, 
entretanto e desde ja, que 0 recesso parlamentar findara a 
31 do corrente mes, isto e, tres dias depois de consumado 
o prazo a que se refere 0 art. 17, da Resolucrao n° 1/89-CN. 

Sob esta otica, onde se ajustam 0 comando constitucional 
e as disposicroes normativas pertinentes, e facil concluir que 
do trabalho desta comissao sobrelevara, ao lado do desem­
penho sacrificado de nossos misteres, a consciencia do inteli­
gente encaminhamento e pie no alcance da pretensao governa­
mental, conduzindo, inexoravelmente, a reedi!;ao do texto 
proposto; desfrutando 0 Governo do fator tempo e da transpa­
rente impropriedade e maior inconveniencia, por multiplas 
e patrioticas razoes, de convoca!;ao extraordillliria do Con­
gresso. 

Assim, inequivocamente, estaremos privados de "disci­
plinar as rela!;oes juridicas decorrentes da perda da eficacia 
da Medida Provis6ria nP 297/91". E esta continuanl vecejando, 
irrigada pel a vontade constituinte de 1988, com a hipertrofia 
do Poder Executivo. 

3. Ante nossa evidente imobiliza!;ao, esta prejudicial. 
o momenta nao e pr()pfcio para uma reflexao abrangente 

do instituto da medida provisoria; sua genese, sua introdu!;iio 
no constitucionalismo brasileiro, seus efeitos e suas reper­
cussoes na vida poiftica do Pais, como indisfar!;avel sucedanea 
dos decretos-Ieis de tristes e inapagaveis memorias. 

Nao se nega, aqui, agora ou depois, que 0 juizo de admis­
sibilidade da medida provisoria e, originariamente, privativo 
do Chefe do Governo - ate porque so a ele compete sua 
edi!;ao. Mas nao se pode ocultar ou mitigar que esse entendi­
mento nao passa dos limites de uma decisao monocnHica, 
submissa a instancia revisional - colegiada e superior - 0 

Congresso Nacional, incumbido de examinar e deliberar, pri­
meiro, sobre sua urgencia e relevancia que sao pressupostos 
constitucionais de admissibilidade; depois, acerca dos vicios 
de constitucionalidade e juridicidade porventura encrostados 
no texto; por fim, em derredor da materia de merito. 

4. Partin do de tais fundamentos, singelos e sumarios e 
nos quais se subsume a garantla legal oponivel ao Estado, 
pe!;o permissao ao insigne companheiro relator e exemplar 
homem publico Deputado Gonzaga Mota, para levan tar esta 
prejudicial que pode, inclusive, nao ser do meu partido, 0 

PDT - que demandou, por vitoriosa iniciativa do respeita­
bilissimo Deputado Valdir Pires, a repressao jurisdicional con­
tra abusos tributarios impostos pelo Governo (corre!;ao de 
270%) - mas e sustentada com as honras da hist6ria e da 
doutrina pedetista e sob 0 inflexivel ditame de minha forma!;ao 
juridica e pensamento politico. Prejudicial, que se baliza nos 
canones da Constitui!;ao e da lei, argiiida junto a esta douta 
comissao bicameral. 

5. Tenho logo em vista que 0 Excelentissimo Senhor Mi­
nistro Marcflio Marques Moreira, em sua Exposi!;ao de Moti­
vos n° 205, datada de 28 passado, invoca que "0 Poder Judi­
ciario tern decidido, em julgados monognificos, que a TRD 
niio se constitui em indice de atualiza!;ao da moeda ou da 
corre!;iio monetaria ". Pois bern; niio sei se 0 dignitario propo­
nente fez questiio de desconhecer, ou desconhecia mesmo, 
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que a Suprema Corte, em mais outro memonivel julgamento, 
manifestara desacordo preliminar, na esteira dessas decisoes 
de instancias inferiores!". 

E essas hipoteses, para noutras nao pensar, se me afigu­
ram inquietantes, por motivos 6bvios. 

Por outro lado, ressalta a preocupa!<ao do Uovemo em 
refor!<ar seu "caixa"; com razoes sobradas, dentre as quais 
a tentativa de urn melhor equacionamento de suas polfticas 
economicas e administrativa, de cujos deploniveis efeitos a 
sociedade brasileira vern padecendo, com sinais de justa e 
temeniria irresigna!<ao. 

Igualmente, e destacavel que a MP n° 297 contempla 
o pagamento de dividas junto ao erario ou para aquisi!<ao 
de bens moveis e im6veis, pertencentes ao poder publico, 
com a utiliza!<ao dos cruzados confiscados e de liberac;oes 
prometidas para quando setembro vier; enquanto ja esta sendo 

propalada, como temivel ameac;a e de imprevisivel conseqiien­
cia, a elaborac;ao' de urn novo "pacote". 

6. Feitas est as digressoes, de despiclentes aparencias, pe­
c;o licenc;a e pergunto: 

o Congresso vai estar reumdo, a partir de amanhii? Co­
mo? 

Que do Plenario do Congresso para dehberar sobre 0 

parecer previo desta comissao, admitindo ou nao a medida 
provis6na? 

Na hipotese de admissibilidade, quem vai emendar, discu­
tIT e votar? Quando? 

No caso de inadimissibilidade, quando sera discutido e 
deliberado 0 recha!<o desta comissao? 

Ante 0 exposto, e esta prejudicial levantada para que 
a comissao deixe de deliberar, evitando uma decisao impr6s­
pera e inocua, incapaz de produzir qualquer efeito. 

Sala da Comissao, lOde julho de 1991. - Vital do Rego. 
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e da outras providencias. 

1.2.3 - Designa~ao da Comissao Mista e fixa~ao de 
calendario para tramita!;iio da materia 

1.2.4 - Comunica!;oes da Presidencia 

- Termino do prazo e perda da eficacia da Medida 
Provisoria n9 297/9l. 

- Recebimento da Mensagem n° 69/91 (n° 326/90, na 
origem), do Senhor Presidente da Republica, encaminhan­
do ao Congresso N acional os relatorios da aplicac;ao do 
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des de fiscalizaC;iio, referente ao 2° semestre de 1989 e 
aos semestres de 1990, e da retribuic;ao adicional variavel, 
1° e 2° semestres de 1990. 

1.2.5 - Leitura de Mensagens Presidenciais 

- N° 70/91 (n° 374/91, na origem), solicitando a retira­
da. do projeto de lei que "Autoriza 0 Poder Eecutivo a 
abrir ao Orc;amento Fiscal da Uniiio cn5dito especial no 
valor de Cr$ 1.061.689.000,00, para os fins que especifica. 
Deferida. 

_N° 50/91-CN (N° 341191, na origem), submetendo 
a deliberac;ao do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei 

n° 10/91-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Orc;amento Fiscal da Uniao credito especial ate 0 limite 
de Cr$ 673.272.000,00, para os fins que especifica. 

_N° 57/91-CN (n° 358/91, na origem), submetendo 
a delibera!<ao do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei 
N° 11/91-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Orc;amento Fiscal da Uniao credito especial no valor de 
Cr$ 13.645.676.000,00, para os fins que especifica. 

- N° 58/91-CN (n° 359/91, na origem), submetendo 
a delibera!<iio do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei 
n° 12/91-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Orc;amento Fiscal da Uniao CreditO adicional ate 0 limite 
de Cr$ 4.529.903.000,00, para os fins que especifIca. 

- N° 59/91-CN (n° 360/91, na origem), submetendo 
a deliberac;ao do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei 
n° 13/91-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Orc;amento Fiscal da Uniao credilo especial ate 0 limite 
de Cr$ 26.322.000,00 para os fins que especifica. 

-N9 60/91-CN (n° 361/91, na origem), submetendo 
a deliberac;ao do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei 
n° 14/91-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Orc;amento Fiscal da Uniao credito suplementar no valor 
de Cr$ 33.512.566.000,00, para os fins que especifica. 

1.2.6 - Comunica!;iio da Presidencia 

- Remessa a Comissao Mista de Pianos, Orc;amentos 
Publicos e Fiscalizac;iio dos Projetos de Lei noS 10, 11, 12, 
13 e 14/91-CN, lidos anteriormente, e prazo para trami­
tac;ao das materias e oferecimento de emend as aos mesmos. 

1.3 - ORDEM DO DIA 

Continua!<ao da votac;ao do veto parcial aposto ao Pro­
jeto de Lei do Sen ado n° 97, de 1989 (n° 3.683/89. na 
Camara dos Deputados), que dispoe sobre a prote!<ao do 
consumidor e da outras providencias. Vota!;iio adiada por 
falta de quorum. 
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Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao 
n° 21, de 1990, que dispoe sobre a extinc;:ao e dissoluc;:ao, 
de entidades da administrac;:ao publica federal e da outras 
providencias. Vota!;iio a-diada por falta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
49, de 1990 (n° 3.101190, na origem), que dispoe sobre 
a organizac;:ao da Seguridade Social, institui 0 Plano de 
Custeio, e da outrjis providencias. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n' 
48, de 1990 (n' 3.099/89, na origem), que dispoe sobre 
a Lei Organica da Assistencia Social, suas definic;:oes, prin­
cipios e diretrizes, determina competencia gerais em cada 
esfera de governo, beneficios e servic;:os, fontes de financia­
mento, e da outras providencias. Vota!rlio adiada por falta 
de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao 
n° 50, de 1990, que disp6e sobre a organizac;:ao e custeio 
da Seguridade Social e altera a legislac;:ao de beneffcios 
da Previdencia Social. Vota~ao adiada por falta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Sen ado n° 
176, de 1989 (n' 4.086/89, na Camara dos Deputados), 
que dispoe sobre a Politica Agricola. Vota!;ao adiada por 
falta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n' 19, de 
1990-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao 
para 0 exercfcio financeiro de 1991. Vota!;iio adiada por 
falta de quorum. 

1.3.1- Comunica~ao da Presidencia 
- Convocac;:ao de sessao conjunta' a realizar-se no dia 

5, as 18 horas, destinada a recepcionar 0 Senhor Nelson 
Mandela. 

2.4 - ENCERRAMENTO 

3 - RETIFICA<;Ao 
- Ata da 43' Sessao Conjunta, realizada em 28-6-91 
4- COMISsAo MISTA DE PLANOS, OR<;AMEN-

TOS PUBLICOS E FISCALlZA<;Ao 

- Projeto em tramitac;:ao 
5- COMISsAo REPRESENTATIVA DO CON-

GRESSO NACIONAL 

-Ata da 1" Reuniao, realizada em 1'-7-91 
-Ata da 2' Reuniao, realizada em 11-7-91 
-Ata da 3" Reuniao, realizada em 11-7-91 
-Ata da 4' Reuniao, realizada em 24-7-91 
-Ata da Sa Reuniao, realizada em 31-7-91 

Ata da 45~ Sessao Conjunta, em 19 de agosto de 1991 
1 ~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 49~ Legislatura 

Presidencia do Sr. Mauro Benevides 

As 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES os SENHO­
RES SENADORES: 

Affonso Camargo - Albano Franco - Alexandre Costa 
- Antonio Mariz - Chagas Rodrigues - Divaldo Suruagy 
- Eduardo SupHcy - Esperidiao Amin - Garibaldi Alves 
Filho - Gerson Camata - Humberto Lucena - Hydekel 
Freitas - Joao Calmon - Joao Franc;:a - Jose Paulo Bisol 
- Lucfdio Portella - Magno Bacelar - Mansueto de Lavor 
- Marco Maciel - Mauricio Correa - Mauro Benevides 
- Nelson Carneiro - Ney M_aranhlio - Valmir Campelo. 

E os SRS. DEPUTADOS: 

Roraima 

Alceste Almeida - PTB; Avenir Rosa - PDC; Julio 
Cabral- PTB; Marcelo Luz - PDS; Teresa Juca - PDS. 

Amapa 

Eraldo Trindade - Bloco; Fatima Pelaes - Bloco; G,il­
yam Borges - Bloco;,Lourival Freitas - PT; Sergio Barcellos 
- BLoco; Valdenor Guedes - PTR. 

Para 

Domingos Juvenil- PMDB; Eliel Rodrigues - PMDB; 
Herminio Calvinho - PMDB; Hilario Coimbra - PTB; Ma­
rio Martins - PMDB; Osvaldo Melo - PDS. 

Amazonas 

Beth Azize - PDT; Eduardo Braga - PDC; Ezio Fer­
reira - Bloco; Jose Dutra - PMDB. 

Rondonia 

Carlos Camurc;:a - PTR; Edison Fidelis ,- PTB; Jabes 
Rabelo - PTB; Nobel Moura - PTB; Pascoal Novaes -
PTR; Raquel Candido - PDT; Reditario Cassol - PTR. 

Acre 

Celia Mendes - PDS; Francisco Di6genes - PDS; Joao 
Tota-PDS. ' 

Tocantins 

Eduardo Siqueira Campos - PDC; Freire Junior - Blo-
co. 

Maranhao 

Costa Ferreira - Bloco; Francisco Coelho - PDC; Joao 
Rodolfo - PDS; Jose Carlos Sab6ia - PSB; Jose Reinaldo 
- Bloco; Nan Souza - Bloco; Pedro Novais - PDC. 

Ceara 

Carlos Benevides - PMDB; Ernani Viana - PSDB; 
Etevaldo Nogueira - Bloco; Gonzaga Mota - PMDB; Jose 
Linhares - PSDB; Moroni Torgan - PSDB; Vicente Fialho 
-Bloco. 
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Plaui 

Murilo Rezende - PMDB. 

Paraiba 

Ivandro Cunha Lima - PMDB; Rivaldo Medeiros -
Bloco; Vital do Rego - PDT. 

Pernambuco 

Gilson Machado - Bloco; Inocencio Oliveira - Bloco; 
Maviael CavaIcanti - Bloco; Ricardo Fiuza - Bloco; Ro­
berto Franca - PSB; Roberto Freire - PCB; Roberto Maga­
lhiies - Bloco. 

Alagoas 

Cleto Falcao - Bloco; Olavo Calheiros -; Roberto Tor­
res-PTB. 

Sergipe 

Djenal Gon'talves - PDS; Everaldo de Oliveira - Bloco; 
Messias G6is - BIoco. 

Bahia 

Benito Gama - Bloco; Beraldo Boaventura - PDT; 
Eraldo Tinoco - BIoco; Genebaldo Correia - PMDB; Joao 
Alves - BIoco; Jorge Khoury - Bloco; Jose Falcao - Bloco; 
Leur Lomanto - Bloco; Luis Eduardo - Bloco; Luiz Viana 
Neto - PMDB; Marcos Medrado - PDC; Pedro Trujo -
Bloco; Prisco Viana - POS. 

Minas Gerais 

Agostinho Valente - PT; Aracely de Paula - Bloco; 
Christ6vam Chiaradia - BIoco; Elias Murad - PSOB; Gene­
sio Bernardino - PMOB; Humberto Souto - Bloco; Irani 
Barbosa - PL; Marcos Lima - PMDB; Odelmo Leao -
Bloco; Osmanio Pereira - PSOB; Samir Tannus - PDe; 
Sergio Naya - PMOB; Tilden Santiago - PT; Vittorio Me­
dioli - PSDB; Wagn'er do Nascimento - Bloeo. 

Espirito Santo 

Aloizio Santos - ~MDB; Etevalda Grassi de Menezes 
- PMDB; NiIton Oliveira - PMDB; Paulo Hartung -
PSDB; Rita Camata - PMDB. 

Rio de Janeiro 

Aldir Cabral- PTB; Alvaro Valle - PL; Amaral Netto 
- PDS; Arolde de Oliveira - Bloco; Carlos Lupi - PDT; 
Flavio Palmier da Veiga - Bloco; Francisco Silva - PDC; 
Jair Bolsonaro - POC; Jose Egydio - Bloco; Miro Teixeira 
- PDT; Nelson Bornier - PL; Paulo Almeida - PTB; Paulo 
Portugal- PDT; Sergio Arouca - PCB; Sidney de Miguel 
- PDT; Vivaldo Barbosa - PDT. 

Sio Paulo 

Alberto Goldman - PMDB; Alberto Haddad - PTB; 
Aldo Rebelo - PC do B; Aloizio Mercadante - PT; Antonio 
Carlos Mendes Thatne - PSOB; Cardoso Alves - PTB; 
Cunha Bueno - POS; Edevaldo Alves da Silva - POS; 
Eduardo Jorge - PT; Euclydes Mello - Bloco; Fabio Meire­
lles - POS; Gastone Righi - PTB; Jose Dirceu - PT; Jose 
Genoino - PT; Luiz Gushiken - PT; Magalhiies Teixeira 
- PSDB; Marcelino Romano Machado - PDS; Nelson Mar­
quezelli - PTB; Oswaldo Stecca - PSOB; Roberto Rollem­
berg - PMOB; Robson Tuma - PL; Sol6n Borges dos Reis 
- PTB; Vadao Gomes - Bloco. 

Mato Grosso 

Augustinho Freitas - PTB; Jose Augusto Curvo - PL; 
Oscar Travassos - PDS. 

Distrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Benedtto Domingos - PTR; 
Chico Vigilante - PT; Eurides Brito - PTR; Os6rio Adriano 
- Bloco; Sigmaringa Seixas - PSOB. 

Goias 

Antonio Faleiros - PSDB; Delio Braz - PMDB; Joao 
Natal - PMDB; Lazaro Barbosa - PMDB; Lucia Vania 
- PMDB; Maria Valadao - POS; Os6rio Santa Cruz -
POC; Paulo Mandarino - POC; Pedro Abrao - PMOB. 

Mato Grosso do Sui 

Elisio Curvo - Bloco; George Takimoto - Bloco; Valter 
Pereira - PMOB. 

Parana 

Antonio Barbara - Bloco; Carlos Scarpelini -.PMOB; 
Oelcino Tavares - PMOB; Edi Siliprandi - POT; Elio Dalla­
Vecchia - PDT; Luciano Pizzatto - Bloco; Max Rosenmann 
- Bloco; Munhoz da Rocha - PSOB; Said Ferreira -. 
PMDB. 

Santa Catarina 

Angela Amin - POS; Cesar Souza - Bloco; Nelson 
Morro - BIoco; Orlando Pacheco - BIoco; Ruberval Pilotto 
-PDS. 

Rio Grande do Sui 

Adylson Motta - PDS; Antonio Britto - PMOB; Carlos 
Azambuja - PDS; Eden Pedroso - PDT; Fetter Junior -
POS; Ibsen Pinheiro - PMDB; Joao de Deus Antunes -
POS; Luis Roberto Ponte-PMDB; Nelson Jobim-PMOB; 
Nelson Proen'ta - PMDB; Paulo Paim - PT; Raul Pont 
- PT; Wilson Muller - POT. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - As listas 
de presen'ta acusam 0 comparecimento de 25 Srs. Senadores 
e 183 Srs. Oeputados. Havendo numero regimental, declaro 
aberta a sessao. 

Ha oradores inscritos para 0 perfodo de Breves Comu­
nica'toes. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Roberto Rollem­
berg, que esta 'se dirigindo ao microfone para, como sempre 
o faz, nos brindar com seu pronunciamento. 

o SR. ROBERTO ROLLEMBERG (PMDB - SP. Sem 
revisao do orador.) - Por isso, Sr. Presidente, quero, antes 
de ler 0 meu pronunciamento, cumprimentar V. Ex· na reaber­
tura dos trabalhos e dizer que, com este comportamento, 
V. Ex' tem conseguido transforroar algumas sessoes aridas 
do Congresso em reunioes simpaticas e produtivas. 

Quero sauda-Io nesta oportunidade e desejar exatamente 
que se alcance no nosso trabalho a mesma eficiencia no segun­
do semestre que tivemos no primeiro. 

Sr" Srs. Congressistas, desejei ser 0 primeiro orador, 
na reabertura dos trabalhos do Congresso Nacional neste se­
gundo semestre, para falar de agricultura, que infelizmente 
ainda nao e 0 setor prioritario no programa ~ 6;lesenvol­
vimento deste Pais. Espero, Sr. Presidente; Sr' e SIS. ·Congres-. 
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sistas, que este gesto simb6lico seja substitutido por actoes 
de governo, colo cando a agricultura em pnmeiro plano, po is 
que sem ela nenhum segmento da sociedade sobrevive. 

Gostaria de registrar que, na atividade de defesa da agri­
cultura na Camara Federal, a Comissao de Agricultura, e 
Polftica Rural, representada pelo Presidente Odelmo Leao, 
procura levar a discussao do setor para 0 primeiro plano. 
Tambem e verdade que 0 Ministro da Agricultura, Antonio 
Cabrera, conhece os problemas, sabe da importancia da valori­
zactao do Ministerio da Agricultura, mas, como Ministro do 
Governo, tern sua a~ao limitada e sabiamente mantem-se ten­
tando 0 melhor possi'vel, com eXCectaO do problema da reforma 
agniria, onde teorizar prevalece sobre executar. 

Sr's e Srs. Congressistas, falei da Comissao de Agricultura 
da Camara, mas esta no Congresso a tarefa mais importante 
e urgente, qual seja, a derrubada da maioria dos vetos do 
Presidente Ii Lei Agricola. Na Legislatura anterior, aquela 
comissao conseguiu negociar e aprovar uma lei com a concor­
dancia de todos os partidos e das mais diversas tendencias. 
Sem embargo de algumas modificactoes, era 0 momenta de 
o Presidente da Republica sancionar a lei com aJtera~oes discu­
tidas e estaria respeitando consenso e restabelecendo 0 dia­
logo. 

o que fez S. Ex'? Dezenas de vetos, dezenas de discor­
dancias, quando 0 mais politico e razoavel seria a negocia~ao 
antecipada. Isto nao ocorreu. Assim mesmo concordamos com 
a minoria dos vetos, mas precisamos rejeitar a maioria deles, 
e em especial aqueles referentes a credito, seguro, equiva­
lencia, fortalecimento do Ministerio da Agricultura e mais 
especificamente, a derrubada dos vetos aos artigos 6°, 30, 
50, 51, 55, 91, 92, 100, 105 e outros que deveriam anaJisar 
na oportunidade da votactao. 

Enquanto a Lei Agricola votada em consenso foi vetada 
em mais de cern artigos, 0 Sr. Presidente da Republica, na 
cidade de Presidente Prudente, em Sao Paulo, anunciou como 
sua conquistas dos produtores e trabalhadores rurais, respei­
tadas pelos deputados e pela Comissao da Agricultura, quando 
datotactao da Lei Agricola, como no caso da equivalenci.a 
entre financiamento e produtos, ou ainda 0 tratamento dife­
renciado entre os pequenos e medios produtores. 

No aspecto financeiro, custos e taxas de juros, a decisao 
do Governo foi lastimavel para a Agricultura - roupan~a: 
6% para captar; 18,2% para aplicar, quando deveria Iespeitar 
os 12%; 27,7% de taxa de juros para recursos pr6prios, livres. 
Isto e insuportavel. Com esse posicion2.mento em relagao aos 
custos e encargos contratuais, 0 lavrador tern direito de ter 
medo de produzir. 

Ainda muito se falou sobre 0 1,2 trilhao de cruzeiros 
para 0 setor, como se isto bastasse para a necessidade de 
uma safra de 70 milhOes de toneladas. 

Afinal, Sr" e Srs. Congressistas, 0 exame urgente dos 
vetos do Presidente da Republica e nossa obrigagao, para 
que sejam abertas perspectivas melhores Ii agricultura do Pais, 
que nao pode esperar mais, principalmente quando a solugao 
de grande mimero dos problemas esta pr6xima. 

Nesta reabertura do Legislativo e necessario que os vetos 
sejam colocados imediatamente em pauta, porque sabemos 
que ap6s a conquista desses direitos, 0 Governo vai manobrar, 
atraves do Ministerio da Economia e de agao de grupos econo­
micos, no sentido de retardar aplica~ao dos referidos direitos 
e os agentes financeiros se "omitirao" na concessao aos produ­
tores, de prerrogativas aprovadas por n6s, representantes do 
povo; e ai teremos de esclarecer Ii populaC(ao, Que devera 

fiscalizar a aplicactao dos recursos, atraves dos sindicatos, asso­
ciagoes, Oimaras Municipais e demais segmentos da socie­
dade. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia agradece ao nobre Deputado Roberto Rollemberg a 
maneira atenciosa com que se reportou Ii Presidencia na con­
du~ao dos trabalhos da Casa. 

A Presidencia comunica Ii Casa que 0 Senhor Presidente 
da Republica editou a Medida Provis6ria n° 298, de 29 de 
julho de 1991, que "dispoe sobre impostos e contribuigoes 
federais, disciplina a utilizac;ao de cruzados novos e da outras 
providencias" . 

De acordo com as indica~oes das lideran~as, fica assim 
constituida a Comissao Mista incumbida de emitir parecer 
sobre a materia. 

SENADORES 

Titulares 
Coutinho Jorge 
Amir Lando 
Francisco Rollemberg 
Guilherme Palmeira 
Chagas Rodrigues 
Levy Dias 

Suplentes 

lram Saraiva 
Ronan Tito 
Odacir Soares 
Meira Filho 
Fernando Henrique Cardoso 
Jonas Pinheiro 

Titulares 

Manoel Castro 
Osorio Adriano 
Gonzaga Mota 

DEPUTADOS 

Luis Roberto Ponte 
Edem Pedroso 
Adilson Motta 
Aloizio Mercadante 

SupJentes 
Paes Landim 
Odelmo Leao 
Geddel Vieira Lima 
Laire Rosado 
Elio Dalla-Vecchia 
Vasco Furlan 
Paulo Bernardo 

De acordo com a Resoluc;ao n9 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido 0 seguinte calendario para a tramita~o da materia. 

Dia 1-8 - Designagao da Comissao Mista. 
Dia 2-8 - Instalactao da Comissao Mista. 
Ate 5-8 - Prazo para recebimento de Emendas. 
Prazo para a Comissao Mista emitir 0 parecer sobre a 

admissibilidade: 
Dia 14-8 - Prazo final da Comissao Mista. 
Dia 29-8 - Prazo no Congresso Nacionltl. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia, ap6s anunciar a designagao da comissao, sente-se no 
dever de alertar os Srs. Congressistas par~ os prazos do calen-
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dario agora anunciado. Esses prazos tenio de ser cumpridos 
para que 0 Congresso se desincumba dessa missao constitu­
cional que Ihe incumbe, de apreciar a Medida Provisoria n° 
298. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Esgotou-se 
no dia 29 de julho proximo passado 0 prazo de trinta dias 
previsto no paragrafo unico do artigo 62 da Constitui!;ao, 
sem que tenha sido transformada em lei, perdendo, portanto, 
sua eficacia, desde a edi!;ao, a Medida Provisoria n° 297, de 
28 de junho de 1991, que dispoe sobre impostos e contribui!;oes 
federais, disciplina a utiliza!;ao de cruzados novos, da nova 
reda!;ao ao art. 9° da Lei n° 8.177, de 1° de mar!;o de 1991, 
e da outras providencias. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia recebeu a Mensagem n° 69, de 1991-CN (n° 326/91, 
na origem), do Senhor Presidente da Republica, encaminhan­
do ao Congresso Nacional os relatorios da aplica!;ao do Fundo 
de Desenvolvimento e Aperfei!;oamento das Atividades de 
FiscaIiza!;ao, referente ao 2° semestre de 1989 e aos semestres 
de 1990, e da retribui!;ao adicional variavel, 19 e 2° semestres 
de 1990. 

o expediente sera encaminhado Ii Comissao Mista de 
PIanos, Or!;amentos Publicos e Fiscaliza!;ao, para conheci­
mento. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Sobre a me­
sa, mensagem presidencial que vai ser lid a pelo Sr. 1° Secre­
tario. 

Elida a seguinte: 

MENSAGEM N° 70, DE 1991-CN 
(N° 374/91, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio­
nal: 

Tenho a honra de solicitar a Vossas Excelencias a retirada 
do projeto de lei que "autoriza 0 Poder Executivo a abrir 
ao Or!;amento Fiscal da Uniao credito especial no valor de 
Cr$1.061.689.000,00 (hum bilhao, sessenta e uma milhOes, 
seiscentos e oitenta e nove mil cruzeiros), para os fins que 
especifica", enviado ao Senado Federal com a Mensagem n9 
129, de 3 de abril de 1991. 

Brasilia, 19 de julho de 1991. - Itamar Franco. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - De acordo 
com 0 art. 42 do Regimento Comum, a Presidencia defere 
a solicita!;ao do Senhor Presidente da Republica. (Pausa.) 

Sobre a mesa, mensagens presidenciais que vao ser lidas 
pelo Sr. 1" Secretario. 

Sao Iidas as seguintes: 

MENSAGEM N° 50, DE 1991-CN 
(N' 341/91, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio­
nal: 

Nos termos do artigo 61 da Constitui!;ao Federal, tenho 
a honra de submeter Ii elevada delibera!;ao de Vossas Excelen­
cias, acompanhado de Exposi!;ao de Motivos do Senhor Minis­
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, 0 anexo 
projeto de lei que "Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Or!;amento Fiscal da Unil'io credito especial ate 0 limite de 
Cr$ 673.272.000,00, para os fms que especifica". 

Brasilia,S de julho de 1991. - Fernando Collor. 

EM n° 196/91 
Em 21-6-91 

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica 
A Secretaria de Assuntos Estrategicos e 0 Estado-Maior 

das For'tas Armadas, orgaos dessa Presidencia da Republica, 
solicit am abertura de credito especial no valor de Cr$ 
673.272.000,00 (seiscentos e setenta e tres milhoes, duzentos 
e setenta e dois mil cruzeiros), em favor do Fundo Especial 
da Secretaria de Assuntos Estrategicos - FESAE, do Fundo 
do Estado-Maior das For!;as Armadas - FEMFA e do Fundo 
de Administra!;ao do Hospital das For!;as Armadas - FAH­
FA, com objetivo de promover ajustes em seu Programa de 
Trabalho, de acordo com a discrimina'tao abaixo: 

Cr$ mil 
- Fundo Especial da Secretaria de Assuntos Estrategicos 

17.438 
- Fundo do Estado-Maior das For'tas Armadas 561.130 
- Fundo de Administra'tao do Hospital das FOf'tas Alma-

das 94.704 
2. Especificamente, tais ajustes destinam-se a atender 

despesas com material de consumo, outros servi'tos de tercei­
ros - pessoa jurfdica, pessoal e investimentos. 

3. 0 referido credito, nao previsto na Lei n° 8.175/91, 
esta condicionado a autoriza'tao do Poder Legislativo, como 
preceitua 0 art. 42 da Lei n9 4.320, de 17 de marc;o de 1964. 

4. Este ministerio e favoravel Ii concessao do cledito soli­
citado, esclarecendo que sua viabilizac;ao dar-se-a em decor­
rencia da incorpora'tao de saldos de exercfcios anteliores, nos 
termos do art. 43, inciso I, da Lei n° 4.320/64, obedecida 
a determina!;ao con stante do art. 5° do Decreto n° 19, de 
1° de fevereiro de 1991, e as prescli'toes do art. 167, inciso 
V da Constitui'tao. 

Nessas condi!;oes, tenho a homa de submeter Ii elevada 
considera'tao de Vossa Excelencia 0 anexo projeto de lei, 
que visa efetivar a abertura do referido credito suplementar. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce­
lencia os protestos de meu mais profundo respeito. - Luiz 
Antonio Andrade Gon!;alves, Ministro da Economia, Fazenda 
e Planejamento, interino. 

PROJETO DE LEI N° 10, DE 1991-CN 

. Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Or~am.ei1to 
Fiscal da Uniao credito especial ate 0 limite de Cl'$ 
673.272.000,00, para os fins que especifica. 

o Congresso Nacional, decreta: 
Art. 1° Fica 0 Poder Executivo autolizado a abrir ao 

Or'tamento Fiscal da Uniiid (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro 
de 1991), em favor do Fundo Especial da Secretaria de Assun­
tos Estrategicos, do Fundo do Estado-Maior das For'tas Anna­
das e do Fundo de Administra'tao do Hospital das For'tas 
Armadas, credito especial ate o,1imite de Cr$ 673.272.000,00 
(seiscentos e setenta e tres milh6es, duzentos e setenta e dois 
mil cruzeiros) para atender Ii programa'tao constante do Ane­
xo I desta lei. 

Art. 2° Os recursos necessarios Ii execuc;ao do disposto 
no artigo anterior decorrec;ao de incorpora'tao de saldos de 
exercfcios anteriores, conforme programac;ao constante dos 
Anexos II, III e IV desta lei. 

Art. 3° Esta lei erltra em vigor na data de sua pubIi­
ca'$ao. 

Brasilia,S de julho de 1991. 
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~ N E x 0 II 

ACRESCII() 

RECURSOS DE TooAS AS FONTES E TRlNSFERENCIAS (CRS 1.000.001 

I ECONOMICA 
C l. C i 0 I ESF I DESOOBRAMENTO FONTE ! CATEGORIA 

-------------------------·--1----- -----1-----
I FIS II 

1 1000.00 00 RECEITAS CORRENTE5 

1900 00 OC 

1990.00.DC 

1990.05.95 

DaTRAS RECEITLS CDRRENTES 

RECElTlS DIVERSAS 

S~LDOS DE EXERC!CICS ANiERIORES - RE~URSCS OIVERSOS 

2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 

SA~DOS O£ EXERCICIOS ANTERIORES 

2500.00 o-J 
Z51O.00 00 

2580.99.00 SALDOS DE EXERCICIOS lNTERIORES - RECURSOS OIVERSOS 

CREOITO ESPECIAL l N E X 0 

ANEXO 
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FIS 4 IE 630 

FIS '18.63C 

FIS 

FIS 

FIS 

FIS 

FIS 

III 

"2.500 

"2.500 

"2.500 

TOTAL FISCAL 

416.630 

14:.500 

561.130 

I 
ACRESCIIIl I 

AECEITA RECURSOS DE TOOlS AS FONTES E TRANSFERElClAS (CRS 1.000.00) 

I ESF. 

I I I ESPECIFloCACIc OESOOBRAMENTO FONTE CATEGORI' 

I ECcltoliCA I 1 

1000.00.00 RECEIT,S CORRENTES FIS 9~.7~ 

1900.00 ().O OUTRAS RECEITAS CORRENTES FIS 94.104 

1990.00.00 RECEITAS DIVERSAS FIS 94.7~ 

1990.05 9S SALDOS DE EKERCICIOS ANiERIORES - RECURSOS OIVERSDS FIS 94 70£ i 
I 
I 

TOTAL FISCAL 94.704 
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LEGISLA<;AO ClTADA 
LEI N° 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991 

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unbio para 0 

exercicio financeiro de 1991. 

MENSAGEM N° 57, DE 1991 - eN 
(N° 358/91, na origem) 

Excelentfssimos Senhores Membros do Congresso Nacio­
nal: 

Nos termos do art. 61 da Constitui~ao Federal, tenho 
a honra de sub meter a elevada delibera!tao de Vossas Excelen­
cias, acompanhado de Exposi~iio de Motivos do Senhor Minis­
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, 0 anexo 
projeto de lei que "Autoriza 0 Poder ExecutlVo a abrir 1I0 

Or~amento Fiscal da Uniao crt!dito especial no valor de Cr$ 
13.645.676.000,00, para os fins que especifica". 

Brasilia, 12 de julho de 1991. - Fernando Collor. 

E.M. N9 208 Em 5-7-91 

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica 
o Ministerio da Infra-Estrutura solicita abcrtura de credl­

to especial ao Or~amento Fiscal da Uniao (Lei n° 8.175, de 
31 de janeiro de 1991), no valor de Cr$ 13.645.676.000,00 
(treze biIh6es, seiscentos e quarenta e cinco miIh6es, seiscen­
tos e setenta e seis mil cruzeiros), em favor do Departamento 
Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, da Empresa 
de Navega~ao da Amazonia - ENASA, e do Fundo da Mari­
nba Mercante - FMM. 

2. Este credito tem por objetivo atender a seguinte pro­
grama~ao: 

- Departamento Nacional de Estradas de Rodagem -
DNER Cr$ 1.000,00 

Obras Rodoviarias Emergenciais 1.644.920 
A aloca~ao de recursos neste projeto deve-se Ii situac;ao 

precaria da malha rodoviaria federal, decorrente da poster­
ga~ao de servic;os e obtas de conserva~ao e restaura~ao. 

- Empresa de Navega!tao da Amazonia S/A - ENASA 
Coordena~o e Manuten~iio dos Servic;os Administrativos 

400 
Manuten~ao e Opera~ao do Estaleiro e Centros de Repa­

ros 356 

TOTAL FISCAL 17 '38 

o objetivo e atender despesas com equipamentos e mate­
rial permanente que nao constam do orc;amento para este 
exercfclO. 

- Fundo da Marinha Mercante - FMM 
Concessao de Emprestimos - Lei n° 8.169/9112.000.000 
Esta atividade est a sendo inserida na programa~ao do 

fundo em atendimento ao disposto na Lei n° 8.169, de 17 
de janeiro de 1991, que autoriza a utilizac;ao de recursos do 
FMM em favor ~a Companhia de Navega!tao Lloyd Brasileiro 
- LLOYDBRAS, destinados exclusivamente Ii liberac;ao e 
11 armac;ao de embarca~6es dessa companhia, objeto de arresto 
no exterior, bern como saldar dividas cuia inadimplencia possa 
determinar novos impedlmentos operacionais. 

3. Os recursos necessarios ao atendimento destas despe­
sas decorrerao da incorporac;ao de saldos de exercicios anterio­
res, obedecidas as precri!toes do art. 167, inciso V, da Consti­
tuic;ao, e 0 disposto no art. 43, §§ 1", inciso I, e 20 da Lei 
n9 4.320, de 17 de marc;o de 1964. 

4. Nestas condi~6es, tenho a honra de submeter a eleva­
da considera~ao de Vossa Excelencia 0 anexo projeto de lei, 
que autoriza 0 Poder Executivo a efetivar a abertura do refe­
rido credito especial. 

Aproveito 0 ensejo para renovar a Vossa Excelencia os 
protestos de meu mais profundo respeito. - Marcilio Marques 
Moreira, Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento. 

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1991 - CN 

Autoriza 0 Pader Executivo a abrir ao Or!;amento Fiscal 
da Uni'ao credito especial no valor de Cr$ 
13.645.676.000,00, para os fins que especifica. 
o Congresso N acional decreta: 
Art. 1 ° Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir ao 

Orc;amento Fiscal da Uniao (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro 
de 1991), em favor do Ministerio da Infra-Estrutura, credito 
especial no valor de Cr$ 13.645.676.000,00 (treze bilbOes, 
seiscentos e quarenta e cinco milhoes, seiscentos e setenta 
e seis mil cruzeiros), para atender a programa~ao constante 
do Anexo I desta lei. 

Art. 2° Os recursos necessarios a execu~ao do disposto 
no artigo anterior decorrerao da incorpora~ao de saldos de 
exercicios anteriores, na forma dos Anexos II ao IV desta 
lei. • 

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publi­
ca~ao. 

Art. 40 Revogam-se as disposi~oes em contrario. 
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LEGISLAC;.AO CITADA 
LEI W 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991 

Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 

exercicio financeiro de 1991. 
................................................................................ 

MENSAGEM N9 58, DE 1991-CN 
(N° 359/91, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio­
nal: 

Nos termos do artigo 61 da Constitui~ao Federal, tenho 
a honra de submeter a elevada delibera~iio de Vossas Excelen­
cias, acompanhado de exposi~iio de motivos do Senhor Minis­
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, 0 anexo 
projeto de lei que "Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Or~amento Fiscal da Uniao cn!dito adicional ate 0 limite de 
Cr$ 4.529.903.000,00, para os fins que especifica. 

Brasilia, 12 de julho de 1991. - Fernando CoUor. 

E.M. N° 219 Em 5-7-91 
Excelentfssimo Senhor Presidente da Republica, 
A Secretaria da Ciencia e Tecnologia solicita abertura 

de credito adicional ate 0 limite de Cr$ 4.529.903.000,00 (qua­
tro bilh6es, quinhentos e vinte e nove milh6es, novecentos 
e tres mil cruzeiros), em favor do Conselho N acional de Desen­
volvimento pentffico e Tecnol6gico, sendo: 

- CreGito Suplementar de Cr$ 2.257.944.000,00 
- Credito Especial de Cr$ 2.271.959.000,00 
2. Esses creditos destinam-se a dar continuidade a con­

solida~iio e amplia~iio da capacidade instalada da Rede N acio­
nal de Pesquisa, a amplia~iio dos recursos computacionais 
do Conselho e tambem a concessiio de equipamentos e insu­
mos aos pesquisadores que tiveram reconhecido 0 merito tec­
nico-cientffico de seus projetos de pesquisa. 

3. As despesas decorrentes do presente credito correriio 
a conta da incorpora~iio de saldos de exercfcios anteriores, 
nos termos do art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n° 4.320, de 
17 de mar~o de 1964, obedecidas as prescri~6es do art. 167, 
inciso V, da Constitui~iio. 

4. Para viabilizar a inclusao desses recursos no vigente 
orltamento e necessaria a aprova~iio preliminar de um projeto 

de lei que autorize 0 Poder Executivo a abrir os creditos 
suplementar e especial nos valores indicados, por ter sido 
ultrapassado 0 limite a que se refere 0 inciso I do art. 6° 
da Lei n9 8.175, de 31 de janeiro de 1991, e inclufdo novo 
grupo de despesa na programa~iio beneficiada. 

5. Nessas condi~6es, tenho a honra de submeter a eleva­
da considera~ao de Vossa Excelencia 0 anexo projeto de lei 
que autoriza a abertura dos referidos creditos. 

Renovo a Vossa Excelencia os protestos do meu mais 
profundo respeito. - Marcfiio Marques Moreira, Ministro 
da Economia, Fazenda e Planejamento. 

PROJETO DE LEI N° 12, DE 1991-CN 

Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Or~amento Fiscal 
da Uniao credito adicional ate 0 limite de Cr$ 
4.529.903.000,00, para os fins que especifica. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1° Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir ao 

Or~amento Fiscal da Uniiio (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro 
de 1991), em favor do Conselho Nacional de Desenvolvimento 
Cientifico e Tecnol6gico, vincul~do a Secretaria da Ciencia 
e Tecnologia da Presidencia da Republica, credito suplemen­
tar de Cr$ 2.257.944.000,00 (dois bilh6es, duzentos e cinquen­
ta e sete milh6es, novecentos e quarenta e quatro mil cruzei­
ros), para atender a programa~iio constante do Anexo I desta 
lei. 

Art. 2° Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir ao 
Or~amento Fiscal da Uniiio (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro 
de 1991) credito especial ate 0 limite de Cr$2.271.959.000,OO 

. (dois bilhoes, duzentos e setenta e um milh6es, novecentos 
e cinqiienta e nove mil cruzeiros) para atender a programaltao 
constante do Anexo II desta lei. 

Art. 3° Os recursos necessarios a execultiio do disposto 
nos artigos anteriores sao provenientes de saldos de exercicios 
anteriores, na forma dos Anexos III e IV desta lei. 

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua pub li­
ca~ao. 

Brasilia, 
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20000 - 'AESIDE>.!: .. Dl REPUBLIC' 
20SDI • C:~SELHQ NAClr.oolL DE DtSE~vOLVIIlENTO CIENTIFICD E TECNOLOGICO 
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,119:; ~ g~ SlLDOS DE EkER:ICIOS lNTEAIO~[~ • RECURSOS OIVERSOS ns 87£ 610 

2000 00 00 PECE IT AS DE CA. I III FrS I 31S 33' 

2S00 00 Ot' DUTAOS AECEITlS l'E C'.IT&L FIS I 31g 3). 

2510 00 or S'LDOS DE EXEqCICIOS lNTERIORES FrS , 319 33. 

2580 99 DO SAlOOS D. E'ER~ICIOS lNTEAlo:lES - RE:UPSOS DIVERSOS 'IS I 319 3~' 

TOTAL Fr seAL 2 257 9" 

CIIEDITO (SPECIAL 

ACRES: 1M') I ANEXO 

,--------------------------------------------------------------------------------------! 
ZIlOOt' • PRESIDENt .. DA REPUBLIC. 
2OS01 • COOISElH() NAClto'I •• DE D'SENVDl.VIIlENTO CIENTI'ICO ( TECHOlOGICO 

RECURSOS DE TOP'S AS FONTES E TRANSFEPENCIAS (CRI' 000 00' 

, 

I (S'(CIFlea~io ISF DESDOBRAM£NTO FO'<TE C&TEGOIIIl 
E~IC. 

2000 DO Ot' RFClI TAS DE CAP II Al ,rs 2.271 959 

25DO 00 00 OUTP'~ RECEllas DE C'''ITAl FlS 2 211 959 

25&0 DO DO S'lDOS O£ ElERt:ICIOS ANT(AIOAES FIS 2.211 959 

2580 gg 00 SAlDOS DE ElERCICIOS ANTERIOqES • RECURSOS DIVERSOS FIS 2.27' 959 I 

LEGISLA(;AO CITADA 
LEI N° 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991 

Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniiio para 0 

exercicio fmanceiro de 1991. 

MENSAGEM N9 59, DE 1991-CN 
(No 360/91, na origem) 

Excelentfssimos Senhores Membros do Congresso Nacio­
nal: 

Nos termos do art. 61 da Constitui!;ao Federal, tenho 
a honra de submeter a elevada delibera!;ao de Vossas .Excel en-

I 
TOTAL FISCAL 2.211. 959 1 

cias, acompanhado de Exposi!;ao de Motivos do Senhor Minis­
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, 0 anexo 
projeto de lei que "Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Or!;amento Fiscal da Uniao credito especial ate 0 limite de 
Cr$ 26.322.000,00 para os fins que especifica". 

Brasilia, 12 de julho de 1991. - Fernando Collor. 

EM. N° 220 Em 5-7-91 

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica 
A Secretaria da Administra!;ao Federal solicita abertura 

de credito especial ate 0 limite de Cr$ 26.322.000,00 (vinte 
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e seis milh6es, trezentos e vinte e dois mil cruzeiros), para 
cobnr despesas com a realiza"ao de obras em seu edificio-sede. 

2. As despesas decorrentes do presente credito correrao 
a conta do cancelamento parcial de dota"ao pr6pria do 6rgao, 
nos termos do art. 43, § 1°, inciso III, da Lei n° 4.320, de 
17 de mar"o de 1964, obedecidas as prescri,,6es do art. 167, 
inciso V, da Constitui~ao. 

3. Para viabiliza"ao da proposta do 6rgao e necessaria 
a aprova"ao preliminar de urn projeto de lei que autorize 
o Poder Executivo a abrir cn!dito especial ate 0 valor indicado, 
por ter side inclufdo novo grupo de despesa na programa~ao 
beneficiada. 

4. Nessas condi,,6es, tenho a honra de submeter a eleva­
da considera"ao de Vossa Exceh!ncia 0 anexo projeto de lei 
que autoriza a abertura do referido credito especial. 

Renovo a Vossa Exceh~ncia os protestos do meu mais 
profundo respeito. - Marcilio Marques Moreira, Ministro 
da Economia, Fazenda e Planejamento. 

PROlETO DE LEI N° 13, DE 1991-CN 

Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Or!;amento Fiscal 
da Uniiio credito especial ate 0 limite de Cr$ 26.322.000,00 
para os rms que especifica. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1° Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir ao 

Or"amento Fiscal da Uniao (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro 
de 1991), em favor da Secretaria da Administra!;ao Federal, 
credito especial ate 0 limite de Cr$ 26.322.000,00 (vinte e 
seis milhOes, trezentos e vinte e dois mil cruzeiros), para aten­
der a programa"ao constante dO'Anexo I desta lei. 

Art. 2° as recursos necessarios a execu!;ao do disposto 
no artigo anterior decorrerao de anula!;ao parcial da dota~ao 
indicada no Anexo II desta lei, no montante especificado. 

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua pubJi­
ca~ao. 

Brasilia, 
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LEGISLA(;AO CIT ADA 
LEI N9 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991 

Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 

exercicio financeiro de 1991. 

MENSAGEM N9 60, DE 1991-CN 
(N° 361/91, na origem) 

Excelentfssimos Senhores Membros do Congresso Nacio­
nal: 

Nos termos do art. 61 da Constitui~ao Federal, tenho 
a honra de submeter a elevada deIibera~ao de Vossas Excelen­
cias, acompanhado de exposi~ao de motivos do Senhor Minis­
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, 0 anexo 
projeto de lei que "Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Or~amento Fiscal da Uniao credito suplementar no valor de 
Cr$ 33.512.56 6.000,00, para os fins que especifica". 

Brasilia, 12 de julho de 1991. - Fernando Collor. 

EM N° 221 Em 5-7-91 
Excelentfssimo Senhor Presidente da Republica 
o Ministerio da Infra-Estrutura solicita abertura de credi­

to suplementar ao Or~amento Fiscal da Uniao (Lei n° 8.175, 
de 31 de janeiro de 1991), no valor de Cr$33.512.566.000,00 
(trinta e tres bilMes, quinhentos e doze milh6es, quinhentos 
e sessenta e seis mil cruzeiros), em favor de diversas entidades 
da administra~ao federal indireta. 

2. Os recursos necessarios ao atendimento destas despe­
sas decorrerao da incorpora~ao de saldos de exercicios anterio­
res, na seguinte programa~ao: 

- Contribui~ao para a Forma~ao do Patrimd­
nio do Servidor Publico 

- Amortiza~iio e Encargos de Financiamento 
-Intema 

- Coordena~ao e Manut~n~ao dos Servi~os 
Administrativos 

-Manuten~ao e Opera~ao':das Linhas de Na­
vega~ao 

- Modemiza~ao e Melhoramento dos Siste­
mas de Transportes Ferrovhirios Metropo­
litanos de Passageiros 

Cr$ 1.000,00 

500.000 

2.713.334 

740.796 

2.613 

1.543 

- Melhoramento do Sistema de Transporte 
Ferroviario Metropolitano de Passageiros 18.490 

- Amplia~iio e Modemiza~iio da Rede de Fis-
caIiza~ao das Telecomunica~6es 91.170 

- Constru~iio Naval 29.444.620 
3. Este ministerio e favonivel a concessiio do credito 

suplementar solicitado, que obedece as prescric;6es do art. 
167, inciso V, da Constitui~ao, se enquadra no disposto no 
art. 43, §§ 1°, inciso I, e 2°, da Lei n° 4.320, de 17 de mar~o 
de 1964, e cumpre 0 estabelecido na alinea e, inciso I, do 
art. 6°, da Lei n° 8.175, de 31 de janeiro de 1991. 

4. Nestas condic;6es, tenho a honra de submeter a eleva­
da considerac;ao de Vossa Excelencia 0 anexo projeto de lei, 
que autoriza 0 Poder Executivo a efetivar a abertura do refe­
rido credito suplementar. 

Aproveito 0 ensejo para renovar a Vossa Excelencia os 
protestos de meu mais profundo respeito. - Marcil~o Marques 
Moreira, Ministro da Economia, Fazenda e Plane]amento. 

PROJETO DE LEI N° 14, DE 1991-CN 

Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Or!;a­
mento Fiscal da Unilio credito suplementar no valor 
de Cr$ 33.512.566.000,00, para os fms que especifica. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1° Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir ao 

Or~amento Fiscal da Uniao (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro 
de 1991), em favor do Ministerio da Infra-Estrutura, cr6dito 
suplementar no valor de Cr$33.512.566.000,00 (trinta e tres 
bilh6es, quinhentos e doze milh6es, quinhentos e sessenta 
e seis mil cruzeiros), para atender a programa~ao CQnstante 
do Anexo I desta lei. 

Art. 2° Os recursos necessarios a execu~ao do disposto 
no artigo anterior decorrerao da incorpora~ao de Saldos de 
Exercfcios Anteriores, na forma dos Anexos II ao IX desta 
lei. 

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua publi­
ca~ao. 

Art. 4° Revogam-se as disposi~6es em contnino. 
Brasilia, 
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CR~DITO SUPLEMENllR HIE xo II 

lNEXO 

29000 - MINIS1ER1~ DL IN-Rl-ES1RUTURl 
29201 - DEPARTAMENTO NACIONAl DE ESTRADAS DE RODAGE~ 

RECEITA 

ESP Eel F I C • ~ Z 0 ESF D[SIlOBRAMEtIlP 

-- ------. 
1000 DC' 0(. R£CEITL~ CORRENlES FIS 

1900 00 0:' O~TRAS RECEll~S CORRENTE~ -IS 

199(' 00 DC' RECEliAS D!VERSAS rlS 

1990 O~ 95 SA~[lOS Of EKER:ICIO~ ANTERIORE~, . R[CLIRSOS Olvr:RSOS ~IS 1 (l4E 85f 

2000 DC' or RECEIlAS DE CAPITAL FIS 

2500 00 DC' OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL FIS 

2580 OC' 00 S~LDOS DE EXERCICIOS lNTERIDRES FIS 

2580 S9 DO S~~OCS DE EXERCICIOS ANlERIORES - Rrcu~sos OIVE~SOS FIS 16(1 Oot. 

Sexta-feira 2 2279 

ACRES, I Me' 

~Ot>:TE CLTEG:1PIA 
ECOl<OM1Ct 

-------
I "~ll. l\r.~ 

I c,,~ e~f 

I 046 e~o I 

16(1 CIa:' 

160 00(' 

16:' OO~ 

r . 
I 

I 

I 
I 

TOTAL FISCAL , 20e eSE I 

---------------- ---
CREDITO SUPlEMEN1AR ANEXO III 

ANExe 

29000 - MINI STERID Ol /NFRA-ESTRUTURA 
29202 - COMPANHll DE NlVEGA~AO DO SAO FRANC/SCO 

AECEITA "rCURSOS DE TOOlS AS rONTrS E TRANS.ERENC I AS (C'R!' 0(1['.0[' 

ESP E C I F I C • C A 0 ES. [lE5[10BRAM~NTO FONTE ::UEGO!;lt .- ECOI/OMICL 

-- • 
1000 00 00 RECEITAS CORRENTES ·IS E3~ 

1900 DO 00 OUTRAS RECE/1AS CORRENTES F/S 836 I 
199(1 OD 00 RECEITAS DIVERS~S ns I 836 I 
1990 O~ 9~ SAL ODS DE EXERCICI05 ANTERIORES - RECllRSO~ OIVERSOS FIS 83E I 

I 

2000 00 00 RECE/TAS DE CAP/TAL FIS ' '6~ I 
2500 00 0(1 OUTRAS RECE/TAS DE CAPITAL ns 1 164 

2580 0(' 00 SALODS DE EXERC/CIOS A~TERIORES ~/S 1 164 

2580 99 00 SAL DOS DE EXERC/C/OS ANTER/ORES - RECU '50S D/VERSOS F/S , 16l 

--
T01Al FISCAl 2 OOr. 

I 
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CREDITO SUPLEMENTAR aN E x 0 IV 

ANEXO ACR£srllK.1 

29000 • MINISTERle Dt IN~Rl-ESTRUTUR6 
2920: • EMPRESa DE TRENS URBANOS DE PoPlO ALEGQ[ S/~ 

RECEJTA RFCUR<iO< D[ TOOAc £C ~ONTE~ £ lP&Nsr£q£l~rrAS I(,RJ 1 O(IC' on, 

ESP Eel r I ~ , C i. 0 Esr OESOOBRAMENT(I ~ONTE CHEGO" It 
ECONClIolIL: 

--
2000 00 or RECEllAS or CAPITAL ns 

I 
lb 49' 

2S00 DC' DC OUTQ'S RECEITAS Df CAPIUL ns 18 .9:' \ 

I I 
[ 

2S8C O~ (10 S~lDOS DE EXE~CICIC5 A~l£RIORE< rlS 1E .9~' I 

I 2&60 95 0:1 SALDOS DE E"ER::ICIO~ AtITERIOP£S . P.ECURSC~ 0 I VERSO~ ~I 1E 49:' I I I t I I 
TOTAL ~ I SCAl 

CREOIT~ SUPLEMENTAR lNEXO V 

ANEXO 

2900D - MINISTER!O 0' INFRA-ESlRUTURA 
29207 - SERVICO DE NAVEGACAO ~, BACIA DO PRATA S/A 

RECEITA RECURSOS DE lODAS AS FONTES E TR~NS~ERfN:IAS (CRS' opr o~, 

ESP Eel f I CAe A 0 

1-=-1 
DESDOBRAIo4ENTO FOtjT[ CtTEGD"l' 

ECDI~O"'J::' 

100V 00 O~ RECE IT AS CDRRE,ITES FlS I 1 H9 

190C' 00 [\(1 DUlRA~ RECEllAS CORRENTES ~IS 1 44t: I 
1990 00 Of' RECEllAS DIVERSAS FIS , .49 

I 
1991) OS 99 SALDOS DE ExERCICIOS A"'lERIORES - RECURSOS D I VERSOS 

~I 
1 H9 

TOTAL ~ISCAl 1 HS 
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CAEDITO SUPlEMENTAR A N E • 0 VI 

ANEXO ACRESCII() 

2gooo - MINISTERIO DA INFRA-ESTRlITURA 
2i209 - VALEC - ENGENHARIA. CONSTRUCOES E FERROVIAS 5" 

"ECEITA RECURSOS DE TOOA~ AS FONTES E TRANSFERENCIAS (CRI 1 000 00' 

ESP ~ t I FIt A C 1 0 ESF DESDOBRAMENTO FONTE C:ATEGO~U 
ECONOMIC' 

-- . 
1000 00 (1(1 RECEITAS tORRENTES q~ 5SP 

1900 00 DC' OUTRAS RECEITAS CORRENTES FIS 559 

199(1 00 00 RECEITAS DIVERSAS rl~ 559 

I 19110 OS 99 SALDOS DE E.£RCICICS ANTf~IORE~ - RECURSO~ DIVERSO~ rlS SSP 

--
TOTAL FISCAL 555 I 

tR~110 SUPlEMENlAR AN E .0 VII 

ANEKO ACR£SCIM'J 

29000 - WINISTERID 0_ INFRA-ESTRUT~R~ 
29Z1. - CDMPANMIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS 

"ECEITA RECURSOS DE TODA' '5 F~JTE~ r TRANSFEREN:IAS (CRI' (1~~.O~· 

I E S DEC I F I c: • C ;: 0 ESF OESDOBRANE"'Tr I FOIIlE CI.TEGOIlI. 

I E:OIIOII.IC~ 

--
100::' 00 0(1 RECEll'S CORRENTES F1S I 13~ 77C 

1900 00 00 OUTR_S RECEllAS CORRENTES FIS 1 1:,4 770 

1990 00 DC RECEll~5 DIVERSLS FIS , 13. no 
I I 

1990.05 9~ S~lOCS DE EXERCICIOS ANYERIORE~ - Rlr.UPSO~ OIVERSOS ~IS I 1 '3~ 71C' I 

ZOOC 00 DO RECEIT&5 DE CAPITAL F1S 1 58C 10-

Z500 00 00 OUTRL~ RECEITAS DE CAPIT~l FI5 I 56C' 107 

258C 00 DC' SAlDOS DE EXERCltlOS ANTEAIORES FIS , 580 107 

2580 99 DO SAlD05 DE EXERCICIOS ANTERIORES - RECUASOS OIVERSOS FIS 1. S8C 107 

--
TOTAl FISCl.l 2 714 8" 
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CAEOITO SUPlEMENlAR 

29000 - MINISTERIO 0& INFRA-ESTRUTURA 
29~OI • FUNDO DA MARINHA MERCANTE 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Agosto de 1991 

ANEXO VIII 

ANrKO ACRESCIK' 

RECEITA RECUASOS DE TODA~ AS FONTES E TRANSFEr.EN:IA~ (CR! 1 00~.0~· 

ESP E C I F I C • ~ A 0 ESF DESOOBRAI4ENTO FOIITF cn,GOPIA 
EC(NOlo1ICt 

100(' Of. 0:1 RECErlAS CORRENTE~ rrs ' !.7(' 55! 

190(' 00 DC' OUTRAS AECE IT AS CORREIJTE~ rrs 1 ~70 !'5!· 
I 

1990 r.: (i(' RECEITAS rlvERSAS F'I~ 1 57~ S'ifo r 

1990 (If 95 SAL DOS DF E.fR:lrro~ ANlEF.IORfS . RECURSOS DIVERSOS FI~ 
I 

I 
I 570 5SE' 

I 2000 DO Ot' RECEllAS OE CArIT~~ FrS 27 8H 0'" 

2500 DC' 00 OUTR_S RECEllAS D~ CAr!lAl F'lS 27 87. OS4 

2580 DC' 00 SAlDCS DE EXER:ICrCS ANTERIORES FIS 2i 874 064 

25BO 99 OC SAL DOS DE EXERCICIC~ ANTERIORES - FiCURSOS OIVERSOS FIS 27.BH 064 

-
TOtAL FI S:t.L 29 u, 6~: 

CREDllO SUPLEMENTAR ANEXO IX 

ANHO ACRESCIMO 

29000 - MINISTERIO OA INFAA-ESTRUTURA 
29902 - FUNOO DE FISCALIZAC10 OAS lELECOMUNICACOES 

AECEITA RECUASOS DE lDOAS ~S FONTES E TRANSFEAENCIAS (CRS 1 000.001 

ESPECIFI C ~ C 1 0 [SF OESOOBRAMENTO FONTE CATEGOIlIt. 
ECOtl:JMrCt. . 

100(1 0(1 00 AtCEITA~ CORRENT[S F1S 3D 5.~ 

1900 00 00 DUlAAS RECEllAS CORRENTE~ FIS :!(\ ~(~ 

199(1 00 00 RECEITAS DIVERSt.S FIS 3D 5(~ 

199(1 05 99 SALOOS DE EXERCICIO~ ANTERIORES . RECURS OS DIVERSOS FI~ 30 543 

2000 00 00 RECEllAS DE CAPITAL FIS 91 170 

2500 00 00 DUTRlS RECEllAS DE CAPllAL FIS 91 17(1 

2580 00 00 SALODS DE EXERCICIDS ANTERIOAES FIS 91 170 

2.809300 SAL DOS DE EXERCICIO~ ANTERIORES • RECURSOS OIVERSOS FIS 91 170 

I - -- ---
TOTAL FISCAL I 121 71~ 
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LEGISLAr;Ao CIT ADA 

LEI N° 8.175, DE 31 DE JANEIRO DE 1991 

Estima a Receita e flXa a Despesa da Unilio para 
o exercicio financeiro de 1991. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - As mensa­
gens que acabam de ser lidas encaminham o'S Projetos de 
Lei nOS 10 a 14, de 1991-CN, que tratam de abertura de Crt!dltO. 

Os referidos projetos senio distribuidos a Comissao Mista 
de PIanos, Or~amentos Publicos e Fiscaliza~ao e apreciados 
em sessao conj4nta. 

Nos termos do disposto no inciso III do art. 18 da Resolu­
~ao n° 1, de 1991-CN, sao os seguintes os prazos para sua 
tramita~ao: 

a) dia 1°-8 - distribui~ao de avulsos. 
b) ate 9-8 - prazo para apresenta~ao de emendas perante 

a comissao. 
c) ate 24-8 - prazo para a comissao encaminhar a Mesa 

do Congresso os seus pareceres sobre os projetos e as emen­
das. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Passa-se a 

ORDEMDODIA 

Nao hci numero para delibera~ao. Em conseqiiencia, as 
materias constantes da pauta ficam com sua vota~ao adiada. 

Sao os seguintes os itens cuja vota~ao e adiada: 

VETOS PRESIDENCIAIS 

-1-
PROJETQ DE LEI DO SENADO 

!;f0 97, DE 1989 
(N° 3.683/89, na Camara dos Deputados) 

Continua~ao da vota~ao, em turno unico, do Projeto de 
Lei do Senauo n° 97 , de 1989 (n° 3.683/89, na Camara dos 
Deputados), que dispoe sobre a prote~ao do consumidor e 
da outras providencias, tendo 

-Rdat6rio, sob n° 8, de 1990-CN, da Comissao Mista. 
(Mensagem n° 159/90-CN.) 

Partes vetadas: 
- §§ 1° e 29 do art. SO, mantido; 
- inciso IX do art. 6°; 
-art. 11; 
- art. 15; 
-art. 16; 
- item II do § 2° do art. 26; 
- paragrafo unico do art. 27; 
- § 19 do art. 28; 
- § 49 do art. 37; 
- inciso X do art. 39; 
-art. 45; 
-inciso V e § 3° do art. 51; 
- § 3° do art. 52; 
- § 1° do art. 53; 
- § 5° do art. 54; 
- § 29 do art. 55; 
- §§ 2° e 3° do art. 6°; 

-art. bL; 
- paragrafo unico do art. 67; 
- paragrafo unico do art. 68; 
- §§ 29 e 3° do art. 82; 
- paragrafo unico do art. 83; 
....:..art.85; 
-art. 86; 
-art. 89; 
- paragrafo unico do art. 92; 
-art. 96; 
- paragrafo unico do art. 97; 
- §§ 1° e 2° do art. 102; 
- incisos X, XI e XII do art. 106; 
-art. 108; 
-art. 109. 
Prazo: 8-11-90 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6° 

do art. 66 da Constitui~iio. 

-2-
PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 

N° 21, DE 1990 
(Medida Provis6ria n° 151, de 1990) 

Vota~ao, em turno unico, do veto parcial aposto ao Pro­
jeto de Lei de Conversao n° 21, de 1990, que disp6e sobre 
a extin~ao e dissolu~ao de entidades da administra~ao publica 
federal e da outras providencias. (Mensagem n° 71190-CN.) 

Partes vetadas: 
- § 1° do art. 1°; 
- § 2° do art. 1°; 
- § 3° do art. 19; 

-art. 3°; 
- § 1° do art. 49; 
- art. 6° e seu paragrafo; 
- paragrafo unico do art. 69; 
- paragrafo unico do art. 7°; 
- aline a c do panigrafo unico do art. 16; 
- § 5° do art. 18; 
- § 2° do art. 20; 
-art. 25; e 
-art. 26. 
Prazo: 23-6-90 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6° 

do art. 66 da Constitui~ao. 

-3-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 49, DE 1990 

(N° 3.101190, na origem) 

Vota~ao, em turno unico, do veto total aposto ao Projeto 
de Lei da Camara n° 49, de 1990 (n° 3.101/90 na origem), 
que dispoe sobre a organiza~ao da Seguridade Social, institui 
o Plano de Custeio, e da outras providencias. (Mens. n9 
158/90-CN . ) 

Prazo:8-11-90 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo com 0 § 69 

do art. 66 da Constitui~ao. 

-4-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, DE 1990 

(N° 3.099/89, na origem) 

Vota~ao, em turno unico, do veto total aposto ao Projeto 
de Lei da Camara n9 48, de 1990 (n° 3.099/89, na origem), 
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que disp6e sobre a Lei Organica da Assistencia Social, suas 
definic;6es, principios de diretrizes, determina competencias 
gerais em cada esfera de governo, beneficios e servic;os, fontes 
de financiamento, e dli outras providencias. (Mens. n° 172/90 
-CN.) 

Prazo: 10-11-90 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo com 0 § 69 

do art. 66 da Constituic;ao. 

-5-
PROJETO DE LEI DE CONVERSAo N° 50, DE 1990 

(Medida Provisoria n° 249/90) 

Votac;ao, em turno unico do veto parcial aposto ao Pro­
jeto de Lei de Conversao n° 50, de 1990, que disp6e sobre 
a organizac;ao e custeio da Seguridade Social e altera a legisla­
c;ao de beneficios da Previdencia Social, tendo 

- Relatorio, sob n° 3, de 1991-CN, da Comissao Mista. 
(Mens. n° 10-91 - CN.) 

Partes vetadas: 
-art. 1°; 
-art. 2°; 
-art. 3°; 
-art. 4°; 
-art. 6°; 
-art. 7°;-
-art. 8°; 
-art. 9°; 
-art. 10; e 
-art. 16. 
Prazo:28-3-91 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo com 0 § 69 

do art. 66 da Constituic;ao. 

-6-
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, DE 1989 

(N° 4.086/89, na Camara dos Deputados) 

Votac;ao, em turno unico, do veto parcial aposto ao Pro­
jeto de Lei do Senado n° 176, de 1989 (n° 4.086/89, na Camara 
dos Deputados), que dispoe sobre a Politica .<\gricola. 

(Mens. n° 23/91 - CN.) 
Partes vetadas: 
- item V do art. 3°; 
- item XII do art. 3°; 
- itens I, II e V do art. 5"; 
- item XII do § 1° do art. 5°: 
- § 2° do art. 5°; 
- §§ 7° e 8° do art. 5°; 
- item I do art. 6°; 
- §§ 1° e 2° do art. 8°; 
- art. 11, caput: 
-art. 15; 
-art. 21; 
-art. 24; 
-art. 27; 
-art. 28; 
-art. 29. 
-itens V, VII, VIII, X, XI, XII do art. 30; 
- §§ 2° e 40 do art. 31; 
-art. 32; 
- art. 33, caput,e § 1°; 
-art. 34; 
- paragrafo unico do art. 37; 

-art. 38; 
-art. 39; 
-art. 40; 
-art. 41; 
-art. 43; 
-art. 44; 
-art. 46; 
- item IV do art. 48; 
- § 1° do art. 50; 
-art. 51; 
-art. 53; 
-art. 54; 
-art. 55; 
-art. 57; 
- art. 61; 
-art. 62; 
-art. 63; 
-art. 64; 
- art. 67; 
-art. 68; 
-art. 69; 
-art. 70; 
-art. 71; 
-art. 72; 
-art. 73; 
-art. 74; 
-art. 75; 
-art. 76; 
-art. 77; 
-art. 78; 
-art. 79; 
-art. 80; 
-itens I, VII e IX do art. 81; 
- itens II, III e VII do art. 82; 
-art. 83; 
-art. 86; 
- § 2° do art. 87; 
-art. 88; 
-art. 90; 
-art. 91; 
-art. 92; 
- item V do art. 96; 
- § 1° do art. 99; 
-art. 100; 
-art. 101; 
-art. 105; 
Prazo: 2-5-91 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo com 0 § 69 

do art. 66 da Constituic;ao. 

-7-
PROJETO DE LEI N° 19, DE 1990 - CN 

Votac;ao, em turno unico, do veto parcial aposto ao Pro­
jeto de Lei n° 19, de 1990 - CN, que estima a Receita e 
fixa a Despesa da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1991. 

(Mens. n° 25/91- CN.) 
Partes vetadas: 
-art. 16; e 
- itens de programac;ao constantes dos Anexos I e II. 
Prazo: 2-5-91. 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6° 

do art. 66 da ConstituiC;ao. 



Agosto de 1991 DrARIo DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 2 2285 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia convoca sessao conjunta solene a realizar-se no proxi­
mo dia 5, as dezoito horas, no Plenario da Camara dos Depu­
tados, destinada a recepcionar 0 grande lider da humanidade, 
Nelson Mandela, que visita 0 nosso Pais. 

A sessilo sera em plena consomincia com a Camara dos 
Deputados e Senado Federal- portanto, 0 Congresso NaclO­
nal. Vamos realizar essa homenagem ao grande lfder, que 
ja se encontra no territ6rio brasileiro. Chegando a Brasilia, 
recebera, aqui, as homenagens do Congresso Nacional. entre 
as quais se insere a sessiio especial do Congresso Nacional, 
com a autorga a S. Ex' de uma condecora~ao da Ordem do 
Merito do Congresso NacionaI. Portanto, a Presidencia enca­
rece aos Srs. Congressistas que, na proxima segunda-feira, 
participem dessa sessao do Congresso N aciona!. 

No dia seguinte havera. entao, sessao do Congresso Na­
jon aI, em caniler ordinario, para apreciat;3.o de materia cons­
tante da Ordem do Dia. 

Para formula~iio de uma questao de Oldem, cOllcedo a 
palavra ao nobre Senador Esperidiao Amin. 

o SR. ESPERIDIA.O AMIN (PDS - SC. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente. nos termos do art. 131 do 
Regimento Comum, e remetendo a questao ao Regimento 
do Senado Federal. solicito a V. Ex' que examine se, ria 
questao referente a proporcionalidade prevista no art. 81 do 
Regimento do Senado, aplicavell ao regimento comU<.l, no 
caso a comissao binacional constituida para acompanhar Qc, 
procedimentos relativos ao Mercosul, foi respeitado '- :win­
cipio da proporcionalidade partidaria. 

E a questao de ordem que sllscito, solicitando a Mesa 
que examine 0 problema. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia responde ao nobre Senador Esperidiao Amin, por San­
ta Catarina, que a composi~ao da Comissao Mista Brasil-Ar­
gentina, no que diz respeito ao Senado Federal, foi procedida 
ainda ao tempo da brilhante administra~ao do Senador Nelson 
Carneiro. A atual Presidencia do Senado Federallimitou-se 
a preencher 0 tinico claro existente, do Senador Alberto Hoff­
man, pelo Rio Grande do SuI. Ocorrendo a ausencia de S. 
Ex·, a Presidencia preencheu 0 claro com urn Senador tambem 
do Rio Grande do SuI, no caso 0 Senador Pedro Simon. 

Mas a informa~ao que posso dar a V. Ex' e que essa 
composic;iio estani sendo ampJiada ainda mais. para que guar­
de paridade com a composi~iio da representac;ao argentina 
nessa Comissao Mista, que se reunira nos dias 5 e 6 na cidade 
de Porto Alegre. . 

A Presidencia, amanha, vai diligenciar 0 preenchimento 
das vagas restantes (que seriam quatro: duas 'atribuidas a Ca­
mara dos Deputados e duas, ao Senado Federal). Nesse caso, 
entao, resolverfamos 0 problema, garantindo a proporciona­
lidade argiiida regimentalmente pelo nobre Senador Esperi­
diao Amin. 

A Presidencia, portanto, esclarece ao ilustre represen­
tante de Santa Catarina que a unica vaga que remanesceu 
da comissiio anterior foi exatamente a do Senador Alberto 
Hoffman e talvez menos apreciando a ponderabilidade na 
composi~ao numerica e, mais, naquela ocasiao, a represent a­
tividade do Estado de que era originario 0 titular do cargo, 
a Presidencia foi levada a formular essa indicac;ao. Evidente­
mente, tratando-se de um,orgao dessa repercussao, com impli­
ca~oes da maior relevancia no que diz respeito ao estabele­
.cimento do Mercosul, a Mesa vai rever essa composigao para 

garantir aquilo que invoca, com base em dispositivo regimen­
tal, 0 nobre Senador Esperidiao Amin. 

o SR. ESPERIDIA.O AMIN - Tenho certeza de que 
V. Ex' vai examinar 0 assunto com profundidade e vai poder 
certificar-se de que, com mais duas vagas, niio vai ser possiveI 
tam bern manter-se a proporclOnalidade, posto que, dos seis 
representantes do Senado, quatro (portanto 66%, ou dois 
ter~os) sao do PMDB. Se esse numero for elevado para oito, 
mantidos os quatro do PMDB, tambem nao estani sendo res­
peitada a proporclOnalidade. 

No mais, quero deixar perfeitamente claro a V. Ex' que 
falo apenas em nome do respeito ao regimento. Eu ate poderia 
ter tido outras razoes, porque meu nome chegou a ser cogitado 
para integrar a Comissao. Mas quero deixar muito claro que, 
em hip6tese alguma. participarei dessa Comissao. Mas 'confio, 
em nome de tudo aquilo que ja percebi do trabalho corretis­
simo do Presidente do Senado e do Congresso Nacional, que 
V. Ex' vai perceber que, com duas vagas, tambem sera impos­
sivel manter-se aquela proporcionalidade, e vai respeitar 0 
Regimento, solicitando as Lideranc;as que recomponham a 
Comissao, respeitando assim 0 Regimento do qual V. Ex' 
e 0 I!uardiao. 

-Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Muito grato 
pel as refen!IlCias elogiosas, ilustre Senador Esperidiao Amin. 
A Pn;sidencia vai debru~ar-se, amanha, sobre a composiC;ao 
desse orgao, reiterando apenas 0 esclarecimento de que se 
Iimitou a fazer 0 preenchimento com urn ilustre representante 
tl0 Rio Grande do SuI, embora saiba que outro representante 
daquele estado, bern como dos demais estados sulinos, Santa 
Catarina ou Parana, poderiam igualmente participar desse 
orga~, que foi composto ainda ao tempo da gestao do eminente 
Senador Nelson Carneiro. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Esta encer· 
. rada a presente sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 19 horas e 25 minutos.) 

ATA DA 43' SESSA.O CONJUNTA, 
REALIZADA EM 28 DE JUNHO DE 1991 

(Publicada no DCN DE 29-6-91) 
Retificac;iio 

Na pagina 2222, 2' coluna, no item 2 da Ordem do Dia, 
Onde se II!: 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) 
Item 2: 

Discussao, em tumo timeo, do Projeto de Lei n° 5, de 
1991-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Orc;a­
mento Fiscal da Uniao credito especial ate 0 limite de Cr$ 
18.350.532.000,00, para os fins que especifica, tendo: 

-PARECER, sob n° 26/91-CN, da Comissao Mista de 
PIanos, Or~amentos Pliblicos e Fiscaliza~ao, favoravel ao pro­
jeto e contnirio as emendas. 

Ao projeto foram apresentadas 11 emendas. 
Em discussao 0 projeto e as emendas. (Pausa.) 
Nao havendo quem queira discuti-Ios, a Presidencia en­

cerra a discus sao . 
Em votagao 0 projeto na Camara. 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam queiram permanecer 

sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
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Em vota~ao no Senado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer 

sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
A materia vai a san~ao. 
E 0 seguinte 0 projeto aprovado: 

PROJETO DE LEI NQ 5, DE 1991-CN 
Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Or~a. 

mento Fiscal da Uniiio credito especial ate 0 limite 
de Cr$ 18.350.532.000,00 para os fins que especifica. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 10 Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir ao 

Or~amento Fiscal da Uniao (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro 
de 1991), em favor da Secretaria da Ciencia e Tecnologia, 
cn!dito especial ate 0 limite de Cr$18.350.532.000,00 (dezoito 
bilhoes, trezentos e cinquenta milhoes, quinhentos e trinta 
e dois mil cruzeiros), para atender a programa~ao constante 
dos Anexos I e II desta lei. 

Art. 2~ Os recursos necessarios a execu~ao do disposto 
no artigo anterior decorrerao de incorpora~iio de recursos, 
no valor de Cr$ 12.207.779.000,00 (doze bilhoes, duzentos 
e sete milhoes, setecentos e setenta e nove mil cruzeiros), 
provenientes de opera~iio de credito a ser contratada entre 
a Uniao e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento 
(BID), para atender a programa~ao constante do Anexo I 
deste lei, e de anula!;ao parcial da dota!;iio indicada no Anexo 
III desta lei, no valor de Cr$ 6.142.753.000,00 (seis bilh6es, 
cento e quarenta e do is milhoes, setecentos e cinquenta e 
tres mil cruzeiros), para atender a programa!;ao con stante 
do Anexo II desta lei. 

Art. 30 A abertura deste credito especial, no que se 
refere as despesas constantes do Anexo I desta lei, fica condi­
cionada a efetiva contrata!;ao da opera!;ao de credito referida 
no artigo anterior. 

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publi­
ca!;ao. 
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~~m - mSI:£:,W DA kE'm:CA 
20103 - 5ECREm:A ~~ r:E~C:A E :ECS~_"GIA 

A::m I mOHO E~·EWl 
Pr.Gr.~;~A DE ~lri3~Lr.O (5t:a~;\T~~~~1 FECU;.5JS CE TOit~) ~s FC~lT[; [ H: ·:·~;:\CIt.j 

t~1 I I I It, , , , 

:S: TOT A L : ?fS~~:,' [: .. ~'~~: E : C_::R~S : ]I,'.'rSTI- : H:~:t.:"ES 1,~\"'Hl:~~!:: ('l:,~:,~ 

:n : £t:lC(~5 : E~C:'~G~S : r~:?~~!S : rE~;T~S !FJ~; I,.C:;'IS: ~.4 on!:~ : ~[S':~:.~ 

'3.m.m5.m~ 
PAATlc!?~~O D~ UtI:A~ 1;0 CArIm DE E~ntS~S 

pm~CIO:I~R Q ~w:L1mo ~c:o::mo, :W;;ENOO 
CAPITA!. MJOmAl:~ ~A 11:m.~. 

03.m.t~35.1m.M~b 
m~m~~l~ ~t ESillJOS E P'OJETGS - FWEP. 

e3.010.r:S4.2\'C'J 
tONlitICUli:OZS A F~~~es 

, , 10, 

, , , , 
: 112.207.779: 
, I , . 
: :12.207.779 
, I , , 

!: : 4.577.9!7 

I 4.577.917 

F' 4.577.717 : 

5.127 .268 : 
I 
I 

5.':27 .268 : 

PRO~~VER A cO~.mr.:llT~C~O DE RECG~SOS pm A, 
CONS;CiJCAO ~CS O~JETi"OS 'EF!NIOOS ?flO ORGAO 

" 13.0IU~54.2~~.~m 

FIlJ(~O K.~<:IO~~L DE ['E~:n~CLVI~EhiO cmlUFiCO E 
TECNOlOGICO 

PESQlIlSA A?UCAliA 

e3,t!e.e~5~.2?U 

CO)ITmU!CAO A FUJ,~~S 

,-, 
I I 

:r: 5.127 .2~ : 
" ,..# 
, I I 

I I 
I I 

" I I 

: : 2.~02.594 : 
I I 
I. 

: ; ~.S02.594 : 
I I 
I I 

" • I 

PiC~v~"R A C~~ .. 'Jlr!'.:::ttT~C~~ DE ~~ce~s~s p~~~ A: : , , 
I I 

I I 
I I 

IF: ~.5e2.594·: 
Fl~20 'MCIC!:~L JE OESo~'JOlVIY.ElliO CI8iTlfICO E !: 

TECNOlOG!CG , I . , 

I , 
\ 7.629.86~ A.1~:f.91i; 

7.629.862 4.m.9!7: 

5.127.268 

5.127.268 

5.127.269 

2.5~2.594 

2.~2.594 

, . 
I 
.'-

4.m.917 : 

4.577.917 

4.571.917 
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~~~u - P~~S!ttNC:A OA R~P~~~!~A 
m~:; - f~":'O N~mNAl DE ~~~:\':lVIH£lIr: ClEmmo E rm;lGGICO 

AIm j 

PiO;;R"K~ Ot T'A3~lHO (SG.'lEr.t,j;A:~Ol 

:E: : 

Agosto de 1991 

mDHO rs.'tWL 
R£CliRSOS DE Til'~~S A, r:·-,s (1~~!i5rL~<!·2;;: 

. . 
[SI'EC!FIC~rAO IS: TOT A l : ?ESSO~L E: Jl~~DS E : O:.rrRAS : HrJESlI- : n;·.:~SO~1 '!·:'li1AC~O: O:J:L~.:' 

:Fn;:"l!:~i,~ :'6 ~i~mA : rE~~t:.!.~ 
mE C!U~:-!L 

:F: : mmos r ENC~~GOS : DES?ESI,S : Hmos 
:.1 : SOCIAlS : OA DiVI04 : cmENtES : 

---------------------------------_._--------------- --------

ADKIN:STF.~CAO E PL~~'E~~~ENTO : 7.629.862 

r., CltNCIA E TECNOLO.I~ I 7.629.802 
---I ) 

'. ' 
pmmA fU~!J~·~NT~~ : 5.127.266 

t3.m.cm.1!34 : 5.m.~6S 
AfOIO A P~OJETOS nA ~~EA DE DE£ElIVOlVIHEllTO ClEI:TlFlCO .. . .. . 

GERAR :~~~I~-S c~mfcr~:~~ ~o C:-tl{(Q ·CA f£SQUISA: : J 

FlftID~f,gHAl, A~~AiJtS DE mVIDA"ES TEORle!.. E:: 
EXP[~IhE~1~jSt l~~C~Ul~tO ~ C~?~C:T~C~O ~E PESSC~L E : I 
A COlfOiil1t.CAO DE IIXLEC3 DE I::OVAC~O TEcnCL03ICA. : .: 

e3.610.m~.!l34.6C~1 
CIEll~lAS rxms E DA lEK?A 

13.tlt.e:54.1134.C~~2 
BIOCIENCIAS 

.. . . 
IFf 2.563.634 

PESQUISA A,olICADt 2.502.594 

~O .' lU~5S.1136 2.5f2.59~ 
MOIO A PRO.lETOS ~AS AREAS ~E niERGIA, AGROPECUARIA E 

DESENV~LUIHENTO iEChC~~GICO 

FCP-roAR RECCRSCS K'1:~XOS E PRODiIZIR NO~05 
COIIHECIIlE1r.OS HAS ~~EPS ~E TPAlisnm, &Ul~lCA E 
PETRO~UIHltA, ELm~N!r~ E I'f,CFMmC~, mAL 
KECAlIICA, r.!NmC~O"E ~ERV1G:A, FO~TES E FORMS 
Al1ER~mV~S Do US~ E C~';E~IIACM DE El ~RGl~ E 
APlIC.ACOES hAS ~aEAS CE AG~C?EctmA, ATiV:~ADES 
£SlACIAIS E REctJ.':SOS D~ h~?. WiTE~.?lA, A:~i9A, AS 
AC6ES ~s A?EAS DE m(,~sos tlAT~AIS. 

13.IIUD~.s.llJ.).ooal 
QUIHlCA, PETP.~JIKICA, K<TALURGIA E NOVOS 

IfATmAIS 

If 2.se2.594 

I' 
" 

TOTAl. FISCAL: 7.629.862 : 

r • 

7.62?S62 : 

7.629.!l.I2 I 
~ 

5.127.268 : 

5.127.268 : 

2.563.634 

2.563.63-4 

2.562.594 

2.5C2.5~~ 

I 2.SD2.S9~ , 
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~me - Hrs:v~~c:~ ~~ R[m~ICA 

2~m - s:mT~m ~A CIENCIA E TECNN OGIA 

ANEXO II CRECITO l~"EC!AL 
fgOG?~:~ DE rRABi\L~O (Sl~'lE~LllrACAOJ RWJKSOS OE rOD~S AS roms ~ n:~II)fm:,:: ~s 

lEI 1 1 
1 1 

ESPEClf ICAC~O lSI TOT A l I PESSC~l E: JuROS E I OliTRAS I INI'ESTl- : !INE~SCES :M':;!:)~~O: Cl .. H!S 
IF: I £HCARGCS I ENCARGOS : DESPEm I ~[HTOS :FI:lh~CmiIS: r~ L'iVI~'; : r.<S'E:~S 
1.1 I SOCIAlS : CA OI~:OA : m~E~IES : :OE [t.rWL 

,I 
1 

\DHI~ISW~~O E FL~:;t::'hEIITO 6.142.753 I 239.e93 s. 903.6~t I 

cmDM [ T£C/:OL'<:'; 6.142.753 : 23Y.G93 SSJ3.66' : 
',\ I 

An~l~jSTRA~~O ~f,AL 118.073 I 1 118.C731 I, 

tUIO.m!.29:3 118.'73 I 118.t73 I 
ccmls~lc~o A F~IIJOS 

PROr~~'tR _ C01WLEHEHiACM DE RECC~SOS PARA A: J 

COh'StCUCAO ~os oaJETI~CS'DEFlNIDCS mc O~GM. 'I 
1 

• • 
03.m.em.2m.m7 IF 118.173 118.173 

FUHDC Wr:o~iAl DE C£SENvnLVl~ENro CIENTlFICO E 
TECli~bGICO 

DIUIDA EXmllA 239.193 239.t93 

6Ulum.m7 
" 

239.e93 239.I?3 
Al!IIlTIZ4CAO E :'~GAAGOS bE FIIIMCIAl',mO 1 

1 
tlI1Ii'RIR t:.!lJSCLAS CONn4TU~IS 'E PAG~MENTO DE I 

A.~o!!TIZACM, Jt:ROS, COXISS~ES E OjTR~S CESPESAS I, 
DECOm;iTES LE Er.msnr.os INlUNOS E/OU EXTERNOS. · . I II 

J.,- I 
13.11U~34.2027 .em IFI 239.193 239.193 

A~OiTIZ';:'~O E E/;CARGOS DE F1NANCI~.~OOO II 

• 1 • • • • 
'ESQ~!s.1 FUllOAt.E.~'T.u. : I 3.866.899 3.8M.898 

l3.m.em.me 3.866.898 3.866.698 
CCtomBUICQ.S A Fl.~;j)QS 

rROftOU£R A co~.(mlt''l~CAO DE RECL'::SOS P~A A 
COlISECJf'..AO :GS C8J£TIVOS DEFHIIDOS mo ORC40 

------------------------
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20~OA - mSIO:~~I~ r~ RfPt:~iCA 

201~S - smmm DA cmm E mmc:m m I.CJO,oe 

AIIEXO II CREDITO ESPECI~L 
Pi:OG~~r.A C[ mSAU:J (S~?LEMElnAC~Cl RECums DE TOOAS AS rONTES E m~:~mEf.CJAS 

:Ef , I 
I , 

IS: TOT A l : PESS~~l r: )JROS £ : Oi)T~AS : 1~~ESTI- : II:VE~SCi5 :Ar~~Tl?~f~j: Oll!US 
IF: : E:lC~~G(1S : ENCrJ.30S : DESP~S~S : HEt:TOS :FINMiC[IF.~S: D~ ~h'i~~ : LE£?tS~S 
:.~ : SOmiS : DA DIm~ : ccm:ITES : ICE WITt.:. 

-----------------------------------------------------~-------------------

eJ ••• e.em.2vG~.m7 IF 3.B&6.B98.: 
FUNOO ~ACICNA~ DE OESEI/VOL mINTO CIE~T:;iCO E 

lECI:OLOC:CO 

PESQUIS~ A"Ll~A 1.918.689 

, e3.tlU~5S.2gee 1.918.681 
CO!/TRI9~ICAO A fU:.DCS 

PROHOV£R A Co.v;lElIDlTAC~O OE REC:r.SOS PARA 
COI;SECIJC~O DOS OJJETIVOS DEtrNIDOS mo mAO , 

I 

.: 
13.IlI.mS.29U.m7 IFlI.91B.689 

m'loo r.mONftL DE OES£!NOLVilE1ITO mmFICo E :: 
·IEC~uLOUICO I : 

: I 

TOTAl. FISCAL: 6.142.753 : 

2O~0e - PRESIDum ~A mU5UCA 
20m - HINDO N~m~L DE O[SE:I\'CL~:r.[::ro CIENTIFICO E T~:~~~LOG;tO 

AllEXOlI 
PROGRII.'!A DE TRASALHO (SIw"lEY.ENTACAOI 

: 3.B66.B9B 

1.918.699 

:" 1.918.689 

m.893 : s.m.U& : 

CREOITO ESPECIAL 
RECURSOS DE TODAS t.S FOlITES E TRANSFEP.::;W~ 

-----_ .. _------_ .. ----------.... _--------_ .. _--_ .... ------_. ----.... _ .. .-_---------- ... _--.. ----------.. -----_ .. _-

(SPECIFICACAO 

M.1INISIRACA~ E Pl.ANEJ~~£~TO 

eIE:lCIA E TECNCLOGIA 

AlIHIKISTRACAO GEm. 

t3.flO.e02!.2342' 
ADHI~l5TRACM ~~ Fml~O NACieN~L DE DESEVVOlYI)t[/ITO 

CIElITIFICO E TtCNilLOGiCO 

IE: :. ; 
IS: 1 0·1 A L : PESSOAL E : 'JUFOS E : OUIRAS : iNVfSTI- : lIriE~S~ES :A~omz~o: n~TR~S 
If: : r.:C~:GOS : r::c.A2S0S : DES?[Sf,S : nERTCS :FJ:;,~t;CE1RAS: DA DIV1CA : r.'S~f.S~S 
:.: : somiS : DA DIVIDA : WmlTES : :DE c~.?mL 

I I 
I I 

: I 5. ge3.&60 : 

5.913.66& I 

HU73 

IlU73 

, 5.903.66e : 

5.933.668 I 

H8.'73 I 

11s.e73 I 

., 
I 

. . 
: 

-i­
I 

mcum, CC(iROElI~R E CO!iTROi.A~ AS ATIVICA~ES: 

ADnINlSTR.umS.D~ FV1IDO, ~m OE PifSTAR APOIO: 
LOIiISTICO A PRC6~Ar.AtAO m. 
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--_ .... ---------_ .. _ ... _-_ .. ----_ ... __ ... _ .... _--- .. _ ..... __ .. -----------:------, -----: ..... __ ... _ .. 
:E: ; : : : • I I 

[SPECIFlCACAO :SI T 0 1 A l : PES;OAl E: ",'lJROS E I OUT~~S : Ih'~ESTI- : 1~'.·E?,SOES :!":~;UACAO: ~::7i !.s 
:F: : ENC~jGOS : Eh'CAIGOS : DESPESAS I ~.E~TOS :mA:iCEms: ~ ilVI~A ! ~E:::,~S 

:.1 : SOCIAlS : DA DIVIDA I CCKiam:s I IDE r.:..: :T~L ------.... _---_ .. _---------_ ... _------------_ .. 
13.I1U'21.Z342.em F' 1IB.e73 

AD~INIST~ACAO DO FUlmo 

PESCU/SA FIJ:tDA.".mAL 3.866.~8 

13.111.1354.1134 3.866.898 
~OIO A PRO.i(TOS HA AREA DE DESENUCLVIr.OOO CIE.mmo 

GERAA NOVOS CONHEC/I1ElITOS NO CA.~?O DA PESJUISA 1 

FL'NDA1[~iA~, AmVES DE ATiVI~AOES TECUCAS E 
EXPERilIENTA1S, INCLuni~O A c~~:mc~o DE FESSO~~ E 
A CONfO~tIA!:AO DE NUCLEOS DE- n,OUACAO iECNOL03ICA. 

13 •• 1MCS4.113UCOI 
CIEHCIAS EXATAS E DA TmA 

.3.tI~.OCS~.I!34.cm 
liocIENe/AS 

PESGU;SA APLiCADA 

f l.m.te3' 

F, l.918.6ge 
I 

: 1.918.689 

'3.110.&055.1136 I : l.fIB.6S9 
A.~OIO A paoJET~S N~S mAS DE EIIEmA, AG~OPEC\J!1RIA E : : 

DESEN'J~LVl:IE~HO rEC:lCLOOlCO : : 

II 
II 

FORKAA RECL'2S0S I;"~~,t~os E PROD~'ZIR NOVOS I : 
CONllECI~ElITOn~n2EAS DE H~NS.'ORrE, eU:~IC4 E 1. ' 
pmoaUIM!C~, ELmO~ICA E n,FCRHmCA, nETAL: 
KECA'UCA, ~11lEl~C~O E lfETALl:.m~, FONTES t FORHAS: 
A1.TtallArms DE u~O E COIlSE~V~C~O DE E~~GIA [' 
APLICArOES NAS A~EAS DE AGRCPEC~Am, mumAO~S 
ESP~iAIS E RECIJ:lSOS 00 roA~. Cv~mpi.A, AI1IJ~, AS 
ACO£S N4S AREAS DE RECURSOS II~iU;AIS. 

'3.01l.eSSS.1!36.em 
lum~, ~mCQCrf.lCA, II£TA1.U~GIA E NOVOS 

r.Amms 
----------

f, 1.918.689 

IIB.113 

3.866.898 

3.866.898 

1.748.213 

1.918.690 

1.918.689 

1.918.699 

----------------... -

1.918.681 

--_._--------------'-------
TOTft FIStAt : 5.9C3.668 I : 5.903.661 : ------- I 

I. 
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met - P.ESERl'h Dt r~I:Ti~::;~·:l~ 

9~tO~ .. ~EHRVA c: ~O~irl:;~:tIC;A 

.. - .. _-----_ .......... _------_ .. _ .......... ---_ .... ---_ .... _ .. --.----.. -...... _------........ _--------_ .... -_ .. __ .. __ ... _-_ .... -- .. -... __ .. _---_ .. 

AIIEXO III 
PkOliRA~A Dt 1R~5ri~HO (Ch';mA~ENTO) 

MED110 ESfErm 
RECLIRSOS DE m~s AS FO~TES E lR.\l:5r[W:~I~S 

-_ ............. _---_ .. _ .. -_ ..... _-_ ...... ---_ .. __ ... __ .... __ .... ----_ .. _-_ ...... --.. -----.. -----_ .... -----------.. -_ ...... -.. _--_ .. ----_ ........ - .... --.. --_ .. -----.... ---.. -_ ......... .. 
:E: . 

• 
ESPECIFIC~CAO IS: TOT A l : PESS~Al E: JUP.OS E : OUTRAS : INl'fS1I- : ~tJ~'ERSOES : Ar.ORTjZ~r~'.I'! ~l,j~AS 

IF: : ElICARGCS : ENWC:,S : DES?ESAS : r.mos :FINA:;CElaAS: DA DlmA : Di:')'ESAS 
:. I I SOCIAlS : DA OIVIDA : CmmES : IDE CAPITAL 

.. --_ .. --_ ...... _--------_ .. -------------_ .. --_ ... --------------_ .... _--------_ .... _---------------

RESERVA.Dt COIHlS,ESC!A 6.142.753 : 

• RE5£RVA CE COlmN';E,irIA 6.H2.753 I 

-RESEm DE CONTIliG~t:CI~ 6.142.753 ' 

99.999.99~9 .9999 6.142.753 
RESERVA ~E Co~mNGE~CIA 

S£iVIR DE FO~TE CO~.?Elj5ATOP:A NA ABERT~~A DE m-
Dnes mClO:i~IS r~~A DOTACOES INSU,ICiENTEY.ENTE 
PREVISTAS. 

99.999.9~9S~UC01 F, 6.142.753 • 
RESERVA DE C01H~NGE~CIA : 6.142.753 : 

TOTAl. FISCAl. I 6.142.753 : 

Leia-se: 
o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Item 2: 

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei n° 5, 
de 1991-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
on;amento fiscal da Uniao de cn!dito especial ate 0 limIte 
de Cr$ 18.350.532.000,00 (dezoito bilMes, trezentos e 
cinqlienta milhoes, quinhentos e trinta e dois mil cruzei· 
ros), para os fins que especifica, tendo 

(*) - PARECER,- sob n° 26/91-CN, da Comissao 
mista de pIanos, or~amentos publicos e fiscaliza~ao, favo­
ravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta 
e pela rejei!;ao das emendas. 

Em discussao 0 projeto, 0 substitutivo e as emendas. 
(Pausa). 

Nao havendo quem queira discuti-Ios, a Presidencia en­
cerra a discussao. 

Em vota!;ao 0 substitutivo, que tern preferencia regimen-
tal. 

Os Srs. Deputados que a aprovam permane~am sentados. 
(Pausa.) 

Aprovado. 
Em vota~ao no Senado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permane!;am sentados. 

(Pausa). 
Aprovado. 
Aprovado 0 substitutivo, fica prejudicado 0 projeto. 

--_._-----------, 
• I -----_._------

Dispensada a reda!;ao final, nos termos regimentais, a 
materia vai a san!;ao. 

E 0 seguinte 0 substitutivo aprovado 

* Puhlicado no DCN de 21-6-91, pagina 1915 a 1923. 

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO 
PROJETO DE LEI N° 5, DE 1991-CN 

" Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Or!ramento 
Fiscal da Uniao, credito adicional ate 0 limite de 
Cr$18.500.S32.000,OO para os rms que especifica." 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. to Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir ao 

Or~amento Fiscal da Uniao (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro 
de 1991), em favor da Secretaria da Ciencia e Tecnologia, 
credito especial ate 0 limite de Cr$7.629.862.000,00 (sete bi­
lhoes seiscentos e vinte e nove milhoes, oitocentos e sessenta 
e dois mil cruzeiros), para atender a programa!;ao constante 
do Anexo I desta lei. 

Art. 2° Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir ao 
Or!;amento Fiscal da Uniao (Lei n° 8.175, de 31 de janeiro 
de 1991), em favor da Secretaria da Ciencia e Tecnologia, 
cn!dito suplementar de Cr$ 10.720.670.000,00 (dez bilMes, 
setecentos e vinte milhoes, seiscentos e setenta mil cruzeiros), 
para atender a programa!;ao constante dos Anexos II e III 
desta lei. 

Art. 39 Os recursos necessarios a execu!;ao do disposto 
nos artigos anterioresdecorrerao de incorpora!;ao de recursos, 
no valor Cr$12.207.779.000,00 (doze bilhoes, duzentos e sete _ 
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milhoes, setecentos e setenta e nove mil cruzeiros), prove­
nientes de opera!;iio de credito a ser contratada entre a Uniiio 
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, para 
atender a programa!;iio constante dos Anexos I e II desta 
Lei, e de anula!;iio parcial da dota!;iio indicada no Anexo 
IV desta lei, no valor de Cr$6.142.753.000,OO (seis bilhoes, 
cento e quarenta e dois milhoes, setecentos e cinqiienta e 
tres mil cruzeiros), para atender a programa!;iio con stante 
do Anexo III desta lei. 

"m~ - rF:ESJr.Er,CiA Df1 F.EPll[;l leA 
ems - SECRET ~~l~ ::~ m:m E TI:=:mLOGIA 

AIIEXD I 
PROGf·t.'lh Dl lRnSA:.hO (S~Pl[Y,m~m) 

lEI 

Art. 4° A abertura deste credito adicional, no que se 
refere as despesas constantes dos Anexos I e II desta lei, 
fica condicionada a efetiva contrata!;iio da opera!;iio de credito 
referida no artigo anterior. 

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publi­
cac;iio. 

Sala da Comissiio Mista de PIanos, Orc;amentos Pllblicos 
e Fiscalizac;iio, Senador Ronaldo Aragiio, Presidente -
Senador Jose Richa - Relator. 

CRED!TO [Sf£CIAl 
REClJR32S f[ TDD~S AS rotH ES E lR.~ ,;~m~ClAS 

ESf'ECIFlCAC?O lSI 1 0 1 A l I FESSlJAI. E I JUr:OS E I O~TRHS I I~'VESTI- I ihVEf:~GES ItIM::~~E;'~';Ji OUIP.~S 

ImANCEIRASI D.~ r:!vll~ I I'~£~ES~S IFI I E~CARGOS I m~~Gt1S I DESf"ESAS I HE~TOS 

1.1 I SOCIAlS I M DIVlliA I rORf:EtHES I I I IDE Ci<PITAl 
----------~--------- ... - ... -----------:--------------------... .----------------------

'tSiRACt,~ E P'LAtI::J~~E~'TO 

PESQUISA FU~lDA~E~TAL 

Q3.f!o.ml$~~ 

COIHRIBUICOES A FU:~D:JS 

PROX!JlJtR A ct1HPtEKEh'T ACAO DE P.ECU~S!lS PARA A 
CfiI:S£CUC~.O DOS 03,'mV~S DEflNIDOS rao ORGAO 

C3.m.mtme.e037 
fL"''DO !;~CIOXAL tE DESEKVJLVIMEtHO CIENTIFICO E 

TECHOlOGICO 

PF!>OIlISA APlICADA 

13.e!ueSS.cm 
C) CONTRIBUICAO A FU~'DOS _ 

PRDHDVfR A CO,lli'1.fr.m ACM DE RECliF:SOS PARA A 
CO~£C\JCAD OIlS OB.i£TlVOS DEflHlnOS mo ORG~O 

'3.'IU055.~960.em 
Ft~IDD t:ACIONAL PE DE5EH'lOlVIHHiTO CIEllTIFICO E 

Tm'OUlGlCO 

I I 
I 7.629.862 
I 
I 7.629.862 
I 
I 5.127.268 
I 
I 5.127.268 
I 
I 
I 
I 
I 

n 5.127.268 
I 
I. 
I 
I 2.5&2.594 
I 
I 2.Sf.z.594 
I 
I 
I 
I 

"I 1 
Ifl 2.592.594 I 
II I 

" I 

7.629.862 I 
1 

7.629.8&2 I 

5.127 .268 

5.127 .269 

5.127.268 

2.512.594 

I 2.512.594 
I 
I· I· 
I. 
I 
I I 
I 2.502.594 I 
I I 
I I 

TOTAl FISCAl 17.629.862 I I 7.629.862 I 

I 
(. 
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~m - f'R(Zm~CJA Ph F:Ef'USLlCA 
,e90~ - rm.I,Q ~I:ClG~:!l [:£ OEW1VOlVlf.fkl0 CIEHTIF!CD E IEC~OLOGlCO C~$ 1.m,··~ 

A.~£XO I CREDllO [SPECIAL 
PROGRAM r,E r~ABAlHD (SUPlEHENTACADI R£CliRSDS Dr raPAS AS roUTES [ P~:ISF£RE:lW.S 

lEI I I I I 
ESPECIFICACAO 151 TOT A L I PESSDAL [I JURDS E I o:n~AS I IHVESTI- I UlVERSCES IA~~~,;:~CAOI OU1~~3 

1Ft I £NCh~GOS I E:lCARGCS I DES"ES~S I xmos IFItir.~CErR~SI L~ i,i',';DA I riESr':£!~ 
1.1 I SOCIAlS I DA DIVIDA I CDR?ENTES I ICE c'-\."E!":' 

II I I 
r-"rSTRAC~D' E FH~'£JA~mlJ I , 7.d29.862 I I 7.629.662 I 
. ) II I I I 
CIENCIA E TECNO~OOIA I I 7.629.862 I J 7.629.862 I 

II I I I 
PESQUlSA FmID~~mAL I I 5.127,268 I I 5.127 .268 I 

II I I I 
,83.m.em.1l34 I I 5.127.268 I I 5.127 .268 I 

APOIO A f'ROJETGS NA AREA ~E DESE~"JOLVIY.EHTO CIENTIfICOI I I I , 
II I I I 

GERAR KovaS cr:~r.[wmos NO c~~pa M PESQUrSA I I I I I 1 
ruNPAi<.EIHAL, mn'i£S [:E ATlVlD~[:tS TEORICAS E I I I I , I 
EXP£RIXEST/liS, WflUHreo A cmCITAChO lit ?ESSOAl £ f J I I I I 
A COKFORrtACAO V£ NUCLEOS DE WOVACAO TECHIllOGICA. II I I I' I 

II I I I 
e3. tie. 0e54.1!3U~0i If! 2.~063.63~ I I 2.563.634 I 

CIEHCIAS m TAS E DA TERRA II I I I 
II I I I 

'~.m.mt1l3.u00c: If! 2.563.634 I I 2.563.634 I 
BIUCI£rlW.S " I I I 

QSOUlSA MUCADA 
II -I I I 
I I 2.502.594 I I r 2.502.594 ) 
II I r I - I 

eUlue55 1136 . J I 2.582.594 I I I 2.512.594 I 
ArDIO A f'F.OJETOS NAS AkEAS DE Eil.ERGIA, AGROPECUARIA E I I I I I I' 

llESm'OlVIKEllTO TECNOlOGICG II I I I I 
II I I I I 

rORI1A.~ RECURSI)S HUKA:IOS E PRCDUZIR KOVOS II I I I I 
ct/!/I/£CIM£h'TOS /lAS A~EAS PE T~A'/SPOf<TE, aUIKrCA £ I I I I r I ( 

PETROQilIMICA, ElETRO'HCA E INFORMATICA, HETAl I I I I , I ., 
KEOOIlCA, fiUiERACAO E METALUf;GIA, FOI.'TES E fDRroAS I I I I I r I 
AlTfRNATIVAS L'E USO E CO~ISERVAr:AO DE EliERGIA E I I I I , r I I 
APlICACCfS t:~S AREAS DE AGr:OPECG~RIA. ATIVlDAlJES I I I I I I I 
ESl'ACIAIS E RECilWIS DO MAt COltTE~.?LA. AINDA. AS I I I I I I I 
,ACOES NA5 AREAS liE RECUF:SOS ~ATURAIS. II I I I I I 

II I I I I I , 
eUI0.eeS5, 1136. ee01 If I 2.592.594 I I I I 2.592:594 I I 

OUIHlCA. PETROQUIHICA, hH4LURGIA E HOVOS II I I I I I I 
HATERIAIS II I I I I I I 

--------------- ---------
TOTAL FISCAL I 7 629.862 I I 7.629.862 I '------------
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20m - PREmE~:~JA fA ~Ef'I.'~LICA 

,OltB - SECRWf'iA VA C:£IW E TEC:;ClCGIA 

ANfXO II 
PROGRA~A DE TRAKHD !SljfUXEIITACAO) 

[SPEClfICACAO 

f "'ISTRACIiO E ~L~:U~EtlTO 
\.. i 

CIEI/CIA £ TECHDlO~JA 

PARTICIPACAO SOClErARIA 

t3.m.tJ.35.ma 
PART!CIPAC~~ riA liNI~O N~ cmm DE EKPRESAS 
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Cr.EDlTO SUPLmmR 
F.ECURSOS DE: TOM3 AS FUr'iES [ TR~N3f£R£~iWS 

lEI 
lSI 1 0 1 A l I r-ESSO~L E I' J'J~OS £ I GUTnAS I HI'iC:STl- I lttVERSPES (~~'m;LkC~QI Ol:T~AS 
IFI I ENC~RGU5 (. E~ICAnGUS I DES?ESAS I H:fH03 IflN.;~:m:I·,$: riA c;m~ I ~:::::~3;S 

1.1 I SOCIAlS I DA DiVlliA I CGRfiHTES I IDE Cf\f'l1{,L 

II 
I I 4.577.917 
II 
I I 4.577.917 
II 
I 1077.917 
I ~ 
I I 4.577.917 
II 
II 

I 
I 
I 
I 
I 
I 

I I 
I 4.577.917 I 
I I 
I 4.571.917 I 
I I 
I 4.S77.m I 
I I 
14.577.917 I. 
I I 
I· I 

PROPORCIO~AR 0 EGUILIBRIO ACIO~ARIO, ~t.NTEH[lO 0 I I 

.I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

L I 
CAPHfIl HAJGmmO DA mUAO. I I 

1.1 
13.m.ee3SJ703 m6 IFI 4.577'.917 

rIfmiCIAfIORA DE £STUV05 E PF.'flJETflS - FIllEr I I 
II 

I I 
I I 
I 4.577.917 I 
I I 
I I 

,-------------------------------------------- ----

2em - PRES!D:NCIA M Rtf'liPLlCA 
201t8 - S[C~£W!IA [lA CIEl£lA E iEC~GLOGIA 

ANEXO III 
FROG~A~,,' D: i:1~BALHO (SUPL[XENTACAD) 

ESPECIfICACAO 

r "ISTRACAO E rLA~EJA.~r.HO , . 
" 

CIEIICIA E TECiiOLOGIA 

~DHINISTRACAO GERAL 

ea.t1U02! .2903 
Co.~lRIBUICAO A FUlIDOS 

TOTfIl FISCAL I 4,577.917 I I 4.577.917 I 

CREDllO SUPLEi~::~TAR 
RECURSOS DE TO~:\S AS FUiars E j;~'I$FERE~:Cl,5 

lEI I I. I I I . 

·151 T 0 1 A L I PESSG.;L E I JURCS E I OUTP.~S I ih'1J£STI- I INVERSOfS 1l:~[;:T;I~C~~ I O~T~~_5 

l;:lI;A~(cn,,~SI c:, ;;G·~ I D~S~:S;S 
IDE CAm~L 

IFI I EIlC~RGOS I ENCARGOS I DEsm~s I waos 
1.1 I SOCIAlS I DA Div!r.A I CCRREms I 

II I 
i 16.142.753 I 
II I 

. I I 6.l42.753 I 
II I 
I I 118.673 I 
/I I 
I I 118.173 I 

" I 

I I 
239.893 I 5. 9i3.66t I 

I I 
239.193 I 5.933 .66. I 

.1 I 
I 118.173 I 
I I 
I 118.113 I 
I I 
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... _------------_ .. _--------_ .. _----.. -----------------------------"-----------------------------------------------------
lEI I . 

£Sf'[ClfICACAO lSI TOT A l I f'Essr~l E I JUK'OS E I aGT~AS I HiV£STl- ! lN~tli~a[~ It~:mmC~Of r~l~(.5 
IF' I £HCARGOS I ENC~%GS I DES?£S~S I MENTeS Irn;A~CEI~~SI [:A DH'!M I ['t~c'~S115 
1.1 I SOCIAlS I [IA I1Im.\ i Ci)~RENi(5 I I lIlt CAm Al 

-------------------------------------------------------.. ---~--------------------
II 

f'ROr.O~ER A COkrtEKEHTACAO [I~ \£CU~50S PARA A I I 
cmls£CUCAO DOS OB.JETIVI)S DEFfNI~OS PRO' ORr~o~' II 

II 
13.uue21 mum rr 118.873 

FU'nDO 1!~ClCNAL DE DESEHVOLVIHEh'TO CIFIITIFICI! E I 
TECN~OGICI! I 

I 
DlV[DA EXT£R~A I 239.193 

I 
13.tiI.mUm I '239.193 
() A.~QRTlZACAO E fI'CM60S DE fINAl/ClAiiEIfJO , 

I 
CUi'i'RIR tlAUSULAS CO~TRATUAIS DE PAG~~ENTO DE I 

AHORTIZACAO, JIWOS, COMIS5DES E OUTRAS DESPESAS I 
DECOfi.~mES liE EH?RESm!JS 1H1ER.~OS EIDU Er.mJlOS. 

13.elUe34.2027.em 
AIiORTlZACAO E ENCARGOS DE FIl1P"~CIAl!ElITO 

PESOUISA FUHDA.~EIIT~.L 

IUtl.em.me 
. CIINTmUICCES A fU:lDOS 

PROMOVER A CO:tPlEKENTACAO DE r.m'FSOS PARA 
COHSECUCAO DOS OllJEnVOS DEFIH!DOS mo ORGAO 

r -·.u9S4.29CH~37 
~" ' fUl/D() Ii~C!oiI~l !lE DESfIfJOl.VmHTG CmmfICG £ 

TECNOLOGlCO 

PESQUISA ArUCADA 

'euu .lass. 2gee 
co.~TRIBUlc,.'ill A FUNfiOS 

rROfiOV£R A COffPlEXEtIi AC ~c [:E !l[CURSOS PARA A 
CONSECUCW DGS OBJETI\'!lS DEFINID:JS PRO GRGAO 

'3.61t.ea55.29C3.m7 
FUIlDO N~CIO~At D£ D£SE~VO~VIKEHTO CIEIITIFICO E 

TECliOLOGICD 

I 
1 

FI 239.193 
I 
I 
1 3.966.898 , 
I 3.9&6.898 
1 
1 

A 

, I 
IF! 3.860.898 I 
r r I 

, t 
, .I 
, 1.918.689 I 
I I 
11.919:689 I 
I I 
I I 
I I 
I I 
1 I 

FI 1.919.689 1 
I I 
I 1 
, f 

I , 
l , 
I 
I , 
I 
I 
I 
I , 
J 

239 .693 

239.193 
I 

U8J73 

.I L 
1 ., 
I 
I 

239.193 I 
I 
I 
1 3.81.6.898 
I 
I 3.81.6.898 
I , 
I , 
I , 
I 
I 

----------------------. ...-.-------------
fOTAl FISCAl I 6.H2.753 I 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
t 
I 
I 
I 
1 
I. 
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com - PRESlIIEHCI A DA REPUBLICA 
20ge~ - fUNilO I;Am~AL [IE C'ESEHVilLVlhEHTO CIEHTIF!CO [ T[C~OLOGICO CR. !.eoe ,09 

NIUO III CREnITO SUPlfl:ENT ~R 
PROGRAIIA DE TRABAlHO ISIJfUH£NTAC~O) RECURS05 Iii: TOMS AS FUNTES E TR,\:jSFERENCiAS 

----~-----.. ---------.. --------.. ---.. ---------------.. -----------... -----_ ...... _-------------------------.. _-
lEI I I I 

[SPEClf!CACAO IS I rOT A l I FESSO';L E ( J~'ROS E ( OL'1PAS I nl(l[ST!-
IF( r EtICfl~GOS (EIICA1GGS I DE';E5~S , MENTOS 
1.1 I SOCIAlS I DA DIVl!1rl , CO;1WES I 

·IISTRACAO E PlAtlEJAKtNTO 
II I 
I I 5.963 660 I 
II I 
I I S. ge3.66e I 
II I 

.' 

CIENf.:IA E lieNOllGIA 

ADlI!~ISTRACAO GERAL 

e3.e1U021 2342 
AI1l\lIUSIR~CflO DO FU:ilm NAtIONAL [IE DESENVOLVIHElnO 

. CIENTIFlCO E" lfCNOLOGlCO 

I I U8.t73 
II 
I / UB.f73 
II 
11 
II 

mCIJTAR, COORDEtlM E CONTROLAR AS ATIVI[lADES I ( 
AlI/liHIST~Tl'IAS ~o mmo, ALEH DE P~ESTAIl Af'O~O t I 
lOGIsnCO A PROGRMfACAO FIH. I I 

II 
'U1U~21.2342.0m IF! 118.e73 

ADHINISTRAC~O D(J" Ftr.iDO I I 
II 

PESQUlSA fUllDAl'lKTAl / I 3.866.898 
II 

p.le54.U34 I I 3.866.898 
APOIO A PROJETOS NA AREA DE DESEflVOLVIMEHTO CIElITIfICOI I I 

II I 
IiER.~R Novas CO.'lHECItlOOOS NO CAMPO DA PESQUIS~.1 I I 

rOOAl'ltlTAL, ATR~VES DE ATIVlDAIIES- TEORICAS E I I I 
EXPERIHEllTAIS, INWJINfJO A CAPACITACAO DE PESSOAL E I I I 
A ClltiFORHACAO DE HUClEOS liE I;,O~lhCAO TECN(lOGICA. I I I 

II 
13.m.em.l!3Utel If! U48.2tB 

CIEI/CIAS EXATAS E DA TERM I I 
l I 

'3.'lueSUl34.'O~2 IFI 1.918.696 
BIOCJEI:C:AS I I 

" f'ESQUISA APLICADA I I UI8.689 
\I 

'UIU~55.1!36 I I l.918.689 
APOIO A PRD.JET05. NA~ A~EAS DE E!I~RGIA, AGROf'ECU,~RIA E I I 

DES£NVOLVIHEliTO TECXOLOGICO I I 

I I 
I s.9i3.ue ( 
I I 
I 5.903.663 I 
I ~ 
I 118.173 I 
I I 
/ 118.073 I 
I 
~ 

HU73 

3.866.898 

3.866.B98 

I 
I U~.2es 
I 
I 
I 1.918.6'1' 
I 
I 
I 1.918.689 
I 
/1.918.689 
I 
I 

I IfIVER50ES IAY,ORTE~C':I)' fJIJT~~S 

IFI~Ah'CEIRASI DA [11m" I PC~"~S~S 
I I IDE CAf'nAL 
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20000 - PKtSlnEiICl~ l'A ~tPU~~Ii'A 
20905 - fUiwn IIAClDNAl I,E I:ESE~·iOLVrr.ENTO CIENTIFICO E TWlOLOGICO 

--------------------_ ... _-----------------------------------------------------------------------

AIt'£XO III CRfDITO S~rlfWIT~~ 
PROIlRAM liE TRAS·,~~O (SIIf'LEhWACAOI mli~SOS DE TO[l~S AS rC~H::C; E TF.A.~StEP.U:W5 

---------------------------.. _--------------------------------_ .. ----_ .. _---------------_ ... _--
lEI 

ESPECIFICtoCAO 151 TOT A L I PESSOAL E I J'S.OS E I ClmAS I !hV'ESll- I 1II~'ER~GES w:;i\Tr~:~:'~1 OW~: 
If! I EtICA~GOS I ESCA~G~S I [lm'£sr.c; I rmos . Im~Nr.mASI [~ DiV;D~ I ri:~?i:~~~ 
1.1 I SOCIAlS I r.A PlV!M I COf..~IITES I I I IDE r~~'! f~L 

--------------------------------------------------------------------------------
II I 

F()ll~.A.~ RW1RSOS H~~~~OS E PRODUZIR NOVOS I I I 
LCl!llEClinnOs IlLS AriAS I': TR~~Sf'CRTE, QUI MICA E I I I 
PETRQ~Ui~m, mT"O~IIC~ E 1~:~a~mICA, Hm.j. I I I 
HWJIlCA, n;r;t:R~C~D E rl£;~LURGJA, miTES E FORMA; I I I 
ALTERNmV~g DE I,~O E rO'~SE~vmo C~ E~E~SIA E I I I 
Af'lIC~'~OES ti~~ A.':·m toE ~G?Gf·WJI.~:A, ATlVI~~3ES I I I 
ESPAlIAIS E RECU~SOS r:n ~~R COtITEMPLA,. AiHM, AS I I I 
ACIlES H~S P.~G,S DE Fm'f:SOS r:~ TURAIS. I I I 

13.816.0055.1136 e~\lj 

QUIK1CA, fmGG'JI~rCA, HmW~IA [ WDVDS 
1I.4TERIAIS 

II I 
IFI 1.918.689 I 
II , 
II I 

TOTAl FISCAL I 5.9~3.66e I 

9f030 - RESERVA Dr cOtJTn:Ga:C1A 
90009 - RESERVA riE COKmGElIClA 

-------------------------------
ANEXO IV 
PROGRAMA DE mABALHO (CANCELA~ENTO) 

lEI I I 

I 
I 
I 
I 
I 
1. 
I' , 
I 
I 

1.918.689 I 
I 
I 

I 
I 
I 
I 
J 
J 
I 
J 
I 
I 
J 
I 
J 

._----------------
15.913.668 I I· 

CR$ i.m,e; 

---------------------------------
CRECIlO SUPLEHENT~R 
RECURSOS DE m~s AS rums E i;l,,'~Srt:~;;CI:.s 

-------------------
ESf'£ClFlCACAD 151 TOT A l I r<s?'()~L E I J,'RDS r DlITRAS I l::~'ESTI- J INVfR5r,fS ;t"C~T!2~C~O: CUT~'!3 

IFI~.~CEIRASI II~ Dl\'j~A I ~ES:'£3;S IFI I EtlCA~GGS I fNCAf(G3S I DESPESAS I KENTOS 
1.1 I SOCIAlS I r.A DIm~ I CORREHTES I I I IDE C;i~!i~L 

-----------------------------------_.----------------- -----------
VA DE conTIr.G£lICIA t.m.7S3 

R£S[RVA DE COmNGEHCIA 6.142.753 

RESERVA [IE CDNTIll~EtlCtA 6.H2.753 

99.999.9999.9i99 6.142.753 
RE5ERVA liE CO~mGEHCIA 

SERVIR DE FONTE CCHPEllS~TORIA NA ~BERTURA DE CRE-
DlIOS ADIClUt:ArS PARA DOTACCES IHSUfICIENTEKENTE 
P"n1VISTAS. 

J 
99.m.99W.999Ue01 FI 6."142.753 I 

RESERVA DE CONTINGEliCIA I 6.142.753 I 
r I I ---------------_._--

TOTAL FISCAl I 6.H2.753 I 

I 
I 
I 
J 
I 
I­
l 
I 
I 
J 
J 
I 
I 
J 
J 
J 
J 
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Ata da 1 ~ Reuniao da Comissao Representativa 
do Congresso N acional, em 19 de julho de 1991 

Presidencia do Sr. Mauro Benevides 

As 18 HORAS E 45 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN­
TES os SRS. SENADORES: 

Mauro Benevides - Marcio Lacerda - Meira Filho -
Chagas Rodrigues - Valmir CampeIo - Nabor Junior -
Lourival Baptista. 

E OS SRS. DEPUT ADOS: 
Ezio Ferreira - Mendes Ribeiro - Jose Luiz Maia -

Paulo Mandarino - Messias G6is - Eden Pedroso - Fetter 
Junior - Paulo Hartung - Chico Vigilante. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - As listas 
de presen'ta acusam 0 comparecimento de 7 Srs. senadores 
e 9 Srs. deputados. 

Havendo mlmero regimental, de claro aberta a reuniao 
de instala"ao da Comissao Representativa do Congresso Na­
cional a que se refere 0 § 4~ do art. 58 da Constitui"ao Federal. 

Nos t.ermos do art. 5° da Resolu"ao n° 3, de 1990-CN, 
foram eleltos, nas duas casas do Congresso Nacional, para 
constituirem a Comissao, os seguintes pariamentares: 

TITULARES 

Senadores 

Mauro Benevides (PMDB) 
Marcio Lacerda (PMDB) 
Meira Filho (PFL) 
Henrique Almeida (PFL) 
Chagas Rodrigues (PSDB) 
Mauricio Correa (PDT) 
Valmir Campelo (PTB) 

Deputados 

Arnaldo Faria de Sa (biDeD) 
Exio Ferreira (Bloco) 
Humberto Souto (Bloco) 
Ricardo Fiuza (Bloco) 
Derval de Paiva (PMDB) 
Genesio Bernardino (PMDB) 
Jose Luiz Clerot (PMDB) 
Mendes Ribeiro (PMDB) 

Laerte Bastos (PDT) 
Vital do Rego (PDT) 
Jose Luiz Maia (PDS) 
Sigmaringa Seixas (PSDB) 
Rodrigues Palma (PTB) 
Nilmario Miranda (PT) 

TITULARES 
Paulo Mandarino (PDC) 
Ribeiro Tavares (PL) 

SUPLENTES 
Senadores 

Irapuan Costa Junior (PMDB) 
Nabor Junior (PMDB) 
Lourival Baptista (PFL) 
Odacir Soares (PFL) 
Almir Gabriel (PSDB) 
Nelson Wedekin (PDT) 
Jonas Pinheiro (PTB) 

Deputados 
Francisco Dornelles (BIDeD) 
Messias G6is (Bloco) 
Paulo Octavio (Bloeo) 
Ricardo Murad (Bloco) 
Joao Almeida (PMDB) 
Joao Fagundes (PMDB) 
Marcelo Barbieri (PMDB) 
Pinlreiro Landim (PMDB) 
Eden Pedroso (PDT) 
Miro Teixeira (PDT) 
Fetter Junior (PDS) 
Paulo Hartung (PSDB) 
Cardoso Alves (PTB) 
Chico Vigilante (PT) 
Eduardo Siqueira Campos (PDC) 
Wellington Fagundes (PL) 
Declaro instalada a Comissao Representativa do Con­

gresso Nacional. 
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada est a reu­

niao de instala"ao. 
(Levanta-se a reuniiio as 19 horas.) 

Ata da 2~ Reuniao da Comissao Representativa 

do Congresso Nacional,em 11 de Julho de 1991 
Presidencia do Sr. Mauro Benevides 

As 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES os SRS. SE­
NADORES: 

Mauro Benevides - Meira Filho - Valmir Campelo 
- Lourival Baptista - Almir Gabriel. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Laerte Bastos - Sigmaringa Seixas - Rodrigues Palma 
- Paulo Octavio - Fetter Junior. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - As listas 
de presen'ta acusam 0 comparecimento de cinco Srs. Sena­
dores e cinco Srs. Deputados. Havendo numero regimental, 
declaro aberta a reuniao. 

Srs. Pariamentares, apesar de todos os esfor~os da Mesa 
Diretora na convoca~iio dos integrantes da Comissao Repre­
sentativa do Congresso Nacional, constatamos a inexistencia 
de quorum no ambito da Camara dos Deputados, para delibe-
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ra«i\o. Por esta razao, a Mesa val tentar uma outra alternativa, 
marcando uma reuniao para as 15 horas e 30 minutos, a fim 
de realizar urn esfon;o conjunto, a ser procedido pela pr6pria 
Mesa, atraves da secretaria-geral e das Iideran!;as, com oobje­
tivo de garantir a presen!;a do quorum por parte dos Srs. 
Deputados. No que tange ao Senado Federal, a Presidencia 
registra, com muito prazer, que 0 quorum de deliberarrao 
foi ultrapassado galhardamente. 

Entretanto, em razao dos encargos dos Srs. Deputados, 
todos entregues ao contato com as suas bases nos respectivos 

estados, que e urn motivo pondeniveI, nao se registrou quorum 
por parte dos representantes da outra Cas a do Congresso. 

Assim sendo, vamos tentar, nesta oportunidade, as 15 
horas e 30 minutos, uma nova reuniao desta comissao repre­
sentativa, a que tenho a honra de presidir neste periodo de 
recesso do Congresso Nacional. 

Esta encerrada a reuniiio. 

(Levanta-se a reuniiio as 11 horas e 48 minutos.) 

Ata da 3~ Reuniao da Comissao Representativa 
do Congresso Nacional, em 11 de Julho de 1991 

Presidencia do Sr. Mauro Benevides 

As 15 HORAS E 30 M1NUTOS, ACHAM-SE PRESEN­
rES os SRS. SENADORES: 

Mauro Benevides - Meira Filho - Mauricio Correa 
- Valmir Campelo. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 
Genesio Bernardino - Jose Luiz Clerot - Laerte Bastos 

- Vital do Rego - Sigmaringa Seixas - Rodrigues Palma 
- Fetter Junior. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Srs. Sena­
dores e Srs. Deputados, hli numero regimental para a insta­
larriio dos trabalhos, embora niio haja para deliberarriio. 

Nos termos do paragrafo unico do art. 8°, da Resolurrao 
n~ 3, de 1990-CN, a Presidencia designa 0 Sr. Secretario da 
Comissao, 0 Sr. Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal, 
para acompanhar os trabalhos. 

Esta reuniiio tern como finalidade a apreciarrao do Reque­
rimento n° 723; de 1991; que sera lido pelo Sr. Secretario. 

E lido 0 seguinte 10) 

REQUERIMENTO N~ 723, DE 1991-CR 

Nos termos do art. 50 da Constitui!rao Federal, combi­
nado com 0 disposto no art. 8° da Resolu!;iio n° 3, de 1990-CN, 
requeiro a Vossa Excelencia 0 comparecimento do Excelen­
tissimo Senhor Ministro larbas Passarinho, da Pasta da 1 ustic;a, 
perante a Comissao Representativa do Congresso Nacional, 
a que se refere 0 § 4" do art. S8 da Lei Maior, a fim de 
que Sua Excelencia preste esclarecimentos detalhados acerca 
do conteudo do projeto de lei a ser encaminhado ao Legisla­
tivo, dispondo sobre 0 rejauste da remunerarrao dos funcio­
mirios civis e militares da Uniao, bern como os efeitos da 
Medida Provis6ria n° 296, de 29 de maio de 1991. 

Dado ao relevo da materia, que inclusive foi objeto de 
Nota assinada pelos Excelentfssimos Senhores Ministros do 
Exercito, da Marinha, e da Aeromiutica, e publicamente vei­
culada, creio que, mediante entendimentos a serem mantidos, 
poder-se-a imprimir celeridade ao tramite legislativo do pro­
jeto de lei em aprec.<o, cujo carater de urgencia concita-nos 
a discuti-Io e vota-Io no minimo de tempo possivel. 

Sen do assim, Senhor Presidenfe, e de suma importancia 
a presenrra do Excelentissimo Senhor Mini;;tro da Justirra na 
Comissao Representativa do Congresso Nacional, 0 qual, a 
esse prop6sito ja consultado, alvitrou a data de 24 de julho 

fluente, tendo em vista que a partir do dia subseqiiente estara 
empreendendo viagem. 

Brasilia, 9 de julho de 1991. - Senador Mauricio Correa, 
Lider do PDT. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Srs. Con­
gressistas, e esse, pois, 0 objetivo da convocac.<ao desta reuniao 
da Comissao Representativa. Precisamente aqui esta delinea­
do 0 seu objetivo: a aprova~ao da convoca.;:ao do Ministro 
da Justic.<a, Jarbas Passarinho, perante a Comissao Represen­
tativa do Congresso Nacional. 

Lamentavelmente, nao dispomos, neste momento, de 
quorum para submeter Ii deliberarrao 0 teor da proposta Iida 
pelo Sr. 1° Secretario, a qual, neste momento, dou conheci­
mento aos Srs. Parlamentares. la sao decorridos vinte e nove 
minutos do inicio marcado para esta reuniao, tendo a Mesa 
feito contato com praticamente todos os Srs. Deputados e 
Senadores. Naturalmente, os Deputados ausentes devem estar 
realizando contato com suas bases eleitorais, nos seus estados, 
recolhendo sugestoes, para melhor desempenhar 0 mandato 
de representantes do povo na outra Casa do Parlamento brasi­
leiro. 0 pr6prio Presidente, Genesio Bernardino, que atendia 
a encargos no seu Estado, Minas Gerais, se deslocou para 
a Capital da Republica, a fim de prestigiar esta reuniao e 
garantir, tambem, com sua presenrra, 0 quorum para a deIibe­
rac.<ao que venhamos a tomar. 

Com a palavra 0 nobre Iider Vital do Rego. 

o SR. VITAL DO REGO - Sr. Presidente, Srs. Sena­
dores e Srs. Deputados, e de se fazer urn registro em torno 
da forma como V. Ex' acaba de colocar a perspectiva da 
frustrarrao desta reuniao, especificamente convocada para deli­
berar sobre requerimento da maior importancia, subscrito pe­

-10 Senador Mauricio Correa e processado por essa Presidencia. 
Efetivamente, cada urn de n6s, Sr. Presidente, Srs. Sena­

dores e Srs. Deputados, tern responsabiIidades publicas que 
sao cumpridas nao apenas no interior desta Casa, mas por 
onde quer que passemos conduzindo 0 nosso mandato, que 
e a pr6pria expressao da vontade corrente e das aspira.;:oes 
do povo que representamos. 

·Sr. Presidente, perro respeitosamente a V. Ex' e a cad a 
urn dos Srs. Senadores e Deputados aqui presentes - muito 
mais aos outros deputados ou senadores que, por qualquer 
motivo nao estao aqui para o.cumprimento desse desiderato 
constitucional-, permissao para lembrar, sem qualquer em-
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bargo a ausencia de outros companheIros, que em tempos 
passados, por exemplo, no meu tempo, quando V. Ex'mais 
moc;o, ainda nao perlustrava pontificialmente neste Congresso 
Nacional, tfnhamos urn plantao de recesso. E esse plantao, 
mitigado nas suas potencialidades, se fazia cumprir, porque, 
afinal de contas, simbologicamente se dizla a Nayao e aos 
outros Poderes que 0 Poder Legislativo estava vivo e pronto 
para se tornar atuante a qualquer momento. 

Agora, crescemos em majestade e diminuimos em ayaO 
pnitica. 0 plan tao foi substituido por uma Comissao Repre­
sentativa do Congresso Nacional, institucionalmente. Esta co­
missao e mstitucional, porque prevista de modo induvidoso 
e desenganado, teleologicamente insculpida no texto da Carta 
de 1988 pela vontade Constituinte. 

Mas, Sr. Presidente, todas as vezes que perdemos uma 
capacidade sensitiva, temos, por forya da ciencia - mas da 
ciencia do comando de Deus -, aguyada outra capacidade. 

Sr. Presidente, no nosso Nordeste, diz-se que "quando 
Deus tira os dentes, alarga a goeJa". Todas as vezes, entao, 
que diminuimos a nossa visao, cientificamente temos aguyado 
urn outro sentido. Quando vamos perdendo a nossa audi!;ao, 
certamente outro sentido se agUl;:a. Isso e uma compenSayaO 
de carater cientffico permitida pel a divindidade na sua supre­
ma grandeza e onisciencia. 

Consequentemente, quando 0 Congresso Nacional, 0 

Parlamento brasileiro se deixa diminuir por qualquer motivo 
ou pretexto, ha, necessariamente, urn aguyamento de poder. 
As nossas prerrogativas decaem, se subtraem, se diminuem, 
se reduzem, e as prerrogativas dos outros poderes aumentam. 
Mas, no Brasil, historicamente, por questoes culturais, essa 
hipertrofia ocorre dentro do Poder Executivo, vem-se fazendo 
ao longo da nossa historia politica e, agora, muito mais, com 
riscos temerarios nao so para as instituiyoes democniticas, 
como, particularmente, para 0 povo brasileiro, que nao M 
de suportar mais, por nenhuma razao, ameayas de ayoes discri­
ciolllirias contra 0 regime. 

Com estas palavras, Sr. Presidente, modestamente, quero 
consignar 0 meu lamento, como se estivesse ausente por qual­
quer motivo - que sao motivos de colegas que nao podem 
ser censurados em face da phirima responsabilidade do man­
dato legislativo, como V. EX" ja salientou -, pOl·que, efetiva­
mente, nao aproveita a ninguem a diminuic;ao da~ prerroga­
tivas, da potestade e da majestade deste yoder. Desapioveita 
a todos nos, sobretudo, a Historia e ao futuro deste Pais. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Preside~te. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Cas a regis­
tra a brilhante intervenc;iio do nobre lider Vital do Rego, 
que, compondo esta comissao, representa nela a Bancada 
do PDT, na Camara dos Deputados. 

o SR. MAURicIO CORREA - Sr. Presidente, pec;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Para guardar 
paridade no tratamento das duas Casas, antes de conceder 
a palavra ao ilustre representante, tambem da Paraiba, Depu­
tado Jose Luiz Clerot, mostrando que aqueJe Estado mio nega 
quorum as nossas decisoes, concedo a palavra ao nobre lider 
Mauricio Correa. 

o SR. MAURicIO CORREA - Sr. Presidente, no reque­
rimento que enderecei a apreciayao da Comissao Represen­
tativa consta dia 16, mas, na verdade, comuniquei a V. Ex' 
que a data seria 24. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Claro. JIi 
fizemos a correc;ao no proprio documento oficial. 

o SR. MAURICIO CORREA - Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Estamos 
apenas aguardando a chegada, jli confirmada - e uma notfcia 
auspiciosa para os que aqui estao -, dos nobres Deputados 
Paulo Octavio e Chico Vigilante. 0 Deputado Chico Vigilante 
tornou-se ainda mais vigilante, agora comparecendo a reu­
niao. Esperamos que essa vigihincia se intensifique tambem 
no horario, nao so no trato do interesse publico. 

ConsuIto 0 nobre Deputado Jose Luiz Clerot se deseja 
manifestar-se tambem. 

COMPARECEM MAIS OS SRS. DEPUTADOS: 
Paulo Octavio - Chico Vigilante. 

o SR. JOSE LUIZ CLEROT - Sr. Presidente, Srs. Sena­
dbres, Srs. Deputados, nao posso perder esta oportunidade 
para tecer algumas considerayoes a respeito do traum.Hico 
tramite do projeto de lei sobre 0 aumento dos servidores, 
enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, que 
tramitava na Camara, e a Medida Provisoria n° 296. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Interrom­
pemos 0 nobre Deputado Jose Luiz Clerot para registrar a 
chegada do nobre Deputado Chico Vigilante, garantindo, por­
tanto, 0 quorum da nossa reuniao. (Palmas.) 

o SR. JOSE LUIZ CLEROT - Sr. Presidente, devemos 
repor cronologicamente os fatos, para mostrar que a Camara 
dos Deputados e 0 Congresso Nacional mio tern responsa­
bilidade no atraso do aumento dos servidores publicos federais 
e militares, e muito menos no atraso da tramltayao na Camara 
dos Deputados. 

Em primeiro lugar, 0 Governo deixou para a ultima h~ra, 
para os ultimos dias de trabalho do Congresso Nacional, nesta 
primeira fase da Sessao Legislativa, para enviar urn projeto 
de lei. E enviou urn projeto de lei visivelmente, virtualmente, 
inconstitucional. 0 seu relator na Comissao de Constituiyao, 
Justiya e de Redayao, urn dos homens serios deste Pais, jurista 
de grande responsabilidade, que e 0 grande pernambucano 
Roberto Magalhiies, teve dificuldades imensas para contomar 
as diatribes juridicas que estavam embutidas naquele projeto; 
era impossivelleva-Io avante. 0 Govemo poderia te-Io corri­
gido, poderia ter retirado a mensagem; poderia ter mandado 
outra, mas preferiu seguir seu caminho claudicante, ate que, 
no ~mal, enviou uma medida provis6ria igualmente inconstitu­
donal. Inconstitucional, porque, a pretexto de corrigir deter­
minadas desigualdades em relac;ao as categorias do Servic;o 
Publico Federal e, de certa forma, aquinhoar os militares, 
que estao ganhando uma miseria, determinou urn aumento 
de 120%, embutido naquela medida, para os diplomatas. Por 
que para os diplomatas? Sera porque 0 Palacio do PlanaIto 
agora esta povoado de muitos diplomatas? Por que nao 120% 
para os militares? Por que nao ter reajustado tambem as pen­
soes das viuvas dos militares? Por que tudo isso? Por que 
120% para os diplomatas? Sera que 0 salario dos diplomatas 
esta menos defasado do que 0 dos continuos, dos motoristas, 
dos escriturarios, do oficial da administrayao, e outros servi­
dores da administrac;ao publica e dos militares? De forma 
alguma. 

A Medida Provis6ria n° 296 e, por isso, totalmente incons­
titucional. 

Mas ainda, Sr. Presidente, na tentativa de nao prejudicar 
os servidores civis e militares, as lideran!;as dos partidos, 0 
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pr6prio PMDB foi incansavel na busca de uma solm.ilo qUl 
pudesse atender e contornar tudo isso. 

Nao podemos nos esquecer, que no momenta em que 
se iniciava a vota!tilo 0 lider Humberto Souto, que se encon­
trava no plenario da Camara dos Deputados, foi chamado 
para atender a urn telefonema, sendo informado que nao have­
ria acordo. Depois ficamos sabendo por que a area econ6mica 
disse que nao dava sustenta!tiio ao acordo. Essa e a realidade 
da Medida Provis6ria n° 296. 

Por isso, Sr. Presidente, 0 Congresso Nacional votou con­
tra a medida provis6ria, pois se trata de uma medida visivel­
mente inconstitucional. 

Sr. Presidente, aMm da medida provis6ria, tambem votei 
contra 0 decreto legislativo que disciplinou a materia, ou seja, 
as conseqiiencias financeiras relativas a Medida Provis6ria 
n° 296, por inconstitucional. Registrei 0 meu voto contra por­
que a Camara, quando disciplinou 0 Projeto de Lei que trata 
das medidas provis6rias, estabeleceu que so atraves de lei 
essas rela!toes poderiam ser reguladas e niio atraves de decreta 
legislativo. Esse projeto transita atualmente no Sen ado e sabe­
se que a Comissao de Constitui!tiio, Justi!ta e Cidadania aco­
lheu a me sma posi!tao do Senado. Nao havia por que, entiio, 
pelo menos no meu modesto entendimento, acolher 0 decreto 
legislativo, pois ele e, sem duvida, inconstitucional. 

Sr. Presidente, quero tambem registrar que a nota levada 
a publico pelos militares e injusta e, mais do que injusta, 
descabida para com 0 Congresso Nacional. Fiquei satisfeito 
com a resposta de V. Ex', em nome do Congresso Nacional, 
mas fiquei muito mais satisfeito com a segunda resposta, por­
que foi incisiva e contundente. 

E preciso que se diga que ao Presidente da Republica 
nilo e licito autorizar os seus subordinados a descumprir a 
lei. E 0 Presidente da Republica, quando autorizou os milita­
res a publicar e divulgar a nota, criticando urn dos Poderes 
da Republica, estava autorizando uma ilegalidade. . 

Por que uma ilegalidade? Porque 0 Estatuto dos Milita­
res, assim como os Regimentos Disciplinares da Marinha, 
da Aeronautica e do Exercito, proibem. 

Mais ainda, Sr. Presidente, existe uma lei, apelidada Lei 
Itamar Franco, que hoje e Vice-Presldente da Republica, que 
disciplina a materia e determina em que casos os militares 
podem se pronunciar, sem que sejam molest ados pelos seus 
regimentos disciplinares. 

A matena esta colocada de forma clarissIma: militar da 
ativa, em hip6tese alguma pode se pronunciar. E ao Presidente 
da Republica nilo e Hcito autorizar que se descumpra a lei, 
porque Sua Excelencia nao est a acima da lei, mas abaixo 
da Constitui!tiio e da lei, porque foi esse 0 compromisso que 
assumiu no Congresso N acional. 

De modo que, do ponto de vista pessoal, como ja 0 

fiz anteriormente, entendo que esta Casa, 0 Congresso Nacio­
nal, a Camara dos Deputados, eu, em particular, nao devemos 
receber, recado do Presidente da Republica muito menos atra­
yes dos seus subordinados militares. 

Isso nao significa que os militares nao estejam penando. 
Eles estiio, mas todos sabemos por que. 

Porque a politica de pessoal, a poHtica administrativa 
do Governo nao tern sido racional. 

Na medida em que nao tern sido racional, ela criou urn 
fosso, urn abismo, perdas reais maiores para os servidores 
publicos, como as criou para os trabalhadores. Por isso, na 
realidade, os militares estiio passando por uma situa!tao dificil. 

Conhe!to, parhcularmente, a situa!tilo dos militares, por­
que fui Ministro de urn Tribunal Superior e conhec;o os seus 
contra-cheques em todas as suas categorias. E uma vergonha! 
Mas essa vergonha niio se pode atribuir ao Poder Legislativo. 

A competencia para aumentar 0 ordenado dos servidores 
civis e militares nao e nossa - esta aqui falando sobre 0 

6bvio -, ela e privativa, do Presidente da Republica. 0 Se­
nhor Presidente da Republica nao aumenta porque nao envia 
uma mensagem para 0 Congresso. 

Sr. Presidente, e preciso deixar claro - e este e 0 meu 
entendimento YOU, desde logo, revelar para 0 Plemirio desta 
Casa - acho que totalmente descabida a convoca!tao do Sr. 
Ministro da Justi!ta para vir nos explicar 0 proJeto de lei sobre 
o aumento dos servidores civis. Primeiro, porque vern tecer 
considerac;oes sobre urn fato futuro, mio temos 0 que exami­
nar; depois, nao sei por que tanta inspirac;iio em torno desse 
requerimento e desta convoca!tiio, porque, na realidade, 0 

que vamos ouvir? Vamos ouvir 0 Ministro da Justic;a para, 
amanha, 0 Governo dizer que mandou ao Congresso 0 seu 
Ministro da Justi!ta propor urn aumento e, no momenta em 
que vier para ca urn projeto de lei discriminando os civis 
e militares e colocando os diplomatas la em cima, como iremos 
pro ceder? AMm do mais, as lideran!tas ja se comprometeram 
a acolher, quando 0 projeto vier, 0 regime de urgencia. 

Esta Comissao niio tern por que ouvir 0 Ministro da Jus­
ti!ta sobre urn possivel projeto que vin!, que mlo se sabe qual 
e. Se 0 Governo muda de opiniiio a toda hora - e muda 
na ultima hora pelo telefone - porque vamos ouvi-Io aqui? 

Tenho muito respeito pelo Ministro da Justi!ta, urn ho­
mem que tern sido 0 ponto de equilibrio do Governo, uma 
homem conciliador, habil. Porem, a presen!ta de S. Ex' aqui, 
nesta Comissiio, sera uma especie de atividade de pura perda. 
Nao me parece justo traze-Io aqui, porque, em primeiro lugar, 
nao podemos assumir 0 compromisso; e niio sabemos se 0 

que S. Ex' disser aqui - e acredito na palavra de S. Ex' 
- 0 Govemo vai manter no projeto de lei. Vamos ficar como 
uma especie, talvez de pitonisa espeCIal para opinar sobre 
o projeto futuro a respeito dos servidores publicos. 

Espero que 0 Governo envie para esta Casa, no inicio 
dos nossos trabalhos, urn projeto serio, competente, sem in­
constitucionalidades, onde nao haja discriminac;iio, que ampa­
re e resolva, de uma vez por todas, a situa!tiio das viuvas 
e dos militares. Ha viuvas de generais que estao ganhando 
cern mil e poucos cruzeiros, estao na miseria. Eu queria, ainda, 
registrar urn fato em rela!tiio a isso: houve um recado de 
urn determinado setor governamental de que nao aceitariam 
emendas no caso de conversiio de medida provisoria. Nao 
aceitariam emendas se elas fbssem da lavra do Deputado Jair 
Boisonaro e do Deputado Cesar Maia. Nao estamos aqui 
no Congresso para discutir 0 pass ado de ninguem, pois todos 
foram eleitos pelo povo e tem legitimidade para apresentar 
emendas. A emend a que havia sido apresentada pelo Depu­
tado Jair Boisonaro, reahnente, amparava e fazia justi!ta as 
viuvas dos militar~s. 

Sr. Presidente, espero que 0 Governo envie urn projeto 
nesses termos. 

Espero, tambem, que 0 Govemo, com esse projeto, com 
essa politica, devolva ao Congresso Nacional a mensagem 
do Poder Executivo, que ja estava estudada pelo Govemo 
anterior, para que ela possa ser aprimorada atraves de em en­
das relativas ao projeto da Advocacia Geral da Uniao, que 
o Poder Executivo pediu uma volta, ha seis meses, e nao 
a devolve. E uma calamidade! Vejam bern, quero registrar 
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esse fato para que, no futuro, nao venha, na ultima hora, 
urn outro projeto cheio de inconstitucionalidades em regim~ 
de urgencia. " 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia consult a 0 nobre Deputado Fetter Junior se concorda 
em que se vote logo essa materia, pois 0 Deputado Vital 
do Rego ira viajar agora para a Paraiba. A nao ser q1,1e a 
intervenc;ao do nobre Deputado seja, tambem, breve. Depois 
V. Ex' podera continuar falando, e teremos 0 prazer de ouvi-lo 
por mais tempo., 

o SR. FETTER JUNIOR - Sr. Presidente, Srs. Senado­
res, Srs. Deputados. 

Entendo que a minha interferencia antes da votac;ao, e 
oportuna, e gostaria de fazer Ii Presidencia, em primeiro lugar, 
dois pedidos de esclarecimentos, e depois levar ao conheci­
mento da Casa urn posicionamento da Consultoria Jurfdica 
do nosso partido, 0 PDS, a repeito da convocac;ao de S. Ex', 
o Sr. Ministro da Justic;a. 

Os pedidos de esclarecimentos que tenho a formular a 
V. Ex', Sr. Presidente, referem-se Ii informac;ao de que na 
pauta de hoje estariam dois requerimentos, urn convocando 
o Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, e outro 
convocando 0 Ministro da Justic;a. Pelo que foi colocado, 
sera convocado apenas urn deles. Esse seria 0 prihteiro pedido 
de esclarecimento. ' 

o segundo e em relac;ao Ii convocac;ao de ministros. A 
nossa Consultoria Jurfdica fez urn estudo e chegou Ii conclusao 
de que a Comissao Representativa do Congn;sso Nacional 
compete: . 

"IX - convocar ministros de Estado e enviar-lhes pedi­
dos escritos de informac;ao, quando houver impedimento 
das Mesas de qualque~ das Casas interessadas:" 

Eo art. 7°, inciso IX, da Resoluc;ao n° 3. Gostaria de ouvir 
de V. Ex' 0 esclarecimento sobre 0 que significa esse impedi­
mento, pois, pelo que temos conhecimento, os requerimentos 
de informac;6es sao despachados pelo Presidente, e a convo­
cac;ao deveria ser realizada atraves do Plenario da Camara, 
com a indicaC;ao precisa dos assuntos a serem questionados, 
segundo estabelece 0 art. 50 da Constituic;ao Federal. 

Sr. Presidente l a nossa posic;ao, tendo em vista essas colo­
cac;6es dos impedimentos da Mesa diretiva de qualquer das 
Casas do Congresso Nacional, tendo em vista as colocac;6es, 
muito oportunas, feitas pelo Deputado Jose Luiz Clerot, a 
respeito da falta de oportunidade de se convocar urn mini'stro 
para discutir urn projeto de lei que ainda nao existe, antes 
que esse projeto seja apresentado, a posic;ao do PDS e no 
sentido de que esse requerimento do Senador Mauricio Cor­
rea, do PDT, seja transformado em urn pedido de informac;6es 
ao Ministro. Nao vemos sentido convocar-se 0 Ministro para 
falar sobre urn projeto que nao existe, como tambem nao 
vemos sentido em se fazer essa convocac;ao neste momento. 
Seria importante neste momento,informac;6es para que, assim 
que acabasse 0 recesso, tivessemos Ii nossa disposic;ao, nao 
apenas 0 projeto mas as informac;6es necessarias Ii sua ava­
liac;ao. 

Por, isso fac;o a V. Ex' estes do~ pedidos de esclareci­
mentos sobre 0 Ministro da Economia, Fazenda e Planeja­
mento e sobre 0 que vern a ser 0 impedimento. Em segundo 
lugar, que 0 requerimento do Senador Mauricio Correa seja 

convertido em urn pedido de informac;6es, ja que a Resoluc;ao 
n° 3, de 1990-CN, da essa alternativa - convocar Ministro 
e pedir informac;6es -, 0 que nos parece mais conveniente 
em qualquer dos dois casos mencionados. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Mesa vai 
tentar responder, nobre Deputado Fetter Junior. ' 

Primeiro, se V. Ex' insistir no exame do segundo requeri­
mento, a Mesa fara a apreciac;ao da sua solicitac;ao. Mas, 
na manha de hoje, varios Srs. Deputados e Senadores ponde­
raram Ii Mesa que estando ausente do Pals 0 Ministro da 
Economia, Fazenda r; Planej1!mento, Dr. Marcflio Marques 
Moreira, e como essa deliberac;ao, ate mesmo para conheci­
mento previo dos membros da comissao, deveria realmente 
ensejar a determinac;ao da data fixada - nesse caso 0 requeri­
mento convocando 0 Ministro Jarbas Passarinho ja menciona 
o dia 24 - e como ainda esta ausente do Pais 0 Ministro 
Marcflio Marques Moreira, buscariamos uma outra data em 
que, reunida a comissao representativa do Congresso Nacional 
aprovariamos esse requerimento, a fim de que, ainda nesse 
interregno de funcionamento da comissao representativa, ti­
vessemos realmente condic;6es de aprova-lo, com a data prefi­
xada ja que muitos dos membros desta comissao vao retornar 
aos seus respectivos estados. ' 

Hoje - e V. E~' estava presente - isso foi declinado 
com muita clareza nos contatos da Presidencia com alguns 
senadores e deputados. 

o Sr. Muaricio Corda - Sr. Presidente V. Ex' vai conti­
nuar? 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A parte se­
guinte. 0 nobre Deputado Fetter Junior, atendendo a reclamo 
da asses soria do seu partido, deseja que se interprete correta­
mente a palavra impedimento das Mesas de qualquer das 
Casas interessadas. 

A Presidencia entende que 0 impedimento seria 0 quorum 
natural para a Mesa deliberar a respeito - os pedidos de 
informac;ao .sao submetidos Ii deliberac;ao da Mesa respectiva. 
Evidentemente, se nao ha quorum, fica caracterizado urn 
impediment,? para a Mesa se reunir. .. 

Esta e a interpretac;ao que, neste pnmelro momento 
queremos transmltir ao nobre Deputado Fetter Junior, prome­
tendo a S. Ex', entretanto, aprofundar esse tipo de indagac;ao 
que e, exatamente, uma exegese do texto regimental que disci­
plina 0 funcionamento da comissao representativa do Con­
gresso Nacional. 

Por isso, em razao da informac;ao anterior circunscre­
vemos a nossa deliberac;ao de hoje a apenas urn requerimento, 
porque esta presente no Pais 0 Ministro Jarbas Passarinho 
e com S. Ex· ja se aprazou a data de 24 deste mes, para 
que comparec;a aqui e oferec;a os esclarecimentos que estao 
sendo reclamados em torno do projeto de aumento dos servi­
dores civis e militares da Uniao. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao, nobre Lfder Mauricio Correa, que deseja se 
manifestar. 

o SR. MAURiCIO CORREA - Sr. Presidente, Srs. Se­
nadores, Srs. Deputados, tenhoa impressao de que 0 nobre 
Deputado Jose Luiz Clerot esta entendendo essa questao sob 
uma vertente distinta daquela que reproduz a intenc;ao do 
firmatlirio desse requeriinento. 

Passamos, na semana pass ada, aquele constrangimento 
da nota dos militares, e houve uma discussao, na primeira 
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reuniao que tivemos, presidida por V. Ex', com 0 Ministro 
larbas Passarinho, a respeiio das primeiras providencias que 
deviam ser tomadas. Naquela ocasiao, aven~amos que S. Ex' 
ia enteder-se com 0 Governo, com a area economica, para 
encontrar 0 melhor caminho para uma solu~iio que atendesse 
oao so a sociedade que reclama, aos assalariados, militares, 
mas que 0 proprio Coogresso tenha condi~6es de votar. 

o que acontece, Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, e 
que precis amos diaiogar. As vezes, as grandes dificuldades 
que temos ocorrem pela fait a de dhllogo. 0 Ministro assumiu, 
na ultima reuniao que houve aqui, 0 compromisso de man dar 
o projeto de lei, salvo engano - quero que me corrijam 
-, ate 0 dia 15. Parece que S. Ex' vai enviar 0 projeto, 
nao estou seguro, mas ha uma data. Qual era a inten~ao? 
Que debatessemos aqui, com 0 Ministro. Varias entidades 
solicitaram-me varias categorias que ficaram excluidas da Me­
dida Provisoria n° 296, solicitaram, e 0 Ministro se predispos 
a vir. 0 que custa debatermos com S. Ex'? Nesse instante, 
ja, teremos a minuta ou, pelo compromisso que assumiu, 
jli 0 projeto de lei. 

Queremos questionar 0 teor desse projeto que vira para 
o Congresso Nacional. 0 que podera haver de prejuizo se 
discutirmos com 0 Ministro da lusti~a, que e 0 encarregado 
pelo Presidente da Republica dessa negocia~ao? Podemos nao 
concordar com determinada clausula ou com determinado in­
dice. 

EnUio, e de extrema pruden cia que discutamos isso, antes 
que 0 Congresso reabra. Quando 0 Congresso reabrir, ja tere­
mos urn parametro de negocia~ao para encaminhar aos outros 
parlamentares que cheganio a Brasilia. De modo que e alguma 
coisa para construir. 

Vivemos urn momento em que e necessario discutir. Nao 
podemos confundir as questoes programaticas e ideol6gicas 
com as questoes institucionais. 

Este momenta me parece extremamente propicio para 
obtermos do Ministro da Justi~a as explica~6es sobre 0 projeto 
que, nesse altura, 0 Governo ja tera enviado, e para apresentar 
as rec1ama~6es que entao formularemos, se nao concordarmos 
com seus termos. 

Nao vejo, Sr. Presidente, absolutamente nenhum prejui­
zoo Acho injusto nao se permitir que debatamos democrati­
camente com 0 Ministro, dizendo-Ihe por que concordamos 
com 0 projeto, ou propondo-lhe modifica~ao, a fim de que 
possamos concordar. 

o Congresso s6 reabre no dia 19 de agosto. 
Esta e a ponderac;iio que fa~o aos eminentes pares neste 

instante. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Portanto, 
vamos apreciar 0 requerimento do nobre Lider Mauricio Cor­
rea, de convoca~ao do Ministro larbas Passarinho, ja com 
a data prefixada, que seria dia 24 deste mes, se 0 Plenario 
aprovar 0 requerimento. 

Em vota~iio 0 requerimento na Camara dos Deputados. 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam queiram permanecer 

sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
Em vota~ao 0 requerimento no Senado Federal. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer 

sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 

Aprovado 0 requerimento, a Presidencia determinara as pro-

videncias necesslirias, no sentido de ser feita devida comuoi­
ca~ao ao Sr. Ministro da lusti~a, Senador larbas Passarinho. 

o Sr. Vital do Rego - Sr. Presidente, pe~o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado. 

o SR. VITAL DO REGO - Sr. Presidente, V. Ex' deu 
a materia por aprovada, atraves de vota~ao simbolica no plena­
rio desta comissao. 0 requerimento, encaminhado a Mesa 
pelo nobre Deputado Eden Pedroso, postulando a convoca~ao 
do Sr. Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, para 
prestar esclarecimentos sobre 0 endividamento da Vasp com 
o setor publico, mereceu despacho de V. Ex', no sentido 
de que se compatibilizasse 0 pedido com a Resolu~ao n° 3, 
de 1990. 

Como nao entendemos por que 0 pedido nao se compa­
tibiliza com a referida resolu~ao, pel;o respeitosamente a V. 
Ex', em questao de ordem, a defini~ao desta Presidencia sobre 
o assunto. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia esclarece ao nobre Lider Vital do Rego que 0 requeri­
mento nao est a sendo apreciado neste momento, em primeiro 
lugar, porque 0 nobre Deputado Eden Pedroso nao se acha 
presente. Em segundo lugar, 0 Ministro Marcilio Marques 
Moreira se encontra ausente do Pais. E como nosso interregno 
de funcionamento vai ate 0 dia 31 deste mes, quando procede­
namos a convoca!,:ao, ate mesmo para que se desse ciencia 
previa nao apenas aos parlamentares, mas tambem aos outros 
segmentos interessados, estariamos aguardando a chegada do 
Ministro Marcilio Marques Moreira e a presenl;a do Deputado 
Eden Pedroso, que se dispds a oferecer, em aditamento a 
sua postula~ao, aqueles esclarecimentos que ainda mais las­
treariam esse requerimento agora submetido, ao Plenario. 
Na manha de hoje, alguns parlamentares presentes fizeram 
chegar a mim essa pondera~iio, que acolhemos nessa ocasiao. 
Foi exatamente isto que ocorreu. 

o SR. VITAL DO REGO - Dou-me por satisfeito e 
agradel;o a V. Ex', Sr. Presidente. 

o Sr. Laerte Bastos - Sr. Presidente, pel;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado. 

o SR. LAERTE BASTOS - Sr. Presidente, uma vez 
definida a convocal;ao do Ministro larbas Passarinho, sugiro 
que, na ocasiao em que se acertar com S. Ex' a sua vinda, 
se defina urn horario na parte da tarde, uma vez que os parla­
mentares, como V. Ex· disse na abertura desta reuniao, tern 
dificuldade de se locomover para Brasilia. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Em razao 
dessa dificuldade dos Srs. Parlamentares, jli que muitas vezes 
S. Ex' vao para 0 interior de seus estados, a Mesa estabelece 
previamente 0 horario de 15 horas do proximo dia 24, para 
a presen~a, neste mesmo recinto, de S. Ex' 0 Sr. Ministro 
da lusti~a, larbas Passarinho. Aqui, entao, S. Ex· prestara 
os esclarecimentos a comissao, desde ja convocada para ouvir 
o titular da Pasta da lusti~a. 

o SR. LAERTE BASTOS - De fato, essa e uma hora 
bern melhor! 
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o Sr. Sigmaringa Sejxas -Sr. Presidente, pe~o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nohre Deputado. 

o SR. SIGMARINGA SEIXAS - Sr. Presidente, a mate­
ria ja esta decidida, eo Ministro Jarbas Passarinho esta convo­
cado. 0 meu partido votou contra, e eu gostaria de justificar 
o voto do PSDB. 

Sr. Presidente, tivemos oportunidade de receber, segun­
da-feira, nesta Casa, 0 Ministro Jarbas Passarinho e 0 Secre­
tario de Administra~ao. Nessa oportunidade, as liderancras 
partidarias assumiram 0 compromisso de apor a sua assinatura 
no requerimento de urgencia urgentfssima para 0 projeto que 
se encaminharia a esta Casa. Em nenhum momenta se discutiu 
o conteudo do projeto. E nem poderia ser de forma diferente, 
Sr. Presidente. Afinal de contas, esta Cas a vai discutir 0 meri­
to, 0 conteudo desse projeto, quando ele chegar aqui pelos 
meios formais. 

Sr. Presidente, estou dizendo isso, porque hoje Ii uma 
entrevista do Secretario de Administra~ao num dos jornais 
de Brasilia, em que S. Ex' diz que nao mais discutiria -
se bern entendi os termos da entrevista - com os servidores 
o merito, os termos, 0 conteudo do projeto, e que 0 faria 
apenas com os parIamentares. 

Sr. Presidente, do requerimento de convocacrao a apro­
vac;ao do Ministro J arbas Passarinho pode significar mais urn 
6bice ao entendimento entre Governo e servidores, sobretudo 
se considerarmos as declara~oes do Secretario de Adminis­
tra~ao. 

o Congresso N acional nao deve discutir antecipadamente 
urn projeto sobre 0 qual vai deliberar. Ele vai discutir -
e deve discuti-lo a exaustao - depois que chegar aqui pelos 
meios formais. Nessa oportunidade, sim, e possivel que bus­
quemos ate urn entendimento com 0 Governo, como temos 
feito em muitos casos, atraves das lideran~as. 

Sr. Presidente, ja que 0 requerimento esta aprovado, 
eu me permitiria, em nome de meu partido, formular um 
apelo ao Governo, ao Secretario de Administracrao, para que 
continue se reunindo com os servidores, a fim de que se encon-

tre urn denominador comum a respeito do projeto que sera 
encaminhado a esta Casa. Isso, inclusive, vai facilitar significa­
tivamente a apreciacrao do projeto pelo Congresso. Nao gosta­
ria que a aprova~ao do requerimento do Senador Mauricio 
Correa servisse de 6bice ao entendimento entre 0 Governo 
e os servidores, sobretudo se considerarmos que 0 requeri­
mento e para 0 dia 24. Ha ainda duas semanas para que 
o Governo e os servidores busquem 0 entendimento. 

Fica 0 apelo do PSDB que, por essa razao, votou contra 
o requerimento, para que 0 Governo continue buscando com 
os servidores 0 entendimento. 

Muito obrigado, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Casa registra 
o apelo do nobre Deputado Sigmaringa Seixas. 

o Sr. Fetter Junior - Sr. Presidente, pe~o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado. 

o SR. FETTERJUNIDR-Sr. Presidente, pelosmesmos 
motivos que 0 nobre representante do PSDB argumentou, 
como tambem havia argumentado 0 Deputado Jose Luiz Cle­
rot, do PMDB, 0 PDS votou contra esse requerimento. 0 
PDS entende que a convocac;ao do ministro e inoportuna e 
pode prejudicar as negociac;oes. 0 Congresso s6 vai tomar 
conhecimento formal desse projeto no inicio do pr6ximo se­
mestre. 

Assim, deixo registradas as razoes pelas quais 0 PDS 
votou contra essa convocacrao. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Fica regis­
trada a manifestac;ao do nobre representante do PDS, Depu­
tado Fetter Junior. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nao havendo 
mais materia a ser apreciada, agradec;o a presenc;a dos Srs. 
Senadores e Deputados. 

Esta encerrada a reuniao. 

(Levanta-se a reuniiio as 16 horas e 40 minutos.) 

Ata da 4~ Reuniao da Comissao Representativa 
do Congresso Nacional, em 24 de julho de 1991. 
Presidencia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa e Meira Filho 

As 15 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES os SRS. SE­
NADORES: 

Mauro Benevides - Meira Filho - Henrique Almeida 
- Chagas Rodrigues - Mauricio Correa - Valmir Campelo 
- Irapuan Costa Junior - Almir Gabriel- Jonas Pinheiro. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 
Humberto Souto - Ricardo Filiza - Derval de Paiva 

- Genesio Bernardino - Mendes Ribeiro - Laerte Bastos 
- Vital do Rego - Sigmaringa Seixas - Nilmario Miranda 
- Paulo Octavio - Joao Fagundes - Pinheiro Landim -
Miro Teixeira - Chico Vigilante - Eduardo Siqueira Cam­
pos. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Srs. Con­
gressistas, havendo mimero regimental, declaro aberta a reu-

niao da Comissao Representativa do Congresso Nacional, con­
vocada tendo em vista requerimento do nobre Senador Mau­
ricio Correa, aprovado em nossa ultima reuniao, quando foi 
decidida a convocac;ao do Sr. Ministro da Justic;a, Senador 
Jarbas Passarinho, para prestar informac;oes a Casa, em torno 
do projeto de lei do Poder Executivo que fixa a remuneraC;ao 
dos servidores civis e militares da Uniao. 

o titular da Pasta da Justic;a, Senador Jarbas Passarinho, 
jli se encontra no Gabinete da Presidencia. 

Designo Comissao integrada pelo Senador Mauricio Cor­
rea - autor do requerimento de convocaC;ao do Sr. Ministro. 
Deputado Vital do Rego, Senadores Valmir Campelo, Henri­
que Almeida, para que introduza, no plenario, ° Sr. Senador 
Jarbas Passarinho, Ministro da Justic;a, que logo mais sera 
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interpelado nesta Casa em torno do projeto que aItera remune­
rac;ao dos servidores publicos civis e militares da Uniao. 

o Sr. Amaury Muller - Sr. Presidente, pec;o a palavra, 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Logo ap6s 
a entrada do Sr. Ministro, nobre Deputado Amaury Miiller, 
a Presidencia, antes da exposic;ao do titular da Justic;a, fran­
quean! a palavra a V. Ex' para sua intervenc;iio. 

o Sr. Amaury Muller - Sr. Presidente, nao se trata 
de uma intervenc;ao, mas de uma indagac;ao que pode ate 
preceder 0 ingresso, aqui no plenario, do Sr. Ministro da 
Justic;a. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nobre Depu­
tado Amaury Miiller, estamos esperando 0 ingresso do Sr. 
Ministro, e a Comissao ja foi designada para introduzir S. 
Ex' no plemirio. 

o Sr. Amaury Muller - Sr. Presidente, diante da boa 
vontade de V. Ex', aguardo a presenc;a do Sr. Ministro. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia franqueia a palavra a V. Ex' e pede Ii Comissao, que 
nos escuta neste momento, que aguarde ate que 0 Sr. Depu­
tado concIua a sua intervenc;ao. 

o Sr. Amaury Muller - Sr. Presidente, nao sou membro 
da Comissao Representantiva, mas presido, na Camara dos 
Deputados, a Comissao de Merito, que trata das questoes 
dos trabalhadores e dos servidores publicos. 

Quero indagar a V. Ex' se terei direito a interpelar 0 

Sr. Ministro da Justic;a? 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia garantira a V. Ex', bern como aos demais parlamen­
tares, a palavra, mas, obviamente, privilegiando, na ordem 
de inscric;ao, aqueles que integram a Comissao Representativa 
do Congresso N acional.· 

Dirigindo qualquer ;:Ietor da Casa, jamais negaria a V. 
Ex' a oportunidade de u;'tervir, ainda mais porque, se assim 
o fizesse, frustraria nao apenas a mim mas aqueles que estives­
sem presentes no momento. 

o Sr. Amaury Muller - Agradec;o mais uma vez a genero­
sidade e a boa vontade de V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A presi­
dencia escIarece aos Srs. Senadores e aos Srs. Deputados 
que a lista de inscric;ao encontra-se sobre a mesa, para os 
que desejarem interpelar 0 titular da Pasta da Justic;a. 

A Presidencia convida tambem 0 nobre Deputado Ibsen 
Pinheiro, Presidente da Camara dos Deputados, para tomar 
assento Ii Mesa. (Pausa.) 

Srs. Senadores e Deputados, a Mesa designa 0 servidor 
Raimundo Carreiro Silva, Assessor da Secretaria Geral da 
Mesa, para secretariar os trabalhos desta reuniao, em substi­
tuic;ao ao Sr. Secretario-Geral da Mesa, ausente justificada-
mente. -

Composta a Mesa pelo Presidente da Camara dos Depu­
tados, Deputado Ibsen Pinheiro e pelo Senador Jarbas Passa­
rinho, Ministro da Justic;a, vamos iniciar os nossos trabalhos, 
ja que S. Ex' 0 nobre Ministro larbas Passarinho foi convocado 
para prestar esclarecimentos a esta Casa a respeito do projeto 
de lei do Poder Executivo que altera a remunerac;ao dos servi­
dores publicos civis e militares da Uniao. 

o autor do requerimento foi 0 nobre Senador Mauricio 
Correa, e esta Comissao Representantiva do Congresso Nacio­
nal aprovou, por unanimidade, a convocac;ao do tItular da 
Pasta da Justic;a. 

A reuniao iniciar-se-a com uma exposic;ao do Ministro 
Jarbas Passarinho. 

Para as interpelac;oes ao Sr. Ministro, serao chamados 
os Srs. Parlamentares inscritos, que disporao de cinco minutos 
cada urn, sendo assegurado ao interpelado igual tempo para 
as respostas. Para contraditar 0 Sr. Ministro, os Srs. Parlamen­
tares poderao usar de dois minutos, concedendo-se ao Minis­
tro igual tempo para a treplica. 

Portanto, em relac;ao a esse rito de interpelac;ao, a Mesa 
segue 0 previsto no Regimento do Senado Federal. 

Neste momento concedo a palavra ao Ministro Jarbas 
Passarinho, que fani a sua exposic;ao sobre 0 projeto de lei 
que dispoe sobre a remunerac;ao dos servidores publicos civis 
e militares da Uniao. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a.)­
Sr. Presidente do Sen ado Federal e Congresso Nacional, Sena­
dor Mauro Benevides; Sr. Presidente da Camara dos Depu­
tados, Deputado Ibsen Pinheiro; Srs. Senadores e Deputados 
que constituem esta Comissao. Com toda a minha nao peque­
na experiencia nesta Casa e neste Congresso, achoque estamos 
inaugurando uma forma nova. Creio que sera a primeira vez 
que se faz a convocac;ao de urn Ministro de Estado num perio­
do de recesso, pela comissao que dirige os trabalhos do Con­
gresso Nacional. 

Tinha para mim que este momento seria menos de uma 
convocac;ao e mais de urn convite, para uma exposic;ao que 
seria feita pelos membros titulares da comissao. E, par isso 
mesmo, a minha ideia inicial seria exatamente a de propor­
cionar aos ilustres congressistas a melhor oportunidade de 
terem suas duvidas levantadas e, certamente, escIarecidas, 
nao apenas par mim, mas especialmente pelo Ministro Carlos 
Garcia, Secretario da Administrac;ao Federal, e pelo Professor 
Dr. Roberto Macedo, em nome do Ministerio da Economia. 

Fiz uma consulta a S. Ex', 0 Presidente do Congresso 
Nacional de que, em sendo necessario, e ao contrario do 
que aqui se faz como norma de convocac;ao de Ministro de 
Estado, quando os assessores nao tern oportunidade senao 
de esclarecer 0 pr6prio depoente ou 0 proprio convocado, 
e que houvesse mais ampla liberdade, para que, exatamente, 
os deputados e senadores pudessem ter ate a palavra dos 
pr6prios companheiros meus de presenc;a, aqui nest a Casa, 
a respeito de detalhes que certamente me escaparao. . 

Feito este preambulo, Sr. Presidente, cabe-me dizer que 
a ideia geral, a diretriz do Governo do Presidente Collar 
foi, em primeiro lugar, tentar partir para urn primeiro passo, 
objetivando diminuir - jamais igualar, porque nao seria possi­
vel - a enorme discrepancia que ha naquilo que eu me permito 
chamar de profunda desordem que se estabeleceu neste Pais 
com 0 servido'r publico civil e militar, 0 achatamento salarial 
do servidor militar e a desordem completa da renumerac;ao 
na area civil, a tal ponto que pessoas sentadas vis-a-vis, desem­
penhando 0 mesmo tipo de tarefas, tern fiagrantes, chocantes 
diferenc;as de remunerac;ao. Refiro-me Ii remunerac;ao e nao 
a vencimento. 

Seria impossivel - como mostrei ao Presidente da Repu­
blica, quando Sua Exceiencia me deu uma primeira missao, 
que era a de tentar uma isonomia dos tres Poderes - faze-lo, 
porque s6 haveria duas formas de conseguir: uma delas, tra­
zendo para 0 nivel mais alto aqueles que estao embaixo -
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e 0 Tesouro precisaria, por uma simula!;ao feita a nosso pedi­
do, ter, pelo menos, cinco vezes mais a receita que tcm hoje. 
Entao, nao e possivel, claro, fazer com que, por exemplo, 
os DAS, que vamos apresentar nesta tabela - que ia ontem 
foi objeto de entrega ao Congresso Nacional - pudessem 
ser sequer comparados entre os Poderes. Para termos uma 
pequena ideia, com a derrubada da Medida Provis6ria n° 296, 
o DAS-3 do meu ministerio recebe cerca de 150 mil cruzeiros, 
e urn DAS-3 daqui do Senado, sem contar a 296, 1 milhao 
e 75 mil cruzeiros; s6 essa diferencra pode dar a V. Ex" uma 
ideia de como seria absolutamente impraticavel ten tar fazer 
isonomia com eqUlvalencia de valores. 

Tive a oportunidade de ate ajudar, no meu caso, moto­
ristas do meu ministerio a passarem para 0 Mimsterio Publico; 
numa simples transferencia, num simples atravessar de uma 
rua, urn motorista do meu ministerio passava a ser integrante 
do Ministerio Publico ganhando, imediatamente, 170% acima 
do seu vencimento basico. Isso torna, no meu ponto de vista, 
impraticavel tentar se fazer isonomia de urn saito, de urn 
so lance. Entao, levei ao Presidente da Republica outras 
ideias: a primeira seria exatamente fazer com que tivessemos, 
dentro de cada Poder, a isonomia garantida. Assim, apresen­
tamos - e esta em estudo na Consultoria-Geral da Republica 
- urn pro]eto de lei de imciativa do Exevutivo, em que ne­
nhum funciofllirio, nenhum servidor publico civil ou mihtar, 
podera ganhar mais, a qualquer titulo, que urn Mmistro de 
Estado. E com a aprova!;ao que V. Ex" fizeram, nesta Legis­
latura do Regime Juridico Unico, ja se declara, exatamente 
que nenhum servidor civil pode ganhar mais do que ganha 
urn Ministro de Estado. Ha categorias que sao consideradas 
favorecidas e que tern, nominalmente, vencimentos superior 
ao de Ministro de Estado, e nao estao recebendo esses valores 
por causa da pr6pria lei que foi votada pelo Congresso. Elas 
vao ter que aguardar que 0 vencimento do Ministro de Estado 
atinja 0 teto em que se encontram. A que e superior aquele 
que 0 Ministro de Estado detem. 

E apresentava, apenas como decorrencia de uma consulta 
que fiz previamente aqui, ao nobre Senador Nelson Carneiro. 
quando presidia 0 Congresso Nacional, e a S. Ex', 0 Mimstro 
Neri da Silveira, do Supremo Tribunal Federal, sagestoes que, 
no caso, poderiam ser traduzidas por dois projeto~ de resolu-
9ao, urn da Camara e outro do Senado, flue respectivamente, 
nenhum servidor ganhasse mais que 0 deputado ou mais que 
o senador; e, no STF, ninguem ganhasse mais do que 0 Minis­
tro do Supremo Tribunal Federal. Essas providencias nao 
foram tomadas, acredito que por uma questao cautelar; exceto 
a que vira certamente a ser apresentada agora, no segundo 
semestre do corrente ano, por parte do Executivo. 

Essa era a primeira ideia. 
Analisado 0 trabalho que cabe fundamentalmente a Se­

cretaria de Administracrao Federal, hoje ocupada pelo Minis­
tro Carlos Garcia, come9amos a verificar que tipo de reajustes 
poderiamos fazer. Ai, parece-me que houve, data venia, uma 
grande confusao, urn equivoco muito grande a respeito de 
reajuste e revisao. 0 que a Constitui!;ao diz cIaramente e 
que 0 indice obrigat6rio e igual para todas as categorias de 
servidores civis e militares, e 0 mesmo, narnesma data, quando 
se trata da revisao. E 0 nosso objetivo foi, primeiro, obter 
urna diminui!;ao das diferencras - como disse hci pouco -
chocantes da renumera!;ao global de atividades, que levaram 
urn dos nossos a usar expressao que achei muito feliz: "0 
servidor nao ganha mais pelo que faz, e sim pelo lugar onde 
se encontra". Entao, e rnais uma renumera!;ao de natureza 
I 

geogrlifica ou topogrciflca, e nao propriamente da sua ativi­
dade. 

Felto isso, enviamos, como Poder Executivo, ao Con­
gresso Nacional, a Medida Provis6ria n° 296. Estavamos no 
final do primeiro semestre legislativo, julho, e, a epoca, 0 
objetivo era fazer 0 primeiro reajuste, para depois, entao, 
se pensar no aumento global, com 0 nome de revisao. Notamos 
que, apesar do ingente esfor90 feito pel a Secretaria de Admi­
nistra9ao Federal, houve categorias que ficaram fora daquele 
criterio que deveria nortear a apresentacriio da Medida Provi­
soria n° 296. 

Nessa oportunidade instrufmos os lideres de nossas banca­
das para que negociassem com as bancadas da oposi~ao, no 
Congresso Nacional, a aprovacrao da medida. Essa medida, 
uma vez aprovada, proporcIOnaria 0 imediato reajuste daque­
las categorias nela inseridas. Em seguida, assumimos 0 com­
promisso de fazer 0 adiantamento a partir de agosto, com 
a retroatividade a julho, a revisao geral, que, legalmente, 
tcm a data base em janeiro. Essa medida seria, portanto, 
urn primeiro passo na diminuicriio dos desniveis muito grandes, 
para depois, com 0 reajuste feito, termos objetivo subseqiien­
te, que, se nao parasse, seria continuamente objeto de preocu­
pa9ao nossa, diminuir cada vez mais essa defasagem, essas 
diferencras, ate chegarmos, a curto ou medio prazo, a isonomia 
dentro do Poder Executivo. Os outros Poderes, por seu turno, 
tomanam as providencias que lhes aprouvessem. 

Na hipotese, da rejeicrao da Medida Provis6ria n° 296, 
nao prevista por n6s, acho que perdemos, perdemos todos, 
porque categorias houve, e que se apresentam agora nessa 
mensagem que 0 Senhor Presidente da Republica envia, que 
poderiam estar sendo beneficiadas com a retroadividade a 
partir de maio. A partir de agora, com a mensagem, a retroati­
vidade e considerada a partir de julho. 

Mais ainda, com 0 compromisso formal de 0 Govemo 
continuar esse trabalho, entrariamos no que chamo hoje de 
cipoal de renumera90es dispares, gracras, especialmente, a 
uma suposta equidade de vencimentos e a uma flagrante dife­
ren9a de renumera~oes, pelas gratificacroes que sao pertinen­
tes, as vezes, a cada Poder ou, dentro de cada Poder, a cada 
setor, ate ministerial. 

Entendemos que era preciso continuar fazendo esse tra­
balho com 0 objetivo de procurar, como dizia ainda hli pouco, 
alcan'tar urn momenta em que 0 teto salarial, que era a renu­
m(;racrao de Ministro de Estado, fosse atingido pelos de mais 
alta renumera!;ao global, e assegurar aos que ganham acima 
desse teto nos seus ganhos, de maneira que eles, por seu 
turno, nao pudessem receber mais. 

Houve af duas ideias dentro do Executivo: Uma, - que 
eu mesmo defendi - seria a de que aqueles que estavam 
ganhando acima de Ministro de Estado pudessem permanecer 
recebendo a diferen9a a qualquer titulo, que se chamaria de 
beneficio ou gratifica~ao pessoal. E a outra, vitoriosa no Go­
verno, de desde logo se fazer cumprir 0 texto constitucional 
e 0 texto do Regime Juridico Unico. Entao, esta a situa!;ao 
em que se encontrava 0 Governo, depois da rejei~ao da Me­
dida Provisoria n° 296. 

Para tentar evitar que, no mes de julho, como vai acon­
tecer e esta acontecendo, os servidores vie~sem a receber 
pelas tabelas do mes de abril, era preciso pensar em algo 
que ao menos se tornasse urn lenitivo, e entao 0 Governo 
deterrninou que se fizesse 0 pagamento de rnetade do 13° 
salano no mes de julho. 
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Ocorre que isso, infelizmente, nao cobre 0 universo dos 
1 milhao e 400 mil servidores, entre ativos e inativos, porque, 
pela propria lei, a metade do 13° salario po de ser recebida 
no momento em que 0 servidor entra em ferias. 

E aquilo que 0 Regime Juridico Unico acabou chamando 
de "gratificactao natalina" transferiu 0 Natal de dezembro 
para fevereiro, para marct0, para abril. 

De maneira que, hoje, os que vao receber 50% de sse 
13° salario serao apenas, talvez, metade da massa de servidores 
publicos civis e militares. 

Em seguida, procuramos 0 Presidente Mauro Benevides 
que reuniu, naquela altura, informalmente, os Srs. Depu­
tados, Senadores e lideranctas presentes, para trazer a nossa 
ideia de como apresentar esse projeto. 

Poderia 0 mes de julho nao sofrer esse impacto negativo, 
porque 0 lfquido de abril sera maior do que 0 lfquido de 
julho, pela simples razao de que a renumeractao permanece 
a mesma e os descontos aumentaram. Entao, 0 liquido sera 
menor. 

Para tentar evitar' isso, cheguei a admitir a hipotese -
contra 0 nosso principio - que tern sido respeitada de se 
elaborar ate uma medida provis6ria, imediata, concedendo 
urn aumento linear, ou seja, aquilo que a Constituictao chama 
de revisao, essa se aplicaria. Se ela ja estivesse em vigencia, 
automaticamente os ministrerios poderiam fazer 0 pagamento 
em uma folha suplementar de julho. 

Acabamos tendo urn encontro com 0 Presidente Mauro 
Benevides e com os lfderes presentes, e ficou acertado que 
em vez de medida provis6ria viesse tudo como projeto de 
lei. 

E esse projeto de lei vern nos termos do art. 64 da Consti­
tuictao, e nao do art. 64, § 1°. Logo, ele nao vern em regime 
de urgencia, porque 0 que ficou acordado aqui, com todos 
os lideres, na presencta do Presidente Mauro Benevides, e 
que a materia seria votada, nao havia outro compromisso 
senao 0 de votar. Votar a materia em uma semana, nas duas 
Casas do Congresso Nacional. 

E evidente que a qualquer momento, em que chegasse 
a mensagem aqui, antes do esgotamento do mes de julho, 
seria oportuno. Nao seria extemporaneo faze-Io, mastivemos 
o desejo de apresenta-Ia bern anteS. Entretanto, a cada mo­
mento em que faziamos uma verificactao de ponderact0es apre­
sentadas por interessados, observavamos que era necessario 
introduzir novas categorias. A cada nova introductao, as tabe­
las eram modificadas. Ao mesmo tempo, havia duvidas do 
ponto de vista do Consultor-Geral da Republica em relactao 
ao texto apresentado por n6s e preparado pela Secretaria 
de Administractao Federal, sobre alguns pontos que poderiam, 
no en tender da Consultoria-Geral, nao· ser perfeitamente 
constitucionais. Dai, a materia que esta hoje no conhecimento 
geral da populactao brasileira, e que, ontem, foi entregqe ao 
Congresso Nacional. Certamente, todos os Senadores e Depu­
tados tiveram a oportunidade de manusea-Ia. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) "'-:'A Presi­
dencia permite-se interromper 0 nobre Ministro da Justicta, 
naturalmente com a anuencia de S. Ex', para esclarecer a 
todos os Srs. Deputados e Senadores, que, realmente, no 
inicio da noite de ontem, 0 projeto chegou a esta Casa, com 
todas as tabelas, com a quantificactao'de cargos e de functoes. 
A Presidencia determinou imediatamente ao Centro Grcifico 
do Senado Federal que editasse urn numero razoavel desse 
projeto do Senhor Presidente da Republica, a fim de que 
fossem distribuidos os exemplares a todos os Srs. Parlamen-

tares, nos respectivos gabinetes, a partir de amanha. Espera­
mos que a Grcifica ultime a impressao desse documento e 
que possamos distribui-Io aos Parlamentares e aquelas entida­
des representativas das categorias dos servidores civis e milita­
res da Uniao. 

Esse 0 esclarecimento que a Mesa se sentia no dever 
de prestar ao Plenario e, de forma particular, ao Sr. Ministro 
da Justi«a, certo de que a materia ja se acha sendo composta 
no CEGRAF, para distribuictao a partir de amanha. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justicta) -
Sr. Presidente, pergunto a V. Ex· se, na condictao de ministro 
de Estado e depoente, posso levantar uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -V. Ex', como 
titular da cadeira senatorial, embora 0 tenhamos emprestado 
ao Poder Executivo, para que melhor ainda pudesse servir 
ao Pais" tern franqueada a palavra para uma questiio de ordem. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justicta) -
A questao de ordem que eu ousaria prop~r, Sr. Presidente, 
ese, diante do desconhecimento do documento, V. Ex' con­
cordaria em prorrogar minha convoca«iio para 0 dia de ama­
nhii. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Sr. Ministro 
Jarbas Passarinho, a Mesa vai diligenciar, imediatamente, a 
entrega de c6pias xerografadas aos membros da Comissao. 
No CUfSO da exposictao de V. Ex', entao, essa materia ja estani 
chegando as maos daqueles que integram a Comissao Repre­
sentantativa do Congresso Nacional. Logo em seguida, no 
esforcto que a Mesa empreendeni, esperamos tam bern distri­
bui-Io aos outros Parlamentares que a desejarem e tambem 
as entidades representativas dos servidores civis e militares. 

No curso da exposi«ao de V. Ex·, esse documento chegara 
as maos dos Srs. Parlamentares. A alguns deles, as hderanctas, 
n6s ja 0 fizemos chegar, ainda ontem, mas a impressao pela 
grcifica nao foi ultimada ate este momento. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justicta) -
Jaque V. Ex· denegou a minhaquestao de ordem, eu prossigo. 

() SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Pelo contra­
rio, eu a deferi por antecipa«ao. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi«a) :..... 
Eu tinha ouvido, e sempre ou«o V. Ex· com 0 maior respeito 
e atenctao, que s6 amanha 0 CEGRAF poderia proporcionar 
as c6pias aos Hustres pares de V. Ex' e meus. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nao, nesta 
Comissao serao imediatamente distribuidas capias xerogni­
ficas, mas hoje as solicitactol$s das entidades representativas 
dos servidores e, evidentemente, tambem de Parlamentares, 
nos respectivos estados, foram inumeras. 0 que foi possivel, 
ja distribuimos; tanto que alguns Deputados e Senadores pre­
sentes ja podem compulsar 0 projeto, porque lhes foi entregue 
urn exemplar; mas ,a distribui«ao a larga mano, como deseja 
realmente a Mesa, nao foi possivel, porque a Grcifica, ate 
o momento nao entregou 0 projeto. 

o Sr. Mendes Ribeiro - V. Ex' me permite uma questao 
de ordem, com a aquiescencia de S. Ex' 0 Sr. Ministro de 
Estado? 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Com a 
aquiescencia do Ministro Jarbas Passarinho, ja que terei que 
dar urn tratamento eqiianime ao titular da Justi«a e ao nobre 
Deputado, franqueio a palavra a V. Ex' para a intervenctao. 
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o Sr. Mendes Ribeiro - Seria despiciendo dizer que 
o Minsitro Jarbas Passarinho tern razao. E 6bvio que S. Ex' 
tern razao. Sou urn titular da Comissao Representativa e nao 
recebi, em meu gabinete, 0 documento aludido e sobre 0 

qual S. Ex' foi convocado para fazer a exposi!rao. 
Gostaria imensamente de ouvi-lo, mio apenas pelo reposi­

t6rio de experiencia e sabedoria que e, mas pelos esclareci­
mentos que estou ll.vido por ter. 

Recebo agora, e apenas agora ... 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - E uma de­
monstra!rao do marketing de eficiencia da Mesa. V. Ex' ainda 
nao havia concluido sua questao de ordem e 0 projeto jll. 
chegava as suas maos. A Mesa estll. diligenciando para que 
o mesmo ocorra com os demais integrantes da comissao. Ate 
o inicio da noite, quem sabe, os parlamentares que se encon­
tram em BrasfIia recebam 0 projeto. 

o Sr. Mendes Ribeiro - Louvo 0 nobre Senador Jarbas 
Passarinho, que acudiu seus colegas de Parlamento, como 
ministro. 

Muito obrigado a S. Ex' e a V. Ex·tambem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Ministro da Justi!ra. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi!ra) -
Sr. Presidente, como ve V. Ex' 0 nobre Deputado Mendes 
Ribeiro acaba de receber urn volume de algumas dezenas 
de paginas; a simples presen!ra dessas paginas junto a mesa 
de S. Ex', ele que tern uma capacidade extraordinaria de 
apreensao, ja as leu todas e jll. conhece 0 contetido do texto 
e que vai me perguntar ... 

Fico a disposi!rao de S. Ex· 
Nesse caso, agradecendo, sobretudo, ao nobre Senador 

Maurfcio Correa pela iniciativa, cabe-me fazer uma exposi!rao 
urn pouco mais ampla do que desejava. 

o que contem este documento que V. Ex'S tern agora 
e come !ram a compulsar? 

E uma tentativa de apresentar uma combina!rao reajuste 
com uma comfirma!rao de revisao. Nos reajustes, tive a oportu­
nidade de receber - e para mim, pelo menos, foi muito 
produtivo ~ por varias vezes, lideran!ras sindicais dos servi­
dores ptiblicos federais. 

Advertido, hoje, por urn prezado amigo meu, de que 
o representante de uma ilustre bancada nesta Cas a estaria 
ressentido porque, em vez de discutir com os deputados e 
senadores da bancada, eu estaria discutindo com os sindica­
listas, quero, humildemente, explicar que, se os recebi, e se 
eles fazem parte apenas de uma central, e porque os· seus 
sindicatos sao todos filiados a uma central, a CUT. Tambeni, 
participava uma senhora, engenheira de campo ~ foi 0 que 
soube iia ocasiao - que era representante da Confederar,:ao 
Nacional dos Trabalhadores. 

Nao era 0 caso, evidentemente, de eu limitar 0 acesso 
de sindicalistas ao meu gabinete e tentar abrir gabinetes de 
outros ministerios, para que eles tivessem esse tipo se entendi­
mento, pela simples razao de que se trata de urn caso muito 
especial. 

Eu nao estaria, segundo a acusa!rao que me foi feita, 
diminuindo a democracia representativa brasileira, eliminan­
do a representa!rao dos deputados e senadores, para discutir 
diretamente com corpora!;oes, fazendo urn tipo de democracia 
corporativista, porque, neste caso, quando a materia vern para 
o Congresso Nacional ela jll. vern de tal modo inflexivel, que 

qualquer emend a que pretend a aumentar os gastos e inconsti­
tucional, nao pode ser apresentada. A menos que os ilustres 
Srs. Deputados e Senadores queiram diminuir as despesas. 
Ai, podem faze-Io. Ai, se quiserem reduzir, se quiserem extin­
guir, ainda podem faze-Io. Mas nao poderiam nunea aumen­
tar. 

E e muitfssimo pouco provavel que alguem deseje ainda 
diminuir 0 pouco que estll. sendo apresentado, como aquilo 
que 0 Governo diz que pode oferecer. 

Dai, a razao de se tentar fazer urn trabalho em que todos 
nos eramos realistas e sabiamos que nao se chegaria nunca 
a atender a tudo 0 que se pedia, ou a tudo se negava, mas 
urn trabalho que pudesse chegar ao Congresso Nacional de 
tal modo que ja houvesse, se nao uma forma consensual, 
uma facilidade para a tramita!rao da materia. 

Essa foi a razao pel a qual, durante esse perfodo de reces­
so, inclusive na ausencia, de urn modo geral, dos lideres pre­
sentes, mas com a presen!ra do Lider, em exercicio, do PMDB, 
que esteve comigo por duas vezes, 0 ilustre Deputado Henri­
que Alves, com quem discuti a materia, alias, por iniclativa 
de S. Ex' 

Ora, 0 que se passou? 
E evidente que, com a experiencia que sou obrigado a 

ter pela vivencia metas Casas, chegamos aquilo que, certa­
mente, sera objeto de decep!rao para muitas pessoas. 

Tentamos fazer, em primeiro lugar, com que esse reajuste 
de categorias eliminasse, como dizia, as diferen!ras chocantes, 
mas nao que de uma VyZ igualasse. Em alguns momentos, 
na negocia!rao, categorias houve que chegaram a mim para 
pedir isonomia. Ai ja seria diferente, ao que esse objetivo 
seria a medio prazo e nunca imediato. Houve uma categoria 
que se aproximou, pelo men os uma pessoa que a representava 
chegou ao meu gabinete e me pediu que prestasse aten!rao 
ao seu reclamo, porque hll. tres niveis apenas nessa categoria. 
o primeiro, no momento, antes dessa revisao, inicia com 
400 mil cruzeiros brutos, 0 segundo com 600 mil, e 0 terceiro, 
com 800 mil. Sao essas as tres remunera!roes. Ora, se 0 ilustre 
Secretll.rio da Administra!rao Federal jli estava tentando esta­
belecer urn teto salarial, que era de quinhentos e tantos mil 
cruzeiros, quem ja estava com 600, 700 e 800 mil, acho que 
nao estaria em condi!roes de me pedir que ingressasse no 
mesmo criterio de reajustes e, sim, aguardar 0 aumento geral 
que seria aquilo que a Constitui!rao Federal chama de "revi­
sao". 

Noutros easos, n6s tivemos que compreender que deter­
minados tipos de atividades eram de tal modo similares, na­
quilo que significa responsabilidade de cada pessoa, pela for­
ma!rao escolar, forma!rao academica, que fosse 0 easo, pela 
atividade que deveria ter, que ai, sim, embora nao se cha­
mando a isso isonomia, pudessemos fazer uma compara!rao 
de vencimentos. E essa foi a tarefa, insisto, ingente, que foi 
realizada na Secretaria da Administra!rao Federal. 

Recebendo as lideran!ras sindicais que me procuraram 
- e tendo longos encontros - houve momentos em que 
me convencia de que os argumentos apresentados eram muito 
bons. Cheguei mesmo a dizer a uma del as que se aquele 
argumento ficasse provado, era irrepondivel e que se poderia, 
entao, fazer urn desvio de valores da despesa da Uniao, para 
aumentar, sobretudo, 0 indice que era considerado muito bai­
xo. 

Posso afirmar a V. Ex·' que esfor!ro foi feito, e grande, 
nesse sentido. Por exemplo: admitiu-se que se poderia dimi­
nuir 0 servi!ro da divida interna e transferir uma parcela dessa 
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divida intern a para 0 aumento do fndice geral. Isso foi objeto 
de uma longa discussao, civilizada, correta, e ate fraterna, 
entre as lideranc;as sindicais que atuavam nesse campo e 0 

representante do Tesouro, a quem chama de "Guardiao do 
Tesouro", que e 0 Dr. Roberto Figueiredo Guimaraes. 

Em outros casos, 0 Dr. Roberto Macedo, que representou 
sempre 0 Ministerio da Economia, que se encontra aqui conos­
co, discutiu outras possibilidades e outras viabilidades. 

Infelizmente, entre 0 que se apresentou como perdas 
que, todos sabemos desde 0 Plano Cruzado ate agora acumula­
ram-se sobre os assalariados, e 0 desejo de reposic;ao de au­
mento e aquilo que 0 Governo p6de apresentar, a ultima 
oportunidade que tivemos, 0 ultimo esforc;o feito foi quando 
Sua Excelencia 0 Senhor Presidente da Republica regressava 
do Mexico e, por nos sa solicitac;ao, convocou 0 Ministro da 
Economia, Fazenda e Planejamento, 0 Secretario da Adminis­
trac;ao Federal e a mim pr6prio, para discutirmos se ainda 
era possivel fazer uma modificaC;ao, para maior, do indice 
indicado. Em todos esses momentos, a posi!tao da economia 
foi sempre muito irredutivel nesse campo. Ela mostrava, em 
primeiro lugar, 0 risco, que jli e presente, de deficit fiscal, 
eo aumento que, do ponto de vista dos tecnicos da economia, 
representaria, se, por acaso, alem das reviscSes, que vao desde 
20% ate 243%, digo, rejustes de categorias diferenciadas, 
ate os 20% gerais, se is so passasse a valores mais altos, automa­
ticamente 0 Governo se veria numa condic;ao de extrema difi­
culdade de caixa. E teria que recorrer aos remedios que sabe­
mos totalmente desvantajosos para 0 povo brasileiro como 
urn todo, a emissao de dinheiro, a emprestimos para se pagar 
debitos e assim por diante, ou titulos jogados no mercado. 

Dentro dessas circunstancias houve, ainda, uma hip6tese, 
ja que a discussao se fazia com dificuldade, em materia de 
rejustamentos, que isso ficasse para depois, que se aumentasse 
urn fndice para esse mes de agosto, com retroatividade para 
julho, fazendo depois, entao, a tentativa de rajustes para pro­
curar dimmuir as diferenc;as de nivel. Isso seria mau, porque, 
se n6s reconhecemos que os desnfveis ja sao imensos, na 
hora em que dessemos um indice, ainda que maior que 20%, 
e este fosse aplicado sobre 0 conjunto, s6 iria agravar os 
desniveis ja existentes. Assim, essa hip6tese foi desde logo 
afastada, e passamos a segunda hip6tese, com a alternativa 
de poder ser mais que os 20%, no que se mostrou interessado, 
pessoalmente, 0 Presidente da Republica. E foi dado urn prazo 
para se continuar os estudos, dentro da area da Economia, 
da Secretaria de Administrac;ao Federal, para verificar se era 
possivel se chegar a urn valor maior. 

Vma vez fechada a questao de que isso nao seria possivel, 
a nao ser com 0 risco a que me referi - e estou dando 0 

recado da area econ6mica - 0 Presidente da Republica, on­
tern, decidiu mandar esse projeto, que procurei fazer com 
que chegasse as maos de S. Ex', 0 Sr. Presidente do Congresso, 
a tarde, por volta das 4 horas da tarde; S. Ex' disse que 
ja foi ao anoitecer. E verdade que, em Brasilia, nesse perfodo, 
anoitece mais cedo, mas, de qualquer maneira, nao teria che­
gada as 4 horas da tarde. 

Essa e a posiC;ao que temos. Em resumo, poderia dizer 
- 'e a esta altura certamente 0 Deputado Mendes Ribeiro 
ainda nao conseguiu ler todas as partes - que se trata de 
uma antecipaC;ao. Por que antecipac;ao? Porque a data base 
e janeiro. Entao, visando exatamente algo antes de janeiro, 
s6 poderia ser sob a forma de antecipaC;ao. Se fosse sob a 
forma de abono, seria muito pior, porque 0 abono nao seria 
incorporado ao vencimento e nao teria os efeitos do aument(. 

do periodo seguinte sobre 0 seu valor. 0 abo no sena desvan­
tajoso. 

Essa antecipaC;ao e de 20% de reajuste relativo a data 
base, e corrige tabelas de vencimento de categorias funclOnais 
na busca de isonomia do Poder Executivo - devo confessar 
a V. Ex' que ha categorias que nao estao abrangidas. E devo 
assumir, como pessoa e como membro do Governo, pelo me­
nos 0 compromisso de permanecer lutando para que categorias 
que nao foram atingidas e nem contempladas, que 0 sejam 
a curto prazo, se assim pudermos convencer 0 Govemo -
reduz de 71 para 34 0 numero de tabelas - foi trabalho 
da Secretaria da Administrac;ao - e com 0 mesmo teto de 
26 sao agrupadas em duas tabelas. No espfrito de isonomia, 
nao foram corrigidas as tabelas topo da administrac;ao como, 
por exemplo, 0 IPEA, 0 CNPq, 0 Fiocruz e 0 IBGE que 
sao, no meu entender, objeto de preocupac;ao subseqiiente 
do Governo. 

Do universo de 1 milhao e 440 mil servidores, apenas 
19,5% s6 terao a revisao, s6 tenio 20% de aumento. 0 impacto 
na folha de vencimentos, de pagamentos, pel os reajustes apre­
sentados e de 34,5% ao mes, sendo que ai se combina os 
20% do aumento linear e os 14,5% restantes distribuidos com 
vistas a progressiva isonomia. 

Foi flexibilizada a redistribuic;ao de servidores, pois havia 
maior dificuldade para distribuic;ao de servidores entre os pr6-
prios ministerios. Dentro do projeto isto esta bern mais flexi­
vel. Foram corrigidas as gratificac;cSes de representac;ao -
n6s dizemos urn pouco otimistamente - de forma a adequa-las 
ate ao mercado de trabalho. E muito pouco provavel que 
isto se realize. Para que 0 Presidente do Congresso e a comis­
sao que dirige os trabalhos no recesso possam ter uma ideia, 
est a minha ultima afirmativa de correC;ao de gratificac;cSes faz 
com que urn DAS-3, por exemplo, nos ministerios da Repu­
blica, corresponda a Cr$ 291.000,00 - pela tabela que ai 
se encontra - sobre os quais incidirao 20% de aumento, 
e pode-se chegar rapidamente a urn valor, comparado com 
urn DAS-3 da Casa a que pertenc;o que, sem nenhuma corre­
C;ao, jli esta com Cr$ 1.075.000,00. Entao, vai aumentar a 
diferenc;a entre Legislativo, Executivo e Judiciario, ao qual 
poucas pessoas se referem, mas ao Judiciario tambem. 

A tentativa de fazer com que os DAS subissem ate cern 
ou duzentos por cento, que fosse, tern uma explicac;ao. Hoje 
eu meu vejo em urn ministerio - e aqui M ilustres congres­
sistas que sao ex-ministros de Estado e que sabem da imensa 
dificuldade em recrutar tecnicos pelo valor que pagamos. A 
grande maioria das pessoas com quem contamos, recursos 
humanos treinados e capacitados, vern, de algum modo, com 
vencimentos que possui, aos quais se adiciona uma parcela 
do DAS, de acordo com a legislaC;ao anterior - que era 
menor do que isso, 20% - e agora se acrescenta 50%. 

Tentar a isonomia dos tres Poderes - insisto - e extre­
mamente diffcil. Tentar a isonomia no Executivo e sair do 
que chamei de urn emaranhado terrivel de diferenciac;cSes de 
remunerac;cSes, buscando atender a urn primeiro passe nesse 
sentido. 

Hoje, recebi uma c6pia de uma publicac;ao em urn jornal 
que fala no aumento de cada urn. Niio consegui, evidente­
mente, entender bern as medias. 

Costumo dizer, em nossas reunicSes do Executivo, que 
como estudante de matematica, para entrar para a Escola 
Militar, eu aprendi tres medias: a aritmetica, a geometrica 
e a ponderada. Nao sei qual e a media que vai dizer que 
militares ganham entre 45% a 47,6%; professores de 1° e 



2312 Sexta-feira 2 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Agosto de 1991 

29 grau 58 a 73%; professores universitarios de 64 a 74%; 
funciomirios de universidades de 67 a 104%; diplomatas de 
112 a 159%; funcionarios da Embratur com 134%; funcio­
narios do Ibama com 134%, porque e isonomico; funciomirios 
do Instituto BrasIleiro de Produc;ao Cultural de 81 a 173%; 
funcionarios da LBA de 61 a 112%; funcionarios do INPE 
de 30 a 87%; funcionarios do Instituto Nacional de Pesquisas 
da Amazonia de 32, 33,2% a 57%; funcionarios do Instituto 
Nacional de Tecnologia de 60 a 77%; funcionarios da Secre­
taria do Desenvolvimento Industrial de 41 a 82 %; funcionarios 
especialistas do EMFA de 58 a 85%; a Imprensa Nacional 
de 78 a 237%; funcionarios do INPI de 20 a 26%; funcionarios 
do Inmetro de 20 a 55% - sao da minha area de ministerio. 

Portanto, aqui estao, inclusive, os menores aumentos, 
mas todos eles base ados no trabalho feito pela Secretaria a 
partir do topo e, portanto, conseqiientemente - vai a diferen­
ciac;ao de indices. Entre as entidades mencionadas hli pouco, 
ficou a Funai fora do Ministerio da Justic;a. E funcionarios 
da SEI, de 24 a 91%; e do Tribunal Maritimo de 91,7%; 
funcionarios do chamado PCC, CPlano de Cargos e Carreiras, 
ficaram com 56%. Esses mlmeros do 0 Estado de S. Paulo, 
nao sei como foram obtidos mas, naturalmente, esse aumento 
podera ser discutido com a Secretaria da Administrac;ao. 

Em resumo, Sr. Presidente, a ideia e esta. As tabelas 
constam do anexo; a nossa mensagem esta acompanhada da 
exposic;ao de motivos que os tres ministros e 0 Secretario 
da Administrac;ao assinaram. A simples leitura da exposic;iio 
de motivos pode, assim, nos dar uma ideia urn pouco mais 
concreta do trabalho que tentei resumir verbalmente. 

Por exemplo, se diz aqui: sao corrigidas, especialmente, 
distorc;oes verificadas, ao longo do tempo, na tabela de venci­
mentos de que trata a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 
1970 - todas essas leis estao aqui, a disposic;ao, com os nossos 
assessores - sao reestruturadas e reajustadas as dos servidores 
das instituic;oes federais de ensino e aquelas referentes ao 
soldo e ao escalonamento vertical dos servidores militares. 

o projeto de lei esta tambem caracterizado pela busca 
da isonomia - pela busca e nao o· imediato alcance - de 
que trata a Constituic;ao Federal. Ressalte-se que encontram­
se atualmente em vigor 71 (setenta e urn a) diferentes tabelas 
de vencimentos. Destas, 34 (trinta e quatro) passam a ter 
o mesmo teto, e 26 (vinte e seis) outras sao agrupadas em 
2 (duas) tabelas. 

Como exemplo de entidades, podemos citar com venci­
mentos diferenciados: FundaC;ao Roquete Pinto, Fundac;ao 
Pioneiras Sociais, FundaC;ao Instituto Oswaldo Cruz, Funda­
gao IBGE, 0 IPEA, Comissao Nacional de Energia Nuclear 
e Comissao de Valores Mobiliarios. Nas tabelas das referidas 
entidades os valores variam de pisos que vao de 24 mil e 
400 cruzeiros a 40 mil e 900, ate os limites superiores, da 
ordem de 523 mil. 

Nesta analise, provavelmente os Srs. Deputados e Sena­
dores se deterao para verificar se hli uma diferenc;a que real­
mente possa ter desfavorecido aquela categoria, na medida 
em que 0 teto esta elevado, mas 0 piso nao. 

Quanto a essa questao, eu gostaria - embora a convo­
cac;ao feita pelo Congresso nao permita isso a ministro, ainda 
hel. pouco, pedi ao ilustre Presidente Mauro Benevides que, 
no momenta em que passarmos ao debate, pois encerrarei 
agora minha exposiC;ao geral- gostaria, repito, que houvesse 
oportunidade para 0 proprio Secretario da Administrac;ao Fe­
deral ou 0 representante do Ministerio da Economia oferece­
rem, por seu turno, a expIicac;ao, sobretudo a expIicac;ao tecni-_ 

ca, que a mim, evidentemente escapa, conhecida que e a 
Iimitagao da minha inteligencia. 

Em consequencia, Sr. Presidente, a partir deste momen­
to, dou por encerrada a explanaC;ao que V. Ex', honrada­
mente, permitiu que eu fizesse dentro do tempo regulamentar. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Vamos ini­
ciar 0 periodo de interpelaC;ao, privilegiando-se os membros 
da Comissao Representativa do Congresso Nacional, para, 
a seguir, cumprir-se a !ista de inscric;oes. 

A Presidencia indaga ao nobre Ministro da Justic;a, Jarbas 
Passarinho, se S. Ex' deseja utilizar 0 microfone da Presi­
dencia, ja que S. Ex' pretende, se for necessario, autorizar 
a intervenc;ao de seus assessores. Isso, realmente, sera feito, 
embora a manifestac;ao conclusiva seja de V. Ex'; seus asses so­
res, estando mais proximos, poderao subsidia:-Io com as infor­
maC;oes julgadas indispensaveis por V. Ex' 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a) -
Sr. Presidente, sentar Ii mesa, ao lado de V. Ex', e uma 
honra. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - V. Ex' tern 
o lugar de honra a Mesa, exatamente Ii direita da Presidencia, 
segundo determina 0 cerimonial. 

A Presidencia concede a palavra ao primeiro orador ins­
crito, membro da comissao e autor do requerimento, 0 nobre 
Senador Mauricio Correa, lembrando-lhe de que dispoe de 
5 minutos para interpelar 0 Senhor Ministro, e S. Ex', 0 titular 
da Justic;a, disponi de igual tempo para responder. 

o SR. MAURicIO CORREA - Sr. Presidente, Sr. Minis­
tro, Srs. Senadores, Srs. Deputados: 0 objetivo desta convo­
cac;ao, evidentemente, eo de nos informar, porque assumimos 
o compfomisso de dar tramitac;ao urgente e urgentissima ao 
projeto, assim que chegasse a esta Casa. Como estamos em 
recesso, a Comissao Representativa, evidentemente em algu­
mas materias, supre a ausencia do funcionamento do Con­
gresso Nacional. 

Quero louvar 0 Sr. Ministro da Justic;a por seu ingente 
esforc;o, no sentido da busca de uma soluc;ao de sse grave im­
passe em que nos encontramos: a tremenda iniqiiidade com 
relaC;ao aos vencimentos e soldos dos servidores publicos da 
Uniao. 

Lamento, profundamente, que 0 indice a que se chegou, 
para esse adiantamento, ficasse no patamar dos 20%. 

V. Ex', Sr. Ministro, teve dialogos seguidos com as repre­
sentac;6es das diversas categorias, mas, infelizmente, ao que 
sinto, mio houve aquele progresso que esperavamos fosse 
ocorrer, no sentido de dar uma melhor retribuiC;ao aos servi­
dores publicos, como urn todo. 

V. Ex' venceu essa primeira etapa e agora vai ter de 
enfrentar-nos, porque procuraremos 0 senhor insistentemen­
te, para ver se conseguimos elevar este indice que, realmente, 
e extremamente diminuto diante da inflaC;ao daquele periodo 
ate agora; sem duvida nenhuma, representa uma dificuldade 
muito grande para nos, pariamentares, nesse momento, votar 
o projeto de lei que 0 Governo acaba de remeter-nos. 

V. Ex' citou que nos encontramos nessa diffcil situac;ao, 
porque mio temos condic;oes de apresentar emendas que impli­
quem 0 aumento de despesas - a condiC;ao e taxativa: ou 
concordamos ou nao concordamos. Encontramo-nos exata­
mente nessa situac;ao, por isso 0 dialogo se torna indispensavel 
neste momento. 
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Da! a raziio pel a qual ate aceitei urn convlte do Presidente 
da RepublIca para conversar com Sua ExceUlncia. Penso que 
isso nao diminui ninguem, nao se procura, afinal, a perda 
de identidade, quando se procura dialogar; sobretudo, quando 
sob 0 palio de uma Constitui<,;ao democnitica que votamos. 

Portanto, Sr. Mimstro, espero, sinceramente, que nesta 
conversa que vamos ter com V. Ex', membro desta Casa, 
consigamos alterar esse indice para melhorar realmente urn 
pouco essa dramatica situa<,;ao em que se encontram os funcio­
mirios publicos civis e militares do Brasil. 

Mas, Sr. Ministro, pode ser que, pela pressa, eu nao 
tenha conseguido perceber, pode ser que haja ate nas entreli­
nhas ou mesmo expresso em algum artigo 0 objeto da primeira 
indaga<,;ao, que seria 0 seguinte: . 

Algumas categorias receberam aquele aumento da Me­
did a Provisoria n° 296, em maio e junho. Pelo que percebo 
aqui, a aplica<,;ao desse indlce e a corre<,;ao das tabelas vai 
ser a partir do dia 1° de julho para a frente. Certo? 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi<,;a) -
Certo. 

o SR. MAURicIO CORREA - Muito bern! De modo 
que aqueles funcionarios, entao, vao ganhar alguma coisa 
que esses, seguramente, nao vaG ganhar. Parece-me que essa 
e a primeira injusti<,;a flagrante que M do ponto de vista da 
interpreta<,;ao, neste instante. Votamos aqui urn decreto legis­
lativo que conjura a crise que tern duvidosa constituciona­
lidade. Pretendo ate incorporar uma emenda para regularizar 
isso. Mas, evidentemente, parece-me que, do ponto de vista 
da isonomia, e uma tremenda iniqiiidade que se pratica com 
rela<,;ao a esses servidores que vao ganhar apenas de julho 
em diante. Essa e a primeira indaga<,;ao que delxo para V. 
Ex' responder. 

Em segundo lugar, fa<,;o urn outro apelo. 0 que posso 
fazer a nao ser na forma de apelo? Refiro-me ao pessoal 
abrangido pelo Plano de Cargos e Carreira que, ao que parece, 
extrapola 0 limite de 500 mil funciomirios. Gostaria que a 
equipe economica, depgis, me orientasse se estou errado ou 
certo. A corre<,;ao dessa tabela, de urn modo geral, foi inferior 
as de outras tabelas. E uma exphca<,;ao que gostaria que fosse 
dada. 

Por fim, Sr. Ministro - sao varios os que desejam inter­
pelar V. Ex' -, gostaria de fazer aqui algumas coloca<,;oes 
nipidas. . 

A primeira e relativa ao art. '40
, § 2°, que determina que 

a Secretaria da Administra<,;ao Federal baixara as instru<,;oes 
necessarias para enquadramento dos especialistas do Anexo 
7. Parece-me, data venia, que se trata de uma delega<,;ao que, 
seguramente, sera dificil que nos votemos. Melhor seria que 
houvesse a iniciativa de urn projeto de lei, com rela<,;ao a 
esse aspecto, porque, na verdade, estamos dando uma delega­
<,;ao de poderes, que preferiria que fosse evitada. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi<,;a)­
o nobre Senador poderia desculpar-me, porque fiz uma con­
sulta ao Presidente, quanta a segunda parte a que V. Ex' 
se refere da delega<,;iio. 

o SR. MAURicIO CORREA - E 0 § 2° do art. 5° V. 
Ex' podera responder depois. Tambem no art. 11, paragrafo 
tinico: 

"A Secretaria do Desenvolvimento Regional e a Secre­
taria da Administra<,;iio Federal, no prazo de tnnta dias 

a contar da pubhca<,;ao desta lei, baixarao as normas ne­
cessanas ~ ap' • .,:ao do disposto neste artigo". 

Creio que tambem aqui, igualmente no que tange ao 
artigo anterior. fica-se na dependencia, portanto, de uma pro­
videncia q'le vai acontecer; e 0 correto, no meu modo de 
entender, seria que vie sse atraves de projeto de lei isolado, 
tambem. 

E, pot fim, 0 art. 15, § 2°: 

"0 adiclOnal de radla<,;ao lOnizante sera concedido, con­
forme 0 que se dlspuser em regulamento". 

E uma questiio que fica, portanto, para 0 Executivo deci­
dir. Parece-me que foge, portanto, ao espirito daquilo que 
a Constitui<,;ao determina, que e imciativa do Governo, a vota­
<,;ao e discus sao pelo Congresso N aciona!. 

Por Ultimo, a modifica<,;ao proposta na Lei n° 8.162. de 
1991. No projeto e 0 art. 18: 0 art. 4° passaria a ter a seguinte 
reda<,;iio: 

"Corre"ao a conta das dota<,;oes or<,;amentarias proprias 
dos orgiios interessados, consoante se dispuser em regula­
mento, as despesas de deslocamento, de alimeI}ta<,;ao e 
de pousada dos colaboradores eventuais, inclusive mem­
bros de colegiados integrantes de estrutura regimental 
de Ministerio e das Secretarias da Presidencia da Repu­
blica, quando em viagem de servi<,;o." 

De modo que se fica, mais uma vez, ao alvedrio da autori­
dade administrativa. Seria born que isso fosse objeto de pro­
jeto de lei para que 0 Congresso definisse esse tipo de diaria. 
que pass aria a ser paga nos moldes preconizados pelo art. 
4° 

Essas as considerac;oes que pude, ness a leitura II vol d'oi­
seau trazer ao conhecimento e, evidentemente, ficando na 
espera, na expectativa, sempre, esperan<,;osa mesmo - descul­
pem-me 0 pleonasmo - de que V. Ex' havera, agora, nessa 
segunda fase, de encontrar uma solu<,;iio mais auspiciosa para 
nos, no sentido de que se aumente esse indice e, inclusive, 
remeta, urgentemente, a proposta de enquadramento das ou­
tras tabelas que ficaram de fora - a propria Funda<,;ao de 
Assistencia ao Estudante niio est a inclufda, e isso e uma tre­
menda injusti<,;a. 

Pen so Sr. Ministro, que 0 fato dessas categorias ficarem 
de fora, pode gerar um conflito muito grande de consciencia 
para nos. 0 born seria que 0 Governo, ate continuo, encami­
nhasse uma proposta de enquadramento para que essa funda­
c;ao e tantas outras que ficaram de fora pudessem, tambem, 
ser enquadradas. 

E 0 apelo que dirijo a V. Ex' 
Muito obrigado. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia oferece a palavra ao Ministro Jarbas Passarinho para 
responder a interpelac;ao do Senador Mauricio Correa. E re­
gistra a presenc;a de servidores na galeria, certo de que esses 
servidores, cumprindo 0 regimento da Casa, que tambem lhes 
alcan<,;a, pennitam a continuidade dos nossoS trabalhos sem 
qualquer tipo de interrup<,;iio. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi<,;a)­
Estou acostumado a ouvir, sempre com deleite proprio, as 
palavras do Senador Mauricio Correa, nesta Casa. S. Ex' disse 
que falava a vol d'oiseau. Eu, que sou 0 proprio oiseau, YOU 

falar a vol de que? 
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Mas, procurando limitar-me ao tempo que a Presidencia 
me da, eu diria, primeiro, em relagao ao Senador Mauricio 
Correa, que posso the assegurar - e V. Ex' me conhece 
ha algum tempo, sabe que entre me us imimeros defeitos nao 
figura a bajulagao, nao bajulo 0 Presidente da Republica, 
nao precisaria estar no ministerio para au men tar a minha 
propria biografia - que tento levar para 0 ministerio a expe­
riencia que a vida parlamentar especialmente me deu, e a 
vida no Executivo, de modo a poder compreender que uma 
colaboragao pode ser feita com altivez, sem bajulagao, mas 
com lealdade. E essa lealdade me obriga a dizer a V. Ex', 
e a repetir, que 0 Presidente da Republica se esforgou, tao 
pronto regressou de viagem, em verificar se era possivel esse 
aumento. E tentou obter esse aumento. Mas, como eu disse 
na exposigao, 0 quadro pintado pela area propria, e dai eu 
achar ate que a convocagao de V. Ex' ao Ministro da Justiga 
deveria se estender ao Ministro da Economia e ao Secretario 
da Administragao Federal, que nao tern status de ministro, 
mas que 0 Presidente do Senado, Senador Mauro Benevides 
me permite, que 0 Ministro Carlos Garcia; Ministro do Itama­
rati, sente nesta cadeira, e possa responder as questoes especi­
ficas de V. Ex' 

Aprendi, na minha pos-graduagao de vida militar, du­
rante os tres anos na Escola do Estado-Maior, a ter humildade 
diante dos fatos. E e evidente que se qualquer urn de nos, 
no Governo, pudesse, ao inves de 20%, estabelecer 200% 
de aumento, desde que nao houvesse aquela ilusao dos 200% 
de aumento e 280% de aumento de pregos dos produtos, 
nos todos gostariamos de faze-Io. 

Estou absolutamente convencido de que nenhum dos Srs. 
Senadores e Deputados ha de pensar que a Presidencia da 
Republica e 0 Governo sao tao sadomasoquistas, que gostem 
de proporcionar muito menos para poder causar mal-estar 
aos servidores publicos. 

Parto do principio de que existe urn desejo de atender, 
e existem obstaculos que podem ser caracterizados exatamente 
pelo desempenho da economia brasileira neste ano, muito 
diferente do ana passado, porque nao se trata agora de obter 
adiantamento de pagamento de impostos, como os cruzados 
novos permitiram a partir do Plano Collor. S6 na diferenga 
de juros do ana passado, 0 aumento de arrecadagao corres­
pondeu a 4% do Produto Interno Bruto. Este ano, ebta magica 
acabou. Entao, esse e urn ponto que, provavelmente, 0 Dr. 
Roberto Macedo poderia explicar melhor a V. Ex' 

Preliminarmente, nobre Senador Mauricio Correa, sou 
muito sensivel a colocagao de V. Ex' alias, no decorrer da 
minha palida exposigao, antecipei que 0 Governo quer conti­
nuar, nao deve parar aqui, pois ha categorias que nao estao 
contempladas e que devem se-Io. De maneira que, nesse pon­
to, a palavra final de V. Ex' e de exorta~ao e encontra em 
nos 0 eco perfeito. 

Relativamente aos outros pontos, eu pediria, com a per­
missao do Presidente Mauro Benevides, que 0 Ministro Carlos 
Garcia pudesse usar a cadeira que 0 presidente me concedeu. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia defere 0 requerimento do Ministro Jarbas Passarinho, 
porque 0 grande objetivo deste debate e aclarar todos os 
pontos da proposta do Senhor Presidente da Republica. Entre­
tanto, a manifestagao conclusiva em torno das interpelagoes 
ficara sempre com 0 Ministro Jarbas Passarinho. 

Portanto, a Presidencia faculta a palavra ao Secretario, 
Carlos Garcia, para que S. S· preste os esclarecimentos solici­
tados pelo nobre Lider do PDT, Mauricio Correa. 

o Sr. Humberto Souto - Sr. Presldente, pego a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Humberto Souto. 

o SR. HUMBERTO SOUTO - Sr. Presidente, tendo 
em vista que ha lugares a mesa, eu solicitaria a V. Ex' que 
convidasse os Srs. Secretarios presentes, a ocupa-los, para 
facilitar, inclusive, os trabalhos. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia constrange-se em nao oferecer guarida a solicitagao 
do nobre Lider do Governo, Humberto Souto, em razao do 
que dispoe 0 Regimento Interno do Senado Federal, embora 
possa aquiescer na presenga dos secretarios, quando 0 Minis­
tro da Justiga entender necessaria a manifestagao de cada 
urn deles e, evidentemente, a cadeira mais proxima do ministro 
da Justi~a e exatamente aquela que fica a direita. E, ai, 0 

acesso a informagao correra com mais celeridade, com mais 
facilidade para 0 Ministro, que, conclusivamente, apresentara 
as razoes diante de qualquer interpela~ao, subsidiado, eviden­
temente, ou pelo Secretario Carlos Garcia, ou pelo Secretario 
Roberto Macedo. 

o SR. HUMBERTO SOUTO - Sr. Presidente, sem que­
rer dialogar com a Mesa, eu gostaria apenas de lembrar um 
precedente, ja na gestao de V. Ex', quando esteve aqui a 
Ministra Zelia e os seus secretarios assentaram a mesa junto 
com a ministra. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - V. Ex' sabe 
que nos deferimos ao Ministro Jarbas Passarinho 0 maior 
apre~o e a maior considera~ao, mas naquela ocasiao, a minis­
tra se posicionou a esquerda da Presidencia, nem pretendeu 
situar-se a direita, como a praxe a ela garantiria essa posi~ao, 
exatamente para que tivesse junto aos seus assessores a opor­
tunidade de intervir nos debates, lastreada em informa~oes 
da equipe que entao atuava na area economica, mas esse 
e um detalhe sem maior imporUincia e, se V. Ex' insistir, 
a Mesa cumprira. V. Ex' insiste? 

o SR. HUMBERTO SOUTO - Insisto. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia solicita aos nobres secretarios que tenham acesso a 
esquerda da Presidencia. Neste caso, entao, 0 nobre Secretario 
Carlos Garcia eo Secretario Roberto Macedo tomarao assento 
a esquerda da Presidencia. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a) -
Se 0 Presidente Mauro Benevides me permite um adendo ... 
o Senador Mauricio Correa ha de convir que essa materia 
nao e pertinente exclusivamente ao Ministerio da Justi~a. Dai, 
a dificuldade que tenho de, sozinho, responder a essa inda­
ga!fao. 

o Sr. Amaury Muller - Sr. Presidente, pe!fo a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra a V. Ex' 

o SR. AMAURY MULLER - Sr. Presidente, esta e uma 
reuniao da comissao representativa das duas Casas, e nao 
apenas do Senado Federal. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 Sr. Secre­
tario Carlos Garcia vai, por solicita~ao do Ministro larbas 
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Passarinho, responder a uma das interpela~6es do Senador 
Mauricio Correa. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a)­
A primeira interpela~ao do Senador Mauricio Correa refere-se 
ao art. 5°, § 19 . 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 pensa­
mento do Governo sera transmitido, conclusivamente, pelo 
titular da Pasta da Justi~a, Ministro Jarbas Passarinho. 

o SR. CARLOS MOREIRA GARCIA (Secretario da Ad­
ministra~ao Federal) - Muito obrigado, Sr. Presidente. A 
razao pela qual 0 projeto de lei enviado ao Congresso Nacional 
prop6e, no seu art. 59, § 2°, que as instru .. 6es necessarias 
ao enquadramento dos especialistas sejam feitas na forma 
de instru .. 6es baixadas pela Secretaria da Administra .. ao Fede­
ral 6 de que a propria tabela, ja estruturada, esta no Anexo 
7 do projeto. 

Portanto, a tabel,,: e os valores ja sao conhecidos, e uma 
vez aprovados pelo Congresso Nacional, estariam ja em vigor. 

A tarefa de colocar os funciomirios das tabelas que hoje 
vigoram em tabelas que seriam entao aprovadas -6 de especia- . 
listas da area de recursos humanos, que receberiam orienta­
.. ao, na forma de instru .. ao normativa, da area de recursos 
humanos da Secretaria de Administra .. ao Federal. 

Essa 6 a razao pela qual consta esse § 2° 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi .. a) -
Paragrafo unieo do art. II. 

o SR. CARLOS MOREIRA GARCIA - Sr. Presidente, 
o caso do art. 11 6 0 mesmo do art. 5°, § 29. As tabelas 
da Sudam, Sudene a Suframa constam no anexo 22, com 
seus valores, referencias, niveis, etc. As instru .. 6es a serem 
expedidas sao da area de recursos humanos para a transposi .. ao 
de uma tabela para a outra. No caso, nao foram estabelecjdos 
pela SAF valores ou categorias. Tudo isso seria feito por 
ate do Congresso N acional. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi .. a)­
Art. 15, § 29 Adicional de radia .. ao. 

o SR. CARL03 MOREIRA GARCIA - No casu do 
art. 15, Sr. Presidente, 0 indice e estabelecido no pr6prio 
corpo da lei, eo que e passado ao regulamento sao as condi .. oes 
em que es;;e auxilio e devido. 

Isso normalmente e objeto de regulamenta .. ao e seria 
a primeira vez em que teriamos, na forma de lei, a aplica .. ao 
de um adicional de radia .. ao. Normalmente, a lei estabelece 
o adicional, quanta sera pago, e aqui estabelece ainda para 
graus minimo, medio e maximo, e estabelece que s6 sera 
pago em fun .. ao de local ou atividade, deixando ao regula­
mento a estipula~ao de em quais locais e quais atividades 
sera devido esse adicional. 

E essa a razao da proposta encaminhada. 

o SR. MAURiCIO CORREA - Sr. Ministro, fiz uma 
indaga .. ao com rela .. ao aqueles que receberam os efeitos da 
Medida Provis6ria n° 296. Gostaria que 0 Sr. Carlos Garcia 
respondesse como vai ficar essa situa .. ao, do ponto de vista 
do Governo, tendo em vista que os efeitos sao de 1° de julho 
em diante. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi .. a) -
Senador Mauricio Correa, 0 Presidente do Senado Federal, 
Senador Mauro Benevides, com a preocupa .. ao sempre exem-

plar de S. Ex' em conduzir os trabalhos dentro do Regimento 
Interno, diz que sempre cabe a mim a resposta final. 

Vou-me permitir uma ureverencia nesta Casa, mas uma 
irreverencia parlamentar. 

Dizia eu ao Presidente da Republica, quando acabamos 
este trabalho, depois que 0 Minist6rio da Economia Fazenda 
e Planejamento e a Secretaria da Administra~ao Federal mos­
traram as suas posi .. 6es, de que nao era mais possivel fIexibi­
lizar, eu disse que ouvi do Ministro Mario Gibson uma hist6ria, 
do tempo do desenho animado do gate e 0 rato, em que 
o gato perseguia dois ratinhos do mesmo tempo e, afinal, 
conseguia por a pata sobre um deles. 0 outro correu para 
o teto, e 0 que estava na iminencia de ser alimento do gato, 
indignado, disse: "voce e um covarde, voce me abandona. 
Nos vivemos juntos". 0 rato disse: "nao 0 abandonei, estou 
planejando". E ai acabou a hist6ria e ele disse assim: "entao 
planeje depressa, porque senao eu you ser engolido". E 0 

outro disse: "eu planejei. Voce se transform a num buldogue. 
Ele disse: "mas como?" Eu planejo, voce executa!" 

A mim cabe executar, Senador. De maneira que 0 plane­
jamento foi feito e se baseou exatamente no principio de 
que se nos tiv6ssemos, naquela altura, aprovado a Medida 
Provis6ria n9 296, havia uma garantia, cheguei a antecipar 
isso as lideran~as sindicais que, no momento, mantinham con­
tacto comigo, que a Medida Provis6ria n9 297 seria retroativa 
a maio. No reestudo do trabalho da SAF com a Pasta da 
Economia, Fazenda e Planejamento essa retroatividade pas­
sou para julho. 

o SR. MAURicIO CORREA - Sr. Ministro me descul­
pe, mas 6 mais um apelo que fa .. o a V. Ex' Im'agine, uma 
grande parte do funcionalismo recebeu os efeitos da Medida 
Provisoria n° 296 nos meses de maio e junho. E 0 restante 
dos funcionarios mio vai receber nada? Onde esta a isonomia 
onde esta a igualdade? E preciso que se encontre uma solu .. a~ 
para isso. E ai que apelo a V. Ex', para se tentar modificar 
esse quadro. Ai e que esta a grande questao. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi .. a)­
V. Ex' pode estar certo que 0 seu apelo nao apenas encontra 
simpatia pessoal muito grande, como ainda 0 levarei ao Presi­
dente da Republica. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Nilmario Miranda. 

o SR. NILMARIO MIRANDA - Sr. Presidente, Sr. Mi­
nistro, Srs. Secretarios, colegas deputados e senadores: 

Dia 11 de julho nos nos>reunimos com 0 Ministro, com 
o secretario, e entendi que todos os partidos ali representados 
concederam ao Governo Federal um verdadeiro credito de 
confian~a. Os partidos enalteceram a op .. ao do Governo pelo 
uso do instrumento projeto de lei em vez da medida provis6ria 
e reconheceram a incorpora .. ao'de categorias que estavam 
excluidas da Medida Provis6ria n° 296, assim como 0 surgi­
mento de uma proposta de reajuste linear. 

De modo geral, as lideran .. as pediram ao Governo, a 
S. Ex' 0 Sr. Ministro Jarbas Passarinho que encetasse negocia­
.. oes efetivas com os servidores a partir daquele anuncio e 
que certamente todos os partidos politicos, num tempo recor­
de, muito curto, aprovariam um projeto de lei que viesse 
com a chancela de um acordo entre 0 Governo Federal e 
os servidores. E os partidos, sem discordiincia, se compro­
meteram a assinar a urgencia desse projeto de lei. 
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No entanto, Sr. Ministro, agora, no dia 24, 13 dias depois 
dessa reuniao da qual todos 'nos saUnos muito felizes, muito 
esperan~osos, 0 sentim!!nto que tenho e de frustra~ao. 

Entendi que aquela proposta de reajuste linear de 20%, 
a titulo de antecipa~ao, era inicial. Agora, 0 Govemo volta 
a nos com 0 mesmo argumento fnigil, pouco convincente, 
mostrou-se inarredavel em tome dos 20% e manteve a exclu­
sao de categorias, apesar dos pedidos de varios senadores 
e deputados. Ja que havia sido derrubada a Medida Provisoria 
n° 296, e estava ocorrendo todo esse esfor~o para refazer 
a proposta atraves de projeto de lei, que se corrigisse esses 
vazios da exclusao de categorias. V. Ex· reconhece que varias 
categorias permaneceram excluidas, mesmo em face de um 
empenho pessoal. Houve um periodo em que 0 Govemo tra­
balhou intensamente e eu nao consigo entender, Sr. Ministro 
por que as categorias permaneceram excluidas. 

Finalmente, recebi somente agora 0 projeto de lei e nao 
pude, evidentemente, estuda-Io, mas ja percebi que, com rela­
~ao, por exemplo, ao magisMrio superior nao houve progresso 
algum entre 0 dia 11 e 0 dia 24 do corrente mes; 0 que me 
parece muito perigoso. Tenho sentido uma desmotiva~ao mui­
to grande no magisterio das nossas institui~6es de ensino supe­
rior, face ao salario que estao recebendo; nao so do ensino 
superior, tambem 0 1° e 2° grau. Fico a imaginar de que 
adiantani fazer CIAC, com esses sahirios. Quem e que vai 
dar'aula nesses CIAC? (Palmas) 

Nos todos nos emocionamos diante essa copiosa publici­
dade que 0 Govemo Federal patrocina em tome da escola 
publica. Acredito que todos nos, deputados e senadores, esta­
mos convictos de que e preciso haver uma revolu~ao educa­
cional no Pais; mas isso se faz com um novo professor publico, 
isso significa salarios e capacita~o. 

No entanto, nesse projeto de lei nao vemos um esfor~o 
na dire~ao de corrigir as injusti~as com rela~ao aos professores. 
As suas reinvidica~6es de um piso inicial nao foram, sequer, 
tangenciadas pelo projeto de lei que 0 Govemo aqui nos 
traz. 

Agora, quero perguntar ao Ministro, 0 que vira depois? 
Quando teremos uma politica salarial para os servidores publi­
cos civis e militares? Esse projeto nao representa uma politica 
salarial. Trata-se de uma resposta parcial que consagra, inclu· 
sive, a injusti~a; corrige algumas, mas mantem muitas. 

Quando teremos uma proposta efetiva para a isonomia. 
a Ministro reconheceu que foram dados alguns passos, mas 
a distancia entre esses passos e a isonomia e imensa. 

Finalmente, entre 19 de julho e 1° de janeiro, que e a 
data base dos servidores civis e militares, 0 que teremos? 
Sabemos que estamos frente a uma acelera~ao inflacionai'ia. 
a que 0 Govemo tem a dizer aos servidores dessas duas 
Casas e a Na~ao em rela~ao aos sallirios dos servidores civis 
e militares? E e~se projeto a proposta do Govemo? Em 1° 
de julho, 20%. E ate 1° de janeiro, 0 que acontecera? Sao 
essas tres indaga~6es que fa~o ao Sr. Ministro, renovando 
o meu apre~o pelo reencontro ,com V. Ex' (Manifesta~ao de 
aplauso da galeria.) 

Durante a interpelafriio do Senhor Dep. Nilmario Mi­
randa 0 Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira 
da presidencia, que e ocupada pelo Sr. Alexandre Costa, 
1° Vice-Presidente. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~)­
Tenho a impressao, ilustre Deputado, que houve algo na afir­

_ mativa de V. Ex' que a minha memoria nao registra. Lem-

bro-me bem, inclusive aqui, do Deputado Amaury Miiller, 
na ocasiao, da Deputada Maria Laura, quando, ao discutirem 
a materia, disseram assim: "- De acordo, quanta a vota~ao: 
quanta ao merito, e outra coisa." Nos nao assumimos naquela 
altura -, nem nos, nem V. Ex's 

- responsabilidade quanta 
ao merito. Dizer que nos assumimos 0 compromisso de trazer 
para ca ja um resultado consensual - e depois que discuti 
com as Lideran~as, que foi motivo de critic as como disse 
que recebi - nao me parece que a minha memoria registre 
esse fato. Esfor~o, e evidente que, pelo menos, nos tent amos 
faze-Io. Relativamente ao problema de vencimentos de profes­
sores, nos todos somos homens de muita vivencia politic a 
e podemos imaginar 0 que ainda ha neste Pais em materia 
de remunera~ao de Magisterio de 1° e 2° grau. Basta dizer 
que quando fui Ministro da Previdencia, e que me coube 
implementar 0 que se chamava Fundo Rural, meio sallirio 
minimo pago as pessoas que tinham 65 anos de idade e mais, 
representava mais do que as professoras primarias de muitos 
est ados do meu Pais ganhavam. 

Entao, 0 nobre Deputado ha de concordar comigo de 
que quanta a analise da baixa remunera~ao est amos plena­
mente de acordo, mas que tambem seria impossivel de um 
momenta para 0 outro nos fazermos 0 que me parece que 
aconteceu como uma erosao injustificavel do vencimento do 
Magisterio e dos tecnicos do Ministerio de Educa~ao. Sem 
querer tirar partido pessoal da resposta, informo a V. Ex· 
que quando fui Ministro da Educac;ao consegui deixar uma 
tabela de vencimentos para professores com 40 horas e 20 
horas, tempo integral, portanto, nao-dedica~ao exclusiva, e 
conseguimos derrubar naquele momenta 0 limite que existe, 
que era 0 limite de 90% do que ganhava 0 Ministro de Estado 
e ninguem poderia ganhar mais do que isso. 

Considerando que 0 Ministro de Estado nao era uma 
profissao e que 0 Magisterio precisava ser uma profissao, 
nos conseguimos, naquela altura, com 0 auxflio do Ministro 
Joao Paulo dos Reis Velloso, que um professor titular, com 
40 horas de trabalho ganhasse 10% acima do que percebia 
um ministro de estado. Corresponderia hoje, com 40 horas, 
um professor titular ganhar cerca de 1 milhao e 200 ou 1 
milhao e 300 mil cruzeiros. Entretanto, a Reitora da Univer­
sidade Federal de Minas Gerais, neste periodo em que recebi 
pessoas e tambem lideran~as sindicais, me disse que um pro­
fessor auxiliar, em Minas Gerais, daquela Universidade, co­
me~ava a sua carreira com Cr$ 41.000,00, e que uma profes-

'sora do 19 grau, da Prefeitura de Belo Horizonte, ganhava 
Cr$ 75.000,00. De tal sorte, que houve um concurso em um 
estado para 0 magisterio, em que nao apareceu um unico 
candidato para professor-auxiliar. 

Reconhe~o, ilustre Deputado que, esse valor ainda e ex­
tremamente baixo para um Pais que pretenda ter na educa~ao 
o fundamento do seu desenvolvimento futuro. Agora, a que 
resta saber e 0 que me tem, nao digo infemizado, nem tortu­
rado, mas me tem feito pensar, dolorosamente, num verso 
de Pretarca: "Entre a mao e a espiga ha 0 muro da casa". 
Se esse muro estiver errado, no caso, os obices colocados 
pela area economica do Govemo, muito bem. Seria ideal 
para n6s. Porem, se esse numero for verdadeiro, temos que 
compreender que e por causa dele que nao tenho, hoje, por 
exemplo, a possibilidade de dar uma resposta a V. Ex!, que 
garanta 0 Magisterio como uma profissao, nao para alguem 
se enriquecer nela, mas para ter a garantia de uma vida digna, 
e de poder proporcionar conhecimentos aos seus alunos. 
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Quanto 11 subseqiiencia da reuniao de hoje, com a permis­
saO do Presidente Alexandre Costa, indago ao Secretario, 
Dr. Roberto Macedo, se ele po de aditar alguma informa~ao 
a respeito da perspectiva de evoluc;ao da economia brasileira 
entre 0 mes de julho, que retroage 0 vencimento, e 0 mes 
de janeiro do ana que vern, que e a pergunta de V. Ex' 

o SR. ROBERTO MACEDO (Secretario de Polftica Eco­
nomica) - Sr. Presidente do Senado, Senador Alexandre 
Costa, Srs. Senadores e Deputados da Comissao Represen­
tativa do Congresso Nacional. 

A respeito dessa questao, do que podemos esperar daqui 
para a frente, ate 0 final do ano em particular na vespera 
da data-base do funcionalismo, que seria janeiro, 0 Ministerio 
da Economia Fazenda e Planejamento, evidentemente, nao 
po de se comprometer com outro reajuste, com outro adianta­
mento. Mas devo dizer que, pela experiencia de outros casos, 
de outras situa~oes semelhantes, tudo depende muito da evo­
luC;ao da arrecada~ao. Em a arrecadac;ao permitindo, acho 
que esta, evidentemente, sera uma hip6tese cogitada no mo­
mento adequado, embora, no momento, nao se possa fazer 

. qualquer previsao a respeito de indices que poderiam ser con­
cedidos, a esse titulo, num momenta futuro. Esclarecendo 
ainda mais, gostaria de trazer ao conhecimento dos senhores, 
ja que se fazem algumas observa~oes a respeito da disponi­
bilidade de recursos, que 0 papel da economia, nessas discus­
soes, e simplesmente de trazer ao conhecimento das Jemais 
autoridades que participam desses entendimentos. Secretario 
Carlos Garcia, pela SAF, 0 Ministro Jarbas Passarinho, pel a 
Coordena~ao Politica, aquele volume de recursos que podena 
ser destinado a essa finalidade, sem comprometer 0 equilibrio 
das contas do Governo. A prop6sito desses limites, evidente­
mente ha uma discussao. as funciomirios entendem. Partici­
pamos desses entendimentos, que haveria mais recursos e 
procuramos demOllstrar 0 contnirio. Nao se trata de apontar 
erros, temos 0 maior respeito pela representac;ao dos Srs. 
funcionarios. Mas, muitas vezes, ha questoes apenas de pontos 
de vista divergentes a respeito de questoes conceituais. 

Nesses entendimentos, por exemplo, ficou claro que al­
guns elementos da representa~ao dos funciomirios baseavam­
se num conceito diferente de receita disponivel para 0 Tesou­
roo Alguns deles afirmavam que 0 Tesouro teria mais recursos 
disponiveis, porque ignoravam que desse conceito que esta­
yam utilizando mio haviam side ainda deduzidas aquelas trans­
ferencias que 0 Governo faz ao arrecadar impostos para os 
estados e para os municfpios. Entao, supunham-se uma receita 
maior do que de fato 0 e. 

Outro elemento muito presente nas discussoes foi a obser­
va~ao, por varios representantes dos funciomirios, dos recur­
sos do Or~amento vigente, cujos dados sao publicados pelo 
Diario Oficial da Vniao, da execu~ao or~amentaria. Nessa 
execu~ao or~amentaria, de fato, aparece uma certa disponi­
bilidade de recursos em termos de verba para 0 reajuste do 
pagamento do funcionalismo. Acontece, entretanto, que nos 
dados or~amentarios houve este ano, 0 problema de que a 
receita prevista no or~amento ficou abaixo daquela que se 
esta inaterializ~do pela execuc;ao financeira. Entiio, a execu­
~iio financeira do Tesouro tern side muito dificil, quer dizer, 
os recursos previstos no Orc;amento da Vniao nao estao se 
realizando do ponto de vista da receita. E isso e 0 que tern 
levado, inclusive, a essa providenica de contingenciamento, 
gue tern incomodado, com justa razao, todos os que dependem 
dessas verbas federais. 

Entao 0 On,amento da Uniiio hoje tern uma execuc;ao 
muito diffcil, a receita 'nao esta se materiahzando, e isso tern 
levado 0 Govemo 11 questao do contingenciamento. E a partir 
desta execuc;iio financeira foi que procuramos identificar os 
recursos disponiveis. Esta preocupa~ao foi feita com a finali­
dade de evitar urn desequilibrio das contas do Governo. Para 
os Srs. terem uma ideia, no ultimo mes, 0 superavit de caixa 
do Tesouro foi apenas de 7 bilhoes e alguns nos perguntaram: 
se 0 supenivit foi de 7 bilhOes como e que voces podem honrar 
uma despesa que vai alcan~ar cerca de 100 bilhOes por mes 
a mais, com essa altera~ao?" A resposta e a seguinte, e que 
para se honrar os compromissos desses reajustes propostos 
ao Congresso Naciona1, estamos contando apenas com a evo­
luC;iio da receita em face dos condiciOnantes do proprio feno­
meno inflacionario. Niio ha urn crescimento real da receita 
com 0 qual pudessemos contar. Trata-se de uma situa~ao de 
execuc;ao financeira do Orc;amento, quer dizer, dos recursos 
que realmente ingressem, em bajies extremamente diffceis pa­
ra 0 Tesouro. E neste senti do que estamos afirmando - e 
continuando a afirmar - que 0 reajuste que esta sendo conce­
dido, embora irrisorio, compreende isso, acabo de chegar 
em Brasilia, vindo de Sao Paulo, e muito baixo. Realmente, 
~ca muito diffcil ate recrutar profissionais de outras regiOes. 
E realmente uma situac;ao muito diffcil. Do ponto de vista 
do Ministerio da Economia, Fazenda e Planejamento inclu­
sive, 0 reajuste nao e de 20% mas simplesmente 0 total da 
folha alcanc;a cerca de 35%. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Concedo a 
palavra ao Sr. Carlos Garcia. S. S' dispoe de dois minutos. 

o SR. CARLOS MOREIRA GARCIA (Secretario da Ad­
ministra~iio Federal) - Na questao levantada quanto as insti­
tui~oes federais de ensino, 0 Ministro Jarbas Passarinho citou 
alguns numeros, quero mencionar aqueles que resultariam 
da aprova~ao deste projeto de lei. 

No caso do magisterio do 3° grau, urn professor graduado, 
com quarenta horas, iniciaria com Cr$173.962,00, urn aumen­
to, portanto, de 58,1% sobre 0 atual salario, e terminaria 
com Cr$ 407.414,00 urn aumento de 73,6%. Esse, Deputado, 
eo numero base. Sobre ele incidem gratifica~oes de mestrado, 
doutorado e de dedica~ao exclusiva. Sao 15% para mestrado, 
25% para doutorado e 50% para dedicac;ao exclusiva. Com 

esse aumento de 73%, aplicadas essas gratificac;oes, chegamos 
muito perto do nivel mencionado pelo Ministro Jarbas Passa­
rinho, como 0 salario que vigorava na epoca citada. (Mani­
festa~ao das galerias.) 

Terminando: 0 gasto inicial, para os funciomirios adminis­
trativos das institui~oes federais de ensino, implica urn aumen­
to, na folha, de cinco e meio bilbOes de cruzeiros mensais; 
para os do centes do 3° grau, urn aumento de oito bilhoes 
e setecentos milbOes mensais, e para os docentes de 1° e 3D 

grau, urn aumento de novecentos e sessenta milhoes. Sao 
cento e sessenta mil servidores que recebem esse beneficio. 

Muito obrigado. 
o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Consulto 0 

nobre Deputado Nilmario Miranda, V. Ex! deseja usar os 
dois minutos para contraditar? 

o SR. NILMARIO MIRANDA - Sr. Ministro, fiquei 
sem res posta sobre a questao da politica salarial, que e a 
que nos aflige. As respostas dadas pelo Sr. Ministro e pelos 
Srs. Secretlirios nos deixam na mais completa instabilidade, 
pois qualquer nova antecipa~ao vai depender da arrecada~ao, 
da evolu~iio da economia etc. Essa foi a resposta. au seja, 
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teremos malS greves, no segundo semestre, teremos 0 ana 
letivo paralisado nas instItuic;:oes federais de ensino superior. 
o nosso Pais esta precisando desesperadamente de uma certa 
estabilidade nas relac;:oes sociais, as pessoas, as familias preci­
sam de previsibilidade, precisam saber de quanto vao dispor, 
para poder fazer urn investImento qualquer, comprar urn ele­
trodomestico, pagar urn aluguel, comprar uma casa, colocar 
o filho numa escola para estudar etc. 

Vamos para mais urn semestre, sem nenhuma perspectiva 
de uma polftica salarial que fac;:a frente ao desenvolvimento 
da inflac;:ao, que reponha as perdas acumuladas pdos servi­
dores federais civis e militares e, sobretudo, que os servidores 
tenham urn salario digno, que e 0 desejo de todos nos. 

Nem mesmo a proxima antecipac;:ao nos foi acenada, nao 
temos qualquer sinahzac;:ao para 0 desdobramento dessa ques­
tao. 

Estava pensando comigo, aqui, ate na hipotese de engolir 
esse reajuste irrisorio. Mas se tivessemos, pelo menos, a pers­
pectjva de urn desenvolvimento da polftica salarial em setem­
bro ou outubro, que 0 Govemo nos acenasse com 0 sacrificio, 
agora, para urn desenvolvimento posterior. Confesso que as 
respostas dadas nao trazem nenhum sinal de esperant;'!, de 
tranqiiilidade para 0 nosso Pais. 1nfelizmente, e dessa maneira 
que vejo. Vamos manter, evidentemente, a palavra empe­
nhada de assinar a urgencia - isso esta fora de questao. 
E muito dificil para nos, do Partido dos Trabalha lores, apro­
var urn projeto com tais limitac;:oes. Depois de estudar malS 
detidamente 0 projeto, vamos consultar os dem,lis partido,;, 
as lideranc;:as dos servidores, inclusive dos milital es, se possi­
vel, porem nos parece que a nossa posic;:ao caminha no sentido 
da rejeic;:ao dessa proposta, pelas limitac;:oes, pelas inJusti<;as 
nela embutidas. Obrigado, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Nobre Sena­
dor e Ministro da Justic;a, Jarbas Passarinho, V. Ex' deseja 
utilizar a treplica? 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a) -
Desejo, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - V. Ex' tern 
dois minutos. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a) -
Nobre Deputado, lastimo ouvir 0 que ouvi agora de V. Ex' 

Em primelro lugar, a sua desesperanc;:a, porque V. Ex', 
urn homem que esta mostrando a inteligencia que tern, eviden­
temente, nao poderia pedir que 0 Governo, atraves do Secre­
tario da area da Economia, pudesse proporcionar, desde logo, 
qual sera, nos meses de outubro e novembro, 0 desempenho 
da economia. 0 que houve, respondido pelo Secretario Ro­
berto Macedo, foi evidentemente algo que se correlaciona 
entre 0 desempenho e uma atitude a tomar. 1sso me parece 
que da alguma esperanc;:a e uma esperanc;:a muito melhor que 
a esperanc;a abraiimica que esperou contra a esperanc;a. 

Por outro lado, lastimo que V. Ex' antecipe urn ponto 
de vista no sentido de que 0 Partido dos Trabalhadores podera 
votar pela rejeic;:ao da materia. Pec;o a V. Ex' que reflita com 
o seu partido. Ainda que nao seja 0 ideal, ainda que nao 
seja 0 desejado, mas desde que urn pas so para ser continuado, 
a rejeic;:ao significaria muito pior decisao do que aquela que 
sua soberania 0 Congresso tomou ao rejeitar a Medida Provi­
soria n° 296; significaria tirar de urn miihao e 140 mil servidores 
a posslbilidade de pelo menos alguma melhoria. Pec;:o a V. 

, Ex' que reflita junto ao seu partido. 
I 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Vital do Rego. 

o SR. VITAL DO REGO - Sr. Presidente, pec;:o permis­
sao para, da bancada, requerer a V. Ex' uma inversao de 
inscnc;ao. 0 eminente Deputado Miro Teixeira, do PDT, de 
minha bancada, tern compromissos partidarios a cumprir. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Deferido 0 

pedido de V. Ex' 
Concedo a palavra ao nobre Deputado Miro Teixeira. 

o SR. MIRO TEIXEIRA - Sr. Presidente, Srs. Senado­
res, Srs. Deputados, Exmo Sr. Ministro Jarbas Passarinho: 

o Senador Mauricio Correa ja mencionou algumas de 
nossas angustias, e V. Ex·, Sr. Ministro, na sua fala, ate disse 
que compartilhava de algumas dessas angustias tambem. 
Quanto ao merito do projeto, precisamos de mais tempo para 
sentar, examina-Io e discuti-Io a nivel de bancada; e uma 
pratica nossa, do PDT. Mas a sensac;ao que tenho, lamenta­
velmente nao e pel a primeira vez, deu-se tambem quando 
exanunamos a Lei do 1nquilinato, e de que estamos adminis­
trando tensoes de maneira incorreta. E da maneira como isso 
vcu. sendo conduzido, minha impressao e que mesmo que 
chamemos Moises, aquele dos 10 Mandamentos, ele mio pro­
duziria urn texto que satisfizesse a todas as partes interessadas 
no tema. 

A exemplo da Lei do Inquilinato - nos a apreciamos 
dqui sem discutir uma politica salarial, sem discutir uma poli­
lica habitacional --, vamos agora discutir urn projeto que 
diz respeito ao reajustamento dos salarios dos funciomirios 
publicos, uma repo,ic;:ao salaria!. Existe certa contradic;:ao em 
alguns dispositivos do projeto, mas, ai, eu estaria entrando 
no merito, que, realmente nao tenho condic;:6es de examinar 
neste momento. Recebi 0 texto atraves da lideranc;a do partido 
pouco . antes de comecrar esta sessao, e somente mais tarde 
teremos 0 tempo necessario para examina-Io e discuti-Io. 

Tenho uma proposta, de carater pessoal, a apresentar 
a V. Ex', mas penso que deve ser objeto de reflexao coletiva. 
Essa materia e de natureza estrutural, nao esta isolada no 
contexto. Precisamos discuti-Ia, nao 0 conseguimos na Consti­
tuinte, fac;:amos essa autocritica: 0 que e 0 Estado brasileiro, 
que tamanho tern esse Estado, qual 0 nivel de presenc;:a do 
Estado na vida da Nac;ao, que maquina devera ser construida 
para tocar esse Estado, quem ira conduzi-la e quanta ganhara 
quem 0 fizer, sob pena de ficarmos nessa discussao e 0 Go­
verno fazer propostas e as considerarmos insatisfat6rias. Apro­
va-se ou rejeita-se 0 projeto. Se aprovamos 0 projeto, nao 
resolvemos uma situac;:ao. Se rejeitamos 0 projeto, talvez pio­
remos uma situac;ao. Entao, is so nao pode conduzir a urn 
born resultado. Talvez estejamos trabalhando conjuntu­
ralmente em materias que estao interligadas a outras e se 
insistirmos na discussao, como vern sendo conduzida ao inves 
de administrarmos, eliminarmos ou reduzirmos as tensoes, 
acabaremos por agrava-Ias. 

V. Ex' eo coordenador politico do Governo, Sr. Ministro, 
e repito: em termos de merito, haveremos de reunir a nossa 
bancada, obteremos a nossa conc1usao; tivemos a inspirac;ao 
do nobre Senador Mauricio Correa, autor, alias, da ideia dessa 
reuniao. Mas apelo a V. Ex' para que examine essa situac;ao. 
Nao podemos mais continuar a entrar na discussao das tensoes 
sem uma possibilidade satlsfatoria de soluc;:ao. Pelo que se 
viu aqui, nao M possibilidade de emendar e aumentar a despe­
sa, nao temos essa prerrogativa. 0 Governo alega que chegou 
a seu limite, e uma das partes interessadas, 0 funcionalismo 
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publico, pel as suas lideranc;as, tambem mio considera a pro­
posta satisfatoria. 

Entao, no meu ponto de vista, Sr. Ministro, 0 processo 
est a errado. V. Ex' e urn homem experiente, muito mais expe­
riente do que eu, nao pela idade ... 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a) -
E so no que leva vantagem sobre V. Ex' 

o SR. MIRO TEIXEIRA - Muito mais experiente do 
que eu, e como articulador politico do Govemo talvez encon­
tre 0 caminho para convocar as lideranc;as partidarias e estabe­
leeer a verdadeira discussao, que possa terminar com as ten­
soes em varias areas, inclusive na area dos servidores publicos. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Com a pala­
vra 0 Ministro Jarbas Passarinho. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a) -
Entao, Sr. Presidente, a intervenc;ao do meu ilustre amigo, 
Senador Miro Teixeira ... 

o SR. MIRO TEIXEIRA - Na proxima legislatura! 

o SR. JARBAS PASSARINHO - ... Senador, chamei, 
nao e? 

o SR. MIRO TEIXEIRA - Senador na proxima legis­
latura. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Nao e nem ato falho; 
e vontade. (Risos.) 

o nobre Deputado Miro Teixeira falou em Moises, nao 
e? Nao sou dos mais conhecedores da Biblia, mas me lembro 
de uma impreca9ao de Golda Meir: "Moises andou para ca, 
andou para la, fez com que as aguas do Rio Vermelho se 
separassem e parou no unico lugar que nao tinha petroleo." 

Entao, como V. Ex' tern razao, nem ele teria dado solu­
C;ao. E aprendi cedo na minha vida, ainda na Petrobras, que 
quem estiver satisfeito com 0 salario que recebe deve ser 
imediatamente demitido, se puder, porque mio merece 0 salli­
rio que tern. 

Todos nos devemos achar que estamos sendo mal pagos. 
Nao digo 0 Congresso, mas aquelas pessoas que estao traba­
Ihando na populac;ao economicamente ativa. Agora, 0 Depu­
tado Miro Teixeira, com a experiencia enorme de lideranc;a 
que tern, e sempre 0 vi muito atuante nesta Casa, ha de 
compreender duas coisas: primeiro - e eu apelaria ate para 
os Anais -, ha muitos anos, aqui no Senado, tive oportu­
nidade de dizer que 0 mal do funcionalismo publico da Uniao 
e que ele nao era sindicalizado. Enquanto os sindicatos dos 
trabalhadores normais lutavam contra 0 chamado arrocho sa­
larial, 0 servidor publico recebia uma sentenc;a. Por isso, 0 

nobre deputado ha de lembrar, eu me bati, junto com V. 
Ex', pel a sindicalizac;ao do funcionalismo publico da U niao. 
o que nos estamos venda aqui nao e resultado de 4 anos, 
5 anos passados, mas de 10, 20, 30 anos, deputado. Fui Minis­
tro da Previdfncia a primeira vez, e no nivel 1 era salario. 
No nivel 2 :--r iam de 1 a 25 as referencias - ja era acima 
de salario minimo. Voltei 17 anos depois para a Previdencia 
e 16 niveis estavam achatados no salario mimmo e abaixo 
dele, quando, no mes de novembro, se aumentava 0 salario 
minimo. E houve lei que mandava completar, 0 nobre Depu­
tado Aluizio Alves sabe bern disso. 

Entao, esse achatamento, essa desordem na economia 
brasileira se refletiu no mau pagamento do funcionalismo pu­

. blico federal- eo que vejo hoje com imensa tristeza. Agora, 
e impossivel, de um momento para outro, dar urn saito e, 

nele, resolvermos a questao de pronto. Perdoe-me, mas para 
que V.Ex· tenha razao, vamos mudar a Constituic;ao, porque 
e ela que nao permite que V. Ex' possa fazer emendas a 
partir do momenta em que 0 patrao, que neste caso e 0 Gover­
no, possa ter a sua mensagem alterada. Infelizmente, e isso. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Caso 0 nobre 
deputado que ira contradizer, dispoe de do is minutos. 

o SR. MIRO TEIXEIRA - Fiz a autocritica em relac;ao 
a Constituic;ao, nao apenas em rela9ao a esse dispositivo, por 
nao termos defimdo, na Constituic;ao, com todos os contornos 
desejaveis, 0 que deveria ser 0 Estado brasileiro, a ponto 
de hoje estarmos discutindo a privatiza9ao como se fosse 
urn item expressivo para a economia brasileira, quando, a 
rigor, e um subitem. Nos, primeiro, deveriamos estar discu­
tindo, repito, 0 Estado brasileiro, para depois sabermos quai6 
sao as suas atividades tipicas, para sabermos que setores de­
vern merecer um investimento maior do Estado para, depois, 
discutirmos, entao, de que setores 0 Estado deveria se afastar. 

Sei que nao sao prerrogativas nossas e facto essa autocri­
tica: 0 que proponho e que nao se discutam materias de natu­
reza estrutural. Sao materias que estao interligadlls com ou­
tras, de maneira isolada) pOl·que nao vamos chegar a conclusao 
alguma, Sr. Ministro. E urn ponto de vista pessoal, que sub­
meto it critica, com humildade. Agora, estamos vivendo isso 
na discussao de varios projetos. Repito: a experiencia da dis­
cussao da Lei do Inquilinato nos mostrou: como podiamos 
indicar indices de reajuste de alugueis se nao estavamos discu­
tindo, paralelamente, uma politica salarial? Se nao havia um 
plano habitacional em discussao? E aqui, como e que vamos 
discutir uma tabela de vencimentos para 0 funcionalismo pu­
blico se nao esta definido 0 que esse funcionalismo vai fazer 
nesse grande projeto que temos que construir que se chama 
"definiC;ao do Estado no Brasil", que nao tivemos a capacidade 
de fazer na AssembIeia Nacional C:onstituinte? 

V. Ex' e 0 articulador politico do Governo, e a minha 
colocac;ao inicial foi que, nessa direc;ao, V. Ex' tambem procu­
rasse caminhar, sem prejuizo des sa discussao que ja esta colo­
cada e nao hci como nao se discutir; que V. Ex', com 0 poder 
que possui, procurasse articular com deputados, com senado­
res, com entidades representativas da sociedade uma discussao 
aprofundada, estrutural, e nao conjuntural. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Nobre Minis­
tro, V. Ex' deseja a treplica? 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a)­
Nao, Sr. Presidente. Agradec;o. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Com a pala­
vra 0 Deputado Mendes Ribeiro, por cinco minutos. 

o SR. MENDES RIBEIRO - Sr. Presidente, Sr. Minis­
tro, com a permissao de V. Ex'S quero declarar algumas coisas 
e formular tres perguntas. 

A primeira e reafirmar a inteira razao que cabe ao Minis­
tro Jarbas Passiuinho quando elucida ser pouco conveniente, 
com tal ac;odamento, discutir-se materia de tal porte. 

o ·Senador Mauricio Correa disse que leu "em voo de 
passaro". Fui mais feliz ja fiquei com 0 voo do "passarinho" 
na tribuna, porque com 0 "voo de passaro" nao me foi p0ssivel 
ler. Nao consegui terminar a leitura, 0 que e praticamente 
impossivel, dado 0 acumulo de dados nas tabelas . 

Quero fazer uma outra afirmativa. Nao me julgo parte 
excluida do Govemo da Republica. Este Congresso e 0 Go-
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verno - e parte do Governo -, e dos erros e os acertos 
ele compartilha. Entendi errada a rejei<rao da Medida Pro vi­
soria n° 296. Disclplinadamente, segui a orienta<rao partidaria. 
Mas entendo urn equivoco se, eventual mente for outra vez 
dada como certa a rejei<rao do projeto. Nesse caso, YOU pedir 
licen<ra ao meu lider para sair do plenario, mas nao repetirei 
o equivoco de rejeitar alguma coisa para 0 que nao tenho 
solu<rao melhor. 

Sr. Presidente, Sr. Ministro, dito isto, e confessando-me 
urn aplicado aluno do Senador e Ministro J arbas Passarinho 
e urn eterno estudioso deDireito Constitucional, ape go-me 
em determinadas coisas. 

Discute-se aqui reajustamento ou reposi<rao? "E leio no 
projeto que se trata de urn adiantamento! Significa, no meu 
entendimento, que nao hci reajuste, e que nao hci reposi<rao, 
porque os termos sao totalmente diferenciados. Dispoe sobre 
antecipa<rao. Antecipa<rao nao e aumento, e alguma coisa dada 
por conta de alguma coisa. E isto que esta sendo dado, se 
eu entendi, naquilo que rapidamente pude ler, isto que esta 
sen do dado a partir de 19 de julho, e uma antecipa<rao, e 
nao tenho que entender diferente, porque esta escrito, de 
20%, por ocasiao da revisao geral dos servidores que, penso 
eu, se dara na data base, no dia 1° de janeiro. Qualquer 
compreensao contraria a esta levar-me-a a pensar diferente­
mente. Mas, aqui, nos nao iremos votar nada, salvo urn adian­
tamento. Nao ha, pois, como negar aquilo que e concedido 
por benesse. 0 patrao adianta! Estes sao os termos do projeto. 

Nao estou procurando agradar e nem desagradar a nin­
guem; estou tentando me elucidar. Esses sao os termos do 
projeto. 0 patrao, que e 0 Governo -embora eu nao perten<ra 
a fac<rao partidaria que esta no Executivo, tambem sou Gover­
no, porque estou no Legislativo, concede uma antecipa<rao, 
antecipa 0 que vai dar, mas nao diz, no projeto, 0 que vai 
dar. E ainda hci pouco, pel,ps esclarecimentos dados, confessa 
ser impossivel dizer, agora, 0 que vai a1can<rar em janeiro, 
e em dizendo ser impossivel fixar aquilo que vai alcan<rar 
em janeiro, confessa, ou muito me equivoco, a impossibilidade 
tambem de saber qual a compensa<rao a ser feita. Entao, se 
estou certo, e a primeira pergunta que fa<ro. 

A segunda pergunta que fa<ro refere-se a uma duvida 
levantada pelo Senador Mauricio Correa e que, 5.C foi respon­
dida, confesso, com a maior lisura, Que nao entendi. A unica 
forma de se aprender e confessar que nao se entendeu, evitan­
do a postura soberba de se dizer entendido quando se continaa 
ignorante. Como vao compensar, se e que podem compensar? 
Como vamos compensar? Os senhores, no Executivo, enos, 
no Legislativo, as incorre<roes causadas pela equivocada -
no meu entender, e eu nao sou dono da verdade - rejei<rao 
da Medida Provisoria n° 296? Quando e como? Se vao, se 
podem ou se nao podem? Ou, se podemos, vamos? Ou nao 
podemos e nao vamos? 

Terceiro, Sr. Presidente e Srs. Ministro, sabem V. Ex·' 
que a minha vida inteira foi passada sobre livros de Direito 
Constitucional, considero muito temeraria qualquer afirma­
tiva aprioristica sobre inconstitucionalidade ou constitucio­
nalidade de urn texto, ainda mais em urn periodo em que 
tudo e possiveJ questionar, porque a unica coisa que se sabe 
em Direito e que sem a sedimenta<rao do tempo, 0 direito 
e sempre 0 mais discutivel possive!. 

Entao, aqui se podera argiiir alguma inconstitucionali­
dade, ou niio se podeni argiiir inconstitucionalidade. Mas, 
de qualquer sorte, a pergunta fica, se aparecerem inconstitu­
cionalidades, se aparecerem injusti<ras, se alguma categoria 

ficar excluida, enfim, se as mcorre<roes aflorarem, como aflo­
rou, a meu juizo, 0 equivoco do Congresso Nacional rejei­
tando a Mcdida Provisoria n° 296, se havera possibilidade, 
e se houver, em que prazo poderiio ser corrigidas. Mas, Sr. 
Presidente e Sr. Ministro Jarbas Passannho, outro dado que 
gostana de levantar e que por mais atento que esteja 0 congres­
sista, mesmo lidando com a lei, mesmo aprovando 0 or<ra­
mento, em realidade, deve confessar que niio pode acompa­
nhar, equal 0 atual percentual de comprometimento, em 
nivel de Uniao, da receita com pessoal. 

Procurei ser claro, Sr. Presidente. Procurei, nao sei se 
fui. Se niio 0 fui, pe<ro escusas. Mas quero, Ministro Jarbas 
Passarinho, que V. Ex' saia daqui com uma certeza, eu, pelo 
menos, nao vou votar contra 0 que esta aqui. Posso nao votar 
a favor, se 0 Partido fechar a questao. Ai, disciplinadamente, 
ausentar-me-ei do plenario, mas nao repetirei aquilo que, 
equivocadamente, a meu juizo, foi feito. 

Rogo que me perdoe e que accite as minhas escusas por­
que, embora confessando nao ter lido 0 projeto, porque so­
mente agora ele chegou-me as maos, achei que deveria fazer 
as pcrguntas endere~adas a V. Ex', posto que e1as independem 
de maior conhecimento do texto que aplicadamente lerei a 
partir de hoje. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Nobre Minis­
tro, V. Ex' tern cinco minutos para responder. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi<ra) -
o nobre Deputado Mendes Ribeiro sabe bern do grande apre­
<ro que the devo. Penso que as suas posi<roes caracterizam 
sempre uma grande independencia e eu me rejubilo de ouvir 
o que ouvi em rela<rao ao que eu tambem - num pedido 
de desculpas que fa<ro pela maioria - reputo como urn equi­
voco bast ante comprometedor, que foi a rejei<rao da Medida 
Provisoria nC 296. 

Nos nao estariamos hoje com alguma dificuldade em res­
ponder a V. Ex', se a tivessemos tido aprovada, ainda que 
nao no todo, mas 0 que 0 Governo havia inicialmente imagi­
nado propor. 

You ten tar explicar, dentro desse tempo que 0 Presidente 
me determina pelo Regimento, e dizer apenas que se 0 Presi­
dente Alexandre Costa concordar, 0 Sr. Secretario dara a 
resposta para a ultima pergunta: "Qual e 0 comprometimento 
da receita corrente no conceito que a economia tern com 
'J pagamento da folha?" 

Posso antecipar a V. Ex' que, com essa proposta que 
estamos mandando, ha urn agravamento de 34,7% da despesa 
da folha de pagamento de pessoal. 0 Ministerio da Economia 
podera the dizer, em termos de bilhOes de cruzeiros, 0 que 
isso significa. 

Com 0 respeito que tenho como constitucionalista que 
V. Ex' e, e eu apenas desperdicei a minha vida tocando tambor 
e nao pude estudar Direito Constitucional, devo dizer a V. 
Ex' que 0 Governo tern urn consultor-geral da Republica e 
tern consultores nos minist6rios. 

A impressao que colho, na hora em que 0 Governo envia 
esse documento ao Congresso, e que inconstitucionalidade 
sob 0 angulo desses consultores nao deve existir no texto. 

Mas, como V. Ex' sabe, 0 Direito 000 e uma ciencia 
exata. Quando na minha Escola Militar me deram a primeira 
defini<rao de Direito, diziam Jus est, Ulpiano. E, a partir dai, 
eu cheguei a conclusao que, embora sendo, se ele tivesse 
a condi<rao de uma ciencia exata, 0 Supremo provavelmente 
so decidiria por unanimidade. 
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Dai respeitar as divergencias de pontos de vista. 
Mas, veja, por favor, nobre deputado, que nao falamos 

em nenhum momenta em reposic;ao. Nos ja discutimos com 
lideranc;as aqui, ainda ao tempo do Secretario Antonio Kan­
dir, com as lideranc;as sindicais e com as lideranc;as da Casa, 
que a reposic;ao estava naquele momenta afastada, para se 
discutir a possibilidade, isso sim, de garantir emprego e gluan­
tir 0 aumento correspondente, dai para frente. 

Nao se trata, portanto, de reposic;ao, 0 que estamos fazen­
do como reajustamento. Dou urn exemplo a V. Ex' de quem 
ficou de fora, e que nos fizemos tudo para que pudessemos 
incluir, mas, em determinado momento, nao conseguimos exi­
to nessa ideia. 

V. Ex' tern hoje 0 Ministerio do Trabalho e Previdencia 
Social. Eu fui ministro do Trabalho e da Previdencia Social. 
Naquela ocasiao, a pasta era muito pesada, e eu nao tinha 
o talento que hoje se possui na direc;ao dessa pasta ... 

Entao, em conseqiiencia, posso dizer a V. Ex' que a 
malicia e pertinente, sobretudo aos que gostam de explora~la. 

Eu dizia que a volta - nao estou acusando a adminis­
trac;ao que tenha feito isso - da Previdencia Social para a 
Trabalho, a volta da Previdencia Social para a Saude, ou 
seja, 0 INPS com 0 mesmo INSS voltando para 0 Ministerio 
do Trabalho e 0 Inamps voltando para 0 Ministerio da Saude, 
ambos, na Previdencia anterior, ganhavam algo proximo de 
70% como antecipac;ao do PCe. 

E ficam, nobre Deputado Mendes Ribeiro, sentados lado 
a lado, os trabalhadores do antigo Ministerio do Trabalho, 
que recebem seus companheiros que vern dll Previdencia So­
cial, esses ganhando cerca de 70% a mais que os outros. 
Veja V. Ex' que e incompatfvel com a justic;a que V. Ex' 
defende, tanto no Ministerio da Saude como no Ministerio 
do Trabalho. 

Nos chegamos a caracterizar a possibilidade de incluir 
isso, logo. Foi quando defendi que a Medida Provis6ria n° 
296 assumisse essa responsabilidade, dizendo que a Medida 
Provis6ria n° 297 seria assim. E obtive, inclusive, a palavra 
da lideranc;a sindical com a qual eu conversava que nao haveria 
possibilidade de fazer urn pedido para abrangencia geral desse 
aumento. Isso significaria urn aumento de 1,8 bilhao na despe­
sa. Era perfeitamente suportavel, mas na hora que se abran­
gesse os 10 outros ministerios, essa despesa iria para cerca 
de 30 bilhoes de cruzeiros a !Dais. Entao, recuamos apenas 
diante dessa impossibilidade, mas e materia para se discutir. 
o Ministro Carlos Garcia esta com isso na pauta da sua secre­
taria, para continuarmos a discutir com as lideranc;as politicas 
tambem, a possibilidade de corrigirmos isso, porque e uma 
flagrante injustic;a. 

Assim, 0 que nos procuramos fazer foi tambem isso, den­
tro da situac;ao atual da discrepancia de pagamento entre fun­
cionarios que, fazendo a mesma coisa, ganham diferentemen­
te, 0 reajustamento com os indices diferentes, a que V. Ex· 
se referiu. Entao, nao ha reposic;ao e nao e antecipac;ao. Ante­
cipac;ao e sim - e V. Ex' colocou muito bern - 0 indice 
de agosto. Esse e dado, como V. Ex' disse, pelo patrao por 
antecipac;ao. Por que? Porque esperar a data-base de janeiro 
nao e possivel, pois apesar de to do 0 esforc;o que 0 Governo 
tern feito para derrubar a inflac;ao, 0 exito obtido nao tern 
sido aquele que n6s gostariamos, ou seja, que a inflac;ao fosse 
zero. Nesse caso, poderfamos esperar 0 mes de janeiro. Mas, 
com a inflac;ao que ai esta, inflac;ao de urn digito, mas beirando 
os dois digitos, nao seria possivel deixar de dar uma demons­
trac;ao de que havia preocupac;ao com as perdas reais. Entao, 

uma antecipac;ao porque nao poderia ser urn aumento fora 
da data-base. Dai a razao de chamar antecipac;ao. 

o se~undo ponto que V. Ex' me perguntou: Como conser­
tar os efeltos da rejeic;ao da Medida Provisoria n° 296? 

Acho que aqui estamos consertando em parte, e espero 
que 0 meu dustre colega de governo, Secretario da Adminis­
t~ac;ao, Ministro Carlos Garcia, talentoso e sensivel como e, 
aJude a 9ue n.o~.todos cheguemos ao passo seguinte, a corrigir 
aquelas lDsuflclenclas que ainda aparecem. 

.Quanto ao ponto terceiro, eu pediria 0 beneplacito do 
Presldente da Casa para que 0 Secretario Roberto Macedo 
respondesse. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Concedo a 
palavra ao Secretario Roberto Macedo, para completar 0 tem­
po destinado ao Ministro. V. Ex' tern do is minutos. 

o SR. ROBERTO MACEDO (Secretario da Economia) 
- Deputado Mendes Ribeiro, a informac;ao que V. EX'solici­
tou e a seguinte: 

Consideramos como receita disponivel 0 total de impostos 
e contribuic;oes dos quais nos deduzimos os incentivos fiscais 
e, em seguida, as transferencias para os estados e municfpios; 
enfim, todas aquelas transferencias constitucionais e legais. 
Deduzimos tambem outras transferencias, como e 0 caso de 
113 do salario-educac;ao, PIS/PASEP, que nao sao recursos 
que ficam no caixa do Tesouro. 

Tomando esse conceito de receita disponivel, a relac;ao 
pessoal sobre essa receita tern oscilado, porque depende de 
urn reajuste, depende da evoluc;ao da receita. Mas para V. 
Ex' ter uma ideia, em janeiro, foi 62%; em fevereiro, 77%, 
que foi 0 mes do reajuste, 0 impacto de caixa; em marc;o, 
caiu para 65%; em abril, para 61 %; em maio, para 51%; 
em junho, voltou a aumentar para 59%; neste mes de julho, 
56%; e em agosto, esta sendo pago 0 13°, para 67%. Entao, 
os indices oscilam. V. Ex' nota que estamos pr6ximos, inclu­
sive, do limite constitucional. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Nobre Depu­
tado Mendes Ribeiro, V. Ex' deseja contraditar por dois minu­
tos? 

o SR. MENDES RIBEIRO - Nada tenho a contraditar, 
Sr. Presidente. Agrade!(o os esclarecimentos prestados. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Laerte Bastos. 

o SR. LAERTE BASTOS - Sr. Ministro, 0 projeto que 
V. Ex' nos traz e injusto, levando-se em considera!(ao os niveis 
inflacionarios, que estao e~magando 0 nosso povo. Mais injus­
to ainda e observarmos que instituic;oes, repartic;oes como 
o Incra e a Funai ficaram fora desse projeto. 

Vivemos urn momenta em que se discute muito a impor­
tancia da produC;iio no campo, a importancia da reforma agni­
ria. Como, Sr. Ministro, podemos entender que instituic;oes 
como 0 Incra e a Funai fiquem fora desse projeto do Governo? 

A reforma agraria, como sabemos, estli ai com todas 
essas dificuldades para ser levada avante; ainda mais agora, 
com essa discrimina!(ao de uma instituic;ao tao importante 
como 0 Incra. 

Da mesma forma, queremos colocar aqui a Funai. No 
momenta em que 0 mundo inteiro esta preocupado com a 
ecologia, chamando nos sa aten!(ao para 0 grave problema 
dos indigenas discriminados, ainda agora quando sofremos 
essa discrimina!(iio, 0 Governo nao inclui no seu projeto essa 
instituiC;iio. Nao sabemos por que lhes e dado um tratamento 
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diferenciado. Para se ter uma ideia, 0 Incra e a Funai, na 
sua tabela atual, tern 0 nivel de piso, para auxiliar inicial, 
de 18 mil, 244 cruzeiros. Ora, essa quantia esta abaixo do 
salario minima vigente! 0 piso do nive! superior e de 69 mil, 
818 cruzeiros e 74 centavos. Imaginem se com esses vaIores 
e possivel viabilizar ambas as instituic;oes: 0 Incra e a Funai! 

Enquanto is so - e ate para comparar a injustic;a cometida 
- vemos que no art. 10 estao incluidos 0 Ibama, a Embratur 
e a Fundacentro. 

Por que essa discrimmac;ao? Se essas instituic;oes, tambem 
importantes, foram incluidas, por que excluir 0 Incra e a Fu­
nai? 

Esta e a minha colocac;ao e a minha interrogac;ao, Sr. 
Ministro, porque, realmente, 0 Brasil inteiro hoje esta preocu­
pado, quando tern seus interesses voltados para uma reforma 
agraria, como tambem para 0 problema do indio. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da lusti~a) -
Agradec;o a V. Ex' a pergunta. Em respostas anteriores, creio 
que tinha deixado claro que compreendiamos que nao havia­
mos esgotado a materia. Isso nao e urn plano fechado e, 
sim, urn plano aberto. 

Pec;o ao Presidente Alexandre Costa que permita que 
complemente a minha resposta 0 Ministro Diplomata Carlos 
Garcia. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - 0 Ministro 
larbas Passarinho transfere 0 seu tempo ao Ministro Carlos 
Garcia, a quem concedo a palavra. 

o SR. CARLOS MOREIRA GARCIA (Secretario da Ad­
ministrac;ao Federal)- Sr. Presidente, a equipe da Secretaria 
da Administrac;ao Federal comec;ou a trabalhar. Tinhamos, 
a nossa frente, setenta e uma tabelas e escalas diferentes de 
vencimentos, e uma quantidade de dinheiro que era ate quanta 
podfamos ir nesse trabalho de correc;ao. As tabelas que fomos 
preparando e as que estavam em estudos adiantados foram 
incluidas. Algumas revelavam as piores distorc;oes, como, por 
exemplo, as da Secretaria da Cultura, que tambem e uma 
area importante. Na Secretaria da Cultura havia sete tabelas, 
dos sete orgaos extintos, e estavam-se preparando cinco tabe­
las para os orgaos sucessores, isso com uma sucessao de dissi­
dios trabalhistas, ,que chegavam a conclusoes diferentes. Re­
centemente, em dois dissidios, 0 Pro-Memoria conseguiu uma 
correc;ao de 60%; e a Funarte, 103%; a partir dai, as tabelas 
vao-se diferenciando cada vez mais. Incluimos as tabelas da 
area da Cultura, que foram unificadas numa s6, para toda 
a area da 'Secretaria da Cultura. 

A Sudene havia recebido uma tabela nova, diferente. 
Ravia uma reivindicac;ao da Sudam e da Suframa, que sao 
duas importantes institui~6es e muito pr6ximas da Sudene 
na sua estrutura, no seu papel na sociedade brasileira. Foi 
dada a igualdade a essas tabelas. No caso do Ibama a que 
V. Ex' se referiu, 0 interesse pelo meio ambiente tern esse 
papel importante hoje na sociedade brasileira, foi-lhe dada 
uma correc;ao. 

Em todos esses casos, e preciso lembrar, procuramos 
sempre partir do teto salarial, que era comum as carreiras 
especificas do servic;o publico. Carreiras especfficas no servic;o 
publico, no nosso entender sao: Auditor do Tesouro, Procu­
rador da Fazenda, Diplomata, Polfcia Federal etc. Essas car-
reiras tern urn teto salarial, agora unificado. , 

Procuramos sempre fazer a correC;ao naqueles orgaos que 
estavam abaixo desse teto; os que estavam acima sequer consi­
deramos. Nao conseguimos corrigir todo.: os que estavam abai-

xo do teto - isso nao foi possivel - mas, como foi dito 
na exposiC;ao de motivos, esse e 0 primeiro pas so de urn pro­
cesso. 

A conclusao a que chegamos, a'proposta que levamos 
ao Presidente, que a encaminhou ao Congresso, e do inicio 
de urn processo que gostariamos de continuar, com a colabo­
raC;ao do Congresso Nacional, para chegar a isonomia dentro 
do Poder Executivo. 

Entao, estamos, desta vez, reduzindo de setenta e uma 
tabelas para quarenta e quatro. Trinta e sels tabelas pass am 
a ter urn teto comum. Nao conseguimos'corrigir todas as injus­
tic;as. Essas, as quais V. Ex' se referiu, Incra e Funai, clara­
mente mereceriam estar aqui. Sao duas tabelas defasadas e 
distorcidas. 0 que ja propusemos --;- e isso ja foi comunicado 
aos ministros supervisores dessas duas entidades - porque 
a SAF esta mobilIzada na preparac;ao desse projeto de lei 
- aprovado ou nao. Iniciaremos, com os dirigentes da Funai, 
com 0 ministro supervisor dessa Fundac;ao, que e 0 Ministro 
larbas Passarinho, com 0 Ministro da Agricultura e com os 
dirigentes do Incra, urn estudo de tabelas, para que possamos, 
a urn prazo, que nao sabemos 'quando, porque passaremos 
a depender da evoluC;ao da receita. Quando a evoluC;ao da 
receita nos permitii nos apresentaremos ao Presidente da Re­
publIca novas tabelas e, talvez, no caso da Funai, nova estru­
tura, porque a sua tabela esta precisando de uma correc;ao. 

Na area de pesquisa cientfflca e tecnologica, se V. Ex' 
reparar na exposic;ao de motivos, ha urn compromisso formal 
de estudar essas tabelas dos institutos de pesquisas cientfficas 
e tecnologicas. 0 Ministro earlos Chiarelli insiste que tambem 
seja considerada, para essa proxima rodada, a FAE. Temos 
o nosso trabalho para os pr6ximos meses. Sao essas as tabelas. 
Vamos estuda-Ias. Veja V. Ex' que partimos de tabelas muito 
distintas. Algumas tabelas, tern tres niveis, outras tern dois; 
ha tabelas que tern sessenta a setenta referencias, outras tern 
cinco. Entao, e preciso dar uma ordem a tudo isso, para 
que 0 servic;o publico tenha urn minimo de justic;a, e como 
disse 0 Ministro larbas Passarinho, que 0 funcionario nao 
ganhe por on de trabalha, mas pelo que faz. 

Roje, nos temos funcionarios que ganham 0 dobro; den­
tro da area da cultura, urn funcionario de uma fundac;ao da 
cultura ganha 0 dobro de urn que trabalha em outra. Isso 
nao e possivel continuar. Temos que organizar. Fizemos essa 
tabela-padrao, estabelecemos urn teto salarial maximo, que 
estendemos a 36 categorias. Esta aqui, V. Ex' vera. Enfim, 
nao foi tudo, nao da para fazer de uma vez, mas e 0 primeiro 
passo. Eu acho que e urn passo importante, significativo, se 
visto como 0 primeiro passo de uma caminhada. 

Muito obrigado, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - 0 nobre De­
putado deseja contraditar? 

o SR. LAERTE BASTOS - Sim, Sr. Presidente. Eu 
s6 quero dizer ao ilustre Secretario que e preciso que esses 
estudos sejam feitos 0 mais rapidamente possivel, porque, 
realmente, essa categoria que aqui se tern, el}tre outras que 
ficaram de fora, esta abaixo de qualquer teto. E uma categoria 
que, realmente, foi injustic;ada. Quero lembrar ao Secretario 
que 0 Incra manteve com a Secretaria uma correspondendia, 
e foi solicitada uma tabela, feita pelo Incra em tempo. Isso 
se deu no fim de maio. 0 Incra enviou a Secretaria uma 
tabela, de acordo com as reivindicac;oes feitas pela Secretaria. 
De modo que 0 servic;o ja esta adiantado, a proposta ja esta 
feita. Solicitamos que seja incluida, se possive!. Por isso, apela-



Agosto de 1991 mARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 2 2323 

mos para 0 Ministro, ainda nesse projeto, a inc1usao da refe­
rida tabela. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Com a pala­
vra 0 nobre Ministro Jarbas Passarinho, que tern do is minutos 
para a tr6plica. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a) -
Apenas para caracterizar ao ilustre deputado que estamos 
todos ansiosos, todos estamos sofrendo de ansiedade. Insisto, 
e seria desagradsvel insistir mais nisso, que se trata de uma 
tentativa de modifica~ao, de uma desordem de tal modo orga­
nizada que para poder modifies-la, ainda com esfor~o ingente, 
mio e possivel fazer tudo correto de uma so vez. 

Para que V. Ex' tenha uma pequena ideia, por exemplo, 
eu yOU ter a coragem de dizer aqui 0 que, provavelmente 
por uma questao de etica, 0 Ministro Carlos Garcia nao falaria. 
Urn embaixador e apenas aquele que ocupa uma embaixada; 
mas a carreira do diplomaia termina como Ministro de Primei­
ra Classe; que ganhava a metade, Deputado, do que ganhava 
urn delegado de Policia Civil do Distrito Federal. Mudar isso 
de stibito, para todos os casos? Temos casos aqui, al6m das 
func;o'.!s que js foram citadas, para as quais hs urn comprome­
timento, portanto, pelo menos de nos sa parte, de continuar­
mos esse trabalho. Nao posso deixar tambem de me lembrar 
de que, em primeiro lugar, a Funai e do meu Ministerio; 
a unica coisa de que me queixo e que eu, tendo tido a oportu­
nidade de receber sempre todas as delega~oes, de outra natu­
reza e de outras categorias, nao fui procurado pela pr6pria 
do meu Ministerio. Isso me doeu, 0 que nao importa, natural­
mente, em represalia. Por que 0 IBGE ests fora tamb6m? 
Entao, temos que analisar cada caso, e verificar que os pro­
prios militares, a que V. Ex' en passant se referiu ... Quando 
eu fui Ministro da Educa~ao, nos tinhamos cerca de 4% do 
PIB aplicado em educa~ao; estsvamos petto de aplicar e cum­
prir aquilo que se tiiiha decidido com os presidentes de repu­
blicas reunidas em Punta del Este. As Forc;as Armadas intei­
ras, mais as for~as auxiliares, representavam 2,4% da despesa 
do PIB. Hoje, sabe V. Ex', que ests reduzido a 0,5%? Como, 
de subito, resolver tudo isto? Dai eu pedir a V. Ex· que, 
na ansiedade que tem, nos de tambem 0 beneficio da duvida 
em rela~ao ao prosseguimento do nosso trabalho. 

LAERTE BASTOS - Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Vital do Rego, Membro da Comis­
sao, ultimo orador inscrito. 

o SR. VITAL DO REGO ~ Sr. Presidente, pe~o permis­
sao a V. Ex' para interpelar 0 Ministro como 0 fizeram os 
colegas parlamentares que me precederam aqui da bancada. 

Sr. Ministro, a Comissao Constitucional de Represen­
ta~ao do Congresso esta gratificada pela presen~a de V. Ex' 
e dos seus assessores, esta tarde, no plenario do Senado. 

V. Ex· revelou a cada urn de n6s e a todos, aos ouvidos 
da Na~ao, este momento de frustrac;ao e de ansiedade por 
que todos n6s passamos. Efetivamente, Sr. Ministro, sem que­
rer re\tolver entulhos, para nao descobrir origens e conse­
qiiencias da denega~ao da Medida Provis6ria n9 296 pelo Con­
gresso Nacional, estamos diante de urn fato novo que ests 
sendo consumado com 0 envio de urn projeto de lei para 
o qual, junto a V. Ex', todos n6s, as lideran~as partidarias 
nas duas Casas do Congresso, tomamos 0 compromisso de 
votar no regime mais urgente. 

DificiI, depois de tudo aquilo que ja ouvimos, dissecar 
virtudes e graves defeitos do projeto do Governo. Mais hones­
to, indisfar~avel, transparente, se real~assemos que todas essas 
distor~6es da politica do funcionalismo publico federal, que 
remontam ha decadas estao historicamente depostas nas maos 
do atual Governo, para sua corre~ao. E quando falamos Go­
verno falamos Governo com os Poderes comprometidos com 
a solu~ao: Poder Executivo enos outros, Poder Legislativo. 

De certa forma, Sr. Ministro, V. Ex', que pertence tam­
bern a este outro Poder, e que daqui saiu para alumiar os 
caminhos do Poder ao qual esta servindo, hli de sentir que 
essa pedra bast ante quente e posta nas maos do Poder Legis­
lativo. 

Que caminho teriamos nos, Sr. Mimstro, a percorrer -
e uma pergunta para a qual nao solicito resposta a V. Ex', 
!Delusive dentro de padroes eticos - para corrigir os erros 
que identificamos, os erros que sao transparentes, os equivo­
cos que nao puderam ser superados ja agora pelo Governo? 
Que caminhos, caminhos quais? Se a Constituic;ao nos impede 
de faze-Io. se nos somos coniventes, porque fomos a vontade 
constituinte que nos permitiu essa subtra~ao? E agora, para 
onde vamos, com que mstrumentos, negando a parte da socie­
dade civil aquila que e dado, e e dado mitigadamente, mas 
que 0 Governo mforma e confirma que nao tern outro caminho 
senao manter- 0 nivel linear de aumento de 20%, que nao 
satisfaz as exigencias minimas do funcionalismo publico e, 
demais disso, ainda subtrai outras categorias, porque nao pu­
deram ser contempladas? Como vai proceder 0 Congresso, 
negando acolhida a esse projeto? Deixando mais apertado 
o cinto de cad a pai de familia, e mais desprovida a mesa 
de cada crian~a brasileira? 

N6s, que somos voz e voto de advogado, n6s, que somos 
voz e voto de professor universitario, Sr. Ministro, a ver a 
situa~ao em que est amos mergulhados e, muito mais do que 
n6s mesmos, professores, os companheiros que servem as 
institui~6es de ensino superior publico no Brasil, como, Sr. 
Ministro, se nao para testemunhar a V. Ex' que a Bancada 
do Partido Democratico Trabalhista vai se reunir para decidir 
seu posicionamento ante 0 projeto chegado ontem a Casa 
congressual brasileira? 

Mas, de nossa parte, ao revelar aquilo que ja foi dito 
por todos, temos a consciencia de que do papel quixotesco, 
deste temos que nos abstrair, ate porque, Sr. Ministro, para 
D. Quixote nao teriamos Sanchos Pan~as a nos acompanhar. 

Muito obrigado a V. Ex', com 0 apelo de que mais cedo 
V. Ex' possa trazer, com a sua sabedoria, com a sua compe­
tencia, com a sua identidade de propositos com a Casa, que 
e de V. Ex', a Casa do Congresso Nacional, aquilo que nao 
se representa so como a ansiedade da Na~a?, mas como a 
resposta a frustra~ao nacional, porque, efetlvamente, essa 
frustra~ao nao interessa a ninguem, nem aproveita ao estado 
democratico de Direito. 

Minhas homenagens a V. Ex' 

Durante a interpelarao do Sr. Deputado Vital do Rego, 
o Sr. Alexandre Costa, 1° Vice-Presidente deixa a cadeira 
da presidencia que e ocupada pelo Sr. Meira Filho, Su­
plente de Secrettfrio. 

o SR. PRESIDENTE (Meira Filho) - Por cinco minutos, 
concedemos a palavra ao Ministro larbas Passarinho. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da lusti~a)­
Nobre Deputado, uma das minhas alegrias da vida 6 0 debate 
parlamentar. Tenho pass ado quase que a metade dos meus 
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ultimos vinte anos, nos Poderes Executivo e LegIslativo. E 
fico sempre muito encantado quando ou~o 0 Parlamento fun­
cion'ar no estilo que funciona na tarde de hoje, mebriado 
pel as palavras de V. Ex', pela erudi~ao, Cervantes ... So que 
em vez de Sancho Pan~as, prefiro Dulcillf!ia. 

E devo dIzer a V. Ex' que, nesta altura, poderia nos 
ajudar muito quem, no momento, ainda nao falou, e que, 
sentado na primeira bancada, quase em frente a V. Ex', foi 
ministro do Governo passado, e teve a seu cargo a tarefa 
extraordimiria de ten tar fazer com que a burocracia brasileira 
fosse profissionalizada, que eo Deputado Alufzio Alves. Na­
turalmente S. Ex', melhor do que eu, sabe quao diffcil e tentar­
mos, de urn so saIto, fazer as arruma~6es gerais da remune­
ra~ao do funclOnalismo brasileiro, quando tivemos uma deca­
da total perdida. Nos empobrecemos, Deputado Vital, V. 
Ex' sabe tanto quanto eu. N6s crescemos a uma media de 
1,8% do PIB durante 10 anos; menos do que 0 crescimento 
demognifico. E tudo isso se refietiu, tambem, sobre os sahirios 
em geral. 0 que eu dizia nesta Casa, e ainda ha pouco lembra­
va, e que enquanto os sindicatos dos trabalhadores, dos cele­
tistas, tinham poder de barganha e conseguiam ainda falando 
em arrocho salarial, as vezes nem isso sofrer, porque houve 
ocasi6es em que a corre~ao da infia~ao se dava e ao lado 
del a 0 aumento da produtIvidade. No funcionalismo publico 
nos nao tfnhamos a possibilidade, nem voz, nem voto. 

Por isso, fa~o urn apelo quando ou~o aqui dizer: "vou 
reunir a Bancada, vamos ver 0 que vamos fazer". Por Deus, 
nao entendo por pior que fosse a proposta que fizemos. E 
insisto que ela deve ter sido a melhor que n6s pudemos fazer, 
com todas as limita~6es gue temos. Nao entendo a possibi­
lidade de uma rejei~ao. E como dizia ha pouco 0 Deputado 
Mendes Ribeiro e tambem como diz V. Ex': Seria muito pior 
a emend a que 0 soneto; sena tirar 0 pouco que ainda se 
procura dar, ainda com urn aumento de 56% do PCC, que 
e dos menores, do que nada. Porque uma rejei~ao nessa hora 
significa voltar tudo ao padrao de abril do corrente ano. 

De modo que agrade~o as palavras de V. Ex' e renovo, 
como sempre, a minha profunda admira~ao pelo Parlamentar 
que V. Ex' e. 

o SR. PRESIDENTE (Meira Filho) - Perguntamos ao 
nobre Deputado se quer usar da contesta~ao por dois minutos? 

o SR. VITAL DO REGO - Nao, Sr. Presidente, senao 
agradecer e dizer que sem Sancho Pan~a, na expectativa de 
Dulcineia, nos prosseguiremos. 

o SR. PRESIDENTE (Meira Filho) - Muito obrigado. 
Encerramos aqui a participa~ao dos membros desta co­

missao representativa. Agora, passaremos a palavra aos nao­
membros, mas que nos honram sobremaneira com as suas 
presen~as nesta tarde. 

Com a palavra 0 Deputado Genebaldo Correia, do 
PMDB. 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Sr. Presidente, Srs. 
Senadores e Deputados, Exmo Sr. Ministro Iarbas Passarinho, 
Srs. Secretarios, este Congresso se encontra numa situa~ao 
bastante delicada. Ele rejeitou a Medida Provis6ria no 296 
e eu, discordando do meu companheiro de partIdo, Deputado 
Mendes Ribeiro, nao tenho arrependimento por ter votado 
por sua rejei~ao, 0 que faria de novo. Creio que algo de 
positivo ja resultou dessa rejei'.<ao. Esse projeto e melhor 
do que a Medida Provisoria n° 296. 0 Governo esta dando, 

no projeto, 0 que nao of ere cia na Medida Provisoria n° 296. 
Mas ele ainda e insuficiente. 

Sr. Presidente e Sr. Ministro, a Constitui~ao efetivamente 
'oferece ao Poder Executivo a prerrogativa da iniciativa em 
) materia dessa natureza, e 0 Congresso, desde que implique 
aumento de despesa, nao po de altera-Ia. Mas, nao creio, Sr: 
Ministro - V. Ex' e eu participamos da elabora~ao dessa 
Constitui~ao -, que 0 nosso prop6sito fosse 0 de atribuir 
ao Poder Executivo 0 poder exclusivo e absoluto nessa mate­
ria. A iniciativa e dele, mas se trata, evidentemente, de materia 
do interesse publico, do interesse coletivo, e, sobretudo, enca­
minhada a uma Casa eminentemente poiftica. 

E natural que se pressuponha que 0 Governo, ao tomar 
a iniciativa nessa materia, 0 fa~a mediante uma discussao 
com a sociedade, com as entidades representativas dos setores 
e com 0 proprio Congresso Nacional. 

Neste caso, Sr. Presidente, 0 Governo, em rela~ao a poif­
tica salarial de urn modo geral, tern, inclusive, proposta trami­
tando aqui, nest a Casa. 0 Governo prop6e urn sabirio mfnimo 
como teto e a partir daf a livre negocia~ao. Isto quer dizer 
que 0 Governo admite como. essencia da poiftica salarial a 
livre negocia~ao. 

E, como tal, caberia ao Governo dar 0 exemplo ao Pais, 
exercitando a sua poiftica salarial com a livre negocia~ao com 
os seus servidores. Pelo que estou informado, nao houve pro­
pnamente uma negocia~ao por parte do Governo com as enti­
dades. (Manifesta~ao das galerias.) 0 que facilitaria sobrema­
neira 0 trabalho do Congresso Nacional; porque, se chega 
aqui urn projeto, fruto do entendimento do Poder Executivo 
com as suas entidades, evidentemente que 0 trabalho do Con­
gresso Nacional seria facilitado. Mas nao houve a negocia~ao 
poiftica no nivel da representa~ao das categorias. 

E nao houve, Sr.-Presidente, a negocia~ao politica com 
os partidos; com as lideran~as nest a Casa. V. Ex', Sr. Ministro, 
que representa a coordena~ao ou que exerce a coordena~ao 
poiftica no Executivo, sabe que e imprescindivel essa negocia­
~ao. Ia demos exemplos, e V. Ex', que pertence a esta Casa, 
sabe como ela e sensivel a convoca~ao, ao entendimento e 
a negocia~ao. N6s votamos aqui materias das mais complexas 
no final do perfodo legislativo, como a relativa a informatica, 
ao custeio e beneficio da Previdencia Social, que envoi via 
tambem responsabilidades economicas e financeiras do Go­
verno, e n6s conseguimos a base do entendimento para uma 
solu~ao satIsfat6ria. 

Mas, nesse caso, como 0 Congresso nao tern a capacidade 
de emendar, 0 Governo nao tern se mostrado muito sensivel 
para 0 entendimento e para a negocia~ao, como se estivesse 
a usar a prerrogativa constitucional para nao negociar, para 
nao transigir, para nao ceder, para nao fazer acordo. Tanto 
assim que, na conversa de V. Ex' com as lideran~as, da qual 
infelizmente nao pude participar, houve entendimentos ape­
nas quanta ao procedimento, mas nao houve entendimento 
quanta ao merito, e nem V. Ex' se propos a alargar essas 
conversas, para que se buscasse 0 entendimento sobre 0 meri­
to, de modo que quando a mensagem aqui chegasse ja existisse 
urn possivel consenso com as lideran~as partidarias. Entao, 
encontramo-nos diante dessa posi~ao: ou rejeitar 0 projeto 
ou aprova-Io como esta. E, ao rejeita-lo, naturalemnte que 
o Governo, mais uma vez, como fez da vez anterior, vai procu­
rar exibir 0 Congresso Nacional perante a sociedade como 
se irresponsavel fosse ou pouco sensfvel as materias de inte­
resse nacional. Eu confesso, Sr. Presidente ... (Manifesta~ao 
das galerias.) 
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o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - As galerias 
nao podem se manifestar. E uma honra muito grande para 
o Senado te-los presente, mas nao se pode permitir que balbur­
diem urn trabalho da maior importancia para a Nac;ao brasi­
leira. 

o SR. GENE~ALDO CORREIA - Confesso, Sr. Presi­
dente e Sr. Ministro, que, como da vez anterior, eu farei 
em nome do meu partido to do 0 esforc;o possivel para chegar­
mos a urn entendimento visando a aprovac;ao desta materia. 
Mas digo a V. Ex's que nao excluo a hipotese da rejeic;ao, 
se nao houver uma discussao e urn entendimento em que 
o Governo possa assumir compromissos para 0 futuro em 
relac;ao a essa questao salarial do servidor publico. Que com­
promissos sao esses? 

Nao podemos, Sr. Secretario, ficar expostos a informa­
c;oes da area economica quanta ao comportamento da econo­
mia. Nos temos que estabelecer alguns parametros de procedi­
mento ate janeiro. 

Perguntaria, por exemplo, 0 que acontecera se a inflac;ao, 
em dois meses, ultrapassar os 20% que agora estao sendo 
concedidos? E preciso que 0 Governo assuma 0 compromisso 
de, em func;ao do comportamento da inflac;ao, explicar ou 
informar que atitude tomara. E ja se discutiu aqui, Sr. Minis­
tro, que a questao e estrutural. Mas, se a questao e estrutural, 
e reconhecemos que assim 0 e, 0 Govemo tern que estabelecer 
urn cronograma para 0 enfrentamento dessa questao estrutu­
ral, estabelecendo prazos, compromissos, para se alcanc;ar 
os objetivos. Sabemos que nao se pode, de uma hora para 
outra, atender ao requisito constitucional da isonomia, mas 
e preciso estabelecer uma programac;ao, urn cronograma, para 
se chegar a esse objetivo. 

Sao essas as questoes que coloco, Sr. Ministro, em nome 
do nosso partido, para dizer a V. Ex! que estamos inteiramente 
abertos para a discussao, para 0 debate, para 0 entendimento. 
Porem, nao posso aceitar que 0 Governo, por contar com 
a protec;ao constituciopal da ac;ao privativa nessa materia, 
possa impor a Nac;ao a sua vontade exclusiva, sem discutir 
com 0 Congresso e os !!etores da sociedade interessados na 
materia. 

Durante a interpela~iio do Sr. Dep. Genebaldo Correia 
o Sr. Meira Filho, Suplente de Secretario, deixa a cadeira 
da presidencia, que e ocupada pe/o Sr. Alexandre Costa, 
1° Vice-Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Com a pala­
vra 0 nobre Ministro Jarbas Passarinho, por igual tempo. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a) -
Nobre Lider, ainda ha pouco fazia urn elogio ao discurso 
parlamentar. V. Ex' me provocou e Ihe pretendo dar a resposta 
nos termos parlamentares. V. Ex' foi injusto e nao foi total­
mente veridico, se me permite. Quando V. Ex' disse, por 
exemplo, que nao tinha arrependimento de ter votado pela 
rejeic;ao da Medida Provisoria n° 296, porque 0 resultado posi­
tivo era esse projeto, V. Ex' faltou a justic;a na medida em 
que 0 Lider do Governo dizia a V. Ex' que, em seguimento 
a Medida Provis6ria n° 296, iriamos editar a Medida Provisoria 
n° 297, que seria praticamente aquilo que, combinado com 
a Medida Provisoria n° 296 e 0 que se contem hoje. 

Entao, quando V. Ex' recebeu do Lider Humberto Souto 
a proposta de fechar com a Medida Provisdria n° 296 e, anteci­
pando, desde ja, urn compromisso do Govemo de fazer a 
retirada do Projeto de Lei n° 910, que e outro ponto injusto 

a que V. Ex' se referiu - quando disse que nao houve entendi­
mento -, lembro-me de ter visto V. Ex', numa emissora 
de televisao, falando da necessidade de uma medida proviso­
ria, porque com relac;ao ao Projeto n° 910 nao se havia chegado 
a urn consenso nesta Casa. Eu vi V. Ex', numa emissora 
de televisao, repito. E quando mandamos a Medida Provisoria 
n° 296 foi exatamente para esse fim, para completar aquilo 
que parecia insuficiente. E eu lastimo profundamente que 
V. Ex' diga, ainda, que, ao contnirio do seu colega de Banca­
da, V. Ex' nao tern arrependimento, e que votaria novamente 
contra. 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Nas mesmas circuns­
tancias! 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a) -
Aceito 0 aparte de V. Ex' porque sou Senador. 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Eu nao estou dando 
aparte. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a) -
Se V. Ex' fala alto ao microfone, para quem sera? 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Eu ouc;o V. Ex' com 
a atenc;ao que merece. 

.0 SR •. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a) -
MUl~O o~mgado. E eu, pelo grande respeito que the tenho, 
e, alIas, Justamente por conhece-lo, ja que, hoje, nao conhec;o 
uma grande parcela do Congresso, e que estou surpreendido 
com a conduta de V. Ex'. V. Ex' ganhou as palmas que deseja­
va, mas, talvez, V. Ex' tenha feito urn grande mal pelo partido 
de V. Ex', quando contribuiu para a derrota da Medida Provi­
soria n° 296. Permita V. Ex' que esta seja a minha expressao 
contraria a de V. Ex' ' 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Eu aguardarei a repli­
ca, se for permitido. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a) -
Ora, teria urn imenso prazer que nao tivessemos prazo. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) -Nobre Lider, 
se V. Ex' deseja apartear, isto so podera ser feito com permis­
sao. V. Ex' pede 0 aparte. 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Se for possivel 0 

aparte, eu pedirei. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - 0 aparte 
e permitido, desde que 0 interpelado 0 conceda. 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Sr. Ministro, V. Ex' 
diz que a melhoria em relac;ao a Medida Provisoria n° 296 
a que me referia estaria garantida por uma informac;ao, por 
urn compromisso do Governo atraves da sua lideranc;a. Nao 
gostaria, Sr. Ministro, de voltar a este assunto, nesta oportu­
nidade, mas se V. Ex· achou que fui injusto e ate inveridico, 
diria a V. Ex' que esta escrito nos Anais da Casa que 0 Lider 
do Govemo retirou publicamente 0 compromisso com as Lide­
ranc;as em relac;ao a futura Medida Provisoria n° 297. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a) -
A mim me disse, se V. Ex' me permite 0 contra-aparte, que 
retirou depois que V. Ex' disse que nao votaria a favor. E 
que V. Ex' disse. "Se me der mais urn doce, ainda voto. 
Mas, sem isso, nao voto". 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Nao. 
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o ~R. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a) -
Born, fica a palavra de v. Ex' e a palavra do meu Lider. 
Nao quero por em contraste. Prefiro que v. Ex' me permita 
a sustentar as minhas coloca~oes, que nao of end em a v. Ex' 
Digo que foi injusto, porque v. Ex' e inJusto, inclusive quando 
declara que 0 Governo, tirando partido das prerrogativas que 
tern, quis impor uma solu~ao injusta. Ai, V. Ex' nao esta 
sendo justo. Estou desconhecendo 0 Deputado Genebaldo 
Correia, que conheci, com a lhaneza de trato, eu estou com 
a finura de tratamento. , 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Mas Jo fui descor-
tes, nem maltratei V. Ex' / 

o SR. JARBAS PASSARINHO V. Ex' nao foi descortes; 
por isso eu disse que foi injusto em uma parte e inveridico 
quando fica a palavra de V. Ex', entao, com a palavra do 
meu Lider de Governo, e injusto comigo. E V. Ex' disse, 
ainda a pouco, que eu nao abri as negocia~oes, que eu nao 
permiti que elas se realizassem. Nobre Lider Genebaldo Cor­
reia, eu tenho a impressao de que as lideran~as de urn partido 
que nao e 0 meu, como 0 seu nao e 0 meu, mas que e urn 
partido que tern uma posi~ao muito mais contrastante comigo 
do que a posi~ao do partido de V. Ex', essas lideran~as sindi­
cais provavelmente me farao bern mais justi~a do que V. 
Ex' esta me fazendo nesta tarde. 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Que assim seja, V. 
Ex' pode olhar a direita ou a esquerda, a manifesta~ao das 
galerias. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a) -
Eu posso olhar com aqueles que as estiveram comigo, Depu­
tado; nao com plateia, mas com os que estiveram comigo 
e aos que recebi imimeras vezes, e que foram ao meu gabinete 
exatamente dizer isto. Tenho confian~a nas pessoas com quem 
conversei. Agora, e evidente que elas nao podem ser respon­
saveis por todas aquelas que pertencem a massa com que 
se trabalha. Nos tentamos. Agora, e injusto, e profundamente 
injusto querer caracterizar 0 Governo como algoz, que s6 
apresenta a mim 0 minimo desejado, exatamente para infer­
nizar a vida do trabalhador publico. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - 0 aparte 
nao e permanente, nobre Lider V. Ex' ja aparteou. 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Entao, eu usarei 0 

tempo regimental da replica. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Ou do contra­
dit6no. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a) -
Estamos retirando, ao mesmo tempo, Deputado Genebaldo 
Correia, 0 Projeto de Lei n° 910. Hoje, chegou a esta Casa, 
o pedido de solicita~ao para esse mesmo fim. Foi outro com­
promisso que assumi com as lideran~as que recebi, em cujas 
palavras, que ainda estao em meu ouvido, eu confio, e nao 
em presen~as adicionais e epis6dicas, que possam estar nessa 
galeria. Sirva-se V. Ex' delas. Eu ficarei com a consciencia 
de que 0 que mt' coube fazer, eu 0 fiz. 

E ou~o V. Ex' para a sua replica. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - V. Ex' tern 
dois minutos para contraditar. 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Sr. Ministro, preferia 
nao dialogar com V. Ex', que esta demonstrando alguns sinais 
de irrita~ao. Prefiro-o, Ministro Jarbas Passarinho, como 0 

VI aqui ha poucos instantes, incluSIve bem-humorado e fazendo 
cita~oes literarias. Ai, sim, 0 ambiente ficaria mais propicio 
para 0 dialogo. Creio que nao tive a inten~ao, confesso, de 
irrita-Io. V. Ex· disse que eu, na televisao, justifiquei a necessi­
dade de uma me did a provis6ria, porque a Camara nao apre­
ciou a materia. E verdade. 

o que eu disse e que 0 Congresso Nacional tinha 0 dever 
de apreciar a materia com a urgencia necessaria, para nao 
justificar a edi~ao de uma me did a provis6ria. Inclusive, Sr. 
Ministro, numa manifesta~ao em que 0 meu partido desejava 
uma solu~ao satlsfat6ria para essa materia, e que procurei 
o Lider do PFL, que aqui se encontra, para propor a elabo­
ra~ao de urn texto que pudesse ser aprovado como substitutivo 
aquele projeto, em que se pedia ao Governo apenas 0 compro­
misso de, dentro de 45 dias, remeter uma mensagem comple­
mentando 0 aumento para aquelas ca~egorias que ficaram 
fora do projeto. 

Infelizmente, esse substitutivo nao prosperou, e 0 Go­
verno baixou a medida provis6ria. Mas 0 meu partido tinha 
uma posi~iio. Qual era a posi~iio do meu partido? A de que 
se desse 0 reajuste geral e, depois, se estudasse 0 reajusta­
mento. Disse isso, inclusive, a V. Ex' no Gabinete do Lider 
do Governo, quando aqui esteve. 

Num segundo momento, colocamos para 0 Governo 0 

compromisso de votar a Medida Provis6ria n° 296, desde que 
houvesse urn aumento geral em agosto e urn aumento para 
as categorias mio contempladas, retroativo ate junho. 0 nosso 
partido colocou isso como contra-proposta. 

Portanto, Sr. Ministro, quando afirmo que esse projeto 
e melhor do que a MP n° 296, e por essas razoes, e quando 
digo que ele e insuficiente, e porque 20%, na conjuntura 
que estamos atravessando, para quem teve aumento em janei­
ro, com urn pequeno reajuste em abril, efetivamente e muito 
pouco. Mais uma vez reafinno a disposi~iio para 0 entendi­
mento. Mas, confesso a V. Ex' que e muito diffcil. Tenho 
muitas dificuldades para votar a favor desse projeto, se nao 
houver, da parte do Governo, compromissos em rela~iio a 
procedimentos daqui ate a data-base de janeiro. 

Esse e 0 nosso entendimento. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Consulto ao 
Sr. Ministro se deseja usar os dois minutos para a treplica. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a) -
Sr Presidente, nao abro mao desse privilegio. Treplicar 0 

nobre Deputado Genebaldo Correia para mim e muito impor­
tante. Seria urn insulto a ele se eu nao usasse desse tempo 
para a treplica. 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Prefiro assim. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a)­
E eu prefiro V. Ex' sem injusti~as. 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Sr. Presidente, estou 
aqui para ouvi-lo e acata-lo. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a) -
Prefiro V. Ex' tambem, como conheci antes, e nao como 
o vi ainda ha pouco. 

Este e urn Pais que desmoralizou a terceira lei de movi­
mento de Newton: ao inves de uma rea~ao igual.e contniria, 
ela e sempre maior. A minha talvez tenha sido maior, mas 
V. Ex' provocou. Isso e fora de qualquer duvida. 

V. Ex' disse que esse e melhor. Nao vamos mais discutir 
o progresso, nao vamos discutir 0 passado, porque ate fica 
desagradavel eu saber de uma determinada versao e V. Ex' 
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trazer outra. 0 fato e que hoje estamos tentando ir alem 
do que iamos, mas tinha urn compromosso que eu, como 
Coordenador Politico do Governo, tinha autoridade para dar 
ao meu Lider, que era exatamente aquilo que V. Ex' acaba 
de falar, ter urn prosseguimento para a correctao. Como as 
medidas - apesar do esforcto ingerente, insisto, da Secretaria 
da Administractao - nao foram capazes de cobrir todas as 
areas, ja dissemos aqui, durante a nos sa breve exposictao e 
depois no debate, que prosseguiremos. Quanto a isso, nao 
tenho dtivida nenhuma. Agora, houve urn fato que V. Ex' 
salientou, que e bern curioso; fui atacado, talvez ate por areas 
do governo de V. Ex', no sentido de que eu estava desprezando 
o contato com os politicos e fazendo apenas 0 contato com 
as lideranctas sindicais. Nao sei se isso chega perto dos ouvidos 
de V. Ex'. Eu estava sendo procurado por lideranctas, as quais 
recebi. Encaminhei-as, abrimos perspectivas de debate, houve 
o debate. Ao contrario do que V. Ex' pode ter sido informado, 
as pessoas receberam argumentos e contra-argumentos, embo­
ra os argumentos ap'resentados nao tenham sldo aceitos pela 
area da Economia e pela area da Secretaria de Administractao. 
A mim caberia, no final, a coordenactao. Mas, nobre Depu­
tado, V. Ex' me acusar de nao te-Ia feito nessa ocasiao! E 
ai foi que eu disse: a injusticta flagrante de nao ter procurado 
as lideranctas politicas. Onde estavam V. Ex'S? Eu ja nao 
me refiro a Tunisia, mas ao Brasil. E aqui eu tive pelo menos 
o prazer de receber urn vice-lider de V. Ex', 0 Deputado 
Henrique Alves, que foi duas vezes ao meu gabinete, levar, 
inclusive, apelos nesse sentido. Se V. Ex' conversar com S. 
Ex', verificara qual foi a minha aceitactao ou a minha perspec­
tiva de aceita~ao das pondera~oes feitas. De maneira que 
nao exclui, em nenhum momento, a possibilidade de conversar 
com as areas politicas. 

Como levei em consideractao que havia 0 recesso, e 0 

recesso nao me proporcionaria 0 contato permanente, deixei 
que chegassemos ao dia de hoje, para continuar 0 trabalho 
no Congresso Nacional. 

Eu nao renegaria a minha passagem pelo Congresso, igno­
rando os Congressistas. 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Mas V. Ex' nao discu­
tiu 0 merito disso. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justicta) -
Agrade~o, e yOU depositar a minha esperan~a na conduta 
que V. Ex' vai ter, como lider do mais importante Partido 
existente hoje no Congresso; a consciencia de V. Ex' falara 
maia alto do que a alegria dos aplausos eventuais. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Ricardo Fiuza, como Lider. 

o SR. MANSUETO DE LA VOR - Sr. Presidente estou 
inscrit? como !-ider do PMDB. Nao quero tomar a palavra 
do emmente Llder, s6 espero que chegue minha vez. 

o SR. AMAURY MULLER - Sr. Presidente, quero le­
vantar uma questao de ordem. (Assentimento da Presidencia). 

Nao ha, ao que eu saiba, nenhuma norma que autorize 
o Lider a passar a frente na ordem de inscri!rao. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - V. Ex' tern 
razao, mas 0 Presidente que me antecedeu concedeu a palavra 
ao nobre De.p~t.ado Get;tebaldo Correia. Tenho que sustentar 
o mes~o cI?-t~no daqul para frente. Aqui, V. Ex' diz bem 
vale a mscn!rao porque V. Ex' esta sendo prejudicado por 
uma norma que foi instituida. 

Com a palavra 0 Lider Ricardo Fiuza. 

o SR. RICARDO FIUZA - Pe!ro a V. Ex' que oU!ra 
o Deputado Amaury Muller. que esta inscrito; falarei logo 
em seguida. (Pausa.) 

Sr. Presidente, em fun!rao da generosidade dos compa­
nheiros, 0 eminente Ministro e Senador ja tomou uma parte 
da minha argumenta!rao ao responder ao Lider do PMDB. 
o Ministro cometeu dois equivocos; 0 primeiro, ao dizer que 
o Lider Genebaldo Correia e Lider do Partido mais importante 
do Brasil. Eu retifico: e Lider do maior Partido do BrasIl, 
e nao do mais importante do Brasil. Segundo ponto, na discus­
sao, S. Ex' nao pediu urn doce, pediu urn bombom, naquela 
oportunidade, para fechar 0 acordo; portanto, sao duas peque­
nas retifica~oes. 

Em segundo lugar, quero louvar V. Ex' pela forma demo­
cratica como se houve em toda a discussiio dessa materia. 
Nao me recordo, em 21 anos de parlamento, seis mandatos 
consecutivos, de ter visto uma discussao sobre politica salarial 
tao democratica como vern fazendo V. Ex' Tenho visto 0 

Executivo remeter e 0 Legislativo aprovar ou rejeitar, sem 
maiores explica!roes. Veja bem, pel a prime ira vez esta 0 gover­
no discutindo com lideran!ras com base em dados economicos 
irrefutaveis. Pela primeira vez, M uma consciencia da Na!rao, 
com urn conflito muito grande entre aqueles que estao ganhan­
do pouco, com os seus legitimos anseios de um salario digno 
e a realidade economica. Ha uma consciencia de que salario 
justo e estabilidade economica, salario justo e or!ramento equi­
librado. Portanto, V. Ex· se houve com a maior competencia. 
Devo lembrar que me pediram os companheiros de todos 
os partidos para assinar uma lista, pedindo para que V. Ex' 
ouvisse as lideran~as sindicais. Isso ate causou ciumes nos 
partidos. Ouvi criticas de que 0 Ministro teria ouvido mais 
as lideran!ras sindicais do que as lideran!ras partidarias. 

Portanto, nao ha como criticar V. Ex' de ter agido sem 
o maior espirito democratico, inclusive, sempre com 0 secre­
tario da equipe economica, com 0 secretarios da administra!rao 
ao lado, para dar aos Srs. Deputados e as lideran!ras as explica­
!roes economicas. 

, E preciso deixar bern claro. E preciso enfatizar a frase 
de V. Ex': s6 uma pessoa que nao tern 0 gozo das suas facul­
dades absolutamente normais pode imaginar que 0 governo 
daria um aumento menor do que poderia dar, para ser urn 
governo impopular, para ser urn governo ruim. Esta-se traba­
lhando a luz de numeros, para que os aumentos sejam reais, 
sejam permanentes. . 

o que pede 0 Lider do PMDB, Deputado Genebaldo 
Correia, uma previsao significaria sinalizar para os agentes 
economicos uma infla!<ao no futuro. Sabe muito bern S. Ex' 
que se a infla!rao extrapolar, 0 que nao vai acontecer se os 
ntimeros previstos forem para uma taxa elevada, num mes 
ou dois, e claro que a negocia!rao sera reaberta e que serao 
feitas corre~oes, para nao se deixar erodir os salarios. 

Era isto que queria dizer e congratular-me com V. Ex' 
Da minha parte, devo dizer a V. Ex' que fiquem muito feliz 
por ter participado da elabora!rao de todo esse trabalho, que 
V. Ex' se houve da forma mais democratica possivel. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Tern a palavra 
o Ministro Jarbas Passarinho. (Pausa.) 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Sr. Pesidente, pela 
ordem. Se V. Ex' permitisse, gostaria de urn esclarecimento. 
o Ministro falou em doce e 0 Lider do PFL falou em bombom. 
Quero deixar bern claro que usei essa expressao para reivin-
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dicar, no projeto, em favor dos servidores, para que nao possa 
parecer que 0 doce e 0 bombom s6 foram para mim. 

o SR. RICARDO FnJZA - You explicar, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - V. Ex' ja 
terminou a sua argiiic<ao. 

o SR. RICARDO FIUZA - Pec<o a V. Ex', porque ficou 
desagradavel. Significa que 0 Lider Genebaldo Correia disse: 
"Eu quero urn bomb om a mais", ou seja, uma conquista 
a mais para ele poder fechar 0 acordo. Era isso que eu queria 
deixar bern claro. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Com a pala­
vra 0 nobre Ministro Jarbas Passarinho. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic<a) -
Em relac<ao ao esclarecimento do nobre Lider, Deputado pela 
Bahia e Lider do PMDB, em cujo governo as inflac<oes as 
vezes chegaram a 83% ao mes, mas tambem se mostra que 
nao teria sido, evidentemente, desejo do PMDB, que estava 
no governo, levar a inflac<ao a 83% ao meso Ninguem pode 
admitir isso. 

o SR. GENEBALDO CORREIA - Nao posso mais me 
defender. 

. 0 SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic<a) -
V. Ex' pode. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - 0 nobre Mi­
nistro tern que se dirigir ao nobre Lider Ricardo Fiuza. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic<a) -
You me dirigir depois. Estou dando resposta, atraves do De­
putado Ricardo Fiuza, a quem eu tenho 0 direito de responder. 
Estou me referindo ao nobre Lider Genebaldo Correia, por­
que S. Ex' deu urn parte, levantou uma questao de ordem 
a V. Ex' e deu urn aparte. 0 que queria dizer, para encerrar 
o meu problema com S. Ex', e esperar que 0 meu relaciona­
mento com 0 Lider do PMDB volte a ser 0 melhor que sempre 
foi, e que eu nunca pensei que S. Ex' sofresse de diabetes ... 
Por isso, quando falei em doce, nao fiz provocac<ao. 

o Sr. Chico Vigilante - Sr. Presidente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Concedo a 
palavra, pela prdem, ao nobre Deputado. 

o SR. CHICO VIGILANTE - Sr. Presidente, gostaria 
de indagar de V. Ex' qual esta sendo 0 criterio utilizado para 
se fazer uso da palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Primeiro; 
os membros da comissao ... 

o SR. CHICO VILIGANTE - Sou membro suplente 
da comissao, cheguei aqui e me inscrevi. Sou 0 50 inscrito 
e ate agora a mim nao foi dada a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Mas 0 titular 
estava presente. 

o SR. CHICO VIGILANTE - Sim. Mas outros partidos 
ja falaram na minha frente. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Tenho certe­
za de que V. Ex' ira usar da palavra com muito acerto. 

Concedo a palavra ao nobre Lider Mansueto de Lavor. 
Logo depois, 0 nobre Lider Amaury Muller. 

o SR. MANSUETO DE LAVOR - Sr. Presidente, Srs. 
Senadores; Srs. Deputados; Exmo Sr. Ministro da Justic<a Jar­
bas Passarinho: 

A Bancada do PMDB no Senado tern sempre acompa­
nhado, com muito interesse, com muita sensibilidade, essa 
luta dos servidores publicos civis e militares da Uniao por 
melhores condic<oes de sobrevivencia. Trata-se de uma luta 
pela sobrevivencia, a essa altura dos acontecimentos. 

Antes mesmo dessas questoes salariais, 0 Senado Federal 
aprovou a criac<ao de uma CPI da Reforma Administrativa, 
exatamente para averiguar os atos do Executivo no que se 
referia a propalada Reforma Administrativa, que, segundo 
os pr6prios anuncios do Governo, ina colocar nos eixos a 
administrac<ao publica federal e tam bern a situac<ao funcional 
de todos os servidores publicos brasileiros. 

Em nome da minha Bancada do PMDB, que tenho a 
honra aqui, como Vice-Lider, de representantar neste momen­
to, no Senado, fui designado relator dessa CPI, e 0 relat6no 
final daquela comissao nao foi aprovado apenas pelos seus 
integrantes, membros da Bancada do PMDB no Senado, mas, 
por unanimidade, por todos os seus integrantes. E havia, como 
conclusao e proposic<ao ao Governo, como ponto essencial, 
a valorizac<ao do servidor publico, a comec<ar por urn melhor 
aperfeic<oamento deste, pela ascensao funcional, por uma re­
numerac<ao justa e, princlpalmente, se procurava atingir aquilo 
que e 0 desejo de todos, a isonomia prevista na Constituic<iio, 
nao apenas para os servidores do Poder Executivo, mas a 
isonomia entre os servidores de todos os poderes da Uniao. 
Esse relat6rio foi aprovado, por unanimidade, por todos os 
integrantes da comissao, membros de todos os partidos com 
assento no Senado Federal, e enviado as autoridades do Poder 
Judiciario e do Poder Executivo. 

Agora, vejo com uma certa decepc<ao que a exposic<ao 
de motivos de sse projeto que chega ao Congresso Nacional, 
assinada pelos eminentes Ministros larbas Passarinho, Mar­
cilio Marques Moreira, pelo General de Exercito AntOnio 
Luis da Rocha Lineu, Chefe do Estado Maior das For'<3s 
Armadas, e pelo atual Secretario da Administrac<iio Federal, 
Carlos Moreira, sucessor do Secretario da Administrac<iio a 
epoca dos trabalhos daquela CPI, e urn atestado publico, expli­
cito, do fracasso da reforma administrativa do Governo Fede­
ral, que se dizia perfeita, que estava nas etapas finais para 
solucionar niio apenas 0 problema da administrac<iio publica 
em geral, como, especificamente, 0 problema dos servidores. 
Ora, quando, nessa exposic<ao de motivos, se diz - e isso 
foi tambem aqui repetido, de viva voz, por S. Ex' 0 Ministro 
Jarbas Passarinho -, que atualmente estao em vigor setenta 
e uma diferentes tabelas de vencimentos, depois de uma pro­
funda, vasta, radical reforma administrativa, como se concebe 
uma balburdia, urn cipoal - essa foi a palavra usada pelo 
Ministro - urn cipoal administrativo, no que se refere a renu­
merac<iio dos servidores publicos? Como se pode conceber 
isso, depois de tanto trabalho, de tanto sacnficio, de tanta 
perseguic<iio, de tanta demissao, da colocac<ao em disponi­
bilidade de tanta gente no servic<o publico? Como ainda perma­
nece esse cipoal, esse maremoto, essa pororoca na adminis­
trac<ao publica brasileira? Como se admltir isso? 

A conclusao que se tira e que a reforma administrativa 
foi urn mere jogo de pirotecnia, mas que mio teve resultado 
pratico nenhum. Agora, isso praticamente se repete, com essa 
negociac<ao, com esse trabalho dificil, com esses entreveros 
naturais na vida parlamentar, com 0 dialogo - e louvamos 
o dialogo - naquela reuniao, na presidencia do Senado, com 
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as lideran!<as; eu estava na lideran!<a da Bancada do PMDB 
no Senado Federal e elogiei 0 Ministro Jarbas Passarinho 
pelo fato de ter iniciado 0 dialogo e de ter esposado, como 
Ministro, como coordenador poiftico do Governo, mio mais 
uma medida provisoria, mas urn processo mais democnitico, 
urn processo mais proprio a vida parlamentar e aos interesses 
gerais do Pais, uma longa discussao atraves desse projeto 
de lei que chega hoje. 

Nao estou entrando no merito da sua proposta. Entao, 
a primeira conclusao que se tira, Sr. Presidente, Sr. Mimstro, 
Srs. Secretarios e colegas parlamentares, e que se perdeu 
muito tempo. A reforma administrativa fracassou. 

Segundo ponto: acho, com todo 0 respeito, que nao pode­
mos mais estar discutmdo essa questao da derrota ou mio 
da Medida Provisoria n° 296. Essa IS uma questao passada. 
Estamos em outra etapa. Concordo mteiramente com 0 emi­
nente Lfder Genebaldo Correia quando diz que as circuns­
tancias, hoje, sao outras. Deviamos come!<ar uma nova etapa. 
Agora, se vamos rememorar, e nao quero entrar nessa linha, 
na realidade, 0 que vai, em ultima palavra, defimr muitos 
votos dos parlamentares e 0 encaminhamento de votagao. 
E a votagao da Medida Provisoria n° 296 nao recebeu urn 
encaminhamento favoravel dos partidos que dao suporte ao 
Governo. 

Na realidade, houve uma completa desarticulagao entre 
as proprias forgas poifticas que deveriam dar sustenta!<ao ao 
Governo. No momenta em que ele precisava, nao the foi 
dada essa sustenta!<ao. Nao se va acusar ao PMDB, nem ao 
Lfder do PMDB, nem ao PMDB do Senado e da Camara, 
nem ao PT e ao PDT de terem rejeitado, porque as proprias 
forgas poifticas do Governo nao tiveram coordenagao para 
encaminhar devidamente e abriram a questao. Nao adianta, 
entao ficar falando nisso; 0 momenta e outro. 

No que se refere a esse projeto, as pro post as sao insufi­
cientes, mas e preciso reconhecer que sao aquelas que 0 mmis­
tro anunciou na reuniao com as liderangas. Aqui esta a corre­
!<ao parcial de alguns segmentos. E is so foi dito la, nao foi 
prometida toda a corregao. Mas, ja que houve corregao para 
alguns, por que nao M para outros? Na mensagem se diz 
que urn milhao, cento e cinqtienta mil servidores, de urn uni­
verso da ordem urn milhao e 440 mil, tiveram urn reajuste 
em que foram superadas as distor!<oes. Isso slgnifica que 290 
mil servidores, - e a mensagem que esta dizendo, estou usan­
do os mimeros da mensa gem - vao flcar sem a corregao 
dessas distorgoes. E urn percentual bastante alto. Alem do 
mais, pela exposi!<ao do Sr. Secretario titular da SAF, 0 Sena­
dor Mauricio Correa falou em "voo de passaro" e aqui, pela 
exposi!<ao, se viu que se pegou, you usar uma expressao quase 
grosseira, mas e adequada, essas entidades para reajustar qua­
se a "dente de cachorro". Aquela primeira que passava se 
agarrou e disse: "Voce vai ser reajustada". As outras, que 
mio falaram, que estao distantes, e eu cito a Fundagao J oaquim 
Nabuco, de Pernambuco, urn orgao da maior importancia, 
nao foram lembradas, porque nao estavam aqui na luta do 
dia-a-dia. Isso nao esta certo. Essas distorgoes, no nosso enten­
der, ou devem ser corrigidas no projeto, ou deve haver urn 
compiomisso no proprio projeto. Alias, a palavra do ministro 
nos vale muito. Mas como nos temos urn texto legal e, nesse 
ponto, 0 texto e possivel de emend as porqlle nao aumenta 
despesas, 0 Governo deveria se comprometer, no proprio 
projeto de lei aprovado pelo Congresso, de que em tal etapa 
vai haver 0 reajuste desses que ficaram de fora. Entao eu 
vejo que, na realidade, os proprios colegas da Camara, para 

que nao volte daqui do Senado para a Camara, podem apre­
sentar essa emenda, de urn compromisso dentro da lei de 
que em, tal epoca, daqui a tantos dias havera esse reajuste 
para os que ficaram fora desse momento. 0 ideal e que todos 
fossem colocados. E e claro que 0 aumento linear foi tambem 
comprometido. Foi dito que era 20% e esta aqui 20%, na 
realidade. Entretanto, e realmente pouco. Na verdade, e insu­
ficiente. E dramcitica a situagao e precis amos discutir mais 
o assunto. 

Queremos, entao, que realmente haja essa compreensao 
por parte do Governo. A palavra e essa: negociar. Nao esta­
mos colo cando a re]ei!<ao do projeto como urn ponto de parti­
da, como estao fazendo outros partldos, cuja pOSlgaO respeito, 
mas discordo. Agora, na realidade, e Importante saber que 
precisamos avan!<ar mais. E que sejam colocadas entre essas 
entidades, no maior mimero possivel, aquelas, porque todas 
~stao abaixo dos parametros indicados pelo proprio projeto. 
E 0 caso da FAE, que ja foi citada, e 0 caso da Fundagao 
Joaquim Nabuco, do lncra, da Funai, etc. Essas entidades, 
realmente, nao podem ficar de fora. 

Sr. Presidente, Sr. Ministro, creio que 0 debate desta 
tarde, num recesso parlamentar, que seria de uma comissao 
representativa, que e realmente 0 Congresso funcionando no 
recesso, foi da maior importancia para a sociedade brasileira. 
Quero dizer a V. Ex', Sr. Ministro, que essa discussao deve 
pross~guir dentro desse clima de compreensao. 

E claro que 0 debate parlamentar tern desses acalora­
mentos, mas e fundamental que no final de contas tenhamos 
urn objetivo, qual seja, 0 de oferecer ao servidor publico 
brasilelro aquilo que realmente ele merece, isto e, uma vida 
mais digna e meios adequados de sobrevivencia nesse mo­
mento crucial da conjuntura do Pais. 

Portanto, em nome da Bancada do PMDB, quero dizer 
que estamos realmente na hnha do pronunciamento do nosso 
Lfder na Camara, Deputado Genebaldo Correia, mas sempre 
visando os avangos necessarios para 0 aperfei!<oamento desse 
projeto, a sua aprovagao para 0 bern dos servidores e para 
o bern do Pais. 

Muito obrigado. 

Durante a interpela~iio do Sr. Senador Mansueto de 
Lavor 0 Sr. Alexandre Costa, l' Vice-Presidente, deixa 
a cadeira da presidencia, que e ocupada pelo Sr. Mauro 
Benevides, Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia, antes de franquear a palavra ao Ministro da Justi!<a, 
esclarece que ainda se acham inscritos 0 Lfder, Deputado 
Amaury Miiller, que falara pe10 seu Partido, 0 PDT; os Depu­
tados Chico Vigilante e Aluizio Alves; 0 Senador Jutahy Ma­
galhiies e 0 Lfder Jose Carlos Saboia. 

Esta reuniao, tera 0 seu terminG as 19 horas. Portanto, 
dispomos ainda de 27 minutos para 0 seu termino. A Presi­
denCla esta certa de que os Srs. Deputados e Senadores sabe­
rao se comportar nesse espago de tempo dividindo fraternal­
mente os minutos disponiveis na tarde de hoje. 

Concedo a palavra ao Sr. Ministro Jarbas Passarinho. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi!<a) -
Sr. Presidente, agradego ao Senador Mansueto de Lavor as 
suas expressoes. (Pausa.) 

Senador Mansueto de Lavor, lastino ter de prejudica-Io, 
porque V. Ex\ sem suvida, se enriquece muito mais ouvindo 
o nobre Llder, Deputado Genebaldo Correia, do que a mim. 
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Justamente para pin~ar urn ponto do que V. Ex' falou 
sobre 0 debate acalourado, nos Anais desta Casa ha perfis 
parlamentares de Arthur Bernardes. Ele conta uma passagem 
de Cicero, defendendo urn cIiente que se apresentou e se 
dizia difamado, mas muito tranquilo e tal, que Cicero preferiu 
mio defende-lo. Disse-lhe: "0 senhor nao me esta conven­
cendo." Dai 0 cIiente se exaltou e defendeu com muita enfase 
a sua pr6pria pessoa, acusando a caltinia de que fora vitima. 
Ai, Cicero disse: "Agora, you defende-lo". 

Foi 0 que fez comigo 0 nobre lider do partido de V. 
Ex' na Camara dos Deputados. Obrigou-me a lembrar de 
Cicero e a me defender com veemencia. Mas acho que em 
nenhum momenta houve uma of ens a que 0 registro parla­
mentar pudesse corriglr. 

V. Ex' falou sobre remunera~ao justa. Em nome da for­
ma~ao religiosa de V. Ex', a esse homem eu remeto a Mater 
et Magister daquele inesquecivel Joao XXIII, em que Sua 
Santidade. diz: "0 salario deve ser justo na devida razao 
da saude financeira da empresa". 

Quando se admite que 0 Presidente da Republica e seus 
ministros, seus auxiliares, servem-se de urn dispositivo consti­
tucional com 0 qual concordo nao votei inconscientemente 
servem-se para impor de uma forma ignomiosa urn aumento 
que e ridiculo, deploravel, quando poderia conceder urn au­
mento de 100%,200% e s6 da 20%; e que me of en de , porque 
abri possibilidades de negocia com 0 Ministerio da Economia 
e com a Secretaria de Administracrao Federal. Os argumentos 
ouvidos foram contrarios, mas houve, pelo menos, a possibi­
lidade de se discutir materia. Lembro-me bern, e ainda ha 
pouco 0 Secretario Roberto Macedo se referiu a urn dos pontos 
que mais me impressionou, quando ouvi urn lider sindical 
admitir a diminuicrao do pagamento do servicro da divida inter­
na para favorecer 0 aumento do funcionario publico. Eu depo­
sitei grande esperancra nisso. A resposta do Tesouro foi a 
seguinte: "Em primeiro lugar, divida interna nao se paga em 
dinheiro. Ha a rolagem. Entao, nao existe essa possibilidade. 
Segundo, s6 se po de ria economizar 0 pagamento de juros. 
No momenta em que se deixasse de pagar os juros, as cader­
net as de poupancra sofreriam, assim como os titulos que estao 
em poder do particular, e 0 Governo se desmoralizaria". 

Entao, 0 que eu pe<;o a V. Ex', sobretudo como urn 
homem que sempre admirei neste Senado, pelo espirito de 
justicra que preside as suas decisoes, e que tambem nao cometa 
- e certamente nao 0 fez - a injusticra que tanto me afetou 
e que me fez ser veemente na resposta ao meu querido amigo, 
Deputado Genebaldo Correia. A isonomia n6s nao podere­
mos faze-lao 0 resultado da CPI de V. Ex' e perfeito. Mas 
jei citei casos aqui. Com relacrao ao DAS. Por exemplo, a 
diferencra e tamanha que se n6s tivessemos que fazer a isono­
mia nos tres poderes, a mesma s6 poderia ser feita atraves 
do aumento de quem estci embaixo para fazer nivelamento 
por alto. Nao temos dinheiro para isso! Uma simulacrao do 
Tesouro exigiria cinco vezes mais da receita. Quando V. Ex' 
fala em 290 mil servidores sem correcrao, V. Ex' esta certo, 
fez urn resultado aritmetico da diferencra. Ela existe e a nossa 
esperancra, a minha palavra aqui empenhada em alguma res­
posta, e de que continuaremos a estudar 0 assqnto, mas nao 
significarao os 290 mil no todo. Hli pessoas que ganham acima 
do teto salarial de Ministro de Estado. Podem nao ser muitos, 
mas estes certamente nao serao objeto de uma revisao nossa, 
a enderecrar ao Congresso urn novo projeto de lei. 

Pec;o ao Secretario Carlos Garcia que com pIe mente mi­
nha resposta, com a perrnissao ~o Presidente, Senador Mauro 
Benevides. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Secrebirio Carlos Garcia. 

o SR. SECRETARIO (Carlos Moreira Garcia) - Muito 
obrigado, Sr. Presidente. 

Quero apenas me referir as conciusoes que 0 Senador 
Mansueto de Lavor tirou quanto II reforma administrativa, 
e me permitir expressar a minha discordancia. Quero, no 
caso, citar uma frase do Ministro Joao Santana, quando Secre­
!ario da Administrac;ao Federal. S. Ex' se dirigiu a CPI sobre 
a reforma administrativa afirtnando que "a reforma adminis­
trativa e permanente e nao um ate unico, ela -sera neste Go­
verno e em outros" . 

o Senador citou que a refol'ma administrativa teria sido 
comprovadamente urn fracasso por ainda existir 71 tabelas. 
E a primeira vez neste Governo que a reforma adrninistrativa 
chega ao campo da reforma das tabelas salariais. E 0 primeiro 
ate da reforma adrninistrativa ~ue se dedica a reduzir 0 numero 
de tabelas, portanto, a reforma continua, ela nao acabou nos 
primeiro dois meses, ou nos pritneiros tres meses. 

As conciusoes da CPI que V. Ex' citou: valorizac;ao do 
servidor; promocrao por merecimento; acesso por concurso, 
sao todas elas bandeiras deste Governo. N6s damos as melho­
res boas-vindas a essas recomenda~oes porque elas coincidem 
perfeitamente com 0 programa de trabaldo da Secretaria da 
Administracrao Federal. 

Muito obrigado, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia concede a palavra ao nobre Llder Deputado Amaury 
Muller, que falara pela sua bancada, pelo PDT. 

Em seguida falarao os Deputados Chico Vigilante, Alui­
zio Alves e, ao final, 0 Senador Jutahy Magalhiies e 0 Lfder 
Deputado Jose Carlos Sab6ia. Sao esses os inscritos para que 
ate as 19 horas ocupern 0 rnicrofone para as intervencroes 
que desejarem. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Amaury Muller. 
o SR. AMAURY MULLER ~ Sr. Presidente, Srs. Senado­

res, Srs. Deputados j Srs. Secretarios Carlos Garcia e Roberto 
Macedo, Sr. Ministro e Senador larbas Passarinho, permi­
ta-me V. Ex' que agradecra, profundarnente penhorado, a hon­
rosa distincrao do Presidente Mauro Benevides, mas devo de­
dinar, porque nao falo em nome da liderancra do meu partido, 
mas, sim, como simples parlatnentar, preterido, alias, na or­
dem de inscricrao, em funcrao de uma norma nao escrita e 
criada a acrodadamente, que privilegiou os Hderes em prejufzo 
de parlamentares, que passaram a ser considerados, nestas 
circunstancias, de segunda c1asse. 

Sr. Ministro, fi<!0 constitui segredo que tenho por V 
Ex' profunda admiracrao e' grande respeito. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da lusti~a) -
o que e reciproco.· . 

o SR. AMAURY MULLER - Contudo, esse respeito e 
essa admirac;ao nilo me impedem de divetgir de V. Ex' Alias, 
essas divergencias conscientes e responsaveis tern longa data, 
mais de vinte anos, sao cronicas ja, 

Nessa questao da corre!rao, da revisao de tabelas e da 
antecipac;ao de 20%, estamos em clara oposic;ao, em nitida 
divergencia. 
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Antes de mais nada, gostaria de propor a refIexao de 
V. Ex' e dos secretarios aqUl presentes uma questao suscitada 
pelo Deputado Mendes Ribeiro, que na minha otica nao foi 
suficientemente ~espondlda ou eficazmente contestada. 

Desde as primeiras negocia~oes, Sr. Ministro, V. Ex' 
aludia a urn aumento, mesmo durante a possibilidade, pela 
negocia~ao, de ser editada a medida provisoria, que teria 
o n° 297. 0 percentual nao era explicitado, mas a expressao 
era aumento. 

Posteriormente, V. Ex' come~ou a usar a palavra reajuste. 
Agora, 0 texto do projeto encaminhado a Camara e ao Sen ado 
alude a antecipa~ao. Aumento nao e reajuste, e reajuste nao 
e antecipa~ao. Hoje mesmo, V. Ex', duas ou tres vezes, refe­
riu-se a reajuste. Reajuste e recomposic;ao, seria 0 reconhe­
cimento tacito do Governo de que desde a sua posse, no 
dia 15 de marc;o do ano passado, os vencimentos, os soldos, 
os proventos e as remunerac;oes em gerai dos servidores pub li­
cos civis e militares, ativos e inativos, sofreram urn grave 
processo de deteriorac;ao,em face da erosao inflacionaria. 
Reajuste e recomposic;ao. Antecipa~ao significa, como disse 
o Deputado Mendes Ribeiro, conceder algo para ser reposto 
mais adiante, na data base do dia 1° de janeiro. Eu, pes so al­
mente defendo a necessidade de se discutir ainda oindice, 
a expressao reajuste, porque isso seria incorporado aos venci­
mentos e a remunera~ao sem prejuizo de, ai sim, algo mais 
palpavel, algo mais justo, algo mais humane na data base 
dos servidores publicos e dos civis e militares. Por que essa 
mudan~a? 

De outra parte, Sr. Ministro, 0 Secretario Roberto Mace­
do esclareceu aos parlamentares aqui presentes que esses 20% 
de antecipa~ao constituem limite maximo da disponibilidade 
financeira do Tesouro Nacional, nao ha mais recursos para 
se conceder uma antecipac;ao ou reajuste, preferivelmente 
urn reajuste do que uma' antecipac;ao superior a 20%. No 
entanto, houve disponibilidade para pagar juros escorchantes 
do servi~o da divida externa que nos nem sabemos se devemos 
e ha disponibilida( e para pagar, nesse 2° semestre, algo como 
1 bilhao de dolar.~s, cotrespondentes ao servic;o da divida. 
E nao se diga que .') ']O\> ~rno est a apenas honrando urn com­
promisso. Se honra '1m c0'npromisso externo, tern de honrar 
tambeql urn compromissn interno. E a materia-prima com 
que trabalha a Nac;ao t: 0 seu povo, e 0 servidor publico 
e povo. E preferivel que 0 servidor publico tenha melhores 
condi~oes de vida do que a agiotagem internacional continue 
a abocanhar 0 esfor~o, 0 sacrificio"o suor do povo brasileiro. 
Ainda mais, Sr. Minic;,ro, ha disponibilidade para 0 Governo 
pro ceder a renunc;a fiscal, concedendo vantagens a exporta­
dores, muitos deles estra~geiros, concedendo vantagens as 
exportac;oes, perdendo, portanto, receita, que alega nao ter 
para dar mais de 20% de antecipa~ao ou de reajuste. 

E que dizer, por exemplo, de 0 Governo nao ter feito 
nada ate agora para receber algo como cinco trilhoes de cruzei­
ros, que grupos podet ')sos lhe dl!vem ou devem ao povo brasi­
leiro, inclusive usineiros do Nordeste? E possivel que do SuI, 
mas nao do Rio Grande do' SuI, ate porque nao ha usineiros 
no Rio Grande do SuI. Mas, Sr. Ministro, se ha eS3as disponibi­
lidades de pagar urn servi~o de uma divida, que nos nao temos 
certeza de que devemos, sem uma auditoria dessa divida, 
as incertezas e as interroga~oes persistirao. Ha disponibilidade 
para conceder vantagens fiscais a grupos econ6micos que ex­
portam e importam; ha disponibilidade para nao cobrar essa 
divida a que aludi - desculpem-me se me referi ao Nnrdeste, 
afinal ha grupos poderosos de usineiros de qualquer parte 

do Pais -, mas nao ha disponibilidade para elevar esse pata­
mar de 20% sabidamente irrisorio, insignificante e ate violador 
da propria filosofia do Governo, que se propoe a corrigir 
injusti~as - pelo menos e 0 que diz a exposic;ao de motivos 
quanta as tabelas a que se refere. Entao, se ha todas essas 
disponibilidades, Sr. Ministro, porque nao ha, tambem, urn 
pouquinho mais de boa vontade para se elevar esse patamar 
de antecipa~ao, hoje cristalizado em 20%? 

Agora, no fmal de semana, 0 Presidente da Republica 
vai, uma vez mais, romper a barreira do som. Sera que nao 
podemos romper a barreira da insensibilidade e reconhecer 
que a situa~ao e critica para os servidores publicos civis e 
militares, ativos e inativos? 

A questao que coloco e esta. Como nao tenho leitura 
dinamica, nem fiz uma leitura de "voo de passaro", fixei-me 
em alguns pontos do projeto, cujo texto tambem recebi agora. 
o art. 16 comporta uma indagac;ao. Essa indeniza~ao de Cr$ 
4.200,00, por dia, que "sera concedida aos servidores que 
se afastarem do seu local de trabalho, sem direito a diarias, 
para execu~ao de trabalho de campo, tais como os de campa­
nhas de combate e controle de endemias; marca~ao, inspe~ao 
e manutenc;ao de marcos divisorios; topografia, etc.", essa 
indeniza~ao jei esta acrescida dos 20%, ou sobre esse valor 
nao incidira essa porcentagem? 

No art. 17, logo a seguir, ha, na minha opiniao, pelo 
menos, uma indisfar~avel viola~ao, por exemplo, a autonomia 
administrativa da universidade, ao alterar a reda~ao do art. 
37 da lei que instituiu 0 Regime Juridico Unico, 0 projeto 
propoe que redistribui~ao e 0 deslocamento do servidor, com 
o respectivo cargo, levando 0 cargo, portanto, para 0 quadro 
de pessoai de outro orgao ou entidade do mesmo poder; obser­
var-se-a, sempre, 0 interesse da administra~ao, com previa 
aprecia~ao do orgao central do Sipec. 

Admitamos que ocorra a seguinte situac;ao: que um fun­
cionario ou um docente da universidade seja deslocado para 
outra area, de acordo com 0 interesse da administra~ao, e 
nao com 0 interesse publico, com a previa aprecia~ao de um 
orgao que passa, agora, a disporda vida de todos os servidores; 
e que para lei seja encaminhado um cidadao, um funcionarjo 
publico que nada tenha a ver com a universidade. Em que 
medida a autonomia administrativa da universidade, cons a­
grada em lei, e respeitada ou violada? Tambem 0 art. 21 
cria, para nos, parlamentares, que go stamos de ver as coisas 
claras, transparentes, uma situac;ao urn tanto desconfortavel: 
a extensao da gratifica~ao de representa~ao de gabinete, exclu­
siva da Presidencia e da vice-Presidencia da Republica, para 
todos os orgaos ligados a Presidencia da Republica. De modo 
que 0 Presidente e 0 vice-presidente van dispor, a seu modo, 
a seu talante, de cargos que talvez a indica~ao nao consulte 
o interesse publico, 0 interesse da Na~ao. 

o art. 27 extingue 19.280 fun~6es de Dire~ao Interme­
diaria. 

o problema e que 0 projeto que recebi e incompleto, 
nao tem 0 art. 27, a nao ser nesta anota~ao. Enfim, cria 
fun~6es gratificadas de igual numero, com valores que van 
de Cr$ 21.666,67 ate Cr$ 36.583,54. 0 antigo DAI, ate on de 
eu saiba, tern um valor de, aproximadamente, Cr$ to.OOO,OO. 
Ja 0 § 3° desse artigo, e claro, quando estabelece que nao 
havera remanejamento dos atuais ocupantes, mas reajusta­
mento das gratifica~6es. 

Sr. Ministro, eu gostaria de propor uma discussao mais 
a~rofundada; mas, como disse antes, nao tenho1leitura diml-



2332 Sexta-feira 2 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Agosto de 1991 

mica, nem fa~o leitura no estilo "voo de passaro," lim ito-me 
a essas questoes. 

Quero uma vez mais salientar, Sr. Ministro, que mesmo 
que esse projeto, que talvez - depende de uma discussao 
- tenha 0 voto contrario do meu partido, ai falo em nome 
do meu partido, seja aprovado, espero, honestamente, que 
a discussao em torno do ass unto nao se esgote ai. V. Ex' 
reconheceu, 0 proprio Secretario da Administra~ao Federal 
Carlos Garcia tambem 0 fez, que 0 processo mio se pode 
esgotar nesse projeto. 

Oxahi se rompa esse gelo que cerca a insensibilidade 
do Governo Federal, que possamos responder a questoes co­
mo essas: Se ha disponibilidade para pagar juros da divida 
externa, se ha disponibilidade para conceder-se benesses, van­
tagens a grandes importadores e grandes exportadores, para 
incluir se novecentos produtos isentos de - IPI, por que 
nao ha disponilidade para dar - se um pouco mais a quem 
merece muito mais? 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Ministro Jarbas Passarinho, para que res­
ponda as coloca~oes do Lider Amaury Muller. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi'ta) -
Eu ja correspondi, Deputado Amaury Muller, a esta decla­
ra'tao reciproca de apre~o e de respeito. Eu ouvi, com muita 
aten'tao, as coloca'toes de V. Ex' e esse tipo de coloca'tao 
tem feito as nossas divergencias, ha algum tempo. Elas sao 
respeitaveis, perfeitamente respeitaveis, e uma questao de 
op'tao de politica nacional. 

Mas eu gostaria, primeiro, de caracterizar 0 que eu supo­
nho que nao fui feliz na resposta ao seu colega do Rio Grande 
do SuI, Deputado Mendes Ribeiro, porque realmente reajuste 
nao e reposi'tao. 0 reajuste que eu pretendi, respondendo 
S. Ex' na hora da explana'tao, deixar claro a V. Ex's era 
apenas a tentativa de corrigir desniveis de pessoas que, exer­
cendo 0 mesmo tipo de atividade, ganham diferentemente. 
Entao, nao era reposi~ao; reposi'tao seria, como V. Ex' citou­
desde 0 Plano Cruzado, 0 Plano Bresser, 0 Plano Verao, 
todos os pIanos do PMDB na ocasiao -, reposi~ao seria carac­
terizada por um aumento que se deveria dar agora. Eu digo 
PMDB porque era governo na epoca. 

Entao, veja V. Ex' que eu- talvez ,ao perca a viagem, 
aproveito um pouco. 0 reajuste visaria apenas a diminui~ao 
e nunca, eu disse claramente, nunca, de um so saIto, 0 equili­
brio; ou seja, a igualiza'tao. Vamos ter que continuar, Depu­
tado. Prezo aos ceus que continuemos discutindo isto e cami­
nhando, 0 que tambem foi uma sugestao do nobre Lider do 
PMDB na Camara, para que cheguemos a esse nivelamento 
que se conspira nao existir contra a igualdade do funciona­
mento das pessoas, a mesma fun~ao. Veja V. Ex·, eu saio 
deste Senado, yOU levado por urn motorista para assumir 0 

Ministerio da Justi~a, em bora pouco feliz da inteligencia do 
Presidente da Republica para me conduzir ate la. E chego, 
tres dias depois, trazido por um motorista do Senado, para 
me agradecer, a fim de que eu viesse aqui cumprimentar 0 

nobre Senador Nelson Carneiro e agradecer sua presen'ta. 
Sabe V. Ex' qual era a diferen'ta de vencimentos entre os 
dois motoristas'! De quatro a cinco vezes em favor do meu 
motorista do Senado. 

Embora se diga ai e se divulgue erroneamente - e pass a 
por verdade sistematicamente - que urn ascensorista do Sena­
do ganha mais do que um capitao deMirage, 0 que e mentira, 

e falso, hoje esta reproduzldo inumeras vezes e, como tal, 
vale a versao, e nao mais a verdade. 

Nobre Deputado Amaury Muller, reajuste nao e reposi­
'tao. Nao est amos falando em reposi'tao. E adiantamento, 
sim, V. Ex' tern razao. Eu falei em aumento, porque entendo 
que e urn aumento. Urn aumento que se deu naquele instante 
em rela'tao ao que ganha 0 servidor. Ele vai ter um aumento 
de 20%. Se ele tivesse um abono de 20% seria muito pior, 
porque sobre 0 abono, quando chegasse a data-base, nao 
incidiria 0 percentual da database. 0 abono, esse sim, seria 
dado como 0 Banco do Brasil esta dando para alguns ou 
para todos, espero eu, emprestimos com alguma vantagem; 
emprestimos a pagar. 0 abono seria pago, mas tambem nao 
seria incorporado ao vencimento. Quanto a esse ponto, espero 
que eu tenha sido mais claro junto a V. Ex' 

A questao do pagamento da divida extern a e justamente 
uma das nossas cronicas - como V. Ex' diz - divergencias. 

Lembro-me de Alan Garcia, lembro-me do Presidente 
Alfonsin, e 0 que aconteceu com todos eles entre a bas6fia 
de falar 0 que falaram e depois se entregarem ao FMI da 
maneira como se entregaram. 

Nao sei, Deputado, se 0 partido de V. Ex·, chegando 
ao poder - eu m[o digo que desejo, mas tambem nao digo 
que fico indignado por isso - poderia deixar de fazer 0 paga­
mento da divida externa, e se 0 Brasil teria condi'toes sequer, 
nas linhas de curto prazo, de continuar importando e expor­
tando. 

E uma estrategia que respeito, mas V. Ex' ha de me 
dar 0 direito - como homem tao veemente quanta eu em 
certos momentos, mas urn homem profundamente serio -
de poder divergir. 

Ra urn ponto que eu gostaria tambem de tirar, de pin'tar 
da expressao de V. Ex· para servir-me dela, que e essa: "Se 
se honra a divida externa, por que nao se honra a divida 
interna?" 

Exato. E por honrar a divida interna e que perdi a espe­
ran'ta de fkar com as lideran'tas sindicais que falaram comigo 
sobre a possibilidade de fazer economia no pagamento e, 
portanto, nos servi'tos da divida interna para aumentar os 
salarios. 

o SR. AMAURY MULLER - V. Ex' me permite? 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a) -
Pois. nao, nobre deputado. 

o SR. AMAURY MULLER - Sr. Ministro, eu me referi 
a divida social. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi'ta) -
A essa e que eu ia chegar. Mas, no momento, V. Ex' falou 
em divida interna. Eu guardei. 

Quanto a divida social V. Ex' esta certo. Ai, talvez, as 
nossas dessemelhan'tas nao sejam assim tao grandes. 

V. Ex' falou tambem na divida externa sem auditoria. 
Nobre deputado, que oportunidade V. Ex' me dci de ser justo 
e cru€Jl para com 0 Parlamento a que perten'to. 

E V. Ex', um experimentado e respeitado parlamentar 
e sabe que, na Constituinte, junto com 0 Deputado Genebaldo 
Correia, presente e com os que estiio presentes aqui, que 
nao yOU citar, mas os 40% que restaram da legislatura passada, 
colocamos urn artigo na Constitui~ao Federal, bati-me por 
ele, fui parte da comissao, de que dentro de urn ana deveria 
haver auditoria para se chegar exatamente a conclusao da 
justeza, da justificativa ou nao da divida externa. Deixamos 
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decorrer 0 ana e nao 0 fizemos, Deputado. Somos nos. e 
nao 0 Govemo a que sirvo. Ja esgotei os meus cinco minutos 
Sr. Presidente? ' 

o SR. AMAURY MULLER - Nem 0 meu partido. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - V. Ex' nao 
apenas esgotou os cinco minutos, mas tam bern chegarnos ao 
termo do prazo desta reuniao. 

A Presidencia, de oficio, prorroga por rnais 15 minutos 
esse debate, fugindo assirn a tradi~ao de que aqueIes que 
nao interpeIaram 0 ministro da Justi~a, a autoridade convo­
cada, poderao faze-Io atraves de requerimento enviado atraves 
da Mesa. Mas, tendo em vista a reIevancia da materia prorro­
go, por mais quinze minutos, a presente reuniao. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a)­
Sr. Presidente, nao posso fazer mais nenhuma provoca~ao 
ao Deputado Genebaldo Correia, mas S. Ex' falou dez minutos 
na primeira vez em que me interpeIou, e agora sou obrigado 
a me conter na resposta que devo dar ao meu, se me permite, 
amigo e adversario politico, Deputado Amaury Muller. 

Deputado, you encerrar, pela premencia do tempo, ape­
nas pedindo a V. Ex' que me permita the dizer algo nesses 
vinte anos de divergencia. 

Ha dias recebia, no meu gabinete, uma pes so a que consi­
deraria, com esse erro topognifico de defmi~ao, muito mais 
a esquerda do que V. Ex· e que se salvou entre todas as 
pessoas que 0 acompanhavam e que morreram num acidente. 
Ele disse-me: "Vim ao senhor, e vim para the dizer que aprendi 
uma grande li~ao de vida. Nao sao as doutrinas, nao sao 
as ideologias mais que devem me comover no mundo, mas 
sim 0 respeito que devo ter pelas pessoas". 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Antes de 
conceder a palavra ao pr6ximo orador inscrito, 0 nobre Depu­
tado Chico Vigilante, desejo comunicar aos Srs. Senadores 
e Deputados que durante os instantes em que me ausentei 
do exercicio da Presidencia, exemplarrnente substituido pelos 
nobre Senadores Alexandre Costa e Meira Filho, fui ao Cegraf 
urgenciar a impressao dessa mensagem e ja neste momento 
nos escaninhos da Camara dos Deputados, com prioridade, 
porque ali se iniciara a tramita~ao da materia, e tambem, 
ainda hoje, no Sen ado Federal, estarao os exemplares da 
mensagem do Senhor Presidente da Republica, que aqui ja 
esta impressa, numa demonstra~ao, exatamente, do empenho 
da Casa em fazer essa materia suficientemente conhecida, 
nao apenas por parte dos Srs. Parlamentares, mas tambem 
das categorias funcionais interessadas na proposi~ao. 

o SR. AMAURY MiJLLER - Sr. Presidente, quero apenas 
dize~ q~e em homenage.m a V. Ex', aos demais interpelantes 
e, pnncipalmente, ao Mmistro, abro mao da replica. So quero 
reiterar 0 que tinha dito antes: que tambem respeito as ideias, 
desde que elas desemboquem na liberdade, na democracia 
e na justi<;a social. Obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Chico Vigilante. Ainda se acham 
inscritos tambem na prorroga~ao jii estabelecida os nobres 
Deputados Aluizio Alves, Jose Carlos Saboia, e antes do De­
putado Jose Carlos Saboia 0 Senador Jutahy Magalhaes. 

o SR. CHICO VIGILANTE - Sr. Presidente, Sr. Minis­
tro Jarbas Passarinho, senhores, integrantes desta comissao 
jli se falou muito das perdas salariais - e eu nao YOU reIem~ 

bra-las - do Plano Bresser, de 26.6% e do Plano Verao, 
de 26,5%. 

You falar das perdas do Governo do qual 0 eminente 
Senador larbas Passarinho faz parte, portanto, com as quais 
tem responsabilidade, que sao as perdas do Plano Collor I, 
que para serem repostas, para que os servidores publicos fede­
rais voltem ao poder de compra que eles tinham em l o de 
abril de 90, necessitariam de um reajuste superior a 172%. 

Portanto, essas perdas estao acumuladas. Na iniciativa 
privada, quer seja atraves da luta dos sindicatos, quer seja 
atraves dos processos judlciais que houve, elas foram. quase 
todas, repostas. 

Acompanhamos de perto as negocia~6es com 0 Governo 
Federal em janeiro, que era a data base dos servidores, e 
eu posso dizer, com absoluta certeza, que nao houve nenhuma 
negocia~ao; houve uma imposi~ao por parte do Govemo Fede­
ral quando, num determinado dia, ele rompeu, de maneira 
unilateral, as negocia<;6es e determinou 0 indice, que nao 
representava muita coisa naquele instante. 

Reconhecendo essas perdas, creio que 0 Govemo nao 
tem como fugir delas., Gostaria de indagar a V. Ex' se ha 
disposi~ao por parte do Governo de que, nao esse indice, 
mas quem sabe um outro, seja transformado em reposi<;ao 
de perdas e nao em antecipa~ao salarial? 

. U~ outro tema s~bre 0 qual gostaria de me pronunciar. 
Ll rapldamente 0 pro)eto, estao contidos no art. 12, inciso 
I, do projeto, os niveis a serem pagos por insalubridade aos 
servidores. Nos sabemos que na iniciativa privada os trabalha­
dore.s tem direito a indices entre 10, 20 e 40%. e aqui esta 
CO~hdo 2,5, 5 e 10% para os trabalhadores publicos. Portanto, 
malS uma vez, os trabalhadores do servi~o publico estao sendo 
tratados de maneira discriminada. 

Uma outra coisa que tive a oportunidade de verificar 
e que, no art. 19, 0 Govemo aproveita a oportunidade de 
conceder essa antecipa~ao para os servidores e regulamenta, 
ate de maneira injusta, a retirada do Fundo de Garantia dos 
celetistas. Porlanto, os servidores, aIem de nao estarem ga­
nhando muita coisa, estao tendo regulamentada, a meu ver 
de maneira nao satisfatoria, a retirada do Fundo de Garantia. 
Gostaria de saber do Sr. Ministro se ha a disposi~ao de se 
repensar essas questoes? 

Outr~ fato e que ha um documento dos trabalhadores 
da Funda~ao de Assistencia ao Estudante, onde M umas tabe­
las, e eles afirmam que essas tabelas foram negociadas com 
a dire~ao da funda~ao, e que ha a disponibilidade, a aceita~ao 
da entidade, quanta a existencia de recursos. Entretanto esses 
funciomirios nao foram contemplados nesse projeto. ' 

Uma ~utr.a indaga~~o qu.e gostaria de fazer-o Deputado 
Mendes RIbeIro tambem a fez, mas nao ficou muito claro 
- e quanto, em termos reais, em numeros, em cruzeiros, 
quantos bilhOes ou trilh6es de cruzeiros sao gastos, hoje, pelo 
Tesouro, quanto e alocado para 0 pagamento de pessoal. 
E quanto passara a ser alocado com esse projeto de lei, uma 
vez se~do ele aprovado aqui no Congresso Nacional. Portanto, 
gostana que esse montante fosse colocado em numeros e 
depois, em percentuais. Porque fica muito vago se falar qu~ 
e 65 ou e 67. Temos que saber quanto esta sendo arrecadado 
em termos reais, em valores, e quanto esta sendo gasto com 
o pagamento dos servidores. Nao so em percentuais, mas 
em moeda corrente, mesmo em numeros, para que tivessemos 
esse esclarecimento. 

G?staria, tambem, de indagar de V. Ex', Ministro Jarbas 
Passannho, se ha disposi~ao do Govemo de continuar nego-
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ciando esse projeto, tanto para colocar as categorias que nao 
foram contempladas com para aumentar 0 indice colocado 
como reposi!;ao, e se ha disposi!;ao de transformar essa nomen­
clatura em reposi!;ao e nao em antecipa!;ao. Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia pediria ao nobre Ministro Jarbas Passarinho que cingis­
se a sua resposta ao nobre Deputado Chico Vigilante ao espa!;o 
de tempo que permitisse esclarecer a materia e ensejasse a 
participa!;ao ainda de urn outro parlamentar, antes que se 
exaura 0 tempo destinado a esta reuniao, ja prorrogada. 

o SR. JARBAS PASSARIT'ilHO (Ministro da Justi<;a)­
Os dois assuntos que 0 Deputado Chico Vigilante levantou 
ja foram respondidos antes. A questao da possibllidade de 
inclusao da F AE e de outras categorias que nao foram incluf­
das agora se discutira em continuas;ao. 

Quanto a questao de 20% ser considerado como reposi­
!;ao, considero que 0 montante oportuno para tal discussao 
eo da aprecia!;ao da politica salariaI, no Congresso, quando 
se reiniciarem os trabalhos. 

Quanto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi!;o, 
esse nao esta hmitado, nao esta engessado nos termos constitu­
cionais e pode ser discutido amplamente pelo Congresso. 
Q~anto a observas;ao numerica, valor em cruzeiros, prefiro, 
e pe!;o ao Sr. Deputado que eoncorde que a resposta seja 
remetida, oportunamente, peIo Ministerio da Eeonomia. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Pelo espa!;o 
de tempo ja prorrogado, ainda ha oportunidade de se ouvir 
a interpeIas;ao do nobre Deputado Aluizio Alves. 

o SR. ALUIZIO ALVES - Sr. Presidente, Sr. Mmistro, 
em face do tempo, nao poderei fazer aqui as considera<;oes 
que desejava e aguardava e aguardarei a oportunidade da 
diseussao do projeto. Apenas faria uma pergunta: quanto a 
dlscussao da Medida Provis6ria n° 296, 0 Governo se dispunha 
a pagar urn reajuste para varias categorias a partir dos meses 
de maio e junho. E no acordo que quase se estabeleceu, 
mas que malogrou a ultima hora, acrescentava outras catego­
rias, pagando a partir do mes de junho. 

Ora, 0 Governo nao teve essa despesa em maio, nao 
teve essa despesa em junho, nao teve, portanto, 0 problema 
de caixa; 0 caixa do Governo foi refor!;ado por essa economia 
em fun!;ao do que houve. E ja, naquela hora, 0 Governo 
anunciava que concederia em agosto urn adicional geral, por­
tanto, ha uma sobra de dinheiro af de maio e junho que 
o Governo dispunha para fazer aquele pagamento. Por que 
nao utiliza-Io na melhoria do fndice geral? Esta a primeira 
pergunta, alias, e a unica porque no restante de tempo de 
que disponho, gostaria apenas de dizer que esse problema 
nao pode ser discutido em termos de PMDB, de Governo 
ou de Oposis;ao; cada urn querendo servir melhor ao funciona­
lismo. Esse problema tera que ser decidido - como 0 foi 
o de Custeio e Beneficio da Previdencia, como 0 foi 0 da 
Lei de Informatica - num acordo geral, porque sem isto 
n6s nao chegaremos nem perto da isonomia. Com a desordem 
salarial que existe, ate mesmo com as difieuIdades conjunturais 
e estruturais da isonomia, porque nao sei ate hoje como e 
que se vai resolver a semelhan!;a de atribui!;oes de urn Sargento 
da Aeronautica com 0 funcionalismo civil. Tambem nao sei 
como vai se fazer a isonomia do Poder Executivo excluindo 
o Legislativo e 0 Judiciario, porque a Constitui!;ao· estabelece 
uma isonomia geral. 

Portanto, acho que esta na hora de, sobre as emo!;oes, 
sobre os interesses partidarios, n6s examinarmos esse proble­
ma de caniter realmente muito grave para encontrar uma 
solu!;ao de modo a atendermos ao dispositivo eonstitucional. 

Eram estas as minhas considera!;oes. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Com a pal a­
vra 0 nobre Ministro Jarbas Passarinho. 

A Presidencia pede ao nobre Senador Jutahy Magalhaes 
e ao Deputado Jose Carlos Sab6ia, que tambem se acham 
mscritos, para que enderecem a Mesa as respectivas formu­
ia!;oes e a Mesa se incumbira de pass a-las ao Ministro jarbas 
Passarinho, que providenciani as respostas no menor espa!;o 
de tempo possivei, com a presteza com que atendeu a convo­
cas;ao desta Comissao Representativa. 

Portanto, 0 nobre Ministro Jarbas Passarinho tern dois 
minutos para concluir a sua resposta. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi!;a) -
Ao Deputado Alufzio Alves, a quem citei ainda ha pouco 
como conhecedor emerito desse problema, responderia ape­
nas de urn modo. Surpreendi-me que a retroatividade nao 
se fizesse para maio, porque essa foi a proposta que apresentei 
atraves do Lfder do Governo, 0 ilustre Deputado Humberto 
Souto e que, infelizmente, foi derrubada. Nao e, portanto, 
uma represalia nao ter feito. 0 que me informa a area econo­
mica, e isso poderia ser motivo - penso que tentarei levar 
a palavra de V. Ex', comt1 tam bern a interpeia!;ao do Senador 
Mauricio Correa, para 0 ambito do do Governo, para que 
possam ser discutidas. 0 que me informa, repito, a area econo­
miea e que, com a introdu!;ao das novas categorias, e elas 
foram tantas, a partir do momento em que V. EX'mesmo 
reconhece essa desordem, que existia, e que procuramos corri­
gir, nao houve condis;ao para 0 Tesouro de retroagir para 
maio. Essa foi a explicas;ao que recebi. Mas deteremo-nos 
nisso, em uma informas;ao pessoal a V. Ex' 

o Sr. Jutahy Magalhaes - Sr. Presidente, pes;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Jutahy Magalhaes. 

o SR. JUTAHY MAGALHAES - Sr. Presidente, per­
gunto ao Exmo Sr. Presidente do Senado e do Congresso 
Nacional se alguma norma regimental impede que seja prorro­
gada a sessao por mais 10 minutos, para que os dois inscritos 
possam fazer as perguntas ou se ha algum compromisso oficial 
por parte do Sr. Ministro da Justis;a ou dos componentes 
da Mesa, que impre!;a essa prorroga<;ao? 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia responde ao nobre Senador Jutahy Magalhiies que vai 
deferir sua solicitas;ao e concede 4 minutos a V. Ex', 1 minuto 
ao Ministro, 4 minutos ao Lfder, Deputado Jose Carlos Sa­
b6la, e urn minuto ao Ministro, para que S. Ex' possa respon­
de-los. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi<;a) -
Fico muito grato peIa isonomia. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Com a pala­
vra 0 Senador Jutahy Magalhiies. 

o SR. JUTAHY MAGALHAES - V. Ex' quer dar razao 
Ministro quando diz que a compara!;ao dos motoristas e de 
quatro por urn. 
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Quero apenas aproveltar 0 poueo espac;o de tempo e 
dividi-Io bem com 0 Deputado Jose Carlos Sab6ia, porque 
iria abordar, tambem, 0 problema dos professores universi­
tarios, mas como sei que S. Ex' vai tratar deste assunto, prefiro 
deixar para que 0 Deputado Jose Carlos Sab6ia facta a indaga­
C;ao que deseJar a respeito dessa questao dos professores uni­
versitarios. 

Sr. Ministro Jarbas Passarinho, vim para essa reuniao 
muito preocupado com as notfcias veiculadas na imprensa 
de que ja havia um acordo feito pelas lideranc;as com 0 Go­
verno a respeito do projeto. Aqui fui surpreendido com a 
informac;ao do Lfder, Deputado Genebaldo Correia, de que 
nao ha urn acordo ainda sobre a questao do merito. Entao, 
faria uma. primeira indagac;ao. N6s estaremos aqui a discutir 
um projeto, devido as razoes constitucionais, tipo "caixa pre­
ta", que nao podemos mexer? Ou se n6s iremos discutir urn 
projeto dentro de negociac;oes a serem feitas, inclusive, nessa 
questao dos professores universitarios, que nao estao sendo 
atendidos? Sei que V. Ex' mesmo e 0 primeiro a concordar 
comigo em que eles estao recebendo lIluito aquem do que 
mereo:em. 

Mas faria, tambem, uma indagac;ao objetiva. Como nao 
tive a oportunidade de ler 0 projeto e~ si, s6 agora e que 
est a sendo distribuido, mas na Medida Provis6ria n° 296 -
e fui informado de que isso estaria sen do repetido - e a 
indagac;ao e no sentido de se, de fato, est aria sendo repetido 
ou nao. Os aposentados recebiam, em certos casos, 55% dos 
proventos de DAS. E, com a Medida Provis6ria n° 296 pass a­
ram a receber 20% apenas, na aposentadoria, desses proven­
tos do DAS. 

Entao, tenho aqui um extrato que mostra que em abril 
um aposentado recebeu mais nesse item de proventos de DAS 
do que em junho, ja.com 0 aumento dado pela Medida Pro vi­
s6ria n° 296. Entao, estaria havendo uma perda nos proventos 
dos aposentados. 

Quero saber, entao, se isso esta se repetindo neste projeto 
de lei. 0 que seria, de fato, uma injustic;a, para com os aposen­
tados se isso vie sse a ocorrer. 

E V. Ex', Sr. Ministro, me permita apenas fazer essa 
observaC;ao que V. Ex' ja fez com muita clareza. Repete-se 
muito aqui essa questao da isonomia, a compara«ao do ascen­
sorista com 0 piloto do Mirage, ou seja, o'piloto de elevador 
do Senado que ganha mais do que 0 piloto do Mirage. Na 
realidade, nao temos nem ascensorista no quadro de funcio­
narios do Senado. A afirmac;ao comec;a a pecar por ai, essa 
isonomia que querem apresentar. Nao temos culpa de que, 
de vez em quando, haja um eventual piloto de Mirage sem 
habilitac;ao voando pelos ares do Brasil. Isso e outro problema! 

Mas, Sr. Ministro, sei que V. Ex' concorda comigo em 
relaC;ao a esse aspecto, e sei tambem que nao adianta aqui 
discutirmos a respeito de que se 20% sao suficientes ou nao. 
Preflriria que V. Ex' aceitasse as sugestoes aqui de que mio 
fosse feito como uma antecipac;ao, mas ate como urn pequeno 
reajuste, esses 20%, porque, na realidade, os funcionarios 
civis estao tendo, como os militares, tanto urn quanta 0 outro, 
um arrocho salarial como nunca foi visto neste Pais. 

Por isto, Sr. Ministro, ai estao as minhas indagac;oes, 
o mais rapido possivel, porque quero aproveitar a prorro­
ga«ao, mas nao quero ir para os penaltis. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao Ministro Jarbas .Passarinho. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Mimstro da Justic;a) -
Descontados os cinco segundos com que 0 Presidente custou 
a me dar a palavra, restam-se 55. Dos 55 ... 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - You restituir 
os cinco segundos. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justic;a) -
Dos 55, eu me rejubilo do Presidente ter-me dado apenas 
este prazo para nao ter que responder a tudo que V. Ex' 
perguntou. Piloto de Mirage quando pilota aviao e nao e 
brevetado !!Ie tern sempre urn instrutor do seu lado. V. Ex' 
esteja tranqiiilo que 0 Mirage nao cai em cima da cabec;a 
de nos outros. Relativamente aposentado, eu pec;o, dentro 
destes 30 segundos, que 0 Sr. Secretario Carlos Garcia possa 
responder·trinta. 

o SR. CARLOS MOREIRA GARCIA (Secretario da Ad­
ministrac;ao Federal) - Muito obrigado, Sr. Presidente. 

o projeto, como esta, restabelece a pratica anterior a 
Medida Provis6ria n° 296, portanto,.55%. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao ultimo orador inscrito, 0 nobre Lfder, Deputado 
Jose Carlos Sab6ia. 

o SR. JOSE CARLOS SABOIA - Sr. Presidente, Srs. 
Senadores, Srs. Deputados, Sr. Miriistro Jarbas Passarinho, 
estamos ha mais de tres horas com urn debate de alto nivel, 
urn debate serio e com divergencia sendo apontadas e manti­
das. Lamento contudo, apesar de to do 0 significado poiftico 
democratico estar visivel, assim como 0 significado demo­
cratico da presenc;a de V. Ex' aqui, agora, que 0 significado 
politico maior, eu nao tenho conseguido percebe-Io. Ficamos, 
enfim, discutindo se 0 Governo, 0 Tesouro tem ou nao tern 
condi«ao de dar 20%; se ha divida interna ou extema, ficamos 
em urn beco sem saida. Nao tivemos perspectiva para pensar 
a questao maior, que e a questao da profissionalizaC;ao, como 
bern dissseram alguns deputados, alguns senadores e V. Ex' 

Sr. Ministro, penso que toda essa discussao - e ai vai 
alem do Ministro Jarbas Passarinho, da func;ao que S. Ex' 
esta exercendo como Coordenador do Governo - depende 
da vontade politica malOr do Governo e de toda a Nac;ao, 
passando pelo Congresso, parece-me. 

o que significaria todo esse debate, se por urn acaso 
vier a ser aprovado 0 parlamentarismo? Daqui a alguns anos, 
quem chegasse a ver as notas taquigraficas, 0 registro desse 
debate, diria sobre todos nos - nao diria sobre 0 Ministro 
Passarinho, diria sobre todos nos - "quanta mediocridade!" 
E aqui nao ha nada pessoal, nao diz respeito as func;oes que 
V. Ex's estao exercendo, nao diz respeito as nossas func;oes 
individuais, como parlamentares, nem aqueles que defendem, 
com justa causa, seus direitos a niveis funcionais, cada funcio­
nario representado aqui. 

Sr. Ministro, 0 que me preocupa, nesse momento, e que, 
com toda a presenc;a, com toda a seriedade e empenho com 
que V. Ex' esteve presente a esse debate, ate certo momento, 
com bastante emOC;ao, fico me perguntando: 0 Ministro Jarbas 
Passarinho, em nome do Governo Federal, do Presidente Sr. 
Collor de Mello, nao levantou uma unica perspectiva de nego­
ciac;ao poiftica sobre a questao da profissionalizac;ao do funcio­
nalismo publico no nosso Pais? 

Esse e 0 desafio que facto em altissimo nivel, nao somente 
a V. Ex' Coloco-o nos mesmos termos, que me pareceram 
bastante lucidos, dos Deputados Miro Teixeira, Genebaldo 
Correia e Aluizio Alves. Se for retomada a discussao, Sr. 
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Ministro, nesse nivel, vamos deixar a mediocndade de 20% 
de' aumento, ou 0 que quer que seja de 20%, que nao resolve 
nada, que vai destruir a universidade brasileira, que vai des­
proporcionalizar mais ainda todo 0 funcionalismo publico. 

Ainda ha pouco, conversava com alguns funcionarios, 
reI?resentantes da FAE, e eu lhes perguntava: Mas a FAE, 
hOje, nao e uma das institui(foes publicas que mais recursos 
tern para repassar para a educa(fao? Imaginem V. Ex· tantos 
recursos em maos de funcionarios que vivem pedindo esmola 
com salarios miseraveis. 0 que significa isso? 

Sabemos 0 que significa isso. E a falta de proposta, a 
falta de profissionaliza(fao e existe a possibilidade de esse 
Estado nao se viabilizar em termos de Estado democratico. 

Entao, Sr. Ministro, tenho varias perguntas a fazer a 
V. Ex' e gostaria de colocar essa preocupa(fao como urn desa­
fio, nao para 0 Ministro Jarbas Passarinho solitariamente, 
nem para 0 Governo Collor democratico, autoritariamente 
pensar essa questao, mas a nivel do Congresso e do Governo 
Federal pensarem nos pr6ximos meses, e de imediato, essa 
questao. 

Sr. Mmistro, V. Ex' participou, comigo e com alguns 
que estao aqui, da Constituinte. E na Constituinte, os desafios 
que sofremos foram dez vezes maiores do que esse desafio 
de 20% de aumento do funcionalismo, que esta perante n6s. 
Em alguns pontos, bve a honra de votar com V. Ex· Manti 
todas as divergencias a nivel ideol6gico, a nivel partidario, 
a nivel de compreensao hist6rica da nossa posi(fao em termos 
de visao nacional. Tive a honra de votar, com V. Ex', em 
COlsas dificflimas que ninguem acreditaria, nem V. Ex· e nem 
eu acreditlivamos, que fosse possivel votarmos juntos. Tenho 
a honra de dizer is so a todos os me us companheiros que, 
as vezes, nao acreditam na posi(fao de V. Ex' 

Agora, por que na questao do aumento do funcionalismo 
caimos em urn beco sem saida? Parace-me estar faltando sim­
plesmente uma visao polftica maior. Acredito que 0 Ministro 
Jarbas Passarinho seja capaz, juntamente com todos os funcio­
mirios deste Pais - no dhilogo democnitico, a que assisti 
ini~ialmente, 0 primeiro dialogo nessa segunda fase, no Minis­
terlO de V. Ex', com 0 Congresso Nacional - seja capaz 
de criar uma perspectiva. A questao que eu queria colo car 
era esta. 

A segunda questiio e menor. Diz respeito ao aumento 
das categorias que estao se sentindo injusti~adas, nao favore­
cidas pelas tabelas. 

Por que, de imediato, 0 Ministro e 0 Presidente da Repu­
blica nao assumem 0 compromisso perante a Na~ao, perante 
o Congresso nacional, de enviar, imediatamente, urn segundo 
projeto de lei para corrigir essas distor~oes? Foi assim que 
sempre se fez. Foi assim que 0 Governo sempre negociou 
com este Parlamento. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Com a pala­
vra 0 Ministro larbas Passarinho, para responder ao nobre 
Deputado Jose Carlos Sab6ia e conc1uir sua interven~ao du­
rante a tarde e noite de hoje. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a) -
Deputado Jose Carlos Sab6ia, considero-me privilegiado, ao 
termino deste encontro, em ter ouvido V. Ex· 

Considero-me urn presidencialista abalado e urn parla­
mentarista nao convencido. Por isso, quando V. Ex' fala na 
profissionalizaC;ao do servidor publico, e onde colo co a primei­
ra grande dificuldade para a existencia de urn parlamenta­
rismo. Testemunhei, aqui no Senado Federal, 0 Governo Jose 
Sarney e 0 Ministro Aluizio Alves come~arem a campanha 
pela profissionaliza~ao do servidor publico. Quando Ministro 
da Previdencia, fui a Roma para fazer urn acordo bilateral; 
quando cheguei ao aeroporto, 0 Embaixador disse-me: "0 
GOvemo caiu". Eu disse: "Entao eu volto"; ele me disse: 
"Nao, V. Ex' vai discutir com a burocracia". E a burocracia, 
para n6s, politicos, e, de urn modo geral, alguma coisa ate 
pejorativa. Eu discuti com a burocracia. Acontece que a buro­
cracia Iii e organizada, estlivel. 0 chefe de gabinete era exata­
mente uma pessoa ate inamovivel. Quando regressei ao Brasil, 
o novo Governo da Italia ja havia ratificado 0 convenio; e 
n6s, ainda nao. 

A coloca~ao de V. Ex', considero-a simplesmente magni­
fica como reflexao para todos n6s. 

Escapa-me 0 que eu iria responder no final, porque fiquei 
muito preso a essa primeira parte da indagaC;ao de V. Ex· 

o SR. JOSE CARLOS SABOIA - Projeto de lei para 
resolver imediatamente. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (Ministro da Justi~a) -
Isso enseja a uma explica~ao que nao dei ate agora, nessas 
4 horas. Trabalhamos, eu insisto no trabalho do Ministro Car­
los Garcia, porque foi 0 centro, 0 fulcro do trabalho que 
esteve com ele, 0 SAF. Querfamos que os servidores publicos 
nao ficassem com 0 mes de julho perdido, e por isso tfnhamos 
o interesse de entre gar esse projeto 0 mais depressa possivel, 
para, louvado na confirma~iio do compromisso das lideranc;as 
votar a Qlateria; esperamos que ela possa ser aprovada, e 
claro. Entao, entre os dias 5 e 9 de agosto, pudessemos n6s 
ter a materia, se aprovada, com a possibilidade de emitir 
folhas suplementares de pagamento. De maneira que 0 funcio­
nalismo que seria sacrificado em abril, tivesse logo em seguida 
uma folha suplementar, e perderia 10 dias nesse aspecto. Isso 
provavelmente levou a nao se poder fazer, como disse ainda 
ha pouco 0 ilustre Deputado pelo PDT do Rio de Janeiro, 
tudo corretamente e de uma vez s6. Mas n6s assumimos, 
aqui, 0 compromisso de prosseguir estudando; e compromisso 
do Ministro Carlos Garcia comigo, e n6s, evidentemente, leva­
remos isso ao Ministerio da Economia. 

Agora, acho que a coloca(fao de V. Ex', se me permite 
que the agradec;a, salvou as 4 horas da nossa mediocridade. 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia agradece ao Ministro Jarbas Passarinho 0 modo presto 
com que atendeu a convocac;ao desta Comissao Represen­
tativa do Congresso Nacional, bern assim aos seus assessores, 
que oferecera!Il os esc1arecimentos reclamados pelos Srs. Se­
nadores e Deputados. 

Eu pediria, ao encerrar a reuniao, que os Srs. membros 
da Comissao Representativa do Congresso Nacional acompa­
nhassem 0 Ministro da Justic;a ate 0 Gabinete da Presidencia. 

Estli encerrada a reuniao. 

(Levanta-se a reuniao as 19 horas e 30 minutos.) 
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Ata da 5~ Reuniao da Comissao Representativa. 
do Congresso Nacional"em 31 de julho de 1991 ... 

Presidencia do Sr. Mauro Benevides. 

As 10 HORAS E 30 MINUTOS, ACHA-SE PRESENTE 
o SR. SENADOR: 

Mauro Benevides. 
E OS SRS. DEPUTADOS: 
Ricardo Fiuza - Mendes Ribeiro - Vital do Rego -

Fetter Junior - Chico Vigilante. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A lista de 
presem;a acusa 0 comparecimento de apenas urn Sr. Senador 
e quatro Srs. Deputados; portanto, nao ha numero para insta­
lar a reuniao, aplicando-se, obviamente, 0 que dispoe 0 Regi­
mento Comum, no seu art. 29, § 1°: 

"Nao havendo mimero, 0 Presidente aguardara, pelo 
prazo maximo de 30 (trinta) munutos, a complementalrao 
do quorum; decorrido 0 prazo e persistindo a falta de 
numero, a sessao nao se realizanl." 

Foi 0 que ocorreu. Em conseqiiencia, inexistindo quorum 
para instalalrao dos trabalhos, a reuniao deixa de se realizar. 

EXPEDIENTE DESPACHADO NOS TERMOS DO 
§ 2°, DO ARTIGO 155 DO REG/MENTO INTERNO 
DO SENADO FEDERAL. 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
N° 1" de 1991-CR 

Susta a apIica~iio do Decreto n9 177, de 17 de julho 
de 1991, que aprova: 0 Regulamento dos Servi!ros Limitados 
de Telecomunica!riifl.'i. . 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1° Fica sustada a aplicalriio do Decreto n° 177, de 

.17 de julho de 1991, que aprova 0 Regulamento dos Servilros 
Limitados de Telecomunicalroes. 

Art. 29 Este decreto legislativo entra em vigor na data 
de sua publicalrao. 

Art. 39 Revogam-se as disposilroes em contrario. 

Justifica~iio 

E dever constitucional do Poder Legislativo sustar o~ atos 
normativos do Presidente da Republica que exorbitem 0 seu 
poder regulamentar (art. 49, V da CF). A forma adequ~da 
para a suspensao do ate e 0 decreto legislativo. 

Tendo em vista 0 recesso constitucional da Camara dos 
Deputados e do Senado Federal, compete a Comissao Repre­
sentativa do Congresso Nacional, nos termos do que dispoe 
o art. 7°, IV, letraa, da Resolulrao n9 3, de 1990, do Congresso 
Nacional. 

o decreto presidencial que se busca sustar confronta com 
o que dispoe a Constituilrao Federal, no seu art. 21, XI. . 

o Presidente, ao pretender regulamentar materia relativa 
as telecomunicalroes, ultrapassou os limites de seu poder regu­
lamentar, pois desconsiderou a orientalrao·constitucional que 
preceitua, de forma taxativa, que a exploralrao de servilros 
de telecomunicalroes e afins e monop6lio exclusivo da Uniao, 

nao podendo ser objeto de prestalrao de servilros por pessoas 
juridicas de direito privado, que 0 explorariam mediante per­
missao ou concessao do poder publico. 

Quando, no Ccapitulo II do referido decreto, se procura 
definir os servilros de telecomunicalroes, objeto da prestalrao 
de servilros, ultrapassa-se de forma inconstitucional os limites 
estabelecidos pela CF, no seu art. 21, XI. 

Esta explicito na conceitualrao dos servilros constantes 
do decreta que pessoas juridicas de direito privado, sem con­
trole da Uniao, podenio explorar servilros que em nada se 
assemelham aos tidos como restritos ou limitados. 

A definilrao de Servilros Limitado de Telecomunicalroes 
e um exemplo claro do que afirmamos, se nao, vejamos: 

Servilro Limitado de Telecomunicalrao - e a modalidade 
de servilro de telecomunicalroes nao aberto a correspondencia 
publica e destinado ao uso de pessoas ffsicas ou juridicas nacio­
nais. 

Ora, a conceitualrao proposta e extremamente abrangen­
te, podendo ser objeto de prestalrao de servilros por terceiros 
que nao a Uniao, servilros da mais variada natureza que nada 
tern a ver com servilros especialissimos, restritos intra-6rgaos 
ou limitados. 

Busca 0 Poder Executivo driblar a vigilancia do Poder 
Legislativo, que, estando em recesso, nao repercutiria ato, 
passando-se 0 assunto como despercebido, gerando com isso 
os atos juridicos que mais tarde podem se revestir de garantias 
constitucionais, como 0 direito adquirido e ate juridico per­
feito. 

Pretende 0 Partido dos Trabalhadores, representado nes­
ta Comissao Representativa do Congresso Nacional, por el!te 
signatario, se insurgir contra tamanha ilegalidade e inconstitu­
cionalidade e busca a forma pr6pria que julga mais adequada, 
que e a deliberalrao soberana do Congresso Nacional que 
deve exercer 0 seu papel fiscalizador, sustando os atos ilegais 
e inconstitucionais do Poder Executivo. 

Nilo somente 0 Judiciano, mas tambem n6s, do Legisla­
tivo, temos os meios e 0 poder de suspender ate normativo 
que hostiliza a Constituilrao Federal, e esta e uma oportu. 
nidade que, pelas graves conseqiiencias que podem advir, 
mio pode passar in a1bis pelo Congresso Nacional. 

Nesta linha de raciocinio e que queremos a sustalrao caute­
lar em carater urgente do decreto em causa para que cesse 
imediatamente os seus efeitos e a sua vigencia, impedindo 
desta forma que se processe uma serie de medidas adminis­
trativas que tornem uma decisao futura mais ruinosa para 
os interesses do Pais. 

Revele-se, ainda, 0 fato de 0 Brasil ter criado junto com 
os EUA a Camara de Telecomunicalroes Brasil-EUA, justa­
mente cinco dias ap6s a publicalrao do decreto. 

Materia do jornal 0 Globo do dia 23 de julho afirma 
que os Estados Unidos devem investir 1 bilhao de d6lares 
em telecomunicalroes no Brasil, justamente devido a este de­
creto que renuncia, de forma inconstitucional, ao monop6lio 
da Uniao sobre estes servilros. 
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Observe-se que a corrida maior sera para os servi!;os 
de transmissao de dad os, que hoje representam um terc;o do 
rendimento liquido da Embratel, ou seja, pretende-se ~ind~ 
o sucateamento da Telebnis, uma vez que a mesma flcara 
adstrita aos servi<;os de telecomunica!;6es que exijam pesados 
IDvestimentos em infra-estrutura, enquanto a iniciativa priva­
da se delegani a tarefa de ganhar muito dinheiro com pequenos 
investimentos. 

Em face destas estas considerac;oes, pedimos aos colegas 
que votem pela aprovac;ao do presente decreto legislativo, 
para que 0 Congresso Nacional, a partir do dia }9 de agosto, 
possa discutir 0 assunto co~ a aten!;ao que ele merece .• 

Sala das Sessoes, 24 de ]ulho de 1991. - Deputado NIIma­
rio Miranda. 

"0 Globo 

EUA DEVEM INVESTlR US$ 1 BI 
EM TELECOMUNICAC;OES NO BRASIL 

Jose MeireUes Passos 

Correspondente 

23-7-91 

Washington - 0 mercado de telecomunica<;6es do Brasil 
foi aberto oficialmente ontem as empresas estrangeiras, com 
a criac;ao da Camara de Telecomunica<;6es Brasil - EUA, 
numa reuniao no Departamento de Estado americano, com 
a presenc;a do Ministro da Infra-Estrutura, Joao Santana. Pe­
los ca1culos do Ministro brasileiro, 0 Pais comec;ara a receber 
- ja a partir do ano que vern - uma injec;ao de pelo menos 
US$ 1 bilMo em investimentos neste setoL 

Animado com essa perspectiva, que the foi pass ada du­
rante urn encontro com empresarios americanos, Santana disse 
que 0 Brasil passara a receber mais do que dinheiro novo: 

- 0 Brasil e 0 ultimo grande mercado do mundo fechado 
aos investimentos estrangeiros em te1ecomunicaq6es. 0 que 
esta havendo, agora, e uma feliz coincidencia entre a dispo­
siC;ao dos investidores e a posi<;ao do G(JVemo bra!.ilelfo, que 
hoje acredita que e necessario promover aberturas - disse 
Santana. 

o Embaixador Bradley Bolmes, Diretor de Politica de 
Comunicac;oes Intemacionais do Departamento de Estado, 
aplaudiu 0 gesto brasileiro: 

- Essa visita do Ministro loaD Santana e hist6rica. 
A chefe do Escrit6rio de Comercio da Cas a Branca 

(USTR), Carla Hills, tambem elogiou a iniciativa. Mas, num 
encontro privado com Santana, disse que tinha "duas ou tres 
sugestoes" a fazer. Ela entregou urn documento ao Ministro 
com as propostas, ma:.- ambos se negaram a revela-Ias. 

As empresas estrangeiras poderao entrar no Brasil para 
atuar numa faixa restrita. Elas serao autorizadas a construir 
redes, fomeeer equipamentos e ate mesmo vender as linhas 
telef6nicas que illstalarem. A partir da! 0 servi~o passa ao 
Govemo. 

- A opera~ao da telefonia ficani conosco, com a Embra­
tel e as estatais do setor - disse. 

Segundo 0 Ministro, as empresas estrangeiras poderao 
inclusive lan!<ar satelites pr6prios para a explorac;ao de servic;:os 
restritos, como a transmissao de dados e os servi!<os de Bip. 

- Os bancos poderao ter seus pr6pnos servi~os de tra.ns­
missao de dados, OU poderao ser criadas companhias privadas 
que vendam esse tipo de servi!<o aos bancos - disse 0 Ministro. 

AT &T, Bell, IBM, MCI e outras 20 empresas americanas 
do setor participaram da reuniao no Departamento de Estado. 
Urn grupo de empresarios brasileiros tambem esteve presente 
- entre eles executivos da Rede BrasIl-SuI, Promon Enge­
nharia, Siteltra, SID Telecom, ABINEE, Gerdau, Odebrecht 
e Andrade Gutierrez. 

AMERICANOS QUEREM 
REUNIR EMPRESA.RIOS 

Washington (Do Correspodente) - 0 Mmistro lOaD San­
tana embarca para 0 Brasil esta noite Ievando um encargo 
e tambem urn convite do Governo dos Estados Unidos. 0 
Departamento de Comercio solicitou a ele que pega aos paises 
do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) que rea­
lizem uma reuniao de empreslirios ern Buenos Aires, no pr6xi­
mo dia 5 de agosto. 

A id6ia do Secretario de Comercio americano, Robert 
Mosbacher, e promover um encontro entre os latino-ame­
ricanos e urn grupo de empresarios dos Estados Unidos que 
o acompanharao em sua viagem a Argentina, junto com 0 

Vice-Presidente Dan Quayle. 
Santana respondeu que nao haveria problema algum: 0 

encontro sera realizado, garantiu ele. Dois dias mais tarde, 
Quayle e Mosbacher estarao no Brasil, onde tariio publica­
mente um convite que ja foi antecipado ontem ao Ministro 
da Infra-Estrutura: os americanos gostariam que 20 engenhei­
ros brasileiros participassem, desde 0 inicio, do projeto de 
eonstruc;ao do laborat6rio espacial dos Estados Unidos, que 
sera produzido pela McDonnel. " 

LEGISLA(;AO CITADA 
DECRETO N° 177, DE 17 DE JULHO DE 1991 

Aprova 0 Regulamento dos S~rvit;os Limitados de Tele· 
comunica\roes. 

o Presidente da Republica, no uso da atribui~ao que 
Ihe confere 0 art. 94, inciso IV, da Constitui!<ao, tendo em 
vista 0 disposto no art. 6", letra "c", da Lei n° 4.117, de 
'),7 de agosto de 1962, e de acordo com 0 art. P, ~ 3~, do 
Regulamento Geral do C6digo Brasileiro de Telecomunica­
t;r.;:s, aprovado peIo Decreto n9 52.026, de maio de 1963. 

Decreta: 
Art. 19 Fica aprovado, na forma do Anexo, 0 Regula­

mento dos Servic;os Limitados de Telecomunicac;6es. 
Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publi­

c:ac;ao. 
Brasilia, 17 de julho de 1991; 1700 da Independencia e 

1030 da Republica. - FERNANDO COLLOR - J030 Eduardo 
Cerdeira de Santana. 

REGULAMENTO DOS SERVI~OS LIMITADOS 
DE TELECOMUNICACOES 

(Anexo ao Decreto n9 177, de 17 de julho de 1991) 
CAPITULO I 

Pclncipios Gel:'ais 

- Art. 1° Os Servic;os Limitados de Telecomunicac;6es 
obedecem aos preceitos da Lei n° 4.117, de 27 de agosto 
<ie 1962, que instituiu 0 C6digo de Telecomunica!<oes, aos 
do seu Regulamento Geral, aos deste regulamento, aos dos 
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acordos internacionais pertinentes, e aos das normas comple­
mentares baixadas peJo Ministro da Infra-Estrutura. 

Art. 29 Constituem Servi~os Limitados de Telecomu­
nica~6es, definidos no art. 6°, letra "c" da Lei n° 4.117/62, 
e no seu Regulamento Geral, alterado pelo Decreto n° 97.057, 
de 10 de novembro de 1988, as modalidades de servi~os de 
telecomunica~oes, quaisquer que sejam as form as ou meios 
utilizados, de debito interior ou internacional, destinados ao 
uso de pessoas ffsicas ou juridicas nacionais, mio abertos a 
correspondencia publica. 

CAPiTULO II 
Das Deftni!;oes 

Art. 3° Para os fins deste Regulamento e das notmas 
reguladoras complementares, siio adotadas as seguintes defini­
~oes: 

I - Area de Presta~iio de Servi~osl Area de Permissiio: 
espa~o geognifico delimitado pelo Poder Concedente, dentrq 
do qual a entidade permissiomiria pode explorar um determi­
nado servi~o de telecomunica~oes; 

II - Explora~iio de Servi~os de Telecomunica~oes: exe­
cu~iio do conjunto de atividades necessarias e suficientes para 
possibilitar e efetivamente realizar a transmissiio de sinais 
de telecomunica~oes entre esta~oes, independ~ntemente da 
execu~iio ou niio das atividades de errtissiio ou recep~iio dos 
sinais transmitidos; 

III -Explora~iio Industrial de Servi~os de Telecomu­
nica~oes: forma particular da explora~iio de que uma entidade 
exploradora de servi~os de telecomunica~oes fomece seus ser­
vi~os a outra entidade exploradora de servi~os de telecomu­
nica~oes, mediante remunera~iio preestabelecida; 

IV - Esta~iio de Telecomunica~oes/Esta~iio: conjunto 
operacional de equipamentos, aparelhos, terminais, disposi­
tivos e demais meios necessarios a realiza~iio de determi~ada 
teJecomunica~iio, seus acess6rios e perifericos, e as instala~6es 
que os abrigam e complementam, concentrados em locais eS­
pecificos ou, alternativamente, um terminal portatil. 

V - Grupo Bem Determinado de Pessoas; conjunto de 
pessoas fisicas ou juridicas nacionais, vinculadas pelo compar­
tilhamento de atividades entendidas como capazes de caracte­
rizar a forma~iio de grupamento de usuarios, niio suscetfvel 
de extensiio ao publico em geral; 

VI - Instru~oes: atos adII1inistrativos normativos deta" 
lhadores de rotinas necessarias ao cumprimento de determi­
na~6es decorrentes de normas e regulamentos; 

VII - Interferencia Prejudicial: Interferencia que com­
promete 0 funcionamento de um servi~o de radionavega~ao 
ou de outros servi~os de seguran~a, ou que degrada seria­
mente, interrompe repetidamente ou impede 0 funcionamento 
de um servi~o de radiocomunica~iio utilizado conforme a legis­
la~iio vigente; 

VIII - Linha Dedicada: circuito, parte.da rede public}l 
de telecomunica~oes, destinado a explora~iio de servi!ro limitA­
do ou de servi~o espeecial de telecomunica~oes; 

IX - Linha Privativa ou Linha Privada: linha dedicada 
destinada a explora~iio de servi!;o limitado privado; 

X - Meios de Telecomunica~oes: equipamentos, disposi­
tivos, componentes, antenas, refietores, difratores, torres, 
postes, estruturas de suporte e direcionamento, sinalizadores, 
transpondedores, conversQres, processadores, acumuladores, 
bastidores, distribuidora, ferragens, guias, cabos, fios e demais 
instrumentos, maquinas e equipamentos de apoio, destinados 

e possibilitar a implanta~iio, opera~iio e manuten~iio de redes 
e sistemas de telecomunica!;oes; 

XI - Modalidade: identifica~iio generica de servi~os de 
telecomunica~oes definidos em norma especifica, por seu en­
quadramento em um ou mais modos de classifica!;iio de servi­
~os de telecomunica~6es: 

XII - Norma Geral de Telecomunica!;oes (NGT) ato ad­
ministrativo normativo complementar que visa a implemen­
ta~iio de polfticas setoriais ou de principios e determina~oes 
gerais estabelecidos em Regulamento; 

XIII - Norma Especifica de Telecomunica~oes (NET): 
ato administrativo normativo complementar que visa a deter­
mina~iio de questoes particulares e especfficas necessarias para 
o cumprimento de regulamento ou norma geral; 

XIV - Permissao: ato administrativo pelo qual 0 poder 
publico competente outorga a terceiros a faculdade de explo­
rar, por conta pr6pria, os servi!;os publico-restrito, limitado, 
de radioamador, especial e de radiodifusao sonora de caniter 
local; 

XV - Pessoa F1sica: pessoa natural; 
XVI - Pessoa Juridica Nacional: e a pessoa juridica cons­

titufda segundo as leis do Pais; 
XVII - Redes e Sistemas Pllblicos de Telecomunica!;oes: 

redes e sistemas preponderantemente destinados a explora!;iio 
de servi~os pllblicos de telecomunica~oes; 

XVIII - Rede Dedicada: rede ou parte da rede destin ada 
a explora~iio de qualquer modalidade de servi!;o limitado ou 
servi~o especial de telecomunica~6es; 

XIX - Rede Privativa ou Rede Privada: rede dedicada 
destinada a explora~ao de servi~o limitado privado; 

XX - Servi!;os de Telecomunica~iio: constituem servi~os 
de telecomunicagoes a transmissiio, emissiio ou recep!;ao de 
sfmbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou infor­
ma~ao de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade, 
meios 6ticos au qualquer outro processo eletromagnetico; 

XXI - Servi!;o Aberto a Correspondencia Pllblica: cate­
goria de servi~o de telecomunica!;oes destinado a intercomu­
nica!;iio entre seus usuarios e fornecido indiscriminadamente 
a qualquer pessoa por meio de equipamentos terminais de 
uso individual ou terminais de usa coletivo ou, ainda, postos 
de servi!ros livremente acessfveis; 

XXII - Servigo Interior: modalidade de servi!;o de teJe­
comunica!;oes destinada a telecomunica~ao entre esta~oes, fi­
"as ou moveis, dentro dos limites da jurisdi!;ao territorial da 
Uniao; 

XXIII - Servi~o Intemacional: modalidade de servi!;o 
de telecomunica~oes destinalia a telecomunica~ao entre esta­
~oes situadas dentro dos limites de jurisdi!;iio territorial da 
Uniao e estac;oes que se achem fora destes limites, fixas ou 
m6veis; 

XXIV -Servi~o Limitado d,e Telecomunica~6es: modali­
dade de servi!;o de telecomunica!;oes, nao aberto a correspon­
dencia publica e destinado ao usa de pessoas fisicas ou juridicas 
nacionais; 

XXV - Servi~o Limitado Privado: servi~o limit ado tele­
f6nico, telegrafico, de transmissiio de dados ou qualquer outra 
forma de telecomunica~oes, destinado a servir a uma unica 
pessoa fisica ou juridica; 

XXVI - Servi!;o Limitado Dedicado: servi!;o limitado 
telefdnico, de transmissiio de dados ou qualquer outra forma 
de telecomunica~6es, destinado ao usa de grupos bem deter­
minados de pessoas juridicas vinculadas pela necessidade de 
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intercambio de informac;oes para a execuc;ao de uma atlvidade 
especifica comum; 

XXVII - Servic;o Limitado de Multiplos Destmos: servi­
c;o limitado telefdnico, telegrafico, de transmissiio de dados 
ou qualquer outra forma de telecomunicac;oes, destin ado a 
transferencia de informac;iio entre contratantes e fomecedores 
de servic;os de informac;oes, com caracterfsticas de comum­
caC;iio ponto - multiponto; XXVIII - ServIC;o por Linha 
Dedicada: servic;os limitado telcfdnico, telegnifico, de trans­
missiio de dados em qualquer outra forma de telecomuni­
cac;oes, prestado por entidade exploradora de servic;o publico 
de telecomunicac;oes com utilizac;iio de linhas dedicadas; 

XXIX - Servic;o por Linha Privativa/Privada: servic;o 
por linha destin ada destinado a servir a uma unica pessoa 
ffsica ou jurfdica; 

XXX - Servic;o Limitado de Seguranc;a, Regularidade, 
Orientac;iio e AdministraC;iio dos Transportes em Geral: servi­
C;O limitado de telecomunicac;oes especificamentc destin ado 
ao apoio dos servic;os de transportes; 

XXXI - Servic;o Limitado Rural: servic;o limitado de 
telecomunicac;oes autorizado a organiza!;oes rurais para a in­
tercomunicac;iio entre seus membros; 

XXXII - Servic;o de Informac;oes: servic;o de distribuic;iio 
ou processamento remoto de informac;iio, realizado de modo 
interativo ou niio, com a utilizac;ao de servic;os de tclecomu­
nicRc;oes; 

XXXIII - Servic;o de Operac;oes E~peclals: servic;o espe­
cial de telecomunicac;oes destin ado exclusivamente a opcrac;iio 
de satelites de telecomunicac;oes, em particular rastreio, tele­
metria e comando, executados atraves de urn determinado 
centro de controle da posi~iio orbital; 

XXXIV - Servic;o de Valor Adlcionado: servic;o que 
acrescenta a uma rede pre-existente de urn servic;o de teleco­
municac;oes meios e/ou recursos que criam novas utilidades 
especificas, ou novas atividades produtivas, relacionadas com 
o acesso, armazenamcnto, movimentac;iio e recupera!tiio da 
informac;iio. 

XXXV - Sistema de Telecomunica!;oes: conjunto de 
redes de telecomunicac;oes e demais elementos organizado~ 
para a explorac;iio de servic;os de telecomunica~oes. 

CAPITULO III 
ClRssifica~ao 

Art. 4° Os Servic;os Limitados de Telecomunicac;oes se­
rao classificados, primariamente, quanta a forma de telecomu­
nica~ao utilizada (telegrafia, telefonia, televisao, transmissao 
de dados, teledifusiio e outras formas), e quanta ao ambito 
(interior e intemaclOnal). ' 

Art. 5° Constituem Servic;os Limitados de Telecomu­
nicac;oes, entre outros (classificac;iio secundaria): 

I - Servic;o Limitado de Seguranc;a, Regularidade, 
Onentac;iio e Administrac;iio dos Transportes em Geral; 

II - Servic;o Limitado de Multiplos Destinos; 
III - Servic;o Limitado Rural; 
IV - Servic;o Limitado Privado; 
V - Servic;o Limitado Dedicado. 

CAPITULO IV 
Outorga de Permis§ao 

Art. 6" Os Servic;os Limitados de Telecomunica~oes po­
dem ser explorados diretamente pel a Uniiio ou mediante per­
missao a pessoas ffsicas ou juridicas naclOnais. 

Art. 7° Compete ao Ministerio da Infra-Estrutura ou­
torgar permlssiio para a explorac;iio de Servic;os Limitados 
da Telecomunicac;oes. 

Art. 8° Os Servic;os Limitados de Telecomunicac;oes po­
dem ser outorgados para uso dos pr6prios permissionarios 
ou, quando pessoas jurfdicas, para serem por est as prestados 
a terceiros como servic;os nao abertos a correspondencia publi­
ca, nas condlc;oes deste regulamento e das normas especificas 
correspondentes a cad a modalidade. 

§ loA permissiio para explorar Servic;os Limitados de 
Telecomunicac;oes niio sera condicionada Ii existencia de 
quaisquer outros servic;os de telecomunicac;oes, podendo ser 
outorgada independentemente da possibilidade de utilizac;ao 
altemativa destes servic;os. 

§ 2" A permissao para explorac;ao de Servic;os Limi­
tados de Telecomumcac;oes que envolvem 0 uso de enlaces 
radioeletricos fica condiclOnada Ii disponibilidade de freqiien­
cia e ao uso racional do espectro, conforme condic;oes e crite­
rios estabelecidos pelo Ministerio da Infra-Estrutura. 

Art. 9" A permissiio para explorar Servic;os Limitados 
de Telecomunicac;oes nao tera privilegio de exclusividade. 

Art. 10. Os criterios e procedimentos estabelecldos pa­
ra as outorgas de permissiio deveriio permitir a completa publi­
cidadc e transferencia do processo. 

Art. 11. Sempre que houver caracteristicas tecnicas su­
ficientemente restritivas ao numero possivel de permission a­
rios, a permissao para explorar os servic;os limitados de teleco­
municac;oes sera outorgad~ a pessoa fisica ou jurfdica nacional 
escolhida atraves de processo da selec;iio, de acordo com crit6-
rios a serem previamente estabelecidos e adequadamente di­
vulgados. 

Art. 12. Outorgada a permissiio para a explorac;ao de 
detcrminado Servic;o Limitado de Telecomunicac;oes a implan­
tac;ao de respect!va rede, com as correspondentes edificac;oes, 
torres e antenas, bern como a extensao de linhas ffsicas em 
logradouros publicos, ficani condicionada ao cumprimento 
pel a permission aria das posturas municipais e outras exigen­
cias legais pertinentes a cad a local. 

Art. 13. A cada modalidade de Servic;os Limitados de 
Telecomunicac;oes, devidamente definida em norma especffica 
pr6pria, corresponde uma permissiio distinta que e conside­
rado isoladamente para efelto de fiscalizac;iio e do recolhi­
mento das tax as autorizadas em lei. 

Art. 14. A permissao para explorac;ao do Servic;o e ou­
torgada a titulo pessoal, admitida sua transferencia mediante 
previa autorizac;iio do Poder Concedente nos casos e nas condi­
c;oes estabclecidas para as diferentes modalidades em normas 
complementares a este regulamento, baixadas pelo Ministerio 
da Infra-Estruruta. 

Art. 15. 0 prazo de permissao para cada uma das dife­
rentes modalidades de Servic;os Limitados sera estabelecido 
nas correspondentes normas complementares baixadas pelo 
Ministerio da Infra-estrutura. 

§ 1° Ao final do prazo, a permissiio sera automatica­
mente cancelada sem a permissionaria nao formalizar seu inte­
resse pel a renovac;ao. 

§ 2° 0 pedido de renovac;ao da permissao devera ser 
formalizado pel a permissionaria antes de 120 (cento e vinte) 
dias do final do prazo de permissao, ficando assegurada a 
renovac;iio da mesma, por periodo identico ao anterior, desde 
que a permissionaria tenha cumprido todas as obrigac;oes con­
traidas com 0 outorgante da permissao e seja atendido 0 inte-
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resse publico, neste caso a exclusivo criterio do Poder Cohce­
dente. 

Art. 16. As condlC.oes tecnicas na outorga de permissao 
para explorar Servic;os Limitados de Telecomunicac;oes podem 
ser revistas sempre que se fizer necessaria sua adaptac;ao a 
clausulas e atos internacionais referendados pelo Congresso 
Nacional ou a leis supervenientes. 

CAPITULO V 
Explora!riio dos Servi!ros 

Art. 17. Os Servil;os Limitados de Telecomunical;oes 
podem ser explorados em ambito interior e internacional 
inclusive em aguas territoriais e no espac;o aereo, assim com~ 
nos lugares em que os principios e convenc;oes internacionais 
lhes reconhel;am a extraterritorialidade. 

Art. 18. Na constituil;ao de redes de Servic;os Limitados 
de Telecomunicac;oes podem ser utilizados meios de telecomu­
nicac;oes pr6prios, cedidos, alugados ou obtidos por contrato 
com terceiros, ou a combinac;ao destes incluidos os circuitos 
integrados da rede publica de telecom~nicac;oes, dentro das 
condil;oes estabelecidas neste Regulamento e nas normas com­
plementares baixadas pelo Ministerio da Infra-Estrutura. 

Art. 19. Quando uma permissiomiria de Servil;os Limi­
tados de Telecomunical;oes, em edil;ao nos circuitos de sua 
pr6pria rede, contratar a utilizal;ao de circuitos integrantes 
da rede publica de telecomunical;oes, fica caracterizada situa­
!rao de explora!rao industrial de servic;os de telecomunica!roes, 
sendo que os valores contratados para 0 transporte dos sinais 
por meio da rede publica deverao ser resultantes de livre 
negocia!rao entre as partes, ressalvado 0 que se determina 
no art. 20 deste Regulamento. 

Art. 20. As empresas exploradoras dos Servi!ros Pub li­
cos de Telecomunica!roes, prestadoras de servi!ros de trans­
porte de sinais mediante acordo de explora!rao industrial de 
servic;os de teleCOl!lUnica!roes, deverao tratar igualmente e 
em bases nao discriminat6rias seus pr6prios departamentos 
de ~iferen~es. servi!ros, as dem~is empresas exploradoras de 
servlC;os p~bhcos de telecomumcac;oes, bern assim quaisquer 
outras entldades exploradoras de servil;os de telecomunica!roes 
a quem devem prestar servi!ros, ou com quem tenham que 
fazer interconexao de redes. 

Paragrafo unico. 0 Ministerio da Infra-Estrutura, sem­
p~e q~e ~ecessario, determinara em normas pr6prias as condi­
c;oes-hmltes de pre!ros e os procedimentos pre-determinados 
adequados ~s diferentes situa!roes tecnicas, ao dimensiona­
mento dos clrcuitos e as caracteristicas das modalidades envol­
vidas, bern como estabeleceni as diretrizes para a solu!rao 
das divergencias referentes a contrata!rao destes servi!ros e 
interconexao. 

Art. 21. E inerente a entidade exploradora de servi!ros 
publicos de telecomunica!roes a permissao para a prestal;ao 
dos correspondentes Servi!ros Limitados por Linhas Dedica­
das, de conformidade com os regulamentos e norm as em vigor. 

Ar~. 22.. t:'- neces.sidade ~e permissao para a explora,<ao 
de ServI!ro Llmltado dlZ respelto exclusivamente a entidade 
responsavel pela efetiva transmissao dos canais de telecomu­
nica!roes, nao caracterizando a explora!rao de servi!ros de tele­
comunica!roes a simples emissao e/ou recep,<ao, armazena­
mento, comuta!rao ou execu!rao de qualquer outra forma de 
processamento nos sinais recolhidos ou emitidas por equipa­
mentos interligados a qualquer ponto de uma rede. 

. Art. 23. Nos termos do art. 21, inciso XI, da Consti­
tUl!rao, as entidades de direito privado prestadoras de Servi!ros 

de Informac;oes tern assegurado 0 direito de acesso a rede 
publica da telecomumcac;6es, comutada ou nao comutada 
para prestac;ao do servi!ro de informal;oes a seus clientes, res: 
salvada a necessidade de que os equipamentos interligados 
a rede satisfac;am as condic;oes de interfuncionamento com 
~ rede publica e da certlfica!rao tecnica correspondente, emi­
tlda pelo 6rgao competente do Ministerio da Infra-Estrutura. 

§ 10 As redes dedicadas destinadas as entidades presta­
doras de servi!ros de informac;oes a terceiros serao constituidas 
de ligac;oes ponto-multi ponto caracteristicas do Servil;o Limi­
tado de Multiplos Destinos, centrad as na prestadora de servi­
,<os de informac;oes, vedado 0 estabelecimento de canais de 
intercomunicac;ao em tempo real entre os clientes do servi!ro 
de informal;oes. 
. § 20 Serao objeto de normas complementares especi­

ficas, a serem baixadas pelo Ministerio da Infra-Estrutura, 
as condi,<oes sob as quais poderao ser prestados por meio 
da rede publica de telecomunica!roes, comutada ou nao comu­
tada, outros servi!ros de valor adicionado alem dos servi!ros 
de informac;oes. 

Art. 24. 0 Ministerio da Infra-Estrutura definini em 
?-orma complementar especifica as questoes pertinentes as 
mtera!roes entre as diversas modalidades de Servi,<os Limi­
tados e as de Servi,<os Publicos de Telecomunica!roes. 

. .Art. 25. A rede pr6pria de uma prestadora de Servic;os 
Llmltados de Telecomunical;oes s6 podera interligar-se com 
qualquer rede comutada de Servi,<o Publico de Telecomu­
?-icac;oes por entroncamento situ ado em urn unico ponto de 
mterconexao, sendo vedada sua interliga!rao a outras redes 
de servic;os de tais comunicac;6es que tiverem acesso, direto 
ou indireto, a redes publicas comutados. 

Paragrafo unico. A norma especifica referida neste arti­
go podera estabelecer outras formas de restric;ao de acesso 
para particulares modalidades e categorias, em substituil;a~ 
~u em complementa,<ao ao que se estabelece no presente ar­
hgo. 

Art. 26. Fica vedada a interliga!rao de servi,<o limitado 
de ambito internacional, com qualquer rede de servi,<o publico 
comutada ou com qualquer rede de servic;o limitado que tenha 
acesso a rede de servic;o pubhco comutada, exceto no caso 
de c~ntrato ou convenio com a entidade prestadora do servi,<o 
pubhco de telecomunica!roes internacional e apenas quando 
as condi!roes tecnicas permitirem garantir programa,<ao de 
acesso a urn conjunto prefixado de numeros do servic;o publico 
de telecomunicac;oes. 

Paragrafo unico. A mterconexao direta ou mdireta de 
redes de ambito internacional, que tenham acesso a rede publi­
c~ c~mutada de out~os paises, a qualquer rede de servil;o 
pubhco de telecomumcal;oes comutada no territ6rio brasileiro 
dependera ainda de acordo entre a Administra!rao de Teleco: 
munical;oes brasileira as dos demais paises envolvidos. 

Art. 27. A interligal;ao entre duas ou mais redes de 
qualquer modalidade, destinadas ao Servic;o Limitado de Tele­
comunicac;oes, somente podera efetuar-se quando tratar-se 
de redes de servi,<o autorizado ao mesmo permissionario e 
quando a rede maior assim formada interligar usuarios consti­
tuintes do mesmo grupo bern determinado. 

.. Art. 28. Qualquer satelite de comunicac;oes podera ser 
uhhzado para a constituic;ao de redes de Servic;o Limitados 
de. Tele~omumca!roes, desde que 0 uso do segmento especial 
seJa devldamente coordenado e as observem os condicionantes 
tecnicos e administrativos estabelecidos pelo Ministerio da 
Infra-Estrutura. 
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§ 1° Nos procedimentos de outorga de permissao de 
Servi~os Limitados de Telecomunica~oes que envolvem sinais 
de subida e ~escida de satelites de telecomunica~oes, as pro vi­
dencias da coqrdena~ao nacional e internacional, os ajustes 
necessarios para a:obten~ao do direito de acesso aos satelites 
e os eventuais acordos que a entidade responsavel pelo centro 
de controle de posi~a<;> <;>rbital; situado deptro ou fora do ' 
pais, serao da excJusiva responsabilidade da entidade solici-
tante da permissao'. ' ' 

§ 2° 0 relacionamento oficial com a Unia0:'lnternacio­
nal de Telecomunica\(oes (UIl') de outros pafses sera de res­
ponsabilidade da Secr~taria Nacional de Comunica~oes .. 

, . 
,Art. 29. pesde que a tecnologia empregada permita 

que seja.mantida·a completa separa~ao entre as redes, diferen­
tes. entidades permissionarias poderao partilhar circuitos, equi­
pamentos e freqiiencias que, nao obstante isso, serao parte 
de projetos, analisados de ·forma independe,nte para fins de 
outorga de permissao; da mesma forma, 'uma me sma entidade 
.podera utilizar circuitos, equipamentos e freqiiincias'-<:omuns, 
para prestar servi~o a gl11pos de mutuarios diversos, objeto 
de ~iferentes permissoes., ' , 
, Art. 30. Na atribui~ao tie ,freqiiencias para a consti­
tui~ao dos enlaces de radiocomunica~ao das redfls de Servi~os 
Limitados de Telecomunica~oes, senlo consideraaos 0 empre- . 
go ordenado e economico do espectro radioeletrico, e as fre­
qiiencias ja consignadas, no sentido de serem evitadas interfe-, 
renclas prejudiciais. ! ' , 

§ 1" Verificando-se interferencia prejudicial causada 
por esta~ao de S~rvi~os Limitados de Telecomunica~oes em i 

qualquer servi~o de telecomunica~oes regularmente autori­
zado e em perfeitas condi~6es de funcionamento, a permis­
sionaria responsavel e obri,gada a fazer cessar a causa da inter­
ferencia, sem prfljufzo das san~oes previstas nas normas com­
plementares ba,ixadas peld Ministerio da Infra-Estrutura. 

§ 2° As permissionl"rias de Servi~os Limi,tados de Tele: 
coniunica~6es cujas esta~oes compartilhem a inesma fr€?quen- " 
cia do espectro, tem direitos iguais sobre',sua,utiliza~ao. 

'Art. 31. Os equipamentos de radiocomunica~ao utiIiza­
dos nps Servi~os Limitados de Telecomunica~6es devem, do 
mes~o modo que aqueles destinados Ii interliga~ao com a 
rede publica, ser previamente certjficados pelo 6rgao compe­
tente do Minist6rio da Infra-Estrutura. 

Art. 22. . 4s esta~oes de radiocomunica~ao integrantes 
da rede do Servi~o Limitado outorgadQ so mente poderao en­
trar em funcionamento ap6s seu licenciamento especffico'reali­
zado em conformidade com as normas e instru~oes do Minis-
terio da Infra-Estrutura. ' 

CAPiTULO VI 
Fiscaliza!;iio dos Servi!;os 

Art. 33. A fiscaliza~ao da explora~ao dos Servi~os Li­
mitados de Telecomunica~oes, no que disser respeito Ii obser­
vancia da legisla!,<ao de telecomunica~6es, dos conseqiientes 
regulamentos e normas, e das obriga~6es contrafdas pelas 
pe,~issi?narias nos termos do ato de outorga, e exercida pelo 
M1Dlsteno da Infra-Estrutura, por intermedio do 6rgao,especf­
fico competente. 

Art: 34. A permissionaria -do Servi~o Liniitado estara 
sujeita aQ pagamento das Taxas de'FiscaIiza~a(j das Telecomu­
ni~a~6es"nos tern;Ios da legisla~ao vigente. 

CAPiTULO VII 
Infra!;oes Administrativas e Penalidades 

Art. 35. Consideram-me infra~6es, na explora~ao de 
Servi~os Limitados de Telecomunica~oes, 0 descumprimento 
das obriga~6es decorrentes da legisla~ao de telecomunica~6es 
e do ato de outorga. 

, Art. 36. Compete ao 6rgao fiscalizador a aplica~ao das 
san~6es pertinentes a cada tipo de infra~ao cometida, a serem 
estabelecidas para as qiferentes modalidades de Servi~os Limi­
tados nas respectivas normas complementares. 

Art. 37. Da penalidade imposta cabera pedido de re­
considera~ao, Ii autoridade que a tenha aplicado, a recurso, 
Ii instancia imediatamente superior. 

CAPiTULO VIII 
Disposi!;oes Finais 

, Art. 38. 0 Ministerio da Infra-Estrutura, sempre que 
necessario, baixara'normas especfficas definindo e particula­
rizando as diferentes modalidades de Servi~os Limitados de 
TelecoITlunica~6es. 

Art. 39. As disposi~oes contidas neste regulamento 
aplicam-se aos pedidos de outorga de permissao para a explo­
ra!;ao de Servi\(os Limitados de Telecomunica~6es que estejam 
em tramita~ao nos 6rgaos competentes do Ministerio da Infra­
Estrutura. 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
N9 2, DE 1991-CR 

Susta 0 Decreto 0 9 177, de 17 de julho de 1991. 

o Congresso Nacional decreta: 
. Art. 1" Fica sustado, em todos os seus efeitos, 0 Decre­

to n° 177, de 17 de julho de 1991, que aprova 0 Regulamento 
dos Serv~os Limitados de Telecomunica~6es. 

, Art. 2° Este decreta legislativo entra em vigor na data 
de. sua publica~ao. 

Justifica!;iio 

A Constitui~ao da Republica, em seu art. 49, disp6e que 
e da competencia excJusiva do Congresso Nacional "sustar 
os atos norm.ativos do Poder Executivo que exorbitem do 
poder regulamentar" (inciso V), e "zelar pela preserva~ao 
de sua competencia legislativa em face da atribui~ao normativa 
dos outros poderes" (inciso X). Com esta proposta, preten­
qemos que 0 Poder Legislativo suste 0 decreto em epfgrafe, 
a fim de preservar sua competencia tfpica e impedir que produ­
'za efeitos a grave exorbitancia do poder regulamentar perpe­
trada pelo PI'esidente da Republica. 

Sustentamos que tal exorbitancia se configura na tentativa 
de adentrar, atraves do exercfcio do poder regulamentar, em 
e"fera de cria~ao do Direito reservada ao Poder Legislativo 
e, ate mesmo, em esfera reservada ao Poder de Reforma 
Constitucional, conto demonstraremos a seguir. 

o Decreto n° 177/91, ao aprovar 0 Regulamento dos Ser­
vi~os Limitados de Telecomunica~6es, que, por sua vez, incJui 
no elenco de tais servi~os os de telegrafia, telefonia e trans­
missiio de dados (art. 49), permitindo sua explora~ao por pes­
soas privadas (art. 6°), contraria frontalmente 0 art. 21, inciso 
XI, da c;onstitui~ao da Republica, verbis: 

"Art. 21. Compete Ii Uniiio: 
.. , ...................................................................... . 

- XI- explorar, diretamente ou mediante concessiio 
, a emp~esas sob controle acionario estatal, os servicos 
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telef6nicos, telegnificos, de transmissao de dados e de­
mais servic;os publicos de telecomunicac;oes, assegurada 
a . pr~stac;~o de servic;os de informac;oes por entidades de 
dlrelto pnvado atraves da rede publica de telecomuni­
cac;oes explorada pela Uniao." 

Como se ve, 0 Poder Constituinte Origimirio definiu co­
mo servic;os publicos de telecomunicac;oes os servic;os telef6-
nicos, telegnificos, de transmissao de dados"e demais outros 
dispondo que sua explorac;ao sera feita diretamente pela Unia~ 
ou mediante concessao a empresas controladas pelo Estado. 
N_ao p,?de, ,po.r conseguin~e, 0 poder regulamentar dispor que 
nao sao pubhcos os servlC;os expressamente definidos como 
tais pela Constituic;ao. Pela dicc;ao constitucional todos os 
servic;os de telefonia, telegrafia e transmissao de'dados -
todos, porque a norma suprema nao excepcionou nenhum, 
nao assistindo ao legislador ordinario, ao administrador ou 
ao interprete distinguir onde a norma nao distingue - sao 
publicos, e nao podem ser explorados por particulares. 
. ~al foi a decisao soberana do Poder Constituinte Origina­

no, nao cabendo nem ao Poder Legislativo ordinario, e muito 
menos ao poder regulamentar, decidir diversamente. Somente 
ao Poder de Reforma Constitucional cabe rever tal decisao 
desde que satisfeitos os requisitos do art. 60 da Lei Maior. ' 

Ao pretender faze-Io por decreto, 0 Chefe do Executivo 
exorbita brutalmente do poder normativo que the e conferido. 
E, observe-se, contradiz frontalmente a atitude tomada nos 
mesmos dias em que tal decreto vinha a luz, em relac;ao as 
declarac;oes do representante do Fundo Monetario Interna­
cional acerca da necessidade de mudanc;as constitucionais. 
O~ Su~ Excelencia adquiriu 0 gosto pelo paradoxo, ou nao 
fOl devldamente esclarecido das conseqiiencias - privatizan­
tes e internacionalizantes - do ato que subscreveu se tal 
ato tivesse, em face da Constituic;ao que agride, algu~a vali­
dade. 

De nada adianta ten tar argumentar que 0 decreto em 
pauta encontra fundamento nos conceitos e classificac;oes do 
Codigo Brasileiro de Telecomunicac;oes, instituido pela Lei 
n° 4.117, de 27-8-62. No estado democratico de direito em 
que hoje - felizmente IS""""" a Republica se constitui, nao M 
norma legal que possa se sobrepor a norma constitucional, 
dotada de supremacia. Se a Constituic;ao vigente, no art. 21 
inciso XI, institui - diversamente da Constituic;ao de 1946: 
sob a qual 0 aludido codigo foi editado, e das Cartas autori­
tarias que se Ihe seguiram - 0 monopolio estatal sobre os 
servic;os de telefonia, telegrafia e transmissao de dados, todo 
e. qualquer comando contrario da Lei n9 4.117/62 m'io foi recep­
clOnado pela nova ordem suprema, inaugurada em 5 de outu­
bra de 1988. 

Acrescente-s.e que uma poiftica normativa responsavel 
do Poder Executlvo nessa materia deveria e deve principiar 
pelo envio, ao Congresso Nacional, de projeto de novo Codi~ 
go, ou de proposic;ao que adapte 0 atual ao novo ordenamento 
constitucional. Pretender faze-Io' por decreto - se tal fosse 
a intenc;ao - tambem configurltria exorbitancia do poder regu­
la~ent~r, se considerarmos 0 disposto no art. 48, VII, da 
LeI MalOr, verbis: 

"Art. 48. Compete ao Congresso Nacional, com a 
sanc;ao do Presidente da ~epublica, nao exigida esta para 
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas 
as materias de competencia da Uniao, especialmente so-
bre: ) 

. . XII - telecomuni~a~oes e radiodifusao;" 

, Longe de retirar fund~mento do' Codigo Brasileiro de 
Telecomunicac;oes, 0 decreto em pauta tambem 0 violenta, 
de vez que os arts. 24 a 27 - entre outros - do Regulamento 
por ele aprovado fogem completamente ao ambito de servic;o 
Iimilado. Com efeito, 0 art. 24 prescreve que 0 Ministerio 
da Infra-Estrutura definira, em norma complementar especf­
fica (!), as questoes pertinentes a interac;ao entre as diversas 
modalidades de servic;os Iimitados e vice-versa, tornando estes 
em tudo assemelhaveis aqueles, exceto quanta a quem ira 
explora-Ios: agora nao mais a Uniao ou empresa sob controle 
'acionario estatal, mas tambem a iniciativa privada. 
, De outra parte, 0 art. 25 reforc;a as perspectivas de interIi­
gac;ao das redes prestadoras de servic;os (nominalmente) limi­
tados com a rede publica e, em seu paragrafo unico, possibilita 
que, a~aves. de norma especffica (!), tal interligac;ao possa 
se ramlficar, de acordo com a "modalidade" ou "categoria" 
do servic;o. Ja 0 art. 26 permite a interconexao de redes inter­
nacionais, inclusive publicas (0 que asseguraria as prestadoras 
de servic;os nominalmente limitados as mesmas condic;oes das 
redes publicas nacionais), descaracterizando ainda mais a pre­
tensa Iimitac;ao do servic;o. 

. Particularmente grave e 0 conteudo do art. 27, p·ois·per­
ffilte a fOl:mac;ao de extensas redes de ambito nacional, e ate 
internacional, desde que interligue usuarios do mesmo "grupo 
bem determinado" (conceito preocupantemente vago, como 

'se pode perceber pela letra do art. 3°, inciso V). E mais: 
o ~ 2° do a~. 23 e manifesta~ente inconstitucional, pois per­
ffilte que nao apenas os servlC;os de prestac;ao de informa!<oes 
possam ser realizados por particulares, mas tambem os de 
valor adicionado, algo que a Constituic;ao nao faculta. 

Pelo exposto, so cabe concluir que 0 Executivo pretende, 
atraves de grosseira manipula!<ao semantica, classificar como 
se~i!(O Iimit_a~o ~ e, por conseguinte, suscetivel de explo­
rac;ao por partlculares - algo que a Constitui!<ao e 0 proprio 
c6digo definem como publico, e somente suscetivel de explo­
ra!<ao pela Uniao ou por,empresa sob controle aciomirio esta­
t~1. Tal finalidade espuria e, alias, explicitada na propria Expo­
slc;ao de Motivos n° 116/91, subscrita pelo Ministro Joao Santa­
na, ,em seu i~em 5, verbis: 
I" I 

"9s Servi!<os Limitados de Telecohtunicac;oes.tanto po~ 
derao ser explorados para 0 proprio uso da entidade inte­
ressada, quanta para a prestac;ao de servi!<o a terceiros, 
o que sem duvida nenhuma estabelecera um novo e vastis­
simo campo de a'tividade de telecomunica~6es, totalmente 
aberto a iniciativa privada." (Grifo nosso.) , 
Finalmente, cabe alertar para os impactos que essa aber­

tura produzira sobre a viabilidade econ6mica'do sistema publi­
co de telecomunicac;oes, construido a consta de tantos sacriff­
cios, esforc;os e investimentos custeados pelo contribuinte: 

. a? transferir pa~a ~ iniciativa privada·-.oligopolios privados, 
dlga-se melhor, elS que telecomunicac;oes constituem setor 
naturalmente avesso as verdadeiras' praticas de livre mercado, 
dadas as'limitac;oes ffsicas de faixas e frequencias - os segmen-

, tos mais lucratiyos dos servic;os public;:os, estar-se-a desferindo 
duro golpe contra 0 equilibrio financeiro do sistema Telebras 
pois os servic;os por ele prestados em regioes menos desenvol~ 
vidas do "Pais sao subsidiados pela arrecadac;ao decorrerite 
da prestac;ao de servic;os nas regioes mais desenvolvidas; alie-
,nando-se estes; aqueles ficarao inviabilizados. . 

Pela supremacia da Constituic;ao, pelas prerrogativas do 
Poder Legislativo, pela salvaguarda do patrimonio e' do inte:: 
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resse publicos, impoe-se a imediata susta~ao do Decreto n° 
177/91, editado em flagrante exorbitancia do poder regula­
mentar, conforme demonstramos. 

Sala das Sessoes, 26 de julho de 1991. - Deputado Amau­
ry Muller. 

LEGISLA(;AO CITADA 
DECRETO N° 177, DE 17 DE lULHO DE 1991 

Aprova 0 Regulamento dos Servi~os Limitados de Tele­
comunica~oes. 

o Presidente da Republica, no uso da atribui~ao que lhe 
confere 0 art. 84, inciso IV, da Constitui~ao, tendo em vista 
o disposto no art. 6°, letra "c", da Lei n° 4.117, de 27 de 
agosto de 1962, e de acordo com 0 art. 1", § 3°, do Regulamento 
Oeral do Codigo Brasileiro de Telecomunica~oes, aprovado 
pelo Decreto n° 52.026, de 30 de maio de 1963. 

Decreta: 
Art. 19 Fica aprovado, na forma do anexo, 0 Regula­

mento dos Servi~os Limitados de Telecomunica~oes. 
Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua pub li­

ca~ao. 
Brasilia, 17 de julho de 1991; 170° da Independencia e 

103° da Republica. - FERNANDO COLLOR - Joao Eduardo 
Cerdeira de Santana. 

REGULAMENTO DOS SERVI<;OS LIMITADOS 
DE TELECOMUNICA<;OES 

(Anexo ao Decreto n° 177, de 17 de julho de 1991) 

CAPITULO I 
Principios Gerais 

Art. 10 Os Servi~os Limitados de Telecomunica~oes 
obedecem aos preceitos da Lei n° 4.117, de 27 de agosto 
de 1962, que instituiu 0 C6digo de Telecomunica~oes, aos 
do seu Regulamento Oeral, aos deste regulamento, aos dos 
acordos internacionais pertinentes, e aos das normas comple­
mentares baixadas pelo Ministerio da Infra-Estrutura. 

Art. 2° Constituem Servi~os Limitados de Telecomu­
nica~oes, definidos no art. 6°, letra c, da Lei n° 4.117/62, 
e no seu regulamento geral, aIterado pelo Decreto n° 97.057, 
de 10 de novembro de 1988, as modalidades de servi~os de 
telecomunica~oes, quaisquer que sejam as formas DU meio~ 
utilizados, de ambito interior ou internacional, destinados ao 
uso de pessoas ffsicas ou juridicas nacionais, nao abertos Ii 
correspondencia publica. 

CAPITULO II 
Das Defini!;oes 

Art. 3° Para os fins deste regulamento e das normas 
reguladoras complementares, sao adotadas as seguintes defini­
~6es: 

I - Area de Presta~ao de Servic;oshirea de Permissiio: 
espa~o geogratico delim;tado pelo Poder Concedente, dentro 
do qual a entidade permissiomira po de explorar urn determi­
nado servic;o de telecomunicac;oes; 

II - Explora~ao de Servi~os de Telecomunicac;oes: exe­
cuC;iio de conjunto de atividades necessarias e suficientes para 
possibilitar e efetivamente realizar a transmissao de sinais 
de telecomunicac;oes entre estac;oes, independentemente da 
execuc;ao ou nao das atividades de emissao ou recepc;iio dos 
sinais transmitidos; 

III - Explorac;iio industrial de servic;os de Telecomuni­
cac;oes; foram particular de explora~iio em que uma entidade 

exploradora de servi~os de telecomunica~oes fornece seus ser­
:vi~os a outra enhdade exploradora de servlC;os de telecomu­
nicac;oes, mediante remunerac;ao preestabelecida; 

IV - Esta~ao de Telecomunica~oeslEsta~ao: conjunto 
operacional de equipamentos, aparelhos, terminais, disposi­
tivos e demais meios necessarios Ii realiza~iio de determinada 
telecomunicac;iio, seus acessorios e periferico~, e as instalac;oes 
que 0 abriga e complementam, concentrados em locais especf­
ficos ou, alternativamente, urn terminal portatiI; 

V - Orupo Bern Determinado de Pessoas: conjunto de 
pes so as fisicas ou jurfdicas nacionais, vinculadas pelo compar­
tilhamento de atividades entendidas como capazes de caracte­
rizar a forma~ao de grupamento de usuarios, nao suscetfvel 
de extensao ao publico em geral; 

VI - Instru~oes: atos administrativos normativos deta­
lhados de rotinas necessarias ao cumprimento de determi­
nac;oes decorrentes de normas e regulamentos; 

VII - Interferencia Prejudicial: interferencia que com­
promete 0 funcionamento de urn servi~o de radionavega~ao 
ou de outros servi~os de seguran~a, ou que degrade seria­
mente, interrompe repetidamente ou impede 0 funcionamento 
de urn servi~o de radiocomunicac;ao utilizado conforme a legis­
lac;iio vigente; 

VIII - Linha Dedicada: circuito, parte de rede publica 
de telecomunica~oes, destinado Ii explorac;ao de servi~o limita­
do ou de servl~o especial de telecomunica~oes; 

IX - Linha Privativa ou Linha Privada: Iinha dedicada 
destinada Ii explora~ao de servi~o limitado privado; 

X - Meios de Telecomunica~oes: equipamentos, disposi­
tivos, componentes, antenas, refletores, difratores, torres, 
postes, estruturas de suporte e direcionamento, sinalizadores, 
transpondedores, conversores, processadores, acumuladores, 
bastidores, distribuidores, ferragens, guias, cabos, fios e de­
mais instrumentos, maquinas e equipamentos de apoio, desti­
nados a possibilitar a implantac;iio, operac;iio e manutenc;iio 
de redes e sistemas de telecomunica~oes; 

XI - Modalidade: identificac;iio generica de servic;os de 
telecomunica~oes definidos em norma especffica, por seu en­
quadramento em urn ou mais modo da cIassifica~ao de servi~os 
de telecomunica~oes; 

XII - Norma Oeral de Telecomunicac;oes (NOT): ato 
administrativo normativo complementar que visa Ii implemen­
ta~iio de politicas setoriais ou de princfpios e determinac;oes 
geT'lis estabelecidos em regulamento; 

XIII - Norma Especffica de Telecomunica~oes (NET): 
ato administrativo normativo complementar que visa a deter­
minac;iio de questoes particulares e especfficas necessarias para 
o cumprimento de regulamento ou norma geral; 

XIV - Permissiio: ato administrativo pelo qual 0 poder 
publico competente outorga a terceiros a faculdade de explo­
rar, por conta propria, os servic;os publico-restrito, limitado, 
de radioamador, especial e de radiodifusiio sonora de carater 
local; 

XV - Pessoa Ffsica: pessoa natural; 
XVI - Pessoa lurfdica N acional: e a pessoa juridica cons­

titufda segundo as leis do Pais; 
XVII - Redes e Sistemas Publicos de Telecomunicac;oes: 

redes e sistemas preponderantemente destinaqos a explorac;iio 
de servic;os ptiblicos de telecomunicac;oes; 

XVIII - Rede Dedicada: rede ou parte de rede destinada 
a explora~iio de qualquer modalidade ou servic;o limitado ou 
servic;o especial de telecomunicac;oes; 
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XIX - Rede Privativa ou Rede Privada: rede dedicada 
destinada a explorac<ao de servic<o limitado privado; 

XX - Servicro de Telecomunicac<oes: constituem servic;os 
de telecomunicac<oes de transmissao, emissao ou recepc<ao de 
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou mfor­
maerao de qualquer natureza, por flO, nidlO, eletricidade, 
meios 6ticos ou qualquer outro processo eletromagnetico; 

XXI - Serviero Aberto a Correspondencia Publica: cate­
goria de servic<o de telecomunicacroes destinado a intercomu­
nicaerao entre seus usmirios e fornecido indiscriminadamente 
a qualquer pessoa por meio de equipamentos terminais de 
uso individual ou terminais de uso coletivo ou, ainda, postos 
de setviero livremente acessiveis; 

XXII - Serviero Interior: modalidade de serviero de tele­
comunicac;oes destinada a telecomunicac;ao entre estaeroes, fi­
xas ou m6veis, dentro dos limites da jurisdic<ao territorial da 
Uniao; 

XXIII - Servic<o Internacional: modalidade de serviero 
de telecomunicac;oes destin ada a telecomunicaerao entre esta­
eroes situadas dentro dos limites da jurisdic<ao territorial da 
Uniao e estac;oes que s'e acham fora destes limites, fixas ou 
m6veis, 

XXIV - Serviero Limitado de Telecomunicacroes: moda­
lidade de serviero de telecomunicac<oes, nao aberto a corres­
pondencia publica e destinado ao uso de pessoas fisicas ou 
juridicas nacionais; 

XXV - Serviero Limitado Privado: serviero limitado tele­
fonico, telegrlifico, de transmissao de dados ou qualquer outra 
forma de telecomunicac;oes, destinado a servir a uma unica 
pessoa fisica ou juridica; 

XXVI - Serviero Limitado Dedicado: servic;o limitado 
telefOnico, de transmissao de dados ou qualquer outra forma 
de telecomunicaeroes, destinado ao uso de grupos bern deter­
minados de pessoas juridicas vinculadas pela necessidade de 
intercambio de informaeroes para a execuc<ao de uma atividade 
especffica comum; 

XXVII - Servic<o Limitado de Multiplos Destinos: servi­
ero limitado telefonico, telegnifico, de transmissiio de dados 
ou qualquer outra forma de telecomunicaeroes, destinado a 
transferencia de informaerao entre contratantes e fornecedores 
de servic<o de informac;oes, com caracteristicas de comunicaerao 
ponto-multiponto; 

XXVIII - Serviero por Linha Dedicada: serviero limit ado 
telefonico, telegnifico de transmissao de dados ou qualquer 
outra forma de telecomunicaeroes, prestado por entidade ex­
ploradora de serviero publico de telecomunicac;oes com utiliza­
eriio de linhas dedicadas; 

XXIX - Serviero por Linha Privativa/Privada: servic;o por 
linha destinada destinado a servir a uma unica pessoa fisica 
ou juridica; 

XXX - Serviero Limitado de Seguranera, Regularidade, 
Orientaerao e Administraerao dos Transportes em Geral: servi­
ero limitado de telecomunicaeroes especificamente destinado 
ao apoio dos servieros de transportes; 

XXXI - Serviero Limitado Rural: serviero limit ado de te­
lecomunicac;aoes autorizado a organizac;oes rurais para a inter­
comunicaerao entre seus membros; 

XXXII - Serviero de Informaeroes: serviero de distribuic<ao 
ou processamento remoto da informaeriio, realizado de modo 
interativo ou nao, com a utilizaerao de serviero de telecomu­
nicaeroes; 

XXXIII - Serviero de Operac<oes Espaciais: serviero espe­
cial de telecomunicaeroes destinado exclusivamente a operaerao 

--~- ----------------
de satelites de'telecomunicaoes, em particular rastreio, tele­
metria e comand0 3cutados atraves de urn determinado 
centro de cOllc"ole 0 .. yosic;ao orbital: 

XXXIV - Servi~o de Valor Adicionado: servic<o que 
acrescenta a uma pre-exlstente de urn servic;o de telecomu­
mcacroes, meios e/ou recursos que criam novas utilidades espe­
cificas, ou novas atividades produtivas, relacionadas com 0 

acesso, armazenamento, movimentac<ao e recuperac;ao da in­
formac<ao. 

XXXV - Sistema de Telecomunicacroes: conjunto de re­
des de telecomunicac<oes e demais elementos organizados para 
a explorac;ao de servicros de telecomunicac;oes. 

CAPITULO III 
Classificac;ao 

Art. 4° as Servic;os Limitados de Telecomunicac;oes se­
rao classificados, primariamente, quanta a forma de telecomu­
nicac;ao utilizada (telegrafia, telefonia, televisiio, transmissiio 
de dados, teledifusao e outras formas), e quanta ao ambito 
(interior e internacional). 

Art. 5° Constituem Servic;os Limitados de Telecomu­
nica"oes, entre outros (classifica"ao secundaria): 

1-Servicro Limitado de Segurancra, Regularidade, 
Orienta"iio e Admmistra"ao dos Transportes em Geral; 

II - Servic;o Limitado de Multiplos Destinos; 
III - Servic;o Limitado Rural; 
IV - Servic;o Llmitado Privado; 
V - Servic;o Limitado Dedicado. 

CAPITULO IV 
Outorga de Permissao 

Art. 6° as Servi"os Limitados de Telecomunicac;oes po­
dem ser explorados diretamente pela Uniiio ou mediante per­
missao a pessoas ffsicas ou jurfdicas nacionais. 

Art. 7° Compete ao Ministerio da Infra-Estrutura ou­
torgar permissao para a explorac;iio de Servi"os Limitados 
de Telecomunica"oes. 

. Art. 8° as Servicros Limitados de Telecomunica"oes po­
dem ser outorgados para usa dos proprios permissionarios 
ou, quando pessoas jurfdicas, para serem por estas prestados 
a terceiros como servic;os nao abertos a correspondencia publi­
ca, nas condl"oes deste regulamento e das norm as especfficas 
correspondentes a cada modalidade. 

§ lOA permissao para explorar Servi"os Limitados de 
Telecomunica"oes nao sera condicionada a existencia de 
quaisquer outros servic;os de telecomunicac;oes, podendo ser 
outorgada independentemente da possibilidade de utilizac;ao 
alternatlVa destes servic;os. 

§ 2° A permissao para ~xplorac;ao de Servic;os Limi­
tados de Telecomunicac;oes que envolvem 0 usa de antenas 
radioeletricas fica condicionada a disponibilidade de freqlien­
CIa e ao uso racional do espectro, conforme condic;oes e crite­
rios estabelecidos pelo Ministerio da Infra-Estrutura. 

Art. 9° A permissao para explorar Servic;os Limitados 
de Telecomunicac;oes nao teni privilegio de exclusividade. 

Art. 10. Os criterios e procedimentos estabelecidos pa­
ra as outorgas de permissao deverao permitir a completa pub li­
cidade e transparencia do processo. 

Art. 11. Sempre que houver caracterfsticas tecnicas su­
ficientemente restritivas ao numero possivel de permission a­
l10S, a permissao para explorar os servigos limit ados de teleco­
municacoes sera cllwrgada a pessoa ffsica ou juridica nacional 
escolhida atraves de processo de selec;ao, de acordo com crite-
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rios a serem previamente estabelecidos e adequadamente di­
vulgados. 

Art. 12. Outorgada a permissao para a explora!tao de 
determinado Servi!to Limitado de Telecomunica!toes, a im­
planta!tao da respectiva rede, com as correspondentes edifica­
!toes, torres e antenas, bern como a extensao de linhas fisicas 
em logradouros publicos, ficani condicionada ao cumprimento 
pela permission aria das posturas municipais e outras exigen­
cias legais pertinentes a cada local. 

Art. 13. A cada modalidade de Servi!tos Limitados de 
Telecomunica!;oes, devidamente definida em norma especffica 
pr6pria, corresponde uma permissao distinta que e conside­
rada isoladamente para efeito de fiscalizaC;ao e do recolhi­
mento das taxas autorizadas em lei. 

Art. 14. A permissao para explora!tao do servi!to e ou­
torgada a titulo pessoal, admitida sua transferencia mediante 
previa autoriza!tao do Poder Concedente nos casos e nas condi­
!toes estabelecidas para as diferentes modalidades em normas 
complement ares a este regulamento, baixadas pelo Ministerio 
da Infra-Estrutura. 

Art. 15. 0 prazo de permissao para cad a uma das dife­
rentes modalidades de Servi!tos Limitados sera estabelecido 
nas correspondentes normas complementares baixadas pelo 
Ministerio da Infra-Estrutura. 

§ 1° Ao final do prazo, a permissao sera automatica­
mente cancelada se a permissionaria nao formalizar seu inte­
resse pela renova!tao. 

§ 2° 0 pedido de renova!tao da permissao devera ser 
formalizado pela permissionaria antes de 120 (cento e vinte) 
dias do final do prazo de permissao, ficando assegurada a 
renova!tao da mesma, por perfodo identico ao anterior, desde 
que a permissionaria tenha cumprido todas as obriga!;oes con­
trafdas com 0 outorgante da permissao e seja atendido 0 inte­
resse publico, neste caso a exclusivo criterio do Poder Conce­
dente. 

Art. 16. As condic;oes tecnicas na outorga de permissao 
para explorar Servi!tos Limitados de Telecomunica!toes podem 
ser revistas sempre que se fizer necessaria sua adapta!tao a 
clausulas e atos internacionais referendados pelo Congresso 
Nacional ou a leis supervenientes. 

CAPfTULOV 
Explora~;io dos Servi~os 

Art. 17. Os Servi!tos Limitados de Telecomunica!toes 
podem ser explorados em ambito interior e internacional, 
inclusive em aguas territoriais e no espaC;o aereo, assim como 
nos lugares em que os principios e conven!toes internacionais 
lhes reconhec;a a extraterritorialidade. 

Art. 18. Na constitui!tao de redes de Servi!tos Limitados 
de Telecomunicac;oes podem ser utilizados meios de telecomu­
nica!;oes pr6prios, cedidos, alugados ou obtido$ por contrato 
com terceiro, OU a combinac;ao destes, inclufdos os circuitos 
integrados da rede publica de telecomunica!toes, dentro 'das 
condi!toes estabelecidas neste regulamento e nas normas com­
plementares baixadas pelo Ministerio da Infra-Estrutura. 

Art. 19. Quando uma permission aria de Servi!tos Limi­
tados de Telecomunica!toes, em adi!tao aos circuitos de sua 
pr6pria rede, contratar a utilizaC;ao de circuitos integrantes 
da rede publica de telecomunica!toes, fica caracterizada situa­
!tao de explora!tao industrial de servic;os de telecomunica!toes, 
sendo que os valores contratados para 0 transporte dos sinais 
por meio da rede publica devenio ser resuItantes de livre 

negocia!tao entre as partes, ressalvado 0 que se determina 
no art. 20 deste regulamento. 

Art. 20. As empresas exploradoras dos Servic;os Pub li­
cos de TelecomunicaC;oes, prestadoras de servi!tos de trans­
porte de sinais mediante acordo de explorac;ao industrial de 
servic;os de telecomunica!toes, deverao tratar igualmente e 
em bases nao discriminat6rias seus pr6prios departamentos 
de diferentes servic;os, as demais empresas exploradoras de 
serv.!tos publicos de telecomunicac;oes, bern assim quaisquer 
outras entidades exploradoras de servic;os de telecomunica!toes 
a que devam prestar servi!tos, ou com quem tenham que fazer 
interconexao de redes. 

Paragrafo unico. 0 Ministerio da Infra-Estrutura, sem­
pre que necessario, determinara em normas pr6prias as condi­
!roes-limites de pre!tos e os procedimentos pre-determinados 
adequados as diferentes situac;oes tecnicas, ao dimensiona­
mento dos circuitos e as caracterfsticas das modalidades envol­
vidas, bern como estabelecera as diretrizes para a soluC;ao 
das divergencias referentes a contrata!tao destes servic;os e 
interconexao. 

Art. 21. E inerente a entidade exploradora de servic;os 
pliblicos de telecomunica!roes a permissao para a presta!tao 
dos correspondentes Servi!tos Limitados por Linhas Dedica­
das, de conformidade com os regulamentos e norm as em vigor. 

Art. 22. A necessidade de permissao para a explora!tao 
de Servi!to Limitado diz respeito exclusivamente a entidade 
responsavel pela efetiva transmissao dos canais de telecomu­
nica!toes, nao caracteriza1\do a explora!tao de servi!tos de tele­
comunica!toes a simples emissao e/ou recep!tao, armazena­
mento, comuta!tao ou execu!tao de qualquer outra forma de 
processamento nos sinais recebidos ou emitidos por equipa­
mentos interligados a qualquer ponto de uma rede. 

Art. 23. Nos termos do art. 21, inciso XI, da Consti­
tui!rao, as entidades de direito privado prestadoras de Servi!tos 
de Informa!toes tern assegurado 0 direito de acesso a rede 
publica de telecomunica!toes, comutada ou nao comutada, 
para presta!tao do servi!ro de informa!toes a seus clientes, res­
salvada a necessidade de que os equipamentos interligados 
a rede satisfa!tam as condi!toes de interfuncionamento com 
a rede publica e da certifica!tao tecnica correspondente, emtida 
pelo 6rgao competente do Ministerio da Infra-Estrutura. 

§ 19 As Redes Dedicadas destinadas as entidades pres­
tadoras de servi!tos de informa!toes a terceiros serao consti­
tufdas de liga!toes ponto-multiponto caracterfsticas do Servi!to 
Limitado de Multiplos Destinos, centradas na prestadora de 
servic;os de informaC;oes, vedado 0 estabelecimento de canais 
de intercomunica!tao em tempo real entre os clientes do servi!to 
de informa!toes. 

§ 29 Serao objeto de normas complementares especf­
ficas, a serem baixadas pelo Ministerio da Infra-Estrutura, 
as condi!toes sob as quais poderao ser prestados por meio 
da rede publica de telecomunica!toes, comutada ou nao comu­
tada, outros servi90s de valor adicionado alem dos servi90s 
de informa!toes. 

Art. 24. 0 Ministerio da Infra-Estrutura definira em 
norma complementar especifica as questoes pertinentes as 
intera!roes entre as diversas modalidades de Servi!tos Limi­
tados e as de Servi!tos Pliblicos de Telecomunica!toes. 

Art. 25. A rede pr6pria de uma prestadora de Servi!tos 
Limitados de Telecomunica!toes s6 podera interligar-se com 
qualquer rede comutada de Servi!to Publico de Telecomu­
nica!roes por entroncamento situado em urn unico ponto de 
interconexao, sendo vedada sua interiiga!tao a outras redes 



Agosto de 1991 DIAruo DO CONGRESSO NACIONAL Sena-feira 2 2347 

de servi~os de telecomunica~oes que tiverem acesso, direto 
ou indireto, a redes publicas comutadas. 

Panigrafo unico. A norma especificarefenda neste arti­
go podera estabelecer outras formas de restri~ao de acesso, 
para particulares modalidades e categorias, em substitui~ao 
ou em complementa~ao ao que as estabeleceu. no presente 
artigo. 

Art. 26. Fica vedada a interliga~ao de servi~o limltado 
de ambito internacional, com qualquer rede de servi~o publico 
comutada ou com qualquer rede de servi~o limitado que tenha 
acesso a rede de servi~o publico comutada, exceto no caso 
de contrato ou convenio com a entidade prestadora do servi~o 
publIco de telecomunica~oes internacional e apenas quando 
as condi~6es tecnicas permitirem garantir programa~ao de 
acesso a urn conjunto prefixado de numeros do servi~o publico 
de telecomunica~oes. 

Panigrafo unico. A interconexao direta ou indireta de 
redes de ambito internacional, que tenham acesso a rede publi­
ca comutada de outros paises, a qualquer rede de servi~o 
pubiico de telecomunica~oes comutada no territario brasileiro, 
dept~ndera ainda de acordo entre a Administra~ao de Teleco­
munica~6es brasile~ras e as dos demais paises envolvidos. 

Art. 27. A interliga~ao entre duas ou mais redes, de 
qualquer modalidade, destinadas ao Servi~o Limitado de Tele­
comunica~oes, so mente podera efetuar-se quando tratar-se 
de redes de servi~o autorizado ao mesmo permisslonario e 
quando a rede maior assim formada interligar usuarios consti­
tuintes do mesmo grupo bern determinado. 

Art. 28. Qualquer sat6lite de cornunica~6es poden! ser 
utilizado para a constitui~ao de redes de Servi~os Limitados 
de Telecomunica~aoes, desde que 0 usa do segmento espacial 
seja devidamente coordenado e se observem os condicionantes 
tecnicos e admini!~trativos estabelecidos pelo Ministerio da 
Infra-Estrutura. 

§ 1° Nos procedimentos de outorga de permissao de 
Servi~os Lirnitados de Telecomunica~6es que envolvam sinais 
de subida e descida de satelites de telecomunica~oes, as provi­
dencias de coordena~ao nacional e intemacional, os ajustes 
necessarios para a obten~ao do direito de acesso aos satelites 
e os eventu:li~ acordos com a entidade responsavel pelo centro 
de controle de posi~ao orbital, situado dentro ou fora do 
Pais, serao da exclusiva responsabilidade da entidade solici­
tante da permissao. 

§ 2° 0 relacionamento oficial com a Uniao Intemacio­
nal de Telecornunica~oes (UIT) e com as administra~oes de 
telecomunica~6es de outros paises sera de' responsabilidade 
da Secretaria Nacional de Comunica~oes. 

Art. 29. Desde que a tecnologili empregada permita 
que seja mantida a completa separa~ao entre as redes, diferen­
tes entidades permissionarias poderao partilhar circuitos, equi­
pamentos e freqiiencias que, nao obstante isso, serao parte 
de projetos, analisados de forma independente para fins de 
outorga da permissao; da rnesma forma, urna me sma entidade 
pod~ra utilizar circuitos, equiparnentos e freqiiencias comuns, 
para prestar servi~o a grupos de usuarios diversos, objeto 
de diferentes perrnissoes. 

Art. 30. Na atribui~ao de freqiiencias para a consti­
tui~ao dos enlaces de radiocomunica~ao das redes de Servi~os 
Limitados de Telecomunica~oes, serao considerados 0 empre­
go ordenado e economico do espectro radioeletrico, e as fre­
qiiencias ja consignadas, no sentido de serem evitadas interfe­
rencias prejudiciais. 

§ .}o Verificando-se. interferencia prejudiciail causada 
por esta~ao de Servi~os Limitados de Telecomunica~oes ern 
qualquer servi~o de telecomunica~oes regularmente autori­
zado e em perfeitas condi~oes de funcionamento, a permis­
sionaria responsavel e obrigada a fazer cessar a causa da inter­
ferencla sem prejuizo das san~oes previstas nas normas com­
plementares baixadas'pelo Ministerio da Infra-Estrutura. 

§ 2° As permil\sionarias de Servi~os Limitados de Tele­
cornunica~oes cujas esta~oes cornpartilhem a rnesrna frequen­
cia do espectro, tern. direitos iguais sobre sua utiliza~ao. 

Art. 31. Os equipamentos de radiocomunica~ao utiliza­
dos nos Servi~os Limitados de Telecomunica~6es devem, do 
mesmo' modo que 'aqueles destinados a interliga~ao com a 
rede publica, ser previamente certificados pelo argao compe­
tente do Ministerio da Infra-Estrutura. 

Art. 32. As esta~oes de radicomunica~ao integrantes 
da rede do Servi~o IJimitado outorgado somente poderao en­
trar em funcionamento apas seu licenciamento especifico reali­
zado em conformidade com as normas e instru~6es do Minis­
terio da Infra-Estrutura. 

CAPITULO VI 
Fiscaliza~iio dos Servi!;os 

Art. 33. A fiscaliza~ao da explora~ao dos Servi~os Li­
mit ados de Telecomunica~oes, no que disser respeito a obser­
vancia da legisla~ao de telecomunica~6es, dos consequentes 
regulamentos e normas, e das obriga~oes contraidas pelas 
permissionarias nos termos do ate de ourtorga, e exercida 
pelo Ministerio da Infra-Estrutura, por intermedio do argao 
especffico competente. 

Art. 34. A perrnissionaria do Servi~o Limitado estani 
sujeita ao pagamento das Taxas de Fiscaliza~ao das Telecomu­
nica~oes, nos termos da legisla~ao vigente. 

CAPITULO VII 
Infra~oes Administrativas e Penalidades 

Art. 35. Consideram-se infra~oes, na explora~ao de 
Servi~os Limitados de Telecomunica~oes 0 descumprimento 
das obriga~oes decorrentes da legisla~ao de telecomunica~oes 
e do ate de outorga. 

Art. 36. Compete ao argao fiscalizador a aplica~ao das 
san~oes pertinentes' a cada tipo de infra~ao cometida, a serem 
estabelecidas para as diferentes modalidades de Servi~os Limi­
tados nas respectivlls normas complementares. 

Art. 37. Da penalidade imposta cabera pedido da re­
considera!tao a autoridade que a tenha aplicado, 0 recurso, 
a instiincia imediatamente superior. 

CAPiTULO VIII 
Disposi!;oes Finais 

Art. 38. a Ministerio da Infra-Estrutura, sempre que 
necessario baixara normas especificadas definindo e particula­
rizando a; diferentes modaliddes' de Servi~os Limitados de 
Telecomunica!toes. 

Art. 39. As disposi~6es contidas neste Regulamento 
aplicarn-se aos pedidos de outorga de per~issa_o para a ex~lo­
ra!tao de Servi!tos Limitados de TelecomunIc~!t~es, q.ue esteJam 
em tramita!tao nos argaos competentes do MlnIsteno da Infra­
Estrutura. 
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