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1— ATA DA 15* SESSAO CONJUN-
TA, EM 27 DE MARCO DE 1990

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ROBERTO CARDO-
SO ALVES — Emenda apresentada por
S. Ex* & Medida Proviséria n° 155/90, que
cria o Programa Nacional de Desestati-
zagdo e d4 outras providéncias, objetivan-
do beneficiar o trabalhador.

DEPUTADO DIONISIO HAGE —
114 anos do jornal A Provincia do Par4.

DEPUTADO CARLOS VINAGRE
— Dia Internacional da Mulher.

1.2.2 — Comunicagio da Presidéncia

Designagdo da Comissdo Mista incum-
bida de emisir parecer sobre a Medida
Proviséria n° 174/90, editada pelo Senhor
Presidente da Reptblica no dia 23 de mar-
go de 1990, e fixacdo de calenddrio para
a tramitagdo da matéria.

1.2.3 — Pareceres

— Proferido pelo Deputado Maurilio
Ferreira Lima, pela admissibilidade da
Medida Proviséria n° 161/90, que “altera
a legislagdo do Imposto de Renda sobre
o resultado da atividade rural e dd outras
providéncias™.

— Profenido pelo Deputado Ubiratan
Aguiar, pela admissibihdade da Medida
Proviséria n° 167/90, que “altera a legisla-
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¢do do Imposto de Renda sobre o resul-
tado da atividade rural e dd outras provi-
déncias”.

— Proferido pelo Deputado Firmo de
Castro, pela admissibilidade da Medida
Proviséria n° 160/90, que “altera a legisla-
¢do do Imposto sobre Operagdes Finan-
celras, instituindo incidéncias de caréter
transitério sobre os atos que menciona,
e dd outras providéncias”.

— Proferido pelo Deputado Firmo de
Castro, pela admissiblidade da Medida
Proviséria n° 171/90, que “altera a Medida
Provisénia n° 160/90, que trata do Imposto
sobre OperagGes Financeiras, e d4 outras
providéncias”.

— Proferido pelo Senador Anténio
Luiz Maya, pela admissibilidade da Me-
dida Provisoria n° 147/90, que “altera a
legislagdo do Fundo de Amparo ao Traba-
lhador —FAT, e d4 outras providéncias”.

— Proferido pelo Deputado Nilson
Gibson, pela admissibilidade da Medida
Provisdria n° 152/90, que dispde sobre as
relagGes entre as entidades fechadas de
previdéncia privada e suas patrocinado-
ras, no 4mbito da Administracdo Puiblica
Federal.

— Proferido pelo Deputado Genebal-
do Corréa, pela admissibilidade da Me-
dida Proviséria n° 150/90, que dispée so-
bre a organizagio da Presidéncia da Re-
ptblica € dos Ministérios e dd outras pro-
vidéncias.

— Proferido pelo Senador Irapuan

‘Costa hinior, pela admissibilidade da Me-

dida Proviséria n° 149/90, que dispGe so-
bre a alienacdo de bens iméveis residen-
ciais de propriedade da Uniéo, e dos vin-
culados ou incorporados ao FRHB situa-
dos no Distrito Federal e d4 outras provi-
déncias.

— Proferido pelo Senador Humberto
Lucena, pela admissibilidade da Medida
Proviséria n° 163/90, que ‘“‘dispe sobre
a aplicagdo da pena de demissdo a funcio-
ndrio piblico”.

— Proferido pelo Deputado Jodo Agri-
pino, pela admissibilidade da Medida Pro-
viséria n° 155/90, que ‘“cria o Programa
Nacional de Desestatizagdo e dd outras
providéncias”.

— Proferido pelo Senador Mauro Be-
nevides, pela admissibilidade da Medida
Proviséria n° 173/90, que “dispo® sobre
a ndo concessdo de medida liminar em
Mandados de Seguranga e em Agdes Or-
dindrias e Cautelares decorrentes de me-
didas provisérias, ¢ dd outras providén-
cias”

— Proferido pelo Senador Nabor Ji-
nior, pela admissibilidade da Medida Pro-
viséria n° 158/90Q, que “‘dispde sobre a alie-
nagio de bens im6veis da Unido situados
em Brasilia — DF e d4 outras providén-
cias",

— Proferido pelo Deputado Prisco Via-
na, pela admissibilidade da Medida Provi-
séria n° 157/90, que “‘dispGe sobre criagdo
de Certificados de Privatizagdo e dd ou-
tras providéncias”.

— Proferido pelo Senador Mdrcio La-
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cerda, pela admissibilidade da Medida
Proviséria n° 169/90, que autoriza o Poder
Executivo a ceder, a titulo oneroso ¢ me-
diante licitagfio, créditos inscritos como
Divida Ativa da Unido.

— Profenido pelo Deputado Paulo Ma-
carini, pela admissibilidade da Medida
Proviséria n® 165/90, que dispde sobre a
identificagdo dos contribuintes para fins
fiscais e dd outras providéncias.

— Profenido pelo Deputado Francisco
Carneiro, pela admissimlidade da Medida
Proviséria n° 148/90, que “disp6e sobre
a alienagio de bens iméveis da Unido si-
tuados em Brasflia — DF e d4 outras pro-
vidéncias”.

— Proferido pelo Deputado José Mara-
nhdo, pela admissibilidade da Medida
Proviséria n° 162/90, que “dispGe sobre
atributagdo, pelo Imposto de Renda, dos
ganhos liquidos obtidos em bolsas de valo-
res, de mercadorias, de futuros e asseme-
lhados™. ’

— Proferido pelo Deputado Irajd Ro-
drigues, pela admussibilidade da Medida
Proviséria n* 170/90, que “‘altera a reda-
¢do do art. 5 da Lei n* 7.800, de 10 de
julho de 1988 e dd outras providéncias™.

~— Proferido pelo Senador Cid Sabdia
de Carvalho, pela admissibilidade da Me-
dida Proviséria n° 151/90, que *“dispée so-
bre a extin¢do e dissolugdo de entidades
da Administragdo Pidblica Federal e d4d
outras providéncias™.

— Proferido pelo Deputado Antdnio
Mariz, pela inadmissibilidade da Medida
Proviséria n* 156/90, que “define crimes
contra a Fazenda Piblica, estabelecendo
penalidades aplicdveis a contribuintes,
servidores fazenddrios e terceiros que os
pratiquem’.

1.2.4 — Comunicacées da Presidéncia

— Abertura de prazo para recebimento
de recurso regimental sobre a admissibi-
lidade das Medidas Provisdrias n® 161,
167, 160, 171, 147, 152, 150, 149, 163,
155, 173, 158, 157, 169, 148, 162, 170 ¢
151, de 1990.

— Convocacdo de sessdo conjunta a
realizar-se amanhd, as 18 horas e 30 minu-
tos, para apreciagdo do parecer pela inad-
missibilidade da Medida Proviséria n°
156, de 1990.

1.2.5 — Questio de Ordem

Suscitada pelo Sr. Prisco Viana e res-
pondida pela Presidéncia, sobre a retirada
de medida proviséna com tramitagdo ji
iniciada.

1.2.6 — Pareceres

— Proferido pelo Senador Afonso San-
cho, pela admissibilidade da Medida Pro-
viséria n° 159/90, que “dispde sobre nor-
mas de conduta dos servidores puiblicos
civis da Unido, das Autarquias e das Fun-
dagoes Piblicas e dd outras providén-
cias".

— Proferido pelo Senador Pompeu de
Sousa, pela admissibilidade da Medida
Provisdria n* 146/90, que autoriza o Poder
Executivo a proceder ao empenho das
despesas que menciona

— Proferido pelo Deputado Nilson
Gibson, pela inadmissibilidade da Medida
Proviséria n° 153/90, que “define os cri-
mes de abuso do Poder Econdmico e dd
outras providéncias”.

1.2.7 — Comunicagées da Presidéncia

— Abertura de prazo para apresenta-
¢do de recurso regimental quanto 4 admis-
sibilidade das Medidas Provisdrias n™ 159
e 146/90.

— Inclusdo em Ordem do Dia da sessdo
conjunta convocada para amanhd, &s 18
horas e 30 minutos, da Medida Provisdria
n° 153/90, para apreciacdo do parecer pela
sua inadmissibilidade.

1.2.8 — Pareceres

— Profenido pelo Deputado Arnaldo
Faria de S4, pela admissibilidade da Me-
dida Proviséria n° 168/90, que institur o
cruzeiro, dispoe sobre a liquidez dos ati-
vos financeiros e dé outras providéncias.

— Proferido pelo Deputado Arnaldo

Faria de S4, pela admissibilidade da Me-
dida Proviséria n° 172/90, que “altera a
Medida Proviséria n® 168/90, que institul
o cruzeiro e dispde sobre a liquidez dos
ativos financeiros, e dd outras providén-
cias”.

— Proferido pelo Deputado Valmir
Campelo, pela admissibilidade da Medida
Proviséria n° 145/90, que “dispde sobre
a entrega das cotas de participagdo dos
Estados e do Distrito Federal na arreca-
dacdo do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados de que trata o inciso II do art.
159 da Constitwigdo Federal™.

— Proferido pelo Deputado Ricardo
Izar, pela admissibilidade da Medida Pro-
viséria n° 154/90, que “institur nova siste-
mdtica para reajuste de precos ¢ saldrios
em geral e dd outras providéncias™.

— Proferido pelo Deputado Edivaldo
Holanda, pela admissibilidade da Medida
Proviséria n® 166/90, que “altera o sistema
de administragdo das receitas federais e
dd outras providéncias”

— Proferido pelo Senador Anténio
Lwz Maya, pela admissibilidade da Me-
dida Proviséria n° 164/90, que “dispée so-
bre o pagamento de tributos de compe-
téncia da Unido™.

1.2.9 — Comunicacdo da Presidéncia

— Abertura de prazo para apresenta-
¢do de recurso regimental quanto a admis-
sibilidade das Medidas Provisérias n** 168,
172, 154, 166 e 164/90.

1.2.10 — Leitura de Recursos

—N°* 1 a 7/90-CN, relativamente &s
Medidas Provisérias n® 170, 159, 155, 160
e 173/90.

1.2.11 — Fala da Presidéncia

— Relativamente a apreciagio dos re-
cursos lidos anteriormente.

1.2.12 — Parecer

— Proferido pelo Senador Mauro Be-
nevides, pela aprovagdo da Medida Provi-
soria n° 141/90, que “dispGe sobre impor-
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tagoes de bens destinados & pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica e dd outras providén-
cias”.

1.2.13 — Comunicacées

—Das Liderangas do PSDB, PDC ¢
dos Deputados Joao Cunha e Leonel Jii-
lio, de substitui¢do de membros em comis-
sOes mistas.

1.3— ORDEM DO DIA

Medida Proviséria n° 143, de 8 de marco
de 1990, que dispGe sobre a impenhora-
bilidade- do bem de familia. Aprovada.
A promulgacio.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Cimara n? 56, de 1989 (n° 3.362/89,
na origem), que *‘concede compensagio
pecuniéria, a titulo de beneficio, ao mili-
tar tempordrio das Forgas Armadas, por
ocasido de seu licenciamento”, votagiio
adiada por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei

da CAmara n° 58, de 1989 — Comple-
mentar. (Projeto de Ler Complementar
n° 118/89, na origem), que ‘“‘estabelece
normas sobre a participagdo dos Estados
e do Distrito Federal no produto da arre-
cadagdo do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados — IPI, relativamente as ex-
portagdes”. Discussao sobrestada por fal-
ta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Cimara n® 57, de 1989 (n* 1.485/89,
na origem), que “altera a legislagdo do
Imposto de Renda ¢ dd outras providén-
cias”. Discuss@o sobrestada por falta de
quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
n° 74, de 1989-CN, que “autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Or¢amento Fiscal
da Unido créditos adicionais até o limte
de NCz$ 28.735.088,00, para os fins que
especifica”. Discussdo sobrestada por fal-
ta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei

do Sepado n° 45, de 1989 (n° 3.931/89,
na Cémara dos Deputados), que “institui,
para os Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, compensagdo financeira pelo re-
sultado da exploragdo de petréleo ou gis
natural de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios”.
Discussio sobrestada por falta de quorum.
Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
de Conversdo n° 32, de 1989, que “pror-
roga o prazo previsto no art. 1° da Lei
n° 7.770, de 11 de mao de 1989”. Discus-
sdo sobrestada por falta de quorum.
Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Cimara n° 92, de 1989 (n° 991/88, na
origem), que “regula o Programa do Se-
guro-Desemprego, 0 Abono Salarial, ins-
titui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, e d4 outras providéncias”. Dis-
cussio sobrestada por falta de quorum.

1.4 —ENCERRAMENTO

Ata da 15* Sessao Conjunta, em 27 de marco de 1990

4 Sessdo Legislativa Ordindria, da 48¢ Legislatura
Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro e Iram Saraiva

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Mirio Maia — Aluizio Bezerra — Nabor
Jinior — Leopoldo Peres — Carlos De’Carli
— Aureo Mello — Jodo Menezes — Almir
Gabriel — Jarbas Passarinho — Moisés
Abrao — Carlos Patrocinio — Antonio Luiz
Maya — Jodo Castelo — Alexandre Costa
— Edison Lobdo — Jodo Lobo — Chagas
Rodrigues — Hugo Napoledo — Afonso San-
cho — Cid Sabdia de Carvalho — Mauro
Benevides — Carlos Alberto — José Agri-
pino — Lavoisier Maia — Marcondes Gade-
tha — Humberto Lucena — Raimundo Lira
— Marco Maciel — Ney Maranhdo — Man-
sueto de Lavor — Albano Franco — Fran-
cisco Rollemberg — Lourival Baptista —
Luiz Viana — Jutahy Magalhdes — Gerson
Camata — Joao Calmon — Afonso Arinos
— Jamil Haddad — Nelson Carneiro — Mat-
ta Machado — Alfredo Campos — Ronan
Tito — Severo Gomes — Fernando Henrique
Cardoso — Mdrio Covas — Mauro Borges
— Iran Saraiva — Irapuan Costa Jinior —
Pompeu de Sousa —Mauricio Corréa — Mei-
ra Filho — Roberto Campos — Louremberg
Nunes Rocha — Mircio Lacerda — Mendes
Canale — Rachid Saldanha Derzi — Wilson
Martins — Leite Chaves — José Richa —
Jorge Bornhausen — Dirceu Carneiro — José
Paulo Bisol — José€ Fogaga.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre
Alércio Dias — PFL.

Amazonas

Antar Albuquerque — PMDB; Carrel Be-
nevides — PTB; Ezio Ferreira — PFL; José
Dutra — PMDB; José Fernandes — PST;
Sadie Hauache — PFL.

Rondénia

Arnaldo Martins — PSDB; Raquel Can-
dido — PDT.

Pard

Aloysio Chaves — PFL; Amilcar Moreira
— PMDB; Benedicto Monteiro — PTB; Car-
los Vinagre — PMDB; Dionisio Hage —
PRN; Domingos Juvemi — PMDB; Eliel Ro-
drigues — PMDB; Fausto Fernandes —
PMDB; Fernando Velasco — PMDB; Ga-
briel Guerreiro — PSDB; Gerson Peres —
PDS; Jorge Arbage — PDS; Mdrio Martins
—PMDB.

Tocantins

Eduardo Siqueira Campos — PDC; Leo-
mar Quintanitha — PDC; Moisés Avelino
— PMDB; Paulo Mourio — PDC.

Maranhio

Costa Ferreira — PFL; Edivaldo Holanda
— PCN; Eliézer Moreira — PFL; Enoc Viei-
ra — PFL; Eurico Ribeiro — PRN; Joaguim

Haickel — PDC; José Carlos Sabdia — PSB;
José Teixeira — PFL; Wagner Lago —
PMDB.

Piaui

Atila Lira— PFL; Felipe Mendes — PDS;
Jesualdo Cavalcanti — PFL; José Lz Maja
— PDS; Paes Landim — PFL.

Cearsd

Aécio de Borba — PDS; Bezerra de Melo
— PMDB; Carlos Virgilio — PDS; César
Cals Neto — PSD; Expedito Machado —
PMDB; Firmo de Castro — PMDB; Furtado
Leite — PFL; Gidel Dantas — PDC; José
Lins — PFL; Luiz Marques — PFL; Manuel
Viana — PMDB; Moema Sdo Thiago —
PSDB; Moysés Pimentel — PDT; Orlando
Bezerra — PFL; Osmundo Rebougas —
PMDB; Paes de Andrade — PMDB; Rai-
mundo Bezerra — PMDB; Ubiratan Aguiar
— PMDB.

Rio Grande do Norte

Anténio Cdmara — PMDB; Fldvio Rocha
—PRN; Henrique Eduardo Alves —PMDB;
Iberé Ferreira — PFL; Ismael Wanderley —
PTR; Ney Lopes — PFL; Vingt Rosado —
PMDB.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Agassiz Almeida
—PMDB; Aluizio Campos — PMDB; Anto-
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nio Mariz — PMDB; Edme Tavares — PFL:
Evaldo Gongalves — PFL; Francisco Rolim
—PSC: Jodo Agripino —PMDB; José Mara-
nhio — PMDB; Lucia Braga — PDT.

Pernambuco

Artur de Lima Cavalcanti — PDT; Egidio
Ferreira Lima — PSDB; Fernando Bezerra
Coelho — PMDB; Gilson Machado — PFL;
Gonzaga Patriota — PDT; Harlan Gadelha
—PMDB; Hordcio Ferraz— PFL; Inocéncio
Oliveira — PFL: José¢ Jorge — PFL: José
Mendonga Bezerra — PFL, José Moura —
PFL; José Tinoco — PFL, Marcos Queiroz
— PMDB; Maurilio Ferreira Lima —
PMDB; Nilson Gibson — PMDB; Oswaldo
Lima Filho — PMDB; Roberto Freire —
PCB: Salatiel Carvatho — PFL; Wilson Cam-
pos — PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Antomo Fer-
reira — PFL; Eduardo Bonfim — PC do B;
Vinicius Cansangao — PFL.

Sergipe
Acival Gomes — PSDB; Cleonéncio Fon-
seca — PFL; Jodo Machado Rollemberg —
PFL; José Queiroz — PFL: Leopoldo Souza
— PMDB; Messias Géis — PFL

Bahia

Angelo Magalhies — PFL, Benito Gama
-— PFL;.Carlos Santana — PMDB; Celso
Dourado — PSDB; Domingos Leonelli —
PSB; Eraldo Tinoco — PFL; Fernando San-
tana — PCB; Francisco Benjammm — PFL,
Francisco Pinto — PMDB; Genebaldo Cor-
reia — PMDB;: Jairo Azi — PDC; Jairo Car-
neiro — PFL; Jodo Alves — PFL, Jonival
Lucas — PDC; Jorge Hage — PDT, Jorge
Vianna — PMDB; José Lourengo — PDS;
Juathy Jinior — PSDB; Lidice da Mata —
PC do B: Luiz Eduardo — PFL, Luiz Vianna
Neto — PMDB: Manoel Castro — PFL; Mar-
celo Cordeiro — PMDB; Mdrio Lima —
PMDB; Milton Barbosa — PFL; Murilo Lei-
te — PMDB; Nestor Duarte — PMDB; Pris-
co Viana — PMDB; Sérgio Brito — PDC;
Virgilddsio de Senna — PSDB; Waldeck Or-
nélas — PFL.

Espirito Santo

Hélio Manhides — PMDB; Jones Santos
Neves — PL.; Lezio Sathler — PSDB; Lurdi-
nha Savignon — PT: Nyder Barbosa —
PMDB; Rita Camata — PMDB; Stélio Dias
— PFL.

Rio de Janeiro

Adolfo Oliveira — PL; Amaral Netto —
PDS; Anna Mana Rattes — PSDB; Arolde
de Oliveira — PFL: -Artur da Tdvola —
PSDB: Benedita da Silva — PT; Bocayuva
Cunha — PDT; Brandio Monteiro — PDT,
Carlos Alberto Caé — PDT; César Maia —
PDT: Daso Coimbra — PRN, Doutel de An-
drade — PDT; Edésio Frias — PDT; Edmil-
son Valenttm — PC do B: Ernamt Boldvim

— PMDB; Feres Nader — PTB; Fldvio Pal-
mier da Veiga — PMDB; Gustavo de Faria
— Jayme Campos — PRN; José Carlos Cou-
tinho — PL: José Luiz de S4 — PL; Luiz
Salomdo — PDT; Lysineas Maciel — PDT,;
Maircio Braga — PDT; Miro Teixera —
PDT; Nelson Sabrd — PRN; Osmar Leitdo
— PFL; Paulo Ramos — PDT; Roberto Au-
gusto — PL; Roberto Jefferson — PTB; Ro-
naldo Cezar Coelho — PSDB; Rubem Me-
dina — PRN; Sandra Cavalcanti — PFL,; Sér-
gio Carvalho — PDT; Siméo Sessim — PFL;
Vivaldo Barbosa — PDT; Vladimir Palmeira
—PT.

Minas Gerais

Alofsio Vasconcelos — PMDB; Alvaro
Anténio — PMDB; Carlos Cotta — PSDB;
Célio de Castro — PSDB; Chico Humberto
— PST; Christévam Chiaradia — PFL; Dil-
ton Canabrava — PMDB; Elias Murad —
PSDB; Genésio Bernardino — PMDB; Hélio
Costa — PRN: Humberto Souto — PFL;
Ibrahim Abi-Ackel — PDS; Jodo Paulo —
PT; José da Conceigio — PMDB; José Ge-
raldo — PL; José¢ Mendonga de Morais —
PMDB; José Santana de Vasconcellos —
PFL,; Lael Varella— PFL; Leopoldo Bessone
— PMDB; Luiz Alberto Rodrigues —
PMDB; Luiz Leal — PMDB: Mdrio Assad
—PFL; Mdrio de Oliveira — PRN; Mauricio
Campos —PL; Melo Freire — PMDB; Mello
Reis — PDS; Milton Lima — PMDB; Oscar
Corréa — PFL; Paulo Almada — PMDB;
Raimundo Rezende — PMDB; Raul Belém
-—~PRN: Roberto Brant — PMDB; Roberto
Vital — PRN; Ronaro Corréa — PFL; Rosa
Prata — PMDB; Saulo Coelho — PFL; Sér-
gio Werneck — PL; Virgilio Guimardes —
PT; Ziza Valadares — PSDB.

Sao Paulo

Adhemar de Barros Filho — PRP; Afif
Domingos — PL; Antonio Carlos Mendes
Thamé — PSDB; Anténio Perosa — PSDB;
Anstides Cunha — PSC; Arnaldo Fana de
Sd — PRN; Arnold Fioravante — PDS; Car-
doso Alves — PMDB; Cunha Bueno —PDS;
Del Bosco Amaral — PMDB; Delfim Netto
—PDS; Doreto Campanari — PMDB; Fédbio
Feldmann — PSDB; Fausto Rocha — PRN;
Florestan Fernandes — PT; Gastone Righi
— PTB: Geraldo Alckmin Filho — PSDB;
Gumercindo Milhomem — PT; Hélio Rosas
— PMDB; Jayme Paliarin — PTB; Jodo Cu-
nha — PST; Joio Rezek — PMDB; José Ca-
margo — PFL; José Carlos Grecco — PSDB;
José Egreja — PTB; José Genofno — PT,
Koyu Tha — PSDB; Leonel Jilio — PPB;
Luiz Eduardo Greenhalgh — PT; Luiz Gushi-
ken — PT; Luiz Indcio Lula da Silva — PT;
Maluly Neto — PFL; Nelson Seixas — PDT;
Ricardo Izar — PL; Robson Marinho —
PSDB; Sélon Borges dos Reis — PTB; Theo-
doro Mendes — PMDB; Tidet de Lima —
PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PC do B, Antonio de Je-
sus — PMDB; Délio Braz— PMDB: Fernan-

do Cunha — PMDB; Jales Fontoura — PFL;
Jodo Natal — PMDB; Liicia Vainia —
PMDB; Luiz Soyer — PMDB; Maguito Vile-
la — PMDB; Mauro Miranda — PMDB;
Naphtali Alves de Souza — PMDB; Roberto
Balestra — PDC; Tarzan de Castro — PDT.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Car-
neiro — PMDB; Geraldo Campos — PSDB;
Jofran Frejat — PFL; Maria de Lourdes Aba-
dia — PSDB; Sigmaringa Seixas — PSDB;
Valmir Campelo — PTB.

Mato Grosso

Antero de Barros — PT; Joaquim Sucena
— PTB; Jonas Pinheiro — PFL; Osvaldo So-
brinho — PTB; Rodrigues Palma — PTB;
Ubiratan Spinelli — PLP.

Mato Grosso do Sul

Levy Dias — PFL; Plinio Martins —
PSDB; Rosdrio Congro Neto — PMDB.

Parana

Alarico Abib — PMDB; Antdnio Ueno
— PFL; Basilio Villani — PRN; Euchdes
Scalco — PSDB; Gilberto Carvalho — PFL;
Hélio Duque — PMDB; Jacy Scanagatta —
PFL; José Tavares — PMDB; Matheus Ien-
sen — PMDB; Mauricio Fruet — PMDB;
Mauricio Nasser — PMDB; Osvaldo Macedo
— PMDB; Paulo Pimentel — PFL; Renato
Bernardi — PMDB; Renato Johnsson —
PRN; Sérgio Spada — PMDB; Tadeu Franga
-—— PDT; Waldyr Pugliesi — PMDB.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Anténio
Carlos Konder Reis — PDS; Artenir Werner
—PDS; Cldudio Avila— PFL; Eduardo Mo-
reira — PMDB; Francisco Kuster —— PSDB;
Henrique Cérdova — PDS; Orlando Pacheco
— PFL; Paulo Macarini — PMDB; Ruberval
Pilotto — PDS; Victor Fontana — PFL; Vil-
son Souza — PSDB; Walmor de Luca —
PMDB.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — PSDB; Adylson Motta
— PDS; Amaury Miller — PDT; Ant6nio
Marangon — PT; Arnaldo Prieto — PFL;
Carlos Cardinal — PDT; Erico Pegoraro —
PFL; Floriceno Paixdo — PDT; Hermes Za-
neti — PSDB; Hildrio Braun — PMDB; Ib-
sen Pinheiro — PMDB; Irajd Rodrigues —
PMDB; Ivo Lech — PMDB; Ivo Mainardi
-~ PMDB; Jorge Uequed — PSDB; Jilio
Costamilan — PMDB; Luis Roberto Ponte
— PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Os-
valdo Bender — PDS; Paulo Mincarone —
PTB; Paulo Paim — PT; Rospide Netto —
PMDB; Ruy Nedel — PSDB; Telmo Kirst
— PDS; Vicente Bogo — PSDB; Victor Fac-
cioni — PDS.

Amapa

Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trin-
dade — PFL; Geovani Borges — PRN.
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Roraima

Chagas Duarte — PFL; Marluce Pinto —
PTB; Ottomar Pinto — PDC

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnerro)
— As listas de presenga acusam o compare-
cimento de 64 Srs. Senadores e 347 Srs. De-
putados.

H4 mimero regimental.

Declaro aberta a sessid.’

H4 oradores inscritos para o periodo de
breves comunicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Ro-
berto Cardoso Alves.

O SR. ROBERTO CARDOSO ALVES
(PMDB — SP. Sem revisdio do orador ) —
Sr. Presidente, nobres Srs Congressistas, es-
tou apresentando 4 Medida Proviséria n° 155
emenda que cria 0 Fundo Nacional de Partici-
pagdo dos Trabalhadores no Capital das Em-
presas Privatizadas, com recursos provenien-
tes do desdgio obtido pela Unido no resgate
dos titulos da divida externa, destinados ex-
clusivamente & compra de agées ordindrias
pelos trabalhadores sindicalizados das em-
presas desestatizadas.

Sr. Presidente, solicitamos a V. Ex* que
o texto da emenda faga parte do discurso.

EMENDA A QUE SE REFERE O
ORADOR.

Inclua-se na Medida Proviséra n° 155 os
seguintes artigos:

Art. Fica criado o Fundo Nacional de
Participacdo dos Trabalhadores no Capital
das Empresas Privatizadas com recursos pro-
venientes do desdgio obtido pela Unido no
resgate dos titulos da divida externa, destina-
dos exclusivamente a compra de agbes ordi-
ndrias pelos trabalhadores sindicalizados das
empresas desestatizadas

Pardgrafo dnico Para os fins do caput
do presente artigo o total de recursos de con-
versdo da divida externa ndo poderd exceder,
anualmente, a 1% (um por cento) do Produto
Interno Bruto (PIB).

Art.  Os recursos para a formagio desse
Fundo serdo provenientes da conversdo dos
titulos representativos da divida externa bra-
sileira a que se refere o item III do art. 14
da presente Medida Provisdria nas seguintes
condigdes:

I —exclusivamente para a constituigdo
desse Fundo, os titulos da divida externa se-
rdo negociados até, no mdxumo, 50% (cin-
quenta por cento) do seu valor de face;

IT — os trabalhadores sindicalizados das
empresas privatizadas terdo assegurados os
recursos do Fundo para aquisigdo de agdes
ordinérias, sem limitagio de participacio no
total do capital social;

IIT — a amortizagdo do valor das agdes,
junto ao Fundo por parte dos trabalhadores
sindicalizados, dar-se-4 através dos resulta-
dos financeiros obtidos pelas empresas tradu-
zidos em drvidendos e ganhos de capital das
agOes nas Bolsas de Valores;

IV —as agbes ordindrias de propriedade
dos trabalhadores sindicahzados serdo livre-

mente negoctadas na Bolsa a partir da sua
quitagdo.

Justificacdo

Adolf A. Berle e Gardiner C. Means lanca-
ram no seu cldssico “A Moderna Sociedade
Anénima e a Propriedade Privada”, em 1932,
as bases para o desenvolvimento da teoria
econdmica e juridica da sociedade anénima
por agbes que transformou radicalmente o
capitalismo nos EEUU e em todo o mundo,
na diregio do que Berle designou o “capita-
lismo coletivo”.

O espirito e a prdtica de tais transforma-
¢oes, infelizmente, ainda ndo sdo a regra no
capitalismo brasileiro.

Na oportunidade do exame do “Plano Bra-
sil Novo”, particularmente da Medida Provi-
sdria n°® 155, que cria o Programa Nacional
de Desestatizagio e dé outras providéncias,
parece-nos pertinente oferecer a apreciagio
de Vossas Exceléncias as propostas sinteti-
zadas na presente emenda.

Trata-se, dirfamos, de um projeto piloto.
Destina-se, tdo-somente, ds empresas a se-
rem desestatizadas. E proposta a participagao
dos trabalhadores no capital de tais empresas,
dentro da mesma visdo que orientou o traba-
lho de Berle e Means, que tem hoje nos traba-
lhadores da Alemanha Ocidental e do Japéo
os exemplos maiores dessa participagdo. B
claro, nossa idéia principal é que livre e con-
sensualmente empresdnos ¢ trabalhadores
venham a adotar esse modelo de capitalismo,
muito além de um elenco restrito de empresas
a serem privatizadas.

A Medida Proviséria n° 155 no seu art.
12 “faculta a concessdo de condigbes diferen-
ciadas no pagamento da compra das agbes
por parte dos empregados vinculados s em-
presas cujas agdes estiverem sendo aliena-
das™. Pensamos que nossa emenda atende,
ndo s6 a essas condigdes — possibilitando
que o trabalhador sindicalizado pague suas
agdes com o éxito econémico da empresa,
via dividendos e ganho de capital na Bolsa
— como também estimula detentores de titu-
los da divida externa a negocid-los acima dos
atuais valores de mercado, no limite de 50%
do seu valor de face.

Temos certeza que a Comissdo especial-
mente designada para o exame da Medida
Proviséria n° 155 bem como o Congresso Na-
cional saberdo avaliar a vital importancia da
proposta para o futuro do capitalismo bras-
leiro, adequando-o & tradi¢do humanista e
cristd da Nagdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Dionisio Hage.

O SR. DIONISIO HAGE (PRN —PA.. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Sr* e Srs. Deputados e Senadores, é com
imensa satisfacdo que mais uma vez ocupo
a tribuna desta Casa para registrar mais um
aniversdrio de A Provincia do Par4, jornal
da minha terra que estd completando 114
anos de fundacio.

Fundado em 1876, em pleno Império, hoje
completando o seu 114° aniversdrio, estd a
pleno vapor, apo6s ter enfrentado durante to-
dos estes anos diversos problemas, crises poli-
ticas, econdmicas e atentados, ndo se permi-
tiu 4 omissdo e felizmente continua entre nés.

Crescendo junto com o povo paraense, ini-
ciou sua circulagdo como pequeno jornal, em
tamanho tabléide, tendo como seus funda-
dores o influente politico, lider do Partido
Liberal do Pard, Joaquim José de Assis, que,
junto com Antonio Lemos ¢ o mestre em
artes graficas Francisco Cerqueira, iniciou a
confecgdo desse periddico que seria depois
premiado no exterior como exemplo de jor-
nal moderno

Instalado no prédio onde hoje funciona o
nosso querido Instituto de Educagio do Par4,
com mdquinas impressoras modernas vindas
da Europa, ficou famoso e belo, mas, por
mesquinharias politicas, teve tudo destruido
pelo fogo, na fatidica noite de 29 de agosto
de 1912. Porém, ndo se deixou abater e res-
surgiu das cinzas, voltando a circular na déca-
da de 20, sob a diregdo de Pedro Chermont
de Miranda. Infelizmente pressées econémi-
cas fizeram com que 0 nossa A Provincia do
Pard novamente deixasse de funcionar.

Mas como o que ¢ bom ndo pode simples-
mente acabar, esse jornal volta a circular na
década de 40, 14 fazendo parte dos Didrios
Associados, retomando assim o seu lugar na
imprensa paraense, sendo hoje um dos princi-
pais vefculos de informagdo do nosso querido
Pard.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congressistas,
enviamos desta tribuna do Congresso Nacio-
nal as nossas sinceras congratulagées a todos
os que compdem a grande familia de A Pro-
vincia do Pard, entre eles 05 nossos amigos
Arthémio Guimarées, Rubens Onetti, Ro-
berto Jares Martins, Rubens Silva, Olavo Du-
tra, Edwaldo Martins, Raimundo Mdrio So-
bral e tantos outros, fazendo votos que esse
jornal, no seu 114° ano de existéncia, conti-
nue no caminho de um jornalismo sério, sin-
cero e principalmente construtivo.

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ac nobre Deputado
Carlos Vinagre.

O SR. CARLOS VINAGRE (PMDB —
PA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Sr** e Srs. Congressistas, come-
morou-se, no dia 8 do corrente, em todo o
mundo, uma data que reflete importantissima
efeméride, do maior alcance para a evolugdo
da prépria humanidade, a caminho da plena
integragdo entre os sexos: 0 Dia Internacional
da Mulher, oportunidade em que se ampliou
a solhidariedade que alicerga a construgdo da
sociedade, cada dia mais interessada em eli-
minar as diferengas que tém separado as duas
metades do género humano.

No dia 8 de margo de 1857, em Nova Ior-
que, for realizada a primeira greve conduzida
somente por mulheres, quando cento e vinte
e nove operdrias téxteis, em luta por melho-
res condigGes de trabalho, jornada de dez
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horas didrias e melhores saldrios, decidiu en-
frentar a reagdo patronal e a falta de solidarie-
dade dos seus companherros.

O movimento terminou numa tragédia
inesquecivel, quando os patroes, irredutiveis,
mandaram atear fogo ao prédio em que se
realizava uma concentragdo das tecelds, ma-
tando todas elas.

Em memdria dessas herofnas, a Conferén-
cia Internacional da Mulher, reunida em
1910, resolveu comemorar, anualmente,
aquela data, enquanto, este ano, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, rgdo go-
vernamental criado para defesa dos direitos
postergados dessa metade da nossa socieda-
de, destinou todo o més de margo para suces-
sivas comemoragées ¢ hofmenagens, quando
notdveis personahidades femininas represen-
taram os diversos érgdos da sociedade, como
Marilia Gabriela; pela Comunicagfo, Zélia
Cardoso de Mello, pela Economia; Beth Pi-
menta, pelas empresdrias; Mercedes de Mo-
racs, pelo Executivo; Miraceli de Souza Bor-
ges, pelo Judicidrio; Maria Elvira Salles Fer-
reira, pelo Legislativo; Rosanita Campos, pe-
lo Movimento Organizado de Mulheres, Ana
Maria Lippi, pela drea de saide; Irma Dulce,
pela Assisténcia Social, Ruth de Souza, pela
Arte e Cultura; Maria do Barro, como a mu-
Iher em Destaque.

Além dessas homenagens, houve palestra
da Deputada Maria Elvira e exposigdo da
Dr* Sylvia Auad, Presidente do BNPM, falan-
do o Ministro Saulo Ramos sobre a muther
¢ a realidade brasileira.

Soliddrios com essas justas homenagens e
brilhantes comemoragGes, fazemos votos pa-
ra que o caminho da plena 1gualdade entre
0S sexos, na prética, seja percorrido com a
rapidez exigida pelo nosso desenvolvimento
cultural e social

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente,
Sr* e Srs. Deputados

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Nilson Gibson. (Pausa.)

S. Ex* desistiu da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nio hd mais oradores inscritos para o pe-
riodo de Breves Comunicagdes.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O Senhor Presidente da Repiiblica editou
a Medida Proviséna n° 174, de 23 de margo
de 1990, que “Modifica os arts 11, 12, 13
¢ 18 da Medida Proviséria n° 168, de 15 de
margo de 1990™.

De acordo com as indicagGes das Lideran-
gas, ficam assim constituida a Comissdo Mis-
ta incumbida de emitir pareceres sobre a ma-
téria.

SENADORES
Titulares

Gerson Camata
Irapuan Costa Junior
Severo Gomes

Jorge Bornhausen
Mirio Covas

Roberto Campos
Carlos De’Carli
Suplentes

Aureo Mello
Cid Sabdia de Carvalho
Humberto Lucena
Marcondes Gadelha
Jutahy Magalhies
Mauricio Correa
Moisés Abrio
DEPUTADOS

Titulares

Osmundo Rebougas
Genebaldo Correa
Luis Roberto Ponte
Jodo Alves
Luis Eduardo
Darcy Deitos
Roberto Freire
Suplentes

Roberto Brant

Nilson Sguarezi

Arnaldo Moraes

José Santana de Vasconcellos
Osmar Leitdo

Arnaldo Martins

Fernando Santana

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— De acordo com a Resolugdo n° 1, de
1989-CN fica estabelecido o seguinte calen-
ddrio para a tramitagdo da matéria:

Dia 27/03 — Designacdo da Comissdo Mis-
ta.
Dia 28/03 — Instalagdo da Comissdo Mista.
Até 02/04 — Prazo para recebimento de
emendas. Prazo para Comissdo Mista emutir
o parecer sobre a admissibilidade.

Até 10/04 — Prazo final da Comissdo Mis-
ta.
Até 25/04 — Prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Esgotou-se o prazo para as Comissées Mis-
tas apresentarem os pareceres sobre a admis-
sibilidade das Medidas Provisérias n® 145 a
173, de 1990.

Nos termos do disposto no art. 8 da Reso-
lugdo n° 1, de 1989-CN, esta Presidéncia soli-
cita aos relatores das matérias que profiram
0S seus pareceres.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Para proferir parecer sobre a Medida n°
161, concedo a palavra ao nobre Deputado
Maurilio Ferreira Lima.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA
(PMDB — PE.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs.
Congressistas, a Medida Proviséria n° 161,
publicada no Digrio Oficial da Unido de 15
de margo de 1990, submetida & deliberagio
do Congresso Nacional através da Mensagem
n° 47, 1990-CN, introduz diversas modifica-
¢Ges na sistemdtica de icidéncia do imposto
de renda das pessoas juridicas, ¢ estd inserida
num conjunto de providéncias que visam pro-
mover substanciais modificagdes na atual si-
tuagio econdmica do Pars.

Nos termos do disposto no art. 5° da Reso-
lugdo n° 1, de 1989, do Congresso Nacional,
cabe a esta Comissdo emitir, preliminarmen-
te, parecer sobre a admissibilidade total ou
parcial da Medida Proviséria, sob a ética dos
aspectos constitucionais de urgéncia e rele-
véncia, nos termos do art. 62 da Constitui¢do
Federal

No caso, esta Medida Proviséria, fazendo
parte de um conjunto de providéncias que
colimam modificar, de forma eficaz, o atual
quadro que se apresenta na economia nacio-
nal, caracterizado por galopante espiral infla-
ciondria, de insidiosos efeitos sobre as finan-
cas piblicas e sobre as atividades privadas,
consideram-se presentes 0s pressupostos
constitucionais de urgéncia e relevdncia, exi-
gidos para a adogdo da legislagdo executiva,
ora submetida a apreciagdo do Congresso Na-
cional, nos termos do supracitado artigo da
Constitui¢do Federal.

Do exposto, conclui-se pela urgéncia e re-
levincia da matéria, diante do que, é favo-
rdvel o nosso parecer quanto & admissibili-
dade desta Medida Proviséria.

E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Ubiratan Aguiar para proferir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 167.

O SR. UBIRATAN AGUIAR (PMDB —
CE.) — Sr. Presidente. Sr= e Srs. Congres-
sistas, a Medida Proviséria n° 167, publicado
no Didrio Oficial da Unido de 15 de margo
de 1990, submetida & deliberagdo do Con-
gresso Nacional através da Mensagem n° 323,
de 16 de margo de 1990-CN introduz modifi-
cagbes na sistemdtica de incidéncia do impos-
to de renda sobre os resultados das atividades
agricolas e estd inserida num conjunto de pro-
vidéncias que visam promover substanciais
maodifica¢Ses na atual situagdo econdmica do
Pais.

Nos termos do disposto no artigo 5° da Re-
solugdon° 1, de 1989, do Congresso Nacional,
cabe a esta Comissdo emitir, preliminarmen-
te, parecer sobre a admissibilidade total ou
parcial da Medida Proviséria, sob a 6tica dos
aspectos constitucionais de urgéncia ¢ rele;
vancia, nos termos do artigo 62 da Consti-
tuicdo Federal

No caso, esta Medida Proviséria, fazendo
parte de um conjunto de providéncias que
colimam modificar, de forma eficaz, o atual
quadro que se apresenta na economia nacio-
nal, caracterizado por galopante espiral infla-
ciondria, de insidiosos efeitos sobre as finan-
¢as puiblicas ¢ sobre as atividades privadas,
consideram-se presentes 0s pressupostos
constitucionais de urgéncia e relevincia, exi-
gidos para a adogdo da legislagdo executiva,
ora submetida 2 apreciagio do Congresso Na-
cional, nos termos do supracitado artigo da
Constituicdo Federal.

Do exposto, conclui-se pela urgéncia e re-
levincia da matéria, diante do que é favordvel
0 nosso parecer quanto 4 admissibilidade des-
ta Medida Provisoria.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Firmo de Castro, para proferir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 160.

O SR. FIRMO DE CASTRO (PMDB —
CE.) — Sr. Presidente, S1** e Srs. Congres-
sistas, trata-se de Medida Proviséria expe-
dida pelo Senhor Presidente da Repiiblica,
nos termos do artigo 62 da Constituigio, es-
tendendo a tributagdo, pelo exposto sobre
operagoes financeiras (IOF), sobre o resgate
de titulos e valores mobilidrios, venda de ou-
ro, transmisséo de acGes e saques em ceder-
netas de poupanga.

Deve-se registrar que a redagéo original
da Medida Proviséria sob exame sofreu modi-
ficagoes com a edigiio da Medida Proviséria
° 171, de 17 de margo de 1990, tendo sido
republicada em 19 de margo de 1990 com
aquelas alteragées.

Da Admissibilidade

O exame preliminar da admissibilidade da
Medida Proviséria, nos termos do artigo 5
da Resolugdo n° 1, de 1989, baseia-se nos
pressupostos de relevincia e urgéncia referi-
-dos no artigo 62 da Lei Fundamental.

Quanto & relevincia do assunto, a nosso
ver, deve ser analisada tendo em vista que”
a Medida Proviséria faz parte de um conjunto
maior constjtuido pela chamada reforma fis-
.cal do Plano de Estabilizagdo do Governo.

A arrecadagdo decorrente da criagdo do
tributo estd na linha de combate ao déficit
piiblico proposto no Plano e, tratando-se de
IOF, nio se encontra sujeito 4 restrigdo de
anulidade contida no artigo 150, IIL, b.

Quanto 4 urgéncia, a Constituicdo, em seu
artigo 64, oferece um pardmetro objetivo pa-

ra aferi-la. Se a matéria ndo puder aguardar
pelo menos 100 (cem) dias, que é prazo mini-
‘mo para tramitagdc de projetos de iniciativa
do Executivo, com solicitagdo de urgéncia,
a Medida Proviséria pode ser enquadrada no
pressuposto de urgéncia. Ora, trata-se de me-
dida que representa parte integrante do ajus-
te fiscal proposto pelo Governo com efeito
imediato no aumento da arrecadagdo, ndo
podendo, por isso mesmo, esperar pelo tem-
po de tramitagdo’de Projeto de Ler

A Medida cyida, portanto, de assunto que
entendemos urgente e relevante.

Assim, tendo como presentes 0s pressu-
.postos de urgéncia € relevancia da matéria,

“nosso parecer é pela admissibilidade da Me-

dida Proviséria n° 160, de 15 de margo de

11990, com as modificagdes introduzidas pela
gMcdida Proviséna n° 171, de 17 de margo
de 1990.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Firmo de Castro para proferir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 171.

O SR. FIRMO DE CASTRO (PMDB —
CE.) — Sr. Presidente, Sr® e Srs. Congres-
sistas, trata-se de Medida Provisdria expe-
dida pelo Senhor Presidente da Repiblica,
nos termos do art. 62 da Constituicdo, alte-

rando a redagdo de vdrios artigos da Medida
Proviséria n° 160, visando corrigir erros e im-
precisoes nela contidos.

Essa Medida submeteu & tributagdo do Im-
posto sobre Operagdes Financeiras(IOF), o
resgate de titulos € valores mobilidrios, venda
de ouro, transmussdo de agbes e saques de
caderneta de poupanga com base na situagdo
patrimonial do contribuinte em relagdo a es-
ses ativos na data da publicagdo da Medida
Proviséria.

Da Admissibilidade

O exame preliminar da admissibilidade da
Medida Proviséria, nos termos do art. 5° da
Resolugdo n° 1, de 1989, baseia-se nos pressu-
postos de relevancia e urgéncia referidos no
art. 62 da Lei Fundamental.

Quanto a relevincia do assunto, a nosso
ver, deve ser analisada tendo em vista que
a Medida Provisdria faz parte de um conjunto
maior constituido pela chamada reforma fis-
cal do Plano de Estabilizagdo do Governo.

A arrecadacdo decorrente da criagdo do
tributo estd na linha de combate ao Déficit
Piiblico proposto no Plano e, tratando-se de
IOF, ndo se encontra sujeito a restrigdo de
anualidade contida no art. 150, III, b.

Quanto & urgéncia, deve ser também afe-
rida em relacdo ao conjunto de medidas inte-
grantes do Plano de Estabilizagdo. De fato,
ndo é possivel aguardar o prazo para trami-
tacdo de projeto de lei, que pode consumir
até 100 (cem) dias com sua tramitacdo, de
acordo com o artigo 64 da Constituigfo.

Hi que se levar em consideragdo também
o fato de que o imposto instituido pela Me-
dida Proviséria n° 160, da qual a MP n° 171
constitui-se numa correcdo, incide sobre ope-
ragées imediatamente subsequente a data de
entrada em vigor do Plano de Estabelizagéo,
tendo aquela Medida recebido parecer favo-
rdvel quanto 4 admissibilidade.

Assim, tendo como presentes os pressu-
postos de urgéncia e relevincia da matéria,
nosso parecer é pela admissibilidade da Me-
dida Proviséria n° 171, de 17 de margo de
1990.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao Senador Antdnio
Luiz Maia, para proferir parecer relativameng
te & Medida Proviséria n° 147.

O SR. ANTONIO LUIZ MAIA (PDC —
TO.)— Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congres-
sistas, trata-se de matéria submetida 4 delibe-
ragdo do Congresso Nacional pelo Senhor
Presidente da Reptiblica através da Mensgam
n° 33/90-CN, que “altera a legislagdo do Fun-
do de Amaparo ao Trabalhador — FAT ¢
d4 outras providéncias.”

E submetida & apreciagio do Congresso
Nacional, com base no artigo 62, da Consti-
tuigdo Federal, a Medida Proviséria n° 147,
de 13 de margo de 1990, que reedita a Medida
Provisdria n° 134, de 15 de fevereiro de 1990,
que altera a legislagdo sobre o Fundo de Am-
paro ao Trabathador — FAT.

Em sua justificagdo, os Senhores ministros
de Estado da Fazenda, do Trabatho e do Pla-

nejamento argumentam da necessidade da
presente Medida. O Presidente da Repiibli-
ca, assim a reedita, com base nos argumentos
jd expostos na Medida Provisdria de n° 134,
de 15 de fevereiro de 1990.

Desse modo, resta-nos apenas nos pronun-
ciarmos pela admissibilidade da presente Me-
dida, mesmo porque a Medida Proviséna n°
134, de 15 de fevererro de 1990 j4 foi devida-
mente analisada quanto aos aspectos da ad-
missibilidade, mérito e constitucionahdade

Face a0 exposto, opinamos pelo acolhi-
mento da presente Medida.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Nilson Gibson, para relatar a Medida Provi-
sdria n° 152.

O SR. NILSON GIBSON (PMDB — PE.)
—8r. Presidente, Srs. Congressistas, nos ter-
mos do art. 62 da Constitui¢io Federal, o
Presidente da Repiiblica submeteu & aprecia-
¢do do Congresso Nacional, através da Men-
sagem n° 306, a Medida Proviséria n° 152,
que “dispde sobre as relagdes entre as entida-
des fechadas de previdéncia privada e suas
patrocinadoras, no &mbito da administragdo
Piblica Federal.

Consoante ressalta a Exposigdo de Motivos
que acompanha a Mensagem presidencial, as
novas regras tém por finalidade “disciplinar
corretamente” o relacionamento entre os en-
tes piiblicos patrocinadores e as entidades de
previdéncia privada. “de modo a coibir even-
tuais abusos na utilizagdo de recursos que
sdo publicos™.

A medida proviséria em exame introduz
alteragbes na Lei n° 6.435, de 15 de julho
de 1977, que regula o funcionamento das enti-
dades da previdéncia privada, apresentando
as seguintes inovagdes:

a) veda as patrocinadoras a assungdo da
responsabilidade por encargos adicionais re-
sultantes de aumento de beneficios,

b) limita a base da contribui¢do 4 massa
de saldrios dos empregados participantes do
respectivo plano de beneficios. (Atualmente,

. a maioria das patrocinadoras contribuem a

partir da fotha de saldrios de todos os empre-
gados);

¢) além da formagdo de reservas, hoje
obrigatéria, torna compulsdria a aplicagdo do
superavit financeiro das entidades para redu-
¢do das taxas de contribui¢do das patrocina-
doras e dos participantes;

d) limita os encargos das patrocinadoras
is contribuicGes para o custeio do plano de
beneffcios, vedando a prética, hoje comum,
pela qual as patrocinadoras assumem encar-
gos adicionais relativos 4 operacdo da entida-
de, como € o caso da cessdo de pessoal com
4nus para a patrocinadora.

¢) limita em 15% do total da receita de
contribuigdo as despesas relativas 4 adminis-
trago € operagdo das entidades.

As medidas em questdo inscrevem-se no
contexto da reforma administrativa do Go-
verno recém-empossado, e visam 4 raciona-
lizagdo e redugdo de custo da mdquina fede-
ral.
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Sdo pressupostos constitucionais de adms-
sibilidade das medidas provisérias, nos ter-
mos do art. 62 da Constituigdo Federal, a
relevincia e a urgéncia.

No tocante & relevdncia, entendemos que
0 requisito constitucional foi atendido, jd que
se trata de medida diretamente relacionada
com o equacionamento da grave questdo do
déficit piblico. contribuindo para o sucesso
do conjunto de decisées de politica econd-
muca e financeira voltadas para o reequilibrio
fiscal da Unido Federal.

No que respeita a urgéncia, temos que,
por estatuir novas regras supressoras de me-
canismos perversos de alocagdo de recursos
estatais, mecamsmos que vinham operando
em discrepdncia com qualquer critério de in-
teresse publico, imperioso se torna reconhe-
cer-lhes a oportunidade e urgéncia, articu-
ladas que sdo & estratégia de combate ao qua-
dro de crise social ¢ econdmica com que vem
se defrontando o Pais

Diante do exposto. somos pela admissibi-
lidade da Medida Provsidria n” 152, de 13
de margo de 1980, tendo em vista que foram
atendidos os pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Genebaldo Correia, para relatar a Medida
Proviséria n* 150.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
—BA.)—Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
com fundamento no artigo 62 da Constituigio
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica submete 2 apreciagdo do Con-
gresso Nacional a Medida Proviséria n* 150,
publicada no Didrnio Oficial da Unido de 15
de margo de 1990, que dd uma nova configu-
ragdo organizacional & maquina admmnistra-
tiva do Poder Executivo Federal

O Ato Legal teria como objetivo raciona-
lizar a estrutura administrativa desse Poder
e provocar substancial economia na despesa
publica.

Os Ministérios entdo existentes sdo redu-
zidos a doze, sendo nove civis, com nova aglu-
tinagdo de fungGes, e trés militares, a saber:

1) da Justica;

2) das Relagdes Exteriores;

3) da Educagio;

4) da Saide:

5) da Economua, Fazenda e Planejamento;

6) da Agricultura e Reforma Agrdna;

7) do Trabalho e da Previdéncia Social;

8) da Infra-estrutura:

9) da Acdo Social;

10) da Marinha;

11) do Exército;

12) da Aerondutica

A estrutura da Presidéncia da Repiiblica
também & profundamente alterada, inclusive
com a criagdo de Secretarias que substituem
antigos Ministérios ou 6rgdos com esse status.

A Medida em questdo mclui outras provi-
déncias de ajuste, julgadas indispensdveis pe-
la Presidéncia da Republica “ao pleno e efi-
ciente funcionamento do Poder Executivo™:

1) criagdo ¢ extingdo de cargos e Orgdos
para adequar-se & nova configuragdo organi-
zacional;

2) autorizagdo ao Poder Executivo para,
no dmbito do disposto na Medida Proviséria,
extinguir ou transferir, sem aumento de des-
pesa, cargos ou func¢des de confianca (DAS,
DATe fungées equivalentes); bem como fixar
lotacdo de Grgdos e-transferir Tabelas Espe-
ciais de Emprego ou de Pessoal Temporirio,

3) destinacdo de pessoal excedente em de-
corréncia da reformulacdo estrutural e autori-
zagdo ao Poder Executivo paru dispor sobre
o aproveitamento desse pessoal;

4) disposicdes gerais quanto & vinculacdo
hierdrquica dos érgaos e realizacdo de dispén-
dios com remuneragdo de pessoal;

5) vedagdo a criagdo de entidades da Ad-
ministragdo Piblica Federal indireta para
apoio técnico ou adminstrativo a outros 61-
gaos;

6) alteragdo de diversas leis concernentes
a estruturagdo de 6rgdos voltados ao meio
ambiente e a pessoas portadoras de deficién-
cias fisicas; atribui¢Ges de dirigentes na drea
da informdtica; gestdo do FGTS; organizacao
do Conselho Admnistrativo de Defesa Eco-
némica;

7) modifica¢bes na estrutura do Ministério
das Relag6es Exteriores e na regulamentacdo
do Quadro Especial do Servigo Exterior;

8) autorizacdo ao Poder Executivo para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
dos Ministérios e 6rgdos referidos na Medida
Provisdria.

Relevincia e Urgéncia

Conforme dispde o art 5° da Resolugdo
n° 1, de 1989, do Congresso Nacional, cabe
preliminarmente a esta Comissdo o exame
quanto & admssibilidade da Medida Provi-
séria, para verificacdo dos pressupostos cons-
titucionais exigidos pelo artigo 62 da Consti-
tuigdo Federal. Referido artigo aponta como
justificativos dessa espécie nortmativa os ca-
sos de urgéncia ¢ relevancia.

A andlise desses pressupostos conduz esta
Casa & apreciacdo de juizo discriciondrio da
Administragdo Piblica quanto & avaliagdo
desses aspectos.

Deve-se considerar que, ao iniciar uma no-
va gestdo, € inegdvel a necessidade premente
(urgéncia) de adequar a mdquina adminis-
trativa existente a concepgdo organizacional,
estilo administrativo, compromissos piblicos
e programas desse Governo, e tal adequagio
¢ indispensdvel ao pleno e eficiente funciona-
mento do Poder em questdo (relevancia).

A dificil situagdo por que passa o Pais e
as expectativas imediatas de uma rdpida atua-
¢ao governamental para debelar a crise forta-
lecem o entendimento da relevancia e urgén-
cia do assunto, para oferecer condigGes ade-
quadas a uma acgdo eficaz do Poder Execu-
tivo.

Assim, tendo como presentes os pressu-
postos de urgéncia e relevincia da matéra,
nosso parecer é pela admissibilidade da Me-
dida Proviséria n® 150, de 1990.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Ira-
puan Costa Jinior, para relatar a Medida
Provisdria n° 149.

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR
(PMDB — GO) — Sr. Presidente, Sr* e Srs
Congressistas, Medida Proviséria n° 149, pu-
blicada no Didrio Oficial da Unifo de 15 de
margo de 1990 autoriza o Poder Executivo
alienar, mediante, concorréncia piblica, os
Jméves residenciais de propriedade da Unidio
situados no Distrito Federal, inclusive os vin-
culados ou incorporados ao Fundo Rotativo
Habitacional de Brasilia — FRHB.

Nio serdo alienados os iméveis:

I — residenciais administrados pelas For-
cas Armadas, destinados 4 ocupagédo por mili-
tares;

[l — os destinados a funciondrio do Servigo
Exterior;

III — os ocupados por membros do Poder
Legislativo ¢

IV — os destinados a servidores no exer-
cicio de cargo ou fungdo de confianga que
sejam considerados pelo Poder Executivo in-
dispensdveis ao servigo piiblico.

Nio serdo também vendidos os imdveis
ocupados por Ministros do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores,e do Tribu-
nal de Contas da Umado, pelo Procurador-
Geral da Repiblica, pelos Subprocuradores
Gerais do Mimstério Piiblico Federal, do Tra-
balho e Militar ¢ pelo Procurador-Geral do
Tribunal de Contas da Unido, salvo se essas
autoridades manifestarem, no prazo de 20
dias, o interesse em adquiri-los.

O processo de licitagdo ficard a cargo da
Caixa Econémica Federal que, dentre outros,
observard os seguintes critérios:

I — O preco do imdével serd o de mercado,
segundo os métodos de avaliagdo usualmente
utilizados pela prépria Caixa.

IT — somente poderd licitar pessoa fisica;

II1 — serd vendida somente uma unidade
residencial por pessoa;

IV —O contrato de compra e venda, ainda
que o pagamento integral seja feito & vista,
conterd cldusula impeditiva de o adquirente,
no prazo de cinco anos, vender, prometer
vender ou ceder seus direitos sobre o imével
alienado.

Os legitimos ocupantes dos imdveis funcio-
nais terdo preferéncia de compra, desde que
ofertem o mesmo valor da proposta vence-
dora na licitagdo, ou o preco de mercado esti-
pulado pela Caixa Econémica Federal no ca-
so de ndo haver proposta de outros interes-
sados.

Os adquirentes, funciondrios ou ndo, pode-
rdo utilizar financiamento do Sistema Finan-
ceiro da Habitacdo e de entidades de Previ-
déncia privada.

Ficam autorizadas as empresas publicas,
sociedades de economia mista, respectivas
subsididrias e entidades controladas direta ou
indiretamente pela Umido, a alienar suas uni-
dades residenciais ndo vinculadas as suas ati-
vidades operacionais, com base nos termos
da Medida Proviséria.
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O ato extingie a Superintendéncia de
Construgdo e Administragio Imobilidria —
SUCAD e autoriza o Poder Executivo a ex-
tingiiir.o Fundo Relativo Habitacional de
Brasilia.

Prevé ainda a medida que o produto da
venda serd obrigatoriamente aplicado em
programas habitacionais de cardter social.

Nos termos do disposto no art. 5°, da Reso-
lugdo n° 1, de 1989, do Congresso Nacional,
cabe a esta Comissdo emutir parecer, prelimi-
narmente, sobre a admissibilidade total ou
parcial da Medida Proviséria, com o fim de
examinar a existéncia ou ndo dos pressupos-
tos de urgéncia e relevéncia de que trata o
art. 62 da Constituigdo.

O pressuposto de urgéncia exigido para a
edigdo de uma medida proviséria tem um pa-
rdmetro objetivo oferecido pela prépria
Constitni¢do, que é o regime de urgéncia a
ser solicitado pelo Presidente da Repuiblica,
conforme previsto no art 64.

Assim, entendemos que uma medida pro-
viséria pode preencher o requisito de urgén-
cia quando a matéria por ela disciplinada néo
puder aguardar pelo menos 100 (cem) dias,
para tramitagdo de projeto de lei de iniciativa
do Presidente da Repiiblica.

Mesmo que ndo se adote o critério acima
indicado e se opte pelo juizo discriciondrio
para saber-se que € urgéncia, ainda assim,
entendemos que ela estd presente no caso
da Medida Proviséria sob exame.

No bojo do conjunto de medidas que ora
estd sendo submetido ao Congresso Nacional
pelo Senhor Presidente da Republica, julga-
mos que a matéria consubstanciada na Me-
dida Proviséria n° 149 se reveste do cardter
de urgéncia e relevincia, ndo se podendo ne-
gar-lhe admissibilidade.

Do exposto, conclui-se pela urgéncia e re-
levAncia da matéria, diante do que nosso pa-
recer é favordvel 4 admissibilidade da Medida
Proviséria n° 149.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com.a palavra o Senador Humberto Luce-
na, para proferir parecer sobre a Medida Pro-
viséria n° 163/90.

O SR. HUMBERTO LUCENA(PMDB —
PB) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congres-
sistas, o Presidente da Repiiblica submeteu
A apreciagdo do Congresso Nacional o texto
da Meddia Proviséria n° 163, de 15 de margo
de 1990, que “dispde sobre a aplicacdo da
pena de demissdo a funcionario piiblico™.

Nos termos do art. 1° da Medida Proviséria
ora sob andlise, a pena de demissdo serd apli-
cada ao servidor federal que, em mediante
agdo ou omissdo der causa ao ndo recolhi-
mento, no todo ou em parte, de tributos,
empréstimos compulsérios ou contribuigoes
devidos 4 Unido, bem assim do servidor que
facilitar a prética de crime contra a Fazenda
Piiblica.

O servidor publico a que se refere o art.
1° &, segundo seu pardgrafo finico, aquele
que integra a administragio direta ou a admi-
nistragdo indireta da Unido ¢ cuija atribuigfo -

consista em verificar o correto cumprimento
das obrigagées tributdrias.

A apuragdo da responsabilidade do servi-
dor serd feita segundo procedimento previsto
no Estatuto dos Funciondrios Piiblicos Civis
da Unido.

E o relatério.

Voto do Relator

A Medida Proviséria n° 163, de 1990 inte-
gra o conjunto de normas editadas pelo Poder
Executivo, no inicio da administragio eleita
para chefiar o Estado brasileiro nos préximos
cinco anos.

No caso presente, e considerando o elenco
de medidas e objetivos em que se insere, ndo
temos diivida quanto ao atendimento dos re-
quisitos da relevdncia e da urgéncia pela Me-
dida Provisénia que ora apreciamos.

Busca a administragdo federal reduzir de
forma substancial e rdpida a distdncia que
separa os gastos da receita arrecadada para
cobri-los.

E, assim, inegavelmente relevante e urgen-
te que a mdquina arrecadadora esteja munida
de instrumentos juridicos para evitar que
ocorram, em seu préprio seio, agées ou omis-
s6es que 1mpegam o recolhimento de tributos
ou que facilitem a prética de crimes contra
a Fazenda Piiblica.

Um dos elementos primordiais do progra-
ma econémico do novo governo reside preci-
samente na eliminacdo do déficit piiblico. O
insucesso no atingimento de tal objetivo pode
comprometer todo o esforgo nacional voltado
para a eliminagdo da inflacdo. Por conseguin-
te, a protecdo do Erdrio contra a evasio de
tributos &, sem divida, relevante e urgente.

Diante disso, votamos pela Admuissibilida-
de da Medida Proviséria n° 163, de 15 de
margo de 1990, um a vez que foram atendidos
os pressupostos da relevancia e da urgéncia

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Com a palavra o Deputado Jodo Agripino,
para proferir parecer sobre a Medida Provi-
séria n° 155.

A Mesa agradece aos Srs Parlamentares
por permitir que os Relatores profiram seus
votos e sejam ouviso pelo Plendrio.

Tem a palavra o Relator.

O SR. JOAO AGRIPINO (PMDB — PB.)
— Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congressistas
o Presidente da Repiiblica submeteu 4 apre-
ciagdo do Congresso Nacional o texto da Me-
dida Proviséria n® 155, de 15 de margo de
1990, que “cnia o Programa Nacional de De-
sestatizacdo e dd outras providéncias”.

Coube-nos, nesta oportunidade, atender
exigéncia do disposto no art. 5° da Resolugédo
n° 1, de 1989-CN, oferecendo parecer quanto
4 Admissibilidade, tendo em vista os pressu-
postos de urgéncia e relevancia a que se refere
o art. 62 do texto constitucional.

De acordo com a Medida, o Programa Na-
cional de Desestatizagdo cumprird o papel
de reordenamento da posigao estratégica do
Estado na economia, transferindo para a ini-
ciativa privada atividades atualmente explo-
radas pelo setor piblico, inclusive aquelas

_ sujeitas & concessdo ou permissao de servigos
de que trata o artigo 175 do texto consti-
tucional.

Com a execucdo deste Programa, o gover-
no pretende revitalizar a economia através
da retomada dos investimentos via iniciativa
privada, reduzir a divida do Tesouro Nacio-
nal e permitir a conversdo de parte da divida
externa do setor piiblico federal em investi-
mentos de risco, mediante a aquisi¢do, por
parte dos credores estrangeiros, de partici-
pagoes societdrias das empresas que forem
incluidas no Programa.

A sua concepgdo prevé também a consti-
tui¢do de uma Comissdo Diretora diretamen-
te subordinada ao Presidente da Republica,
cujos membros serdo por ele nomeados, a
quem competird a defimgdo das linhas estra-
tégicas, a coordenacio, supervisdo ¢ fiscali-
zagao da sua execugdo.

Visando objetivar esta execugdo, a Medida
Provisdria cria o Fundo Nacional de Desesta-
tizacdo, constituido através do depdsito das
agées ou quotas representativas do capital
das empresas que integrardo o Programa, por
decisdo do Presidente da Reptiblica, e que
serd extinto automaticamente uma vez con-
cluido o Programa.

O fundo serd gerido por um 1nstituigdo do
setor piiblico j4 existente e serd o responsdvel
pelo momtoramente do Programa, por secre-
tarias executivamente a Comissdo Diretora
¢ pelas recomendagdes de atos julgados ne-
cessdrios a implementagdo dos processos de
alienacao.

Em sua parte final, art. 24, a Medida pro-
pde a extingdo do Conselho Federal de De-
sestatizacdo e da Secretaria Executiva rema-
nescentes do antigo governo.

E o relatdrio.

Voto do Relator

A Medida Proviséria n° 155, de 1990 inte-
gra o conjunto de normas editadas pelo Poder
Executivo visando a reestruturagio da ordem
econdmica nacional.

Uma vez considerado o atual panorama
econdmico e as duras perdas sociais dele de-
correntes ¢ analisado o elenco de medidas
e objetivos em que a Medida se insere, temos
o respaldo necessdrio 4 configuragdo do aten-
dimento dos requisitos de urgéncia e rele-
véncia estabelecidos pelo artigo 62 da Consti-
tuicdo Federal

A questdo da privatizagdo ou, o Programa
Nacional de Desestatizagdo, conforme pro-
posto pela Medida Proviséria n° 155, passa
necessariamente pelo saneamento das finan-
cas publicas, posto que efetiva a possibilidade
de ingresso de novos recursos e desobriga
o Estado da realizagdo de gastos de custeio
e investimento, entrelacando-se consistente-
mente com o objetivo de eliminagdo do défi-
cit piblico.

Por outro lado, estimula a retomada dos
investimentos na economia, mediante a parti-
cipagdo do capital privado nacional e estran-
geiro, condigao bdsica para o reencontro da
Nagdo com os objetivos de desenvolvimento
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econdmico e social e de inser¢do do pais no
ambito da modernidade.

Neste contexto, entendemos ser o Progra-
ma de Desestatizagdo um dos principais ca-
nais alternativos encontrados pela criativida-
de econdmica para romper o imobilismo dos
investimentos face as urgentes demandas na-
cionais.

Face ao exposto, votamos pela Admussi-
bilidade da Medida Proviséria n® 155, de 15
de margo de 1990, uma vez que foram aten-
didos os pressupostos da relevancia e da ur-
géncia.

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra o Deputado Oswaldo Lima
Filho.

O SR. OSWALDO LIMA FILHO (PMDB
— PE. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, peco questdo de ordem para obter da
Mesa mformacdo sobre prazo de discussdo
do parecer que acaba de ser proferido.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Vou ler para V. Ex*

“No caso de o parecer da Comissdo
concluir pelo atendimento dos pressu-
postos constitucionais, haverd abertura
de prazo méximo de 24 horas para apre-
sentagfo de recursos, no sentido de ser
a medida proviséria submetida ao Plend-
rio, a fim de que essa decida sobre sua
admissibilidade.”

V. Ex* tem 24 horas para requerer.

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Mas,
depois da decisdo, haverd discussdo e votagdo
pelo Plendrio?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— ndo haver4 discussdo. O recurso serd ape-
nas submetido ao Plendrio.

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Logo,
¢ um processo draconiano, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Naio, esse processo draconiano foi votado
por V. Ex*, quando se aprovou esse...

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Por
mim ndo foi aprovado; pode ter sido pelas
liderangas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
Esse pacote foi aprovado sem voto contrdrio
pelo Plendrio.

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Ele
for baixado por V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Eu apenas ot Ndo fui eu quem o redigiu.
Sabe V. Ex* que se fosse de minha lavra,
ndo aceitaria a indicagdo ““draconiano”. V.
Ex* ndo apontard nenhum ato da minha vida
que seja draconiano.

Com a palavra o nobre Senador Mauro
Benevides, para proferir parecer sobre a Me-
dida Proviséna n° 173

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB —
CE) — Sr. Presidente, Srs Congressistas, o

Senhor Presidente da Repiibhica, com funda-
mento no art. 62 da Constituicio Federal,
editou a Medida Provisdria n° 173, de 18 de
margo de 1990, com o fim de vedar a conces-
sdo de medida liminar em mandados de segu-
ranga e em agdes ordindrias e cautelares de-
correntes das Medidas Provisérias n® 151,
154, 158, 160, 161, 162, 164, 165, 167 ¢ 168,
de 15 de margo de 1990, com a aplicagdo
a elas do disposto no pardgrafo dnico do art.
5° da lei n° 4.348, de 26 de junho de 1964.

O art. 5° da Let n° 4.348, de 26 de junho
de 1964, dispde o segumnte:

“Art. 5° Nio serd concedida a me-
dida liminar de mandados de seguranga
impetrados visando & reclassificagdo ou
equiparagdo de servidores piblicos ou
4 concessdo de aumento ou extensdo de
vantangens.

Pardgrafo dnico. Os mandados de
seguranga a que se refere este artigo se-
rio executados depois de transitada em
julgado a respectiva sentenga.”

As medidas provisérias que constituem ins-
trumento de uso excepcional devem ser legiti-
madas pelos pressupostos constitucionais: re-
levancia da matéria e urgéncia na sua positi-
vagdio, 0§ quais nos cumpre examinar nesta
fase, nos termos do art. 5° da Resolugdo n®
1 — CN, de 1989.

E inquestiondvel que a Medida Proviséria
n° 173, pelo seu contetido atende aos pressu-
postos de relevancia e urgéncia, previstos no
art. 62 da Constituicdo de 1988. Isto porque
dela depende — ou seja da Medida Proviséria
n° 173 depende — a seguranga juridica das
providéncias adotadas pelas Medidas con-
substanciadoras das reformas monetdria, ad-
ministrativa ¢ econémico-financeira implan-
tadas pelo atual Governo

Sem qualquer andlise de mérito, ndo pode-
mos deixar de reconhecer que todas as maté-
rias pertinentes ao plano econémico tém o
cardter de urgéncia e relevéncia, consideran-
do-se, sobretudo, o momento diffcil que atra-
vessa a Nagdo brasileira

Assim, nosso parecer é pela admissibili-
dade da Medida Proviséra sob exame (n’
173).

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr Presidente,
pego a palavra para uma questdo de ordem

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex* tem a palavra para uma questdo
de ordem.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT —RJ
Sem revisdo do orador.) Sr. Presidente, estdo
sendo lidos em plendrio pareceres acerca da
admissibilidades das medidas provisdrias que
estdo af 4 apreciacdo e a §bservacao da Nagdo
brasileira.

E um momento de grande importdncia pa-
ra o congresso Nacional o de conhecer esses
pareceres. Indagaria a V. Ex* por que ndo
consta do folheto distribuido a todos so Con-
gressistas essa matéria como objeto de consi-
dergado ou de leitura no plendrio do Con-
gresso Nacional na sessdo do dia de hoje.
Qualquer Parlamentar, qualquer Congressis-

ta que entre neste Congresso ndo sabe que
este assunto serd discutido. V. Ex* poderia
explicar a razao?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa esclarece a V. Ex* que os Relatores
estdo dando o parecer, porque as Comissées
ndo ofereceram esses pareceres e 0 prazo era
até ontem. Hoje, poderia ser designado qual-
quer membro da comissdo, mas a mesa prefe-
riu wndicar os Relatores, j4 que devem ter,
ao menos, o pensamento da Comissdo. Mas
hd sempre o recurso Dentro de 24 horas V
Ex* poderd, recorrer, e a questdo serd subme-
tida a parecer ou ao voto do Plendrio.

O SR. VIVALDO BARBOSA — Permute-
me V. Ex*? Ndo ¢ insisténcia; apenas acho
que a minha questdo ndo foi enfrentada. In-
daguei por que ndo se deu conhecimento ao
Plendrio, através do impresso, de que as Co-
missGes ndo tinham dado seus pareceres e
os Relatores os ofereceriam hoje, nesta Ses-
sdo do Congresso Nacional.

Se1 que os assessores estdo colocando a
mdo na cabega. Estdo, naturalmente, um
pouco desconfortados com essa questdo de
ordem, mas faco um apelo para que V. Ex*
€ 0§ assessores ougam a questdo de ordem

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Salvo engano, V. Ex® ndo esteve presente
a sessdo de ontem & noite e, por isso, ndo
ouviu essa explicagdo. O Deputado Prisco
Viana, que esteve presente, dird a V. Ex
que for essa a explicagdo dada. De modo que
nido tenho outra solugdo. O voto € oral, o
parecer € oral, o que ocorre, muitas vezes,
no dmbito da Cémara e do Senado. Muitas
vezes, o parecer € oral, mas se abre o prazo
de 24 horas para que o Parlamentar tome
conhecimento e possa recorrer. Ndo hd ne-
nhum cerceamento.

Com a palavra o nobre Senador Nabor Ju-
nior, que proferird parecer sobre a Medida
Proviséria n* 158.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC.)
— Sr. Presidente, Sr= e Srs. Congressistas,
com base no art. 62 da Constituigdo Federal,
o Excelentisismo Senhor Presidente da Repui-
blica submete 4 apreciagdo do Congresso Na-
cional o texto da Medida Provisdria n” 158,
de 15 de margo de 1990, acima epigrafada,
acompanhada da Exposigdo de Motivos n°
48, da mesma data, da palavra da Munistra
da Economia, Fazenda e Planejamento.

2. Em cumprimento do disposto no art
3¢ da Resolugdo n* 1, de 1989-CN, cabe-nos
emutir parecer sobre a admissibilidade, total
ou parcial, da medida proviséria em tela, face
a0s pressupostos constitucionais de relevin-
cia e urgéncia exigidos para a espécie.

3. A Medida em tela objetiva restringir.
na drea dos impostos de importagdo € sobre
produtos industrializados, este vinculo, o mi-
mero de beneficios fiscais de isengdo ¢ de
redugdo incidentes, hoje, sobre a entrada de
bens ou produtos estrangeiros no pais. De
quebra, reduz e/ou extingue, a prazo certo,
o Adicional ao Frete para a Revogagdo da
Marinha Mercante { AFRMM) e o Adicional
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da Tarifa Portudria (ATP). E, finalmente,
revoga os diplomas que concederam existén-
cia legal 4s Zonas de Processamento de Ex-
portagées (ZPEs).

4 O enxugamento dos beneficios fiscais
até entdo concedidos na drea de comércio
exterior € uma providéncia que se insere no
arcabougo de medidas econdémicas que vém
sendo tomadas pelo novo governo com o 1n-
tuito de modernizagdo da politica dustrial
no pafs. Com o objetivo de estimular a com-
petitividade empresaral, a Medida em exame
proporciona importantes instrumentos para
a extingdo de privilégios fiscais inconcebiveis
para um pafs que se pretende economicamen-
te moderno e desenvolvido. E como o Brasil
ndo tem tempo a perder na sua escalada para
tal pretensdo, torna-se urgente que a proviso-
riedade desses instrumentos seja transforma-
da em efetiva politica de desregulagio da eco-
nomia nacional

5. Considerando, finalmente, que os
pressupostos constitucionais da relevancia e
da urgéncia sdo, na espécie, concorrentes,
somos pela Admissibilidade total da Medida
Provisdria n° 15, de 15 de margo de 1990,
em anexo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Prisco Viana, para relatar a Medida Provi-
sdria n° 157.

O SR. PRISCO VIANA (PMDB — BA)
— Sr Presidente, Sr* e Srs. Congressistas,
de conformidade com o art. 5° da Resolugdo
n° 1, de 1989-CN, que dispde sobre a aprecia-
¢do, pelo Congresso Nacional, das Medidas
Provisérias a que se refere o art. 62 da Consti-
tuigdo Federal, ¢ na qualidade de Relator
designado para o exame da matéria contida
na Medida Proviséria n° 157, de 15 de marco
de 1990, cabe-me neste momento oferecer
A apreciagdo dos membros da Comissédo pare-
cer sobre admissibilidade total ou parcial da
mesma, tendo em vista 0S pressupostos cons-
titucionais de urgéncia e relevancia

I — Preliminar

No estado de Direito, o Estado funciona
através da acdo harménica de trés Poderes:
um que faz as normas origindrias, outro que
as aplica administrativamente, e o terceiro,
que as aplica constitucionalmente. Pode, to-
davia, o segundo Poder, excepcionalmente
e por permissdo constitucional, admitir, da
parte do primeiro a produgdo de normas ori-
ginais auto-aplicdveis por prazo certo Além
deste, sua eficdcta depende de autorizagdo
do segundo Poder. Sdo normas auto-aplicd-
veis: o Estado de Defesa, o Estado de Sitio,
a Intervengdo Federal e a Medida Proviséria.

E a Medida Proviséria um ato adminis-
trativo porque completa em sj mesma ¢ auto-
aplicdvel, em prazo certo, independentemen-
te de autorizagdo do segundo Poder, o Legis-
lativo.

Como ato completo em si mesmo, vige pelo
que é, na forma porque for editada ou pelo

interesse piblico que representa. Como ensi-
na Maneol de Olivera Franco Sobrinho, vige
o ato administrativo, na estrutura constitu-
cional como resultante da fungio preventiva
dessa atuagao permitida. (Franco Sobrinho,
Manoel de Oliveira Atos Administrativos.
Sdo Paulo, Saraiva, 1980, p 16). No Caso
do art. 62 da Constituigdo, por interesse pi-
blico identificado discricionariamente pelo
Presidente da Repiiblica.

Dentro dessa perspectiva, a Medida Provi-
séria é um ato de império de que se vale
o Poder Executivo, no uso de prerrogativa
especial que lhe confere o art. 62, para aten-
der discricionariamente & sua obrigagdo de
manter o funcionamento do Estado diante
de circunstancias excepcionais E uma mani-
festagdo direta e executéria da Lei Funda-
mental com uma tnica limitagéo, que sé ela
estabelece, qual seja, a de ser submetida ime-
diatamente ao Congresso Nacional. Como as
outras medidas excepcionais previstas pela
Constituicio — o Estado de Sitio, Estado
de Defesa e a Intervencdo Federal, todas as
trés por meio de decreto — a Medida Provi-
sénia € um ato de conteiido politico, um ato
de governo, de natureza administrativa e vin-
culado diretamente ao texto constituctonal
e ndo a leis dele decorrente.

A Medida Provisdria depende, para a sua
edicdo, do critério exclusivo do Presidente
da Republica, que responde, porém, por seu
ato caso atente contra a Constituicio Federal
e contra as situagbes previstas em seu art.
85. A responsabilizagdo do Presidente sé se
fard posteriori, mas a qualquer tempo, segun-
do o estabelecido no artigo 86.

Isso significa que, a vista de uma agdo do
Presidente, capaz de por em risco imediato
as instituigdes, nos aspectos indicados pelo
art. 85, pode o Presidente do Congresso, den-
tro do dever que lhe impde o texto do art.
2° da Constituigdo, devolver preventivamente
a Medida por manifesta ocorréncia das situa-
¢6es assinalidas no art. 85. Com essa atitude,
o Presidente do Congresso estard observando
fielmente as cautelas enunciadas no art. 5°,
inciso LXXVII, pardgrafos primeiros e se-
gundo

Fora deste contexto preventivo, ndo hd co-
mo o Congresso estabelecer a preliminar de
auséncia de relevancia e urgéncia. Néo lhe
cabe esse papel A Constitui¢do defere-lhe,
porém, a faculdade de examinar a matéria
da Medida Proviséria como um todo Af ca-
be-lhe usar o prazo de trinta dias para negar
sua transformagio em lei, o que lhe tirara
a eficdcia e atingird em cheio aquilo que o
Congresso julgar ndo relevante e urgente.
Em outras palavras: o julgamento de rele-
vdncia e de urgéncia sé pode ser feito no
contexto da nédo aceitagio da medida como
um todo.

Assim, a nosso Juizo, a a¢do do Congresso
prevista no art 5° da Resolugdo n° 1, de 1989,
¢ inconstitucional, ndo podendo o Legislativo
julgar a urgéncia ou relevdncia da matéria
por lhe faltar competéncia constitucional pa-
ra tanto.

II — No Mérito

Em face desse raciocinio nos inclinamos
a considerar prejudicada a apreciagéo do mé-
rito da relevancia e urgéncia da Medida Pro-
vis6ria n° 157, de 15 de margo de 1990.

11 — Conclusao

O Relator entretanto, € de parecer que
a apreciagdo da Medida Provisdria n° 157,
de 15 de margo de 1990 deve ter sua trami-
tagdo continuada na forma dos arts. 6° e se-
guintes da Resolugio n° 1, de 1989, do Con-
gresso Nacional.

Este € o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra o nobre Senador Mdrcio
Lacerda para proferir seu parecer sobre a
Medida Proviséria n° 169.

O SR. MARCIO LACERDA (PMDB —
MT) — Sr. Presidente, Sr® e Srs. Congres-
sistas, nos termos do art. 62 da Constituigdo
Federal, o Senhor Presidente da Repiiblica
expediu a Medida Provisdria n° 156, de 15
de margo de 1990, cujo texto, pela Mensagem
n° 323, de 16 de marco de 1990, submete
4 alta apreciagdo do Congresso Nacional.

Preliminarmente, a medida proviséria em
exame merece ser apreciada sob o dngulo
de sua admissibilidade, face ao disposto no
art. 5° da Resolugdo n° 1, de 1989 do Con-
gresso Nacional, quanto aos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia,
constantes do citado art. 62, da Carta Magna

De micio € de se ressaltar que, em razdo
do clima de expectativa que envolve o Pais,
em razdo da edigdo do plano de ajuste da
economia proposto pelo Senhor Presidente
da Repuiblica, a medida proviséria € de toda
relevéncia, face ao cunho de seriedade a que
se propGe.

Quanto ao pressuposto de urgéncia, a refe-
rida medida proviséria se insere no contexto
de um plano global que ficaria desfalcado
de uma de suas partes caso ndo se admitisse
como atendido o pressuposto de urgéncia,
que, no caso, estd evidentemente presente.

Diante do exposto, somos pela admissibi-
lidade da Medida Proviséria n° 156, de 15
de margo de 1990, ji que a mesma atende
a0s pressupostos constitucionars de relevén-
cia e urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra o Relator, Deputado Paulo
Macarini para proferir o parecer sobre a Me-
dida Provisdria n° 165.

O SR. PAULO MACARINI (PMDB —SC.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr* e Srs Congressistas, a Medida Proviséria
n° 165, de 15 de marco de 1990, que dispde
sobre a identificagdo dos contribuintes para
fins fiscais, encerra-se nos casos de relevéncia
e urgéncia determinados no art. 62 da Carta
Magna.

Com efeito, a medida € assaz abrangente,
eis que:

a) veda o pagamento do resgate de titulos
ou aplicagdes, bem como dos seus rendimen-
tos ou ganhos a beneficidrio ndo identificado;
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b) veda:

1°) emussdo de quotas ao portador ou no-
minativas, endossdveis pelos fundos de con-
dominios;

2°) emissdo de titulos e a captagio de dep6-
sitos ou aplicagdes au portador ou nomina-
tivas endossdveis;

3°) emissdo de cheque de valor supenor
ou equivalente a 100 BTNs, no més da emis-
sdo, sem 1dentificacdo do beneficidrio;

4¢) retengdo do Imposto de Renda na fon-
te, aliquota de 20% sobre o valor do resgate
recebido;

5°) existéncia de agdes nominativas exclu-
sivamente;

6°) langamento de oficio, com arbitramen-
to dos rendimentos com base na renda presu-
mida, mediante utilizagdo dos sinais externos
de riquezas;

7°) exame dos documentos, livros ¢ regis-
tros das bolsas de valores, de mercadorias
e de feituras;

8°) solicitar informagoes sobre operagdes
realizadas pelos contribuintes em instituiges
financeiras, inclusive extratos de contas ban-
cdrias.

Pois bem, esta medida provisdria, que ob-
jetiva dinamizar a arrecadagdo federal, sem
elevar a carga tributdria dos contribuintes,
tem o condio de dotar a Receita Federal de
formiddveis instrumentos para combater a so-
negagdo, identificar capitais sonegados, além
de inscrever-se entre as outras no combate
a inflagéo.

Isoladamente, o Congresso Nacional desde
1946, através de seus destacados represen-
tantes, tem perseguido o fim do anonimato
através de projetos de lei e, mais recente-
mente, de propostas a4 Assembléia Nacional
Constituinte, embora sem éxito Estou levan-
tando, na sinopse da Cdmara dos Deputados
e no Prodasen do Senado Federal, a relagdo
dessas iniciativas que comperdo o relatdrio
final, até mesmo para homenagear os patri-
cios ilustres que ao longo do tempo ajudaram
a construir a patriGtica consciéncia nacional
que se pretende concretizar através dessa me-
«dida proviséria. Por certo, as emendas apre-
sentadas pelos Sts. Congressistas poderdo en-

riquecer essa medida provisdria, que visa ao
saneamento das finangas piiblicas do Pais.
Essa digressdo, quicd até mesmo desneces-
sdria, leva a reconhecer a relevancia e a ur-
géncia da matéria versada na mencionada
Medida Proviséria n° 165, tornando-se impu-
nivel a sua admissibilidade

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Francisco Carneiro para proferir o seu pare-
cer sobre a Medida Proviséria n* 148.

O SR. FRANCISCO CARNEIRO (PMDB
—DF.)—Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congres-
sistas, a Medida Provisdria n? M8, publicada
no Digrio Oficial da Unido de 15 de margo
de 1990, autoriza o Poder Executivo a alie-
nar, mediante concorréncia piblica e com ob-
servancia do Decreto-Lei n° 2.300 de 21 de
novembro de 1986, as unidades residenciais

situadas no Distrito Federal e localizadas nos
Setores de Habitagdes Individuais, de Chéca-
ras ¢ de Mansées. A Caixa Econdmica Fede-
ral presidird o processo de licitagdo.

Determina a Medida que o produto da ven-
da dos imévers seja aplicado em programas
habitacionais de cunho social.

As empresas ptiblicas, sociedades de eco-
nomia mista, respectivas subsididrias e enti-
dades controladas direta ou indiretamente
pela Umido, sdo também autorizadas a alienar
unidades residenciais ndo vinculadas as suas
atividades operacionais, com observéncia dos
termos da Medida Provisdria.

Nos termos do disposto no art. 5°, da Reso-
lugdo n° 1, de 1989, do Congresso Nacional,
cabe a esta Comissdo emitir parecer, prelimi-
narmente, sobre a admissibilidade total ou
parcial da Medida Proviséria, com a finali-
dade de examinar a existéncia dos pressu-
postos de urgéncia e relevancia de que trata
o art. 62 da Constituicdo.

O pressuposto de urgéncia exigido para a
edi¢do de uma medida proviséria tem um pa-
rdmetro objetivo oferecido pela prépria
Constitui¢do, que € o regime de urgéncia a
ser solicitado pelo Presidente da Repiiblica,
conforme previsto no art 64.

Assim, entendemos que uma medida pro-
visénia pode preencher o requisito de urgén-
cia quando a matéria por ela disciphnada ndo
puder aguardar pelo menos 100 (cem) dias,
para a tramitagdo de projeto de lei de inicia-
tiva do Presidente da Republica.

Mesmo que ndo se adote o critério acima
indicado e se opte pelo juizo discriciondrio
para saber-se o que € urgéncia, ainda assim,
entendemos que ela estd presente no caso
da Medida sob exame.

No bojo do conjunto de medidas que ora
¢ submetido & deliberagao do Congresso Na-
cional pelo Senhor Presidente da Repuiblica,
entendemos que a matéria consubstanciada
na Medida Proviséria n° 148 se reveste do
cardter de urgéncia e relevéncia, nio se po-
dendo negar-lhe admissibilidade

Do exposto, conclui-se pela urgéncia e re-
levancia da matéria, motivo pelo qual nosso
parecer ¢ favordvel 4 admissibilidade da Me-
dida

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
José Maranhdo, para proferir seu parecer so-
bre a Medida Proviséria n° 162

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB —
PB.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs Congres-
sistas, trata-se de Medida Provisdria expe-
dida pelo Sr. Presidente da Republica, nos
termos do artigo 62 da Constituigdo, -esten-
dendo a tributagdo, pelo imposto de renda,
sobre os ganhos liquidos obtidos em bolsas
de valores, de mercadorias, de futuros e asse-
melhados

Da Admissibilidade

O exame preliminar da admissibilidade da
Medida Provisdria, nos termos do artigo 5°
da Resolugdo n° 1, de 1989, basela-se pressu-
postos de relevincia e urgéncia referidos no
artigo 62 da Lei Fundamental

Quanto 2 relevincia do assunto, a nosso
ver, deve ser analisada dentro do contexto
da reforma fiscal do governo, da qual a me-
dida faz parte, e ndo isoladamente. Ora, a
relevincia da reforma fiscal € patente no com-
bate ao déficit piblico € como componente
essencial ao Plano de Estabilizacdo

Quanto a urgéncia, a Constitui¢do, em seu
artigo 64, oferece um parametro objetivo pa-
ra aferi-la. Se a matéria ndo puder aguardar
pelo menos 100 (cem) dias, que é o prazo
minimo para tramitagio de projetos de nicia-
tiva do Executivo, a Medida Proviséria pode
ser enquadrada no pressuposto de urgéncia.
Ora, tratando-se de Medida que 1nstitui im-
posto a ser cobrado, apenas a partir do ano
vindouro, em consondncia com o disposto no
artigo 150, III, b, da Constituigdo, ndo estaria
satisfeito o critério objetivo acima. Entretan-
to, fazendo parte, a Medida Provisdria, de
um conjunto de medidas componentes da re-
forma fiscal proposta dentro de um Plano
de Estabilizagdo, mesmo por uma questdo
de visualizagdo da reforma no seu todo, tor-
na-se claro que sua edi¢do deva ser feita con-
comitantemente com o Plano, que & clara-
mente urgente.

A medida cuida, portanto, de assunto que
entendemos urgente e relevante.

Assim, tendo como presentes 0s pressu-
postos de urgéncia e relevincia da matéria,
nosso parecer & pela admissibilidade da Me-
dida Proviséria n° 162, de 15 de margo de
1990.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Irajd Rodrigues para proferir o parecer sobre
a Medida Proviséria n° 170.

O SR. IRAJA RODRIGUES (PMDB —
RS.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
atendendo ao que determinam as normas re-
gimentais pertinentes, esta Comissdo Mista
deve, preliminarmente, examinar a existén-
c1a dos pressupostos de urgéncia e relevincia
no particular da Medida Proviséria n° 170
adotada pelo Presidente da Repiiblica em 17
de marco do corrente ano

O diploma legal ora sob apreciagdo deste
6rgdo tem por escopo introduzir alteragdo
na Le1 de Diretrizes Orgamentdrias (Lei n°
7.800 de 10 de julho de 1989), texto este que
estabeleceu os pardmetros para a elaboragdo
da Lei de Meios do presente exercicio, com
o prop¢sito de autorizar o Vice-Presidente
da Reptiblica a dispor de um vefculo de repre-
sentagéo, sendo as despesas correspondentes
de responsabilidade da Unido.

No curso do primeiro semestre do ano pas-
sado, visando atender ao comando constitu-
cional competente, as Casa do Congresso Na-
cional aprovaram projeto fixando as diretri-
zes orgamentdrias para 1990. Contém este
0 seguinte preceito restritivo no particular
dos veiculos de representagdo destinado a au-
toridades:

“Art. 5° Serdo vedadas despesas
com aquisi¢cdo e manutengdo de veiculos
de representagao, ressalvadas as referen-
tes ao Presidente da Repiblica, aos Pre-
sidentes dos 6rgdos do Poder Legisla-
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tivo, aos Ministros de Estado e dos Tri-
bunais Superiores e as peculiaridades
dos Ministérios Militares e das RelagGes
Exteriores.”

A época, o cargo de Vice-Presidente da
Repuiblica estava vago e, certamente por tal
razdo, deixou-se de contemplar o substituto
eventual do Vice-Presidente entre as autori-
dades legitimadas a dispor de um automével
para o desempenho das suas fungdes.

A omissdo, por certo, ndo foi proposital
porquanto a relevincia do cargo justifica ple-
namente a alocagdo dos me10s materiais in-
dispensdveis

Entendemos, por isto, urgente e relevante
a adogdo das providéncias cabiveis no sentido
de tornar viavel ao Vice-Presidente o pleno
desempenho do cargo.

Contempla ainda a medida proviséria em
apreco outra movagio.

Como € do conhecimento geral, desde
1976, facultou-se aos servidores piiblicos em
geral quando nomeados para o exercicio de
cargo em comissdo, optarem “pela retribui-
¢ao de seu cargo efetivo ou emprego perma-
nente, acrescida de 20% (vinte por cento)
do vencimento ou saldrio fixado para o cargo
em comissdo ou fungdo de confianga, ndo
fazendo jus a4 Representagdo”™. (Art. 3° § 2
do Decreto-Lei n° 1.445/76).

Consoante explicita a Exposicdo de Moti-
vos, procura-se, agora: “... em atengdo ao
principio da isonomia, facultar aos servidores
publicos, quando ocupantes dos cargos de na-
tureza especial do Ministro de Estado, de
Secretdrio-Geral da Presidéncia da Repiibli-
ca, de Chefe do Gabinete Militar, de Chefe
do Estado-Maior das Forgas Armadas, de
Chefe do Gabinete Pessoal do Presidente da
Repiiblica e de Secretdrio-Executivo dos Mi-
nistérios civis, o direito de opgao hodierna-
mente conferido aos ocupantes de cargo em
comissio de Grupo-Diregdo e Assessoramen-
to Superiores (DAS) pela legislagdo colecio-
nada”.

Também neste ponto julgamos urgente e
relevante dispensar tratamento equitativo a
todos os que colaboram com o servigo puibico,
independentemente da natureza ou gradua-
¢do do cargo.

Pelas raz6es expostas, entendemos presen-
tes os requisttos constitucionais de relevincia
e urgéncia no particular da Medida Proviséria
em apreciagio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Cid
Sabdia de Carvalho, para proferir o parecer
sobre a medida proviséria n° 151.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE) — Sr. Presidente, Sr** e Srs
Congressistas, nos termos do art. 62 da Cons-
tituicAo Federal, o Presidente da Repiiblica
submeteu a apreciagio do Congresso Nacio-
nal, através da Mensagem n° 305, a Medida
Proviséria n° 151, que “dispde sobre a extin-
¢do e dissolugdo de entidades da Adminis-
tragdo Publica Federal e dé outras providén-
cias”.

Consoante ressalta a exposigdo de motivos
que acompanha a mensagem presidencial, as
medidas tomadas atingem entidades “cuja
existéncia ndo mais se justifica”, eis que “suas
atividades, de um lado, podem ser exercidas
por outros 6rgdos da Administragdo Piblica
e, de outro, devem ser réservadas a iniciativa
privada, segundo modelo econémico tragado
pela prépria Constituicdo”.

A medida proviséria em exame, entre ou-
tras disposigbes voltadas para a racionaliza-
¢4o da méquina administrativa federal, deter-
mina:

a) extincdo e dissolugdo de cinco autar-
quias, duas fundagGes piiblicas e onze empre-
sas estatais;

b) fusdo e¢ redimensionamento institucio-
nal de seis autarquias, quatorze fundagdes
puiblicas e trés empresas estatais, que dardo
lugar a trés autarquias, quatro fundagées pi-
blicas e uma empresa estatal;

¢) transformagdo da Central de Medica-
mentos — Ceme em empresa piblica;

d) desvinculagdo do Cebrap — Centro
Brasileiro de Apoio & Pequena € Média Em-
presa, da Administracdo Federal e transfe-
réncia dos respectivos programas federais pa-
ra o Ministério da Economia;

e) autorizagdo ao Poder Executivo para:

e.1) constitui¢io das novas entidades re-
sultantes das fusGes e transformacgdes men-
cionadas nos itens anteriores;

e.2) fusdo de empresas de telecomunica-
¢oes do Sistema Telebrds, de modo a reduzir
para sete empresas de dmbito regional as
atualmente existentes;

e.3) doagdo a Estados e Municipios, sem
encargos para os donatdrios, de participagio
aciondria da Unido em cinco empresas de
transporte fluvial e ferrovidrio.

As medidas em questfio inscrevem-se no
contexto da reforma administrativa do Go-
verno recém-empossado, e visam & raciona-
lizagdo e redugéo de custos da Administragio
Federal.

Sdo pressupostos constitucionais de admis-
sibilidade das medidas provisérias, nos ter-
mos do art. 62 da Constituicdo Federal, a
relevancia e a urgéncia

No tocante a relevincia, entendemos que
o requisito constitucional for atendido, eis
que se trata de maténa diretamente relacio-
nada com o equacionamento do déficit pibli-
co e com a crise econdmica por que passa
o Pais.

No que respeita & urgéncia, entendemos
que, tratando-se de medidas adotadas por
Governo recém-instalado, concernentes a
reorganizagdo da estrutura administrativa do
Poder Executivo, forcoso é reconhecer o
atendimento do pressuposto, ainda mais se
levarmos em conta o imperativo de que as
referidas medidas sejam tomadas em sincro-
nismo com o conjunto das decisées de natu-
reza econdmica.

Diante do exposto, somos pela admissibi-
lidade da Medida Proviséria n° 151, de 15
de margo de 1990, tendo em vista que-foram
atendidos os pressupostos constitucionais de
relevéncia e urgéncia.

O Sr. Artur Lima Cavalcanti — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. ARTUR LIMA CAVALCANTI
(PDT — PE. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, a leitura dos pareceres das Co-
missoes Mistas sobre a admissibilidade, rele-
véncia e urgéncia deveria constar da pauta,
para que as assessorias das Liderancas dos
partidos pudessem examinar e apor, em tem-
po, uma-opinifio das bancadas, para que se
manifestassem sobre o teor da leitura dessas
medidas. Consulto V. Ex*: por que isso ndo
ocorreu?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Porque as Comissdes ndo apresentaram
em tempo seus pareceres. A Mesa deve indi-
car, na forma do Regimento, qualquer dos
Parlamentares para proferir o parecer que
ndo foi dado a tempo pela Comuissdo e prefe-
riu indicar os Relatores, porque esses tinham
ao menos uma idéia do ponto de vista da
Comissdo, mas quem se sentir prejudicado
pode recorrer no prazo de vinte e quatro ho-
ras para a apreciagdo pelo Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se & instrugdo da Medida Proviséria
n° 156, cujo Relator € o nobre Deputado An-
ténio Mariz, a quem dou a palavra para profe-
1ir o seu parecer.

A Mesa aproveita para fazer um apelo aos
Sts. Deputados ¢ Senadores no sentido de
que ougam, porque, como ndo hd impresso,
os Srs. Congressistas vdao tomar conhecimen-
to pela leitura dos pareceres pelo Relator,
e s6 ouvindo pode recorrer, se desejarem.
E nio se acusard a Mesa de ndo ter cumprido
o seu dever regimental

Com a palavra o nobre Deputado Ant6nio
Marz.

O Sr. ANTONIO MARIZ (PMDB — PB.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, a Medida Proviséria n°
156, de 15 de margo de 1990, define crimes
contra a Fazenda Piiblica, estabelecendo pe-
nalidades aplicdveis a contribuintes, servido-
res fazenddrios e terceiros que os pratiquem.

Nos termos da Resolugdo n° 1, cabe mani-
festar-se o Congresso, através das suas Co-
missdes, preliminarmente sobre a admissibi-
lidade da medida, em fungdo da sua urgéncia
e da sua relevancia. E o que fago neste instan-
te, oferecendo o parecer. Voto pela inadmis-
sibilidade da Medida Proviséria, porque, ndo
obstante constderd-la urgente, ndo posso con-
ceber relevante o que é manifestamente in-
constitucional.

O art. 5°, inciso XXXIX, da Constituicdo
da Repriblica diz textualmente que “ndo hd
crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagéo legal”.

Por outro lado, o art 62 da mesma Consti-
tuigdo, que trata das Medidas Provisérias,
deixa claro que, ndo obstante esse instrumen-
to legislativo tenha forca de lei, ndo se tornard
lei verdadeiramente sendo apés aprovagdo do
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Congresso Nacional. E o que diz o pardgrafo
iinico do art. 62:

“As medidas provisérias perderdo efi-
cdcia desde a edigdo se ndo forem con-
vertidas em lei no prazo de trinta dias.”

Ora, Sr. Presidente, se a Constituigdo Fe-
deral inseriu entre as garantias individuais
o principio secularmente consagrado de que
ndo héd crime sem prévia lei que o defina
nem pena sem prévia cominagdo legal, e o
Poder Executivo intenta tipificar novos cri-
mes, agravar penas, criar novas penahdades
através de um processo legislativo espirio,
através de um mstrumento de formulagio le-
gal imprdprio, ndo resta a este Congresso
Nacional sendo declarar sua inadmissibilida-
de, por ser impossivel reconhecer relevincia
no que € manifestamente inconstitucional

E o parecer pela madmuissibilidade.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Os pareceres proferidos até aqui conclui-
ram pela admussibilidade das Medidas Provi-
sémas n* 161, 167, 160, 171, 147, 152, 150,
149, 163, 155, 173, 158, 157, 169, 165, 148,
162, 170 e 151 de 1990.

Nos termos do disposto no inciso I do §
1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 1989-CN.
a Presidéncia abre o prazo de 24 horas para
apresentagdo do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O parecer do Relator, Deputado Antdfiio
Mariz conclui pela inadmissibilidade da Me-
dida Proviséria n° 156.

Na forma da Resolugdo n° 1, de 1989, art.
5°, inciso II, no caso de o parecer da Comis-
sdo0 concluir pelo ndo — atendimento dos
pressupostos de urgéncia e relevincia, haverd
convocagdo de sessdo conjunta para deliberar
sobre a admissibilidade da medida

A Mesa convoca para amanhd, ds 18h30
min., sessdo do Congresso Nacional em que
se discutird a admissibilidade ou a inadmissi-
bilidade da medida que acaba de ser relatada.

O Sr. Aranldo Faria de S& — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PRN
— SP. Sem revisdo do orador ) — Sr. Presi-
dente., Sr~ e Srs. Congressistas, o Governo
decidiu retirar essas duas medidas proviso-
rias. Pergunto a V. Ex*, como Lider do Parti-
do do Governo, qual a formulagdo que deve
ocorrer para que as medidas possam ser reti-
radas sem que haja necessidade da convo-
cagdo dessa sessao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa nada recebeu, ndo tem o que
deliberar. Ndo pode deliberar pelo noticidrio
dos jornais.

O Sr. Prisco Viana — St. Presidente. pego
apalavra pela ordem, com base na Resolugéo
n° 1 do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. PRISCO VIANA (PMDB — BA.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
apresento a V. Ex* uma questdo de ordem
que tem a ver com o que se informa e os
jornais publicam sobre a decisdo do Sr. Presi-
dente da Repiiblica de retirar medidas provi-
sérias do Congresso. Discute-se, portanto.
nesta Casa, esta matéria, neste mnstante.

Sr. Presidente. examinando atentamente
a Resolugdo n" I, nada vejo que autorize a
retirada de uma medida proviséna pelo Sr.
Presidente da Reptiblica apds o inicio de sua
tramitagdo no Gongresso Ndo existe nem
mesmo a figura processual legislativa no caso
da retirada. Se j4 foram designadas as Comis-
sGes Mistas respectivas, escolhidos, dos Rela-
tores, e feitos os relatérios na sua quase totali-
dade na sessao de hoje sobre a admissibi-
hdade das mesmas, como pode o Presidente
da Republica retird-las do Congresso? Ocor-
reu, poderfamos dizer a preclusdo do direito
nido exercido de retirada, eis que se iniciou
jd no dia 20 de margo a tramitacio da matéria.
Nio havendo, pois, 4 posstbilidade juridica
da retirada, como vai V. Ex* resolver a ques-
tdo? Nio é melhor, Sr. Presidente, dar anda-
mento aos trabalhos dos Srs. relatores da Me-
dida Proviséria n* 153 e 1567 Afinal, se hd
inconstitucionalidade, ndo é a eles que cabe,
desde o dia 20 o pronunciamento a ser ferto
na prelimnar do mérito no exame da me-
téria?

Sr. Presidente, nossa posicdo relativamen-
te a essu questdo é conhecida desta Casa
Pronunciei discurso na Camara dos Depu-
tados contra essas duas medidas provisérias
no seu aspecto de inconstitucionalidade des-
de o dia 20 Chegamos até a sugerir a devolu-
¢do das medidas provisénias e de outras tam-
bém eivadas do vicio de inconstitucionahda-
de. Agora, porém, Sr. Presidente, a situagdo
é outra. Uma medida provisdria ndo ¢ como
um projeto de le1 de inciativa do Presidente
da Repuiblica, que a qualquer momento pode
retird-lo da tramitagdo sem que 1580 produza
qualquer efeito juridico da reparagdo a danos
ou direitos, que ndo houve A Medida Provi-
séria produz efeitos desde sua edigdo, ¢ a
eficdcia das Medidas Provisérias n™ 153 € 156
continua existir O problema néo se resolve
com a simples retirada das mesmas pelo seu
autor. No nosso entendimento, Sr. Presiden-
te, ou se adota uma modificagio imediata
da Resolugdo n* 1, para consagrar a figwea
da retirada da medida provisdiia. para ainda
alcangar, portanto, o pacote econdmico do
Goyerno, ou se continua com sua tramitagdo
até que a Comissdo Mista profira parecer no
exame da preliminar do mérito, ¢ que ocor-
rerd seguidamente apds o exame da admissi-
bilidade.

O problema estd posto Sr. Presidente, e
aguardamos uma solugdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa esclarece que ndo recebeu qual-
quer comunicagéo do Sr. Presidente da Repi-
blica de retirada ou revogagdo, da medida.
Nio pode, portanto, antecipar uma decisdo.
porque ndo hd o que decidir Quando a Presi-

déncia receber qualquer documento do Sr.
Presidente da Repuiblica e o mesmo for publi-
cado no Didrio Oficial da Umido a Mesa deci-
dird como for de direito e submeterd sua deci-
sdo 4 apreciagdo do Plendrio Nio posso ante-
cipar que o Presidente da Repiiblica vai reti-
rar aquilo que ele ndo me comunicou. E se
ele ndo retirar?

Por enquanto, ndo posso me antecipar ¢
decidir uma coisa que ndo tenho em mdos.
Ndo hd requerimento. Como vou deferi-lo!
ou ndo? Evidentemente, na hora em que che-
gar a comunicagio a Mesa dard a sua decisdo.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Se a questdo de ordem versa sobre a mes-
ma matéria, ndo posso conceder a palavra
a V. Ex* A matéria j4 estd decidida.

O Sr. José Genoino — Nio, Sr Presidente,
a guestdo de ordem ndo € sobre a mesma
matéria, apesar de ser sobre 0 mesmo assun-
to. E axatamente a seguinte: a questdo de
ordem levantada pelo nobre Deputado Prisco
Viana...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A questdo de ordem € apenas doutrindria.
Por enquanto. ndo hd fato algum. Qual ¢
o fato? O noticidrio do jornal? E evidente
que ndo podemos tomar uma decisdo basea-
dos em matérias publicadas nos jornais.

O Sr. José Genoino — Nio, Sr. Presidente.
A questdo de ordem...

O SR. PRISCO VIANA (PMDB — BA.
Sem revisdo do orador.) — Sr Presidente,
o esclarecimento prestado por V. Ex* e a pro-
vocagdo feita valeram, pelo menos, para que
se ficassg sabendo que o Sr. Presidente da
Repuiblica ndo retirou as medidas provisérias
¢ para que o Congresso cuide de contemplar
essa tigura, porque talvez estivéssemos anun-
ciando o processo de envio e retirada de me-
didas provisérias, situagdo que ndo estd con-
templada nesta reunifo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A situacdo é a seguinte: a medida foi ofere-
cida, estd em curso e continuard em curso
até que o Sr. Presidente da Repiblica tome
alguma medida efetiva a esse respeito. Nessa
hora, a Mesa decidird sobre a matéria, como
for de drerto.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, a ques-
tdo de ordem que formulo a V. Ex* é um
desdobramento de outra possibilidade que

val...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Trata-se de uma conjectura de V. Ex*

O SR. JOSE GENOINO — Nio, Sr. Presi-
dente. Ocorre que existe uma medida provi-
séria, e pergunto a V. Ex® se jd chegou ao
Congresso Nacional outra medida proviséria
tornando sem efeito algum dos itens daquela
medida. Desejo formular a V. Ex® uma ques-
tdo de ordem Se V. Ex°® ndo o permite, corto
a palavra agora.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex® estd-me perguntando, ¢ estou-lhe
respondendo. V. Ex* pergunta se chegou al-
guma medida provisdria retirando ou revo-
gando esta medida. Digo-lhe que ndo V. Ex*
pode continuar a falar.

O SR. JOSE GENOINO — Sr. Presidente,
hd uma medida proviséria que torna sem efei-
to o conteiddo das Medidas Provisérias n*
153 e 156. Chegando ao Congresso Nacional
— as Medidas 153 e 156 ndo foram retiradas
— no entanto, esta Casa terd de aprecid-la.
Como fica a situagdo do Congresso Nacional
ao apreciar uma medida proviséna que néo
foi retirada? Porém, segundo informagdes,
os seus efeitos estdo revogados por outra me-
dida proviséria Essa é a questdo

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— No momento oportuno, quando a Presi-
déncia receber alguma comunicagdo oficial,
decidird que atitude tomar e entdo submeterd
sua decisdo & critica ou ao aplauso do plend-
rio O que ndo se pode é antecipar ou imagi-
nar um requerimento que néo se conhece

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Tem V. Ex® a palavra pela ordem.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT —RIJ.
Sem revisdo do orador ) — Sr. Presidente,
data venia, hd uma questdo regimental que
se coloca pelo menos em tese. A questdo
de ordem levantada pelo ilustre Deputado
Prisco Viana, uma questio em tese, poderi
ser respondida por V Ex?, por ser uma ques-
tdo regimental, uma questdo normativa. V
Ex* poderd, nesta sessao, dizer qual o proce-
dimento da Mesa do Senado diante de uma
questdo em tese Reitero esta questdo, diante
de V. Ex*, para que seja respondida como
questdo em tese, como questdo normativa:
qual o procedimento que a Mesa adotard na
hipétese de se retirar medida provisdria jé
submetida & apreciagdo do Plendrio do Con-
gresso Nacional?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex* € um tlustre advogado, um ilustre
jurista, e sabe que nenhuma decisdo pode
ser tomada sob hipéteses. A Mesa decidird
quando houver um fato concreto. Nenhum
tribunal julga por hipdtese. Quando o fato
acontecer, a Mesa decidird. Mo posso mmagi-
nar se o Sr. Presidente da Reptiblica vai man-
dar alguma medida, algum requerimento, pa-
ra retirar ou revogar alguma outra. Portanto,
ndo conhego as razdes e ndo vou ficar agora
elocubrando uma resposta. Quando receber
o expediente, decido. S6 isso tenho a dizer.

O SR. VIVALDO BARBOSA — A Mesa
tem uma doutrina.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa ndo tem doutrina. A Mesa decide
como os tribunais. V. Ex* é advogado e sabe
que ndo se pode bater na porta do juiz para
perguntar como ele vai decidir, antes de ocor-
rer o fato.

O SR. VIVALDO BARBOSA — Sr. Presi-
dente, a Mesa decide questdes regimentais,

e foi colocada uma questdo regimental peran-
te V., Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Entretanto, a Mesa resolveu que decidird
asstm que ocorrer o fato. Se V. Ex* quiser,
encaminharer a sua consulta & Comissdo de
Constituigdo e Justica e de Redacdo, que é
0 érgdo competente para dar esclarecimentos
aV. Ext

O Sr. José Mauricio — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V Ex* a palavra.

O SR. JOSE MAURICIO (PDT —RIJ. Sem
revisdo do orador.) —— Sr. Presidente, V.
Ex* hd de nos permitir dizer, com toda a res-
peitabilidade pela prolongada e experiente
vida parlamentar de V. Ex*, que temos um
caso em concreto. A questdo suscitada pelo
eminente Deputado Prisco Viana ¢ uma ques-
tdo em concreto, na medida em que esta Casa
admitiu a medida proviséria. Indago a V. Ex
0 que aconteceria se amanha chegasse a esta
Casa outra medida revogando aquela. O que
se indaga, Sr. Presidente, o que se quer saber
¢ qual serd o procedimento da Mesa diante
dessa realidade em concreto e ndo em tese.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em concreto, V. Ex® sabe, € preciso que
haja o requerimento. E se o Presidente da
Repiiblica nada fizer, ndo enviar documentos
4 Mesa e continuar o curso do processo? Por
que vou fazer hoje o exame de uma decisdo
que poder4 ser dispensdvel? S6 para as gale-
rias? Ndo. Quando houver necessidade, a
Mesa decidird. V Ex* é um advogado pro-
vecto e sabe disso. V. Ex*nunca bateu & porta
de um juiz para perguntar qual seria a sua
decisdo. V. Ex* espera que chegue o requern-
mento para conhecer a decisdo.

O SR. JOSE MAURICIO — Nio fui eu
que indaguei isso, Sr Presidente. O que digo
em concreto € que o governo afirma quem
mandard uma nova medida proviséria. Aca-
bou de ser admitida uma medida, por isso
pergunto qual serd o procedimento da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa decidird quando receber algum
documento Se formos nos basear nos noticid-
nios de jornais, fecharemos esta Casa, porque
todos os dias saem acusagbes contra ela, as
quais repelimos e continuamos funcionando.
Nao vou acompanhar o que estd nos jornais.
O Presidente da Repiiblica ndo pode comuni-
car-se com esta Casa através dos jornais, S.
Ex* deve fazé-lo por documento, por mensa-
gem. Sdo dois poderes soberanos.

O Sr. Gérson Peres — Sr Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra pela ordem.

O SR. GERSON PERES (PDS — PA. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, V. Ex*
tem toda razdo. Ndo pode decidir sobre o

abstrato. V Ex* deve decidir sobre o formal,
0 que existe, o concreto. Das duas uma: ou
estdo querendo procrastinar esta sessdo, o
pisar no abstrato. Aqui ainda ndo chegou me-
dida alguma, e V. Ex* ndo pode decidir. Estd
certo V. Ex* Vamos em frente!

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra o Senador Afonso Sancho,
para proferir parecer sobre a Medida Provi-
soria n° 159.

O SR. AFONSO SANCHO ( —CE))
— Sr. Presidente, Sr*s e Srs Congressistas,
com esteio no artigo 62 da Constituigdo, o
Presidente da Repiiblica adotou a Medida
Proviséria n° 159, de 15 de margo de 1990,
que “disp6e sobre normas de conduta dos
servidores piiblicos civis da Unido, das autar-
quias e das fundag6es piiblicas e dd outras
providéncias”.

O art. 1° jd define “‘servidor piiblico civil”,
¢ inclui nessa defini¢do aqueles investidos em
cargo ou emprego piiblico, na admmistragdo
direta, nas autarquias e nas fundagées pu-
blicas.

O artigo 2° define os deveres dos servidores
pubhicos civis e espelha-se, para tanto, na Lei
n° 1.711/52 (Estatuto dos Funciondrios Pibli-
cos Civis da Uniao). Além dos deveres do
zelo, lealdade, observéncia das normas legais
¢ regulamentares, cumprimento de ordens
superiores, expedicdo de certiddes, atendi-
mento as requisicdes da Fazenda Piblica, -
formagéo ao supernor hierdrquico de irregula-
ridades, economia de material, guarda de si-
gilo e assiduidade, sdo acrescentados o dever
de manutenc¢do de conduta compativel com
a moralidade piblica e o dever de atendi-
mento com presteza ao publico em geral. A
estes ajunta-se o dever de representar contra
tlegalidade ou abuso de poder. A represen-
tac@o, nos termos do pardgrafo nico do arti-
g0 1°, serd obrigatoriamente apreciada pela
autoridade superior aquela contra a qual for
formulada, assegurada a ampla defesa.

Define o artigo 3°, por sua vez, as faltas
administrativas puniveis com pena de adver-
téncia por escrito. Incluem-se entre elas a
auséncia do servico durante o expediente,
sem prévia autorizacao do Superior imediato
e a referéncia de modo depreciativo ou des-
respeitoso a autoridades piiblicas ou aos atos
do Poder Piiblico. E ressalvada a critica dou-
trindria ou ideolGgica em trabalho assinado.
A estas faltas soma-se a recusa de fé a docu-
mentos piblicos e a delegagdo de atribuigio
a pessoa estranha 4 repartigdo, 4 excessdo
dos casos previstos em lei.

Pune-se com suspensao por até 90 dias con-
soante o artigo 3°, cumulativamente, se for
o caso, com destituicdo do cargo em comis-
sdo, a retirada de documento da repartigio,
sem autorizagdo, bem assim de qualquer ob-
jeto; a oposigdo de resisténcia ao andamento
de documento, processo ou execugdo de ser-
vico, compelir outro servidor a filiar-se a as-
sociacdo profissional, sindical ou a partidos
politicos; a atuagdo como procurador ou in-
termedidrio junto a repartigées piiblicas;
aceitar comissdo, emprego ou pensdo de Es-
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tado estrangeiro, sem licenca do Presidente
da Repiiblica: e a atribuigio de fungdes e
atividades a outro servidor, se estas forem
estranhas &s do cargo ou fungdo que este ocu-
pa Também sdo punidos com pena de sus-
pensio a manutengdo sob a chefia imediata
do servidor de parente deste, até o segundo
grau, de cénjuge ou companheira bem assim
a pritica de comércio de compra e venda
de bens ou servigos no recinto da repartico,
amda que fora do hordrio normal do expe-
diente

Nos termos do artigo 5° da Medida Provi-
soria, punem-se com a pena de demissdo a
bem do servigo piblico as seguintes faltas:
valer-se ou permitir que terceiros tirem pro-
veito de informagéo, prestigio ou influéncia
para lograr proverto pessoal ou de outrem
em detrimento da dignidade da fungdo puibli-
ca; participacdo na administracdo de empresa
privada ou o exercicio de comércio ¢m transa-
¢oes com o Estado, utilizagio de pessoal ou
recursos da repartigdo em atividades particu-
lares; o exercicio de atividade incompativel
com o exercicio de cargo ou fungdo com o
horério de trabalho; acumular cargos ou em-
pregos publicos, exceto nos casos pernntidos
pela Constituigdo, abandonar o cargo, apre-
sentar massiduidade habitual, acettar ou pro-
meter propinas, presentes de qualquer tipo
ou valor, empréstimos pessoars ou vantagem
em razio das atribui¢des do servidor; inconti-
néncia piblica e conduta escandalosa; impro-
bidade admunistrativa; insubordinacgdo grave
em servico, ofensa fisica em servigo a servidor
ou a particular; revelagdo de segredo: proce-
dimento desidioso.

Prevé, ainda, a conversdo da pena de ad-
verténcia em suspensdo, por trinta dias, no
caso de reincidéncia (art. 6°). O artigo 7° de-
termina, ademars, o ‘“‘cancelamento™ auto-
mdtico do valor do vencimento do servidor,
durante o periodo de suspensdo. O artigo
4 acrescenta & pena de demissdo ou desti-
uigdo de cargo em comissdo a “‘incompatibi-
izagdo™ do ex-servidor para nova investidura
>m cargo publico federal. O artigo 9 deter-
inina a cassagio da aposentadoria ou da dis-
sonibilidade daquele que houver praticado,
1a atividade, falta punivel com a demissdo
O artigo 10 fixa em cinco anos o prazo de
prescricdo das “penalidades™ disciplinares e,
por fim. o artigo 11 remete i legislagio em
vigor o processo admunistrativo disciplinar
para a “imposicdo” das penas acima elen-
cadas.

E o relatdrio.

Voto do Relator

Cumpre examinar neste parecer as prelimi-
nares de urgéncia e relevidncia, tornadas de
observincia obrigatdria na adogdo de medi-
das provisdrias, segundo o disposto no artigo
62 da Lei Maior.

No que se refere ao requisito da urgéncia,
¢ necessdrio notar que a Medida Proviséria
n° 159, de 1990 insere-se no bojo de um con-
junto extenso de normas editadas pelo recém-
empossado Presidente da Repiiblica. Inscre-
ve-se o diploma em apreciagio, mais especifi-

camente, no elenco de medidas voltadas para
a reforma administrativa no dmbito do Go-
verno Federal.

A dimensdo e a profundidade das distor-
¢Oes encontradicas na administragdo piiblica
brasileira e a imperiosa necessidade de corri-
gi-las jd assegura o atendimento do pressu-
posto constitucional. Ocorre que, bem mais
que 1ss0. a medida sob exame traz consigo
um forte conteddo dirigido para a transpa-
réncia, para a moralizagdo, para a elevagio
da eficiéncia e para a prépria valorizagdo do
SeIvIgo que prestam os servidores piiblicos.
E ela inegavelmente urgente

A relevincia € pressuposto sobejamente
atendido no caso presente Como jd ressalta-
mos, o ataque frontal aos grandes problemas
por que passa 0 Brasil requer a corregio de
rumos na prestacio de servicos pelo Estado
E certo que essa prestacdo somente poderd
ser aperfeicoada se for cercada de atengdo
e cuidados & atuagdo dos agentes publicos,
instrumentos indispensdveis para o éxito de
qualquer esforgo de retorma do aparelho de
Estado. O mimero de servidores abrangidos
pela medida provisoria sob apreciagio e o
papel ainda relevantissimo do Estado na so-
ciedade brasileira faz transcendental o au-
mento da eficiéncia dos agentes piiblicos. E
1850 que busca a definicdo do regime disci-
plinar contida na Medida Proviséria n° 159,
de 1990, o que a faz atender ao requisito
constitucional da relevancia.

Diante do exposto. somos pela admissibi-
lidade da Medida Proviséria n° 159, de 15
de margo de 1990, em face do atendimento
dos requisitos constituctonais de urgéncia e
da relevdncia.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Peco aos Srs. Senadores que permanegam
no plendrio, porque, depois dos pareceres,
continuaremos a votagdo dos vetos.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra o nobre Senador Pompeu
de Sousa, para proferir seu parecer sobre a
Medida Provisdna n 146/90.

O SR. POMPEU DE SOUSA (PSDB —
DF) — Sr Presidente, Sr's ¢ Srs. Congres-
sistas, trata-se de Medida Provisdria que au-
toriza 0 Poder Executivo a proceder ao empe-
nho de dotaces necessdrias & realizagdo de
despesas nos meses de janeiro, feverewro e
margo de 1990, editada pelo Senhor Presi-
dente da Repiiblica, nos termos do disposto
no art. 62 da Constituigdo Federal

Da Admissibilidade

Examina-se a Medida Proviséria, nesta
oportunidade, no que concerne & sua admussi-
bilidade, nos termos do art. 5° da Resolugdo
n* 1, de 1989, do Congresso Nacional.

No presente caso, a Medida objetiva confe-
rir ao Poder Executivo autorizagdo para em-
penhar dotagdes consignadas na Ler n® 7.999,
de 31 de janeiro de 1990, além dos limites
fixados pela Lei n° 7 800, de 10 de julho de
1989, que dispée sobre as Diretrizes Orga-
mentdrias para o exercicio de 1990, gté o

montante necessdrio as despesas dos meses
de janeiro, fevereiro e marco de 1990.

A Lei n° 7.800/89, supracitada, cabe men-
cionar, imita a um sétimo da despesa prevista
em cada categoria de programagdo dos empe-
nhos a serem emitidos pelo Poder Executivo
até 15 de margo de 1990, salvo expressa ¢
prévia autorizagdo legislativa.

Na Exposigio de Motivos que acompanha
a Medida Provisdria, os Minstros de Estado
da Fazenda e do Plancjamento alegam, em
defesa do ferto, a necessidade de tratamento
excepcional a ser dispensado ds despesas a
serem empenhadas, como as relativas a Pes-
soal e Encargos Sociais, aos servigos da divida
puiblica, ao Programa Nacional do Leite para
Criangas Carentes, & manutengio de diversos
érgdos, i realizagdo de Censo Econémico e
Demografico do ano de 1990, pelo IBGE,
ao financiamento da comerciahizagdo do trigo
e do triticale, ao Programa Nacional de Imu-
nizagdes do Ministério da Saide, & integra-
lizagdo do aumento do capital da Companhia
Vale do Rio Doce e ao pagamento de bolsas
de estudo, em face da diferenga entre a varia-
¢do dessas despesas e a variagdo de precos
considerada na corregdo, entre os meses de
maio e dezembro de 1989, das dotagées con-
signadas no projeto de lei orgamentdria enca-
minhado ao Congresso Nactonal, em que foi
levado em conta, por forga da citada Lei n°
7.800/89, o indice de Pregos ao Consurmdor
— IPC, apurado pelo IBGE.

Dada a natureza das despesas a que se refe-
rem, conforme se observa, parece-nos evi-
dente a relevincia da matéria objeto da Me-
dida Proviséria.

No tocante 4 urgéncia, a se considerar as
despesas como necessdrias e inadidveis ante
0 que representa a consequente implemen-
tagdo de programas de interesse piblico rele-
vante, parece-nos que a Medida se justifica.

Por todo o exposto, reconhecemos a legiti-
midade da Medida, considerando, em conse-
guéncia, a sua admussibilidade.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra, para proferir parecer
sobre a Medida Provisoria n® 153, ao nobre
Deputado Nilson Gibson.

O SR. NILSON GIBSON (PMDB — PE)
— Sr. Presidente, Sr® e Srs. Congressistas,
parecer preliminar sobre a Medida Proviséria
n® 153, de 15 de margo de 1990, que define
os crimes de abuso do poder econdmico e
d4 outras providéncias.

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Fe-
deral, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica editou a Medida Proviséria n© 153,
de 15 de maurgo de 1990, cuja finalidade se
destina a coibir a prética dos crimes de abuso
do poder econdmico

Somos chamados, nesta oportunidade, Sr.
Presidente, Sr* e Srs Congressistas, a exami-
nar preliminarmente a matéria ora encami-
nhada & Casa, em atengéo ao dispositivo
constitucional supracitado, de acordo com o
art. 5°, da Resolucio n° 1, de 1989, tendo
em vista os pressupostos de urgéncia e rele-
vancia.
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Enfrentamos, desde logo, o exame da com-
patibilidade constitucional entre o instrumen-
to da medida proviséria e o tema nela tratado:
matéria penal.

O objetivo da medida proviséria em tela
circunscreve-se a definir, coibir € punir os
crimes de abuso do poder econdmico. Efeti-
vamente, sabemos que todos os Congressistas
sao favordveis ao mérito da presente proposta
em discussdo.

Todavia, Sr. Presidente, o art. 62 do texto
constitucional dispSe o seguinte:

“Em caso de relevdncia e urgéncia,
o Presidente da Repuiblica poderd adotar
medidas provisérias com forca de lei, de-
vendo submeté-las de imediato ao Con-
gresso Nacional.”

E arremata o legislador constitucional, no
pardgrafo dnico:

“As medidas provisérias perderio efi-
cdcia desde a edigdo, se ndo forem con-
vertidas em lei no prazo de trinta dias ™

Salvo melhor juizo, valemo-nos do mciso
XXXIX do art. 5°, do texto constitucional,
redigido por todos os Congressistas presentes
nesta sessdo:

“Nao hd crime sem lei anterior que
o defina, sem prévia cominagio legal.”
Diz o legislador: “sem lei”.

Ora, ndo podemos, dentro do sentido estri-
to da lei, que, realmente, d4 garantia ao cida-
déo e que poderd perder a efic4cia, conforme
jd salientado no pardgrafo dnico do art. 62
do texto constitucional, dentro daquele pra-
z0.

Evidentemente, € flagrante a inconstitucio-
nalidade da matéria e, por esse motivo, pode-
remos aduzir mais outros argumentos, inclu-
sive conforme o entendimento do nobre e
ilustre Relator titular, Deputado Nélson Jo-
bim, para que S. Ex* possa melhor funda-
mentar a matéria que se encontra em exame,
se porventura houver necessidade de um adr-
tamento ao modesto e humilde parecer deste
representante de Pernambuco.

Salvo melhor juizo, somos pela inadmissi-
bilidade da Medida Proviséria n° 153 ¢, de
acordo com o texto da Resolugdo, art. 5°,
inciso II, § 1°, deverd ser convocada sessdo
do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Os pareceres proferidos anteriormente so-
bre as Medidas Provisdrias n°s 159 e 146, de
1990, concluiram pela sua admissibilidade.

Nos termos do disposto no inciso I, do §
1°, do art 5° da Resolugdo n° 1, de 1989,
a Presidéncia abre prazo de 24 horas para
apresentagdo do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O parecer do Deputado Nilson Gibson
conclui pela inadmissibilidade da medida pro-
viséria. Aplica-se, portanto, o art. 5°, inciso
2°, § 1° No caso de o parecer da Comusséio
concluir pelo ndo-atendimento daqueles
pressupostos, haverd convocagdo de sessdo
conjunta, para deliberar sobre a admissibi-
lidade da medida proviséria.

A Mesa convoca para amanha, s 18 horas
e 30 minutos, sessdo conjunta do Congresso,
para deliberar sobre a admissibilidade da me-
dida, na forma do Regimento.

O SR. PRESIDENTE(Nelson Carneiro) —
Concedo a apalavra ao Deputado Arnaldo
Faria de S4, para proferir parecer sobre a
Medida Proviséria n° 168.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA(PRN —
SP.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs Congres-
sistas. A Medida Provisdria n° 168, de 15 de
margo de 1990, institui:

1) uma nova moeda;

2) limites imediatos e critérios para a mo-
vimentagio posterior de moeda, em fungéo
das modalidades de sua aplicagdo nos bancos
comerciais;

3) a transferéncia dos saldos em cruzados
novos ndo convertidos em cruzeiros para o
Banco Central do Brasil e a sua utilizagao
pela instituicdo,

4} assituagSes e prazo em que ficam passi-
veis de transferéncia de titularidade as contas
¢ depdsitos denominados em cruzados novos;

5) otratamento para os cheques em cruza-
dos novos;

6) o tratamento para as reservas compul-
sérias em espécie sobre depdsitos 4 vista do
sistema bancdrio no Banco Central do Brasil
e dos depdsitos compulsorios e voluntdrios
no Banco Central do Brasil de recursos origi-
ndrios de captagdo de cadernetas de poupan-
ga;

7) o pagamento, com prazo definido, de
tributos e contribui¢es com a utilizagdo de
cruzados novos;

8) leildes de conversdo de direitos em cru-
zados novos;

9) tratamento diferenciado para pensio-
nistas ¢ aposentados, em ralagio as aplica-
¢Oes desses nos bancos comerciais;

10) sistemadtica para o cdlculo do valor no-
minal do Bénus do Tesouro Nacional —BTN
e sua divulgagdo, bem assim o valor desse
no més de abril de 1990.

A Medida Proviséria n° 168, de 1990, obje-
tiva redefinir as disponibilidades monetdrias
dos diversos agentes econdmicos, no que am-
plia, enfim, 6 controle da hquidez pelas auto-
ridades monetdrias, inclusive mesmo a partir
da sua edigdo

Havia que se tomar providéncias no senti-
do de reordenar os fluxos financeiros na eco-
nomia brasileira, de forma a modificar o com-
portamento daquele em relagdo & estrutura
produtiva nacional.

Nesta consideracgdo se insere o cardter de
urgéncia e relevancia da Medida Proviséria
n° 168, de 1990, que recomenda a sua admissi-
bilidade.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Arnaldo Faria de S4 para proferir o seu pare-
cer sobre a Medida Proviséria n° 172.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA(PRN —
SP.) — Sr. Presidente, Sr™® e Srs. Congres-
sistas, objetiva a Medida Proviséna n° 172,
de 17 de margo de 1990, cobrir algumas lacu-

nas identificadas na Medida Proviséria n° 168,
de 1990, as quais, segundo a Exposicdo de
Motivos especifica, poderiam ensejar a perda
de consisténcia do programa de estabilizagio.

Em fungdo disso, a Medida Proviséria n°
172 estabeleceu modificagGes e acréscimos &
Medida Proviséria n° 168, tais como:

1) critério de atualizagio monetdria dos
saldos convertidos das cadernetas de poupan-
¢a para saques realizados a qualquer tempo
e dos dep6sitos realizados entre 19 € 28.03.90;

2) extincdo das obrigagées comprovada-
mente contraidas antes de 15 de margo de
1990 ¢ venciveis até 180 dias, mediante trans-
feréncia de cruzados novos;

3) metodologia de fixagdo do valor nomi-
nal do BTN fiscal para o més de maio de
1990;

4) de redagdo.

Observe-se que o art. 2° da Medida Provi-
séria n° 172, de 1990, refere a republicacdo
da de n°® 168, com as modificag6es que nessa
introduz. Tal disposigao significa, na pratica,
a preservar da data de publicagdo da primeira
dessas medidas, bem assim dos seus efeitos.

No parecer sobre a Medida Proviséria n°

68, de 1990, inserimos como um dos seus
objetivos o de redefinir as disponibilidades
monetdrias dos diversos agentes econémicos,
no que estaria sendo ampliado o controle da
liquidez pelas autoridades monetdrias, e de
um modo imediato.

A Medida Proviséria ora sob andlise acres-
centa-se 4 anterior ¢ com igual fito.

Dentro dessa linha de raciocinio se apre-
senta nesta Medida Proviséria o cardter idén-
tico de urgéncia e relevincia daquela que mo-
difica, razdo que recomenda da mesma forma
a sua admissibilidade.

O SR. PRESIDENTE(Nelson Carneiro) —
Com a palavra o nobre Deputado Valmir
Campelo para proferir o seu parecer sobre
a Medida Proviséria n° 145

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF.
Lé o seguinte parecer.)— Sr. PresidenteSr*
e Srs. Congressistas, trata-se de Medida Pro-
viséria expedida pelo Senhor Presidente da
Repiiblica, nos termos do art. 62 da Consti-
tuicdo Federal, a qual visa estabelecer nor-
mas sobre a entrega das cotas de participagdo
dos Estados e do DF na arrecadagfo do IPI,
em cumprimento ao disposto no art. 159, I,
da Carta Magna.

Como esclarece a Exposi¢do de Motivos
n° 040, de 13.03.90 que acompanha a presente
Medida Provisoria, esta “reedita a de n° 128,
de 9-2-90, objetivando evitar a perda de eficé-
cia das normas editadas, ensejando ao Con-
gresso Nacional prazo para deliberar sobre
a matéria”.

Da Admissibilidade

Nesta oportunidade, cabe-nos examinar a
medida quanto & sua admissibilidade, nos ter-
mos do art. 5° da Resolucdo n° 1, de 1989,
do Congresso Nacional.

A admissibilidade implica, necessariamen-
te, a apreciagdo da matéria em face des con-
ceitos dos pressupostos de urgéncia e relevan-
cia, referidos naquela Resolugéo.
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Entendemos que a relevéncia, na concep-
¢do que levou o legislador constituinte a ado-
td-la como requisito para a edi¢do da medida,
deve conter-se num patamar que envolva as-
sunto de natureza nacional, ou seja, questdo
vinculada diretamente aos interesses do Esta-
do ou da sociedade como um todo.

Assim, as providéncias tomadas pelo Poder
Executivo, no caso, sdo relevantes, porquan-
to visam dar cumprimento a dispositivo cons-
titucional de nteresse de todas as unidades
da Federagéo, permitindo-lhes o imediato re-
cebimento dos recursos do IP1I j4 arrecadados
peto Tesouro Nacional, como receita que lhes
pertence e de que precisam para o atendi-
mento dos seus encargos e programas de tra-
balho. Nesse sentido, a Medida Provisdria
estabelece a norma de distribui¢do das cotas
de participagfio, a partir do corrente més de
margo, relativamente  receita arrecadada no
periodo de 1° de margo a 31 de dezembro
de 1989, bem como permite a entrega das
cotas dos meses subsequentes, enquanto nédo
sdo calculados os coeficientes de rateio pelo
Tribunal de Contas da Unido, consoante pre-
ceitua o art. 2° da Lei Complementar n° 61,
de 26-12-89

Quanto & urgéncia, o instrumento legal ora
sob exame se justifica porque objetiva efeti-
var providéncia que ja deveria ter sido adota-
da, ou seja, a entrega de recursos jd arreca-
dados e pertencentes aos Estados e ao Dis-
trito Federal. A procrastinagdo dessa entrega
viria prejudicar ainda mais os beneficidrios
dos recursos, sobretudo em razdo do processo
inflaciondrio que corrdi a economia brasilei-
ra.

Estas consideragdes nos levam a reconhe-
cer alegitimidade da Medida, razdo pela qual
nada temos a opor quanto & sua admissibi-
lidade.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra o nobre Deputado Ricardo
Izar, para proferir parecer sobre a Medida
Proviséria n° 154

O SR. RICARDO IZAR (PL — SP) — Sr.
Presidente, Sr* e Srs. Congressistas, trata-se
de Medida Proviséria expedida pelo Senhor
Presidente da Repiiblica, nos termos do arti-
go 62 da Constituigdo Federal, dispondo so-
bre uma nova sistemdtica de reajustes de pre-
cos e saldrios.

Nesta oportunidade, cabe-nos analisar a
Medida quanto a sua admissibilidade, nos ter-
mos do artigo 5° da Resolugdo n° 1, de 1989,
do Congresso Nacional.

O exame da admissibilidade envolve uma
avaliagdo da Medida Proviséria segundo os
conceitos de urgéncia e relevancia

O Pressuposto da relevancia é plenamente
atendido pela Medida Proviséria em pauta,
uma vez que a nova sistemitica de reajustes
de precos e saldrios € apresentada no contex-
to de um plano antiinflaciondrio que traz no
seu bojo uma ampla reestruturagio da econo-
mia brasileira.

A urgéncia da medida se justifica em razio
da aceleracdo da inflagdo que, nos tltimos
meses do Governo Sarney, subiu a niveis tdo

elevados a ponto de tornar absolutamente
madidvel a institui¢do de uma nova politica
de rendas.

Assim, em se tratando de instrumento cor-
retivo de uma situagdo extremamente distor-
cida e instdvel, houve por bem o Executivo
propor as devidas alteragdes na legislagdo na
forma de uma Medida Provisdria.

Estas considerag6es nos levam a reconhe-
cer, a legittmidade da Medida, razdo pela
qual nada temos a opor quanto ao seu recebi-
mento

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Edivaldo Holanda, para proferir parecer so-
bre a Medida Provisérna n° 166.

O SR. EDIVALDO HOLANDA (PCN —
MA) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congres-
sistas, com fulcro no art. 62 da Constituigdo
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Reptublica submete & apreciagdo do Con-
gresso Nacional o texto da Medida Proviséria
n° 166, de 15 de margo de 1990, acima epigra-
fada, acompanhada da Exposicdo de Motivos
n° 056, da mesma data, da lavra da Senhora
Ministra de Estado da Economia, Fazenda-
¢ Planejamento.

2) Em cumprimento ao disposto no art.
5° da Resolugdo n° 1, de 1989-CN, cabe-nos
emitir parecer sobre a admissibilidade, total
e parcial, da medida proviséria em tela, face
a0s pressupostos constitucionais de relevin-
cia ¢ urgénceia exigidos para a espécie.

3) A presente Medida Proviséria tem por
objetivo, dentro do contexto de medidas de
racionalizagdo administrativa encetadas pelo
novo Governo, dar maior eficdcia 4 adminis-
tragao tributdria-fiscal da Unido, com rema-
nejamento de competéncia entre Grgdos da
Administragdo Federal.

4) As alteragGes inseridas pela citada Me-
dida Proviséria n° 166/90 justificam a impor-
tincia do seu alcance em eliminar procedi-
mentos que ndo mais se coadunam com a
velocidade e a rentabilidade exigidas pela
moderna Admimstragdo Piblica. Dai, tam-
bém, a necessidade urgente de sua aplicagdo
prdtica, até porque elas fazem parte de um
bloco de medidas interdependentes recém-
tomadas na drea de tributagdo e de fiscali-
zagdo federais todas voltadas para o desen-
volvimento econémico do Pais.

5) Em face do exposto, consideramos pre-
sentes, no corpo da Medida em tela as condi-
cionantes constitucionais de relevéncia e de
urgéncia, ambas em estado de concorréncia,
pelo que somos pela Admissibilidade da Me-
dida Provisdria n* 166, de 15 de margo de
1990, em anexo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao Senador Antonio
Luiz Maya, para proferir parecer sobre a Me-
dida Proviséria n° 164.

O SR. ANTONIO LUIZMAYA (PDC—TO)
— Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congressistas,
nos termos do artigo 62 da Constituigdo Fede-
ral, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica editou a Medida Proviséria n° 164,

de 1990, dispondo sobre o pagamento de tri-
butos e contribuigdes federais.

Da Admissibilidade

Cabe-nos preliminarmente analisar a maté-
ria tratada na Medida Proviséria sob o 4ngulo
de sua admissibilidade Face ao artigo 5° da
Resolugdo n° 1. de 1989. do Congresso Nacio-
nal, em razdo dos pressupostos de urgéncia
e relevancia a que s¢ refere a mencionada
Resolugo.

A Medida Proviséria em aprego estabelece
a conversdo dos impostos e contribuicées fe-
derais em quantidades de Bénus do Tesouro
Nacional Fiscal — BTN Fiscal no 1° dia se-
gumnte ao da ocorréncia do fato gerador ou
do perfodo de apuragdo do imposto, € a sua
reconversdo em cruzeiros no dia de seu efe-
tivo pagamento.

A Medida Proviséria fo editada como par-
te integrante do Plano de Estabilizagdo Eco-
némica. E neste contexto que deve ser exami-
nada. A sua admissibilidade quanto aos as-
pectos de relevéncia e urgéncia decorre, pois,
do fato de pertencer ao conjunto de medidas
do Plano Econdmico implantado pelo Go-
verno.

Estas as razdes que nos levam a reconhecer
a legitimidade da Medida Proviséria n° 164,
de 1990, quanto aos aspectos de relevincia
e urgéncia, pelo que nio nos opomos ao seu
recebimento.

E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Os pareceres que acabam de ser proferidos
concluiram pela admissibilidade das Medidas
Provisérias n® 168, 172, 145, 154, 166 ¢ 164,
de 1990.

Nos termos do disposto no inciso I, § 1°
do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 1989, a Presi-
déncia abre o prazo de 24 horas para apresen-
tagdo do recurso ali previsto. (Pausa.)

Sobre a mesa, recursos que vdo ser lidos
pelo Sr. 1° Secretdrio

Sdo lidos os seguintes
RECURSO N° 01, DE 1990-CN

Nos termos do art. 50, 31°, I, da Resolugdo
n° 1/89-CN, recorremos para que a Medida
Proviséria n° 170 seja submetida ao Plendrio,
a fim de que este decida‘sobre sua admissi-
bilidade.

Sala das Sessées, 27 de margo de 1990.
—Robson Marinho — PSDB, Augusto Carva-
lho — PCB, Benedita da Silva — PT.

RECURSO N° 2, DE 1990 — CN

Senhor Presidente, nos termos do inciso
I do § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de
1989 — CN, vimos solicitar a V. Ex* seja
a Medida Proviséria n° 159, de 16-3-90, sub-
metida 4 apreciagdo do Plendrio, para que
este decida sobre sua admissibilidade.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 1990.
— Aldo Arantes — Doutel de Andrade —
Vivaldo Barbosa — Benedita da Silva — Jamil
Haddad — José Carlos Sabéia.

RECURSO N° 3, DE 1990 — CN
Senhor Presidente, nos termos do inciso
I do § I° do art. 5° da Resolugdo n° 1/89,
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requeremos seja submetido a Plendrio o Pa-
recer da Comissdo Mista, pela admissibili-
dade da Medida Proviséria n° 159, que *““dis-
p6e sobre normas de conduta dos servidores
ptiblicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagoes piiblicas”.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 1990.
— Benedita da Silva, Vice-Lider do PT —
Artur Lima Cavalcanti — José Carlos Sabdia
— Robson Marinho — Edmilson Valentim.

RECURSO N° 4, DE 1990 — CN

Senhor Presidente, solicitamos a Vossa Ex-
celéncia que submeta 4 apreciagdo do Plend-
rio o parecer de admissibilidade da Medida
Proviséria n° 155/90, nos termos em que dis-
poe o inciso 1 do § 1° do art. 5° da Resolugdo
n° 1/89 do Congresso Nacional, .

N, Termos

P. Deferimento

Sala das Sessées, 27 de margo de 1990.
— Benedita da Silva — Artur Lima Caval-
canti — José Carlos Sahéia — Robson Mari-
nho — Edmilson Valentim.

RECURSO N° 5, DE 1990 — CN

Ex* Sr. Presidente do Congresso Nacional

Nos termios da Resolugdo n® 1 de 1989 do
Congresso art. 5°, § 1°, I, recorremos ao Ple-
ndrio do parecer do relator, que concluiu pelo
atendimento dos pressupostos constitucio-
nais da Medida Proviséria n° 155.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 1990.
— Amaury Maller, PDT — Artur Lima Ca-
valcanti PDT — Doute] de Andrade PDT —
Vivaldo Barbosa PDT — Benedita da Silva

PDT — José Carlos Sabéia PSB — Jamil
Haddad PSB — Fernando San’Ana — PCB.

RECURSO N° 6, DE 1990 — CN

Senhor Presidente, solicitamos a Vossa Ex-
celéncia que submeta & apreciagio do Plend-
rio o parecer de admissibilidade da Medida
Proviséria n° 160/90, nos termos em que dis-
pde o inciso I do § 1° do art. 5° da Resolugdo
n° 1/89 do Congresso Nacional.

N. Termos

P. Deferimento

Sala das Sessoes, 27 de margo de- 1990.
— Benedita da Silva — Artur Lima Caval-
canti — José Carlos Sabdia — Robson Mari-
nho — Edmilson Valentim.

RECURSO N° 7, DE 1990 — CN

Senhor Presidente, solicitamos a Vossa Ex-
celéncia que submeta a aprecia¢do do Plend-
rio o parecer de admissibihdade da Medida
Proviséria n° 173/90, nos termos em que dis-
pde o inciso I do § 1° do art. 5° da Resolugdo
n? 1/89 do Congresso Nacional.

N. Termos

P. Deferimento

Sala das Sessdes, 27 de mar¢o de 1990.
— Benedita da Silva — Artur Lima Caval-
canti — José Carlos Sabéia — Robson Mari-
nho — Edmilson Valentim.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~— Todos os requerimentos contra os pare-
ceres de admissibilidade serdo votados na ses-
sdo de amanhd, na forma do Regimento In-
terno. . ’

Ficam os Srs. Deputados e Senadores in-
formados de que amanha, as 18h 30mn., se-
rdo votados todos os recursos interpostos de
uma e de outra deliberagdo, de admissibi-
lidade e de inadmissibilidade, na forma do
Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tendo em vista haver-se esgotado o prazo
da Comissdo Mista para emitir o parecer
quanto a Constitucionalidade e Mérito da
Medida Proviséria n° 141, de 7 de marco de
1990, que “dispde sobre importagdes de bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica
e d4 outras providéncias™, a Presidéncia, nos
termos do art. 8° da Resolugdo n° 1, de 1989
~—CN, solicita ao nobre Senador Mauro Be-
nevides que profira o seu parecer.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB —
CE. Para emitir parecer.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, a Medida Provisdria n°
141, de 7 de margo de 1990, ora objeto do
nosso exame de mérito, ‘“‘dispoe sobre impor-
tagdes de bens destinados 4 pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica e dd outras providéncias”.

2) O cerne do texto legal da mencionada
medida repousa na concessdo de bneficios
fiscais e na dispensa de certas formalidades
burocrdticas quando da importagdes de bens
destinados 4 pesquisa cientifica e tecnoldgica,
importagéo essa a ser efetuada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPg) ou por entidades por
ele credenciadas.

3) Os beneficios fiscais pretendidos pela
medida em tela dizem respeito 4 isengdo dos
impostos de importagdo e sobre produtos in-
dustrializados, ambos incidentes quando da
entrada dos bens importados no territério na-
cional e explicitados no seu art. 1°, todos des-
tinados 4 pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Igualmente isento de pagamento estd o adi-
cional ao frete para a renovagdo da marinha
mercante.

4) No que tange a exigéncia outras de na-
tureza meramente administrativo-burocriti-
ca, a Medida Proviséria n° 141 dispensa tais
importagdes do exame de similaridade com
o produto nacional, da emissdo de guia de
importagdo e de outros controles prévios ao
despacho aduaneiro de importagdo. Tais dis-
pensas, todavia, ndo subsistirio para as im-
portagées que excederem o limite global
anual, em valor, estabelecido pelo Ministro
da Fazenda, ¢ com audiéncia prévia do Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia. Ressaltemos,
por oportuno, que a quota global de impor-
tagGes serd adminlistrada pelo CNPq, com
controle mensais por parte da Secretaria da
Receita Federal e da Cacex.

5) Os argumentos constantes da Exposi-
¢do de Motivos Interministerial, em anexo,
parecem-nos convincentes para uma maijor
agilizagdo no processo de importagdo dos re-
feridos bens. Ao dispensar o citado exame
de similaridade, o Senhor Presidente da Re-
piiblica quis dar 4 espécie um tratamento dife-
renciado das normas aplicdveis as importa-
¢Oes comuns.

6) A demora no julgamento do que & real-
mente similar, com base nas exigéncias de
acuidade e precisdo necessdrias ao procedi-
mento da ciéncia experimental, gera dividas
intolerdveis, além do que tal julgamento nem
sempre € procedido por pesquisadores ativos,
diuturnamente voltados para mister tdo com-
plexo. A evidéncia dessas dificuldades, com-
provadas por atrasos inaceitdveis no desem-
barago aduaneiro dos equipamentos e/ou
produtos importados apenas confirmam a
lentiddo burocrdtica no setor de importagéo.
Em consequéncia, podemos afirmar que a
exigéncia do exame de similaridade vem re-
dunda, na prética, em considerdvel dano &
atividade cientifica e tecnolégica do Pafs,
além de nédo trazer os beneficios econémicos
e financeiros esperados.

7) Por outro lado, temos que a Medida
Proviséria em tela, com a “‘forga de lei” que
lhe concede a nossa Carta Magna art. 62)
faz, data vénia, cair por terra, exclusivamente
para as importacGes ali indicadas, a exigéncia
do exame de similaridade a que alude o art.
17 do Decreto-Lei n° 37, de 18-11-66. Eis
as razoes pelas quais ndo concordamos, com
o devido respeito, com a emenda e respectiva
justificativa, em anexo, do ilustre Senador
Carlos Patrocinio, a qual somos levados a
rejeitar.

8) Em face do exposto, somos pela aprova-
¢éo integral da Medida Proviséria n° 141, de ,
7 de marco de 1990.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O parecer concluiu pela aprovagio da me-
dida provisdria.

A matéria constard da Ordem do Dia opor-
tunamente.

Sobre a mesa, comunicagdes que vio ser
lidas pelo Sr. 1° Secretdrio.

Sao lidas as seguintes

Brasilia, 27 de marco de 1990

Senhor Presidente,

De acordo com o disposto no Regimento
Interno desta Casa, venho pedir a substitui-
¢do dos atuais representantes do Partido da
Social Democracia Brasileira na Comissdo
Mista destinada e examinar a Medida Provi-
séria n° 173, pelos Senadores Wilson Martins
e Chagas Rodrigues, que integrardo a refe-
rida Comissdo como membros titular e su-
plente, respectivamente.

Aproveito a oportunidade para renovar a
V. Ex* meus protestos de consideracdo e ele-
vado aprego.

Senador Fernando Henrique Cardoso, Li-
der do PSDB.

Brasilia, 27 de margo de 1990.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a V. Ex® para solicitar que seja
indicado em substituigdo ao meu nome, o
do Senador Leolpoldo Peres, para compor,
como membro titular, a Comissdo Mista de
Orgamento.

Aproveito a oportunidade para renovar-
lhe os meus protestos de elevada estima e
consideracdo. — Senador Moisés Abrio, Li-
der do PDC.
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Brasilia, 27 de margo de 1990.

Senhor Presidente,

Os Deputados Jodo Cunha e Leonel Jiilio,
pleiteiam o seguinte:

O Deputado Leonel Jiilio, membro da Co-
missdo Mista que estuda a Medida Proviséria
n° 155, transfere-se para a Comissdo Mista
que estuda a Medida Proviséria n° 172-168.

O Deputado Jodo Cunha, membro da Co-
missdo Mista da Medida Proviséria n°
172-168, troca com o Deputado Leonel Jilio
e vai para a Comissdo Mista da Medida Provi-
s6ria n° 155.

Os Deputados requerem sejam informados
os respectivos Presidentes das Comissoes
Mistas, para que procedam & troca ¢ seja
dado o efeito legal.

Certos da apreciagdo e deferimento ime-
diato por parte de V. Ex*, aguardamos pronta
manifestagdo.

Atenciosamente. — Deputado Jodo Cunha

— Deputado Leonel Jilio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnerro)
— As comunicagdes lidas vido a publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se &

ORDEM DO DIA

I
Medida Provisdria
—1
Discussdo, em turno tinico, da Medida
Provisérias n° 143, de 8 de margo de
1990, que dispée sobre a impenhorabi-
lidade do bem de familia, tendo
-—PARECER, sobn°21, de 1990-CN,
da Comissio Mista, pela aprovagio da
Medida Proviséria, nos termos do Proje-
to de Lei de Conversdo n° 9, de 1990,
Incorporando a Emenda n° 1 e alteragées
introduzidas pelo Relator. (Mens. n°
28/90-CN.)
Prazo: 8-4-90
Em discussdo medida, o projeto e as emen-
das. (Pausa.) Encerrada a discussdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— H4 sobre a mesa requerimento que serd
lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 13, DE 1990-CN

Requeiro, nos termos regimentais, prefe-
réncia para votagdo da Medida Provisdria n°
143 sobre o Projeto de Lei de Conversdo n°
9/90.

Sala das Sessées, 27 de margo de 1990.
— Deputado Luis Roberto Ponte.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em votagdo o requerimento que dd prefe-
réncia 4 medida provisdria.

O Sr. Tidei de Lima — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. TIDEI DE LIMA (PMDB — SP.

Sem revisdo do orador.) Sr. Presidente, é
para a Medida Proviséria?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— E a Medida Proviséria n° 143, sobre o
projeto.

O SR. TIDEI DE LIMA — Sr. Presidente,
o PMDB estd de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Vai ser posto em votagdo o requerimento
que d4 preferéncia & Medida Proviséria.

Em votagio na Cédmara dos Deputados.
Os Srs. Deputados que o aprovam queiram
permanecer como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo no Senado Federal. Os Srs
Senadores que o aprovam queiram perma-
necer como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo a Medida Provisdria n" 143

Em votagdo na Cimara dos Deputados.
Os Srs. Deputados que a aprovam queiram
permanecer como estdo. (Pausa.)

Aprovada.

Em votagdo no Senado Federal Os Srs.
Senadores que a aprovam queiram perma-
necer como estdo. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a medida proviséria, ficam pre-
judicados o projeto ¢ a emenda.

A matéria vai 4 promulgagdo.

E a seguinte a medida proviséria apro-
vada.

MEDIDA PROVISORIA N 143
De 8 DE MARCO DE 1990

Dispée sobre a impenhorabilidade do
bem de familia.

O Presidente da Repiiblica, no uso de atri-
buicdo que lhe confere o art. 62 da Consti-
tuigdo, adota a seguinte Medida Provisdna
com forga de lei:

Art. 1° O imdvel residencial prépria do
casal, ou da entidade familiar, ¢ impenho-
rdvel e ndo responderd por qualquer tipo de
divida cwil, comercial, fiscal, previdencidria
ou de outra natureza, contraida pelos cdnju-
ges pelos pais ou filhos que sejam seus pro-
prietdrios e nele residam, salvo nas hipdteses
previstas nesta Medida Provisdria.

Pardgrafo dnico. A impenhorabilidade
compreende o imével sobre o qual se assen-
tam a construcdo, as plantagdes, as benfei-
torias de qualquer natureza e todos os equipa-
mentos, inclusive os de uso profissional, ou
moveis que guarnecem a casa, desde que qui-
tados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilida-
de os veiculos de transporte, obras de arte
¢ adornos suntuosos.

Pardgrafo dnico. No caso de imével loca-
do, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
mdvies quitados que guarnecam a residéncia
e que sejam de propriedade do locatdrio, ob-
servado o disposto neste artigo.

Art. 3» A impenhorabilidade é oponivel
em qualquer processo de execugdo civil, fis-
cal, previdencidria, trabalhista ou de outra
natureza, salvo se movido:

I —emrazdo dos créditos de trabalhadores
da prépra residéncia e das respectivas contri-
buigGes previdencidnas;

IX — pelo titular do crédito decorrente do
financiamento destinado & construgdo ou a
aquisicdo do imével, no limite dos créditos
¢ acréscimos constituidos em fungéo do res-
pectivo contrato;

IIT — pelo credor de pensdo alimenticia;

IV —para cobranca de impostos, predial
ou territorial, taxas e contribui¢Ges devidas
em fungdo do imével familiar;

V —para execugdo de hipoteca sobre o
mmével oferecido como garantia real pelo ca-
sal ou pela entidade familiar;

VI—por ter sido adquirido com produto
de crime ou para execucdo de sentenca penal
condenatéria a ressarcimento, indenizagio
ou perdimento de bens.

Art. 4 Nao se beneficidria do disposto
nesta Medida Proviséria aquele que, saben-
do-se insolvente, aquire de md-f€ imével mais
valioso para transferir a residéncia familar,
desfazendo-se ou ndo da moradia antiga.

§ 1° Neste caso poderd o juiz, na respec-
tiva agdo do credor, transferir a impenhora-
bilidade para a moradia familiar anterior, ou
anular-lhe a venda, liberando a mais valiosa
para execucdo ou concurso, conforme a hipd-
tese.

§ 2° Quando a residéncia familiar consti-
tuir-se em 1moével rural, a impenhorabilidade
restringir-se-d a sede de moradia, com os res-
pectivos bens méveis, e, nos casos do art.
5°, inciso XX VI, da Constitui¢do a drea limi-
tada como pequena propriedade rural.

Art. 5¢ Para os efeitos de impenhorabi-
lidade, de que trata esta Medida Provisdria,
considera-se residéncia um tinico imével utili-
zado pelo casal ou pela entidade familiar para
moradia permanente.

Pardgrafo dnico. Na hipdtese do o casal,
ou entidade familiar, ser possuidor de vdrios
im6veis utilizados como residéncia, a impe-
nhorabilidade recaird sobre o de menor valor,
salvo se outro tiver sido registrado, para esse
fim, no Registro de Imévers e na forma do
art. 70 do Cédigo Civil.

Art. 6° Esta Medida Proviséria entra em
vigor na data de sua publicagdo e suspende
as execugdes em andamento, cancelando-as
somente depois de transformada em lei.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢oes em
contrdrio.

Brasilia, 8 de margo de 1990; 169" da Inde-
pendéncia e 102° da Repiiblica. — José Sar-
ney.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sobre a mesa requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o segumte:
REQUERIMENTO N°14 DE 1990-CN

Requeiro, nos termos regimentais, inver-
sdo da pauta da sessdo do Congresso de hoje,
para que o item n° 2 seja votado em \ltimo
lugar.

Sala das SessGes, 27 de margo de 1990
— Ricardo Fiviza. .
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Em votagéo.

Os Srs. Parlamentares que aprovam per-
manegam como se encontram. (Pausa.)

Rejeitado na Cimara dos Deputados, dei-
xa de ser examinado pelo Senado.

O Sr. Nelson Carneiro, Presidente,
deixa & cadeira da Presidéncia; que é ocu-
pada pelo Sr. Iram Sarava.

O SR. PRESIDENTE(Iram Saraiva) —
Item II:

Vetos Presidenciais

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 56,.DE 1989

(N 3.362/89, na origem)

Votagdo, em turno iinico, do veto par-
cial aposto ao Projeto de Lei da Cimara
e 56, de 1989 {(n° 3.362/89, na ongem),
que “concede compensagdo pecunidria,
a titulo de beneficio, ao militar tempo-
rdrio das Forgas Armadas, por ocasido
de sen licenciamento”, tendo

RELATORIO; sob n° 4, de 1990-CN,
da Comissdo Mista.

Parte vetada: art. 4° do projeto (Men-
sagem n° 2/90-CN.)

Prazo: 22-3-90

— Incluido em Ordem do Dia de acor-
do com o § 6° do art. 66 da Constitugdo.

A discussdo da matéria ficou encerrada na
sessdo conjunta realizada no dia 22 do corren-
te, as 14h30min, ficando a votagdo adiada
por falta de quorum.

A Presidéncia esclarece, de acordo com
0 § 4 do art. 66 da Constitui¢do, que a vota-
¢do se fard em escrutinio secreto €, nos ter-
mos do art. 43, § 2°, do Regimento Comum,
serd iniciada pela Cimara dos Deputados.

Lembro ao Plendrio que a votagdo se refere
ao veto presidencial e ndo 4 parte vetada
Os Srs. Parlamentares que votarem ‘‘sim”
estardo aprovando o veto e, conseqiiente-
mente, rejeitando a parte vetada

O Sr. Tidei de Lima — Sr. Presidente, peco
a palavra para encaminhar a votagdo

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Tidei
de Lima.

O SR. TIDEI DE LIMA (PMDB — SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr Presidente,
na tltima sessdo do Congresso Nacional que
tratou desse assunto, o PMDB tomou posigao
com respeito & constitucionalidade da meté-
ria, admitindo, haquela ocasido, que a maté-
ria a ser votada hoje era inconstitucional. Mas
essa matéria, em quetpgse a essa suspeita,
a essa figura passivel de inconstiticionalidade,
traz no seu bojo muito de justica, e é evidente
que o PMDB ndo poderia ficar alheio a esse
apelo de justica, no que diz respeito a dar
iqueles que tém direito efetivo as condigées
previstas nesta matéria.

Efetivamente, antecedeu a de hoje e 4 an-
terior uma reunido dos Lideres da Casa, os

quais acordaram em rejeitar o veto da Presi-
déncia da Repiiblica nesta matéria.

Por 1550 0 PMDB, nesta noite, fica com
o acordo das Liderangas, com a justi¢a que
encerra a matéria e, efetivamente, contra o
veto presidencial. (Palmas nas galerias )

O Sr. Artur Lima Cavalcanti — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. ARTUR LIMA CAVALCANTI
(PDT — PE. Sem revisao do orador ) — Sr.
Presidente, hd murto que 0 PDT acolheu essa
solicitagdo da Associagdo Brasileira de Ofi-
ciats da Reserva do Exército — Abore, ¢,
mais do que isso, em cumprimento a um acor-
do de Liderangas feito por todos os partidos,
em reunido anterior, o PDT, por sua Lide-
ranca, recomenda i sua bancada votar contra
o veto. (Palmas nas galerias.)

O Sr. Jarbas Passarinho — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS —
PA. Sem revisio do orador.) — Sr Presi-
dente, esta matéria foi objeto de discussio
ampla na Cimara dos Deputados e, poste-
riormente, no Senado da Reptiblica.

Houve acordo de Liderancgas e eu, inclu-
sive, retirei uma emenda a fim de propor-
cionar a aprovagdo de outro projeto, que era
de interesse especifico do Ministério do Exér-
cito.

De modo que fico hoje rejubilado ao veri-
ficar que o PMDB mudou de posigdo: o que
achava inconstitucional ontem ndo acha mais
hoje, porque, de fato, ndo € o problema da
inconstitucionalidade, mas do acordo estipu-
lado no sentido de haver, como em outras
vezes, a oportunidade de se fazer justica.

E € em nome dessa justica que eu, pelo
PDS, também recomendo a meus compa-
nheiros que votem contra o veto. (Paimas
nas galerias.)

O Sr. Fernando Santana — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. FERNANDO SANTANA (PCB —
BA. Sem revisio do orador.) St. Presidente,
o PCB vota “néo”.

O Sr. Robson Marinho — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. ROBSON MARINHO (PSDB —SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
a Lideranga do PSDB recomenda 4 sua ban-
cada que vote “ndo” ao veto (Palmas das
galerias.)

O Sr. Edmilson Valentim — Sr Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. EDMILSON VALENTIM (PC do
B —RYJ. Sem revisdo do orador ) —Sr. Presi-
dente, assim como nas outras oportunidades
em que esta matéria esteve em votagio, o
Partido Comunista do Brasil vota contra o
veto.

O Sr. Ricardo Fitiza— Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE(Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. RICARDO FIUZA (PFL — PE. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, a Lide-
ranga do PFL pede aos companheiros que
mantenham o veto.

A Sr* Benedita da Silva — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V Ex* a palavra.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT —RJ.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
o Partido dos Trabalhadores vota “ndo” ao
veto.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia solicita a todos os Srs. Deputados
que tomem seus lugares, a fim de ter nicio
a votagdo pelo sistema eletrénico

O Sr. José Carlos Sabsia — Sr Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE CARLOS SABOIA (PSB —
MA Sem revisdo do orador ) — Sr. Presi-
dente, o Partido Socialista Brasileiro vota
“ndo” ao veto.

O Sr. Ricardo Fitiza —Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V Ex* a palavra.

O SR. RICARDO FIUZA (PFL —PE. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, estd
havendo uma pequena didvida no plendrio.
Encarego a V. Ex® que esclarega se o voto
“sim™ é para manter o veto ¢ o “ndo’ para
derrubd-lo. Vamos manter o veto, “sim”.

O Sr. Gastone Righi — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. GASTONE RIGHI (PTB —SP. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a Lide-
ranca do PTB orienta a sua bancada para
que vote “ndo”.

O Sr. Tidei de Lima — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. TIDEI DE LIMA (PMDB — SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
o PMDB vota “nao”.
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O Sr. Paulo Ramos — Sr. Presidente, peco
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Com a palavra V. Ex*

O SR. PAULO RAMOS (PDT —RJ. Sem
revisdo do orador.} — Sr. Presidente, ndo
vamos permanecer mais naquela lentiddo das
votagoes.

Obviamente, ndo vai haver quorum. Sugi-
ro a V. Ex*, até para poupar a satide dos
Srs. Congressistas, que dé por encerrada a
votagdo e a sessdo, naturalmente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —To-
dos os Srs. Congressistas jd votaram? (Pau-
sa )

Estd encerrada a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Mesa anuncia o resultado da votagdo: 57 vo-
tos “‘sim™"; 145 votos “ndo’; 2 abstengGes.

Néo houve quorum. Todas as matérias de-
pendem de quorum qualificado, por 1sso fi-
cam adiadas.

Sdo as seguintes as matérias cuja apre-
ciacdo ¢ adiada:

—2—

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 58, DE 1989 — COMPLEMENTAR
(Projeto de Lei Complementar
n° 118/89, na origem)

Discussdo, em turno inico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 58,
de 1989 — Complementar. (Projeto de Lei
Complementar n* 118/89, na origem), que
“estabelece normas sobre a participagdo dos
Estados e do Distrito Federal no produto da
arrecadacdo do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados — IPI, relativamente s expor-
taghes™.

Partes vetadas: § 1° do art. 3°; — art. 7°
do projeto. (Mensagem n° 3/90-CN.) Prazo:
22-3-90 — Incluido em Ordem do Dia com
o § 6° do art. 66 da Constituicdo

Ne 57, De 1989
(N° 1.481/89, na origem)

Discussdo, em turno tnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Ler da Cdmara n° 57,
de 1989 (n° 1.485/89, na origem), que “altera
a legislagdo do Imposto de Renda e d4 outras
providéncias.”

Parte vetada: — § 2', acrescido pelo art
1° do projeto do art. 11 da Lei n° 7.713, de
22 de dezembro de 1988.

(Mensagem n° 04/90-CN). Prazo: 22-3-90.

— Incluido em Ordem do Dia com o § 6
do art. 66 da Constituicdo.

—4—
PROJETO DE LEL N° 74,
DE 1989-CN

Discussdo, em turno tnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei n° 74, de 1989-CN,
que ‘“‘autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Umdo créditos adicio-
nais até o limite de NCz$ 28.735.088,00, para
os fins que especifica”.

Parte vetada: restauragdo da Rodovia Pa-
ranagud — Foz do Iguagu BR/277-PR — (km
405 — km 436) — Cddigo
27202.16885395.167 constante do Anexo I1

(Mensagem n° 05/90-CN ) Prazo: 22-3-90.

— Inclufdo em Ordem do Dia de acordo
com o § 6 do art. 66 da Constituigdo.

—5_
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 45, De 1989
(N° 3.931/89, na Camara dos Deputados)

Discussio, em turno tinico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 45,
de 1989 (n° 3.931/89, na Cdmara dos Deputa-
dos), que *“institui, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, compensagdo financei-
ra pelo resultado da exploragdo de petrdleo
ou gés natural de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territdrios, pla-
taforma continental, mar territorial ou zona
econfmica exclusiva, ¢ dd outras providén-
cias”.

Partes vetadas: —§ 1° e seus incisos, do

art. 2°;
—§2°do art. 2

6% ¢
— § 3°e seus incisos, do art.
6° do projeto.
(Mensagem n° 06/90-CN.) Prazo: 22-3-90.
— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constituigdo

—6—
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 32, DE 1989
(Medida Proviséria n* 100, de 1989)

Discussdo, em turno dnico, do veto parcial
aposto a0 Projeto de Lei de Conversdo n*
32, de 1989, que “prorroga o prazo previsto
no art. 1° da Lei n° 7.770, de 11 de maio
de 1989™.

Parte vetada: pardgrafo tnico do art. 1°
(Mensagem n° 248/89-CN.)

Prazo: 22-3-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constitui¢do.

-7 =
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne° 92, DE 1989
(N° 991/88, na origem)

Discussdo, em turno tnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n* 92,
de 1989 (n° 991/88, na origem), que “regula
o Programa do Seguro-Desemprego, o Abo-
no Salarial, institui o Fundo de Amaparo a0
Trabalhador — FAT, e dd outras providén-
cias”.

Partes vetadas: arts. 12, 13 e 14; inciso [II
do art. 16; incisos I, XII, XIII, XV e XVI,
do art. 19; art. 26; e pardgrafo dnico do art.
28 (Mensagem n° 8/90-CN.)

Prazo: 22-3-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constituigdo.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia reafirma convocagdo feita ante-
riormente pelo Presidente Nelson Carneiro
de uma sessdo conjunta a realizar-se amanhd,
as 18 horas e 30 mimnutos.

Estd encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 20 horas e 42
minutos. )
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