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1— ATA DA 39* SESSAO CONJUNTA, EM 24 DE
JUNHO DE 1991

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Oficios

— Da Lideranga do Bloco Parlamentar, PFL/PRN/
PSC/PST/PMN, indicando o Deputado Freire Jtinior, como
Membro Suplente da Comissdo Mista de Orgamento.

—Da Lideranga do PDC, indicando o Deputado
Ariosto Holanda para integrar, em substituigdo ao Depu-
tado Eduardo Matias, a Comissdo Mista de Inquérito desti-
nada a investigar as causas do atraso tecnoldgico dos pro-
cessos produtivos da inddstria brasileira.

1.2.2 — Requerimentos

— N° 593/91-CN, de autoria do Deputado Jodo Faus-
tino, solicitando a criagdo de uma Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, destinada a investigar, em profundi-
dade, a crise da universidade brasileira, especialmente,
no que diz respeito a evasdo de recursos humanos e outros
temas.

— N° 594/91-CN, de autoria do Deputado José Carlos
Sabdia e outros, solicitando a criagdo de uma Comissio
Parlamentar Mista de Inquérito, destinada a apurar graves
demincias de irregularidades no gerenciamento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. Declarado
prejudicado.

— N° 595/91-CN, de autoria da Deputada Maria Luiza
Fontenele, solicitando a criagdo de uma Comissdo Parla-
mentar Mista de Inquérito, destinada a apurar e trazer
a publico, a verdadeira situagdo do Sistema Financeiro
de Habitagéo.

SUMARIO

1.2.3 — Discursos do Expediente

— DEPUTADO CARLOS LUPI — Deniincias sobre
o tréfico de entorpecentes no Brasil. Transcri¢do nos Anais,
de matérias publicadas na revista Veja, de 23 de junho,
intituladas “Q Pais do Trifego” e “Os Quatro Pablos Fa-
tais”.

— DEPUTADO GILVAM BORGES — Perseguigdo
do homem ribeirinho da Amazoénia, em nome da ecologia.

1.3—ORDEM DO DIA

Medida Proviséria n° 296/91, que altera a remuneragéo
dos funciondrios civis e militares da Unido e dd outras
providéncias. Discussao encerrada, ap6s usarem da palavra
a Sr* Maria Luiza Fontenele e os Srs. Vivaldo Barbosa,
Eduardo Suplicy e Adylson Motta, ficando a votagéo adia-
da por falta de quornm. i

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo
n° 21, de 1990, que dispde sobre a extingdo e dissolugdo
de entidades da Administragao Piblica Federal e dd outras
providéncias. Votagdo adiada por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cémara n°
49, de 1990 (n° 3.101/90, na origem), que dispse sobre
a organizacdo da Seguridade Social, institui o Plano de
Custeio, e dd outras providéncias. Votagdo adiada por falta
de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n°
97, de 1989 (n° 3.683/89, na Camara dos Deputados), que
dispde sobre a protegdo do consumidor e dd outras provi-
déncias. Votago adiada por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n°
48, de 1990 (n° 3.099/89, na origem), que dispGe sobre
a Lei Orgéinica da Assisténcia Social, suas definigGes, prin-
cipios e diretrizes, determina competéncia gerais em cada
esfera de governo, beneficios e servigos, fontes de financia-

. mento, e d4 outras providéncias. Votacdo adiada por falta

de quorum.
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Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversédo
n’ 50, de 1990, que dispde sobre a organizagdo e custeio
da Seguridade Social e altera a legislagdo de beneficios
da Previdéncia Social. Votacdo adiada por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Conversdo n* 63, de
1990, que dispSe sobre a garantia de salédrio efetivo e dd
outras providéncias. Vetagdo adiada por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n°
176. de 1989 (n* 4.086/89, na Camara dos Deputados),
que dispée sobre a Politica Agricola. Votagéio adiada por
falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 19, de
1990-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 1991. Votacdo adiada por
falta de quornm.

1.3.1 — Comunicacio da Presidéncia

Convocacdo de sessdo conjunta a realizar-se amanhd,
as 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

1.4. — ENCERRAMENTO

2 — RETIFICACOES

— Ata da 9* Sessdo Conjunta, realizada em 5-3-91
— Ata da 10° Sessao Conjunta, realizada em 7-3-91
— Ata da 17° Sessdo Conjunta, realizada em 16-4-91

3 — ATAS.DE COMISSAO

SUMARIO DA 17* SESSAO CONJUNTA,
REALIZADA EM 16-4-91

Retificaciio

Na publicagdo do Sumdrio, feita no DCN de 17-4-91,
pdgina n° 1.339, 2* coluna, no item 1.2.5 — Leitura de
Mensagens Presidenciais,

Onde se Ié:

1.2.5 — Leitura de Mensagem Presidencial

N* 30/91-CN (n° 151/91, na origem), encaminhando
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 3/91-CN, que
dispbe sobre as diretrizes orgamentdrias para o ano de
1992, e d4 outras providéncias.

Leia-se:

1.2.5 — Leitura de Mensagens Presidenciais

— N° 30/91-CN (n° 151/91, na origem), encaminhando
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 3/91-CN, que
dispbe sobre as diretrizes orcamentdrias para o ano de
1992, e d4 outras providéncias.

— N°31/91-CN (n° 150/91, na origem), encaminhando,
para exame de Vossa Exceléncias, os volumes anexos, que
compreendem as contas do Governo Federal, relativas ao
exercicio financeiro de 1990.

Ata da 39 Sessao Conjunta, em 24 de junho de 1991

12 Sessao Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura

Presidéncia do Sr.

AS 19 HORAS ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES:

Alexandre Costa — Amir Lando — Aureo Mello — Car-
los Patrocinio — César Dias — Chagas Rodrigues — Cid
Sabdia de Carvalho — Dirceu Carneiro — Eduardo Suplicy
— Elcio Alvares — Esperidido Amin — Epitdcio Cafeteira
— Francisco Rollemberg — Gerson Camata — Guilherme

Mauro Benevides

Palmeira — Hugo Napolefio — Humberto Lucena — Jodo
Calmon — Jodo Franga — Jodo Rocha — Jonas Pinheiro
— Jutahy Magalhdes — Lavoisier Maia — Lourival Baptista
— Mansueto de Lavor — Marco Maciel — Mdrio Covas —
Mauricio Corréa— Mauro Benevides — Meira Filho — Nabor
Junior — Nelson Carneiro — Pedro Simon —Rachid Saldanha
Derzi — Ronaldo Aragdo — Ronan Tito — Teotonio Vilela
Filho — Valmir Campelo — Wilson Martins.
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E OS SENHORES DEPUTADOS

Roraima

Alceste Almeida — PTB; Francisco Rodrigues — PTB;
Jodo Fagundes — PMDB; Marcelo Luz —PDS; Rubem Bento
— Bloco; Teresa Jucd — PDS.

Amapi
Aroldo Gées — PDT; Eraldo Trindade — Bloco; Fitima
Pelaes — Bloco; Gilvam Borges — Bloco; Lourival Freitas

— PT; Murilo Pinheiro — Bloco; Sérgio Barcellos — Bloco;
Valdenor Guedes — PTB.

Para

Carlos Kayath — PTB; Domingos Juvenil — PMDB;
Eliel Rodrigues — PMDB; Gerson Peres — PDS; Giovanni
Quéiroz — PDT; Herminio Calvinho — PMDB; Hildrio
Coimbra — PTB; Mério Chermont — PTB; Mario Martins
— PMDB; Nicias Ribeiro — PMDB; Osvaldo Melo — PDS;
Paulo Rocha — PT; Paulo Titan — PMDB; Socorro Gomes
— PC do B; Valdir Ganzer — PT.

Amazonas

Atila Lins — Bloco; Beth Azize — PDT; Eduardo Braga
— PDC; Euler Ribeiro — PMDB; Ezio Ferreira — Bloco;
Pauderney Avelino — PDC; Ricardo Moraes — PT.

Rondoénia

Carlos Camurga — PTR; Edison Fidelis — PTB; Jabes
Rabelo — PTB; Mauricio Calixto — PTB; Nobel Moura —
PTB; Raquel Cindido — PDT; Reditdrio Cassol — PTR.

Acre

Célia Mendes — PDS; Francisco Diégenes — PDS; Jodo
Tota — PDS; Mauri Sérgio — PMDB; Ronivon Santiago
— PMDB; Zila Bezerra — PMDB.

Tocantins

Derval de Paiva — PMDB; Edmundo Galdino — PSDB;
Eduardo Siqueira Campos — PDC; Freire Jinior — Bloco;
Hagahus Araujo — PMDB; Osvaldo Reis — S/P; Paulo Mou-
rdo — PDC.

Maranhao

Cesar Bandeira — Bloco; Cid Carvalho — PMDB; Costa
Ferreira — Bloco; Daniel Silva — Bloco; Eduardo Matias
— PDC; Haroldo Sabdia — PDT; Jodo Rodolfo — PDS;
José Burnett — Bloco; José Carlos Sabdia — PSB; José Rei-
naldo — Bloco; Nan Souza — Bloco; Paulo Marinho — Bloco;

Pedro Novais — PDC; Ricardo Murad — Bloco; Roseana -

Sarney — Bloco; Sarney Filho — Bloco.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Anténio dos Santos — Bloco;
Ariosto Holanda — PSB; Carlos Benevides — PMDB; Carlos
Virgilio — PDS; Edson Silva — PDT; Gonzaga Mota —
PMDB; Jackson Pereira — PSDB; José Linhares — PSDB;
Luiz Girdo — PDT; Luiz Pontes — PSDB; Marco Penaforte
— PSDB; Maria Luiza Fontenele — PSB; Moroni Torgan

— PSDB; Pinheiro Landim — PMDB; Sérgio Machado —.

PSDB; Ubiratan Aguiar — PMDB; Vicente Fialho — Bloco.

Piaui
B. S4 —PDS; Caldas Rodrigues — Bloco; Ciro Nogueira
— Bloco; Felipe Mendes — PDS; Joao Henrique — PMDB;
José Luiz Maia — PDS; Murilo Rezende — PMDB; Paes
Landim — Bloco; Paulo Silva — PSDB.

Rio Grande do Norte

Aluizio Alves — PMDB; Fernando Freire — Bloco; Fl4-
vio Rocha — Bloco; Henrique Eduardo Alves — PMDB;
Ibere Ferreira — Bloco; Jodo Faustino — PSDB; Laire Rosa-
do — PMDB; Ney Lopes — Bloco.

Paraiba

Adauto Pereira — Bloco; Edivaldo Motta — PMDB;
Efraim Morais — Blog¢o; Evaldo Gongalves — Bloco; Fran-
cisco Evangelista — PDT; Ivandro Cunha Lima — PMDB;
José Luiz Clerot — PMDB; José Maranhio — PMDB; Lucia
Braga — PDT; Rivaldo Medeiros — Bloco; Vital do Rego
—PDT.

Pernambuco

Alvaro Ribeiro — PSB; Fernando Bezerra Coelho —
PMDB; Gustavo Krause — Bloco; Inocéncio Oliveira — Blo-
co; José Carlos Vasconcellos — Bloco; José Moura — Bloco;
José Miicio Monteiro — Bloco; Luiz Piauhylino — PSB; Mau-
rilio Ferreira Lima — PMDB; Maviael Cavalcanti — Bloco;
Miguel Arraes — PSB; Nilson Gibson — PMDB; Osvaldo
Coelho — Bloco; Renildo Calheiros — PC do B; Ricardo
Fiidza — Bloco; Roberto Franca — PSB; Roberto Freire —
PCB; Sérgio Guerra — PSB; Tony Gel — Bloco; Wilson
Campos — PMDB.

Alagoas

Augusto Farias — Bloco; José Thomaz Nono — Bloco;
Mendonga Neto — PDT; Roberto Torres — PTB; Vitério
Malta — Bloco.

Sergipe

Benedito de Figueiredo — Bloco; Cleondncio Fonseca
— Bloco; Djenal Gongalves — PDS; Everaldo de Oliveira
— Bloco; Jerénimo Reis — Bloco; José Teles — PDS; Messias
Goéis — Bloco; Pedro Valadares — Bloco.

Bahia

Alcides Modesto — PT; Angelo Magalhdes — Bloco;
Benito Gama — Bloco; Beraldo Boaventura — PDT; Clévis
Assis — PDT; Eraldo Tinoco — Bloco; Félix Mendonga —
PTB; Geddel Vieira Lima — PMDB; Genebaldo Correia —
PMDB; Haroldo Lima — PC do B; Jabes Ribeiro — PSDB;
Jairo Azi — PDC; Jairo Carneiro — Bloco; Jaques Wagner
— PT; Jodo Almeida — PMDB; Jodo Alves — Bloco; Jodo
Carlos Bacelar — PMDB; Jorge Khoury — Bloco; José Carlos
Aleluia — Bloco; José Falcio — Bloco; José Lourengo —
PDS; Jutahy Jiinior — PSDB; Leur Lomanto — Bloco; Luis
Eduardo — Bloco; Luiz Moreira — PTB; Manoel Castro
— Bloco; Nestor Duarte — PMDB; Pedro Irujo — Bloco;
Prisco Viana — PMDB; Sérgio Gaudenzi — PDT; Uldurico
Pinto — PSB; Waldir Pires — PDT.

Minas Gerais

Aécio Neves — PSDB; Agostinho Valente — PT; Aloisio
Vasconcelos — PMDB; Annibal Teixeira — PTB; Aracely
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de Paula — Bloco: Armando Costa — PMDB; Avelino Costa
— PL; Camilo Machado — Bloco: Célio de Castro — PSB;
Christévam Chiaradia — Bloco; Edmar Moreira — Bloco;
Elias Murad — PSDB; Felipe Neri — PMDB: Fernando Diniz
— PMDB; Genésio Bernardino — PMDB; Humberto Souto
— Bloco; Ibrahim Abi-Ackel — PDS; Irani Barbosa — PL;
Israel Pinheiro — PRS; Jodo Paulo — PT; Jodo Rosa —
PMDB: José Belato — PMDB: José Geraldo — PMDB;: José
Santana de Vasconcellos — Bloco: José Ulisses de Oliveira
— PRS: Leopoldo Bessone — PMDB; Laiz Tadeu Leite —
PMDB; Marcos Lima — PMDB: Mdrio de Oliveira — Bloco;
Mauricio Campos — PL: Neif Jabur — PMDB: Nilmadrio
Miranda — PT; Odelmo Ledo — Bloco; Osménio Pereira
— PSDB; Paulino Cicero de Vasconcelos — PSDB; Paulo
Delgado — PT; Pedro Tassis — PMDB; Romel Anisio —
Bloco; Ronaldo Perim — PMDB: Samir Tannis — PDC;
Sandra Starling — PT;, Saulo Coelho — PSDBE; Tilden Santia-
go — PT; Vittorio Medioli — PSDB; Wagner do Nascimento
— PTB; Wilson Cunha — PTB; Zaire Rezende — PMDB.

Espirito Santo

Aloizio Santos — PMDB: Eievalda Grassi de Menezes
— PMDB; Jodo Baptista Motta — PSDB; Jério de Barros
— PMDB; Nilton Baiano — PMDB: Paulo Hartung — PSDB;
Rita Camata — PMDB; Roberto Valadio — PMDB: Rose
de Freitas — PSDB.

Rio de Janeiro

Aldir Cabral — PTB; Alvaro Valle — PL; Amaral Netto
— PDS: Arolde de Oliveira — Bloco: Artur da Tdvola —
PSDB; Benedita da Silva — PT; Carlos Alberto Campista
— PDT; Carlos Lupi — PDT; Carlos Santana — PT; César
Maia — PMDB: Cidinha Campos — PDT: Edesio Frias —
PDT; Eduardo Mascarenhas — PDT: Fabio Raunheifti —
PTB; Flavio Palmier da Veiga — Bloco; Francisco Dornelles
— Bloco, Francisco Silva — PDC: Jair Bolsonaro — PDC:
Jamil Haddad — PSB; Jandira Feghali — PC do B; Jodo
Mendes — PTB; José Carlos Coutinho — PDT; José Egydio
— Bloco; José Vicente Brizola — PDT: Junot Ab1-Ramia
— PDT;Laerte Bastos — PDT; Laproviia Vieira — PMDB;
Mircia Cibilis Viana — PDT: Marino Clinger — PDT: Miro
Teixeira — PDT; Nelson Bornier — PL: Paulo Ramos —
PDT; Regina Gordilho — PDT; Roberio Campos — PDS;
Roberto Jefferson — PTB; Rubem Medina — Bloco: Sandra
Cavalcanti — Bloco; Sérgio Arcuca — PCB; Sérgio Cury
— PDT,; Sidney de Miguel — PDT; Simdo Sessim — Bloco;
Vivaldo Barbosa — PDT: Viadimir Palmeira — PT; Wanda
Reis — PMDB.

Siao Paulo

Alberto Goldman — PMDB; Alherio Haddad — PTB;
Aldo Rebelo — PC do B: Aloizic Mercadante — PT; André
Benassi — PSDB: Antoénio Carios Mendes Thame — PSDB;
Arnaldo Faria de Sd4 — Bloco; Ary Kara — PMDB: Beto
Mansur — PDT: Cardoso Alves — PTB: Delfim Nevto —
PDS: Diogo Nomura — PL; Eduarde Jorge — PT: Ernesto
Gradella — PT; Euclydes Mello — Bloco; Féabio Feldmann
— PSDB: Fausto Rocha — Bloco: Floresian Fernandes —
PT; Gastone Righi — PTB: Geraldo Alckmin Fitho —PSDB:
Heitor Franco — PDS; Helio Bicudo — PT: Hélio Rosas
— PMDB; Irma Passoni — PT: Jodo Mellio Neto — PL:
Jorge Tadeu Mudalen — PMDB: José¢ Cicote — PT: José
Dirceu — PT; José Genoino — PT: José Maria Eymael —

PDC; José Serra — PSDB; Jurandyr Paixdo — PMDB; Koyu
Tha — PSDB; Liberato Caboclo — PDT; Luiz Carlos Santos
— PMDB; Luiz Gushiken — PT; Magalhdes Teixeira —
PSDB; Manoel Moreira — PMDB; Marcelino Romano Ma-
chado — PDS; Marcelo Barbieri — PMDB; Mendes Botelho
— PTB: Nelson Marquezelli — PTB; Pedro Pavao — PDS;
Ricardo Izar — PL; Roberto Rollemberg — PMDB; Robson
Tuma — PL; Solon Borges dos Reis — PTB; Tidei de Lima
— PMDB; Tuga Angerami — PSDB; Ulysses Guimardes —
PMDB; Vadio Gomes — Bloco; Valdemar Costa — PL;
Walter Nory — PMDB.

Mato Grosso

Augustinho Freitas — PTB; Jodo Teixeira — Bloco; Jo-
nas Pinheiro — Bloco; José Augusto Curvo — PL; Oscar
Travassos — PDS; Rodrigues Palma — PTB; Wellington Fa-
gundes — PL; Wilmar Peres — Bloco.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Benedito Domingos — PTR;
Chico Vigilante — PT; Maria Laura — PT; Osdrio Adriano
— Bloco; Sigmaringa Seixas — PSDB.

Goids
Antonio Faleiros — PSDB; Delio Braz — PMDB; Jodo
Natal — PMDB: Lazaro Barbosa — PMDB; Liicia Vinia
— PMDB; Maria Valadio — PDS; Mauro Borges — PDC;
Osério Santa Cruz — PDC; Paulo Mandarino — PDC; Pedro

Abrido — PMDB; Roberto Balestra — PDC; Ronaldo Caiado
— S/P; Z¢é Gomes da Rocha — Bloco.

Mato Grosso do Sul

Elisio Curvo — Bloco; Fldvio Derzi — Bloco; George
Takimoto — Bloco; José Elias — PTB; Marilu Guimaries
— PTB: Nelson Trad — PTB; Valter Pereira — PMDB; Wal-
dir Guerra — Bloco.

Parana

Anténio Barbara — Bloco; Basilio Villani — Bloco;, Car-
lIos Roberto Massa — Bloco; Carlos Scarpelini — PMDB;
Delcino Tavares — PMDB; Edesio Passos — PT; Edi Sili-
prandi — PDT; Elio Dalla-Vecchia — PDT; Fldvio Arns —
PSDB; Ivanio Guerra — Bloco; Joni Varisco — PMDB; José
Felinto — PMDB: Luciano Pizzatto — Bloco; Luiz Carlos
Hauly — PMDB; Matheus Iensen — PTB; Max Rosenmann
— Bloco; Munhoz da Rocha ~ PSDB; Otto Cunha — Bloco;
Paulo Bernardo — PT; Pedro Tonelli — PT; Pinga Fogo
de Oliveira — Bloco; Renato Johnsson — Bloco; Rubens
Bueno — PSDB; Said Ferreira — PMDB; Werner Wanderer
— Bloco; Wilson Moreira — PSDB;

Santa Catarina

Angela Amin — PDS; César Souza — Bloco; Dejandir
Dalpasquale — PMDB; Eduardo Moreira — PMDB; Hugo
Biehl — PDS; Jarvis Gaidzinski — PL; Luci Choinacki —
PT; Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — Bloco; Neuto
de Conto — PMDB; Orlando Pacheco — Bloco; Paulo Duarte
— Bloco: Renato Vianna — PMDB; Vasco Furlan — PDS.

Rio Grande do Sul

Addo Pretto — PT; Adroaldo Streck — PSDB; Adylson
Motta — PDS; Amaury Miiller — PDT; Anténio Britto —
PMDB; Arno Magarinos — Bloco; Carlos Azambuja —PDS;
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Carlos Cardinal — PDT; Carrion Jinior — PDT; Celso Ber-
nardi — PDS; Eden Pedroso — PDT; Fernando Carrion —
PDS; Fetter Jinior — PDS; Germano Rigotto — PMDB;
Ibsen Pinheiro — PMDB; Ivo Mainardi — PMDB; Jodo de
Deus Antunes — PDS; Jorge Uequed — PSDB; José Fortu-
nati — PT; Luis Roberto Ponte — PMDB; Mendes Ribeiro
— PMDB; Nelson Jobim — PMDB; Nelson Proenca —
PMDB; Odacir Klein — PMDB; Osvaldo Bender — PDS;
Paulo Paim — PT; Raul Pont — PT; Telmo Kirst — PDS;
Valdomiro Lima — PDT; Victor Faccioni — PDS; Wilson
Miiller — PDT.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As listas
de presenca acusam o comparecimento de 39 Srs. Senadores
e 245 Srs. Deputados, havendo mimero regimental, declaro
aberta a sessdo.

Nio hé oradores inscritos para o perfodo de Breves Co-
municagées.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:

Oficio n° 203-L-BL. Parl./91 Brasilia, 20 de junho de 1991

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais indico a V. Ex* o nome do Depu-
tado FREIRE JUNIOR, PRN/TO, como Membro Suplente
da Comissdo Mista de Orgamento, em vaga existente neste
drgdo técnico.

Aproveito o ensejo para renovar-lhe protestos de estima
e aprego. — Deputado Ricardo Fhiza, Lider do Bloco Parla-
mentar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O expedien-

te lido vai 4 publicagio.
Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:

Oficio n° 182/91-GL Brasilia, 18 de junho de 1991

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia o Deputado
Ariosto Holanda para integrar, em substitui¢io ao Senhor
Deputado Eduardo Matias, a Comissdo Mista de Inquérito
destinada a investigar as causas do atraso tecnoldgico dos
processos produtivos da indistria brasileira.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia protestos de estima e consideragdo. — Deputado Eduar-
do Siqueira Campos, Lider do PDC.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Serd proce-
dida a substituigdo solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 593, DE 1991-CN

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacio-
nal,

Nos termos do art. 21 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, requeremos a constituicdo de uma Comissio
Parlamentar de Inquérito, com 22 parlamentares, para, no
prazo de 90 dias, investigar, em profundidade, a crise da uni-
versidade brasileira, especialmente, no que diz respeito & eva-

sdo de recursos humanos; remuneragdo do seu quadro docen-
te; qualidade do ensino e as limitagdes na formacéo de profis-
sionais de nivel superior; os efeitos da Lei n° 5.540 (Reforma
Universitdria); planos de classificagdo de cargos destinados
a criacdo da carreira do Magistério Superior; o concurso vesti-
bular e a deficiéncia do ensino de segundo grau; e tudo o
mais que se relacione com o funcionamento da universidade
brasileira, quer piblica, quer privada.

Sala das Sessées, 19 de junho de 1991. — Deputado
Joéio Faustino, Vice-Lider do PSDB.

DEPUTADOS — Jodo Faustino — Odacir Klein — Del-
cino Tavares — José Vicente Brizola — Aldo Rebelo — Edson
Silva — Armando Costa — Marcia Cibilis Viana — Fernando
Carrion — Mendonga Neto — Renildo Calheiros — Cleto
Falcdo — Paes Landim — Avenir Rosa — Fldvio Rocha —
Luiz Moreira — Adylson Motta — Jodo Almeida — Aloizio
Mercadante — José Linhares — Oswaldo Stecca — Aroldo
Cedraz — Leomar Quintanilha — Jerénimo Reis — Djenal
Gongalves — Maviael Cavalcanti — Hugo Biehl — Prisco
Viana — Paulino Cicero de Vasconcelos — Maria Laura —
Caldas Rodrigues — Gerson Peres — Nicias Ribeiro — Ede-
valdo Motta — Anibal Teixeira — Luci Choinacki — Vladimir
Palmeira — Rubens Bueno — José Moura — Pedro Valadares
— José Teles — Benedito de Figueiredo — Roseana Sarney
— Edmar Moreira — Laerte Bastos — Fernando Freire —
Reinhold Stephanes — José Carlos Coutinho — Ney Lopes
— Augusto Carvalho — Munhoz da Rocha — Ldzaro Barbosa
— Eduardo Moreira — Tuga Angerami — Virmondes Cru-
vinel — Derval de Paiva — Edésio Frias — Eduardo Jorge
~— Chico Vigilante — Jayme Santana — Luiz Piayhylino —
Ivan Burity — José Dirceu — Roberto Freire — Angela Amin
— Mauricio Calixto — Carlos Camurga — Vittério Medioli
— Leur Lomanto — Agostinho Valente — Anténio Carlos
Mendes Thame — Laprovita Vieira — Neif Jabur — José
Belato — Jair Bolsonaro — Pauderney Avelino — Fitima
Pelaes — José Carlos Aleluia — Teresa Jucd — Gilson Macha-
do — Carrion Jinior — Vital do Rego — Roberto Magalhaes
~— Wilson Campos — Nelson Proenga — Daniel Silva —
Murilo Pinheiro — Tony Gel — Euclydes Mello — Murilo
Rezende — Jaques Wagner — Wagner do Nascimento —
Adelaide Neri — Paulo Octdvio — Jilio Cabral — Ricardo
Moraes — Paulo de Almeida — Luiz Pontes — Moroni Torgan
— Simdo Sessim — Tilden Santiago — Aroldo Gdes — Luiz
Tadeu Leite — Wilson Moreira — Romel Anfsio — Socorro
Gomes — Jabes Ribeiro — Luiz Girdo — Cardoso Alves
— Jonas Pinheiro — Roberto Rollemberg — José Falcdo
— Eraldo Tinoco — Artur da Tdvola — Sandra Cavalcanti
— Ubiratan Aguiar — Célio de Castro — Benedita da Silva
—Beraldo Boaventura— Ronaldo Perim —Paulo Mandarino
ares — Jodo Henrique — José Carlos Sabdia — Roberto
Franca — Ariosto Holanda — Miguel Arraes — Jamil Haddad
— Maria Luiza Fontenele — Eduardo Siqueira Campos —
Samir Tannus — Paulo Marinho — Valter Pereira — Mauro
Sampaio — Edi Siliprandi — Hildrio Coimbra — Nelson Jobim
— Renato Vianna — B. S4 — Aécio de Borba — Osvaldo
Melo — Carlos Kayath — Nelson Trad — André Benassi
— José Burnett — Luis Eduardo — Sérgio Arouca — Ivénio
Guerra — José Egydio — José Dutra — Jackson Pereira
— Félix Mendonga — Germano Rigotto — Manoel Castro
— Hélio Bicudo — Nilson Gibson — Messias G6is — Eurides
Brito — Francisco Evangelista — José Thom4s Noné — Ge-
raldo Alckmin Filho — Jodo Rodolfo — Carlos Santana —
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Everaldo de Oliveira — José Mendonga — Geddel Vieira
Lima — Nilmdrio Miranda — Costa Ferreira — Marino Clin-
ger — Rita Camata — Paulo Hartung — Mauricio Campos
— Christévam Chiaradia — Israel Pinheiro — Francisco Coe-~
lho — Ezio Ferreira — Marco Penaforte — Saulo Coelho
— Osvaldo Coelho — Eduardo Mascarenhas — Luiz Roberto
Ponte — Paulo Bernardo — Luiz Carlos Santos — Aécio
Neves — Addo Pretto — Ricardo Murad — Sérgio Machado
— Nestor Duarte — Jodo Tota — Nan Souza — Mauro Borges
— José Felinto — Adroaldo Streck — Jabes Rabelo — José
Miicio Monteiro — Jutahy Jinior — José Serra — Iberé Fer-
reira — Célia Mendes.

SENADORES — Dirceu Carneiro — Epiticio Cafeteira
— Odacir Soares — Onofre Quinan — Coutinho Jorge —
César Dias — Irapuan Costa Junior — José Richa — Elcio
Alvares — Chagas Rodrigues — Francisco Rollemberg —
Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Anténio Mariz
— Wilson Martins — Garibaldi Alves Filho — Josaphat Mari-
nho — Jonas Pinheiro — Amazonino Mendes — Jodo Franga
— Esperidido Amin — Lucidio Portella — Jutahy Magalhdes
— Oziel Carneiro — Henrique-Almeida — Dario Pereira
— Fernando Henrique Cardoso — Iran Saraiva — Mirio
Covas — Pedro Simon — Gerson Camata — Jiilio Campos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O docu-
mento lido contém o nimero constitucional de subscritores.

Para a Comissdo Parlamentar de Inquérito a ser consti-
tuida, a Presidéncia fard oportunamente as designacées, de
acordo com as indicagGes das liderancas.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N 594, DE 1991-CN

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacio-
nal,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do § 3° do
art. 58 da Constitui¢ao Federal e do art. 21, pardgrafo inico,
do Regimento Comum, a instauragdo de Comissdo Parlamen-
tar Mista de Inquérito destinada a apurar graves dentincias
de irregularidades, no gerenciamento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo — FGTS.

Segundo dentincia publicada no jornal Correio Brazilien-
se, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) pode
estar envolvido numa fraude de proporgdes tdo grandes quan-
to as da Previdéncia Social. Técnicos dos Ministérios do Traba-
Iho e Previdéncia, da Agdo Social e da Caixa Econdmica
Federal estimam um prejuizo da ordem de 1,7 trilhdo de cru-
zeiros, alcangado ao longo de 24 (vinte e quatro) anos de
existéncia do fundo, fruto do nio-recolhimento do percentual
devido aos trabalhadores por um grande mimero de empresas.

Outra grave deniincia, feita recentemente na Comissdo
de Trabalho da Camara dos Deputados pelo Senhor Dougias
Gerson Braga, representante dos trabalhadores no Conselho
Curador do FGTS, diz respeito ao ndo-cumprimento, por par-
te da Caixa Econdmica Federal, de importantes resolugées
daquele 6rgao, bem como o ndo-atendimento de pedidos de
informagGes dos trabalhadores que integram o aludido Conse-
Iho Curador.

A Confederagio dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Crédito também denuncia que, além das irregularidades
no controle do FGTS, é necessdrio auditar toda a histdria
do fundo para se encontrar uma saida, mas € urgente que

se estabelecam mecanismos de controle para que o fundo
ndo continue a causar prejuizos aos trabalhadores.

Esse panorama revela um enorme descontrole dos 6rgéos
governamentajs da geréncia e da fiscalizacdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico. Os dados que a seguir passa-
mos a elencar expressam bem essa realidade:

I. Apenas 18% (dezoito por cento) das empresas reco-
lhem regularmente o FGTS, 29% (vinte e nove por cento)
recolhem com atraso e 53% (cinqgiienta e trés por cento) nio
recolhem o FGTS dos seus empregados.

II. Somente no Distrito Federal sio aforadas, diaria-
mente, 240 (duzentas e quarenta) reclamagées trabalhistas.
Desse total, 80% dizem respeito a irregularidades no recolhi-
mento do FGTS.

ITI. 98% (noventa e oito por cento) das Contas do FGTS
estdo sendo administradas ilegalmente, uma vez que, segundo
a Lei n° 8.036/90, compete & Caixa Econdmica Federal centra-
lizar e controlar as contas vinculadas ao Fundo.

IV. H4 demincias de que a Caixa Econdémica Federal
desviou 390 bilhdes de cruzeiros para cobrir déficit de caixa,
deixando de aplicar esses recursos do FGTS na drea social.

Em face do exposto, espero contar com o indispensdvel
apoio dos ilustres membros das duas Casas do Congresso Na-
cional, pare instalagdo da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito ora requerida que objetiva, além de apurar, entre
outras, as deniincias supramencionadas, encontrar uma solu-
¢do efetiva que permita o controle por parte da sociedade
dos recursos oriundos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Sala de Sessées, 18 de junho de 1991. — Deputado José
Carlos Sahdéia.

DEPUTADOS — José Carlos Sabéia — Valdir Ganzer
— Roberto Freire — Benedita da Silva — Alcides Modesto
- Jaques Wagner — Agostinho Valente — Sandra Starling
— Luiz Gushiken — Vladimir Palmeira — Carlos Santana
— Raul Pont — Jair Bolsonaro — Pedro Tonelli — Chico
Vigilante — Mdrio de Oliveira — Eliel Rodrigues — Florestan
Fernandes — Ernesto Gradella — Nilmdrio Miranda — Jan-
dira Feghali — Hélio Bicudo — Paulo Paim — Jackson Pereira
— José Linhares — Moroni Torgan — Gastone Righi — Mu-
nhoz da Rocha — Fldvio Arns — Maria Laura — Renildo
Calheiros — Haroldo Sabdia — Edésio Passos — Rita Camata
— Carrion Jinior — Jério de Barros — Paulo Rocha — Luicia
Vénia — Costa Ferreira — Carlos Cardinal — Licia Braga
— Junot Abi-Ramia — Valdomiro Lima — Cl6vis Assis —
Beth Azize — Sérgio Guerra — Paulo Delgado — Sérgio
Arouca — Pauderney Avelino — Roberto Jefferson — Fédbio
Raunheitti — Roseana Sarney — José Moura — Maviael
Cavalcanti — Marino Clinger — Aloizio Santos — Sigmaringa
Seixas — Ivo Mainardi — Mendes Ribeiro — Osério Adriano
— José Teles — César Souza — Lizaro Barbosa — Délio
Braz — Felipe Mendes — Oscar Travassos — Augustinho
Freitas — Rodrigues Palma — Manoel Moreira — Jabes Ribei-
ro — Fernando Freire — Vittério Medioli — Heitor Franco
— Aloizio Mercadante — Ricardo Moraes — Jodo Rodolfo
— B. S4 — Eduardo Matias — Jayme Santana — Marcelo
Luz — Carlos Camur¢ga — Odacir Klein — Gonzaga Mota
— Luiz Carlos Hauly — Roberto Rollemberg — Socorro Go-
mes — Jurandyr Paixdo — Walter Nory — André Benassi
— Koyu Tha — Artur da Tdvola — Pedro Tassis — Genésio
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Bernardino — Leopoldo Bessone — Caldas Rodrigues —
Orlando Pacheco — Dejandir Dalpasquale — Nelson Morro
— Paulo Duarte — Angela Amin — Murilo Rezende — Paulo
Portugal — Eduardo Jorge — Tilden Santiago — Addo Pretto
— Rubens Bueno — Wilson Campos — Laire Rosado —
Roberto Franca— Gustavo Krause — Miguel Arraes — Paulo
Hartung — Olavo Calheiros — Alvaro Ribeiro — Cleto Faicio
—Vitério Malta—Fernando Bezerra Coelho —Nestor Duar-
te — Antonio de Jesus — Luci Choinacki — José Cicote
— José Thomaz Noné — Renato Vianna — Giovanni Queiroz
— Mauro Borges — Eden Pedroso — Miro Teixeira — Cidi-
nha Campos — Lourival Freitas — Nelson Jobim — Eduardo
Mascarenhas — Sérgio Cury — José Vicente Brizola — Sérgio
Guadenzi — Beraldo Boaventura — Marcia Cibilis Viana
— Laerte Bastos — Paulo Ramos — Paulo Marinho — Mau-
ricio Calixto — Jilio Cabral — Alberto Haddad — Carlos
Roberto Massa — Osvaldo Coelho — Luiz Dantas — Aldo
Rebelo — Pedro Valadares — Germano Rigotto — Tony
Gel — Célio de Castro — Luiz Piauhylino — Ariosto Holanda
— George Takimoto — Nelson Trad — Paulo Bernardo —
Jodo Paulo — Romel Anisio — Tuga Angerami — Ant6nio
Faleiros — Eduardo Siqueira Campos — Pedro Novais —
Teresa Jucd — Anténio Carlos Mendes Thame — Jamil Had-
dad — José Genoino — José Fortunati — Ney Lopes —
Alberto Goldman — Waldir Pires — Cid Carvalho — Aroldo
Goées — Valter Pereira — Neuto de Conto — Amaury Miiller
— Magalhies Teixeira— Nilson Gibson — Henrique Eduardo
Alves — Sidney de Miguel — Armando Costa — Etevalda
Grassi de Menezes — José Ulisses de Oliveira — Vital do
Rego — Haroldo Lima — Maurilio Ferreira Lima — Ant6nio
Brito — Genebaldo Correia — Edésio Frias — José Carlos
Coutinho — Aécio de Borba — José Burnett — Beto Mansur
— Augusto Carvalho — Luis Roberto Ponte — Paulo Hartung
— Irma Passoni — Max Rosenmann — Otto Cunha — Gerson
Peres — Nan Souza — Sarney Filho — Prisco Viana — Fébio
Feldmann.

SENADORES — José Paulo Bisol — Rachid Saldanha
Derzi — Pedro Sim ' — Chagas Rodrigues — Jodo Calmon
— Lourival Baptista  Tosé€ Fogaga — Cid Sabéia de Carvalho
— Alexandre Costa - ram Saraiva — Nelson Carneiro —
Amir Lando — Gariba..di Alves Filho — Humberto Lucena
— Epitécio Cafetejra — Marcio Lacerda — Ronaldo Aragio
— Francisco Rollemberg — Mauricio Corréa — Eduardo Su-
plicy — Coutinho Jorge — Esperidido Amin — Fernando
Henrique Cardoso — Almir Gabriel — Valmir Campelo —
Divaldo Suruagy — Alfredo Campos — Mansueto de Lavor.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em sesséo
conjunta realizada no diz 20 do corrente, as 13 horas € 5
minutos, foi lido o Requerimento n° 592/91, da Sr* Deputada
Rose de Freitas e outros Srs. Parlamentares, com a mesma
finalidade.

Uma vez que tal objetivo jd foi atendido, fica prejudicado
o requerimento que acaba dc ser lido.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 595, DE 1991-CN

Exm° Sr.

Senador Mauro Benevides

MD. Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF

Requeiro a V. Ex*, nos termos do § 3°, do art. 38, da
Constituigdo Federal e do artigo 21, pardgrafo tnico do Regi-
mento Comum, que seja instituida uma Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, composta por 17 senadores e 17 deputa-
dos, destinada a apurar e trazer a publico, no prazo de 60
(sessenta) dias, a verdadeira situagdo do Sistema Financeiro
de Habitagdo pelos motivos a seguir aduzidos.

Trata-se, a nosso ver, de deslindar e em seguida extinguir
todos os mecamismos e expedientes de favorecimento do capi-
tal especulativo, urdidos &s expensas de um escandaloso e
oculto sistema de comprometimento perverso de vultosos re-
cursos do Tesouro Nacional.

Com efeito, ndo se apurou, até hoje, por exemplo, o
impacto dos débitos contra o antigo BNH, resultante das mali-
ciosas liquidagGes extrajudiciais de Sociedades de Crédito
Imobildrio ligados a poderosos bancos privados; ndo se apura-
ram, ainda, quais sdo e como interferem na majoragdo dos
custos financeiros dos empréstimos habitacionais, as imimeras
taxas e sobretaxas, cobradas aos mutudrios e embutidas nos
valores das prestagOes da casa prépria; no se sabe, até hoje,
0 quanto de recursos piblicos oriundos do Tesouro Nacional
no dmbito do famigerado Fundo de Compensagfio de Varia-
¢Oes Salariais, tem sido usado para a cobertura, eminente-
mente discutivel, dos misteriosos “residuos” de saldos deve-
dores em final de contrato, diretamente em favor do caixa
dos agentes financeiros; pior do que tudo isto, jamais se apu-
rou a agdo eminentemente delituosa, desconhecida do grande
ptiblico, representada pela licenga de que desfrutam os agentes
financeiros no dmbito do SBPE (Sistema Brasileiro de Pou-
panga e Empréstimo) para a livre aplicagdo especulativa dos
recursos arrecadados do publico nas contas de poupanga, ao
invés de sua amplicagfio nos empréstimos habitacionais.

Os interesses biliondrios da especulagdo financeira, em
seus lances propagandisticos de desinformagéo, sempre se es-
meraram, sistematicamente, em ‘““vender” 2 opinido piblica
a imagem de um SFH em permanentes déficits e “‘rombos”
insandveis, por conta de supostos “‘subsidios” concedidos aos
mutudrios ao longo dos iiltimos dez anos. Nada é mais distante
da verdade do que isto.

O conhecimento de alguns elementos nédo relevantes so-
bre a realidade do SFH permite afirmar que o mutudrio, a
rigor, constitui a “galinha dos ovos de ouro” deste sistema
— que alimenta uma poderosa e complexa méiquina de espo-
liagdo social.

De rolddo, como num passe de mdgica, tenta-se apre-
sentar & opinido piiblica o mutudrio do SFH como um proprie-
tdrio de apartamento de alto luxo. Tenta-se, assim, induzir
ao esquecimento a grande massa de assalariados — o grosso
dos mutudrios do SFH — que a muito custo consegue financia-
mento para adquirir a casa prépria e que vem sendo, sobretudo
na dltima década, acossada por sucessivos investidas dos agen-
tes financeiros, com a cobertura do Poder Piblico, para alterar
0s seus contratos de miituo. E alteragGes justamente naqueles
aspectos em que estes contém garantias minimas de protegéo,
como no caso dos principio da equivaléncia salarial.

Eis alguns dos principais desses elementos néo revelados:

a) Para ser “liberado” do pagamento dos “residuos’ néo
amortizados de saldo devedor, ao final de seu contrato de
financiamento, o mutudrio € obrigado a contribuir para um
“fundo compensatério”, o FCVS, no valor de 3% de sua
prestagdo; além disso, paga mensalmente, ao cofre do agente
financeiro, embutida no valor da prestagdo, uma quantia que
varia, conforme o contrato, enire 10% a 25% do valor de
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cada prestagdo! Neste iiltimo caso, trata-se de uma sobretaxa,
batizada de CES (Coeficiente de Equiparacdo Salarial), que
nada tem a ver, nem com equiparagdo, nem com saldrio,
pois se destina, simplesmente, a elevar a capacidade de amorti-
zagdo das prestagdes, e com isso, reduzir o volume dos “resi-
duos” de saldo devedor, ao final do contrato.

b) O FCVS (Fundo de Compensagdo das Variagdes Sala-
riais) é uma inveng¢do marota de tecnocratas que. nos 1dos
de 1969/70, no auge da ditadura militar, ““bolaram™ um expe-
diente maquiavélico de solugdo, no interesse exclusivo dos
agente financeiros, do problema de ter de obrigar os mutudrios
a aceitarem a prorrogagédo de seus contratos até a liquidagio
do “débito”, representado por esses “‘residuos’. Até entdo
vigorava o famigerado “Plano A™, do extinto BNH. O FCVS
e depois o jd referido CES foram as “‘varinhas mdgicas” encon-
tradas para garantir, aos agentes financeiros, o pleno e ime-
diato ressarcimento dos tais “residuos” ao final dos contratos,
sem ter que recorrer ao expediente desgastante da prorrogagdo
contratual. A ‘“‘galinha dos ovos de ouro™, afinal, carecia de
ser “protegida”™ ... para que o rebanho, ao invés de acabar
dizimado, pudesse até multiplicar-se!

¢) Por que se formam ‘“‘residuos™ de saldo devedor ao
final dos contratos? Porque a sistemdtica de atualizagdo dos
saldos devedores nio guarda relagdo com a de amortizacdo
dos financiamentos, esta que norteia a formagdo do valor
da prestagdo e seu regime de reajuste. Pelo principio contra-
tual da equivaléncia salarial — direito adquirido dos mutudrios
e reconhecido hoje em todas as instdncias da Justiga Federal
— o reajuste das prestagGes obedece a um limite fundamental:
nio pode nunca ser superior em periodicidade e em fndice
percentual aos reajustes salariais dos mutudrios. J4 a atuali-
zagédo dos saldos devedores dos empréstimos — antes trimes-
tral e hoje mensal — obedece a um regime estritamente finan-
ceiro: a variagdo dos indices de valorizagdo das contas de
poupanga. Indices que sdo baixos para os titulares dessas con-
tas — os poupadores que s6 ganham juros de 6% ao ano,
em termos reais — mas que propiciam, aos agentes financeiros
que movimentam com estas contas muitos bilhées de cruzei-
ros, negdcios especulativos a taxas faradnicas de 30% a 40%
em termos reais!

d) E preciso considerar que, além de oneroso ao mutud-
rio, o FCVS é constituido, fundamentalmente, com recursos
do Tesouro, arrecadados, portanto, de toda a populagio traba-
lhadora, e se destina a cobrir uma ‘“‘divida”, em favor dos
agentes financeiros, de cardter essencialmente especulativo
que pode, por isso mesmo, ser questionada por uma politica
de habitagdo realmente séria, comprometida com os reais inte-
resses da populagdo. Neste sentido, os tio alegados “rombos
do FCVS” constituem na verdade um artificio de natureza
contdbil — uma mera projecdo de estimativas de *“‘residuos”
de saldos devedores “ndo amortizados”.

¢) Hd uma modalidade de rombo (este sem aspas) sobre
o qual ndo se costuma falar mais: as liquidagdes extrajudiciais
das sociedades de crédito imobilidrio e associagées de pou-
panga e empréstimo que, na iltima década, foram objeto
de intervencdo federal. Com a extingdo do BNH — eis af
um bom motivo para o seu “desaparecimento” — o assunto
ficou com o Banco Central. Esta questdo, por si 6. jd justifica
a instalagdo de uma CPI pelo Congresso.

f) Mas ndo é s6. Os empréstimos habitacionais no 4mbito
do SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo),
nio representam a aplicacdo preferencial dos agentes finan-
ceiros, na destinacdo dos recursos de poupanca captados ao

piblico. Por qué? Por disposicOes internas estabelecidas de
comum acordo com a alta burocracia do antigo BNH, e agora
com as ‘“‘autoridades monetdrias” do Banco Central, os agen-
tes financeiros podem dispor, durante um tempo néo definido
explicitamente, da totalidade dos recursos captados através
das contas de poupanga, para fins de livre aplicagdo no mer-
cado especulativo de papéis e titulos financeiros! E a parcela
obrigatdria de aplicagdo em empréstimos habitacionais —
quando afinal estes ocorrem, o que fica também a critério
do agente financeiro — nunca foi superior a 60% dos recursos
arrecadados, durante toda a existéncia do SFH, tendo caido
para apenas 37,5%, por forga do mesmo dispositivo legal
que extinguiu 0 BNH (Decreto-Lei n° 2.291/86).

Ressalto que a convocacdo da Comissao Parlamentar Mis-
ta de Inquérito que ora requeiro atende reivindicagdo da Coor-
denagdo Nacional dos Mutudrios do Sistema Financeiro de
Habitagdo.

Em face do exposto, espero contar com o indispenséavel
apoio de Vossa Exceléncia e dos ilustres membros das duas
Casas do Congresso Nacional, para a instituigdo da Comisséo
Mista de Inquérito que ora requeiro.

Sala das Sess6es, 19 de junho de 1991.

DEPUTADOS — Maria Luiza Fontenele — Vital do
Régo — Edson Silva — Artur da T4dvola — Alcides Modesto
— Luiz Carlos Hauly — Valter Pereira — Waldir Pires —
Ubiratan Aguiar — Ulysses Guimaries — Germano Rigotto
— Walter Nory — José Dutra — Jamil Haddad — Addo
Pretto — José Cicote — Valdir Ganzer — Pedro Tonelli —
Aroldo Gées — Chico Vigilante — Neif Jabur — Ronaldo
Caiado — Paulo de Almeida — Jorge Uequed — George
Takimoto — Jodo Teixeira— Wilson Campos — Paulo Duarte
— Ary Kara José — José Dirceu — José Fortunati — Junot
Abi-Ramia — Lourival Freitas — Aldo Rebelo — Celio de
Castro — Sandra Starling — Nilmdrio Miranda — Carlos
Lupi — Regina Gordilho — Tilden Santiago — José Genoino
— Cardoso Alves — Luiz Girdo — José Linhares — Moroni
Torgan — Costa Ferreira — Roseana Sarney — Paulo Mari-
nho — Fernando Carrion — Irma Passoni — Sergio Gaudenzi
— Murilo Rezende — Adelaide Neri — Elio Dalla-Vecchia
— Augusto Carvalho — Carrion Jdinior — Roberto Freire
— Paulo Hartung — Gastone Righi — Mendonca Neto —
Eraldo Trindade — Nilton Baiano — Agostinho Valente —
José Carlos Sabéia — Luci Choinacki — Luiz Piauhvlino —
Sergio Guerra — Koyu Tha — Sélon Borges dos Reis —
Marcos Lima — Jabes Ribeiro — Vitério Medioli — Jabes
Rabelo — Hélio Bigudo — Eraldo Tinoco — Francisco Rodri-
gues — Elias Murad — Antonio Carlos Mendes Thame —
Paulo Rocha — Henrique Eduardo Alves — Miguel Arraes
— André Benassi — Rubens Bueno — Joni Varisco — Carlos
Scarpelini — Benedito de Figueireido — José Teles — Cleo-
néncio Fonseca — Socorro Gomes — Pedro Valadares —
Sergio Arouca — Tuca Angerami — Marco Penaforte — Jodo
Paulo — Saulo Coelho — José Ulisses de Oliveira — Roberto
Franca — Benedita da Silva — Francisco Silva — Augustinho
Freitas — Nilio Cabral — Roberto Jefferson — Carlos Santana
— Miro Teixeira — Beraldo Boaventura — Vladimir Palmeira
— Ricardo Moraes — Jackson Pereira — Sigmaringa Seixas
— Paulo Bernardo — Gétiilio Neiva — Eliel Rodrigues —
Mauricio Calixto — Pauderney Avelino — Francisco Coelho
— José Vicente Brizola — Giovanni Queiroz — M4rcia Cibilis
Viana — Jorge Tadeu Mudalen — Jutahy Jinior — Nelson
Jobim — Jandira Feghali — Pedro Tassis — Jair Bolsonaro
— Eduardo Moreira — Renildo Calheiros — José Micio Mon-
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teiro — Edmundo Galdino — Jaques Wagner ~— Edison Fide-
lis — Dércio Knop — Gonzaga Mota — José Elias — Sergio
Barcelos — Raul Pont — Laerte Bastos — Ariosto Holanda
— Hagahus Araujo — Marja Laura — Francisco Evangelista
—Jério de Barros —Euclides Mello — Liicia Vania — Raquel
Céandido — Uldurico Pinto — Amaury Miller — Genebaldo
Correia — Florestan Fernandes — Carlos Camurga — Ete-
valda Grassi de Menezes — Sebastifo Ferreira — Marcelo
Barbieri — Antonio Britto — Jodo Almeida — Valdomiro
Lima — Alberto Goldman — Luiz Vianna Neto — Gerson
Peres — Carlos Kayath — Mario Chermont — Domingos
Juvenil — José Felinto — Amaral Netto — Maviael Cavalcanti
— Munhoz da Rocha — Flavio Arns — Jayme Santana —
Odacir Klein — Zaire Rezende — Tony Gel — Rose de
Freitas — Jodo Baptista Motta — Sergio Machado — Paulo
Ramos — Laerte Bastos — Aluizio Alves — Ivandro Cunha
Lima — Evaldo Gongalves — Edivaldo Motta — Haroldo
Sab6ia — Anibal Teixeira — Hugo Biehl — Delfim Netto.

SENADORES: — Jos¢ Paulo Bisol — Jodo Calmon —
Humberto Lucena — Garilbaldi Alves Filho — Cid Sabdia
de Carvalho — Nelson Carneiro — Esperidido Amin — Ale-
xandre Costa — Epitacio Cafeteira — Saldanha Derzy —
Coutinho Jorge — Amir Lando — Chagas Rodrigues ~ Mau-
ricio Corréa — Eduardo Suplicy — Mércio Lacerda — Mar-
luce Pinto — Aluizio Bezerra — Nelson Wedekin — Onofre
Quinan — Wilson Martins ~— Josaphat Marinho — Antdnio
Mariz — Mansueto de Lavor — Teotdnio Vilela Filho —
Elcio Alvares — Carlos Patroctnio — Fernando Henrique
Cardoso — Mirio Covas — Dirceu Carneiro — Jutahy Maga-
Ihées.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O docu-
mento lido contém o nimero constitucional de subscritores.

Para a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito a ser
constituida, a Presidéncia fard as designagées, de acordo com
as indicacGes das liderangas.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, pego a palavra,
para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE ‘Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao Congressista José Genoino, nobre Lider do PT.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Para questdo de
ordem. Sem revisfio do orador.) — Sr. Presidente, a questio
de ordem que formulo a V. Ex* €, em primeiro lugar, para
solicitar informagGes 4 Mesa sobre o dia da sessdo para a
votagdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Com base em que dispositivo regional ou comunicacdo
de lideranca V. Ex* convocar4 sessdo especial para apreciagio
e votagdo do LDO?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Congressista José Genoino que estd
colhendo opinifes, no sentido de que se garante a inclusdo
na Ordem do Dia, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, uma
vez que a referida lei se encontra fundamentada em dispositivo
constitucional que obriga a sua apreciagdo até o termo dessa
etapa da Sessdo Legislativa ou, mais explicitamente, até 30
de junho.

Em razdo disso, hd um empenho ndo apenas do Presi-
dente, mas de todos os Srs. Deputados e Senadores, no sentido
de que nado se reeditem os episédios da Sessio Legislativa
de 1990, quando se registrou, inclusive, a interferéncia do
Poder Judicidrio, que compeliu o Poder Legislativo a apreciar

aquela proposigdo fora do periodo regimental extrapolando,
portanto, que representou, naquele momento, um decisdo
do entdo Presidente do Congresso Nacional.

O SR. JOSE GENOINO — Sr. Presidente, formulamos
uma questdo de ordem a V. Ex® com base na seguinte informa-
¢ao: o art. 66 da Constituigdo € muito claro no § 6° quando
diz:

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido
no § 4°, o veto serd colocado na Ordem do Dia da sessdo
imediata, sobrestadas as demais proposigoes, até sua
votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o
art. 62, pardgrafo unico.

Isto €, medidas provisérias. Quanto aos vetos, quando che-
gam exatamente nesse prazo, sem deliberacdo, castigam
o Congresso Nacional, porque imp6em umna pauta; somente
as medidas provisérias podem ser votadas antes dos vetos.

Desa forma, a lei de Diretrizes Orcamentérias terd que
ser votada apds a apreciagdo dos vetos.

Ouvi hoje, apesar de discordar de S. Ex* o Deputado
Nelson Jobim, que é um dos juristas famosos da Casa, aa
dmissdo da possibilidade de uma sessdo extraordindria para
votar-se a LDO.

A Constituicdo. Sr. Presidente, no Art. 66, ndo abre
possibilidade de sesséio extraordindria, que s6 poderd ocorrer
quando houver unanimidade das liderangas para esta convo-
cacdo. Uma sessdo extraordindria para votar a LDO podera
ser convocada quando houver unanimidade das liderangas.
J4 houve precedentes neste sentido e temos, inclusive, as c¢6-
pias taquigrdficas de decisdo da Mesa sobre essa questdo,
quando, por exemplo, convocamos sessdo extraordindria para
votar a regulamentacdo da Comissdo de Orcamento e para
votar créditos adcionais.

Nesse caso, houve unanimidade das liderangas para que
essa sessdo se realizasse. Ndo havendo unanimidade de lide-
ranga, ndo pode haver sessdo extraordindria para uma pauta
do Congresso Nacional, sendo estarfamos contrariando a
Constitui¢do no art. 66, em relagdo aos vetos.

Colocamos essa questdo, Sr. Presidente, para deixar mui-
to claro a V. Ex* e aos demais Lideres que é nossa intengio
que a Cdmara dos Deputados votem o saldrio minimo, qual-
quer que seja o resultado e que volte a politica salarial, Pode-se
entdo repetir o que aconteceu no semestre passado. Se esses
dois temas ndo forem colocados na pauta para que o Congresso
Nacional delibere, ndo daremos o nosso apoio para uma sessio
especial ou extraordindria uma finalidade de votar a LDO.
E vamos questionar, caso a sessdo seja convocada, legalidade
constitucional para votar a LDO.

Queremos portanto deixar muito claro para todas as lide-
rangas, que nds, do PT, aspiramos a uma negociagio ampla
para votar a LDO e comegar o recesso no dia primeiro. Mas
isso implica a pauta da Cimara dos Deputados contemplar
a questdo salarial, porque o Governo retirou a urgéncia da
negociacdo coletiva; Ndo estd decidido a colocar a Lei do
Saldrio Minimo - que tem prioridade e foi votada pela Comis-
sdo do Trabalho e Administragio — e a Politica Salarial.
Creio que o Congresso Nacional deve votar essas matérias,
dada a situagdo de inseguranga e desespero social vigentes.

Haviamos consultado a Mesa queremos deixar isso bem
claro com o devido respeito 2 Mesa e 4 Assessoria da Mesa
do Senado Federal, conseqiientemente, do Congresso Nacio-
nal, quanto o requerimento apresentado, para que fosse incluf-
do na Ordem do Dia do Congresso Nacional, o Projeto de
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Resolugdo n7?8, que regulamentou a Comissdo de Orgamen-
to. O requerimento assinado pelos Lideres, por unanimidade,
para a resolugdo que regulamentou a Comissdo de Orgcamento
ndo vahda a inclusio de uma sessdo extraordindria para a
L.DO, porque o que votamos na Resolugdo n° 8 foi a regula-
mentagio da Comissdo de Or¢camento. Quanto mérito dessa
Comissdo, ndo hd requerimento assinado por unanimidade
dos Lideres.

Entendo o esfor¢o de V. Ex® para colocar a LDO em
uma sessdo extraordindria e concordo com ele. Queremos
dizer a V. Ex* que o Partido dos Trabalhadores estd disposto
a discutir essa questdo, desde que, na pauta da Cdmara dos
Deputados sejam colocadas, para deliberacao, qualquer que
seja o resultado — ndo queremos acordo no mérito —, as
questdes referentes ao saldrios e a politica salarial. Estamos
apresentando essa questdo a4 Mesa, por que o requerimento
de que trata a Resolugdo n° 8 jamais podem ser usado para,
através dele, aprecia-se a LDO, porque sdo matérias distintas:
uma de procedimento, e outra de mérito.

E esse sentido o requerimento que tenho em mados, por
isso formulo a questdo de ordem a V. Ex’

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Con-
gressista José Genoino, V. Ex* ndo chegou, propriamente,
a formular uma questio de ordem, mas tentou advertir a
Mesa que a suscitaria no momento préprio, caso convocado
o Congresso para a apreciacdo da Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias.

Evidentemente, ndo teria condi¢ées de, neste momento,
decidir de inopino a reclamagéo formulada por V. Ex*, ainda
mais porque todos os precedentes invocados vdo-me remeter
ao exame daquilo que nio existe nesta Casa: um direito sumu-
lar.

Quando alegou em prol de V. Ex* o fato de haver firmado
um documento de comum acordo com as demais liderangas,
eu me permitiria lembrar a V. Ex* que a indica¢do das Lide-
rangas e a prépria soberania do Plendrio, numa decisdo con-
juntural, ndo seriam bastantes para nulificar sequer um dispo-
sitivo regimental, muito menos constitucional.

Entao, estas colocagoes que fago diante de V. Ex* e dos
Srs. deputados e senadores aqui presentes conduzem-me real-
mente, a uma reflexdo mais detida, junto a V. Ex® e s demais
liderangas, para que a decisdo, que possa sobrelevar ao final,
seja aquela que compatibilize o interesse de V. Ex* com a
letra expressa da Constituicio.

Diria mais a V. Ex*: a Comissdo Mista de Orgamento
jd recebeu, na tarde de hoje, o parecer do Relator Messias
Gdis, com os dados indispensdveis 4 apreciacdo da matéria
por aquele Orgio especializado que congrega representantes
do Senado e da Camara.

Portanto, a Mesa vai refletir mais profundamente sobre
essa matéria, a fim de que possa prolatar uma decisdo que
atenda aquilo que deseja V. Ex® e, evidentemente, permita
aos Srs. Congressistas desfrutar do que representa o anseio
de todos, o retorno &s suas bases, para contactos politicos
e eleitorais, apés cumprindo, evidentemente, aquele impera-
tivo dever previsto na prépria Carta Magna em vigor.

O SR. JOSE GENOINO — Com todo o respeito a V.
Ex*, espero, e tenho razdes para esperar uma decisio sdbia
, o sentido de que, mesmo tendo sido em alguns momentos
contrariada a Constituigdo por um acordo por unanimidade
de liderangas, isso jamais poderia firmar jurisprudéncia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Certamente,
nobre Congressista,

O SR. JOSE GENOINO — Evidentemente, tendo como
tarefa suprema respeitar a Constituicdo, V. Ex® jamais acei-
taria descumprir o art. 66 e convocar uma sessdo extraor-
dindria para discutir uma pauta, contrariando o que prevé
o pardgrafo que trata dos vetos e medidas provisérias. Mesmo
que as liderangas tenham cometido alguma faltha em apoiar
unanimemente alguma matéria secunddria, isso ndo pode estar
acima da Constituigio. O juizo de V. Ex® estard respaldado
em preceito constitucional, como ¢ claro no art. 66.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Realmente,
V. Ex* faz justica & Mesa na condugio dos trabalhos. Quando
se decidiu sobre essa matéria relacionada 4 Comissdo Mista
de Or¢amento, evigentemente eu ndo estava no exercicio da
Presidéncia. Depois chancelei, obviamente, essa decisdo jd
irreversivel, que jd havia tido o apoiamento do Plendrio, cuja
manifestagdo eceitei. Naquela ocasido, o trabalho era condu-
zido com muita seguranca e firmeza pelo vice-Presidente Sena-
dor Alexandre Costa, que presidia a Mesa numa momenténea
auséncia minha do Congresso Nacional. E uma matéria que
realmente demandard um aprofundamento maior. A Mesa
apresentard 4 Casa aquela solugdo que, a seu juizo, possa
atender 4 letra constitucional e aos interesses do parlamentar
brasileiro.

O SR. JOSE GENOINO — Muito obrigado, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Congressista Carlos Lupi, para uma breve
comunicacio.

O SR. CARLOS LUPI (PDT — RJ. Para uma breve
comunicagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero
solicitar a esta Presidéncia que transcreva nos Anais desta
Casa, para servir como um alerta ndo sé ao poder piiblico,
ao Governo Federal, 4 Policia Federal, como também a todos
os congressistas desta Casa, sobre matéria que saiu na Veja
deste domingo, em duas partes: uma, sobre a jogada do chefdo
da cocaina, Pablo Escobar, onde sdo tecidos comentdrios so-
bre o pais que é o maior produtor de cocaina do mundo:
a Colémbia; e outra, mais grave, Sr. Presidente — para qual
solicito a transcricdo nos Anais desta Casa — que fala sobre
o pais responsdvel por 50% do trifico de entorpecentes para
os Estados Unidos e para a Europa, que, para nossa tristeza
e vergonha, é o Brasil.

Sr. Presidente, a gravidade dessa dentncia nos leva a
tomar algumas atitudes para que nos previnamos no sentido
de que o Brasil ndo se torne, numa maior escala, no novo
Cartel de Medellin ou numa sucursal do Cartel de Medellin.
Primeiro, estou solicitando & CPI do Tréfico de Drogas que
convoque o Prefeito de Guajard-Mirim, em Rondénia, pois
afirma a revista que toda a economia do municipio estd basea-
da na fabricagio de iméveis e no narcotrifico.

Eu gostaria de ouvir esse prefeito na comissdo, para que
ele dé explicagées sobre o fato, confirme as demincias ou
as negue.

Segundo, que convocasse também o Prefeito de Marilia,
cidade de Sao Paulo, pois segundo afirmacdo também da mes-
ma revista, boa parte da sua economia estd misturada ao
dinheiro da droga; e hd um sistema de entrega de cocaina
a domicilio; ainda segundo o artigo, cheira-se a droga aberta-
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mente na entrada de bares da moda, como na rua, de maneira
geral. .
Solicito também a convocagio do Superintendente da
Policia Federal, o Sr. Romeu Tuma. Em que pese o seu esfor¢o
na tentativa de coibir o trafico de téxico no Pais, pelas afirma-
¢Oes contidas também nessa revista, a Policia Federal disp6e
de apenas 600 homens para controlar os 8500 km? do Territério
brasileiro, e comenta que, em novembro do ano passado,
um agente da Policia Federal recebeu 100 mil délares para
facilitar a fuga de Umberto Ammaturo de ¢ela de Brasilia;
o artigo fala também que a Policia Federal da fronteira facilita
a acdo dos traficantes. ' '

Sr..Presidente, também envio-um requerimento ao Presi-
dente da Cdmara dos Deputados para que explique ao Con-
gresso. e 4 opinifio piblica em geral porque um funcionario
do Congresso Nacional, condenado a prisdo por trifico de
drogas continua trabalhando na Casa, mesmo tendo sendo
processado pela Policia Federal. Entdo, pego a Presidéncia
da Casa informe quem & o funciondrio e quais foram as medi-
das tomadas contra esse cidaddo que, de acordo com a dentn-
cia da Policia Federal, ¢é traficante de drogas.

Por fim, Sr. Presidente, poucos de nés damos a impor-
tincia necessdria ds consequiéncias e trafico de drogas no Pafs;
o problema cresce a cada dia e nos tornamos co-responsdveis
por permitir que mais de 30% dos jovens brasileiros cheguem
ao precipicio da loucura, ao precipicio da vida ligada ao téxico,
ao trdfico, a tudo que dep6e contra o sistema brasileiro de
educacio, de familia e da prépria liberdade.

Solicito, entdo, ao Presidente da Casa, aos Srs. Depu-
tados, aos membros da CPI, que funciona nesta Casa muito
bem, que apurem essas dentincias. Vamos juntos levar a popu-
lagdo a informagéo de que a Cdmara dos Deputados, o Senado
Federal, o Congresso Nacional estdo alertas no sentido de
corrigir, prender, processar e colocar na cadeia todos os trafi-
cantes de téxicos que existem no Pafs, como também exercer
uma agio eficiente no sentido de ajudar o Executivo a colocar
até — quem sabe, numa situacdo alarmante como a que esta-
mos vivendo — as Forcas Armadas no combate ao trdfico
de entorpecentes no Brasil, nesse grau que jd se torna incon-
troldvel. .

Faco este registro e agradego a V. Ex* a oportunidade
e a benevoléncia, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. CARLOS LUPI EM SEU PRONUNCIA-
MENTO.

O PAIS DO TRAFEGO

Metade da cocaina produzida no mundo
chega aos Estados Unidos e 4 Europa passando
por traficantes que agem no Brasil

Para quem imagina que no Brasil as coisas sempre cami-
nham de mal a pior, h4 uma boa noticia. Até 1985, 60%
da cocaina contrabandeada para os Estados Unidos e a Europa
passava pelo Brasil. Hoje, estima-se que pelo territ6rio nacio-
nal seja traficado 50% do pr6 que chega aos EUA e a Europa.
Isso acontece porque nos dltimos anos os traficantes em atua-
¢do no Pafs passaram a enfrentar a concorréncia de dois vizi-
nhos. Na Argentina, o trafico de cocaina tornou-se um negécio
gigantesco, que alcanga até as dependéncias da Casa Rosada,
onde despacham assessores e parentes do presidente Carlos
Menem acusados de envolvimentos com a lavagem de narco-
d6lares. Ao se transformar no parafso fiscal do continente,

o Uruguai também atraiu para seus cofres boa parte dos narco-
délares colombianos e, com ele, uma boa parcela das rotas
do contrabando da cocaina. Para os brasileiros, a boa noticia
termina ai. .

Cdlculos da Drug Enforcement Administration, DEA, .
organismo americano de combate s drogas em todo o myndao,
indicam que a policia brasileira consegue apreender apenas. .
5% da cocaina que circula no Brasil. Hd dez anos, foram
apreendidos apenas 92 quilos de cocaina em territério nacio-
nal. No ano passado, a policia apreendeu 2,6 toneladas da
droga,, um crescimento de quase 3.000% em dez anos. “Na-
quela época, apreender 1 quilo de cocaina era um escéndalo”,
diz o delegado Marco Ant6nio Cavaleiro, subdiretor do depar-
tamento de repressdo a entorpecentes da Policia Federal. “Ho-
je, é brincadeira.”” Na década passada, o Brasil era um grande
entreposto da droga. Hoje, é um centro que consome, exporta
e produz muita cocafna para uso préprio.

Empresa de Rachada — Pelos cdlculos da policia, cerca
de 40 toneladas de cocafna circulam anualmente pelo Pais
— uma_mercadoria que, em termos financeiros, equivale a
quase meio bilhdo de ddlares quando vendida no Brasil e
vérias vezes mais quando chega a Nova Iorque. A cocaina
destinada aos Estados Unidos entra no ,Brasil pelos 1.600
quilémetros de fronteira com a Colémbia, atravessa a Ama-
z6nia de barco e de avido e, entdo, é despachada em grandes
embarcagbes. Os exportadores que tém revendas na Europa
escolhem outros caminhos. Eles atuam na regido do Mato
Grosso e de Rondénia e dispéem de esquemas clandestinos
para levar a droga aos principais aeroportos e portos de Sdo
Paulo e do Rio de Janeiro, de onde segue’'para o velhd conti-
nente. o

Em novembro do ano passado, a Policia Federal fez uma
apreensdo recorde em Sdo Paulo. Quinhentos quilos de cotai-
na pura foram descobertos a caminho da Itélia, através do
Porto de Santos. A droga estava acondicionada em papel-ce-
lofone e até tinha um rétulo com a figura dos Irméos Metralha,
célebres personagens de Walt Disney. Na ocasido, foram pre-
sos cinco traficantes, trés italianos e dois bolivianos. “O rétulo
nio era brincadeira”, diz o delegado Roberto Precioso Jiinior.
“Era a identicagdo para o destinatdrio.” o

A policia também descobriu que a quadrilha montara,
uma empresa de fachada especializada na exportagido de fa-
queiros. Com ela, iriam retirar a droga do Cartel de Cali,
na Colombia, e levd-la até a Itdlia. Para o transporte rodovid-
rio, os exportadores que atuam no Brasil também dispéem
de estruturas complexas. A droga é carregada em caminhdes
que circulam pelas estradas com a protecdo de batedores arma-
dos e equipados com radiocomunicadores, que fazem uma
vistoria prévia do caminho e informam sobre qualquer even-
tualidade.

Crack brasileiro — Um problema novo em matéria de
drogas no Brasil é a produgdo. Até 1985, o Pais exportava
grandes lotes de produtos quimicos para os paises produtores
de cocaina. Em 1985, o governo brasileiro resolveu fiscalizar
a venda desses produtos, que agora € controlada pela policia.
Com isso, tornou-se muito arriscado fazer contrabando de
éter e acetona para a Coldmbia. O mais fdcil era trazer a
pasta base da coca para o Brasil e instalar laboratérios no
territério nacional, onde a droga seria refinada. Em 1989,
a Policia Federal conseguiu arrebentar trés grandes refinarias
de cocaina que estavam sendo montadas no Brasil, duas no
Mato Grosso e uma em Goids. Além dessas, dezenas de peque-
nos laboratdrios caseiros, que poderiam produzir de 2 a 3
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quilos de cocaina por semana, foram descobertos e fechados
no Amazonas, Acre, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
“Temos descoberto uma média de trés laboratérios por ano™,
diz, Paulo Magalhdes, diretor do departamento de repressdo
a entorpecentes da Policia Federal. “No ano passado, conse-
guimos acabar com quatro deles™.

Com grandes quantidades de cocafna circulando em terri-
tério brasileiro e laboratdrios instalados para a produgio da
droga, o Brasil passou a ter grande oferta do produto. Com
isso, nos iltimos dez anos, o perfil da cocaina consumida
no Pais mudou e cresceu bastante. A droga, que era conside-
rada cara, hoje tem prego-acessivel — na semana passada
o grama estava cotado em 3.000 cruzeiros — e é encontrada
em qualquer lugar, até nas salas de aula. Uma pesquisa feita
pela Escola Paulista de Medicina no ano passado em nove
das principais capitais brasileiras revela que o consumo de
cocaina entre os estudantes brasileiros aumentou em 25%
nos iltimos dez anos. O pd, que antes era restrito a altos
executivos, hoje é usado por adolescentes. A cocaina se popu-
larizou de tal forma no Brasil que até ja estd circulando em
larga escala nas cidades de fronteiras uma espécie de crack
tupiniquim. Trata-se do pintilio, um produto combustivel que
advém da pasta base da cocaina antes de passar por qualquer
processo de refinamento ou purificagdo, sendo ainda mais
prejudicial 4 saide. Segundo o delegado Roberto Precioso,
ao fumar um cigarro de pitilio, o consumidor estd ingerindo
éter e dcido sulfirico em grande quantidade. “O pitilio provo-
ca forte dependéncia fisica e pode levar o usudrio frequente
4 morte em menos de dois anos”, adverte Precioso. Na cidade
de Corumbd, na fronteira com a Bolivia, o pitilio é vendido
em qualquer esquina.

Outra novidade que as novas rotas da cocaina trouxeram
para o Brasil foi a formagdo de pequenas Medellins espalhadas
por todo o territério. Com 30.000 habitantes, a cidade de
Guajard-Mirim, em Rondbnia, é um desses casos. Toda a
economia do municipio estd baseada na fabricagdo de méveis
e no narcotrifico — e nio se sabe quem faz mesas e cadeiras
de verdade e quem apenas procura uma fachada legal para
suas atividades criminosas. “Jd descobriram diversos casos
de fabricantes que desenham mdveis robustos apenas para
funcionar como esconderijo para o transporte de cocaina”,
afirma um dos setenta agentes da Policia Federal de Rondénia
responsdveis pela cobertura dos 1.340 quilémetros que sepa-
ram o Estado da Bolivia. Existem situagdes parecidas mesmo
numa das regiGes mais prdsperas do pais, como o interior
paulista. Situada no meio da rota Corumbd—Rio de Janeiro—
Sdo Paulo, cercada por denenas de aeroportos clandestinos
e fazenda imensas que servem de abrigo a quadrilhas de trafi-
cantes e contrabandistas, a cidade de Marilia, por exemplo,
tem boa parte de sua economia misturada ao dinheiro da
droga. Ali, hd um sistema de entrega de cocaina em domicilio
¢ cheira-se a droga abertamente na entrada de bares da moda.
A conivéncia da policia é tamanha que em caso de morte
por overdose é bastante comum ler-se um atestado de Gbito
no qual se informa, enganosamente, que a pessoa morreu
de ataque cardiaco.

Maos invisiveis — O Brasil € uma vitrine para os trafican-
tes””, diz John Hughes, chefe da DEA no Brasil. “Nao hd
lei que altere quase 16.000 quilémetros de fronteira terrestre
com poucos obstdculos e uma costa imensa.” E evidente,
contudo, que os problemas do Brasil com as drogas sdo mais
complexos que a geografia. Existe o drama de uma policia

sem homens e sem equipamentos — a Policia Federal dispe
de apenas 600 homens para controlar as fronteiras. Hd também
a corrup¢do. Em novembro do ano passado, por exemplo,
um agente da Policia Federal recebeu 100.000 ddlares para
facilitar a fuga de Umberto Ammaturo de uma cela de Brasilia.
Ammaturo ¢ um dos lideres da Camorra, a méifia napolitana,
responsdvel pelo envio de grande quantidade de cocafna para
a Itdlia. Gérson Palermo, preso em 1987, também fugiu da
cadeia em Sdo Paulo e s6 foi novamente preso em janeiro
deste ano, com 90 quilos de cocafna. Na CPI da Cidmara
que apura o narcotrdfico, Palermo declarou que a Policia
Federal da fronteira facilita a agdo dos traficantes.

Os meios politicos brasileiros também estdo s voltas com
o problema. Sdo cada vez mais freqiientes as demincias a
respeito de deputados do Estado de Rond6nia que estariam
envolvidos com traficantes de cocaina. No ano passado, desco-
briu-se que um cidaddo condenado & prisao por trifico de
drogas era empregado do Congresso Nacional e continuava
a receber seus saldrios normalmente. Feita a demincia, abriu-
se um inquérito para investigar o assunto. Ndo se sabe até
hoje o que aconteceu porque, um pouco mais tarde, maos
invisiveis deram sumico no inquérito.

OS QUATRO PABLOS FATAIS
Com eles soltos, a droga vencerd sempre
Roberto Pompeu de Toledo

Agora que o Pablo Escobar de carne e osso estd preso,
s0 falta capturar outros quatro, cada um situado numa especf-
fica esfera de influéncia, e o problema da droga estard resol-
vido. A saber:

O Pablo Escobar do individuo. E aquele que habita as
cabecas e avisa que, afinal, a droga oferece artigos altamente
desejdveis — o prazer ¢ o bem-estar, a viagem para longe
das chateagées do dever e das convengdes. Por que tanta
m4 vontade com ela?

O Pablo Escobar da seciedade. [rmio gémeo do primeiro,
€ aquele que acena com a toleréncia e até simpatia para com
o hdbito de se drogar. Os freqiientadores ndo acham nada
de mal, até pelo contririo, que em certas festas se fagam
filas nos banheiros para cheirar cocafna. Sorrisinhos de mali-
ciosa cumplicidade sdo trocados.

O Pablo Escobar da economia. E o que espalha a miséria
e vai deixando no seu rastro um exército de mio-de-obra
disponivel para os servicos da droga — o cultivo, o processa-
mento industrial, o transporte, a distribuigdo.

O Pablo Escobar do poder. Conseqiiéncia do anterior,
é o que vai criando uma malha de interesses em torno do
biliondrio negécio da droga. Até que, no ponto avangado
desse itinerdrio, passa a ameagar as proprias institui¢ées do
Estado — ou lutando contra elas, ou colocando-as a seu ser-
vigo.

Os dois primeiros sdo universais. Os dois dltimos, exclu-
sivos do Terceiro Mundo. Intimamente relacionados entre
si, eles sd0 0s supremos responsdveis pela presenca marcante
da droga no mundo de hoje, a ponto de deixar em segundo
plano a prisdo de um traficante, mesmo do porte de um Pablo
Escobar. Na verdade, chegou-se a um estigio, nesta histéria,
em que a prisdo de um traficante ndo tem mais importancia.
Ou melhor, seus efeitos limitam-se & expressdo de castigo
contra um individuo, sem exercer influéncia alguma na produ-
¢do, no fluxo ou no consumo da droga. Ninguém duvida de
que. quando cai um Pablo Escobar, j4 existe outro, ou vdrios
outros, para assumir seu lugar. Da mesma forma, quando
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cai um “Escadinha” ou um “Meio-Quilo”, nos morros do
Rio, jd hd outros fazendo o mesmo servigo.

Para que realmente o mundo da droga comecasse a ruir,
uma forca que ainda néo se vislumbra no horizonte precisaria
se abater, sobretudo, contra os dois primeiros dos Pablo Esco-
bar enumerados acima. Eles estdo na base de tudo, e sdo
responsdveis por uma constatagio singela: nao hd consenso
social em torno do combate 4 droga. Pelo }ontrério, ela dispSe
de um amplo contingente de pessoas qiie, por sua acdo ou
omissdo, fornece-lhe o apoio de que precisa para continuar
existindo. “Os grupos que fazem uso da droga podem até
ser minoritdrios, mas estdo nos grandes centros, gozam de
boa situagdo social e exercem grande influéncia”, afirma o
psicalista Jurandir Freire Costa. Em outras palavras: enquanto
o0s ricos continuarem a permitir no seu meio, as vezes em
suas préprias casas, o trinsito mais ou menos livre € 0 uso
mais ou menos irrestrito das drogas, ndo se acreditard que
sejam realmente sérias as lutas travadas contra elas por policias
e governos que, no fundo, representam em primeiro lugar
os interesses desses mesmos ricos.

Essa ¢ a base da esquizofrenia com que a sociedade tem
reagido ao problema, e que tem sua expressdo mais acabada
no comportamento dos Estados Unidos a respeito. Por um
lado, o governo americano chega a operagdes estapafiirdias,
sob o ponto de vista legal, como a invasdo do Panamd e
a prisdo de seu homem forte, o general Noriega, em nome
do combate &s drogas. Por outro, a cultura americana gera
filmes em que as drogas sdo consumidas com a naturalidade
de quem colhe rosas num jardim —, como ocorre com 0
casal principal dePolter-geist. Do governo Reagan para cd,
os Estados Unidos elegeram o agente externo como o inimigo
principal, nessa guerra, e langaram-se numa cruzada contra
traficantes e governos latino-americanos. Ao mesmo tempo,
néo se tem noticia de uma campanha de igual porte no interior
do monstro devorador de p6é que ¢ o mercado americano.

Essa ambigiiidade dos paises ricos gera, entre eles, dra-
mas individuais e a multiplicagdo das clinicas de recuperagao
de viciados. No Terceiro Mundo € pior. Aqui, a questao cor-
rompe a economia e, no seu momento mais agudo, ameaga
as instituigGes — sfo as personificagées do Pablo Escobar
da economia e do Pablo Escobar do poder. Tanto quanto
a Colémbia, o Brasil tem miséria suficiente para que muita
gente seja atraida pela economia da droga. “H4 sempre um
exército de pessoas disposivel a realizar o trabalho sem ne-
nhum escripulo, porque perdeu o sentido do bem-comum”,
diz Jurandir Freire Costa, um dos analistas mais inteligentes
da questéo no Brasil. No passo seguinte, o poder do traficante
cresceu a ponto de ele comprar a policia e entrincheirar-se
em santudries onde ndo entra o poder do Estado — veja-se
o caso das favelas cariocas.

Alerta — Uma pergunta que o caso Escobar sugere é
se o Brasil pode virar Colémbia. O que acontece em certas
favelas ou certas regifes de fronteira no Brasil € o que ocorre
na Colémbia como um todo — a droga tomou conta. De
tal forma, ali, o trdfico dobrou o Estado, que até na rendicdo
Pablo Escobar teve o controle absoluto da operagdo, impondo
desde a data até a prisdo onde queria ficar. No Brasil nio
se chegou a isso, mas hé sinais inquietantes. Recentemente,
no Congresso, uma deputada e um deputado de Rondénia
envolveram-se numa briga em que tdo sonora quanto o soco
disparado pelo segundo na primeira foi a mmitua acusagdo
de estarem envolvidos no trafico de drogas. Na mesma Rondé-

nia, no ano passado, o candidato mais cotado nas eleigbes
para o governo do Estado, Olavo Pires, acabou assassinado,
num caso atribuido ao tréfico. E, hd dias, foi morto o prefeito
de Itaguai, no Estado do Rio, em mais um crime em que
se suspeita do cruzamento da politica com as drogas.

Num pais onde o esgarcamento moral permite que os
fora-da-lei do jogo do bicho sejam recebidos no paldcio do
governo, como ocorreu sob o patrocinio do entdo governador
Moreira Franco, do Rio, esses epis6dios funcionam como aler-
ta. Houve tempo em que se fazia a brincadeira do “efeito
Orloff” para expressar o temor de que a Argentina do momen-
to, com sua inflacdo desesperada, fosse o Brasil de dali a
pouco. Bons tempos. Pior € ser assaltado pelo temor de que
a Colémbia de hoje, com seus conflitos sangrentos € a desmo-
ralizagdo que ameaca fraturar o Estado, possa ser o Brasil
de amanha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre congressista Gilvam Borges.

O SR. GILVAN BORGES (Bloco — AP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ~
Srs. Deputados e Srs. Senadores, queremos comunicar a esta
Casa a situagdo da Amazoénia: a perseguicdo aos cidaddos
daquela regido é de fazer vergonha.

Estivemos visitando os rios da nossa regido, e verificamos
que os caboclos, os ribeirinhos estdo realmente sem condi¢bes
de sobrevivéncia.

Em nome da ecologia, em nome da demagogia, em nome
dos artificios das doutrinas ilusérias, que realmente deixam
a populacdo da Amazonia numa situagfo calamitosa, Sr. Presi-
dente, registro nesta Casa que, em pronunciamento amanha,
no pinga-fogo, denunciarei essa situagdo. Este Pais est4 viven-
do de miragem, e sacrifica uma populagdo toda. O homem
do campo ndo tem mais direito de matar um tatu ou uma
paca, porque € processado violentamente; nio pode mais ins-
talar mathadeira nos rios, principalmente os fracos; néo lhes
¢ permitido uséd-las. O homem da Amazdénia estd sendo real-
mente perseguido, principalmente aqueles que vivem as mar-
gens dos rios, nos igarapés. Por isso conclamamos os membros
desta Casa, para que, juntos, tomemos providéncias, pois
isso nio esta correto. A Eco-92 estd ai, e o circo serd armado
a qualquer momento.

Amanh4, estaremos fazendo um pronunciamento para
denunciar principalmente a a¢io do Ibama na Amazénia. Pre-
serva-se o homem de uma maneira diferente. O bicho homem
€ o perseguido na Amazdnia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discussdo, em turno inico, da Medida Proviséria n°
296, de 29 de maio de 1991, que altera a remuneragio
dos funciondrios civis e militares da Unido e dé outras
providéncias, tendo

—PARECER, sob n° 24, de 1991-CN, da Comissdo
Mista, pela constitucionalidade e no mérito pela rejeigéo,
vencido o Relator Senador Elcio Alvares. (Mensagem
w° 36/91-CN.)

Prazo: 29-6-91.



2016 Terca-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 1991

Para discutir a matéria, concedo a palavra ao nobre con-
gressista Hélio Bicudo, que falard contra a Medida Proviséria
n° 296.

O Sr. Germano Rigotto — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a pala-
vra o nobre congressista.

O SR. GERMANO RIGOTTO (PMDB — RS. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, na tltima
quinta-feira, fizemos um requerimento. que enviamos a Mesa,
solicitando a V. Ex® a inversdo de pauta da discussdo da Me-
dida Provisdria n° 296, exatamente para permitir ao Governo
que nos atendesse em termos de corre¢des daquele instru-
mento.

Na sexta-feira, Sr. Presidente, até para comunicar a Casa,
participamos com outros Srs. Deputados, e Senadores, e enti-
dades representativas do funcionalismo publico federal, de
uma audiéncia com o Ministro Jarbas Passarinho, que nos
recebeu muito bem e, mais do que isso, foi muito sensivel
as colocagdes que fizemos. S. Ex* ficou impressionado com
alguns mimeros que colocamos na mesa de discussdo e prome-
teu que, neste fim de semana, entraria em contato com a
drea econdémica do Governo, com o Presidente Fernando Co-
llor, a fim de que, até amanha4 a tarde, nos desse uma resposta
positiva ou negativa com relagdo a mudancas que poderiam
ser realizadas na politica salarial do funcionalismo piiblico.

Sr. Presidente, as mudangas ocorreriam através da corre-
¢do do Projeto n° 910, que tramita na Casa, ou através de
uma nova medida proviséria. Nio existe outra forma de mu-
dar, ou de atender aqueles setores do funcionalismo que néo
foram contemplados pela Medida Proviséria n° 296, ¢ nem
de corrigir as distor¢ées que nela encontramos.

O que pergunto a V. Ex* é o seguinte: Teremos essa
votagdo amanha & noite, na reunido do Congresso, como V.
Ex* jd concordou, ou terminariamos a discussdo hoje, Sr.
Presidente? .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Depu-
tado Germano Rigotto, a inclusdo dessa matéria na Ordem
do Dia decorre de norma imperativa, a gue ndo péde fugir
a Mesa, segundo a qual cinco dias antes do termo do prazo
de tramitacdo essa matéria terd que figurar encimando a Or-

*dem do Dia, preterindo, portanto, outra e qualquer decisdo,

até mesmo do Plendrio, na sua soberania. Dai por que, se
na ultima quinta-feira admitimos a inversdo da Ordem do
Dia, hoje, a Mesa ndo teria condigGes de aceitd-la, exatamente
para que ndo houvesse infringéncia expressa a uma norma
regimental, claramente definida na Resolugdo n°® 1/89. Nio
fora isso, evidentemente, ndo terfamos feito a inclusdo dessa
matéria para que iniciasse a Ordem do Dia.

H4 um dado que posso transmitir a V. Ex* Geralmente,
quando se protela a discussdo das matérias é porque se admite
a apresentagio de emendas, que, em relagdo 4 medida provi-
soria ndo é mais possivel, porque o prazo se exauriu. Com
a inscri¢do de vérios congressistas, esgotariamos o periodo
de discussdo; amanhd, entdo, cingir-nos-famos apenas a vota-
¢do dessa matéria, uma sessdo que esperamos realizar a partir
das 19 horas.

A preocupagdo de V. Ex® € absolutamente procedente.
Arrisco-me a aditar as informagdes que V. Ex® transmite ao
Plendrio de que hd poucos instantes, em contato com o Minis-
tro Jarbas Passarinho; S. Ex* confirmou os entendimentos ~

que se processaram e, dentre duas alternativas, o Governo,
naturalmente, estd fazendo sua opg¢do para, segundo manifes-
tagdo do titular da Justica, contemplar categorias de servidores
que foram marginalizados na Medida Provisoria n° 296.

Se transferirmos, portanto, a votacdo para amanhi as
10h, terfamos um prazo razdavel para conhecer o ponto de
vista do Governo: editanto medidas provisdrias ou oferen-
cendo sugestoes, através de suas liderangas, a projeto que
tramita nesta Casa.

V. Ex* mostra extrema sensibilidade para o problema,
como membro da Comissio Mista, e, sobretudo, em duas
oportunidades como relator do vencido; no caso da admissi-
bilidade, depois, na apreciagdo do mérito da proposigdo na
comiss@o de que V. Ex® fez parte.

O SR. GERMANDO RIGOTTO — Sr. presidente, sei
que essa Presidéncia estd preocupada com esse assunto e V.
Ex* tem procurado interferir para que haja uma solugéo para
esse impasse.

Minha preocupagdo — e certamente temos que atemos
ao que determina o Regimento Interno — e se tivermos que
esgotar a pauta, teremos de o fazer; mas, Sr. Presidente,
eu preferiria que tivéssemos a continuidade da discussdo ama-
nha. De qualquer forma, temos que ater-nos ao que determina
o Regimento Interno.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, acredito que todos es-
peram que o Governo Federal, o Poder Executivo seja sensi-
vel. Ndo podemos aprovar a Medida Proviséria n° 296 sem
que o Governo olhe para os mais de 300 mil funciondrios
publicos que ndo estdo nela contemplados.

Nio podemos, meu prezado e Exm° Presidente, Senador
Mauro Benevides, aprovar a Medida Proviséria n° 296 da
forma como estd. Por qué? Porque, ao invés de corrigir distor-
¢Oes, ela as acentua. Dissemos isso ao Ministro Jarbas Passa-
rinho, que estd empenhado na busca de uma solugdo e espera-
mos que até o final da manhé S. Ex* apresente uma proposta
que possa ser aceita pelo Congresso Nacional. E o que todos
esperamos. De parte do Ministro Jarbas Passarinho, hd vonta-
de de realmente convencer a drea econdmica do Governo
e o Presidente Fernando Collor da necessidade de enviar uma
nova proposta a esta Casa. E 0 que esperamos para amanha,
ndo derrotarmos a medida provisdria. Se tivermos que vir
a plendrio sem uma nova proposta, votaremos contra a medida
provisdria.

Era isto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como Presi-
dente, nobre Deputado Germano Rigotto, testemunho o em-
penho de V. Ex*. Acompanhei pari passu as articulagées,
no final de semana, e agora corroboro as suas informagées,
que também me foram transmitidas pela préprio Ministro
da Justica Jarbas Passarinho, no sentido de que o governo
espera, nas proximas horas, anunciar a decisdo, no que diz
respeito & inclusdo de funciondrios que foram marginalizados
inexplicavelmente na Medida Proviséria n® 296.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a V. Ex*.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT — RJ. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, amanhi, data mar-
cada para a votagdo da medida proviséria, certamente o Plend-
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rio do Congresso Nacional estard com um nimero condizente
para a votacdo de matéria de tamanha importéncia. O Plendrio
que votard a medida proviséria amanha ndo € o mesmo que
vai discuti-la, porque amanhd, certamente, o niimero de con-
gressistas serd muito maior do que o de hoje. Se encerrarmos
a discussdo hoje, faremos uma discussdo com um Plendrio
bem limitado e uma votagdo com um Plendrio amplo, isto
é, o Plendrio que vai votar ndo € o mesmo que ouviu a discus-
sdo ou dela participou.

Faco um apelo a V. Ex?, no sentido de que a sessdo
possa fluir normalmente, hoje, com as discussoes das diversas
matérias, e que se suspenda a discussdo da Medida Proviséria
n° 296, retormando-a, amanhé, em fase de discussio e votagéo,
para que o Plendrio que vai votar amanha participe dessa
discussio. Se a encerrarmos hoje, haverd um prejuizo muito
grande; o de néo realizar uma discussdo pelo mesmo Plendrio
que vai fazer a votagdo, vamos ser pressionados por aqueles
que querem uma discussdo profunda desse questdo, a fim
de sensibilizar o Plendrio a ter uma atitude de mudanga quanto
a essd medida proviséria. Precisamos de uma boa maioria
em plendrio. Talvez tenhamos que retirar-nos da sessdo ou
suspendé-la, para que amanha possamos realizar essa discus-
sdo.

Talvez seja possivel encontrar essa conciliacdo, para que
a sessdo flua normalmente e, ao mesmo tempo, discussdo
seja complementada na sessdo de amanhd e ndo encerrada
na sessdo de hoje. E o apelo que fago a V. Ex* Creio que
h4 abertura regimental, para isso. V. Ex* poderd, a qualquer
momento, suspender os trabalthos e continuar a discussdo da
matéria na sessdo de amanha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Lider
Vivaldo Barbosa, a presidéncia tem demonstrado a este Plend-
rio a sua sensibilidade, sobretudo quando se forma a contra-
ditéria, uma defendendo determinado ponto de vista e outros
a ele se contrapondo. Nessa matéria, concernente & Medida
Provisdria n® 296, que estd ainda incluida na Ordem do Dia,
faltam apenas cinco dias, € imperativa a norma regimental.

Veja V. Ex* que h4 um dispositivo, art. 13 da Resolugéo
n° 1/89, que & discussdo dessa proposicdo.

“Art. 13. Nadiscussdo, os oradores falardo na ordem
de inscrigio, pelo prazo maximo de dez minutos, conce-
dendo-se a palavra, de preferéncia, alternadamente, a
congressistas favordveis e contrarios 4 matéria.”

Ao iniciar a discuss@o, hoje, o nobre Deputado Hélio Bicu-
do falar4 contra e, até o presente momento, nfo se inscreceu
ninguém para falar a favor.

Mais adiante, diz o § 1° do art. 13:

“§ 1° A discussdo se encerrard, apds falar o ultimo
orador inscrito. Se, apds o término do tempo da sesséo,
ainda houver inscricdes a atender, serd ela prorrogada
por duas horas, findas as quais serd, automaticamente,
encerrada a discussdo.

§ 2° A discussdio poderd ser encerrada por delibe-
ragio do Plendrio a requerimento inscrito de dez mem-
bros de cada Casa ou de lideres que representem esse
nimero, apds falaram dois senadores e seis deputados”.

§ 3> Ndio se admitird requerimento de adiamento da
discussdo ou da votagdo da matéria.”

"Veja V. Ex* que, como o texto regimental é explicito e
meridianamente claro, a Mesa estaria constrangida a atender
a postulagdo de V. Ex*, embora em relacdo & votagdo, no

encaminhamento que se vai fazer amanhd, a Mesa serd mais
liberal na concessao de tempo aos oradores que desejarem
encaminhar essa proposicdo, que seria uma forma de compen-
sar e atender ao objetivo de V. Ex*: o de garantir ao Plendrio
pleno e integral conhecimento dessa importante proposicéo.
Seria uma forma de conciliar; a Mesa flexibilizaria o tempo
de cada orador, para que houvesse um amplo debate no enca-
minhamento da votacdo. Portanto, ao invés de ser rigido no
cumprimento do tempo destinado, permitiriamos que o enca-
minhamento se processasse com mais liberalidade no que diz
respeito ao flyir do prazo destinado a cada um.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra o nobre Congressista, professor e intelectual Hélio Bicudo.

Esperamos que o nobre congressista assome a tribuna.
(Pausa.) :

Como S. Ex* ndio se encontra neste exato momento no
plendno, mantemos a sua inscrigdo para logo apds sua che-
gada.

Concedemos a palavra a nobre Congressista Maria Luiza
Fontenele, que falard contra 4 Medida Proviséria n° 296.

A SRA. MARIA LUIZA FONTENELE (PSB — CE. Para
discurtir. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, gostaria
de dizer do meu constrangimento em ter que falar neste mo-
mento sobre esse assunto. Explico por que, Sr. Presidente,
além das questdes j4 colocadas pelos Srs. Deputados que me
antecederam, sabemos que estdo em Brasilia servidores de
vdrias partes do Brasil. S6 no mesmo avido em que viajei
do Cear4 para Brasilia, vieram vinte e trés servidores da Previ-
déncia.

E havia, naquele momento, a expectativa por parte da-
queles servidores de, jd no aeroporto, abordarem os depu-
tados que pudessem estar aqui para defender interesses deles.
E a certeza que tinham era de que hoje ndo haveria a discussdo
dessa matéria.

Portanto, Sr. Presidente, gostaria de declinar do direito
de me pronunciar hoje a respeito da matéria, diante desse
acordo.

Sei que V. Ex* estd procurando obedecer a um procedi-
mento regimental, mas, no meu modo de compreender as
coisas, ndo discordando da preocupagio que V. Ex* externa,
estou orientada, neste momento, por um compromisso politico
que assumi com os proprios servidores, no sentido de ndo
discutir essa matéria, de maneira que declino desse meu direi-
to. Amanhi, quando do encaminhamento da votagdo, usarei
da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —Nobre Depu-
tada Maria Luiza Fontenele, realmente, a Mesa sente-se, as-
sim como os colegas de V. Ex*, também frustrada por néo
vé-la discorrer, com o brilho habitual, em torno desse tema
ou defendendo, como porta-voz categorizada, aqueles seg-
mentos de funciondrios que até o presente momento nio foram
contemplados com uma majoragao nos seus vencimentos.

Evidentemente, amanhd, o Partido de V. Ex*, o PSB,
dirigido nacionalmente pelo Deputado Jamil Haddad, ndo
vai escolher um outro intérprete para fixar a linha partiddria
que ndo V. Ex*, sem que isso represente subestimagdo aos
seus ilustres pares da Bancada do Partido Socialista Brasileiro
nesta Casa.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente, peco a palavra
para questdo de ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT — RJ. Para questdo
de ordem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, enca-
minho & Mesa uma questdo de ordem, no sentido de que
os oradores que forem chamados, se ndo puderam comparecer
a sessdo de hoje, sejam considerados inscritos para a sessdo
de amanha.

Como o Deputado Hélio Bicudo ji foi chamado e ndo
estava presente e V. Ex® concedeu a continuidade da sua
inscri¢do, eu requereria que sua inscricdo permanecesse vélida
para a sessdo de amanha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Lider
Vivaldo Barbosa, de conformidade com a explicagdo que a
Mesa transmitiu ao Plendrio hd poucos instantes, respondendo
3 interpelagio de V. Ex?, 0 que a Mesa prometeu, e garantird
o integral cumprimento desse compromisso, € de que flexibi-
lizard, no encaminhamento da votagdo, a rigidez regimental,
com o desejo de um maior esclarecimento em torno desta
matéria por parte das liderangas de cada bancada.

Entio, a discussio prosseguird hoje e hoje se concluird.
Mas, amanhi, a Mesa admitird que o encaminhamento de
cada bancada se faga em um espago de tempo, ndo to rigoroso
como aquele sempre fiscalizado pela Mesa. A Mesa serd flexi-
vel no encaminhamento dessa proposi¢io pelo lider de cada
Partido. Nobre Lider Vivaldo Barbosa, V. Ex® poder4 se ins-
crever neste exato momento. Embora a inscricdo de V. Ex*
seja daquelas que os latinistas diriam ex proprio jure, V. Ex*
estard inscrito.

Q Sr. Adylson Motta — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavraa V. Ex

O SR. ADYLSON MOTTA (PDS — RS. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ¢ visivel que hd
aqui um interesse em que essa discussdo seja transferida para
amanhd, até porque hd a perspectiva de se encontrar, através
de negociacdo, uma solugdo para um assunto que interessa
a todos.

Entdo, fago um apelo a V. Ex* e, se meu apelo nio
for atendido, quem sabe uma verificagdo de quorum deva
ser feita, porque ndo hd quornm sequer para o prosseguimento
da sessdo. Apelo, entdo, para que amanhd, com trangiiilidade,
iniciemos a discussdo dessa matéria tdo importante, para a
qual todos nds desejamos encontrar uma solugéo.

Em nome de um bem maior, Sr. Presidente, até numa
pequena transgressio regimental, creio que se justificaria esta
solicitagdo, nesta hora.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Lider
Adylson Motta, V. Ex* é um dos regimentalistas mais respei-
tados nesta Casa, com longa vivéncia na interpretagdo ndo
apenas da Resolugdo n° 1, que disciplina o exame da medida
provisdria, mas também de matérias pertinentes ao Congresso
Nacional e 4 prépria Cdmara dos Deputados, a cujo plendrio
V. Ex* pertence, com uma atuagdo marcante em todos os
momentos.

Sabe V. Ex®, se isso realmente ocorrer, a inexisténcia
de quorum para o prosseguimento da sessdo, também se con-
cluird o perfodo de discussdo dessa matéria. A Mesa apenas
garante a V. Ex* e aos demais lideres que amanhd serd a

mais liberal e tolerante possivel, permitindo aos lideres parti-
ddrios que, no encaminhamento de votacdo, utilizem aquele
espago de tempo que possa garantir a definicdo de cada um
dos partidos com os argumentos capazes de convencer o Plend-
rio e orientd-lo nos respectivos votos.

A palavra é concedida, agora, ao nobre Congtessista Chi-
co Vigilante, que vai falar contra a Medida Proviséria n° 296.
(Pansa.)

S. Ex® ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
a par das caracteristicas de inconstitucionalidade da Medida
Provisdria n° 296, queremos ressaltar o aspecto de falta de
equidade para com um mimero tdo grande de servidores,
como aqueles que estdo nas universidades federais e nos diver-
sos institutos e ndo foram contemplados com o ajuste previsto
nessa medida provisdria.

Além de se estar provendo um ajuste na remuneracio
dos servidores civis e militares, aquém do devido em relagdo
ao aumento da inflagfo, estd-se excluindo servidores que séo,
também, pagos pelo Governo Federal e que jamais poderiam
deixar de ser contemplados. Isso reflete a falta de atengdo
do Governo do Sr. Fernando Collor de Mello, Presidente
da Repiiblica, para, em especial, com o ensino piblico em
nivel universitdrio. Das 48 universidadesd federais, no Brasil,
45 estdo com seus professores e funciondriso em greve. Isso
representa uma desaten¢do dramdtica para com a qualidade
do ensino universitirio, para com as pesquisas, para com o
avango na qualidade da pds-graduacao em nosso Pais.

O Partido dos Trabalhadores prop6s ao Governo que
se desse um ajuste da ordem de 50%, de maneira linear,
a todos que recebem do Governo Federal. Claro que seria
adequado haver alguns ajustes, mas se ndo se puder dar o
ajuste minimo, de acordo com o aumento do custo de vida,
a todos os servidores, ndo se pode ter outro caminho sendo
o de assegurar esse ajuste da ordem de 50% a todos os servi-
dores.

Temos ouvido o depoimento de professores e funcio-
ndrios das universidades federais que hoje estdo recebendo,
em termos reais, uma remuneragio equivalente a cerca da
metade daquela que recebiam em marco de 1990.

Nio € a toa que na Universidade de Brasilia, na Univer-
sidade Federal de Sdo Carlos, na Universidade Federal de
Fortaleza, na Universidade Federal do Rio de Janeiro e em
tantas outras hoje se espalham atos em defesa do ensino piibli-
co universitdrio, em defesa da escola piblica.

Mas o que é importante também ressaltar, Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, é que esse arrocho na remuneragdo dos
servidores piiblicos federais e daqueles ndo contemplados na
Medida Proviséria n° 296, é, na verdade, o outro lado da
moeda do acordo que o Governo brasileiro pretende realizar
com os credores internacionais. O Governo quer apresentar,
se € que vai conseguir, um superdvit nas suas contas, incluindo
a administragdio direta e indireta; tenciona, se o conseguir,
obter um superdvit ndo apenas operacional, mas também pri-
mdrio, e para isso estd apertando o cinto, arrochando saldrios,
inclusive ndo ajustando o saldrio daqueles que o Governo
considera que pode deixar de lado, enquanto d4 prioridade
ao atendimento das pressdes das instituigdes financeiras inter-
nacionais, que estdo a cobrar os juros devidos — segundo
eles, de 1989 ¢ 1990 — e mais os servicos da divida externa
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do Brasil, que hoje soma, segundo as palavras do Ministro
Marcilio Marques Moreira, 123 bilhées de ddlares.

Ainda hoje, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, apresen-
tamos um requerimento de informag¢6es junto ao Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento para saber qual, na
realidade, € o resultado operacional e qual € o resultado prim4-
rio das contas do Governo Federal. Se, realmente, estd haven-
do um superdvit primdrio, de que montante &, se, realmente
ao longo do segundo semestre, vai repetir-se a previsdo e
a realizagdo de um superdvit primdrio, para saber, mais clara-
mente, na hora de pagarmos os juros e os servigos da divida
externa, nio estard o Governo dependendo, principalmente,
de emissdo de moeda do chamado seigniorage, numa propor-
¢do muito maior do que a adequada para financiar o cresci-
mento da economia. E o agravante disso tudo € que, na medida
em que se acelerar a emissdo de moedas para se adquirir
divisas para pagar os servigos da divida externa, teremos,
como contrapartida, uma aceleracédo da inflagdo, que ir4, cer-
tamente, diminuir o poder aquisitivo daqueles cuja remune-
ragdo estd sendo ajustada em nivel inferior ao necessdrio,
para assegurar-lhes a recuperagédo do poder aquisitivo. E, mais
ainda, se agravard a situagio de servidores, tais como os ndo
contemplados na Medida Proviséria n° 296, como os das uni-
versidaes federais, dentre outros.

Assim, Sr. Presidente, queremos dizer o qudo importante
é a reflexdo que o Governo estard fazendo até amanhd, no
sentido de modificar o conteddo da Medida Proviséria n° 296,
para que possam os Srs. Congressistas examind-la de maneira
a contemplar aquilo que é mais do que um direito de todos
os que trabalham no setor piblico federal.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Congressista Chico Vigilante. (Pausa.)

S. Ex* ndo se encontra presente.

Continua em discussdo a matéria.

O Sr. Adylson Motta — Peco a palavra, Sr. Presidente,
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
apalavraa V. Ex*

O SR. ADYLSON MOTTA (PDS — RS. para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
o assunto tratado pela Medida Proviséria n° 296, jd havia
sido objeto de um projeto de lei.

Quero dizer a V. Ex* que, por trés vezes, votei contra
a matéria. Na iltima sessdo, eu me abstive de votar, que-
brando uma tradi¢do de estar presente aqui em todas as vota-
¢bes, e o fiz atendendo a um apelo do Ministro Jarbas Passa-
rinho. S. Ex* foi muito claro — até declarei esse fato nos
jornais — ao assegurar-me que, nesse segundo momento, o
Governo iria negociar, iria introduzir algumas altera¢oes, en-
tre elas iria acrescentar categorias profissionais que teriam
ficado de fora, que ndo teriam sido contempladas por essa
medida, assim como pelo projeto que a antecedeu.

Entdo, Sr. Presidente, hoje, quando pedi a V. Ex* que,
num artificio até regimental, transferisse para amanha a discus-
sdo, o fiz porque ainda estou acreditando nas palavras do
Ministro Jarbas Passarinho, um homem que sempre me mere-
ceu 0 maior respeito e a maior consideragdo. Evidentemente,
S. Ex* deve estar consultando o Presidente para introduzir
algumas modificagées. Quero mesmo que isso acontega, até

para que eu tenha uma justificativa para votar a favor dessa
medida, porque, sendo, terei que ser coerente e, mais uma
vez, votar contrariamente a4 Medida n° 296, como votei contra
o projeto.

Por que votei contra, Sr. Presidente?

Votei contra porque se dizia que esse era um aumento,
e como aumento ele € uma tragédia. Eu até disse que ndo
¢ um ofensa, € um palavrdo contra o funciondrio piblico.

Primeiro, é injusto por que seria inconstitucional se fosse
um projeto de aumento, uma vez que, nitidamente, d4 fndices
diferenciados de aumento a categorias civis e militares.

Em segundo lugar, € profundamente injusto, porque estd
premiando aquele que ndo € profissional da fungdo publica,
que é o ocupante de cargo eventual de confianca — o DAS
— em detrimento do que faz carreira na fungdo piblica, uma
vez que o aumento dos DAS € trés ou quatro vezes superior
ao aumento do funciondrio de carreira. Mais uma vez € injusto,
Sr. Presidente, porque contempla as categorias superiores e
dd aumentos menores para aqueles dos escalées inferiores
da funcdo publica.

E, por iiltimo, digo que € injusto, repito, Sr. Presidente,
porque quebra todos os principios de justica que possa haver.
Entdo, baseado nessas informagdes, de que premia as catego-
rias que estfio fora, que ndo sdo profissionais da fungdo pibli-
ca; d4 aumentos maiores para que 0s que estdo nos escalées
superiores da funcéo piblica e deixa fora quatorze categorias
profissionais — ndo sei se na medida proviséria continuam
os mesmos quatorze — manifestei-me contra.

Sr. Presidente disse-me o Ministro Jarbas Passarinho que
o disposto na medida néo se trata de um aumento, que é
apenas um ajuste, para evitar algumas distor¢oes que teriam
ocorrido e que depois, num segundo momento, de uma forma
linear, seria concedido um substancial aumento para o funcio-
nalismo piblico. Entéo, se o0 Governo até amanha manifestar,
de uma forma mais concreta, a sua real intencao de dar esse
aumento linear, em cima de um ajuste que se faria agora,
eu estou disposto a, amanhd ou depois fazer uma concessdo
e até mudar o meu voto, manifestando-me a favor da Medida
n° 296.

Agora, a continuar nos termos em que estd, sem negocia-
¢do, sem modificagdo, eu jd antecipo o meu voto, Sr. Presi-
dente: votarei novamente contra.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia sente-se no dever de oferecer uma explicagdo a V.
Ex*, nobre congressista Adylson Motta.

Hoje, as 17 horas, o Ministro da Justica confirmou-nos
que processava-se uma negociacdo no dmbito do Executivo,
e S. Ex® esperava que até amanhd, ao meio dia — j4 que
esta Presidéncia o cientificara de que na noite de terca-feira
ocorreria a votagdo da matéria — as liderancas parlamentares
pudessem conhecer o pensamento do Governo a respeito da
inclusdo, no aumento, das categorias funcionais a que aludiu
o nobre Parlamentar.

Continua em discussio a matéria. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Comunico aos Srs. Congressistas que amanhd, no pro-
cesso de votacdo, a Presidéncia serd o mais flexivel possivel
para permitir aos lideres que encaminhem a votagéo, € o
facam de modo a orientar o Plendrio na votagdo dessa impor-
tante proposigdo.
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—item IT do § do 2° do art 26;
— pardgrafo unico do art. 27;

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Fica igual-
mente sobrestada a votagdo dos demais itens da Ordem do

Dia. —§ 1° do art. 28;

- . . . s ] ~—4° do art. 37;

- g;o o0s seguintes os itens cuja apreciagdo fica sobres — inciso X do art. 39;
) — art. 45;
1! —inciso V e § 3° do art. 51;
VETOS PRESIDENCIAIS —§ 3* do art. 52:
—_2 —§ 1" do art.53;

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO —§ 5° doart. 54;

Ne 21, DE 1990

(Medida Proviséria n° 151, de 1990)

Votacdo, em turno tnico, do veto parcial aposto
ao Projeto de Lei de Conversdo n° 21, de 1990, que dispde
sobre a extingdo e dissolugdo de entidades da Adminis-
tragdo Piblica Federal e dd outras providéncias. (Mens.
n° 71/90-CN.)

Partes vetadas:

—§1°doart. 1%

—8 2° do art. 1%

—§ 3 do art. 1%

—art. 3°,

—§ 1° do art. 4°.

—art. 6° ¢ seu pardgrafo;

— pardgrafo dnico do art. 6°%

— pardgrafo tnico do art. 77

— alinea edo pardgrafo winico do art. 16;

—§ 5° doart. 18;

—§ 2° do art. 20;

—art. 25;e

— art. 26.

Prazo:23-6-90

~—Incluido em Ordem do dia de acordo com o §
6° do art. 66 da Constituicdo.

— 3=
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 49, DE 1990
(N 3.101/90, na origem)

Votagdo, em turno tnico, do veto total aposto ao
Projeto de Lei da Camara n° 49, de 1990 (n° 3.101/90,
naorigem), que dispGe sobre a organizagdo da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio, e d4 outras providén-
cias. (Mens. n° 158/90-CN.)

Prazo: 8-11-90

——Incluido em Ordem do Dia de acordo com o §
6° do art. 66 da Constituigio.

— —

PROJETO DE LEI DO SENADO N 97, DE 1989
(N° 3.683/89, na Camara dos Deputados)

Votacdo, em tutno unico, do veto parcial aposto
ao Projeto de Lei do Senado n° 97, de 1989 (n° 3.683/89,
na Camara dos Deputados), que dispde sobre a protegdo
do consumidor e dd outras providéncias, tendo

— Relatério, sob n° 8, de 1990-CN, da Comissdo
Mista. (Mens. n° 159/90-CN.)

Partes vetadas:

—§§ 1°e 2°do art. 5°;

—inciso IX do art. 6™

—art. 11;

—art. 15;

—art. 16;

—§ 2° do art. 55;

—§§ 2°e 3" do art. 6

—art. 62;

— pardgrafo tnico do art. 67;

— pardgrafo nico do art. 68;

—§§ 2°¢ 3°do art. 82;

— pardgrafo unico do art. 83;

—art. 85;

— art. 86;

— art. 89;

— pardgrafo tinico do art. 92;

— art. 96;

— pardgrafo unico do art. 97;

—§8 1" e 2° do art. 102;

—incisos X, XI e XII do art. 106;

—art. 108;

—art. 109;

Prazo: 8-11-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o §
6° do art. 66 da Constituicdo.

_5—

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, DE 1990
(N° 3.099/89, na origem)

Votacgdo, em turno inico, do veto total aposto ao
Projeto de Lei da Cidmara n° 48, de 1990 (n° 3.099/89,
na origem), gue dispde sobre a Lei Orgéanica da Assis-
téncia Social, suas defini¢des, principios e diretrizes, de-
termina competéncia gerais em cada esfera de governo,
beneficios e servicos, fontes de financiamento, e dd outras
providéncias. (Mens. n° 172/90-CN.)

Prazo: 10-11-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o §
6° do art. 66 da Constituigdo.

—_6—

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne 50, DE 1990
(Medida Proviséria n* 249/90)

Votagdo, em turno dnico, de veto parcial aposto ao
Projeto de Lei de Conversdo n° 50, de 1990, que dispoe
sobre a organizagdo e custeio da Seguridade Social e altera
a legislagdo de beneficios da Previdéncia Social, tendo

— Relatério, sob n° 3, de 1991-CN, da Comissdo
Mista. (Mens. n° 10-91-CN)

Partes vetadas:

—art. 1%

—art. 2°;

—art. 3

— art. 4°;

—art. 6°

—art. 7°;
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—art. 8" —art. 61;
—art. 9% ~—art. 62;
—art. 10; e —art. 63;
—art. 16. —art. 64;
Prazo:28-3-91 — art. 67;
— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § —art. 68;

6° do art. 66 da Constitui¢do. —art. 69;
—7_ —art. 70;

- —art. 71;

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ 63, DE 1990 —art. 72;
(Medida Proviséria n° 273/90) —art. 73;

Votagdo, em turno tinico, do veto total aposto ao —art. 74;
Projeto de Conversdo n° 63, de 1990, que dispée sobre —art. 75;
a garantia de saldrio efetivo e dd outras providéncias. —art. 76;
(Mens. n° 14/91-CN.) —art. 77;
Prazo: 2-5-91 —art. 78;

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o § —ar:. ;g,
—ar ;

6° do art. 66 da Constituigdo.
. — 8-_
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, DE 1989
(N° 4.086/89, na Cdmara dos Deputados)

Votagdo, em turno tinico, do veto parcial aposto
ao Projeto de Lei do Senado n° 176, de 1989 (n° 4.086/89,
na Camara dos Deputados), que dispGe sobre a Politica
Agricola.

(Mens. n° 23/91-CN.)

Partes vetadas:

—item V do art. 3°;

— item XII do art. 3°;

—itens I, I1 e V do art. 5°

—item XTI do § 1° do art. 5%

—§ 2° do art. 5%

— 8§ 7°e 8 do art. 5°

—item I do art. 6°;

— 8§ 1°e 2° do art. 8%

—art. 11, caput;

~— art. 15;

—art. 21;

—art. 24;

—art. 27;

—art. 28;

—art. 29;

~—itens V, VII, VIII, X, XI, X1II do art. 30;

—§§ 2° e 4° do art. 31;

—art. 32;

—art. 33,caput, e § 1°

—art. 34;

— pardgrafo inico do art. 37;

—art. 38;

-—art. 39;

—art. 40;

—art. 41;

—art. 43;

— art. 44;

— art. 46;

—item IV do art. 48;

—§ 1° do art. 50;

—art. 51;

—art. 53;

—art. 54;

—art. 55;

—art. 57,

—itens 1, VII, IX do art. 81;

—itens II, IIT e VII do art. 82;

—art. 83;

— art. 86;

—§ 2° do art. 87;

— art. 88;

~—art. 90;

—art. 91;

—art. 92;

—item V do art. 96;

—8§ 1° do art. 99;

—art. 100;

—art. 101,

—art. 105;

Prazo:2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o §
6° do art. 66 da Constituigdo.

_9—
PROJETO DE LEI N 19, DE 1990-CN

Votagdo, em turno iunico, do veto parcial aposto
a0 Projeto de Lein® 19, de 1990-CN, que estima a Receita
e fixa a Despesa da Unido pata o exercicio financeiro
de 1991.

(Meuns. n° 25/91-CN.)

Partes vetadas:

—art. 16;¢e

—itens de programagdo constantes dos Anexos 1
eIl

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo com o §
6° do art. 66 da Constituicio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia convoca sessdo conjunta a realizar-se amanha, as
19 horas, destinada 4 aquisicdo de medida proviséria e
vetos presidenciais.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nada
mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente ses-
sdo.

(Levanta-se a sessdo ds 20 horas e 10 minutos.)
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ATA DA 9* SESSAO CONJUNTA,
EM 5 DE MARCO DE 1991
(Publicada no DCN, de 6-3-91)
Retificacéio

Na publicacdo feita no DCN, de 6-3-91, na pégina 1130,
3*coluna, na Ordem do Dia, na fala da Presidéncia em resposta
ao Sr. Ubiratan Aguiar,

Onde se Ié:

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — V. Ex® tem
razéo. Serd providenciado pela Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Passa-se &
votagio seguinte.

O Sr. Ubiratan Aguiar — Sr. Presidente, V. Ex® vai colo-
car em votagdo agora o art. 11?

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Exatamente.

Leia-se:

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — V. Ex® tem
razdo. Serd providenciado pela Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Passa-se a
votagdo seguinte.

O Sr. Ubiratan Aguiar — Sr. Presidente, V. Ex® vai colo-
car em votagdo agora o art. 117

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Exatamente,
em globo, os arts.

ATA DA 10* SESSAQ CONJUNTA,
EM 7 DE MARCO DE 1991
(Publicada no DCN, de 8-3-91)

Retificacao

Na publicacdo feita no DCN, de 8-3-91, na pdgina 1167,
na 2* coluna no item 26, da Ordem do Dia,

Onde se Ié: X
PROJETO DE LEI DA CAMARA N 878, DE 1986

Leia-se: R
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 78, DE 1986

ATA DA 17* SESSAO CONJUNTA,
REALIZADA EM 16-4-91
(Publicada no DCN, de 17-4-91)

Retificacdo
Na pdgina n° 1358, 2° coluna, imediatamente apds a legis-
lagdo citada do Projeto de Lei n° 3, de 1991-CN, que dispde

sobre as diretrizes orcamentdrias para o ano de 1992 e d4
outras providéncias, inclua-se, por omissdo, o seguinte:

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, mensagem presidencial que vai ser lida pelo Sr. 1° Secre-
tdrio.

E lida a seguinte:
MENSAGEM N- 31, DE 1991-CN
(Ne 150/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Em cumprimento ao preceito constitucional do art. 84,
XXIV, tenho a honra de encaminhar, para exame de Vossas
Exceléncias, os volumes anexos, que compreendem as contas
do Governo Federal, relativas ao exercicio financeiro de 1990.

Obedecendo ao disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 do
Decreto-Lei n° 199, de 25 de fevereiro de 1967, que dispée
sobre a Lei Orgénica do bribunal de Contas da Unido, submeto
também a Vossas Exceléncias o relatério sobre a execucdo
do orcamento e a situagdo da administra¢io financeira federal,
elaborado pelo Departamento do Tesouro Nacional do Minis-
tério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Brasilia, 15 de abril de 1991. — Fernando Collor.

EM n° 101
Em 12-4-91

Exceletissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

Tenho a honra de encaminhar & elevada consideragio
de Vossa Exceléncia os Balangos Gerais da Unido, relativas
ao exercicio de 1990, e o Relatdrio do Departamento do Te-
souro Nacional sobre a execucdo orcamentdria e as atividades
do Governo Federal.

2. As pecas de que se trata constituem a Prestagio de
Contas do Presidente da Repiiblica ao Congresso Nacional,
de conformidade com as disposigSes constitucionais a seguir
transcritas;

“Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-d, anual-
mente na Capital Federal, de 15 de fevereiro a 30 de
juriho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.”

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Repiiblica:

XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apés a abertura da sessdo legisla-
tiva, as contas referentes aos exercicio anterior.”

3. O Decreto-Lei n° 199, de 25-2-67, que dispde sobre
a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido e d4 outras
providéncias, estabelece a seu termo:

“Art. 29. O Tribunal dard parecer prévio, em 60 (ses-
senta) dias, contados da data de entrega, sobre as contas
que o Presidente da Repuiblica, no prazo constitucional,
deverd prestar anualmente ao Congresso Nacional.”

4. Submeto ainda a Vossa Exceléncia minutas dos expe-
dientes a serem dirigidos ao Congresso Nacional e ao Trikunal
de Contas da Unido, comunicando o cumprimento das dispo-
si¢des constitucionais ¢ legais.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Zélia
M. Cardoso de Mello, Ministra da Economia, Fazenda e
Planejamento.

ATAS DE COMISSAO

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO

Criada através do Requerimento n° 493, de
1991-CN, destinada a ““investigar as causas e as di-
mensdes do atraso tecnolégico nos processos produ-
tivos da indhistria brasileira, bem como nos processos
de pesquisa em instituicoes de ensino e pesquisa do
Brasil”’.

2: REUNIAO, REALIZADA EM 28 DE MAIO DE 1991

Aos vinte e oito dias do més de maio do ano de mil
novecentos e noventa ¢ um, as dezessete horas e quarenta
minutos, na Sala 2 da Ala Senador Nilo Coelho, presentes
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os Senhores Senadores Mdrio Covas (Presidente), Francisco
Rollemberg, Nelson Wedekin, Mansueto de Lavor, Eduardo
Suplicy, e os Senhores Deputados Cesar Bandeira, José Tho-
maz Nond, Marcelo Barbieri, Nelson Proenga, Magalhdes Tei-
xeira, Ariosto Holanda e a Senhora Deputada Irma Passoni
(Relatora), retdne-se a Comissdo Parlamentar Mista de Inqué-
rito, destinada a ““investigar as causas e as dimensGes do atraso
tecnolégico nos processos produtivos da indiistria brasileira,
bem como nos processos de pesquisa ¢ instituicSes de ensino
em pesquisa do Brasil”.

Havendo mimero regimental, o Senhor Presidente decla-
ra abertos os trabalhos da comisséo e solicita seja dispensada
aleitura da ata da reunido anterior que, logo apés, foi conside-
rada aprovada. A seguir, convida os Senhores Dr. Luciano
Coutinho, Presidente da Fundacdo Economia de Campinas
~— CCAMP; Dr. Wilson Suzigan, Assessor da CCAMP, e
o Dr. Jorge Gerdau Johanpeter, Presidente do Grupo Gerdau,
para tomarem assento a Mesa. Com a palavra o Dr. Luciano
inicia sua explanagéo, tecendo comentérios sobre o relatério
encomendado pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Esta-
do de Sdo Paulo, com base em estudo realizado nos Estados
Unidos, a respeito da perda de competitividade das indistrias
americanas frente ao Japdo e outros paises. Prosseguindo,
coloca que o relatdrio foi dividido em trés blocos de proble-
mas: identificar quais as grandes tendéncias de transformagio
tecnolégica, organizacional e financeira nos anos 80; a defini-
¢do de uma metodologia para analisar a indistria brasileira
e os problemas estruturais bdsicos do Brasil, que afetaram
a inddstria. Coloca, ainda, a questio da educagio, sendo fun-
damental para o desenvolvimento tecnolégico no Brasil, citan-
do o sistema educacjonal na Alemanha e as grandes tendéncias
internacionais. Assume a presidéncia o Senhor Deputado Ce-
sar Bandeira. Finalizando, o expositor fala sobre a competiti-
vidade, enfatizando ser um resultado de estratégias construi-
das em grande medida, deliberadamente. Com a palavra, o
Dr. Wilson Suzigan fala sobre as indistrias brasileiras, fazendo
um contraste com a atual situacdo e, em sua palestra, faz
algumas observagd sobre as atividades de pesquisa € desen-
volvimento tecnolé, o; investimentos com as pesquisas, fa-
zendo uma comparag  ~“om o que € gasto na drea de pesquisas
nas grandes e médias  ipresas internacionais e o padrdo de
relacoes gerenciais trabalhista. Reassume a presidéncia o Se-
nhor Senador Mdrio Covas e, em seguida, passa a palavra
ao Dr. Jodo Paulo Reis Veloso. Inicia sua explanacdo fazendo
alguns comentdrios sobre o trabalho apresentado pelos orado-
res que o antecederam. Menciona que o setor industrial brasi-
leiro ndo tem uma indistria fossilizada, como se encontra,
em geral, nos paises do Leste Europeu, citando o resultado
do desempenho das exportagbes brasileiras no periodo
1990/1991. Finalizando, fala, ainda, sobre os problemas das
relagGes capital-trabalho; o mercado de consumo de massa;
competi¢do interna de mercado ¢ o sistema de financiamento,
incentivos cientificos e tecnolégicos. Com a palavra, o Dr.
Jorge Gerdau faz um breve relato sobre a atuacdo do Grupo
Gerdau do qual é presidente, menciona o custo financeiro
da produgéio, o conceito de competitividade e o sistema tribu-
tario no Brasil.

Prosseguindo, passa-se a fase interpelatdria, quando
usam da palavra, pela ordem de inscrigdo, os Senhores Depu-
tados Ariosto Holanda, Nelson Proenga, Deputada Irina Pas-
soni ¢ o Senhor Senador Midrio Covas. Com a palavra, o
Senhdr Deputado José Thomaz Noné solicita que a comissdo
se retina amanhd as nove horas. Com a palavra o Senhor

Deputado Marcelo Barbieri sugere que o relatdrio mencio-
nado pelo Dr. Luciano, seja enviado a cada membro da comis-
sdo. Com a palavra, o Senhor Presidente agradece a presenca
dos senhores expositores e convoca reunido a realizar-se ama-
nhi as nove horas.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e, para
constar eu, José Augusto Panisset Santana, Assistente da Co-
missdo, lavrei a presente ata que, lida e aprovada, ser4 assina-
da pelo Senhor Presidente e ird & publicacdo, juntamente
com o apanhamento taquigrifico.

ANEXO A ATA DA 2 REUNIAO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUE-
RITO, CRIADA ATRAVES DO REQUERIMEN-
TO N° 493, DE 1991-CN, DESTINADA A INVES-
TIGAR AS CAUSAS E AS DIMENSOES DO
ATRASO TECNOLGGIQO NOS PROCESSOS
PRODUTIVOS DA INDUSTRIA BRASILEIRA,
BEM COMO NOS PROCESSOS DE PESQUISA
EM INSTITUICOES DE ENSINO E PESQUISA
DO BRASIL, DESTINADA A OUVIR OS DEPOI-
MENTOS DOS SENHORES DR. LUCIANO
COUTINHO, PRESIDENTE DA FUNDACAO
ECONOMIA DE CAMPINAS — CCAMP; DR.
WILSON SUZIGAM, ASSESSOR DA CCAMP;
DR.JOAO PAULO REIS VELOSO, PRESIDEN-
TE DO INSTITUTO BRASILEIRO DE MERCA-
DO DE CAPITAIS — IBMEC, E DR. JORGE
GERDAU JOHANPETER, QUE SE PUBLICA
COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO.

Presidente: Senador Mdrio Covas
Relatora: Deputada Irma Passoni

(fntegra do apanhamento taquigrafico da reunido.)

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Declaro aberta
a reunifio da Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito desti-
nada a investigar as causas e dimensées do atraso tecnoldgico
nos processos produtivos da indiistria brasileira, bem como
nos processos de pesquisa em instituigoes de ensino e pesquisa
do Brasil.

Nesta tarde, a comissao decidiu convidar algumas perso-
nalidades com o objetivo de construir ou tentar construir um
painel para uma andlise ¢ um diagndstico sobre a situagdo
tecnoldgica da indistria brasileira, bem como a construgio
eventual de um sistema de inovagdo no Brasil. Para este obje-
tivo, a comissdo convidou, como expositor, o professor Lucia-
no Coutinho, a quem pego que venha & Mesa. (Pausa.)

Como debatedores, convido os Srs. Senador Albano
Franco, Presidente da Confederagdo Nacional da Indudstria;
o ex-Senador Severo Gomes, Secretdrio de Ciéncia e Tecno-
logia do Estado de Sao Paulo; o Dr. Wilson Suzigan, Assessor
da Fundagdo de Economia de Campinas, ¢ o Dr. Jodo Paulo
dos Reis Velloso, Presidente do Instituto Brasileiro de Mer-
cado de Capitais — IBMEC, a quem pego, também, que
tome assento 4 Mesa.

O Sr. Senador Severo Gomes ainda nio estd presente,
mas podemos iniciar nossos trabalhos.

O painel se realizard da seguinte maneira: o expositor
fard uma exposicdo e, em seguida, os debatedores falario
sobre o tema, apds 0 que, a partir da relatora e, em seguida,
os membros da comissdo, qualquer pergunta poderd ser diri-
gida tanto ao expositor como aos debatedores.
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Passo, entdo, a palavra ao Dr. Luciano Coutinho, a quem
solicitei que fizesse uma exposicdo sobre o tema.

O SR. LUCIANG COUTINHO — Sr. Presidente. Sena-
dor Mirio Covas, é uma satisfacdo e uma honra prestar este
depoimento a esta importante comissdo do Congresso Nacio-
nal.

Eu basearei a minha exposi¢do em iransparéncias.

O resultado deste projeto de pesquisa deveria comegar
pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sdo
Paulo, com base em estudo realizado nos Estados Unidos,
em 1987, 1988, a respeito da perda de competitividade das
industrias americanas frente ao Japdo e outros paises.

As conclusées daquele relaidrio levaram a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia a encomendar um estudo semelhante,
que buscasse desenhar um painel setorial da situagdo tecnold-
gica, de capacitagdo tecnoldgica. de forma de aquisi¢do de
tecnologia e dados de processo produtivos em virios setores,
€, a0 mesmo tempo, buscar avaliar problemas estruturais.
No caso do relatério americano, identificar vdrios problemas
sistémicos, entre os quais a dificuldade organizacional da em-
presa americana, dificuldade no relacionamento entre produ-
tores e fornecedores, deficiéncia do sistema educacional ame-
ricano, enfim, vdrias deficiéncias sistémicas, inclusive, tam-
bém, a questdo do mercado de capitais americano, do sistema
financeiro americano, muito orientado para o curto prazo
e muijto pressionado por operagdes de aquisi¢do, ou seja,
os valores que havia levado a empresa americana a uma adogdo
de estratégia muito de curto prazo. a decisdo do resultado
geral,

Evidentemente, buscou-se, entdo, nesse estudo abordar
essas trés ordens de problema. Vou colocar aqui rapidamente
o estudo. O relatério foi dividido em trés grandes blocos de
problemas. O primeiro foi identificar quais as grandes tendén-
cias de transformagao tecnoldgica, organizacional e financeira
nos anos 80, que haviam contribuido para mudar o panorama
industrial e tecnoldgico nos anos 80.

Estdo aqui listadas sete tendéncias importantes, que fo-
ram objeto de contratagdo ¢ estudos por consultores estran-
geiros. Diga-se de passagem que esse projeto envolveu a con-
tratagdo de mais de 80 consultores, sendo 25 consultores es-
trangeiros — japoneses, curopeus, norte-americanos —, para
diversos desses temas gerais ou setoriais.

Aqui estdo sete tendéncias importantes, e a de transfor-
magio tecnoldgica € importante, ainda que rapidamente per-
COTTamos, para que se possa contrapor a situagdo brasileira
a essas tendéncias.

O segundo bloco sdo questdes que dizem respeito a defini-
¢A0 de uma metodologia para analisar a indistria brasileira.
Buscou-se, entdo, caracterizar dentro da indiistria brasileira,
tal como ela havia se estruturado afora. Digamos, seu iltimo
impulso de industrializagdo, visto que sdo importacGes, o 11
Plano Nacional de Desenvolvimento, o que teria acontecido
na inddstria nos anos 807 Em termos de concentragéo, ciclo
de produtos, enfim, buscarmos usar metodologia cldssica de
organizacdo da indiistria para analisarmos. Tendo como obje-
tivo analisar estruturas de produgio, processos de produgio
dominantes nas estruturas industriais ¢ {ambém as suas estru-
turas de organizagdo e gestdo empresarial. Da mesma forma
fazer uma radiografia das bases e estdgio de capacitagio tecno-
légica, a nivel de sua capacidade. Como as empresas adquirem
a tecnologia, como processam, bem como aprendem, em seu
departamento de engenharia, em seus departamentos de pes-
quisa e desenvolvimento.

Se discutiu durante um bom tempo uma defini¢io de
um roteiro comum, bastante detalhado, que cobrisse todas
essas dimensGes, ¢ se buscou fazer uma escolha de setores
que cobrisse um leque representativo de situagées da industria
brasileira. Entdo, buscou-se setores capital em ciclo, setores
de ciclo produto mais longo, de tecnologia mais estabilizada,
setores de processo continuo, diversos setores de processo
néo continuo ou discreto, setores com elevada presenga dos
custos globais da induistria, setores bdsicos para os custos in-
dustriais; setores imporiantes para o mercado interno, para
o consumo de base, setores importantes onde se faz uma
politica de distribuicdo de renda; setores importantes para
a exportagdo. Enfim, se buscou cobrir uma gama represen-
tantiva de setores.

Esses setores, eventualmente, ndo cobrem toda a estru-
tura industrial brasileira, mas eles sio representativos em di-
versos situagdes. Buscou-se, em primeiro lugar, colocar um’
complexo eletronico de industrias eletr6nicas, dado ao reco-
nhecimento que esse complexo aﬁquiriu, hoje, nas economias
desenvolvidas, num papel-chave. Ele é hoje o principal com-
plexo industrial da tecnologia desenvolvida.

O setor de bens de capital, peio seu papel fundamental
como transmissor de inovagdes tecnoldgicas, o setor de insu-
mos intermedidrios, que no caso do brasileiro, além de ser
uma importantissima presen¢a na vida industrial, tornou-se
um dos poucos setores que conseguiram lograr, especialmente
em alguns desses casos, uma situagdo relativa a sua capacidade
de competi¢do no mercado internacional, e conseguiu investir
e exportar, ao longo dos anos 80, se contrapondo, com exce-
¢do, ao conjunto da economia.

Alguns setores representativos de bens de consumo: con-
sumo de mana, téxteis e calgados, o setor de consumo mais
sofisticado, como acontece no setor de discos. Além disso,
se buscou varrer alguns setores novos, em principio, de ciéncia.
Biotecnologia aplicada i agricultura, a inddstria de sementes,
biotecnologia aplicada 4 saiide, como os biofarmas; a indiistria
de quimica fina, novos materiais, tendo se destacado a cer4-
mica e 0 quartzo.

Entdo, foi esse o painel dos setores que geraram esses
vinte estudos indiistriais, que foram reaplicados, por estudos,
de um nivel internacional. Foram contratados estudos sobre
a situagdo brasileira, sobre o que estd ocorrendo no mundo
nessas respectivas industrias. Em alguns casos, mais de um
estudo feito por consultores técnicos.

E importante destacar a auséncia de alguns setores. Por
exemplo, ndo foi pesquisada nenhuma agroindistria impor-
tante. Essa é uma drea especialmente importante. O setor
de servico ndo estd presente. Isso se deveu ao fato de esse
estudo ter sido comissionado num tempo muito curto de ape-
nas um ano, € que teria sido impossivel cobrir — sé quero,
por exemplo, exemplificar — o estudo do MIT foi feito em
dois anos e cobriu apenas dez setores. Entdo, com um esforgo
muito grande, conseguimos abranger aquilo que nos foi possi-
vel, nesse setor. A eletrénica de consumo e as telecomu-
nicagdes foram tratadas de uma maneira mais geral, e se bus-
cou destacar a microeletrénica e a formacdo industrial. Reco-
nhego que € importante, e aparentemente hd uma intengdo
de continuidade nesse estudo, estudar a eletrdnica que estd
concentrada na Zona Franca de Manaus e a politica de teleco-
municagGes. Sdo duas formas do complexo eletrénico. Esta
¢é uma observagdo importante.

Finalmente, aquela metodologia em todos esses setores,
o terceiro bloco de problemas, que sdo os problemas estrutu-
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rajs bdsicos do Brasil que afetam a indistria. E ai, quatro
blocos grandes de problemas foram identificados. O primeiro
diz respeito a seguinte pergunta: “Serd que a estrutura empre-
sarial brasileira, é uma estrutura moderna, capaz? Poderia
ela ser o veiculo importador de um processo de informagao?*

Essa pergunta & relevante. Aparentemente, a estrutura
empresarial brasileira, nos anos 80, avangou muito pouco,
e quando comparada a estrutura empresarial de outros pafses,
Coréia e mesmo Taildndia, a estrutura industrial brasileira
ficou pequena, em termos de tamanho dos seus fluxos indus-
triais. Mas, talvez, mais importante, em termos de estratégias;
aparentemente as estratégias dos grandes grupos industriais
brasileiros € uma estratégia limitada, foi uma estratégia muito
mais defensiva, estratégia que ndo buscava como eixo funda-
mental a procura de sinergia tecnolégica interna. O grau de
difusdo das inovagdes organizacionais e gerenciais € relativa-
mente baixo, a preocupagiio com essas inovagoes € recente
e, em grande medida, a cultura empresarial também é relativa-
mente obsoleta em vdrios pontos. Quer dizer, as relagoes
intra-setoriais sdo muitas vezes conflitivas. Como, por exem-
plo, o caso do complexo automobilistico autopegas, que, no
caso asidtico € japonés, tem a cooperagio fornecedor/produtor
como fundamental para o sistema de just in time e controle
total de qualidade, enquanto que, no Brasil, tem uma relagiao
conflitiva tanto com a for¢a de trabalho, quanto com a indis-
tria fornecedora.

A visdo de mundo é as vezes atrasada, embora existam
sxce¢bes. Foi feita uma pesquisa de percepgdo empresarial,
que mostrou que hd um despertar empresarial para o proble-
ma, mas ainda é majoritariamente ténue a consciéncia quanto
a importancia das inovag6es organizacionais, tecnoldgicas e
da cooperagio intra-empresa.

Também, dentro da empresa, intra-empresa, as relagoes
com a forga de trabalho resumem-se, ainda, 4 adogdo dos
novos métodos de reducdo das hierarquias. Hoje, hd uma
revolugdo organizacional na empresa que reduz hierarquias,
aproxima os niveis de comunica¢do, reduz a departamenta-
lizagdo, facilita muito a comunicagdo horizontal entre os de-
partamento de marketing, engenharia, desenho e produgdo,
o que permite uma sinergia interna muito forte na empresa.
As estruturas empresariais brasileiras ainda estdo despertando
para isso. Ainda é muito grande o nimero de estamentos
e a departamentalizacdo é muito forte. Entdo, hd um problema
com a estrutura empresarial. Esse problema ndo decorre, ndo
decorreu apenas de uma perversdo cultural ou de um atraso.
Decorreu do fato que a economia ficou estagnada, os investi-
mentos — salvo algumas excegGes — ndo obrigaram a ativi-
dade empresarial a buscar novas formas, novos processos.

Na verdade, a situagdo financeira, o quadro financeiro
era sistematicamente adverso a atividade, especialmente a
atividade de risco tanto no campo ecoldgico, quanto no campo
do investimento.

Na verdade, nos anos 80, aprofundou-se o abismo entre
banco e indistria, no Brasil. Detectamos, com uma série de
dados, para as empresas lideres de capital nacional e estran-
geiro, ao longo dos anos 80, um processo de desendivida.
A empresa privada fugiu do banco. De maneira que, em fins
da década de 80, o Brasil € a estrutura capitalista que tem
a mais baixa taxa de endividamento bancério do mundo capita-
lista. Quer dizer, o Japdo tem uma taxa de endividamento
de 80% sobre o capital total. E dfvida de longo prazo ou
financiamento de longo prazo, cruzado a partir de empresas
de previdéncia privada, a partir de bancos que pertencem

ao proprio conglomerado. As empresas coreanas sio, tam-
bém, altamente alavancadas por dividas. A empresa industrial
francesa tem, em média, 67% de divida. A empresa alema,
perto de 65%. Sao coeficientes de endividamento mais baixos
que o japonés, mas coeficientes razodveis.

Mesmo a indiistria americana tem coeficientes de endivi-
damento elevados, relativamente ao brasileiro. Embora se-
jam, junto com a Inglaterra, os mais baixos,do mundo, porque
a empresa americana tradicionalmente se financiou direta-
mente através de emissGes de debéntures proprias ou de agGes
no mercado.

H4, entretanto, um estudo, que recolhemos, um estudo
contratado a um especialista, que demonstrou mudancas nos
anos 80, interessantes. Ndo vou entrar nisso, porque seria
uma nota de rodapé. Mas, por exemplo, a indistria americana,
nos anos 80, aumenta um pouco o seu endividamento, com
medo de ser adquirida por uma operagdo altamente endivi-
dada, através de operagbes de mercado, recomprou, foi ao
mercado e recomprou ajudou até a valorizagdo da Bolsa ameri-
cana para se defender de operagoes de aquisicdo. De maneira
que a contribuicdo da Bolsa de Valores dos Estados Unidos,
nos anos 80, foi negativa no financiamento industrial, que
me pareceu uma surpresa em face da enorme valorizagdo
das Bolsas de Valores, em face desse comportamento defen-
sivo.

A média americana estd perto de 50% de divida por
total de capital. O Brasil é o pélo oposto ao Japdo: termina
a divida com uma relagio de capital total onde a divida repre-
senta apenas 20%. Lembro que esta divida calculada sobre
o valor cont4bil do patriménio, o que levou alguns empres4rios
a entenderem que, para média de indistria, estd at€ um pouco
elevada e eles consideram que, se fosse usado o valor econd-
mico do patrim6nio, essas dividas seriam inclusive menores.

Entdo, a impressdo é a seguinte: a desorganiza¢do do
padrio de financiamento no Brasil em todas as disfunges
e a incerteza, a falta de um horizonte de taxa de juros e
célculos econdmicos levou a este endividamento.

Paralelamente, o desenvolvimento do mercado de capital
e de outros mecanismos de financiamentos de longo prazo
como emissdo de debéntures, royalties, etc, ficaram truncados.
Certamente depois o Ministro Veloso ir4 falar muito melhor
que eu, pois ¢ Presidente do IBMEC.

O Brasil estd, no minimo, dez a 15 anos atrasado em
termos de tamanho potencial de seu mercado de capitais que
pudesse sustentar formas mais longas de financiamentos no
setor privado ou piiblico. Um terceiro bloco de problemas
importantes. talvez devesse figurar em primeiro lugar. Aqui
o fato de terceiro lugar néo significa que ele seja menos grave.
Reputo até mais grave do que os que os outros dois; € o
que se poderia chamar de tragédia educacional brasileira.

Os indices educacionais brasileiros, apesar de terem avan-
¢ado quantitativamente — e tenho depois uma tabela muito
importante para mostrar — apresentam deficiéncias extrema-
mente preocupantes quanto a qualidade do ciclo bésico. Sim-
plesmente o Brasil tem vagas para todas as criancas em idade
daquela faixa escolar, mas a qualidade, o fndice de evasdo
e outros pontos sdo alarmantes na escola brasileira.

H4 depois um funil educacional: o Brasil ndo conseguiu
alargar substancialmente a quantidade de jovens na escola,
no gindsio e no colégio em sua respectiva faixa etdria que
estejam de fato na escola e na universidade, apesar de ter
crescido quantitativamente passou de 2% para 10% da faixa
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etdria de 18 a 25 anos, apesar disso enfrenta uma série de
dificuldades.

De maneira que hd um funil educacional, hd uma inade-
quagado. O Brasil ndo forma uma quantidade de engenheiros
e de especialistas técnicos em drea de tecnologia avancada,
por exemplo, quando comparado 4 Coréia. O Brasil comeca
a perder, inclusive, em massa de especialistas, de engenheiros
e outras dreas. Falta também massa critica na pds-graduacao.
O sistema de pds-graduacdo brasileiro foi sujeito nos anos
80 a uma oscilagdo orcamentdria, € ndo houve um avango
significativo a partir da base que se havia conseguido com
os esforgos dos anos 60 e parte dos anos 70.

Entdo hd o problema educacional. O mais grave € que
esse problema é também quantitativo e afeta fundamental-
mente a relagdo de trabalho.

Queria chamar a atengdo a esse ponto porque a questio
de educagéo é vista por todos os especialistas como algo funda-
mental para o desenvolvimento da industria. A educagdo sem-
pre foi e sempre continuard sendo um direito fundamental
do cidadido, mas ela deixa de ser apenas isso e passa a set
um requisito fundamental para o desenvolvimento industrial
de qualquer Pais. Por qué? Porque as novas técnicas de produ-
¢do, ds quais voltarmos em seguida, apontam para um perfil
de operdrio e um perfil de trabalhador em servico dentro
da indistria no futuro, que necessariamente precisa operar
equipamento digitalizado, precisard saber ler, decodificar e
interagir com equipamentos digitalizados.

A preocupagdo hoje de todos os sistemas educacionais,
especialmente o alemio, que é o mais avancado — contra-
tamos um consultor alemdo para explicar como a Alemanha
estd cuidando do seu sistema educacional para o trabalho
— mostra que a Alemanha tem valorizado crescentemente
a educagdo bdsica. Um bom trabalhador do futuro precisa
saber a lingua materna, precisa saber Matemadtica, Geometria,
precisa ter capacidade de iniciativa na resolucio de problemas
16gicos, e precisa ter uma boa formacio humanistica geral.
Ele precisa ter capacidade de articular idéias. E a Alemanha
condena qualquer tentativa de especializagdo, de profissio-
nalizagdo precoce da forga de trabalho, o que nos obrigaria
a rever todo o sistema de profissionalizacio brasileiro se qui-
sermos pensar num tipo de educagdo ajustado ao trabalho
do futuro.

Nio se trata apenas, portanto, de recuperar a qualidade
da escola, do professor, mas de repensar as grades curriculares
e o conteilido da educacio brasileira, o que coloca um desafio
que vai além da prépria cultura do setor educacional, que
tem se revelado muito fechado & transformacdo do conteiido
dos processos educacionais.

Finalmente, a incapacidade, a desarticulagdo e a fragmen-
tagdo dentro do Estado brasileiro que vem da crise fiscal e
financeira do Estado, do fato dele ndo dispor de uma poupanga
fiscal que lhe permita induzir investimento ndo dispor de um
sistema de finanaciamento a longo prazo, o fato de se ter
praticamente erodido a credibilidade do sistema de divida
publica, enfim, todas essas dificuldades agravam a capacidade
de articulagdo de politicas dentro do Estado.

Além disso, hd uma obsolescéncia do préprio aparelho
de Estado, instrumentos e agentes que foram fundamentais
para o velho padrao de industrializagdo, ndo o sdo mais, neces-
sitariam ser reformados e, a0 mesmo tempo, ndo se concebeu
quais sdo as novas agéncias e os novos instrumentos, ou a
reforma que se deveria empreender nas agéncias e nos instru-
mentos existentes para que eles pudes sem cumprir novas

fungbes do ponto de vista do Estado, principalmente no que
diz respeito ao fomento & capacitagdo tecnoldgica interna as
empresas, ao fomento de novas estratégia sem cultura empre-
sarial ao fomento de novas relagdes de trabalho € um avango
quantitativo e qualitativo na questdo educacional. Entéo, a
reforma do Estado é algo que estd bastante discutido e eu
serei, portanto, mais breve.

Retomarei, entio, as grandes tendéncias internacionais,
porque creio que € frente a elas que se pode contrastar de
uma maneira mais dramdtica a situacdo brasileira. Gostaria
de dizer que para cada um desses blocos eu tenho um conjunto
de transparéncias. Se eu fosse mostrd-las aqui, a exposigdo
levaria praticamente trés horas. Mas tenho aqui transparéncias
que comparam a estrutura empresarial brasileira com a estru-
tura empresarial coreana. Pegam os 15 maiores grupos corea-
nos, comparam com os brasileiros e mostram que hd uma
sensivel diferenca.

Contam-se nas maos os grupos brasileiros que dispoem
de uma estratégia mais moderna.

Sobre a questdo financeira, ngs temos aqui transparéncia
de tabelas que mostram qual é o grau de endividamento nos
paises capitalistas, qual € do brasileiro, como € que se compor-
taram nos anos 80.

Sobre a situagio educacional h4 algumas tabelas que com-
param o Brasil com outros pafses, e especialmente com a
Coréia. E sobre a questdo fiscal hd vdrias tabelas mostrando
a perda da capacidade fiscal e a situagdo de crise do Estado.

- Caso haja depois algum interesse, eu poderia mostrar.

Falarei sobre as tendéncias internacionais antes de falar
rapidamente sobre os setores. A primeira importante tendén-
cia internacional é o peso do complexo eletrénico nas econo-
mias desenvolvidas. A indistria automobilistica deixou de ser
o carro-chefe da indistria no mundo. Ela o foi durante todo
o século XX, mas, hoje, o complexo de indistria de base
microeletrénica que compreende a informética, as telecomu-
nicacées, a eletrénica de consumo, os bens de automogdo
industrial digitalizados, os equipamentos especificos para ele-
trénica embarcada em bens durdveis, especialmente em auto-
mdéveis, esse recorte de setores hoje tem um peso dominante
nas estruturas industriais desenvolvidas.

Como por acaso essa tabela estd 4 mao, vou apresentd-la,
porque ela é impressionante.

Mostra-se aqui o peso do complexo eletrénico comparado
ao complexo automobilfstico no valor agregado da indistria
no emprego e nos saldrios. Esse dado é de 1987. E verdade
que o complexo automobilistico americano encolheu pela me-
tade. A indistria americana fabricava de dez a 12 milhdes
de unidades e fabrica, hoje, seis; e o Japdo, por sua vez,
fabrica dez milhées de unidades e exporta de 55 a 60% disso,
a maior parte para os Estados Unidos. O complexo automo-
bilistico japonés é relativamente maior, hoje, do que era no
passado, e 0 americano encolheu.

Mas o complexo eletrénico € maior nos dois casos, em
1987. O que quero dizer é que o valor desse complexo eletrd-
nico, em 1975, nas estruturas industriais desenvolvidas, era
de 3% do PIB industrial. Ele cresceu para uma média de
11% nos paises desenvolvidos.

Na Alemanha, o complexo automobilistico, que é muito
forte, ainda ganha do eletrénico, mas se se comparar as taxas
de crescimento, é uma questdo de tempo para o setor eletrs-
nico superar o automobilistico.
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Mesmo na Inglaterra, o complexo eletronico é forte. A
Inglaterra tem uma base forte em software, tem uma base
forte em servigos.

Na Itdlia, o complexo automobilistico ¢ maior, em face
da forca da sua indistria automobilistica, mas o complexo
eletrénico ¢ significativo.

S6 para comparar, eu queria dizer que se considerarmos
o consumo total na drea eletrénica, no Brasil, incluindo-se
os bens produzidos pela Suframa, temos um complexo eletro-
nico de mais ou menos 5,5, quase do tamanho do da Itdlia.

Se suprimirmos a Suframa, porque néo sei se considero
a Suframa uma srea de produgéo industrial brasileira ou uma
plataforma japonesa de entrada e montagem no mercado bra-
sileiro, o complexo brasileiro fica um pouco menor. Se incluir-
mos, ele fica mais ou menos do tamanho.

Mas qual ¢ a importéncia desse complexo? Ele € impor-
tante para empregos, para saldrios, é um setor que cresce
de uma vez € meia a duas a média da industria. Ele cresce
muito mais rdpido. Eletem o poder, hoje, de dinamizar as
relag6es internas ndo sé dentro de si préprio, mas num conjun-
to cada vez mais amplo, especialmente com a aproximacio
da base tecnolégica do complexo eletrénico com a base tecno-
légica dos setores de bens de capital.

A digitalizacdo, a entrada da informdtica e da microele-
trénica na drea de bens de capital tende, com o tempo, a
aproximar a base tecnoldgica dos dois setores, e este é um
fator muito importante para o futuro, para o dinamismo futuro
das inddstrias. Esta € uma constatago.

E importante lembrar que o complexo eletrénico cresce
com uma redugio de precos relativos extremamente significa-
tiva. Se tomarmos o prego dos equipamentos de computagiio
nos tltimos 20 anos e verificarmos a capacidade de processa-
mento de bits por délar, veremos que o prego relativo da
capacidade de processamento caiu, em termos reais, a uma
velocidade de 20% ao ano.

Ndo hd paralelo, na hist6ria econémica mundial, de uma
queda de pregos relativos tdo forte num periodo histérico,
com a capacidade de difundir esses equipamentos. O baratea-
mento da capacidade de processamento € alguma coisa fantds-
tica na histdria econémica recente. Isso mostra a importincia
de se ter uma politica articulada por um complexo eletrénico.

Qualquer politica industrial moderna ndo pode ignorar
esse complexo e a necessidade de uma politica articulada por
ele. Eu diria até que uma politica de informadtica, no Brasil,
se € que ela vird — e estd em discussdo no Congresso —
a ser reformulada em uma direcdo criativa, deverd ser na
de dar ao complexo eletrénico uma envergadura mais ampla.
Nao se pode ignorar a importéncia desse complexo.

O segundo ponto, quero dizer que tenho aqui vdrias trans-
paréncias sobre a comparacio de taxas de crescimento e sobre
a queda ndo s6 dos pregos relativos dos computadores, como
também de outros bens de informética, inclusive bens de con-
Sumo.

A dos computadores € espetacular, mas vou colocar aqui
uma tabela que mostra por exemplo, quedas de custos e pregos
unitdrios de vérios produtos: TV em cores, videocassetes,
calculadoras de mesa. Os processos de difusdo sdo muito rdpi-
dos, assim como os processos de queda de custo. Sdo dados
impressionantes, que permitem que esse complexo crie merca-
do, no sentido de que cria novos produtos, que se difundem
com grande velocidade e permitem uma grande velocidade
de acumulagdo dentro do préprio sistema, que contém muitas
relagdes virtuosas de auto-indugéo.

H4 também uma tabela que mostra a queda de pregos,
a capacidade de processamento de computadores. Essa tabela
mostra que o prego cai, aqui a capacidade das memorias e
a capacidade de processamento dos processadores que equi-
pam os microcomputadores, o 80/88 caracterizou a primeira
geracdo de microcomputadores brasileiros. Esse é um gréfico
logaritimico, isto seria uma exponencial, o crescimento da
capacidade de processamento dos chips, das memdrias € expo-
nencial. Hd uma outra tabela que mostra quedas muito fortes
nos pregos desse produto, e € isso que permite que os bens
de informdtica se barateiem de maneira tdo veloz e criem
esse circulo virtuoso de crescimento.

Esta € uma constatagéo quantitativa e qualitativa. O com-
plexo tem um peso, que tem papel fundamental na dindmica
das economias modernas. Ele ndo € um complexo que lidera
o crescimento industrial da mesma forma que o setor automo-
bilistico fazia. A indistria montadora constituia um tipo de
complexo industrial que articulava, através de relagdes forne-
cedor/produtor, relages que os economistas chamam de insu-
mo/produto de baixo para cima, enormes cadeias industriais.

O complexo eletrénico funciona diferentemente: funcio-
na pela difusdo de equipamentos de maneira genérica. Em
geral, a capacidade de processamento é aplicivel generica-
mente desde uma planta industrial, que estd processando in-
formagées como temperatura, pressio de um processo fisico-
quimico, de uma petroquimica, por exemplo, ou a transagGes
bancdrias. O tipo de inovacdo que se origina de produtos,
que se origina do complexo eletrénico, é bastante abrangente,
que perpassa todo o conjunto econémico. E um tipo de dina-
mismo extinto. Creio que ¢ preciso fazer um esforgo para
repensar politicas industriais, 4 luz dessa constatagdo.

O segundo ponto extremamente importante, € para o
qual foram comissionados virios estudos — um japonés e
um europeu —foi a seguinte pergunta: o que estd acontecendo
€ 0 que vai acontecer com a automacio industrial nos anos
90? Essa foi a pergunta. A resposta foi a seguinte: configura-se,
ao longo dos anos 90, uma transi¢io rdpida em diregdo a
um paradigma novo de automacio industrial. A automagdo
industrial, até a década de 70, € basicamente eletromecdnica
pura. Nas grandes plantas de processo continuo de produgdo,’
uma petroquimica ou uma aciaria, que sdo grandes processos
continuos que ndo podem ser paralisados, nessas plantas ha
uma completa integragdo de todo o ciclo de produgdo. De
outro lado, no setor de bens de capital por encomenda, num
polo oposto, a produgdo industrial era feita quase pega a
peca com encomendas especificadas, utilizando-se méquinas
operatrizes universais. Entdo, dentro do padrio industrial do-
minante no século XX, estou colocando o0s processos mais
automatizados por integragdo eletromecénica, que eram os
processos continuos. Os processos menos automatizados, no
sentido de integragdo completa, eram os bens de capital sob
encomenda, que tinham que ser usinados ou torneados quase
que artesanalmente ndo artesanalmente no sentido antigo,
mas manufatureiramente. No meio disso, existia um processo
tipico e importante, que eram as grandes cadeias de monta-
gem, das quais a inddstria automobilistica é um exemplo.
Parte do processo industrial automobilistico era integrado ele-
tromecanicamente e parte era montado manualmente e em
esteiras num processo chamado pelos economistas de “fordis-
ta” — havia uma grande esteira, onde o operdrio entrava
para apertar dois parafusos, simplificando ao maximo as tare-
fas. Ele s6 sabia fazer com perfeicdo aquela tarefa, passar
uma pistola para pintar etc. Hoje o robd substituin. ~
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Entio, esse era o padrdo de automacdo até os anos 70.
Bom, esse padrido de automacdo sofreu transformagdes ao
longo dos anos 80. Essas transformacées introduziram flexibi-
lidade & uma onda inicial de automacdo néo de base eletrome-
cAnica, mas de base eletrdnica na produgéo industrial.

Essa etapa da automagio poderfamos chamar de automa-
¢do programdvel ou reprogramavel. E uma automacdo que
permite. airavés da absorcio de certos equipamentos novos
— 0s primeiros equipamentos foram os comandos numéricos
simples. Os primeiros controladores ldgicos, que controlavam
apenas um equipamento. Posterioimente, esses controladores
l6gicos foram se interligando e criaram-se sistemas de controle
mais amplos. Hoje, toda a inddstria, como, por exemplo,
a petrogquimica, pode estar controlada por malhas eletrénicas,
com um computador hierdrquico, que ¢ capaz de otimizar
o fluxo da produgdo em tempo real, enquanto o fluxo ocorre.

Entdo, o sistema distribufdo de controle foi penetrando
nas indusirias de complexo continuo, os controles numéricos
e o0s controladores 16gicos programados foram penetrando
na manufatura, e os robds foram sendo introduzidos na linha
de montagem. Porque a linha de montagem havia simplifi-
cado, e, em certo sentido, imbecilizado a tal ponto o trabalho
manual, que ele pode com certa facilidade ser replicado por
um robd. Entdo o robdé comegou a substituir as operagées
manums mais simples. A robdética entra, entram os controla-
dores, ¢. no setor de bens de capital, os comandos numéricos
evoluem para comandos numéricos computadorizados. Dai
[oi um passo para fazer o desenho e o projeto por computador;
¢, ligando o desenho e o projeto por computador ac comando
da maquina, consegue-se chegar a um sistema de manufatura
ja comandada da prancheta cletrénica.

Entdo, esses sistemas vdo se fechando. O progndstico
de iodos 0s especialistas € o seguinte:

Primeiro, o barateamento do preco dos computadores
de processo industrial e dos computadores hierdrquicos vai
tornar os sistemas de automacgdo mais accesssiveis, mais ba-
1atos.

Segundo, o grande gargalo, hoje, segundo a maioria dos
especialistas, ndo estd nos equipamentos. Os equipamentos
de automagdo jd chegaram a um patamar de precos razodvel,
€ se cair mais o preco vai se tornar um investimento atraente
do ponto de vista do custo-beneficio. O que dificulta a automa-
¢do industrial é a integragdo pelo software. A dificuldade estd
em integrar o comando do processo de producdo no resto
da {dbrica com o comando intermedidrio das ordens de supri-
mento de partes e pegas para alimentar o processo com 0
comando de gestdo, em nivel da fdbrica, de ordem de produgio
em cima com o comando no nivel mais alto, estratégico da
empresa, que ierd que fazer ordens e determinar planos de
producdo em func¢do daquilo que a empresa deseja vender.
Entdo, a integragio desses estamentos todos de software ¢
que dificulta um processo de avango muito rapido da integra-
¢do industrial.

Had, aqui, por exemplo, uma concepgdo. Quero mostrar
a evolugdo da concepgio japonesa de integracdo industrial.
Mas, para ndo perder tempo, vou mostrar apenas uma tabela
que mostra o sistema de uma fébrica em Tsukuba de comandos
numéricos computadorizados, em que existem seis niveis dife-
rentes de software operacional integrados. Aqui, numa ponta,
no comando da empresa é o sistema de subsididrias ¢ de
vendas Jdy JMPresa que estd capturando todas as oportuni-
dade- 1> ‘/mm demandadas afraves do marketing: o que
a empiciy esud vendendo? Gade esid vendendo? O que ela

prgcisa? Essas ordens serdo processadas em conjunto com
o departamento de desenho. desenvolvimento para responder
as demandas de mercado. Isso vai entrar num processo de
planejamento de producdo. Tudo isso vem por computacido
integrada até chegar ao nivel da fdbrica, onde células manufa-
tureiras flexiveis vdo operacionalizar as ordens de producéo
que vdo descendo em vdrios niveis.

A dificuldade toda € integrar o soft e fazer com que
todo esse sistema trabalhe integradamente, como se fosse uma
unica base diddtica, uma dnica légica. Hoje, os japoneses
j4 passam a definir o sistema de automacdo industrial, de
automacdo por manufatura CIN — computer, integratel, ma-
nufacture, mais abrangentemente do que o faziam hd poucos
anos. Hd poucos anos eles entendiam a integracdo manufa-
tureira s6 dentro da fdbrica, hoje eles jd estdo entendendo
que o marketing ¢ o suprimento da base fornecedora tém
que estar integrados dentro do sistema. Entdo eles jd estdo
concebendo um sistema mais abrangente por integragdo. Evi-
dentemente, isso depende de avango em soft. O avanco em
soft ndo é exponencial, é linear, depende de times, de equipes
de trabalho humano, mas a previsibilidade desses especialistas
é a de que daqui para o fim do século se constituam solugdes
padrdo em condi¢ées de se difundir amplamente e que, até
ld, o pre¢o do equipamento serd reduzido. Entdo estaria a
informagdo num novo padrio de automagfo industrial muito
mais avangado

Qual € a caracteristica importante desse padrdo de auto-
magcdo? E a flexibilidade. A automagdo passa a permltlr alta
flexibilidade nos processos industriais. Por exemplo jé hoje
em algumas fabricas japonesas de automdveis é possivel ao
consumidor encomendar as caracteristicas do automdvel. A
idéia de que o automdvel existe numa versdo simplificada,
uma versdo luxo € uma outra intermedidria, que no fundo
sdo padronizadas. No tempo do Henry Ford se dizia: “Vocé
pode escolher a cor que quiser para o antomdvel, desde que
seja preto”. Isso porque ali tinha um contrato que s6 permitia
automovel preto, Ho;e evidentemente, vocé tem essas esco-
lhas. E possivel 1magmar — isso jd4 ocorre no Japdo — que
o consumidor escolha vérias caracteristicas, o'sistema vai ali-
mentar o sistema fabril e os robds, sem tirar o automével
da linha, dentro da produgdo em massa, em grande escala,
injetardo caracteristicas sob medida. Quer dizer, é um para-
doxo fazer produgio sob medida e, ao mesmo tempo, em
grande escala. Esta flexibilidade permite uma muito grande
aproximacdo das estratégias ao consumidor. A empresa que
néo conseguir atender rapidamente as peculiaridades, os dese-
jos do mercado perderd terreno. Dai a importéncia de impor-
tar a defasagem entre a percepgdo de mercado e a sua concreti-
zagdo enquanto produto. E preciso encurtar isso. Isso implica
em um tipo de automacgio que permita essa flexibilidade.

Os economistas jg batizaram esse tipo de processo de
producdo. Os economistas franceses batizaram 0S processos
industriais, dominantes até os anos 70, de “Fordistas”, por
causa da linha de montagem correta.

Esse processo. evidentemente, implica numa mudanca
profunda nos processos de trabalho. O operdrio de uma fébrica
desse tipo, no futuro, terd que ser um operador de equipa-
mento de digitalizado; ele, terd que ter uma nogdo ao repro-
gramar um equipamento, terd que ter uma idéia das conse-
qiéncias dessa operacdo no conjunto do processo. Ele ndo
pode ser um operdrio especializado apenas numa tarefa. A
énfase das empresas grandes € no sentido da multiqualificagdo,
polivaléncia da fonte de trabalho, rotagfo da forga de trabalho
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entre as diversas tarefas. H4 de se buscar um perfil novo
para a forca de trabalho. Ao mesmo tempo, esse trabalhador
do futuro, com essas caracteristicas, implica numa base educa-
cional diferente do trabalho. A percepcdo desses processos
ajnda é muito pobre no Brasil.

Finalmente, esta mudanca na automacdo industrial e esta
mudangca correlata nos processos de trabalho carregam consigo
uma revolugdo também na organiza¢do da empresa. E dbvio
que toda estrutura de hierarquia gerencial da empresa fica
revolucionada por esses nossos processos de automacdo ¢ de
gestdo.

Exige intensa cooperagio desse departamento, aquelas
caracteristicas a que fiz referéncia.

As técnicas do tipo just in time ou controle total de quali-
dade implicam também, ndo apenas que dentro da empresa
exista uma grande cooperagdo entre os departamentos € a
forga de trabalho tem um alto nivel de qualificacdo, ndo apenas
dentro, mas é da empresa para fora.

A empresa precisa se relacionar com seus fornecedores,
que tém que ser olhados como parceiros de produtividade,
tém que se relacionar com a forga de trabalho de uma maneira
cooperativa.

A empresa japonesa olha a for¢a de trabalho como um
ativo, até porque a forga trabalho tem um emprego vitalicio,
na maior parte. A estabilidade de emprego levou a empresa
japonesa a olhar o trabalhador como se fosse algo fundamental
para prépria continuidade da empresa. A relagio com o traba-
lhador nio é de mercado, aquele que “roda” o trabalhador,
desemprega-o € emprega outro. Ele olha seu trabalhador co-
mo algo precioso, que precisa ser educado, qualificado, por-
que nele reside grande parte da capacidade competitiva da
empresa.

Entdo essas sio mudangas culturais importantes, que es-
tdo em andamento, estdo sendo copiadas. H4 esse padrio
de inovagéo organizacional, do tipo just in time, ¢ hd variag6es,
nomes diferentes. Os americanos estdo copiando com o nome
quick response, resposta rdpida. Ou um sistema mais abran-
gente, num controle total de qualidade que vem do fornecedor
até o fim estdo sendo copiados pelos europeus e pelos ameri-
canos. A arte de inovagdo organizacional japonesa estd sendo
copiada em todo o mundo. As multinacionais estdo se reestru-
turando para copiar essas inovacées.

A percepgdo, como vimos, no Brasil, da estrutura empre-
sarial, ainda é muito ténue. Consultamos um especialista japo-
nés para avaliar as experiéncias brasileiras de just in time.
Ele disse o seguinte: “O que vocés fazem aqui ndo € um
verdadeiro resultado, porque a empresa brasileira faz o just
in time para dentro, ela racionalizou dentro da empresa, mas
ndo consegue ter uma relagdo estdvel de cooperagdo com
o fornecedor”. Fazer just in time significa trabalhar com o
minimo possivel de estoque e ter uma relagdo de producio
quase do “tamanho da boca”, em termos de suprimento de
partes e pegas.

A relagdo de conflito quase obriga a fibrica montadora
a ter enormes estoques e se prevenir contra a dificuldade
de relacionamento com os fornecedores. Os fornecedores,
por sua vez, quando a demanda se aquece, tentam recuperar
a margem de lucro.

Nio sei se estou perdendo a nocdo de tempo.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) —Ndéo hd um prazo
propriamente fixado. Temos um dnico problema, o Dr. Jodo
Paulo, me dizia hd pouco que tem uma limitagdo de prazo,
tendo em vista que tem que pegar o iltimo véo, em virtude

de aniversdrio na familia. Embora nfio haja nenhuma limitagio
de tempo, a exposigio estd sendo muito rica, mas, se pudés-
semos levar em conta a necessidade de fazer a participagdo
dos demais, penso que aprofundaremos a questdo da fase
de pergunta.

O SR. LUCIANO COUTINHO — Serei mais breve,
Sr. Presidente.

Primeiro, competitividade ndo é um conceito simples.
CompetitiVidade nao ¢ mais um conceito ligado a vantagens,
paradigmas e fatores de produgio apenas. E claro que o Brasil
tem vantagens comparativas absolutas em vdrias matérias-
primas. Evidentemente, sdo vantagens que devemos estudar.
Um dos exemplos bem-sucedidos do setor € o papel celulose.

O SR. PRESIDENTE (Médrio Covas) — Dr. Alexandre,
vou ser @bridado a interromper um minuto.

Ocorre que o Senado estd, neste instante, realizando uma
sessfio com votagdo secreta, para designagdo de embaixadores,
e o Regimento obriga nesse instante a que suspendamos os
trabalhos das comissées para estarmos presentes nas votagées.

Certamente ndo haveri discussdo a respeito, de forma
que a votacdo se processard com extrema rapidez.

Solicito ao Sr. Vice-Presidente, a gentileza de assumir.
Nés votaremos e voltaremos em seguida.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Bandeira) — Continua com
a palavra o Sr. Luciano Coutinho.

O SR. LUCIANO COUTINHO — Entio, eu falava so-
bre competitividade.

Competitividade € um resultado de estratégias construi-
das e, em grande medida, deliberadamente.

Eu estava dando um exemplo: o Brasil consegue cortar
uma floresta de eucalipto em sete anos. E uma vantagem
competitiva absoluta que nenhum pais do mundo tem. Qual-
quer pais de clima temperado leva de 18 a 21 anos para cortar
uma floresta de eucalipto. Foi o dominio da tecnologia de
eucalipto de fibra curta para o papel que permitiu usar o
eucalipto.

Entdo, a mesma utilizagdo natural de clima, de solo, de
energia solar, ndo se traduz sem tecnologia. As vantagens
competitivas, resultados construidos. Elas tém como compa-
nheiro fundamental a empresa privada. Elas tém caracteris-
ticas de sistemas. Elas dependem da qualidade do sistema
da interagdo entre a empresa e a diversidade das politicas
de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico que o Estado
seja capaz de articular etc.

E um conceito importante: competitividade € hoje vista
em dois dngulos. A produgdo nesse modo de sisterna nio
¢ trivial. Alcangar um nivel de produtividade fisico, ou seja,
produzir no estado da arte, naquele padrio tecnolGgico, ndo
€ trivial.

Um exemplo interessante: uma empresa americana lider
em microeletrénica, a Motorola, se associou com a Toshiba
para produzir memdria. A Motorola ¢ muito melhor que a
Toshiba em capacidade de conceber circuitos integrados. Per-
guntou-se & Motorola porque ela se associou & Toshiba, e
ela respondeu: “Nés sabemos conceber circuitos integrados,
mas nio sabemos produzir.

A Toshiba consegue um nivel de rendimento fisico na
planta muito mais alto.

Entédo, ndo adianta sé saber inovar, é preciso saber pro-
duzir.

Essa € uma pergunta importante para a estrutura brasi-

. leira: como aliar a estrutura industrial brasileira? N3o se trata
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apenas de olhar a capacidade de inovar, como em geral a
drea de ciéncia e tecnologia tende a ver a questdo. Néo s6
olhar para a capacidade de inovar, mas também ter uma capa-
cidade de produzir, € preciso conjugar as duas coisas. A capaci-
dade de inovar é importante, mas ¢ preciso saber dominar
a tecnologia de produgio.

No caso brasileiro, para comegar do comego, em vérios
segmentos é preciso, primeiro, aprender a produzir e depois
acumular forgas para aprender a inovar.

Essa é uma licdo importante dos construtores interna-
cionais. E isso é fundamental para a competi¢do. Um outro
ponto importante — eu estou passando por cima — fala-se
muito em globalizagdo, e com a globalizagdo hd, até certo
ponto, pouca idéia de que existe uma cooperacdo fraternal
entre as empresas que estio cooperando muito conosco. O
que de fato globalizou aquilo que normalmente chamdvamos
antigamente deinternacionalizar e hoje estd globalizando? O
que € de fato globalizar. Globalizaram os mercados finan-
ceiros, cambiais e de capitais; esses mercados, com movimento
de trilhdes de délares, estdo todos integrados por telemadtica
¢, de fato, funcionam articulados globalmente. Aumentou
o ndmero de oligopdlios mundiais. A indiistria automobilis-
tica, hd quinze anos, ainda era uma indistria nacional e trans-
formou-se numa indistria dominada por dez produtores mun-
diais, muito embora esses produtores mundiais j4 tenham
abandonado a estratégia do carro mundial. Eles hoje pensam
em carro regional. A idéia de carro global, do modelo global,
ndo deu certo. Mas, enfim, existe um major mimero de oligo-
pélios mundiais e o plano € este: dinheiro e informagio como
mercadorias efetivamente globais, integradas formalmente.
Agora, isso ndo quer dizer que o sistema tenha se globalizado
e € importante ressaltar aqui o seguinte: hoje, as grandes
empresas comecaram a descentralizar suas atividades de pes-
quisas. A atividade de pesquisa nas indistrias internacionais
sempre esteve muito concentrada nas matrizes e comegou
a ser descentralizada, € uma descentralizacdo restrita. Mas,
qual € o objetivo? E fazer pesquisa? E enriquecer outras
comunidades industriais? Ndo. O objetivo dessa descentra-
lizagdo parece ser de estabelecer laboratdrios que possam
aprender ou capturar inovagies, estabelecer postos de vigilan-
cia de outros sistemas tecnoldgicos de outros pafses que te-
nham a contribuir. Entdo, existem mudancas no sistema de
empresas.

E, finalmente, existe uma forte interpenetra¢do patrimo-
nial. O déficit do balango de pagamentos americano continuou
por dez anos na escala de 150 bilhées de délares-ano € trans-
feriu para o resto do mundo um trilhdo e 500 bilhdes de
ddlares de massa do délar! Esses recursos, em grande medida,
voltaram para o mercado americano sob forma de investi-
mento em agGes, em propriedades imobilidrias, em titulos
e valores. Entdo, a mesma forma, esses fluxos de investi-
mentos europeu e japonés entraram nos Estados Unidos; esse
tipo de investimento japonés entrou na Europa; e o investi-
mento americano, a grande multinacional americana, j havia,
no passado, penetrado em todos os rincdes mundiais. Entéo,
na verdade, hoje, deixou de ser indiferente para a grande
burguesia japonesa se a Bolsa de Valores de Nova Iorque
quebra ou ndo quebra, porque ela tem um grande patriménio
14; quer dizer, hd uam interpenetracio, hd um maior cosmopo-
litismo patrimonial que talvez passe a ser uma das aplicagées
da maior facilidade de coordenagio internacional e da maior
percepgdo, em torno de 10 para 44% do total de possibilidades
tedricas, matematicas. Entdo, a intensidade da cooperagido

peragio é de que natureza, em termos? E uma cooperagio
que socializa fraternalmente a inovagdo tecnoldgica entre as
empresas? Nio.

Creio que é importante qualificar a globalizagdo para
nédo usar um conceito ideolégico de globalizagdo.

E, finalmente, um ponto que é considerado importante
para a globalizacio, e eu o destaquei 4 parte, sdo as aliangas
tecnoldgicas. Existe uma base de dados na Universidade de
Marssentawn, na Holanda, que elencou as 2.400 maiores em-
presas internacionais e fez o seguinte exercicio: por andlise
combinatdria, verificou todas as possibilidades “n a nx1™;
quer dizer, desde acordos bilaterais até acordos trilaterais,
ou de quatro, ou cinco. Verificaram-se todas as possibilidades
de acordo de cooperacdo possivel entre essas partes, entre
essas empresas. Descobriu-se que, da primeira para a segunda
metade dos anos 80, essa cooperagdo cresceu em a mesma
base de dados, através de uma técnica chamada clousteronese,
descobriu que existe uma concentragio dessas aliancas. Exis-
tem aliancas tipicamente lideradas por empresas japonesas,
liderangas americanas e européias. Nos oligopélios mundiais,
por exemplo, no automobilismo e em alguns outros mundiais,
no material elétrico pesado, ai, sim, existem aliangas efetiva-
mente trilaterais; empresas de origem distintas. Mas, em geral,
essas aliancas sdo grupos contra grupos. A aglutinacdo delas
é o seguinte: os custos do desenvolvimento tecnoldgico e o
Itos que ¢ mais interessante para um conjunto de oligopolistas
cooperarem, em principio, para entrar em conjunto e estabe-
lecer uma vantagem vis-&-vis homem.

De maneira que, em geral, essas atividades de cooperacao
ja estdo tipificadas, isto €, hd uma jurisprudéncia que as regu-
lam. Inclusive, os advogados ja andaram tipificando isso. Essas
aliangas constituem uma nova dimensao da concorréncia entre
grandes empresas contra grupos. Ndo era possivel ignorar
a escala desses investimentos. O fato de que intimeros projetos
de alto risco sdo realizados, cooperativamente, ndo nos traz,
também, liges para o Brasil. Processos tecnolégicos de alto
risco exigiriam projetos compartilhados. No caso americano,
existe baixa tradi¢do de cooperagdo, conforme o Estado ameri-
cano determinava. Quatorze empresas de informdtica se uni-
ram sob os auspicios do governo americano para formar uma
empresa de crescimento. Existem iniciativas desse tipo que,
se ndo ocorrem por cooperagdo, deveriam, de alguma manei-
ra, serem induzidas.

Vou abreviar minha fala, voltando, oportunamente, a
discorrer sobre os setores. Deixarei a incumbéncia ao Dr.
Wilson Suzigan, que foi o vice-coordenador do projeto, para
descrever a situagdo da inddstria brasileira nos seus diversos
campos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Cesar Bandeira) — Concedo a
palavra ao Dr. Wilson Suzigan.

O SR. WILSON SUZIGAN — Sr. Presidente, prefiro
falar sentado porque nio temos transparéncias sobre os setores
da industria brasileira. Entdo, terei que olhar nas nossas anota-
¢des. O que vou fazer, para ndo alongar demais, dada a limita-
¢do de tempo, é complementar a exposi¢do do Dr. Luciano
Coutinho, tentando fazer um contraste com a situagio da
irfdustria brasileira, 0 que aconteceu durante os anos 80 e
em que situagdo se encontra hoje a indistria brasileira diante
desse quadro de transformagoes tecnoldgicas, organizacionais,
gerenciais e radicais do processo de producdo industrial em
nivel internacional, que foi colocada pelo Dr. Luciano Cou-
tinho.
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Gostaria s6 de fazer uma breve introdugdo para chegar
depois a situagdo da inddstria nos anos 80, tentando reme-
morar algumas das caracteristicas da industrializagdo brasi-
leira, antes da crise da década de 80, para ressaltar alguns
pontos que sdo importantes em termos de mudanga de tendén-
cia, a partir da década de 1980.

Como sabemos, na década de 80, a indiistria brasileira
apresentava um crescimento médio bastante elevado, mesmo
em termos do padrdo internacional. O investimento crescia
4 frente dessa produgdo, ou seja, a taxas mais elevadas do
que a produgio ¢, como resultado, a inddstria brasileira apre-
sentava uma taxa de elevagio da produtividade industrial,
considerada bastante elevada também em comparagdo com
o padrio internacional.

Na segunda metade da década de 70, para os quais os
dados sdo disponiveis, esse aumento de produtividade era
da ordem de 3 2 3,5% ano ano. Havia sido iniciado o desenvol-
vimento de uma base de pesquisa cientifica e tecnoldgica de
um modo geral, e esse foi o primeiro passo na constituigdo
daquilo que no projeto procuramos caracterizar como um
sistema nacional de inovagio. Esse quadro, entdo, caracte-
ristico dos anos anteriores i década de 80, foi, praticamente,
revertido, a partir dos anos 80. A pergunta é: Por qué?

E claro que h4 alguns condicionantes do préprio padrdo
de desenvolvimento industrial. O que crescia no periodo ante-
rior & crise dos anos 80 era a produgdo de bens de capital
e a produgdo de bens de consumo durdveis, que eram setores
lideres da indistria a nivel internacional. Esses dois setores
ou grupos de setores puxavam o crescimento dos setores forne-
cedores de insumos, e isso se constituja numa certa conver-
géncia da inddstria brasileira em relagdo ao padrdo de desen-
volvimento industrial, a nivel internacional.

A entrada da indistria brasileira nesse padrdo de desen-
volvimento industrial praticamente se completa no final da
década de 70. Entdo, hd um certo componente de perda natu-
ral de dinamismo que se poderia esperar que iria acontecer
mesmo na década de 80, em funcfo de se completar a entrada
no padrio de desenvolvimento industrial, tipico daquele perio-
do. Como se sabe, grandes blocos de investimentos da década
de 70 foram completados em 79, 80, 81, e isso, por si s,
j4 representava a possibilidade de uma perda de dinamismo.

Nio hd divida nenhuma que foram as politicas de ajusta-
mento, implementadas pelo Governo, a partir de 1981, que
interromperam o processo de crescimento industrial do Brasil,
tipico do periodo desde a década de 50 até o final da década
de 70.

O que quero dizer, entdo, é que além daquele compo-
nente natural de perda de dinamismo houve um processo,
uma tomada de medidas de politica econémico que acelerou
a perda de dinamismo do setor industrial, € precipitando a
inversdo de todas as tendéncias, que o crescimento industrial
apresentava nos anos 70, quais sejam: as inddstrias, lideres
de bens de consumo durdveis, de bens de capital, perdem
totalmente o seu dinamismo e passam a ser as industrias que
nos anos 80 foram as que mais reduziram o seu nivel de pro-
duciao.

O investimento, que vinha crescendo a uma taxa superior
a taxa do produto industrial, passa a cair a uma taxa de queda
mais elevada do que a taxa de queda do produto industrial
e, em consequéncia, a tendéncia de aumento de produtividade
da inddstria brasileira também se reverte. Durante todo o
periodo da década de 80 tivemos, praticamente, uma estag-
nagdo da produtividade industrial brasileira.

Esse quadro, que o Dr. Luciano Coutinho acabou de
descrever, poderfamos completd-lo, dizendo que ele levou
a industria dos paises desenvolvidos, dos principais paises capi-
talistas avancados a um aumento de produtividade extraor-
dindrio. Por exemplo, o Japdo, na década de 80, entre 80
e 87, teve uma elevagio de produtividade de mais de 70%.
O Brasil, durante toda a década de 80, ndo conseguiu elevar
a sua produtividade industrial em mais do 3,6%, medindo-se
a produgdo por trabalhador. Ela € um pouquinho superior
se a medirmos, em termos de produgdo, por hora trabalhada.
Aquele inicio de constituigdo de um sistema nacional de inova-
¢io também foi revertido. Durante os anos 80, houve uma
limitacdo importante dos gastos em Ciéncia e Tecnologia,
de tal forma que todo aquele esfor¢o anterior nos anos 80
sofre um enfraquecimento durante a década de 80; a industria
brasileira ndo tem condi¢gées de acompanhar esse processo
de transformacdo tecnoldgica, organizacional e gerencial a
nivel internacional, que acabou de ser descrito pelo Dr. Lucia-
no Coutinho.

Vou, entdo, mencionar algumas caracteristicas gerais,
concentrando-me nessa reducgdo do esforgo de capacitagio
tecnoldgica, que € o aspecto central da transformacdo que
estd acontecendo a nivel internacional, e descer a algum deta-
the do atraso tecnolégico da indistria, a nivel de setores indus-
triais. Sobre a limita¢do do esforgo em desenvolvimento cienti-
fico e tecnolégico, primeiramente, cabe lembrar que o nivel
de gastos em desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Bra-
sil € extremamente baixo quando comparado ao padrio inter-
nacional. Se tomarmos, por exemplo, o percentual de gastos
em Ciéncia e Tecnologia em relacao ao Produto Interno Bruto
e estou considerando como gastos de Ciéncia e Tecnologia
aqueles efetuados pela Unido, estados e municipios, pelas
empresas estatais, agentes financeiros do Estado e pelas em-
presas privadas no Brasil esse percentual, portanto, chega
a menos de 1% foi estimado na pesquisa em torno de 0,7%
no ano de 1989. Esse percentual, a nivel de outros paises,
para efeito de comparagdo, atinge no caso dos paises asidticos,
em média, considerando-se a Coréia, Formosa, Singapura,
Hong-Kong em conjunto 1,3% do PIB; e no caso de paises
industrializados, chega a 2,7% do PIB. Uma outra medida
do nivel de gastos em Ciéncia e Tecnologia no Brasil, compara-
tivamente ao nivel internacional, é o gasto por habitante.
No caso do Brasil, ele chega, segundo a nossa estimativa
no ano de 1989, a 13,7 ddélares por habitante. Esse valor
se compara com o gasto por habitante nos pafses do Grupo
dos Sete, portanto, dos principais pafses capitalistas mundiais,
que é de 346 ddlares por habitante, por ano. Portanto, em
termos comparativos, o gasto, no caso do Brasil, ndo pass:
de 4% por habitante daquele que ¢ feito em Ciéncia e Tecno
logia nos paises desenvolvidos. Uma outra caracteristica im
portante de ressaltar € que, no Brasil, a fonte quase qu
unica de gastos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicc
ou em Ciéncia e Tecnologia, de um modo geral, é o Govern
tanto nas esferas federal, quanto estadual e municipal. }
nossa estimativa, e isso € baseado em dados do Orgamen
de 1990, para Ciéncia e Tecnologia, o setor piiblico no Bra
responde por 92% de todos os gastos de Ciéncia e Tecnolog
Portanto, a participa¢do do setor privado é de apenas 8
Essa participacio do setor privado, nos paises desenvolvid
é superior a 50% e nos paises asidticos & superior a 6C
Portanto, hd aqui, vamos dizer, um contraste bastante fc
em relagdo A experiéncia internacional quanto ao finan
mento dos gastos em Ciéncia e Tecnologia.
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Uma outra caracteristica importante da industria brasi-
leira, com relagao as atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento, ¢ a aplicacio do total de recursos de Ciéncia e Tecno-
logia, segundo setores de aplicacao.

No Brasil a inddstria absorve aproximadamente 45% dos
recursos para desenvolvimento cientifico e tecnolégico, ou
seja, para geracao de tecnologia industrial. Nos paises capita-
listas avancados. esse percentual chega a 90%. Isso se traduz
num conceito que se¢ criou para avaliar a concentracdo de
gastos ¢m iecnologia industrial, que € a chamada densidade
tecnoldgica da inddstria brasileira. A densidade tecnoldgica
da indusiria brasileira seria medida por essa concentragio
de gastos em pesquisa e desenvolvimento relativamente a sua
participagdo no Produto Interno Bruto do Pais. No caso do
Brasil, essa densidade tecnoldgica é pouco superior a 1, ja
que a indidstria brasileira gera aproximadamente 35% do PIB
e absorve aproximadamente 45% dos recursos de pesquisa
¢ desenvolvimenio wecnologico. Essa mesma relagdo, no caso
das industrias dos paises desenvolvidos, chega a 3, ou seja,
a densidade tecnoldgica da industria € 3 vezes superior 4 média
da economia, como um todo. Isso dd idéia da fraqueza, do
esforgo do desenvolvimento cientifico tecnolégico no setor
industrial brasileiro.

Uma ouira caracteristica importante, a ser ressaltada,
com relagdo ao esfor¢o do desenvolvimento cientifico e tecno-
16gico, foi a perda de recursos desse setor durante os anos
80. Ndo existem estimativas, nem conseguimos reunir os dados
que permitissern (azer estimativas de uma série de dados agre-
gados do total de gastos em Ciéncia e Tecnologia durante
todo o periodo dos anos 80. O que foi possivel fazer foi reunir
o0s ganhos nos principais Fundos de Financiamentos para pes-
quisa de desenvolvimento tecnoldgico e os gastos, realizados
pelo Estado, no financiamento de bolsas de estudo e auxilio-
pesquisa.

O que se verificou, durante os anos 80, é que esses Fundos
tiveram uma perda substancial de recursos. Para dar um exem-
plo apenas: o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, que ¢ atualmente o mais importante desses
Fundos de Financiamento para Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico, teve os seus recursos diminuidos de uma média
de 250 milhGes de ddlares na primeira metade da década
de 80 para cerca de 55 milhdes de délares, na média dos
ultimos anos da década de 80. Se subtrairmos do total de
recursos aplicados pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
— antigo Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia — o0s recursos
aplicados em bolsa que, alids, foram a dnica forma de atuagio
em Ciéncia e Tecnologia, onde, durante os anos 80, se fez
progresso, aumentando substancialmente os recursos para bol-
sas e auxilio-pesquisa, subtraindo essas bolsas, também se
observa uma redugdo dos recursos aplicados em Ciéncia e
Tecnologia, durante a década de 80, algo em torno de 400
milhées de ddlares no inicio da década para cerca de 200
milhdes de ddlares no dltimo ano da década.

Passando, entdo, ao atraso tecnoldgico da indistria e
evitando enirar em detathes a respeito da cada setor especifico,
porque acho que seria extremamente cansativo, eu gostaria
apenas de ressaltar alguns aspectos mais importantes a respeito
desse atraso tecnoldgico, que sdo aqueles relacionados 4 mo-
dernidade das instala¢des, ou seja, a idade média e atualizagdo
tecnoldgica dos equipamentos dos setores industriais, a utiliza-
¢do de tecnologias modernas de processo e de produto, as
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em cada
setor, a utilizagfio de técnicas modernas de controle de guali-

dade, a utilizagao de inovacdes gerenciais e organizacionais,
ainteragdo entre o usudrio e o produtor — que é uma caracte-
ristica importante, principalmente no setor de bens de capital
a nivel internacional —, as relacGes com fornecedores nos
vdrios setores industriais e, por udltimo, as relag6es gerenciais
trabalhistas, o que se verifica como uma sintese dos resultados
das pesquisas feitas para esses setores industriais, que constam
aqui na transparéncia, e, evidentemente, se houver interesse,
podemos entrar, durante os debates, em detalhes a respeito
de cada um desses setores. Mas, no momento, seria mais
produtivo ficar com esse resumo.

O que se verifica, entdo, é que a indistria brasileira,
primeiro, com relagdo as instalacées, aos equipamentos, ela
opera —, pode-se dizer, generalizando — com equipamentos
e instalagdes tecnologicamente defasados. E claro que o grau
de defasagem ¢ heterogéneo. Existem setores que sdo mais
desatualizados e outros menos desatualizados. E o que a pes-
quisa mostrou € que a defasagem tecnolégica € bastante acen-
tuada nas inddstrias de bens de consumo: na inddstria téxtil,
na inddstria de confecges, na industria de calgados e na indds-
tria automobilistica. Mas, mesmo nas indistrias mais moder-
nas, ou seja, aquelas que foram instaladas mais recentemente,
que sdo as indiistrias produtoras de insumos bdsicos e de bens
de capital, existe uma defasagem crescente, principalmente
na introdug¢do de equipamentos de automacio.

Com relagdo ao segundo aspecto, que € a utilizacdo de
tecnologia modernas de produto e de processo, o que se notou
é que a indistria brasileira tem uwm acentuado e crescente
atraso na utilizacdo dessas tecnologias, tanto nas indistrias
de processo continuo, que sdo essas industrias produtoras de
insumos bdsicos — e nessas indistrias esse atraso se dd em
virtude de pouca utilizagdo de tecnologias de informatizagdo
dos controles de processo, e de criagio de capacidade de
projetar mudancas de processo de fabricagdo —como também
se d4 esse atraso nas chamadas indiistrias de processo discreto,
onde a introducdo de mdquinas mais modernas é que estd
defasada.

Vale a pena ressaltar o que o Sr. Luciano Coutinho lem-
brou com relacdo is inovagles gerenciais € organizacionais
nessas induistrias de processo discreto, que sdo indistrias mon-
tadoras de eletrénica, de bens de consumo, de automdveis,
mesmo de calgados, confecgbes etc. Nessas induistrias, a intro-
dugdo de mdquinas mais modernas necessariamente terd de
ser precedida de maior difusdo dessas inovagGes gerenciais
e organizacionais a que o D1. Luciano se referiu. Nesse caso
das industrias de processo discreto, é a difusdo de equipa-
mentos de automagdo da manufatura que se encontra defa-
sado.

Com relagdo as tecnologias de produto, a industria brasi-
leira também tem muito pouca atividade tecnoldgica para de-
senvolvimento de produtos. Existem excegdes, € claro, que
sdo dadas pelas empresas lideres de alguns segmentos indus-
triais, que se voltaram para o mercado internacional e passa-
ram a empreender atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico voltadas para o desenvolvimento e a difrenciagio
de produtos. Sdo empresas, por exemplo, dos segmentos de
agos especiais, de autopegas, de celulose, que foi 0 exemplo
que o Dr. Luciano deu, de equipamentos e sistemas de auto-
magcdo, alguns segmentos de bens de capital, da indistria de
informdtica também e o exemplo conhecido da inddstria de
aeronaves, que € o caso especifico da Embraer.

Fora esses casos de empresas lideres, de um modo geral,
a inddstria brasileira praticamente nao desenvolve tecnologia
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de produto e a pauta de produgio da maioria dos setores
é considerada pouco nobre. Quando se fala, por exemplo,
da industria sidenirgica, da indistria petroguimica, o passo
para o enobrecimento do produto desses setores ainda estd
para ser dado e, é claro, depende da introducdo de equipa-
mentos e de processos mais modernos de fabricagéo.

Com relagio as atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnol6gico, a industria brasileira apresenta um nivel de gastos
extremamente baixo em pesquisa e desenvolvimento. Isso,
€ claro, 1eflete o que falei antes em relagdo ao nivel de gastos
do Pais de um modo geral, que € extremamente baixo, e,
principalmente, a caracteristica que € particular da ecoriomia
brasileira, que € uma participagdo extremamente reduzida
do setor privado nos gastos em ciéncia e tecnologia.

Se considerarmos os setores, mesmo aqueles onde exis-
tem gastos significativos em pesquisa e desenvolvimento, no
Brasil, que sdo os setores de equipamento e automacgido de
microeletrénica, segmentos da inddstria de informdtica, a in-
distria de miquinas-ferramenta, a indiitria siderirgica, a in-
ddstria de celulose, a petroquimica, o setor de autopegas e
a producdo de aeronaves, quando se faz a comparacio a nivel
internacional, o que se verifica € que as nossas empresas lide-
res, que efetuam esses gastos de pesquisa e desenvolvimento,
tém um nivel de gastos muito mais baixo do que aquele dado
pelo padrdo internacional.

Infelizmente, ndo tenho o dado que permite discutir espe-
cificamente essas empresas, mas o padrao geral, a nivel desses
setores todos que foram estudados, mostra que - mesmo
onde hd gastos significativos — o nivel de gastos no Brasil,
por empresa, em relagdo ao faturamento da empresa, € muito
mais baixo do que o padrio internacional. Quer dizer, € muito
dificil conseguir esse tipo de informagéo, mas, provavelmente,
deve ter caido também.

Com relagdo as tecnologias de controle de qualidade,
o Dr. Luciano mencionou a tendéncia internacional de se
aplicar a chamada ciéncia da qualidade, que consiste em ter
um controle da qualidade total do produto, do processo de
fabricacdo etc.

No caso do Brasil, o atraso é notdrio nesse aspecto. Prati-
camente em todos os setores analisados existem deficiéncias
no controle de qualidade, tanto a nivel do produto quanto
dos processos de fabricagdo. Essa € uma caracteristica geral
dos setores analisados.

Com relagfo 4 introdugdo de inovagGes gerenciais e orga-
nizacionais, a indistria brasileira também estd bastante atrasa-
da, e aqui a referéncia usual é o sistema de just in time a
que o Dr. Luciano também fez alusdo, ou na sua versio ameri-
cana, o quick response, ou mesmo outras inovagdes mais espe-
cificas, como as tecnologias de grupo, etc. Essas inovagées,
¢ importante ressaltar, além do fato j4 mencionado de que
devem preceder a introdugio de mdquinas majs modernas
no setor industrial, sdo inovagGes que tém um custo baixo,
relativamente ao seu beneficio, ao aumento de produtividade,
e, portanto, é uma 4rea onde a atuagio da politica industrial
e tecnolégica tem um campo vasto a explorar na inddstria
brasileira.

A nossa indiistria ressente-se, também, de uma melhor
interacdo entre o usudrio e o produtor € isso se aplica com
particular énfase ao caso da indiistria de bens de capital, onde
essa interagdo entre usudrio e produtor é muito deficiente.
A inddstria também apresenta um relacionamento conflitivo
com os fornecedores, ao invés de cooperativo, num contraste
flagrante com a tendéncia internacional, que foi mostrada

na exposi¢do do Luciano. Isso, é claro, se aplica a setores
onde a inddstria se caracteriza pela montagem final de produ-
tos que utilizam partes, pegas, componentes, que sdo produ-
zidos por uma rede enorme de fornecedores. No caso do
Brasil, nessas indistrias que foram estudadas, principalmente
de autopegas, a automobilistica, a de calgados, a téxtil e de
confecgdes, 0 que se notou foi a existéncia de um relaciona-
mento que se caracteriza muito mais por ser conflitivo do
que cooperativo entre usudrios e fornecedores.

E, por iltimo, a indistria brasileira, de um modo geral,
apresenta um padrio de relagGes gerenciais trabalhistas que
ainda encara o trabalho como um custo mais do que um recurso
primordial da produgdo, dando, por isso, relativamente pouca
atengdo a questdo do treinamento da mio-de-obra e da forma-
¢do de operdrios polivalentes, que € a tendéncia internacional
mais uma vez mostrada na exposi¢do inicial deste painel.

Termino completando esse quadro de atraso tecnoldgico
do setor industrial como essas caracteristicas que acabei de
mencionar, mais ou menos gerais a nivel dos setores industriais
que foram estudados, e adicionando alguns problemas estruru-
rajs que poderfamos chamar de desequilibrios da estrutura
produtiva. Uma das caracteristicas da evolugdo da inddstria
no Brasil nos anos 80 foi a maior abertura dessa indistria
para o mercado internacional. E claro que isso se deu, em
grande parte, em funcdo da retragdo do mercado interno;
é claro, também, que vérias empresas reuniam condicées tec-
noldgicas de inovagio de produtos para realmente-conquistar
o mercado internacional, como foi o caso da celulose, lembra-
do pelo Luciano, caso das autopegas, €, certamente, outros.

Mas, de modo geral, essa abertura foi uma saida para
a crise no mercado interno. Uma caracterfstica adicional €
que essa abertura se concentrou em poucos setores industriais,
exatamente nos produtores de insumos bésicos. Se tomarmos
como exemplo a celulose, a siderurgia brasileira e a petro-
quimica brasileira, teremos computado um percentual extre-
mamente elevado do total das exportagGes brasileiras na déca-
da de 80. Tal fato nos remete a uma questdo importante,
que ¢ a da capacidade de produgdo desses setores. Como
sabemos, s6 o setor de celulose vem expandindo a sua capaci-
dade. Com relagio aos outros, que sdo dependentes, seja
do financiamento do Estado, seja do investimento das empre-
sas estatais, como as de siderurgia e de petroquimica, se nao
for retomado o planejamento da expansdo das suas capaci-
dades, certamente significarfo gargalos da estrutura produtiva
na eventual retomada do crescimento industrial. E esse ndo
¢ um problema que pode ser resolvido rapidamente. Como
sabemos, siderurgia e petroquimica sao investimentos de longa
maturagio. E, num quadro geral, temos gargalos importantes
na infra-estrutura, como sabemos no suprimento de energia,
nas deficiéncias do setor de transporte, nos portos — os custos
portudrios no Brasil sdo os mais altos do mundo. Entdo, o
quadro geral da estrutura produtiva é um quadro de desequi-
librios importantes que requerem um planejamento que, nesse
caso, vai além da prdpria politica industrial e tecnoldgica.

Era o que eu tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Tem a palavra

o Dr. Jodo Paulo Reis Velloso, Presidente do Instituto Brasi-
leiro de Mercado de Capitais.

O SR. JOAO PAULO REIS VELLOSO — Ex° Sr. Presi-
dente, eminente Senador Mirio Covas, Ex* Srs. Congres-
sistas, Sr* e Srs:
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Vou fazer apenas alguns comentdrios, na tentativa de
interpretagdo do trabalho que foi aqui apresentado tdo inteli-
gentemente pelo Dr. Luciano Coutinho e pelo Dr. Wilson
Suzigan.

Realmente é uma pesquisa de alto nivel, a melhor das
que jd vi realizadas no Brasil — e tem havido vdrias nos
tltimos dois anos, algumas bastante superficiais —, 4 altura
daquela experiéncia em que S. Ex* se basearam, que foi
a do relatdrio do MIT, para a indistria americana.

Quais sao as licdes bésicas que podemos extrair desse
excelente levantamento ? Primeiro: eu penso que ele constitui
uma grave adverténcia, no sentido de que o Brasil ndo apenas
estagnou mas também, na verdade, a indistria brasileira foi
submetida, nos anos 80, a um processo de deterioragdo, de
perda de capacidade competitiva, enquanto internacionalmen-
te, ndo apenas os paises desenvolvidos, mas também os nossos
supercompetidores da Asia, em particular a Coréia com a
qual estivamos mais ou menos nivelados na altura de 1980,
progrediram extraordinariamente em termos de ingressar nes-
se novo paradigma industrial a que S. Ex* se referiram.

A segunda ligdo é de que seria um erro concluir que
temos uma indiistria superada, ndo competitiva. Na minha
opinido, ndo podemos fazer terrorismo tecnolégico no tocante
a inddstria brasileira. A conclusdo a que quero chegar é de
que a economia brasileira, em particular o setor industrial
brasileiro, ndo tem uma indiistria fossilizada, como se encontra
por exemplo na Unido Soviética e, em geral, nos paises do
Leste Europeu. Sdo coisas diferentes.

Mencionarei apenas dois aspectos dessa conclusdo: o pri-
meiro € o desempenho nas exportagdes. E s6 examinarmos
os resultados das exportagdes brasileiras, no ano 1990 e mesmo
nos (uatro primeiros meses de 1991, e verificaremos que os
antigos produtos bésicos representam hoje 5% da pauta de
exportagdo brasileira.

Os produtos semimanufaturados, na ordem de 17% e
os manufaturados em torno de 55%, o que significa que os
industrializados, quer dizer, a soma dos semimanufaturados
com o0s manufaturados corresponde, mais ou menos, a 71%
do total. Obviamente, uma inddstria esclerosada ndo iria pro-
duzir esses resultados internacionalmente.

Por outro lado, temos um estudo feito hd dois anos para
a Cepal — eu fui o supervisor do trabalho, que foi realizado
sob a coordenacdo do Sr. José Tavares — que examinou
todos os grandes complexos industriais brasileiros, com base
em dados de 1984 — 1sto é importante — para concluir o
seguinte: a base industrial brasileira, em meados de 1980,
ainda era razoavelmente competitiva e a razio é clara.

Os setores de base no Barsil, como petroquimica, side-
rurgia e bens de capital, quer dizer, insumos bdsicos e bens
de capital, tinham idade produtiva recente, eram industrias
novas. Acontece que isso foi se deteriorando ao longo da
década e, em conseqiiéncia de um estudo mais recente do
Banco Mundial, que € um relatério com base em dados de
dois anos atrds, o quadro se mostra o seguinte:

Se tomarmos cerca de 70 dos principais segmentos indus-
triais brasileiros, no periodo 83/85, 45% desses segmentos
eram competitivos internacionaimente. Mas se tomarmos
1988/89 apenas 15% dos segmentos eram competitivos interna-
cionalmente.

Entdo, tentando conciliar as duas ligdes a que me referi,
temos um processo em que um setor industrial moderno, den-
tro do paradigma da época como era o nosso, na altura de
1983, foi perdendo posigdo gradativamente até estar hoje com

todos esses problemas de defasagem relativa a que eles se
referiram; o que em grande medida estdo relacionados com
o fato de que ndo fizemos realmente o ingresso no novo para-
digma tecnolégico e de management. Tudo isso significa trazer
as novas tecnologias gerais relacionadas com a informatica,
a eletrénica e com novos métodos de organizagdo empresarial,
e assim por diante — tudo isso estd atrasado no Brasil.

Nesse sentido jd existe um novo trabalho do José Tavares,
que estd sendo feito para o forum nacional, com duas preocu-
pacdes fundamentais. A primeira € de como os grandes com-
plexos industriais brasileiros podem preservar as competiti-
vidades que jd tinham adquirido, e que hoje estdo ameagados
pela deterioragdo interna e pelo avango do paradigma indus-
trial no mundo.

Segundo: como eles podem adquirir para os anos 90 novas
formas de competitividade? Ora, essas duas coisas s6 podem
ser feitas se o Brasil, realmente, de uma maneira sistemdtica
¢ através de estratégicas definidas, fizer o seu ingresso no
novo mundo a que nds nos referimos e que aqui foi descrito,
principalmente pelo Dr. Luciano Coutinho.

Entdo, j4 podemos colocar duas condi¢des bdsicas para
uma reacdo brasileira a esse estado de coisas. A primeira
delas € que, realmente, precisamos acabar com a inflagde
selvagem, precisamos ter um minimo de previsibilidade e esta-
bilidade macroeconémica na economia.

Qualquer plano, como vem fazendo o atual Governo,
de qualidade, de competitividade, de recuperacgdo industrial,
de reestruturagdo industrial, que venha desacompanhado de
um esforgo de, realmente, reduzir a inflagio no Brasil a taxas
minimas, para evitar que uma inflagio selvagem continue pro-
vocando estratégias extremamente defensivas da parte da in-
distria e imimeras formas de manifestagées selvagens dentro
da vida econ6mica do Pafs, qualquer programa industrial que
ndo seja acompanhado de uma razodvel estabilizagdo tende
ao fracasso.

A segunda condicdo bdsica é que precisamos definir me-
Ihor uma espécie de novo modelo de Estado adaptado is
circunstancias atuais; ou seja, ndo tem sentido cogitar de refor-
mas administrativas que ndo tenham sido precedidas por uma
revisdo do que deva ser realmente o modelo de Estado no
Brasil.

Existem indmeras alternativas. Tem-se um modelo mais
no sentido americano, mais no sentido japonés; no fundo
o caso brasileiro é uma espécie de fusio, porque desejamos
ter um Estado capaz de conduzir estratégias conjuntas, de
coordenar o esforgo para que o Pais realmente entre naguele
novo paradigma industrial que, no fundo, é uma nova forma
de sociedade, de forma que precisamos ter um Estado capaz
de coordenar isso, ou seja, com estratégias conjuntas de Esta-
do e iniciativa privada para chegar a esse objetivo.

Ao mesmo tempo, ndo devemos ter um modelo tipica-
mente japonés porque o Brasil tem dimensées Gbvias que
o Japdo nédo tem, como a dimensdo continental, como a dimen-
sdo agricola, agroindustrial e assim por diante.

Para qué essas estratégias conjuntas? Irei apenas referi-las
para ser breve.

A primeira razdo € possibilitar uma avaliagéo das possibi-
lidades para preservagdo da competitividade alcangada. Por
exemplo: € ficil identificar problemas como os de que pratica-
mente todos os setores estdo precisando: da 16gica, da infor-
mdtica.

Como jd vimos a caractéristica — isso foi muito bem
explicado pelo Sr. Luciano Coutinho — do setor eletrénico
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¢ de informdtica € que ele ndo constitui apenas um setor,
mas constitui a 16gica do novo paradigma industrial.

A segunda razdo é com relagéo as questdes de atualizacio
tecnoldgica, os problemas de precos proibitivos de compo-
nentes pelo excesso, por exemplo, do indice de nacionalizagdo
e o excesso de disseminagdo das linhas de produto. Cito esses
dados apenas para exemplificar.

Em terceiro lugar, vem a estratégia, considerando-se a
necessidade de integracdo do complexo informética-eletrénica
com o setor de bens e capital e com o setor de telecomu-
nicacoes. E esse o grande nicleo que, realmente, deve consti-
tuir a lideranga da implantagdo do novo paradigma.

Quarto: flexibilidade para importar tecnologia e equipa-
mentos dentro do novo paradigma industrial.

Al colocamos o problema da politica tecnolGgica, da poli-
tica de informdtica e das opgdes que existem. Uma politica
tecnolégica capaz de assegurar protecdo adequada as indis-
trias de tecnologia de ponta que estdo nascendo, com uma
razodvel eficiéncia, mas que também permita associagées —
esse também foi um ponto da exposigdo do Sr. Luciano Couti-
nho — que € uma das formas mais importantes de competicéo
hoje, as aliangas estratégicas.

Precisamos ter liberdade de aliangas estratégicas dentro
do Pais e aliancas estratégicas entre empresas brasileiras e
empresas no exterior, inclusive para assegurar o acesso ao
avango tecnoldgico, porque uma das caracteristicas mais im-
portantes do problema tecnolégico, hoje, é o que se chamou
‘de mercantilismo tecnoldgico, principalmente o mercantilismo
high tech, ou seja, cada pafs e cada grande oligop6lio setorial
procuram preservar a tecnologia nova que estd descobrindo.

Entio, a simples compra de tecnologia deixou de resolver
o problema do acesso & tecnologia. Sdo necessdrias formas
mais sofisticadas para garantir o acesso 4 tecnologia, inclusive
através de aliangas estratégicas como referimos.

E evidentemente, ainda dentro da politica tecnoldgica,
hd necessidade de esforgo tecnoldgico préprio das empresas,
como contrapartida dquela protecdo que lhes é assegurada.

As relagées capital, trabalho, devem ser flexiveis para
poder realmente fazer funcionar o novo paradigma tecno-
I6gico e de management, tendo como caracteristica bdsica,
como jd foi demonstrado, a cooperagdo, a participagdo da
forga de trabalho e o processo de negociagéo.

Os aspectos relacionados com criagdo de mercado de con-
sumo de massa, se queremos ter ndo mais um conceito propria-
mente de reserva de mercado, que estd em revisdo no Brasil,
mas um conceito estratégico de mercado, em que se fortalece
o mercado interno para ter condicbes, para ter base, a fim
de conquistar mercados no exterior, € o segredo, por exemplo,
do Japdo, da Coréia e de outros grandes supercompetidores.

H4 necessidade da competicdo interna e de um mercado
consumidor exigente. Devemos lembrar que numa das defini-
¢Oes mais recentes sobre competitividade, no livro de Michael
Porter, que fez grande sucesso no ano passado, onde ele subli-
nha exatamente a importancia que tem para o Japdo e para
outros supercompetidores de haver uma grande competicio
interna. E uma espécie de cut throat mesmo; eles se entrede-
voram internamente para adquirir as condigdes para depois
realmente poderem competir no exterior da forma avassa-
ladora como fazem.

E finalmente h4 a questio do sistema de desenvolvimento
e particularmente do sistema de financiamento e de incentivos
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Em termos de incentivos fiscais, creio que nunca teremos
uma grande industria de bens de capital, a indistria de bens
de capital que este Pais pode fazer e que merece ter, se ndo
tivermos incentivos fiscais, se ndo tivermos condigGes de per-
mitir o desconto em dobro num multiplo qualquer para as
despesas realizadas pela empresa para o seu desenvolvimento
tecnoldgico, e um sistema poderoso importante de financia-
mento de longo prazo para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, ndo em termos do que vem acontecendo. Por
exemplo, vejamos os dados do FNDCT, que tinha 250 milhées
de délares na altura de 1975 e que ultimamente ficou na média
de 30 milhées de ddlares, 35, 25 milhées de dolares. Precisa-
mos ter 0 BNDES com alta atividade nessa 4rea; precisamos
ter a Finep com um orcamento de 3 a 5 vezes o que tem
hoje; precisamos ter o Banco do Brasil, o Banco de Investi-
mentos também com grande orgaménto de financiamento do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Isso 56 serd possivel
se tivermos realmente uma espécie de um projeto nacional
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que seja a prin-
cipal agdo econdmica do Estado dentro daquele novo modelo
de Estado que estamos preconizando e que parta da idéia
de que primeiro ele vai reservar os recursos para o desenvol-
vimento cientifico e tecnolGgico e depois ele vai cuidar das
demais prioridades. Evidentemente ndo me estou referindo
as prioridades sociais, mas aquelas dentro do conceito de prio-
ridades econdmicas exclusivamente.

De modo, Sr. Presidente, que s@o essas algumas observa-
¢oes e algumas sugest6es que eu gostaria de deixar nesta opor-
tunidade para esta nobre comisséo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Agradecemos
a participagdo do ex-Ministro Jodo Paulo Reis Velloso.

Tem a palavra o Dr. Jorge Gerdau.

O SR. JORGE GERDAU — Excelentissimo Sr. Mdrio
Covas, Senador que preside os trabalhos, Srs. Componentes
da Mesa, em primeiro lugar, gostaria de elogiar a iniciativa
desse esfor¢o que estd sendo feito pelo Congresso, ao fazer
a andlise desse problema da maior importincia. Porque é
indiscutivel de que tudo que foi aqui brilhantemente exposto
até agora, ou seja, a busca da modernizacdo do Pais, passa
pelas modificacGes de toda uma estrutura legislativa e, conse-
qientemente, esse debate, no meu entender, é decisivo para
que esta Casa se prepare e se capacite para participar das
necessidades que tem o Pafs de se modernizar.

Na verdade, vou dar uma visdo, evidentemente, com as
caracteristicas de empresdrio. Talvez alguns dos Senhores ndo
sajibam, mas somos um grupo nacional. Eu presido um grupo
chamado Gerdau, que tem 90 mil acionistas, 11 mil operdrios;
estamos com 6 usinas sidertrgicas; faturamos aproximada-
mente um bilhdo de délares; exportamos a metade da nossa
producdo e atuamos, além disso, na drea de inform4tica, na
drea de servicos e reflorestamento.

Como jd mencionei, exportamos 50% da nossa capaci-
dade, a nivel de produgdo atual, essencialmente por necessi-
dade e falta de demanda interna, o que nos levou a ter uma
visdo bastante realista desse cendrio, e a necessidade de mo-
dernizag¢do para podermos, realmente, ser competitivos inter-
nacionalmente. Mas, gragas a Deus, até hoje ndo tivemos
nenhuma greve em nossas empresas, durante todos esses pe-
riodos de transigdo, pois sempre tivemos uma politica de busca
da modernizagao.
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Outro dado interessante, dentro da drea de informética:
nos trabalhamos, hoje, interligados com 2 mil e 300 terminais;
eu, teoricamente, posso me comunicar no mesmo instante
com 2 mil e 300 pessoas, dentro de um quadro de 11 mil
operdrios, através da eletrénica, da comunicagdo direta.

Para mencionar um pouco o quadro aos senhores é impor-
tante que se veja, hoje, o que estamos vivendo.

Temos o cendrio internacional de absoluta modernizagio,
e temos o cendrio de blocos, em que o desenvolvimento é
a integragdo da tecnologia rdpida.

Temos que competir no cendrio em que esses paises tém
um ambiente de satide, educagio extremamente elevado. E
nés vivemos numa situacdo interna em que o mercado estd
estagnado hd dez anos. S6 para dar uma idéia aos senhores
na linha de produtos sidertrgicos, que nds atuamos, a deman-
da dos dltimos dois anos é igual a de 1979 e 1980. Se os
senhores olharem a indistria automobilistica ¢ uma série de
outros setores, o Brasil, hd mais de 10 anos, estd com 0 mesmo
indice de consumo.

O crescimento que se teve foi em grande parte com expor-
tagdo, mas a demanda interna desses produtos esta estagnada
h4d 10 anos. Vivemos um mercado interno estagnado, inflagio
alta e um ambiente péssimo de saiide e educagdo.

Menciono este aspecto porque, de um lado, se vivermos
este conflito de dois cendrios, a empresa brasileira, por outro
lado, para sobreviver, para competir, exportar, tem que se
modernizar dentro das linhas que o Sr. Luciano Coutinho
tdo bem expds. O que essas trés mudangas essenciais exigem?
Qual foi a grande mudanca de cendrio?

A capacidade de produgio nos mostrou que hoje o impor-
tante ndo é s6 a tecnologia, o importante € a capacidade
de a empresa se voltar ao cliente. A competitividade interna-
cional fez com que essa mudanga toda exigisse uma mudanga
de relacionamento com o cliente.

Segundo: a grande mudanca no campo da tecnologia.
O Dr. Luciano Coutinho mencionou bem, hd uma grande
diferenga dentro dessa evolugdo: uma € a tecnologia do produ-
to, e hoje, tdo ou mais importante, € a tecnologia de processo,
ndo sé o processo produtivo em que a informdtica é pega
decisiva para a melhoria de rendimentos e eficiéncias produ-
tivas, mas essencialmente o processo na drea de servigos; histo-
ricamente se produziu o produto. Hoje, mesmo um comodity,
eu produzo, por exemplo, o vergalhdo, ¢ um comodity interna-
cional, até esse exige servigo.

Essa mudanga faz com que haja uma necessidade de mo-
dernizagdo fantdstica em relagdo ao cliente. Entdo, a tecno-
logia que normalmente se faz— € muito importante por causa
do processo das universidades, que tencionam fazer muuita
tecnologia, pesquisa pura —, a tecnologia de processo € tdo
ou mais importante, porque é essa que realmente faz com
que haja beneficéncia competitiva.

Na parte da tecnologia de servigos, uma empresa moderna
possui o Lep Top, que se liga ao telefone, faz-se a programagio
na hora para o cliente. Mas, tem-se que fazer com produtos
de comodity, — ndo é somente no automovel. Entdo, essa
mudanga é um fendmeno fantdstico.

O terceiro fato que a empresa tem que modificar €, indis-
cutivelmente, o problema das relag6es de trabalho. Para aten-
der bem ao cliente ¢ preciso que todo mundo trabalhe bem
na empresa. Ndo adianta o conceito tedrico, a tecnologia pro-
duto —, é preciso um ambiente de participagdo, gestdo partici-
pativa.

Essas trésgrandes mudangas que acontecem, € que real-
mente estdo exigindo uma mudanga global do Pais nesse cena-
rio.

E por isso que insisto com os senhores: é importante
que haja modificagdo, precisa surgir ou existir a consciéncia
de que a modernizagdo das empresas ¢ a modernizagdo do
Pafs, para que este insira no contexto internacional, estd a
exigir esse esfor¢o, sem a existéncia de uma série de itens
na legislagdo atial, ndo somente no campo da ciéncia e da
tecnologia, que é uma pega-chave no processo, € o global.

Vou mencionar uns dez pontos, hoje, que sdo, no meu
entender, impeditivos, porque a exposicio do Dr. Luciano
Coutinho foi tdo abrangente que eu poderia acrescentar pou-
co. Mas transmito aos senhores a angiistia que se vive.

Primeiro ponto, que gostaria de mencionar, ¢ do custo
financeiro que temos vivido. Sdo esses capitais préprios de
endividamento, que o professor Luciano mencionou. A em-
presa japonesa trabalha com 20% de capitais préprios e 80%
de endividamento, mas por qué? Porque tem condices, den-
tro do sistema, de fazer endividamento das suas estruturas
bancdrias com juros de 3 a 7% — menciono essa porcentagem
porque muitos anos trabalharam com juros ao redor de 3
a 4,5% e, hoje, o juro do redesconto no Japdo subiu um
pouco, com preocupagdes inflaciondrias, mas, na realidade,
se otharmos os iltimos 20 anos a estrutura tem trabalhado
praticamente com financiamento dessa ordem.

O que acontece no Brasil? No Brasil, temos trabalhado,
nos ultimos 2 anos, pelo menos, com a inflagdo, corregdd
monetdria, ou qualquer um desses indexadores que af estdo,
com juros que tém variado de 100% ao ano. Esses juros
que variam a 6, 7% ao més, capitalizados levam a 100%.

Entdo, pergunto: D4 para investir com 100%? Por isso
0 empresério nacional optou por reduzir os investimentos para
se capitalizar. Essa relagdo € tdo complexa, que digo o seguinte
— numa visdo absolutamente pragmética: Uma empresa que
deve no Brasil 10% em relacdo ao seu ativo € a mesma coisa
como se ela tivesse num outro pafs, onde o juro é 10% ao
ano, capital zero.

O que o empresdrio fez, pragmaticamente? Fala-se que
o empresdrio entrou na ciranda financeira. Mas, na realidade,
o empresdrio nada mais fez do que o seguinte: “tenho que
me proteger, porque sendo perco o que tenho’. O segundo
passo do empresario é assim: “ponha o seu negécio do tama-
nho do seu dinheiro, e ndo tome riscos indevidamente, porque
¢ impossivel pagar um juro dessa 6rbita.” Por que os juros
estdo tdo caros? Essencialmente pela pressdo de captagdo da
area governamental em todos os niveis: municipais, estaduais,
nos iltimos meses, e Governo Federal. Quer dizer, o desbalan-
ceamento desse sistema faz uma pressdo, porque ndo € o
setor privado que pode captar e pagar isso, certo? S6 quem
ndo vai 4 faléncia é quem pode pagar o custo desse dinheiro.

Segundo ponto que gostaria de mencionar é o conceito
da competitividade. Culturalmente, neste Pais, em todas as
relagées, sempre trabalhamos, de uma forma ou outra, por
conceito de alvards e ndo buscando o sistema de competigao,
e a eficiéncia s6 se obtém por competicdo. Em auditérios,
para estudantes, digo: “‘competigdo se faz assim: se € esporte,
treina-se em casa, faz-se um bom treino. Mas, recordese bate
na competigdo da olimpiada, quando se tem competicdo™.
Se se quer eficiéncia no sistema tem-se que estabelecer compe-
ticio. E esse o conceito bdsico de que todo o sistema tem
que ser montado sob regime de competicdo.
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Por isso os paises desenvolvidos, hoje, ndo tém estruturas
de CIP com tabelamento. Estabelece-se setores... Olha, a
produgdo aduaneira € tanto, porque o Brasil tem estruturas
mais caras, sistema tributdrio... mas tem que se estabelecer
sistema de competicdo. E o dnico modo a forgar a eficiéncia
competitiva. Trabalhamos em todas as dreas, em sistemas
fechados e o préprio sistema da drea de trabalho também
atua nessas concepgoes.

Esse sistema fechado, global, se estende também pelo
sistema tecnolégico. A nossa prépria concepgdo da lei de infor-
midtica, que hoje em dia estd em debate dentro dessa visdo
mais, ampla, no meu entender, foi profundamente limitativa
ao desenvolvimento tecnolégico que tivemos nos 1iltimos anos.

Sou amplamente favoravel a protegio de indiistrias nas-
centes, industrias novas, principalmente por sistemas de finan-
ciamentos especiais, sistema de pesquisas; hd que se estabe-
lecer protegdes aduaneiras el€vadas, decrescentes € com uma
politica flexivel. Mas, sistemas fechados que impegam a com-
peti¢do... hd um determinado prego que estabelece a compe-
tigdo, com 100% de redes aduaneiras, ou 120% que, depois,
seja decrescente. Mas ndo pode haver um sistema fechado
no mercado.

Acho importante o atual debate que estd havendo, prova-
velmente ird nos levar a novas solugGes dentro da visdo de
maior competitividade, mas realmente é importante olhar —
dentro do que o professor Luciano Coutinho mencionou —
que a informdtica ndo ¢ fim, é meio; ela se torna um fim,
mas o importante € que tenhamos no Pais, na nossa estratégia
de modernizagdo, muito maijs uma preocupagdo de que todo
mundo passe a utilizar a informdtica como instrumento de
aprimoramento de rendimento de produtividade da metalur-
gia, no combustivel, na comunicagéio, na reducdo de estoques
etc. Quer dizer, o uso da informéticaé um fator de sucesso
na economia, de tamanha ordem, que € importante que o
Brasil o use. Nido tenho que estar tdo preocupado com quem
a fabrica.

Num segundo momento, redimensionando-se o mercado,
surge a oportunidade em que se deve fazer estratégias para
que o Brasil possa ter uma industria, na 4drea de informdtica,
que possa acompanhar esse desenvolvimento. Mas se anali-
sarmos o objetivo da modernizagdo, eu diria que se todas
as caldeiras do Brasil fossem instrumentadas, eletrénicas, pro-
vavelmente teriamos a redugdo de 10% a 15%. Se todos os
automéveis jd estivessem hoje com sistemas eletrénicos de
comando de vilvulas, de quanto seria a redugéo do consumo?
Quer dizer, hd redugées dos processos produtivos, de rendi-
mento e melhoria, o importante é o uso — € isso que faz
a grande revolucdo e a modernizagdo.

Entendo que a rediscussfio do processo da lei de informad-
tica, tem que ser concebida por um forte apoio ao desenvol-
vimento tecnolégico interno, mas ndo no limite de se estabe-
lecer barreiras, de se estabelecer competicées.

O segundo ponto importante, com o qual devemos nos
preocupar, ¢ com o uso da informdtica no sentido amplo,
como mencionei, em processo, produto e servico.

Esse fechamento tecnoldgico ainda tem um ponto grave,
vamos dizer, que € o afastamento da empresa com a universi-
dade. Acho importante novamente acelerarmos o projeto que
estd dentro das Casas Legislativas sobre o problema do incen-
tivo, dentro do que foi proposto pelo ex-Ministro Velloso,
que realmente seja estabelecido um multiplicador de investi-
mentos.

Pessoalmente, hd anos, defendo também a idéia de uni-
versidades-pélos, que :ossam ser credenciadas com esses in-
centivos, possam funcionar via — nfo qualquer universidade,
vamos escolher aquelas que tém capacidade, tém tradigdo
— poélos-universidades, mas tem que haver incentivo. No mun-
do inteiro existem incentivos no sentido de beneficiar os inves-
timentos em pesquisas e moderniza¢do. Acrédito, inclusive,
na visdo global dos nimeros que investimos no Brasil em
pesquisas, provavelmente os nimeros sejam talvez um pouco
maiores do que se informa, porque muitas empresas como
as nossas, ndo contabilizam o que foi gasto em pesquisas,
e nos fazemos internamente nos mais diversos setores, porque
néo hé beneficio nenhum. Vai na despesa, nio tenho beneficio
nenhum, e ndo tenhg nem interesse em debater isso e acredito
que também grande patte, como ndo hd beneficio nenhum
de efeito multiplicador vezes um, vezes dois; tem muito traba-
lho feito em visdo pragmdtica, que € tratado de uma forma
indiferente no Brasil.

A desvinculagdo da universidade é um problema sério,
principalmente porque a universidade ainda ndo se convenceu,
no meu entender, da importéncia da tecnologia do processo.
Estou convicto de que € muito mais importante, hoje, traba-
Iharmos em tecnologia de processo, para nos capacitarmos
na pesquisa total, porque a rapidez do processo de maturagdo
ou aceleramento do processo, por exemplo, na siderurgia,
que & teoricamente uma industria consolidada, poderia dizer
até uma inddstria ndo moderna, nos tltimos cinco anos exigiu
praticamente que reinvestissemos quase o total de investi-
mento, 70 ou 80%, quem néo investiu 70 ou 80% sobre os
valores que j4 havia investido anteriormente, ficou com a
sua usina obsoleta — isso é um ponto mencionado, vamos
dizer, sobre o obsoletismo da siderurgia. Entdo, € essencial-
mente investimentos em modernizagdo de processos.

Gostaria de mencionar aqui um fator tremendamente per-
turbador que foi o CIP, o tabelamento de precos, que no
fundo fez com que a economia recebesse os desvirtuamentos
que se formaram, e, conseqientemente, as protegdes para
maiores estabeleceu; estabeleceu ineficiéncias competitivas,
e acho que tem dois fatores: ou reduziu lucros, ou fantasiou
o sistema. Quer dizer, foi um processo trémendamente preju-
dicial ao objetivo da eficiéncia global da economia, e continua-
mos ainda vivendo momentaneamente este problema.

O problema da méio-de-obra, educacédo e treinamento,
que foi mencionado pelo professor Luciano Coutinho, eu teria
pouco a dicionar. Eu diria apenas que nesse processo a mu-
danca da exigéncia para o operdrio, fez com que a maioria
das empresas quase que desprezasse os investimentos feitos
na educagfo das pessoas. Eu tenho por meta, nos préximos
quatro anos, investir na alfabetizagfo, em 1° grau, no minimo
em 95%, e em 2° grau atingir algo em torno de 50%, porque
estou convicto de que o operdrio para atingir os padrées de
qualidade que quero atingir, na eficiéncia da empresa, € pre-
ciso estar educado. Sem falarmos no treinamento on the jog,
que € um outro problema vinculado a todo um conceito de
padrdo e qualidade exigidos. Mas, realmente, é um ponto
que também estd num atraso fantistico entre a Educacéo
que se estd dando no Brasil hoje e o fenémeno da realidade
que o padréo da competitividade internacional exige.

O préximo ponto que eu mencionaria é o sistema tribut4-
rio. A responsabilidade que o Congresso tem em relagdo ao
sistema tributdrio, no meu entender, é uma peca chave. Nés
tinhamos um cédigo tributdrio que era razodvel, pelo menos
naquela época, provavelmente deveria receber moderniza-
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¢oes, mas a verdade é que nés estabelecemos, hoje, sistemas
tributdrios que sdo desestimulantes no sentido de se buscar
a eficiéncia global.

O sistema tributdrio, hoje, em grande parie de impostos
que novamente funcionam em cascata, como o Pis/Pasep etc;
¢ profundamente estimulante & verticalizacdo, em vez de bus-
car a eficiéncia especifica. Entdo, as empresas hoje, na base
da protegio do sistema tributdrio, permitem que se faca um
sistema verticalizado, e sdo feitas cinco ou seis etapas no siste-
ma tributdrio do Pis/Pasep, de cada transferéncia; é o que
estd previsto no sistema tributdrio: que as empresas especia-
lizadas fossem competitivas. Mas, infelizmente, o sistema tri-
butdrio atual ndo faz. Sem falar no sistema de cargas tributdrias
globais, que oneram hoje, tremendamente, o consumo. Mas
eu mencionaria aos senhores um exemplo para meditagdo.
Hoje. um automdvel, no Brasil, paga 60% de impostos e
ainda, no meu entender, ndo estd plenamente calculado por-
que se eu tomar todas as etapas do Finsocial/Pis, para o tecido
do bancn do automdvel e tomarmos toda a cadeia do processo,
¢ quase impossivel calcular o que tem de impostos embutidos
no sistema que temos hoje. Mas, calculando que um automé-
vel, hoje. paga 60% de impostos, quando se fala muitas vezes
que o investimento, a ndo-modernizagdo do automdvel, o
que acontece? Se eu methorar o meu produto com moderni-
zacdo em dois mil ddlares, por exemplo, em um automével
que vale cinco ou seis mil délares na fabrica, e depois, dentro
de um prego final, se eu melhorar em 2 mil, na realidade,
o consumidor vai ter que pagar 6 mil délares mais. Entéo,
isso significa que num automével de 10 mil ddlares, se eu
adicionar 2 mil dolares em termos de modernizacdo, isso signi-
fica que eu vou ter que cobrar 6 mil délares a mais do consu-
midor.

Quer dizer, se analisarmos esse marasmo tributdrio que
temos, verificaremos que ele ndo € fator de fazer o crescimento
da demanda, de consumo, e tem todo um reflexo no seu
processo produtivo.

Conseqientemente, quanto ao debate sobre o aspecto
tributdrio, eu tenho ainda uma outra observagdo: nds conti-
nuamos exportando impostos, e a maioria dos paises tem uma
tributacdo extremamente pequena, porque € quase impossivel
ndo se permitir a exportagdo de impostos. Mas no produto
sidertirgico. por exemplo, para cada tonelada, exporta-se no
Brasil 33% de impostos, enquanto na Coréia € 11%, no Japdo
¢18% ,na Alemanha € 19%. Quer dizer, temos s6 em impostos
uma diferenca ao redor de 11 a 12%.

Indiscutivelmente vai ter que passar por esta Casa a refor-
mulagdo da estrutura tributdria. Ela € complexa porque envol-
ve problemas municipais, estaduais, federais, e se no nivel
federal hd preocupacgdes globais, nos municipal e estadual
ndo tém. Entdo, realmente € uma definicdo politica comple-
xissima. Mas, vai ter que passar por esta Casa €, sem essas
modificagdes, ndo se faz o processo de modernizagdo. O Minis-
tro Joao Paulo dos Reis Velloso mencionou bem, cada um
de nds tem a sua parcela de responsabilidade no processo.
Mas essa do sistema tributdrio é das mais complexas., porque
predomina uma visdo arrecadadora e ndo hi uma visdo de
desenvolvimento.

Gostaria de mencionar, ainda, um outro problema inte-
ressante dentro dessa evolugdo legislativa: o operdrio moder-
no, que deixou de ser um operdrio que participa essencial-
mente com a forga bragal, e passa a ser um profissional, em
maior ou menor grau de formagio especializada, ele vai cada
vez mais ser um operador participe do processo. Os Srs. podem

estranhar, mas eu, que estou hoje hd 35 anos na atividade,
peguei o inicio de nossa produgio com os operdrios fazendo
o processo bragal, terrivel! Praticamente, hoje, dentro da me-
canizacio e evolugdo, essa participacio é extremamente pe-
quena.

Isso faz com que haja uma modificagdo fantdstica em
alguns sistemas, seja nas relages de trabalho e toda a legisla-
cdo. Tivemos, hd pouco, uma tentativa de 0 Governo estabe-
lecer uma data dnica, por exemplo, para as corregdes salariais
do Brasil. Na realidade, j4 ¢ dificil ao sindicato, hoje, negociar
corretamente o salario dentro das empresas, porque dentro
de uma empresa realmente moderna, o processo acontece
de tal forma que ndo existe mais uma relagdo massificada.
Existe uma relacfo individual, profissionalizada. Isso é de
uma mudanca de tamanho significado que, realmente, a nossa
legislagdo ainda ndo péde acompanhar o progresso em grande
parte — e esse € o conflito, porque temos que buscar de
um lado o Brasil moderno e, de outro lado, estamos vivendo
ainda relacées trabalhistas, muitas vezes, primdrias. Esses sdo
os conflitos que vemos.

Mas no Brasil moderno esse processo desaparece. Tem
o sindicato da empresa, que entra numa negociacido de obje-
tivos participativos e essas relagdes estruturais massificadas
comecam a desaparecer.

Por isso é que nos Estados Unidos existia, hd 20 anos,
45% da mio-de-obra vinculada aos sindicatos e, hoje, os ni-
meros parece que estdo ao redor de 19 ou 17%; quer dizer,
estdo decrescentes, por qué? Porque as relacoes modificaram.

Entéo, essa visdo também exige moficagdo da legislacdo,
que a propria Constituinte ainda estabeleceu nas famosas seis
horas. Quer dizer, sdo processos, no meu entender, superados
dentro de uma visdo moderna de relagdo que eu estabeleco
aos meus vinculos, através de uma negociagio direta e néo
através de regras globais. A cldusula previu negociagéo, feliz-
mente. Mas a verdade € a seguinte: conceitualmente isso exige,
também, uma modificagdo da legislagio.

Entdo, dentro do que foi exposto, eu diria aos Srs. que
vivemos num regime de competitividade global, internacional
e o Brasil precisa se ajustar. Acho que o Professor Luciano
mencionou bem e toquei alguns pontos que, realmente, séo
decisivos no cendrio. Mas eu reforgaria que, talvez, se devesse
ampliar mais o debate, dentro do que tem sido posto aqui,
nessa exposi¢io sobre a politica industrial. Mas eu diria o
seguinte:

Na nossa empresa fazemos., hoje, planejamento de 10
anos que, para uma empresa, ¢ um prazo razoavel, mas para
um pais é um prazo muito curto. A verdade € que deveriamos
tentar desenhar, porque a concep¢ao moderna é que ndo se
faz planejamento numérico, faz-se planejamento qualitativo.
Entdo, eu tenho que desenhar os cendrios que quero atingir.
Vamos dizer, no campo industrial e quero atingir tais e tais
cendrios; no campo social eu tenho que atingir tais e tais
cendrios; no campo da saide tais e tais cendrios, buscando
o caminho mais eficiente para as solugGes.

Na verdade, durante o grande debate que tem que ser
feito, neste Pafs, ¢ sobre a busca desses cendrios, porque
sem esse debate vamos continuar fazendo uma microlegislagédo
que ndo atende o objetivo final ao qual pretendemos atingir.

Estou vivendo, atualmente, um problema muito interes-
sante, que € o problema dos portos. E claramente um proble-
ma em que temos custos elevadissimos e precisamos fazer
modificagGes; existem estruturas fechadas que querem conti-
nuar com sistemas fechados e ndo-competigio, que é um limi-
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tador. Ele é apenas um dentro de uma diizia de itens que
precisam ser modificados, dentro da legislacdo, para que o
Brasil se modernize.

Entéo, o conceito de se buscar a competigio a qualquer
custo, porque € o dnico modo de se conseguir eficiéncia, deve
ser o nosso objetivo, porque a competitividade no cendrio
internacional existe. Entdo, ndo adianta querermos fugir dela.

Se eu, hoje, com um determinado produto, quiser ser
competitivo, quais sdo as minhas responsabilidades? Tenho
que ter na empresa tais e tais setores totalmente atualizados,
vamos dizer, dentro da visdo entre a tecnologia e a relagéo
de trabalho. Mas, se vivo com cendrios externos, tributdrios,
sistemas de transportes, sistemas de legislagdo trabalhista, sis-
temas de limitagdo tecnoldgica, todos estes fatores que ndo
obedecem a padr6es de competividade internacional, eu ndo
consigo resolver meus problemas. Conseqtientemente, digo
que o problema ndo € mais isolado, mas de interacdo global,
pois temos que buscar a adaptacio e o debate produtivo do
cendrio para, realmente, atingirmos nossos objetivos de com-
peticdes, pois, no meu entender, para se atingir a eficiéncia,
€ necessério a competividade e a eficiéncia global. Muito obri-
gado. )

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Agradeco ao
Dr. Jorge Gerdau sua contribuicso.

Vou passar aos debates. Pergunto 4 Relatora se prefere
formular suas questdes inicialmente ou ao final.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Penso que seria
importante que as fizesse depois. Mas gostaria de relembrar
a importédncia, e agradecer como principio, a contribuicgo,
que € para desembocar. Vamos ter muitas dreas para analisar
profundamente. Prefiro, entdo, depois dos debates, fazer uma
interferéncia.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas) — Entdo, vamaos
colocar a palavra & disposico, pela ordem de inscrigdo. J4
que se iniciou o debate, vou passar novamente a lista de
inscrigdo. Tem a palavra o primeiro inscrito, Deputado Arios-
to Holanda.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Si». Deputados, convidados aqui presentes: mi-
nhas, observagdes sdo feitas diante da apresentacdo do Dr.
Luciano Coutinho, quando S. S* descreveu muito bem o cena-
rio de modernizagdo dos paises mais desenvolvidos. Quero
crer que, quando assim o fez, S. S. coloca, como base dessa
modernizagdo, sobretudo a educagéo, a pesquisa, o desenvol-
vimento tecnolégico e a engenharia. E aquilo que chamamos
o tripé do desenvolvimento, o PDE — Pesquisa, Desenvol-
vimento e Engenharia. Parece-me que esse tripé, alicercado
pela educagéo, seria o responsavel pelo cendrio da moderni-
zacdo. O Dr. Wilson Suzigan, ao expor o estdgio atual da
economia brasileira, descreve, inclusive com uma certa preci-
540, a pobreza dos nossos recursos alocados na drea da ciéncia
¢ tecnologia e me parece que menciona também a falta de
uma politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico para
o Pafs. Estamos presenciando colocagdes, por sua vez, do
Presidente da Reptiblica, quando diz que nossas indstrias
estdo sucateadas, que precisamos modernizé-las, quando parte
para o programa de competitividade industrial. Aqui fica a
minha didvida, a minha indagagéo.

Ouvimos o Ministro Jodo Paulo Reis Veloso mencionar
que nossas inddstrias em 83 eram competitivas. Mas eram
competitivas porque foram frutos de importacdo de equipa-

mentos modernos naquela época. E a minha tese é de que
a politica que se adotou durante esse tempo todo foi de impor-
tacio de equipamentos. Nao falo de tecnologia, porque tecno-
logia ndo se importa, transfere-se. Entdo, faz-se a compra
de equipamentos modernos sem a preocupagdo da sua absor-
¢do, da sua transferéncia de tecnologia. -

Parece-me que essa politica atual da competitividade in-
dustrial coloca a situagdo como: “Vamos comprar equipa-
mentos modernos, vamos apresentar facilidades fiscais, adua-
neiras, para modernizar nossas empresas”.

Mas dentro da minha visdo, seguindo essa linha, estamos
apenas adiando, por mais uns dois ou trés anos, o sucatea-
mento das inddstrias, porque, como muito bem observou o
Dr. Luciano Coutinho a pesquisa de desenvolvimento, princi-

-palmente na drea do complexo eletrdnico, cresce exponen-

cialmente. Apenas estamos adiando o processo. Parece-me
que a questdo ndo passa sé pela compra de equipamentos.
Se nio fortalecermos nossa base cientifica e tecnoldgica, difi-
cilmente chegaremos a ser competitivos como imaginamos.

Por outro lado, gostaria de explorar um pouco a expe-
riéncia do Dr. Luciano Coutinho quando na passagem pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, como secretdrio geral.
Dentro da minha visdo, existem hoje compartimentos estan-
aues e incomunicéveis: a universidade, os institutos de pesqui-
sas tecnolégicos e o setor produtivo; isso associado também
a falta de um plano de desenvolvimento para o Pafs. Pois
me parece que a politica cientifico-tecnoldgica passa por uma
politica voltada para um plano de desenvolvimento para o
Pais.

Nio temos um plano plurianual, nio sabemos para onde
este’ Pafs vai. Por isso, as institui¢gées de pesquisa ficam a
reboque de uma politica que ninguém sabe onde vai.

Parece-me que houve retrocessos profundos, principal-
mente em relacio aos investimentos na drea de ciéncia e tecno-
logia, inclusive fruto de um relatério que acabamos de concluir
e que foi colocado pelo Dr. Wilson. Os recursos do FNDCT,
que financiavam as pesquisas dos institutos, das universidades,
caem de 253 milhGes de délares, em 75, para 33 milhGes
de délares, mais precisamente, agora em 90. Quer dizer, temos
agora 10% do que tinhamos em 1975.

Se pegarmos o or¢amento da Unido, é a mesma coisa.
O dado que ele coloca de que a participacdo da indistria
na pesquisa em dreas cientifico-tecnolégica é muito frégil,
também foi levantado por nés. A indistria, mais precisamen-
te, participa somente com 7% dos investimentos na drea de
ciéncia e tecnologia.

Entéo, fica muito dificil avangar com essa postura também
do setor produtivo.

O retrocesso existe quando acabamos com o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. Fle existe quando acabamos com
a Secretaria de Tecnologia Industrial, a STI, do Ministério
da Indiistria e Comércio, que foi criada exatamente para fazer
essa interface entre os institutos de tecnologia e a indistria.
E acabam com a STI.

A Finepe estd administrando um fundo que néo tem mais
recursos, que é do FNDCT.

O Dr. Wilson colocou também que, na drea de bens
intermedidrios, estd havendo alguns engarrafamentos. Per-
gunto: Isso também ndo € fruto do avango da pesquisa dos
novos materiais que estdo af nos paises mais avancados? Princi-
palmente, na drea de sidertirgica, no setor petroquimico, na
drea de fibras Gticas. Esse avango dos novos materiais, tranqpii-
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lamente, vai incomodar todo esse nosso parque industrial que
af estd.

Resumiria a minha colocagdo, perguntando, principal-
mente ao Dr. Luciano, se a politica voltada para diminuir
o0 atraso tecnoldgico do Pais, ndo passa, necessariamente, por
um investimento e por uma defini¢do precisa na drea da poli-
tica de ciéncia e tecnologia? Porque, realmente, hoje, ndo
temos uma politica voltada para ciéncia e tecnologia.

Como o Dr1. Luciano vé a participacio da universidade
e dos institutos de tecnologia? Pois sempre, tanto as universi-
dades quanto os institutos de tecnologia, ficavam a margem
do processo de desenvolvimento do Pais. Faz-se planos e mais
planos, mas, em nenhum momento, as universidades e institu-
tos de tecnologia do Pais sdo convocados para participar desse
processo de desenvolvimento.

Séo essas as colocacdes que faco.

O SR. PRESIDENTE (Mério Covas) — Com a palavra
o Dr. Luciano Coutinho.

O SR. LUCIANO COUTINHO — Agradeco 0 comen-
tario do Deputado, por mais que a primeira constatagdo desses
estudos — gostaria de dizer isso, porque ndo tive oportunidade
de dizer na exposigio, é que o estudo ndo é apenas um diagnds-
tico. Fizemos todo esse diagndstico, mas sé tivemos oportu-
nidade de apresentar aqui as principais conclusoes. Mas, desse
diagndstico, emergem varias propostas. Certamente o grau
de detalhamento dessa proposta ndo € profundo, porque esse
estudo foi feito em um ano ¢ um més de trabalho. Néio foi
possivel aprofundé-lo no nivel desejado.

Desse relatério, haverd recomendages para todos os se-
tores. O que é prioritdrio fazer na siderurgia? O que € priori-
tario fazer na petroquimica? Existem dreas que sdo mais fla-
grantes as deficiéncias em termos de automagio; em termos
de todos aqueles elementos que o Dr. Suzigan colocou: idade,
modernidade dos processos, capacidade de aquisi¢éio de tecno-
logia, capacidade prdpria em tecnologia de processo, em tec-
nologia de produto, relagoes, enfim, todas aquelas dimensées
que foram percorridas pelos estudos estardo presentes em
recomendagées setoriais. Creio que também € inevitdvel e
que o estudo conclua pela necessidade de grandes reformas.
Acredito que o depoimento aqui do Dr. Gerdhal, foi o primei-
1o ponto que levantou nos 10 pontos que eu anotei cuidadosa-
mente, com uma explicacio da impossibilidade do risco indus-
trial no Brasil e quanto mais ainda do risco tecnoldgico. Sabe-
mos que o risco tecnoldgico, de todos os riscos no capitalismo,
¢ o mais radical, porque ¢le envolve um alto componente
de incerteza no resultado. Ora, como que um pais que néo
tem sistema de financiamento, que tem taxa de juros na altura
do nono pode pensar? Acredito que para uma idéia de uma
reforma financeira, € preciso que o Pafs recrie um sistema
de financiamento. Evidentemente, a criagdo de um sistema
de financiamento piiblico e privado pressupée uma minimo
de estabilizagdo da inflagdo. Mas ¢ preciso pensar em reformas
financeiras de grande envergadura, ou seja, o Brasil ndo pode
continuar sendo um pais com a taxa de poupanca abaixo das
suas necessidades globais de investimento. Este é um ponto
irrecorrivel. O Japdo tem, pelo grau de desenvolvimento que
alcangou, uma taxa de poupanga interna alta, montada em
sistemas de fazer poupanga de longo prazo e poupanga barata
e estdvel, sob formas estaveis de baixo custo da poupanga,
0 que permite que o seu sistema opere com prazos longos
€ com taxas baixas, ¢ que da ao sistema empresarial a possibi-
lidade de se endividar ¢ de multiplicar. Pensar numa reforma

financeira no Brasil ndo é simplesmente um conjunto de tecna-
lidades monetdrias e de regras financeiras. e bancdrias: ela
¢ muito mais além, significa repensar a relagfo entre banco
e a indistria no Brasil. Serd que a separagao e a segregagio
entre o banco e a inddstria, que estd sendo repensado, é
correta, é adequada ao sistema brasileiro? Serd que as formas
de poupanga institucional sdo suficientes? Quais sd0 0s novos
mecanismos de desenvolmento? E fundamental que o Pafs
se preocupe e se reconstrua um sistema de poupanga e de
financiamento de longo prazo. Parece ser um desafio inven-
civel ou intransponivel neste momento em que a inflagéo estd
alta, e em que os resultados recentes dos dois planos econd-
micos dinamitaram a confianga dos mecanismos de poupanga.
Mas é um desafio inevitdvel. Ndo se pode imaginar que o
Brasil, que tem uma taxa de poupanca agregada em torno
de 17% do produto possa continuar, quando precisa investir
pelo menos 25 e 26%. Vai fazer esta poupanga exclusivamente
em cima do aumento de impostos? Vai fazer esta poupanca
em cima de divida nova? De que fonte? Interna ou externa?
E possivel recapturar formas de financiamento externo? Apa-
rentemente sdo muitos dificeis. Enfim, ha toda uma questdo
financeira muito complexa, que envolve a criagdo de bases
novas com o sistema de poupanca, a qual nds tentamos apontar
neste relatorio.

Enfim, eu queria dizer que, realmente, vejo que a politica
de ciéncia e tecnologia, para ir direto ao ponto que o Sr.
levantou, é hoje, senso o eixo principal da politica industrial
dos paises avangados, pelo menos, se ndo for o eixo principal,
¢ um dos seus determinantes mais importantes.

H4 uma verdadeira corrida tecnolégica. Se olharmos os
dados de investimentos em ciéncia e tecnologia em todo o
mundo, percebemos que da década de 60 para a década de
70, ¢ parte da década de 80, hd um aumento da participagéo
dos investimentos em ciéncia e tecnologia em todos os pafses.
H4 um aumento também do dispéndio piiblico e do dispéndio
privado, de maneira associada, sendo que, em média, metade
do risco privado em pesquisa e inovacdo tecnoldgica é, de
alguma outra forma — isto €, houve incentivos & pesquisa
de desenvolvimento, houve subsidios a projetos conjuntos
— bancado pelo setor piblico nos paises, mesmo aqueles
de extracdo liberal. Hoje, a prdtica de investimentos AP e
D é universal e o Brasil, infelizmente, ndo dispée de um
sistema de incentivos & pesquisa e desenvolvimento tecno-
Iégico na empresa privada.

Quando estava no Governo, lutei muito, num periodo
muito dificil, ¢ depois, a duras penas, consegui convencer
trés ministros, que cafram logo em
seguida: o Ministro Dilson Funaro foi convencido com muita
facilidade e assim que aquiesceu em fazer um projeto saiu;
em seguida, o Ministro Bresser Pereira que, quando consegui
explicar-lhe a importdncia do projeto caiu; depois tive dois
anos para conseguir convencer o Ministro Mailson da Nobrega
e como secretdrio-geral do Ministério mostrei a necessidade
e levantamos todos os sistemas de investimentos de pesquisas
e subsidios AP e D para a empresa privada de 25 pafses.
Fizemos a média. A duras penas, conseguimos, porque a crise
fiscal brasileira levava o Estado a querer fazer poupanga e
evitar a rentincia fiscal a toda prova. Quando finalmente con-
seguimos, saiu um sistema muito modesto. Lembro-me que
quando o Dr. José Mindlin da Fiesp o leu e disse: “Puxa,
isso aqui é muito pouco.” Eu disse que concordava que era
muito pouco, mas o importante € que pela primeira vez existia
um sistema e que, pelo menos, o Pafs tinha criado um. Ainda
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que o sistema seja muito pequeno, vai levar os empresarios
que tém alguma consciéncia a, pelo menos, contabilizar os

dispéndios em AP e D, coisas que ndo.fazem — uma das'

razdes pelas quais ndo témos estatisticas confidveis de investi-
mento global é porque ndo existem estatisticas empresariais. -

-Pois bem, esse frigil sistema foi ¢liminado por medida
provisdria e depois de um trabalho de convencimento da atual
equipe econdmica, ele retornou ao Congresso, quer dizer,
foi levado ao zero ¢ retornou de novo numa forma ainda
insuficiente. Isso € para demonstrar a dificuldade, na verdade,

num pais em grande crise fiscal e tributdria, de se conseguir

fazer uma politica. '

Mas nao tenho diivida alguma de que a politica dos inves- -
timentos em ciéncia e tecnologia precisa ser fortemente am-.
pliadas que ¢ preciso estimular a participagdo privada, a em--

presa precisa se envolver pesadamente nisso, ter um sistema
de incentivos AP ¢ D muito mais profundo.

Estdvamos discutindo, hoje, de manhi, a possibilidade
de substituir os mecanismos de protecio, via reserva de merca-
do, pelos de fomento 4 pesquisa. Pois bem, é preciso que
esses mecanismos de fomento A pesquisa e desenvolvimento,
pelo menos em informdtica, sejam muito fortes, muito podero-
s0s, se ndo, conseguirio substituir a reserva de mercado.

Por outro lado, veja no mesmo momento o préprio Secte-
tario de Ciéncia e Tecnologia dizer que ndo consegue executar
nem o préprio orcamento que tem para este ano, ap*gvado
pelo Congresso Nacional, porque a execugdo orga.acwnidiia
estd 40% abaixo. Entéo fico preocupado que que a cviee fiscal
torne muito dificil, mas, enfim, isso nos leva a um outro pouio:
€ preciso pensar numa reforma tributdria. -

Um outro ponto que foi levantado pelo Dr. Gerdhal,;
podemos até divergir quanto a princfpios, quanto & forma,
mas, de fato, o sistema tributdrio brasileiro ndo sé € insufi-
ciente como estd ficando um sistema poluido por impostos;
por exemplo, o peso do Finsocial, que é um imposto em
cascata, € um imposto quebra-galho, faz receita, mas nio
¢ tecnicamente um imposto adequado. Enfim, existem distor-
¢Oes muito profundas que nos levariam para grandes reformas.
E muito dificil pensar uma politica industrial, na politica de
ciéncia ¢ tecnologia, divorciada de grandes reformas, a come-
car por uma grande reforma financeira, uma grande reforma
fiscal e tributdria.

Estou simplesmente colocando esses pontos para além
de uma reforma educacional; diria mais, é preciso induzir
uma reforma empresarial no Brasil. Acho que € preciso esti-
mular estratégias modernas, efetivamente, dentro da empresa
privada. Nao podemos imaginar que é para repousar no setor
privado a responsabilidade pelo desenvolvimento do Pafs, se
o proprio perfil do setor privado ¢ um perfil infelizmente
atrasado, quer dizer, fico preocupado quando na visio liberal
se confia demasiadamente no papel do setor privado; é preciso
balancear isso, € preciso encontrar formas institucionais ndo
necessariamente dirigistas, mas formas de fazer a moderni-
zagdo também no setor privado. Estou de acordo com o senhor
quando diz que tecnologia ndo se compra. Nao € indulgéncia
para entrar no céu. Tecnologia é capacitacdo. E nesse sentido
queria lembrar que aliangas tecnoldgicas dejoint-ventures po-
dem ser uma forma muito interessante para adquirir capaci-
tagdo tecnoldgica, mas h4 um requisito fundamental. E preciso
que 0 sécio, a empresa nacional faga pesquisa a sério e tenha
AP e D estruturado em bases permanentes. Sendo ele serd
um dependente eterno do fornecedor de tecnologia. Para ha-

ver parceria tecnoldgica real € preciso que a empresa nacional
< seja forte.

Digo isso porque tem sido muito, até recentemente, facil
de acusar o nacionalismo de ser algo retrégrado. E a grande
imprensa coloca aqueles que tém uma posi¢do nacionalista
numa situagdo de que o nacionalismo € retrégrado.

Vejo que o nacionalismo dos anos 50 que estava centrado
muito na idéia de assegurar ao Estado, através de suas empre-
sas publicas, o controle de setores estratégicos, talvez esteja
superado na etapa histérica em que estamos vivendo, que
¢ essa de revolugdo tecnoldgica.

* Mas hd um nacionalismo novo. Néo construiremos uma
grande pagdo, um grande pafs, nem sequer conseguiremos
fazer. joint-ventures para aproveitar essas oportunidades se
ndo tivermos uma empresa nacional forte, moderna, capaz
de relacionar-se com seus fornecedores, com os seus trabalha-
dores, de uma maneira e gestdo modernas e inclusive fazer-
Jjoint-ventures de uma forma madura.

Essa preocupagdo deve levar o Congresso a pensar na
legitimidade de uma politica de incentivo 4 empresa nacional
feita de maneira moderna, que serd através de incentivo
pesquisa ¢ desenvolvimento. Fecho todo o circuito do meu
ravovsido, dizendo: o Sr. Deputado colocou em relevo um
ponis fundamental, o isolamento entre universidade e empre-
sa £ verdedeiro. :

Luian-0s muito contra esse fato, mas é quase impossivel
vencer e¢ssc isolamento se a empresa privada ndo desenvolver
tcenologia ¢ capacitagdo prdpria. Fica dificil, sdo culturas dife-
renies, A universidade tem os seus cacoetes, as suas dificul-
dad’.. de comunicagdo, ela tende a ver mais certos aspectos;
a universidade precisa ser empurrada para o convivio com
o mundo empresarial. Mas é preciso que haja o outro lado,
que a empresa privada seja fortemente estimulada a realizar
pesquisas.

Essa € a unica forma que poderfamos ter de engenharia
nacional. Queria fazer um outro comentério, por exemplo,
com relagio 4 questdo da automacio industrial. Desculpem-
me se tomo tanto tempo. Mas também estou fazendo comen-
tdrios em relacdo a outras questGes que foram colocadas.

Vamos tomar o exemplo da automagdo de qualquer plan-
ta industrial, ndo é um processo que possa ser comprado.
Os equipamentos de automagéo industrial podem ser padroni-
zdveis até certo ponto. Mas cada planta industrial é especifica.
A integracfo do equipamento, as necessidades e caracteristicas
de cada planta e de cada processo exigem um grande trabatho
de engenharia. Esse trabalho requer que existam engenheiros
no Brasil.

E s6 posso ter seguranga que existirdo engenheiros de
informdtica no Brasil se a nago tiver uma base nacional de
informatica relativamente forte. Se ndo a tiver, essa é a minha
preocupagio. .

No momento em que vejo em 1990 seis mil engenheiros
serem demitidos do setor de informética fico extremamente
preocupado que essa base acumulada seja dissipada antes até
que se tenha oportunidade, numa reestruturagso, de reorien-
tar esses engenheiros para outros segmentos da informatica
que se ajustem a uma politica diferente da politica anterior.

E preciso ter base nacional, e na medida em que a empresa
estrangeira ndo realize na escala desejada € preciso, em contra-
partida, que venha o estimulo para que a empresa estrangeira
faga pesquisa no Brasil e qualifique seus engenheiros ou, em
ndo o fazendo, que a empresa estrangeira contribua de alguma
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forma. Ou se ndo o fizer € preciso ter a garantia de que
a empresa nacional o faga.

Vejo que essas questdes do projeto levam & proposta
de reforma e de politica setorial, a qual, infelizmente, dada
a exigiiidade do tempo, ndo foi possivel apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Mério Gomes) — Com a palavra
o Deputado Nelson Proenga.

O SR. NELSON PROENCA — Sr. Presidente, Srs. Ex-
positores, companheiros desta comissdo, eu gostaria de fazer
- basicamente trés comentdrios.

No primeiro deles pretendo enfatizar uma observagdo
feita pelo professor Luciano Coutinho, que diz respeito a
educacdo.

Disse S. §°, em sua brilhante palestra, que uma das neces-
sidades imediatas do processo de moderninacdo de nossa in-
dustria e do Pafs inteiro € rever todo o nosso processo educa-
cional, inclusive do ponto de vista do contetido. Quero usar
expressdo de S. S Disse ele que: “Educacdo é base funda-
mental para a evolucdo industrial™.

H4 dois anos tive oportunidade de passar um longo perio-
do nos Estados Unidos e fiquei impressionado como eles pré-
prios comecam a rever todo o seu processo educacional; eles
atribuem, e consideram o processo educacional amezicano
como um dos fatores fundamentais na perda de competiti-
vidade da inddstria americana diante dos japoneses & até dos,
coreanos, € agora comecam a rever todo o seu procesic de
educagdo.

Entdo, a minha observacdo tem a finalidade de enfatizar
esse aspecto e salientar uma ouira forma.

Hoje de manha tivemos oportunidade de comentar a res-
peito de que talvez o melhor do subproduto da politica nacio-
nal de informdtica e da lei que a protegeu tenha sido o fato
de que com essa politica nds conseguimos formar alguma mas-
sa critica de recursos humanos qualificados em nosso Pais.

Quando imaginamos que a tecnologia, mais do que nas
fabricas, mais do que nos laboratérios. estd, na verdade, na
cabega das pessoas, nds podemos entender com mais clareza
a importincia de se ter recursos humanos qualificados no
Brasil, capazes até de receber a tecnologia que nés precisamos
importar ou receber como transferidas de outros paises.

Preocupa-me o fato de que ndo tenhamos nenhum tipo
de incentivo para a iniciativa privada para que ela faga forma-
¢do de mao-de-obra e de recursos humanos.

H4 pouco, V. §¢ ¢ o Dr. Jorge também mencionaram
o fato de que as empresas privadas estdo desmotivadas até
para investir em pesquisa e desenvolvimento, por vdrias ra-
z6es. Entre elas, o fato de que ndo hd nenhum tipo de bene-
ficio, nenhum tipo de incentivo para fazé-lo.

Se isso € grave do ponto de vista do desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia, é igualmente grave do ponto de vista
da formagdo dos recursos humanos, que o nosso parque indus-
trial precisa desenvolver para que possamos até capacitar a
nossa industria a receber tecnologia.

Por essa razdo, parece-me fundamental que se estabelega
no Pais algum tipo de incentivo ao setor privado para que
ele possa substituir uma tarefa que deveria ser do Estado,
mas o0 Estado brasileiro estd absolutamente exaurido, nao
tem condi¢Ges de preencher esse papel hoje, que € o da forma-
¢do e da qualificacdo de recursos humanos.

Outro ponto que gostaria de conversar, de salientar e,
eventualmente, até ouvir com mais precisdo as opinides do

Dr. Luciano Coutinho e do Dr. Jorge, é sobre a questao
das formagGes das associagGes de capitais, das joint-ventures.

O professor Coutinho, aparentemente, deixou clara a
sua posicdo a esse respeito, mas gostaria de mencionar uma
parte da sua apresentacdo, na qual ele diz que o processo
é fundamental, que a tecnologia de processo é fundamental,
dando-nos uma demonstragio de como os japoneses, a indts-
tria japonesa encara essa questdo do processo, ou essas técni-
cas modernas de just-in time. Hd poucos dias conversei com
alguns gerentes de produgdo japoneses e eles me disseram
que hoje, no Japdo, tecnologia de processo € mais importante
do que tecnologia de produto. Disseram eles que um gerente
de fabrica, japonés, tem medo de perder o emprego por logis-
tica e ndo por tecnologia de produto, porque essas teorias
e esses processos de just in time fazem com que as empresas
de transformagao tgnham, praticamente, nenhum estoque,
zero estoque, dependem de logistica adequada, nivel de preci-
sdo que, para nos, é até incompreensivel, que faz com que
os caminhées dos fornecedores cheguem de manhi, na indds-
tria, para que ela possa, durante o dia, processar, montar
etc. Isso € verdadeiramente fantdstico do ponto de vista de
tecnologia de processo. Pergundo ao professor Luciano Couti-
nho como poderemos, com as nossas deficiéncias, com as
nossas difi~uldades, com o atraso a que estd submetida a nossa
industria, vencer essas barreiras sem, pelo menos, termos a
possibitidade de associar a nossa inddstria as indiistrias estran-
seiras, siravés de joint-ventures, para que pelo menos possa-
g receber tecnologia de sistema, tecnologia de produgéo.

E, por iltimo, eu gostaria de fazer uma observagio a
respeito de um comentdrio do Dr. Jorge, que me chamou
a atenc¢do. Ele nos disse que nas empresas, especialmente
no grupo dele, as relagoes de trabalho atingiram um ponto
fundamental, porque ele considera a questdo da relagdo de
trabalho como item fundamental no processo competitivo a
que ele estd submetido. Entdo, vejam s, podemos até fazer
uma analogia e estender esse raciocinio para outros pontos,
e concluir que a questdo da modernidade, mais do que atingir
o segmento industrial, na verdade ela vai, na medida em que
seja atingida por um determinado pais, permear todas as rela-
¢Oes pessoais da sociedade, inclusive as relagGes capital-tra-
balho. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mério Covas) — Concedo a pala-
vra ao Dr. Luciano Coutinho.

O SR. LUCIANO COUTINHO — Serei breve. Na ver-
dade, na resposta anterior fiz varias observagGes que estavam
acumuladas aqui.

Creio que ndo preciso concordar mais com a énfase na
questio da educagdo. Sinto que esta é uma realidade ainda
pouco entendida e apenas comega a ser percebida mais ampla-
mente pelo setor empresarial, mas acho alvissareiro que vdrias
liderangas empresariais comecem a perceber a importdncia
disso. E essa preocupagio com a educagfio tem partido espe-
cialmente dos empresdrios que tem uma visdo mais moderna
e que tem, inclusive, capacidade competitiva; conseguem ex-
portar e tem uma percepg¢do do que estd acontecendo no
resto do mundo.

Tecnologia de processo € algo extremamente importante
e S. $° levantou um ponto extremamente importante: para
fazer essa tecnologia de processo do tipo japonés, do tipo
just in time, € preciso um elevadissimo grau de cooperagdo
interempresarial. E preciso estruturar relagdes de contratos
de fornecimento duradouros entre fornecedor e produtor; é
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preciso haver uma relagio de confianga miitua muito grande,
porque aquele fornecedor, como se estava dizendo, que coloca
o caminhdo na porta da empresa que vai montar, as 5 horas
da manhd, na hora em que a empresa abre, ele nio pode,
jamais, por uma questdo de pendéncia de preco, retirar o
caminhdo da porta do parceiro na semana seguinte. Entdo,
uma das razdes que constatamos no estudo, por exemplo,
da indistria automobilistica brasileira, das montadoras estran-
geiras no Brasil e das autopegas € que a relagdo de conflito
€ muito aguda entre o sistema de autopecas e entre o sistema
montador. Essa € uma coisa dificil. Fazemos aqui uma pro-
posta que busque introduzir uma associagdo entre mentadora
e autopeca, via participagio aciondria, para diluir esse conflito,
inclusive até admitindo uma joint-ventures, com alguma em-
presa estrangeira. Eu, pessoalmente, nada tenho contra a
Joint-ventures. Na verdade, numa visdo madura, a joint-ven-
tures ¢ uma forma. Conhego vérios empresérios brasileiros
que fizeram joint-ventures e tiveram uma experiéncia muito
mé-sucedida; a joint-ventures ndo dd certo sempre, € um casa-
mento que pode dar errado. Ela ¢ um caminho, existe o licen-
ciamento. Na verdade, os acordos de cooperagio, dos diversos
tipos, sem participagfo aciondria, sio mais freqiientes que
a joint-ventures.Dentro daquela estatistica feita pela Univer-
sidade de Marssentawn, na Holanda, aparece que 60% dos
acordos de cooperagéio sdo sem participagdo aciondria. Entéo,
ndo € necessdrio que haja a associagdo pelo lado aciondrio
para existir a cooperagdo tecnoldgica, ela pode existir sem
isso. A joint-ventures também ndo € uma panacéia que resolve.
Eu apenas estava colocando uma condicdo importante que
ndo podemos esquecer, que € a importincia de que numa
economia que ndo tem tradigdo de pesquisa, que ndo tem
tradigdo tecnoldgica acumulada — e o processo tecnoldgico
€ um processo cumulativo, que exige a formagdo de enge-
nharia, de quadros —, numa economia onde as empresas
néo tem essa tradicdo, o risco da joint-ventures, tecnolGgica,
pura € de que o s6cio nacional se encoste, vamos dizer assim,
no fornecedor estrangeiro e fique numa posi¢cdo acomoda-
dissima; Essa ¢ minha tinica preocupagdo. Acho que a joint-
ventures ¢ importante, deve ter um papel relevante, ndo sou
contrdrio, em principio, apenas coloco como condicionante
da joint-ventures que a empresa nacional tenha capacitagfo,
pratique AP D, nido seja dependente daquele tdnico forne-
cedor, tenha condigdo, se quiser, de variar, gerar e absorver
tecnologia.

Diga-se de passagem, sdo essas as condi¢Ges que estéo
inscritas na Constituicdo brasileira, que tive a satisfagdo de,
quando era secretdrio-geral, ter participado dos debates que
originaram a Constitui¢do. Acho importante a possibilidade
do sécio nacional poder absorver, gerar e, se necessdrio, variar
de fonte de tecnologia. Isso mostra a sua maturidade. Creio
que nenhum empresario nacional, que pratique, que sabe que
engenharia reversa é fundamental para a sua prépria capaci-
tacdo, faz uma joint-ventures para ficar nas méos do forne-
cedor. Todo empresirio nacional sério — e tenho certeza
do seguinte, se ha uma joint-venturesentre uma empresa nacio-
nal de porte e que tem qualidade, que faz AP D, ndo me
assusta a joint-ventures, apenas é que, em certos casos, fica
apreensivo com a idéia de que a joint-venturespossa ser um
atalho e que permita acelerar o processo tecnoldgico. Na ver-
dade, ele s6 permite acelerar o processo tecnolGgico se a
empresa nacional se envolver em tecnologia, se envolver em
pesquisa de desenvolvimento. Essa é uma questdo sine qua
non.Eu queria tornar mais clara a minha opinifo sobre esse

ponto, porque € um ponto controverso; é um ponto especifi-
camente controverso no caso da indiistria de informdtica. E
considero importante que, em se adotando joint-ventures em
informética, existam contrapartidas, exista um minimo de se-
riedade nesse conceito, porque a pior coisa que poderia existir,
até para aqueles que defendem a joint-ventures, seria o apare-
cimento de falsos joint-ventures, de um estrangeiro que, com
17% , controla o capital votante, o resto do capital é financiado,
ele se encosta no fornecedor de tecnologia, nio faz nenhum
esforgo. Esse seria o pior exemplo para joint-ventures. Feliz-
mente, temos no Pafs outros exemplos positivos de joint-ven-
tures para contrabalangar. Mas, em todos os casos, pelo menos
0s que conheco, os exemplos positivos de joint-ventures, nes-
ses, 0 sécio nacional € competente, faz desenvolvimento tecno-
l6gico e procura ter uma relagio de maturidade, de igualdade,
com o seu fornecedor. Essa é minha tinica preocupagdo. Creio
que cobri as questdes colocadas.

O SR. PRESIDENTE (M4rio Covas) — E uma pergunta
orientada para o Dr. Jorge Gerdau.

O SR. JORGE GERDAU — Nio tenho mais nada a
comentar em relagfo ao que ji foi posto.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Passo a palavra,
agora, a Relatora, Deputada Irma Passoni.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Sr. Presidente,
Srs. Expositores, Srs. Deputados, primeiramente, gostaria de
agradecer muito a todos os expositores. Realmente, sinto-me
com uma carga, um desafio de um problema de grande magni-
tude e que considero uma das tarefas essenciais do Congresso
Nacional.

Primeiro, acho que foi acertada a solicitacio dessa CPI
e também o fato de ser uma CPI mista do Congtesso, quer
dizer, do Senado e Cimara.

Pela exposigdo inicial j4 se vé como é ampla a questdo
e como € desafiadora a andlise de todos esses aspectos aqui
colocados.

Sinto que hd uma necessidade, Sr. Presidente, de que
essa pesquisa realizada pelo Dr. Luciano tenha outras oportu-
nidades de anélise em virios outros aspectos que eles também
pesquisaram, e sinto que ndo conseguiram expor o relatério
no seu todo. Entdo, acho que hd necessidade de convocé-los
outras vezes, convocar outras pessoas que estdo envolvidas
nesse diagndstico, nessa andlise, porque € de extrema utilidade
para o nosso trabalho.

Alguns aspectos me preocupam. Ao fazer um diagndstico
do atraso, tenho a sensagdo — e tenho certeza de que nido
€ essa a preocupagdo, ¢ ndo foi essa também a intengdo do
Dr. Luciano, dos expositores — de que estd tudo perdido,
nés estamos numa situagdo de caos em que nada de vélido
foi feito nesses anos todos, quer dizer, ndo temos nenhum
centro de pesquisas, ndo temos nenhum setor produtivo que,
realmente, seja positivo etc. Por exemplo, um relatério de
cuja avaliagdo participei, que aconteceu no Worksopping da
Embrapa, onde tivemos representantes da engenharia de soft-
ware dos Estados Unidos, Japao e Alemanha, foi feita a avalia-
¢do e validacdo dos resultados tecnolégicos gerados pelo pro-
jeto da fébrica de softer, o intercdmbio de experiéncias entre
esforcos internacionais e similares no Brasil e analise de alter-
nativas futuras de seu impacto para tecnologia de produgdo
de softer nos anos de 90. Entdo, por exemplo, acho que seria
ouvir também o setor da Embrapa, que faz essa pesquisa
juntamente com o Banco do Brasil e CTI — Centro Tecno-



2044 Terga-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 1991

légico de Informdtica, porque eles chegaram a um resultado
onde foi referendado o estdgio de desenvolvimento em nivel
internacional, e foi recomendada a continuagdo, porque essa
fabrica de softer, ou o resultado da pesquisa, estd em nivel
internacional, no estdgio internacional. Entdo, ndo temos nada
a perder valorizando esse desenvolvimento, aqui, no Brasil
na fabrica de softer da Embrapa.

Assim como, por exemplo, o estdgio do desenvolvimento,
bem ou mal, que se chegou num estdgio bom no sistema
de Telebrds e que estd sendo sucateado, destruido a curtissimo
prazo. Acho que temos emergencialmente que visitar o centro,
chamd-los aqui para uma discussio, assim como o setor da
Embraer, assim como o Centro de Pesquisa, se ndo me enga-
no, da Petrobras. Quer dizer, também analisarmos aqui esses
setores que estdo num setor avangado etc. e que tenho certeza
de que o relatério também deve ter feito uma andlise, mas
que ndo deu tempo talvez da exposicdo do lado positivo do
estdgio em vdrios setores do desenvolvimento aqui, no Brasil;
sendo colocamos tudo fora, e acho que isso é muito ruim.

A outra questdo que eu levantaria, Sr. Presidente, & das
consequéncias sociais desse desmonte ou desse atraso tecnolo-
gico. Se hoje temos um milho e cem trabalhadores desempre-
gados s6 em Sdo Paulo, qual a consequéncia desse atraso
tecnoldgico em relagfio ao trabalhador, em relacdo ao desen-
volvimento dos bens sociais, de saldrio, de consumo, de sobre-
vivéncia na drea de habitacdo? Como deixamos o ser humano
brasileiro, em que estdgio de vida humana ele estd? Quando
vamos comprometer definitivamente a cabeca, o desenvol-
vimento intelectual fisico da pessoa humana, do ser humano
trabalhador, do ser humano brasileiro, mesmo dos grandes
engenheiros, etc., que agora estdo sendo sucateados e destruf-
dos na sua capacidade, no seu preparo e que agora foi jogada
fora essa mao-de-obra. Entdo, essa andlise também das conse-
qtiéncias sociais, do estdgio de desenvolvimento feito até ago-
Ta.

Parece-me muito boa a indicacdo na primeira audiéncia
publica, na primeira andlise que fazemos, de que ndo s6 faga-
mos um estudo do diagndstico de constatagdo mas que, na
verdade, esta nossa CPI indique rapidamente alguns projetos,
algumas saidas, como o prdprio Dr. Luciano e outros exposi-
tores falaram, a fim de que apresentemos propostas de saidas
dessa situago, e que me parece ja hd vdrias delas, por exem-
plo, a todo o sistema educacional, para toda a questdo finan-
ceira, toda a reordenagéo industrial, toda a questéo das rela-
¢bes de trabalho. Acho que isso sdo desafios que desde agora
jd sdo colocados e que precisariamos, a curtissimo prazo, dar
algumas perspectivas. Entdo, que a comissdo ndo s6 faga um
relatério, mas apresente propostas e projetos de lei.

Acho muito importante esse debate se dar nesse momento
em que estdo em andlise no Congresso questées fundamentais,
que fazem parte de um bojo de propostas que o Governo
mandou para c4. Por exemplo, a questdo da Lei de Informa-
tica, que estamos agora em andlise na Cdmara, a Lei do Planin
que jd veio para o Senado; a Lei de Softer, que chegou na
sexta-feira também; a Lei de Propriedade Industrial. Sdo tam-
bém projetos que tém a ver com tudo isso. Como vamos
equilibrar o diagndstico feito aqui com decisdes objetivas que
vamos tomar em nivel de legislagdo jd corrente na Casa?
Porque se o nosso diagndstico chegar numa diregdo, e as
nossas deliberagGes estiverem num outro sentido ou ndo, pare-
ce-me que nds aqui precisaremos nos integrar. Como se disse,
é preciso haver uma integragdo entre a indistria e a universi-
dade. Como vamos ter uma integracdo entre o diagndstico

e as decisdes que vamos tomar em plendrio, que sdo leis
que tém suas conseqiiéncias imediatas no desenvolvimento
industrial brasileiro, ou ndo?

Sdo algumas consideragoes. Eu até pediria uma opinido
do Dr. Luciano. Por exemplo, agora, quais seriam os grandes
tripés, ou pelo menos o tripé fundamental para que a CPI
tenha um resultado eficiente?

A partir dessa primeira colocagio, no seu modo de ver,
quaig os pontos nevrdlgicos que precisariam ser analisados
como continuidade?

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Com a palavra
o Sr. Luciano Coutinho.

O SR. LUCIANO COUTINHO — Se, certamente, ficou
a impressdo aqui de que a indistria brasileira ndo tem salva-
¢do, ou € alguma coisa que estd condenada e fadada ao insu-
cesso, isso ndo € verdadeiro.

Acho que o Ministro Reis Velloso colocou que ndo se
deveria deduzir do estudo do diagndstico que mostra a grande
precariedade, um terrorismo tecnolégico. Eu concordo com
ele.

E uma adverténcia. H4 tempo de salvar a inddstria e
reverter virias dessas tendéncias, mas & preciso apontar para
uma série de reformas de maior profundidade.

Sem diivida, nobre Deputada, existem vérios exemplos
de sucesso tecnoldgico no Brasil. Existe, por exemplo, a poli-
tica da Telebrds, que resultou no projeto Trépico e na capaci-
tagdo de vérias empresas nacionais. Sem divida alguma, é
um exemplo de sucesso.

A Embraer é um outro exemplo de sucesso. (Falha na
gravacdo)... a Embrapa, porque foi um projeto iniciado e
que contou com o meu empenho pessoal, enquanto era secre-
tdrio. De sorte que, sinto-me envaidecido e, a0 mesmo tempo,
nao queria citd-lo para ndo parecer algo pessoal. Mas, certa-
mente, é alguma coisa extremamente importante.

O desenvolvimento do setor de softer, apesar de todas
as dificuldades e da falta de uma protegio legal, apesar de
tudo isso, a indistria de softer hoje fatura 180 milhées de
ddlares, o que ainda € pouco comparadamente ao mercado
potencial brasileiro.

Mas, enfim, existem vdrios sucessos. Mesmo no caso in-
dustrial, citei aqui o caso de papel e celulose. A indistria
de papel e celulose, dentre todas as industrias estudadas, foi
a que investiu pesadamente, conseguiu uma vantagem compa-
rativa em cima da floresta, fez biotecnologia para conseguir
cortar a floresta em apenas sete anos, ela usa equipamentos
padronizados para o processo industrial.

Onde € que a nossa indistria de papel e celulose estd
perdendo terreno? E na capacidade de se aproximar do clien-
te, de fazer papéis especiais, de chegar ao usudrio. Af ela
precisa fazer o qué? Fazer automacdo digitalizada das partes
finais do processo. Essa ¢ a conclusio bem especifica do rela-
toério.

Acho que existirdo propostas aqui que serviriam para
que o Congresso as envie, se as considerar pertinentes, &
consideracdo de uma politica industrial mais geral.

Sinto que existem algumas iniciativas de lei que, talvez,
devessem ser pensadas com seriedade a partir do trabalho
dessa comissdo. Vejo, por exemplo, uma lei séria de pesquisa
e desenvolvimento no setor privado, especialmente para os
setores intensivos em P e D, entre os quais a informdtica
é o mais ou um dos mais intensivos, a biotecnologia e outros.
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Isso seria uma forma de fazer politica para os setores
novos através de uma forte politica de incentivo a P e D.
Diga-se de passagem, hd um projeto reconstituindo isso, em-
bora insuficiente. Essa é uma lei que deveria ser pensada
com seriedade como resultado.

Creio que, ainda que precariamente, deva ser feita uma
revisdo da legislagdo tributdria especifica sobre fluxos de aqui-
si¢io, -transferéncia de tecnologia possa ser estudada, muito
embora porque ndo nos incumbiria, a partir desta comisséo,
propor uma reforma tributdria. Esse assunto seria objeto de
uma outra comissdo. Temos que ter objetividade no nosso
trabalho.

Creio que o Sr. Deputado Ariosto, levantando a impor-
tdncia da ciéncia e da tecnologia, até na qualidade de quem
durante 4 anos foi Secretdrio-Geral do antigo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, de que a partir do capitulo Ciéncia
e Tecnologia, da Constituigdo brasileira, se avance no sentido
de estabelecer uma lei de ciéncia e tecnologia.

O sistema brasileiro de ciéncia e tecnologia ndo estd defi-
nido institucionalmente em vérios dos sentidos. H4 um pouco
de indefini¢do institucional quanto as vdrias competéncias no
campo normativo, no campo operacional € no campo estraté-
gico, onde fica o Executivo, onde fica o Legislativo.

Sinto, Sr* Deputada, que hd avancos que se podem reali-
zar no campo da automagcdo industrial e relagdes de trabalho.
Creio que a maturidade brasileira levaria a reexaminar aquilo
que havia sido vetado pelo Presidente Figueiredo no projeto
original da Lei de Informdtica aprovado pelo Congresso Na-
cional que era a possibilidade de que os trabalhadores, de
que o sindicato discutissem a nivel de empresa. Era no caso
a comissio de fabrica. O Dr. Gerdau sugeriu aqui o sindicato
por empresa. Os pafses desenvolvidos todos tém evoluido
ou na combinagéio de centrais e sindicatos setoriais com sindi-
catos por empresas.

Esse é certamente outro campo, no que tange 4 automa-
¢do, ainda que modestamente, poderia originar um projeto.
Enfim, sinto que hd projetos de lei que poderiam emanar
de um trabalho desta comissdo. Certamente o Brasil, mesmo
com todas as dificuldades dos anos 80, ndo ficou paralisado
inteiramente neste campo e esses exemplos de sucessos preci-
sam ser estudados até para identificar porque que apesar de
todos esses exemplos, apesar dos juros elevadissimos, apesar
de todas as dificuldades, apesar das fragilidades brasileiras
conseguiram sucesso. O que € que explica esses casos de suces-
s0? Vejo que em vdrios deles existem uma agéo persistente
ao longo do tempo. Existe uma capacitacio de base, ninguém
consegue explicar a Embraer sem entender o CTA e 0 ITA,
com mais de 30 anos de politica persistente de capacitagdo
tecnoldgica. Acho que existem licGes deste casos exitosos.
Certamente, ndo gostaria de deixar a impressdo de que o
resultado s6 encontrou pontos negativos e que ndo h4 nenhu-
ma proposicdo de interesse legislativo especffico dada as atri-
bui¢Ges desta comissao.

Muito obrigado.

A SRA. RELATORA (IrmaPassoni) —H4d algum relaté-
rio parcial das consequiéncias sociais deste estdgio?

O SR. LUCIANO COUTINHO — Existem dois pontos
importantes.

O ponto de educagdo e relagdo de trabalho. O relativo
atraso na introdugio de vdrias dessas inovagdes tem levado
dos dois lados, tanto do lado empresarial — aqui para fazer
justica, ndo € s6 a empresa que estd atrasada na percepgido

dos problemas. N6s olhamos todas as pautas de reivindicagio
sindical e ndo encontramos no sindicalismo brasileiro nenhu-
ma reivindicagdo moderna. O sindicato também néo estd per-
cebendo a importancia de exigir ndo apenas isso se explica
pela compressio dos saldrios reais nos ultimos anos; retirando
o ano de 85 e 86 onde o saldrio real subiram. Os saldrios
reais s6 tém caido com a forg¢a do processo inflaciondrio brasi-
leiro. As pautas sindicais tém ficado muito marcada pela deses-
perada tentativa de recuperar saldrios. Elas estdo atrasadas
do ponto de vista dessas inovagées sociais. Evidentemente,
nobre Deputada, que uma macica crise industrial com desem-
prego em grande escala € um fator de atraso tecnolégico de
grande prego. Citei aqui a demissdo de 15 mil empregados
numa indistria de informdtica, cerca de 6 mil engenheiros.
Quero dizer que a Unicamp estd iniciando um estudo de emer-
géncia para avaliar o impacto deletério jd ocorrido na informa-
tica em fungdo das medidas e dos impactos da recessdo nos
ultimos 12 meses. N6s gostarfamos de avaliar isso concreta-
mente. O que € que jd aconteceu com as empresas?

Evidentemente, toda vez que se desmantelam um time
de engenharia, departamentos de engenharia, empresas de
consultoria perecem, engenheiros viram donos, proprietarios
de bar ou negdcios informais para que possam sobreviver.
Mesmo um grande contingente de operdrios é jogado no de-
Semprego, esses operdrios regridem sob vdrias formas. E um
atraso muitas vezes irrepardvel, muitas vezes tém de ser reini-
ciado do zero, porque nao € possivel remontar equipes a partir
do momento em que elas haviam alcangado aquela capaci-
tacéo.

Vejo conseqiiéncias sociais muito negativas de um pro-
cesso de crise econdmica amplo, mas eles escapariam precisa-
mente, talvez, estariam muito mais ao &mbito da politica eco-
ndémica mais geral do Pafs que tem levado a um agravamento
do processo recessivo do que no dmbito especifico de preocu-
pagdo dessas comissoes, que € a situagao tecnoldgica da indus-
tria brasileira e a proposicdo de formas de articular um sistema
de inovagdo para o Pais.

A idéia de um sistema de inovagio, tal como ele é enten-
dido, é um sistema em que as partes interagem, em que a
empresa privada tem um papel fundamental, em que as univer-
sidades e institutos interagem de maneira articulada, em rede
de cooperacdo. Essa € a idéia de um sistema. E preciso ndo
s6 olhar a qualidade das partes, mas promover a interagdo
entre as partes.

Imagino que certamente esta comissio terd oportunidade,
ao longo da coleta de depoimentos em vérias dessas dreas,
de avangar no sentido de propor, talvez eu até preferiria que
as propostas fossem modestas, realistas, antes de se pensar
em grandes saltos, mas que pelo menos significasse uma contri-
buigao positiva do Congresso no sentido de romper essa estag-
nacdo, essa situacdo de crise brasileira.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Néo sei se agora
¢ 0 momento, mas eu gostaria de ver como daremos continui-
dade a uma préxima reunido. E s6 essa a questdo.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Nao entendi
corretamente, ndo sei se compreendi corretamente. A Sr* Re-
latora, em determinado instante, falou que conviriam audién-
cias posteriores com esse mesmo setor?

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Num roteiro
em que houve uma investigagio mais profunda, porque eles
fizeram uma investigagdo em vdrias dreas, depois detalhada,
como, por exemplo, no setor de inddstria de base, no setor
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tecnoldgice de informadtica, ete. Entdo, talvez tenhamos que,
a partir dessa exposi¢do, aprofundar, em outras reunies, as-
pectos aqui colocados.

O SR. PRESIDENTE (Midrio Covas) — Bem, mas essa
¢ uma consideracfio para posterior deciso.

Gostaria, com a licenca dos companheiros, de fazer uma
pequena intervencdo, que vai mais 4 conta da futurologia.

Acabo de assistir e isso reflete mais curiosidade a um
exposi¢fio extraordindria, de muito contetddo. Néo sei sequer
se aquilo que foi transcrito jd existe como relatério, néo sei
se a relatoria pediu o relatdrio.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) - Pedimos, por
favor.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas) — Mas em determi-
nado instanie, eu ouvi falar da interacdo, sobretudo no con-
trole da inddstria manufatureira hoje, que avanga de uma
forma a tornar cada vez mais préximos os varios setores de
dentro da industria. Hoje j4 ndo hd diferenca departamental,
ja ndo hd diferenga entre os setores da indistria. Eles aco-
plam-se de tal maneira que o préprio controle é feito de forma
centralizada, com sucessdo de computador, uma bateria em
série que centraliza esse processo. E isso comega a sair da
empresa; comeca a sair através por uma ponta, através do
processo de marketing; comeca a sair pela outra ponta, através
do processo de estoque, tendo em vista o efeito que isso
produz no préprio custo do processo.

O que eu queria saber é, numa pequena especulagdo
sua, até onde vai esse processo, até onde ele caminha, porque,
a rigor, o que estd havendo € que a amplitude, a elasticidade
desse processo vai fazendo com que aquilo que acontece den-
tro de determinada empresa cada vez mais abrange uma drea
maior. Até onde isso vai? Que limites isso vai estabelecer?
Serd que estamos perseguindo objetivos j4 atingidos por ou-
tros mecanismos, através desse processo? A pergunta tem
pouco de cientifico, tem pouco de tecnologia, mas tem algum
sentido de natureza especulativa.

O SR. LUCIANO COUTINHO — Senador, V. Ex* faz
uma pergunta que € extremamente dificil. Acho que eu teria
que recrutar os mesires, talvez o mais brilhante pensador
do século XX, economista e, mais do que economista, um
grande pensador, pouco valorizado, porque os economistas
ficaram viciados em Keynes, em Marx, e esqueceram um dos
mais brilhantes pensadores do século XX que foi Joseph
Schumpeler. Na verdade, ele buscou explicar, mais profunda-
mente, o processo de inovagdo econdmica, inovagdo social
e organizacional nos sistemas sociais.

Nio hd nada que indique que esse processo tenha um
fim ou que venha a ser abortado por qualquer determinagdo
imediata, ou seja, aquele processo de rdpida difusdo das tecno-
logias de informacio ¢ de aplicacdo da microeletrénica —
diga-se de passagem que a microeletrénica ndo € apenas uma
parte especifica do complexo, mas ela tem ampla aplicagdo
em varios setores: na indistria automobilistica, enfim, em
vérios produtos que podem vir a receber a sua aplicagio.
Nao hd nada que indique que esse processo chegue a um
limite fisico: de vez em quando alguns analistas prognosticam
que serd impossivel empacotar mais capacidade de processa-
mento num mesmo chip, que o chip chegard a um limite
fisico de capacidade de processamento.

Mas, a cada momento, reduz a capacidade de fazer a
fotogravacdo com uma fragio de micra. H4 quatro anos, quan-
do negociamos o processo para fabrica de mdscaras litograficas

do CTI, o padrdo mundial era 1,5 micra. Hoje, fala-se, nas
dreas mais avancadas de microeletrénica, na possibilidade de
se trabalhar com 0,4 micra, ou seja, reduzir a uma fragio
de micra a margem de tolerdncia para fazer os circuitos gra-
vados.

Existe, por exemplo, a tentativa de fazer um chip tridi-
mensional. O que elevaria ao cubo a capacidade de processa-
mento. Quer dizer, existem vérias inova¢Ges muito fortes sen-
do produzidas.

Pessoalmente, ndo acredito que a forca desse processo
—e ele pode até arrefecer um pouco — de revolugéo tecnold-
gica, das tecnologias de informagéo e das tecnologias de mi-
croeletrénica venha a se esgotar nos préximos vinte anos.
Nao héd nada que indique isso; ao contrdrio, a impressdo que
se tem € de que esse processo continue.

Certamente, essas revolugdes tecnoldgicas profundas vdao
moldar uma nova sociedade. Possivelmente, em meados do
século XXI, a sociedade desenvolvida serd muito diferente
da sociedade de hoje, Se olharmos, numa restrospectiva histé-
rica, o fim do século XIX, observaremos que a sociedade
era predominantemente agrdria, rural, a forca do trabalho
industrial ainda era minoria. Agora, no século XX, nos Esta-
dos Unidos, a forca do trabalho na agricultura é menor do
que a for¢a de trabalho empregada no setor de ciéncia e tecno-
logia. O setor de ciéncia e tecnologia jd emprega mais gente
do que toda a agricultura americana, que € a maior do mundo.
E o maior sistema cientifico-tecnolégico do mundo. E a agri-
cultura mais produtiva do mundo.

Mas, enfim, existem varios exercicios de futurologia, um
deles acredita que o operdrio indusirial cldssico, o operdrio
mecénico vai desaparecer. Dentro de mais algumas décadas
o perfil de operdrio serd radicalmente diferente. Isso tem
implicagdes profundas, inclusive para aqueles que pensam os
sistemas sociais. Até para pensar, por exemplo, o0 socialismo:
como serd a classe operdria do século, XXI? Serd uma classe
operdria muitissimo educada com um nivel de qualificagdo
muito mais alto? O grau de socializacdo da produgdo avangard
a tal ponto, que serd compativel com um tipo de distribuigdo,
com regime de propriedade? Sdo perguntas que estdo no ar,
aparentemente, ndo respondidas.

Acho até que a elevagdo do nivel médio de qualificagio
da classe trabalhadora do futuro recolocard vdrias das questdes
como, por exemplo, sobre o socialismo, de uma maneira muito
diferente da que encaramos hoje, principalmente a questdo
da democracia e a questdo do Estado.

Existem prognésticos da Organizacio Internacional do
Trabalho, por exemplo, imaginando como serd a forga do
trabalho industrial nos paises desenvolvidos daqui & 25 anos.
Essa projecdo me deixou chocado, tal a mudanca radical;
o0s operdrios, mecanicos tradicionais caem de uma proporcdo
de 40 para 10%, os operdrios altamente qualificados, de nivel
superior, como engenheiros e técnicos, sobem para uma pro-
porcdo majoritaria da forca de trabalho. Enfim, existem modi-
ficagbes muito profundas.

Acredito que essas modificacoes virdo, e virdo até a partir
do sistema capitalista, virdo até do fato de que o sistema
capitalista € uma maquina infernal de fazer inovagdo. Essa
é uma contribui¢do. Pode ser que, no limite, ela leve até
— como o proprio Schumpeter disse — a uma superacao.
Mas acho que sdo especulages dificeis de se fazer.

O que sinto é que o Brasil, depois de ter acumulado
por cinco décadas um esforgo de industrializacdo muito duro,
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ndo pode permanecer mais tempo mergulhado, patinando nu-
ma crise que trava o seu desenvolvimento, trava o desenvol-
vimento de suas forcas produtivas, agrava a crise social e
o divorcia dessas tendéncias.

Nesses dez anos — esse € 0 aspecto dramdtico — ter
uma crise ao longo dos anos 50 era menos dramdtico do que
uma crise ao longo dessa fase de transformacéo.

Mas confesso, que sou incapaz de responder a sua pergun-
ta. Apenas manifesto a minha convicgdo de que esse processo
tende a se aprofundar. Seria muito cedo para prognosticar
qual a configuragdo da indistria no futuro, como € que ela
vai se estruturar no sentido de quais serdo os pesos relativos,
como serd a forma de articulagdo, até porque os sistemas
de energia e de transporte continuam sendo sistemas do século
XX, e ndo existe um novo paradigma energético € nem um
novo paradigma de transporte que possa dizer que a sociedade
do século XXI serd tdo diferente da do século XX.

Existe um novo paradigma tecnolégico na drea de infor-
macgdo, na drea de processamento da informagfo e na drea
da automacao industrial, que ¢ muito forte e que vai se apro-
fundar.

Acredito que um novo paradigma energético venha a
emergir necessariamente porque o petréleo, porque as fontes
fésseis de petrdleo sdo finitas e, em algum momento, alguma
inovagdo tecnolGgica radical possivalmente venha modificar
a base completa das tecnologias de energia. Mas, no momento,
é impossivel prognosticar qual serd essa mudanca, e fica dificil
imaginar hoje como vird a ser o século XXI.

Apenas tenho a convicgdo de que o século XXI serd
muito diferente do século XX, e espero que o Brasil ndo
entre nele com um retardo irrecuperdvel, depois de ter feito
um esforgo tdo grande de industrializacéo.

Mas, dentro do que posso falar, a sua curiosidade, a
sua pergunta, escapa a minha capacidade.

O SR. JORGE GERDAU — V. §* me permite?
O SR. LUCIANO COUTINHO — Com prazer.

O SR. JORGE GERDAU — Sobre essa questdo, acho
que a maior preocupagdo que tenho é o problema do Brasil
real, problema que sofremos dentro da vivéncia empresarial.

Tenho que conduzir uma empresa dentro do cendrio com-
petitivo internacional. Uma das empresas que temos estd a
70km de Maceié. Quer dizer, ali naquela regido sé ha cortador
de cana. Apesar disso, conseguimos educar e treinar o operd-
rio, mas é um processo terrivel!

Na realidade, a grande pergunta é: como conseguir uma
modernizacio? Temos que montar uma legislagio moderna
para competir internacionalmente; mas temos o Brasil real,
que é completamente diferente.

De sorte que, temos um conflito que, no meu entender,
jd era grave hd vinte anos, e eu me preocupo enormemente
com isso porque a solugdo global parece ser praticamente
impossivel. Como legislar, como serd a legislacdo trabalhista
para uma relagdo moderna e como serd nesse campo do outro
Brasil atrasado, ao qual ndo conseguimos dar nem as minimas
condigées de satide e educagdo?

Quer dizer, o conflito, se jd existia, no meu entender,
vai se agravar, porque temos que sofisticar mais um lado
e, de outro, ndo atendemos nem o minimo.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Bem, o terreno
que pretendia perseguir ndo era bem esse, eram as conse-
quéncias na propria economia, na propria visio econdmica.
Mas, acho que a sua exposi¢do foi bem mais rica do que

isso, até porque a mim me parecia que essa expansdo, esse
alargamento, vai  >r com que cada vez mais o processo
de planejamento seja amplo.

No limite do processo de planejamento amplo estd a cen-
tralizacdo do planejamento. Foi esse aspecto que terminou
sendo o centro da especulagio.

O SR. LUCIANO COUTINHO — Existem duas tendén-
cias interessantes desse paradigma novo, tecnoldgico: é um
grande grau de cooperagdo e, a0 mesmo tempo, um grande
grau de planejamento descentralizado. Qu seja, o planeja-
mento néo € s6 do Estado, mas ¢ também da empresa.

Aquilo que o Dr. Gerdau colocou aqui, isto é, que as
empresas fazem cendrios e fazem planejamentos. Inclusive
um planejamento qualitativo hoje predomina sobre o planeja-
mento quantitativo. O planejamento quantitativo € reavaliado
a todo momento em fun¢éio de conjunturas.

Sem diivida nenhuma, os sistemas mais exitosos sdo aque-
les que nés poderfamos qualificar de sistemas de capitalismo
organizado. O padrdo tecnolégico mais exitoso € o padrio
japonés. Discordamos dele ou ndo — acho que ele ndo se
aplica, ndo € transferivel para o Brasil —, mas ele ¢ o padrdo
alemdo sdo padrdes, por natureza histdrica, de capitalismo
organizado, em que o Estado teve um papel qualitativo muito
forte na estruturagio do processo de industrializagdo, e hoje
esse papel estruturante foi sendo compartilhado e foi mudando
qualitativamente.

Fiquei muito impressionado quando visitei o Japdo —
e também quando visitei 0 MIT, que é o Ministério de Indis-
tria ¢ Comércio Exterior —, o comércio internacional do Ja-
péo, e perguntei como eles estavam fazendo o planejamento
industrial, que anteriormente tinha sido muito ditado de cima
para baixo, e o MIT disse o seguinte: “Olha, fizemos muito
planejamento dirigido nos anos 50, 60 ¢ 70. Agora estamos
fazendo visdes do futuro. O que so visdes do futuro? Coloca-
mos aqui alguns grandes cérebros da universidade, da empresa
privada e do governo e tentamos ver o que vai acontecer
neste complexo industrial em vdrios campos. E tentamos a
partir dai definir alguma politica de antecipa¢do”. Hd um
componente autoritdrio nesse processo? Hd, porque na verda-
de & uma decisdo feita por uma elite intelectual altamente
qualificada. Mas a0 mesmo tempo existem mecanismos demo-
crdticos de discutir esses processos.

Entdo, sinto o seguinte: de fato é preciso que haja uma
regulagdo, mas essa regulacio de Estado, hoje, dada a comple-
xidade dos sistemas, ela precisa ser feita em cooperagio com
a empresa. Por exemplo: no caso da politica industrial brasi-
leira, que foi ditada, no perfodo Geisel, quase que sem con-
sulta ao empresdrio, foi ditada de cima para baixo. Ela fez
muitas coisas importantes, mas fez muitos erros graves tam-
bém.

Serd que poderfamos repetir uma experiéncia de planeja-
mento hoje s6 ditada, como foi no regime passado? Acho
que nfo, acho que uma experiéncia democratica exigiria que
o Estado de fato exercesse um papel de condutor de planeja-
mento, mas ela precisa ser uma experiéncia compartilhada.
E acho que essa experiéncia compartilhada tem que descer
ao nivel também do sindicato, dadas as caracteristicas desse
processo. Vejo com preocupagio também o fato de o sindicato
ainda ndo ter amadurecido o suficiente para poder participar
— e acho que nesse sentido foi muito negativo que, por exem-
plo, o sindicato tivesse ficado alijado das decisGes sobre auto-
magdo industrial durante esses dltimos dez anos. Foi de fato
muito negativo aquele veto aposto em 1984 aquele item da.
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lei de informdtica. Ndo seria nenhuma tragédia para a inddstria
discutir a automacio com os seus empregados. Poderia até
ser uma oporiunidade de envolvimenio. O empresario mo-
derno saberia lidar com isso.

Hoje, qualquer empresa moderna sabe lidar com isso,
até faz isso. porque verificamos em nosso estudo o seguinte:
é impossivel fazer automagdo industrial em vdrios setores sem
antes preparar a forca de trabalho. Hd um exemplo interes-
sante:

A Toyota pegou uma fabrica do mais alto nivel e colocou
nos Estados Umdos. Ela ndo consegue obter a produtividade
que ela obtém no Japdo com a fdbrica mais atrasada do que
aquela que estd nos Estados Unidos. Por qué? Porque a forga
de trabalho nfo responde. Ndo tem a cultura, ndo tem o
envolvimento necessdrio. Todos os estudos que mostramos
dos especialistas disseram o seguinte: € mais importante. até
diante da crise que o Brasil estd vivendo, que se empresas
nio estdo investindo pesadamente em automagdo porque ndo
tém horizonte, pelo menos as empresas deveriam estar fazen-
do as modificagdes. Deveriam estar tentando introduzir o just
in time, deveriam estar tentando fazer as inovagdes organiza-
cionais e de processo. Porque essas inovagdes precedem. Pri-
meiro, elas sdo baratas, elas ndo tém alto custo. Elas podem
ier um retorno de produtividade alto. Segundo, elas preparam
necessariamente a introdugdo da automagio mais avancada.
Mas dificilmente o empresdrio pode fazer essas inovagées or-
ganizacionais sem estabelecer um sistema de participagdo e
de didlogo com a forga de trabalho.

Entdo, nesse sentido, acho que existe muito campo pela

frente. Desculpe eu sair de novo do tritho, mas a sua obser-
vagdo sobre planejamento provocou-me.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — A minha obser-
vacgdo sobre planejamento nio foi feita no sentido de defen-
dé-la, foi feita no sentido de considerar o determinismo do
processo. E muito possivel que o processo sé se realimente
na medida em que se estabeleca mecanismo democrdtico de
participagdo. Por isso, ele , de qualquer maneira, aponta nessa
dire¢do.

Agradeco, em nome de toda a comissdo, o privilégio
de ouvirmos essa significativa exposigdo feita pelo Dr. Luciano
Coutinho, acompanhada dos comentdrios expendidos pelo Dr.
Jorge ¢ Gerdau, pelo Dr. Wilson Suzigan, que muito nos
honraram com as suas presengas; e do Dr. Jodo Paulo dos
Reis Veloso. que se retiron, antecipadamente. Alguma coisa
deve ter acontecido com o Secretdrio de Ciéucia e Tecnologia
de Sdo Paulo, Dr. Severo Gomes, que deveria estar aqui
também presente.

Fago uma proposi¢do a comissdo para que nédo retenha-
mos aqui os depoentes e que voltemos para discutir as proxi-
mas etapas, reunindo-nos, amanhd, as 10h.

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Sr. Presidente. peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Concedo a pala-
vra, pela ordem, a V. Ex®

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Sr. Presidente, eu
e o Deputado Marcelo Barbieri fomos duplamente penali-
zados em razao exatamente da coincidéncia da reunido da
comissdo com a reunido da Bancada do PMDB, porque temos
questdes especificas do partido para defender. Fomos repre-
sentados, ¢ muito bem representados, pelo Deputado Nelson
Proenca. O pouco que me foi dado ouvir, fez-me lamentar

duplamente essa coincidéncia, até porque como representante
de Alagoas, natural do municipio aludido pelo Dr. Jorge Ger-
dau, sou um adepto de que esta Casa realmente deve fazer
o possivel e o impossivel para impedir que o estilo alagoano
se torne um entrave & modernidade, como poderd ocorrer
se esta Casa ndo estiver atenta as questes que virdo dali.

Para impedir esse tipo de coincidéncia, amanhd, teremos
reunido da Comissdo de Constituigdo e Justica, da Cémara
dos Deputados. onde sou relator, e o primeiro projeto é mais
um espasmo da modernidade, que € a questdo dos saldrios,
bem como a questdo dos servidores.

Pediria a V. EX' que atentasse, quer dizer, para ndo
nos encontrarmos aqui na mesma hora da reunido. Se pudés-
semos antecipar uma sauddvel chegada aqui as 9 horas, resol-
veria o nosso problema.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Estou inteira-
mente de acordo. Se toda a comissdo estiver de acordo, marca-
remos para as 9 horas, quando a relatora trard as sugestoes.

Entdo, tenho a impressao de que serd uma reuniao curta,
de tal maneira que as 10 horas liberaremos aqueles que tém
reunides nas respectivas comissdes.

Estd correto? Estdo de acordo com esta proposta?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Concedo a pala-
vra, pela ordem, ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, o Sena-
do Federal convocou uma sessdo para as 10 horas, ocasido
em que estar4 se reunindo a Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania da Casa.

O SR. MARCELO BARBIERI — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Concedo a pala-
vra, pela ordem, ao nobre Deputado Marcelo Barbieri.

O SR. MARCELO BARBIERI — Sr. Presidente, sé
queria cumprimentar o que disse o nosso colega, companheiro
José Thomaz Noné, e pedir a V. Ex* que encaminhasse o
relatério do Dr. Luciano Coutinho e a todos os membros
da comissdo, particularmente aqueles que tiveram esses pro-
blemas ¢ nio puderam vivenciar o debate na sua totalidade.

O SR. LUCIANO COUTINHO — Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Concedo a pala-
vra a0 Dr. Luciano Coutinho.

O SR.LUCIANO COUTINHO — Sr. Presidente, queria
dar um pequeno esclarecimento. Todas as transparéncias que
aqui estdo, vou deixar para que sejam copiadas; eu ndo as
mostrei quase a ninguém; apenas algu.mas delas. Mas gostaria
de dizer o seguinte: este relatério foi entregue & Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sdo Paulo, cujo titular
é 0 ex-Senador Severo Gomes, que ndo esteve presente. A
inten¢do da secretaria é colocd-lo & disposicao dos Srs. mem-
bros da comissdo. Sdo cerca de quarenta e oito relatdrios
e chegam a quase quatro mil e quinhentas piginas.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Entio, jd pode-
mos concluir que as cdpias seriam feitas 14 mesmo em Sdo
Paulo.
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O SR. LUCIANO COUTINHO — Mas existe uma sinte-
se de quinhentas pdginas, com espago dois, que pode ser
lida por capitulos separados e que estard a disposi¢do desta
Comissdo. Além disso, existe uma riqueza muito grande de
pormenores que, em cada um dos subsetores, creio que certa-
mente nds, pessoalmente, ndo poderfamos... Mas os consul-
tores e pessoas que participaram, tenho certeza, terdo a maxi-
ma satisfacdo — os técnicos, os consultores — em prestar
esclarecimentos se houver interesse da comissdo com relagio
aos vdrios aspectos do trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Portanto, fare-
mos o seguinte: com relagdo is transferéncias, faremos cépia
e forneceremos a todos. A transparéncia € uma sintese de
toda a exposicdo aqui feita.

Com relacdo ao documento de quinhentas pdginas, acho
que nido tem muito sentido adotarmos um relatério global.
Mas o documento-sintese de quinhentas pdginas, trataremos
de pedir ao Dr. Severo Gomes, que, tendo em vista o trabalho
da comissdo, nos fornega o relatério para que ele possa ser
recopiado e fornecido a cada um dos membros da comissdo.

O SR. LUCIANO COUTINHO — Sr. Presidente, .a
transcrigéo da fita ndo é possivel?

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — E possivel, mas,
muito provavelmente, ¢ uma coisa demorada.

O SR. EDUARDO SUPLICY — De trés a quatro dias.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — S6 trés a quatro
dias. Entdo, feita a transcri¢cdo, o presidente também pode
fornecer a transcrigdo.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, como
outros Parlamentares por obrigacdo de estar no plendrio, ndo
pude estar aqui desde o comeco. Mas desejo cumprimentar
o excepcional nivel do debate aqui havido, ao que me foi
dado ouvir e pelos comentdrios também.

O SR. PRESIDENTE (M4rio Covas) — Isso exatamente
se deve, primeiro, 4 excepcional qualidade do depoente; se-
gundo, 4 excepcional qualidade dos Membros que fazem parte
desta comisséo.

Se todos estdo de acordo, renovo o0 meu agradecimento
a todos que aqui depuseram, e convoco uma reunido para
amanha, as 9 horas.

Estd encerrada a reunido.
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