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SUMARIO 

1- ATA DA 39" sEssAo CONJUNTA, EM 24 DE 
JUNHO DE 1991 

l.1-ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1- Oficios 

- Da Lideran~a do Bloco Parlamentar, PFLlPRN/ 
PSCIPST/PMN, indicando 0 Deputado Freire Junior, como 
Membro Suplente da Comissao Mista de Orgamento. 

- Da Lideran~a do PDC, indicando 0 Deputado 
Ariosto Holanda para integrar, em substituigao ao Depu­
tado Eduardo Matias, a Comissao Mista de Inquerito desti­
nada a investigar as causas do atraso tecnol6gico dos pro­
cessos produtivos da industria brasileira. 

1.2.2 - Requerimentos 
_N° 593/91-CN, de autoria do Deputado Joao Faus­

tino, solicitando a cria~ao de uma Comissao Parlamentar 
Mista de Inquerito, destinada a investigar, em profundi­
dade, a crise da universidade brasileira, especialmente, 
no que diz respeito a evasao de recursos humanos e outros 
temas. 

- N° 594/91-CN, de autoria do Deputado Jose Carlos 
Sab6ia e outros, solicitando a criagao de uma Comissao 
Parlamentar Mista de Inquc:!rito, destinada a apurar graves 
denuncias de irregularidades no gerenciamento do Fundo 
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. Declarado 
prejudicado. 

- N° 595/91-CN, de autoria da Deputada Maria Luiza 
Fontenele, solicitando a criagao de uma Comissao Parla­
mentar Mista de Inquerito, destinada a apurar e trazer 
a publico, a verdadeira situagao do Sistema Financeiro 
de Habitagao. 

1.2.3 - Discursos do Expediente 

- DEPUT ADO CARLOS LUPI - Denuncias sobre 
o tnifico de entorpecentes no Brasil. Transcrigao nos Anais, 
de materias publicadas na revista Veja, de 23 de junho, 
intituladas "0 Pais do Tnifego" e "Os Quatro Pablos Fa­
tais". 

- DEPUTADO GIL V AM BORGES - Perseguigiio 
do homem ribeirinho da Amazonia, em nome da ecologia. 

1.3 - ORDEM DO DlA 
Medida Provis6ria n° 296/91, que altera a remuneragao 

dos funciomirios civis e militares da Uniao e d!i outras 
providencias. Discussao encerrada, ap6s usarem da palavra 
a Sf" Maria Luiza Fontenele e os Srs. Vivaldo Barbosa, 
Eduardo Suplicy e Adylson Motta, ficando a votagao adia-
da por falta de quorum. " 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao 
n° 21, de 1990, que disp6e sobre a extingao e dissolugao 
de entidades da Administragao Publica Federal e d!i outras 
providencias. Vota~ao adiada por falta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
49, de 1990 (n° 3.101190, na origem), que disp6e sobre 
a otganizagao da Seguridade Social, institui 0 Plano de 
Custeio, e d!i outras providencias. Votagao adiada porfalta 
de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 
97, de 1989 (n° 3.683/89, na Camara dos Deputados), que 
disp6e sobre a protegao do consumidor e d!i outras provi­
dencias. Vota!<ao adiada por falta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
48, de 1990 (n° 3.099/89, na origem), que disp6e sobre 
a Lei Organica da Assistencia Social, suas definigoes, prin­
cfpios e diretrizes, determina competencia gerais em cada 
esfera de governo, beneffcios e servigos, fontes de financia­
mento, e d!i outras providencias. Vota!<ao adiada por falta 
de quorum. 
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EXPEDIENTE 
CENTRO GRAFICO DO SBNADO FEDERAL 

PASSOS PORTO 
Diretor-Geral do Senado Federal 
AGACIEL DA SILVA MAlA 
Diretor Executivo 

DIAIuo DO CONGRBSSO NACIONAL 
Impressa sob respouabilidade cia Mesa do Senado Federal 

CARIm HOMERO VIEIRA NINA 
Diretor Adminiltrativo 

ASSINATURAS 

LUIZ CARIm DE BASTOS 
Diretor IndUitrial 

Semestral .......................................................................................... Cr$ 3.519,65 

FLORIAN AUGUsro OOUI'INHO MADRUGA 
Diretor Adjunto 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao 
n" 50, de 19YO, que disp6e sobre a organiza~ao e custeio 
da Seguridade Social e altera a legisla~ao de beneficios 
da Previdencia Social. Vota~ao adiada por falta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Conversao nu 63, de 
1990, que disp6e sobre a garantia de sahirio efetivo e da 
outras providencIas. Vota~ao adiada por falta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 
176, de 1989 (nU 4.086/89, na Camara dos Deputados), 
que disp6e sobre a Polftica Agricola. Vota~ao adiada POf 
falta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 19, de 
19YCi-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao 
para 0 exercicio financeiro de 1991. Vota~ao adiada por 
falta de quorum. 

1.3.1- Comunica~ao da Presidencia 

Convoca~ao de sessao conjunta a realizar-se amanha, 
as 19 horas, com Ordem do Dia que designa. 

1.4. - ENCERRAMENTO 

2 - RETIFICAc,;OES 

-Ata da Y' Sessao Conjunta, realizada em 5-3-91 
-Ata da 10" Sessao Conjunta, realizada em 7-3-91 
- Ata da 17" Sessao Conjunta, realizada em 16-4-91 

Tiragem 2200 exempJares. 

3 - ATAS.DE COMISsAo 

SUMARIO DA 17· SEssAo CONJUNTA, 
REALIZADA EM 16-4-91 

Retifica~ao 

Na publica~ao do Sumario, feita no DCN de 17-4-91, 
pagina nn 1.339, 2' coluna, no item 1.2.5 - Leitura de 
Mensagens Presidenciais, 

Oode se Ie: 
1.2.5 - Leitura de Mensagem Presidencial 
N° 30/91-CN (n° 151/91, na origem), encaminhando 

ao Congresso Nacional 0 Projeto de Lei n° 3/91-CN, que 
disp6e sobre as diretrizes or~amentarias para 0 ana de 
1992, e da outras providencias. 

Leia-se: 
1.2.5 - Leitura de Mensagens Presidenciais 
- N° 30/91-CN (n° 151/91, na origem), encaminhando 

ao Congresso Nacional 0 Projeto de Lei n° 3/91-CN, que 
disp6e sobre as diretrizes or~amentarias para 0 ana de 
1992, e da outras providencias. 

- N° 31191-CN (n° 150/91, na origem), encaminhando, 
para exame de Vossa Excelencias, os volumes anexos, que 
compreendem as contas do Govemo Federal, relativas ao 
exercicio financeiro de 1990. 

Ata da 39~ Sessao Conjunta, em 24 de junho de 1991 
1 ~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 49~ Legislatura 

Presidencia do Sr. Mauro Benevides 

As 19 HORAS ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE­
NADORES: 

Alexandre Costa - Amir Lando - Aureo Mello - Car­
los Patrocfnio - Cesar Dias - Chagas Rodrigues - Cid 
Sab6ia de, Carvalho - Dirceu Carneiro - Eduardo Suplicy 
- Eldo Alvares - Esperidiao Amin - Epitacio Cafeteira 
- Francisco Rollemberg - Gerson Camata - Guilherme 

Palmeira - Hugo Napoleao - Humberto Lucena ~ Joao 
Calmon - Joao Ffan~a - Joao Rocha - Jonas Pinheiro 
- Jutahy Magalhaes - Lavoisier Maia - Lourival Baptista 
- Mansueto de Lavor ~ Marco Maciel - Mario Covas -
Mauricio Correa - Mauro Benevides - Meira Filho - Nabor 
Juniof-Nelson Carneiro - Pedro Simon - Rachid Saldanha 
Derzi - Ronaldo Aragao - Ronan Tito - Teotonio Vilela 
Filho - Valmir Campelo - Wilson Martins. 



Junho de 1991 mARIO DO CONGRESSO NACIONAL Ter~-feira 25 2005 

E OS SENHORES DEPUTADOS 

Roraima 

Alceste Almeida - PTB; Francisco Rodrigues - PTB; 
Joao Fagundes - PMDB; Marcelo Luz - PDS; Rubem Bento 
- Bloco; Teresa Juca - PDS. 

Amapa 

Aroldo G6es - PDT; Eraldo Trindade - Bloco; Fatima 
Pelaes - Bloco; Gilvam Borges - Bloco; Lourival Freitas 
- PT; Murilo Pinheiro - Bloco; Sergio Barcellos - Bloco; 
Valdenor Guedes - PTB. 

Para 

Carlos Kayath - PTB; Domingos Juvenil - PMDB; 
Eliel Rodrigues - PMDB; Gerson Peres - PDS; Giovanni 
Queiroz - PDT; Herminio Calvinho - PMDB; Hilario 
Coimbra - PTB; Mario Chermont - PTB; Mario Martins 
-PMDB; Nicias Ribeiro - PMDB; Osvaldo Melo - PDS; 
Paulo Rocha - PT; Paulo Titan - PMDB; Socorro Gomes 
- PC do B; Valdir Ganzer - PT. 

Amazonas 

Atila Lins - Bloco; Beth Azize - PDT; Eduardo Braga 
- PDC; Euler Ribeiro - PMDB; Ezio Ferreira - Bloco; 
Paudemey Avelino - PDC; Ricardo Moraes - PT. 

Rondonia 

Carlos Camur«a - PTR; Edison Fidelis - PTB; Jabes 
Rabelo - PTB; Mauricio Calixto - PTB; Nobel Moura­
PTB; Raquel Candido - PDT; Reditario Cassol - PTR. 

Acre 

Celia Mendes - PDS; Francisco Di6genes - PDS; Joao 
Tota - PDS; Mauri Sergio - PMDB; Ronivon Santiago 
- PMDB; Zila Bezerra - PMDB. 

Tocantins 

Derval de Paiva - PMDB; Edmundo Galdino - PSDB; 
Eduardo Siqueira Campos - PDC; Freire Junior - Bloco; 
Hagahus Araujo - PMDB; Osvaldo Reis - SIP; Paulo Mou­
nio-PDC. 

Maranhao 

Cesar Bandeira - Bloco; Cid Carvalho - PMDB; Costa 
Ferreira - Bloco; Daniel Silva - Bloco; Eduardo Matias 
- PDC; Haroldo Sab6ia - PDT; Joao Rodolfo - PDS; 
Jose Burnett - Bloco; Jose Carlos Sab6ia - PSB; Jose Rei­
naldo - Bloco; Nan Souza - Bloco; Paulo Marinho - Bloco; 
Pedro Novais - PDC; Ricardo Murad - Bloco; Roseana -
Sarney - Bloco; Sarney Filho - Bloco. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Antonio dos Santos - Bloco; 
Ariosto Rolanda - PSB; Carlos Benevides - PMDB; Carlos 
Virgflio - PDS; Edson Silva - PDT; Gonzaga Mota -
PMDB; Jackson Pereira - PSDB; Jose Linhares - PSDB; 
Luiz Girao - PDT; Luiz Pontes - PSDB; Marco Penaforte 
- PSDB; Maria Luiza Fontenele - PSB; Moroni Torgan 
- PSDB; Pinheiro Landim - PMDB; Sergio Machado --
PSDB; Ubiratan Aguiar - PMDB; Vicente Fialho - Bloco. 

Piaui 

B. Sa - PDS; Caldas Rodrigues - Bloco; Ciro Nogueira 
- Bloco; Felipe Mendes - PDS; Joao Henrique - PMDB; 
Jose Luiz Maia - PDS; Murilo Rezende - PMDB; Paes 
Landim - Blaca; Paulo Silva - PSDB. 

Rio Grande do Norte 

Aluizio Alves - PMDB; Fernando Freire - Bloca; Fla­
vio Rocha - Bloco; Henrique Eduardo Alves - PMDB; 
Ibere Ferreira - Bloco; Joao Faustino - PSDB; Laire Rosa­
do - PMDB; Ney Lopes - Bloco. 

Parafba 

Adauto Pereira - Bloco; Edivaldo Motta - PMDB; 
Efraim Morais - Blo£o; Evaldo Gon«alves - Bloco; Fran­
cisco Evangelista - I'DT; Ivandro Cunha Lima - PMDB; 
Jose Luiz Clerot - PMDB; Jose Maranhao - PMDB; Lucia 
Braga - PDT; Rivaldo Medeiros - Bloco; Vital do Rego 
-PDT. 

Pernambuco 

Alvaro Ribeiro - PSB; Fernando Bezerra Coelho -
PMDB; Gustavo Krause - Bloco; Inocencio Oliveira - Blo­
co; Jose Carlos Vasconcellos - Bloco; Jose Moura - Bloco; 
Jose Mucio Monteiro - Bloco; Luiz Piauhylino - PSB; Mau­
rflio Ferreira Lima - PMDB; Maviael Cavalcanti - Bloco; 
Miguel Arraes - PSB; Nilson Gibson - PMDB; Osvaldo 
Coelho - Bloco; Renildo Calheiros - PC do B; Ricardo 
Fiuza - Bloco; Roberto Franca - PSB; Roberto Freire -
PCB; Sergio Guerra - PSB; Tony Gel - Bloco; Wilson 
Campos-PMDB. 

Alagoas 

Augusto Farias - Bloco; Jose Thomaz Nono - Bloco; 
Mendon«a Neto - PDT; Roberto Torres - PTB; Vit6rio 
Malta - Bloco. 

Sergipe 

Benedito de Figueiredo - Bloco; Cleonancio Fonseca 
- Bloco; Djenal Gon«alves - PDS; Everaldo de Oliveira 
- Bloco; Jeronimo Reis - Bloco; Jose Teles - PDS; Messias 
Gois - Bloco; Pedro Valadares - Bloco. 

Bahia 

Alcides Modesto - PT; Angelo Magalhaes - Bloco; 
Benito Gama - Bloco; Beraldo Boaventura - PDT; Clovis 
Assis - PDT; Eraldo Tinoco - Bloco; Felix Mendon«a -
PTB; Geddel Vieira Lima - PMDB; Genebaldo Correia­
PMDB; Haroldo Lima - PC do B; Jabes Ribeiro - PSDB; 
Jairo Azi - PDC; Jairo Carneiro - Bloco; Jaques Wagner 
- PT; Joao Almeida - PMDB; Joao Alves - Bloco; Joao 
Carlos Bacelar - PMDB; Jorge Khoury - Bloco; Jose Carlos 
Aleluia - Bloco; Jose Falcao - Bloco; Jose Louren«o -
PDS; Jutahy Junior - PSDB; Leur Lomanto - Bloco; Luis 
Eduardo - Bloco; Luiz Moreira - PTB; Manoel Castro 
- Bloco; Nestor Duarte - PMDB; Pedro Irujo - Bloco; 
Prisco Viana - PMDB; Sergio Gaudenzi - PDT; Uldurico 
Pinto - PSB; Waldir Pires - PDT. 

Minas Gerais 

Aecio Neves - PSDB; Agostinho Valente - PT; Aloisio 
Vasconcelos - PMDB; Annibal Teixeira - PTB; Aracely 
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de Paula - Bloco; Armando Costa - PMDB; Avelino Costa 
- PL; Camilo Machado - Bloco; Celio de Castro - PSB; 
Christ6vam Chiaradia - Bloco; Edmar Moreira - Bloco; 
Elias Murad- PSDB; Felipe Neri -PMOB: Fernando Oiniz 
- PMOB; Genesio Bernardino - PMOB; Humberto Souto 
- Bloco; Ibrahim Abi-Ackel - POS; Iram Barbosa - PL; 
Israel Pinheiro - PRS; Joao Paulo - PT; JOlio Rosa -
PMOB; Jose Belato - PMOB; Jose Geraldo - PMOB; Jose 
Santana de Vasconcellos - Bloco; Jose Ulisses de Oliveira 
- PRS; Leopoldo Bessone - PMOB; L.liz Tadeu Leite­
PMOB; Marcos Lima - PMOB; Mario de Oliveira - Bloco; 
Mauricio Campos - PL; Neif Jabur - PMOB; Nilmario 
Miranda - PT; Odelmo Leao - Bloco; Osmanio Pereira 
- PSOB; Paulino Cicero de Vasconcelos - PSOB; Paulo 
Delgado - PT; Pedro Tassis - PMOB; Romel Anisio -
BIoco; Ronaldo Perim - PMOB; Samir Tanmis - POC; 
Sandra Starling - PT; Saulo Coelho - PSDB; Tilden Santia­
go - PT; Vittorio Medioli - PSOB; Wagner do Nascimento 
- PTB; Wilson Cunha - PTB; Zaire Rezende - PMOB. 

Espirito Santo 

Aloizio Santos - PMOB; Etevalda Grassi de Menezes 
- PMDB; Joao Baptista Motta - PSOB; Jorio de Barros 
- PMOB; Nilton Baiano - PMO B: Paulo Hartung - PSO B; 
Rita Camata - PMOB; Roberto Valadao - PMOB; Rose 
de Freitas - PSOB. 

Rio de Janeiro 

Aldir Cabral- PTB; Alvaro Valle - PL; Amaral Netto 
- PDS; Aroide de Oliveira - Bloeo: Artur da Tavola -
PSDB; Benedita da Silva - PT; Carlos Alberto Campista 
- PDT; Carlos Lupi - PDT; Carlos Santana - PT; Cesar 
Maia - PMDB; Cidinha Campos - PDT; Edesio Frias -
PDT; Eduardo Mascarenhas - PDT: Fabio Raunheitti -
PTB; Fhivio Palmier da Veiga - Bloeo; Francisco Dornelles 
- Bloco, Francisco Silva - POC: Jair Bolsonaro - POC: 
Jamil Haddad - PSB; Jandira Feghali - PC do B; Joao 
Mendes - PTB; Jose Carlos Coutinho - PDT; Jose Egydio 
- Bloco; Jose Vicente Brizola - PDT; Junot Abl-Ramia 
- POT;Laerte Bastos - PDT; Laprovita Vieira - PMOB; 
Marcia Cibilis Viana - PDT; Marino Clinger - PDT; Miro 
Teixeira - PDT: Nelson Bornier - PL; Paulo Ramos -
PDT; Regina Gordilho - PDT; Robeno Campos - POS; 
Roberto Jefferson - PTB; Rubem Medina - Bloco; Sandra 
Cavalcanti - Bloca; Sergio Arouca - PCB; SergIO Cury 
- PDT; Sidney de Miguel - PDT; Simao Sessim - Bloco; 
Vivaldo Barbosa - PDT; VladImir Palmeira - PT; Wanda 
Reis - PMOB. 

Siio Paulo 

Alberto Goldman - PMDB; Albl!rto Haddad - PTB; 
AIdo Rebelo - PC do B: Aloizio Mercadante - PT; Andre 
Benassi - PSOB; Antonio CarIos Mend,;s Thame - PSDB; 
Arnaldo Faria de Sa - Bloc-o; Ary Kara - PMDB; Beto 
Mansur - PDT: Cardoso Alve~ - PTB; Delfim Netto -
PDS; Diogo Nomura - PL; Eduardo Jorge - PT; Ernesto 
Gradella - PT; Euc1ydes Meno - Blow; Fabio Feldmann 
- PSDB; Fausto Rocha - Bloca; Florestan Fernandes -
PT; Gastone Righi - PTB: GeraMo Alckmin Filho - PSD B: 
Heitor Franco - PDS; Helio Blcudo - PT; Helio Rosas 
- PMOB; Irma Passoni - PT; 10:10 Mellao Neto - PL: 
Jorge Tadeu Mudalen - PMDB; Jose Cicote - PT; Jose 
DJrceu - PT; Jose Genoino - PT; Jose Maria Eymae1 -

PDC; Jose Serra - PSOB; Jurandyr Paixao - PMOB; Koyu 
Iha - PSOB; Liberato Caboclo - PDT; Luiz Carlos Santos 
- PMDB; Luiz Gushiken - PT; Magalhaes Teixeira -
PSOB; Manoel Moreira - PMDB; Marcelino Romano Ma­
chado - POS; Marcelo Barbieri - PMDB; Mendes Botelho 
- PTB; Nelson Marquezelli - PTB; Pedro Pavao - POS; 
Ricardo Izar - PL; Roberto Rollemberg - PMDB; Robson 
Tuma - PL; Solon Borges dos Reis - PTB; Tidei de Lima 
- PMOB; Tuga Angerami - PSDB; Ulysses Guimaraes­
PMOB; Vadao Gomes - BIoco; Valdemar Costa - PL; 
Walter Nory - PMOB. 

Mato Grosso 

Augustinho Freitas - PTB; Joao Teixeira - Bloco; Jo­
nas Pinheiro - Bloco; Jose Augusto Curvo - PL; Oscar 
Travassos - PDS; Rodrigues Palma - PTB; Wellington Fa­
gundes - PL; Wilmar Peres - Bloco. 

Distrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Benedito Domingos - PTR; 
Chico Vigilante - PT; Maria Laura - PT; Os6rio Adriano 
- Bloco; Sigmaringa Seixas - PSDB. 

Goias 

Antonio Faleiros - PSDB; Delio Braz - PMDB; Joao 
Natal - PMDB; Lazaro Barbosa - PMDB; Lucia Vania 
- PMDB; Maria Valadao - POS; Mauro Borges - PDC; 
Os6rio Santa Cruz - POC; Paulo Mandarino - POC; Pedro 
Abrao - PMDB; Roberto Balestra - PDC; Ronaldo Caiado 
- SIP; Ze Gomes da Rocha - BIoco. 

Mato Grosso do SuI 

EUsio Curvo - BIoco; Flavio Derzi - Bloco; George 
Takimoto - Bloco; Jose Elias - PTB; Marilu Guimaraes 
- PTB; Nelson Trad - PTB; Valter Pereira - PMDB; Wal­
dir Guerra - Bloco. 

Parana 

AntOnio Barbara - Bloeo; Basilio Villani - Bloco; Car­
los Roberto Massa - BIoeo; Carlos Scarpelini - PMOB; 
Delcino Tavares - PMDB; Edesio Passos - PT; Edi SiJi­
prandi - PDT; Elio Dalla-Vecchia - PDT; Flavio Arns­
PSOB; Ivanio Guerra - Bloco; Joni Varisco - PMDB; Jose 
Felinto - PMOB; Luciano Pizzatto - Bloeo; Luiz Carlos 
Hauly - PMDB; Matheus Iensen - PTB; Max Rosenmann 
- Bloco; Munhoz da Rocha - PSDB; Otto Cunha - Bloco; 
Paulo Bernardo - PT; Pedro Tonelli - PT; Pinga Fogo 
de Oliveira - Bloco; Renato Johnsson - BIoco; Rubens 
Bueno - PSOB; Said Ferreira - PMDB; Werner Wanderer 
- Bloco; Wilson Moreira - PSDB; 

Santa Catarina 

Angela Amin - PDS; Cesar Souza - Bloco; Dejandir 
Dalpasquale - PMDB; Eduardo Moreira - PMDB; Hugo 
Biehl - PDS; Jarvis Gaidzinski - PL; Luci Choinacki -
PT; Luiz Henrique - PMOB; Nelson Morro - Bloeo; Neuto 
de Conto - PMOB; Orlando Pacheco - Bloco; Paulo Duarte 
- Bloco; Renato Vianna - PMDB; Vasco Furlan - PDS. 

Rio Grande do Sui 

Adao Pretto - PT; Adroaldo Streck - PSDB; Adylson 
Motta - PDS; Amaury Muller - PDT; Antonio Britto -
PMOB; Arno Magarinos-Bloco; Carlos Azambuja-POS;, 
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Carlos Cardinal - PDT; Carrion Junior - PDT; Celso Ber­
nardi - PDS; Eden Pedroso - PDT; Fernando Carrion -
PDS; Fetter Junior - PDS; Germano Rigotto - PMDB; 
Ibsen Pinheiro - PMDB; Ivo Mainardi - PMDB; Joao de 
Deus Antunes - PDS; Jorge Uequed - PSDB; Jose Fortu­
nati - PT; Luis Roberto Ponte - PMDB; Mendes Ribeiro 
- PMDB; Nelson Jobim - PMDB; Nelson Proen<;a -
PMDB; Odacir Klein - PMDB; Osvaldo Bender - PDS; 
Paulo Paim - PT; Raul Pont - PT; Telmo Kirst - PDS; 
Valdomiro Lima - PDT; Victor Faccioni - PDS; Wilson 
Miiller - PDT. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - As listas 
de presen<;a acusam 0 comparecimento de 39 Srs. Senadores 
e 245 Srs. Deputados, havendo numero regimental, declaro 
aberta a sessao. 

Nao ha oradores inscritos para 0 perfodo de Breves Co­
munica<;oes. 

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1° Secretario. 

E lido 0 seguinte: 

Offcio n° 203-L-BL. Parl./91 Brasilia, 20 de junho de 1991 

Senhor Presidente, 
Nos termos regimentais indico a V. Ex' 0 nome do Depu­

tado FREIRE JUNIOR, PRNffO, como Membro Suplente 
da Comissao Mista de Or<;amento, em vaga existente neste 
orgao tecnico. 

Aproveito 0 ensejo para renovar-Ihe protestos de estima 
e apre<;o. - Deputado Ricardo Fhiza, Lfder do BIoco Parla­
mentar. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 expedien­
te lido vai a publica<;ao. 

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 10 Secretario. 

E lido 0 seguinte: . 

Offcio n° 182/91-G L Brasilia, 18 de junho de 1991 

Senhor Presidente, 
Tenho a honra de indicar a Vossa Excel€ncia 0 Deputado 

Ariosto Holanda para integrar, em substitui<;ao ao Senhor 
Deputado Eduardo Matias, a Comissao Mista de Inquerito 
destinada a investigar as causas do atraso tecnologico dos 
processos produtivos da industria brasileira. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce­
l€ncia protestos de estima e considera<;ao. - Deputado Eduar­
do Siqueira Campos, Lfder do PDC. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Sera proce­
dida a substitui<;ao solicitada. 

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 10 

Secretario. 

E lido 0 seguinte: 

REQUERIMENTO N° 593, DE 1991-CN 

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacio­
nal, 

Nos termos do art. 21 do Regimento Comum do Con­
gresso Nacional, requeremos a constitui<;ao de uma Comissao 
Parlamentar de Inquerito, com 22 parlamentares, para, no 
prazo de 90 dias, investigar, em profundidade, a crise da uni­
versidade brasileira, especialmente, no que diz respeito a eva-

sao de recursos humanos; remunera<;ao do seu quadro docen­
te; qualidade do ensino e as limita<;oes na forma<;ao de profis­
sionais de nivel superior; os efeitos da Lei n° 5.540 (Reforma 
Universitaria); pianos de classifica<;ao de cargos destinados 
a cria<;ao da carreira do Magisterio Superior; 0 concurso vesti­
bular e a defici€ncia do ensino de segundo grau; e tudo 0 
mais que se relacione com 0 funcionamento da universidade 
brasileira, quer publica, quer privada. 

Sala das Sessoes, 19 de junho de 1991. - Deputado 
Joiio Faustino, Vice-Lfder do PSDB. 

DEPUT ADOS - Joao Faustino - Odacir Klein - Del­
cino Tavares - Jose Vicente Brizola - Aldo Rebelo - Edson 
Silva - Armando Costa - Marcia Cibilis Viana - Fernando 
Carrion - Mendon<;a Neto - Renildo Calheiros - Cleto 
Falcao - Paes Landim - A venir Rosa - Flavio Rocha -
Luiz Moreira - Adylson Motta - Joao Almeida - Aloizio 
Mercadante - Jose Linhares - Oswaldo Stecca - Aroldo 
Cedraz - Leomar Quintanilha - Jeronimo Reis - Djenal 
Gon<;alves - Maviael Cavalcanti - Hugo Biehl - Prisco 
Viana - Paulino Cicero de Vasconcelos - Maria Laura­
Caldas Rodrigues - Gerson Peres - Nicias Ribeiro - Ede­
valdo Motta - Anibal Teixeira - Luci Choinacki - Vladimir 
Palmeira - Rubens Bueno - Jose Moura - Pedro Valadares 
- Jose Teles - Benedito de Figueiredo - Roseana Sarney 
- Edmar Moreira - Laerte Bastos - Fernando Freire -
Reinhold Stephanes - Jose Carlos Coutinho - Ney Lopes 
- Augusto Carvalho - Munhoz da Rocha - Lazaro Barbosa 
- Eduardo Moreira - Tuga Angerami - Virmondes Cru-
vinel - Derval de Paiva - Edesio Frias - Eduardo Jorge 
- Chico Vigilante - Jayme Santana - Luiz Piayhylino -
Ivan Burity - Jose Dirceu - Roberto Freire - Angela Amin 
- Maurfcio Calixto - Carlos Camur<;a - Vitt6rio Medioli 
- Leur Lomanto - Agostinho Valente - AntOnio Carlos 
Mendes Thame - Laprovita Vieira - Neif Jabur - Jose 
Belato - Jair Bolsonaro - Pauderney Avelino - Fatima 
Pelaes -Jose Carlos Aleluia - Teresa Juca - Gilson Macha­
do - Carrion Junior - Vital do Rego - Roberto Magalhaes 
- Wilson Campos - Nelson Proen<;a - Daniel Silva -
Murilo Pinheiro - Tony Gel - Euclydes Mello - Murilo 
Rezende - Jaques Wagner - Wagner do Nascimento -
Adelaide Neri - Paulo Octavio - Julio Cabral - Ricardo 
Moraes - Paulo de Almeida - Luiz Pontes - Moroni Torgan 
- Simao Sessim - Tilden Santiago - Aroldo Goes - Luiz 
Tadeu Leite - Wilson Moreira - Romel Anisio - Socorro 
Gomes - Jabes Ribeiro - Luiz Girao - Cardoso Alves 
- Jonas Pinheiro - Roberto Rollemberg - Jose Falcao 
- Eraldo Tinoco - Artur da Tavola - Sandra Cavalcanti 
- Ubiratan Aguiar - Celio de Castro - Benedita da Silva 
- Beraldo Boaventura - Ronaldo Perim - Paulo Mandarino 
ares - Joao Henrique - Jose Carlos Sab6ia - Roberto 
Fran<;a - Ariosto Holanda - Miguel Arraes - Jamil Haddad 
- Maria Luiza Fontenele - Eduardo Siqueira Campos -
Samir Tannus - Paulo Marinho - Valter Pereira - Mauro 
Sampaio - Edi Siliprandi - Hilario Coimbra - Nelson Jobim 
- Renato Vianna - B. Sa - Aecio de Borba - Osvaldo 
Melo - Carlos Kayath - Nelson Trad - Andre Benassi 
- Jose Burnett - Luis Eduardo - Sergio Arouca - Ivanio 
Guerra - Jose Egydio - Jose Dutra - Jackson Pereira 
- Felix Mendon<;a - Germano Rigotto - Manoel Castro 
- Helio Bicudo - Nilson Gibson - Messias G6is - Eurides 
Brito - Francisco Evangelista - Jose Thomas Nona - Ge­
raldo Alckmin Filho - Joao Rodolfo - Carlos Santana-
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Everaldo de Oliveira - Jose Mendonc;a - Geddel Vieira 
Lima - Nilmario Miranda - Costa Ferreira - Marino Clin­
ger - Rita Camata - Paulo Hartung - Mauricio Campos 
- Christ6vam Chiaradia - Israel Pinheiro - Francisco Coe­
lho - BZio Ferreira - Marco Penaforte - Saulo Coelho 
- Osvaldo Coelho - Eduardo Mascarenhas - Luiz Roberto 
Ponte - Paulo Bernardo - Luiz Carlos Santos - Aecio 
Neves - Adao Pretto - Ricardo Murad - Sergio Machado 
- Nestor Duarte -Joao Tota - Nan Souza - Mauro Borges 
- Jose Felinto - Adroaldo Streck - Jabes Rabelo - Jose 
Mucio Monteiro - Jutahy Junior - Jose Serra - Ibef(~ Fer­
reira - Celia Mendes. 

SENADORES - Dirceu Carneiro - Epitacio Cafeteira 
- Odacir Soares - Onofre Quinan - Coutinho Jorge -
Cesar Dias - Irapuan Costa Junior - Jose Richa - Blcio 
Alvares - Chagas Rodrigues - Francisco Rollemberg -
Levy Dias - Louremberg Nunes Rocha - AntOnio Mariz 
- Wilson Martins - Garibaldi Alves Filho - Josaphat Mari­
nho - Jonas Pinheiro - Amazonino Mendes - J oao Franc;a 
- Esperidiiio Amin - Lucfdio Portella - Jutahy Magalhaes 
- Oziel Carneiro - Henrique-Almeida - Dario Pereira 
- Fernando Henrique Cardoso - Iran Saraiva - Mario 
Covas - Pedro Simon - Gerson Camata - Julio Campos. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 docu­
mento lido contem 0 numero constitucional de subscritores. 

Para a Comissao Parlamentar de Inquerito a ser consti­
tuida, a Presidencia fara oportunamente as designac;6es, de 
acordo com as indicac;oes das lideranc;as. 

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sf. 10 

Secretario. 

B lido 0 seguinte: 

REQUERIMENTO N° 594, DE 1991-CN 

Excelentfssimo Senhor Presidente do Congresso Nacio­
nal, 

Requeiro a Vossa Excelencia, nos termos do § 3° do 
art. 58 da Constituic;ao Federal e do art. 21, panigrafo unico, 
do Regimento Comum, a instauraC;ao de Comissao Parlamen­
tar Mista de Inquerito destinada a apurar graves demincias 
de irregularidades, no gerenciamento do Fundo de Garantia 
por Tempo de Servic;o - FGTS. 

Segundo denuncia publicada no jornal Correio Brazilien­
se, 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servic;o (FGTS) po de 
estar envolvido numa fraude de proporc;6es tao grandes quan­
to as da Previdencia Social. Hcnicos dos Ministerios do Traba­
lho e Previdencia, da AC;ao Social e da Caixa Economica 
Federal estimam urn prejuizo da ordem de 1,7 trilh:io de cru­
zeiros, alcanc;ado ao longo de 24 (vinte e quatro) anos de 
existencia do fundo, fruto do nao-recolhimento do percentual 
devido aos trabalhadores por urn grande mimero de ernpresas. 

Outra grave denuncia, feita recentemente na Comissao 
de Trabalho da Camara dos Deputados pelo Senhor Douglas 
Gerson Braga, representante dos trabalhadores no Conselho 
Curador do FGTS, diz respeito ao nao-cumprimento, por par­
te da Caixa Economica Federal, de importantes resoluc;oes 
daquele 6rgao, bern como 0 nao-atendimento de pedidos de 
informac;oes dos trabalhadores que integram 0 aludido Conse­
lho Curador. 

A Confederac;ao dos Trabalhadores em Estabelecimentos 
de Credito tambem denuncia que, alem das irregularidades 
no controle do FGTS, e necessario auditar toda a hist6ria 
do fundo para se encontrar uma saida, mas e urgente que 

se estabelec;am mecanismos de controle para que 0 fundo 
mio continue a causar prejuizos aos trabalhadores. 

Esse panorama revela urn enorme descontrole dos orgaos 
governamentais da gerencia e da fiscaJizac;ao do Fundo de 
Garantia por Tempo de Servic;o. Os dados que a seguir passa­
mos a elencar expressam bern essa realidade: 

I. Apenas 18% (dezoito por cento) das empresas reco­
Ihem regularmente 0 FGTS, 29% (vinte e nove por cento) 
recolhem com atraso e 53% (cinqiienta e tres por cento) nao 
recolhem 0 FGTS dos seus empregados. 

II. Somente no Distrito Federal sao aforadas, diaria­
mente, 240 (duzentas e quarenta) reclamac;6es trabalhistas. 
Desse total, 80% dizem respeito a irregularidades no recolhi­
mento do FGTS. 

III. 98% (noventa e oito por cento) das Contas do FGTS 
estao sendo administradas ilegalmente, uma vez que, segundo 
a Lei n° 8.036/90, compete Ii Caixa Economica Federal centra­
lizar e controlar as contas vinculadas ao Fundo. 

IV. Ha demincias de que a Caixa Economica Federal 
desviou 390 bilhOes de cruzeiros para cobrir deficit de caixa, 
deixando de aplicar esses recursos do FGTS na area social. 

Em face do exposto, espero contar com 0 indispensavel 
apoio dos ilustres membros das duas Casas do Congresso Na­
cional, parr. instala<;ao da Comissao Parlamentar Mista de 
Inquerito ora requerida que objetiva, aMm de apurar, entre 
outras, as denuncias supramencionadas, encontrar uma solu­
C;ao efetiva que permita 0 controle por parte da sociedade 
dos recursos oriundos do Fundo de Garantia por Tempo de 
Servi<;o. 

Nestes Termos, 
Pede Deferimento 
Sala de Sessoes, 18 de junho de 1991. - Deputado Jose 

Carlos Sab6ia. 

DEPUTADOS - Jose Carlos Saboia - Valdir Ganzer 
- Roberto Freire - Benedita da Silva - Alcides Modesto 
- Jaques Wagner - Agostinho Valente - Sandra Starling 
- Luiz Gushiken - Vladimir Palmeira - Carlos Santana 
- Raul Pont - Jair Bolsonaro - Pedro Tonelli - Chico 
Vigilante - Mario de Oliveira - Eliel Rodrigues - Florestan 
Fernandes - Ernesto Gradella - Nilmario Miranda - Jan­
dira Feghali - Helio Bicudo - Paulo Paim - Jackson Pereira 
- Jose Linhares - Moroni Torgan - Gastone Righi - Mu­
nhoz da Rocha - Flavio Arns - Maria Laura - Renildo 
Calheiros - Haroldo Saboia - Ed6sio Passos - Rita Camata 
- Carrion Junior - Jorio de Barros - Paulo Rocha - Lucia 
Vania - Costa Ferreira - Carlos Cardinal - Lucia Braga 
- Junot Abi-Ramia - Valdomiro Lima - Clovis Assis­
Beth Azize - Sergio Guerra - Paulo Delgado - Sergio 
Arouca - Pauderney Avelino - Roberto Jefferson - Fabio 
Raunheitti - Roseana Sarney - Jose Moura - Maviael 
Cavalcanti - Marino Clinger - Alofzio Santos - Sigmaringa 
Seixas - I vo Mainardi - Mendes Ribeiro - Osorio Adriano 
- Jose Teles - Cesar Souza - Lazaro Barbosa - Delio 
Braz - Felipe Mendes - Oscar Travassos - Augustinho 
Freitas - Rodrigues Palma - Manoel Moreira - Jabes Ribei­
ro - Fernando Freire - Vittorio Medioli - Heitor Franco 
- Alofzio Mercadante - Ricardo Moraes - Joao Rodolfo 
- B. Sa - Eduardo Matias - Jayme Santana - Marcelo 
Luz - Carlos Camurc;a - Odacir Klein - Gonzaga Mota 
- Luiz Carlos Hauly - Roberto Rollemberg - Socorro Go­
mes - Jurandyr Paixao - Walter Nory - Andre Benassi 
- Koyu Iha - Artur da Tavola - Pedro Tassis - GeneS10 
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Bernardino - Leopoldo Bessone - Caldas Rodrigues -
Orlando Pacheco - Dejandir Dalpasquale - Nelson Morro 
- Paulo Duarte - Angela Amin - Murilo Rezende - Paulo 
Portugal- Eduardo Jorge - Tilden Santiago - Adao Pretto 
- Rubens Bueno - Wilson Campos - Laire Rosado -
Roberto Franca - Gustavo Krause - Miguel Arraes - Paulo 
Hartung - Olavo Calheiros - Alvaro Ribeiro - Cleto Falcao 
- Vit6rio Malta - Fernando Bezerra Coelho - Nestor Duar­
te - AntOnio de Jesus - Luci Choinacki - Jose Cicote 
- Jose Thomaz Nono - Renato Vianna - Giovanni Queiroz 
- Mauro Borges - Eden Pedroso - Miro Teixeira - Cidi-
nha Campos - Lourival Freitas - Nelson Jobim - Eduardo 
Mascarenhas - Sergio Cury - Jose Vicente Brizola - Sergio 
Guadenzi - Beraldo Boaventura - Marcia Cibilis Viana 
- Laerte Bastos - Paulo Ramos - Paulo Marinho - Mau­
ricio Calixto - Julio Cabral - Alberto Haddad - Carlos 
Roberto Massa - Osvaldo Coelho - Luiz Dantas - Aldo 
Rebelo - Pedro Valadares - Germano Rigotto - Tony 
Gel- Celio de Castro - Luiz Piauhylino - Ariosto Holanda 
- George Takimoto - Nelson Trad - Paulo Bernardo -
Joao Paulo - Romel Anisio - Tuga Angerami - Antonio 
Faleiros - Eduardo Siqueira Campos - Pedro Novais -
Teresa Juca - AntOnio Carlos Mendes Thame - Jamil Had­
dad - Jose Genoino - Jose Fortunati - Ney Lopes -
Alberto Goldman - Waldir Pires - Cid Carvalho - Aroldo 
G6es - Valter Pereira - Neuto de Conto - Amaury Muller 
- Magalhaes Teixeira - Nilson Gibson - Henrique Eduardo 
Alves - Sidney de Miguel - Armando Costa - Etevalda 
Grassi de Menezes - Jose Ulisses de Oliveira - Vital do 
Rego - Haroldo Lima - Maurilio Ferreira Lima - AntOnio 
Brito - Genebaldo Correia - Edesio Frias - Jose Carlos 
Coutinho - Aecio de Borba - Jose Burnett - Beto Mansur 
- Augusto Carvalho - Luis Roberto Ponte - Paulo Hartung 
- Irma Passoni - Max Rosenmann - Otto Cunha - Gerson 
Peres - Nan Souza - Sarney Filho - Prisco Viana - Fabio 
Feldmann. 

SENADOREE' - Jose Paulo Bisol - Rachid Saldanha 
Derzi - Pedro Sim '- Chagas Rodrigues - Joao Calmon 
- Lourival Baptista lose Fogac;a - Cid Sab6ia de Carvalho 
- Alexandre Costa - ram Saraiva - Nelson Carneiro -
Amir Lando - Garib&.Ji Alves Filho - Humberto Lucena 
- Epitacio Cafeteira - Marcio Lacerda - Ronaldo Aragao 
- Francisco Rollemberg - Mauricio Correa - Eduardo Su-
plicy - Coutinho Jorge - Esperidiao Amin - Fernando 
Henrique Cardoso - Almir Gabriel- Valmir Campelo -
Divaldo Suruagy - Alfredo Campos - Mansueto de Lavor. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Em sessao 
conjunta realizada no di~ 20 do corrente, as 13 horas e 5 
minutos, foi lido 0 Requerimento n° 592/91, da Sr' Deputada 
Rose de Freitas e outros Srs. Parlamentares, com a mesma 
finalidade. 

Vma vez que tal objetivo ja foi atendido, fica prejudicado 
o requerimento que acaba d..: :::er lido. 

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1" 
Secretario. 

E lido 0 seguinte: 

REQUERIMENTO N° 595, DE 1991-CN 

Exmo Sr. 
Senador Mauro Benevides 
MD. Presidente do Congresso Nacional 
Brasilia - DF 

Requeiro a V. Ex', nos termos do § 3°, do art. 58, da 
Constituic;ao Federal e do artigo 21, paragrafo unico do Regi­
mento Comum, que seja instituida uma Comissao Parlamentar 
Mista de Inquerito, composta por 17 senadores e 17 deputa­
dos, destinada a apurar e trazer a publico, no prazo de 60 
(sessenta) dias, a verdadeira situac;ao do Sistema Financeiro 
de Habitac;ao pelos motivos a seguir aduzidos. 

Trata-se, a nosso ver, de deslindar e em seguida extinguir 
todos os mecamsmos e expedientes de favorecimento do capi­
tal especulativo, urdidos as expensas de urn escandaloso e 
oculto sistema de comprometimento perverso de vultosos re­
cursos do Tesouro Nacional. 

Com efeito, nao se apurou, ate hoje, por exemplo, 0 

impacto dos debitos contra 0 antigo BNH, resultante das mali­
ciosas liquidac;oes extrajudiciais de Sociedades de Credito 
Imobilario ligados a poderosos bancos privados; mio se apura­
ram, ainda, quais sao e como interferem na majorac;ao dos 
custos financeiros dos emprestimos habitacionais, as inumeras 
taxas e sobretaxas, cobradas aos mutuarios e embutidas nos 
valores das prestac;oes da casa pr6pria; nao se sabe, ate hoje, 
o quanta de recursos publicos oriundos do Tesouro Nacional 
no ambito do famigerado Fundo de Compensac;ao de Varia­
c;oes Salariais, tern sido usado para a cobertura, eminente­
mente discutivel, dos misteriosos "resfduos" de saldos deve­
dores em final de contrato, diretamente em favor do caixa 
dos agentes financeiros; pior do que tudo isto, jamais se apu­
rou a ac;ao eminentemente delituosa, desconhecida do grande 
publico, represent ada pela licenc;a de que desfrutam os agentes 
financeiros no ambito do SBPE (Sistema Brasileiro de Pou­
panc;a e Emprestimo) para a livre aplicac;ao especulativa dos 
recursos arrecadados do publico nas contas de poupanc;a, ao 
inves de sua amplicac;ao nos emprestimos habitacionais. 

Os interesses bilionarios da especulac;ao financeira, em 
seus lances propagandfsticos de desinformac;ao, sempre se es­
meraram, sistematicamente, em "vender" a opiniao publica 
a imagem de urn SFH em permanentes deficits e "rombos" 
insanaveis, por conta de supostos "subsfdios" concedidos aos 
mutuarios ao longo dos ultimos dez anos. Nada 15 mais distante 
da verdade do que isto. 

o conhecimento de alguns elementos nao relevantes so­
bre a realidade do SFH permite afirmar que 0 mutuario, a 
rigor, constitui a "galinha dos ovos de ouro" deste sistema 
- que alimenta uma poderosa e complexa maquina de espo­
liac;ao social. 

De roldao, como num passe de magica, tenta-se apre­
sentar a opiniao publica 0 mutuario do SFH como urn proprie­
tario de apartamento de alto luxo. Tenta-se, assim, induzir 
ao esquecimento a grande massa de assalariados - 0 grosso 
dos mutuarios do SFH - que a muito custo consegue financia­
mento para adquirir a casa pr6pria e que vern sendo, sobretudo 
na ultima decada, acossada por sucessivos investidas dos agen­
tes financeiros, com a cobertura do Poder Publico, para alterar 
os seus contratos de mutuo. E alterac;oes justamente naqueles 
aspectos em que estes contem garantias mfnimas de protec;ao, 
como no caso dos principio da equivalencia salarial. 

Eis alguns dos principais desses elementos nao revelados: 
a) Para ser "liberado" do pagamento dos "residuos" nao 

amortizados de saldo devedor, ao final de seu contrato de 
financiamento, 0 mutuario 15 obrigado a contribuir para urn 
"fundo compensat6rio", 0 FCVS, no valor de 3% de sua 
prestac;ao; alem disso, paga mensalmente, ao cofre do agente 
financeiro, embutida no valor da prestac;ao, uma quantia que 
varia, conforme 0 contrato. entre 10% a 25% do valor .de 
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cad a presta<;ao! Neste ultimo caso, trata·se de uma sobretaxa, 
batizada de CES (Coeficiente de Equipara<;iio Salarial), que 
nada tern aver, nem com equipara<;ao, nem com sallirio, 
pois se destina, simplesmente, a elevar a capacidade de amorti­
za<;ao das presta<;6es, e com isso, reduzir 0 volume dos "resf­
duos" de saldo devedor, ao final do contrato. 

b) 0 FCVS (Fundo de Compensa!;ao das Varia<;6es Sala­
riais) e uma inven<;ao marota de tecnocratas que, nos tdos 
de 1969170, no auge da ditadura militar, "bolaram" urn expe­
diente maquiavelico de solu<;ao, no interesse exclusivo dos 
agente financeiros, do problema de ter de obrigar os mutm'irios 
a aceitarem a prorroga<;ao de seus contratos ate a liquida<;iio 
do "debito", representado por esses "resfduos". Ate entao 
vigorava 0 famigerado "Plano A", do extinto BNH. 0 FCVS 
e depois 0 jli referido CES foram as "varinhas magicas" encon­
tradas para garantir, aos agentes fmanceiros, 0 pleno e ime­
diato ressarcimento dos tais "residuos" ao final dos contratos, 
sem ter que recorrer ao expediente desgastante da prorroga<;ao 
contratual. A "galinha dos ovos de ouro", afinal, carecia de 
ser "protegida" ... para que 0 rebanho, ao inves de acabar 
dizimado, pudesse ate muItipIicar·se! 

c) Por que se formam "residuos" de saldo devedor ao 
final dos contratos? Porque a sistematica de atualiza<;iio dos 
saldos devedores niio guarda rela<;ao com a de amortiza!;ao 
dos financiamentos, esta que norteia a forma<;ao do valor 
da presta<;ao e seu regime de reajuste. Pelo principio contra­
tual da equivalencia salarial- dire ito adquirido dos mutmirios 
e reconhecido hoje em todas as instancias da Justi<;a Federal 
- 0 reajuste das presta<;6es obedece a urn limite fundamental: 
nao pode nunca ser superior em periodicidade e em fndice 
percentual aos reajustes salariais dos mutulirios. Jii a atuali­
za«iio dos saldos devedores dos emprestimos - antes trimes­
tral e hoje mensal- obedece a urn regime estritamente finan' 
ceiro: a varia«iio dos indices de valoriza<;ao das contas de 
poupan<;a. indices que sao baixos para os titulares dessas con­
tas - os poupadores que s6 ganham juros de 6% ao ano, 
em termos reais - mas que propiciam, aos agentes financeiros 
que movimentam com estas contas muitos bilh6es de cruzei­
ros, neg6cios especulativos a taxas faraonicas de 30% a 40% 
em termos reais! 

d) E preciso considerar que, alem de oneroso ao mutua­
rio, 0 FCVS e constituido, fundamentalmente, com recursos 
do Tesouro, arrecadados, portanto, de toda a popula«ao traba­
lhadora, e se destina a cobrir uma "dfvida", em favor dos 
agentes financeiros, de carater essencialmente especuIativo 
que pode, por isso mesmo, ser questionada por uma polftica 
de habita«ao realmente seria, comprometida com os reais inte· 
resses da popula«iio. Neste sentido, as tao aIegados "rombos 
do FCVS" constituem na verdade urn artificio de natureza 
contabiI - uma mera proje<;ao de estimativas de "residuos" 
de saldos devedores "nao amortizados". 

e) Ha uma modalidade de rombo (este sem aspas) sobre 
o qual nao se costuma falar mais: as liquida<;oes extrajudiciais 
das sociedades de credito imobililirio e associa<;6es de pou­
pan<;a e emprestimo que, na ultima decada, foram objew 
de interven<;ao federal. Com a extin!;ao do BNH - eis ai 
urn born motivo para 0 seu "desaparecimento" - 0 assunto 
ficou com 0 Banco Central. Esta questao, por si s6, jii justifica 
a instala~ao de uma CPI pelo Congresso. 

f) Mas mio e s6. Os emprestimos habitacionais no ambito 
do SBPE (Sistema Brasileiro de Poupan<;a e Emprestimo), 
nao representam a aplica<;ao preferencial dos agentes fin an· 
ceiros, na destina9ao dos recursos de poupanqa captados ao 

publico. Por que'? Por disposi«6es internas estabelecidas de 
comum acordo com a alta burocracia do antigo BNH, e agora 
com as "autoridades monetarias" do Banco Central, os agen­
tes financeiros podem dispor, durante urn tempo niio definido 
explicitamente, da totalidade dos recursos captados atraves 
das contas de poupan«a, para fins de livre aplica~iio no mer· 
cado especuIativo de papeis e tftulos financeiros! E a parcela 
obrigatoria de aplica<;iio em emprestimos habitacionais -
quando afinal estes ocorrem, 0 que fica tambem a criterio 
do agente financeiro - nunca foi superior a 60% dos recursos 
arrecadados, durante toda a existencia do SFH, tendo cafdo 
para apenas 37,5%, por for<;a do mesmo dispositivo legal 
que extinguiu 0 BNH (Decreto-Lei n° 2.291/86). 

Ressalto que a convoca<;ao da Comissao Parlamentar Mis· 
ta de Inquerito que ora requeiro atende reivindica«ao da Coor­
dena~ao Nacional dos Mutmirios do Sistema Financeiro de 
Habita<;ao. 

Em face do exposto, espero contar com 0 indispensavel 
apoio de Vossa Exceh~ncia e dos ilustres membros das duas 
Casas do Congresso Nacional, para a institui<;ao da Comissao 
Mista de Inquerito que ora requeiro. 

Sala das Sessoes, 19 de junho de 1991. 
DEPUTADOS - Maria Luiza Fontenele - Vital do 

Rego - Edson Silva - Artur da Tavola - Alcides Modesto 
- Luiz Carlos Hauly - Valter Pereira - Waldir Pires -
Ubiratan Aguiar - Ulysses Guimaraes - Germano Rigotto 
- Walter Nory - Jose Dutra - Jamil Haddad - Adao 
Pretto - Jose Cicote - Valdir Ganzer - Pedro Tonelli­
Aroldo G6es - Chico Vigilante - Neif Jabur - Ronaldo 
Caiado - Paulo de Almeida - Jorge Uequed - George 
Takimoto - J oao Teixeira - Wilson Campos - Paulo Duarte 
- Ary Kara Jose - Jose Dirceu - Jose Fortunati - Junot 
Abi-Ramia - LourivaI Freitas - Aldo Rebelo - Celio de 
Castro - Sandra Starling - Nilmario Miranda - Carlos 
Lupi - Regina Gordilho - Tilden Santiago - Jose Genofno 
- Cardoso Alves - Luiz Girao - Jose Linhares - Moroni 
Torgan - Costa Ferreira - Roseana Sarney - Paulo Mari­
nho - Fernando Carrion - Irma Passoni - Sergio Gaudenzi 
- Murilo Rezende - Adelaide Neri - Elio Dalla-Vecchia 
- Augusto Carvalho - Carrion Junior -' Roberto Freire 
- Paulo Hartung - Gastone Righi - Mendon<;a Neto -
Eraldo Trindade - Nilton Baiano - Agostinho Valente -
Jose Carlos Sab6ia - Luci Choinacki - Luiz Piauhvlino -
Sergio Guerra - Koyu Iha - Solon Borges dos Reis -
Marcos Lima - Jabes Ribeiro - Vit6rio Medioli - Jabes 
Rabelo - Helio Bigudo - Eraldo Tinoco - Francisco Rodri· 
gues - Elias Murad - Antonio Carlos Mendes Thame -
Paulo Rocha - Henrique Eduardo Alves - Miguel Arraes 
- Andre Benassi - Rubens Bueno - Joni Varisco - Carlos 
Scarpelini - Benedito de Figueireido - Jose Teles - Cleo· 
nancio Fonseca - Socorro Gomes - Pedro Valadares -
Sergio Arouca - Tuca Angerami - Marco Penaforte - Joao 
Paulo - Saulo Coelho - Jose Ulisses de Oliveira - Roberto 
Franca - Benedita da Silva - Francisco Silva - Augustinho 
Freitas - Julio Cabral- Roberto Jefferson - Carlos Santana 
- Miro Teixeira - Beraldo Boaventura - Vladimir Palmeira 
- Ricardo Moraes - Jackson Pereira - Sigmaringa Seixas 
- Paulo Bernardo - Getulio Neiva - Eliel Rodrigues -
Mauricio Calixto - Pauderney Avelino - Francisco Coelho 
- Jose Vicente Brizola - Giovanni Queiroz - Marcia Cibilis 
Viana - Jorge Tadeu Mudalen - Jutahy Junior - Nelson 
Jobim - Jandira Feghali - Pedro Tassis - Jair Bolsonaro 
- Eduardo Moreira - Renildo CaIheiros - Jose Mucio Mon-
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teiro - Edmundo Galdino - Jaques Wagner - Edison Fide­
lis - Dercio Knop - Gonzaga Mota - Jose Elias - Sergio 
Barcelos - Raul Pont - Laerte Bastos - Ariosto Holanda 
- Hagahus Araujo - Maria Laura - Francisco Evangelista 
- J6rio de Barros - Euclides Mello - Lucia Vania - Raquel 
Candido - Uldurico Pinto - Amaury Muller - Genebaldo 
Correia - Florestan Fernandes - Carlos Camun;a - Ete­
valda Grassi de Menezes - Sebastiao Ferreira - Marcelo 
Barbieri - Antonio Britto - Joao Almeida - Valdomiro 
Lima - Alberto Goldman - Luiz Vianna Neto - Gerson 
Peres - Carlos Kayath - Mario Chermont - Domingos 
Juvenil-Jose Felinto - Amaral Netto - Maviael Cavalcanti 
- Munhoz da Rocha - Flavio Arns - Jayme Santana -
Odacir Klein - Zaire Rezende - Tony Gel - Rose de 
Freitas - Joao Baptista Motta - Sergio Machado - Paulo 
Ramos - Laerte Bastos - Aluizio Alves - I vandro Cunha 
Lima - Evaldo Gonc;alves - Edivaldo Motta - Haroldo 
Sab6ia - Anfbal Teixeira - Hugo Biehl- Delfim Netto. 

SENADORES: - Jose Paulo Bisol - Joao Calmon -
Humberto Lucena - Garilbaldi Alves Filho - Cid Sab6ia 
de Carvalho - Nelson Carneiro - Esperidiao Amin - Ale­
xandre Costa - Epitacio Cafeteira - Saldanha Derzy -
Coutinho Jorge - Amir Lando - Chagas Rodrigues - Mau­
ricio Correa - Eduardo Suplicy - Marcio Lacerda - Mar­
luce Pinto - Aluizio Bezerra - Nelson Wedekin - Onofre 
Quinan - Wilson Martins - Josaphat Marinho - Antonio 
Mariz - Mansueto de Lavor - Teotonio Vilela Filho -
Elcio Alvares - Carlos Patrocfnio - Fernando Henrique 
Cardoso - Mario Covas - Oirceu Carneiro - Jutahy Maga­
lhaes. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 docu­
mento lido contem 0 mimero constitucional de subscritores. 

Para a Comissao Parlamentar Mista de Inquerito a ser 
constitufda, a Presidencia fara as designac;oes, de acordo com 
as indicac;oes das lideranc;as. 

o Sr. Jose Genoino - Sr. Presidente, pec;o a palavra, 
para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE 'Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao Congressista Jose Genofno, nobre LIder do PT. 

o SR. JOSE GENOINO (PT - SP. Para questao de 
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, a questao 
de ordem que formulo a V. Ex' e, em primeiro lugar, para 
solicitar informac;oes a Mesa sobre 0 dia da sessao para a 
votac;ao da Lei de Oiretrizes Orc;amentlirias. 

Com base em que dispositivo regional ou comunicac;ao 
de lideranc;a V. Ex' convocarli sessao especial para apreciac;ao 
e votac<ao do LOO? 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia esclarece ao nobre Congressista Jose Genoino que esta 
colhendo opinioes, no sentido de que se garante a inclusao 
na Ordem do Dia, da Lei de Diretrizes Orc;amentarias, uma 
vez que a referida lei se encontra fundamentada em dispositivo 
constitucional que obriga a sua apreciac<ao ate 0 termo dessa 
etapa da Sessao Legislativa ou, mais explicitamente, ate 30 
de junho. 

Em razao disso, ha um empenho nao apenas do Presi­
dente, mas de todos os Srs. Oeputados e Senadores, no sentido 
de que nao se reeditem os epis6dios da Sessao Legislativa 
de 1990, quando se registrou, inclusive, a interferencia do 
Poder Judiciario, que compeliu 0 Poder Legislativo a apreciar 

aquela proposi\<ao fora do periodo regimental extrapolando, 
portanto, que representou, naquele momento, um decisao 
do entao Presidente do Congresso Nacional. 

o SR. JOSE GENOiNO - Sr. Presidente, formulamos 
uma questao de ordem a V. Ex' com base na seguinte informa­
\<ao: 0 art. 66 da Constituic;ao e muito claro no § 6° quando 
diz: 

§ 6° Esgotado sem delibera\<ao 0 prazo estabelecido 
no § 4°, 0 veto sera colocado na Ordem do Dia da sessao 
imediata, sobrestadas as demais proposic;oes, ate sua 
votac;ao final, ressalvadas as materias de que trata 0 

art. 62, paragrafo tinico. 

Isto e, medidas provis6rias. Quanto aos vetos, quando che­
gam exatamente nesse prazo, sem deliberac;ao, castigam 
o Congresso Nacional, porque impoem umna pauta; somente 
as medidas provis6rias podem ser votadas antes dos vetos. 

Desa forma, a lei de Diretrizes Orc;amentarias tera que 
ser votada ap6s a aprecia\<ao dos vetos. 

Ouvi hoje, apesar de discordar de S. Ex' 0 Deputado 
Nelson Jobim, que e um dos juristas famosos da Casa, aa 
dmissao da possibilidade de uma sessao extraordinaria para 
votar-se a LDO. 

A Constitui\<ao. Sr. Presidente, no Art. 66, nao abre 
possibilidade de sessao extraordinaria, que s6 podera ocorrer 
quando houver unanimidade das lideran\<as para esta convo­
ca\<ao. Vma sessao extraordinaria para votar a LDO podeni 
ser convocada quando houver unanimidade das lideranc;as. 
JIi houve precedentes neste sentido e temos, inclusive, as c6-
pias taquignificas de decisao da Mesa sobre essa questao, 
quando, por exemplo, convocamos sessao extraordinaria para 
votar a regulamentac;ao da Comissao de Orc;amento e para 
votar creditos adcionais. 

Nesse caso, houve unanimidade das lideran~as para que 
essa sessao se realizasse. Nao havendo unanimidade de lide­
ran~a, nao pode haver sessao extraordinaria para uma pauta 
do Congresso Nacional, senao estarfamos contrariando a 
Constituic;ao no art. 66, em rela<;ao aos vetos. 

Colocamos essa questao, Sr. Presidente, para deixar mui­
to claro a V. Ex' e aos demais LIderes que e nossa inten<;ao 
que a Camara dos Deputados votem 0 salario minimo, qual­
quer que seja 0 resultado e que volte a poiftica salarial, Pode-se 
entao repetir 0 que aconteceu no semestre passado. Se esses 
dois temas nao forem colocados na pauta para que 0 Congresso 
Nacional delibere, nao daremos 0 nosso apoio para uma sessao 
especial ou extraordinaria uma finalidade de votar a LDO. 
E vamos questionar, caso a sessao seja convocada, legalidade 
constitucional para votar a LDO. 

Queremos portanto deixar muito claro para todas as lide­
ran<;as, que n6s, do PT, aspiramos a uma negocia\<ao ampla 
para votar a LDO e comegar 0 recesso no dia primeiro. Mas 
isso implica a pauta da Camara dos Deputados contemplar 
a questao salarial, porque 0 Governo retirou a urgencia da 
negociagao coletiva; Nao esta decidido a colocar a Lei do 
Salario Minimo - que tem prioridade e foi votada pela Comis­
sao do Trabalho e Administra<;ao - e a Politica Salarial. 
Creio que 0 Congresso Nacional deve votar essas materias, 
dada a situagao de inseguran~a e desespero social vigentes. 

Haviamos consultado a Mesa queremos deixar isso bem 
claro com 0 devido respeito a Mesa e a Assessoria da Mesa 
do Senado Federal, conseqiientemente, do Congresso Nacio­
nal, quanta 0 requerimento apresentado, para que fosse inclui­
do na Ordem do Dia do Congresso Nacional, 0 Projeto de 
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Resolulfao n7?8, que regulamentou a Comissao de Orlfamen­
to. 0 requerimento assinado pelos Lfderes, por unanimidade, 
para a resolu<;ao que regulamentou a Comissao de Orlfamento 
mio vahda a inclusao de uma sessao extraordimiria para a 
LDO, porque 0 que votamos na ResolulfaO n° 8 foi a regula­
mentalfao da Comissao de Or<;amento. Quanto merito dessa 
Comissao, nao M requerimento assinado por unanimidade 
dos Lfderes. 

Entendo 0 esforlfo de V. Ex" para colocar a LDO em 
uma sessao extraordimiria e concordo com ele. Queremos 
dizer a V. Ex' que 0 Partido dos Trabalhadores esta disposto 
a discutir essa questao, desde que, na pauta da Camara dos 
Deputados sejam colocadas, para delibera<;ao, qualquer que 
seja 0 resultado - nao queremos acordo no merito -, as 
questoes referentes ao salarios e a politica salarial. Estamos 
apresentando essa questao a Mesa, por que 0 requerimento 
de que trata a Resolulfao n° 8 jamais podem ser usado para, 
atraves dele, aprecia-se a LDO, porque sao materias distintas: 
uma de procedimento, e outra de merito. 

E esse sentido 0 requerimento que tenho em maos, por 
isso formulo a questao de ordem a V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nobre Con­
gressista Jose Genoino, V. Ex' nao chegou, propriamente, 
a formular uma questao de ordem, mas tentou advertir a 
Mesa que a suscitaria no momento pr6prio, caso convocado 
o Congresso para a aprecia<;ao da Lei de Diretrizes Orlfa­
mentarias. 

Evidentemente, nao teria condi<;6es de, neste momento, 
decidir de inopino a reclama<;ao formulada por V. Ex', ainda 
mais porque todos os precedentes invocados vao-me remeter 
ao exame daquilo que nao existe nesta Casa: urn direito sumu­
lar. 

Quando alegou em prol de V. Ex' 0 fato de haver firmado 
urn documento de comum acordo com as demais Iideranlfas, 
eu me permitiria lembrar a V. Ex' que a indicalfao das Lide­
ran<;as e a pr6pria soberania do Plenario, numa decisao con­
juntural, nao seriam bastantes para nulificar sequer urn dispo­
sitivo regimental, muito menos constitucional. 

Entao, estas colocalfoes que fa<;o diante de V. Ex' e dos 
Srs. deputados e senadores aqui presentes conduzem-me real­
mente, a uma reflexao mais detida, junto a V. Ex' e as demais 
lideranc;as, para que a decisao, que possa sobrelevar ao final, 
seja aquela que compatibilize 0 interesse de V. Ex' com a 
letra expressa da ConstituiC;ao. . 

Diria mais a V. Ex': a Comissao Mista de Orc;amento 
ja recebeu, na tarde de hoje, 0 parecer do Relator Messias 
G6is, com os dados indispensaveis a apreciac;ao da materia 
por aquele 6rgao especializado que congrega representantes 
do Senado e da Camara. 

Portanto, a Mesa vai refletir mais profundamente sobre 
essa materia, a fim de que possa prolatar uma decisao que 
atenda aquilo que deseja V. Ex' e, evidentemente, permita 
aos Srs. Congressistas desfrutar do que representa 0 anseio 
de todos, 0 retorno as suas bases, para contactos politicos 
e eleitorais, ap6s cumprindo, evidentemente, aquele impera­
tivo dever previsto na pr6pria Carta Magna em vigor. 

o SR. JOSE GENOiNO - Com todo 0 respeito a V. 
Ex', espero, e tenho raz6es para esperar uma decisao sabia 
, no sentido de que, mesmo tendo sido em alguns momentos 
contrariada a Constituic;ao por urn acordo por unanimidade 
de lideran!(as, isso jamais poderia firmar jurisprudencia. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -Certamente, 
nobre Congressista, 

o SR. JOSE GENOiNO - Evidentemente, tendo como 
tarefa suprema respeitar a Constitui<;ao, V. Ex' jamais acei­
taria descumprir 0 art. 66 e convocar uma sessao extraor­
dinaria para discutir uma pauta, contrarian do 0 que preve 
o panigrafo que trata dos vetos e medidas provis6rias. Mesmo 
que as lideranlfas tenham cometido alguma falha em apoiar 
unanimemente alguma materia secundaria, isso nao pode estar 
acima da Constitui!;ao. 0 jufzo de V. Ex' estanl respaldado 
em pr~ceito constitucional, como e claro no art. 66. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Realmente, 
V. Ex' faz justilfa a Mesa na condu<;ao dos trabalhos. Quando 
se decidiu sobre essa materia relacionada a Comissao Mista 
de Orc;amento, evi~entemente eu mio estava no exercfcio da 
Presidencia. DepOis chancelei, obviamente, essa decisao ja 
irreversfvel, que ja havia tide 0 apoiamento do Plenario, cuja 
manifestac;ao eceitei. Naquela ocasiao, 0 trabalho era condu­
zido com muita segurancra e firmeza pelo vice-Presidente Sena­
dor Alexandre Costa, que presidia a Mesa numa momentanea 
ausencia minha do Congresso Nacional. E uma materia que 
realmente demandara urn aprofundamento maior. A Mesa 
apresentani a Casa aquela solu!(ao que, a seu jufzo, possa 
atender a letra constitucional e aos interesses do parlamentar 
brasileiro . 

o SR. JOSE GENOiNO - Muito obrigado, Sr. Presi­
dente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Congressista Carlos Lupi, para uma breve 
comunicalfao. 

o SR. CARLOS LUPI (PDT - RJ. Para uma breve 
comunica!(ao.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero 
solicitar a esta Presidencia que transcreva nos Anais desta 
Casa, para servir como urn alerta nao s6 ao poder publico, 
ao Governo Federal, a Polfcia Federal, como tam bern a todos 
os congressistas desta Casa, sobre materia que saiu na Veja 
deste domingo, em duas partes: uma, sobre a jogada do chefao 
da cocafna, Pablo Escobar, onde sao tecidos comentarios 50-

bre 0 pais que e 0 maior produtor de cocafna do mundo: 
a ColOmbia; e outra, mais grave, Sr. Presidente - para qual 
solicito a transcric;ao nos Anais desta Casa - que fala sobre 
o pais responsavel por 50% do trifico de entorpecentes para 
os Estados Unidos e para a Europa, que, para nossa tristeza 
e vergonha, e 0 Brasil. 

Sr. Presidente, a gravidade dessa demlncia nos leva a 
tomar algumas atitudes para que nos previnamos no sentido 
de que 0 Brasil nao se tome, numa maior escala, no novo 
Cartel de MedeIlfn ou numa sucursal do Cartel de Medellin. 
Primeiro, estou solicitando a CPI do Trafico de Drogas que 
convoque 0 Prefeito de Guajara-Mirim, em Rondonia, pois 
afirma a revista que toda a economia do municipio esta basea­
da na fabrica<;ao de im6veis e no narcotrafico. 

Eu gostaria de ouvir esse prefeito na comissao, para que 
ele de explicaC;6es sobre 0 fato, confirme as demincias ou 
as negue. 

Segundo, que convocasse tambem 0 Prefeito de Marflia, 
cidade de Sao Paulo, pois segundo afirma!(ao tambem da mes­
rna revista, boa parte da sua economia esta misturada ao 
dinheiro da droga; e ba urn sistema de entrega de cocafna 
a domicflio; ainda segundo 0 artigo, cheira-se a droga aberta-
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mente na entrada de bares da moda, como na rua, de mane ira 
gera!. ' ' . ' 

Solicito tam bern a convoca<;ao do Superintendente da 
Polfcia Federal, 0 Sr. Romeu Tuma. Em que pese 0 seu esfor<;o 
na tentativa de coibir 0 trafico de t6xico no Pais, pelas afirma-' 
<;oes contidas tam bern nessa revista, a Policia Federal dispoe 
de apenas 600 hom ens para controlar os 8500 km2 do Territ6rio 
brasileiro, e comenta que, em novembro do ana passado, 
urn agente da Policia Federal recebeu 100 mil d61ares para 
facilitar a fuga de Umberto Ammatdro de tela de Brasflia; 
o artigo fala tambem que a Policia Federal da fronteira facilita 
a a<;ao dos traficantes. ' , 

Sr .. Presidente; tambem envio·um requerimento ao Presi­
dente da Camara dos Deputados para que explique ao Con­
gresso, e a opiniao publica em geral porque urn funciomirio 
do Congresso Nacional, condenado a prisao por trafico de 
drogas continua trabalhando na Casa, mesmo tendo sendo 
processado pel a Policia Federal. Entao, pe<;o a Presidencia 
da Casa informe quem e 0 funciomirio e quais foram as medl­
das tomadas contra esse cidadao que, de acordo com a den un­
cia da Policia Federal, e traficante de drogas. 

Por fim, Sr. Presidente, poucos de n6s damos a impor­
tancia necessaria as conseqiiencias e trafico de drogas no Pais; 
o problema cresce a cada dia enos tornamos co-responsaveis 
por permitir que mais de 30% dos jovens brasileiros cheguem 
ao precipicio da loucura, ao precipicio da vida ligada ao t6xico, 
ao trafico, a tudo que depoe contra 0 sistema brasileiro de 
educa<;ao, de famflia e da pr6pria liberdade. 

Solicito, entao, ao Presidente da Casa, aos Srs. DeRu-
tados, aos membros da CPI, que funciona nesta Casa mUlto 
bern, que apurem essas denuncias. Vamos juntos levar a popu­
la<;ao a informa<;ao de que a Camara dos Deputados, 0 Senado 
Federal, 0 Congresso Nacional estao alerta~ no sentido d~ 
corrigir, prender, processar e colocar na cadela todos os trafl­
cantes de t6xicos que existem no Pais, como tambem exercer 
uma a~ao eficiente no sentido de ajudar 0 Executivo a colocar 
ate - quem sabe, numa situa<;ao alarmante como a que esta­
mos vivendo - as For~as Armadas no comb ate ao trcifico 
de entorpecentes no Brasil, nesse grau que ja se torna inc;on-
trolavel. , 

Fa<;o este registro e agrade~o a V. Ex' a oportunidade 
e a benevolencia, Sr. Presidente. 

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 
SR. CARLOS LUPI EM SEU PRONUNCIA­
MENTO. 

o P Afs DO TRAFEGO 

Metade da cocaina produzida no mundo 
chega aos Estados Unidos e a Europa passando 

por traficantes que agem no Brasil 

Para quem imagina que no Brasil as coisas sempre cami­
nham de mal a pior, M uma boa notfcia. Ate 1985, 60% 
da cocaina contrabandeada para os Estados U nidos e a Europa 
passava pelo Brasil. Hoje, estima-se que pelo territ6rio nacio­
nal seja traficado 50% do pr6 que chega aos EUA e a Europa. 
Isso acontece porque nos ultimos anos os traficantes em atua­
~ao no Pais passaram a enfrentar a concorrencia de dois ~i~i­
nhos. Na Argentina, 0 trafico de cocaina tornou-se urn negoclo 
gigantesco, que alcan~a ate as dependencias da ~asa Rosada, 
onde despacham assessores e parentes do presldente Carlos 
Menem acusados de envolvimentos com a lavagem de narco­
d6lares. Ao se transformar no paraiso fiscal do continente, 

o Uruguai tam bern atraiu para seus cofres boa parte dos narco­
d6lares colombianos e, com ele, uma boa parcela das rotas 
do contrabando da cocaina. Para os brasileiros, a boa notfcia 
termina af. 

Calculos da Drug Enforcement, Administration, DEA" ' 
organismo americano de combate as drogas em todo 0 ml,mqo, 
indicam que a policIa brasileira con segue apreender apenas. , 
5% da cocaina que circula no Brasil. Ha dez anos, foram 
apreendidos apenas 92 quilos de cocaina em territ6rio nacio­
nal. No ana passado, a policia apreendeu 2,6 toneladas da 
droga,. urn crescimento de quase 3.000% em dez anos. "Na­
quela epoca, apreender 1 quilo de cocaina era urn escandalo", 
diz 0 delegado Marco AntOnio Cavaleiro, subdiretor do depar­
tamento de repressao a entorpecentes da Policia Federal. "Ho­
je, e brincadeira." Na decada passada,.o Brasil era urn grande 
entreposto da droga. Hoje, e urn centro que consome, exporta 
e produz muita cocaina para usa pr6prio. 

Empresa de Rachada - Pelos calculos da policia, cerca 
de 40 toneladas de cocaina circulam anualmente pelo Pais 
- uma, mercadoria que, em termos financeiros, equivale a 
quase meio bilhao de d61ares quando vendida no Brasil e 
varias vezes mais quando chega a Nova Iorque. A cocaina 
destin ada aos Estados Unidos entra no ,Brasil pelos 1.600 
qui!6tp.etros de fronteira com a ColOmbia; atravessa it A-tp.a­
zonia de barco e de aviao e, entao, e despachada em grandes 
embarca~oes. Os exportadores que tern revendas na Europa 
escolhem outros caminhos. Eles atuam na regiao do Maio 
Grosso e de Rondonia e dispoem de esquemas cIandestinos 
para levar a droga aos principais aeroportos e portos de Sao 
Paulo e'do Rio de Janeiro, de onde segue'para 0 velh~ cqnti­
nente. 

Em novembro do ana passado, a Po,icia Federal fez uma 
apreensao recorde em Sao Paulo. Quinhentos quilos de cotai­
na pura foram descobertos a caminho da Italia, atraves do 
Porto de Santos. A droga estava acondicionada em papel·ce­
lofone e ate tinha urn r6tulo com a figura dos lrmaos Metralha, 
celebres personagens de Walt Disney. Na ocasiao, foram pre­
sos cinco traficantes, tres italianos e dois bolivianos. "0 r6tulo 
nao era brincadeira", diz 0 delegado Roberto Precioso Junior. 
"Era a identica~ao para 0 destinatario." . . 

A polfcia tam bern descobriu que a quadrilha montara, 
uma empresa de fachada especializada na exporta~ao de fa­
queiros. Com ela, iriam retirar a droga do Cartel de Cali, 
na Colombia, e leva-Ia ate a Ibilia. Para 0 transporte rodovia­
rio, os exportadores que atuam no Brasil tambem dispoem 
de estruturas complexas. A droga e carregada em caminhoes 
que circulam pelas estradas com a prote~ao de batedores arma­
dos e equipados com radiocomunicadores, que fazem uma 
vistoria previa do caminho e informam sobre qualquer even­
tualidade. 

Crack brasileiro - Urn problema novo em materia de 
drogas no Brasil e a produ~ao. Ate 1985, 0 Pais exportava 
grandes lotes de produtos quimicos para os paises produtores 
de cocaina. Em 1985, 0 governo brasileiro resolveu fiscalizar 
a venda desses produtos, que agora e controlada pela policia. 
Com isso, tornou-se muito arriscado fazer contrabando de 
eter e acetona para a ColOmbia. 0 mais facil era trazer a 
pasta base da coca para 0 Brasil e instalar laborat6rios no 
territ6rio nacional, onde a droga seria refinada. Em 1989, 
a Polfcia Federal conseguiu arrebentar tres grandes refinarias 
de cocaina que estavam sendo montadas no Brasil, duas no 
Mato Grosso e uma em Goias. Alem dessas, dezenas de peque­
nos laborat6rios caseiros, que poderiam produzir de 2 a 3. 
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quilos de cocaina por semana, foram descobertos e fechados 
no Amazonas. Acre. Mato Grosso e Mato Grosso do SuI. 
"Temos descoberto uma media de tres laboratorios por ano", 
diz, Paulo Magalhaes. diretor do departamento de repressao 
a entorpecentes da Policia Federal. "No ana passado, conse­
guimos acabar com quatro deles". 

Com grandes quantidades de cocafna circulando em terri­
t6rio brasileiro e laborat6rios instalados para a prodw;ao da 
droga, 0 Brasil passou a ter grande oferta do produto. Com 
isso, nos ultimos dez anos, 0 perfil da cocaina consumida 
no Pais mudou e cresceu bastante. A droga, que era conside­
rada cara, hoje tem prec;o-acessivel - na semana pass ada 
o grama estava cotado em 3.000 cruzeiros - e e encontrada 
em qualquer lugar, ate nas salas de aula. Vma pesquisa feita 
pel a Escola Paulista de Medicina no ana passado em nove 
das principais capitais brasileiras reve1a que 0 consumo de 
cocaina entre os estudantes brasileiros aumentou em 25% 
nos ultimos dez anos, 0 po, que antes era restrito a altos 
executivos, hoje e usado por adolescentes. A cocaina se popu­
larizou de tal forma no Brasil que ate ja esta circulando em 
larga escala nas cidades de fronteiras uma especie de crack 
tupiniquim. Trata-se do pintfIio, urn produto combustfvel que 
advem da pasta base da cocafna antes de passar por qualquer 
processo de refinamento ou purificac;ao, sendo ainda mais 
prejudicial a saude. Segundo 0 delegado Roberto Precioso, 
ao fumar urn cigarro de pitilio, 0 consumidor esta ingerindo 
eter e acido sulfurico em grande quanti dade. "0 pitilio provo­
ca forte dependencia ffsica e pode levar 0 uswirio freqiIente 
a morte em menos de dois anos", adverte Precioso. Na cidade 
de Corumba, na fronteira com a BoliVIa, 0 pitilio e vendido 
em gualquer esquina. 

Outra novidade que as novas rotas da cocafna trouxeram 
para 0 Brasil foi a formac;ao de pequenas MedeIllns espalhadas 
por todo 0 territorio. Com 30.000 habitantes, a cidade de 
Guajara-Mirim. em Rondonia, e urn desses casos. Toda a 
economia do municfpio esta baseada na fabricac;ao de m6veis 
e no narcotrafico - e mio se sabe quem faz mesas e cadeiras 
de verdade e quem apenas procura uma fachada legal para 
suas atividades criminosas. "Ja descobriram diversos casos 
de fabricantes que desenham m6veis robustos apenas para 
funcionar como esconderijo para 0 transporte de cocafna", 
afirma um dos setenta agentes da Polfcia Federal de Rondonia 
responsaveis pel a cobertura dos 1.340 quilometros que sepa­
ram 0 Estado da Bolivia. Existem situac;6es parecidas mesmo 
numa das regIoes mais prosperas do pais, como 0 interior 
paulista. Situada no meio da rota Corumba-Rio de Janeiro­
Sao Paulo, cercada por denenas de aeroportos cIandestinos 
e fazenda imensas que servem de abrigo a quadrilhas de trafi­
cantes e contrabandistas, a cidade de Marilia, por exemplo, 
tern boa parte de sua econgmia misturada ao dinheiro da 
droga. Ali, ha urn sistema de entrega de cocaina em domicilio 
e cheira-se a droga abertamente na entrada de bares da moda. 
A conivencia da policia e tamanha que em caso de morte 
por overdose e bastante comum ler-se urn atestado de 6bito 
no qual se informa, enganosamente, que a pessoa morreu 
de ataque cardiaco. 

Miios invislYeis - "0 Brasil e uma vitrine para os trafican­
tes", diz John Hughes, chefe da DEA no Brasil. "Nao ha 
lei que altere quase 16.000 quilometros de fronteira terrestre 
com poucos obstaculos e uma costa imensa." E evidente, 
contudo, que os problemas do Brasil com as drogas sao mais 
complexos que a geografia. Existe 0 drama de uma polfcia 

sem homens e sem equipamentos - a Poifcia Federal disp6e 
de apenas 600 homens para controlar as fronteiras. Ha tam bern 
a corrupc;ao. Em novembro do ana passado, por exemplo, 
urn agente da Polfcia Federal recebeu 100.000 d61ares para 
facilitar a fuga de Umberto Ammaturo de uma cela de Brasilia. 
Ammaturo e urn dos lfderes da Camorra, a mafia napolitana, 
responsavel pelo envio de grande quantidade de cocafna para 
a Italia. Gerson Palermo, preso em 1987, tambem fugiu da 
cadeia em Sao Paulo e 56 foi novamente preso em janeiro 
deste ano, com 90 quilos de cocafna. Na CPI da Camara 
que apura 0 narcotrafico, Palermo decIarou que a Policia 
Federal da fronteira facilita a ac;ao dos traficantes. 

Os meios poifticos brasileiros tambem estao as voItas com 
o problema. Sao cada vez mais freqiientes as denuncias a 
respeito de deputados do Estado de Rondonia que estariam 
envolvidos com traficantes de cocaina. No ano passado, desco­
briu-se que urn cidadao condenado a prisao por trafico de 
drogas era empregado do Congresso Nacional e continuava 
a receber seus salarios normalmente. Feita a denuncia, abriu­
se urn inquerito para investigar 0 assunto. Nao se sabe ate 
hoje 0 que aconteceu porque, urn pouco mais tarde, maos 
invisfveis deram sumic;o no inquerito. 

OS QUATRO PABLOS FATAIS 
Com eles soltos, a droga vencera sempre 

Roberto Pompeu de Toledo 

Agora que 0 Pablo Escobar de carne e osso esta preso, 
s6 falta capturar outros quatro, cada urn situado numa especf­
fica esfera de infiuencia, e 0 problema da droga estara resol­
vido. A saber: 

o Pablo Escobar do indivfduo. E aquele que habita as 
cabec;as e avisa que, afinal, a droga oferece artigos altamente 
desejaveis - 0 prazer e 0 bem-estar, a viagem para longe 
das chateac;6es do dever e das convenc;6es. Por que tanta 
rna vontade com ela? 

o Pablo Escobar da sociedade. Irmao gemeo do primeiro, 
e aquele que acena com a tolerencia e ate simpatia para com 
o habito de se drogar. Os freqiientadores nao acham nada 
de mal, ate pelo contrario, que em certas festas se fac;am 
filas nos banheiros para cheirar cocafna. Sorrisinhos de mali­
ciosa cumplicidade sao trocados. 

o Pablo Escobar da economia. E 0 que espalha a miseria 
e vai deixando no seu rastro urn exercito de mao-de-obra 
disponivei para os servic;os da droga - 0 cuitivo, 0 processa­
mento industrial, 0 transporte, a distribuic;ao. 

o Pablo Escobar do poder. Conseqiiencia do anterior, 
e 0 que vai criando uma malha de interesses em torno do 
bilionario neg6cio da droga. Ate que, no ponto avanc;ado 
de sse itinerario, pass a a ameac;ar as pr6prias instituic;6es do 
Estado - ou lutando contra elas, ou colocando-as a seu ser­
vic;o. 

Os dois primeiros sao universais. Os dois uitimos, excIu­
sivos do Terceiro Mundo. Intimamente relacionados entre 
si, eles sao os supremos responsaveis pela presen~a marcante 
da droga no mundo de hoje, a ponto de deixar em segundo 
plano a prisao de urn traficante, mesmo do porte de urn Pablo 
Escobar. Na verdade, chegou-se a urn estagio, nesta hist6ria, 
em que a prisao de um traficante nao tern mais importancia. 
Ou melhor, seliS efeitos limitam-se a expressao de castigo 
contra urn individuo, sem exercer influencia alguma na produ­
c;ao, no f1uxo ou no consumo da droga. Ninguem duvida de 
que. quando cai urn Pablo Escobar, ja existe outro, ou varios 
outros, para assumir seu lugar. Da mesma forma, quando 
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cai urn "Escadinha" ou urn "Meio-Quilo", nos morros do 
Rio, ja ha outros fazendo 0 mesmo servi,!o. 

Para que realmente 0 mundo da droga come,!asse a ruir, 
uma for,!a que ainda mio se vislumbra no horizonte precisaria 
se abater, sobretudo, contra os dois primeiros dos Pablo Esco­
bar enumerados acima. Eles estao na base de tudo, e sao 
responsaveis por uma constata,!ao singela: nao ha consenso 
social e,m torno do combate a droga. Pelo fontrario, ela dispoe 
de urn amplo contingente de pessoas que, por sua a~ao ou 
omissao, fornece-Ihe 0 apoio de que precisa para continuar 
existindo. "Os grupos que fazem uso da droga podem ate 
ser minoritarios, mas estao nos grandes centros, gozam de 
boa situa~ao social e exercem grande influencia", afirma 0 

psicalista Jurandir Freire Costa. Em outras palavras: enquanto 
os ricos continuarem a permitir no seu meio, as vezes em 
suas proprias casas, 0 tn'insito mais ou menos livre e 0 usa 
mais ou menos irrestrito das drogas, nao se acreditara que 
sejam realmente serias as lutas travadiis contra elas por polfcias 
e governos que, no fundo, representam em primeiro lugar 
os interesses desses mesmos ricos. 

Essa e a base da esquizofrenia com que a sociedade tern 
reagido ao problema, e que tern sua expressao mais acabada 
no comportamento dos Estados Unidos a respeito. Por urn 
lado, 0 governo americano chega a opera<;oes estapaftirdias, 
sob 0 ponto de vista legal, como a invasao do Panama e 
a prisao de seu homem forte, 0 general Noriega, em nome 
do combate as drogas. Por outro, a cultura americana gera 
filmes em que as drogas sao consumidas com a naturalidade 
de quem colhe rosas num jardim -, como ocorre com 0 

casal principal dePolter-geist. Do governo Reagan para ca, 
os Estados Unidos elegeram 0 agente externo como 0 inimigo 
principal, nessa guerra, e lan<;aram-se numa cruzada contra 
traficantes e governos latino-americanos. Ao mesmo tempo, 
nao se tern notfcia de uma campanha de igual porte no interior 
do monstro devorador de po que e 0 mercado americano. 

Essa ambigiiidade dos pafses ricos gera, entre eles, dra­
mas individuais e a multiplica<;ao das clfnicas de recupera<;ao 
de viciados. No Terceiro Mundo e pior. Aqui, a questao cor­
rompe a economia e, no seu momenta mais agudo, amea~a 
as institui<;oes - sao as personifica~oes do Pablo Escobar 
da economia e do Pablo Escobar do poder. Tanto quanta 
a Colombia, 0 Brasil tern miseria suficiente para que muita 
gente seja atrafda pela economia da droga. "Ra sempre urn 
exercito de pessoas disposfvel a realizar 0 trabalho sem "ne­
nhum escrupulo, porque perdeu 0 sentido do bem-comum", 
diz Jurandir Freire Costa, urn dos analistas mais inteligentes 
da questao no Brasil. No passo seguinte, 0 poder do traficante 
cresceu a ponto de ele comprar a polfcia e entrincheirar-se 
em santuarios onde nao entra 0 poder do Estado - veja-se 
o caso das favelas cariocas. 

Alerta - Uma pergunta que 0 caso Escobar sugere e 
se 0 Brasil pode virar Colombia. 0 que acontece em certas 
favelas ou certas regioes de fronteira no Brasil e 0 que ocorre 
na ColOmbia como urn todo - a droga tomou conta. De 
tal forma, ali, 0 tnifico dobrou 0 Estado, que ate na rendi,!ao 
Pablo Escobar teve 0 controle absoluto da opera~ao, impondo 
desde a data ate a prisao onde queria ficar. No Brasil nao 
se chegou a isso, mas ha sinais inquietantes. Recentemente, 
no Congresso, uma deputada e urn deputado de Rondonia 
envolveram-se numa briga em que tao sonora quanta 0 soco 
disparado pelo segundo na primeira foi a mutua acusa9ao 
de estarem envolvidos no tnifico de drogas. Na mesma Rondo-

nia, no ana passado, 0 candidato mais cotado nas elei,!oes 
para 0 governo do Estado, Olavo Pires, acabou assassinado, 
num caso atribufdo ao trafico. E, ha dias, foi morto 0 prefeito 
de Itaguaf, no Estado do Rio, em mais urn crime em que 
se suspeita do cruzamento da polftica com as drogas. 

Num pais onde 0 esgar<;amento moral permite que os 
fora-da-lei do jogo do bicho sejam recebidos no palacio do 
governo, como ocorreu sob 0 patrocfnio do entao governador 
Moreira Franco, do Rio, esses epis6dios funcionam como aler­
tao Houve tempo em que se fazia a brincadeira do "efeito 
Orloff" para expressar 0 temor de que a Argentina do momen­
to, com sua infla<;ao desesperada, fosse 0 Brasil de dali a 
pouco. Bons tempos. Pior e ser assaltado pelo temor de que 
a ColOmbia de hoje, com seus conflitos sangrentos e a desmo­
raliza'!ao que amea~a fraturar 0 Estado, possa ser 0 Brasil 
de amanha. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre congressista Gilvam Borges. 

o SR. GIL V AN BORGES (Bloco - AP. Pronuncia 0 

seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
Srs. Deputados e Srs. Senadores, queremos comunicar a esta 
Casa a situa,!ao da Amazonia: a persegui,!ao aos cidadaos 
daquela regiao e de fazer vergonha. 

Estivemos visitando os rios da nossa regiao, e verificamos 
que os caboclos, os ribeirinhos estao realmente sem condi<;6es 
de sobrevivencia. 

Em nome da ecologia, em nome da demagogia, em nome 
dos artificios das doutrinas ilus6rias, que realmente deixam 
a popula,!ao da Amazonia numa situa<;ao calamitosa, Sr. Presi­
dente, registro nesta Casa que, em pronunciamento amanha, 
no pinga-fogo, denunciarei essa situa~ao. Este Pafs esta viven­
do de miragem, e sacrifica uma popula,!ao toda. 0 homem 
do campo nao tern mais direito de matar urn tatu ou uma 
paca, porque e processado violentamente; nao pode mais ins­
talar malhadeira nos rios, principalmente os fracos; mio lhes 
e permitido usa-las. 0 homem da Amazonia estci sendo real­
mente perseguido, principalmente aqueles que vivem as mar­
gens dos rios, nos igarapes. Por isso conclamamos os membros 
desta Casa, para que, juntos, tomemos providencias, pois 
isso nao esta correto. A Eco-92 esta af, e 0 circo sera armado 
a qualquer momento. 

Amanha, estaremos fazendo um pronunciamento para 
denunciar principalmente a a,!ao do Ibama na Amazonia. Pre­
serva-se 0 homem de uma maneira diferente. 0 bicho homem 
e 0 perseguido na Amazonia. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Passa-se a 

ORDEMDODIA 
Item 1: 

Discussao, em turno tinico, da Medida Provisoria n° 
296, de 29 de maio de 1991, que altera a remunera9ao 
dos funcionarios civis e militares da UnHio e da outras 
providencias, tendo 

-PARECER, sob n° 24, de 1991-CN, da Comissao 
Mista, pela constitucionalidade e no p1erito pela rejei,!ao, 
vencido 0 Relator Senador Elcio Alvares. (Mensagem 
n° 36/91-eN.) 

Prazo: 29-6-91. 
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Para discutir a materia, concedo a palavra ao nobre con­
gressista Helio Bicudo, que falani contra a Medida Provisoria 
n° 296. 

o Sr. Germano Rigotto - Sr. Presidente, pe<;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Com a pala­
vra 0 nobre congressista. 

o SR. GERMANO RIG OTTO (PMDB - RS. Pela or­
demo Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, na ultima 
quinta-feira, fizemos urn requerimento. que enviamos a Mesa, 
solicitando a V. Ex' a inversao de pauta da discussao da Me­
dida Provis6ria n° 296, exatamente para permitir ao Governo 
que nos atendesse em termos de corre<;oes daquele instru­
mento. 

Na sexta-feira, Sr. Presidente, ate para comunicar a Casa, 
participamos com outros Srs. Deputados, e Senadores, e enti­
dades representativas do funcionalismo publico federal, de 
uma audiencia com 0 Ministro Jarbas Passarinho, que nos 
recebeu muito bern e, mais do que isso, foi muito sensivel 
as coloca<;oes que fizemos. S. Ex' ficou impressionado com 
alguns numeros que colocamos na mesa de discussao e prome­
teu que, neste fim de semana, entraria em contato com a 
area economica do Governo, com 0 Presidente Fernando Co­
llor, a fim de que, ate amanha a tarde, nos desse uma resposta 
positiva ou negativa com rela<;ao a mudan<;as que poderiam 
ser realizadas na politica salarial do funcionalismo publico. 

Sr. Presidente, as mudan<;as ocorreriam atraves da corre­
~ao do Projeto n° 910, que tramita na Casa, ou atraves de 
uma nova medida provisoria. Nao existe outra forma de mu­
dar, ou de atender aqueles setores do funcionalismo que nao 
foram contemplados pela Medida Provisoria n° 296, e nem 
de corrigir as distor<;oes que nela encontramos. 

o que pergunto a V. Ex' e 0 seguinte: Teremos essa 
vota~ao amanha a noite, na reuniao do Congresso, como V. 
Ex' ja concordou, ou terminarfamos a discus sao hoje, Sr. 
Presidente? 

OSR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -Nobre Depu­
tado Germano Rigotto, a inc1usao dessa materia na Ordem 
do Dia decorre de norma imperativa, a que nao pode fugir 
a Mesa, segundo a qual cinco dias antes do termo do prazo 
de tramita~ao essa materia teni que figurar encimando a Or-

'dem do Dia, preterindo, portanto, outra e qualquer decisao, 
ate mesmo do Plemlrio, na sua soberania. Dai por que, se 
na ultima quinta-feira admitimos a inversao da Ordem do 
Dia, hoje, a Mesa nao teria condi<;oes de aceita-Ia, exatamente 
para que nao houvesse infringencia expressa a uma norma 
regimental, cIaramente definida na Resolu<;ao n° 1/89. Nao 
fora isso, evidentemente, mio teriamos feito a inc1usao dessa 
materia para que iniciasse a Ordem do Dia. 

Ha urn dado que posso transmitir a V. Ex" Geralmente, 
quando se protela a discus sao das materias e porque se admite 
a apresenta~ao de emendas, que, em rela<;ao a medida provi­
soria nao e mais possivel, porque 0 praza se exauriu. Com 
a inscri~ao de varios congressistas, esgotariamos 0 perfodo 
de discussao; amanha, entao, cingir-nos-iamos apenas a vota­
<;ao dessa materia, uma sessao que esperamos realizar a partir 
das 19 horas. 

A preocupa<;ao de V. Ex' e absolutamente procedente. 
Arrisco-me a aditar as informa~6es que V. Ex·transmite ao 
Plenario de que ha poucos instanfes, em contato com 0 Minis­
tro Jarbas Passarinho; S. Ex' confirmou os entendimentos -

que se processaram e, dentre duas alternativas, 0 Governo, 
naturalmente, esta fazendo sua op~ao para, segundo manifes­
ta<;ao do titular da lusti<;a, contemplar categorias de servidores 
que foram marginalizados na Medida Provis6ria n° 296. 

Se transferirmos, portanto, a vota<;ao para amanha as 
lOh, teriamos urn prazo raz6avel para conhecer 0 ponto de 
vista do Governo: editanto medidas provisorias ou oferen­
cendo sugestoes, atraves de suas lideran~as, a projeto que 
tramita nesta Casa. 

V. Ex' mostra extrema sensibilidade para 0 problema, 
como membro da Comissao Mista, e, sobretudo, em duas 
oportunidades como relator do vencido; no caso da admissi­
bilidade, depois, na aprecia<;ao do merito da proposi~ao na 
comissao de que V. Ex' fez parte. 

o SR. GERMANDO RIGOTTO - Sr. presidente, sei 
que essa Presidencia esta preocupada com esse ass unto e V. 
Ex' tern procurado interferir para que haja uma solu~ao para 
esse impasse. 

Minha preocupa~ao - e certamente temos que atemos 
ao que determina 0 Regimento Interno - e se tivermos que 
esgotar a pauta, teremos de 0 fazer; mas, Sr. Presidente, 
eu preferiria que tivessemos a continuidade da discussao ama­
nha. De qualquer forma, temos que ater-nos ao que determi.na 
o Regimento Interno. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, acredito que todos es­
peram que 0 Governo Federal, 0 Poder Executivo seja sensf­
vel. Nao podemos aprovar a Medida Provis6ria n° 296 sem 
que 0 Governo olhe para os mais de 300 mil funcionarios 
publicos que nao estao nela contemplados. 

Nao podemos, meu prezado e ExmO Presidente, Senador 
Mauro Benevides, aprovar a Medida Provis6ria n° 296 da 
forma como esta. Por que? Porque, ao inves de corrigir distor­
<;oes, ela as acentua. Dissemos isso ao Ministro larbas Passa­
rinho, que esta empenhado na busca de uma solu<;ao e espera­
mos que ate 0 final da manha S. Ex' apresente t}ma proposta 
que possa ser aceita pelo Congresso Nacional. E 0 que todos 
esperamos. De parte do Ministro larbas Passarinho, ha vonta­
de de realmente con veneer a area economica do Governo 
e 0 Presidente Fernando Collor da necessidade de enviar uma 
nova proposta a esta Casa. E 0 que esperamos para amanha, 
nao derrotarmos a medida provis6ria. Se tivermos que vir 
a plenario sem uma nova proposta, votaremos contra a medida 
provisoria. 

Era isto, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Como Presi­
dente, nobre Deputado Germano Rigotto, testemunho 0 em­
penho de V. Ex'. Acompanhei pari passu as articula~oes, 
no final de semana, e agora corroboro as suas informa<;oes, 
que tambem me foram transmitidas pela proprio Ministro 
da Justi<;a Jarbas Passarinho, no sentido de que 0 governo 
espera, nas pr6ximas horas, anunciar a decisao, no que diz 
respeito a inc1usao de funcionarios que foram marginalizados 
inexplicavelmente na Medida Provis6ria n° 296. 

o Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Presidente, pe<;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra a V. Ex'. 

o SR. VIV ALDO BARBOSA (PDT - RJ. Pela ordem. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, amanha, data mar­
cada para a vota~ao da medida provis6ria, certamente 0 Plena-
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rio do Congresso Nacional estani com urn mlmero condizente 
para a votac;:ao de materia de tamanha importiincia. 0 Plemirio 
que votani a medida provis6ria amanha nao e 0 mesmo que 
vai discuti-Ia, porque amanha, certamente, 0 mlmero de con­
gressistas sera muito maior do que 0 de hoje. Se encerrarmos 
a discussao hoje, faremos uma discus sao com urn Plenario 
bern Iimitado e uma votac;:ao com urn Plenario amplo, isto 
e, 0 Plenario que vai votar nao e 0 mesmo que ouviu a discus­
sao ou dela participou. 

Fac;:o urn apelo a V. Ex·, no sentido de que a sessao 
possa fluir normalmente, hoje, com as discussoes das diversas 
materias, e que se suspend a a discussao da Medida Provis6ria 
n° 296, retormando-a, amanha, em fase de discussao e votac;:ao, 
para que 0 Plenario que vai votar amanha participe dessa 
discussao. Se a encerrarmos hoje, havera urn prejufzo muito 
grande; 0 de nao realizar uma discussao pelo mesmo Plenario 
que ,:ai fazer a votac;:ao, vamos ser pressionados por aqueles 
que querem uma discussao profunda desse questao, a fim 
de sensibilizar 0 Plenario a ter uma atitude de mudanc;:a quanta 
a ess!! medida provis6ria. Precisamos de uma boa maioria 
em plenario. Talve:;:; tenhamos que retirar-nos da sessao ou 
suspende-Ia, para que amanha possamos realizar essa discus­
sao. 

Talvez seja possfvel encontrar essa conciliac;:ao, para que 
a sessao flua normalmente e, ao mesmo tempo, discussao 
seja complementada na sessao de amanha e nao encerrada 
na sessao de hoje. E 0 apelo que fac;:o a V. Ex· Creio que 
M abertura regimental, para isso. V. Ex' podera, a qualquer 
momento, suspender os trabalhos e continuar a discussao da 
materia na sessao de amanha. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nobre Lfder 
Vivaldo Barbosa, a presidencia tern demonstrado a este Plena­
rio a sua sensibilidade, sobretudo quando se forma a contra­
dit6ria, uma defendendo determinado ponto de vista e outros 
a ele se contrapondo. Nessa materia, concernente a Medida 
Provis6ria n° 296, que esta ainda inclufda na Ordem do Dia, 
faltam apenas cinco dias, e imperativa a norma regimental. 

Veja V. Ex' que M urn dispositivo, art. 13 da Resoluc;:ao 
n° 1189, que a discussao dessa proposic;:ao. 

"Art. 13. Na discussao, os oradores falarao na ordem 
de inscric;:ao, pelo prazo maximo de dez minutos, conce­
dendo-se a palavra, de preferencia, alternadamente, a 
congressistas favoraveis e contrarios a materia." 

Ao iniciar a discussao, hoje, 0 nobre Deputado Helio Bicu­
do falani contra e, ate 0 presente momento, nao se inscreceu 
ninguem para falar a favor. 

Mais adiante, diz 0 § 1° do art. 13: 

"§ 1° A discussao se encenara, ap6s falar 0 ultimo 
orador inscrito. Se, ap6s 0 termino do tempo da sessao, 
ainda houver inscri!<oes a atender, sera ela prorrogada 
por duas horas, findas as quais sera, automaticamente, 
encerrada a discussao. 

§ 2° A discussao podeni ser encerrada por delibe­
rac;:ao do Plemirio a requerimento inscrito de dez mem­
bros de cada Casa ou de lfderes que representem esse 
numero, ap6s falaram dois senadores e seis deputados". 

§ 3° Nao se admitira requerimento de adiamento da 
discussao ou da votac;:ao da materia." 

'Veja V. Ex' que, como 0 texto regimental e explicito e 
meridianamente claro, a Mesa estaria constrangida a atender 
a _postulac;:ao de V. Ex·, embora em relacao a votac;:ao, no 

encaminhamento que se vai fazer amanha: a Mesa sera mais 
liberal na concessao de tempo aos oradores que desejarem 
encaminhar essa proposi!<ao, que seria uma forma de compen­
sar e atender ao obJetivo de V. Ex': 0 de garantir ao Plenario 
pleno e integral conhecimento dessa importante proposic;:ao. 
Seria uma forma de conciliar; a Mesa flexibilizaria 0 tempo 
de cada orador, para que houvesse urn amplo debate no enca­
minhamento da vota!<ao. Portanto, ao inves de ser rfgido no 
cumprimento do tempo destinado, permitirfamos que 0 enca­
minhamento se processasse com mais liberalidade no que diz 
respeito ao fllJir do prazo destinado a cad a ulli. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern a pala­
vra 0 nobre Congressista, professor e intelectual Helio Bicudo. 

Esperamos que 0 nobre congressista assome a tribuna. 
(Pausa.) 

Como S. Ex' nao se encontra neste exato momenta no 
plenano, mantemos a sua inscri!<ao para logo ap6s sua che­
gada. 

Concedemos a palavra a nobre Congressista Maria Luiza 
Fontenele, que falara contra a Medida Provis6ria n° 296. 

A SRA. MARIA LUIZA FONTENELE (PSB - CEo Para 
discurtir. Sem revisao da oradora.) - Sr. Presidente, gostaria 
de dizer do meu constrangimento em ter que falar neste mo­
mento sobre esse assunto. Explico por que, Sr. Presidente, 
alem das questoes ja colocadas pelos Srs. Deputados que me 
antecederam, sabemos que estao em Brasflia servidores de 
varias partes do Brasil. S6 no mesmo aviao em que viajei 
do Ceara para Brasflia, vieram vinte e tres servidores da Previ­
dencia. 

E havia, naquele momento, a expectativa por parte da­
queles servidores de, ja no aeroporto, abordarem os depu­
tados que pudessem estar aqui para defender interesses deles. 
E a certeza que tinham era de que hoje nao haveria a discussao 
dessa materia. 

Portanto, Sr. Presidente, gostaria de declinar do direito 
de me pronunciar hoje a respeito da materia, diante desse 
acordo. 

Sei que V. Ex' esta procurando obedecer a urn procedi­
mento regimental, mas, no meu modo de compreender as 
coisas, nao discordando da preocupa!<ao que V. Ex' externa, 
estou orientada, neste momento, por urn compromisso politico 
que assumi com os pr6prios servidores, no sentido de nao 
discutir essa materia, de maneira que declino desse meu direi­
to. Amanha, quando do encaminhamento da vota!<ao, usarei 
da palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nobre Depu­
tada Maria Luiza Fontenele, realmente, a Mesa sente-se, as­
sim como os colegas de V. Ex', tambem frustrada por nao 
ve-la discorrer, com 0 brilho habitual, em torno desse tern a 
ou defendendo, como porta-voz categorizada, aqueles seg­
mentos de funcionarios que ate 0 presente momenta nao foram 
contemplados com uma majora!<ao nos seus vencimentos. 

Evidentemente, amanhii, 0 Partido de V. Ex', 0 PSB, 
dirigido nacionalmente pelo Deputado Jamil Haddad, nao 
vai escolher urn outro interprete para fixar a Iinha partidaria 
que mio V. Ex', sem que isso represente subestimac;:ao aos 
seus ilustres pares da Bancada do Partido Socialista Brasileiro 
nesta Casa. 

o Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Presidente, pec;:o a palavra 
para questao de ordem. 
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o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra a V. Ex' 

o SR. VIV ALDO BARBOSA (PDT - RJ. Para questao 
de ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, enca­
minho a Mesa uma questao de ordem, no sentido de que 
os oradores que forem chamados, se nao puderam comparecer 
a sessao de hoje, sejam considerados inscritos para a sessao 
de amanha. 

Como 0 Deputado Helio Bicudo ja foi chamado e nao 
estava presente e V. Ex' concedeu a continuidade da sua 
inscri~ao, eu requereria que sua inscri~ao permanecesse valida 
para a sessao de amanha. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nobre Lider 
Vivaldo Barbosa, de conformidade com a explica~ao que a 
Mesa transmitiu ao Plemirio ha poucos instantes, respondendo 
a interpela~ao de V. Ex\ 0 que a Mesa prometeu, e garantini 
o integral cumprimento desse compromisso, e de que flexibi­
Iizani, no encaminhamento da vota~ao, a rigidez regimental, 
com 0 desejo de urn maior esclarecimento em torno desta 
materia por parte das Iideran<;as de cada bancada. 

Entao, a discussao prosseguini hoje e hoje se conc1uinl. 
Mas, amanha, a Mesa admitira que 0 encaminhamento de 
cada bancada se fa~a em urn espa<;o de tempo, nao tao rigoroso 
como aquele sempre fiscalizado pela Mesa. A Mesa sera flexi­
vel no encaminhamento dessa proposi~ao pelo lider de cada 
Partido. Nobre Lider Vivaldo Barbosa, V. Ex' podera se ins­
crever neste exato momento. Embora a inscri<;ao de V. Ex' 
seja daquelas que os latinistas diriam ex proprio jure, V. Ex' 
estara inscrito. 

o Sr. A~ylson Motta - Sr. Presidente, pe<;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra a V. Ex' 

o SR. ADYLSON MOTTA (PDS - RS. Pela ordem. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, e visfvel que M 
aqui urn interesse em que essa discussao seja transferida para 
amanha, ate porque ha a perspectiva de se encontrar, atraves 
de negocia<;ao, uma solu<;ao para urn assunto que interessa 
a todos. 

Entao, fa<;o urn apelo a V. Ex' e, se meu apelo nao 
for atendido, quem sabe uma verifica<;ao de quorum deva 
ser feita, porque mio M quorum sequer para 0 prosseguimento 
da sessao. Apelo, entao, para que amanha, com tranqiiilidade, 
iniciemos a discussao dessa materia tao importante, para a 
qual todos nos desejamos encontrar uma solw;:ao. 

Em nome de urn bern maior, Sr. Presidente, ate numa 
pequena transgressao regimental, creio que se justificaria esta 
solicita~ao, nesta hora. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nobre Lider 
Adylson Motta, V. Ex' e urn dos regimentalistas mais respei­
tados nesta Casa, com longa vivencia na interpreta~ao nao 
apenas da Resolu~ao n° 1, que disciplina 0 exame da medida 
provisoria, mas tam bern de materias pertinentes ao Congresso 
Nacional e a propria Camara dos Deputados, a cujo plemirio 
V. Ex' pertence, com uma atua<;ao marcante em todos os 
momentos. 

Sabe V. Ex', se isso realmente ocorrer, a inexistencia 
de quorum para 0 prosseguimento da sessao, tambem se con­
cIuira 0 perfodo de discussao dessa materia. A Mesa apenas 
_garante a V. Ex' e aos demais lfderes que amanha sera a 

mais liberal e tolerante possivel, permitindo aos lfderes parti­
darios que, no encaminhamento de vota~ao, utilizem aquele 
espa~o de tempo que possa garantir a defini~ao de cada urn 
dos partidos com os argumentos capazes de convencer 0 Plena­
rio e orienta-Io nos respectivos votos. 

A palavra e concedida, agora, ao nobre Congressista Chi­
co Vigilante, que vai falar contra a Medida Provis6ria n° 296. 
(Pausa.) 

S. Ex' nao esta presente. 
Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy. 

o SR. EDUARDO SUPLICY (PT - SP. Para discutir. 
Sem revisao do orador.) -Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
a par das caracterfsticas de inconstitucionalidade da Medida 
Provis6ria n° 296, queremos ressaltar 0 aspecto de falta de 
eqtiidade para com urn numero tao grande de servidores, 
como aqueles que estao nas universidades federais enos diver­
sos institutos e nao foram contemplados com 0 ajuste previsto 
nessa medida provisoria. 

Alem de se estar provendo urn ajuste na remunera~ao 
dos servidores civis e militares, aquem do devido em rela~ao 
ao aumento da infla~ao, esta-se excluindo servidores que sao, 
tambem, pagos pelo Govemo Federal e que jamais poderiam 
deixar de ser contemplados. Isso reflete a falta de aten~ao 
do Governo do Sr. Fernando Collor de Mello, Presidente 
da Republica, para, em especial, com 0 ensino publico em 
nivel universitario. Das 48 universidadesd federais, no Brasil, 
45 estao com seus profess ores e funcionariso em greve. Isso 
representa uma desaten~ao dramatica para com a qualidade 
do ensino universitario, para com as pesquisas, para com 0 

avan~o na qualidade da p6s-gradua~ao em nosso Pafs. 
o Partido dos Trabalhadores propos ao Governo que 

se desse urn ajuste da ordem de 50%, de maneira linear, 
a todos que recebem do Governo Federal. Claro que seria 
adequado haver alguns ajustes, mas se nao se puder dar 0 
ajuste minimo, de acordo com 0 aumento do custo de vida, 
a todos os servidores, nao se po de ter outro caminho semio 
o de assegurar esse ajuste da ordem de 50% a todos os servi­
dores. 

Temos ouvido 0 depoimento de professores e funcio­
narios das universidades federais que hoje estao recebendo, 
em termos reais, uma remunera<;ao equivalente a cerca da 
metade daquela que recebiam em mar<;o de 1990. 

Nao e a toa que na Universidade de BrasfIia, na Univer­
sidade Federal de Sao Carlos, na Universidade Federal de 
Fortaleza, na Universidade Federal do Rio de Janeiro e em 
tantas outras hoje se espalham atos em defesa do ensino publi­
co universitario, em defesa da escola publica. 

Mas 0 que e importante tambem ressaltar, Sr. Presidente, 
Srs. Congressistas, e qu'e esse arrocho na remunera~ao dos 
servidores publicos federais e daqueles nao contemplados na 
Medida Provisoria n° 296, e, na verdade, 0 outro lade da 
moeda do acordo que 0 Governo brasileiro pretende realizar 
com os credores internacionais. 0 Governo quer apresentar, 
se e que vai conseguir, um superavit nas suas contas, incluindo 
a administrac;ao direta e indireta; tenciona, se 0 conseguir, 
obter urn superavit nao apenas operacional, mas tambem pri­
mario, e para isso esta apertando 0 cinto, arrochando salarios, 
inclusive nao ajustando 0 salario daqueles que 0 Governo 
considera que pode deixar de lado, enquanto da prioridade 
ao atendimento das pressoes das institui<;oes financeiras inter­
nacionais, que estao a cobrar as juros devidos - segundo 
eles, de 1989 e 1990 - e mais os servi~os da dfvida externa 
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do Brasil, que hoje soma, segundo as palavras do Ministro 
Marcilio Marques Moreira, 123 bilhoes de d6lares. 

Ainda hoje, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, apresen­
tamos urn requerimento de informa«oes junto ao Ministerio 
da Economia, Fazenda e Planejamento para saber qual, na 
realidade, e 0 resultado operacional equal e 0 resultado prima­
rio das contas do Governo Federal. Se, realmente, esta haven­
do urn superavit primario, de que montante e, se, realmente 
ao longo do segundo semestre, vai repetir-se a previsao e 
a realiza«ao de urn superavit primario, para saber, mais clara­
mente, na hora de pagarmos os juros e os servi«os da divida 
externa, nao estara 0 Governo dependendo, principalmente, 
de ,emissao de moeda do chamado seigniorage, numa propor­
«ao muito maior do que a adequada para financiar 0 cresci­
mento da economia. Eo agravante disso tudo e que, na medida 
em que se acelerar a emissao de moedas para se adquirir 
divisas para pagar os servi«os da divida externa, teremos, 
como contrapartida, uma acelera«ao da infla«ao, que ira, cer­
tamente, diminuir 0 poder aquisitivo daqueles cuja remune­
ra«ao esta sendo ajustada em nivel inferior ao necessario, 
para assegurar-Ihes a recupera«ao do poder aquisitivo. E, mais 
ainda, se agravara a situa«ao de servidores, tais como os nao 
contemplados na Medida Provis6ria n° 296, como os das uni­
versidaes federais, dentre outros. 

Assim, Sr. Presidente, queremos dizer 0 quaD importante 
e a reflexao que 0 Governo estara fazendo ate amanha, no 
sentido de modificar 0 conteudo da Medida Provis6ria n° 296, 
para que possam os Srs. Congressistas examina-Ia de maneira 
a contemplar aquilo que e mais do que urn direito de todos 
os que trabalham no setor publico federal. 

Era 0 que tinha a dizer. Muito obrigado, Sr. Presidente. 
(Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra ao nobre Congressista Chico Vigilante. (Pausa.) 

S. Ex' nao se encontra presente. 
Continua em discussao a materia. 

o Sr. Adylson Motta - Pe«o a palavra, Sr. Presidente, 
para discutir. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo 
a palavra a V. Ex' 

o SR. ADYLSON MOTTA (PDS - RS. para discutir. 
Sem revisao do cirador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
o assunto tratado pela Medida Provis6ria n° 296, ja havia 
sido objeto de urn projeto de lei. 

Quero dizer a V. Ex' que, por tres vezes, votei contra 
a materia. Na ultima sessao, eu me abstive de votar, que­
brando uma tradi~ao de estar presente aqui em todas as vota­
«oes, e 0 fiz atendendo a urn apelo do Ministro Jarbas Passa­
rinho. S. Ex' foi muito claro - ate declarei esse fato nos 
jornais - ao assegurar-me que, nesse segundo momento, 0 

Governo iria negociar, iria introduzir algumas altera«oes, en­
tre elas iria acrescentar categorias profissionais que teriam 
ficado de fora, que nao teriam sido contempladas por essa 
medida, assim como pelo projeto que a antecedeu. 

Entao, Sr. Presidente, hoje, quando pedi a V. Ex' que, 
num artificio ate regimental, transferisse para amanhii a discus­
sao, 0 fiz porque ainda estou acreditando nas palavras do 
Ministro Jarbas Passarinho, urn homem que sempre me mere­
ceu 0 maior respeito e a maior consideragao. Evidentemente, 
S. Ex' deve estar consultando 0 Presidente para introduzir 
a!gumas modificagoes. Quero mesmo que isso acontega, ate 

para que eu tenha uma justificativa para votar a favor dessa 
medida, porque, senao, terei que ser coerente e, mais uma 
vez, votar contrariamente a Medida n° 296, como votei contra 
o projeto. 

Por que votei contra, Sr. Presidente? 
Votei contra porque se dizia que esse era urn aumento, 

e como aumento ele e uma tragedia. Eu ate disse que nao 
e urn of ens a , e urn palavrao contra 0 funciomirio publico. 

Primeiro, e injusto por que seria inconstitucional se fosse 
urn projeto de aumento, uma vez que, nitidamente, da indices 
diferenciados de aumento a categorias civis e militares. 

Em segundo lugar, e profundamente injusto, porque esta 
premiando aquele que nao e profissional da fun~ao publica, 
que e 0 ocupante de cargo eventual de confian~a - 0 DAS 
- em detrimento do que faz carreira na fun~ao publica, uma 
vez que 0 aumento dos DAS e tres ou quatro vezes superior 
ao aumento do funcionario de carreira. Mais uma vez e injusto, 
Sr. Presidente, porque contempla as categorias superiores e 
da aumentos menores para aqueles dos escaloes inferiores 
da fun~ao publica. 

E, por ultimo, digo que e injusto, repito, Sr. Presidente, 
porque quebra todos os principios de justiga que possa haver. 
Entao, baseado nessas informagoes, de que premia as catego­
rias que estao fora, que nao sao profissionais da fun«ao publi­
ca; da aumentos maiores para que os que estao nos escaloes 
superiores da fun~ao publica e deixa fora quatorze categorias 
profissionais - nao sei se na medida provis6ria continuam 
os mesmos quatorze - manifestei-me contra. 

Sr. Presidente disse-me 0 Ministro Jarbas Passarinho que 
o disposto na medida nao se trata de urn aumento, que e 
apenas urn ajuste, para evitar algumas distor~oes que teriam 
ocorrido e que depois, num segundo momento, de uma forma 
linear, seria concedido urn substancial aumento para 0 funcio­
nalismo publico. Entao, se 0 Governo ate amanha manifestar, 
de uma forma mais concreta, a sua real intengao de dar esse 
aumento linear, em cima de urn ajuste que se fana agora, 
eu estou disposto a, amanha ou depois fazer uma concessao 
e ate mudar 0 meu voto, manifestando-me a favor da Medida 
n° 296. 

Agora, a continuar nos termos em que estli, sem negocia­
~ao, sem modifica~ao, eu jli antecipo 0 meu voto, Sr. Presi­
dente: votarei novamente contra. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia sente-se no dever de oferecer uma explicagao a V. 
Ex', nobre congressista Adylson Motta. 

Hoje, as 17 horas, 0 Ministro da Justi~a confirmou-nos 
que processava-se uma negocia~ao no ambito do Executivo, 
e S. Ex' esperava que ate amanha, ao meio dia - jli que 
esta Presidencia 0 cientificara de que nll noite de terga-feira 
ocorreria a votagao da materia - as liderangas parlamentares 
pudessem conhecer 0 pensamento do Governo a respeito da 
inclusao, no aumento, das categorias funcionais a que aludiu 
o nobre Parlamentar. 

Continua em discussao a materia. (Pausa.) 
Nao havendo quem pe~a a palavra, encerro a discussao. 
Comunico aos Srs. Congressistas que amanha, no pro-

cesso de vota~ao, a Presidencia sera 0 mais flexivel possivel 
para permitir aos Hderes que encaminhem a vota~ao, e 0 

fagam de modo a orientar 0 Plenario na votagao dessa impor­
tante proposigao. 
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o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Fica igual­
mente sobrestada a vota<;ao dos demais itens da Ordem do 
Dia. 

Sao os seguintes os itens cuja apreciagao fica sobres­
tada: 

II 
VETOS PRESIDENCIAIS 

-2-
PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 

N° 21, DE 1990 
(Medida Provisoria n° 151, de 1990) 
Vota<;ao, em turno unieo, do veto parcial aposto 

ao Projeto de Lei de Conversao n0 2l, de 1990, que disp6e 
sobre a extin<;ao e dissolu<;ao de entidades da Adminis­
tracrao Publica Federal e da outras providencias. (Mens. 
n° 71/90-CN.) 

Partes vetadas: 
- § 10 do art. 1°; 
- § 2° do art. 1°; 
- § 30 do art. 1°; 
- art. 30

, 

-§ 1° do art. 4°. 
- art. 6° e seu paragrafo; 
- paragrafo unieo do art. 6°; 
- paragrafo tinico do art. 7°; 
- alfnea cdo paragrafo tinieo do art. 16; 
- § 5° do art. 18; 
- § 2° do art. 20; 
-art. 25; e 
-art. 26. 
Prazo:23-6-90 
- Incluido em Ordem do dia de acordo com 0 § 

6° do art. 66 da Constituigao. 

-3-

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 49, DE 1990 

(N° 3.101190, na origem) 

Votagao, em turno tinieo, do veto total aposto ao 
Projeto de Lei da Camara n° 49, de 1990 (n° 3.101190, 
na origem), que disp6e sobre a organizagao da Seguridade 
Social, institui 0 Plano de Custeio, e da outras providen­
cias. (Mens. n° 158/90-CN.) 

Prazo: 8-11-90 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 

60 do art. 66 da Constituigao. 

-4-
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 97, DE 1989 

(N° 3.683/89, na Camara dos Deputados) 

Votagao, em turno tinieo, do veto parcial aposto 
ao Projeto de Lei do Senado n° 97, de 1989 (n° 3.683/89, 
na Camara dos Deputados), que disp6e sobre a protegao 
do eonsumidor e da outras providencias, tendo 

- Relatorio, sob n° 8, de 1990-CN, da Comissao 
Mista. (Mens. n° 159/90-CN.) 

Partes vetadas: 
- §§ 1° e 2° do art. 5°; 
- inciso IX do art. 6"; 
-art. 11; 
-art. 15; 
-art. 16; 

- item II do § do 2" do art 26; 
- panigrafo tinieo do art. 27; 
- § 1° do art. 28; 
-4° do art. 37; 
- inciso X do art. 39; 
-art. 45; 
- inciso V e § 3° do art. 51; 
- § 3° do art. 52; 
- § In do art.53; 
- § 5° do art. 54; 
- § 2° do art. 55; 
- §§ 2° e 3" do art. 6°; 
-art. 62; 
- panigrafo tinieo do art. 67; 
- paragrafo unieo do art. 68; 
- §§ 2° e 3° do art. 82; 
-paragrafo unieo do art. 83; 
-art. 85; 
-art. 86; 
-art. 89; 
- paragrafo tinieo do art. 92; 
-art. 96; 
- panigrafo tinieo do art. 97; 
- §§ I" e 2° do art. 102; 
- incisos X, XI e XII do art. 106; 
-art. 108; 
-art. 109; 
Prazo: 8-11-90 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 

6° do art. 66 da Constitui<;ao. 

-5-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, DE 1990 

(N° 3.099/89, na origem) 

Votac;ao, em turno tinieo, do veto total aposto ao 
Projeto de Lei da Camara n° 48, de 1990 (n° 3.099/89, 
na origem), que disp6e sobre a Lei Organica da Assis­
tencia Social, suas defini<;6es, princfpios e diretrizes, de­
termina competencia gerais em eada esfera de governo, 
beneffcios e servic;os, fontes de finaneiamento, e da outras 
providencias. (Mens. n° I72/90-CN.) 

Prazo: 10-11-90 
- Inclufdo em Ordem do Dia de aeordo com 0 § 

6° do art. 66 da Constituic;ao. 

-6-
PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 

N° 50, DE 1990 
(Medida Provisoria n° 249/90) 

Vota<;ao, em turno tinieo, de veto parcial aposto ao 
Projeto de Lei de Conversao n° 50, de 1990, que disp6e 
sobre a organizagao e custeio da Seguridade Social e altera 
a legislac;ao de beneffeios da Prevideneia Social, tendo 

- Relatorio, sob n° 3, de 1991-CN, da Comissao 
Mista. (Mens. n° 10-91-CN) 

Partes vetadas: 
- art. 1°; 
-art. 2"; 
- art. 3'; 
-art. 4°; 
-art. 6°; 
-art. 7°; 
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-art. !S"; 
-art. 9°; 
-art. 10; e 
-art. 16. 
Prazo:28-3-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 

6° do art. 66 da Constitui~ao. 

-7-
PROJETO DE LEI DE CONVijRSAO N° 63, DE 1990 

(Medida Provis6ria n° 273/90) 

Vota~ao, em turno unico, do veto total aposto ao 
Projeto de Conversao n° 63, de 1990, que disp6e sobre 
a garantia de sallirio efetivo e da outras providencias. 

(Mens. n° 14/91-CN.) 
Prazo: 2-5-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 

6° do art. 66 da Constitui~ao. 
- 8--

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, DE 1989 
(N° 4.086/89, na Camara dos Deputados) 

Vota~ao, em turno unico, do veto parcial aposto 
ao Projeto de Lei do Senado n° 176, de 1989 (n° 4.086/89, 
na Camara dos Deputados), que dispoe sobre a Poiftica 
Agrfcola. 

(Mens. n° 23/91-CN.) 
Partes vetadas: 
- item V do art. 3°; 
- item XII do art. 3°; 
- itens I, II e V do art. 5°; 
- item XII do § 1° do art. 5°; 
- § 2° do art. 5°; 
- §§ 7° e 8° do art. 5°; 
-item I do art. 60

; 

- §§ 1° e 2° do art. 8°; 
- art. 11, caput; 
-art. 15; 
-art. 21; 
-art. 24; 
-art. 27; 
-art. 28; 
-art. 29; 
- itens V, VII, VIII, X, XI, XII do art. 30; 
- §§ 2° e 4° do art. 31; 
-art. 32; 
- art. 33,caput, e § 1°; 
-art. 34; 
- paragrafo unico do art. 37; 
-art. 38; 
-art. 39; 
-art. 40; 
-art. 41; 
-art. 43; 
-art. 44; 
-art. 46; 
-item IV do art. 48; 
- § 1° do art. 50; 
-art. 51; 
-art. 53; 
-art. 54; 
-art. 55; 
-art. 57; 

-art. 61; 
-art. 62; 
-art. 63; 
-art. 64; 
-art. 67; 
-art. 68; 
-art. 69; 
-art. 70; 
-art. 71; 
-art. 72; 
-art. 73; 
-art. 74; 
-art. 75; 
-art. 76; 
-art. 77; 
-art. 78; 
-art. 79; 
-art. 80; 
-itens J, VII, IX do art. 81; 
- ite,ns II, III e VII do art. 82; 
-art. 83; 
-art. 86; 
- § 2° do art. 87; 
-art. 88; 
-art. 90; 
-art. 91; 
-art. 92; 
- itf'm V do art. 96; 
- § 1° do art. 99; 
->lrt. 100; 
-art. 101; 
-art. 105; 
Prazo:2-5-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 

6° do art. 66 da Constitui~ao. 

-9-
PROJETO DE LEI N° 19, DE 1990-CN 

Vota~ao, em turno unico, do veto parcial aposto 
ao Projeto de Lei n° 19, de 1990-CN, que estima a Receita 
e fixa a Despesa da Uniao para 0 exercfcio financeiro 
de 1991. 

ell. 

(Mens. n° 25/91-CN.) 
Partes vetadas: 
-art. 16; e 
- itens de programa~ao constantes dos Anexos I 

Prazo: 2-5-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 

6° do art. 66 da Constitui~ao. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presi­
dencia convoca sessao conjunta a realizar-se amanha, as 
19 horas, destinada a aquisic;ao de medida provis6ria e 
vetos presidenciais. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Nada 
mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente ses­
sao. 

(Levanta-se a sessiio as 20 horas e 10 minutos.) 
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ATA DA 9' SEssAo CONJUNTA, 
EM 5 DE MARC;O DE 1991 

(Publicada no DCN, de 6-3-91) 
Retifica .. iio 

Na publica~ao feita no DCN, de 6-3-91, na pagina lBO, 
3' coluna, na Ordem do Dia, na fala da Presidencia em resposta 
ao Sr. Ubiratan Aguiar. 

Onde se Ie: 
o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - V. Ex' tern 

razao. Sera providenciado pela Mesa. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Passa-se a 
votac;iio seguinte. 

o Sr. Ubiratan Aguiar - Sr. Presidente, V. Ex' vai colo-
car em votac;ao agora 0 art. 11? 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) -Exatamente. 
Leia-se: 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - V. Ex' tern 
raziio. Sera providenciado pela Mesa. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Passa-se a 
votac;ao seguinte. 

o Sr. Ubiratan Aguiar - Sr. Presidente, V. Ex' vai colo­
car em vota~ao agora 0 art. 11? 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) -Exatamente, 
em globo, os arts. 

ATA DA 10' SEssAo CONJUNTA, 
EM 7 DE MARC;O DE 1991 

(Publicada no DCN, de 8-3-91) 

Retifica"ao 

Na pub1ica~ao feita no DCN, de 8-3-91, na pagina 1167, 
na 28 coluna no item 26, da Ordem do Dia, 

Onde se Ie: 
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 878, DE 1986 

Leia-se: 
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 78, DE 1986 

ATA DA 17' SEssAo CONJUNTA, 
REALIZADA EM 16-4-91 

(Publicada no ~CN, de 17-4-91) 

Retifica!;ao 

Na pagina n° 1358, 2' coluna, imediatamente ap6s a legis­
la~ao citada do Projeto de Lei n° 3, de 1991-CN, que disp6e 
sobre as diretrizes orc;amentarias para 0 ana de 1992 e da 
outras providencias, inclua-se, por omissao, 0 seguinte: 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Sobre a me­
sa, mensagem presidencial que vai ser lida pelo Sr. 1° Secre­
tario. 

Elida a seguinte: 

MENSAGEM N° 31, DE 1991-CN 
(N° 150191, na origem) 

Excelentfssimos Senhores Membros do Congresso Nacio­
nal: 

Em cumprimento ao preceito constitucional do art. 84, 
XXIV, tenho a honra de encaminhar: para exame de Vossas 
Excelencias, os volumes anexos, que compreendem as contas 
do Governo Federal, relativas ao exercfcio financeiro de 1990. 

Obedecendo ao disposto nos §§ 1° e 20 do art. 29 do 
Decreto-Lei n° 199, de 25 de fevereiro de 1967, que disp6e 
sobre a Lei Organica do bribunal de Contas da Uniao, submeto 
tambem a Voss as Excelencias 0 relat6rio sobre a execuc;ao 
do or~amento e a situa~ao da administrac;ao financeira federal, 
elaborado pelo Departamento do Tesouro Nacional do Minis­
terio da Economia, Fazenda e Planejamento. 

Brasilia, 15 de abril de 1991. - Fernando Collor. 
EM n° 101 

Em 12-4-91 
Exceletissimo Senhor Presidente da Republica: 
Tenho a honra de encaminhar a elevada considera~iio 

de Vossa Excelencia os Balanc;os Gerais da Uniao, relativas 
ao exercicio de 1990, e 0 Relat6rio do Departamento do Te­
souro Nacional sobre a execuc;ao or~amentaria e as atividades 
do Governo Federal. 

2. As pec;as de que se trata constituem a Prestac;iio de 
Contas do Presidente da Republica ao Congresso Nacional, 
de conformidade com as disposic;6es constitucionais a seguir 
transcritas: 

"Art. 57. 0 Congresso Nacional reunir-se-a, anual­
mente na Capital Federal, de 15 de fevereiro a 30 de 
junho e de I" de agosto a 15 de dezembro." 

"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da 
Republica: 

XXIV -prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, 
dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessao legisla­
tiva, as contas referentes aos exercicio anterior." 

3. 0 Decreto-Lei n° 199, de 25-2-67, que disp6e sobre 
a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniiio e da outras 
providencias, estabelece a seu termo: 

·'Art. 29. o Tribunaldara parecerprevio, em 60 (ses­
senta) dias, contados da data de entrega, sobre as contas 
que 0 Presidente da Republica, no prazo constitucional, 
devera prestar anualmente ao Congresso Nacional. " 

4. Submeto ainda a Vossa Excelencia minutas dos expe­
dientes a serem dirigidos ao Congresso N acional e ao Tribunal 
de Contas da Uniiio, comunicando 0 cumprimento das dispo­
sic;6es constitucionais e legais. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce­
iencia os protestos do meu mais profundo respeito. - Zelia 
M. Cardoso de Mello, Ministra da Economia, Fazenda e 
Planejamento. 

ATAS DE COMISsAo 

COMIssAo PARLAMENTAR MISTA DE INQuERITO 

Criada atraves do Requerimento n° 493, de 
1991-CN, destinada a "investigar as causas e as di­
mensoes do atraso tecnol6gico nos processos produ­
tivos da industria brasileira, bern como nos processos 
de pesquisa em institui!;oes de ensino e pesquisa do 
Brasil" . 

2' REUNIAo, REALIZADA EM 28 DE MAIO DE 1991 

Aos vinte e oito dias do mes de maio do ana de mil 
novecentos e noventa e urn, as dezessete horas e quarenta 
minutos. na Sala 2 da Ala Senador Nilo Coelho, presentes 
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os Senhores Senadores Mario Covas (Presidente), Francisco 
Rollemberg, Nelson Wedekin, Mansueto de Lavor, Eduardo 
Suplicy, e os Senhores Deputados Cesar Bandeira, Jose Tho­
maz Nond, Marcelo Barbieri, Nelson Proen!ta, Magalhaes Tei­
xeira, Ariosto Rolanda e a Senhora Deputada Irma Passoni 
(Relatora), reune-se a Comissao Parlamentar Mista de Inque­
rito, destin ada a "investigar as causas e as dimensoes do atraso 
tecnol6gico nos processos produtivos da industria brasileira, 
bern como nos processos de pesquisa e instituigoes de ensino 
em pesquisa do Brasil" . 

Ravendo numero regimental, 0 Senhor Presidente dec1a­
ra abertos os trabalhos da comissao e solicita seja dispensada 
a leitura da ata da reuniao anterior que, logo apos, foi conside­
rada aprovada. A seguir, convida os Senhores Dr. Luciano 
Coutinho, Presidente da Fundagao Economia de Campinas 
- CCAMP; Dr. Wilson Suzigan, Assessor da CCAMP, e 
o Dr. Jorge GerdauJohanpeter, Presidente do Grupo Gerdau, 
para tomarem assento a Mesa. Com a palavra 0 Dr. Luciano 
inicia sua explanagao, tecendo comentarios sobre 0 relatorio 
el1-comendado pela Secretaria de Ciencia e Tecnologia do Esta­
do de Sao Paulo, com base em estudo realizado nos Estados 
Unidos, a respeito da perda de competitividade das industrias 
americanas frente ao Japao e outros paises. Prosseguindo, 
coloca que 0 relat6rio foi dividido em tres blocos de proble­
mas: identificar quais as gran des tendencias de transformagao 
tecnol6gica, organizacional e financeira nos anos 80; a defini­
gao de uma metodologia para analisar a industria brasileira 
e os problemas estruturais basicos do Brasil, que afetaram 
a industria. Coloca, ainda, a questao da educa!;ao, sendo fun­
damental para 0 desenvolvimento tecnologico no Brasil, citan­
do 0 sistema educacional na Alemanha e as grandes tendencias 
internacionais. Assume a presidencia 0 Senhor Deputado Ce­
sar Bandeira. Finalizando, 0 expositor fala sobre a competiti­
vidade, enfatizando ser urn result ado de estrategias construf­
das em grande medida, deliberadamente. Com a palavra, 0 

Dr. Wilson Suzigan fala sobre as industrias brasileiras, fazendo 
urn contraste com a atual situagao e, em sua palestra, faz 
algumas observago sobre as atividades de pesquisa e desen­
volvimento tecnolo. 0; investimentos com as pesquisas, fa­
zendo uma compara" ~om 0 que e gasto na area de pesquisas 
nas grandes e medias ipresas internacionais e 0 padrao de 
relac;oes gerenciais trabalhista. Reassume a presidencia 0 Se­
nhor Senador Mario Covas e, em seguida, passa a palavra 
ao Dr. Joao Paulo Reis Veloso. Inicia sua explanagao fazendo 
alguns comentarios sobre 0 trabalho apresentado pelos orado­
res que 0 antecederam. Menciona que 0 setor industrial brasi­
leiro nao tern uma industria fossilizada, como se encontra, 
em geral, nos paises do Leste Europeu, citando 0 resultado 
do desempenho das eXDortagoes brasileiras no perfodo 
1990/1991. Finalizando, fala, ainda, sabre os problemas das 
relagoes capital-trabalho; 0 mercado de consumo de massa; 
competigao interna de mercado e 0 sistema de financiamento, 
incentivos cientfficos e tecnol6gicos. Com a palavra, 0 Dr. 
Jorge Gerdau faz urn breVf~ relato sobre a atuagao do Grupo 
Gerdau do qual e presidente, menciona 0 custo financeiro 
da produc;ao, 0 conceito de competitividade e 0 sistema tribu­
tario no Brasil. 

Prosseguindo, passa-se a fase interpelatoria, quando 
usam da palavra, pela ordem de inscrigao, os Senhores Depu­
tados Adosto Rolanda, Nelson Proenga, Deputada Inna Pas­
soni e 0 Senbor Senador Mario Covas. Com a palavra, 0 

Senhar Deputado Jose Thomaz Nond solicita que a cOtTlissao 
se reuna amanha as nove horas. Com a palavra 0 Senhor 

Deputado Marcelo Barbieri sugere que 0 relatorio mencio­
nado pelo Dr. Luciano, seja enviado a cada membro da comis­
sao. Com a palavra, 0 Senhor Presldente agradece a presenga 
dos senhores expositores e convoca reuniao a realizar-se ama­
nha as nove horas. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, para 
constar eu, Jose Augusto Panisset Santana, Assistente da Co­
missao, lavrei a presente ata que, lida e aprovada, sera assina­
da pelo Senhor Presidente e ira a publicac;ao, juntamente 
com 0 apanhamento taquigrafico. 

ANEXO A ATA DA 2° REUNIAO DA CO­
MISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUE­
RITO, CRIADA ATRAVES DO REQUERIMEN­
TO N° 493, DE 1991-CN, DESTINADA A INVES­
TlGAR AS CAUSAS E AS DIMENSOES DO 
ATRASO TECNOL6GICO NOS PROCESSOS 
PRODUTlVOS DA INDUSTRIA BRASILEIRA, 
BEM COMO NOS PROCESSOS DE PESQUlSA 
EM INSTlTUJ(;OES DE ENSINO E PESQUlSA 
DO BRASIL, DESTINADA A OUVIR OS DEPOl­
MENTOS DOS SENHORES DR. LUCIANO 
COUTlNHO, PRESIDENTE DA FUNDAr;;AO 
ECONOMIA DE CAMPINAS - CCAMP; DR. 
WILSON SUZlGAM, ASSESSOR DA CCAMP; 
DR. lOAO PAULO REIS VELOSO, PRESIDEN­
TE DO INSTITUTO BRASILEIRO DE MERCA­
DO DE CAPITAlS - IBMEC, E DR. lORGE 
GERDAU lOHANPETER, QUE SE PUBLICA 
COM A DEVlDA AUTORIZAr;;Ao DO SENHOR 
PRESlDENTE DA COMISSAO. 

Presidente: Senador Mario Covas 
Relatora: Deputada Irma Passoni 

(integra do apanhamento taquigr:ifico da reuniao.) 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Dec1aro aberta 
a reuniiio da Comissao Mista Parlamentar de Inquerito desti­
nada a investigar as causas e dimensoes do atraso tecnol6gico 
nos processos produtivos da industria brasileira, bern como 
nos processos de pesquisa em instituic;oes de ensino e pesquisa 
do Brasil. 

Nesta tarde, a comissao decidiu convidar algumas perso­
nalidades com 0 objetivo de construir ou ten tar construir urn 
painel para uma analise e urn diagn6stico sobre a situagao 
tecnol6gica da industria brasileira, bern como a construgao 
eventual de urn sistema de inovagao no Brasil. Para este obje­
tivo, a comissao convidou, como expositor, 0 professor Lucia­
no Coutinho, a quem pego que venha a Mesa. (Pausa.) 

Como debatedores, convido os Srs. Senador Albano 
Franco, Presidente da Confederagao Nacional da Industria; 
o ex-Senador Severo Gomes, Secretario de Ciencia e Tecno­
logia do Estado de Sao Paulo; 0 Dr. Wilson Suzigan, Assessor 
da Fundagao de Economia de Campinas, eo Dr. Joao Paulo 
dos Reis Velloso, Presidente do Instituto Brasileiro de Mer­
cado de Capitais - IBMEC, a quem pego, tambem, que 
tome assento a Mesa. 

o Sr. Senador Severo Gomes ainda nao esta presente, 
mas podemos iniciar nossos trabalhos. 

o painel se realizara da seguinte maneira: 0 expositor 
fani uma exposigao e, em seguida, os debatedores falarao 
sobre 0 tema, apos 0 que, a partir da relatora e, em seguida, 
as membros da comissao, qualquer pergunta podera ser diri­
gida tanto ao expositor como aos debatedores. 
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Passo, entao, a palavra ao Dr. Luciano Coutinho, a quem 
solicitei que fizesse uma exposi~ao sobre 0 tema. 

o SR. LUCIANO COUTINHO - Sr. Presidente, Sena­
dar Mario Covas, e uma satisfa~ao e uma honra prestar este 
depoimento a esta importante comissao do Congresso Nacio­
nal. 

Eu basearei a minha exposi~ao em transparencias. 
o resultado deste projeto de pesquisa deveria come9ar 

pela Secretaria de Ciencia e Tecnologia do Estado de Sao 
Paulo, com base em estudo realizado nos Estados Unidos, 
em 1987, 1988, a respeito da perda de competitividade das 
industrias americanas frente ao Japao e Qutros paises. 

As conclusoes daquele relat6rio levaram a Secretaria de 
Ciencia e Tecnologia a encomendar urn estudo semelhante, 
que buscasse desenhar urn paine I setorial da situa~ao tecnol6-
gica, de capacita9ao tecnol6gica. de forma de aquisi9ao de 
tecnologia e dados de processo produtivos em varios setores, 
e, ao mesmo tempo, buscar avaliar problemas estruturais. 
No caso do relat6rio americano, identificar varios problemas 
sistemicos, entre os quais a dificuldade organizacional da em­
presa americana, dificuldade no relacionamento entre produ­
tores e fornecedores, deficiencia do sistema educacional ame­
ricano, enfim, varias deficiencias sistemicas, inclusive, tam­
bern, a questao do mercado de capitais americano, do sistema 
financeiro americano, muito orientado para 0 curto prazo 
e muito pressionado por opera<;6es de aquisic;ao, ou seja, 
os valores que havia levado a empresa americana a uma ad09ao 
de estrategia muito de curto prazo. a decisao do resultado 
gera!. 

Evidentemente, buscou-se. entao, nesse estudo abordar 
essas tres ordens de problema. Vou colocar aqui rapidamente 
o estudo. 0 relat6rio foi dividido em tres grandes blocos de 
problemas. 0 primeiro foi identificar quais as grandes tenden­
cias de transforma~ao tecnol6gica. organizacional e financeira 
nos anos 80, que haviam contribufdo para mudar 0 panorama 
industrial e tecnol6gico nos anos 80. 

Estao aqui listadas sete tendencias importantes. que fo­
ram objeto de contrata9ao e estudos por consultores estran­
geiros. Diga-se de passagem que esse projeto envolveu a con­
trata"ao de mais de 80 consultores. senda 25 consultores es­
trangeiros - japoneses, europeus, norte-americanos -, para 
diversos desses temas gerais ou setoriais. 

Aqui estao sete tendencias importantes, e a de transfor­
ma~iio tecnol6gica e importante, ainda que rapidamente per­
corramos, para que se possa contrapor a situac;ao brasileira 
a essas tendencias. 

o segundo bloeo sao quest6es que dizem respeito a defini-
9ao de llma metodologia para analisar a industria br;lsileira. 
Buscou-se, entao, caracterizar dentro da industria brasileira, 
tal como ela havia se estruturado afora. Digamos, seu ultimo 
impulso de industrializac;ao, vista que sao importa<;6es, 0 If 
Plano Nacional de Desenvolvimento, 0 que teria acontecido 
na industria nos anos 80? Em termos de concentra~ao, cicio 
de produtos, enfim, buscarmos usar metodologia chissica de 
organiza<;ao da industria para analisarmos. Tendo como obje­
tivo analisar estruturas de produ~ao. processos de produ9iio 
dominantes nas estruturas industriais e tam bern as suas estru­
turas de organiza<;ao e gestao empresariaL Da mesma forma 
fazer uma radiografia das bases e estagio de capacitac;ao tecno-
16gica, a nivel de sua capacidade. Como as empresas adquirem 
a tecnologia. como processam, bern como aprendem, em seu 
departamento de engenharia, em seus departamentos de pes­
quisa e desenvolvimento. 

Se discutiu durante urn born tempo uma defini9ao de 
urn roteiro comum, bastante detalhado, que cobrisse todas 
essas dimensoes, e se buscou fazer uma escolha de setores 
que eobrisse urn leque representativo de situa,,6es da industria 
brasileira. Entao, buscou-se setores capital em cicIo, setores 
de cicIo produto mais longo, de tecnologia mais estabilizada, 
setores de processo continuo, diversos setores de processo 
nao continuo ou discreto, setores com elevada presenc;a dos 
custos globais da industria, setores basicos para os custos in­
dustriais; setores import3ntes para 0 mercado interno, para 
o consumo de base, setores importantes on de se faz uma 
poiftica de distribui<;ao de renda; setores importantes para 
a exporta9ao. Enfim, se buscou cobrir uma gama represen­
tantiva de setores. 

Esses setores, eventualmente, mio cobrem toda a estru­
tura industrial brasileira, mas eles sao representativos em di­
versos situac;oes. Buscou-se, em primeiro lugar, colo car urn' 
complexo eletronico de industrias eIetronicas, dado ao reco­
nhecimento que esse complexo aaquiriu, hoje, nas economias 
desenvolvidas, num papel-chave. Ele e hoje 0 principal com­
plexo industrial da tecnologia desenvolvida. 

o setor de bens de capital, pelo seu papel fundamental 
como transmissor de inova<;6es tecnol6gicas, 0 setor de insu­
mos intermediarios, que no caso do brasileiro, alem de ser 
uma importantissima presen<;a na vida industrial, tomou-se 
urn dos poucos setores que conseguiram lograr, especialmente 
em alguns desses casas, uma situa9ao relativa a sua capacidade 
de competic;ao no mercado internacional, e conseguiu investir 
e exportar, ao longo dos anos 80, se contrapondo. com exce-
9ao, ao conjunto da economia. 

Alguns setores representativos de bens de consumo: con­
sumo de mana, texteis e eal"ados, 0 setor de consumo mais 
sofisticado, como acontece no setor de discos. Alem disso, 
se buscou varrer alguns setores novos, em principio, de ciencia. 
Biotecnologia aplicada a agricuItura, it industria de sementes, 
biotecnologia aplicada a saude, como os biofarmas; a industria 
de qufmica fina, novos materiais, tendo se destacado a cera­
mica e 0 quartzo. 

Entao, foi esse 0 painel dos setores que geraram esses 
vinte estudos indlistriais, que foram r.:aplicados, por estudos, 
de urn nfvel intemacional. Foram contratados estudos sobre 
a situac;ao brasileira, sobre 0 que esta ocorrendo no mundo 
nessas respectivas industrias. Em alguns casos, mais de urn 
estudo feito por consultores tecnicos. 

E importante destacar a ausencia de alguns setores. Por 
exemplo, nao foi pesquisada nenhuma agroindustria impor­
tante. Essa e uma area especialmente importante. 0 setor 
de servi~o nao esta presente. 15so se deveu ao fato de esse 
estudo ter side comissionado num tempo muito curto de ape­
nas urn ano, e que teria sido impossivel cobrir - s6 quero, 
por exemplo, exemplificar - 0 estudo do MIT foi feito em 
dois anos e cobriu apenas dez setores. Entao, com urn esfor<;o 
muito grande, conseguimos abranger aquilo que nos foi possi­
vel, nesse setor. A eletr6nica de consumo e as telecomu­
nica"oes foram tratadas de uma maneira mais geral, e se bus­
cou destacar a microeletr6nica e a forma~ao industrial. Reco­
nhec;o que e importante, e aparentemente ha uma inten"ao 
de continuidade nesse estudo, estudar a eletronica que esta 
concentrada na Zona Franca de Manaus e a polftica de teleco­
munica<;6es. Sao duas formas do complexo eletr6nico. Esta 
e uma observac;ao importante. 

Finalmente. aque1a metodologia em todos esses setores, 
o terceiro bloco de problemas, que sao os problemas estrutu-
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rais basicos do Brasil que afetam a industria. E ai, quatro 
blocos gran des de problemas foram identificados. 0 primeiro 
diz respeito a seguinte pergunta: "Sera que a estrutura empre­
sarial brasileira, e uma estrutura moderna, capaz? Poderia 
ela ser 0 veiculo importador de urn processo de informa~ao?" 

Essa pergunta e relevante. Aparentemente, a estrutura 
empresarial brasileira, nos anos 80, avan~ou muito pouco, 
e quando comparada a estrutura empresarial de outros paises, 
Coreia e mesmo Tailandia, a estrutura industrial brasileira 
ficou pequena, em termos de tamanho dos seus fluxos indus­
triais. Mas, talvez, mais importante, em termos de estrategias; 
aparentemente as estrategias dos grandes grupos industriais 
brasileiros e uma estratc~gia limitada, foi uma estrategia muito 
mais defensiva, estrategia que nao buscava como eixo funda­
mental a procura de sinergia tecnol6gica interna. 0 grau de 
difusao das inova~6es organizacionais e gerenciais e relativa­
mente baixo, a preocupa~ao com essas inova~6es e recente 
e, em grande medida, a cultura empresarial tambem e relativa­
mente obsoleta em varios pontos. Quer dizer, as rela~6es 
intra-setoriais sao muitas vezes conflitivas. Como, por exem­
plo, 0 caso do complexo automobilistico autope!<as, que, no 
caso asiatico e japones, tern a coopera~ao fomecedor/produtor 
como fundamental para 0 sistema de just in time e controle 
total de qualidade, enquanto que, no Brasil, tern uma rela~ao 
conflitiva tanto com a for~a de trabalho, quanta com a indus­
tria fornecedora. 

A visao de mundo e as vezes atrasada, embora existam 
exce~6es. Foi feita uma pesquisa de percep~ao empresarial, 
que mostrou que ha urn despertar empresarial para 0 proble­
ma, mas ainda e majoritariamente tenue a consciencia quanto 
a iqtportancia das inova~6es organizacionais, tecnol6gicas e 
da coopera~ao intra-empresa. 

Tambem, dentro da empresa, intra-empresa, as rela~6es 
com a for~a de trabalho resumem-se, ainda, a ado!<ao dos 
novos metodos de redu~ao das hierarquias. Hoje, ha uma 
revolu~ao organizacional na empresa que reduz hierarquias, 
aproxima os nfveis de comunica!<ao, reduz a departamenta­
liza~ao, facilita muito a comunica!<ao horizontal entre os de­
partamento de marketing, engenharia, desenho e produ~ao, 
o que permite uma sinergia intema muito forte na empresa. 
As estruturas empresariais brasileiras ainda estao despertando 
para isso. Ainda e muito grande 0 numero de estamentos 
e a departamentaliza~ao e muito forte. Entao, M urn problema 
com a estrutura empresarial. Esse problema nao decorre, nao 
decorreu apenas de uma perversao cultural ou de urn atraso. 
Decorreu do fato que a economia ficou estagnada, os investi­
mentos - salvo algumas exce~6es - nao obrigaram a ativi­
dade empresarial a buscar novas formas, novos processos. 

Na verdade, a situa~ao financeira, 0 quadro financeiro 
era sistematicamente adverso a atividade, especialmente a 
ativldade de risco tanto no campo eco16gico, quanto no campo 
do investimento. 

Na verdade, nos anos 80, aprofundou-se 0 abismo entre 
banco e industria, no Brasil. Detectamos, com uma serie de 
dados, para as empresas Ifderes de capital nacional e estran­
geiro, ao longo dos anos 80, um processo de desendivida. 
A empresa privada fugiu do banco. De maneira que, em fins 
da decada de 80, 0 Brasil e a estrutura capitalista que tern 
a mais baixa taxa de endividamento bancario do mundo capita­
lista. Quer dizer, 0 Japao tern uma taxa de endividamento 
de 80% sobre 0 capital total. E divida de longo prazo ou 
financiamento de longo prazo, cruzado a partir de empresas 
de previdencia privada, a partir de bancos que pertencem 

ao pr6prio conglomerado. As empresas coreanas sao, tam­
bern, altamente alavancadas por dfvidas. A empresa industrial 
francesa tern, em media, 67% de divida. A empresa alema, 
perto de 65%. Sao coeficientes de endividamento mais baixos 
que 0 japones, mas coeficientes razoaveis. 

Mesmo a industria americana tern coeficientes de endivi­
damento elevados, relativamente ao brasileiro. Embora se­
jam, junto com a Inglaterra, os mais baixos.do mundo, porque 
a empresa americana tradicionalmente se financiou direta­
mente atraves de emiss6es de debentures pr6prias ou de a~6es 
no mercado. 

Ha, entretanto, urn estudo, que recoIhemos, urn estudo 
contratado a urn especialista, que demonstrou mudan~as nos 
anos 80, interessantes. Nao YOU entrar nisso, porque seria 
uma nota de rodape. Mas, por exemplo, a industria americana, 
nos anos 80, aumenta urn pouco 0 seu endividamento, com 
medo de ser adquirida por uma opera!<ao aItamente endivi­
dada, atraves de opera~6es de mercado, recomprou, foi ao 
mercado e recomprou ajudou ate a valoriza!<ao da Boisa ameri­
cana para se defender de opera~6es de aquisi~ao. De maneira 
que a contribui~ao da Boisa de Valores dos Estados Unidos, 
nos anos 80, foi negativa no financiamento industrial, que 
me pareceu uma surpresa em face da enorme valoriza~ao 
das Boisas de Valores, em face de sse comportamento defen­
sivo. 

A media americana esta perto de 50% de dfvida por 
total de capital. 0 Brasil e 0 p610 oposto ao Japao: termina 
a dfvida com uma rela~ao de capital total onde a dfvida repre­
senta apenas 20%. Lembro que esta dfvida calculada sobre 
o valor contabil do patrimonio, 0 que levou alguns empresarios 
a entenderem que, para media de industria, esta ate urn pouco 
elevada e eles consideram que, se fosse usado 0 valor econo­
mico do patrimonio, essas dividas seriam inclusive menores. 

Entao, a impressao e a seguinte: a desorganiza~ao do 
padrao de financiamento no Brasil em todas as disfun~6es 
e a incerteza, a falta de urn horizonte de taxa de juros e 
calculos economicos levou a este endividamento. 

Paralelamente, 0 desenvolvimento do mercado de capital 
e de outros mecanismos de financiamentos de Iongo prazo 
como emissao de debentures, royalties, etc, ficaram truncados. 
Certamente depois 0 Ministro Veloso ira falar muito melhor 
que eu, pois e Presidente do IBMEC. 

o Brasil esta, no minimo, dez a 15 anos atrasado em 
termos de tamanho potencial de seu mercado de capitais que 
pudesse sustentar formas mais longas de financiamentos no 
setor privado ou publico. Urn terceiro bloco de problemas 
importantes. talvez devesse figurar em primeiro lugar. Aqui 
o fato de terceiro Iugar nao significa que ele seja menos grave. 
Reputo ate mais grave do que os que os outros dois; e 0 
que se poderia chamar de tragedia educacional brasileira. 

Os· indices educacionais brasileiros, apesar de terem avan­
~ado quantitativamente - e tenho depois uma tabela muito 
importante para mostrar - apresentam deficiencias extrema­
mente preocupantes quanta a qualidade do ciclo basico. Sim­
plesmente 0 Brasil tern vagas para todas as crian~as em idade 
daquela faixa escolar, mas a quaIidade, 0 indice de evasao 
e outros pontos sao alarm antes na escoIa brasileira. 

Ha depois urn funil educacional: 0 Brasil nao conseguiu 
alargar substancialmente a quantidade de jovens na escola, 
no ginasio e no colegio em sua respectiva faixa etaria que 
estejam de fato na escola e na universidade, apesar de ter 
crescido quantitativamente passou de 2% para 10% da faixa 



2026 Terc;a-feira 25 mARIO DO CONGRESSO NACIONAL Junho de 1991 

etaria de 18 a 25 anos, apesar disso enfrenta uma serie de 
dificuldades. 

De maneira que ha um funil educacional, ha uma inade­
quar;ao. 0 Brasil nao forma uma quantidade de engenheiros 
e de especialistas tecnicos em area de tecnologia avanr;ada, 
por exemplo, quando comparado 11 Coreia. 0 Brasil comer;a 
a perder, inclusive, em massa de especialistas, de engenheiros 
e outras areas. Falta tambem massa critica na pos-graduar;ao. 
o sistema de pos-graduar;ao brasileiro foi sujeito nos anos 
80 a uma oscilar;ao orr;amentaria, e nao houve urn avam;o 
significativo a partir da base que se havia conseguido com 
os esforr;os dos anos 60 e parte dos anos 70. 

Entao ha 0 problema educacional. 0 mais grave e que 
esse problema e tambem quantitativo e afeta fundamental­
mente a relar;ao de trabalho. 

Queria chamar a atenr;ao a esse ponto porque a questao 
de educar;ao e vista por todos os especialistas como algo funda­
mental para 0 desenvolvimento da industria. A educar;ao sem­
pre foi e sempre continuara sendo um direito fundamental 
do cidadao, mas ela deixa de ser apenas isso e passa a ser 
urn requisito fundamental para 0 desenvolvimento industrial 
de qualquer Pais. Por que? Porque as novas tecnicas de produ­
r;ao, as quais voltarmos em seguida, apontam para um perfil 
de operario e um perfil de trabalhador em servir;o dentro 
da industria no futuro, que necessariamente precisa operar 
equipamento digitalizado, precisani saber ler, decodificar e 
interagir com equipamentos digitalizados. 

A preocupac;ao hoje de todos os sistemas educacionais, 
especialmente 0 alemao, que e 0 mais avanr;ado - contra­
tamos um consultor alemao para explicar como a Alemanha 
esta cuidando do seu sistema educacional para 0 trabalho 
- mostra que a Alemanha tern valorizado crescentemente 
a educar;ao basica. Urn bom trabalhador do futuro precisa 
saber a lingua materna, precisa saber Matematica, Geometria, 
precisa ter capacidade de iniciativa na resoluc;:ao de problemas 
logicos, e precisa ter uma boa formac;ao humanistica gera!. 
Ele precis a ter capacidade de articular ideias. E a Alemanha 
condena qualquer tentativa de especializac;:ao, de profissio­
naJizar;ao precoce da forr;a de trabalho, 0 que nos obrigaria 
a rever todo 0 sistema de profissionalizar;ao brasileiro se qui­
sermos pensar num tipo de educac;ao ajustado ao trabalho 
do futuro. 

Nao se trata apenas, portanto, de recuperar a qualidade 
da escoia, do professor, mas de repensar as grades curriculares 
e 0 conteudo da educac;ao brasileira, 0 que coloca um desafio 
que vai alem da propria cultura do setor educacional, que 
tem se revelado muito fechado 11 transformar;ao do conteudo 
dos processos educacionais. 

Finalmente, a incapacidade, a desarticular;ao e a fragmen­
ta~ao dentro do Estado brasileiro que vern da crise fiscal e 
financeira do Estado, do fato dele nao dispor de uma poupanc;a 
fiscal que the permita induzir investimento nao dispor de urn 
sistema de finanaciamento a longo prazo, 0 fato de se ter 
praticamente erodido a credibilidade do sistema de dfvida 
publica, enfim, todas essas dificuldades agravam a capacidade 
de articulac;:ao de politicas dentro do Estado. 

Alem disso, ha uma obsolescencia do pr6prio aparelho 
de Estado, instrumentos e agentes que foram fundamentais 
para 0 velho padrao de industrializac;ao, nao 0 sao mais, neces­
sitariam ser reformados e, ao mesmo tempo, nao se concebeu 
quais sao as novas agencias e os novos instrumentos, ou a 
reform a que se deveria empreender nas agencias enos instru­
mentos existentes para que eles pudes sem cumprir novas 

funr;6es do ponto de vista do Estado, principalmente no que 
diz respeito ao fomento a capacitac;ao tecnol6gica interna as 
empresas, ao fomento de novas estrategia sem cultura empre­
sarial ao fomento de novas relac;6es de trabalho e urn avanr;o 
quantitativo e qualitativo na questao educacional. Entao, a 
reforma do Estado e algo que esta bastante discutido e eu 
serei, portanto, mais breve. 

Retomarei, entao, as grandes tendencias internacionais, 
porque creio que e frente a elas que se pode contrastar de 
uma maneira mais dramatica a situac;ao brasileira. Gostaria 
de dizer que para cada urn desses blocos eu tenho um conjunto 
de transparencias. Se eu fosse mostd-Ias aqui, a exposic;ao 
levaria praticamente tres horas. Mas tenho aqui transparencias 
que comparam a estrutura empresarial brasileira com a estru­
tura empresarial coreana. Pegam os 15 maiores grupos corea­
nos, comparam com os brasileiros e mostram que ha uma 
senslvel diferenr;a. 

Contam-se nas maos os grupos brasileiros que disp6em 
de uma estrategia mais moderna. 

Sobre a questao financeira, nos temos aqui transparencia 
de tabelas que mostram qual e 0 grau de endividamento nos 
paises capitalistas, qual e do brasileiro, como e que se compor­
taram nos anos 80. 

Sobre a situac;ao educacional ha algumas tabelas que com­
param 0 Brasil com outros paises, e especialmente com a 
Coreia. E sobre a questao fiscal ha varias tabelas mostrando 
a perda da capacidade fiscal e a situar;ao de crise do Estado. 

. Caso haja depois algum interesse, eu poderia mostrar. 
Falarei sobre as tendencias internacionais antes de falar 

rapidamente sobre os setores. A primeira importante tenden­
cia internacional e 0 peso do complexo eletronico nas econo­
mias desenvolvidas. A industria automobiIistica deixou de ser 
o carro-chefe da industria no mundo. Ela 0 foi durante todo 
o seculo XX, mas, hoje, 0 complexo de industria de base 
microeletronica que compreende a informatica, as telecomu­
nicac;6es, a eletronica de consumo, os bens de automoc;ao 
industrial digitalizados, os equipamentos especfficos para ele­
tronica embarcada em bens duraveis, especialmente em auto­
moveis, esse recorte de setores hoje tem urn peso dominante 
nas estruturas industriais desenvolvidas. 

Como por acaso essa tabela esta a mao, YOU apresenta-Ia, 
porque ela e impressionante. 

Mostra-se aqui 0 peso do complexo eletronico comparado 
ao complexo automobilfstico no valor agregado da industria 
no emprego enos salarios. Esse dado e de 1987. E verdade 
que 0 complexo automobilistico americano encolheu pel a me­
tade. A industria americana fabricava de dez a 12 milhOes 
de unidades e fabrica, hoje, seis; e 0 Japao, por sua vez, 
fabrica dez milh6es de unidades e exporta de 55 a 60% disso, 
a maior parte para os Estados Unidos. 0 complexo automo­
bilistico japones e relativamente maior, hoje, do que era no 
passado, e 0 americana encolheu. 

Mas 0 complexo eletronico e maior nos dois casos, em 
1987. 0 que quero dizer e que 0 valor desse complexo eletro­
nieo, em 1975, nas estruturas industriais desenvolvidas, era 
de 3% do PIB industrial. Ele cresceu para uma media de 
11 % nos paises desenvolvidos. 

Na Alemanha, 0 complexo automobilistico, que e muito 
forte, ainda ganha do eletronico, mas se se comparar as taxas 
de crescimento, e uma questao de tempo para 0 setor eletro­
nico superar 0 automobilfstico. 
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Mesmo na Inglaterra, 0 complexo eletr6nico e forte. A 
Inglaterra tem uma base forte em software, tem uma base 
forte em servi~os. 

Na It;ma, 0 complexo automobilfstico e maior, em face 
da forga da sua industria automobilfstica, mas 0 complexo 
eletronico e significativo. 

S6 para comparar, eu queria dizer que se considerarmos 
o consumo total na area eletronica, no Brasil, inc1uindo-se 
os bens produzidos pela Suframa, temos um complexo eletro­
nieo de mais ou menos 5,5, .lIuase do tamanht) do da Italia. 

Se suprimirmos a Suframa, porque mio sei se considero 
a Suframa uma area de produ~ao industrial brasileira ou uma 
plataforma japonesa de entrada e montagem no mercado bra­
siIeiro, 0 complexo brasileiro fica um pouco menor. Se incluir­
mos, ele fica mais ou menos do tamanho. 

Mas qual e a importancia desse complexo? Ele e impor­
tante para empregos, para salarios, e um setor que cresce 
de uma vez e meia a duas a media da industria. Ele cresce 
muito mais rapido. Ele-tem 0 poder, hoje, de dinamizar as 
rela~6es intern as nao s6 dentro de si proprio, mas num conjun­
to cada vez mais amplo, especialmente com a aproximagao 
da base tecnol6gica do complexo eletr6nico com a base tecno­
logica dos setores de bens de capital. 

A digitaliza~ao, a entrada da informatica e da microele­
tronica na area de bens de capital tende, com 0 tempo, a 
aproximar a base tecnol6gica dos dois setores, e este e um 
fator muito importante para 0 futuro, para 0 dinamismo futuro 
das industrias. Esta e uma constata~iio. 

E importante lembrar que 0 complexo eletr6nico cresce 
com uma redu~ao de pregos relativos extremamente significa­
tiva. Se tomarmos 0 pre~o dos equipamentos de computa~ao 
nos ultimos 20 anos e verificarmos a capacidade de processa­
mento de bits por d6lar, veremos que 0 prego relativo da 
capacidade de processamento caiu, em termos reais, a uma 
velocidade de 20% ao ano. 

Nao ha paralelo, na hist6ria econ6mica mundial, de uma 
queda de pre~os relativos tao forte num perfodo hist6rico, 
com a capacidade de difundir esses equipamentos. 0 baratea­
mento da capacidade de processamento e alguma coisa fantas­
tica na hist6ria econ6mica recente. 1sso mostra a importancia 
de se ter uma poHtica articulada por urn complexo eletronico. 

Qualquer polltica industrial moderna nao pode ignorar 
esse comp/exo e a necessidade de uma politica articulada por 
ele. Eu diria ate que uma politica de informatica, no Brasil, 
se e que ela vira - e esta em discussao no Congresso -
a ser reformulada em uma diregao criativa, devera ser na 
de dar ao complexo eletr6nico uma envergadura mais ampla. 
Nao se pode ignorar a importancia desse complexo. 

o segundo ponto, quero dizer que tenho aqui varias trans­
parencias sobre a compara«ao de taxas de crescimento e sobre 
a queda nao s6 dos pregos relativos dos computadores, como 
tam bern de outros bens de informatica, inclusive bens de con­
sumo. 

Ados computadores e espetacular, mas You colocar aqui 
uma tabela que mostra por exemplo, quedas de custos e pre90s 
unitarios de varios produtos: TV em cores, videocassetes, 
calculadoras de mesa. Os processos de difusao sao muito rapi­
dos, assim como os process os de queda de custo. Sao dados 
impressionantes, que permitem que esse complexo crie merca­
do, no sentido de que cria novos produtos, que se difundem 
com grande velocidade e permitem uma grande velocidade 
de acumula«ao dentro do proprio sistema, que contem muitas 
relaC;6es virtuosas de auto-induc;ao. 

Hii tambem uma tabela que mostra a queda de pregos, 
a capacidade de processamento de computadores. Essa tabela 
mostra que 0 pre~o cai, aqui a capacidade das memorias e 
a capacidade de processamento dos processadores que equi­
pam os microcomputadores, 0 80/88 caracterizou a primeira 
gera~ao de microcomputadores brasileiros. Esse e urn graiico 
logarftimico, isto seria uma exponencial, 0 crescimento da 
capacidade de processamento dos chips, das memorias e expo­
nencial. Ha uma outra tabela que mostra quedas muito fortes 
nos pre90s desse produto, e e isso que permite que os bens 
de informatica se barateiem de maneira tao veloz e criem 
esse cfrculo virtuoso de crescimento. 

Esta e uma constatagao quantitativa e qualitativa. 0 com­
plexo tem urn peso, que tem papel fundamental na dinamica 
das economias modernas. Ele nao e um complexo que lidera 
o crescimento industrial da mesma forma que 0 setor automo­
bilfstico fazia. A industria montadora constitufa um tipo de 
complexo industrial que articulava, atraves de rela~oes forne­
cedor/produtor, relagoes que os economistas chamam de insu­
mo/produto de baixo para cima, enormes cadeias industriais. 

o complexo eletr6nico funciona diferentemente: funcio­
na pela difusao de equipamentos de maneira generica. Em 
geral, a capacidade de processamento e apliciivel generica­
mente desde uma planta industrial, que esta processando in­
forma«6es como temperatura, pressao de urn processo fisico­
qufmico, de uma petroqufmica, por exemplo, ou a transagoes 
bancarias. 0 tipo de inova«ao que se origina de produtos, 
que se origina do complexo eletronico, e bastante abrangente, 
que perpassa todo 0 conjunto economico. E urn tipo de dina­
mismo extinto. Creio que e preciso fazer urn esfor~o para 
repensar poHticas industriais, a luz dessa constataqao. 

o segundo ponto extremamente importante, e para 0 
qual foram comissionados varios estudos - urn japones e 
urn europeu - foi a seguinte pergunta: 0 que estii acontecendo 
e 0 que vai acontecer com a automa~ao industrial nos anos 
90? Essa foi a pergunta. A resposta foi a seguinte: configura-se, 
ao longo dos anos 90, uma transic:;ao rapida em dire~ao a 
um paradigma novo de automa~ao industrial. A automagao 
industrial, ate a decada de 70, e basicamente eletromecanica 
pura. Nas grandes plantas de processo continuo de Produ9ao, ' 
uma petroqufmica ou uma aciaria, que sao grandes processos 
continuos que nao podem ser paralisados, nessas plantas ha 
uma completa integra«ao de to do 0 ciclo de produ«ao. De 
outro lado, no setor de bens de capital por encomenda, num 
p610 oposto, a produc:;ao industrial era feita quase pe<;:a a 
pega com encomendas especificadas, utilizando-se maquinas 
operatrizes universais. Entiio, dentro do padrao industrial do­
minante no seculo XX, estou colocando os processos mais 
automatizados por integra~ao eletromecanica, que eram os 
processos continuos. Os processos menos automatizados, no 
sentido de integragao completa, eram os ben~ de capital sob 
encomenda, que tinham que ser usinados ou torneados quase 
que artesanalmente nao artesanalmente no sentido antigo, 
mas manufatureiramente. No meio disso, existia um processo 
tfpico e importante, que eram as grandes cadeias de monta­
gem, das quais a industria automobilfstica e urn exemplo. 
Parte do processo industrial automobilfstico era integrado ele­
tromecanicamente e parte era montado manualmente e em 
esteiras num processo chamado pelos economistas de "fordis­
ta" - havia uma grande esteira, onde 0 operario entrava 
para apertar dois parafusos, simplificando ao maximo as tare­
fas. Ele so sabia fazer com perfeigao aquela tarefa, passar 
uma pistola para pintar etc. Hoje 0 robO substituiu. -
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Entiio, esse era 0 padnio de automa~ao ate os anos 70. 
Bom. esse padnl0 de automac;ao sofreu transformac;6es ao 
longo dos anos 80. Essas transformac;6es introduziram flexibi­
lidade e uma onda inicial de automac;ao mio de base eletrome­
canica. mas de base eletronica na produ~ao industrial. 

Essa etapa da automac;ao poderla~os chamar de automa­
~ao programavel ou reprogramavel. E uma automa~ao que 
permite. atraves da absor~ao de certos equipamentos novos 
- os pmneiros equipamentos foram os comandos numericos 
simples. Os primeiros controladores 16gicos, que controlavam 
apenas urn equipamento. PosteriOlmente, esses controladores 
logicos foram se interligando e criaram-se sistemas de controle 
mais amplos. Hoje, toda a industria, como, por exemplo, 
a petroquimica, pode estar controlada por malhas eletronicas, 
com um computador hienirquico, que e capaz de otimizar 
n fluxo da produC;ao em tempo real, enquanto 0 fluxo ocorre. 

Entao. 0 sistema distribufdo de controle foi penetrando 
nas indlistrias de complexo continuo, os controles numericos 
e os I:ontroladores logicos programados foram penetrando 
na manufatura, e os rob os foram sendo introduzidos na linha 
de montagern. Porque a linha de montagem havia simplifi­
cado. e. em certo sentido, imbecilizado a tal ponto 0 trabalho 
manual. que ele pode com certa facilidade ser replicado por 
urn roba. Entao 0 robo come~ou a substituir as opera~6es 
manmns mais simples. A robotica entra, entram os controla­
dores, e. no setor de bens de capital, as comandos numericos 
evoluem para comandos numericos computadorizados. Dai 
[oi urn pass a para fazer 0 desenho e 0 projeto par computador; 
e, ligando 0 desenho e 0 projeto por computador ao comando 
da Imiquina, consegue-se chegar a um sistema de manufatura 
ja comandada da prancheta eletronica. 

Entao. esses sistemas VaG se fechando. 0 prognostico 
de todos os especialistas e 0 seguinte: 

Primeiro, 0 barateamento do pre~o dos computadores 
de processo industrial e dos computadores hierarquicos vai 
tamar as sistemas de automa<;ao mais accesssiveis, mais ba­
ratos. 

Segundo. 0 grande gargalo, hoje, segundo a maioria dos 
especialistas, mio esta nos equipamentos. Os equipamentos 
de automa~ao ja chegaram a urn patamar de pre~os razoavel, 
e se cair mais 0 pre<;o vai se tornar urn investimento atraente 
do ponto de vista do custo-beneflcio. 0 que dificulta a automa­
«ao industrial e a integrar;ao pelo software. A dificuldade esta 
em inlegrar 0 comando do processo de produ<;ao no resto 
da fabrica com 0 comando intermediario das ordens de supri­
mento de partes e pec;as para alimentar 0 processo com 0 

comando de gestao, em nlvel da fabrica, de ordem de produ~ao 
em chua com 0 comando no nivel mais alto, estrategico da 
empresa, que lera que fazer ordens e determinar pIanos de 
produ~ao '~m fun.;ao daquilo que a empresa deseja vender. 
Entao. a integra~:1o desses estamentos todos de software e 
que dificulta um processo de avanc;o muito nipido da integra­
<;ao industtial. 

Ha, aqui, por exemplo, uma concep9ao. Quero mostrar 
a evolugao da concepgao japonesa de integrac;ao industrial. 
Mas, para mIo perder tempo, vou mostrar apenas uma tabela 
que m05tra 0 sistema de uma fabrica em Tsukuba de comandos 
numeric-os computadorizados, em que existem seis nfveis dife­
rentes de software operacional integrados. Aqui, numa ponta, 
110 comando da empresa e 0 sistema de subsidiarias e de 
vendas dll. .~mpresa que esta capturando todas as oportuni­
dod\'" -J,' ,p~~';dn::; (l':'l1nnd;l,:la<; lljrav.;s do marketing: 0 que 
" emplt:~H esd 'Vendendo? Onde esul vendendo? 0 que ela 

pr«cisa? Essas ordens serao processadas em conjunto com 
o departamento de desenho. desenvolvimento para responder 
as demandas de mercado. Isso vai entrar num processo de 
planejamento de produ,<ao. Tudo isso vem por computa9ao 
integrada ate chegar ao nivel da fabrica, onde celulas manufa­
tureiras flexfveis vaG operacionalizar as ordens de produc;ao 
que van descendo em varios nfveis. 

A dificuldade toda e integrar 0 soft e fazer com que 
to do esse sistema trabalhe integradamente, como se fosse uma 
unica base didatica. uma unica logica. Hoje, os japoneses 
ja passam a definir 0 sistema de automac;ao industrial, de 
automa~ao por manufatura CIN - computer, integratel, ma­
nufacture, mais abrangentemente do que 0 faziam ha poucos 
anos. Ha poucos anos eles entendiam a integrar;ao manufa­
tureira s6 dentro da fabrica, hoje eles ja esHio entendendo 
que 0 marketing e 0 suprimento da base fornecedora tem 
que estar integrados dentro do sistema. Entao eles ja estao 
concebendo urn sistema mais abrangente por integra~ao. Evi­
dentemente, isso depende de avan~o em soft. 0 avanc;o em 
soft nao e exponencial, e linear, depende de times, de equipes 
de trabalho humano, mas a previsibilidade desses especialistas 
e a de que daqui para 0 fim do seculo se constituam soluc;6es 
padrao em condi~6es de se difundir amplamente e que, ate 
la, 0 pre~o do equipamento sera reduzido. Entao estaria a 
informa~ao num novo padrao de automac;ao industrial muito 
mais avanr;ado. 

Qual e a caracteristica importante desse padrao de auto­
ma~ao? E a flexibilidade. A automa,<ao passa a permitir alta 
flexibilidade nos processos industriais. Por exernplo, ja hoje 
em algumas fabricas japonesas de automoveis e possivel ao 
consumidor encomendar as caracteristicas do automovel. A 
ideia de que 0 autom6vel existe numa versao simplificada, 
uma versao luxe e uma outra intermediaria, que no fundo 
sao padronizadas. No tempo do Henry Ford se dizia: "Voce 
po de escolher a cor que quiser para 0 automovel, desde que 
seja preto". 1sso porque ali tinha urn contrato que s6 permitia 
automovel preto. Hoje, evidentemente, voce tem essas esco­
lhas. E posslvel imaginar - isso ja ocorre no Japao - que 
o consumidor escolha varias caracteristicas, o 'sistema vai ali­
men tar 0 sistema fabril e os robos, sem tirar 0 automovel 
da linha, dentro da produc;ao em massa, em grande escala, 
injetarao caracterfsticas sob medida. Quer dizer, e urn para­
doxo fazer produ~ao sob medida e, ao mesmo tempo, em 
grande escala. Esta flexibilidade permite uma muito grande 
aproxima~ao das estrategias ao consumidor. A empresa que 
nao conseguir atender rapidamente as peculiaridades, os dese­
jos do mercado perdeni terreno. Dai a importancia de impor­
tar a defasagem entre a percepgao de mercado e a sua concreti­
za~ao enquanto produto. E preciso encurtar isso. 1S80 implica 
em urn tipo de automa~ao que permita essa flexibilidade. 

Os economistas ja batizaram esse tipo de processo de 
produ~ao. Os economistas franceses batizaram os process os 
industriais, dominantes ate os anos 70, de "Fordistas", por 
causa da linha de montagem correta. 

Esse processo, evidentemente, implica numa mudan,<a 
profunda nos processos de trabalho. 0 operario de uma fabric a 
de sse tipo, no futuro, tera que ser urn operador de equipa­
mento de digitalizado; ele, tera que ter uma no,<ao ao repro­
gramar urn equipamento, tera que ter uma ideia das conse­
qiiencias dessa opera,<ao no conjunto do processo. Ele nao 
pode ser urn operario especializado apenas numa tarefa. A 
enfase das empresas grandes e no sentido da multiqualifica~ao, 
polivalencia da fonte de trabalho, rota~ao da for~a de trabalho 
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entre as diversas tarefas. Ha de se buscar urn perfil novo 
para a for<;a de trabalho. Ao mesmo tempo, esse trabalhador 
do futuro, com essas caracteristicas, implica numa base educa­
donal diferente do trabalho. A percepc;ao desses processos 
ainda e muito pobre no Brasil. 

Finalmente, esta mudanc;a na automac;ao industrial e esta 
mudanc;a correlata nos processos de trabalho carre gam ,?onsigo 
uma revoluc;ao tam bern na organizaC;ao da empresa. E obvio 
que toda estrutura de hierarquia gerencial da empr~sa fica 
revolucionada por esses nossos processos de automac;ao e de 
gestao. 

Exige intensa cooperac;ao de sse departamento, aquelas 
caracterfsticas a que fiz referencia. . 

As tecnicas do tipo just in time ou controle total de quah­
dade implicam tambem, nao apenas que dentro da empresa 
exista uma grande cooperaC;ao entre os departamentos e a 
forc;a de trabalho tern urn alto nivel de qualificac;ao, nao apenas 
dentro, mas e da empresa para fora. 

A empresa precisa se reladonar com seus fornecedores, 
que tern que ser olhados como parceiros de produtivida~e, 
tern que se relacionar com a forC;a de trabalho de uma maneIra 
cooperativa. 

A empresa japonesa olha a for<;a de trabalho como urn 
ativo, ate porque a forc;a trabalho tern urn emprego vitaifcio, 
na maior parte. A estabilidade de emprego levou a empresa 
japonesa a olhar 0 trabalhador como se fosse algo fundamental 
para propria continuidade da empresa. A relac;ao com 0 traba­
Ihador nao e de mercado, aquele que "roda" 0 trabalhador, 
desemprega-o e emprega outro. Ele olha seu trabalhador co­
mo algo precioso, que precis a ser educado, qualificado, por­
que nele reside grande parte da capacidade competitiva da 
empresa. 

Entao essas sao mudanC;as culturais importantes, que es­
tao em andamento, estao sendo copiadas. Ha esse padrao 
de inovac;ao organizacional, do tipo just in time, e ha variac;oes, 
nomes diferentes. Os americanos estao copiando com 0 nome 
quick response, resposta nipida. Ou urn sistema mais abran­
gente, num controle total de qualidade que vern do fornecedo! 
ate 0 fim estao sendo copiados pelos europeus e pelos ameTl­
canos. A arte de inovaC;ao organizacional japonesa esta sendo 
copiada em todo 0 mundo. As multinadonais estao se reestru­
turando para copiar essas inovaC;6es. 

A percepc;ao, como vimos, no Brasil, da estru~ur.a e~pre­
sarial, ainda e muito tenue. Consultamos urn especlahsta japo­
nes para avaliar as experiencias brasileiras de just in time. 
Ele disse 0 seguinte: "0 que voces fazem aqm nao e urn 
verdadeiro resultado, porque a empresa brasileira faz 0 just 
in time para dentro, ela racionalizou dentro da empresa, mas 
nao consegue ter uma relac;ao estavel de cooperac;ao com 
o fornecedor". Fazer just in time significa trabalhar com 0 

minimo possivel de estoque e ter uma relac;ao de produc;ao 
quase do "tamanho da boca", em termos de suprimento de 
partes e pec;as. 

A rela~ao de conflito quase obriga a fabrica montadora 
a ter enormes estoques e se prevenir contra a dificuldade 
de relacionamento com os fornecedores. Os fornecedores, 
por sua vez, quando a demand a se aquece, tentam recuperar 
a margem de lucro. 

Nao sei se estou perdendo a no<;ao de tempo. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Nao Mum prazo 
propriamente fixado. Temos urn unico problema, 0 Dr. Joao 
Paulo, me dizia ha pouco que tern uma limitac;ao de prazo, 
tendo em vista que tern que pegar 0 ultimo voo, em virtude 

de aniversario na familia. Embora nao haja nenhuma limitac;ao 
de tempo, a exposic;ao esta sen do muito rica, mas, se pudes­
semos levar em conta a necessidade de fazer a participa~ao 
dos demais, penso que aprofundaremos a questao da fase 
de pergunta. 

o SR. LUCIANO COUTINHO - Serei mais breve, 
Sr. Presidente. 

Primeiro, competitividade nao e urn conceito simples. 
Competitividade na~ e mais urn conceito l!gado a vantagen~, 
paradigmas e fatores de produc;ao apenas. E claro que Q.BrasIl 
tern vantagens comparativas absolutas em varias materias­
primas. Evidentemente, sao vantagens que devemos estudar. 
Urn dos exemplos bem-sucedidos do setor e 0 papeI celulose. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Dr. Alexandre, 
vou ser Qbridado a interromper urn minuto. 

Ocorre que 0 ~enado esta, neste instante, realizando uma 
sessao com votac;ao secreta, para designac;ao de embaixadores, 
e 0 Regimento obriga nesse instante a que suspendamos os 
trabalhos das comissoes para estarmos presentes nas votac;6es. 

Certamente nao haveni discussao a respeito, de forma 
que a votac;ao se processara com extrema rapidez. 

Solicito ao Sr. Vice-Presidente, a gentiIeza de assumir. 
Nos votaremos e voltaremos em seguida. 

o SR. PRESIDENTE (Cesar Bandeira) - Continua com 
a palavra 0 Sr. Luciano Coutinho. 

o SR. LUCIANO COUTINHO - Entao, eu falava so­
bre competitividade. 

Competitividade e urn resultado de estrategias construi­
das e, em grande medida, deIiberadamente. 

Eu estava dando urn exemplo: 0 Brasil consegue cortar 
uma fioresta de eucalipto em sete anos. E uma vantagem 
competitiva absoluta que nenhum pais do mundo tern. Qual­
quer pais de clima temperado leva de 18 a 21 anos para cortar 
uma fioresta de eucalipto. Foi 0 domfnio da tecnologia de 
eucalipto de fibra curta para 0 papel que permitiu usar 0 

eucalipto. 
Entao, a mesma utilizac;ao natural de clima, de solo, de 

energia solar, nao se traduz sem tecnologia. As vantagens 
competitivas, resultados construidos. Elas tern como compa­
nheiro fundamental a empresa privada. Elas tern caracterfs­
ticas de sistemas. Elas dependem da qualidade do sistema 
da intera~ao entre a empresa e a diversidade das polfticas 
de fomento ao desenvolvimento tecnoI6gico que 0 Estado 
seja capaz de articular etc. 

E urn conceito importante: competitividade e hoje vista 
em dois angulos. A produc;ao nesse modo de sistema nao 
e trivial. Alcangar urn nivel de produtividade fisico, ou seja, 
produzir no estado da arte, naquele padriio tecnol6gico, nao 
e triviaL 

Urn exemplo interessante: uma empresa americana !ider 
em microeletronica, a Motorola, se associou com a Toshiba 
para produzir mem6ria. A Motorola e muito melhor que a 
Toshiba em capacidade de conceber circuitos integrados. Per­
guntou-se a Motorola porque ela se associou a Toshiba, e 
ela respondeu: "Nos sabemos conceber circuitos integrados, 
mas nao sabemos produzir. 

A Toshiba consegue urn nivel de rendimento fisico na 
planta muito mais alto. 

Entao, nao adianta so saber inovar, e preciso saber pro­
duzir. 

Essa e uma pergunta importante para a estrutura brasi­
leira: como aliar a estrutura industrial brasileira? Nao se trata 
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apenas de olhar a capacidade de inovar, como em geral a 
area de ciencia e tecnologia tende a ver a questao. Nao s6 
olhar para a capacidade de inovar, mas tambem ter uma cap~­
cidade de produzir, e preciso conjugar as duas coisas. A capacI­
dade de inovar e importante, mas e preciso saber dominar 
a tecnologia de produc;ao. 

No caso brasileiro, para comec;ar do comec;o, em varios 
segmentos e preciso, primeiro, aprender a produzir e depois 
acumular forc;as para aprender a inovar. 

Essa e uma-li'tao -importante dos construtores interna­
cionais. E is so e fundamental para a competic;ao. Urn outro 
ponto importante - eu estou passando por cima - fala-se 
muito em gIobalizal1ao, e com a gIobalizal1ao ha, ate certo 
ponto, pouca ideia de que existe uma cooperac;ao fraternal 
entre as empresas que estao cooperando muito conosco. 0 
que de fato globalizou aquilo que normalmente chamavamos 
antigamente deinternacionalizar e hoje esta globalizando? 0 
que e de fato globalizar. Globalizaram os mercados. finan­
ceiros, cambiais e de capitais; esses mercados, com mOVImento 
de trilMes de d6lares, estao todos integrados por telemlitica 
e, de fato, funcionam articulados globalmente. Aumentou 
o mimero de 0ligop6lios mundiais. A industria automobilfs­
tica, ha quinze anos, ainda era uma industria nacional e trans­
formou-se numa industria dominada por dez produtores mun­
diais, muito embora esses produtores mundiais ja tenham 
abandonado a estrategia do carro mundial. Eles hoje pens am 
em carro regional. A ideia de carro global, do modele global, 
mio deu certo. Mas, enfim, existe urn maior numero de oligo­
polios mundiais e 0 plano e este: dinheiro e informac;ao como 
mercadorias efetivamente globais, integradas formalmente_ 
Agora, isso nao quer dizer que 0 sistema tenha se globalizado 
e e importante ressaltar aqui 0 seguinte: hoje, as grandes 
empresas comec;aram a descentralizar suas atividades de pes­
quisas. A atividade de pesquisa nas industrias internacionais 
sempre esteve muito concentrada nas matrizes e comec;ou 
a ser descentralizada, e uma descentraliza'tao restrita. Mas, 
qual e 0 objetivo? E fazer pesquisa? E enriquecer outras 
comunidades industriais? Nao. 0 objetivo dessa descentra­
lizac;ao parece ser de estabelecer laboratorios que possam 
aprender ou capturar inovac;oes, estabelecer postos de vigilan­
cia de outros sistemas tecnologicos de outros paises que te­
nham a contribuir. Entao, existem mudanc;as no sistema de 
empresas. 

E finalmente, existe uma forte interpenetral1ao patrimo­
nial. 0 deficit do balanc;o de pagamentos americano continuou 
por dez anos na escala de 150 bilMes. de_ doHlfeS-an? e_ trans­
feriu para 0 resto do mundo urn tnlhao e 500 bilhoes. de 
dolares de massa do d6Iar: Esses recursos, em grande medlda, 
voltaram para 0 mercado a~erican,? sOb. ~?r~a de inyesti­
mento em ac;oes, em propnedades Imoblhanas, em. tltuI~s 
e valores. Entao, a mesma forma, esses fluxos d~ mvestl­
mentos europeu e japones entraram nos Estados Umd?s; ess~ 
tipo de investimento japont!s e~tro~ na EuroI?a; e o. ~nve~tl­
mento americano, a grande multmaclOnai amencana, Ja havIa, 
no passado, penetrado em todos os rincoes mundiais. Entao, 
na verdade, hoje, deixou de ser indiferente para a grande 
burguesia japonesa se a Bolsa de Valores de Nova ~orAq~e 
quebra ou nao quebra, porque eia tern urn grand~ patnmomo 
la; quer dizer, ha uam interpenetrac;ao, ha urn malOr co~m0I.?0-
litismo patrimonial que talvez passe ~ ser u~a das aplIcac;?es 
da maior facilidade de coordenac;ao mternaclOnal e da malOr 
percepc;ao, em torno de 10 para 44% do total de possibilidad~s 
teoricas, matematicas. Entao, a intensidade da cooperal1~o 

perac;ao e de que natureza, em tennos? E uma cooperac;ao 
que socializa fraternalmente a inovac;ao tecnologica entre as 
empresas? Nao_ 

Creio que e importante qualificar a globalizal1ao para 
flaO usar urn conceito ideol6gico de globalizal1ao. 

E, finalmente, urn ponto que e considerado importante 
para a globalizac;ao, e eu 0 destaquei a parte, s~o as. alian,<as 
tecnologicas. Existe uma base de dados na Umver~Idade de 
Marssentawn, na Holanda, que elencou as 2.400 malOres em­
presas internacionais e fez 0 seguinte exercicio: por amilise 
combinatoria, verificou todas as possibilidades "n a nxl"; 
quer dizer, desde acordos bilaterais ate acordos t~il.a~erais, 
ou de quatro, ou cinco. Verificaram-se todas as pOSSIbIlIdades 
de acordo de cooperagao possivel entre essas partes, entre 
essas empresas. Descobriu-se que, da primeira para a segunda 
metade dos anos 80, essa cooperac;ao cresceu em a mesma 
base de dados atraves de uma tecnica chamada c1ousteronese, 
descobriu que' existe uma concentrac;ao dessas alia~c;as. Exis­
tern alian'tas tipicamente lideradas por empresas Japones~s, 
lideranc;as americanas e europeias. Nos oligopolios mund!a~s, 
por exemplo, no automobilismo e em alguns outros mundlals, 
no material e1f:trico pesado, ai, sim, existem alianc;as efetiva­
mente trilaterais; empresas de origem distintas. Mas, em geral, 
essas alian,<as sao grupos contra grupos. A aglutina'tao delas 
e 0 seguinte: os custos do desenvolvimento tecnologico e 0 
!tos que e mais interessante para urn conjunto de oligopolistas 
cooperarem, em principio, para entrar em conjunto e estabe­
Iecer uma vantagem vis-it-vis homem. 

De maneira que, em geral, essas atividades de COOperal1aO 
ja estao tipiflcadas, isto e, M uma jurisprudencia que as regu­
lam. Inclusive, os advogados ja andaram tipiflcando isso. Essas 
alianl1as constituem uma nova dimensao da concorrencia entre 
grandes empresas contra grupos. Nao era possIvel ignorar 
a escala desses investimentos. 0 fato de que imimeros projetos 
de alto risco sao realizados, cooperativamente, nao nos traz, 
tambem, lic;oes para 0 Brasil. Processos tecnologicos d.e alto 
risco exigiriam projetos compartilhados. No caso amencan~, 
existe baixa tradil1ao de cooperal1ao, conforme 0 Estado amen­
cano detenninava. Quatorze empresas de informatica se uni­
ram sob os auspIcios do governo americano para formar uma 
empresa de crescimento. Existem inic~ativas desse tipo qu~, 
se nao ocorrem por cooperac;ao, devenam, de alguma maneI­
ra, serem induzidas. 

Vou abreviar minha fala, voltando, oportunamente, a 
discorrer sobre os setores. Deixarei a incumbencia ao Dr. 
Wilson Suzigan, que foi 0 vice-coordenador do projeto, para 
descrever a situal1ao da industria brasileira nos seus diversos 
campos. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Cesar Bandeira) - Concedo a 
palavra ao Dr. Wilson Suzigan. 

o SR. WILSON SUZIGAN - Sr. Presidente, prefiro 
falar sentado porque nao tern os transparencias sobre os setores 
da industria brasileira. Entao, terei que olhar nas nossas anota­
l1oes. 0 que YOU fazer, para nao alongar demais, dada a limita­
l1aO de tempo, e complementar a exposil1ao do Dr. Luciano 
Coutinho, tentando fazer urn contraste com a situac;ao da 
industria brasileira, 0 que aconteceu durante os anos 80 e 
em que situa!(ao se encontra hoje a industria brasileira diante 
desse quadro de transformal1oes tecnol6gicas, organizacionais, 
gerenciais e radicais do processo de produ'tao ind~strial em 
nivel internacional, que foi colocada pelo Dr. LucIano Cou­
tinho. 
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Gostaria so de fazer uma breve introdw;ao para chegar 
depois a situac;ao da industria nos anos 80, tentando reme­
morar algumas das caracteristlcas da industrializac;ao brasi­
leira, antes da crise da decada de 80, para ressaltar alguns 
pontos que sao importantes em termos de mudanC;a de tenden­
cia, a partir da decada de 1980. 

Como sabemos, na decada de 80, a industria brasileira 
apresentava urn crescimento medio bastante elevado, mesmo 
em termos do padrao internacional. 0 investimento crescia 
a frente dessa prodw.ao, ou seja, a taxas mais elevadas do 
que a produc;ao e, como resuItado, a industria brasileira apre­
sentava uma taxa de elevac;ao da produtividade industrial, 
considerada bast ante elevada tam bern em comparac;ao com 
o padrao internacional. 

Na segunda metade da decada de 70, para os quais os 
dados sao disponiveis, esse aumento de produtividade era 
da ordem de 3 a 3,5% ana ano. Havia sido iniciado 0 desenvol­
vimento de uma base de pesquisa cientifica e tecnol6gica de 
urn modo geral, e esse foi 0 primeiro passo na constituic;ao 
daquilo que no projeto procuramos caracterizar como urn 
sistema nacional de inovac;ao. Esse quadro, entao, caracte­
ristico dos an os anteriores a decada de 80, foi, praticamente, 
revertido, a partir dos anos 80. A pergunta e: Por que? 

E claro que h:i alguns condicionantes do proprio padrao 
de desenvolvimento industrial. a que crescia no perfodo ante­
rior a crise dos anos 80 era a produ~ao de bens de capital 
e a produc;ao de bens de consumo dUf!iveis, que eram setores 
lideres da industria a nivel internacional. E1>ses dois setores 
ou grupos de setores puxavam 0 crescimento dos setores forne­
cedores de insumos, e isso se constituia numa certa conver­
gencia da industria brasileira em relac;ao ao padrao de desen­
volvimento industrial, a nivel internacional. 

A entrada da industria brasileira nesse padrao de desen­
volvimento industrial praticamente se compieta no final da 
decada de 70. Entao, h:i urn certo componente de perda natu­
ral d~ dinamismo que se poderia esperar que iria acontecer 
mesmo na decada de 80, em func;ao de se completar a entrada 
no padrao de desenvolvimento industrial, tfpico daquele perio­
do. Como se sabe, grandes blocos de investimentos da decada 
de 70 foram completados em 79, 80, 81, e isso, por si s6, 
ja representava a possibilidade de uma perda de dinamismo. 

Nao h:i duvida nenhuma que foram as politicas de ajusta­
mento, impl~mentadas pelo Governo, a partir de 1981, que 
interromperam 0 processo de crescimento industrial do Brasil, 
tipico do perfodo desde a decada de 50 ate 0 final da decada 
de 70. 

a que quero dizer, entao, e que aMm daquele compo­
nente natural de perda de dinamismo houve urn processo, 
uma tom ada de medidas de poIitica economico que acelerou 
a perda de dinamismo do setor industrial, e precipitando a 
inversiio de todas as tendencias, que 0 crescimento industrial 
apresentava nos anos 70, quais sejam: as industrias, Iideres 
de bens de consumo duraveis, de bens de capital, perdem 
totalmente 0 seu dinamismo e passam a ser as industrias que 
nos anos 80 foram as que mais reduziram 0 seu nivel de pro­
du~ao. 

a investimento, que vinha crescendo a uma taxa superior 
a taxa do produto industrial, passa a cair a uma taxa de queda 
mais elevada do que a taxa de queda do produto industrial 
e, em consequencia, a tendencia de aumento de produtividade 
da industria brasileira tambem se reverte. Durante to do 0 

periodo da decada de 80 tivemos, praticamente, uma estag­
nac;ao da produtividade industrial brasileira. 

Esse quadro, que 0 Dr. Luciano Coutinho acabou de 
descrever, poderfamos completa-Io, dizendo que ele levou 
a industria dos paises desenvolvidos, dos principais paises capi­
talistas avanC;ados a urn aumento de produtividade extraor­
dimirio. Por exemplo, 0 Japao, na decada de 80, entre 80 
e 87, teve uma elevac;ao de produtividade de mais de 70%. 
a Brasil, durante toda a decada de 80, nao conseguiu elevar 
a sua produtividade industrial em mais do 3,6%, medindo-se 
a produc;ao por trabalhador. Ela e urn pouquinho supenor 
se a medirmos, em termos de produc;iio, por hora trabalhada. 
Aquele inicio de constituic;ao de urn sistema nacional de in ova­
c;ao tambem foi revertido. Durante os anos 80, houve uma 
limita~ao import ante dos gastos em Ch~ncia e Tecnologia, 
de tal fonna que todo aquele esforc;o anterior nos anos 80 
sofre urn enfraquecimento durante a decada de 80; a industria 
brasileira nao tern condic;6es de acompanhar esse processo 
de transforma~ao tecnol6gica, organizacional e gerencial a 
nivel internacional, que acabou de ser descrito pelo Dr. Lucia­
no Coutinho. 

Vou, entao, mencionar algumas caracteristicas gerais, 
concentrando-me nessa reduc;ao do esfor~o de capacitac;ao 
tecnol6gica, que e 0 aspecto central da transfonnac;ao que 
esta acontecendo a nivel internacional, e descer a algum deta­
lhe do atraso tecn'o16gico da industria, a nivel de setores indus­
triais. Sobre a limitac;iio do esforc;o em desenvolvimento cientf­
fico e tecnologico, primeiramente, cabe lembrar que 0 nivel 
de gastos em desenvolvimento cientifico e tecnol6gico no Bra­
sil e extremamente baixo quando comparado ao padrao inter­
nacional. Se tomannos, por exemplo, 0 percentual de gastos 
em Ciencia e Tecnologia em relaC;iio ao Produto Interno Bruto 
e estou considerando como gastos de Ciencia e Tecnologia 
aqueles efetuados pela Vniao, estados e municipios, pel as 
empresas estatais, agentes financeiros do Estado e pelas em­
presas privadas no Brasil esse percentual, portanto, chega 
a menos de 1% foi estimado na pesquisa em torno de 0,7% 
no ana de 1989. Esse percentual, a nivel de outros paises, 
para efeito de comparac;ao, atinge no caso dos paises asiaticos, 
em media, considerando-se a Coreia, Formosa, Singapura, 
Hong-Kong em conjunto 1,3% do PIB; e no caso de paises 
industrializados, chega a 2,7% do PIB. Vma outra medida 
do nivel de gastos em Ciencia e Tecnologia no Brasil, compara­
tivamente ao nivel internacional, e 0 gasto por habitante. 
No caso do Brasil, ele chega, segundo a nossa estimativa 
no ana de 1989, a 13,7 d6lares por habitante. Esse valor 
se compara com 0 gasto por habitante nos paises do Grupo 
dos Sete, portanto, dos principais paises capitalistas mundiais, 
que e de 346 d61ares por habitante, por ano. Portanto, ern 
termos comparativos, 0 gasto, no caso do Brasil, nao passf 
de 4% por habltante daquele que e feito em Ciencia e Tecno 
logia nos paises desenvolvidos. Vma outra caracteristica irn 
portante de ressaltar e que, no Brasil, a fonte quase qu 
unica de gastos em pesquisa e desenvolvimento tecnol6gic( 
ou em Ciencia e Tecnologia, de urn modo geral, e 0 Governl 
tanto nas esferas federal, quanta estadual e municipal. l' 
nossa estimativa, e is so e baseado em dados do arC;amen 
de 1990, para Ciencia e Tecnologia, 0 setor publico no Bra 
responde por 92% de todos os gastos de Ciencia e Tecnolog 
Portanto, a participac;iio do setor privado e de apenas 8 
Essa participa!(ao do setor privado, nos paises desenvolvid 
e superior a 50% enos paises asiaticos e superior a 6C 
Portanto, ha aqui, vamos dizer, urn contraste bastante f( 
em relac;ao a experiencia internacionaI quanto ao finan 
mento dos gastos em Ciencia e Tecnologia. 
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lIma outra caracteristica importante da industria brasi­
leira, com relac;ao as atividades de pesquisa e desenvolvi­
mento, e a aplicac;ao do total de recursos de Ciencia e Tecno­
logia. segundo setores de aplicac;ao. 

No Brasil a industria absorve aproximadamente 45% dos 
recursos para desenvolvimento cientffico e tecnol6gico, ou 
seja, para geraGao de lecnologia industrial. Nos paises capita­
listas avangados, e~se percentual chega a 90%. Isso se traduz 
num conceito que sc criou para avaliar a concentrac;ao de 
gastos em lecnologia industrial, que e a chamada densidade 
tecnol6gica da industria brasileira. A densldade tecnol6gica 
da industria brasik:ira seria medida por essa concentrac;ao 
de gastos em pesquisa e desenvolvimento relativamente a sua 
participac;ao no Produto [ntemo Bruto do Pais. No caso do 
Brasil, essa densidade tecnol6gica e pouco superior a 1, ja 
que a mdtistria brasileira gera aproximadamente 35% do PIB 
e absorve aproximadamente 45% dos recursos de pesquisa 
e desenvolvimenw tccnol6gico. Essa mesma relac;ao, no caso 
das industrias dos paises desenvolvidos, chega a 3, ou seja, 
a densidade tecnol6gica da industria e 3 vezes superior it media 
da econ(lmia, como um todD. Isso da ideia da fraqueza, do 
esforgo do desenvolvimento cientifico tecno16gico no setor 
industrial brasilelTO. 

Uma outra caracterfstica importante, a ser ressaItada, 
com relac;ao ao esfon;o do desenvolvimento cientifico e tecno-
16gico, foi a perda de recursos desse setor durante os anos 
80. Nao existem estimativas, nem conseguimos reunir os dados 
que pennitissem fazer estimativas de uma serie de dados agre­
gados do total de gastos em Ciencia e Tecnologia durante 
todo 0 periodo dos an os 80. 0 que foi possivel fazer foi reunir 
os ganhos nos principais Fundos de Financiamentos para pes­
quisa de desenvolvimcnto tecnol6gico e os gastos, realizados 
pelo Estado, no financiamenio de bolsas de estudo e auxilio­
pesqui&a. 

o que se wrificou, durante os anos 80, e que esses Fundos 
tiveram uma perda substancial de recursos. Para dar um exem­
plo apenas: 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientffico 
e TecnoI6gico, que e atualmente 0 mais importante desses 
Fundo~ de Financlamento para Pesquisa e Desenvolvimento 
Tecno16gico, teve os seus recursos diminuidos de uma media 
de 250 milhoes de d61ares na primeira metade da decada 
de 80 para cerca de 55 milhoes de d6lares, na media dos 
ultimos anos da decada de 80. Se subtrairmos do total de 
recursos aplicados pela Secretaria de Ciencia e Tecnologia 
- antigo Ministerio da Cienda e Tecnologia - os recursos 
aplicados em bolsa que, alias, foram a unica forma de atuat;ao 
em Ciencia e Tecnologia, onde, durante os anos 80, se fez 
progresso, aumentando substancialmente os recursos para bol­
sas e aU'l(ilio-pesquisa, subtraindo essas bolsas, tambem se 
observa uma redugao dos recursos aplicados em Ciencia e 
Tecnologia, durante a decada de 80, algo em torno de 400 
milh6es de d6lares no infcio da dec ada para cerca de 200 
milh6es de dolares no ultimo ano da decada. 

Passando, entao, ao atraso tecnol6gico da industria e 
evitando enirar em detalhes a respeito da cada setor especifico, 
porque acho que seria extremarnente cansativo, eu gostaria 
apenas de ressaltar alguns aspectos mais importantes a respeito 
desse atraso tecnol6gico, que sao aqueles relacionados a rno­
dernidade das instalac;oes, ou seja, a idade media e atualizac;ao 
tecnol6gica dos equipamentos dos setores industriais, a utiIiza­
C;ao de tecnologias modern as de processo e de produto, as 
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnol6gico em cada 
setor, a utiliza<;ao de tecnicas modernas de controle de quali-

dade, a utiIizac;ao de inovac;oes gerenciais e organizacionais, 
a interac;ao entre 0 usuario e 0 produtor - que e uma caracte­
ristica importante, principalmente no setor de bens de capital 
a nivel internacional -, as relac;oes com fornecedores nos 
varios setores industriais e, por ultimo, as relac;oes gerenciais 
trabalhistas, 0 que se verifica como uma sintese dos resultados 
das pesquisas feitas para esses setores industriais, que constam 
aqui na transparencia, e, evidentemente, se houver interesse, 
podemos entrar, durante os debates, em detalhes a respeito 
de cada um desses setores. Mas, no momento, seria mais 
produtivo ficar com esse resumo. 

o que se verifica, entao, e que a industria brasiIeira, 
primeiro, com relat;ao as instalac;oes, aos equipamentos, ela 
opera -, pode-se dizer, generalizando - com equipamentos 
e instalat;oes tecnologicamente defasados. E claro que 0 grau 
de defasagem e heterogeneo. Existem setores que sao mais 
desatualizados e outros menos desatualizados. E 0 que a pes­
quisa mostrou e que a defasagem tecnol6gica e bastante acen­
tuada nas industrias de bens de consumo: na industria textil, 
na industria de confecyoes, na industria de calyados e na indus­
tria automobilfstica. Mas, mesmo nas industrias mais moder­
nas, ou seja, aquelas que foram instaladas mais recentemente, 
que sao as industrias produtoras de insurnos blisicos e de bens 
de capital, existe uma defasagem crescente, principalmente 
na introdugao de equipamentos de automac;ao. 

Com relat;ao ao segundo aspecto, que e a utiIizac;iio de 
tecnologia modernas de produto e de processo, 0 que se notou 
e que a industria brasileira tern um acentuado e crescente 
atraso na utiIizac;ao dessas tecnologias, tanto nas industrias 
de processo contfnuo, que sao essas industrias produtoras de 
insumos basicos - e nessas industrias esse atraso se da em 
virtude de pouca utilizac;ao de tecnologias de informatizat;ao 
dos controles de processo, e de criac;ao de capacidade de 
projetar mudanc;as de processo de fabricac;ao - como tambem 
se da esse atraso nas chamadas industrias de processo discreto, 
onde a introduc;ao de maquinas mais modernas e que esta 
defasada. 

Vale a pena ressaltar 0 que 0 Sf. Luciano Coutinho lem­
brou com relat;ao its inovac;6es gerenciais e organizacionais 
ness as industrias de processo discreto, que sao industrias mon­
tadoras de eletronica, de bens de consumo, de autom6veis, 
mesmo de calc;ados, confecc;oes etc. Nessas industrias, a intro­
duC;ao de maquinas mais modemas necessariamente teni de 
ser precedida de maior difusao dessas inovac;oes gerenciais 
e organizacionais a que 0 Dr. Luciano se referiu. Nesse caso 
das industrias de processo discreto, e a difusao de equipa­
mentos de automat;ao da manufatura que se encontra defa­
sado. 

Com rela<;ao its tecnologias de produto, a industria brasi­
leira tambem tern muito pouca atividade tecnol6gica para de­
senvolvimento de produtos. Existern exceC;oes, e claro, que 
sao dadas peIas empresas lfderes de alguns segmentos indus­
triais, que se voltaram para 0 mercado internacional e passa­
ram a empreender atividades de pesquisa e desenvolvimento 
tecnol6gico voltadas para 0 desenvolvimento e a difrenciaC;ao 
de produto'i. Sao empresas, por exemplo, dos segmentos de 
at;os especiais, de autopeC;as, de celulose, que foi 0 exemplo 
que 0 Dr. Luciano deu, de equipamentos e sistemas de auto­
maC;ao, alguns segmentos de bens de capital, da industria de 
informatica tambem e 0 exemplo conhecido da industria de 
aeronaves, que e 0 caso especifico da Embraer. 

Fora esses casos de empresas Iideres, de um modo geral, 
a industria brasileira praticamente nao desenvolve tecnolog!a 
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de produto e a pauta de produ'tao da maioria dos setores 
e considerada pouco nobre. Quando se fala, por exemplo, 
da industria siderurgica, da industria petroquimica, 0 passo 
para 0 enobrecimento do produto desses setores ainda esta 
para ser dado e, e claro, depende da introdu'tao de equipa­
mentos e de processos mais modernos de fabrica'tao. 

Com relagao as atividades de pesquisa e desenvolvimento 
tecnologico, a industria brasileira apresenta urn nivel de gastos 
extremamente baixo em pesquisa e desenvolvimento. Isso, 
e claro, reflete 0 que falei antes em rela'tao ao nivel de gastos 
do Pais de urn modo geral, que e extremamente baixo, e, 
principalmente, a caracteristica que e particular da economia 
brasileira, que e uma participagao extremamente reduzida 
do setor privado nos gastos em ch~ncia e tecnologia. 

Se considerarmos os setores, mesmo aqueles onde exis­
tern gastos significativos em pesquisa e desenvolvimento, no 
Brasil, que sao os setores de equipamento e automagao de 
microeletronica, segmentos da industria de informatica, a in­
dustria de maquinas-ferramenta, a indutria siderurgica, a in­
dustria de celulose, a petroquimica, 0 setor de autopegas e 
a produgao de aeronaves, quando se faz a comparagao a nivel 
internacional, 0 que se verifica e que as nossas empresas lide­
res, que efetuam esses gastos de pesquisa e desenvolvimento, 
tern urn nivel de gastos muito mais baixo do que aquele dado 
pelo padrao internacional. 

Infelizmente, nao tenho 0 dado que permite discutir espe­
cificamente essas empresas, mas 0 padrao geral, a nivel desses 
setores todos que foram estudados, mostra que - mesmo 
onde h:i gastos significativos - 0 nivel de gastos no Brasil, 
por empresa, em relagao ao faturamento da empresa, e muito 
mais baixo do que 0 padrao internacional. Quer dizer, e muito 
dificil conseguir esse tipo de informa'tao, mas, provavelmente, 
deve ter caido tambem. 

Com relagao as tecnologias de controle de qualidade, 
o Dr. Luciano mencionou a tendencia internacional de se 
aplicar a chamada ciencia da qualidade, que consiste em ter 
urn controle da qualidade total do produto, do processo de 
fabrica'tao etc. 

No caso do Brasil, 0 atraso e notorio nesse aspecto. Prati­
camente em todos os setores analisados existem deficiencias 
no controle de qualidade, tanto a myel do produto quanto 
dos processos de fabricagao. Essa e uma caracteristica geral 
dos setores analisados. 

Com rela'tao a introdugao de inova'toes gerenciais e orga­
nizacionais, a industria brasileira tambem esta bastante atrasa­
da, e aqui a referencia usual e 0 sistema de just in time a 
que 0 Dr. Luciano tambem fez alusao, ou na sua versao ameri­
cana, 0 quick response, ou mesmo outras inova'toes mais espe­
cfficas, como as tecnologias de grupo, etc. Essas inovagoes, 
e importante ressaltar, alem do fato ja mencionado de que 
devem preceder a introdugao de maquinas mais modern as 
no setor industrial, sao inovagoes que tern urn custo baixo, 
relativamente ao seu beneficio, ao aumento de produtividade, 
e, portanto, e uma area onde a atua'tao da politica industrial 
e tecnologica tern urn campo vasto a explorar na industria 
brasileira. 

A nossa industria ressente-se, tambem, de uma melhor 
interagao entre 0 usuario e 0 produtor e isso se aplica com 
particular enfase ao caso da industria de bens de capital, onde 
essa interagao entre usuario e produtor e muito deficiente. 
A industria tambem apresenta urn relacionamento conflitivo 
com os fomecedores, ao inves de cooperativo, num contraste 
flagrante com a tendencia internacional, que foi mostrada 

na exposigao do Luciano. Isso, e claro, se aplica a setores 
onde a industria se caracteriza pela montagem final de produ­
tos que utilizam partes, pegas, componentes, que sao produ­
zidos por uma rede enorme de fornecedores. No caso do 
Brasil, nessas industrias que foram estudadas, principalmente 
de autopegas, a automobilistica, a de calgados, a textil e de 
confecgoes, 0 que se notou foi a existencia de urn relaciona­
mento que se caracteriza muito mais por ser conflitivo do 
que cooperativo entre usuarios e fornecedores. 

E, por Ultimo, a industria brasileira, de urn modo geral, 
apresenta urn padrao de rela'toes gerenciais trabalhistas que 
ainda encara 0 trabalho como urn custo mais do que urn recurso 
primordial da produgao, dando, por isso, relativamente pouca 
aten~ao a questao do treinamento da mao-de-obra e da forma­
'tao de operarios polivalentes, que e a tendencia intemacional 
mais uma vez mostrada na exposigao inicial deste painel. 

Termino completando esse quadro de atraso tecnologico 
do setor industrial como essas caracterfsticas que acabei de 
menClOnar, mais ou menos gerais a nivel dos setores industriais 
que foram estudados, e adicionando alguns problemas estruru­
rais que poderfamos chamar de desequilfhrios da estrutura 
produtiva. Uma das caracterfsticas da evolu~ao da industria 
no Brasil no::; anos 80 foi a maior abertura dessa industria 
para 0 mercado intemacional. E claro que isso se deu, em 
grande parte, em fun'tao da retra'tao do mercado intemo; 
e claro, tambem, que varias empresas reuniam condi~oes tec­
nologicas de inova~ao de produtos para realmente'conquistar 
o mercado intemacional, como foi 0 caso da celulose, lembra­
do pelo Luciano, caso das autope~as, e, certamente, outros. 

Mas, de modo geral, essa abertura foi uma saida para 
a crise no mercado intemo. Uma caracteristica adicional e 
que essa abertura se concentrou em poucos setores industriais, 
exatamente nos produtores de insumos basicos. Se tomarmos 
como exemplo a celulose, a siderurgia brasileira e a petro­
quimica brasileira, teremos computado um percentual extre­
mamente elevado do total das exporta~oes brasileiras na deca­
da de 80. Tal fato nos remete a uma questao importante, 
que e a da capacidade de produ~ao desses setores. Como 
sabemos, so 0 setor de celulose vern expandindo a sua capaci­
dade. Com rela~ao aos outros, que sao dependentes, seja 
do financiamento do Estado, seja do investimento das empre­
sas estatais, como as de siderurgia e de petroqufmica, se nao 
for retomado 0 planejamento da expansao das suas capaci­
dades, certamente significarao gargalos da estrutura produtiva 
na eventual retomada do crescimento industrial. E esse nao 
e um problema que pode ser resolvido rapidamente. Como 
sabemos, siderurgia e petroqufmica sao investimentos de longa 
matura'tao. E, num quadro geral, temos gargalos importantes 
na infra-estrutura, como sabemos no suprimento de energia, 
nas deficiencias do setor de transporte, nos portos - os custos 
portuarios no Brasil sao os mais altos do mundo. Entao, 0 
quadro geral da estrutura produtiva e urn quadro de desequi­
hbrios importantes que requerem urn planejamento que, nesse 
caso, vai alem da propria politica industrial e tecnologica. 

Era 0 que eu tinha a dizer. Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Tem a palavra 
o Dr. Joao Paulo Reis Velloso, Presidente do Instituto Brasi­
leiro de Mercado de Capitais. 

o SR. JOAo PAULO REIS VELLOSO - Ex· Sr. Presi­
dente, eminente Senador Mario Covas, Ex·s Srs. Congres­
sistas, Sr" e Srs: 
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Vou fazer apenas alguns comentarios, na tentativa de 
interpretac;ao do trabalho que foi aqui apresentado tao inteli­
gentemente pelo Dr. Luciano Coutinho e pelo Dr. Wilson 
Suzigan. 

Realmente e uma pesquisa de alto nivel. a melhor das 
que ja vi realizadas no Brasil - e tern havido varias nos 
ultimos dois anos, alguma~ bastante superficiais -, a altura 
daquela experiencia em que S. Ex" se basearam, que foi 
a do relatorio do MIT, para a industria americana. 

Quais sao as lic;6es basicas que podemos extrair desse 
excelente levantamento ? Primeiro: eu penso que ele constitui 
uma grave advertencia, no sentido de que 0 Brasil nao apenas 
estagnou mas tambem, na verdade, a industria brasileira foi 
submetida, nos an os 80, a urn processo de deteriorac;ao, de 
perda de capacidade competitiva, enquanto intemacionalmen­
te, nao apenas os paises desenvolvidos, mas tambem os nossos 
supercompetidores da Asia, em particular a COf(!ia com a 
qual estavamos mais ou men os nivelados na altura de 1980, 
progrediram extraordinariamente em termos de ingressar nes­
se novo paradigma industrial a que S. Ex" se referiram. 

A segunda lir;iio e de que seria urn erro concluir que 
temos uma industria superada, nao competitiva. Na minha 
opiniao, nao podemos fazer terrorismo tecnologico no tocante 
a industria brasileira. A conclusao a que quero chegar e de 
que a economia brasileira, em particular 0 setor industrial 
brasileiro, nao tern uma industria fossilizada, como se encontra 
por exemplo na Uniao Sovietica e, em geral. nos paises do 
Leste Europeu. Sao coisas diferentes. 

Mencionarei apenas dois aspectos dess~ conclusao: 0 pri­
meiro e 0 desempenho nas exportar;6es. E so examinarmos 
os resultados das exportac;6es brasileiras, no ana 1990 e mesmo 
nos quatro primeiros meses de 1991, e verificaremos que os 
antigos produtos basicos representam hoje 5% da pauta de 
exportar;ao braslleira. 

Os produtos semimanufaturados, na ordem de 17% e 
os manufaturados em tomo de 55%, 0 que significa que os 
industrializados, quer dizer, a soma dos semimanufaturados 
com os manufaturados corresponde, mais au menos, a 71 % 
do total. Obviamente. uma industria esclerosada nao iria pro­
duzir esses resultados intemacionalmente. 

Por outro lado, temos urn estudo feito ha dois anos para 
a Cepal- eu fui 0 supervisor do trabalho, que foi realizado 
sob a coordena<;ao do Sr. Jose Tavares - que examinou 
todos os gran des complexos industriais brasileiros, com base 
em dados de 1984 - 1stO e import ante - para concIuir 0 

seguinte: a base industrial brasileira, em meados de 1980, 
ainda era razoavelmente competitiva e a razao e clara. 

Os setores de base no Barsil. como petroqufmica, side­
rurgia e bens de capital. quer dizer, insumos basicos e bens 
de capital. tinham idade produtiva recente, eram industnas 
novas. Acontece que is so foi se deteriorando ao longo da 
decada e. em conseqiiencia de urn estudo mais recente do 
Banco Mundial, que e urn relatorio com base em dados de 
dois anos atras. 0 quadro se mostra 0 seguinte: 

Se tomarmos cerca de 70 dos principais segmentos indus­
triais brasileiros, no perfodo 83/85, 45% desses segmentos 
eram competitivos internacionalmente. Mas se tomarmos 
1988/89 apenas 15 % do~ segmentos eram competrtivos interna­
cionalmente. 

Entao, tentando conciliar as duas li<;6es a que me referi, 
temos urn processo em que urn setor industrial moderno, den­
tro do paradigm a da epoca como era 0 nosso, na altura de 
1983, foi perdendo rosit;ao gradativamente ate estar hoje com 

todos esses problemas de defasagem relativa a que eles se 
referiram; 0 que em grande medida estao relacionados com 
o fato de que mio fizemos realmente 0 ingresso no novo para­
digma tecnologico e de management. Tudo isso significa trazer 
as novas tecnologias gerais reiacionadas com a informatica, 
a eletronica e com novos metodos de organiza~ao empresarial, 
e assim por diante - tudo isso esta atrasado no Brasil. 

Nesse sentido ja existe urn novo trabalho do Jose Tavares, 
que esta sendo feito para 0 forum nacional, com duas preocu­
pa~6es fundamentais. A primeira e de como os grandes com­
plexos industriais brasileiros podem preservar as competiti­
vidades que ja tinham adquirido, e que hoje estao amea~ados 
pela deteriora~ao interna e pelo avan~o do paradigma indus­
trial no mundo. 

Segundo: como eles podem adquirirpara os anos 90 novas 
form as de competitividade? Ora, essas duas coisas so podem 
ser feitas se 0 Brasil, realmente, de uma maneira sistematica 
e atraves de estrategicas definidas, fizer 0 seu ingresso no 
novo mundo a que nos nos referimos e que aqui foi descrito, 
principalmente pelo Dr. Luciano Coutinho. 

Entao, ja podemos colo car duas condi~6es basicas para 
uma reaC(ao brasileira a esse estado de coisas. A primeira 
delas e que, realmente, precisamos acabar com a infla~aQ 
selvagem, precisamos ter urn minima de previsibilidade e esta­
bilidade macroeconomica na economia. 

Qualquer plano, como vern fazendo 0 atual Governo, 
de qualidade, de competitividade, de recuperar;ao industrial, 
de reestrutura~ao industrial, que venha desacompanhado de 
urn esforC(o de, realmente, reduzir a infla~ao no Brasil a taxas 
mfnimas, para evitar que uma inflac;ao selvagem continue pro­
vocando estrategias extremamente defensivas da parte da in­
dustria e inurn eras formas de manifesta~6es selvagens dentro 
da vida econ6mica do Pais. qualquer program a industrial que 
nao seja acompanhado de uma razoavel estabiliza~ao tende 
ao fracasso. 

A segunda condiC;ao basica e que precisamos definir me­
lhor uma especie de novo modelo de Estado adaptado as 
circunsbincias atuais; ou seja, nao tern sentido cogitar de refor­
mas administrativas que nao tenham sido precedidas por uma 
revisao do que deva ser realmente 0 modelo de Estado no 
Brasil. 

Existem inumeras alternativas. Tem-se urn modelo mais 
no sentido americano, mais no sentido japones; no fundo 
o caso brasileiro e uma especie de fusao, porque desejamos 
ter urn Estado capaz de conduzir estrategias conjuntas, de 
coordenar 0 esfor~o para que 0 Pais realmente entre naqueJe 
novo paradigma industrial que, no fundo, e uma nova forma 
de sociedade, de forma que precisamos ter urn Estado capaz 
de coordenar isso, ou seja, com estrategias conjuntas de Esta­
do e iniciativa privada para chegar a esse objetivo. 

Ao mesmo tempo, nao devemos ter urn modele tipica­
mente japones porque 0 Brasil tern dimens6es obvias que 
o Japao mio tern, como a dimensao continental, como a dimen­
sao agricola, agroindustrial e assim por diante. 

Para que essas estrategias conjuntas? Irei apenas referi-Ias 
para ser breve. 

A primeira razao e possibilitar uma avalia~ao das possibi­
lidades para preservar;ao da competitividade alcan~ada. Por 
exemplo: e facil identificar problemas como os de que pratica­
mente todos os setores estao precisando: da logica, da infor­
matica. 

Como ja vimos a caracteristica - isso foi muito bern 
explicado pelo Sr. Luciano Coutinho - do setor eletronico 
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e de inforimitica e que ele mio constitui apenas urn setor, 
mas constitui a 16gica do novo paradigma industrial. 

A segunda razao e com rela~ao as quest6es de atualiza~ao 
tecnol6gica, os problemas de pre~os proibitivos de compo­
nentes pelo excesso, por exemplo, do indice de nacionaliza~ao 
e 0 excesso de dissemina~ao das linhas de produto. Cito esses 
dados apenas para exemplificar. 

Em terceiro lugar, vern a estrategia, considerando-se a 
necessidade de integra~ao do complexo informatica-eletr6nica 
com 0 sets>r de bens e capital e com 0 setor de telecomu­
nica~oes. E esse 0 grande mlcleo que, realmente, deve consti­
tuir a lideran~a da implanta~ao do novo paradigma. 

Quarto: flexibilidade para importar tecnologia e equip~­
mentos dentro do novo paradigma industrial. 

Ai colocamos 0 problema da politica tecnol6gica, da poli­
tica de informatica e das op~oes que existem. Vma politica 
tecnol6gica capaz de assegurar prote~ao adequada as indus­
trias de tecnologia de ponta que estao nascendo, com uma 
razoavel efici<~ncia, mas que tambem permita associa~oes -
esse tam bern foi urn ponto da exposi~ao do Sr. Luciano Couti­
nho - que e uma das formas mais importantes de competi~ao 
hoje, as alian~as estrategicas. 

Precisamos ter Iiberdade de alian~as estrategicas dentro 
do Pais e alian~as estrategicas entre empresas brasileiras e 
empresas no exterior, inclusive para assegurar 0 acesso ao 
avan~o tecnol6gico, porque uma das caracteristicas mais im­
portantes do problema tecnol6gico, hoje, e 0 que se chamou 
tie mercantilismo tecnol6gico, principalmente 0 mercantilismo 
high tech, ou seja, cada pais e cada grande oligop6lio setorial 
procuram preservar a tecnologia nova que esta descobrindo. 

Entao, a simples compra de tecnologia deixou de resolver 
o problema do acesso a tecnologia. Sao necessarias formas 
mais sofisticadas para garantir 0 acesso a tecnologia, inclusive 
atraves de aIian~as estrategicas como referimos. 

E evidentemente, ainda dentro da politica tecnol6gica, 
ha necessicade de esfor~o tecnol6gico pr6prio das empresas, 
como contrapartida aquela prote~ao que lhes e assegurada. 

As rela~oes capital, trabalho, devem ser flexiveis para 
poder realmente fazer funcionar 0 novo paradigma tecno­
l6gico e de management, tendo como caracterlstica basica, 
como ja foi demonstrado, a coopera~ao, a participa~ao da 
for~a de trabalho e 0 processo de negocia~ao. 

Os aspectos relacionados com cria~ao de mercado de con­
sumo de massa, se queremos ter nao mais urn conceito propria­
mente de reserva de mercado, que esta em revisao no Brasil, 
mas urn conceito estrategico de mercado, em que se fortalece 
o mercado interno para ter condi~oes, para ter base, a fim 
de conquistar mercados no exterior, e 0 segredo, por exemplo, 
do Japao, da Coreia e de outros grandes supercompetidores. 

Ha necessidade da competi~ao interna e de urn mercado 
consumidor exigente. Devemos lembrar que numa das defini­
~oes mais recentes sobre competitividade, no livro de Michael 
Porter, que fez grande sucesso no ana passado, onde ele subIi­
nha exatamente a importiincia que tern para 0 Japao e para 
outros supercompetidores de haver uma grande competi~ao 
interna. E uma especie de cut throat mesmo; eles se entrede­
voram internamente para adquirir as condi~oes para depois 
realmente poderem competir no exterior da forma avassa­
ladora como fazem. 

E finalmente ha a questao do sistema de desenvolvimento 
e particularmente do sistema de financiamento e de incentivos 
ao desenvolvimento cientlfico e tecnol6gico. 

Em termos de mcentivos fiscais, creio que nunca teremos 
uma grande industria de bens de capital, a industria de bens 
rie capital que este Pais po de fazer e que merece ter, se nao 
tivermos incentlvos fiscais, se nao tivermos condi~oes de per­
mitir 0 desconto em dobro num multiplo qualquer para as 
despesas realizadas pela empresa para 0 seu desenvolvimento 
tecnol6gico, e urn sistema poderoso importante de financia­
mento de longo prazo para 0 desenvolvimento cientffico e 
tecnol6gico, nao em termos do que vern acontecendo. Por 
exemplo, vejamos os dados do FNDCT, que tinha 250 milh6es 
de d6lares na altura de 1975 e que ultimamente ficou na media 
de 30 milh6es de d6lares, 35, 25 milhoes de d6lares. Precisa­
mos ter 0 BNDES com alta atividade nessa area; precisamos 
ter a Finep com urn or~amento de 3 a 5 vezes 0 que tern 
hoje; precisamos ter 0 Banco do Brasil, 0 Banco de Investi­
mentos tam bern com grande or~amento de financiamento do 
desenvolvimento cienHfico e tecnol6gico. Isso s6 sera possIvel 
se tivermos realmente uma especie de urn projeto nacional 
de desenvolvimento cienHfico e tecnol6gico que seja a prin­
cipal a~ao econ6mica do Estado dentro daquele novo modelo 
de Estado que estamos preconizando e que parta da ideia 
de que primeiro ele vai reservar os recursos para 0 desenvol­
vimento cientffico e tecnol6gico e depois ele vai cuidar das 
demais prioridades. Evidentemente nao me estou referindo 
as prioridades sociais, mas aquelas dentro do conceito de prio­
ridades econ6micas exclusivamente. 

De modo, Sr. Presidente, que sao essas algumas observa­
~oes e algumas sugestoes que eu gostaria de deixar nesta opor­
tunidade para esta nobre comissao. 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Agradecemos 
a participa~ao do ex-Ministro Joao Paulo Reis Velloso. 

Tern a palavra 0 Dr. Jorge Gerdau. 

o SR. JORGE GERDAV - Excelentfssimo Sr. Mario 
Covas, Senador que preside os trabalhos, Srs. Componentes 
da Mesa, em primeiro lugar, gostaria de elogiar a iniciativa 
desse esfor~o que esta sendo feito pelo Congresso, ao fazer 
a analise desse problema da maior importiincia. Porque e 
indiscutivel de que tudo que foi aqui brilhantemente exposto 
ate agora, ou seja, a busca da moderniza~ao do Pais, passa 
pelas modifica~oes de toda uma estrutura legislativa e, conse­
qiientemente, esse debate, no meu entender, e decisivo para 
que esta Casa se prepare e se capacite para participar das 
necessidades que tern 0 Pais de se modernizar. 

Na verdade, YOU dar uma visao, evidentemente, com as 
caracteristicas de empresario. Talvez alguns dos Senhores nao 
saibam, mas somos urn grupo nacional. Eu presido urn grupo 
chamado Gerdau, que tern 90 mil acionistas, 11 mil operarios; 
estamos com 6 usinas siderurgicas; faturamos aproximada­
mente urn bilhiio de d6lares; exportamos a metade da nossa 
produ~ao e atuamos, alem disso, na area de informatica, na 
area de servi~os e reflorestamento. 

Como ja mencionei, exportamos 50% da nossa capaci­
dade, a nivel de produ~ao atual, essencialmente por necessi­
dade e falta de demanda interna, 0 que nos levou a ter uma 
visao bastante realista desse cenario, e a necessidade de mo­
derniza~ao para podermos, realmente, ser competitivos inter­
nacionalmente. Mas, gra~as a Deus, ate hoje nao tivemos 
nenhuma greve em nossas empresas, durante todos esses pe­
riodos de transi~ao, po is sempre tivemos uma politica de busca 
da moderniza~ao. 
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Outro dado interessante, dentro da area de informatica: 
nos trabalhamos, hoje, interligados com 2 mil e 300 terminais; 
eu, teoricamente, posso me comunicar no mesmo instante 
com 2 mil e 300 pessoas, dentro de urn quadro de 11 mil 
openirios, atraves da eletronica, da comunica~ao direta. 

Para mencionar urn pouco 0 quadro aos senhores e impor­
tante que se veja, hoje, 0 que estamos vivendo. 

Temos 0 cenario internacional de absoluta moderniza~ao, 
e tern os 0 cenario de blocos, em que 0 desenvolvimento e 
a integra~ao da tecnologia rapida. 

Temos que competir no cenario em que esses paises tern 
urn ambiente de saude, educa~ao extremamente elevado. E 
nos vivemos numa situa~ao interna em que 0 mercado esta 
estagnado hri dez anos. So para dar uma ideia aos senhores 
na linha de produtos siderurgicos, que nos atuamos, a deman­
da dos ultimos dois anos e igual a de 1979 e 1980. Se os 
senhores olharem a industria automobilistica e uma serie de 
outros setores, 0 Brasil, ha mais de 10 anos, esta com 0 mesmo 
Indice de consumo. 

o crescimento que se teve foi em grande parte com expor­
ta~ao, mas a demand a intern a desses produtos est a estagnada 
ha 10 anos. Vivemos urn mercado interno estagnado, infla~ao 
alta e urn ambiente pessimo de satide e educa~ao. 

Menciono este aspecto porque, de urn lado, se vivermos 
este conflito de dois cenarios, a empresa brasileira, por outro 
lado, para sobreviver, para competir, exportar, tern que se 
modernizar dentro das linhas que 0 Sr. Luciano Coutinho 
tao bern expos. 0 que essas tres mudangas essenciais exigem? 
Qual foi a grande mudanQa de cenario? 

A capacidade de proclugao nos mostrou que hoje 0 impor­
tante nao e so a tecnologia, 0 importante e a capacidade 
de a empresa se voltar ao cliente. A competitividade interna­
cional fez com que essa mudan~a toda exigisse uma mudan~a 
de relacionamento com 0 cliente. 

Segundo: a grande mudan~a no campo da tecnologia. 
o Dr. Luciano Coutinho mencionou bern, hri uma grande 
diferenga dentro dessa evolu~ao: uma e a tecnologia do produ­
to, e hoje, tao ou mais importante, e a tecnologia de processo, 
nao so 0 processo produtivo em que a informatica e pe~a 
decisiva para a melhoria de rendimentos e eficiencias produ­
tivas, mas essencialmente 0 processo na area de servi~os; histo­
ricamente se produziu 0 produto. Hoje, mesmo urn comodity, 
eu produzo, por exemplo, 0 vergalhao, e urn comodity interna­
cional, ate esse exige servigo. 

Essa mudanga faz com que haja uma necessidade de mo­
dernizagao fantastica em rela~ao ao cliente. Entao, a tecno­
logia que normalmente se faz - e muito importante por causa 
do processo das universidades, que tencionam fazer muuita 
tecnologia, pesquisa pura -, a tecnologia de processo e tao 
ou mais importante, porque e essa que realmente faz com 
que haja beneficencia competitiva. 

Na parte da tecnologia de servigos, uma empresa moderna 
possui 0 Lep Top, que se liga ao telefone, faz-se a programa~ao 
na hora para 0 cliente. Mas, tem-se que fazer com produtos 
de comodity, - nao e somente no automovel. Entao, essa 
mudan~a e urn fen6meno fantastico. 

o terceiro fato que a empresa tern que modificar e, indis­
cutivelmente, 0 problema das rela~6es de trabalho. Para aten­
der bern ao cliente e preciso que todo mundo trabalhe bern 
na empresa. Nao adianta 0 conceito teorico, a tecnologia pro­
duto -, e preciso urn ambiente de participagao, gestao partici­
pativa. 

Essas tresgrandes mudan~as que acontecem, e que real­
mente estao exigindo uma mudanga global do Pais nesse cena-
rio. 

E por isso que insisto com os senhores: e importante 
que haja modifica~ao, precisa surgir ou existir a consciencia 
de que a modernizagao das empresas e a moderniza~ao do 
Pais, para que este insira no contexte internacional, esta a 
exigir esse esforgo, sem a existencia de uma serie de itens 
na legislagao attial, nao ~omente no campo da ciencia e da 
tecnologia, que e uma pega-chave no processo, e 0 global. 

Vou mencionar uns dez pontos, hoje, que sao, no meu 
entender, impeditivos, porque a exposi~ao do Dr. Luciano 
Coutinho foi tao abrangente que eu poderia acrescentar pou­
co. Mas transmito aos senhores a angtistia que se vive. 

Primeiro ponto, que gostaria de mencionar, e do custo 
financeiro que temos vivido. Sao es~es capitai~ proprios de 
endividamento, que 0 professor Luciano menClOnou. A em­
presa japonesa trabalha com 2?% de capitais prop~i~s e 80% 
de endividamento, mas por que? Porque tern condl~oes, den­
tro do sistema, de fazer endividamento das suas estruturas 
bancarias com juros de 3 a 7% - menciono essa porcentagem 
porque muitos anos trabalharam com juros a<: redo~ de 3 
a 4,5% e, hoje, 0 juro do redesconto no Japao sub~u urn 
pouco, com preocupag6es inflacionarias, mas, na reahdade, 
se olharmos os tiltimos 20 anos a estrutura tem trabalhado 
praticamente com financiamento dessa ordem. 

o que acontece no Brasil? No Brasil, temos trabalhado, 
nos tiltimos 2 anos, pelo menos, com a inflagao, corregao 
monetaria, ou qualquer urn desses indexadores que ai estao, 
com juros que tem variado de 100% ao ano. Esses juros 
que variam a 6,7% ao mes, capitalizados levam a 100%. 

Entao, pergunto: Da para investir com 100%? Por isso 
o empresario nacional optou por reduzir os inves~imentos ~ara 
se capitalizar. Essa relagao e tao complexa, que dlgo 0 segumte 
- numa visao absolutamente pragmatica: Uma empresa que 
deve no Brasil 10% em rela~ao ao seu ativo e a mesma coisa 
como se ela tivesse num outro pais, onde 0 juro e 10% ao 
ano, capital zero. 

o que 0 empresario fez, pragmaticamente? Fala-~e que 
o empresario entrou na ciranda financeira. Mas, na reahdade, 
o empresario nada mais fez do que 0 seguinte: "tenho que 
me proteger, porque senao perco 0 que tenho". 0 segundo 
passo do empresario e assim: "ponha 0 seu negocio do tama­
nho do seu dinheiro, e nao tome riscos indevidamente, porque 
e impossivel pagar urn juro dessa orbita." Por que os juros 
estao tao caros? Essencialmente pela pressao de captagao da 
area governamental em todos os niveis: rnunicipais, estaduais, 
nos ultimos meses, e Governo Federal. Quer dizer, 0 desbalan­
ceamento desse sistema faz uma pressao, porque nao e 0 

setor privado que pode captar e pagar isso, certo? S? q~em 
nao vai a falencia e quem pode pagar 0 custo desse dmheno. 

Segundo ponto que gostaria de mencionar e 0 conceito 
da competitividade. Culturalmente, neste Pais, em todas as 
relag6es, sempre trabalhamos, de uma forma ou outra, por 
conceito de alvaras e nao buscando 0 sistema de competi~ao, 
e a eficiencia s6 se obtem por competi~ao. Em auditorios, 
para estudantes, digo: "competi~ao se faz assim: se e esporte, 
treina-se em casa, faz-se urn born treino. Mas, recordese bate 
na competi~ao da olimpiada, quando se tern competi~ao". 
Se se quer eficiencia no sistema tem-se que estabelecer compe­
ti~ao. E esse 0 conceito basico de que todo 0 sistema tern 
que ser montado sob regime de competigao. 
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Por is so os paises desenvolvidos, hoje, Olio tern estruturas 
de CIP com tabelamento. Estabelece-se setores ... alha, a 
produc;ao aduaneira e tanto, porque 0 Brasil tern estruturas 
mais caras, sistema tributario ... mas tern que se estabeJecer 
sistema de competic;ao. E 0 unieo modo a forc;ar a eficiencia 
competitiva. Trabalhamos em todas as areas, em sistemas 
fechados e 0 pr6prio sistema da area de trabalho tam bern 
atua nessas concepc;oes. 

Esse sistema fechado, global, se estende tambem pelo 
sistema tecnol6gico. A nossa pr6pria concepc;ao ua lei de infor­
matica, que hoje em dia esta em debate dentro dessa visao 
mais, ampla, no meu entender, foj profundamente limitativa 
ao desenvolvimento tecnol6gico que tivemos nos ultimos anos. 

Sou amplamente favoravel a protec;ao de industrias nas­
centes, industrias novas, principalmente por sistemas de finan­
ciamento~ especiais, sistema ~ de pesquisas; ha que se estabe­
lecer protec;oes aduaneiras elelvadas, decrescentes e com uma 
poiftica flexivel. Mas, sistemas fechados que impec;am a com­
petic;ao ... ha urn determinado prec;o que estabelece a compe­
tic;ao, com 100% de redes aduaneiras, ou 120% que, depois, 
seja decrescente. Mas nao po de haver urn sistema fechado 
no mercado. 

Acho importante 0 atual debate que esta havendo, prova­
velmente ira nos levar a novas solugoes dentro da visao de 
maior competitividade, mas realmente e importante olhar -
dentro do que 0 professor Luciano Coutinho mencionou -
que a informatica nao e fim, e meio; ela se torna urn fim, 
mas 0 importante e que tenhamos no Pais, na nossa estrategia 
de modernizagao, muito mais uma preocupagao de que todo 
mundo passe a utiJizar a informatica como instrumento de 
aprimoramento de rendimento de produtividade da metalur­
gia, no combustivel, na comunicac;ao, na redugao de estoques 
etc. Quer dizer, 0 uso da informaticae urn fator de sucesso 
na economia, de tamanha ordem, que e importante que 0 
Brasil 0 use. Nao tenho que estar tao preocupado com quem 
a fabriea. 

Num segundo momento, redimensionando-se 0 mercado, 
surge a oportunidade em que se deve fazer estrategias para 
que 0 Brasil possa ter uma industria, na area de informatica, 
que possa acompanhar esse desenvolvimento. Mas se anali­
sarmos 0 objetivo da modernizac;ao, eu diria que se todas 
as caldeiras do Brasil fossem instrumentadas, eletronieas, pro­
vavelmente terfamos a reduc;ao de 10% a 15%. Se todos os 
autom6veis ja estivessem hoje com sistemas eletronicos de 
comando de valvulas, de quanta seria a reduc;ao do consumo? 
Quer dizer, ha redug6es dos processos produtivos, de rendi­
mento e melhoria, 0 importante e 0 uso - e isso que faz 
a grande revoluc;ao e a modernizac;ao. 

Entendo que a rediscussao do processo da lei de informa­
tica, tern que ser concebida por urn forte apoio ao desenvol­
vimento tecnol6gico interno, mas nao no limite de se estabe­
lecer barreiras, de se estabelecer competic;6es. 

a segundo ponto importante, com 0 qual devemos nos 
preocupar, e com 0 usa da informatica no sentido amplo, 
como mencionei, em processo, produto e servic;o. 

Ess~ fechamento tecnol6gico ainda tern urn ponto grave, 
vamos dlzer, que e 0 afastamento da empresa com a universi­
dade. Acho importante novamente acelerarmos 0 projeto que 
~sta dentro das Casas Legislativas sobre 0 problema do incen­
tIvo, dentro do que foi proposto pelo ex-Ministro Velloso, 
que realmente seja estabelecido urn multiplicador de investi­
mentos. 

Pessoalmente, ha anos, defendo tarnbern a ideia de uni­
versidades-p610s, que.- 'os sam ser credenciadas com esses in­
centivos, possam funciQnar via - nao qualquer universidade, 
vamos escolher aquelas que tern capacidade, tern tradic;ao 
-p6Ios-universidades, mas tern que haverincentivo. No mun­
do inteiro existem incentivos no ~entido de beneficiar os inves­
timentos em pesquisas e modernizac;ao. Acredito, mc!usi've, 
na visao global dos numeros que investimos no Brasil em 
pesquisas, provavelmente os numeros sejam talvez urn pouco 
maiores do que se informa, porque muitas empresas como 
as nossas; nao contabilizam 0 que foi gasto em pesquisas, 
e n6s fazemos internaII1ente nos mais diversos setores, porque 
nao ha b~neficio nen,hum. Vai na despesa, nao tenho beneficio 
nenhum, e nao tenhQ nem interesse em deb,ater isso e acredito 
que tambem grande patte, como nao ha beneficio nenhum 
de efeito multiplicador vezes urn, vezes dois; tern muito traba­
Iho feito em visao pragmatica, que e tratado de uma forma 
indiferente no Brasi). 

A desvinculac;ao da universidade e um problema serio, 
principalmente porque a universidade ainda nao se convenceu, 
no meu entender, da importancia da tecnologia do processo. 
Estou convicto de que e muito mais h;nportante, hoje, traba­
llIarmos em tecnolqgia de processo, pan~ nos capacitarmos 
na pesquisa total, porque a rapidez do processo de maturac;ao 
ou aceleramento do processo, por exemplo, na siderurgia, 
que e teoricamente, uma industria consolidada, poderia'dizer 
ate uma industria nao moderna, nos ultimos cinco anos exigiu 
praticamente que reinvestissemos quase 0 total de investi­
mento, 70 ou 80%, quem nao investiu 70 ou 80% sobre os 
valores que ja havia investido anteriormente, ficou com a 
sua usina obsoleta - isso e urn ponto' mencionado, vamos 
dizer, sobre 0 obsoletismo da siderurgia. Entao, e essencial­
mente investimentos em modernizac;ao de processos. ' 

Gostaria de mencionar aqui urn fator tremendamente per­
turbador que foi 0 CIP, 0 tabelamento de prec;os, que no 
fundo fez com que a economia recebesse os desvirtuamentos 
que se formaram, e, conseqiientemente, as protec;6es para 
maiores estabeleceu; estabeleceu ineficiencias competitivas, 
e acho que tern dois fatores: ou reduziu lucros, ou fantasiou 
o sistema. Quer dizer, foi urn processo tremendamente preju­
dicial ao objetivo da eficiencia global da economia, e continua­
mos ainda vivendo moinentaneamente este problema. 

a problema da mao-de-obra, educac;ao e treinamento, 
que foi mencionado pelo professor Luciano Coutinho, eu teria 
pouco a dicionar. Eu diria apenas que nesse processo a mu­
danga da exigencia para 0 operario, fez com que a maioria 
das empresas quase que desprezasse os investimentos feitos 
na educac;ao das pessoas. Eu tenho par meta, nos pr6ximos 
quatro anos, investir na aifabetizac;ao, em 1° grau, no minimo 
em 95%, e em 2° grau atingir algo em torno de 50%, porque 
estou convicto de que 0 openhio para atingir os padroes de 
qualidade que quero atingir, na eficiencia da empresa, e pre­
ciso estar educado. Sem falarmos no treinamento on the jog, 
que e urn outro problema vinculado a todo urn conceito de 
padrao e qualidade exigidos. Mas, realmente, e urn ponto 
que tambem est a num atraso fantastico entre a Educac;ao 
que se esta dando no Brasil hoje e 0 fenomeno da realidade 
que 0 padrao da competitividade internacional exige. 

o proximo ponto que eu mencionaria e 0 sistema tributa­
rio. A responsabiJidade que 0 Congresso tern em relac;ao ao 
sistema tributario, no meu entender, e uma pec;a chave. Nos 
tfnhamos urn c6digo tributario que era razoavel, pelo menos 
naquela epoca, provavelmente deveria receber moderniza-
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<;6es. mas a verdade e que nos estabelecemos. hoje, sistemas 
tributarios que ~ao desestimulantes no sentido de se buscar 
a eficiencia global. 

o sistema tnbutario, hoje. em grande parte de impostos 
que novamente funcionam em cascata, como 0 Pis/Pasep etc; 
e profundamente estimulante a verticalizar;ao, em vez de bus­
car a eficiencia especifica. Entao, as empresas hoje, na base 
da proter;ao do sistema tributario, penn item que se far;a urn 
sistema verticalizado, e sao feitas cinco ot. seis etapaf> no siste­
ma tributario do Pis/Pasep, de cada transferencia; e 0 que 
esta previsto no sistema tributario: que as empresas especia­
lizadas fossem competitivas. Mas. infelizmente, 0 sistema tri­
butario atual nao faz. Sem falar no sistema de cargas tributarias 
globais, que one ram hoje, tremendamente. 0 consumo. Mas 
eu mencionaria aos s~nhoft:s um exemplo para meditar;ao. 
Hoje. um automovel, no Brasil, paga 60% de impostos e 
ainda, no meu entender, nao esta plenamente calculado por­
que se eu tomar todas as etapas do FinsociaUPis, para 0 tecido 
do banc') do automovel e tomannos toda a cadeia do processo. 
e quase imposslvel calcular 0 que tern de impostos embutidos 
no sistema que temos hoje. Mas, calculando que urn automo­
vel, hoje. paga 60% de impostos, quando se fala muitas vezes 
que 0 investimento, a nao-modernizagao do autom6vel, 0 

que acontece? Se eu melhorar 0 meu produto com moderni­
za<;ao em dois mil d6lares, por exemplo, em um autom6vel 
que vale cinco ou seis mil d6lares na fabrica. e depois, dentro 
de um pre<;o final, se eu melhorar em 2 mil, na realidade, 
o consumidor vai ter que pagar 6 mil d61ares mais. Entao. 
iS50 significa que num autom6vel de 10 mil d6lares, se eu 
adicionar 2 mil d6lares em termos de modernizar;ao, iS50 signi­
fica que eu you ter que cobrar 6 mil d61ares a mais do consu­
midor. 

Quer dizer. se analisarmos esse marasmo tributario que 
temos, verificaremos que ele nao e fator de fazer 0 crescimento 
da demanda, de consumo, e tern to do um reflexo no seu 
processo produtivo. 

Consequentemente, quanta ao debate sobre 0 aspecto 
tributario, eu tenho ainda uma outra observa~ao: nos conti­
nuamos exportando impostos, e a maioria dos paises tern uma 
tributac;ao extremamente pequena. porque e quase impossivel 
nao se permitir a exporta<;ao de impostos. Mas no produto 
sidenirgico. por exemplo. para cada tonelada, exporta-se no 
Brasil 33% de impostos, enquanto na Coreia e 11 %, no Japao 
e 18%. na Alemanha e 19%. Quer dizer, temos so em impostos 
uma diferen<;a ao redor de 11 a 12 % . 

Indiscutivelmente vai ter que passar por esta Cas a a refor­
mula<;ao da estrutura tributaria. Ela e complexa porque envol­
ve problemas municipais, estaduais, federais, e se no nivel 
federal ha preocupar;6es globais, nos municipal e estadual 
nao tern. Entao, realmente e uma defini<;ao poIitica comple­
xissima. Mas, vai ter que passar por esta Casa e, sem essas 
modifica<;6es, nao se faz 0 processo de modernizac;ao. 0 Minis­
tro Joao Paulo dos Reis Velloso mencionou bern, cada urn 
de nos tern a sua parcela de responsabilidade no processo. 
Mas essa do sistema tributario e das mais complexas. porque 
predomina uma visao arrecadadora e nao ha uma visao de 
desenvolvimento. 

Gostaria de mencionar, ainda, um outro problema inte­
ressante dentro dessa evoluc;ao legislativa: 0 openirio moder­
no, que deixou de ser um operario que participa essencial­
mente com a for<;a bra<;al, e passa a ser urn profissional, em 
maior ou menor grau de formar;ao especializada, ele vai cada 
vez mats ser urn operador participe do processo. Os Srs. podem 

estranhar, mas eu. que estou hoje ha 35 anos na atividade, 
peguei 0 inicio de nossa produ<;ao com os operarios fazendo 
o processo bra<;al, terrivel! Praticamente, hoje, dentro da me­
camzac;ao e evolu<;ao. essa partieipar;ao e extremamente pe­
quena. 

Isso faz com que haja uma modificar;ao fantastica em 
alguns sistemas, seja nas rela<;6es de trabalho e toda a legisla­
r;ao. Tivemos, ha poueo, uma tentativa de 0 Governo estabe­
lecer uma data tinica, por exemplo, para as correr;6es saiariais 
do BraSIl. Na realidade,]a e dificil ao sindicato, hoje, negociar 
corretamente 0 salario dentro das empresas, porque dentro 
de uma empresa realmente moderna, 0 processo acontece 
de tal fonna que nao existe' mais uma relar;ao massificada. 
Existe uma rela<;ao individual, profissionalizada. Isso e de 
uma mudanr;a de tamanho significado que, realmente, a nossa 
\egisla<;ao ainda nao po de acompanhar 0 progresso em grande 
parte - e esse e 0 conflito, porque tern os que buscar de 
urn lado 0 Brasil moderno e, de outro lado, estamos vivendo 
ainda relar;6es trabalhistas, muitas vezes, primarias. Esses sao 
os conflitos que vemos. 

Mas no Brasil moderno esse processo desaparece. Tern 
o sindicato da empresa, que entra numa negociar;ao de obje­
tivos participativos e essas relag6es estruturais massificadas 
come<;am a desaparecer. 

Por isso e que nos Estados Unidos existia, ha 20 anos, 
45% da mao-de-obra v111culada aos sindicatos e, hoje, os nti­
meros parece que estao ao redor de 19 ou 17%; quer dizer, 
estao decrescentes, par que? Porque as relag6es modificaram. 

Entao. essa visao tambem exige moficac;ao da legisla<;ao, 
que a propria Constituinte ainda estabeleceu nas famosas seis 
horas. Quer dizer, silo processos, no meu entender, superados 
dentro de uma visao moderna de rela<;ao que eu estabele<;o 
aos meus vinculos. atraves de uma negociaC;ao direta e nao 
atraves de regras globais. A clausula previu negocia<;ao, feliz­
mente. Mas a verdade e a seguinte: conceitualmente iS80 exige, 
tambem, uma modifica<;ao da legisla<;ao. 

Entao, dentro do que foi exposto, eu diria aos Srs. que 
vivemos num regime de competitividade global, internacional 
e a Brasil precisa se ajustar. Acho que 0 Professor Luciano 
mencionou bem e toquei alguns pontos que, reaimente, sao 
decisivos no cenario. Mas eu reforc;aria que, talvez, se deves8e 
ampliar mais 0 debate, dentro do que tern sido posto aqui, 
nessa exposi<;ao sobre a politica industrial. Mas eu diria 0 
seguinte: 

Na nossa empresa fazemos. hoje, planejamento de 10 
anos que, para uma empresa, e urn prazo razoavel, mas para 
urn pais e urn prazo muito curto. A verdade e que deverfamos 
tentar desenhar, porque a concep<;ao moderna e que nao se 
faz planejamento numerico, faz-se planejamento qualitativo. 
Entao. eu tenho que desenhar os cenarios que quero atingir. 
Vamos dizer, no campo industrial eu quero atingir tais e tais 
cemirios; no campo social eu tenho que atingir tais e tais 
cenarios; no campo da satide tais e tais cenarios, buscando 
o caminho mais eflciente para as soluc;6es. 

Na verdade, durante 0 grande debate que tern que ser 
feito. neste Pals, e sobre a busca desses cemirios, porque 
sem esse debate vamos continuar fazendo uma microlegislar;ao 
que nao atende 0 objetivo final ao qual pretendemos atingir. 

Estou vivendo, atualmente, um problema muito interes­
sante, que e 0 problema dos portos. E claramente urn proble­
ma em que temos custos elevadissimos e precisamos fazer 
modifica<;6es; existem estruturas fechadas que querem conti­
nuar com sistemas fechados e nao-competir;iio, que e urn limi-
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tador. Ele e apenas urn dentro de uma duzia de itens que 
precisam ser modificados, dentro da legisla<;:ao, para que 0 
Brasil se modernize. 

Entao, 0 conceito de se buscar a competi<;:ao a qualquer 
custo, porque e 0 unico modo de se conseguir eficiencia, deve 
ser 0 nosso objetivo, porque a competitividade no cemirio 
internacional existe. Entao, nao adianta querermos fugir dela. 

Se eu, hoje, com urn determinado produto, quiser ser 
competitivo, quais sao as minhas responsabilidades? Tenho 
que ter na empresa tais e tais setores totalmente atualizados, 
vamos dizer, dentro da visao entre a tecnologia e a rela<;:ao 
de trabalho. Mas, se vivo com cemirios e){ternos, tributarios, 
sistemas de transportes, sistemas de legisla<;:ao trabalhista, sis­
temas de limita<;:ao tecnol6gica, todos estes fatores que nao 
obedecem a padroes de competividade internacional, eu nao 
consigo resolver meus problemas. Conseqiientemente, digo 
que 0 problema nao e mais isolado, mas de intera<;:ao global, 
pois temos que buscar a adapta<;:ao e 0 debate produtivo do 
cenario para, realmente, atingirmos nossos objetivos de com­
peti<;:oes, pois, no meu entender, para se atingir a eficiencia, 
e necessario a competividade e a efici~ncia global. Muito obri-
gado. . 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Agrade<;:o ao 
Dr. Jorge Gerdau sua contribuic;ao. 

Vou passar aos debates. Pergunto a Relatora se prefere 
formular suas questoes inicialmente ou ao final. 

A SRA. RELA TORA (Irma Passoni) - Penso que seria 
importante que as fizesse depois. Mas gostaria de relembrar 
a importancia, e agradecer como principio, a contribui<;:ao, 
que e para desembocar. Vamos ter muitas areas para analisar 
profundamente. Prefiro, entao, depois dos debates, fazer uma 
interferencia. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Entao, vamos 
colocar a palavra a disposi<;:ao, pela ordem de inscric;ao. Ja 
que se iniciou 0 debate, you passar novamente a list a de 
inscri<;:ao. Tem a palavra 0 primeiro inscrito, Deputado Arios­
to Rolanda. 

o SR. ARIOSTO ROLANDA - Sr. Presidente, Srs. 
Senadores, ~1:'. Deputados, convidados aqui presentes: mi­
nhas, observa<;:6es sao feitas diante da apresenta<;:ao do Dr. 
Luciano Coutinho, quando S. S· descreveu muito bem 0 cena­
rio de moderniza~ao dos paises mais desenvolvidos. Quero 
erer que, quando assim 0 fez, S. S. coloca, como base dessa 
moderniza<;:ao, sobretudo a educa<;:ao, a pesquisa, 0 desenvol­
vimento tecnol6gico e a engenharia. E aquilo que chamamos 
o tripe do desenvolvimento, 0 PDE - Pesquisa, Desenvol­
vimento e Engenharia. Parece-me que esse tripe, alicer!<ado 
pela educa<;:ao, seria 0 responsavel pelo cenario da moderni­
za'tao. 0 Dr. Wilson Suzigan, ao expor 0 eshigio atual da 
economia brasileira, descreve, inclusive com uma certa preci­
sao, a pobreza dos nossos recursos alocados na area da ciencia 
e tecnologia e me parece que menciona tambem a falta de 
uma politica de desenvolvimento cientifico e tecnol6gico para 
o Pais. Estamos presenciando coloca<;:6es, por sua vez, do 
Presidente da Republica, quando diz que nossas industrias 
estao sucateadas, que precisamos moderniza-Ias, quando parte 
para 0 programa de competitividade industrial. Aqui fica a 
minha duvida, a minha indaga<;:ao. 

Ouvimos 0 Ministro Joao Paulo Reis Veloso mencionar 
que nossas industrias em 83 eram competitivas. Mas eram 
~mpetitivas porque foram frutos de importa!<ao de equipa-

mentos modernos naquela epoca. E a minha tese e de que 
a polftica que se adotou durante esse tempo todo foi de impor­
ta<;:ao de equipamentos. Nao falo de tecnologia, porque tecno­
logia nao se importa, transfere-se. Entao, faz-se a compra 
de equipamentos modernos sem a preocupa<;:iio da sua absor­
'tao, da sua transferencia de tecnologia. 

Parece-me que essa politica atual da competitividade in­
dustrial coloca a situa<;:ao como: "Vamos comprar equipa­
mentos modernos, vamos apresentar facilidades fiscais, adua­
neiras, para modernizar nossas erripresas". 

Mas dentro da minha visao, seguindo essa linha, estamos 
apenas adiando, por mais uns dois ou tres anos, 0 sucatea­
mento das industrias, porque, como muito bem observou 0 

Dr: Luciano Coutinho a pesquisa de desenvolvimento, princi-
. palmente na area do complexo eletronico, cresce exponen­
cialmente. Apenas estamos adiando 0 processo. Parece-me 
que a questao nao passa s6 pela compra de equipamentos. 
Se nao fortalecermos nossa base cientifica e tecnol6gica, difi­
cilmente chegaremos a ser competitivos como imaginamos. 

Por outro lado, gostaria de explorar urn pouco a expe­
riencia do Dr. Luciano Coutinho quando na passagem pelo 
Ministerio da Ciencia e Tecnologia, como secretario gera!. 
Dentro da minha visao, existem hOle compartimentos estan­
ques e incomunicaveis: a universidade, os institutos de pesqui­
sas tecnol6gicos e 0 setor produtivo; isso associado tambem 
a falta de um plano de desenvolvimento para 0 Pais. Pois 
me parece que a politica cientifico-tecnol6gica passa por uma 
politica voltada para urn plano de desenvolvimento para 0 
Pais. 

Nao temos um plano plurianual, nao sabemos para onde 
este' Pais val. Por isso, as institui!<6es de pesquisa ficam a 
reboque de uma politica que ninguem sabe onde vai. 

Parece-me qu~ houve retrocessos profundos, principal­
mente em relac;ao aos investimentos na area de ciencia e tecno­
logia, inclusive fruto de urn relat6rio que acabamos de concluir 
e que foi colocado pelo Dr. Wilson. Os recursos do FNDCT, 
que financiavam as pesquisas dos institutos, das universidades, 
caem de 253 milh6es de d6lares, em 75, para 33 milh6es 
de d6lares, mais precisamente, agora em 90. Quer dizer, temos 
agora 10% do que tinhamos em 1975. 

Se pegarmos 0 or<;:amento da Uniao, e a mesma coisa. 
o dado que ele coloca de que a participa!<ao da industria 
na pesquisa em areas cientifico-tecno16gica e muito fdgil, 
tambem foi levantado par n6s. A industria, mais precisamen­
te, participa somente com 7% dos investimentos na area de 
ciencia e tecnologia. 

Entao, fica muito diffcil avan<;:ar com essa postura tambem 
do setor produtivo. 

o retrocesso existe quando acabamos com 0 Ministerio 
da Ciencia e Tecnologia. Ele existe quando acabamos com 
a Secretaria de Tecnologia Industrial, a STI, do Ministerio 
da Industria e Comercio, que foi criada exatamente para fazer 
essa interface entre os institutos de tecnologia e a industria. 
E acabam com a STI. 

A Finepe esta administrando urn fundo que nao tern mais 
recursos, que e do FNDCT. 

o Dr. Wilson colocou tambem que, na area de bens 
intermediarios, esta havendo alguns engarrafamentos. Per­
gunto: Isso tambem nao e fruto do avan!<o da pesquisa dos 
novos materiais que estao af nos paises mais avan<;:ados? Princi­
palmente, na area de sidenirgica, no setor petroquimico, na 
area de fibras 6ticas. Esse avan<;:o dos novos materiais, tranqiii-



2040 Ter~a-feira 25 mARIo DO CONGRESSO NACIONAL Junho de 1991 

lamente, vai in como dar todo esse nosso parque industrial que 
af esta. 

Resumiria a minha coloca<;ao, perguntando, principal­
mente ao Dr. Luciano, se a polltica voltada para diminuir 
o atraso tecnologieo do PaIs, nao passa, necessariamente, por 
urn investimento e por uma defini<;ao precis a na area da polf­
tica de c\(~ncia e tecnologia? Porque, realmente, hoje, nao 
temos uma politiea voltada para ciencia e tecnologia. 

Como 0 Dr. Luciano ve a participa<;ao da universidade 
e dos institutos de tecnologia? Pois sempre, tanto as universi­
dades quanta os institutos de tecnologia, ficavam a margem 
do processo de desenvolvimento do Pais. Faz-se pIanos e mais 
pIanos, mas, em nenhum momento, as universidades e institu­
tos de tecnologia do PaIs sao convocados para participar de sse 
processo de desenvolvimento. 

Sao essas as coloca<;oes que fa<;o. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Com a palavra 
o Dr. Luciano Coutinho. 

o SR. LUCIANO COUTINHO - Agrade<;o 0 com en­
tario do Deputado, por mais que a primeira constata<;ao desses 
estudos - gostaria de dizer isso, porque nao tive oportunidade 
de dizer na exposi<;ao, e que 0 estudo nao e apenas urn diagnos­
tico. Fizemos todo esse diagn6stico, mas s6 tivemos oportu­
nidade de apresentar aqui as principais conc1usoes. Mas, desse 
diagnostico. emergem varias propostas. Certamente 0 grau 
de detalhamento dessa proposta mio e profundo, porque esse 
estudo foi feito em urn ana e um mes de trabalho. Nao foi 
possivel aprofunda-Io no nfvel desejado. 

Desse relatorio, haveni recomenda<;oes para todos os se­
tores. 0 que e prioritario fazer na siderurgia? 0 que e priori­
tario fazer na petroquimica? Existem areas que sao mais fla­
grantes as deficiencias em termos de automa<;ao; em termos 
de todos aqueJes elementos que 0 Dr. Suzigan colocou: idade, 
modemidade dos processos, capacidade de aquisi<;ao de tecno­
logia, capacidade propria em tecnologia de processo, em tec­
nologia de produto, rela<;6es, enfim, todas aquelas dimensoes 
que foram percorridas peios estudos estarao presentes em 
recomendat;6es setoriais. Creio que tambem e inevitavel e 
que 0 estudo conc1ua pela necessidade de grandes reformas. 
Acredito que 0 depoimento aqui do Dr. Gerdhal, foi 0 primei­
ro ponto que levamou nos 10 pontos que eu anotei cuidadosa­
mente, com uma explica<;ao da impossibilidade do risco indus­
trial no Brasil e quanta mais ainda do risco tecno16gico. Sabe­
mos que 0 risco tecnol6gico, de todos os riscos no capitaiismo, 
e 0 mais radieal, porque ele envolve urn alto componente 
de incerteza no resultado. Ora, como que urn pais que nao 
tern sistema de financiamento, que tern taxa de juros na altura 
do nona pode pensar? Acredito que para uma ideia de uma 
reforma financeira, e preciso que 0 Pais recrie um sistema 
de financiamento. Evidentemente. a cria<;ao de urn sistema 
de financiamento publIco e privado pressup6e uma minimo 
de estabilizac;ao da in£1a<;ao. Mas e preciso pensar em reformas 
financeiras de grande envergadura, ou seja, 0 Brasil mio pode 
continuar sendo urn paIs com a taxa de poupan<;a abaixo das 
suas necessidades globais de investimento. Este e um ponto 
irrecorrivel. 0 Japao tern, pelo grau de desenvolvirnento que 
alcan<;ou, uma taxa de poupan<;a interna aita, montada em 
sistemas de fazer poupan<;a de longo prazo e poupan<;a barata 
e estavel, sob formas e~tavejs de baixo custo da poupan<;a, 
o que permite que 0 seu sistema opere com prazos longos 
e com taxas baixas, e que d<i ao sistema empresarial a possibi­
lidade de se endividar e de multiplicar. Pensar numa reforma 

financeira no Brasil nao e simplesmente um conjunto de tecna­
lidades monetarias e de regras financeiras. e bancarias: ela 
e muito mais alem, signifiea repensar a rela<;ao entre banco 
e a industria no Brasil. Sera que a separa<;ao e a segrega<;ao 
entre 0 banco e a industria, que esta sen do repensado, e 
c~rreta, e adequada ao sistema brasileiro? Sera que as formas 
de poupanc;a institucional sao sufic!entes? Quais sao os novos 
mecanismos de desenvolmento? E fundamental que 0 Pafs 
se preocupe e se reconstrua urn sistema de poupan<;a e de 
financiamento de longo prazo. Parece ser urn desafio inven­
dvei ou intransponivel neste momenta em que a in£1a<;ao est a 
alta, e em que os resultados recentes dos dois pIanos econo­
micos dinamitaram a confian<;a dos mecanismos de poupan<;a. 
Mas e urn desafio inevitavel. Nao se pode imaginar que 0 

Brasil, que tern uma taxa de poupanC;a agregada em torno 
de 17% do produto possa continuar, quando precisa investir 
pelo menos 25 e 26%. Vai fazer esta poupan<;a exclusivamente 
em cima do aumento de impostos? Vai fazer esta poupan<;a 
~m cima de dfvida nova? De que fonte? Interna ou externa? 
E possivel recapturar fonnas de financiamento extemo? Apa­
rentemente sao muitos dificeis. Enfim, M toda uma questao 
financeira muito complexa, que envolve a cria<;ao de bases 
novas com 0 sistema de poupan<;a, a qual nos tentamos apontar 
neste relat6rio. 

Enfim, eu queria dizer que, realmente, vejo que a politica 
de ciencia e tecnologia, para ir direto ao ponto que 0 Sr. 
levantou, e hoje, senso 0 eixo principal da politica industrial 
dos pafses avanc;ados, peio menos, se nao for 0 eixo principal, 
e urn dos seus detenninantes mais importantes. 

Ha uma verdadeira corrida tecnol6gica. Se olharmos os 
dados de investimentos em ciencia e tecnologia em to do 0 

mundo, percebemos que da decada de 60 para a decada de 
70, e parte da decada de 80, M urn aumento da participa<;ao 
dos investimentos em ciencia e tecnologia em todos os paises. 
Ha urn aumento tam bern do dispendio publico e do dispendio 
privado, de maneira associada, sendo que, em media, metade 
do risco privado em pesquisa e inova<;ao tecnol6gica e, de 
alguma outra forma - isto e, houve incentivos a pesquisa 
de desenvolvimento, houve subsidios a projetos conjuntos 
- bancado pelo setor publico nos paises, ,J,11esmo aqueles 
de extra~ao liberal. Hoje, a pratica de investirnentos AP e 
D e universal e 0 Brasil, infelizmente, nao dispoe de urn 
sistema de incentivos a pesquisa e desenvolvimento tecno­
i6gico na empresa privada. 

Quando estava no Governo, lutei muito, num perfodo 
muito diffcil, e depois, a duras penas, consegui convencer 
tres ministros, que cafram logo em 
seguida: 0 Ministro Dilson Funaro foi convencido com muita 
facilidade e assim que aquiesceu em fazer urn projeto saiu; 
em seguida, 0 Ministro Bresser Pereira que, quando consegui 
explicar-Ihe a importancia do projeto caiu; depois tive dois 
anos para conseguir convencer 0 Ministro Malison da Nobrega 
e como secretario-gerai do Ministerio mostrei a necessidade 
e levantamos todos os sistemas de investimentos de pesquisas 
e subsidios AP e D para a empresa privada de 25 pafses. 
Fizemos a media. A duras penas, conseguimos, porque a crise 
fiscal brasileira levava 0 Estado a querer fazer poupan<;a e 
evitar a renuncia fiscal a toda prova. Quando finalmente con­
seguimos, saiu urn sistema muito modesto. Lembro-me que 
quando 0 Dr. Jose Mindlin da Fiesp 0 leu e disse: "Puxa, 
isso aqui e muito pouco." Eu disse que concordava que era 
muito pouco, mas 0 importante e que pela primeira vez existia 
urn sistema e que, pelo menos, 0 Pafs tinha criad6 um. Ainda 
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que 0 sistema seja muito pequeno, vai levar {)s empresarios 
que tem alguma consciencia a, peIo menos, contabilizar os 
dispendios em AP eD, coisas que mio, fazem - uma das' 
razoes pelas quais nao temos estatfsticas confiaveis de investi. 
mento global e porque nao existem estatlsticas empresariais.' 

,Pois bem, esse fragil sistema foi eliminado por medida 
provispria e depois de um trabalho de convencimento da atual 
equipe economica, ele retomou ao Congresso, quer dizer, 
foi levado ao zero e retomou de novd numa forma ainda 
insuficiente. 1sso e para demonstrar a dificuldade, na verdade\ 
num pais em grande crise fiscal e tributaria, de se conseguir 
fazer uma polftica. 

Mas nao tenho duvida alguma de que a politica dos inves- . 
timentos em ciencia e tecnologia precis a ser fortemente am-, 
pliadas que e preciso estimular a participal(ao privada, a em-' 
presa precisa se envolver pesadamente nisso, ter um sistema 
de incentivos AP e D muito mais profundo. 

Estavamos discutindo, hoje, de manhii, a possibilidade 
de substituir os mecanismos de protel(ao, via reserva de merca­
do, pelos de fomento a pesquisa. Pois bem, e preciso que 
esses mecanismos de fomento a pesquisa e desenvolvimento, 
pelo men as em informatica, sejam muito fortes, muito podero­
sos, se nao, conseguirao substituir a reserva de mercado. 

Por outro lado, veja no mesmo momenta 0 proprio Se('~e­
tario de Ciencia e Tecnologia dizer que nao consegue exe~;\lIar 
nem 0 proprio orgamento que tem para este ano, ap'ovaGo 
pelo Congresso Nacional, porque a eXeCUl(aO orl(a_.H:l1liuia 
est a 40% abaixo. Entao fico preocupado que que a c~if.e fiscal 
tome muito dificiI, mas, enfim, isso nos leva a um outro puute.: 
e preciso pensar numa reforma tributaria. 

Urn outro ponto que foi levantado pelo Dr. Gerdhal; 
podemos ate divergir quanto a principios, quanto a forma, 
mas, de fato, 0 sistema tributario brasileiro nao so e insufi­
ciente como esta ficando um sistema poluido por impostos; 
por exemplo, 0 peso do FinsociaI, que e um imposto em 
cascata, e urn imposto quebra-galho, faz receita, mas nao 
e tecnicamente urn imposto adequado. Enfim, existem distor­
I(oes muito profundas que nos Ievariam para grandes reformas. 
E muito diffcH pensar uma politica industrial, na politica de 
ciencia e tecnologia, divorciada de grandes reformas, a come­
I(ar por uma grande reforma financeira, uma grande reforma 
fiscal e tributaria. 

Estou simplesmente colocando esses pontos para aiem 
de uma reforma educacional; diria mais, e preciso induzir 
uma reform a empresarial no Brasil. Acho que e preciso esti­
mular estrategias modernas, efetivamente, dentro da empresa 
privada. Nao podemos imaginar que e para repousar no setor 
privado a responsabilidade peIo desenvolvimento do Pais, se 
o proprio perfil do setor privado e um perfil infelizmente 
atrasado, quer dizer, fico preocupado quando na visao liberal 
se confia demasiadamente no papel do setor privado; e preciso 
balancear isso, e preciso encontrar formas institucionais nao 
necessariamente dirigistas, mas formas de fazer a modemi­
zac;iio tambem no setor privado. Estou de acordo com 0 senhor 
quando diz que tecnologia nao se compra. Nao e mdulgencia 
para entrar no ceu. Tecnologia e capacitac;ao. E nesse sentido 
queria lembrar que aJianc;as tecnologicas dejoint-ventures po­
dem ser uma forma muito interessante para adquirir capaci­
tagao tecnol6gica, mas ha um requisito fundamental. E preciso 
que 0 socio, a empresa nacional fac;a pesquisa a serio e tenha 
AP e D estruturado em bases permanentes. Seniio eIe sera 
um dependente etemo do fornecedor de tecnologia. Para ha-

ver parceria tecnologica real e preciso que a empresa nacional 
seja forte. 

Digo isso porque tem sido muito, ate recentemente, facil 
de acusar 0 nacionalismo de ser algo retr6grado. E a grande 
imprensa coloca aqueles que tem uma posigao nacionalista 
numa situagao de que 0 nacionalismo e retr6grado. 

Vejo que 0 nacionalismo dos anos 50 que estava centrado 
muito na ideia de assegurar ao Estado, atraves de suas empre­
sas publicas, 0 controle de setores estrategicos, talvez esteja 
superado na etapa historica em que estamos vivendo, que 
e essa de revoluC;ao tecnologica. 

Mas M urn nacionalismo novo. Nao construiremos uma 
grande nagao, urn grande pais, nem sequer conseguiremos 
fazer,joint-ventures para aproveitar essas oportunidades se 
nao tivermos uma empresa nacional forte, moderna, capaz 
de relacionar-se com seus fornecedores, com os seus trabalha­
dores, de uma maneira e gestao modernas e inclusive fazer­
joint-ventures de uma forma madura. 

Essa preocupagao deve levar 0 Congresso a pensar na 
Iegitimidade de uma politica de incentivo a empresa nacional 
feit,a de maneira modema, que sera atraves de incentive a 
pesquisa e desenvolvimento. Fecho todo 0 circuito do meu 
1,1("i"C;hlO, dizendo: 0 Sr. Deputado colocou em relevo um 
pOiIte; fU:1damental, 0 isolamento entre universidade e empre­
sa e verd~'deiro. 

L1.tian'os muito contra esse fato, mas e quase impossivel 
veneer eSSe isolamento se a empresa privada nao desenvolver 
tccnologia t' capacitagao propria. Fica diffcil, sao culturas dife­
rt;ujes, A nniversidade tem os seus cacoetes, as suas dificul­
da~:.." de comunical(ao, ela tende aver mais certos aspectos; 
a universidade precisa ser empurrada para 0 convlvio com 
o mundo empresarial. Mas e preciso que haja 0 outro lado, 
que a empresa privada seja fortemente estimulada a realizar 
pesquisas. 

Essa e a unica forma que poderfamos ter de engenharia 
nacional. Queria fazer um outro comentario, por exemplo, 
com relac;ao a questao da automagao industrial. Desculpem­
me se tome tanto tempo. Mas tambem estou fazendo com en­
tarios em relal(ao a outras questoes que foram colocadas. 

Vamos tomar 0 exemplo da automaC;ao de qualquer plan­
ta industrial, nao e um processo que possa ser comprado. 
as equipamentos de automagao industrial podem ser padroni­
zaveis ate certo ponto. Mas cada planta industrial e especifica. 
A integral(aO do equipamento, as necessidades e caracterfsticas 
de cada planta e de cada processo exigem um grande trabalho 
de engenharia. Esse trabalho requer que existam engenheiros 
no Brasil. 

E so posso ter seguranc;a que existirao engenheiros de 
informatica no Brasil se a nagao tiver uma base nacional de 
informatica relativamente forte. Se nao a tiver, essa e a minha 
preocupagao. . 

No momenta em que vejo em 1990 seis mil engenheiros 
serem demitidos do setor de informatica fico extremamente 
preocupado que essa base acumulada seja dissipada antes ate 
que se tenha oportunidade, numa reestruturagao, de reorien­
tar esses engenheiros para outros segmentos da informatica 
que s~ ajustem a uma politica diferente da poiftica anterior. 

E preciso ter base nacional, e na medida em que a empresa 
estrangeira mio realize na escala desejada e preciso, em contra­
partida, que venha a estfmulo para que a empresa estrangeira 
fac;a pesquisa no Brasil e quaIifique seus engenheiros ou, em 
nao 0 fazendo, que a empresa estrangeira contribua de alguma 
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forma. Ou se nao 0 fizer e preciso ter a garantia de que 
a empresa nacional 0 fa9a. 

Vejo que essas questoes do projeto levam a proposta 
de reforma e de politica setoria!, a qual, infelizmente, dada 
a exigiiidade do tempo, nao foi possivel apresentar. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Gomes) - Com a paIavra 
o Deputado Nelson Proenc;a. 

o SR. NELSON PROENCA - Sr. Presidente, Srs. Ex­
positores, companheiros desta comissao, eu gostaria de fazer 
basicamente tres comentarios. 

No primeiro deIes pretendo enfatizar uma observac;ao 
feita pelo professor Luciano Coutinho, que diz respeito a 
educac;ao. 

Disse S. S', em sua brilhante palestra, que uma das neces­
sidades imediatas do processo de moderninac;ao de nossa in­
dtistria e do Pais inteiro e rever todo 0 nos so processo educa­
cional, inclusive do ponto de vista do contetido. Quero usar 
expressao de S. Sa Disse ele que: "Educac;ao e base funda­
mental para a evolU(;:ao industrial". 

Ha dois anos tive oportunidade de passar urn longo perfo­
do nos Estados Unidos e fiquei impressionado como eles pro­
prios come<;am a rever todo 0 seu processo educacional; eles 
atribuem, e consideram 0 processo educacional a'I'.':'::.::ano 
como urn dos fatores fundamentais na perda de competiti­
vidade da indtistria americana diante dos japoneses e ate do~ 
coreanos, e agora come~am a rever todo 0 seu pi OCdl50 de 
educac;ao. 

Entao, a minha observa9ao tern a finalidade de enfatizar 
esse aspecto e salientar uma outra forma. 

Hoje de manha tivemos oportunidade de comentar a res­
peito de que talvez 0 melhor do subproduto da politica nacio­
nal de informatica e da lei que a protegeu tenha sido 0 fato 
de que com essa politica nos conseguimos formar alguma mas­
sa critica de recursos humanos qualificados em nosso Pais. 

Quando imaginamos que a tecnologia, mais do que nas 
ftibricas, mais do que nos laboratorios, estti, na verdade, na 
cabec;a das pessoas, n6s podemos entender com mais clareza 
a importancia de se ter recursos humanos qualificados no 
Brasil, capazes ate de receber a tecnologia que nos precisamos 
importar ou receber como transferidas de outros paises. 

Preocupa-me 0 fato de que mio tenhamos nenhum tipo 
de incentivo para a iniciativa privada para que ela fac;a forma­
c;ao de mao-de-obra e de recursos human os. 

Ha pouco, V. Sa e 0 Dr. Jorge tambem mencionaram 
o fato de que as empresas privadas estao desmotivadas ate 
para investir em pesquisa e desenvolvimento, por varias ra­
zoes. Entre elas, 0 fato de que nao ha nenhum tipo de bene­
ficio, nenhum tipo de incentivo para faze-Io. 

Se isso e grave do ponto de vista do desenvolvimento 
da ciencia e tecnologia, e igualmente grave do ponto de vista 
da formagao dos recursos humanos, que 0 nosso parque indus­
trial precisa desenvolver para que possamos ate capacitar a 
nossa indtistria a receber tecnologia. 

Por essa razao, parece-me fundamental que se estabelec;a 
no Pais algum tipo de incentivo ao setor privado para que 
ele possa substitUir uma tarefa que deveria ser do Estado, 
mas 0 Estado brasileiro esta absolutamente exaurido, nao 
tern condi<;6es de preencher esse papel hoje, que e 0 da forma­
c;ao e da qualificagao de recursos humanos. 

Outro ponto que gostaria de conversar, de salientar e, 
eventualmente, ate ouvir com mais precisao as opini6es do 

Dr. Luciano Coutinho e do Dr. Jorge, e sobre a questiio 
das formagoes das associag6es de capitais, das joint-ventures. 

o professor Coutinho, aparentemente, deixou clara a 
sua posic;ao a esse respeito, mas gostaria de mencionar uma 
parte da sua apresentac;ao, na qual ele diz que 0 processo 
e fundamental, que a tecnologia de processo e fundamental, 
dando-nos uma demonstrac;ao de como os japoneses, a indus­
tria japonesa encara essa questao do processo, ou essas tecni­
cas modernas de just-in time. Ha poucos dias conversei com 
alguns gerentes de produc;ao japoneses e eles me diss,!'!ram 
que hoje, no Japao, tecnologia de processo e mais importante 
do que tecnologia de produto. Disseram eles que urn gerente 
de fabrica, japones, tern medo de perder 0 emprego por logfs­
tica e nao por tecnologia de produto, porque essas teorias 
e esses processos de just in time fazem com que as empresas 
de transformaC;ao t~nham, praticamente, nenhum estoque, 
zero estoque, depenoem de logfstica adequada, nivel de preci­
sao que, para n6s, e ate incompreensfvel, que faz com que 
os caminhOes dos fornecedores cheguem de manha, na indus­
tria, para que ela possa, durante 0 dia, processar, montar 
etc. Isso e verdadeiramente fantastico do ponto de vista de 
tecnologia de processo. Pergundo ao professor Luciano Couti­
nho como poderemos, com as nossas deficiencias, com as 
llUs;:;as difi"l.1ldades, com 0 atraso a que est a submetida a nossa 
indtistria, vencer essas barreiras sem, pelo menos, termos a 
possibilidade de associar a nos sa indtistria as indtistrias estran­
I',eir.)s, 3traves de joint-ventures, para que pelo menos possa­
W·"r, 1'I;;ceber tecnoiogia de sistema, tecnoiogia de produc;ao. 

E, por ultimo, eu gostaria de fazer uma observac;ao a 
respeito de urn comentario do Dr. Jorge, que me chamou 
a atenc;ao. Ele nos disse que nas empresas, especialmente 
no grupo dele, as relac;oes de trabaIho atingiram urn ponto 
fundamental, porque ele considera a questao da relac;ao de 
trabalho como item fundamental no processo competitivo a 
que ele esta submetido. Entao, vejam s6, podemos ate fazer 
uma analogia e estender esse raciocinio para outros pontos, 
e concluir que a questao da modernidade, mais do que atingir 
o segmento industrial, na verdade ela vai, na medida em que 
seja atingida por urn determinado pais, permear todas as rela­
c;6es pessoais da sociedade, inclusive as relac;6es capital-tra­
balho. Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Concedo a pala­
vra ao Dr. Luciano Coutinho. 

o SR. LUCIANO COUTINHO - Serei breve. Na ver­
dade, na resposta anterior fiz varias observac;oes que estavam 
acumuladas aqui. 

Creio que nao preciso concordar mais com a enfase na 
questao da educac;ao. Sinto que esta e uma realidade ainda 
POllCO entendida e apenas comec;a a ser percebida mais ampla­
mente pelo setor empresarial, mas acho alvissareiro que varias 
lideranc;as empresariais come cern a perceber a importancia 
disso. E essa preocupa<;:ao com a educa<;io tem partido espe­
cialmente dos empresarios que tern uma visao mais modern a 
e que tern, inclusive, capacidade competitiva; conseguem ex­
portar e tern uma percepC;ao do que esta acontecendo no 
resto do mundo. 

Tecnologia de processo e algo extremamente importante 
e S. Sa levantou urn ponto extrernamente importante: para 
fazer essa tecnologia de processo do tipo japones, do tipo 
just in time, e preciso urn elevadissimo grau de cooperac;ao 
interempresarial. E preciso estruturar relac;6es de contratos 
de fornecimento duradouros entre fornecedor e produtor; e 
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preciso haver uma rela!<ao de confian!<a mutua muito grande, 
porque aquele fomecedor, como se estava dizendo, que coloca 
o caminhiio na porta da empresa que vai montar, as 5 horas 
da manha, na hora em que a empresa abre, ele nao pode, 
jamais, por uma questao de pendencia de pre!<o, retirar 0 

caminhiio da porta do parceiro na seman a seguinte. Entao, 
uma das razoes que constatamos no estudo, por exemplo, 
da industria automobilfstica brasileira, das montadoras estran­
geiras no Brasil e das autope!<as e que a rela!<ao de conflito 
e muito aguda entre 0 sistema de autopec;as e entre 0 sistema 
montador. Essa e uma coisa dificil. Fazemos aqui uma pro­
posta que busque introduzir uma associa!<ao entre lmIntadora 
e autopec;a, via participac;ao aciomiria, para diluir esse conflito, 
inclusive ate admitindo uma joint-ventures, com alguma em­
presa estrangeira. Eu, pessoalmente, nada tenho contra a 
joint-ventures. Na verdade, numa visao madura, a joint-ven­
tures e uma forma. Conhe!<o v!irios empresarios brasileiros 
que fizeram joint-ventures e tiveram uma experiencia muito 
ma-sucedida; a joint-ventures nao da certo sempre, e urn casa­
mento que pode dar errado. Ela e urn caminho, existe 0 licen­
ciamento. Na verdade, os acordos de cooperac;ao, dos diversos 
tipos, sem participa!<ao acionaria, sao mais freqiientes que 
a joint-ventures.Dentro daquela estatistica feita pela Univer­
sidade de Marssentawn, na Rolanda, aparece que 60% dos 
acordos de cooperac;ao sao sem participac;ao acionaria. Entao, 
nao e necessario que haja a associac;ao pelo lado acionario 
para existir a cooperac;ao tecnol6gica, ela pode existir sem 
isso. Ajoint-ventures tambem nao e uma panaceia que resolve. 
Eu apenas estava colocando uma condic;ao importante que 
nao podemos esquecer, que e a importancia de que numa 
economia que nao tern tradic;ao de pesquisa, que nao tern 
tradic;ao tecnol6gica acumulada - e 0 processo tecnol6gico 
e urn processo cumulativo, que exige a formac;ao de enge­
nharia, de quadros -, numa economia onde as empresas 
nao tern essa tradic;ao, 0 risco da joint-ventures, tecnol6gica, 
pura e de que 0 s6cio nacional se encoste, vamos dizer assim, 
no fomecedor estrangeiro e fique numa posic;ao acomoda­
dissima; Essa e minha unica preocupac;ao. Acho que a joint­
ventures e importante, deve ter urn papel relevante, nao sou 
contrario, em principio, apenas coloco como condicionante 
da joint-ventures que a empresa nacional tenha capacitac;ao, 
pratique AP D, nao seja dependente daquele unico forne­
cedor, tenha condic;ao, se quiser, de variar, gerar e absorver 
tecnologia. 

Diga-se de passagem, sao essas as condi¢es que estao 
inscritas na Constituic;ao brasileira, que tive a satisfac;ao de, 
quando era secretlirio-geral, ter participado dos debates que 
originaram a Constituic;ao. Acho importante a possibilidade 
do socio nacional poder absorver, gerar e, se necessario, variar 
de fonte de tecnologia. Isso mostra a sua maturidade. Creio 
que nenhum empresario nacional, que pratique, que sabe que 
engenharia reversa e fundamental para a sua pr6pria capaci­
tac;ao, faz uma joint-ventures para ficar nas maos do forne­
cedor. Todo empresario nacional serio - e tenho certeza 
do seguinte, se ha umajoint-venturesentre uma empresa nacio­
nal de porte e que tern qualidade, que faz AP D, nao me 
assusta a joint-ventures, apenas e que, em certos casos, fica 
apreensivo com a ideia de que a joint-venturespossa ser urn 
atalho e que permita acelerar 0 processo tecnologico. Na ver­
dade, ele s6 permite acelerar 0 processo tecnol6gico se a 
empresa nacional se envolver em tecnologia, se envolver em 
pesquisa de desenvolvimento. Essa e uma questao sine qua 
non.Eu queria tornar mais clara a minha opiniao sobre esse 

ponto, porque e urn ponto controverso; e urn ponto especifi­
camente controverso no caso da industria de informatica. E 
considero importante que, em se adotando joint-ventures em 
informatica, existam contrapartidas, exista urn minima de se­
riedade nesse conceito, porque a pior coisa que poderia existir, 
ate para aqueles que defendem a joint-ventures, seria 0 apare­
cimento de falsos j~int-ventures, de urn estrangeiro que, com 
17 % , controla 0 capital votante, 0 resto do capital e financiado, 
ele se encosta no fomecedor de tecnologia, nao faz nenhum 
esforc;o. Esse seria 0 pior exemplo para joint-ventures. Feliz­
mente, temos no Pais outros exemplos positivos de joint-ven­
tures para contrabaIan!<ar. Mas, em todos os casos, peIo menos 
os que conhec;o, os exemplos positivos de joint-ventures, nes­
ses, 0 socio nacional e competente, faz desenvolvimento tecno-
16gico e procura ter uma relac;ao de maturidade, de igualdade, 
com 0 seu fornecedor. Essa e minha unica preocupac;ao. Creio 
que cobri as questoes colocadas. 

. 0 SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - E uma pergunta 
onentada para 0 Dr. Jorge Gerdau. 

o SR. JORGE GERDAU - Nao tenho mais nada a 
comentar em rela~ao ao que ja foi posto. 

o ~R. PRESIDENTE (Mario Covas) - Passo a palavra, 
agora, a Relatora, Deputada Irma Passoni. 

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) - Sr. Presidente, 
Srs. Exposito~es, Srs. Deputados, primeiramente, gostaria de 
agradecer mUlto a todos os expositores. Realmente, sinto-me 
com uma carga, urn desafio de urn problema de grande magni­
tude e que considero uma das tarefas essenciais do Congresso 
Nacional. 

Primeiro, acho que foi acertada a solicita~ao dessa CPI 
e. tambem 0 fato de ser uma CPI mista do Congresso, quer 
dlzer, do Senado e Camara. 

Pela exposi~ao inicial ja se ve como e ampla a questao 
e como e desafiadora a analise de todos esses aspectos aqui 
colocados. 

Sinto que M uma necessidade, Sr. Presidente, de que 
essa pesquisa realizada pelo Dr. Luciano tenha outras oportu­
nidades de analise em varios outros aspectos que eles tambem 
pesquisaram, e sinto que nao conseguiram expor 0 relat6rio 
no seu todo. Entao, acho que M necessidade de convoca-Ios 
outras vezes, convocar outras pessoas que estao envolvidas 
nesse diagnostico, nessa analise, porque e de extrema utilidade 
para 0 nosso trabalho. 

Alguns aspectos me preocupam. Ao fazer urn diagnostico 
do atraso, tenho a sensa!<ao - e tenho certeza de que nao 
e essa a preocupa~ao, e nao foi essa tambem a inten~ao do 
Dr. Luciano, dos expositores - de que esta tudo perdido, 
n6s estamos numa situa~ao de caos em que nada de valida 
foi feito nesses anos todos, quer dizer, nao temos nenhum 
centro de pesquisas, nao temos nenhum setor produtivo que, 
realmente, seja positivo etc. Por exemplo, urn relatorio de 
cuja avalia!<ao participei, que aconteceu no Worksopping da 
Embrapa, onde tivemos representantes da engenharia de soft­
ware dos Estados Unidos, Japao e Alemanha, foi feita a avalia­
~ao e valida~ao dos resultados tecnologicos gerados pelo pro­
jeto da fabrica de softer, 0 intercambio de experil~ncias entre 
esfor~os internacionais e similares no Brasil e analise de alter­
nativas futuras de seu impacto para tecnoIogia de produ!<ao 
de softer nos anos de 90. Entao, por exemplo, acho que seria 
ouvir tambem 0 setor da Embrapa, que faz essa pesquisa 
juntamente com 0 Banco do Brasil e cn - Centro Tecno-
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logico de Informatica, porque eles chegaram a urn resultado 
onde foi referendado 0 estagio de desenvolvimento em nivel 
internacional, e foi recomendada a continua~ao, porque essa 
fabrica de softer, ou 0 resultado da pesquisa, esta em nive! 
internacional, no estagio intemacional. Entao, nao temos nada 
a perder valorizando esse desenvolvimento, aqui, no Brasil 
na fabrica de softer da Embrapa. 

Assim como, por exemplo, 0 estagio do desenvolvimento, 
bern ou mal, que se chegou num estagio born no sistema 
de Telebras e que esta sendo sucateado, destruido a curtfssimo 
prazo. Acho que tern os emergencialmente que visitar 0 centro, 
chama-los aqui para uma discussao, assim como 0 setor da 
Embraer, assim como 0 Centro de Pesquisa, se nao me enga­
no, da Petrobnis. Quer dizer, tambem analisarmos aqui esses 
setores que estao num setor avan~ado etc. e que tenho certeza 
de que 0 re1at6rio tambem deve ter feito uma analise, mas 
que nao deu tempo talvez da exposi~ao do lado positivo do 
estagio em varios setores do desenvolvimento aqui, no Brasil; 
senao colocamos tudo fora, e acho que is so e muito ruim. 

A outra questao que eu levantaria, Sr. Presidente, e das 
conseqLiencias sociais de sse desmonte ou desse atraso tecnol6-
gico. Se hoje temos urn milhiio e cern trabalhadores desempre­
gados so em Sao Paulo, qual a conseqilencia de sse atraso 
tecnol6gico em rela~ao ao trabalhador, em rela~ao ao des en­
volvimento dos bens sociais, de salario, de consumo, de sobre­
vivencia na area de habita~ao? Como deixamos 0 ser humano 
brasileiro, em que estagio de vida humana ele esta? Quando 
vamos comprometer definitivamente a cabe~a, 0 desenvol­
vimento intelectual ffsico da pessoa humana, do ser humano 
trabalhador, do ser humano brasileiro, mesmo dos grandes 
engenheiros, etc., que agora estao sendo sucateados e destruf­
dos na sua capacidade, no seu preparo e que agora foi jogada 
fora essa mao-de-obra. Entao, essa analise tambem das conse­
qiiencias sociais, do estagio de desenvolvimento feito ate a~o­
ra. 

Parece-me muito boa a indica~ao na primeira audiencia 
publica, na primeira analise que fazemos, de que nao s6 fa~a­
mos urn estudo do diagnostico de constata~ao mas que, na 
verdade, esta nossa cpr indique rapidamente alguns projetos, 
algumas safdas, como 0 proprio Dr. Luciano e outros exposi­
tores falaram, a fim de que apresentemos propostas de saidas 
dessa situa~ao, e que me parece ja ha varias delas, por exem­
plo, a todo 0 sistema educacional, para toda a questao finan­
ceira, toda a reordena~ao industrial, toda a questao das rela­
~oes de trabalho. Acho que isso sao desafios que desde agora 
ja sao colocados e que precisarfamos, a curtfssimo prazo, dar 
algumas perspectivas. Entao, que a comissao nao s6 fa~a urn 
relat6rio, mas apresente propostas e projetos de lei. 

Acho muito importante esse debate se dar nesse momenta 
em que estao em analise no Congresso questoes fundamentais, 
que fazem parte de urn bojo de propostas que 0 Governo 
mandou para ca. Por exemplo, a questao da Lei de Informa­
tica, que estamos agora em analise na Camara, a Lei do Planin 
que ja veio para 0 Senado; a Lei de Softer, que chegou na 
sexta-feira tambem; a Lei de Propriedade Industrial. Sao tam­
bern projetos que tern a ver com tudo isso. Como vamos 
equilibrar 0 diagnostico feito aqui com decisoes objetivas que 
vamos tomar em nivel de legisla~ao ja corrente na Casa? 
Porque se 0 nosso diagnostico chegar numa dire~ao, e as 
nossas delibera~oes estiverem num outro sentido ou nao, pare­
ce-me que nos aqui precisaremos nos integrar. Como se disse, 
e preciso haver uma integra~ao entre a industria e a universi­
dade. Como vamos ter uma integra~ao entre 0 diagnostico 

e as decisoes que vamos tomar em plenario, que sao leis 
que tern suas conseqiiencias imediatas no desenvolvimento 
industrial brasileiro, ou nao? 

Sao algumas considera~oes. Eu ate pediria uma opiniao 
do Dr. Luciano. Por exemplo, agora, quais seriam os grandes 
tripes, ou pelo menos 0 tripe fundamental para que a CPI 
tenha urn resultado eficiente? 

A partir dessa primeira coloca~ao, no seu modo de ver, 
quai~ os pontos nevnHgicos que precisariam ser analisados 
como continuidade? 

o SR. PREsrDENTE (Mario Covas) - Com a palavra 
o Sr. Luciano Coutinho. 

o SR. LUCIANO COUTINHO - Se, certamente, ficou 
a impressao aqui de que a industria brasileira nao tern salva­
~ao, ou e alguma coisa que esta condenada e fad ada ao insu­
cesso, isso nao e verdadeiro. 

Acho que 0 Ministro Reis Velloso colocou que nao se 
deveria deduzir do estudo do diagnostico que mostra a grande 
precariedade, urn terrorismo tecnologico. Eu concordo com 
ele. 

E uma advertencia. Ha tempo de salvar a industria e 
reverter varias dessas tendencias, mas e preciso apontar para 
uma serie de reformas de maior profundidade. 

Sem duvida, nobre Deputada, existem varios exemplos 
de sucesso tecnologico no Brasil. Existe, por exemplo, a polf­
tica da Telebras, que resultou no projeto Tropico e na capaci­
ta~ao de varias empresas nacionais. Sem duvida alguma, e 
urn exemplo de sucesso. 

A Embraer e urn outro exemplo de sucesso. (Falha na 
grava~ao) ... a Embrapa, porque foi urn projeto iniciado e 
que contou com 0 meu empenho pessoal, enquanto era secre­
tario. De sorte que, sin to-me envaidecido e, ao mesmo tempo, 
nao queria cita-Io para mio parecer algo pessoal. Mas, certa­
mente, e alguma coisa extremamente importante. 

o desenvolvimento do setor de softer, apesar de todas 
as dificuIdades e da falta de uma prote~ao legal, apesar de 
tudo isso, a industria de softer hoje fatura 180 milhoes de 
dolares, 0 que ainda e pouco comparadamente ao mercado 
potencial brasileiro. 

Mas, enfim, existem varios sucessos. Mesmo no caso in­
dustrial, citei aqui 0 caso de papel e celulose. A industria 
de papel e celulose, dentre todas as industrias estudadas, foi 
a que investiu pesadamente, conseguiu uma vantagem compa­
rativa em cima da floresta, fez biotecnologia para conseguir 
cortar a fioresta em apenas sete anos, eIa usa equipamentos 
padronizados para 0 processo industrial. 

Onde e que a }lossa industria de papel e celulose esta 
perdendo terreno? E na capacidade de se aproximar do cHen­
te, de fazer papeis especiais, de chegar ao usuario. Ai ela 
precisa fazer 0 que? Fazer automa~ao digitalizada das partes 
finais do processo. Essa e a concIusao bern especifica do reIa­
torio. 

Acho que existirao propostas aqui que serviriam para 
que 0 Congresso as envie, se as considerar pertinentes, it 
considera~ao de uma polftica industrial mais geral. 

Sinto que existem algumas iniciativas de lei que, talvez, 
devessem ser pensadas com seriedade a partir do trabalho 
dessa comissao. Vejo, por exemplo, uma lei seria de pesquisa 
e desenvolvimento no setor privado, especialmente para os 
setores intensivos em P e D, entre os quais a informatica 
e 0 mais ou urn dos mais intensivos, a biotecnologia e outros. 
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Isso seria uma forma de fazer polftica para os setores 
novos atraves de uma forte polftica de incentivo aPe D. 
Diga-se de passagem, ha urn projeto reconstituindo isso, em­
bora insuficiente. Essa e uma lei que deveria ser pensada 
com seriedade como resultado. 

Creio que, ainda que precariamente, deva ser feita uma 
revisao da legislac;:ao tributaria especffica sobre fluxos de aqui­
sic;:ao, .transferencia de tecnologia possa ser estudada, muito 
embora porque nao nos incumbiria, a partir desta comi~sao, 
propor uma reform a tributaria. Esse Jssunto seria obj.eto de 
uma outra comissao. Temos que ter objetividade no nosso 
trabalho. 

Creio que 0 Sr. Deputado Ariosto, levantando a impor­
tancia da ciencia e da tecnologia, ate na qualidade de quem 
durante 4 anos foi Secretario-Geral do antigo Ministerio da 
Ciencia e Tecnologia, de que a partir do capitulo Ciencia 
e Tecnologia, da Constituic;:ao brasileira, se avance no sentido 
de estabelecer uma lei de ciencia e tecnologia. 

a sistema brasileiro de ciencia e tecnologia nao esta defi­
nido institucionalmente em varios -dos sentidos. Ha urn pouco 
de indefinic;ao institucional quanto as varias competencias no 
campo normativo, no campo operacional e no campo estrate­
gico, onde fica 0 Executivo, onde fica 0 Legislativo. 

Sinto, Sf' Deputada, que hci avanc;:os que se podem reali­
zar no campo da automac;:ao industrial e relac;:6es de trabalho. 
Creio que a maturidade brasileira levaria a reexaminar aquilo 
que havia sido vetado pelo Presidente Figueiredo no projeto 
original da Lei de Informatica aprovado pelo Congresso Na­
cional que era a possibilidade de que os trabalhadores, de 
que 0 sindicato discutissem a nivel de empresa. Era no caso 
a comissao de fabrica. a Dr. Gerdau sugeriu aqui 0 sindicato 
por empresa. as paises desenvolvidos todos tern evoluido 
ou na combinac;:ao de centrais e sindicatos setoriais com sindi­
catos por empresas. 

Esse e certamente outro campo, no que tange a automa­
c;:ao, ainda que modestamente, poderia originar urn projeto. 
Enfim, sinto que ha projetos de lei que poderiam emanar 
de urn trabalho desta comissao. Certamente 0 Brasil, mesmo 
com todas as dificuldades dos anos 80, nao ficou paralisado 
inteiramente neste campo e esses exemplos de sucessos preci­
sam ser estudados ate para identificar porque que apesar de 
todos esses exemplos, apesar dos juros elevadissimos, apesar 
de todas as dificuldades, apesar das fragilidades brasileiras 
conseguiram sucesso. a que e que explica esses casos de suces­
so? Vejo que em varios deles existem uma ac;:ao persistente 
ao longo do tempo. Existe uma capacitac;:ao de base~< ninguem 
consegue explicar a Embraer sem entender 0 CT A e 0 ITA, 
com mais de 30 anos de politica persistente de capacitac;:ao 
tecnol6gica. Acho que existem lic;:6es deste casos exitosos. 
Certamente, nao gostaria de deixar a impressao de que 0 

resultado s6 encontrou pontos negativos e que nao hci nenhu­
rna proposic;:ao de interesse legislativo especifico dada as atri­
buic;:6es desta comissao. 

Muito obrigado. 
A SRA. RELATORA (IrmaPassoni) - Ha algum relat6-

rio parcial das conseqiiencias sociais deste estagio? 

a SR. LUCIANO COUTINHO - Existem dois pontos 
importantes. 

a ponto de educac;:ao e relac;:ao de trabalho. a relativo 
atraso na introduc;:ao de varias dessas inovac;:6es tem levado 
dos dois lados, tanto do lade empresarial - aqui para fazer 
justic;:a, nao e so a empresa que esta atrasada na percepc;:iio 

dos problemas. N6s olhamos todas as pautas de reivindicac;:ao 
sindical e nao encontramos no sindicalismo brasileiro nenhu­
rna reivindicac;:ao modema. a sindicato tambem nao esta per­
cebendo a importancia de exigir nao apenas isso se explica 
pela compressao dos salarios reais nos ultimos anos; retirando 
o ana de 85 e 86 onde 0 salcirio real subiram. as salarios 
reais so tem caido com a forc;:a do processo inflacionario brasi­
leiro. As pautas sindicais tem ficado muito marcada pela deses­
perada tentativa de recuperar salarios. Elas estao atrasadas 
do ponto de vista dessas inovac;:6es sociais. Evidentemente, 
nobre Deputada, que uma macic;:a crise industrial com desem­
prego em grande escala e um fator de atraso tecnologico de 
grande prec;:o. Citei aqui a demissao de 15 mil empregados 
numa industria de informatica, cerca de 6 mil engenheiros. 
Quero dizer que a Unicamp est a iniciando um estudo de emer­
gencia para avaliar 0 impacto deleterio ja ocorrido na informa­
tica em func;:ao das medidas e dos impactos da recessao nos 
ultimos 12 meses. Nos gostarfamos de avaliar is so concreta­
mente. a que e que ja aconteceu com as empresas? 

Evidentemente, toda vez que se desmantelam urn time 
de engenharia, departamentos de engenharia, empresas de 
consultoria perecem, engenheiros viram donos, proprietarios 
de bar ou negocios informais para que possam sobreviver. 
Mesmo um grande contingente de operarios e jogado ng de­
semprego, esses operarios regridem sob varias formas. E um 
atraso muitas vezes irreparavel, muitas vezes tern de ser reini­
ciado do zero, porque nao e possivel remontar equipes a partir 
do momenta em que elas haviam a1canc;:ado aquela capaci­
tac;:ao. 

Vejo conseqiiencias sociais muito negativas de urn pro­
cesso de crise econoIJlica amplo, mas eles escapariam precisa­
mente, talvez, estariam muito mais ao ambito da politica eco­
nomica mais geral,do Pais que tem levado a um agravamento 
do processo recessivo do que no ambito especifico de preocu­
pac;:ao dessas comissoes, que e a situac;:ao tecnologica da indus­
tria brasileira e a proposic;:ao de formas de articular urn sistema 
de inovac;:ao p~ra 0 Pais. 

A ideia de urn sistema de inovactao, tal como ele e enten­
dido, e urn sistema em que as partes interagem, em que a 
empresa privada tern um papel fundamental, em que as univer­
sidades e institutos interagem de maneira articulada, em rede 
de cooperac;:ao. Essa e a ideia de uq:J. sistema. E preciso nao 
so olhar a qualidade das partes, mas promover a interac;:ao 
entre as partes. 

Imagino que certamente esta comissao teni oportunidade, 
ao longo da coleta de depoimentos em varias dessas areas, 
de avanc;:ar no sentido de prop~r, talvez eu ate preferiria que 
as propostas fossem modestas, realistas, antes de se pensar 
em grandes saltos, mas que pelo menos significasse uma contri­
buic;:ao positiva do Congresso no sentido de romper essa estag­
nac;:ao, essa situa<;ao de crise brasileira. 

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) - Nao sei se agora 
e 0 momento, mas eu gostaria ge ver como daremos continui­
dade a uma proxima reuniao. E so essa a questao. 

a SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Nao entendi 
corretamente, nao sei se compreendi corretamente. A Sr" Re­
latora, em determinado instante, falou que conviriam audien­
cias posteriores com esse mesmo setor? 

A SRA. RELA TaRA (Irma Passoni) - Num roteiro 
em que houve uma investigac;:ao mais profunda, porque eles 
fizeram uma investiga<;ao em varias areas, depois detalhada, 
como, por e?,emplo, no setor de industria de base, no setor 
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tecnol6g1co de informatica, etc. Entio, talvez tenhamos que, 
a partir dessa exposi<;ao, aprofundar, em outras reunioes, as­
pectos aqui colocados. 

a SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Bern, mas essa 
e uma considera<;ao para posterior decisao. 

Gostaria, com a licen<;a dos companheiros, de fazer uma 
pequena intervcnqao, que vai mais it conta da futurologia. 

Acabo de asslstir e isso reflete mais curiosidade a um 
exposi<;ao extraordimiria, de muito conteudo. Nao sei sequer 
se aquilo que foi transcrito ja existe como relat6rio, mio sei 
se a relatoria pediu 0 relat6rio. 

A SRA. RELA TaRA (Irma Passoni) - Pedimos, por 
favor. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Mas em determi­
nado instante, eu ouvi falar da interaqao, sobretudo no con­
trole da industria manufatureira hoje, que avan<;a de uma 
forma a tornar cada vez mais proximos os varios setores de 
dentro da industria. Hoje ja nao ha diferen<;a departamental, 
ja niio hci diferenqa entre os setores da industria. Eles aco­
plam-se de tal maneira que 0 proprio controle e feito de forma 
centralizada, com sucessao de computador, uma bateria em 
serie que centraIiza esse processo. E isso comeqa a sair da 
empresa; come<;a a sair atraves por uma ponta, atraves do 
processo de marketing; come.;a a sair pela outra ponta, atraves 
do processo de estoque, tendo em vista 0 efeito que isso 
produz no proprio custo do processo. 

a que eu queria saber e, numa pequena especula<;ao 
sua, ate onde vai esse processo, ate onde ele caminha, porque, 
a rigor, 0 que esta havendo e que a amplitude, a elasticidade 
desse processo vai fazendo com que aquilo que acontece den­
tro de determinada empresa cada vez mais abrange uma area 
maior. Ate on de isso vai? Oue Iimites isso vai estabelecer? 
Sera que estamos perseguindo objetivos ja atingidos por ou­
tros meeanismos, atraves desse processo? A pergunta tern 
poueo de cientffico, tem poueo de teenologia, mas tern algum 
sentido de natureza especulativa. 

a SR. LUCIANO COUTINHO - Senador, V. Ex' faz 
uma pergunta que e extremamente diffcil. Acho que eu teria 
que recrutar os mes1res, talvez 0 mais brilhante pensador 
do seculo XX, economista e, mais do que economista, urn 
grande pensador. poueo valorizado, porque os economistas 
ficaram viciados em Keynes, em Marx, e esqueceram um dos 
mais brilhantes pensadores do seeulo XX que foi Joseph 
Schumpeler. Na verdade, ele buscou expliear, mais profunda­
mente, 0 processo de inova.;ao economica, inova.;ao social 
e organizacional nos sistemas sociais. 

Nao ha nada que indique que esse processo tenha um 
fim ou que venha a ser abortado por qualquer determinac;:ao 
imediata, ou seja, aquele processo de rapida difusao das tecno­
logias de informac;:ao e de aplicac;:ao da microeletronica -
diga-se de passagem que a microeletronica nao e apenas uma 
parte especifica do complexo, mas eia tern ampla aplieac;:ao 
em varios setores: na industria automobilfstiea, enfim, em 
varios produtos que podem vir a receber a sua aplicac;:ao. 
Nao hci nada que indique que esse processo chegue a um 
limite ffsico: de vez em quando alguns analistas prognostieam 
que sera imposslvel empacotar mais capacidade de process a­
mento num mesmo chip, que 0 chip chegani a urn limite 
fisieo de capacidade de processamento. 

Mas, a cada momento, reduz a capacidade de fazer a 
fotograva<;ao com uma fra<;ao de micra. Ha quatro anos, quan­
~o negociamos 0 proeesso para fabriea de mascaras litograficas 

do CTI, 0 padrao mundial era 1,5 micra. Hoje, fala-se, nas 
areas mais avan.;adas de microeletronica, na possibilidade de 
se trabalhar com 0,4 micra, ou seja, reduzir a uma fra<;ao 
de micra a margem de tolenincia para fazer os circuitos gra­
vados. 

Existe, por exemplo, a tentativa de fazer urn chip tridi­
mensional. a que elevaria ao cubo a capacidade de processa­
mento. Ouer dizer, existem varias inova<;oes muito fortes sen­
do produzidas. 

Pessoalmente, nao acredito que a forc;:a de sse processo 
- e ele pode ate arrefecer um pouco - de revoluc;:ao tecnolo­
gica, das tecnologias de informac;:iio e das tecnologias de mi­
croeletronica venha a se esgotar nos proximos vinte anos. 
Nao ha nada que indique isso; ao contrario, a impressao que 
se tern e de que esse processo continue. 

Certamente, essas revolu<;oes tecnologicas profundas vao 
moldar uma nova sociedade. Possivelmente, em meados do 
seculo XXI, a sociedade desenvolvida sent muito diferente 
da sociedade de hoje, Se olharmos, numa restrospectiva histo­
rica, 0 fim do seculo XIX, observaremos que a sociedade 
era predominantemente awaria, rural, a for<;a do trabalho 
industrial ainda era minoria. Agora, no seculo XX, nos Esta­
dos Unidos, a for<;a do trabalho na agricultura e men or do 
que a forc;:a de trabalho empregada no setor de ciencia e tecno­
logia. a setor de ciencia e tecnologia ja emprega mais gente 
qo que toda a agricultura americana, que e a maior do ,mundo. 
E 0 maior sistema cientifico-tecnologico do mundo. E a agri­
cultura mais produtiva do mundo. 

Mas, enfim, existem varios exercicios de futurologia, urn 
deles acredita que 0 operario industrial classico, 0 operario 
medinico vai desaparecer. Dentro de mais algumas decadas 
o perfil de operario sera radicalmente diferente. Isso tern 
implica<;oes profundas, inclusive para aqueles que pensam os 
sistemas sociais. Ate para pensar, por exemplo, 0 socialismo: 
como sera a classe operaria do seculo, XXI? Sera uma classe 
openiria muitfssimo educada com urn nivel de qualificac;:iio 
muito mais alto? a grau de socializac;:ao da produ<;ao avanc;:ara 
a tal ponto, que sera compatfvel com urn tipo de distribuie<ao, 
com regime de propriedade? Sao perguntas que estao no ar, 
aparentemente, nao respondidas. 

Acho ate que a elevac;:iio do nfvel medio de qualifica<;ao 
da classe trabalhadora do futuro recolocara varias das questoes 
como, por exemplo, sobre 0 socialismo, de uma maneira muito 
diferente da que encaramos hoje, principalmente a questiio 
da democracia e a questao do Estado. 

Existem prognosticos da Organizac;:iio Internacional do 
Trabalho, por exemplo, imaginando como sera a for<;a do 
trabalho industrial nos paises desenvolvidos daqui a 25 anos. 
Essa proje<;ao me deixou chocado, tal a mudanc;:a radical; 
os operarios, mecanicos tradicionais caem de uma propon;ao 
de 40 para 10%, os operarios altamente qualificados, de nfvel 
superior, como engenheiros e tecnicos, sob em para uma pro­
por<;ao majoritaria da forc;:a de trabalho. Enfim, existem modi­
fica<;6es muito profundas. 

Acredito que essas modificae<oes virao, e virao ate a partir 
do sistema capitalista, virao ate do fato de que 0 sistema 
capitalista e uma maquina infernal de fazer inovac;ao. Essa 
e uma contribuic;:ao. Pode ser que, no limite, ela leve ate 
- como 0 proprio Schumpeter disse - a uma superac;:ao. 
Mas acho que sao especuIa<;oes dificeis de se fazer. 

a que sinto e que 0 Brasil, depois de ter acumulado 
por cinco decadas urn esfore<o de industrializac;:ao muito duro .. 
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mio pode permanecer mais tempo mergulhado, patinando nu­
rna crise que trava 0 seu desenvolvimento, trava 0 desenvol­
vimento de suas for~as produtivas, agrava a crise social e 
o divorcia dessas tendencias. 

Nesses dez anos - esse e 0 aspecto dramatico - ter 
uma crise ao longo dos anos 50 era menos dramatico do que 
uma crise ao longo dessa fase de transforma~ao. 

Mas confesso, que sou incapaz de responder a sua pergun­
tao Apenas manifesto a minha convic~ao de que esse processo 
tende a se aprofundar. Seria muito cedo para prognosticar 
qual a configura~ao da industria no futuro, como e qu~ ela 
vai se estruturar no senti do de quais serao os pesos relatlvos, 
como sera a forma de articula~ao, ate porque os sistemas 
de energia e de transporte continuam sendo sistemas do seculo 
XX e nao existe urn novo paradlgma energetico e nem urn 
nov~ paradigma de transporte que possa dizer que a sociedade 
do seculo XXI sera tao diferente da do seculo XX. 

Existe urn novo paradigma tecnol6gico na area de infor­
ma~ao, na area de processamento da informa~ao ~ na area 
da automa~ao industrial, que e muito forte e que val se apro­
fundar. 

Acredito que urn novo paradigma energetico venha a 
emergir necessariamente porque 0 petr6leo, porque as fontes 
f6sseis de petr6leo sao finitas e, em algum momento, alguma 
inova~ao tecnol6gica radical possivalmente venha modificar 
a base completa das tecnologias de energia. Mas, no momento, 
e impossivel prognosticar qual sera essa mudan~a, e fica dificil 
imaginar hoje como vira a ser 0 seculo XXI. 

Apenas tenho a convic~ao de que 0 seculo XX! se:a 
muito diferente do seculo XX, e espero que 0 Brasil nao 
entre nele com urn retardo irrecuperavel, depois de ter feito 
urn esfor~o tao grande de industrializa~ao. 

Mas, dentro do que posso falar, a sua curiosidade, a 
sua pergunta, escapa a minha capacidade. 

o SR. JORGE GERDAU - V. S' me permite? 

o SR. LUCIANO COUTINHO - Com prazer. 

o SR. JORGE GERDAU - Sobre essa questao, acho 
que a maior preocupa~ao que tenho e 0 problema do Brasil 
real problema que sofremos dentro da vivencia empresarial. 

'Tenho que conduzir uma empresa dentro do cenario com­
petitivo internacional. Uma das empresas que temos esta a 
70km de Macei6. Quer dizer, ali naquela regiao s6 M cortador 
de cana. Apesar disso, conseguimos educar e treinar 0 opera­
rio, mas e urn processo terrfvel! 

Na realidade, a grande pergunta e: como conseguir uma 
moderniza~ao? Temos que montar uma legisla~ao moderna 
para competir internacionalmente; mas temos 0 Brasil real, 
que e completamente diferente. 

De sorte que, temos urn conflito que, no meu entender, 
ja era grave ha vinte anos, e eu me preocupo enor~emente 
com isso porque a solu~ao global parece ser pratIcamente 
impossfvel. Como legislar, como sera a legisla~ao trabalhista 
para uma rela~ao modern a e como s~ra nesse campo dO,o.utro 
Brasil atrasado, ao qual nao consegUlmos dar nem as mllllmas 
condi~oes de saude e educa~ao? 

Quer dizer, 0 confIito, se ja existia, no meu entender, 
vai se agravar, porque temos que sofisticar mais urn lado 
e, de outro, nao atendemos nem 0 mfnimo. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) -Bern, 0 terreno 
que pretendia perseguir nao era bern esse, eram as conse­
quencias na pr6pria economia, na pr6pria visao economica. 
Mas, acho que a sua exposi~ao foi bern mais rica do que 

isso, ate porque a mim me parecia que essa expansao, esse 
alargamento, vai ~r com que cada vez mais 0 processo 
de planejamcilto seja amplo. 

No limite do processo de planejamento amplo esta a cen­
traliza~ao do planejamento. Foi esse aspecto que terminou 
sendo 0 centro da especula~ao. 

o SR. LUCIANO COUTINHO - Existem duas tenden­
cias interessantes desse paradigma novo, tecnol6gico: e urn 
grande grau de coopera~ao e, ao mesmo tempo, urn grande 
grau de planejamento descentralizado. Ou seja, 0 planeja­
mento nao e s6 do Estado, mas e tambem da empresa. 

Aquilo que 0 Dr. Gerdau colocou aqui, isto e, que as 
empresas fazem cenarios e fazem planejamentos. Inclusive 
um planejamento qualitativo hoje pre domina sobre 0 planeja­
mento quantitativo. 0 planejamento quantitativo e reavaliado 
a to do momenta em fun~ao de conjunturas. 

Sem duvida nenhuma, os sistemas mais exitosos sao aque­
les que n6s poderiamos qualificar de sistemas de capitalismo 
organizado. 0 padrao tecnol6gico mais exitoso e 0 padrao 
japones. Discordamos dele ou nao - acho que ele nao se 
aplica, nao e transferfvel para 0 Brasil -, mas ele e 0 padrao 
alemao sao padroes, por natureza hist6rica, de capitalismo 
organizado, em que 0 Estado teve urn papel qualitativo muito 
forte na estrutura~ao do processo de industrializa~ao, e hoje 
esse papel estruturante foi sendo compartilhado e foi mudando 
qualitativamente. 

Fiquei muito impressionado quando visitei 0 Japao -
e tambem quando visitei 0 MIT, que e 0 Ministerio de Indus­
tria e Comercio Exterior -, 0 comercio internacional do Ja­
pao, e perguntei como eles estavam fazendo 0 planejamento 
industrial, que anteriormente tinha sido muito ditado de cima 
para baixo, eo MIT disse 0 seguinte: "Olha, fizemos muito 
planejamento dirigido nos anos 50, 60 e 70. Agora estamos 
fazendo visoes do futuro. 0 que sao visoes do futuro? Coloca­
mos aqui alguns grandes cerebros da universidade, da empresa 
privada e do go verno e tentamos ver 0 que vai acontecer 
neste complexo industrial em varios campos. E tentamos a 
partir daf definir alguma polftica de antecipa~ao". Ha urn 
componente autoritlirio nesse processo? Ha, porque na verda­
de e uma decisao feita por uma elite intelectual aItamente 
qualificada. Mas ao mesmo tempo existem mecanismos demo­
craticos de discutir esses processos. 

Entao, sinto 0 seguinte: de fato e preciso que haja uma 
regula~ao, mas essa regula~ao de Estado, hoje, dada a comple­
xidade dos sistemas, ela precisa ser feita em coopera<;ao com 
a empresa. Por exemplo: no caso da polftica industrial brasi­
leira, que foi ditada, no periodo Geisel, quase que sem con­
sulta ao empresario, foi ditada de cima para baixo. Ela fez 
muitas coisas importantes, mas fez muitos erros graves tam­
bern. 

Sera que poderiamos repetir uma experiencia de planeja­
mento hoje s6 ditada, como foi no regime passado? Acho 
que nao, acho que uma experiencia democratica exigiria q~e 
o Estado de fato exercesse urn papel de condutor de planeJa­
mento, mas eIa precisa ser uma experiencia compartilhada. 
E acho que essa experiencia compartilhada tern que descer 
ao nivel tambem do sindicato, dadas as caracterfsticas desse 
processo. Vejo com preocupa~ao tambem 0 fato de 0 sindicato 
ainda nao ter amadurecido 0 suficiente para poder participar 
- e acho que nesse sentido foi muito negativo que, por exem­
plo, 0 sindicato tivesse ficado alijado das decisoes so~re auto­
ma~ao industrial durante esses ultimos dez anos. FOi de fato 
muito negativo aquele veto aposto em 1984 aquele item dll:. 
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lei de informatica. Nao seria nenhuma tragedia para a industria 
discutir a automac;ao com os seus empregados. Poderia ate 
ser uma oportunidade de envolvimento. 0 empresario mo­
demo saberia !idar com isso. 

Hoje, qualquer empresa modern a sabe lidar com isso, 
ate faz isso. porque verificamos em nos so estudo 0 seguinte: 
e impossivel fazer automac;ao industrial em varios setores sem 
antes preparar a forc;a de trabalho. Ha urn exemplo interes­
sante: 

A Toyota pegou uma fabriea do mais alto niveI e coIoeou 
nos Estados Umdos. Eia nao eonsegue obter a produtividade 
que ela obtem no Japao com a f:ibrica mais atrasada do que 
aqueia que esta nos Estados Unidos. Por que? Porque a forc;a 
de trabalho nao responde. Nao tern a cultura, nao tern 0 

envolvimento necessario. Todos os estudos que mostramos 
dos especialistas disseram 0 seguinte: e mais importante. ate 
diante da crise que 0 Brasil esta vivendo, que se empresas 
nao esHio investindo pesadamente em automac;ao porque nao 
tem horizonte, pelo menos as empresas deveriam estar fazen­
do as modificaC;oes. Deveriam estar tentando introduzir 0 just 
in time, deveriam estar tentando fazer as inovagoes organiza­
cionais e de processo. Porque essas inovac;6es precedem. Pri­
meiro, elas sao baratas, elas nao tern alto custo. Elas podem 
ler um retorno de produtividade alto. Segundo, elas preparam 
necessariamente a introduC;ao da automac;ao mais avanc;ada. 
Mas dificilmente 0 empresario po de fazer essas inovac;oes or­
ganizacionais sem estabelecer urn sistema de participaC;ao e 
de dialogo com a forc;a de trabalho. 

Entao, nesse sentido, acho que existe muito campo pela 
frente. Desculpe eu sair de novo do trilho. mas a sua obser­
vaC;ao sobre planejamento provocou-me. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - A minha obser­
vaC;ao sobre pIanejamento mio foi feita no sentido de defen­
de-la, foi feita no senti do de considerar 0 determinismo do 
processo. E muito possivel que 0 processo s6 se realimente 
na medida em que se estabelec;a mecanismo democratico de 
participaC;ao. Por isso, ele , de qualquer maneira, aponta ness a 
direc;ao. 

Agradec;o, em nome de toda a comissao, 0 privilegio 
de ouvirmos essa significativa exposic;ao feita pelo Dr. Luciano 
Coutinho, acompanhada dos comentarios expendidos pelo Dr. 
Jorge e Gerdau. pelo Dr. Wilson Suzigan. que muito nos 
honraram com as suas presenc;as; e do Dr. Joao Paulo dos 
Reis Veloso. que se retirou, antecipadamente. Alguma coisa 
deve ter acontecido com 0 Secretario de Ciencia e Tecnologia 
de Sao Paulo, Dr. Severo Gomes, que deveria estar aqui 
tambem presente. 

Fac;o uma proposic;ao a comissao para que nao retenha­
mos aqui os depoentes e que voltemos para discutir as proxi­
mas etapas, reunindo-nos, amanhii, as lOh. 

o SR. JOSE THOMAZ NOND - Sr. Presidente. pec;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESID ENTE (Mario Covas) - Concedo a pala­
vra, pela ordem, a V. Ex' 

o SR. JOSE THOMAZ NOND - Sr. Presidente, eu 
e 0 Deputado Marcelo Barbieri fomos duplamente penali­
zados em razao exatamente da coincidencia da reuniao da 
comissao com a reuniao da Bancada do PMDB, porque temos 
questoes especiflcas do partido para defender. Fomos repre­
sentados, e muito bern representados. pelo Deputado Nelson 
J:>roenc;a. 0 pouco que me foi dado ouvir, fez-me lamentar 

duplamente essa coincidencia, ate porque como representante 
de Alagoas, natural do municipio aludido pelo Dr. Jorge Ger­
dau, sou urn adepto de que esta Cas a realmente deve fazer 
o possIvel e 0 impossivel para impedir que 0 estilo alagoano 
se tome urn entrave a modernidade, como po dent ocorrer 
se esta Casa nao estiver atenta as questoes que virao dali. 

Para impedir esse tipo de coincidencia, amanha, teremos 
reunillo da Comissao de Constituic;ao e Justic;a, da Camara 
dos Deputados. onde sou relator, e 0 primeiro projeto e mais 
urn espasmo da modernidade, que e a questao dos salarios, 
bem como a questao dos servidores. 

Pediria a V. EX' que atentasse, quer dizer, para nao 
nos encontrarmos aqui na mesma hora da reuniao. Se pudes­
semos antecipar uma saudavel chegada aqui as 9 horas, resol­
veria 0 nosso problema. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Estou inteira­
mente de acordo. Se toda a comissao estiver de acordo, marca­
remos para as 9 horas, quando a relatora trara as sugestoes. 

Entlo, tenho a impressao de que sera uma reuniao curta, 
de talmaneira que as 10 horas liberaremos aqueles que tern 
reunioes nas respectivas comissoes. 

Esta correto? Estao de acordo com esta proposta? 

o SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pec;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Concedo a pala­
vra, pela ordem, ao nobre Senador Eduardo Suplicy. 

o SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, 0 Sena­
do Federal convocou uma sessao para as 10 horas, ocasiao 
em que estara se reunindo a Comissao de Constituic;ao, Justiga 
e Cidadania da Casa. 

o SR. MARCELO BARBIERI - Sr. Presidente, pec;o 
a palavra peJa ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) -Concedo a pala­
vra, pela ordem, ao nobre Deputado Marcelo Barbieri. 

o SR. MARCELO BARBIERI - Sr. Presidente, s6 
queria cumprimentar 0 que disse 0 nosso colega, companheiro 
Jose Thomaz Nona, e pedir a V. Ex· que encaminhasse 0 

relatorio do Dr. Luciano Coutinho e a todos os membros 
da comissao, particularmente aqueJes que tiveram esses pro­
blemas e nao puderam vivenciar 0 debate na sua totalidade. 

o SR. LUCIANO COUTINHO - Sr. Presidente, pec;o 
a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) - Concedo a pala­
vra ao Dr. Luciano Coutinho. 

o SR. LUCIANO COUTINHO -Sr. Presidente, queria 
dar urn pequeno esc1arecimento. Todas as transparencias que 
aqui estao, vou deixar para que sejam copiadas; eu nao as 
mostrei quase a ninguem; apenas algu,nas delas. Mas gostaria 
de dizer 0 seguinte: este relat6rio foi entregue a Secretaria 
de Ciencia e Tecnologia do Estado de Sao Paulo, cujo titular 
e 0 ex-Senador Severo Gomes, que nao esteve presente. A 
intengao da secretaria e coloca-lo a disposic;ao dos Srs. mem­
bros da comissao. Sao cerca de quarenta e oito relatorios 
e chegam a quase quatro mil e quinhentas paginas. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) -Entao, ja pode­
mos conduir que as c6pias seriam feitas la mesmo em Sao 
Paulo. 
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o SR. LUCIANO COUTINHO - Mas existe uma sfnte­
se de quinhentas paginas, com espago dois, que po de ser 
lida por capitulos separados e que estara a disposigao desta 
Comissao. Alem disso, existe uma riqueza muito grande de 
pormenores que, em cada urn dos subsetores, creio que certa­
mente n6s, pessoalmente, nao poderiamos ... Mas os consul­
tores e pessoas que participaram, tenho certeza, terao a maxi­
ma satisfagao - os tecnicos, os consultores - em prestar 
esclarecimentos se houver interesse da comissao com relagao 
aos varios aspectos do trabalho. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Co vas) - Portanto, fare­
mos 0 seguinte: com relagao as transferencias, faremos c6pia 
e forneceremos a todos. A transpan!ncia e uma sintese de 
toda a exposigao aqui feita. 

Com relagao ao documento de quinhentas paginas, acho 
que nao tern muito sentido adotarmos urn relat6rio global. 
Mas 0 documento-sintese de quinhentas paginas, trataremos 
de pedir ao Dr. Severo Gomes, que, tendo em vista 0 trabalho 
da comissao, nos fornega 0 relat6rio para que ele possa ser 
recopiado e fornecido a cada urn dos membros da comissao. 

o SR. LUCIANO COUTINHO - Sr. Presidente,.a 
transcrigao da fita nao e possivel? 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) -E possivel, mas, 
muito provavelmente, e uma coisa demorada. 

o SR. EDUARDO SUPLICY - De tres a quatro dias. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) -S6 tres a quatro 
dias. Entao, feita a transcrigiio, 0 presidente tambem po de 
fornecer a transcrigao. 

o SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, como 
outros Parlamentares por obrigagao de estar no plenario, nao 
pude estar aqui desde 0 comego. Mas desejo cumprimentar 
o excepcional nivel do debate aqui havido, ao que me foi 
dado ouvir e pelos comentarios tambem. 

o SR. PRESIDENTE (Mario Covas) -Isso exatamente 
se deve, primeiro, a excepcional qualidade do depoente; se­
gundo, a excepcional qualidade dos Membros que fazem parte 
desta comissao. 

Se todos estao de acordo, renovo 0 meu agradecimento 
a todos que aqui depuseram, e convoco uma reuniao para 
amanha, as 9 horas. 

Esta encerrada a reuniao. 
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