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A Comissao Parlamentar Mista de Inquerito para "Apu­
rar. Fraudes na Previdencia Social", que ora apresenta 0 rela­
t6rto final dos trabalhos desenvolvidos, e a 19" j(i institufda 
para esse mesmo fim. 

No en tanto, os trabalhos das CPI anteriores desenvolve­
ram-se. sob certo C\i~a de apatia e deseonfiam;a por parte 
d~ s~eledade, anestesJada que estava pel as continuadas de­
n~neJas de fraudes, apuraC;Oes incompletas e completa impu­
mdade. 

._ A rep~ti¥ao dess.e proeesso aeabou por provoear, na opi­
mao publca, 0 sentlmento de que os golpes contra a Previ­
dencia eram como que uma doen¥a cr6nica com a qual se te-
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ria de conviver e que os trabalhos das Comlssoes de Inquen­
to nao levavam a nenhum resultado concreto: nem punic;ao 
dos responsavels nem Implementa¢o de medldas saneadoras 
eficazes. 

A inexistl':ncia dc uma vontade polftica de enfrentar 0 pro­
blema era eVldentc. 

Entraves e dlficuldadcs para 0 desenvolvimemo dos traba­
Ihos e apurac;ao dos fatos partIam de todD:, OS lados: falta 
de mteresse e zelo para com a coisa publica por parte do 
INSS, dificuldades na obtenc;ao de mformagoe:o. e documen­
tos na rede bancaria, mexistcncla de 8intonia entre os varios 
setores do INSS ou entre 0 INSS e a Dataprev. 

Dutras sao hOJe as condlr;6es. Jamais hOllve, como agor&, 
urn clima tao emocJOnal de cobranga par parte da opmiao 
publica e da mfdia. 

E e sobretudo a esse fawr que. atnbufmos os resultados 
alcan~ados. Scm essa cobranc;a, que se dirige ao conjunto 
dos Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciano - a 19" CPl 
padena mostrar-sc taO 1l1efiCaZ quanta as anteriores. 

A diferen~a qualitatlva que acabamos de apontar, apon­
ta-a, tambem, 0 Dr. Romeu Tuma, yue, apos iembrar !>er es­
ta a quarta vez que prestava beu depoimento em CPI sobre 
fraudes na PrevidcncIa, declarou Lextualmente: "Desta feila 
venho, com toda a sinceridade, com entuslasmo musilado, 
ate porque a velocidade com que a CPl e a Comissao E&pe­
cial do Presidente da Republtca obtiveram as provas necessa­
rias para a caracterizaQao das fraudes aconlecidas em todos 
os setores de atendunento do INSS con1>cguiu impedlr que 
essas provas fossem des[rufdas ou que, pelo menos, se encon­
trassem dificuldades na oblt:ngao e comprovagao dos ganhos 
ilfcnos". 

E mais adiante afirma que "as novas condigoes permitem 
que hoje, praticamente, se passe do crim.: para 0 responsavel". 

As declaragoes do Dr. Romeu Tuma sao prova de que, 
antes mesmo de finalizados os trabalilos da CPr, ja se vern 
alcanc;ando resultado!> expressivo!>. 

D Secretario Joao Santana, presidente da Comissao Espe­
cial institufda pelo Presidente da Republica, declarou que, a 
partir do infcio dos trabalhos da CPl, 0 INSS constatou urn 
aumento de 9,2% na arrecadaC;Bo e uma dlmmUl~ao de 5,8% 
na retlrada dos beneficlos. 

Espera-se que isso nao seja apenas conjuntural e resulta­
do do medo passageIro de contmuar a fraudar. 1em-se qut: 
preservar essas a!tera<;.oes C0111 medldas admimstratlvas que 

_ .dificultem a possibllidade de fraudc. 

TIragem 2200 cxemplares. 

E Imprescmdivel que se aproveIte a chma estabelecldo pe­
ia cobran<;a da opmlao publtca nacJOnal para a implementa­
~o das medidas sugeridas pela CPI. Medidas que, alias, na­
da t(~m de movadoras, apresentadas que ja foram anterior­
mente. 0 que faltou tOi vontade polftlca para concretlza-Ias. 

o momenta e agora. Deixa-lo passar e correr 0 risco de 
nao 0 ver retornar. 

As CPI precede:nes conclufram seu trabalho antes da vi­
gencla da nova ConslltUl~ao. 0 novo texto constltuclOnal alte­
rou 0 papel do Mll1lsteno PublIco, que passou a ser oefensor 
da SOC Ie dade e mio do Estado. 

Antes, sob a VJgencia das Constitui~oes antenores, a envio 
das conclusoes das CPI ao M1l11steno PublIco nao resultava 
na Implementa<;ao das provldenclas cabivels, certamente em 
face da extrema subl11lssao daquele organisma ao Poder Exe­
cutivo. Agora, com a ll1dependencia conqUistada para 0 exer­
Cicio de suas n()va~ atribUlc;oes constituclOnais, temos contlan­
<;a de qut: 0 M1l1isteno PublIco, revigorado, haven"! dt: dar 
prossegUlmemo as medldas aqUi solicitadas .. 

De outra parte, cumpre all1da sallentar que a viabilldade 
da Previdencia Social dcpende da compreensao da naturt:za 
de sua d1l1amICa: urn "pacto entre gera~oes". 0 conJunto das 
contribUlc;oes dos trabalhadores em atJVJdade - mais as even­
tuals reservas acumuladas pelas gerac;oes passadas - e que 
vao garantlr o1o. beneffclOs dos inativos. E logico, poi!), con­
c1Ulr-se que, no momento em que 0 eqUillbrIo da balan~a for 
afetado, pesando mais 0 prato de rais beneffcios, 0 sistema 
se ll1viabilizara. 

Mister se faz, entao, trabalhar prospectivamente no senti­
do de evitar futuros estrangulamentos or~amentanos, at raves 
de dispositivos legais que os corrijam previameme. 

A Comissao Parlamentar Mista de Inquerito da Previden­
CIa Social Julgou opartuno encaminhar t!ste relat6rio aos se­
gUll1tes orgaos e entldades, para que adotem, no ambito das 
respect iva:; al~adas, as provldencias tidas par necessarias a 
efetivac;ao das recomenda~Cles ora aprovadas: 

~ Ministerio Publico Federal 
- Tribunais FederalS e Estaduais 
- Presidl':ncia da Republica 
- Ministerio do Trabalho e Previdencia Social 
- Presidencia do INSS 
- Ministerio da Justic;a 
- Departamento da Polfcia Federal 
- Tribunal de Contas da Uniao 
- Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal 
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- Comissao de Seguridade Social e FamIlia da Cfimara 

dos Deputados 
- Comissao Mista de Pianos, Ors;amentos Publicos e Fisca­

liza<;i'io 

II. mST6RIco DA CPI 

Requerida pelo Senador Affonso Camargo (PTB - PR) e 
outros - Requerimento n° 446/91, de 2 de abril de 1991 -, 
instalou-se, no dia 4 de abril de 1991, a Comissao Parlamen­
tar Mista de Inqu6rito destinada a apurar irregularidades 
na Previdencia Social, com 0 objetivo de determinar respon­
sabilidades nos seguintes fatos: 

a) fraudes na concessao de beneffcios; 
b) fraudes na fiscalizas;ao e arrecadas;ao de contribuis;6es; 
c) andamento dos processos de revisao de beneficios; 
d) inexistencia de sistematica de controle contra fraudes, 

do destino do recadastramento e auditorias contratadas ncs 
ultimos anos; 

'!) transas;oes imobiliarias - alienas;ao. 
A motivas;ao do requerimento em tela foi a denuncia, apre­

sentada no plenario da Cfimara dos Deputados, de que vulto­
sas aposentadorias e pensCles, de valores bem superiores aos 
tetos estabelecidos pela legislas;ao, estariam sendo pagas a 
centenas de beneficiarios. Muitos desses beneficiarios, po­
r6m, apesar de constarem de Iista emitida por computador 
da Dataprev - empresa de processamento de dados do siste­
ma previdenciarfo - negaram com veemencia terem recebi­
do aqueles beneffcios. 

Tendo em vista que a CPI nao recebeu qualquer compro­
vagao pr6via dos fatos que deram vezo a sua instalas;ao, pre­
cisou inquirir autoridades publicas e pessoas conhecedoras 
dos problemas que envolvem as instituiS;6es de previdencia 
social, requisitar c6pias de relat6rios existentes em reparti­
¢es federais e, ainda, em alguns casos, determinar 0 levanta­
mento in loco de atos legais, dados e procedimentos. 

Contudo, ja ao final de seus trabalhos, a comissao rece­
beu do INSS 0 resultado da apuras;ao relativa a lista dos 315 
beneficiarios da Previdencia, cujos numeros sao os seguintes: 

· pagamentos corretos: 213 beneffcios; 
· pagamentos incorretos: 58 beneffcios; 
· nao pagos: 23 beneffcios; 

, : . encaminhados para auditoria: 20 beneffcios; 
· ~ncaminhado a Polfcia Federal: 1 beneffcio. 
Em sua primeira reuniao, foram eleitos Presidente 0 Sena­

dor Amazonino Mendes (PDC - AM) e Vice-Presidente 0 

Deputado S6rgio Gaudenzi (PDT - BA). 0 Relator designa­
do foi 0 Deutado Maurmo Ferreira Lima (PMDB - PE). 

Na 5a reunHio, realizada em 10 de abriI de 1991, foi a CPI 
dividida em 4 subcomiss6es: 

1 a - Sub comissao de Arrecadas;ao e Fiscalizas;ao 
Presidente: Deputado Eduardo Jorge (PT - SP) 
Relator: Deputado Luis Carlos Hauly (PMDB - PR) 

2" - Subcomissao de Beneffcios de Prestas;ao Continuada 
Presidente: Senador Almir Gabriel (pSDB - PA) 
Relator: Deputada Eurides Brito (PTR - DF) 

3a - Subcomissao de Outros Beneffcios, Acidente de Tra­
balho e Legislas;ao 
Presidente: Senador Carlos Patrocfnio (PFL - TO) 
Relator: Deputado Reinhold Stephanes (PFL - PR) 

4a - Subcomissao de Procuradoria, Administras;ao e Finans;as 
Presidente: Senador Jonas Pinheiro (PTB - AP) 
Relator: Senador Elcio Alvares (PFL - ES) 

Foram realizadas 17 reuniOes na comissao e seis nas sub­
connssCles, alem de efetuadas nove diligencias. A secretaria 
da CPI recebeu aproximadamente 250 offcios e 526 den un­
cias pelo Balcao do Cidadao. Estas ultimas foram todas res­
pondidas por carta. A CPI tamMm expediu aproximadamen­
te 400 offcios, 10 telex e 9 portarias, conforme conslgnado 
nos anexos 1, 2, 3 e 4. 

Nas reuni6es da comissao, foram ouvidos os seguintes de­
poentes: 

1. Wolney Abreu Avila 

2 Arthur Carlos da Silva 
3. Jose Arnaldo Rossi 
4. Teseu Aristides Batista 

5. Osmario Mendons;a de 

- Diretor de Arrecadas;ao e 
Fiscalizas;ao do INSS. 

- Ex-Auditor do INSS 
- Presidente do INSS 
- Fiscal Previdenciario do 

INSS 

Paula - Fiscal Previdenciario do 
INSS 

6. Eunicio Lopes de Oliveira - Diretor da Confederal-Vi­
gilfincia e Transportes de 
Valores S/A 

7. Leonidio Ferreira Gomes - Diretor da Cordial Comer­
cio e Representas;Cles Ltda. 

8. Fernando Licinio Perei- Juiz Titular da 3a Vara de 
ra de Souza Acidentes do Trabalho do 

Estado do Rio de Janeiro 

9. Francisco Caninde Pega-
do Nascimento - Presidente da Confederas;ao 

Geral dos trabalhadores 
10. Alberto Di Sabbato - Ex-Diretor de Sistema de 

Previdencia da Dataprev 
11. Ricardo de Oliveira - Ex-Diretor de Opera¢es e 

Tecnologia da Dataprev 
12. J os6 Carlos Tortima - Procurador -Geral da Defen-

13. Deputado Paulo Marinho 

soria Publica do Estado do 
Rio de Janeiro 

Compareceram ainda como convidados a reuniCles de tra­
balho, 0 Dr. Joao Santana, Secretario de Adnnnistras;ao do 
Governo Federal, e 0 Dr. Romeu Tuma, Diretor-Geral do 
Departamento de Poifcia Federal. 

. Junto a Subcomissao de Procuradoria, Administra<;ao e 
Fmanc;as, presta ram depoimento os Srs.: 

1. Vicente de Arruda Bote- - Ex-Procurador-Geral do 
Iho INSS 

2 Jose Domingos Teixeira - Procurador-Geral do INSS 
Neto 

Junto a Subcomissi'io de Arrecada¥i'io e Fiscaliza¥i'io presta­
ram depoimento os Srs.: 

1. Luiz Fernando Duarte - Coordenador-Geral de Fi-
Siqueira nans;as do INSS 

2 Roberto Machado Barce- - Coordenador-Geral de Co-
los bran~a do INSS 

3. Paulo Cesar do Vale San- - Diretor da Confederal-Bra-
tos sma, Com6rcio e Industria 

Ltda. 
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ill - APRESENTAC;Ao 
o pr~sente relat6rio 6 resultado dos trabalhos das quatro 

Subcomlssoes em que se dividiu a CPr. Eventuais discrepan­
cias estatfsticas entre os dados por etas apresentados devem­
s~ .antes a divergencia de metodologia ou a diferentes possi­
bilidades de aprofundamento de. avalial$ao. 

Os relat6rios individuais de cada uma delas, bern como 
os documentos que embasaram suas conclusoes, estao ane­
xos, no final deste. conforme se relaciona a seguir: 

anexo 1 - rela¢o das reunioos da comissao e subcomissoos; 
anexo 2 - relat6rio das sugestoes e solicitaljoes encaminha-

das a secretaria da CPI; 
anexo 3 - relagao dos documentos emitidos pela CPl; 
anexo 4 - estatfstica do Balcao do Cidadao; 
anexo 5 - relat6rio da Subcomissao de Arrecadal$ao e Fis-

caliza¢o 
anexo Sa - offcio do Presidente do lNSS ao Relator da CPl· 
anexo 5b - resolugao tapas n° 368/89, de 4-10-89; , 
anexo 5c - iegislal$ao em que se baseou 0 relat6rio da sub-

comissao; 
anexo 5d - documentos analisados pela sub comissao; 
anexo 6 - relat6rio da Subcomissao de Beneffcios de Pres­

ta¢o Continuada; 
anexo 6a - !ista dos 315 maiores beneffcios referentes ao 

mes de fevereiro de 1991; 
anexo 7 - relat6rio da Subcomissao de Qutros Beneffcios 

Acidente de Trabalho e Legisla¢o; , 
anexo 8 - subsfdios oferecidos a CPl relativos a legislagao 

acidentaria e legisla¢o especial pelos Assesso­
res Legislativos da camara dos Deputados Adol­
fo Furtado e Marta Albuquerque; 

anexo 9 - relat6rio da Subcomissao de Procuradoria Ad-
ministra~ao e Finan<;as; , 

anexo 10 - relat6rio do Grupo para Assessoramento Tec­
nico nos assuntos pertinentes a sistemas de in­
forma¢o; 

anexo 11 - relat6rio dos procedimentos policiais instaura­
dos para apurar fraudes na Previdencia; 

anexo 12-- rela~ao dos advogados que receberam creditos 
em val ores superiores a 3.941,2829 BTN, de 
abril de 1989 a 1991, nos municfpios de Duque 
de Caxias e Nova 19ualju; 

anexo 13 - relagao das maquinas autenticadoras alienadas 
pel a rede bancliria nacional; 

anexo 14 - relagao dos 600 maiores devedores do INSS; 
anexo 15 - documento encaminhado pelo Presidente da 

CGT, ~rancisco Caninde Pegado Nascimento, 
denunclando fraudes contra a Previdencia na 
regil:lo do ABC paulista. 

N. RELA TORIOS DAS SUBCOMlSSOES 

Vern a seguir os resumos dos relat6rios das quatro subco­
missoes em que se dividiu a CPl, com as respectivas conclu­
sOes e medidas sugeridas para aperfeigcoamento dos procedi­
mentos administrativos e de controle. 

A16m dessas quatro subcomissoos, constitui-se, ainda, um 
grupo de t~cnicos para assessorar a CPl quanta aos sistemas 
de informaljOes e processamento de dados relacionados a Pre­
videncia Social. Esse grupo, integrado por funcioniirios do 
Prodasen e da Assessoria Legislativa da camara dos Deputa­
dos, esteve em visita de inspe~ao a Dataprev, procedendo a 

analise dos servigos la executados para 0 INSS. Coletou-se a 
documentagao operacional dos sistemas de computador e en­
trevistaram-se admimstradores e tecnicos. 

Esses tecnicos integraram-se aos grupos de apoio tecnico 
das quatro subcomissoes e encaminharam seus pareceres aos 
respectivos relatores. 

o anexo 10 apresenta urn relat6rio geral, em que esti'io 
coligidas todas as conclusoes desses estudos, relacionando 
tambem as deficiencias de C::,_·~"l? que sao causa da vulnera­
bilidade dos diversos sistemas '1ue comp6em a Previdencia 
Social - beneflcios, arrecada¢o, fiscaliza¢o, debitos, procu­
radoria e controle dos bens im6veis. 

Apresenta-se, ainda, nesse anexo, propostas de princfpios 
que poderiam nortear a reorganuiza~ao dos procedimentos 
administrativos de operac;ao e controle desses sistemas de in­
formagaes. 

1. Relat6rio da Subcomissl1o de Arrecada!tl1o e Fiscaliza~o 

(Anexos 5, 5a, 5b, 5c e 5d) 
A Subc~missao ~e Arrecadagao e Fiscalizagao, encarrega­

da d~ anii.hse d~s sistemas de arrecadal$ao e fiscalizaljao da 
PrevldencIa Social, bem como da apura¢o de irregualrieda­
des apontadas em depoimentos e denuncias feitas diretamen­
te a membros da comissao, identifica, entre os fatores da si­
tua¢o de caos atuaI, a ineficiencia administrativa, 0 desca­
do das autoridades, 0 gigantismo da institui¢o, 0 excesso 
de fraudes e sonega~oes e a pr6pria complexidade da Iegisla­
~o. Acusa, a despeito mesmo dessa complexidade, a inciden­
Cia de problemas ocasionados at6 pel a ausencia de dispositi­
vos legais capazes de favorecer 0 acompanhamento e contro­
Ie das agoes no campo da arrecada¢o e da fiscalizagao e tam­
bem ?e determinar p~niljOes aos fraudadores e sonegadores. 

Ain~a qu~nto a .0rIgem dos prejufzos causados as fun<;aes 
da PrevldencIa SOCIal, observa, da parte das autoridades eco­
n6micas, 0 desatendimento dos compromissos legais de co­
bertura das ~espesas de pessoal e de administragao geral do 
INSS, tendo mclusive, 0 Ministerio da Economia Fazenda e 
Planejame.nto retido, indevidamente, no ana de i990, parce­
Ia expresslva dos recursos da seguridade social para manter 
sald.o em ca~a do Tesouro, dificultando, assim, ou mesmo im­
pedm~o,. a Implementagao das melhorias preconizadas pela 
ConstltUl¢o para as areas de saude, previdencia e assistencia 
social. 

Quanto a legisla<;ao relativa ao funcionamento dos siste­
mas de arrecadagao e fiscalizagao, a Subcomissao ressalta a 
necessidade de regulamentagao das disposig6es constitucio­
nais r~spectivas, em seguida a aprova~ao do novo Plano de 
Orgamzagi'io e de Custeio da Seguridade Social. 

Apos examinar a estrutura organizaclOnal do INSS a com­
petencia e as fungoes das Meas de arrecada~i'io e de ftscaliza­
gao, bern como descrever aspectos de procedimentos especffi­
cos, a Subcomissao de Arrecadagao e Fiscalizagao conclui 
apo~tando as defciencias apuradas e sugerindo as medidas 
destmadas a auz:t~ntar a eficie~cia e a agilidade dos servic;os 
sob a responsabll1dade da PreVldencia Social. 

Considerando ~ disJ?osiljOes contidas no Regulamento 
de CustelO da Prevldencla Social e com base na aniilise dos 
~alangos do Sinpas de 1986 a 1990, a Subcomissi'io aponta 
amda, como agravante da situagao da Previdencia a elevada 
dfvida acumulada pela Uniao, atingido 0 monta~te de 12,2 
bUbOes de d6lares, equivalente a cerca de 2,3% do pm de 1990. 

Outrossim, constata-se tambem, no Orc;amento de 1991 
a crescente incidencia de desvisos de recursos da seguridad~ 
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social. De urn or~mento de 19,1 trilh6es de cruzeiros, 15%, 
ou seJa, 2,9 trilhOes de cruzeiros, particularmente do Finso­
cia I e da contribui<;ao sobre 0 lucro, constituem recursos que 
servtrllo para financiar despesas com pessoal e encargos ou 
a~Oes nao tfpicas da seguridade socIal. 

Assmalando que, somente em 1990, houve 0 envolvimen­
to de 645 empresas em fraudes contra a Previdencia e reco­
nhecendo as dificuldades hoje experimentadas pela socieda­
de brasileira para custear a manuten~o dos servi<;os previ­
dencI!inos, a Sub comissao sugere a necessidade de urgente 
reforma dos Sistemas de Arrecada~o e Fiscaliza<;ao. 

Nesse ponto, passa ao estudo de casos, ou seja, a verifica­
~o dos procedimentos adotados quanta as a<;Oes de revisao 
fiscal procedidas nas empresas Confederal Brasilia Comercio 
e Industria Ltda., Confederal Vigilflncia e Transporte de Va­
lores S. A, Cordial ComerclO e Representa<;5es Ltda. e Cor­
dial Seguranc;a Ltda., ora aguardando as conclusoes a serem 
emanadas da Junta Fiscal, para se mdividuahzarem os respon­
s!iveis pelas irregulariedades apontadas. Por outro lado, con­
clm-se pela necessidade de dotar 0 Sistema de Fiscaliza<;ao 
com urn 6rgao de auditoria atuante, permanente, agil, moder­
no e efetivamente capaz de exercer, mclusive, papel preventivo. 

Com respeito ao parcelamento escalonado do debito da 
Construtora Guaranta S.A., com relevac;ao de muIta, por con­
c{~ssao do INSS, a Subcomissao opina pelo encaminhamento 
dos autos ao Ministerio Publico para as providencias cabfveis, 
considerando a a~o do Procurador Regional da Superinten­
dencia de sao Paulo, Sr. Jorge Hajnal, da Procuradora Olga 
Maria Lopes, do Procurador-Geral substituto, Sr. Tain!i de 
Souza Coelho e, inclusive, 0 Presidente do INSS, Sr. Jose 
Arnaldo Rossi, que, com sua assinatura, concedeu a autoriza­
<;ao a referida opera<;ao. 

Par fim, seguindo-se a sfntese das deficiencias identifica­
das nos sistemas de arrecada<;ao, de fiscaliza<;ao e de cobran­
~ de debitos, a Subcomissao apresenta uma serie de reco­
menda<;6es, importando na aIterac;ao de dispositlvos legais e 
no aperfei<;aamento de procedimentos administrativos. 

Entre as propostas que requerem mudan<;as na legislac;ao, 
a Subcomissao sugere: 

- determinac;ao na Lei de Diretrizes Orc;amenUirias para 
o Exercfcio Fiscal de 1991/1992, de que os recursos destina­
dos a Seguridade Social sejam alocados as atividades-fim de­
finidas na Constitui~o Federal; 

- unificac;ao da forma de contribuic;ao e do acesso aos be­
neficios dos contribuintes individuais (incluir nesse grupo os 
empregadores rurais); 

- obrigatoriedade da matrfcula da obra de construc;ao ci­
vil no INSS, nas condic(~s que especffica; 

- reduc;i'lo das instflncias admmistrativas de recursos das 
decis6es do INSS; 

- adoc;ao de criterios mais rfgidos no parcelamento e rele­
va<;ao de multa de debitos relativos a contribul<;oes patronais; 

- proibi<;ao de parcelamento e releva~o de multa referen­
tes a contribuiC;Oes descontadas pelas empresas de seus em­
pregados, observando-se a vedac;ao tambem para 0 caso de 
empregados domesticos; 

- permissllo para que as empresas em regime de concorda­
ta possam, por intermedlo de modelo pr6prio, recolher as 
contribuic;6es descontadas de seus empregados; 

- estabeJecimento de criterios para elaborac;ao e pubJica­
<;no trimestral da Iista dos devedores da Previdencia Social; 

- parcelamento dos debitos das Prefeituras em condic;oes 
mais pragmaticas; 

- ampha<;ao do conceito de responsabilidade solid!ina pe-
10 recolhimento de contribul~oes resultantes da aquisi<;ao 
de produtos rurais, bem como no caso do trabalho temporario; e 

- permissao para arresto ou seqUestro de bens de empre­
sas com debIto com a Previdencia declarado procedente na 
mstancla admmlstratlva. 

Quanta as propostas mais especfficas de altera<;Oes sobre 
os procedimentos administrativos, cabe mencionar; 

- encaminhamento direto de document os da rede banca­
ria a Uataprev, observando-se cUldados mais ngorosos para 
movimenta<;1'io desses papels, ate que se tome possIvel a gene­
raliza<;ao do sistema de transmissao de informa~6es via fita 
magnetlca; 

- atualizac;ao do Coma-Corrente com a menor defasagem 
posslvel e emissao sistematica de extrato para as empresas, 
permitindo a Identifica<;ilo de DARPs "frios"; 

-Illstltui<;llo de documento unico para fins de arrecadac;ao 
de empre!>as e de pagamento de debitos em Procuradona (e­
limmando-se 0 GRPS - GUIa de Recolhimeto da Previdencia 
SOCIal), atraves do DARP slmplificado, facihtando 0 proces­
so de fiscahza<;1'io e a diglta<;ao das mformac;oes; 

- reduc;ao do numero de bancos credenciados com base 
em criterios que priviJegiem, simultaneamente, 0 percentual 
de valores arrecadados e de vajores pagos a beneficios; 

- reallzagao de convenios com Orgaos Publicos detento­
res de cadastros de empresas para utiliza<;ao de suas informa­
c;aes e con stante atuahza<;1'io do Cadastro das Empresas Con­
tribuintes oa Prevldencia Social; 

- atuaIiza<;ao do cadastro de contnbUintes individuals, 
transfermdo para um sub-eadastro as mscri<;oes inativas; 

- cria<;ao de mecanismos mtermedianos de' contrale ate 
que seja viabilizada a implanta<;ao do ,Cadastro Nacional do 
Trabalhador; 

- mformatIzac;ao dos caaastros CFE (Cadastro de Fiscali­
za<;ao de Empresa) e RPI (Registros de lnfrac;oes) das Re­
gioes Fiscais para maior controle dos processos de sele<;ao 
de empresas fiscalizadas e de concessao de Certid6es Negati­
vas de Debito (CND); 
, - generahza<;ao do sistema Girafa para descentralizar os 
procedimemos relatlvos ao acornpanhamento da arrecada<;r;,o 
das empresas, calculo das contrihuil;;oes em atraso. emissilo 
de DARPs para pagamento de d~bito parcelado e re~istro 
de todas as fases de debito no ambito das Regioes Fiscais; 

- automatizagao da inscric;ao da Dfvida Atlva de proces-
80S sem liquidagao e sem defesa e daqueles cuja decisao do 
CRPS foi favor!ivel a existencia do debito; 

- cruzamento de informac;5es entre 0 Conta-Corrente das 
empresas e 0 cadastro de debitos; 

- fortalecimento da Audltoria do INSS, ampliando seu 
quaaro tunclonal; 

_ - destma<;ao de recursos suficientes para implementar os 
programas de moderniza<;1'io baseados na informatizac;ao das 
Regioes Fiscais. 

Logo, com a adoc;ao das recomendac;oes inclusas no Rela­
t6rio da Subcomissao de Arrecadac;i1o e Fiscalizac;ao, espera­
se melhorar as condl<;oes de operacionalidade dos mecanis­
mos basicos da Previdencia Social e coibir a pr!itica de frau­
des e sonega<;6es, restaurando a capacidade e a credibiIida­
de da institui<;1'io no cumprimento de suas fum;Ces. 
1.1 Do Expediente remetido peto Presidente do INSS 

(Reiativo ao Estudo de Caso n° 4) 
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Em expediente recebido ap6s a conclusau do& trabalhos 
da Subcomissao, 0 Presidente do INSS, Sr_ Jose Arnalda Ros­
si, enviou esclarecimentos a Connssao Especial de Fiscahza­
~o e Controle da Previdencla SOCial, em que menClona a au­
toriza~o concedida a empresa Construtora Guaranta S_A, 
rei at iva ao parcelamento escalonado dos seus debit os, com 
releva~o de multa_ Tal autorizagao doi motivo do 4° Estu­
do de Caso, no Item 62 do Rclat6rio Final da Subcomlssao 
de Arrecada~ao c Fiscalizagao (fls. 39 a 43). 

o arrazoado do Sr. Presidente do INSS mio acre:.centa 
elementos novos aos Ja clencados no Relat6rio Final da Sub­
comissao, restrmgindo-se a afirmar ter sldo sua autoriza<;ao 
dada a vista dos pare ceres emanados da Prornradoria-Geral 
do Instituto. 

A alega~o do Sr. Presidente, acerca de st:u despacho ter 
sido amparado pelas pr6pnas disposigoes legais e regulamen­
tares, nao condiz com os documentos e nurmas citadas no 
Relat6no Final. A pr6pria qualificagao dada a autorizagao 
do Sr. Presidente, - "em carater excepecional" - demonstra 
a falta de regularidade eXlglda para 0 caso e nao observada. 

A questao em exame se prende a competencia da Procura­
doria-Geral em conhecer e provcr 0 pedido da Empresa. 

A Resolu~o IAPAS n° 368, de 4-1O.g9, em anexo, dispoe 
em seu item I.l ser competenc\a das Secretaria~ Regionais 
da Receita Previdenci1ina anali&ar, instruir, conceder e proce­
der ao parcel amen to de dfvlda:. nao inscritas. 

Por outro lado, a OS 1APAS/PG nU 50, de 10-10-89, em 
anexo, dispoe em seu item 2 ser competencia das Procl..rado­
rias Regionais e Locais, na area de suas respectivas junsdi­
gaes, conceder parcelamemo de dfvlda& mscritas, ajUizadas 
ou nao. 

Portanto, nao cabena a Procuradoria-Geral do INSS co­
nhecer do pediao. 

No tocante ao provlmemo do pedldo, entende-se com ba­
se, IIlClUSIVe, nos pareceres da SupenntendenCla de Sao Pau­
lo e da Coordenadona de Arrecada~ao, em Brasilia - que 
mexlste qualquer embasamento legal que de guanda a atlrm<t­
~o da Procuradora Olga Maria Lopes: "ter eIa" (a Empresa) 
"0 favor da dlspensa da multa ate a competencia vencida, 
quando do transito em julgada de eventual sentenl$ll que te­
nha encerrado 0 processo de concordata preventiva" (se e 
que acorreu), pais 0 item 5.3 da OS/IAPAS/SRP n° 267, de 
21-6-90, dlspoe expressamente: "Da empresa em reglmt: de 
concordaia, para formahza~o 00 parcelamemo com dlspen­
sa de multa, sera eXlgido comprovante dessa situa~ao". Por­
tanto, a situagao de concordataria e condigao preVIa e mdis­
pensavel para 0 parcelamento com dis pens a de multa. A em· 
presa tem de estar em concordata e naQ ter estado em con­
cordata. 

Conclui 0 Relator-Geral que os argumentos apresenlados 
pelo Sr. Presidente do INSS em nada alteraram 0 JUlgamen­
to aposto no item 6 do seu relat6rio final (;;, amda, emende 
ter side a tramitagao do processo em tela irregular, bern co­
mo insubsistentes as razoes para a concessao da releva~ao 
de multa, uma vez que uma empresa nao se encontraVa malS 
em situagao concordataria - pelo menos desde 9 (nove) me­
ses do protocolo do pedido junto a Procuraaoria-Geral. no 
Rio de Janeiro. 
2 Relat6rio da Subcomissao de Beneffcios de Prestagao 

Continuada 
(Anexos 6 e 8a) 
o Relat6rio da Subcomissao de Beneffcias de Prestagao 

Continuada - presjdida pelo Senador Aimlr Gabriel e relata-

da peln Depulada bundes Brito - ba~eou-se no l.evantamen­
to e na analise de textos legalS, melmdas a!. medldas do Go­
verno relativas a Previdencia Social, posteriares a abril de 
1991. Os depoimentos tomaaos nas reuniOes plenarias d~ 
CPMI e as denuncias enviadas pelo publico ao Balcao do C!­
dadao conStltUiram importante fonte de consulta. Realizaram­
se enireVIstas e visitas ao Instituto Nacional do Seguro So­
cial - INSS e a Dataprev, com 0 objetivo de rastrear 0 fluxo 
operaclonal de concessao, manutengao e pagamemo de bene­
ficios. Confarme a orienta~ao estabelecida, a docurnento foi 
elaborado no sentido de detectar os pontos vulneraveis no 
subsistema de beneffcios de presta~o continuada, da legisla­
~o ate as aspectos operacionais, apontando para solugOes 
que minimizem 0 problema das fraudes, do ponto de vista 
geral, nao se limitando a investiga~ao casufstica de irregulari­
dades. 

o Relat6rio cOl1ceitua os benetTclOs de presta~o continua­
da como aqueles cujo pagamento se repete mensalmente, 
ao longo do perfodo em que 0 segurado a eIes tem direito. 
Enquadram-se, nesse casa, a auxt1ia-doenga, as aposentado­
rias por invaltdez, velhice e tempo de servi~, a aposentado­
ria especial (par atividade profissional perigosa, msalubre 
au penosa), ° abono de permanencIa em servigo, a pensao 
por morte, 0 auxf!io-reclusao, 0 salano-famfiia e 0 saUirio­
maternidade. Observe-se que as beneffcios de prestagao con­
tinuada acidentanos foram objeto de estudo especffico de 
uma outra Subcomissao. 

Ap6s coneedidos, os beneficios de prestagao continu~da 
passam a integrar, em sua maloria, 0 Cadastro de Beneffc!os 
da Previdencia Social - hoje com 12,5 milh6es de beneffclOs 
- e passam a se chamar beneffcios em manuten~o. Segun­
do u Relat6rio, urn Cadastro de Beneficiarios - e nao apenas 
de bcncffcios, como existe agora - dificultaria significativa­
mente a ocorrenCia de erros e fraudes no sistema. 

Ao examinar a legisla~ao preVIdenciaria brasileira, a Sub­
comissao constatou a complexldade e a obsolesc~ncia do con­
junto de leis e decretos que disciplinam a materia. Urge, por­
tanto, que se operem profundas modificagaes, visando a uma 
politica SOCIal mais estavel e equanime. Nao se pode afirmar, 
par em, que, no lOcante aos beneficios de prestagao continua­
da, a legisla~o possa ser apontada como falha e vulneraveI 
a procedimentos irregulares. Os "pontos frageis" do sistema 
devem ser buscados nos niveis normativos mais proximaente 
vOltados para a execu<;ao do beneffcio - como as instrug5efi 
normatlvas, portarias e ordens de servigo. Ness~ contexto, a 
norma legal pouco pode contribuir para prevemr a ocorren­
cia de fraudes e outras irregularidades: a eficacia do IegisIa­
dor nao pode (nem se prop6e a) substituir a eficacia do ad­
ministrador. 0 legislador cumpriu 0 seu papeI; compete aos 
nfvelS executlvos honrar a sua parte, indeclinavel e intransfe­
rivel. Essas consideragaes dao a t6nica do Relat6rio da Sub­
comissao de Beneficios de Presta~ao Continuada, que desta­
ca procedimentos operacionais da Previdencia no processo 
de diagn6stico e busca de solug6es para as mazelas que afe­
tam 0 sistema, com tao graves prejufzos para os milhOes de 
segurados e beneficiarios. 

Ap6s analIse obJetlva da estrutura, da organizagao e dos 
nuxos operaclonais do sistema prevldenclario, 0 Relat6rio 
Identlfica os pont os vulnerliveis do processo de concessao, 
manuten~o e pagamento de beneficios, que ensejam possibi­
lidades de erros e fraudes. 

Como deficiencias de carater geral sao apontadas:· 
- pre carie dade do sistema de informagaes; 
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- falta de padromzaC;!io de procedimentos; 
- deficiencia de recursos humanos; 
- precanedade de instalac;oes e equipamentos. 
As deficiencias relacionadas a concess!io de beneffcios silo, 

principalmente: 
- falsificaC;!io de documentos; 
- concess!io de beneffcios incompatfveis, como aposentado-

ria e pens!io, em virtude do precario controle dos arquivos; 
- descontrole do processo de habihtac;ao de procuradores; 
- dupla emIss!io do Comando de Concessllo Eletr6mca, 

uma vez que nem sempre 0 Posto consulta a listagem de 
CCE rejeitadas pela Dataprev; 

- precariedade do processamento de dados na Concessiio, 
onde sao aceitos formularios sem carimbo e com campos 
em branco. 

As deficiencias relacionadas a manutenc;iio de beneffcios 
resultam, em grande parte, da aus~ncia de informa¢es devi­
das pelos beneficiarios, ensejando 0 pagamento de beneffcios 
a dependentes ap6s a perda do direito e ap6s 0 falecimento 
do beneficiario. Detectaram-se, tamMm, problemas na reali­
zac;iio dos calculos em ac;Oes de revisao e na transfer~ncia 
de beneffcios de urn Posto para outro. 

Quanto ao pagamento dos beneffcios, as principais defici­
encias residem na confer~ncia precaria da documentac;iio pe-
10 Posto, dada a sistematica utilizada, isto e, confrontac;iio 
entre 0 pagamento e a respectiva Ficha de Beneficio em Ma­
nutenc;aq, alem de falhas no controle exercido pelas ag~ncias 
bancarias. RessaIte-se que urn dos maiores problemas consis­
te na inexistencia de urn fechamento entre os valores emiti­
dos para pagamentos e os efetivamente pagos aos beneficiarios. 

Analisadas as medidas governamentais referentes a area 
de benencios, adotadas em 15 de abril de 1991, pela Comis­
sao Especial de FiscalizaC;ao e Controle da Previdencia So­
cial, onde siio Iistadas as preocupac;Oes com sua efetiva opera­
cionalizac;ao, passa 0 Relat6rio da Subcomissllo de Beneff­
cios de Prestac;ao Continuada as seguintes conclusOes e reco­
mendac;6es: 

- 0 sistema dispOe de mecanismos de controle operacio­
nal que"embora freqiientemente artesanais ou rudimentares, 
poderiam evitar muitas irregularidades, se devidamente obser­
vados ou oportunamente acionados. Recomendam-se medi­
das rigor,osas de fiscalizac;iio dos desvios e responsabilidades 
dos agentes transgressores internos e externos; 

- 0 atual sistema de informac;Oes, operado pela Dataprev, 
nao atende satisfatoriamente as necessidades do sistema pre­
videnciario. Urge promaver profunda reconcepc;iio do siste­
ma, para que, de simples mecanismo de automac;iio de pro­
cessos, passe a funcionar como instrumento de planejamen­
to das necessidades de informac;Oes gerenciais a curto, medio 
e longo prazos; 

- a situac;ao atual dos arquivos e responsavel por urn grau 
significativo de ineficacia em controles importantes para a 
sistematica operacional do INSS. Enquanto nao se fazem as 
modifica<;oes necessarias, e preciso superar as precarias con­
diC;6es de funcionamento dos arquivos hoje existentes, em ter­
mas de espac;o fisico, distribuic;ao, pessoal e equipamentos; 

- a freqUencia de irregularidades advindas do descumpri­
men to de normas legais e regulares em plena vigencia suge­
re 0 imperativo de que sejam revistos os procedimentos de 
fiscalizac;iio hoje adotados pelo INSS; 

- a administrac;ao previdenciaria dispOe de bases legais 
para combater e extirpar 0 clima de impunidade associ ado 

a cultura do sistema. As irregularidades devem, preferente­
mente, ser prevenidas pela administrac;ao por meio de proce­
dimentos gerenciais adequados e eficazes. Uma vez falhos 
os controles preventivos, e seu dever apurar e punir as infra­
c;oes, na forma da lei; 

- e grande a disparidade entre os diversos Postos de Ser­
vic;o do INSS, no tocante a carga de trabalho. Recomenda­
se a definiC;ao de criterios objetivos para a criac;ao de Postos 
do Instituto, visando a promover melhor descentralizac;iio e 
desconcentrac;iio de atividades, bern como a neutralizar inge­
rencias polftico-partidarias; 

- a distribuic;ao dos prazos de processamento entre a Da­
taprev e os Postos I'! notoriamente desigual e perversa com 
relac;iio a esses uItimas. Sugere-se a redistribuic;ao dos prazos, 
de modo a atenuar os impactos negativos que a exigUidade 
de tempo vem causando sobre 0 desempenho de algumas are­
as dos Postos de Beneffcios. 

Quanto aos procedimentos especificos para a concessilo 
de beneffcios de prestac;ilo continuada, recomenda-se: 

- implantac;!io, em todos os Postos, de urn setor para con­
ferencia exaustiva dos documentos e informac;oes enviados 
pela Dataprev; 

- criac;iio de criterios de amostragem para a verificac;iio 
sistematica da validade e da Iisura da documentac;!io; 

- estabelecimento de indicadores qualitativos e quantitati­
vos para acompanhamento e avaliaC;ao, pela administrac;ao 
central, dos dados agregados relativos as concessOes efetua­
das pelos diversos Postos de Beneffcios; 

- obrigatoriedade de exames medico-periciais peri6dicos 
para revisao das aposentadorias por invalidez; 

- sustac;ao imediata do pagamento do beneficio, sempre 
que 0 beneficiario deixar de atender a convocac;iio para os 
exames periciais de revisiio. ' 

No tocante aos procedimentos especfficos da manuten~ao 
de beneffcios, medidas normativas e gerenciais devem ser to­
madas para reverter a "passividade" dos agentes previdencia­
rios ante a possibilidde de ocorrencia de eventos que possam 
aIterar a situaC;ao do beneficiario quanta ao direito ao bene­
ffcio, principalmente nos casos de falecimento do segurado. 

Finalmente, sugere-se um maior rigor na fiscaJizac;iio do 
desempenho dos 6rgiios pagadores. Na concepc;iio do novo 
sistema de informac;6es da Previdencia Social, enfase espe­
cial devera ser emprestada a questao do fechamento conta­
bil financeiro dos registros de pagamento de beneffcios nas 
diversas instfincias envolvidas. 

3. RelatOrio da Subcomissao de outros Beneffcios, Aciden­
te do Trabalho e Legisla~ 

(Anexo 7) 
A Subcomissao de Qutros Beneffcios, Acidente do Traba­

Iho e J...egislayao afirma que os erros, as fraudes e a corrup­
<;do na utilizac;iio de recursos destinados aos acidentados atin­
gem proporC;Oes ineditas, alcanyando entre 15% e urn terc;o 
de todos os beneffcios concedidos e em manutenc;ao. a mais 
grave e 0 absurdo descontrole e a falta de informac;iio gerencial. 

Gravfssimo ~ 0 envolvimento, passiv~ ou ativo, de mem­
bros do Ministerio Publico Estadual e Jufzes do Rio de Ja­
neiro nas fraudes da Previdencia. Por outro lado, a Procura­
doria do INSS esta total mente despreparadada para 0 exercf­
cio das atividades que Ihe sao cometidas - 0 que, no entan­
to, nilo a exime de responsabilidade, no caso das frau des. 

a Tribunal de Contas da Uniiio (fCU) nao tern cumpri­
do sua func;iio constitucional, apesar das denuncias que se 
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acumulam por quase duas decadas. Por omissao ou desprepa­
ro, os ministerios e as auditorias internas dos 6rgaos da Pre­
videncia Social sao tambem culpaveis. 

Mais de uma dezena de CPI e inumeraveis documentos 
denunciaram as irregularidades e recomendaram providen­
cias. Pergunta-se a razao de nada haver sido feito. Esta Sub­
comissao detectou causas gerais e especfficas para os proble­
mas da Previdencia e faz suas recomenda¢es, esperando tor­
na-Ias conhecidas dos Poderes e da sociedade civil, os quais, 
juntos, deverao unir esfor~os para a implementa~ao e a fisca­
liza~ao das medidas que urgem ser tomadas. 

Como causas gerais das fraudes, a Subcomissao aponta 
os seguintes itens: 

a) estrutura organizacional inadequada e falta de instru­
mentos eficazes de gerencia e controle; 

b) despreparo dos servidores em todos os nfveis, por fal­
ta de uma polftica moderna de administra~o de pessoal e 
de recursos humanos; 

c) oculta~ao de erros dolosos ou culposos, facilitada pelo 
labirinto de disposi¢es legais, normas de calculo, habilita­
¢es, exames e atos normativos voltados para 0 atendimento 
de pequenos grupos; 

d) falta de base estruturaI para sup or tar as constantes 
mudan~as nas dire~es superiores: em seis anos, foram cin­
co ministros de Estado, seis presidentes da Dataprev e qua­
tro presidentes do INPS/INSS. 

No tocante as causas especfficas das fraudes, a Subcomis­
~o aponta os seguintes problemas: 

a) quanta a Comunica~ao do Acidente do Trabalho (CAT): 
a sua nao utiliza~o em processos judiciais, 0 nao preen chi­
mento, 0 preenchimento incorreto, 0 nao envio e a multipIi­
cidade de agentes comunicadores. Na area portuaria, a gran­
de incid8ncia do CAT no "dia de mando", quando 0 salano 
e superior; 

b) utiliza~o fIexfvel do conceito legal de "acidente de per­
curso"; 

c) falta de sintonia entre a Iinha de Acidente de Trabalho 
e 0 setor metiico-assistencial, os quais nao trocam entre si in­
forma<;Oes cadastrais; 

d) inadequa~ao das normas legais, dado a seu alto grau 
de subjetividade; 

e) ausencia de 6rgao especializado para proceder e rever 
calculos de Acidentes de Trabalho; 

f) possibilidade de recebimento do beneffcio par procura~ao; 
g) despreparo e omis~o das procuradorias; 
h) inadequa~ao dos criterios de designa~ao dos peritos ju­

diciais. 
A Subcomissao conclui pelas seguintes recomenda~oes or­

ganizacionais: 
a) reestrutura~o gerencial (ado~ao de metodos e proces­

sos gerenciais adequados, profissionaliza~o dos funcionarios 
e defini~o de quadros dirigentes, dentro das tecnicas e crite­
rios que uma grande organizaC<i:io requer); 

b) implanta~o de uma polftica de administra~i1o de pes­
soal e de recursos humanos, objetivando a profissionalizac;1io 
dos funcionarios; 

c) utiliza~ao da moderna tecnologia de processamento 
de dados, como instrumento de controle e gestao; 

d) implanta~o de urn sistema de auditoria e inspe~ao sis­
tematizado, compreendendo administradores, pagadores e 
processadores de informac;ao. 

Quanto a conces~o de beneffcios e necessaria, 0 quanta 
antes, a implanta~o do sistema de cadastro do Trabalhador. 

Como providencias inadiaveis, sugerem-se diversos procedi­
mentos importantes, detalhados no documento original da 
Subcomissao. 

Na area especffica de Acidentes do Trabalho, recomenda­
se, no ambito interne do INSS: 

1 - reformula~o e imediata implantac;ao do formulario 
CAT (Comunica~o do Acidente do Trabalho), com acresci­
mo de novos campos para informac;aes gerenciais; 

2 - aceita~ao da Comunica~o de Acidente do Trabalho 
(CAT) pelo empregador, pela CIPA ou, na inexistencia des­
ta, pelo Sindicato da categoria, salvo em caso de emergencia, 
quando sera necessaria a ratificac;ao em prazo nao superior 
a tres dias uteis; 

3 - reativaC<i:io do controle do acidentado do trabalbo (a­
cidente, tratamento hospitalar ou ambulatorial, pagamento 
e manutenc;ao de beneffcio) por parte do INSS, em carater 
exclusivo; 

4 - seie~ao de hospitais e cIfnicas especfficas para atendi­
mento de acidentados do trabalho; 

5 - imprescindibihdade sa emissao, por medico, de todo 
documento de natureza tecnica (altas de tratamento, laudas, 
resultados de exames, conclusoes medico-periciais e outros); 

6 - cumprimento da disposi~o do art. 63 do Regulamen­
to apravado pelo Decreto n° 70.937(16 ("0 INPS/INSS - man­
tera registro e controle da gestao econbmico-financeira do 
seguro do acidente de trabalho"); 

7 - valorizac;aa e incentivo ~ atividade medico-pericial, 
por melD de forma~ao profissional especffica; 

8 - criac;ao de urn sIstema especffico de indicadores para 
a linha de AT, a fim de sinalizar a ocorrencia de distorc;6es; 

9 - regulamentac;ao tecnica da repara~o dos AT. Fixac;ao 
de parametros e criterios tecnicos que diminuam 0 grau de 
subjetividade da lei. 

A subcomissao faz outras sugest5es, as quais dependem 
do Judiciario e do Legislativo para serem efetivadas. Sao elas: 

1 - exigencia, para ingresso de acidentados em jufzo, de 
sua pl~na qualificac;ao, com indica~o de beneffcio em cujo 
gozo se encontra ou se encontrou; 

2 - obrigatoriedade da indica~o de perito judicial perten­
cente a corpo previamente habilitado, inscrito como especia­
lista no Conselho Regional de Medicina; 

3 - necessidade de perfcia conjunta (perito judicial e assis­
tentes das partes), de prefer8ncia em dependencias da Justi­
c;a (nos grandes centros); 

4 - manuten~ao do rito sumarifssimo em causas acidenta­
rias, fazendo-se preceder prova pericial a primeira audiencia; 

5 - unifica~o dos sistemas de calculos judiciais, com esta­
belecimento de indices comuns para corre¢es; 

6 - exigencia de se estabelecer, por via legislativa, prazos 
decadenciais e prescricionais, sempre contados da comprova­
da negativa de concessao de beneffcio acidentario pelo INSS; 

7 - possibilidade de 0 INSS, administrativamente, mesmo 
com transita em julgado de decisao administrativa au judi­
cial, rever qualquer beneffcio, incIufdos os acident1irios, pa­
ra avaliar a persistencia, atenua~ au agravamento de ante­
rior incapacidade para 0 trabalho, total ou parcial (mfnimo 
de dois peritos, com desempatador, se for 0 caso); 

8 - exclusividade dos 6rglos de Relac;aes do Trabalho 
no poder definit6rio das atividades penosas, insalubres ou 
perigosas, por vistorias especfficas, como prova inicial; 

9 - caracterizac;ao da falsa perfcia para a fim de recebi­
mento de beneffcio previdenciario como crime autlJnomo, 
scm possibilidade de retrata~ao com excludente; 
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10 - tratamento autOnomo para as crimes contra a Previ­
dencia. 

Como recomendagoes finais, sugere a Subcomissao quatro 
pravidencias: . . 

1 - revisao, no prazo de 180 (cento e Oltenta) dlas, dos 
beneficios de indenizagoes de acidentes do trabalho com valo­
res superiores a 1.000 saUirios mfnimos, concedidos nos ulti-
mas 5 (cinco) anos, em virtude de decisl:io judicial; . 

2 - dep6sito Judicial obrigat6rio, e~ co~ta ~ancana d? 
acidentado, quando do pagamento das mdemzagoes por aCI­
dentes do trabalho; 

3 - transferencia' para 0 INSS da gerencia de todas as 
ag6es tecnicas e admillistrativas e da gestao econ6mico-finan­
ceira do Segura do Acidente do Trabalho e Doengas Prafis­
nais, ,conforme 0 Anexo VIII do relat6rio original da sub co­
missao; 

4 - reequipamento material e provisl:io de pessoal dos cen­
tras de reabilitagl:io prafissional conforme 0 Anexo X do rela­
t6rio original da subcomissao. 

4. Relat6rio da Subcomissa.o de Procuradoria, Administra­
~o e Finan~s 

(Anexo 9) 

A SubcomiSsl:io de Procuradoria, Administragl:io e Finan­
gas incumbiu examinar a sistematic~ de contro!e d.as fraudes 
contra a Previdencia, bem como as dlversas audltonas promo­
vidas nos ultimos anos e as transagaes imobiliarias realizadas, 
seja pelo INSS, seja pelos diversos 6rgl:ios do antigo Ministe­
rio da Previdencia Social. 

Para tanto foram considerados todos os depoimentos e 
documentos constantes do Relat6rio Final da dita Subcomis-
sl:io (Anexo 9, p3 a 6). . _ 

Em virtude das rfgidas limitagoes de prazo e melOS, nao 
foi possfvel a CPI apurar responsabilidades por fr~udes e ou­
tros ilfcitos atraves da pradugao de provas suficlentes para 
indigit;tr infratores, a que depender.ia de agoes policiais e ~u­
ditorias ja em andamento por determmagl:io do Poder Executlvo. 

Co~o resuitado de seus trabalhos, a Subcomissao de Pro­
curadoria, Administragl:io e Finan~s apresenta um docu~en­
to em que se aprofunda 0 conhecimento das falhas ~o sIste­
ma previdenciario e das causas que levaram as menc~onad~s 
frau des indlcando ainda providencias que possam lmpedlr 
ou, pelo menos, diminuir significativamente a repetigao dos 
delitos .. 

Um dos pontos fulcrais da fragilidade do sistema situa-se 
na quase total mefich~ncia da Pracuradoria no atendimento 
jurfdico dos interesses do INSS. 

Dos 700 Procuradores do Instituto, distribufdos por todo 
a Pafs 243 foram colocados em disponibilidade por atender 
as nec~ssidades de economia da chamada Reforma Adminis­
trativa, do atual Governo. Se considerarmos que. apenas nas 
capitais do Rio de Janeiro e de Sl:io Paulo traD11t~m anual­
mente mais de 500.000 processos, podemos conclUir pela ab­
soluta insuficiencia de quadras e pelo abandono criminoso 
a que se acham relegados os interesses dos beneficiarios. Se­
gundo 0 relat6rio levando-se em conta os dados de todo 0 

Pafs, cada procurador deveria estar hoje acompanhando cer­
ca de 6.000 processos. 

Acresga-se a lamentavel situagl:io 0 total desaparelhamen­
to do INSS em relagl:io aos mais elementares recursos; isso 
para nl:io mencionar a ausencia de informatizagl:i~, 0 gue po­
deria potenlializar a agllo de seus poucos profisslOnals. 

Mesmo dentro do que seria razoavel esperar, acanha-se 
a agao da Procuradoria marcada quase sempre por exasperan­
te morasidade, quando nao por neglig8ncia ou omiss:io. 

Jamais funciona - ou inexiste - qualquer processo audi­
torial ou de corregedoria que fiscalize, cobre ou puna a atua­
gl:io dos Procuradores. 

E de um absurdo inominavel conceber-se que permutas, 
dagaes em pagamentos, alienagaes de patrim6nio e indeniza­
gres astranOmicas da ordem de 20 bilhOes de cruzeiras pos­
sam ser decididas - como tem sido freqi.iente - pela concor­
dfincia de um simples procurador ou advogado contratado, 
sem que instfincias superiores tenham que homologar 0 acor­
do; ou que os processos tenham tramitado com tanto desca­
so a ponto de permitir condenagaes judiciais de tal valor. 

Uma das causas que explicaria tais descalabras relaciona­
se certamente com 0 fato de ter side distribufda entre autofi­
dades administrativas a regulamentagao das leis que discipli­
Dam 0 funcionamento do sistema, 0 que, de acordo com a 
Constituigl:io Federal, e compet8ncia privativa do Presidente 
da Republica. Essa atividade legiferante por instfincias adDll­
nistrativas desanda facilmente em fluidez interpretativa e fa­
vorecimentos ilegais. 

Ainda no terreno da legalidade e da juridicidade, cabe 
ao Congresso Nacional sustar atos do Poder Executivo que 
exorbitem as atribuigaes da lei, como 0 Decreto n° 34, de 
8-2-91, que transfere para 0 INSS atribuig6es e pessoal dos 
antigos INPS e Iapas os quais, de acordo com a Constitui­
gl:io Federal, nao se relacionam com a Seguridade Social e 
deveriam continuar sen do custeados peto orgamento fiscal e 
nl:io pelo or~mento da Seguridade. 

o segundo ponto, tambE:m de magna importfincia, a ser 
considerado para se entender a calamitosa situagl:io do INSS, 
relaciona-se com a processualfstica das diversas instfincias 
de auditagem. 

Tanto 0 INSS, com seu 6rgl:io de auditagem interna, quan­
to 0 Ministerio do Trabalho e da Previd8ncia SOCIal, atraves 
de sua Secretaria de Contrale Interno, realizam auditorias 
peri6dicas para cumprir sua fungl:io de verificagao e contra­
Ie conHibii da institui~l:io, auditorias essas que a Subcomissl:io 
de Procuradoria, Administragl:io e Finangas examinou. Embo­
ra varias irregularidades tenham side evidenciadas nos iilti­
mos anos, jamais foram apontadas as numerasfssimas frau des 
que v8m agora a conhecimento publico. 

Isso diz bem da absoluta inefici8ncia desses 6rgl:ios de au­
ditagem, caracterizados por insufici8ncia de pessoal, inexisten­
cia de treinamento e aperfeigoamento de seus quadros, desa­
tualizagao tecnol6gica, car~ncia de recursos orgamentarios, 
negligencia, omissao, etc. E Ifcito perguntar se tudo isso se 
deve ao descaso governamental ou a uma polftica equivoca­
da de priorizagl:io orgamenHiria. 

A avaliagl:io objetiva das fraudes, iIegalidades, omiss6es e 
falhas que a CPI conseguiu levantar em parte, no curto espa­
go de sua atuagl:io, obrigam a reconhecer tamMm a inefica­
cia do contrale externo que 0 Congresso Nacional deveria 
realizar, no uso da compeH~ncia que Ihe foi reservada pela 
ConstituiC;l:io Federal (art. 70). 

Os fatos estarrecedores que chegaram ao conhecimento 
da CPI, atravE:s de meras inquirig5es e requisigl:io de docu­
mentos e informagCes, mostram que a Previdencia Social vem 
sen do lesada ha muitos anos, sem que a Congresso tenha si­
do cientificado pelo Tribunal de Contas da Unillo, ao qual 
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a Constituigao atribuiu competencia para auxlliar 0 Poder 
Legislativo no exercfcio do controle externo. 

Apesar de a maioria das presta<;6es de contas dos ultimos 
5 anos das entidades integrantes do sistema previdenciario 
estarem em diligtlncias ou comjulgamento sobrestado por ir­
regularidades, em seus 100 anos de existencia 0 TCU jamais 
promoveu um (mico caso de denuncia criminal ao Poder Ju­
diciario, 0 que indica a mais profunda vulnerabilidade a frau­
des, corrup~ ou a qualquer outra pratica criminosa em to­
dos os servi~ publicos da Uniao. 

Com relagao a area imobiliaria da Previdencia, a desorga­
nizagao e tal que inexiste ate mesmo urn simples inventario 
de bens. 

Indfcios de vultosas fraudes em neg6cios com im6veis sao 
hoje objeto de agOOs populares. Apenas a titulo de exemplifi­
cagao, poderia citar-se, no Rio de Janeiro, uma permuta de 
tres terrenos de altfssimo valor par urn outro situado dentro 
de uma favela; e a venda de urn im6vel avaliado em U$ 4,5 
milMes por U$ 995 mil. Pen de ainda de conclusao a den un­
cia de irregularidades na compra de 325 apartamentos resi­
denciais em Brasilia. 

Sintetizando - e chegando enfim a suas conclusoes e su­
gestOOs - a Subcomissao de Procuradoria, Administragao e 
Finangas chama a atengao para 0 fato de que, na ultima deca­
da, a Previdencia Social recebeu urn relevante aumento de 
en cargos financeiros e de servigos, em decorrencia, principal­
mente do crescimento populacional, do empobrecimento do 
povo, da extensao de beneffcios ao trabalhador rural, da cria­
gao de novos beneffcios e da universalizagao da assistencia 
medica. Tudo isso sem a contrapartida de urn aperfeigoamen­
to na infra-estrutura admimstrativa ou nas atividades-fim. 

Impoe-se, portanto, a criagao de uma estrutura administ~~­
tiva e gerencial compatfvel com 0 tamanho e as responsablh­
dades sociais do sistema previdencitirio dotada de recursos 
humanos suficientes e preparados, e tecnologicamente apa­
relhada para enfrentar 0 desafio de gerir a maquina colossal 
da seguridade. Compete ao Presidente da Republica dispor 
sobre a organiza<;ao e 0 funcionamento da administrac;ao, 
na forma da lei (CF. art. 84, VI). 

Vadas outras sugest6es praticas de ordem administrativa, 
tais como aproveitamento de funcionarios em disponibilida­
de, estabilidade em cargos de chefia, aprovagao do Senado 
para os indicados a cargos de diregao, entre outras, encon­
tram-se contempladas no Relat6rio da Subcomissao. Para al­
gumas dessas providencias, entretanto, seriam necessarias al­
teragaes constitucionals (Anexo 9). 

Ao Congresso Nacional cabe municiar 0 Sistema com 0 
indispensavel aparato legal que Ihe permita ao mesmo tem­
po prevenir, desestlmular e punir, com presteza, as fraudes 
contra as entidades de previdencia social e seus beneficiarios. 

Em rela~ao ao controle externa, competencia constitucio­
nal do Congresso, e necessario cnar a Auditoria Geral da 
Uniao, absorvendo inclUSive as lI1spetorias existentes no Tri­
bunal de Contas da Uniao, a quem se reservaria exclusiva­
mente a fungao judicante, como e pr6pno dos Tribunais, agi­
lizando-se e aperfeigoando-se 0 julgamento dos delitos apon­
tados pela Auditoria Gera!. 

Faz-se mister, paralelamente, a implantagao da Advocacia 
Geral da Uniao, incorporando-se a ela a Procuradoria do 
INSS, para au men tar sua eficiencia operacional. 

E, finalmente, que os dados, indfcios, documentos e con­
clusOes desta CPl, passados ao Ministeno Publico, ten ham 

seu desdobramento processual com todo 0 rigor da lei, para 
que seJam exemplarmente, punidos os culpados. 

V. CONCLUSOES 

Consideradas de suma importancia - e bastante represen­
tativas do rigor com que se desenvolveram os trabalhos des­
ta comissao - optou-se, aqui, par enfatizar as conclusoes cons­
tantes dos relat6rios das subcomissoes. 

Os trabalhos desta CPl foram provocados pela den uncia 
da existencia de uma !ista de 315 supostos "marajas" da Previ­
dencia, que t'stariam recebendo, dos cofres publicos, aposen­
tadorias astron{)micas. 

No curso das investiga¢es, 0 Deputado Nilton Baiano, 
membro desta comissao, apresentou as autos do Processo 
n° 2.385, da 5a Vara Cfvel de Acidentes do Trabalho da Co­
IDIfca de Duque de Caxias - RJ, nos quais 0 reclamante Alar 
de Fernandes Ximenes, represent ado pelo advogado TIson 
Esc6ssia da Veiga, era beneficia do , em sentenga assinada pe-
10 Juiz Carlos Alberto Melreles de Abreu, com indenizagao 
no valor de Cr$ 62.542.948.578,41 (sessenta e dais bilhOes, 
quinhentos e quarenta e dois milhoes, novecentos e q - n­
ta e oito mil, quinhentos e setenta e oito cruzeiros e qU&. n­
ta e urn centavos), indenizagao esta posteriormente reduzi­
da, por acordo aceito pela Procuradoria do INSS, para Cr$ 
20.328.634.752,01 (vinte bilMes, trezentos e vinte e oito mi­
IhOOs, seiscentos e trinta e quatro mil, setecentos e cinqUen­
ta e dois cruzeiros e urn centavo). 

A den uncia deixou estarrecida toda a sociedade. 0 Sena­
dor Esperidiao Amin, membro da comissao, insistia sempre, 
durante os trabaU1OS, em que a agao desta CPI deveria ser tal 
que, punidos pela justic;a todos os responsaveis, constitufsse, 
por sua exemplaridade, motivo de desestfmulo a novas frau des. 

Por essas razoos, estao sendo enviadas ao Ministerio PU­
blico os autos do citado processo, bem como todos os docu­
mentos desta CPl, para que seja solicitada ao Tribunal de 
Justlga do Estado do Rio de Janeiro rigorosa investigagao a 
respeito da decisao do Meritfssimo Juiz Doutor Carlos Alber­
to Meireles de Abreu e, a Polfcia Federal, a localizagao do 
advogado TIson Esc6ssia da Veiga e do reclamente Alarde 
Fernandes Ximenes com 0 consequente enquactramento de 
ambos. 

Solicita ainda a CPI que todas as autoridades ou profissio­
nais envolvidos no referido processo (procuradores, advoga­
dos, per it os, medicos etc.) sejam ouvidos e, quando couber, 
denunciados. E mais: que seJam tomadas providtlncias urgen­
tes no sentido de ressarcir 0 lNSS pelos prejufzos causados 
por indeniza~ao tao escandalosa. 

Nesse senti do, a comissao adota a projeto de lei ofereci­
do pelo Senador Eduardo Suplicy, que institui permissao pa­
ra arresto ou seqUestro de bens de empresas com debito de­
clarado procedente, na instilncIa administrativa, para com a 
Previdencia Social, e soliclla as Mesas da camara e do Sena­
do que sua tramitagao ocorra em regime de urgencia. 

A) JUlzES 

Gravfsslmo e 0 comprometimento, passivo ou ativo, de 
membros do Ministerio Publico Estadual e jufzes do Rio de 
Janeiro com as fraudes da Previdencia. Por outro lado, a Pro­
curadoria do INSS est a total mente despreparada para 0 exer­
cfcio das atividades que Ihe sao cometidas - 0 que, no entan-· 
to, nao a exime de responsabilidade, no caso das frau des. 

Solicitamos assim, ao Ministerio Publico, que acompanhe 
junto ao Tribunal de Justic;a do Rio de Janeiro as investiga-
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gOes abertas sobre 0 procedimento do Juiz Nestor Jose do 
Nascimento, titular da 38 Vara Cfvel de Duque de caxias - RJ. 

B) ADVOGADOS 

No Estado do Rio de Janeiro, instalou-se um processo frau­
dulento contra a Previdencia Social, nas varas de acidentes 
do trabalho, que amea~ alastrar-se, para outros estados bra­
sileiros. E fundamental erradicar, detinitivamente, esse quis­
to de corrup¢o. Segundo informac;6es da Polfcia Federal, 
s~o notoriamente conhecidos os advogados que promovem 
essas fraudes. Enviamos em anexo, ao Ministerio Publico, a 
relac;~o de advogagdos que nos foi fornecida pelo Banco do 
Estado do Rio de Janeiro - BANERJ, de que constam os nu­
meros das contas para as quais foram transferidos vultosos 
recursos da Previdencia Social decorrentes de senten~s judi­
ciais em processos enumerados na citada rela¥ao. Solicita­
mos ao Ministerio Publico que se requisitem todos os proces­
sos e a audiencia de todos os reclamantes, para que se esc la­
rec;a, se as vultosas somas pagas aos advogados foram efetiva­
mente transferidas para os sellS reais beneflciarios. Solicita­
mos, tambem, a analise dos calculos em que se basearam os 
pagamentos, 0 indiciamento dos responsaveis por eventuais 
delitos e as competentes ac;Oes de ressarcimento tinanceiro 
do INSS. Solicitamos, por tim, que essas denuncias sejam apu­
radas com 0 rigor da praxe pela Ordem dos Advogados do 
Brasil - OAB. 

C) FRAUDES: GENERALlZA<;:Ao E IMPUNIDADE 

E lamentavel constatar que 0 processo de fraudes contra 
a Previdencia generalizou-se por to do 0 territ6rio nacional. 
Praticamente impossfvel seria a punic;ao de todos os envolvi­
dos, cujo numero real deve atingir aproximadamente 100.000 
pessoas. Em processos instaurados no curso dos anos, a Polf­
cia Federal conseguiu indiciar menos de um terc;o desse total. 

Apesar de nos ultimos cinco anos terem side abertos 
10.747 inqueritos e encaminhados a Justi~ 66.345, 0 nume­
ro de condenados e tao ridfculo que deixa muito mal 0 Po­
der Judiciario. A maioria dos indiciados pela Polfcia Federal 
sequer foi denunciada na Justic;a. 

Encaminhamos em anexo uma listagem com os numerosfs­
simos indiciados que aguardam denuncia pelo Ministerio PU­
blico, junto ao Judiciario de cada estado brasileiro. 

o Ministerio Publico encontrara, por parte da Polfcia Fe­
deral, toda colabora¢o no sentido da qualificac;~o individual 
dos envolvidos. 

D) RESGATE DOS RECURS OS DA SEGURIDADE 
SOCIAL 

Quanto a origem dos prejufzos causados as fun~s da 
Previdencia Social, a CPI constatou, da parte das autorida­
des econClmicas, 0 desatendimento dos compromissos legais 
de cobertura das despesas de pessoal e de administrac;~o ge­
ral do INSS. Em depoimento a Comissao de Seguridade So­
cial, a ex-Ministra zelia cardoso de Mello afirmou que hou­
Ve retenc;ao, por parte do Governo, de recursos devidos a 
Previdencia Social. A confiss~o e grave, considerando que 
beneficios previdenciarios constitucionais n~o estao sendo 
pagos, sob a alegac;~o de falta de recursos, com a agravante 
de que milhOes de aposentados e pensionistas recebem hoje 
apenas meio salario mfnimo. A comissao encaminha essas in­
forma~s ao Ministerio Publico para que se apurem possf­
veis delitos nessa reten¢o. 

E) PATRIMONIO IMOBn..IARIO 

o patrim5nio da Previdencia Social e propriedade de 
seus beneficiarios, atuais e futuros. 0 sistema previdenciario 
brasileiro e, talvez, 0 unico do mundo que n~o dispae de re­
servas para honrar os compromissos com as geraC;Oes do ama­
nM. E escandalosa a gestao do patrimClnio imobiliario da 
Previdencia Social: nao ha, sequer, um cadastro confiavel 
dos seus im6veis. Segundo depoimento do Presidente do 
INSS a esta comissao, do patrim6nio previdenciario fazem 
parte, ate, cemiterios e moteis. 

Indfcios de vultosas fraudes em neg6cios com im6veis s~o 
hoje objeto de ac;5es populares. Apenas a titulo de exemplifi­
caC;ao, pode-se citar, no Rio de Janeiro, a permuta de tres 
terrenos de altfssimo valor por outro situ ado em uma favela, 
e a venda, por US$ 995.000, de um im6vel avaliado em US$ 
4,5 milhOes. Pende ainda de conclusao a denuncia de irregula­
ridades na compra de 325 apartamentos residenciais em Brasilia. 

F) P ARCELAMENTO DE D1vIDAS 

A comissao constatou que e atraves do mecanismo de par­
celamento dos debitos que ocorre a maior sonegaC;ao no pro­
cesso de arrecadaC;ao das receitas previdenciarias. Esta CPI 
recomenda uma severa revisao nas normas que regem 0 par­
celamento dos debitos, tornando-as bem mais rigorosas. A 
tftulo de exemplo, cite-se, 0 parcelamento da dfvida da Cons­
trutora Guaranta S/A, com relevac;ao de multa, por conces­
sao do INSS. 

Opinamos pelo encaminhamento dos autos do processo 
ao Ministerio Publico para as providencias cabfveis, conside­
rando a ac;ao do Procurador Regional da Superintendencia 
de S~o Paulo, Sr. Jorge Hajanal, da Procuradora Olga Maria 
Lopes, do Procurador-Geral Substituto, Sr. Taina de Souza 
Coelho e, ate, do Presidente do INSS, Sr. Jose Arnaldo Ros­
si, que, com a sua assinaura, concedeu autorizaC;ao a referi­
da operac;ao. 

G) CONTAS DA UNIAo 

Os fatos estarrecedores que chegaram ao conhecimento 
desta CPI, por meras inquiric;6es e pela requisic;~o de docu­
mentos e informa~oes, mostram que a Previdencia Social vem 
sendo lesada ha muitos anos, sem que 0 Congresso Nacional 
tenha side cientificado pelo Tribunal de Contas da Uni~o, in­
cumbido pelo texto constitucional de auxiliar 0 Poder Legisla­
tivo no efetivo exercfcio do controle externo. 

Apesar de a maioria das prestac;5es de contas dos ultimos 
cinco anos das entidades integrantes do sistema previdencia­
rio estarem em diligencia ou com juIgamento sobrestado por 
irregularidades, 0 TCU, em seus cem anos de existencia, ja­
mais promoveu um caso sequer de den uncia crimi mal ao Po­
der Judiciario, 0 que torna todos os servic;os publicos da 
Uniao vulneraveis a fraudes, corrup¢o ou qualquer outra 
pratica criminosa. 

Como disposiC;iio final, esta comissao, com base no art. 
52, inciso I, da Constitui!;;ao da Republica Federativa do Bra­
sil, e na lei q~e define os crimes de responsabilidade dos mi­
nistros de Estado, encaminha a Mesa do Senado Federal a 
noticia de que, a partir da vigencia da Lei n° 7.787/89 os Mi­
nistros de Estado da Previdencia Social nao cumpriram, inte­
gralmente, os dispositivos nela contidos, principalmente 0 art. 
19, § 1 ° que obriga a publicaC;ao trimestral da lista de devedo­
res da Previdencia Social, havendo a necessidade, pois, de 
apurar as responsabilidades. 
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VI) RECOMENDAC;OES 

Nao obstante esta CPI ter tratado do problema especffi­
co do Regime Geral de Previdencia Social, nao se pode dei­
xar de registrar que os sistemas de protegao social no Pafs 
sao profundamente infquos, porque discriminam categorias 
sociais, gerando privil~gios inaceit~veis, ao mesmo tempo 
em que deixam a maioria da popula¢o benefici~ria em esta­
do de absoluta mi~ria. 

Lamentavelmente, tal situagao se manteve na Constituigao 
Federal de 1988, a despeito dos enormes avangos nela consa­
grados relativos ao campo social. 

Regimes de Previdencia como os do Pader Legislativo, 
Poder Judici~rio, estatut~rios e militares nao podem conti­
nuar em vigor, porque injustos e madequados com os princf­
pios universais que devem reger 0 seguro social publico, ao 
posso que a grande parcela da popula¢o se submete ao Re­
gime Geral de Previdencia Social, cujas regras de concessao 
e manutengao dos beneffcios constituem uma afronta a digni­
dade da cidadania. 

Desta forma, t imprescindfvel que, na revisao do texto 
constitucional, tais preceitos sejam adequados a realidade 
do Pafs. PropOe-se 0 estabelecimento de um regime basico e 
unico de Previdencia Social, efetivamente universalizado, com 
teto de beneffcio definido, possibilitando aos trabalhadores 
com sal~rios superiores a esse teto 0 acesso a um sistema 
de previdencia complementar. 

A proposta de instituir regimes de Previdencia Social B~­
sico e Complementar deriva da necessidade de adequag!io a 
realidade do mercado de trabalho existente, que, al~m de es­
treito, possui uma dispersao salarial sem paralelo na hist6ria 
contemporanea. 

Essa distorg!io t evidenciada pelos seguintes fatos: 
a) dos cerca de 40 milhOes de empregados do Pafs, ape­

nas 24 milhCles tem carteira de trabalho assinada; 
b) a maior remuneragao do Pafs supera em duzentas ve­

zes 0 sal~rio mais baixo. 
Tal situagao s6 pode ser revertida com a ado¢o de poIfti­

cas de rendas que tenham como premissas 0 estfmulo a pro­
dugao, a geragao de empregos e ao aumento do sal~rio real. 

Especificamente quanto ao Regime Geral da Previdencia 
Social, as irregularidades apuradas revelam fragilidades tan­
to do ponto de vista da pratica de justiga social, quanta dos 
procedimentas administrativos existentes. 

Ressalte-se 0 prejufzo que tem side causado pela desconti­
nuidade administrativa, com a constante substituig!io de equi­
pes e a interrupgao dos respectivos programas de trabalho. 
Apenas nos uItimos seis anos, passaram pela dire gao da Pre­
videncia Social cinco ministros de Estado, tres presidentes 
do INPS, quatro presidents do Iapas e cinco presidentes da 
Dataprev. 

Dessa forma, consciente da importancia da Previdencia 
c?mo instrumento indispens~vel de polftica social, para aten­
dlmento, sobretudo, a populagao mais necessitada e tendo 
ainda em conta os mais variados depoimentos, est~ CPI en­
tende que as deficiencias constatadas sao em sua maioria 
estruturais. " 

Recomenda-se, portanto, a adogao de medidas que venham 
a corrigir essas deficiencias traduzidas nos seguintes pontos: 

1) Mudan~ da Legislagao Vigente 

A P~evidencia Social, atualmente, t regida, basicamente, 
pela Lei nO 3.807/60 e suas diversas alteragaes, 0 que configu-

ra um emaranhado de disposigaes legais de diffcil compreen­
sao e aplicabilidade. AI~m disso, muitos desses dispositivos 
mostram-se arcaicos face aos princfpios basicos que devem 
reger um segura social publico. A Previdencia Social carece, 
portanto, de uma legisla¢o moderna e coesa, cujos dispositi­
vos promovam justiga social e simplifiquem procedimentos, 
trazendo mals transparencia a sociedade, permitindo-Ihe 
maior participa¢o e proporcionando-Ihe melhor atendimento. 

A Constituigao Federal contempla princfpios inovadores 
na ~rea da seguridade social, entre os quais a universalida­
de da cobertura e do atendimento, a uniformidade e equiva­
lencia dos beneffcios e servigos as populagOes urbanas e ru­
rais, a seletlvidade e distributividade na presta¢o dos beneff­
cios e servigos e 0 carater democratico e descentralizado da 
gestao administrativa. 

A Previdencia Social necessita de uma legislagao que, altm 
de contemplar todos os princfpios institufdos na Constituigao, 
na area da previdencia, priorize os beneffcios decorrentes 
de riscos nao previsfveis em relagao aos de riscos previsfveis 
e que atendam, de forma especial a clientela de baixa renda. 
Essa legislagao deve instituir a gestao democratica com a par­
ticipa¢o de trabalhadores, aposentados e de empresarios, 
mediante representagao em Conselho Deliberativo. Esse Con­
selho, por sua vez, deve definir as necessidades da clientela 
da Previdencia Social, deliberar sobre os recursos e meios 
necessarios para atende-Ias e acompanhar a execug!io das 
medidas adotadas. 

Para atender a esses princfpios basicos e fundamentais sao 
indispens~veis as medidas a seguir propostas: 

- direito de qualquer cidadao contribuir para a Previden-
cia Social, mesmo que n!io exerga atividade remunerada; 

- piso de beneffcio de um salario mfnimo; 
- novo calculo de beneffcio que contemple: 
a) corregao monetaria de todos os salarios-de-contribuigao; 
b) media aritmttica simples; e 
c) percentuais mfhimos de partida adequados a natureza 

do risco; 
- equipara¢o dos beneffcios urbanos e rurais; 
- salario-famflia fortemente seletivo; 
- reajuste peri6dico para manutengao do valor real do be-

neffcio; 
- estabelecimento de perfodos de carencia compatfveis 

com a natureza do risco; 
- estabelecimento de teto de beneffcios para a Previden­

cia Social Basica; 
- instituigao da Previdencia Complementar Publica; 
- inclusao do seguro-desemprego como beneffcio previden-

ciario. 

Como subsfdios para a reforma da Base Legal, no senti­
do de se reduzirem as irregularidades na concessao de bene­
ffcios para acidentes de trabalho, apresentam-se as seguintes 
sugestOes: 
. 1. u~iforf!Iizag!io do valor do auxfiio-doenga, aposentado­

na por mvahdez e da pensao por morte pagos pela Previden­
cia Social, com suplementagao compuls6ria da diferenga en­
tre 0 valor pago pela Previdencia e os valores atuais, supri­
da pelo empregador de modo pr6prio ou atravts de seguro 
privado, como de resto preve a Constitui¢o Federal; 

2 eliminagao do pecUlio par invalidez ou por morte; 
3. transferencia do encargo do auxfiio-acidente e do auxf­

lio-suplementar para a empregador de modo pr6prio ou via 
seguro; 
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4. maior autonomia para a C.-amissilo Interna de Preven­
~o de Acidentes - CIP A, com elei<;ao assistida pelo sindica­
to da categoria, definindo-se como de sua competencia a co­
responsabilidade de comunica~o do acidente do trabalho, 
juntamente com 0 empregador; 

5. distin<;ilo entre os processos degenerativos cr~nicos (ou 
devidos a organizac;ilo e processo do trabalho), e os aciden­
tes tfpicos, inclusive quanta a sua comunica~o; 

6. explicita<;ao, na Lei n° 6.367 ou sucedfinea, de disposi­
~o que determine que nenhuma a~o judicial seja recebida, 
processada e julgada sem a efetiva prova da comunica<;ao 
do acidente do trabalho ao INSS; 

7. previsilo legal de mecanisme de apena<;ao de peritos 
mancomunados com 0 esquema de fraude, hoje protegidos 
por uma espt:cie de auto-indulgencia; 

8. cria~o de dOiS valores-teto para acordos. A partir do 
primeiro desses valores, seria necessario a aprova<;ilo do Pra­
curador-Geral do INSS; 0 segundo s6 poderia ser ultrapassa­
do mediante autoriza~o da Presidencia do 6rgilo. Tais provi­
dencias diminuiriam, sem duvida, a ocorrencia de acordos 
milionarios. 

E indispensavel e urgente a implanta<;ao dos cadastros 
de segurados (pessoas ffsicas e jurfdicas) e de inativos, sem 
o que a PreVldencia Social nilo tera condi<;Oes de viabilizar 
o res gate da cidadania, nao tera rneios de contralar e arreca­
dar as receitas devidas e necessarias ao seu desempenho. 

Dessa forma, recomenda-se a continuidade da implementa­
~o do Cadastro Nacional do Trabalhador (CNT), conforme 
decretos nOs 97.936, de 10 de julho de 1989, e 99.378, de 11 
de julho de 1990. 

Isso se traduz no estabelecimento de urn processo institu­
cional cujas praticas e pracedimentos sejam c1aros e transpa­
rentes, de modo a permitir 0 permanente contrale por par­
te da sociedade e do pr6prio governo. 

D CNT visa a beneficiar 0 trabalhador, 0 empregador e 
o Estado, fundamental mente da seguinte forma: 

- 0 trabalhador passara a ter acesso agiJ e rapido as infor­
ma<;6es referentes aos seus direitos previdenciarios e traba­
Ihistas, ali:m de ficar Iiberado do ~nus da prava relativo a es­
tes direitos; 

- para 0 empregador, a substituigao de diversos formula­
rios (Rela<;ao Anual de Informa<;6es Sociais - RAIS, formula­
rio de cornunica<;ao de admissilo e dispensa - Lei n° 4.923, 
Rela~o de Empregados - RE, Relac;ao de Salarios-de-Con­
tribui<;i')es - RSC e Comunicagao de Dispensa - CD) por 
urn unico Documento de Informa<;6es Sociais - DIS represen­
ta a simplificagao dos procedimentos relativos a prestagao 
de informac;6es ao Estado; 

- para 0 Estado possibilita melhor atendimento a sua clien­
tela e permite efetivo contrale, 0 que auxilia enormemente 
o cornbate a fraude, evasilo e sonega<;ao. 

3) Administra¢o de Pessoal 

A Previdencia Social vern carecendo, ao longo tempo, da 
implementa<;ao de uma polftica rnoderna de administra<;ao 
de pessoal que, valorizando 0 servidor, otimize sua func;ilo 
precfpua: atendimento a clientela previdenciaria. 

Tal polftica deve promover as seguintes agOes: 
- plano de cargos, carreiras e salarios, que fornega remu-

nerac;ao condigna e perspectivas profissionais; , 

- redistribuigao e reciclagem do contingente de funciona­
rios, de acordo com as efetivas demandas dos 6rgaos regio­
nais e locais, considerando as aptidOes e potencialidades dos 
servidores; 

- concurso pUblico, que constitua a forma exclusiva de 
acesso a Previdencia Social, associado a sistematica avaliac;ao 
de desempenho, como condi~o de permanencia no emprego; 

- treinamento sistematico de pessoal, indispensavel, dada 
a complexidade das ac;Oes da Previdencia Social e de sua de­
manda por pessoal qualificado. 

4) Profissionalizagao da Gerencia 

A Previdencia Social necessita de uma ac;ao polftica que 
elimine 0 clientelismo, 0 fisiologismo e 0 nepotismo e que im­
prima 0 princfpio da prafissionaliza~o nos criU:rios adota­
dos para a ocupagao de cargos de diregao e de gerencia. 

Nesse sentldo, recomenda-se a adoc;ilo de medidas que Ji­
mitem significativamente 0 acesso a cargos gerencIais por 
pessoas estranhas ao quadra permanente de pessoal, e que 
estabelec;am criti:rios para valorizar a probidade e a compe­
tencia no provirr..ento desses cargos. 

5) Descentraliza¢o da Execugao 

A agilidade de operac;ao da Previdencia Social vern sen­
do dificultada pela excessiva centralizagao de decisOes. Tor­
na-se necessario que as questOes operacionais sejam descen­
tralizadas em ambito regional e local. Essa descentralizac;ao 
sera viabilizada com uma legisla~o moderna e transparente, 
bern como por urn efetivo processo de informatizac;ao, con­
forme descrito a seguir. 

6) Informatiza¢o 

A eficiencia e a eficacia administrativa necessitarn de am­
plo processo de informatizagao, tanto na area de beneffcios, 
como na area de arrecadagao e fiscaliza<;ao, 0 que se torna­
ra mais acessfvel com a formulagao de pracessos simplifica­
dos a luz da nova lei. 

Esta CPI recomenda que, tendo em vista 0 grande volu­
me de recursos envolvidos, tal processo seja fiscalizado pelo 
Congresso Nacional, conforme previsto no art. 70 da Consti­
tuic;ao Federal. 

D pracesso deve praver a Previdencia de instrumentos 
adequados ao contrale gerencial do Sistema e a agilidade e 
rapidez de sua aglio operacional. 

Desse modo, deve-se guiar pelos seguintes princfpios basicos: 
a) informac;Oes confiaveis e seguras, que possibilitem a in­

tegra<;lio das sistematicas adotadas e 0 seu contrale; 
b) descentralizac;ao do processamento eletr{)nico das infor­

mag6es, de modo a garantir atendimento condigno e eficaz 
aos usuarios do Sistema; 

c) democratizagao da informaglio, para facilitar 0 contra­
Ie social sobre 0 Sistema. 

Nesse senti do, ali:m da constituigao de modernos cadas­
tras de segurados e de inativos, l: fundamental que se de ab­
soluta prioridade a informatiza~o dos Postos de Beneffcios 
e das RegiOes Fiscais, de modo a viabilizar, no prazo mais 
curto possfvel, a melhoria da opera<;ao do sistema previden­
ciario brasileira, condi<;lio indispensavel para 0 firme e deci­
dido combate a fraude, evasao e sonegaglio. 

E igualmente necesario que se modernizem urgentemen­
te as rela<;Oes entre a Previdencia SOCial, seus usuflrios e 
prestadores de servi¥OS, pela elimU~ d08 milMes de docu­
mentos em papel que transitam mensalmente pelo Sistema. 
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E recomendfivel, portanto, que se acelere a implanta~ao de 
processos que possibilitem a troca de informa~oes por meios 
magneticos, como sao 0 car tao magnetlco para pagarnento 
de beneficios, jfi adotado desde 1989, e 0 cartilo magnetico 
para identificagilo do contribumte, de modo a tornar mais 
confifivel e seguro 0 controle da arrecada~ilo de receitas pre­
videncifirias. 

Quanto a democratlzagilo da informagao, e recomendfivel 
que a Previdl!ncla Social se utilize de todos os meios ao seu 
alcance para garantir a todos os seus usuarios 0 mfudmo de 
informa~oes possfveis sobre os seus direHos e obrigagoes. 

Na firea de Beneffcios, e recomendavel a adogilo, entre 
outras, das seguintes medidas: 

- emissao de Aviso de Concessilo de Beneficio, enviado 
pelo correia diretamente a residl!ncia do segurado; 

- emissilo peri6dica de extratos con tendo 0 hist6rico de 
contribuigilo para os segurados e 0 hist6rico de beneficios 
pagos para os beneficiarios; 

- emissao da mem6ria de calculo do valor do beneflcio 
concedido para conhecimento do segurado; 

- reedigilo atualizada da Carta dos Direitos do Segurado, 
editada originalmente em 1987, para distribuigilo maciga a 
populagilo; 

- utilizagilo efetiva do ramal 191, como urn canal perma­
nentemente disponfvel para a presta~o de informagaes 1'1 po­
pulagilo; 

- utilizagao adequada dos meios de comunicagilo para vei­
cular informag6es objetivas sobre os direitos e obrigagoes 
dos usuarios da Previdencia Social. 

No que respeita a firea de Arrecadagilo e Fiscalizagilo, e 
necessfirio que se implantem sistelllAticas que possibilitem 0 

contfnuo fIuxo de informag6es sobre os recolhimentos efetua­
dos, buscando detectar com agilidade e rapidez a fraude, a 
evasrio e a sonegagilo. Nessa linha de raciocfnio, sao funda­
mentais medidas do seguinte teor: 

- fornecimento sistematico da !ista de devedores da Previ­
dencia Social para divulgagilo, conforme preceitua a Lei 
n° 7.787/89, em seu art. 19; 

- emissao automMica de avif>DS de couranga e de debitos; 
- emissilo peri6dica de extratos de conta-corrente para 

os contribuintes da Previdencia Social (empresas e individuais). 
7) Auditorias Permanentes 

Para que a Previdencia Social cumpra suas fungOes de ar­
recadar as contribUigoes que Ihe sao devldas e de conceder 
as prestagoes a seus beneficiarios, com eficiencia e eficacia, 
e necessfiria a instalagao de auditorias externas independen­
tes, que diagnostiquem os problemas na ponta do Sistema e 
normatizem procedimentos compatfvels com suas necessida­
des, bern como de auditorias internas permanentes, que man­
tenham 0 controle das novas rotinas operacionais. 

Enquanto nao se constitUir a Auditoria Geral recomenda­
da pela Subcomissilo de Procuradoria, Administragao e Fi­
nangas, determinar ao Tribunal de Contas da Dniao, com ba­
se no art. 71 da Constituigao, 0 acompanhamento das medi­
das adotadas pelo INSS no tlmbito da arrecadagao, pagamen­
to de beneffcios, fiscalizagl:1o e cobran~a de sua dfvida ativa, 
decorrentes das recomenda¢es desta comissao; enviando re­
lat6no trimestral detalhado dos resultados obtidos, enquan­
to perdurarem as falhas apontadas neste relat6rio, cumprin­
do, dessa forma, preceito constitucional. 
8) Instala¢es 

Outro fator necessario a moderniza~ilo do atendimento 
cta PrevldencIa SOCIal, e em respeito elementar a dignidade 

de sua chentela e de seus funcionfirios, e a melhoria de suas 
instala¢cs, via reformas e expansao. 

9) Recursos 
A Previdl!ncia Social brasileira vern padecendo, ao longo 

de sua hist6ria, de uma verdadeira drenagem de seus recur­
sos para outras finalidades. 

Em particular, a Unil:1o tern, sistematicamente, deixado 
de repassar os recursos para 0 custeio da mfiquina adnunis­
trauva, 0 que e de sua competencia. 

Adicionalmente, os recursos do Finsocial e da contribui­
gilo sobre 0 lucro nrio tern side repassados adequadamente, 
nem no montante, nem nos prazos devidos. 

a agravamento dessa situagilo em perfodo recente, alem 
de prejudicar as a~6es nas areas de Previdencia, Salide e As­
sistencia Social, representa urn completo desvirtuamento do 
conceito de Seguridade Social, estatufdo na Carta Polftica 
de 1988. 

Recomenda-se, portanto, que: 
- a arrecada~ao e fisCj'llizaC(ilo do Finsocial e da contribui­

gilo sobre 0 lucro sejam -diretamente administrados pela Pre­
videncia Social; 

- a Lei de Diretrizes Or~amentfirias restrinja os recursos 
destinados a Seguridade Social e as atividades-fim definidas 
na Constituigilo Federal. 

Alem do exposto, constata-se que as diversas administra­
gOes da Previden0ia S{'clal, com raras excegaes, nilo tern aten­
tado para 0 fate de que e absolutamente fundamental que 
se direcionem prioritariamente recursos para investimentos 
maci~s na modernizagilo do Sistema. 

Em face do or~mento global da Seguridade Social, de 
cerca de 25 bilhOes de d6lares anuais, os recursos necessa­
rios a sua moderniza~l:1o - que certamente nao ultrapassam 
algumas centenas de milhoes de d61ares, ao longo de vfinos 
anos - podem se tornar rapidamente disponfveis, bastando, 
essencialmente, decisl:1o poiftica. 

Afinal, urn dia uti! de arrecada~ilo da Previdencia Social 
cOl:responde a, aproximadamente, cem milhoes de d6lares. 
Considerando-se, por hip6tese, que 0 processo de moderniza­
gila da Previdencia Social dispenda recursos da ordem de 
quinhentos milh6es de d6lares, ao longo de dez :mos, po de­
se afirmar que serao necessfirios recursos correspondentes 
a metade de urn dia litH de :zrrecauagilo por ano, para a sua 
consecu~a.() Em contrapartida, se esse processo de moderm­
zagilo resuttar em aumento de urn por cento da arrecadagao 
anual ou em igual percentual de economia do desperdfcio 
oriundo da fraude, teremos urn valor correspondente a 250 
milh6es de d6lares, cinco vezes maior do que dos recursos 
apJicados anualmente. 
10) Continuidade Administrativa 

Ao lade da necessidade de aloca~ao correta e adequada 
dos recursos da Previdencia Social, 6 indispens{}vel que se 
garanta a continuidade dos processos administrativos. Nao c 
admissfvel que mudangas na diregilo poiftica dos 6rgaos da 
Previdencia Social sejam acompanhadas da paralisa~ao de 
projetos que, nao raro, tem sido desenvolvidos com enorme 
esfor~o dos recursos humanos disponfveis e grande dispendio 
de recursos materiais e financeiros. 

********************** 

Este e 0 relat6rio final dos trabalhos da Comissao Pari a­
men tar Mista de Inquerito da Previdencia Social, apresenta­
do ao Congresso Nacional rigorosamente no prazo estipula­
do peJo ate que a criou. 
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A sociedade nao apenas espera, mas exige respostas que 
resgatem a dignidade da Nagao, profundamente afetada por 
tanta vilania e corrupgao. 

Sal a das Sessoes, 17 de maio de 1991. 
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SUMAAIO 
1 - ATA DA 34a SESS.AO CONJUNTA, EM 11 DE 

JUNHO DE 1991 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1 _ Discursos do Expediente 

o SR. PRESIDENTE - Homenagem de pesar pelo 
falecimento do ex-Senador Pompeu de Sousa. 

DEPUTADO JOSE GENOiNO e JAMIL HADDAD, 
SENADOR LOUREMBERG NUNES ROCHA, DEPU­
TADOS GERMANO RIGOTTO, JUTAHY JUNIOR e 
AMAURY MOLLER, SENADOR ESPERIDIAo AMIN, 
DEPUTADOS HAROLDO LIMA e JOSE SERRA, SE-

NADOR NELSON CARNEIRO. DEPUTADO PAES 
LANDIM, SENADOR CID SAB6IA DE. CARVALHO, 
DEPUTADOS SARNEY FILHO, AECIO NEVES e UBI­
RATAN AGUIAR, SENADORES HUMBERTO LUCE­
NA e CHAGAS RODRIGUES - Falecimento do ex-Sena­
dor Pompeu de Sousa. 

DEPUTADO ORLANDO PACHECO -Regulamenta­
~o do art. 201 da Constitui~o para garantir os direitos 
dos trabalhadores rurais para efeito de aposentadoria. 

DEPUTADO WILSON CUNHA - Considera~s a 
anttlise da Unafisco com rela~o ~ Lei Salarial dos Servi­
dores Publicos. 
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1.3 - ORDEM DO DIA 

Medida Provis6ria n" 296, de 29 de maio de 1991, que 
altera a remunera~ao dos funcion~rios civis e militares 
da Unilio e dA outras providencias. (Aprecia¢o prelimi­
nar da admissibilidade). Vota~o adiada por falta de quo­
rum, ap6s usarem da palavra os Srs. Messias G6is, Jos~ 
Genofno, Ricardo Fiuz8, Vivaldo Barbosa, Gastone Righi, 
Jos~ Felinto, Haroldo Lima, Marcelino Romano Macha­
do, Jair Bolsonaro, Jutahy Junior, Humberto Souto, S~r­
gio Arouca e Arnaldo Faria de S~. 

Veto total ap08to ao Projeto de Lei de Conversao 
n? 41 de1991 , que diapOe sabre 0 reajustamento de aluguel 
na loca~o predial urbana. Vota¢o adiada por falta de 
quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversi:'io 
n° 48, de 1990, que displJe sobre a comercializa~i:'io e in­
dustrializa~o do trigo, e d~ outras providencias. Vota¢o 
adiada por falta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversl1o 
n° 55, de 1990, que modifica a Lei nO 6.649, de 16 de maio 
de 1979, que regula a loca~110 predial urbana e d~ outras 
providencias. Vota¢o adiada por falta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Conversl1o nO 63, de 
1990, que displJe sobre a garantia de sal~rio efetivo e ~ 
outras providencias. Vota~o adiada por falta de quorum. 

Projeto de Lei nO 20, de 1990-CN, que dispoe sobre a 
Plano Plurianual para 0 qUinqUenio 1991/1995 e d~ outras 
providencias. Vota¢o adiada por faIta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei nO 19, de 1990-CN, 
que estima a Receita e fixa a Despesa da Unii:'io para 0 
exercfcio financeiro de 1991. Vota¢o adiada por falta 
de quorum. 

Veto tmroial aposto ao Projeto de Lei do Senado 
tt°1. 76!;<l:! 1989 (nO 4.086tti9, na camara dos Deputados), que 
displJe sobre a Polftica Agrfcola. Vota¢o adiada par fal­
ta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 
97, de 1989 (n° 3.683/89, na Camara dos Deputados), que 
displJe sabre a prote~o do consumidor e d~ outras provi­
dencias. Vota¢o adiada por falta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 49, 
de 1990 (nO 3.101/90, na origem), que disp5e sobre a orga­
niza~o da Seguridade Social, institui 0 Plano de Custeio 
e da outras providencias. Vota¢o adiada par faIta de 
quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Le,i de Convers~o 
nO 50, de 1990, que disp5e sabre a orgamza~o e custelO 
da Seguridade Social e aHera a legisla~ao de beneffcios 
da Previdencia Social. Vota¢o adiada por faIta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da camara nO 48, 
de 1990 (n° 3.099/89, na origem), que dispOe sobre a Lei 
Organica da Assistencia Social, suas defini~lJes, princfpios 
e diretrizes, determina competencia gerais em cada esfe­
ra de governo, beneffcios e servi~os, fontes de financia­
menta e d~ outras providencias. Vota¢o adiada por fal­
ta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversl1o 
nO 21, de 1990, que dispOe sobre a extin~o e dissolu~110 
de entidades da Administra~110 Publica Federal e da ou­
tras providencias. Vota¢o adiada por falta de quorum. 

1.3.1 _ Comunica¢o da Presidencia 

- Convoca~o de sessao conjunta a realizar-se amanM, 
as 20 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa. 

1.4 - ENCERRAMENTO 

Ata da 34a Sessao Conjunta, em 11 de junho de 1991 
1 a Sessao Legislativa Ordinaria, da 49a Legislatura 

Presidencia do Sr. Mauro Benevides 

As 19 HORAS, ACHAM-SE PRflSENTES OS SRS. Sfl­
NADORES: 

Affonso Camargo - Albano Franco - Alexandre Costa -
Almir Gabriel - aluizio Bezerra - Amazonino Mendes -
Amir Lando - Antonio Mariz - Aureo Mello - Beni Veras 
- Carlos De' Carli - Carlos Patrocfnio - C~sar Dias - Chagas 
Rodrigues - Cid Sab6ia de Carvalho - Coutinho Jorge - Da­
ria Pereira - Dirceu Carneiro - Divaldo Suruagy - Eduar­
do Suplicy - Elcio AIvare:: - Eo:reridUlo Amin - Epit~cio Ca­
feteira - Fernando Henrique Cardoso - Francisco RolIem­
berg - Garibaldi Alves - Gerson Camata - Guilherme Pal­
meira - Henrique Almeida - Hugo Napolei:'io - Humberto 
Lucena - Hydekel Freitas - Iram Saraiva - Irapuan Costa 
JOnior - Joi:'io Caiman - Jol1o Fran~a - Joi:'io Rocha - Jonas 
Pinheiro - Josaphat Marinho - Jos~ Eduardo - Jcs~ Foga­
~ - Jo~ Paulo Bisol - Jos~ Richa - Jos~ Sarney - Junia 
Marise - Jutahy Magalhi:'ies - Lavoiser Maia - Louremberg 
Nunes Rocha - Lourival Baptista - Lucfdio Portella - Mag-

no Bacelar - Mansueto de Lavor - M~rcio Lacerda - Mar­
co Maciel - M~rio Covas - Maurfcio Correa - Mauro Bene­
vides - Meira Filho - Mois~s Abri:'io - Nabor Junior - Nel­
son Carneiro - Ney Maranhi:'io - Odacir Soares - Onofre 
Quinan - Oziel Carneiro - Pedro Simon - Rachid Saldanha 
Derzi - Raimundo Lira - Ronaldo Aragao - Ronan Tito -
Ruy Bacelar - TeotOnio Vilela Filho - Valmir Campelo -
Wilson Martins. 

E as SRS. DEPUTADOS: 
Roraima 

Alceste Almeida - PTB; Avenir Rosa - PDC; Julio Ca­
bral - PTB; Marcelo Luz - PDS; Rubem Bento - Bloca; Te­
reza Ju~ - PDS. 

Amap4 

Aroldo G6es - PDT; Eraldo Trindade - Bloca; F~tima 
Pelaes - Bloco; Gilvam Borges - Bloca; Lourival Freitas -
PT; Murilo Pinheiro - Bloco; S~rgio Barcellos - Bloca; Val­
denor Guedes - PTB. 



1842 Ouarta-fcira 12 Dl/\RTO no CONC;RI'~"i{J N;\CIONAT. Junho de 1991 

ParA 

Carlos Kayath - PTB; Domingos Juvenil - PMDB; Eliel 
Rodrigues - PMDB; Gerson Peres - PDS; Giovanni Queiroz 
- PDT; Herminio Calvinho - PMDB; HiUirio Coimbra -
PTB; Mario Chermont - PTB; Mario Martins - PMDB; Ni­
cias Ribeiro - PMDB; Osvaldo Melo - PDS; Paulo Rocha-
PT; Paulo Titan - PMDB. . 

Amazonas 

Beth Azize - PDT; Eduardo Braga - PDC; Ezio Ferrei­
ra - Bloco; Jose Dutra - PMDB; Pauderney Avelino - PDC; 
Ricardo Moraes - PT. 

RondOnia 

Carlos Camur~ - PMDB; Edison Fidelis - PTB; Jabes 
Rabelo - PTB; Maurfcio Calixto - PTB; Nobel Moura - PTB; 
Pascoal Novaes - PTR; Reditario Cassol - PTR. 

Acre 

Adelaide Neri - PMDB; Celia Mendes - PDS; Francisco 
Di6genes - PDS; Joao Maia - PMDB; Joao Tota - PDS; 
Mauri Sergio - PMDB; Ronivon Santiago - PMDB; Zila Be­
zerra - PMDB. 

Tocantins 

Derval de Paiva - PMDB; Hagahus Araujo - PMDB; Le­
omar Quintanilha - PDC; Osvaldo Reis - SIP. 

Maranhao 

cesar Bandeira - Bloco; Cid Carvalho - PMDB; Costa 
Ferreira - Bloco; Eduardo Matias - PDC; Francisco Coelho 
- PDC; Haroldo Sab6ia - PDT; Jayme Santana - PSDB; 
Jollo Rodolfo - PDS; Jose Burnett - Bloca; Jose Carlos Sa­
Mia - PSB; Jose Reinaldo - Bloco; Nan Souza - Bloco; Pau­
lo Marinho - Bloco; Pedro Novais - PDC; Sarney Filho - Bloco. 

CearA 

Aecio de Borba - PDS; Ariosto Rolanda - PSB; Edson 
Silva - PDT; Gonzaga Mota - PMDB; Jackson Pereira -
PSDB; Jose Linhares - PSDB; Luiz Girao - PDT; Luiz Pon­
tes - PSDB; Marco Penaforte - PSDB; Maria Luiza Fontene­
Ie - PSB; Mauro Sampaio - PSDB; Moroni Torgan - PSDB; 
Orlando Bezerra - Bloco; Pinheiro Landim - PMDB; Sergio 
Machado - PSDB; Ubiratan Aguiar - PMDB; Vicente Fia­
Iho - Bloco. 

Piau! 

B. sA - PDS; Ciro Nogueira - Bloco; Felipe Mendes -
PDS; Jesus Tajra - Bloco; Joao Henrique - PMDB; Jose 
Luiz Maia - PDS; Murilo Rezende - PMDB; Paes Landim 
- Bloeo; Paulo Silva - PSDB. 

Rio Grande do Norte 

Aluizio Alves - PMDB; Fernando Freire - Blaco; Flavia 
Rocha - Bloco; Renrique Eduardo Alves - PMDB; Ibere 
Ferreira - Bloco; Jollo Faustino - PSDB; Laire Rosado -
PMDB. 

Parafua 

Adauto Pereira - Bloco; Efraim Morais - Blaco; Evaldo 
Gon~lves - Blaco; Francisco Evangelista - PDT; Ivan Bu­
rity - Bloco; Ivandro Cunha Lima - PMDB; Jose Luiz Cle-

rot - PMDB; Jose Maranhao - PMDB; Lucia Braga - PDT; 
Vital do Rego - PDT. 

Pernambuco 

Alvaro Ribeiro - PSB; Fernando Bezerra Coelho -
PMDB; Gilson Machado - Blaco; Gustavo Krause - Bloco; 
Inocencio Oliveira - Blaco; Jose Carlos Vasconcellos - Blo­
co; Jose Mendon~a Bezerra - Bloco; Jose Moura - Blaco; 
Jose Mucio Monteiro - Bloco; Luiz Pinhylino - PSB; Maurf­
lio Ferreira Uma - PMDB; Maviael Cavalcanti - Bloeo; Mi­
guel Arraes - PSB; Nilson Gibson - PMDB; Osvaldo Coelho 
- Bloeo; Pedro Correa - Bloco; Renildo Calheiros - PC do 
B; Salatiel Carvalho - Bloco; Sergio Guerra - PSB; Tony 
Gel - Bloco; Wilson Campos - PMDB. 

Alagoas 

Antonio Holanda - Bloco; Cleto Falcllo - Bloco; Jose 
Thomaz NontJ - PMDB; Mendon~ Neto - PDT; Olavo Ca­
lheiros - SIP; Roberto Torres - PTB. 

Sergipe 

Benedito de Figueiredo - Bloco; Cleonancio Fonseca -
Bloca; Djenal Gon~lves - PDS; Everaldo de Oliveira - Blo­
co; J er6nimo Reis - Bloco; Jose Teles - PDS; Messias G6is 
- Bloco; Pedro Valadares - Bloco. 

Bahia 

Angelo Magalhaes - Blaco; Aroldo Cedraz - Bloco; Be­
raldo Boaventura - PDT; Clovis Assis - PDT; Eraldo Tino­
co - Bloca; Felix Mendon~ - Bloco; Geddel Vieira Uma -
PMDB; Genebaldo Correia - PMDB; Jabes Ribeiro - PSDB; 
Jairo Azi - PDC; Jairo Carneiro - Bloco; Jaques Wagner­
PT; Joao Almeida - PMDB; Joao Alves - Blaco; Jonival Lu­
cas - PDC; Jorger Khoury - Blaco; Jose Carlos Aleluia -
Bloco; Jose Falcao - Bloco; Jose Louren~ - PDS; Jutahy 
Junior - PSDB; Leur Lomanto - Bloco; Lufz Eduardo - Blo­
co; Luiz Moreira - PTB; Lufz Viana Neto - PMDB; Mano­
el Castro - Bloco; Nestor Duarte - PMDB; Pedro Irujo -
Bloco; Prisco Viana - PMDB; Sebastiao Ferreira - PMDB; 
Sergio Brito - PDC; Sergio Gaudenzi - PDT; Uldurico Pin­
to - PSB; Waldir Pires - PDT. 

Minas Gerais 

Aecio Neves - PSDB; Agostinho Valente - PT; Aloisio 
Vasconcelos - PMDB; Anibal Teixeira - PTB; Aracely de 
Paula - Bloco; Armando Costa - PMDB; Avelino Costa -
PL; celio Dde Castro - PSB; Christ6vam Chiaradia - Blo­
co; Elias Murad - PSDB; Edmar Moreira - Bloco; Felipe 
Neri - PMDB; Fernando Diniz - PMDB; Getulio Neiva -
Bloco; Humberto Souto - Bloco; Israel Pinheiro - PRS; 
Jorio Paulo - PT; Joao Rosa - PMDB; Jose Belato - PMDB; 
Jose Geraldo - PMDB; Jose Santana de Vasconcellos - Blo­
co; Jose Ulisses de Oliveira - PRS; Lael Varella - Bloco; Le­
opoldo Bessone - PMDB; Luiz Tadeu Leite - PMDB; Mar­
cos Uma - PMDB; Nilmario Miranda - PT; Odelmo Leao 
- Bloco; Osmanio Pereira - PSDB; Paulino Cicero de Vas­
concelos - PSDB; Paulo Delgado - PT; Paulo Heslander -
PTB; Pedro Tassis - PMDB; Ronalda Perim - PMDB; Sa­
mir Tannus - PDC; Sandra Starling - PT; Saulo Coelho -
PSDB; Sergio Naya - PMDB; Tilden Santiago - PT; Wagner 
do Nascimento - PTB; Zaire Rezende - PMDB. 
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Espfrito Santo 

J6rio de Barros - PMDB; Nilton Baiano - PMDB; Pau­
lo Hartung - PSDB; Rita Camata - PMDB; Roberto Vala­
dao -PMDB. 

Rio de Janeiro 

. Aldir Cabral - P1B; Amaral Netto - PDS; Arolde de Oli­
v~lra - Bloco; Artur da nvola - PSDB; Carlos Alberto Cam­
plsta - PDT; Carlos Lupi - PDT; Carlos Santana - PT; Cidi­
nba Campos - PDT; Edesio Frias - PDT; Eduardo Mascare­
nhas - PDT; Francisco Silva - PDC; J air Bolsonaro - PDC' 
Jamil Haddad - PSB; Jandira FeghaJi - PC do B; Joao Men~ 
des - P1B; Jose Carlos Coutinho - PDT; Jose Egydio - Blo­
co; Jose Vicente Brizola - PDT; Junot Abi-Ramia - PDT; 
Laerte Bastos - PDT; Laprovita Vieira - PMDB' Milrcia 
Cibilis Viana - PDT; Marino Clinger - PDT; Mir~ Teixeira 
- PDT; Nelson Bornier - PL; Paulo de Almeida - PTR: Pau­
lo Portugal - PDT; Paulo Ramos - PDT; Regina Gordilho 
- PDT; Roberto Campos - PDS; Roberto Jefferson - P1B; 
Rubem Medina - Bloeo; Sandra Cavalcanti - Bloco; Sergio 
~ouca - PSB; Sergio Cury - PDT; Sidney de Miguel - PDT; 
SlI1~O Sessim - Bloco; Vivaldo Barbosa - PDT. 

sao Paulo 

Alberto Goldman - PMDB; Alberto Haddad - P1B; Al­
do Rebelo - PC do B; Aloizio Mercadante - PT; Andre Be­
nassi - PSDB; Ant{)nio Carlos Mendes Thame - PSDB; Ar­
naldo Faria de Sil- Bloeo; Ary Kara - PMDB; Beto Mansur 
- PDT; Delfim Netto - PDS; Diogo Nomura - PL; Edeval­
do Alves da Silva - PDS; Eduardo Jorge - PT; Euclydes 
Mello - Bloco; Filbio Feldmann - PSDB; Fausto Rocha -
Bloco; Florestan Fernandes - PT; Gastone Righi - P1B; He­
lio Bicudo - PT; Helio Rosas - PMDB; Irma Passoni - PT; 
Jorge Tadeu Mudalen - PMDB; Jose Cicote - PT; Jose Dir­
ceu - PT; Jose Genoino - PT; Jose Maria Eymael - PDC; 
Jose Serra - PSDB; Jurandyr Paixao - PMDB; Kouy lila -
PSDB; Liberato Caboclo - PDT; Luiz Carlos Santos -
PMDB; Luiz Gushiken - PT; MagalMes Teixeira - PSDB; 
Maluly Netto - Bloco; Manoel Moreira - PMDB; Marceli­
no Romano Machado - PDS; Marcelo Barbieri - PMDB; 
Maurici Mariano - Bloco; Mendes Botelho - PTB; Nelson 
Marquezelli - P1B; Oswaldo Stecca - PSDB; Pedro Pavao 
- PDS; Ricardo Izar - PL; Roberto Rollemberg - PMDB; 
Robson Tuma - PL; Solon Borges dos Reis - P):'B; Tadashi 
Kuriki - P1B; Tidei de Lima - PMDB; Tuga Angerami -
PSDB; Ulysses Guimaraes ...,. PMDB; Vadrio Gomes - Bloco; 
Valdemar Costa - PL; Walter Nory - PMDB. 

Mato Grosso 

Jonas Pinheiro - Bloco; Jose Augusto Curvo - PL; Oscar 
Travassos - PDS; Rodrigues Palma - P1B; Wellington Fa­
gundes - PL. 

Distrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Benedito Domingos - P1R; 
Chico Vigilante - PT; Eurides Brito - P1R; Maria Laura -
PT; 086rio Adriano - Bloco; Paulo Octilvio - Bloco; Sigma­
ringa Seixas - PSDB. 

Goi$ 

Ant{)nio Faleiros - PMDB; Delio Braz - PMDB; Jorio 
Natal - PMDB; Lazaro Barbosa - PMDB; Luiz Soyer -
PMDB; Maria Valadrio - PDS; Mauro Borges - PDC; Os6-

rio Santa Cruz - PDC; Paulo Mandarino - PDC; Pedro 
Abrrio - PMDB; Roberto Balestra - PDC; Ronaldo Caiado 
- SIP; Virmondes Cruvinel- PMDB. 

Mato Grosso do SuI 

Elfsio Curvo - Bloco; Flavio Derzi - Bloco; George Taki­
moto - Bloco; Marilu Guimaraes - P1B; Walter Pereira -
PMDB; Waldir Guerra - Bloco. 

Parant! 

Ant5nio Barbara - Bloco; Basilio Villani - Bloco; Carlos 
Roberto Massa - Bloco; Carlos Scarpelini - PMDB; Delci­
no Tavares - PMDB; Edesio Passos - PT; Elio Dalla-Vec­
chia - PDT; Flavio Arns - PSDB; Ivanio Guerra - Bloeo; 
Jose Felinto - PMDB; Luciano Pizzatto - Bloco; Luiz Car­
los Hauly - PMDB; Max Rosenmann - Bloco; Munhoz da 
Rocha - PSDB; Onaireves Moura - P1B; Paulo Bernardo 
- PT; Pedro Tonelli - PT; Pinga Fogo de Oliveira - Bloco; 
Reinhold Stephanes - Bloco; Renato Johnsson - Bloco; Ro­
mero Filho - PMDB; Rubens Bueno - PSDB; Said Ferreira 
- PMDB; Werner Wanderer - Bloco; Wilson Moreira - PSDB. 

Santa Catarina 

Angela Amin - PDS; Dejandir DalpasquaIe - PMDB; 
Dercio Knop - PDT; Eduardo Moreira - PMDB; Hugo Biehl 
- PDS; Jarvis Gaidzinski - PL; Luci Chojnacki - PT; Luiz 
Henrique - PMDB; Neuto de Conto - PMDB; Orlando Pa­
checo - Bloco; Paulo Duarte - Bloco; Renato Vianna -
PMDB; Ruberval Piloto - PDS; Vasco Furlan - PDS. 

Rio Grande do SuI 

Adrio Preto - PT; Adroaldo Streck - PSDB; Adylson Mot­
ta - PDS; Amaury MUller - PDT; Arno Magarinos - Bloco; 
Carlos Cardinal- PDT; Carrion Junior - PDT; Celso Bernar­
di - PDS; Eden Pedroso - PDT; Fetter Junior - PDS; Ger­
mano Rigotto - PMDB; Ibsen Pinheiro - PMDB; Ivo Mai­
nardi - PMDB; Joao de Deus Antunes - PDS; Jorge Uequed 
- PSDB; Jose Fortunati - PT; Lufs Roberto Ponte - PMDB; 
Mendes Ribeiro - PMDB; Nelson Jobim - PMDB; Odacir 
Klein - PMDB; Osvaldo Bender - PDS; Paulo Paim - PT; 
Raul Pont - PT; Telmo Kirts - PDS; Valdomiro Lima - PDT; 
Victor Faccioni - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - As listas de 
presen<;a acusam 0 comparecimento de 74 Srs. Senadores e 
413 Srs. Deputados. 

Ha numero regimental. 
Declaro aberta a sessao. 
Antes de conceder a palavra aos oradores inscritos para 

o perfodo de Breves Comunica<;Oes, a Presid8ncia registra, 
com profundo pesar, 0 desaparecimento, ocorrido M poucos 
instantes, em Brasilia, de Pompeu de Sousa, que ate 31 de ja­
neiro deste ano exerceu, com a maior compet8ncia e dignida­
de, 0 mandato de Senador da Republica. Eleito pelo Distri­
to Federal, cumpriu exemplarmente 0 mandato de Senador 
e 0 de membro da Mesa do Senado Federal, 3° SecreUirio 
que foi na gestao presidida pelo eminente Senador Nelson 
Carneiro. 

Todos n6s, que convivemos com Pompeu de Sousa, pode­
mos reah;ar, neste instante, suas qualidades excepcionais. No­
tavel professor universitario, foi, sobretuto, 0 grande lutador 
pel as causas, democraticas; com coragem, decisao, firmeza e 
coerencia, enfrentou regimes autoritarios, e sempre 0 fez com 
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desassombro e sobremaneira, projetanto, portanto, sua ima­
gem de homem identificado com os anseios maiores do po­
vo brasileiro. 

Como seu conterraneo e seu colega durante quatro anos 
no Senado Federal, transmito, sob profunda emo~o, esta no­
tfcia para conhecimento dos Srs. Congressistas, no momento 
em que iniciamos as trabalhos da sessao de hoje. 

o Sr. Jose Genomo - Sr. Presidente, pego a palavra pe­
la ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a palavra. 

o SR. JOSE GENOrnO (PT - SP. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, em nome da Lideranga do Partido dos 
Trabalhadores, queremos manifestar nosso pesar e ao mes­
rna tempo destacar a importante papel do ex-Senador Pom­
peu de Sousa na AssembU:ia Nacional Constituinte, em todas 
as quest5es democraticas que enfrentamos juntos. 

o Senador Pompeu de Sousa sempre lutou em defesa da 
democracia. Foi fundador da UnB e a primeiro organizador 
do curso de jornalismo daquela instituigao. Foi urn nome im­
portante na luta contra a censura, em defesa da liberdade 
de imprensa. Todas essas lutas marcaram sua trajet6ria polfti­
ca, centrada, enfim, como bern salientou V. Exa, na luta de­
mocratica em favor do povo brasileiro. 

E com grande tristeza que nos associ amos a Mesa nesta 
manifestagao. A morte de Pompeu de Sousa 6 uma perda 
muito grande para aqueles que abragam a luta democratica, 
para 0 povo brasileiro e para os Congressistas. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Mesa reco­
Ihe, tamMm sob profunda emo~o, 0 voto de pesar manifes­
tado pelo Lfder do Partido dos Trabalhadores, Deputado Jo-
56 Genofno, pelo falecimento do Senador Pompeu de Sousa. 

o Sr. Jamil Haddad - Sr. Presidente, pego a palavra pe­
la ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a palavra. 

o SR. JAMIL HADDAD (pSB - RJ. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, nosso partido faz SUas as condolen­
cias da Mesa pelo desaparecimento de Pompeu de Sousa, es­
se grande brasileiro, que foi urn dos fundadores da esquer­
da democratica, que deu origem ao Partido Socialista Brasileiro. 

Eu, ainda estudante de Medicina, ja acompanhava a car­
reira jornalfstica de Pompeu de Sousa no Diario Carioca. 
Como V. Exa ja enfatizou, nobre Presidente Mauro Benevi­
des, Pompeu de Sousa destacou-se pela sua coragern na defe­
sa da liberdade em nosso Pais. Tlve a honra de ser seu com­
panheiro no Senado da Republica e pude verificar sua coe­
rencia poiftica. Como disse 0 Deputado J os6 Genofno, Pom­
peu de Sousa lutou ao nosso lado, em todas as questCies de­
rnacraticas, para que pudessemos avangar na elaborag5.o da 
Constituigao da Republica. 

Em nome pessoal e no do Partido Socialista Brasileiro fi­
ca consignado aqui 0 voto de profunda pesar pelo passamen­
to do Senador Pompeu de Sousa. Deixamos tambCm expres­
so nosso sentimento a famnia enlutada, que, temos certeza, 
rnuito se orgulhava de Pompeu de Sousa. 

o Sr. Louremberg Nunes Rocha - Sr. Presidente, pego 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a palavra. 

o SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTE - MT. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, associ a-me aos cole­
gas nas homenagens que prestam ao inesquecfvel companhei­
ro Pompeu de Sousa. Convivi diretamente com a Senador 
nos dois ultimos anos, como membro da Mesa e tamMm no 
plenario do Senado, e pude constatar a sua vibragao, a seu 
entusiasmo constante, apesar da idade, principalmente na de­
fesa das causas do povo brasileiro. 

Pompeu de Sousa, que teve uma trejet6ria brilhante co­
mo jornalista e como professor, homem de luta e de ideias, 
sempre manteve suas interveng5es, tanto no Congresso Nacio­
nal como no Senado Federal, a mesmo entusiasmo. Por isso, 
em meu nome pessoal e no do PTE, na Camara, no Sen ado 
e em to do 0 territ6rio nacional, rendo estas hoomenagens 
ao nosso inesquecfvel Senador Pompeu de Sousa, com quem 
compartilhei quatro anos de mandato. 

o Sr. Germano Rigotto - Sr. Presidente, pego a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Ex8 
a palavra. 

o SR. GERMANO RIGOTI'O (PMDB - RS. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, transmito 0 pesar da banca­
da do PMDB na camara dos Deputados pelo passamento 
do Senador Pompeu de Sousa. Mesmo eu, que nao estive 
aqui na Legislatura passada, acompanhei de longe a sua traje­
t6ria, a seu trabalho, a sua luta e a sua garra. Diante do bri­
Ihante jornalista, Senador, Constituinte e membro da Mesa 
do Senado Federal que foi Pompeu de Sousa, resta-nos ape­
nas transmitir 0 nosso pesar aos seus familiares e aos Srs. 
Senadores com quem conviveu, como V. Ex", que foi seu com­
panheiro no Senado Federal. Acredito que 0 trabalho que 
Pompeu de Sousa realizou naquela Casa dever ser destacado. 

Partanto, fica registrado a voto de pesar da bancada do 
PMDB pela lamentavel notfcia que recebemos no final da 
tarde de hoje, que tanto entristece a Casa. Infelizmente, te­
mos que continuar nossa luta. Na figura de Pompeu de Sou­
sa, na sua trajet6ria, na sua luta, temos urn born exemplo a 
seguir. Recebam nossa solidariedade os familiares e todos 
os ex-colegas de Pompeu de Sousa neste Congresso. 

o Sr. Jutahy Junior - Sr. Presidente, pego a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a palavra. 

o SR. JUTAHY JUNIOR (PSDB - BA Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidnete, Srs. Congressistas, toda a 
Casa associa-se a homenagem ao eminente e grande amigo 
Senador Pompeu de Sousa, pelo exemplo que deu no exercf­
cia de tadas as suas atividades. A caracterfstica principal da 
sua personalidade foi 0 amor a causa publica em todos as 
sentidos e a liberdade de expressao que marcou tao bern a 
sua fungao de jornalista e de Pari amen tar. 

Tenho a honra de falar, neste momenta, em nome do 
PSDB e do Deputado Jore Serra, que me convocou para par­
ticipar desta homenagem a Pompeu de Sousa, nao porque 
[oi membro do nosso partido, mas principalmente porque [oi 
urn membro do Congresso Nacional que deu tantos e Hio 
bons estfmulos aos que estao iniciando a vida publica. 
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o SR. PRBSIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Amaury MOiler. 

o SR. AMAURY M"OLLER (PDT - RS. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, quero registrar, profundamen­
te sensibiIizado, em nome do PDT e da sua bancada na ca­
mara Federal, nosso profundo pesar pela irrepar~vel perda 
do Senador e J ornalista Pompeu de Sousa. 

Nao caberia aqui fazer 0 seu necrol6gio, porque na verda­
de Pompeu de Sousa ~ desses homens que nunea morria. 

Pompeu de Sousa, Parlamentar, Jornalista, bravo artffice, 
operlirio das causas populares, viveu e haverfl de viver na 
mem6ria de todo Parlamentar, humilde g16ria de servi!;Os ~s 
causas da liberdade, da democracia e da justi~ social. 

Quero, por isso mesmo, Sr. Presidente, ao fazer este regis­
tro, transmitir aos seus familiares nossas mais sentidas condo­
leocias e participar da dor e da luta dos que perderem Pom­
peu de Sousa. 

o SR. PRBSIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao oobre Senador Esperidiao Amin. 

o SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS - SC. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, 
em nome dos Senadores do Partido Democrlitico Social e 
por solicita~o da Uderan~ do PDS na camara dos Deputa­
dos, desejo consignar 0 pesar sincero e a homenagem senti­
da dos representantes do meu partido no Congresso nacio­
nal em virtude do falecimento do Senador Pompeu de Sousa. 

Era essa a comunica~o eo registro que me cabiam fazer. 

o Sr. Harolda Lima - Sr. Presidente, PC!;O a palavra pela 
ordem. 

o SR. PRBSIDENTB (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra a V. Ex" pela ordem. 

o SR. HAROLDO LIMA (pC do B - BA Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, em nome do Partido Comunis­
ta do Brasil queremos nos juntar a todos os companheiros 

. desta Casa, a todos os Pariamentares que neste momento la­
mentam 0 falecimento do Senador Pompeu de Sousa Brasil. 

o Senador Pompeu de Sousa teve uma brilhante passagem 
nesta Casa e foi um dos grandes democratas deste Pafs. A lu­
ta do Senador Pompeu de Sousa em defesa da Iiberdade e 
da democracia comC!;Ou na CSpoca da dftadura de Vargas, ten­
do participado naquela ocasiao da funda~o do antigo Parti­
do Socialista Brasileiro. 0 Senador Pompeu de Sousa tam­
~m foi um jornalista destaeado e eminento. Modernizou a 
imprensa brasileira, principalmente com 0 seu trabalho fecun­
do no Diatoio da Noite, no Rio de Janeiro. Desempenhou 
urn relevante papel na candidatura aiternativa do Gen. Euler 
Bentes Monteiro, do MDB, contra a candidatura do Gen. 
Jooo Baptista Figueiredo - era a anticandidatura contra a 
candidatura predominante e imposta pela ditadura militar. 

Finalmente, como educador, contribuiu j:Jara a funda~o 
da Universidade de Brasfiia, juntamente com 0 educador 
ADmio Teixeira e com 0 Senador Darci Ribeiro. foi um dos 
mais destacados oposicionistas de Brasilia. Como advogado 
estava presente nas Iutas da OAB em defesa da Justi~ brasi­
leira, em defesa dos oprimidos de maneira gerai. Mas a lem­
bran~ que todos vamos guardar do eminente Senador recCSm 
falecido e a de um democrata valoroso, vigoroso e sempre 
vibraote nas suas afirma<;Oes. 

o Sr. J 086 Serra - Sr. Presidente, PC!;O a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem V. Ex" 
a palavra 

o SR. JOSE SERRA (pSDB - SP. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, quero apenas completar as palavras 
ditas pelo Vice-Lfder do PSDB, Deputado Jutahy MagalMes 
Junior. 

Trazemos aqui 0 peso do oosso seotimeoto, da nossa cons­
teroa~o, inclusive ~ famflia do nosso companheiro, a quem 
homenageamos, em primeiro lugar, como jornalista, pelo pa­
pel que desempenhou oa constru~~o de uma imprensa demo­
crlitica e tao avan~da como a brasileira; em segundo lugar, 
como lutador pela democracia, pela anistia, por toda a con­
tribui~o que Pompeu de Sousa deu h causa da redemocrati­
za~o e ~ defesa dos direitos humanos; em terceiro lugar, co­
mo Senador e como Constituinte que trouxe a sua sabedoria 
e 0 seu espfrito de luta ao participar da elabora~o da nova 
Constitui~o, e, finalmente, como companheiro do PSDB, co­
mo fundador do Partido dos Tucanos. Sua perda, sem dUvi­
da, traz nao apenas constrangimento e tristeza, mas tambem 
significa uma ausencia relevante para 0 trabalho, a a~no e 0 

desenvolvimento do nosso partido. Eram essas as minhas pa­
lavras, Sr. Presidente, complementando aquilo que 0 nobre 
Vice-Lfder Jutahy JUnior havia exposto com tanta precisao 
eemo~o. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Pm dcferco­
cia do nobre representanle do PtaU! Dcpumdo !laes l.undlm, 
a Presidencia concede a palavra ao Senador Nelson CarneI­
ro, que teve como companheiro de Mesa Diretora a Ilgura 
inolvfdavel de Pompeu de Sousa. 

o SR. NELSON CARNEIRO (PMD B - RJ. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congrcsslstas lodos neis sen­
timos neste instante a ausencia de Pompeu de Sousa, cumpa· 
nheiro dedicado, auvo, presente, pomutll e que, pm dOts 
anos, durante a admmistrac;t'io que hve a honm lie prcsidir, 
teve a responsabilidade de dingir tnumeras :,es~()C), do Sena­
do Federal. 

A sua biografia foi toda construfda no jornal e na ciitcdra, 
porque eie foi nao s6 professor de jornahsmo, mas tambcm 
de civismo. Todas as manifesta~()es tradu71am nele () homcm 
publico interessado na defesa dos dircllos humanos, na cons­
tante luta pela liberdade. 

Pompeu de Sousa teve a coroar a sua longa e brilhantt' 
vida publica a honra de ser integrante da Pnmeira Dclega<;cio 
do atuai Distrito Federal. Poi 0 premIa com que seus alunos, 
seus colegas e seus admiradores coroaram a sua bnlhanlC 
existencia. 

A notfcia de seu falecimento nos surpreendc a todos, mas 
sua lembran~ permanecera. 

Tive a felicidade de privar sua fntima convivencia e nao 
posso deixar, neste momenta, de manifestar () pesar de quan­
tos integraram a Mesa da qual se despedlu em tcverclro des­
te ano, tendo sido um dos seus mais alivos e mnis eonslantes 
colaboradores. Deixa ele uma li~ao de dignidadc pessoal. de 
lisura de procedimento, de amor as causas puhlteas c de delc­
sa constante da liberdade. 

o Senado Federal certamente reverenciara a mem6ria 
de Pompeu de Sousa, mas neste momenlO c prcciso que nos 
Anais do Congresso Nacional flque a palavra do scu compa­
nheiro, amigo e admirador. 

Era 0 que tinha a dizer 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado (laes Landim ;1 
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o SR. PABS LANDIM (Bloco - PI. Scm rcvisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, em nome do Partido da I-rente Libe­
ral desejamos registrar lambem 0 nosso pesar pelo lah:clmen­
to do bravo Senador Pompeu de Sousa. Jornah'lta que scm­
pre se destacou pelo primor de sua rcdac;uo c pela coragem 
das posiC;Ocs assumidas ao longo da sua carreira na Imprcn­
sa, atingindo 0 auge no "Dilirio Carioca", sob 0 comando 
de Danton Jobim, que ali reuma 0 que havIa lie melhor na 
imprensa brasileira, entre eles seu companhelTO de IUlas l 'ar­
los Castello Branco. 

Como professor, tambem teve pape! relcvante, lendo par­
ticipado da fundaC;ao da Universidade de Hrasflla. 

Como politico, foi urn lutador pelas causas democraticas 
e sempre soube sobrepor as suas id6ias liberalS a defesa in­
lransigente dos direitos humanos. No Sen ado Fcderalloi hgu­
ra de destaque. Foi realmente uma grande tIgura humana. c 
sua perda e para todos n6s lamentavel 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - ('oneedn a 
palavra ao nobre Senador Cld SaMia de Carvalho, tamh('m 
companheiro de Pompeu de Sousa como prolcssor de ( 'omu­
nicac;ao e Senador da Republica 

o SR. CID SAB6IA DE CARVALHO (PMDH - (,E. 
Sem revislio do orador.) - Sr. Prcrsidentc, Srs. ('ongressistas, 
manifesto-me primordialmentc na condic;ao de rcpresemal1-
te do Estado do Ceara no Senado da RepublIca. 

Pompeu de Sousa, ap6s ser eleito Senador da Repuhliea 
por Brasflia, visitou sua terra natal, Forlalel'a, no ('cara, 4uan­
do compareceu a urn programa de radio diri~ido por mlm. 
Naquela oportumdadc, dcclarava elc ser () quarto Senador 
de Brasflia. 

Na verdade, Sr. Presidente, mesmo rcprcscmando i3ral>i1la 
-no Scnado Federal. rnesmo tendo brilhando na imprensa ca­
noca com os scus famosos hllheles para Jt1nio UU[Jdf(}!>, mes­
mo tendo uma Vida distante da sua terra natal, I'ompcu de 
Sousa nunca esqueceu a sua condic;l1o de ccarcn!>c. FOI a~Mm 
que scmpre esteve solidarios as manifestac;Cles de V. EX4 Sc­
nador Mauro Benevides, as minhas e as do saudoso Senador 
Virgilio Tavora, tambtm representante do Ceara no Senath 
Postcnormcnle, tornou-se sensfvel as pondcrac;flCS do ~ena­
dor Jose Afonso Sancho, substituto de VirgilIO no Scnado 
Federal. 

No entanto, Pompeu de Sousa nlio logrou se reelegcr Sc­
nador pelo nislrito Federal. Paslmu ele, entao, a fazer uma 
grande falta na Camara Alta, onde, apesar da idade urn pou­
co avanc;ada, era jovem no seu desempenho, no seu enlUSlas­
mo, na alcgria com que se apresentava diantc de n6s, em to­
das as ocasiOes. ('.01110 membro da Mesa, teve uma atua~ao 
vital, presidindo muitas vezes os nosso trabalhos, secretarian­
do sess{)es, participando das reuniCles da Comissao l)ircLOra. 

No plenario, defendeu 0 seu idelirio como fundador UO 

IJartido Socialisla Brasileiro, como intcgrante do PMDB c, 
mals tarde, como membra do PSDB. Deixa uma grande lacu­
na, nao apenas no setar universitlirio e entre os Jornalistas, 
mas no Parlamento, onde sua falta se agrava, pois, se vivo 
estivcsse, se fosse passivel ter uma exisU~ncIa mms l ,alonga-
da, dcsejaria ele voltar a atuar coma Senador. -

(( em nome do Estado do Ceara que apresenlO condol(!n­
eias ti faPlt1ia desse Parlamentar cearense, que aqUl chegou 
parc1 F-'rj"",,':'ntar 0 Distrito Federal, mas que nunca se distan­
ciou cmotivamente sde sua terra natal. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra aa Sr. Deputado Sarney Filho. 

o SR. SARNEY FILHO (iUoco - MA. Sem revislio do 
orador.) - Sr. Presidente, quero tambem associar-rne aDs com­
panheiros que aqui expressaram seus votos de pesar 11 lamma 
do Senador Pompeu de Sousa. 

Conheci Pompeu de Sousa na casa do meu pai, na cpoca 
em que ele, Odylo Costa Pitho e Carlos Ca<;tel1o Branco re­
presentavam a renovac;ao do Jornalismo brasllelro. Mas fm 
em Slio Lufs do Maranhlio, (lnde Pompeu de Sousa pa<;sou 
quatro meses aprimorando 0 jornal 0 Estado do Maranhao, 
que 0 nosso convfvio ficou mais intenso. Foi af que aprendi 
a admirar aquele carater jovem, combativo e idealista. 

Embora algumas vezes nao coneordasse com 0 seu posicio­
namento, eu admirava a sua postura instransigente naqUilo 
que considerava ser 0 seu ideal. 

Portanto, Sr. Presidente, deixo mcu abra,!o carinhoso a 
famnia do Senador Pompeu de Sousa, a Dona Olflia, sua dig­
nfssima esposa e companheira, qiie lutou ao seu lado na mli­
tancia jornalfstica e polftica. Dcixo tamhem 0 meu voto de 
pesar aos cidadaos de Brasflia, que perderam urn grande ho­
mem publico, urn incansavel defensor desta Capital. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao Deputado Atcio Neves. 

o SR. ~CIO NEVES (pSDB - MG. Sem revisi:'io do 
orador.) - Sr. Presidente, quero tambcm trazer a minha pala­
vra de profundo pesar pelo passamento de urn grande brasi­
leiro, a Senador Pompeu de Sousa, que durante muiLOs an as 
fez a defesa instransigente da liberdade de imprensa e IUlou 
peJa anistia, para citar apenas algumas das bandeiras que em­
penhou com galhardia e coragem. 

Quera tambem trazer a palavra de um companheiro seu 
de partidO, de Executlva Nacional do PSDB, que aprendeu, 
com a jOVIalidade e 0 entusiasmo de Pompeu de Sousa, a acre­
ditar sempre ser posfvel melhorar este Pais e neSla Casa a 
viabilizar medidas em favor nao s6 do Distrilo Federal, que 
Hto bern representou, mas de todo 0 Brasil. 

Sem d6vida, Pompeu de Sousa deIXa exemplos da coragem, 
de firmeza e de irrepreensfvel carater, que haverao de ser se­
guidos por quantos queiram, no Congresso Nacional, defen­
der os interesses do povo brasileiro. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao nobre Lfder Ubiratan Aguiar. 

o SR. UBIRATAN AGUIAR (PMDB - CF.. Scm revi­
slio do orador.) - Sr. Presidente, em nome do meu partido, 
o PMDB, por delegac;ao do companheiro Oeputado Genebal­
do Correia, associo-me aos intregantes do Congresso Nacio­
nal neste momenta de tristeza que invade esta Casa. 

Estive unido a Pompeu de Sousa nao apcnas por ser seu 
conterraneo, mas par partilhar dos seus ideais na lula que, 
com 0 arrebatamento que Ihe era pr6pno e com enlusiasmo 
pelas causas populares, empreendeu durante tado 0 praces­
so da AssembJeia Nacional Constituinte. Como professor de 
jornalismo, como jornalista e polftico, ele trazia para todos 
n6s as Iif$Oes maiores de inteireza moral. 

Neste mome;!to, quando 0 Pafs se enluta pelo desapareci­
mento de urn dos seus filhos mais ilustres, queremos render­
Ihe a nossa homenagem, em nome da Bancada do Partido 
do Movimento Democratico Hrasileiro. 
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o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao nobre Lfder Humberto I,ucena. 

o SR. HUMBERTO UJCENA (PMDB - PH.) - Sr. Pre­
sidente, Srs. Congressistas, eu nao poderia dcixar de vir a es­
fa tribuna para, em meu nome pessoal e no de meus compa­
nheiros de bancada no Senado, trazer a minha manilestar,;aCl 
de profundo pesar pelo falecimento do ex-.~enad()r Pompeu 
de Sousa, urn idealista que se posicionou na sua Vida pUbli­
ca com absoluta autenticidade. Jornal!sra combativo, excrceu 
suas atividades em 6rgaos de imprensa de grande repcrcus­
sao nacional, como 0 Di~rio Carioca onde POnti11CClU como 
diretor. E de sua l8flra, de seu talento, temos lembram;as de 
magnfficos editoriais que retratavam a situa~o polftka naclo­
nal da cpoca. 

J'ompeu de Sousa era urn democrata convicto, e par isso 
combaleu lenazmente 0 autoritarismo, nao apenas posicio­
nando-.'le contra a ditadura de Vargas atE! a sua queda, em 
1945, como posterirmente contra ° regime militar implanta­
do no Pafs a partir do Golpe de 1964. Ativo, coraJoso, deste­
mido, sempre esteve a {rente, durante mais de 20 anos, a par­
tir de 1964, de toda a mObilizar,;ao popular que se reahzou 
em prol da democratizar,;ao do Pafs. 

Egresso da UDN, mais adiante fomos encontra-Io, em 
1965, quando se formavam novos partidos. S. 1:'.x", enWo, Ii-
1I0u-se ao MDB e foi urn dos militantes mais exponcncIais. 
Com 0 passar do tempo, Pompeu de Sousa fundou com va­
rios companheiros 0 Partido da Social Democracia - PS D B, 
a cujos quadros pertenceu. 

Elegeu-se Senador pelo Distrito Federal, ainda pelo 
PMDB. Sou testemunha da sua atuar,;ao no Senado Federal, 
onde S ..... :xa se houve com magnffico espfrito publico. 

o seu desaparecimento, Sr. PresidentrJe, Srs. Congressis­
tas nesta hora de tantas dificuldades nacionais, deixa, sem 
duvida alguma, um vazio imenso no cenario poiftico naeional. 

Fi~, assim, registrado nos Anais do .Congresso Na~l~n~1 
o nosso preito de saudade, em memOrIa do extraordmarto 
Senador Pompeu de Sousa. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao Senador Chagas Rodrigues. 

o SR. CHAGAS RODRIGUES (pSDB - PI. Sem rev!­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Sr"" e Srs. Congressistas, 
pa sessao do Senado Federal M pouco conclufda 0 nobre 
Llder do PSDB, Senador Fernando Henrique Cardoso, comu­
nicou 0 passamento do ilustre Senador Pompeu de Sousa. S. 
J:i.xli recebeu apartes de todos os Ifderes, que comovidos e pc­
sarosos diante de infausta notfcia, manifestaram 0 seu senti­
memo de solidariedade a familia de Pompeu de Sousa, nota­
damente ~ sua esposa, D. OtI1ia. 

Agora, quando esta reunido 0 C..ongresso Naeional, que­
ro que tambcm fique registrada nos Anais esta manifeslar,;ao 
de prof undo pesar que invadiu a alma ~e todos n~s, ~o l'~m~, 
do Congresso Nacional por que nao dlzer - do Distnto Fede­
ral e da Nar,;ao. 

Sr. Presidente, Sra• e Srs. Congressista'l, quando da eleir,;ao 
de Tancredo Neves, de saudosa mem6ria para a Presidencia 
da Repulllica, a Bancada do PMDB do Distrito Federal se 
reuRiu 'e 'sugeriu a S. Ex" dois nomes para 0 Governo do Dls­
trito Federal, 0 do entao Senador Mauro Borges, ex-Gover­
nactor de Goias, e 0 meu modesto nome. 

.Devo a Pompeu de Soua - que entao presidia 0 partido -
esta lembran~ e este apoio. 

Posteriormente,o Governador JOSE! Aparecido houvc por 
bern nomear Pompeu de Sousa Secretario da Educar,;ao, e 
eu fui nomeado 10 Secretario do Trabalho do Distrito Fede­
ral. Tive, assim, 0 privilegio de ser correligtonario, colega 
de Pompeu de Sousa no Governo do Distrito Federal e, mals 
tarde, no Senado Federal. 

Pompeu de Sousa ainda me honrou, convidando-me, em 
nome do PMDB do Distrito Federal, para ser candidato ao 
Senado por esta unidade da Federa£iio. Agradeci a S. Exd c 
Ihe f1z ver que eu deveria candidatar-me pelo ESlado do Piau! 
que tive a honra de governar e representar na anttga cama· 
ra dos Deputados do Rio de Janeiro, e em Brasilia, ate SCI 

cassado, em 1969. 
l'ortanto, Sr. Presidente, sentindo como todos as colegns 

mas, de modo particular, por ter sido cOlega ~ amigo do Ponl 
peu de Sousa, seu companheiro de lutas e, Juntamente con 
S. Exa urn dos fundadores do PSDB, quero, neste momcnH 
registrar meu profundo pesar e expressar, mais uma vez, ~ 
LrIsteza imensa e a solidariedade de toda a Bancada do PSDI: 
no Senado Federal. 

Ficam aqui, nessas palavras, a saudade, a tristeza e a ho· 
menagem a urn homem publico que roi um grande democra· 
ta, urn grande professor e urn grande jornalista; um homcm 
que lutou em defesa da liberdade e da democracia. contra to­
das as formal! de tirania; urn homem que soube honrar 0 Con­
gresso e que, certamente, guiara as novas gerar,;5cs pelo mes­
rna caminho de honradez, dignidade, bravura e espfrito cfvico. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Orlando Pacheco. 

o SR. ORLANDO PACHECO (Bloco - SC. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, tamMm quero deixar consig­
nada a minha homenagem p6stuma a famfiia eniutada pelo 
passamento do Senador Pompeu de Sousa. 

Neste ensejo, deixo registrado um offcio que recebi da 
camara de Vereadores de Joinville, Santa Catarina, que diz: 

"Apraz-me transmitir a V. Ex- ap6s a devida delibe­
ragao do Plenario, 0 teor da Mogao n° 103/91, subscri­
ta pelos membros integrantes da Bancada do PDS. 

2 Na fntegra esta assim concebida: 
"A camara de Vereadores de Joinville, acatando 

proposigao dos vereadores da Bancada do PDS, suge­
re que 0 Congresso Nacional agilize a regulamenta~o 
do art. 201 da Constituir;iio, para garantir os direitos 
dos trabalhadores rurais no que diz respeito a aposen­
tadoria. 

o referido artigo garante ao trabalhador rural apo­
sentadoria aos 60 anos de idade, com pensao equivalen­
te a urn sal~rio mfnimo. Ja para as mulheres garante 
aposentadoria aos 55 anos de idade, igualmente com 
um salario mfnimo de proventos. Esse direito, conquis­
tado em 1988, ate agora, todavia, nao passa de um so­
nbo, visto que a lei nlio foi regulamentada. Assim, 0 

trabalhador rural continua se aposentando somente 
aos 65 anos de idade e com meio salario mfnimo. Para 
as mulheres do campo a situar;iio E! ainda pior. Simples­
mente nlio tem ainda direito a aposentadoria. Diante 
do quadro, os trabalhadores rurais do Brasil inteiro es­
tao se mobiJizando com vistas a fazer valer seus direi­
tos. Os vereadores infrafirmados entendem que urge 
a tomada de uma posi~o por parte do Congresso Na­
cional para garantir os direitos dos trabalhadores do 
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campo. A aposentadoria miserAveI dos homens e ne­
nhum direito para as mulheres do meio rural est110 con­
tribuindo para esvaziamento do campo e a formagao 
de boIst'les de miseria nos grandes centros urbanos. 
Com isso, sobrevem dois desastres, quais sejam: dimi­
nuigi!io da produgao de alimentos e 0 aumento dos pro­
blemas sociais nas grandes cidades. 0 Congresso Nacio­
nal deve, portanto, envidar esforgos imediatos para re­
solver 0 problema da aposentadoria dos campesinos. 
56 assim eles delXarao de fugir para as cidades gran­
des, na i1us6ria busca de melhor oportunidade." 

Ao ensejo, colho protestos de elevada estima e dis­
tinta consideragi!io. - Durival Lopes Pereira, Presidente." 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Wilson Cunha. 

o SR. WILSON CUNHA (PTB - MG. Pronuncia 0 se­
guinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr"" e Srs. Congressistas 
em face dos grandes projetos em tramitagao neste plenfirio 
antecipo 0 meu voto pessoal, a minha posi<;110 diante de ca­
da materia. Ela sempre e expressa de forma transparente e 
profunda consciencia de apoiamento ou nao. 

No caso dos salArios dos servidores publicos, civis e milita­
res, sou, em princfpio, por um aumento igualitArio, urgente 
e na base de 50%, indistintamente, para todos os pastos, car­
gos e fungoes, jA que todos os sevidores amargam perdas in­
flacionfirias superiores a este percentual. Lauvo a assessoria 
brilhante da entidade intitulada Unafisco Nacional, 6rgao 
de a<;110 dos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional. 0 seu 
processo de esclarecimento e agi!io junto aos congressistas, 
liderangas e partidos, e primoroso. Tem 0 meu decidido apoio 
e, conclamo todos os meus colegas congressistas para adotA-lo. 

Leio, para que conste nos Anais desta Casa, as considera­
~s e anAlises da Unafisco com relagao a Lei Salarial dos 
Servidores Publicos: 

"Poder Executivo enviou recentemente ao Congres­
so Nacional a Mensagem n° 209/91, com 0 projeto de 
lei que recebeu 0 numero 910/91. 

o projeto se apresenta como proposta de reajuste 
imediato e fixa<;l:'Io de uma regra permanente para os 
futuros reajustes gerais, em janeiro de cada ano. 

A Unafisco realizou detida anAlise do Projeto nO 
910/91 e do contexte em que este se insere, e conluiu: 

AnlUise 

1 - 0 Projeto se caracteriza por "reajuste geral" 
do servidor publico. 

2 - Para 80% ~ dos servidores publicos conforme 0 

fndice (art. 10 e 4° seria de 30% (art. 4°) e Anexo I). 
3 - Os restantes 20% dos servidores teriam reajus­

tes diferenciados e especfficos a cada categoria (arts. 
5° a 15). 

Medicos 

DiplomAcia 
Tribunal Marftimo 
DAS 

84,43% 
a 124,63% 

77% 
20% 

104% 
a 125,00% 

Ministro de Estado 55,00% 
Significando, portanto, 0 aumento m~dio de 76,25%. 
Considerando 0 universo dos servidores 0 projeto 

representa um gasto total equivante a 50%. 

4 - Em relagi!io aos servidores de nfvel superior, 0 
reajuste de 30% dirigido a 80% dos servidores e neu­
tralizadoo pela exting110 da "gratificag110 inominada" 
de percentual equivalente. 

o AFTN e todos os servidores de "nwel superior", 
partanto, nao teriam qualquer reajuste. Inconstitucio­
nal (art. 37, XCF). 

5 - A "redistribuigao" de servidores para quadro 
de pessoal de outro 6rgao ou entidade do mesmo po­
der (art. 16) - retira da disciplina a exigencia de que 
os respectivos "pianos de cargos e vencimentos sejam 
identico" conforme consta do art. 37 da Lei n° 8.112/90 
(RJU). Nesta parte, 0 projeto, derrogando a discipli­
na da redistribuigi!io, abre possibilidade a que 0 datil6-
grafo, 0 ex-fiscal IAA ou ex-fiscal mc, venham a ser 
Auditores Fiscais do Tesouro Nacional. Inconstitucio­
nalidade flagrante ao art. 37, BCF. 

6 - 0 projeto (art. 16) reduz 0 limite vinculado ao 
ganho do Ministro pela nova redagao do art. 42 do 
RJU que restringe 0 limite ao "subsfdio e representa­
gao". Enquanto pelo RJU e pela CF 0 limite vincula 
em "soma dos valores percebidos como remunera!;ao, 
em especie, a qualquer titulo". A restrigao (: claramen­
te inconstitucional (CF, art. 37, XI). 

7 - Para os que se aposentarem no final de suas car­
reiras 0 projeto reduz a diferenga a ser acrescida, da 
diferenga entre "classes" para a diferenciagao, bern me­
nor, entre padrt'les e nfveis. 

Proposta Altemativa da Unafisco 

Tendo presente que qualquer substitutivo ou emen­
da parlamentar nao poderia exceder ao gasto represen­
tado pel a proposta do Executivo (Projeto nO 910/91), 
como uma aIternativa, a Unafisco redigiu a seguinte 
emenda. 

a) Substitui no Projeto nO 910 os arts. 1° a 16. pelo 
art. (1°) com a seguinte redagao: 

Art. 10 Os vencimentos, salArios, soldos e demais re­
tribuigaes dos servidores civis e militares dos Poderes 
da Uniao, das autarquias e das funda<;6es publicas, cor­
respondentes ao mes de maio de 1991, SaO reajustados 
em 50% (cinquenta por cento), a tftulo de repasi!;ao 
salarial, observados as reajustes de proventos e pen­
sOes de acordo com os §§ 4° e 5° da Constituigao Federal. 

b) Sao renumerados os arts. 2° e 23 do Projeto nO 
910/91." 

A presente emenda jA se encontra firmada pelo De­
putado Adylson Motta, do PDS do Rio Grande do Sui, 
e protocolada na Mesa da camara. 0 prazo para emen­
das se encerrou a 22 de maio. 

No merito e efeitos, a Emenda Unafisco/Adylson 
Motta atende ao preceito constitucional do art. 37, X, 
da CF e e do interesse de todos os servidores civis e 
militares. 

o repudio simples e a derrubada do projeto deixa­
ria 0 servidor na estaca zero, 0 que talvez seja do inte­
resse do Governo. Quando haveria novo projeto? 

o que seria tal projeto? 
A solugao, no caso de rejeigi!io da medida provis6ria, 

serA a adogao da Emenda Adylson Motta, que coinci­
de com a emenda do PDT e a qual terA 0 meu apoio. 
Leio, para que complete a documentagao que quero 
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deixar nos Anais desta Casa, com referencia a lei de 
reajuste salarial: 

"EMENDA CONSTITUCIONAL AO 
PROJETO DE LEI N° 910/91 

DispOe sobre as regras de reajuste dos ven­
cimentos, soldos, proventos e pensOes, de ser­
vidores pllblicos, civis e militares, federais, e 
dli outras providencias. 

Substitua-se 0 art. lOa 16 do Projeto de Lei n° 
910/1991, pelo seguinte artigo, renumerando-se com 
arts. 2° a 7° os arts. 17 a 23: 

Art. 1 ° Os vencimentos, salarios, soldos e demais re­
tribui~o dos servidores civis e militares dos Poderes 
da Uniao, das autarquias, funda!;oes publicas, corres­
pondentes ao mes de maio de 1991, sao reajustados cin­
quenta por cento a tftulo de reposi~o salarial, observa­
do os reajustes de proventos e pensoes de acordo com 
os §§ 4° e 59 do art. 40 da Coru,titui~o Federal. 

J ustifica!tAo 
Com a presente emenda pretende-se expungir da 

proposi!;ao em tela a elva de inconstitucionalidade que 
marca irremediavelmente os dispositivos constantes 
dos arts. 19 a 16, porquanto, alem de conferirem trata­
mento nao isonOmico e aumento diferenciado para va­
rias categorias de servidores publicos, deixando alguns 
com a remunera!;aO atual congelada, contraria 0 texto 
constitucional no que pertine a estipula~o de teto re­
munerat6rio. 

Adiante-se que a Lei Maior, no item X do art. 37, 
~ muito clara quando prescreve: a revisao geral da re­
munera~o dos servidores publicos, sem distin!;ao de 
fndices entre servidores civis e militares, far-se-a sem­
pre a mesma data. 

Utilizamos 0 fndice 50% como forma de evitar, com 
o aumento de despesa, contrariedade ao disposto no 
art. 63, inciso I da Constitui!;ao Federal, pois este fndi­
ce encontra-se. abaixo da mMia dos fndices variados 
de aumentos estipulados no projeto. 

o aumento salarial imediato, resuitante desta emen­
da, nao e a causa de interesse partidario, contra 0 Go­
verno ou a favor do Governo, mas sim uma necessida­
de imposta pela defasagem salarial dos servidores pu­
blicos, civis e militares, para enfrentarem com menos 
dificuldades a caresti~ que atinge essas classes no pro­
cesso de reajuste econOmico. 

Muito obrigado." 

o Sr. Jos~ Genofno - Sr. Presidente, pe!;o a palavra pa­
ra uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem V. Exa 
a palavra. 

o SR. JOSE GENOmO CPT - SP. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, a quesUio de ordem que formulo nes­
te momenta e para solicitar a V. Exa que apele para os con­
gressistas inscritos no sentido de que se encerre imediatamen­
te 0 pinga-fogo e se proceda a vota!;!i0 da mat~ria objeto da 
convoca!;lio desta sessao (palmas). E da maior importancia 
votarmos a admissibilidade, hoje, da Medida Provis6ria nO 
296. S6 temos duas sessOes para derrotarmos a admissibiIida­
de, isto e, para votarmos pela inadmissibilidade. Portanto, se­
ria conveniente iniciarmos imediatamente 0 processo de vota­
~o. E 0 apelo que fa¥o a V. Exa, solicitando que acione as 

campainhas para que os Srs. Congressistas ainda ausentes 
compare!;am a este plenario. Se nao votarmos a admissibilida­
de hoje, s6 teremos mais uma sessao para faze-Io. E 0 Gover­
no esta tentando obstruir a vota!;aO, atraves da falta de quo­
rum, - 0 lado de la esUi esvaziado - para que 0 decurso de 
prazo possibilite a aceita!;ao da medida provis6ria. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presiden­
cia faz suas as palavras do nobre Lfder Jose Genofno no que 
se refere a conclama~o dos Srs. Parlamentares para que com­
pare!;am a este plenario. Dentro de alguns minutos iniciare­
mos a discussao e vota~o do parecer referente a Medida 
Provis6ria n° 296. 

A Presidencia esclarece ainda que segundo 0 registro das 
portarias estao na Casa mais de quatrocentos Srs. Parlamen­
tares. 0 nobre Lfder Alofzio Vasconcelos pode fornecer es­
tes dados com maior precisao. 

o Sr. Alofsio Vasconcelos - Sr. Presidente, pe!;o a pala­
vra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem V. Exa 
a palavra. 

o SR. ALOfsIO VASCONCELOS (PMDB - MG. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, gostaria de informar a 
V. Ex8, em adendo as palavras do Deputado Jose Genofno, 
que temos 414 Srs. Deputados presentes, sendo 107 do 
PMDB, dentre os quais 14 do Estado de Minas Gerais. Por­
tanto, verificamos Uma presen¥8 extraordinaria do meu parti-
do, 0 PMDB. ' 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Passa-se a 

ORDEMDO DIA 
o Sr. Secretario passara a leitura do requerimento que 

se encontra sobre a mesa, atendendo apelo dos Srs. Parla­
mentares. 

E lido 0 seguinte: 

REQUERIMENTO N° 580, DE 1991-CN 
Senhor Presidente: 
Nos termos regimentais, requeiro a inversao da pauta da 

sessao de hoje, para aprecia!;lio na seguinte oraem, ap6s 0 item 1: 
Itens: 13 - 6 - 8 - 9 - 11 - 12 - 10 - 4 - 3 - 7 - 5 e 2. 
Sal a das Sessoes, 11 de junho de 1991. - Deputado Jose 

Genofno, Lfder do PT. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Em vota!;ao 
o requerimento na Camara dos Deputados. Os Srs. Deputa­
dos que 0 aprovam permane¥8m como se acbam. (Pausa.) 

Aprovado. 
Em vota~o no Senado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permane!;am como se 

acham. (pausa.) 
Aprovado. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Item 1: 

Discussao em turno unico e aprecia~o preliminar 
da admissibilidade quanto aos aspectos de relevancia 
e urgencia da Medida Provis6ria mO 296 de 29 de maio 
de 1991, que aitera a remunera~o dos funcionarios ci­
vis e militares da Uniao e da outras providencias. 

A comissao mista, em ~eu Parecer n° 21/91, emitido pelo 
Relator Germano Rigotto, concluiu pela inadmissibilidade 
da medida, vencido 0 relator da materia, 0 nobre Senador 
Elcio Alvares. 
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Em discussao a mat6ria quanta a sua admissibilidade. 
Antes de conceder a palavra ao primeiro orador inscrito, 

a Mesa se obriga a conclamar os presentes - ha expectativa 
nesta Casa para a vota~o da proposigao e, par mais que pro­
longuemos a perfodo de discussao da mat6ria, que se acha 
sobejamente conhecida pelo Plenario, a sessEio se estendera 
at6 que haja a manifesta~o da Casa, ja que a Presidencia 
nao pode frustrar nenhum dos parlamentares inscritos para 
falar contra au a favor, defendendo seus pontos de vista -
para que busquem a concisao nas suas argumentagOes e assim 
possamos atender ao desejo estampado na fisionomia dos pre­
sentes: votar, votar e votar. 

o Sr. Genebaldo Correia - Sr. Presidente, pego a pala­
vra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Ex" 
1 palavra pela ordem. 

o SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB - BA Scm 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, faria urn apelo aos com­
panheiros inscritos para discutir a mat6ria e que tern interes­
se na vota~o - as que esUio inscritos para obstruir a discus­
sao, naturalmente, meu apelo nao sensibilizara - : desistam 
da inscri~o para que passemos imediatarnente h votagao. 
(palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Aos nobres 
Deputados Carlos Alberto Campista, Maria Laura, Djandir 
Dalpasquale, Jost Thomaz Non{), Moroni Torgan e Socorro 
Gomes, que se acham inscritos, a Presidencia dirige 0 apelo 
transmitido pelo Lfder Genebaldo Correia. 

o Sr. Carlos Alberto Campista - Sr. Presidente, pego a 
palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a palavra. 

o SR. CARLOS ALBERTO CAMPISTA (PDT - RJ. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, atend~ndo aos ape­
los de V. Exa e ao interesse que temos de ver votada de irne­
diato a questao, retiro a minha inscrig1\o. (palmas.) 

A SrB Socorro Gomes - Sr. Presidente, pe~ a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a palavra. , 

A SRA. SOCORR09 GOMES (pC do B - PA Scm re­
visao da oradora.) - Sr. Presidente, em nome da autonomia 
e da soberania deste poder e apoiando a comissao que votou 
pela inadmissibiIidade dessa medida, retiro a minha inscrig1\o. 
(palmas.) 

o Sr. Moroni Torgan - Sr. Presidente, pego a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a palavra. 

o SR. MORONI TORGAN (pSDB - CE. Sem revis1\o 
do orador.) - Sr. Presidente, em raz1\o do apelo de V. Exa e 
em favor da celeridade do processo de votag1\o, conclaman­
do todos os deputados que prometeram defender com suas 
vidas esta Constituic;1\o a que votem pela inadmissibiJidade 
da medida, porque agride a Carta Magna, declino do meu 
direito. (paImas.) 

A Sr- Maria Laura - Sr. Presidente, pego a palavra pela 
ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a paIavra. 

A SRA MARIA LAURA (PT - DF. Sem revisao da ora­
dora.) - Sr. Presidente, queremos registrar a nossa posig1\o 
em favor da inadmissibilidade da medida. Vamos retirar, sim, 
a nossa fala, mas queremos que este Congresso Nacional re­
afirme a posic;ao assumida pela comissao. Dessa forma esta­
rA respondendo positivamente aos milhares de servidores que 
fizeram passeata em Brasflia, as esposas de militares, que, 
com a cara coberta para nao serem identificadas, diziam que­
rer a rejeigao dessa medida ~rQYi~6ria, e tamMm a todas as 
entidades dos servidores p6blicos. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Pelo vista, 
os oradores inscritos desistiram das suas ~l?~ectivas inscri­
¢es, inclusive a Deputado Dejandir Dalpasquale. 

o Sr. Dejandir Dalpasquale - Sr. Presidente, pego a pa­
lavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a palavra, pela ordem. 

o SR. DEJANDIR DALPASQUALE (PMDB - SC. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, atendendo a solici­
tac;ao do meu eminente Lfder, Deputado Genebal~o Corr~ia, 
e considerando tamb6m 0 empenho do meu antigo amIgo, 
velbo companheiro e grande Presidente desta Casa, desisto 
da minha inscric;ao. Espero que a Uni1\o das oposigOes, nes­
te momenta, possa sair vitoriosa e derrubar essa medida pro­
vis6ria. (palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 nobre Re­
lator, Deputado, Germano Rigotto, deseja transmitir a sua 
mensagem. 

o SR. GERMANO RIGOTI'O (PMDB - RS. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Senador Mauro Ben~des, 
iria usar da tribuna para apresentar a relat6rio vencedor da 
Comissao Mista que tivemos a oportunidade de assinar. J{j 
que nao hfl debate, para acelerarmos a vota<;ao, tambem eu, 
Relator, abro mao de usar da palavra, inclusive porque as 
avulsos foram distribufdos. 

Temos urn parecer pela inadmissibilidade da medida pro­
vis6ria. Os ~rs. Deputados e as Srs. Senadores receberam 
os avulsos e os argumentos, atrav6s dos quais consideramos 
a Medida Provis6ria nO 296, como foi aceito pela Comissao 
Mista, inadmissfvel. 

Era a que tinha a dizer. Sr. Presidente. (palmas.) 

o Sr. Jo86 Thomaz NonO - Sr. Presidente, pelto a pala­
vra pela ordelll; 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a palavra, pela ordem. 

o SR. JOS~ THOMAZ NONO (PMDB - AL. Sem' re­
vis1\o do orador.) - Sr. Presidente, deveras contristado por 
perder a oportunidade de explicitar, mais uma vez, a nossa 
pastura de oposi¢o a este Gaverno, que afronta a socieda­
de brasileira a todo momenta, mas atendendo ao imperativo 
do nobre Lfder Genebaldo Correia, tamMm desistimos da 
nossa inscri¢o, embora declarando-nos, evidentemente, favo-
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riiveis ao reiat6rio do nobre Deputado Germano Rigotto. 
(palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Srs. Congres­
sistas, vamos passar a vota¢o da medida quanta aos aspec­
tos de relevancia e urgencia. 0 que vai ser colocado em vota­
¢o 6 a admissibilidade da medida. 

o voto "sim' aprova a medida quanta a admissibilidadej 
o voto "nlill", conseqUentemente, rejeita a Medida Provis6ria 
n° 296. 

A votac;fio 6 simb6lica. 

o Sr. Messias G6is - Sr. Presidente, pec;o a palavra pe­
la ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a palavra. 

o SR. MESSIAS GOlS (Bloco - SF.. Scm revisfio do ora­
dor.) - Sr. Presidente, 0 Bloco Parlamentar, entendendo que 
esta 6 uma Casa de consenso e entendimenlo - e nao e a pri­
meira vez que, as v6speras de uma votac;ao importante, se 
encontra uma safda para urn entendimcnto maior - quere­
IOOS encontrar urn meio de atender a toda a comunidadc dos 
servidores publicos federais, taDlo os 340 mil que ja estao hc­
neflciados com essa medida provis()na quanto os 100 mIl que 
estao de fora. 

Em razi\o disso, Sr. Presidente, para dar oporlunidade a 
que avancemos nos entendimcntos c nao se fee hem completa­
mente as portas para urn consenso, 0 moco Parlamcntar, 
querendo 0 entendimento, oneDla sua bancada no scntido 
de se declarar em obstru~o, nao votando agora a admisslhi­
lidade da medida. Na qualidade de Uder, ficarei aqut c vOla­
rei "sim". Proclamado a result ado da votac,;ao, pedirci vcrifica­
¢o de votac;ao. 

Portanto, solicito ao.'! nobres companheiros do Bloco Par­
lamentar que, em obstruC;ao, nao acionem 0 pamel eletr0ni­
co enos retiremos do plenario. (Apupos nas galcnas.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A PresidCn­
cia adverte as galerias, que vieram ao Congresso Nacional, 
na noite de hoje, para prestigiar 0 Poder l.egislativo e acom­
panhar a decisfio soberana dos Srs. Congressistas, de que de­
vern respeitar as manifesta~es, quer favoraveis, quer contra­
rias, os pontos de vista do.'! que neste instante presugiam 0 

Congresso NaclOnal. 

o Sr. Jos~ Genomo - Sr. Presidente, pec,;o a palavra pe­
la ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem V. EXB 
a palavra. 

o SR. JOS~ GENOmO CPT - SP. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, 0 PT recomenda a sua bancada que 
vote "nfio". Portanto, somos contra a admissibilJdade da medi­
da. Nosso voto "nao" representa a rej~i<sao de uma m~dlda 
provis6ria em seus aspectos de urgt:ncia e relevilncia, mas 
tamb6m n1l.o podemos admitir uma mcdlda proVls()na gue 
nao presta para ser emendada do ponlo de vista da constilu­
cionalidade e do m6rito. A unica alternativa 6 urn acordo de­
eente. DevelOOs rejeWi-la prehminarmente, porque, se a me­
dida tiver continuidade, 0 Congresso Naeional cstara crian­
do uma camisa-de-forc,;a, e a correc,;ao de inconslitucionalida­
de colocaria a n6s, Congressitas, dian Ie de uma ineonstitucio­
naJidade para corrigir uma inconstitucionalidade maior. 0 
que esperamos do Governo 6 que ele vote pela inadmissibili-

I"' 

dade, retire a medida e negocie uma proposta dee~nle para 
os servidores. (Palmas.) 

Sr. Presidente depois de registrar 0 voto "nao", queremos 
comunicar a V. Exd e aos membros do Congr~sso Nacional 
que dois deputados da bancada do PT nao eSlao presentes 
a esta vota~ao par motivo de doenc;a. Sao eles os companhei­
ros Vladimir Palmeira, que esUi no Rio de Janeiro interna­
do, e Ernesto Gradella, cujo filho csHi sendo operado em 
sao Paulo. Esses dois companheiros nos comunicaram a im­
possibilidade de votar por motivo de doenc;a. Se nao puder­
IOOS derrotar hoje a medida provis6ria, esperamos que nos­
sa bancada esteja completa amanha para derrota-la na sua 
preliminar de urgencia e relevfincia. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao nobre Llder Ricardo Fiuza. 

o SR. RICARDO FIUZA - Sr. Prcsidente, pec,;o a V. 
Exa que me conceda 0 mesmo tempo concedido ao nobre If­
der J os6 Genolno. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Sem d6vida, 
nobre Deputado. A Mesa garante a palavra a V. Ex", as~im 
como a concedeu ao nobre Deputado Jose Genofno, amtJOs 
l.fderes que nasceram no torrao natal deste Prcsldcnte. 

o SR. RICARDO FIUZA (Bloco - PE. Sem rCVlsfio do 
orad or.) - Sr. Presidente, desejo deixar clara a posi<,;uo do 
Bloeo a res pc ito desta mat6ria. 

Oesde 0 primeiro momento dissemos aos companheiros 
da OposiC;fio que nao tfnhamos qualquer compromisso quan­
to ao merito da materia. Concordavamos ate em votar contra 
a materia no tocante ao merito. HOje, 0 que se discutc'l hx­
clusivamente a admissibilidade, que diz respeito a urgeneia 
e a relevancia. Ningu6m pode dizer que nao e urgente, por­
que e at6 retroativo; e 6 relevante, porque os funeionarios 
public os estao morrendo de fome. 0 nosso argumento e no 
senti do de rejeitar essa preliminar, a admissibilidade, que prc­
judica sensivelmente 340 mil trabalhadores. 

Em segundo lugar, ficaremos impedido.'! de discutir duran­
te vinte e cinco dlas 0 m6rito, alongando essas conquistas, la­
zendo negocia~s com 0 Governo, inserindo outras catcgo· 
rias. Sc essa preliminar cair nlio teremos a medlda provis(>rJ~1 
para negociar. E 6 decencia do processo legislativo a demo­
ra. Trezcntos e quarenta mil funciontirios ficarilo sem () au­
mento, e as outros nfie terfio como negociar atraves da mcdi­
da provis6ria, que desaparecer{t. E urn des[Jservic,;o ao funcio­
nalisrno publico. 

Terceiro ponto: em que prejudica a aprova~ao? Em nada. 
Se nao foram todos atendidos, 340 mil 0 foram. Isto nfio e 
urn rcajuste salarial; 6 urn plano parcial de reclassifica~ao 
para permitir 0 aumento linear. Nao adianta invocar 0 meri­
to. Todos sabemos que esta medida e urgente e relevanle. 

Por i~so, na defcsa do funcionalismo publico, refor~() 0 

que pedlu 0 Uder do Bloco em exercfcio. Pec,;o aos compa­
nheiros que nao votem esta medida. Retirem-se do plen{lrio, 
para que possamos negociar, de hoje para amanM, uma soluc,;ao. 

o Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Presidente, pe<;<> a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a palavra. 

o SR. VIV AIDO BARBOSA (PDT - RJ. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, a bancada do Partido Democr{l­
tico Trabalhista, de maneira unfssona, rejeita esta medida 
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provis()ria par tudo de ruim que contem para 0 servidor pu­
blIco dest e Pafs. 

N6s, da bancada do PDT, temos sido zelosos no sentldo 
de preservar a prerrogativa do Congresso Nacional de Be ma­
nifcslar, quando for 0 caso, pela inadmis. .. ibilidadc de medl­
das que fcrem 0 interesse publico e a Constitui<;i\o Federal 
destu Na!;2io. 

Par isso, hoje &audamos as bancadas que se incorporam 
a nos.c;a antiga luta, que vem desde a edi~ao da nova ConsH­
rui~ao. Finalmente, vamos conseguir maioria expressiva no 
sentido de jogar por terra essa medida provis6ria, que repI­
to, fere a interesse do sevidor publico deste Pars. 

o Sr. Presidente, tambem queremos deixar claro que te­
mos consciencia de que alguns efeitos jurfdicos foram produ­
zidos no perfodo da sua vigencia, mas para isso a ConslitUJ­
gao tern um remMio: vamos conclamar todas as bancadas e 
Lideran~as para que convalidem tados as pagamentos que 
ten ham sido feitos na vigencia efemera e translt6ria desta 
medida provis6ria. Nao M qualquer problema. Nenhum ser­
vidor sera atingido, nenhum prejufzo advira para eles nesse 
perfodo transit6rio. 

Por i;;so, de maneira conseqUente, consistente, 16gica e co­
erente toda bancada do PDT, votara contra a admissibilida­
de dessa medirla provis6ria. 

o SR. PRESIDENTB (Mauro Benevides) - Conccdo a 
palavra aD nobre Deputado Ga"tonc Righi, que fularA pelo jl'llt 

o SR. GASTONE RIGHI (PTB - SP. Scm revislio do 
orador.) - Sr. Presidente, a Lideran~a do P'l1i descja deixar 
bern clara sua posi<;ao no que diz rc!>pcito a vOlacsao <.ia mcdi­
da provis6ria. Entendemos que ela c realmente urgcnte e re­
levante. Os dois requisitos constituc!(mais M10 atcndidos. No 
entanlo, dcla exsurge visfvel inconstilucionulidade. 

Ora, a inconstitucionalidade, quando flagrante. quando 
direta, quando visivel, impossibilita () encaminhumcnto. 0 an­
damento, a tramitagSo e ate 0 conhecimento da materia quan­
to ao seu mcrito. Isso porque a inconstituclonalidade nao diz 
respeito ao merito e, sim, a uma preliminar de dircHo que im­
possibilita conhecer a medlda na sua essencia, intrinsccarnen­
teo a defeito extrfnseco aniquila e elimma a possiblhdade 
da acolhida par fatores intrfnsecos, ou seja, de mcrilo. 

Sr. Presidente, fornecemos a Jidcran(\8 do (loverno c ao 
Ministro da Economia Marcl1io Marques Moreira, em reu­
nUio a que cstiveram presentcs a Lideranc;a do PTB do Sena­
do Federal e todos nossos vice·lfderes, uma alternatlva: ou 
o Governo edit aria nova medida provis6ria au enviana ao 
Congresso Nacional uma mensagem, concedcndo aurnento 
linear a todos funcionarios publicos, ainda que pas."asse a vi­
gorar apenas a partir de lOde agosto. Scria a demonstra~ao 
clara e cabal do Gov~rno de que nllu haveria ncsta medida 
provis6ria atual a eiva da incOllshtucionalidade, porque apli­
caria urn aumento linear a partir de lOde agosto para todos 
os funcionnrios publicos. Logo, essa enuncia~o previa do 
aumento sanearia a eventual inconstilucionalidade do momcnto. 

Desta forma a lideran~a do PTB orienta sua bancada, pa­
ra que vote "Daa" a medida provisoria, ()U seja, que VOle pe­
la sua inadmissibilidade. (Palmas nas galerias.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presiden­
cia pede aos Srs. DeputadCls que comecem a tomar Jugar nas 
sua. bancadas, porquanto, de pOlS da manifesta'tao do Deputa­
do Jose Felinto, vumos iniciar 0 processo de vota!(ao. 

A Presidencia apela para as Srs. Deputados, no sentido 
de que tomem assento nas bancadas, para que haja desobstru­
¢o deste corredor que separa as dois lanccs de pollronas. 

Com a palavra Cl nobre Lider Jose Felin1O. 

o SR. JOS~ FELINTO (PMDB - PR. Sem rcvisao do 
orador.) - Sr. Presidente, nasce ncsta Ca'la urn grupo prc()cu 
pada com a Pafs, a grupo Pro-Brasil, de parlamcntarcs inde 
pen dentes, que votara "naoll a admissibilidade dcssa medida 
provls6ria. Fazemos um apelo para os parlamcntares no sen­
tido de que pudcssemos ir logo a vOla~ao, que C 0 malS im­
port ante no momenta. Solicitamos aos companheiros do gru­
po Pro-Brasil que votem "nao", porquc c impossivcl que sc 
queira ter duas categorias de servidorcs publicos: a c1asse 
"A" e a classe "B". 'fodos silo servidorcs publicos e conln­
buem para a grandeza desta Na~ao. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presiden­
cia pede aos Srs. Oeputados que comecem a tamar asscnlO 
nas bancadas, a fim de que t;l.ao haja nenhum tipo de obSl rw;ao. 

Com a palavra a nobre l.ider Haroldo Lima. 

o SR. HAROLDO LIMA (pC do B - BA. Sem revisSo 
do orador.) - Sr. Presidente, a lidcram;a do P(' do B cOlen­
de que subexiste, no Pafs, uma arrocho salariai dos maIS des­
bragados de tada a nossa Hist6ria recente. EVldeOlemente, 
esse arrocho salarial atinge tambcm, de maneira dram<ilica, 
tada a camada dos servidores publicos do nossa PaiS, civis 
au militares. Par conseguinte, e grave a situac;ao dos trabalha­
dares publicos do Brasil. Evidcntcmcnte, seria necess.'iria 
uma rnedida rllpida, pronta e justa, que rcspeiLa..,se nao se'> a 
isonomia salarial, mas tamb~m a Constilui<;ao. () ideal seria 
uma revisao salarial geral que alingissc IOdos os semdores 
civis e militares do Pafs de maneira nao discrimina16na, que 
fosse concedido urn reajuste a altura das necessidades que a 
momenta esUi a exigir. 

A medida provis6ria que 0 Governo remetcu a cst a Casa 
nao t~m cabimento. Ncsse scntldo nao c urgcme nem reI evan­
teo a nossa ponto de vista c que deve ser rCJcuaua por ser 
inadmisslvel. Vo[aremos contra, porque c!>ta Lramllando nes­
ta Casa um projcto de lei que tamb~m e injusto, mas tem pre­
<:edl!ncia sabre cia. Conclamamos os companhciros a que vo­
tem "nao" a admissibilidade dessa medida provis6na. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao lfder do PDS, Deputado Marcelino Romano Ma­
chado. 

A Presidencia pede aos Srs. Deputados que tomem assen­
to nas bancadas. 

o SR. MARCELINO ROMANO MACHADO (PDS -
SP. Scm revisao do orador.) - Sr. Presidente, a bancada do 
PDS dcixa bem claro que vai estar presente no plenario exa­
tamente para dar a n(irnero regimental para deliberar sabre 
a admissibilidade ou nao desta medida provis6ria. Nao con­
cordamos de forma alguma com a medida apresentada no 
que diz respeLJito ao treritoj quanto a sua admissibilidade 
ou naD, deixamos a questao aberta na bancada. }-l..sta vice-Ii de­
ranc;a devera votar "nllo" a admissibilidade da mcdida provis6na. 

o SR. PRESIDBNTE (Mauro Benevides) - A Presidl!n­
cia pede aos Srs_ Deputados que tomem assento nas banca­
das. A v9ta~o s6 terA inicio depois que todos os deputados 
estiverem nos seus respectivos lugares. Sem isso, a Mesa, scm­
pre tolerante e flexCvel, vai reformular, neste momento, pa· 
ra que a vota<;i\o tenha ce\eridade. 
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o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jair Bolsonaro. 

o SR. JAIR BOLSONARO·(PDC - RJ. Scm rcvisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, em dcfcsa 
do funcionalismo civil da lJniao e dos militares, que fmalmcn­
te tem sua representa~o no t:ongresso Nacional, 0 Partido 
Democrata Cristao encaminha pela madmlssibilidudc da me­
dida provis6rta. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jutahy Junior. 

o SR. JUTAHY JUN.IOR (PSDB - RA. Scm rcvisao 
do orador.) - Sr. Presidente. Srs. Congrcssistas, () PSDB ja 
votou na Comissao Mista contra a admissibJlu.ladc dcsta mc­
dida provis6ria. 

Votaremos pela sua inadmissibilidade porque, coerentes 
com a posi~o do partido e de toda est a ('.asa, nao considera­
mas essa medida nem urgente nem relevante. 

o PSDB votara "nilo". 

o SR. PRESIDENTB (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra ao nobre Lfder, Depulado Humberto Souto. 

o SR. HUMBERTO SOUTO (Bloeo - MG. Scm rcvi­
sao do orador.) - Sr. Presidenle, Srs. C,ongressista'>, a Ude­
ran~a do Governo entendc que 0 VOlo contra a aumlllslblhua­
de da medida e um erro politico contra os funcionarioll. 

o projeto de lei que deveria regulamentar 0 processo de 
vencimentos dos funcionarios publicos surglU de um acordo 
durante a vota~o da Medida Provis6ria nLl 295, e 0 (iover­
no se eomprometeu a mandar para 0 Congresso Nacional 
projeto que regulamentasse os vencimentos dos scrvldorcl, 
publieos. 

Aeontece, Sr. Presidente, Srs. Parlamenlares, que a data­
base dos funcionariog publicos (! em janeiro, mas, com () au­
menta de 9,8% no mes de fevereiro, cia automalicamentc 
passou para fe¥ereiro. 

Como 0 aumento dos funcionarios s6 pode acontecer com 
um minima de seis meses, a revisao gcral se) podera ocorrer 
no mes de julho, Sr. I'residenle. A.'Isim, 0 Ooverno fez uma 
reformula~l1o corrigindo distor~(>cs de algumas categorias 
que no criteria geral estavam menos atcndidas. Por conscguin­
te, categorias como deJegados da Polfcia l·'cdcral, runcioml­
rios do Tesouro Naeional, fiscais e tesoureiros tlcaram fora 
dessa medida porque ja estavam bern atendidas. E importan­
te assinalar, Sr. Presidente, que lodos os funclOmlrtos do Pla­
no de cargos e. Salarios, em torno de 340 mJi, receberfio ime­
diatamente aumento de 30% com esta Medida Pmvis6ria n° 2%. 

Assirn, se votarmos a inadmissibilidade desta medida, pe-
10 Regimento eta ('.asa, 0 Senhor Presidente da Republica Ii­
cara impedido de edilar oulra mcdida provi1>()ria e, nessc ca­
so, fiearao esses 340 mil funcionanos impcdidos de recebcr 
a aumento. Ora, Sr. Presidente, volar pc/a madmissibihdadc 
nao e a forma de ajudar os funcionarios que ficaram lora 
desse aumento. 

Sr. Presidente, poderemos votar a admissibilidadc desta 
medida e eontinuarmos negociando 0 aumenlo para as ou­
tras categorias que foram exclufda<;. (Mamlcstat;ao nas galcnas.) 

o SR. PRESlDENTE (Mauro Benevides) - Garanlida 
a palavra aD oobre Deputado Humberto Souto, que pros.'!e­
guira na tribuna. 

o SR. HUMBERTO SOUTO - Nilo ~ desta forma que 
os Srs, Parlamentares irao demonstrar ao Pais que eSI30 ccr-

tos. (Apupos nas galerias.) (0 Sr. Presidemc faz soar as cam­
painhas.) N6s s6 po4eremos, Sr. Presidentc, estudar 0 aumen­
to linear de todas a.~ categorias dos funciomirios se ju/gar­
mas admissfvel esta medida, para, no curso do cntcndimcnto, 
por meio de urn projelo de conversao, buscarmos () enlcnul­
menta e atcndermos a todos as servid()r~s publicos, como ti­
zemos na vota~o do Regime Jurfdico lJmco, na derrubada 
do veto para atender aos funclonarios da Redc Ferroviana 
Federal. Nfio e com emot;Ao, corn demagogm, visanuo simples­
mente ao processo eleilOral, que ircmoll alender aos lunclO­
narios publicos. Esta medida tern como linaliuaue umcl1 cor­
rigir desigualdades de vencimcrllos. Mm. ftcam os Srs. Parl:i­
mentares advertidos de que. rCJcllanuo a admissibilidadl' des­
ta medlda, estariio impedmdo que os lunclOnanos que ga­
nham menos no servi~ publico recebam imcdiatamcnlc un'l 
aumen\o de ,0%. ESSll rcsponsabilidade leril que scr deblta­
da aos Srs. l'arlamentares que, em nome de estarcm ajudan­
do algumas categorias que jfl esUio atendidas, votarem contra 
a admissibilidade Qcsta medida. R uma posi~o radical, intolc­
rante, daqueles que nao desejam 0 entendimento para corri­
gir as injusti~as que se vern fazendo com os funciom\rios pu­
bllc{)s ha mais de vinte anos neste Pai.'!. Estamos dispostos a 
buscar 0 enlcndimento para atender as categonas quc fica­
ram de fora, mas nao 6 atrav6s da em~ao e da dcmagogw 
que iremos servir aos servidores publicos. 

Sr. Presidente, fica, pois, 0 pedido da Lideran~a do Gover­
no para que nao votemas (manifesta~o nas galcnas) cssa 
medida; que nos cOloquemos em obslru~aO, pois, ni:!o dando 
numero, poderemos conseguir () entendimento ao longo ua 
discussiio desta mcdida provis6ria. 

Muito obrigado a V. J:i..xa (Apupos nas galerias.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Presiden­
cia volta a adverlir que, se persi£lstirem as manifesta<;t>es, te­
ra de suspender os trabalhos. Mas a Presidencla conilU em 
que as galerias respeitarBo a manifesta~o soberana do Plena­
rio e se manterrio silentes, para que os trabalhos decorram 
em meio a mais rigorosa normalidade. E a ultima advertCncia 
que fa~ as galerias. 

Como vola a Sr. Lfder S~rgio Arouca? 

o SR. SERGI. AROUCA (PDC - RJ. Sem rcvisfiO 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, consideramos 
que 0 grave erro polftico cometldo pelo Governo e a forma 
como trata 0 [uncionalismo publico. Trata-o de uma forma 
~esrespeit,?sa, colocando servidores em disponibl/idade, demi­
tmdo . functonfirios d~ servi~os essenciais e dlzendo que laz 
o pr?Je~o de modermetade, quando exclui os protessores uni­
vcrsltanos e os pesquisadores desta medida provisoria. 

Portanto,o Partido Comunista Brasileiro val VOlar contra 
a admissibiIidade desta mectida. (Palma~.) 

o Sr. Arnaldo Faria de S~ - Sr. Presidenle, pe~{) ;1 pa/a­
vra para uma questao de ordcm. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo a 
palavra, para formulac;l1o de uma questl:lo de ordem, ao no­
bre L(der Arnaldo Faria de Sa. 

o SR. ARNALDa FARIA DE sA - PRN - SP. Scm re­
viSBO do orador.) - Sr. Presideme, votada a admi~sjbil1dadc 
na camara dos Oeputados e mio tendo quorum no ScnacJ() 
vollara a materia na sessao de arnanha'! ' 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Se rcalmen­
te n!io houver nurnero no Senado, vol tara, claro. 
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a Sr. Gastone Righi - Sr. Presidente, pe<;o a palavra pe­
la ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tcm V. Ex3 

a palavra. 

a SR. GASTONE RIGHI (P1l3 - SP. Scm rcvisfio do 
orador.) - Sr. Presidente, nilo ficou bern clara a resposta da 
Presidencia. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevidcs) - A PresidCn­
eia vai exammar a questao dc ordem suseilada pclo nohre 
Lfder Arnaldo Faria de Sa. A PresldCneia vai compulsar a 
ResolulSilo n° 1, de 19H9, para que possa prolalar em defmiti­
vo sua deeisfio. 

a SR. GASTONE RIGHI - Sr. Presidentc, julgada inad­
missfvel na C.Amara, a medida nao vai ao Senado. E ISto que 
precisa fiear claro. 

a Sr. Jos6 Genomo - Sr. Prcsidente, pcqo a palavra pc­
la ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tcm V. Exu 

a palavra. 

a SR. JOS~ GENOmO CPT - SP. Sem rcvis.:'io do ora­
dor.) - Sr. Presidente, julgada inadmissivcl na Camara. a mc­
dida nao vai ao Senado, porque eSla derrotada (an. 5", § 1"', 
inciso II, da Resolu~o nO 1/81)). 0 que se vola C a admis..,ibllidadc. 

o art. 5°, § 1°, inciso II, da Rcsolu\,ao n° 1/H9 diz: 

"Art. 5° .. 
§ 1° ... 
n - no caso de ° parecer da ('omissfio eoncluir pe-

10 nfio-atendimento daqueles pressupost.os, convClcw;UO 
de sessao conjunta para delibcrar sobre a admisslbilidu­
de da medida provis6ria." 

Se a CAmara dos Deputados rejeita a admissihilidade, nuo 
tern 0 que vOlar no Senado, a queslao csta decH.hda. (Apu­
pas nas galerias.) 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Bencvidcs) - A Presiden­
cia entendeu a indaga~o do Deputado Arnaldo Faria de Sa 
como se ela se circunscrevesse a existencla de quorum ncs­
ta ou na outra Casa do CongresS() Naclonal. Iwidcnlemcnle ° texto regimental e de uma ciarcza mcndlaml (.' inadmllc 111-

terprelalSilo de outra natureza. 

a Sr. Gastone Righi - Sr. Presidente, pcc;o a palavra pa­
ra uma questao de ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem V. Ex" 
a palavra. 

a SR. GASTONE RIGHI (PTI3 - SP. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, 0 que vamos volar hoje na Cama­
ra dos Deputados e a admis:,ibilidade ou nao da medida pro­
visoria. Portanto, aqueles que nao qucrcm mJmltlr a mCl.hda 
provisoria votarao "nao": os que admitam a mcdlda provis6-
ria votarilo "81m". A n08sa bancada votara "nao". (Apupos 
nas galerias. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - a Deputa­
do Gastone Righi, regimentHlista consagrado. ajuda a Me!>a 
pedagogicamcnte na orienlac:ao (jO PlcnMlo. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Como volam 
os Srs. Lfderes? 

a SR. JOS~ CARIJOS SAB6IA (pSB - MA Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, somOf> comra a urg~lldd ~ 
a rclcvancia dcsta medida, porque a conslderamos bal>icamell­
te uma medida mconstitucional. Sendo inconstilucional, quc­
remos dizer bem claro ao Presidente da Republica quc (: prc­
eiso que S. P.xa aprenda a conhecer e a respeitar a Conslilui­
c;ao brasilcira. A nossa bancada vota "nao". 

a SR. GENEBALDO CORREIA (PMDS - BA. Scm 
rcvis!\o do orador.) - Sr. Presidente, a p08ic;ao do nosso par­
lido est a expre.'>sa no voto do DepuLado Germano Rlgouo, 
que e "nao". 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)- A Prcsiden­
CIa, tendo em visia 0 requerimento do nobre I.ider do Blo­
co, Depulado Messias Gois, vai passar a VOlaC;aO. Os Srs. Se­
nadores dcvem ceder os lugares aos Srs. Deputados, poryue 
a votac;l:'io se iniciara pela ('.Amara dos Depulados. A tradlci(J­
nal fidalguia dos sen adores tera que se eomprovar agora, cm­
bora cxisla muito espalSo nesta C..asa para comportar os dcpu­
tados. 

a Sr. Cid SabOia de Carvalho - Sr. Pre."idcnte, pcr;o a 
palavra para uma quesUl0 de ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Ex" 
a palavra. 

a SR. cm SAB6IA DE CARVALHO (PMDB CEo 
Scm revisl:'io do orador) - Sr. Prcsidente, pCf$<) um csciarecl­
menlo para a Lideranl$U do PMDH no Senado. Nfio houve a 
vota~o simb6lica na camara. Vai-se veriticar () quorum ou 
a vOla~o? A vota~o sera eletr6nica ... 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Bencvides) - Vamos pa:,­
sar a votalSrto da mat(:ria. 

o SR. CID SABOIA DE CARVALHO Sr. Presidente, 
acho que primeiro deve-se proeeder ~ votac;ao simb6lica, de­
pais (: que se verifica 0 quorum. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - 0 nobre Li­
der do Bioco, Oeputado Messias G6is, respondendo ... 

a SR. cm SABOIA DE CARVALHO - S. F.x8 rcquc­
reu a destempa, apressadamente. Se nllo houvc vota~ao, co­
mo se vai proceder a verificalSflO? 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A ImpresSi\o 
da Mesa e que S. Ex8 requereu amecipadamenLt:. 

o SR. CID SAB6IA DE CARVALHO - Sr. Presiden­
te, pode ser que, politicamente, seja adequado; pclo Reglmen­
to, nlio, porque s6 se faz verifica~o de vOla~ao sc houvcr 
vOla~o. Se nllo houve, nilo hli 0 que verificar. Agora vai sc 
proccder a vOla~o eletr6nica, nominal, em vez da slmb6lica. 
Entllo, creio que primeiro deverfamos ter a vmat;ao simo()Ii­
ca, porque af hfI arlif(cio, Sr. Presldeme, para 0 qual quero 
chamar a aten<;ao. as deputados que estao em obstru<;l10 nao 
podem pedir verificaC;ao de quorum, porque tern que eSLar 
presentes. EntI:'iO, vamos verificar se rcalmente se confIrma 
a presenC;a. Porque (: mUlto cOmodo. Sr. Presidente, declamf 
obstrulSilo, dizer que nao vai votar e requerer a verilical;ao 
de quorum estando presente. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Mesa fica­
ra atenta a observa~o do nobre Lfder Cid Sab6ia de Carvalho 
e buscarfl a observtlncia acabada e fiel do Regimento Inlerno. 

o nobre Lfder Messias G6is formulou urn requerimento, 
c a Mesa vai atender a S. Exs. 
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a Sr. Humberto Souto - Sr. Presidente, pe~o a palavra 
pela ordem. 

• a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exd 

a palavra pela ordem. 

a SR. HUMBERTO SOUTO (BIoco - MG. Scm rcvi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, havia mUlto tumulto cnquan­
to falflvamos. Gostaria, entflo de reafirmar que a Llderanc;a 
do Governo pede que nao votemos, porque cst amos em ob~­
Lru~aO. 

a SR. PRRSIDRNTE (Mauro Benevides) - A PresitIen­
cia solicita a to<Jos os tSrs. Deputados que tomcm seus IUgd­
res, a fim de ler infcio a vota<;ao pelo mstcma e\ctronico. 

Os Srs. Deputados que se encontram nas bancadas quci­
ram registrar seus c6digos de vOla~o e selccionar scus vows. 
as Srs. Deputados que se encontram nas bancadas quciram 
acionar simultaneamente 0 botao prcto do painel e a chave 
sob a bancada at~ que as luzes do POSIO sc apaguem. 

(Procedc.,<Jc a VOI8~aO) 

VOTAM OS SRS. DHl'UTi\/JOS: 

Roraima 
Alceste Almeida - Nflo; 
Julio C-abral - Nao. 

Amapfl 

Aroldo G6es - Nfio; 
Lourival Freitas - Nfio; 
Valdenor Guedes - Nfio. 

carlos Kayath - Nfio; 
Domingos Juvenil - Nao; 
Gievanni Oueiroz - Nao; 
Hermfnio Calvinho- Nao; 
Mario Chermont - Nfio; 
Mario Martins - Nao; 
Nicias Ribeiro - Nao; 
Paulo Rocha - Nao; 
Paulo Titan - Nao; 
Socorro Gomes - Nao. 

Parli 

Amazonas 

Beth Azize -' Nfio; 
Pauderney Avelino - Nao. 

Edison Fidelis - Nao. 

Adelaide Neri - Simi 
Mauri S~rgio - Nao; 
Zila Bezerra - Sim. 

RondOnia 

Acre 

Tocantins 

Derval de Paiva - Nao; 
Edmundo Galdino - Nao; 
Paulo Mourflo - Nao. 

Haroldo Sab6ia - Nao; 
Jayme Santana - Nao; 

Maranhao 

Jose Carlos S~b6ia - Nao; 
Pedro Novais - Nao; 
Sarney Filho - Nao . 

Cearfl 

Ariosto Bolanda - Nao; 
Edson Silva - Nao; 
Gonzaga Mota - Nao; 
Jackson Pereira - Nao; 
Jose Linhares - Nao; 
Luiz Ponte - Nao; 
Marco Penaforte - Nao; 
Moroni Torgan - Nao; 
Pinheiro Landim - Nao; 
Sergio Machado - Nao; 
Ubi rat an Aguiar - Nao. 

Joao Henrique - Nfio; 
Murito Rezende - Nao; 
Paulo Silva - Nao. 

Piau! 

Rio Grande do Norte 

Aluizio Alves - Nfio; 
Henriquc Eduardo Alves - Nao; 
LaCre Rosado - Nao. 

Jos~ Luiz Clerot - Nao; 
Lucia Braga - Nao; 
Vital do R(!go - Nao. 

Parafba 

Pernambuco 

Alvaro Ribeiro - Nao; 
Fcrmmdo Bezerra Coelho - Nao; 
{.iubla\lo Krau~ - Nao; 
Luii'. PiauhyUno - Nao; 
Maurilio Ferreira Lima - Nao; 
Miguel Arracs - Nao; 
Nilson Gibson - Nao; 
Rcnildo (~Ihelros - Nfio; 
Wilson Campos - Nfio. 

Alagoas 
Jost! Thomaz Nonb - Nfio; 
Olavo Calheiros - Nao. 

Sergipe 

Benedito de Figueiredo - Nfio; 
Mes.<;ias G6is - Sim. 

Babia 

Alcides Modesto - Nao; 
Hcraldo Boaventura - Nao; 
CI6vis A'isis - Nao; 
Geddel Vieira Lima - Nao; 
Genebaldo Correia - Nao; 
Haraldo Uma - Na.o; 
Jabes Ribeiro - Nao; 
Jaques Wagner - Nao; 
Joao Almeida - Nao; 
Jutahy Junior - Nfio; 
I.uiz Viana Neto - Nao; 
Nestor Duarte - Na.o; 
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Prisco Viana - Nilo; 
Sebastiao Ferreira - Nao; 
SergIO Gaudenzi - Nao; 
Waldir Pires - Nao. 

Minas Gerais 

AlScio Neves - Nao; 
Agostinbo Valente - Nao; 
Aloisio Vasconcelos - Nao; 
Anibal TeIxeira - Nao; 
Armando Costa - Nao; 
Cclio de Ca~tro - Nao; 
Elms Murad - Nao; 
Felipe Neri - Nao; 
Fernando Diniz - Nao; 
Genesio Bernardino - Nao; 
Gell1lio Neiva - Absten!;ll0; 
Joao Paulo - Nao; 
Joao Rosa - Nao; 
Jose Belato - Nao; 
jose Geraldo - Nao; 
Jose Uli~ses de Oliveira - Nao; 
Leopolda Bessone - Nao; 
I.uiz Tadeu Leite - Nllo; 
Marcos Lima - Nao; 
Nllmario Miranda - Nao; 
Osmfinio Pereira - Nao; 
Paulino ('icero de Vasconcelos - Nao; 
Paulo Delgado - Nao; 
Paulo Heslander - Nao; 
Pedro 'fassis - Nao; 
Ronalda Perim - Nao; 
Sandra Starling - Nao; 
Saulo Coelho - Nao; 
Sergio Naya - Nao; 
Tilden Santiago - Nao; 
Wilson Cunha - Nao; 
7.aire Rezende - Nao. 

Espfrito Santo 

J6rio de Barros - Nao; 
Nilton Baiana - Nao; 
Paulo Hartung - Nao; 
Rita Camata - Nao; 
Roberto Valadfio - Nao. 

Rio de Janeiro 

Aldir Cabral - Nao; 
Artur da Tavola - Nao; 
Carlos Alberto Camplsta - Nao: 
carlos Lupi - Nao; 
carlos Santana - Nao; 
Cidinha campos - Nao; 
Edesio Frias - Nao; 
Eduardo Ma~carenhas - Nao; 
Francisco Silva - Nao; 
Jair Boisonaro - Nao; 
Jamil Haddad - Nao; 
Jandira Fegbali - Nao; 
Jolla Mendes - Absten~ao; 
Jose Hgydio - Nao; 
Jose Vicente Brizola - Nao; 
Junot Abi-Ramia - Nao; 

Laprovita Vieira - Nao; 
Marcia Cibilis Viana - Nao; 
Marino Clinger - Nao; 
Mira Teixeira - Nao; 
Nelson Bornier - Nao; 
Paulo Portugal - Nao; 
Paulo Ramos - Nao; 
Regina Gordilho - Nao; 
Roberto C'.ampos - Simi 
Roberto Jefferson - Nao; 
Sandra cavalcanti - Nao; 
Sergio Arouca - Nllo; 
Sergio Cury - Nao; 
Sidney de Miguel - Nllo; 
Vivaldo Barbosa - Nao. 

sao Paulo 

Alberto Goldman - Nao; 
Aldo Rebelo - Nao; 
Aloizio Mercadante - Nao; 
AndrlS Benassi - Nllo; 
AntlJnio Carlos Mendes Thame - Nao: 
Ary Kara - Nao; 
Beto Mansur - Nao; 
Delfim Netto - Nao; 
FAuardo Jorge - Nao; 
Fabio Feldmann - Nao; 
Florestan Fernandes - Nao; 
Gastone Righi - Nao; 
Geraldo Alckmin Filho - Nao; 
Helio Bicudo - Nao; 
Helio Rosas - Nao; 
Irma Passoni - Nao; 
Jorge Tadeu Mudalen - Nao; 
Jose Cicote - Nao; 
Jose Dirceu - Nao; 
Jose Genofno - Nao; 
Jose Maria Eymael - Nao; 
Jose Serra - Nao; 
Jurandyr Paixao - Nilo; 
Koyu lha - Nao; 
Liberato cabloco - Nao; 
Luiz C.arloso Santos - Nao; 
Luiz Gushiken - Nao; 
Magalhlles Teixeira - Nao; 
Manocl Moreira - Nao; 
Marcelino Romano Machado - Nao; 
Marcelo Barbieri - Nao; 
Mendes Botelho - Nllo; 
Oswaldo Stecca - Nao; 
Pedro Pavao - Nao; 
Roberto Rollemberg - Nao; 
8610n Borges dos Reis - Nao; 
Tidei de Lima - Nao; 
Tuga Angerami - Nao; 
Ulysses Guimaraes - Nao; 
Walter Nary - Nao. 

Mato Grosso 

Wellington Fagundes - Nao. 
Distrito Federal 

Augusto carvalho - Nao; 
ChiCO Vigilante - Nao; 

J unho de 1991 
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Maria l.aura - Nao; 
Slgmaringa Seixas - NAo. 

l.azaro Barbosa - Nao; 
Maria Valadao - Nao; 
Mauro Borges - Nao. 

GoiaB 

Mato Grosso do Sui 

Valtcr Pcreira - Nao. 

ParanA 

('.arias Scarpelini - Nao; 
DclclDO Tavares - Nao; 
Edesio Passos - Nao; 
Edi Siliprandi - Nao; 
fmC) Dalla-Vecchia - Nao; 
Fb\vio Arns - Nao; 

'Joni Varisco - Nao; 
Jose Felinto - Nao; 
l.uiz Carlos IIauly - NAo; 
Max Rosenmann - NAo; 
Munhoz da Rocha - Nao; 
Paulo Bernardo - Nao; 
Pedro Tonelli - Nao; 
Romero Filho - Nao; 
Rubens Bueno - Nao; 
Said Fcrreira - Nao; 
Wilson Moreira - Nao. 

Santa Catarina 

Angela Amin - Nao; 
Dejandir Dalpasquale - Nao; 
Dercio Knop - Nao; 
Eduardo Moreira - Nao; 
Hugo Biehl - Nao; 
Luci Choinacki - Nao; 
Luiz Henrique - Nao; 
Neuto de Con to - Nao; 
Orlando Pacheco - Nao; 
Paulo Duarte - Nao; 
Renato Vianna - Nao; 
Ruberval Pilotto - Nao. 

Rio Grande do SuI 

Adllo PreUo - Nao; 
Adroaldo Streck - Nao; 
Adylson Motta - Nao; 
Amaury MUller - Nao; 
ADl~niC) Britto - Nao; 
Carlos Cardinal - Nao; 
Carrion J untor - Nao; 
Eden Pedroso - Nao; 
Germano Rigotto - Nao; 
Ibsen Pinheiro - Nao; 
Iva Mainardi - Nao; 
JoAo de Deus Antunes - Nao; 
Jorge Uequed - Nao; 
Jose Fortunati - Nao; 
J .ufs Roberto Ponte - Nao; 
Nelson Jobim - Nao; 
Nelson Proen'ill - Nao; 
Odacir Klein - Nao; 

Paulo Paim - Nao; 
Raul Pont - Nao; 
Valdomiro Lima - Nao. 

o Sr. Josf Carlos SabOia - Sr. Presidcnt<:, perro a p.11avra 
pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tcm V. Bxn 
a palavra. 

o SR~ JOSE CARLOS SAB6IA (pSB - MA. Scm revi­
sao do orador.) - Sr. Prcsidente, em nome do Partido Socmlis­
ta Brasileiro, gostaria de deixar reg1:!lrada a ausi!ncJa dos com­
panheiros Uldurico Pinto, que roi obrigado a lazer uma VIH­

gem de urgencia, e Roberto Franca, que tambCm loi obnga­
do a fazer uma viagem pela Comissao de Dclesa Nacl(>nal 
da camara dos Deputados. 

o Sr . aula ramos- Sr. Presidente, pe~ a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem V. Fxa 
a palavra. 

o SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ. Scm rcvis!io do ora­
dor.) - Sr. Presidente, V. Ex" anunciou que os dcputados 
que nlio votaram nas bancadas deverao votar nos post os avul­
sas. E preciso anunciar a realiza~ao desta votar;ao e ate acio­
nar as campainhas para que aqueles que se encontram nos 
corredores venham ao plen~rio dizer "nao" a esta medida, 
que e inadmissfvel. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A PrcsidCn­
cia lembra aos Srs. Deputados '4'ue nao volaram nas banca­
das que poderl-1o VOlar nos pOSLOS a~ulsos. 

o Sr. Aloisio Vasconcelos - Sr. Prcsidentc, pe~o a pala-
vra pela mdem. , , 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem V. Exa 
a palavra. ' 

o SR. ALOISIO VASCONCELQS (PMDB - MG. Scm 
revisao do mador.) - Sr. Presidente, V. Ex8 podcria anunciar 
que 0 posto da direita est a livre, apesar da prcssilo do nobre 
Deputado Messias G6is, porque I~ tem fila. 

o Sr. Messias G6is - Sr. Presidente, pc~o'a palavra pe-
la ordem. . 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem V. Er' 
a palavra. 

o SR. MESSIAS GOIS (Bloco - SE. Scm revis:io do ora­
dor.)- Sr. Presidente, a acusa~o do nobre Uepu\ado Alo(sio 
Vasconcelos nao e valida, paiS todos os Srs. lJeputados sao 
homens de plena Jiberdade; nao sou eu quem vai impcdir al­
guem de votar. Basta apenas que S. Ex" olhe 0 painel e veri­
ficar~ que ja votei. 

o SR. PR~IDENTE (Mauro Benevides) - A l'residCn­
cia pede a aten~o da Casa, pOis eSlamos nos momenH)S fi­
nais do processo de vota~ao. 

o Sr. Jos6 Felinto - Sr. Presidente, pe~ a palavra pel a 
ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Ex" 
a palavra. 

a SR. JOSE FELINTO (PMDB - PRo Scm revisao do 
mador.) - Sr. Presidente, como V. Exa e urn homem demo-
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crAtico e, de maneira perspicaz, vern preskhndo as sessocs 
do Congresso Nacional, haven't de dar lempo para que lotIos 
deputados pos.'!am vOlar. 0 POS[() da direila cllta livre ... 

a Sr. Messias G6is - Sr. Presidente, pego a palavra. pe­
\a ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. l\xd 

a palavra. 

a SR. MESSIAS G6IS (Bloco - SE. Sem rcvisflO do ora­
dor.) - Se estA vazia, Sr. Presidente, e porquc os dcpulados 
nlio que rem votar. 

Vamos encerrar a vota~fio. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A Pre~idcn­
cia agradece a V. Ex" pela rcrerenCIa, nobrt: Deputauo Jose 
Fdinlo. A Mesa apcnas cumpre 0 seu dever, orlienando o~ 
traballlOl> da (.<Isa. 

a Sr. Josf Genoino - Sr. Presidente. pe~o a palavrH. pa· 
ra uma ques~ao de ordem sobre a vota~o. 

a SR. PRESIDE~ (Mauro Benevides) - Tern .Y .. Ex" 
a palavra, , 

a SR. JOSE GENa INa (PT - SP. Sem revisao'do ora-' 
uor.) - Sr. Preslucnle, a questlio de ordem que formulo a V. 
I!.X" tern base no art. 306 do 'Regimen to Interno do Scnado 
Federal, que deve subsidiar as decisOes da mesa em materia 
regimental, quando 0 Regimento Comunl do Congresso Na· 
clonal nao tratar da questao ou for omisso. 

o problema, Sr. Presidente, f que ja existe uma deCisao 
da Mesa no scntido de'que' quem solicita a verilica<;au, nB 
forma de requerimento au nlio, tern de estar presente: ' ' 

Diz 0 arh 30b do Regimento Interno do Sen ado Federal: 

"Nenhum Senad~r presente a sesslio poder~ ~~cus~r­
se de VOlar, salvo quando se tratar de assunto em que 
tenha interesse pessoal, devendo declarar 0 impedimen­
ta antes da vota~o e sendo a sua presenga computa­
da para efeito de quorum." 

Ora; Sr. Presidente, b{i vArios Srs. Deputados presenLcs 
no plenario. Nao votaram, seus names nao constam no pai­
nel eletrlJnjco, mas estlio presentes. Portanto, pelo art. 300 
do Regimento Interno dQ Senado Federal, deve ser compula· 
ua a sua presenga, para efeito de quorum. Na medlda em 
que a quesUio c omissa no R.egimento Comum do Congrcs. 
so Nacional, a Regimento do Senado, no seu art. 306, dti con­
dl~[)cs a V. Exu de computar a presenga 'de deputados e de 
sen adores que nao acionaram 0 boUio do painel eletrlJnico. 

Wi varios deoutados presentes no plenario inclu~iv~ ilm' 
Uder do Governo. As presengas tern de ser computaclas, pa­
ra efeito de quorum. (pal mas.) 

a Sr. Messias G6is - Sr. Presidente, pe~o a palavra pe­
la ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. EXR 
a palavra. ,1' 

a SR. MESSIAS G6IS (Bloco - SE. Sem revislio do oru­
dar.) - Sr. Presidente, e urn processo Icglslaliv() normal a 
obstru~lio feita par parlamentares. Nmgucm e obngal1u a vo­
tar. Desde que se declare a obstrugao, ha.um processo legis-
lativo normal. '. ' 

E estranho que a nobre Deputado 'ose Genolno, useiro 
e vezeiro em usar esse procedimenlo - e, com compeLencia, 
sabe faze-Io - esteja a protestar. 

Sr. Presidente, ningufm mais quer votar; portanto, devc­
mas encerrar a votaglio, pOlS ja sao decorridos mals de dez 
minutos desde que ela foi iniciada c mngucm mais chcgou 
para votar. 

Encerremos a votaglio, porque essa f a vontade da maio­
ria. Conseguiram colocar aqui 242 VOIOS; falL am poucos, mas, 
infelizmente, 0 tempo jA se esgotou. 

a SR.. PRESIDENTB (Mauro Benevides) - Se algum 
dos Srs. Deputados deixou de exercer a seu direito de YOlO, 
queira faze-Io nos pastas avulsos. 

a Sr. Paulo Ramos - Sr. Presidente, pec;o a pala,:,ra pe-
la ordem. . 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Ex" 
a palavra. 

a SR. PAULO RAMOS (PDT -lU. Sem revislio do ora­
dar.) - Sr. Presidente, 0 Congresso Nacional reiteradamenlc 
tern sido chamado as suas responsabilidad!!s dianle dos olhos 
cia Na<;lio. , '. 

Em inumeras oportunidades, a Presid8ncia do Congresso 
aguardou d,:,rante urn perfodo especificado que, os parlamtfn­
tares comparepessem. Assim ,s~giro e sohcito a V. Ex? ,que 
determine urn prazo de cinco a dei minulOs para que possa­
mas complementar est a votaglio, porque e uma resp<>risa~iIi­
dade do Congresso NacionaI. 

Hoje a pr6prio Governo e, lamentavclmente, as sUaS !ide­
rangas nesta Casa contribuem para a desmoralizagao dc) ('.on­
gresso, e, e a pr6prio Governo que procur~, inclUsive com 
declara¢es dos seus porta-vozes, lev~r. 0 .Cqngresso .ao des­
erectito. a nosso dever aqui' hoje e votar; mas, lamentavel­
mente; alguns deputados nao querem faze-Io. (Palmas.) , 

a SR. PRESIDENTE (Mauro B~nevides) '- A' Pr,esidtln­
cia esclarece ao nobre DepUlado Paulo Ramos que e com 
habitualidade que a Mesa tern assim procedido, garantindo, 
portanto, aqueles deputados que se entregam aOI> misteres 
parlamentares nos seus gabinetes que acorram ao' plenario 
para, nos instaQ.tes derradeiFOs, exercitarem a direito d&: vo­
to. Assim, a mesa atende ao apelo do nobre Deputado Pau­
lo Ramas e garante as cinco minutos so!icltados para a vota­
~o dri materia.' 

'. 

a Sr. Messias GOis - Sr. Presidente, pec;o a, pala'lra pe­
la ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Exa 
a palayra pela ordem, nobre Lfder Messia'l U6i&. 

a SR. MESSIAS G6IS (Bloco - SE. Sem revislio ~o ora­
dor.),- Sr. Presidente, mais de dez .minutos Ja se passaram. 
A ,~olerancia normal tern sido de cmco minutos. Os. depula­
das que quiseram votar ja vieram para cA. Fiquei para cum­
prir uma missac,> partidAria. SolicilO a V. Ex", denlro do prin­
cepio que V. Exa tern comandado esta ('..asa, que encerre a 
votaglio. HA necessidade de urn entendimenlo maior para re­
discusslio da materia. Portanto, fago urn apelo a V. Ex" no 
sentido de que declare encerrada a vota\iao. -

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - A'Presidcn­
cia, com aquela tolerancia e f1exibilidade habHuais,' tern per­
mitido que delongas se processsem durante a vota~a(). Fviden­
temente, essa atitude nao pode rcprescntar uma prc)crastma­
glio propositada para reuair cm afaslar os Srs. Deputmlos. 
Esta tolerancia e habitual e tem-se regis I rado em loctal> as 
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V()la~()eS; portanto. csta Prcsid~ncia prorroganl pm mais ('In· 

co mmulOs 0 proces.~o dc vOlaltao. 
f£ a decisiio da Mesa. 

A Sra Beth Azize - Sr. Presidente, pe~ a palavra pela 
ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Conccdo a 
palavra a nobre Deputada. 

A SRA. BETH AZIZE (PDT - AM. Scm rcvisao da ora­
dora.) - Sr. PrcsidenLe, esta Casa reconhece 0 csfor~o que 
V. Exn, como Presidente do Congresso NacionaJ, e 0 Deputa­
do Ibsen Pinheiro, como Presidente da camara dos Deputa­
dos, tern feito para que possamos colocar em processo de vo­
taltt'io materia~ de relevancia e da maior importancJa para a 
Na~ao c para a soeicdade brasileira. No entanto, ao ('onlra­
rio dessc esfor~o esUi a posi~ao do Governo que. ao myel> 
de coJaborar com 0 processo legislativo e com a vOlar,;flo de 
materias da maior importancia para 0 PaiS, tem promovldo, 
atraves de seus ministerios, at raves de 6rgaos publit-os lcde­
rais, viagens com parlamentares, visando esvaztar 0 (:ongrcs­
so Nacional. Ainda hoje, saiu daqui de BrasIlia urn aVlllO da 
FAB com inumeros parlamentares que agora estt'io sobrevo­
ando a Amaz6nia, a pretexto de tomarem conhecimento d(' 
projeto de comunica~ao que a Ministerio da Heronautica prc­
tende implantar na Amaz6nia. 

Sr. Presidente, nao e hora de ningucm ficarrJ no .ir, mas 
em terra, no Congresso Nacional, votando materia ,'.; U1tcre~­
,se dq paIs e dos funcionArios publicos. Porlanto, e prccis() 
que 0 Governo Federal pare com a promo~ao de pll.j .. :::m­
'ques'com deputados e sen adores, visando esvaziar esta Casu: 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevidcs) - A Prcsldf:n­
cia remetera a reclama~t'io dc V. Exa ao nobre Presidcntc 111-
sen Pinheiro, que exemplarmente conduz os destinos da Ca­
mara dos Deputados. 

Nao h3 mais nenhum deputado para votar. 

a Sr. Germano Rigotto - Sr. Presidente, pc~ a palavra, 
pela ordem. 

Q.SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tem V. Exa 
a palavra. 

a SR. GERMANO RIGOTI'O (PMDB - RS. S~m reVl­
sao do orador.) - Sr. Presidente, quero cumprimentar V. Ex·, 
mais uma vez, pela forma como dirige os Lrabalhos. 

Acho que dificilmente conseguiremos hoje 0 quorum nc­
'cessario para votarmos pel a inadmissibilidade da Mcdida Pro­
vis6ria n° 296, mas nao tenho dUvida d. que, ap6s a conVOC<l­
¢o par V. Ex" de uma nova sessao do Congresso Naclonal 
para amanha, como sera feito daqui a pouco, teremos mais 
,do que es.',es sete votos que faltam e a medida provis6na se­
ra considerada inadmimissfvel, como e 0 desejo da maioria 

'dos membros desta Casa. 
Fico triste, como Relator da ('..amissao Mista, por nao con­

seguirmos 252 presen~as hoje; mas nao tenho duvida de que 
a~ conseguiremos na sessao de amanba. 

o compromisso dos Srs. Senadores e Deputados prescn­
tes na tarde e noite de hoje e de estarem aqui amanha, na 
hora que V. Exa estabelecer, trazendo tambcm aqueles que, 
como disse a Deputada Beth Azize, eSLcjam voando. Temos 
de Lrazer quem esta fora daqui, para obtermos 0 quorum c 
votarmos pela inadmissibilidade da medida provis6ria. 

a Sr. Jos6 Vicente Brizola - Sr. Presidente, pe~o a pala­
vra, pela ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tern V. Ex3 

a palavra. 

o SR. JOSE VICENTE BRIZOLA (PDT - RJ. Scm re­
visao do orador.) - Sr. Presidente, queria registrar 0 mcu pro­
testo pel a brutal represst'io que acabam de sofrer os trabalha­
dores do Mimsterio da AgricuUura por parte da policlfI. Va­
rios parlamentares que la estao na defesa dos trabalhadore~ 
do Ministcrio da Agricultura estarlio aqUi amanha VOIallU() 
contra a medida provis6ria. 

a Sr. Jose Carlos SabOia - Sr. Presidente. pec;.o a palavra, 
pcla ordem 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tcm V. l-x" 
a palavra. 

a SR. JOSE CARLOS SAB6IA (pSB - MA Sem rcvi­
sao do orador.) - Sr. Presideme, gostaria de registrar que a 
Deputada Maria Luiza Fontenelc esta parucipando da~ ncgo­
cia~es para impedir a repressiio contra 01> trahalhadores do 
Ministerio da Agricultura e, por iSH}, nao cSla aqui presente. 

a SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Srs ('ongres­
:;!;;!2::, diante da inexistcncia de quorum, agora constatado 
pelo pamel eletrOnico, a Presldcncia convoca scssao para 
amanba. 

A Presidencia tencionava convocar sessfio matutina, mas, 
em raztlo do vel6rio a ser realizado nesta Casa, do grande 
Senador Pompeu de Sousa, cujo sepultamento ocorrcni as 
18 horas, com grantle comparecimcnto dos Srs. Senallores c 
Deputados, fica convocada para amanha, 11.<, 20hJOmin, a ses­
sUo p"ra,aprecia~o da Ordem do Dla, a comec;ar pcl(l Mcdl-
da Provis6ria nO 296. , 

b iesultado da vaota~o e este: 4 votos "sim"; e 239 votos 
"nao"; absten~s 2. Total, 245 votos. Nao houve quorum., 
portanto, para aprecia~o da materia. 

Fica adiada para amanha, as 20h30mm, a vOlac;ao da materia. 
Fica, igualmente, adiada a aprccia<;ao dos demais Ilcns 

da pauta. 

sao as seguintes os itens cuja aprcciac;ao fica adiada: 

- 13-

PROJETO DE I.FI DE CONVlm.SAO 
N° 4, DE IWI 

(Medida Provis6ria nO 291/91) 

Votagao, em turno unico, do veto total aposlo ao Pwjc­
to de Lei de C.onversao n° 4, de 1991, que di:.p()e :>obrc 0 rc­
ajustamento de aluguel na loca~ao predial urbana. 

, (Mens. n° 27/91-CN.) 
, Prazo: 2-5-19 

- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6° do art. 
66 da Constitui~ao. 

-6-

PROJETO DE LEI DR CONVERSAo 
N° 48, DE lWO 

(Medida Provis6ria n° 248, de 1(90) 
Vota~ao, em turno unico, do veto parcial aposto ao Projc­

to de Lei de Converst'io n° 48, de 1990, que dispc)C sobre a 
comercializa~ao e industrializa~ao do trigo, e da oulras provi­
dencias. (Mens. nO 239fJO-CN.) 

Partes vetadas: 
-§ 1° do art. 1"; 
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- art. 2°; 
- art. 3°; e 
- art. 4°. 
Prazo: 4-3-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia nos termo!! do § 6° do art. 

66 da Constitui!;ao. 

-8-

PROJETO DE I EI DP CONVERSAO 
N° 55, DE 199{) 

(Medida Provis6ria n° 'lh7/(0) 

Votal;ao, em turno unico, do veto parcial aposto ao Projc­
La de Lei de Conversao n° 55, de J 990, que modiJiea a I.ei 
nO 6.649, de 16 de maio de 1979, que regula a loear;ao pre­
dial urbana, e dli oulras providl:ncias. 

(Mens. n° 13f9l-CN.) 
Partes vetadas: 
- art. 1°; e 
- art. 5° 
Prazo: 2-5-91 
- Inelufdo em Ordem do Dia de Bemdo com 0 § 6" do art. 

66 a Constituigao. 

-9~ 

PROJRTO DE. LEI DE CONVERS'\O 
N° 63, DE 1990 

(Medida Provis6ria n° 273/90) 

Votac;ao, em turno unieo, do veto total apostl) ao Projc­
to de Conversao n" 63, de II)!}(). que disp5c sabre a garanLIu 
de salario efetivo e da outras providcncias. 

(Mens. n° 14/91-CN.) 
Prazo: 2-5-91 
- Inelufdo em Ordem do Diu de aeordo com 0 § 6" do an. 

66 da C..onstituil;Elo. 

-11-
PROJETO DE LEI 
N° 20, DE 1990-CN 

Votag::io, em turno unico, do Projeto de Lei n° 20, de 
1990-CN, que dispfle sobre 0 Plano Plurianual para 0 qUin­
qUenio 1991/1995 e da outras proVldencias. 

(Mens. n° 24191-CN.) 
Partes vetadas: 
- art. 2°; 
- alfnea f do § 3° do art. 5°; 
- art. 7° e paragrafo (mico. 
l'razo: 2-5-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia de aeardn com 0 § 6" do art. 

66 da Constitui~Elo. 

-12-

PROJETO DE LEI 
N° 19, DE 1990-CN 

Votac;ao, em turno (mico, do veto parcial aposlo ao Projc­
LO de l.el nU 19, de 1990-CN, que estima a Recelta e fixa a 
Dcspesa da Uniilo para 0 exercfcio fmanceiro de 1991. 

(Mens. nu 25m-eN.) 
• Paries vetadas: 

-t. art. 16; e 
- itens de programac;ao constantes dos Anexos I e II. 

Prazo: 2-5-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com a § 6" do art 

66 da Constit uigao. 

-10-

PROJETO DE LEI DO SENADO 
N° 176, DE 1989 

(No 4.086/89, na camara dos Deputados) 

Votac;ao, em turno tinico, do veto parcial aposlO ao Projc­
to de Lei do Scnado nU 176, de 1981J (nU 4.080/8':1, na Cama­
ra dos Deputados), que dispOC sobre a paUlica agricola. 

(Mens. nU 23m-CN.) 
Partes vetadas: 
- item V do art. 3"; 
- item XII do art. 3"; 
- itens 1, II e V do art. 5°; 
_ item XII do § 1 ° do art. 50; 
- § 2° do art. 5"; _. 
_ §§ 7° e go do art. 5"; -
- item I do art. 6°; 
_ §§ 10 e 2° do art. 8"; 
- art. 11, caput; 
-d{,. Li; 
- art. 21: 
~ art. :14; 
-art. 27; 
~ art. 28: 
- art. :9; 
- ittms V, VII, VIII, X, XI, XII do art. 30; 
- §§ 2° e 4° do art. 31; 
- art. 32; 
- art. 33, caput, e § 1°; 
- art. 34; 
- paragrafo (mico do art. 37; 
- art. 38; 
-.art. 39; 
- arlo 40; 
- art. 41; 
- art. 43; 
- art. 44; 
- art. 46; 
- item IV do art. 48; 
- § 1° do art. 50; 
- art. 51; 
- art. 53; 
- art. 54; 
- art. 55; 
- art. 57; 
- art. 61; 
- art. 62; 
- art. 63; 
- art. 64; 
- art. 67; 
-art. 68; 
- art. 69; 
- art. 70; 
- art. 71; 
- art. 72; 
- art.: 73; 
- art. 74; 
- art. 75; 
- art. 76; 
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- art. 77; 
- art. 78; 
- art. 79; 
-art. 80; 
- itens I, VII, IX do art. 81; 
- itens II, III e VII do art. 82; 
- art. 83; 
-art. 86; 
- § 20 do art. 87; 
- art. 88; 
-art. 90; 
- art. 91; 
- art. 92; 
- item V do art. 96; 
- § 10 do art. 99; 
- art. 100; 
- art. 101; 
- art. 105. 
Prazo: 2-5-91 
_ Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6° do art. 

66 da Constitui~o. 

-4-
PROJETO DE LEI DO SENADO 

N° 97, DE 1989 
(No 3.683/89, na CAmara dos Deputados) 

Vota¢o, em turno finico, do veto parcial aposto ao Projc­
to de Lei do Senado n° 97, de 1989 (nO 3.683/~9, na Olmara 
dos Deputados), que dispOe sobre a prot~ao do consumidor 
e dti outras providencias, tendo 

- Relat6rio, sob nO 8, de 1990-CN, da Comissao Mista. 
(Mens. n? 159J9O.CN.) 

Partes vetadas: 
- §§ 10 e 2? do art. 5<>; 
- inciso IX do art. 6°; 
- art. 11; 
- art. 15; 
- art. 16; 
- item II do § 2° do art. 26; 
- par~grafo tinico d<.. art. 27; 
- § 1° do art. 28; 
- § 4° do art. 37; 
- inciso X do art. 39; 
-art. 45; 
- inciso V e § 3D do art. 51; 
- § 3° do art. 52; . 
- § 1° do art. 53; 
- § 5° do art. 54; 
- § 2° do art. 55; 
- §§ 2? e 3° do art. 6<>; 
-art. 62; 
- parftgrafo tinico do art. 67; 
- par~grafo tinico do art. 68; 
- §§ 2° e 30 do art. 82; 
- parflgrafo (mico do art. 83; 
- art. 85; 
- art. 86; 
- art. 89; 
- parflgrafo tinico do art. 92; 
- art. 96; 
- parflgrafo unico do art. 97; 
- §§ 1° e 2? do art. 102; 
- incisos X, XI e XII do art. 106; 

- art. 108; 
- art. 109; 
Prazo: 8-11-90 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6° do art. 

66 da Constitui~ao. 

-3-
PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 49, DE 1990 
(N° 3.101/90, na origem) 

Vota~ao, em turno tinico, do veto total aposto ao Projc­
to de Lei da Cfimara n° 49, de 1l)9(j In'' 3.101;\)0, na origem), 
que dispOe sobre a organiza~ao oa Segundade SocIal, ioslJ­
lui 0 Plano de Custeio e dfl outras proVldcnclas. (Mcn~. nt) 
I 58flXl-CN. ) 

Prazo: 8-11-90 
_ Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com 0 § 6° do art. 

66 da ConsUl u~o. 

-7-
PROJETO DE LEI DR CONVERSAO 

N° 50, DE 1990 
(MCdida Provis6ria n° 249/90) 

Vota~o, em turno tinico, do veto parcial aposto ao Projc­
to de Lei de Conversao n" 50, de 1990, que dispoe sobrc a 
organiza~ao e cusleio da Seguridade Social e altera a legisla­
<sAo de beneffcios da Previdencia Social, tendo 

- Relat6rio, sob nO 3, de 1991-CN, da Comissao Mista. 
(Mens. n° 10/91-CN.) 
Partes vetadas: 
- art. 1°; 
- art. 2"; 
- art. 3<>; 
- art. 4<>; 
- art. 60

; 

- art. 7"; 
- art. B"; 
-art. 90; 
- art. 10; e 
- art. 16. 
Prazo: 28-3-91 

- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo com () § 6° do art. 
66 da Constitui~o. 

-5-
PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 48, DE 1990 
(NO 3.099189, na origem) 

Vota~o, em turno tinicQ, do veto total aposto ao Proje­
to de Lei da Cltmara n" 48, de 1990 (nO 3.099/89, na orIgem), 
que dispOe sabre a Lei Org4nica da Assistencia SOCial, suas 
defini~Oes, princ(pios e diretrizes, determina compelcncla ge­
rais em cada esfera de governo, beneffcios e hervir;os, fonlcs 
de financiamcnto e d8 outras providencias. (Men:.. n° 
172,19O-CN. ) 

Prazo: 10-11-90 
- Inclufdo em Ordem do Dm de acorda com 0 §·6° do art. 

66 da ('.onstitui~. 
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-2-
PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 

N° 21, DE 1990 
(Medida Provis6ria nO 151, de 1990) 

Vota~ao, em turno unico, do veto parcial aposto ao Projc­
to dc Lei de Conversao n° 21, de 1990, que dlspoe sobre a 
cxtmc;ao e dis.'lOlu~o de entidades da administrac;fio publica 
federal e dEl outras providencia.~. (Mens. nu 71/YO-CN.) 

Partes vetadas: 
-§ 10doarl.I"; 
- § 2" do arlo 1"; 
- § 3° do art. 1 "; 
- art. 3"; 
- § 1° do art. 40; 

-§ 6°; 
- paragrafo unico do art. 60; 
- paragrafo linico do art. 7"; 
- alfnea c do parligrafo unico do art. 16; 
- § 50 do art. 18; 
- § 2° do art. 20; 
- art. 25; e 
- art. 26 .. 
Prazo: 23-6-90 
- Inclufdo em Ordem do Dia de aeo.-do com a § 6° do art 

66 da Conslltuh,;!lo. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevidcs)- E'lta cllccrra 
'da a sessilo. 

(Levanta.,tJe a seSS80 lis 20 boras e 45 minulOs.) 
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