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CONGRESSO NACIONAL 

1- ATA DA 21' SEssAo CONJUN-
TA, EM 7 DE MAIO DE 1991 

1 1 - ABERTURA 
1.2 - EXPEDIENTE 
1.2. I - Leitura de Mensagem Presi­

dencial 
- N" 32/91 (n" 180/91, na ongem). en­

cammhando ao Congresso NaclOnal 0 

Projeto de Lei n° 4, de 1991 - CN, que 
autoriza 0 Poder Executlvo a abrir ao or-
9amento FI~cal da Unia(} cn::dito suple­
mentar no valor de Cr$ 209 000.000,00. 
para os fins que e;,pecifica 

1.2.2 - Discursos do Expediente 
DEPUTADA BETH AZIZE -Fale­

cimento do ex-Sen ad or Raimundo Paren­
te. 

o SR PRESIDENTE - Fala a;,socia­
tiva as homenagen;, prestada, ao ex-Se­
nador Raimundo Parente 

DEPUTADO ORLANDO PACHE­
CO - Homenagem de pe~ar pelo [alecl­
mento dos pastore;, Johanne;, Eduard 
Schulpp, Eliezer Pulglia e Emmit Eugenio 
Young, em aCldente automobilfstico. 

DEPUT ADO MENDES BOTELHO 
- Rejeu,ao do veto total apo;,to ao Proje­
to de Lei da Camara n" 82, de 1990, que 
dlsp6e sobre a complementaltao de apo­
sentadona de ferrovianos e da outras pro­
videncias. 

DEPUTADO PAULO RAMOS -
Crise de governabilidade 

1 3-0RDEM DO DIA 
Veto parcial aposto ao Projeto de Lei 

de Conversao n" 21, de 1990, que dlsp6e 
sobre a extinc;ao e dissolUl;ao de entidade~ 
da Administrac;ao Publica Federal e da 
outras providenclas. Votac;ao adiada por 
falta de quorum. 

SUMARIO 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da 
Ciimara n" 49, de 1990 (n" 3.101/90, na 
ongem), que dlsp6e sobre a orgamzac;ao 
da Seguridade Social, m;titui 0 Plano de 
CustelO e da outras providencias. Votac;ao 
adiada por [alta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Pro]eto de Lei 
do Sen ado n" 97, de 1989 (n" 3 683/89, 
na Camara do; DeputadO!,), que disp6e 
sobre a protec;ao do consumldor e da ou­
tra; provldenclas. Votar;ao adiada porfal­
ta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da 
Camara n" 48. de 1990 (n" 3 099189. na 
origem). que dl~p6e ~obre a Lei Orgamca 
da A;,;,istencia Social. suas definiC;6es. 
pnncfpios e dlretrizes, determma compe­
tenclas geraiS em cad a esfera de governo, 
benetfclOs e servH;os, fontes de financia­
mento e da outras providencias. Vota~ao 
adiada por falta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Pro]eto de Lei 
de Conver<.ao nU 42, dt! 1990, que dlsp6e 
<,obre a atualizac;ao do Bonu, do Tesouro 
Nacional e dos dep6sito, de poupanc;a e 
da outras providencIas.Votac;ao adiada 
por falta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei 
de Conversao n" 48, de 1990, que disp6e 
sobre a comercializac;ao e industrializac;ao 
do trigo, e da outras providencla;, Votac;ao 
adiada por falta de quorum. Veto parcial 

Vento parcial aposto ao Projeto de Lei 
de Conversao n° 50, de 1990, que disp6e 
sobre a organizac;ao e custeio da Seguri­
dade Social e altera a legislaC;ao de bene­
fIcios da Previdencia Social. Votac;ao adia. 
da por falta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei 
da Ciimara n" 44, de 1990 (n" 4.788/90, 

na Casa de origem), que dehne crimes 
contra a ordem tnbutaria, economica e 
contra as relac;oes de con;,umo. e da outras 
provldencias. Votac;ao adiada por falta de 
quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei 
da Camara n" 100, de 1990 (n" 4.759/90, 
na Casa de origem), que dlsp6e sobre a 
cria~ao das Procuradonas da Republica 
nos Estados de Roraima e Amapa e da 
outras provldencias. Votar;ao adiada por 
falta de quorum. 

Veto parcial aposto ao ProJeto de Lei 
de Conversao n" 55. de 1990, que moditica 
a Lei n" 6.649, de 16 de malO de 1979, 
que regula a 10caC;ao predial urbana. e 
da outras providenclas. Votac;ao adiada 
por falta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Con­
versao n" 63, de 1990, que dlsp6e sobre 
a garantm de ;,alario efetivo e da outras 
providencias Votar;ao adiada por falta de 
quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da 
Camara n° 82, de 1990 (n° 4 675/90, na 
Casa de origem), que dispoe sobre a com­
plementa<;ao de aposentadona de ferro­
viarios e da outras providencms. Votac;ao 
adiada por falta de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de LeI 
de Conversao nu 61, de 1990, que instltui 
normas para a defesa da concorrencia e 
da outras provldencias. Votac;ao adiada 
por falta de quorum. 

Veto parcial aposto ao ProJeto de Lei 
de Conversao n> 65, de 1990, que disp6e 
sobre a revisao dos venclmentos, salarios, 
proventos e demais retnbuic;oes dos servi­
dores ClVlS e a fixa~ao dos soldos dos mili­
tares do Poder Execuhvo, na admmlstra-
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EXPEDIENTE 
CBNTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL 

PASSOS l'ORTO 
DiretoT-Oeral do Seudo Federal 
AGACIEL DA SILVA MAlA 
Diretor EJeclitivo 
CAR~ HOMERO VIEIRA NINA 
Diretor AdmiJIiltrativo 
LUIZ CARLOS DE BASTOS 
Diretor IndllStria\ 
FLORIAN AUGUSTO OOUTINHO MADRUGA 
Diretor Adjaato 

gao direta. autarqUlca e fundacionai. e da 
outras provldencia,. Vota"iio adiada por 
falta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da 
Camara n° 74. de 1990 (n" 1.871/90. na 
Ca'ia de origem). que revoga a art. 508 
da Consolida~;lo das Leis do Trabalho -
CL T, aprovada pelo Decreto-Lei n' 
5.452, de I' de maio de 1943 Votal;iio 
adiada por falta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei de 
Conversao n" 58. de 1990, que disp6e so­
bre a extmltao da contribui~ao sindical de 
que tratam os arts. 57tl a 610 da Conso­
lida<;ao da~ LeiS do Trabalho. e da outras 
providencias. Vota1;ao adiada por falta de 
quorum. 

Veto total aposto ao ProJeto de Lei da 
camara n" 112. de 1990 (n" 5.802/90, na 
Casa de origem). que aphca as organi­
za<;oes sindicais de trabalhadores rurab 
as disposig6es do art. go e incisos da Cons­
tituic;ao Federal. Vota"ao adiada por fait a 
de quorum. 

Veto parcial apo,to ao Projeto de Lei 
da Camara n" 117. de 1990 (n" 4.791190, 
na Cas a de origem). que dis poe sobre a 
mIo incidencla do Imposto de Renda so­

'bre lucros ou dividendos dlstribufdos a 
residentes ou domiciliados no exterior, 
do ados a institUlc;oes sem fins lucratlvos. 
Votal;iio adiada por falta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei do 
Senado n° 128. de 1990 (n'J 5 973/90, na 
Camara dos Deputados), que da nova re­
da<;ao ao art. 3" da Lei n° 7.940, de 20 
de dezembro de 1989, que institui a Taxa 
de FiscaJizac;c;ao dos mercados de t{tulos 

DIAIuo DO CONGRBSSO NACIONAL 
Impresao sob TelIJ>OlIAbilidade cia Mesa do Seudo Federal 
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Trragem 2200 ex:emplares. 

e valores mobilianos, e da outras provi­
denCla,. Vota\;iio adiada por falta de quo­
rum. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei 
do Sen ado nn 1711. de 1989 (nn 4.080/89. 
na Camara dos Deputado,). que dlsp6e 
sobre a Polftica Agricola. Votac;iio adiada 
par falta de quorum. 

ProJeto de Lei n" 20. de 1990 - CN. 
que disp6e ,obre 0 Plano Plunanual para 
Ll quinquemo 1991/11}95 e da (Jutras provi­
denclas Votac;iio adiada por falta de quo­
rum. 

Veto parCial aposto ao Projeto de Lei 
nu 19, de 1990-CN. que estima a Recelta 
e fixa a Despe,a da Uniao para 0 exercicio 
financeiro de 1991 Votac;ao adiada por 
falta de quorum. 

Veto parcial aposto ao ProJeto de Lei 
da Camara n' 1. de 1991 (n' 6.134191. na 
Casa de origem), que define cnmes contra 
a ordem economlca e cria 0 Sistema dO;! 
E"'toques de Cornbu!>uvei". Votac;ao adia. 
da por falta de quorum. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei de 
Conversao n° 4. de 1991. que disp6e sobre 
o reajustamento de aluguel na'!oca<;ao 
predial urbana. Vota"ao adiada por falta 
de quorum. 

1.3.1 - Comunica\;iies da Presidencia. 
- Convocac;ao de sessao solene do 

Congresso Nacional a realizar-se amanha. 
as 10 horas, destinada a recepcionar 0 Pn­
meiro-Ministro de Portugal. Anibal Cava­
co Silva. 

- Convoca"ao de sessao conJunta a 
realizar-se amanha. as 18 horas e 30 minu­
tos. com Ordem do Dia que de,igna. 

l.4-ENCERRAMENTO 

2 - RETIFICAC;AO 
- Ata da 2' Ses,ao Con]unta, realizada 

ern 8-1-91 
3 - ATAS DE COMISSAO 

SUMARIO DA ATA DA 
102' SESSAO CONJUNTA, 
REALIZADA EM 14·12-90 

Retifical;ao 

Na publicac;ao do Sum ariD. felta no 
DCN de 15-12-90. na pagina n" 5732, I' 
coluna. no item 1.3.1 Leitura de Mensa­
gens Presidenciais, 

Onde se Ie: 
-N°' 263 e 269 a 273, de 1990 - CN. 

submetendo a deliberac;ao do Congresso 
NaclOnal as Medidas Provis6rias n'" 280 
a 2'137, de 1990. 

Leia-se: 
W 262 a 269 e 273, de 1990 - CN. 

submetendo a deliberac;ao do Congre<;so 
Nacional as Medidas Provis6rias nns 279 
a 287, de 1990. 

SUMARIO DA ATA DA 
I' SESSAO CONJUNTA. 
REALIZADA EM 2·1-91 

Retifica\;ao 
Na publica<;ao do Sumario, felto no 

DCN de 3-1-91, na pagma n° 8, l' coluna. 
ap6s item 1.2 - EXPEDIENTE. inc\ua­
se por omissao 0 seguinte. renurnerando 
os demais itens: 

1.2.1- Mensagem do Senhor Presiden­
te da RepUblica 

_N° 1191 - CN (nn 2/91, na origem), 
de convocac;ao extraordinaria do Con­
gr!<sso Nacional, no periodo de 7 a 31 
de janeiro de 1991. 
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Ata da 21~ Sessao Conjunta,em 7 de maio de 1991 
1~ Sessao Legislativa Ordimhia, da 49~ Legislatura 

Presidhlcia do Sr. Mauro Benevides 

As 18 HORAS E 55 MINUTOS. A CHAM­
SE PRESENTES OS SRS SENADORES' 

Afton ... o Camargo - Alexandre C(hta -
Almir Gabnel - Amazonmo Mende, - Au­
rea Mello - Bem Veras - Carlo ... Oe'Carli 
- Cesar Olas - Cld Sabala de Carvalho 
- Coutmho Jorge - Darcy Ribeiro - Oano 
Pereira - Olfceu Carneiro - Eduardo SuplI­
cy - ElclO Alvares - E,pendlao Amllll -
EpltaclO Cafetelra - Fernando Hennque 
Cardo ... o - Franw,co Rollemberg - Gall­
baldl Alve ... - Gerson Camata - GUllhcrme 
Palmelra - Hennque Almeida - Hugo Na­
poleao - JOllO Franc;a - Joao Rocha - Jo­
na ... Pmhelro - Josaphat Mannho - Jo,<" 
Eduardo - J(N~ Foga~a - Jo~e Paulo BI~ol 
-Jme Rlcha-Jm,e Sarney-Juho Campo, 
- Juma Manze - Jutahy Magalhaes - La-
vobier Maw - Levy OlaS - Lounval Bap­
tista - Lucfdio Portell a - Magno Bacelar 
- Man,ueto de Lavor - Marco MaCiel -
Mano Cova ... - Marluce Pmto - MauricIO 
Correa - Mauro Benevlde ... - MOl ... .: ... Al1r,io 
- Nabor Jumor - Nebon Wedekm - Nev 
Maranhao - Odaclr Soare, - Onolre Qui­
nan - OZlel Carneiro - Pedro Simon -
Ratmundo Lira - Ronan Tlto - Ruv Bace­
lar - Teotomo Vllela Fllho - Valm;r Cam­
pelo - Wilson Martm ... 

E as SRS. DEPUT ADOS: 

Roraima 

Alceste Almeida - PTB; Avenir Rosa­
POC; FrancIsco Rodngues - PTB; loao Fa­
gundes - PMDB; Marcelo Luz - POS; Ru­
bem Bento - Bloco; Teresa Juca - POS. 

Amapa 

Aroldo G6es - PDT; Eraldo Trmdade -
Bloco; Fatima Pelaes - Bloco; Gilvam Bor­
ges - Bloco; Lourival Freitas - PT; Murilo 
Pinheiro - Bloco; Sergio Barcellos - Bloco. 

Para 

Alacid Nunes - Bloco; Carlos Kayath -
PTB; Dommgos Juvenil- PMOB; Eliel Ro­
dngues - PMOB; Giovanni Queiroz -
PDT; Herminia Calvmho - PMOB; Hilario 
Coimbra - PTB; Jose Diogo - PDS; Mario 
Chermont - PTB; Mario Martins - PMOB; 
Osvaldo Melo - POS, Paulo Rocha - PT; 
Paulo Titan - PMDB; Socorro Gomes -
PC do B; Valdir Ganzer - PT. 

Amazonas 

Beth AZlze - POT; Euler Ribeiro -
PMOB; Jose Dutra - PMOB; Pauderney 
Avelino - POC; Ricardo Moraes - PT. 

Rondonia 

Carlo~ Camun;a - PTR; Edison Fidehs 
- PTB; Jabes Rabelo - PTB, Mauricio Ca­
lixto - PTB, Nobel Moura - PTB; Pa~coal 
Novaes - PTR; Redltano Casso I - PTR. 

Acre 

Adelaide Nen - PMOB; Ceha Mendes 
- POS, Joao Mala - PMOB; Joao Tota 
- POS; Mauri Sergio - PMDB, Ronivon 
Santiago - PMOB. 

Tocantins 

Oerval de Palva- PMOB, Hagahm Arau­
JO - PMOB; Leomar QUllltallllha - PDC; 
Osvaldo Rels - POC 

Maranhao 

Cesar Bandeira - Bloco, Costa Ferreira 
- Bloco; Oamel Stiva - Bloco, Eduardo 
Matias - POC: Haroldo Sab6ia - PDT; 
Jayme Santana - PSOB; Joao Rodolfo -
POS; Jose Burnett - Bloco, Jose Carlos Sa­
baia - PSB; Jo~e Remaldo - Bloco; Nan 
Souza - Bloco; Paulo Marinho - Bloco, 
Pedro Noval, - POC: Ricardo Murad -
Bloco; Roseana Sarney - Bloco. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Antonio dos San­
tos - B\oco, Anosto Holanda - PSB; Edson 
Stiva - PDT; Ernam Viana - PSOB, Ete­
valdo Nogueira - Bloco'; Go.nzaga Mota -
PMOB; Jose Linhares - PSOB, LUlz Girao 
- PDT, Luiz Pontes - PSOB; Marco Pena­
forte - PSOB; Mana LUlza Fontenele -
PSB; Mauro SampalO - PSOB. Moroni Tor­
gan - PSOB; Orlando Bezerra - Bloco; 
Pmheiro Landlm - PMOB; Ublratan AgUiar 
-PMOB. 

Piaui, 

B. Sa - PDS; Caldas Rodrigue~ - Bloco; 
Clro Nogueira - Bloco; FelIpe Mendes -
POS; Je~u~ Tajra - Bloco, loao Hennque 
- PMDB, Jose LUlZ Maia - POS; Murilo 
Rezende - PMOB, Paes Landlm - Bloco, 
Paulo Stiva - PSOB. 

Rio Grande do Norte 

Aluizio Alve~ - PMOB; Fernando Freire 
- Bloco; Flavio Rocha - Bloco; Ibere Fer­
reira - Bloen, 10ao Faustino - PSDB; Laire 
Rosado - PMOB 

Para(ba 

Edivaldo Motta - PMOB; Efrmm Morais 
- Bloco; Evaldo Gonqalves - Bloco, Fran­
CISCO Evangehsta - PDT, I van Burity - Blo­
co; I vandro Cunha lima - PMD B; Jose LUiZ 
Clerot - PMDB; Jose Maranhao - PMDB; 

Lucia Braga - PDT; Rlvaldo Medeiros -
Bloco; Vital Rego - PDT. 

Pernambuco 

Alvaro Ribem1 - PSB, Gilson Machado 
- Bloco; Gustavo Krause - Bloco; Inocen­
CIO Ohvelra - Bloco; Jose Mendonqa Be­
zerra - Bloco, Jose Moura - Bloco; LUlZ 
Plauhyhno - PSB, Mavlael Cavalcantt -
Bloco; Miguel Arrae, - PSB; Ntison Gibson 
- PMDB; Renildo Calhelros - PC do B; 
Roberto Franca - PSB, Roberto Freire -
PCB; Roberto Magalhaes - Bloco; Sergio 
Guerra - PSB; Tony Gel- Bloco, Wtlson 
Campos - PMOB 

Ala~oas 
Augusto Fanas - Bloco; Jo,e Thomaz No­

no - Bloco, Mendonc,;a Neto - POT,Olavo 
Calhelros - SIP. 

Sergipe 

Benedlto de Figueiredo - Bloco: Cleo­
nanclO Fonseca - Bloco; OJenal GOI19alves 
- POS; Everaldo de Oliveira - Bloco; Jero­
mmo Rels - Bloco; Jose Teleo; - POS, Me,­
sia~ Gob - Bloco; Pedro Valadares - Blo­
co 

Bahia 
Alcides Modesto - PT, Angelo Magalhaes 

- Bloco; Aroldo Cedraz - Bloco; Beraldo 
Boaventura - PDT; CI6vis Assis - PDT; 
Eraldo Tmoco - Bloeo; Fehx Mendonga­
PTB; Genebaldo Correia- PMOB; Haroldo 
Lima - PC do B; 'Jabes Ribeiro - PSOB; 
Jatro Azi - POC; Jatro Carneiro - Bloco; 
Jaques Wagner - PT, Joao Almeida -
PMOB, Joao Alves - Bloco; 10mval Lucas 
- POC: Jorge Khoury - Bloco; Jose Carlos 
Aleluia - Bloco; Jose Falcao - Bloco; Jose 
Lourenc,;o - PDS; Jutahy JUlllor - PSDB; 
Luis Eduardo - Bloco; Luiz Moreira -
PTB; LUlZ Vtana Neto - PMDB; Manuel 
Castro - Bloco, Marcos Medrado - Bloco, 
Nestor Duarte - PMOB, Pedro Iru JO - Blo­
co; Prisco Viana - PMOB; Ribeiro Tavares 
- PL; Sebastiao FerreIra - PMDB; SergIO 
BIltO - POC; SergIO Gaudenzi - PDT; 
Waldir Pires - PDT. 

Minas Gerais 

Aecio Neves - PSDB; Agostinho Valente 
- PT; AlOisio Vasconcelos - PMDB, Anni­
bal Teixeira - PTB, Aracely de Paula -
Bloco; Armando Costa - PMOB; Avelmo 
Costa - PL, Celio de Castro - PSB; Chris­
t6vam Chiaradia - Bloco; Edmar Moreira 
- Bloco; Elias Murad - PSOB; Fehpe Neri 
- PMDB, Fernando Oimz - PMO B; Gene-
sio Bernardino - PMOB; Getuho Nelva -
Bloco; Humberto Souto - Bloco; Irani Bar-

\ 
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bosa -- PL. Israel Pinheiro - PRS, loao 
Paulo - PT; Joao Rosa - PMDB; Jose Ge­
raldo PL; Jose Santana de Vasconcellos -
Bloco; lose Ulisses de Oliveira - PRS; Lael 
Varella - Bloco; Leopoldo Bessone -
PMDB; LUiZ Tadeu Leite - PMDB, Mano 
de Oliveira - Bloco; Mauricio Campos -
PL; Nilmano Miranda - PT; Odelmo Leao 
- Bloco, Osmiinio Pereira - PSDB; Paulmo 
Cicero de Vasconcelos -PSDB; Paulo Hes­
lander- PTB; Romel AnislO -'Bloco; San­
dra Starling - PT; Saulo Coelho - PSDB; 
Sergio Naya - PMDB, Tilden Santiago -
PT, Vittorio MedlOh - PSDB; Wagner do 
Nascimento - PTB; Wilson Cunha - PTB; 
Zaire Rezende - PMDB 

Espirito Santo 

AlolZlo Santos - PMDB; Etevalda Grassi 
de Menezes - PMDB, Joao Baptista Motta 
- PSDB, Jones Santos Neves - PL; J6rio 
de Barros - PMOB; Nilton Baiano -
PMOB; Paulo Hartung - PSO B; Rita Cama­
ta - PMDB; Roberto Valadao - PMDB 

Rio de Janeiro 

Aldir Cabral - PTB, Arolde de Oliveila 
- Bloco; Artur da Tavola - PSOB, Bene­
dlta da Silva - PT; Carlos Alberto Campista 
- POT; Carlos LupI- POT, Carlos Santana 
- PT, Cldmha Campos - PDT; EdesIO Fnas 
- POT; Eduardo Mascarenhas - POT; Fa-
bio Raunheittl - PTB; Francisco Oornelles 
- Bloco, Francisco Silva - POC, Jair Bolso­
naro -POC; lamil Haddad -PSB, Jandira 
Feghali - PC do B; loao Mendes - PTB; 
Jose Egydio - Bloco; Junot Abi-Ramla -
POT; Laerte Bastos - POT; Mama ObiIis 
Viana - POT; Manno Clmger - POT; Miro 
Teixeira - POT; Nelson Bornier - PL; Pau­
lo de Almeida - PTB; Paulo Portugal -
POT; Paulo Ramos - POT, Regma Gordi­
lho - POT; Roberto Campos - POS; San­
dra Cavalcanti - Bloco, Sergio Arouca -
PCB; SergIO Cury - POT; Sidney de Miguel 
- POT; Simao Sesslm - Bloco; Vivaldo 
Barbosa - POT, Vladimir Palmeira - PT; 
Wanda Reis - PMDB, 

Sao Paulo 

Alberto Goldman - PMOB; Alberto 
Haddad - Bloco; AlolZlo Mercadante - PT; 
Andre Benassi - PSOB; Antonio Carlos 
Mendes Thame - PSOB, Ary Kara lose­
PMOB; Beto Mansur - POT; Cunha Bueno 
- POS; Edevaldo Alves da Silva - POS; 
Eduardo Jorge - PT, Euclydes Mello - Blo­
co; Fabio Feldmann - PSOB, FabiO Meire­
lies - POS; Florestan Fernandes - PT; Gas­
tone Righi - PTB; Heltor Franco - POS; 
Heho Bicudo - PT; Helio Rosas - PMOB; 
Irma Passoni - PT; Joao Mellao Neto -
PL; Jorge Tadeu Mudalen - PMDB; Jose 
Dlrceu - PT; Jose Genofno - PT; Jose Ser­
ra - PSOB; Jurandyr Paixao - PMOB; 
Koyu Iha - PSOB; Liberato Caboclo -
POT; Luiz Carlos Santos - PMOB; Luiz 
Gushiken - PT; Magalhaes Teixeira -
PSOB, Maluly Netto - Bloco, Manoel Mo­
reira - PMDB; Marcelino Romano Macha-
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do - POS, Marcelo Barblen - PMOB. 
Maurici Manano - Bloco, Mendes Botelho 
- PTB; Pedro Pavao - POS; Ricardo Izar 
-PL; Roberto Rollemberg-PMOB; Rob-
son Tuma - PL; Solon Borges dos Rels -
PTB, Tadashl Kurikl- PTB. Tidei de Lima 
- PMOB, Tuga Angerami - PSOB; Ulysses 
GUlmaraes - PMOB; Valdemar Costa -
PL, Waltel Nory - PMOB 

Mato Grosso 

Augustmho Freitas - PTB; Joao Teixeira 
- Bloco; Jonas Pmhelro - Bloco, Jose Au­
gusto Curvo - PL, Oscar Travassos - POS; 
Rodngues Palma - PTB; WelIlllgton Fagun­
des - PL, Wilmar Peres - Bloco 

Distrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Benedlto 00-
mlllgos - PTR, ChiCO Vigilante - PT; Eun­
des Bnto - PTR; Mana Laura - PT; Os6no 
Adnano - Bloco, Paulo OctavIO - Bloco; 
Sigmaringa Seixas - PSDB. 

Goias 

Antonio de Jesus - PMOB, Antonio Fa­
lelros-PMOB. Oelio Braz-PMOB; Joao 
Natal- PMOB; Lazaro Barbosa - PMOB, 

'Lucia Vania - PMOB; LUiZ Soyer -
PMOB; Maria Valadao - POS; Mauro MI­
randa - PMOB; Paulo Mandanno - POC, 
Pedro Abrao - PMOB; Vlrmondes Cruvinel 
-PMOB; Ze Gomes da Rocha - Bloco. 

Mato Grosso do Sui 

George Takimoto - Bloco; Jose Elias -
PTB, Nelson Trad - PTB, Valter Pereira 
- PMOB; Waldir Guerra - Bloco 

Parana 

Antonio Barbara - Bloco; Antomo Ueno 
- Bloco, Basilio Villani - Bloco; Carlos 
Roberto Massa - Bloco, Carlos Scarpehni 
- PMOB; Oelclllo Tavares - PMOB; Ede­
sio Passos - PT; Edi Slhprandl- POT; Elio 
Oalla-Vecchla - POT; Flavio Arns -
PSDB; Ivanio Guerra -Bloco; Jose Felinto 
- PMOB; LucIano Plzzatto - Bloco; Ma­
theus Iensen - PTB, Max Rosenmann -
BIoco; Munhoz da Rocha - PSOB; Otto 
Cunha - Bloco; Paulo Beillardo - PT; Pe­
dro Tonelli - PT, Pinga Fogo de Ohvelra 
- Bloco; Reinhold Stephanes - Bloco; Re­
nato lohnsson - Bloco, Romero Filho -
PMOB, Rubens Bueno - PSOB; Said Fer­
reira-PMOB; WernerWanderer-Bloco, 
Wilson Moreira - PSOB; 

Santa Catarina 

Angela Amin - PDS; Cesar Souza - Blo­
co; Dejandir Oalpasquale - PMOB; Dercio 
Knop - POT; Eduardo Moreira - PMDB; 
Hugo Biehl- POS; Jarvis Gaidzlllski - PL; 
Luci Choinacki - PT; Luiz Henrique -
PMOB; Nelson Mono - Bloco; Neuto de 
Conto - PMDB; Orlando Pacheco - Bloco; 
Paulo Duarte - Bloco; Renato Vianna -
PMOB; Ruberval Pilotto~PDS; Vasco Fur­
lan-POS. 
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Rio Grande do SuI 

Adao Pretto - PT. Adroaldo Streck -
PSOB, Adylson Motta -POS; Amaury Mu­
lier - POT, Antomo Bntto - PMOB; Arno 

, Magannos - Bloco, CArlos Cardmal -
POT; Carnon J limor - POT; Celso Bernardi 
- POS; Germano Rlgotto - PMOB; Ibsen 
Pmheiro -PMOB, Ivo Mainardl-PMOB; 
Joao de Oeus Antunes - POS, Jorge Ueque 
- PSO B; Jose Fortunati - PT; Luis Roberto 
Ponte - PMOB; Mendes Ribeiro - PMOB, 
Nelson Jobim - PMOB; Nelson Proenga­
PMOB; Odaclr Klem - PMDB; Osvaldo 
Bender - POS; Paulo Paim - PT; Raul 
Pont - PT; Telmo Kirst - POS, Yictor Fac­
ciom - POS, Wilson Muller - PDT. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) 
- As hstas de presen~a acusam 0 compare­
cimento de 61 Srs Senadores e 411 Srs. Oe­
putados Havendo numero regimental, decla­
ro aberta a sessao. 

Sobre a mesa. mensagem presldencial que 
sera lida peto Sr. 1" Secretario 

E hda a seguinte' 

MENSAGEM N' 32, DE 1991-CN 
(N' 180/91, na origem) 

Excelentfsslmos Senhores Membros do 
Congresso NaclOnal: 

Nos termos do artlgo 61 da Constitui~ao 
Federal, tenho a 110nra de submeter a elevada 
delibera"ao de VOSS as Excelencias, acompa­
nhado de exposigao de motlvos da Senhora 
Mmlstra de Estado da Economia. Fazenda 
e Planej3mento, 0 anexo projeto de lei que 
"Autonza 0 Poder Executivo a abrir ao Or"a­
mento Fiscal da Umao credito suplementar 
no valor de Cr$ 209.000.000,00. para os fins 
que especlfica". 

Brasilia, 25 de abnl de 1991. - Fernando 
Collor_ 

EM. n' 107 
Em 18 de abnl de 1991 

Excelentissimo Senhor Presldente da Re­
publica 

A Justi"a do Trabalho sohclta a abertura 
de cnSdito suplementar no valor de Cr$ 
209.000 000,00 (duzentos e nove milh6es de 
cruzeiros), com vistas a adequar seu progra­
rna de trabalho, constante da Lei n' 8.175, 
de 31 de Janeiro de 1991, a necessidade de 
atender a despesas decorrentes de reformas 
em andamento no edlficio-sede do Tnbunal 
RegIOnal do Trabalho da 2' Regiao, em Sao 
Paulo. 

2. Entretanto, para que se procedam as 
alterajf6es propostas, torna-se necessario 0 

encammhamento de projeto de lei ao Con­
gresso Nacional, tendo em vista que 0 mon­
tante sohcitado ultrapassa 0 limite de 20% 
(vinte por cento) do valor da subatividade, 
estabelecido no artigo 6°, inciso I, aline a "b", 
da Lei n' 8.175, de 31 de janeiro de 1991. 

3. Este ministerio e favoravel ao atendi­
mento da soliclta~ao, esc1arecendo que os re­
cursos necessanos serao provenientes de re­
manej3mento de dota~ao oferecida pelo pr6-
prio 6rgao e constante do Orjfamento Fiscal 

I 
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da Uniao, conforme preve 0 artigo 43. § 1°. 
inciso III, da Lei nCO 4 320. de 17 de mar<;o 
de 1964, obedeCldas as prescri~6es do artlgo 
167, incisos V e VI, da Constituic;ao. 

4. Nessas condi~6es, tenho a honra de 
submeter a elevada considerac;ao de Voss a 
ExcelencIa 0 anexo proJeto de lei, que auto­
riza 0 Poder Executivo a abnr ao Or~amento 
Fiscal da Umao, 0 referido credito suplemen­
tar. 

Aproveito a oportumdade para renovar a 
Vossa Excelencia os protestos do meu mais 
profundo respeito. - Zelia Maria Cardoso 
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de Mello, Mmlstra da Economia. Fazenda e 
PlaneJamento. 

PROJETO DE LEI N" 4. DE 199J-CN 

Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Or.;amento Fiscal da Uniao credito suple­
mentar no valor de Cr$ 209.000.000,00, 
para os fins que especifica_ 

o Congresso NaclOnal decreta: 
Art J ° Fica 0 Poder Executivo auton­

zado a abnr ao Or"amento Fiscal da Uniao 
(Lei n° 8.175. de 31 de janeiro de 1991), em 

" 'I r ' n 
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favor da Justi~a do Trabalho, credlto suple­
mentar no valor de Cr$ 209 000.000,00 (du­
zentos e nove milh6es de cruzeiros), para 
atender a programac;ao con stante do Anexo 
I desta lei. 

Art. 2" Os recursos necessarios a execu­
"ao do disposto no artlgo anterior decorrerao 
do cancelamento da dotac;ao indicada no 
Anexo II desta lei, no mont ante especificado 

Art. 3" Esta lei entra em vigor na data 
de sua pubhca~ao. 

Art 4° Revogam-se as dlsposig6es em 
contrano. 
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LEGISLACAO C'lTADA 

LEI N 0175. 
DE 31 DE JANEIRO DE 1991 

Estlma a Recelta e fil>a a Despesa da Umao 
para 0 exercicio fmanceiro de 1991. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) 
- A mcnsagem que araba de ser lid a enca­
minha projeto de Id de abertura de credito. 

De acordo com as norma, sugeridas pel a 
Pre~ldencia e acatadas pelo Congresso Nacio­
nal. deven! 0 Proleto de Lei n"4. de 1991-CN. 
ser aprecwdo enl se~~,10 conjunta e distri­
bufdo a Comissao Mi5ta de Or~amento 

o prnjeto est an! a dj<,posi~ao dos Senhores 
Congressitas a partir de amanha nas salas de 
avubos da Camara e do Senado. 

A Presidencia comllnica ao Plemiria que 
os prazos de sua tramita~ao come<;arao a ser 
contados tao logo seja [eita a designa<;ao da 
nova Comissao Mista que devera apreciar 0 

refendo projeto. 

A Sr' Beth Azize - Sr. Presidente. pe<;o 
a palavra pela ordem, para fazer uma comuni­
cat;ao de interesse da Casa. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) 
- Tem a palavra a nobre Deputada Beth 
Azize. 

A SRA. BETH AZIZE (PDT - AM. Sem 
revisao da oradora ) - Sr. Presidente, no 
sabado passado. faleceu. na cidade de Ma­
naus. capital do Estado do Amazonas, 0 ex­
congressita. ex-senador e ex-deputado fede­
ral pela Amazonia. Raimundo Parente. 

Em nome do mel! e~tado. do povo do Ama­
zonas e tenho certeza absoluta de que em 
nome tla bancada de deputados e senadores 
do meu estado. registro 0 profundo pesar do 
povo e tla sociedade amazonense com 0 fale­
cimento de Ralmundo Parente, que. por vin­
te anos. serviu ao Amazona~ como deputado 
e depois como senador. 

S. Ex' teve uma trajetoria politica que nao 
'se coaduna com meu pensamento, pois esteve 

sempre ligado aos partidos que apoiavam 0 

golpe militar No entanto, Sr. Presldente, em 
1985, Raimundo Parente deixou 0 PDS, fi­
Iiou-se ao PDT e morreu fiIiado ao PSDB. 
Partido da Social Democracia Brasilelra. Isso 
revel a 0 ~aniter conciliador e democrata des­
se homem. E para que esta Cas a tenha a 
exata noc;iio do carater politico de Raimundo 
Parente. fa<;o questao de ressaltar que. nas 
duas ultimas elei<;6es no Estado do Amazo­
nas, S. Ex' esteve no palanque dos partidos 
da coliga~iio formada por partidos progres­
sitas, por partidos de esquerda. 

Esta e a imagem de Raimundo Parente. 
o politico. 0 homem. 0 amigo cUJa perda 0 

Estado do Amazona, chora. porque S. Ex' 
demonstrou que, mesmo seguindo principios 
politicos nos quais acreditava em determi­
nados momentos. deles abdicou, em razao 
do interesse do estado e do povo a quem 
servia. 

Muito obrigado. Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) 
- A Presidencia se associ a a homenagem 
agora prestada ao eminente ex-Senador Rai­
mundo Parente. 

Tive 0 privilegio de te-Io como colega no 
Senado Federal e oferec;o 0 meu testemunho 
da sua competencia. do sell talento e inexce­
dive! espirito publico. 

o Senado Federal, em data a ser oportuna­
mente divulgada. devera prestar homenagem 
a memoria do grande Senador. pelo Estado 
do Amazonas. Raimundo Parente. 

Era·essa a comumca<;ao que. como Presi­
dente do Congresso, desejava transmitir a 
bancada do Amazonas e aos demais integran­
tes do Congresso. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) 
- Ha oradores inscritos para 0 perfodo de 
Breves Comunicac;6es. 

Concedo a palavra ao Deputado Orlando 
Pacheco. 

o SR. ORLANDO PACHECO (PFL - SC 
Pronuncia 0 seguinte discurso ) - Sr. Presi­
dente, Sr" e Srs. Congressitas, recebemos 
com pesar a noticia do falecimento dos queri­
dos pastores Johannes Eduard Schlupp. Em­
mit Eugenio Young e Eliezer Puglia. ocorrido 
ontem por volta das !6 horas. Estes pastores 
eram Ifderes internacionais e. portanto. dei­
xaram uma grande lacuna no meio evange­
Iico. 

o pastor Johannes Eduard Schlupp. da 
IgreJa Luterana de Brasilia. juntamente com 
os pastorlts Emmit Eugenio Young e Eliezer 
Puglia, todos do Movimento Lideran"a Cris­
ta. Os dois deixaram Brasilia as 14h30min 
com destino a Anapolis e tiveram morte ins­
tantiinea em acidente automobilfstico. Em­
mit Young era coordenador do movimento 
para a America Latina. 0 pastor Schlupp, 
que completou 80 anos no ultimo dla 19 de 
abril, era casado ha 54 anos com a carioca 
Brigitter Schlupp. 0 velorio comec;ou ontem, 
na IgreJa Luterana, da 405 SuI, e hoje 0 corpo 
sera levado para Nova Friburgo (RJ), onde 
slira enterrado. 

Alemao de Hamburgo, 0 pastor Schlupp 
veio para 0 Brasil ha 58 anos. atraves de urn 
convenio entre a Igreja Evangelica da Alema­
nha. com contrato de 12 anos mas ficou 
58 anos. Trabalhou tres anos em Petropolis, 
43 em Nova Friburgo. tambem no Rio de 
Janeiro, e finalmente veio a Brasilia para ficar 
urn mes e acabou ficando 11 anos. Aqui, ele 
dividia 0 seu tempo em divers as atividades. 
entre elas a de representar a Igreja Evan­
gelica da Confissao Luterana do Brasil 
(lECLB), na 406 Sui, superintender 0 centro 
social Cantinho do Girassol, na Ceilandia, 
presidir 0 Rotary Clube e pastorear em Goia­
nia e Alexania. 

Nos 60 anos que 0 pastor Schlupp dedicou 
a igreja, ele exerceu ainda a coordenac;ao do 
grupo executivo, parlamentar e judiciario da 
Lideranc;a Crista e Ecumenica de Brasflia e 
ainda se dedicava a assistencia de pessoas 
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necessitadas. E foi por esses trabalhos dedica­
dos a comunidade que, no dia 27 de abril, 
a col una de personagem da cidade, do correio 
Braziliense, prestou homenagem a ele, que 
aprendeu a amar a cidade e a gostar dos brasi­
leiros. 

Alem de sua dedica~ao a igreja, 0 pastor 
Schlupp se destacou tam bern pela sua poliva­
lencia e vitaIidade, dividindo 0 seu dia entre 
a vida familiar e a religiosa. 

Ao deixarmos aqui, em nome dos parla­
mentares evangeIicos, a nossa homenagem 
p6stuma, fazemos alusao as palavras da Bf­
bha, que diZ' 

"Preciosa e ii vista do Senhor a morte 
dos seus santos. (Salmos 116.15 )" 

"Perece 0 Justo, e nao ha quem consi­
dere isso em seu corac;ao, e os hom ens 
compassivos sao retirados sem que al­
guem considere que 0 Justo e levado an­
tes do mal." (Isafas 57.1.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro BeneVIdes) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado 
Mendes Botelho. 

o SR. MENDES BOTELHO CPronuncia 
o seguinte discurso.) - Sr Presidente, Sr's 
e Srs Congressistas, quero inicialmente rei­
terar mmha homenagem aos velhos ferrovia­
rios que aqui compare cern para solicltar a 
aten"ao dos SIS. Congresistas sobre materia 
de seu interesse que consta da Ordem do 
Dia de hOle do Congresso Nacional 

Refiro-me ii Mensagem n° 10, em que 0 

Sr. Presidente da Republica da ciencia a est a 
Cas a do veto integral ao ProJeto de Lei n° 
82/90, que trata da questao relativa a com ple­
mentac;ao da aposentadoria previdenciaria 
dos ferroviarios da RFFSA e CBTU, paga 
a conta do Tesouro NaclOnal 

o projeto de lei em tela limit a e consolida 
em urn s6 dIploma a esparsa legisla!<ao em 
vigor, sem introduzlr qualquer outro bene­
flCIO. Ele fO! apresentado a esta cas a por reeo­
menda!<ao ao antigo Ministerio dos Trans­
portres e do EgreglO Tribunal de Contas da 
Uniao, atraves do qual se propunha que 0 

Cipoal de leis e decretos vigentes fosse conso­
lidado para ensejar aos tribunals 0 exame 
e julgamento dos processos relativos a apo­
sentadorias e pensoes dos ferrovfarios, uni­
formemente, espancando-se eventuais inter­
pretac;oes divergentes sobre a materia. 

Alias, e de se esc1arecer que a comple­
mental(ao da aposentadoria entrou no mundo 
do direito adquirido, como tantas vezes tem 
side proc1amado pelos tribunais nas ac;6es an­
teriormente movldas contra a RFFSA; INSS 
e a Uniao. 

A tramitac;ao do proJeto de lei foi tranqUlla 
tanto na Camara dos Deputados como no 
Senado Federal, nao havendo nas duas Casa 
sum s6 voto discordante. 

Acontece, Sr. Presidente, Srs Congressi­
tas, que, encaminhada a san<;ao presidencial, 
a materia nao fO! apreclada com a devida 

acuidade pelo Sr. Presidente da Republica, 
que acabou laborando em lamentavel equf­
voco ao afirmar que "se sancionado 0 projeto 
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de lei, a complementac;ao da aposentadona 
paga pela Uniao aos referidos servidores pu­
blicos sera automaticamente maJorada e 
acarretara, consequentemente, despesas ao 
Tesouro NaolOnal" 

Ledo engano, Srs. Deputados e Srs. Sena­
dores, pois 0 projeto de lei em referencIa 
nao consigna em favor dos ferroviarios qual­
quer outra vantagem fmanceira que possa au­
mentar as despesas nas contas d:i. UnHio, eis 
que apenas resguarda as vantagens Ja exis­
tentes. 

Sobre a materia, ap6s ser consultada pelo 
MINFRA; a RF.FSA; em documento assina­
do pelo seu Presidente, Dr. Lauro Amaral 
de Oliveira, assim se manifesta: 

"A RFFSA recebe a proposta com es­
pecial mteresse, tudo no sentido de res­
guardar sua posigao perante 0 Tribunal 
de Contas da Uniao, bern como para, 
mais uma vez, ressaltar a importancia 
de que se reveste a materia, afastando, 
em definitiv~, eventuais duvldas quanta 
aos atos por ela praticados, como reco­
nhecedora do direito dos ferrovlarios a 
referida complementac;ao." 

Merece especial destaque 0 parecer Juri­
dico do Sr. Consultor-Geral da Republica, 

-Dr. Ceho Silva, no qual sustenta que 0 proje­
to nao ostenta inconstitucionahdade, nao cria 
despesas nem direitos. Essa conc\usao da 
Consultoria Geral da Republica e 0 melhor 
argumento para a derrubada do veto. Pois 
desautoriza literalmente 0 motivo em que se 
apegou 0 Sr. Presidente da Republica para 
·apresenta-Io. 

Eis 0 parecer da Consultoria-Geral da Re­
publica: 

"Pede-se 0 exame de projeto de lei 
que disp6e sobre a complementac;ao de 
aposentadona de ferroviarios e da outras 
providencias, de miclatIva do Deputado 
Oswaldo Lima FiIho 

o tema obJeto da proposta vem sendo 
tratado, desde 1941, por mais de uma 
dezena de atos normativos, notadamen­
te na Justi<;a do Trabalho, ha decadas 
a complementa~ao vern sendo entendida 
como direito do ferroviario. Alias, em 
aprecer sabre tal materia, 0 ilustre Pro­
fessor Amaun Mascaro NaSCimento anr­
ma que a "complementac;ao de aposen­
tadoria dos ferroviarios e amparada pela 
lei, C ... ), e urn direito·adquirido e 0 seu 
valor nao po de ser reduzido". (cf. pare­
cer constante do processo)." 

Contmua a afirmar a Consultoria-Geral da 
Repubhca: 

"0 projeto nao ostenta inconstitucio­
naldJade e, data venia, parecem impro­
ceder os motivos de veto elencados pelos 
Mimsterios da Justia e da Economia. 

A inconstitucionalidade vislumbrada 
pel a pasta da Justi<;a quanto ao art. 66 
- § 1° - II - c, de inicio, nao atmge 
o pro]eto, visto que os ferroviarios sao 
empregados de sociedade de economia 
mista - dai mexistir relac;ao com servi-
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dores publicos - como diz 0 t6pico cons­
titucional cogitado. Nao ha problema, 
dai, com 0 fato de ter sido pari amen tar 
a iniciativa do projeto. 

o argumento de aumento de despesa 
sem previsao para cobertura or<;amen­
tana, exposto pelo Ministerio da Econo­
mia, tampouco prospera. A pr6pria leI, 
se sancionada, determinara ao Tesouro 
Nacional a manuten<;ao dos recursos ne­
cessarios a tal prop6sito. E, paradoxal­
mente, 0 Presidente do Tribunal de Con­
tas da Uniao, ao que nos consta, entende 
que a lei veio solucionar uma situac;ao 
que na pratica ja estava resolvida, sem 
cnar novos onus para 0 Poder Publico. 

Assim, ao contrario de quanto estima 
a Fazenda, nao ha despesa nova no pro­
jeto - ate por que 0 alcance da lei se 
limitana a urn contingente limitado, con­
forme os artigos 1 Q e 3' do mesmo " 

Sustenta ainda 0 Dr. Celio Silva, Consul­
tor-Geral da Republica: 

"A tanto se deve acrescer que 0 MIN­
FRA; especJalmente ligado ao tema, 
opmou pel a san<;ao integral do texto -
circunstancia que colidecom os pronun­
ciamentos contrarios das pastas ja aludi­
das. Cabe reiterar que 0 dlrelto aven­
tado no projeto ja e devido aos ferrovla­
rios, e que, no Judiciario, tais demandas, 
mvariavelmente iiqueles favoraveis, sim­
plesmente sofreriam brusca dIminui<;ao, 
porque a lei, se aprovada a proposta, 
determinaria automaticamente seu pa­
gamento: af 0 interesse publico. " 

Sendo assim, Sr. Presidente e Srs. Congres­
sistas, SOliCltO, em nome da c1asse ferroviana, 
na condi"ao de Presdiente do Sindlcato dos 
Ferroviarios de Sao Paulo, a todos os Con­
gressitas que derrubem 0 veto aposto ao Pro­
jeto de Lei n° 82/90. 

Com esta iniciativa estaremos evitando que 
os mais afoitos, aqueles que estao obcecados 
pelos cortes, desrespeitando inclUSive os dl­
reitos adqUiridos, possam vir a prejudicar 120 
mil aposentados e pensionistas da RFFSA 
e CBTU, na sua maioria com mais de 65 
anos de idade, com 0 corte da complemen­
tac;ao de aposentadona que vern recebendo 
desde 0 Decreto n° 3.769, de 1941. 

Pe"o, portanto, aos Srs. Congressistas que, 
de uma vez por todas, deem urn paradeiro 
a esse cipoal de leis existentes com a consoli­
da<;ao em urn unico projeto de lei de toda 
a legiJa<;ao que dlspoe sobre os direItos dos 
ferroviarios aposentados e pensionistas da 
Rede Ferroviaria Federal. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado 
Paulo Ramos 

o SR. PAVLORAMOS (PDT-RJ. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr" 
e Srs. Congressistas, estamos vivendo hOJe 
mais urn momenta grave da Vida naclOnal, 
quando urn Presidente da Republica, eleito 
pelo voto direto depois de vinte anos de dita­
dura e de dez anos de transic;ao, nao encon-
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'i:ra. em qualquer parcela expressiva da socie­
dade a ,ust.::nta<;ao po1(tica necessaria para 
a conduc;ao do seu Governo. 

Seguramente estamos vivendo uma cnse 
de ingovernabllidade. Precisamo~ cUldar de 
que a legalidade, pelo meno" seJa preser­
vada, pois esta Casa conhece os rumos para 
a quebra dessa legalidade. 

Hoil:!. toda, as for9as po1(ticas e soclais se 
insurgem contra 05 programa, e projetos de 
S. Ex' 0 Sr Presidente da Reptibhca. A equi· 
pe economica do Govemo transformou 0 po­
vo brasllelro. especial mente os descamhados 
e os pes descah;os. em cobaias. 

Sr. Presidente, hoje <1 Congres;o Nacional 
tern a grave responsablhdade. reunindo. 
como retine. a sintese das fOfi;as po1(ttcas da 
Na~ao. de estabelecer urn serio debate para 
que possamos encontrar os caminhos para 
a pre,crva<;ao da democracia. 

o Presidente da Reptiblica. com todo 0 

seu governo. precI~a refletIr sobre was meta, 
e. acima de tudo. precisa con~u1tar as forc;as 
polilicas para prom over mudan<;as no, seus 
projetos. Sabemos que a crise e grave e segu­
ramente em poucn tempo estara nas ruas. 

Todos somos responsaveis e precbamos. 
diante do<; olhos da NC;ao. nao s6 a<;sumir 
no"as responsabilidades como. tambem. 
pressionar 0 Governo para que mude as ,uas 
meta,. pOlS nao e po"fvel que urn Presldente 
da Republica, com pouco mab de urn ano 
de mandato e tendo ainda quatro anos a cum­
prir. comece a ter dificuldade~ para compa­
reeer :1; prac;as publicas. A responsabihdade 
e do~ partidos poifticos. a responsabilidade 
e daquele, que tern as~ento no Congresso 
Nacional, a responsablhdade e ue todos nos 
Portanto. Sr. Pre~idente. convoco as for~a5 
politicas representadas no Congresso Naclo­
nal para uma reflexao e para urn mutirao. 
a flm de que 0 Presldente da Repubhca traga 
para este Parlagtento projetos e propostas 
que correspondam ft, expectativas da Na~ao, 
daqueles descamisadm, e pe<; de~calr;os. alvo 
da fraude eleltoraI que kvou 0 Sr. Fernando 
Collor de Mello it Pre,idencia da Republica. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) 
- Nan h<l malS oradores para 0 J'eriodo de 
breves comunica<;oe~ 

Pas,a-se it 

ORDEMDO DIA 
Nao haquorum, em plemino. para aprecia­

gao das materias. ficando. con,equentemen­
teo todas com sua votagao adlada. 

Sdo os seguintes os hens cu ia votagiio 
e adiada: 

PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 
N' 21. DE 1990 

(Medida Provis6ria n" 151. de 1990) 

Vota,do. em turno tinico. do veto parcial 
aposto ao Projeto de Lei de Conversao n' 
21. de 1990. que dbpoe sobre a extino;ao e 
dissolu,ao de entldade, da admmistrar;ao pti-
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bhca federal. e da outras 'providencias. 
(Mens. n" 71190·CN ) 

Partes vetadas: 
- § 1" do art. 1"; 
-!l 2" do art 1"; 
- ~ 3" do art 1 '; 
-art. 3"; 
- § I" do art. 4'; 
-art 6"; 
- panigrafo unico do art. 6 '; 
- paragrafo timeD do art. 7"; 
- alfnea e do paragrafo unico do art. 16. 
- § 5" do art Ill; 
- § 2" do art. 20; 
-art. 25; e 
-art. 26. 
Prazo: 23-6-90 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo 

com 0 ~ 6" do art 66 da Constitull,ao. 

2 
PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N 49. DE 11./90 
(N" 3.101I90. na origem) 

Vota<;ao. em turno unico. do veto total 
aposto ao Projeto de LeI da Camara n° 49. 
de 1990 (n" 3.101I90. na origem). que dlspoe 
sobre a organiza,ao da Seguridade Social. 
institUl 0 Plano de CustelO, e da outras provl­
dencias (Mens. n° 15S/90-CN.) 

Prazo: 8-11·90 
- Inc1uido em Ordem do Dla de acordo 

com 0 § 6" do art 66 da Constituir;ao. 

3 
PROJETO DE LEI DO SENADO 

N> 97, DE 1989 
(N' 3.683/89, na Camara dos Deputados) 

Vota,<ao. em tumo tinico. do veto parcial 
aposto ao Projt!to de Lei do Senado n" 97. 
de 19119 (n" 3.683/89, na Ciimara dos Deputa­
dos). que dh,poe sobre a protec;ao do consu­
midor e da outras providencias. tendo 

- Rdat6rio, sob n" 8, de 1990·CN. da Co-
missao Mista. (Mens n" 159/90-CN ) 

Partes vetadas: - ~* 1" e 2" do art. Y; 
- mci~o IX do art. 6"; 
-alt. 11; 
-art. 15. 
-art. 16; 
-Item II do ~ 2' do art. 26; 
-paragrafo unico do art. 27; 
- § 1" do art. 21\; 
- § 4" do art. 37; 
- inciso X do art 39: 
-art. 45; 
-inciso V e § 3" do art. 51; 
-!l 3" do art. 52; 
- § l' do art 53; 
-§ 5' do art. 54. 
- § 2" do art. 55, 
- §§ 2" e 3" do art 60; 
-art. 62; 
-panigrafo tinico do art. 67; 
- panigrafo tinico do art. 68; 
- §§ 2" e 3" do art. 82; 
- paragrafo unico do art. S3; 
-art. 85; 
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-art. 86, 
-art. 89: 
- paragrafo timeD do art. 92; 
-art. 96; 
- paragrafo tinico do art. 97; 
- §§ 1" e 2° do art. 102; 
- incisos X, XI e XII do art. 106; 
-art. 108; 
-art. lO9; 
Prazo: 8-11-90 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6' do art 66 da Constituic;ao. 

4 
PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 48, DE 1990 
(N° 3.099/89. na origem) 

Vota,ao em tumo unico, do veto total 
aposto ao Projeto de Lei da Camara n" 48, 
de 1990 (n" 3.099/89. na origem), que disp6e 
sobre a l.ei Organica da Assistencia SOCIal, 
suas defmi<;6es, principios e diretrizes, deter­
min a competencias gerais ern cad a esfera de 
governo, beneficios e servic;os, fontes de fi­
nanciamento e da outras providencias. 
(Mens n" 172/90-CN.) 

Prazo: lO-11-90 
. - Inc1ufdo em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6" do art. 66 da Constltui<;ao. 

5 
PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 

N° 42. DE 1990 
(Medida Provis6ria n" 237. de 1990) 

Votar;ao, em turno unico, do veto parcIal 
aposto ao Pro]eto de Lei de Conversao n° 
42, de 1990, que dispoe sobre a atuahzac;iio 
do Bonus do Tesouro Nacional e dos dep6-
sitos de poupanc;a e d<i outras providencias. 
(Mens. n° 227/90-CN) 

Partes Vetadas: 
-art. 4"; 
-art. 5"; 
-art. 6°; 
-art. 7"; 
-art. 12; 
- § I" do art. 14; 
- §§ 4' e 5" do art. 18. 
Termino do prazo: 19-2-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia nos termos 

do § 6" do art. 66 da ConstituiC;iio. 

6 
PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 

N° 48. DE 1990 
(Medida Provis6ria n° 248, de 1990) 

Votac;ao. em tumo unico, do veto parcial 
aposto ao Projeto de Lei de Conversao n° 
48. de 1990, que disp6e sobre a comercia­
liz,aao e industrializac;ao do trigo, e d:i outras 
providencias. (Mens. n° 239/90-CN.) 

Partes vetadas: 
- § 1" do art. 1"; 
-art. 2°; 
-art. 3°; e 
-art. 4'; 
Prazo: 4-3-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6° do art. 66 da Constituic;ao. 
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7 
PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 

N° 50, DE 1990 
(Medida Provis6ria n" 249/90) 

Vota<;ao, em tumo unico, do veto parcial 
aposto ao Projeto de Lei de Conversao n° 
50, de 1990, que disp6e sobre a organizac;ao 
e custelO da Seguridade Social e altera a legis­
lac;ao de beneffcios da Previdencia Social, 
tendo 

- Relat6rio, sob n° 3, de 1991-CN, da Co-
missao Mista. (Mens. n° lO/91-CN.) 

Partes vetadas: 
-art. 1"; 
-art. 2°; 
-art. 3"; 
-art. 4°; 
-art. 6"; 
-art. 7°; 
-art. 8°; 
-art. 9°; 
-art. 10; e 
-art. 16. 
Prazo: 28-3-91 
- IncIufdo em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6" do art. 66 da Constltui"ao. 

8 
PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 44, de 1990 
(N° 4.788/90, na Casa de origem) 

Votac;ao, em tumo umco, do veto parcial 
aposto ao Projeto de Lei da Camara n" 44, 
de 1990 (n° 4.788/90, na Cas a de ongem), 
que defme crimes contra a ordem tributaria, 
econ6mica e contra as relac;6es de consumo, 
e da outras providencias. (Mens n° 
11191-CN.) 

Parte vetada: 
-art. 13. 
Prazo: 28-3-91 
- IncIufdo em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6° do art 66 da ConstItuic;ao. 

9 
PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N° 100, DE 1990 

(N° 4.759/90, na Casa de origem) 

Votac;:ao, em tumo unico, do veto parcial 
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 100, 
de 1990 (n° 4.759/90, na Casa de origem), 
que disp6e sobre a criac;ao das Procuradonas 
da Republica nos Estados de Roraima e 

Amapa, e da outras providencias. (Mens. n" 
12/91-CN.) 

Parte vetada: 
Paragrafo unico do art. 2° 
Prazo: 28-3-91 
- IncIufdo em Ordem do Dia de acordo 
com 0 § 6° do art. 66 da Constitmc;ao. 

10 
PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 

N° 55, DE 1990 
(Medida Provis6ria n° 267/90) 

Votac;ao em tumo unico, do veto parcial 
aposto ao Projeto de Lei de Conversao n° 
55, de 1990, que modifica a Lei n° 6.649, 
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de 16 de malO de 1979, que regula a locac;ao 
predial urbana, e da outras providencias. 

(Mens. n° 13/91-CN ) 
Partes vetadas: 
art.1°;e 
-art. 5° 
Prazo: 2-5-91 
- IncIufdo em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6° do art 66 da ConstItui"ao 

11 

PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 
N° 63, DE 1990 

(Medida Provis6na n° 273/90) 

Votac;:ao, em tumo unico, do veto total 
aposto ao Projeto de Conversao n° 63, de 
1990, que disp6e sobre a garantia de salano 
efetivo e da outras providencIas. (Mens. n° 
14/91-CN) 

Prazo: 2-5-91 
- IncIufdo em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6° do art. 66 da Constituic;ao. 

12 

PROJETO DE LEI DA CAMARA 
N° 82, DE 1990 

(N° 4675/90, na Cas a de origem) 

Votac;:ao, em tumo unico, do veto total 
aposto ao Projeto de LeI da Camara n° 82, 
de 1990 (n° 4.675190, na Casa de origem), 
que disp6e sobre a complementac;:iio de apo­
sentadoria de ferroviario~, e da outras provI­
dencias, tendo 

- Relat6rio, sob n° 4, de 1991-CN, da Co-
mIssao Mista. 

(Mens. n° 15/91-CN ) 
Prazo: 2-5-91 
- IncIufdo em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6° do art. 66 da ConstitUlc;:ao. 

13 

PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 
N° 61 DE 1990 

(Medida Provis6ria n° 276/90) 

Votac;:iio, em tumo unico, do veto parcial 
aposto ao Projeto de Lei de Conversao n° 
61, de 1990, que institUI normas para a defesa 
da concorrencia, e da outras providenclas. 
(Mens. n° 16/9l-CN.) 

Partes vetadas: 
-art. 16; e 
-art. 17. 
Prazo: 2-5-91 
- Inclufdo em Ordem do DIa de acordo 

com 0 § 6° do art. 66 da ConstitUlc;:ao. 

14 

PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 
N° 65, DE 1990 

(Medida ProvIs6na n° 286/90) 

Votac;:ao, em tumo unico, do veto parcial 
aposto ao Projeto de Lei de Conversiio n° 
65, de 1990, que disp6e sobre a revisiio dos 
vencimentos, salarios, proventos e demais re­
tribUlc;:6es dos servidores civis e a fixac;:iio dos 
soldos dos mIlitares do Poder Executivo, na 
administrac;:iio direta, autarquica e fundacio­
nal, e da outras providencias. (Mens. n" 
17/91-CN.) 

Partes Vetadas: 
- § 3" do art. 15. 
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- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo 
com 0 § 6° do art. 66 da ConstitUlc;:ao. 

15 
PROJETO DE LEI DA CAMARA 

N" 74, DE 1990 
(N° 1 871/90, na Cas a de origem) 

Vota"ao, em tumo unico, do veto total 
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 74, 

. de 1990 (n° 1.871190, na cas a de origem), que 
revoga 0 art. 508 da Consolidac;:ao das Leis 
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decre­
to-Lei n° 5.452, de I" de malO de 1943. (Mens. 
n° 18/91-CN.) 

Prazo: 2-5-91 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6° do art. 66 da ConstitUl"ao. 

16 

PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 
N° 58, DE 1990 

(Medlda Provis6ria n° 275/90) 

Votal(iio. em tumo limco, do veto total 
aposto ao Projeto de Lei de Conversiio n° 
58, de 1990, que dlsp6e sobre a extinc;ao da 
contnbUll(iio smdical de que tratam os arts. 
578 a 610 da Consolidal(ao das Leis do Traba­
Iho, e da outras providenclas. (Mens. n° 
19/91-CN) 

Prazo: 2-5-91 
- Incluido em Ordem do DIa de acordo 

com 0 § 6° do art. 66 da ConstItuic;iio 

17 

PROJETO DE LEI DA CAMARA 
N° 112, DE 1990 

(N° 5.802/90, na Casa de origem) 

Votac;iio, em tumo unico, do veto total 
aposto ao Projeto de LeI da Camara n° 112, 
de 1990 (n° 5 802/90, na Casa de origem), 
que aphca as organizal(6es sindicais de traba­
Ihadores rurals as disposic;:6es do art. 8° e incI­
sos, da Constituic;iio Federal. (Mens. n° 
20/91-CN.) 

Prazo: 2-5-91 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6° do art 66 da Constituic;:ao. 

18 

PROJETO DE LEI DA CAMARA 
N" 117, DE 1990 

(N" 4.791/90, na Casa de origem) 

Votac;:ao, em tumo linico, do veto parcial 
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 117, 
de 1990 (n° 4.791/90, na Cas a de ongem), 
que dlsp6e sobre a nao-Illcidencia do In\.posto 
de Renda sobre lucros ou dividendos distri­
bufdos a residentes ou domiciliados no exte­
rior, doados a institUlc;:6es sem fins lucrativos. 
(Mens. n° 21191-CN.) 

Parte vetada: 
-art. 7" 
Prazo: 2-5-91 
- Incluido em Ordem do Dla de acordc 

com 0 § 6° do art. 66 da Constituic;:iio. 
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19 
PROJETO DE LEI DO SENADO 

N° 128, DE 1990 
(N° 5.973/90, na Camara dos Deputados) 

Votat;ao, em tumo unico, do veto total 
aposto ao Projeto de Lei do Sen ado n" 128, 
de 1990 (n° 5.973/90, na Camara dos Deputa­
dos), que da nova reda"ao ao art. 3" da Lei 
n° 7.940, de 20 de dezembro de 1989, que 
institui a Taxa de Fiscalizac;ao dos mercados 
de titulos e val ores mobiliarios, e da outras 
providencias. (Mens. n° 22f91-CN.) 

Prazo: 2-5-91 
- Incluido em Ordem do Dia de acordo 

com § 6" do art. 66 da Constitui"ao. 

20 
PROJETO DE LEI DO SENADO N" 176, 

DE 1989 
(N" 4.086/89, na Camara dos Deputados) 

Votal(ao, em turno tinico, do veto parcial 
aposto ao Projeto de Lei do Senado n' 176, 
de 1989 (n' 4.086189, na Camara dos Deputa­
dos), que disp6e sobre a Politica Agricola. 

(Mens. n° 23/91-CN.) 
Partes vetadas: 
- item V do art. 3°; 
- item XII do art. 3°; 
-ltens I, II, V, XII do art 5°; 
- § 2" do art. 5'; 
- §§ 7° e 8° do art. 5"; 
- item I do art. 6'; 
- §§ 1° e 2" do art. 8"; 
-art. 11; 
-art. 15; 
-art. 21; 
-art. 24; 
-art. 27; 
-art. 28; 
-art. 29; 
-itens V, VII, VIII, X, XI, XII do art. 

30; 
- §§ 2" e 4" do art. 31; 
-art. 32; 
- art. 33, caput, e § 1'; 
-art. 34; 
-paragrafo unico do art. 37; 
-art. 38; 
-art. 39; 
-art. 40; 
-art. 41; 
-art. 43; 
-art. 44; 
-art. 46; 
- item IV do art. 48; 
- § 1° do art. 50; 
-art. 51; 
-art. 53; 
-art. 54; 
-art. 55; 
-art. 57; 
-art. 61; 
-art. 62; 
-art. 63; 
-art. 64; 
-art. 67; 
-art. 68; 
-art. 69; 
-art. 70; 
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-art. 71; 
-art. 72: 
-art. 73; 
-art. 74; 
-art. 75; 
-art. 76; 
-art. 77: 
-art. 78; 
-art. 79: 
-art. 80; 
-itens I, VII, IX do art. 81; 
-itens II e III do art. 82: 
- item VII do art. 82; 
-art. 83; 
-art 86; 
- § 2' do art. 87; 
-art. 88; 
-art. 90: 
-art. 91; 
-art. 92; 
- item V do art. 96; 
-§ 1° do art. 99; 
-art. 100; 
-art. 101; 
-art. 105; 
Prazo: 2-5-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6° do art. 66 da Constituic;ao. 

21 
PROJETO DE LEI N° 20, DE 1990-CN 

Votac;ao, em tumo unico, do Projeto de 
Lei n° 20, de 1990-CN, que disp6e sobre 0 

Plano Plurianual para 0 qiiinqtienio 
199111995 e da outras providencias. 

(Mens. n' 24191-CN.) 
Partes vetadas: 
-art. 2"; 
- alfnea f do § 3° do art. 5°; 
- art. 7" e paragrafo unico. 
Prazo: 2-5-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6" do art. 66 da Constituic;iio 

22 
PROJETO DE LEI N" 19, DE 1990-CN 

Votagao, em tumo tinico, do veto parcial 
aposto ao Projeto de Lei n' 19, de 1990-CN, 
que estima a Receita e fixa a Despesa da 
Uniao para 0 exercicio financeiro de 1991. 

(Mens. n° 25191-CN.) 
Partes vetadas: 
-art. 16; e 
-itens de programaC;ao constantes dos 

Anexos I e II. 
Prazo: 2-5-91 
-lnclufdo em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6° do art. 66 da Constituic;ao. 

23 
PROJETO DE LEI DA CAMARA N" 1, 

DE 1991 . 
(N° 6.134/91, na Casa de origem) 

Voiac;ao, em tumo unico, do veto parcial 
aposto ao Projeto de Lei da Camara n' 1, 
de 1991 (n' 6.134/91, I1{l Casa de origem), 
que define crimes contra a ordem economica 
e cria 0 Sistema de Estoques de Combus­
tfveis. 

(Mens. n" 26/91-CN.) 

Parte vetada: 
-art. 3" 
Prazo: 2-5-91 
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- Incluido em Ordem do Dia de acordo 
com 0 § 6" do art. 66 da Constitui"ao. 

24 

PROJETO DE LEI DE CONVERSAo N° 
4, DE 1991 

(Medida Provis6ria n° 291191) 

Vota"ao, em tumo tinieo, do veto total 
aposto ao Projeto de Lei de Conversao n° 
4, de 1991, que disp6e sobre 0 reajustamento 
de aluguel na loeaC;ao predial urbana. 

(Mens. n"27/91-CN.) 
Prazo: 2-5-91 
- Inclufdo em Ordem do Dia de acordo 

com 0 § 6° do art. 66 da ConstituiC;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) 
- A Presidencla, porern, comunica aos Srs. 
Senadores e Deputados que amanha, as 
18h30min, haveni sessao do Congre~so Na­
cional para aprecia~ao da pauta constante da 
Ordem do Dia de hoje: todos os vmte e qua­
tro vetos presidenclais. 

Na proxima quinta-feira, a tarde. com a 
anuencia do Sr. Presidente da Camara, De­
putado Ibsen Pmheiro. iremos reahzar urn 
tour de force. no sentldo de garantlr urn traba­
Iho mfatigavel por parte de todos os Srs. Se­
nadores e Deputados para a aprecla9ao do 
maior ntimero possivel de vetos, como, tam­
bern, do projeto que estrutura a nova Com is­
~iio Mista de On;amento. Esse projeto esta 
sendo relatado pelo Deputado Genesio Ber­
nardino. Esperamos ainda hoje conhecer 0 

seu parecer para, em reuniao eon junta das 
duas Camaras, ser submetido it apreciagao 
do Plenario do Congresso NaclOna\. 

A Presidencia convoca sessao solene con­
junta a realizar-se amanha, as 10 haras, neste 
plenario, destin ada a recepclOnar 0 Sr Anf­
bal Cavaco Silva, Primeiro-Ministro de Por­
tugal. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) 
- A Presidencia convoca tambem sessao 
conjunta a realizar-se amanha, as 18 horas 
e 30 minutos, destmada a apreclaC;ao de vetos 
presidenciais. 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) 
Nada mais havendo a tratar, esta encerrada 
a sessao. 

(Levanta-se as 19 horas e 15 minutos.) 

Retificac;ao 

ATA DA 2' SESSAO ~ONJUNTA, 
REALIZADA EM 8-1-91 

(Publicada no DeN de 9-1-91) 

Na publtca~ao feita no DCN de 9-1-91, 
pagina n° 12, no cabe'$alho da sessao, 

Onde se II!: 
ATA DA 2' SESSAO CONJUNTA, 

EM 8 DE JANEIRO DE 1991 
3' Sessao Legislativa Ordinaria 

da 48' Legislatura 
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Leia-se: 
ATA DA 2' SEssAo CONJUNTA 
EM 8 DE FEVEREIRO DE 1991 

3" Sessao Leglslatlva Extraordimina. 
da 48' Legislatura 

ATAS DE COMIssAo 
COMIssAo MISTA 

Destinada a rever doa«;6es, vendas 
e concess6es de terras pubJicas com area 
superior a tres mil hectares, reaJizadas 
no perfodo de I' de janeiro de 1962 a 
31 de dezembro de 1987 (artigo 51 do 
Ato das Disposi«;oes Constitucionais 
Transitorias). 

1" REUNIAo (INST ALAC;AO), 
REALIZADA EM 25 DE ABRIL DE 1991 

As dez horas do dIa vmte e cinco de abril 
de urn mil novecentos e noventa e urn, na 
sala numero 3, da Ala Senador Alexandre 
Costa, reumu-se a Comissao mista aClma es­
pecificada, presentes 0, congressistas. Flavia­
no Melo, Onofre Quman, Julio Campos, 
Joao Rocha, Louremberg Nunes Rocha, Epi­
tacio Cafetelra, Meira Filho, Carlos Scarpe­
lini, Hermfmo Calvinho, Edmundo Galdmo, 
Oscar Travassos e Vaidir Ganzer. Deixaram 
de comparecer, por motivos Justificados os 
demais membros. Consohdado 0 quorum re­
gimental, assumiu a Presidencla, eventual­
mente, 0 Deputado Hermfnio Calvinho, que 
informou sobre os objetIvos da comissao e 
comunicou que sen a efetuada a eleic;ao do 
Presidente e Vice-Presidente da comissao. 
Por aclamac;ao foram eleitos os Deputados 
Herminio Calvinho e Edmundo Galdino, pa­
ra os respectivos cargos. Ap6s essa defimc;ao, 
o Presidente elelto convidou seu vice para 
assumir seu lugar Ii mesa, mesma ocasiao em 
que agradeceu'em seu nome e em nome do 
Vice-Presidente a houra com que foram dis­
tingUldos e designou para relatar a materia 
o Senador Joao Rocha usaram da palavra, 
dando sugest6es, os senhores congressistas 
Julio Campos, Epitacio Cafeteira, Carlos 
Scarpelini, Edmundo Galdino, Oscar Travas­
sos, Valdir Ganzer e 0 senhor Presidente. 
Nada mals havendo a tratar; 0 senhor Presi­
dente convocou reuniao para 0 prQximo dia 
7 de maw de 1991, ten;a-feIra, as 15 horas, 
na sala numero 8 da Ala Senador NIio Coe­
lho, agradeceu a presenc;a de todos e encer­
rou a reuniao as onze horas e quarenta minu­
tos. E para constar, eu, Adalberto de Mene­
zes Dantas, Secretario da Comissao, lavrei 
a presente Ata que, hda e aprovada, sera 
assmada pelo senhor Presidente e levada a 
publicac;ao. 

COMISSAO MISTA DE OR«;AMENTO 

7' REUNIAO EXTRAORDINARIA, 
EM 16 DE AGOSTO DE 1990 

Aos dezesseis dias do mes de agosto do 
ano de mil novecentos e noventa, as quatorze 
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horas e cinquenta e nove minutos, reuniu-se 
a Comissao Mista de Orc;amento, em sua Sala 
de Sessoes, no Anexo II da Camara dos De­
putados, sob a Presidencia de seu titular, De­
putado Cid Carvalho, para apresentac;ao, dis­
cussao e votac;ao dos pareceres aos Pro]etos 
de Lei ntimeros 14/90-CN, 15/90-CN e 
16/90-CN. Compareceram a reuniao os Se­
nhores Membros Titulares, Deputados Ny­
der Barbosa, Jose Luiz Maia, Jose Carlos 
Vasconcellos, Genebaldo Correia, Jose Ge­
raldo, Lucia Vania, Manoel Moreira, Israel 
Pinheiro, Jose Jorge, Osvaldo Coelho, Ubi­
ratan Aguiar, Salatiel Carvalho, Joao Alves, 
Jose Dutra Saulo Queiroz, Abigail Feitosa, 
gidel Dantas, Paes Landim, Nilson Gibson, 
Sautlo Cesar Maia, Marcos Queiroz, Manuel 
Domingos, Irma Passoni, Jose Luiz de Sa, 
Maria de Lourdes Abadia, Fabio Raunheitti, 
Ziza Valadares, Carrel Benevides, Felipe 
Mendes, Darcy Deitos, Renato Vianna, Jor­
ge Arbage, Tidei de Lima e Gonzaga Patriota 
e Senadores Chagas Rodrigues, Joao Cal­
mon, Ronaldo Aragao, Jorge Bornhausen, 
Nabor Junior, Louremberg Nunes Rocha, 
Marcio Lacerda e Alexandre Costa; os Se­
nhores Membros Suplentes, Deputados Fur­
tado Leite, Haroldo Sab6ia, Anna Maria 
Rattes, Miraldo Gomes, Ruy Nedel, Atila 
Lyra e Jose Queiroz e Senadores Cid Sab6ia 
de Carvalho, Pompeu de Sousa, Jamil Had­
dad e Mauro Benevides, e 0 Senhor Parla­
mentar nao membro, Deputado Joao de 
Deus. Foi registrada a ausencia dos Senhores 
Membros Titulares, Deputados Domingos 
Juvenil, Henrique Eduardo Alves, Ivo Cers6-
simo, Joao Carlos Bacelar, Jose Maranhao, 
Jose Tavares, Marcos Lima, Rospide Netto, 
Santinho Furtado, Walmor de Luca, Arnaldo 
Prieto, Eraldo Tinoco, Etevaldo Nogueira, 
FranCISco Dornelles, Humberto Souto, Si­
mao Sessim, Victor Fontana, Aecio Neves, 
Jose Serra, Virgildasio de. Senna, Lucio Al­
cantara, Miro Teixeira, Darcy Pozza, Basilio 
Villani, Renato Johnsson, Feres Nader, Joao 
Paulo e Roberto Balestra, e Senadores Joao 
Lobo, Loorival Baptista, Dirceu Carneiro, 
Jose Richa, Joao Castelo e Moises Abrao. 
Havendo mimero regimental, 0 Senhor Presi­
dente declarou abertos os trabalhos, colocan­
do em discussao e vota~ao a Ata da Sexta 
Reuniao Extraordinaria, aprovada por una­
nimidade. Expediente: passando ao Expe­
diente, 0 Senhor Presidente agradeceu 0 es­
for~o demonstrado pelos membros ao compa­
recerem a reuniao, quando a necessidade da 
campanha eleitoral exigia a permanencia dos 
mesmos em seus estados. Ordem do Dia: 1 
- Apresenta~ao, discussao e vota«ao do pa­
recer ao Projeto de Lei n° I5/90-CN, que "au­
toriza 0 Poder Executivo a abrir aos Orc;a­
mentos da Uniao creditos adicionais ate 0 

limite de Cr$ 2.543.549.900.000,00, e da ou­
tras providencias". Relator: Deputado Joao 
Alves, que proferiu parecer oral sobre a ma­
teria. Em virtu de do atraso na confec«;iio do 
material com a relac;ao das emendas apro­
vadas pelo relator, 0 Senhor Presidente sus­
pendeu a sessao, as quinze horas e vinte e 
quatro minutos. As dezesseis horas e dez mi-
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nutos do mesmo dIa, 0 Senhor Presidente 
reiniciou os trabalhos, colo cando em diSCUS­
sao 0 parecer do relator. Discutiu a matena 
a Deputada AbIgail Feitosa. Nao havendo 
destaques apresentados, 0 Senhor Presldente 
colocou em votac;iio 0 parecer ao ProJeto de 
Lei n° I5/90-CN, favonlvel ao projeto, nos 
termos do substitutIvo Em votac;ao: apro­
vado, por unanimidade. 2 - Apresentac;ao, 
discussao e votac;ao do parecer ao Projeto 
de Lei n° 14/90-CN, que "autoriza 0 Poder 
Executivo a abrir aos Orc;amentos da Uniao 
credito suplementar de Cr$ 1.598.225.000,00, 
para os fins que especlfica" Relator: Depu­
tado Manoel Moreira. Ap6s a apresenta<;ao 
do parecer, 0 Senhor Presidente 0 colocou 
em discussao. Nao havendo inscritos para dis­
cutir, nem destaques apresentados, 0 Scnhor 
Presidente colocou em votac;ao 0 parecer, fa­
voravel ao pro]eto. Em votac;ao: aprovado. 
por unanimidade. As dezesseis horas e dezes­
seis minutos, 0 Senhor Presidente suspendeu 
a sessao, transferindo a vota~ao do parecer 
ao Projeto de Lei n° 16/90-CN, relatado pelo 
Senador Ronaldo Aragao, para 0 dia vinte 
e urn do mes em corso Aos vinte e urn dias 
do mes de agosto, as quinze horas e vinte 
e cinco minutos, 0 Senhor Presldente reini­
ciou os trabalhos, informando aos presentes 
que, em virtude do atraso na impressao do 
parecer ao Projeto de Lei n° 16/90-CN, sus­
penderia a sessao as quinze horas e vinte e 
seis minutos, ate as dezesseis horas e trinta 
minutos. As dezesseis horas e quarenta e cin­
co minutos do mesmo dia, 0 Senhor Presi­
dente reiniciou a sessa"o, dando continUldade 
do item 3 da Ordem do Dia - apresentac;ao, 
discussao e votac;ao do parecer ao Projeto 
de Lei n° 16/90-CN, que "reprogram a 0 Orc;a­
mento de Inveshmento das Empresas Esta­
tais para 1990 e da outras providencias". Re­
lator: Senador Ronaldo Aragao. Ap6s a 
apresentac;ao do parecer, 0 Senhor Presiden­
te 0 colocou em discussao. Nao havendo ins­
critos para discutir, nem interessados em 
apresentar destaques, 0 Senhor Presidente 
colocou em votac;iio 0 parecer, favoravel ao 
projeto. Em vota~ao: aprovado, por unani­
midade. Nada mais havendo a tratar, 0 Se­
nhor Presidente encerrou a sessao as dezes­
seis horas e quarenta e nove minutos e, para 
constar, eu, Hilda de Sena Correa Wiede­
rheker, Secretaria, lavrei a presente Ata que, 
ap6s !ida e aprovada, sera assinada pelo Se­
nhor Presidente. Os trabalhos foram grava­
dos e, ap6s traduzidos, integrarao esta Ata. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Havendo mimero legal, declaro 
abertos os trabalhos da 7' reunifio extraor­
dinaria da Comissao Mista Orc;amento, para 
discussao e votac;ao dos pareceres dos relato­
res sobre projetos de revisao orc;amentaria. 

(Dispensada, a pedido, a leitura da ata.) 
Em discussao: nao M. Em votac;ao: apro­
vado. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Antes de entrar no merito da ques­
tao, gostaria de salientar que·esta comissao 
esta fazendo urn esfor~o extraordinario. Que-
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ro agradecer a todos os membros. quer dar 
Camara dos Deputados. quer do Senado Fe­
deral. a presen"a. 

Tivemos de preclpitar a reuniao para esta 
semana. tendo em vista a posslbilidade de, 
na semana que entra. term OS quorum para 
deIibera"ao no plemirio do Congresso Nacio­
nal. uma vez que esta marcado esfon;:o con­
centrado para os dias 21. 22 e 23. 

Se perdermos a oportumdade de votar a 
materia nesse periodo. no mes de setembro. 
as perspectivas da vota"ao serao extrema­
mente limitadas. E. se mio votarmos essa ma­
teria. ficaremos, efetivamente. com on;a­
mentos profundamente tumultuados. A lei 
orc;amentaria vigente. decorrente de mensa­
gem do Governo anterior e votada por nos 
no ana passado. jli nao e 0 instrumento ade­
quado para administrar 0 Pais no corrente 
ano. Dai a importiincia de que est a comissao 
vote a materia e 0 Congresso Nacional deli­
bere sobre a posic;ao da comissao. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado 
Joao Alves, relator do Projeto de Lei n" 15. 
de 1990. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES­
Sr. Presidente. ilustn:s membros da Comis­
sao de Or"amento. estamos diante de uma 
situac;ao sui generis, que nunca ocorreu no 
Brasil. 0 Governo necessitaria de 16,2 tri­
Ih6es de cruzeiros para pagar seus compro­
missos ate 0 fim do ano. A dfvida publica 
esta acima de quatro trilh6es de cruzeiros; 
as despesas com manutenc;ao e funcionamen­
to dos orgaos publicos chegariam a cinco tri­
Ih6es de cruzeiros: os compromisso~ de res 
ponsabilidade do Executivo a serem quitados 
chegariam a mais de tres trilh6es de cruzeiros. 
Mas 0 Govemo. neste projeto de revisao que 
mio e bern uma revisao, pediu cn!ditos suple­
mentares no valor de dois trilh6es e 543 bl­
Ih6es de cruzeiros. destacando deste valor 
urn trilhao e seis bilh6es de cruzeiros para 
pagamento da divida pubhca - 0 que equi­
vale a urn quatro dessa dfvida - e 1 trilhiio. 
160 bilh6es de cruzeiros para pagamento da 
despesa correspondente a manutengao e fun­
cionamento dos 6rgaos publicos. nos Poderes 
Executivo. Legislativo e Judiciario, em todos 
os seus setores de atividade. 0 restante 0 

Governo direcionou para pagamento de com­
promissos. Consultei 0 setor economico do 
Governo sobre 0 assunto e fui inform ado de 
que a orientac;ao do Presidente da Republica 
e no sentido de que se aperte 0 mais possivel 
a despesa, para eliminar 0 deficit publico. 
Quer 0 Presidente da Republica dar 0 exem­
plo de que no seu Govemo se fara tudo para 
eliminar despesas e para diminuir 0 deficit 
pubheo. Com isso, evidentemente, S. Ex' esta 
dando uma demonstrac;ao de que, inovando 
nos setores administrativo e economieo. po­
dera conduzir 0 Pals a uma situa!(ao melhor 
e mais segura quanto a vida dos brasIleiros. 
Assim nao entendem certos setores do Pais 
que recJamam contra·essa postura e ate estao 
dispostos a recorrer a medidas para pressio­
nar 0 Governo a abrir urn poueo 0 \eque 
e atender a compromissos assumidos por go­
vernos anteriores. 
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Mas, 0 Pre~identt' da Republica, insensfvel 
a e~~as pressc5es. continua no propu~ltO de 
cortar tudo que niio seJa absolutamente es­
sencial e impre'icindfv ... l Manda-nos. pois. 
este projeto Como entcndldo em on;amen­
to, ponderci que esses recursos nao serao su­
nCJentes para dois mese,. muito meno, para 
ate 0 fmal do ano. S Ex' me disse que ne~te 
interregno se encontrani uma ;,o\w;ao c que 
mio quer que ,e fa<;a nada akm do que preci­
samos pre,ememente. 0 futuro ten! outra 
so\ut;ao 

Assim, embora eu entenda que se fazem 
necessari(>~ recursos para atender a derermi­
nados ,etores que exigcm providencias ime­
diatas. nao po~~o dlscordal' do Govemo no 
que tange as restri<;oes on;amentaria .... por­
que. como dlsse inicialmente, ele est a dando 
urn exemplo sui generis. E 0 oposto do exem­
plo dado por todm. os govemos de~te Pais 
ate est a data. Merece, pois, uma conside­
rac;ao especial. 

V. Ex" sabem que 0 on;amento e autori­
zativo, nao ohriga a nada Podemos aproval' 
aqui a dota~ao que qUl~ermo~. mas, se 0 Go­
verno entender de eOlta-Ia. po de faze-In, por 
contem;ao de despesa. Com urn simples de­
creto. 0 Presldente reduz 0 or~amento a urn 
determinado limite, mamem aquela~ despe­
sas que considera essenciais e eIimina as ou­
tras. Nao podemos obrigar 0 Governo a fazer 
isto ou aquilo no que se relaciona ao or~a­
mento. 

Diante deste quadro, vi-me imposslbtlitado 
de apresenrar emendas a este proJeto. Mas. 
todos me conhecem e sabem que eu. com 
vinte e oito anos de vida parlamentar, sentiria 
urn profundo constrangimento se, an examl-
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nar urn projeto como este, venda os colegas 
em situa<;ao dificil. em cada estado. em cada 
regiao, niio fizesse algo, nao 0 que S. Ex'S 
querem obter, mas 0 que e possivel fazer. 

Assim. discutindo com todos, cheguei it 
concIusao de que deveria aeolher algumas 
emendas. Cad a emenda que aparecia visava 
a atender uma situa«ao de carencia maior 
que a anterior. Aeabei aceitando poueo mais 
de quatrocentas emendas, que tratavam dos 
casos mais serios. Tenho a impressao de que 
atendi em alguma coisa as pretens6es de qua­
se todos os parlamentares que apresentaram 
emenda ao projeto. Estas emendas chegaram 
aqui com 0 meu deferimento e serao distri­
buidas aos colegas. Enquanto isso. lerei 0 

~ubstitutivo ao projeto do Governo que ela­
barei: 

PARECER N° , DE 1990 

Da Comissao Mista de Orc;amento sobre, 
o Projeto de Lei n° 16, de 1990-CN, que 
"autoriza 0 Poder Executivo a reprogra­
mar 0 Orc;amento de Investimento das 
Empresas Estatais para 1990.". 

Relator: Senador Ronaldo Aragao 

o Senhor Presidente da Republica, na 
forma do art. 16 da Lei n° 7.999, de 31 de 
Janeiro de 1990, submete it aprecia<;:ao do 
Congresso Nacional (> Projeto de Lei n° 16, 
de 1990-CN. que "autoriza 0 Poder Execu­
tivo a reprogramar 0 Orc;amento de Investi­
mento das Empresas Estatais para 1990, com 
despesa de Cr$ 587.870.068.000.00 (quinhen­
tos e oitenta e sete bilh6es, oitocentos e seten­
ta milh6es e sessenta e oito mil cruzeiros). 

DEMONSTRATIVO DOS INVESTTMENTOS 
POR ORGAos 

Cr$ 1.000,00 

6rgao Projeto de Lei % 
N° 16, de 1990-CN 

Presidente da Republica 4.182.609 0,71 
Minist~rio da Aeromlutica 6.434.852 1,09 
Ministerio da Agriculmra e Rcforma Agraria 5.856.754 1,00 
Minislcrio da Infra-Estrutura 465.813.123 79,24 
Ministerio da Rduca\;ao 118,468 0,02 
Ministerio do Exercito 1.876.032 0,32 
Ministerio da Economia, Fazenda e 
Planejamento 93.618.023 15,92 
Ministerio da JUSti\;8 182.945 0,03 
Ministerif1 da Marinha 5.000 
Ministerio da SaUde 501.786 0,09 
Ministerio do Trabalho e PrevidCncia Social 2.656.165 0,45 
Entidades em Extin~ao, Dissoluc;no ou 
Privatiza~no (Lei n° 8.029/90) 6.624.251 1,13 

587.870.068 100,00 



Maio de 1991 

Das 38 emendas apresentadas so podemos 
acatar 14, uma vez que apos anahsa-Ias verifi­
camos que estavam vinculadas ao On;amento 
Fiscal e esses recursos nao poderiam ser 
transportados para 0 On;amento das Esta­
tais. As emendas acatadas simplesmente 
abriam urn subscritor do total, sem nada alte­
rar dentro do mesmo projeto, porque esse 
orjfamento restrito das estatais nao nos deu 
a mesma mobihdade que teve 0 Deputado 
Joao Alves, que teve 0 Orc;amento Fiscal. 

Este e 0 parecer. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Antes de dar infcio a discussao do 
parecer, cabe-nos, como Presldente desta co­
missao, fazer a mesma coloca<;ao que flzemos 
na sessao antenor Estamos cumprindo esse 
dever da nossa comissao em condic;oes as 
mais precarias, como todo 0 Congresso Na­
cional, em materia de quorum, em virtude 
de estar to do 0 Parlamento envolvido com 
sua propria reelei<;ao. Se nos anos passado 
e retrasado tivemos dificuldades em dar con­
tinuidade aos trabalhos em fun<;ao das elei­
"oes presldencial e mumcipais, e facil enten­
der como essas diflculdades se multiplicam 
neste momento. Lamentavelmente, a opiniao 
publica nao e sensibilizada para esses proble­
mas, que sao reais em qualquer pais do mun­
do, e temos de cumprir com nosso dever, 
tanto a nfvel de comissao como de Plemirio. 
Precisamos estar atentos a qualquer falha que 
porventura venha a ocorrer. A responsabl­
lidade por todos os complicadores que 0 Go­
verno venha a ter pela falta de revisao do 
orjfamento podera, amanha, recalr sobre nos. 
Se nao houver petroleo, ou se 0 petrol eo subir 
de prec;o, poderao alegar que isso ocorreu 
porque nao votamos os investimentos da Pe­
trobras. Essa e uma realidade para a qual 
pe<;o a atenjfao de todos, para que possam 
melhor compreender a importiincia do traba­
Iho que ora realizamos. 

Em discussao 0 parecer. 
o prazo para apresenta<;ao de destaques 

esta aberto. Suspendo a sessao por meia hora, 
para apresentac;ao dos destaques e dar opor­
tunidade ao relator de prestar maiores esc1a­
recimentos aos ilustres membros da comis­
sao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - A votalfao sera realizada sob certa 
tensao, devldo as diflculdades ja menClOna­
das. Se nenhum dos integrantes da comissao 
estiver inclinado a apresentar destaques, co­
locarei em vota<;ao 0 parecer. (Pausa.) 

Em vota<;ao 0 parecer. Os Srs Deputados 
que 0 aprovam queiram permanecer como 
se acham. (Pausa.) Aprovado. 

Os Srs. Senadores que aprovam 0 parecer 
queiram permanecer como se acham. (Pau­
sa.) 

Aprovado 0 parecer do relator. 
Esta encerrada a sessao. 

"PROJETO DE LEI N° 15, 
DE 1990-CN 

Faz a revisiio dos Orc;amentos da 
Uniiio para 1990 e dli outras provi­
dencias. 
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Art. I" Os Or<;amentos Fiscal e da Se­
guridade Social da Ulliao (lei n° 7.999, 
de 31 de Janeiro de 1990) sao revistos 
na forma desta lei, estimando-se a Recei­
ta e fixando-se a Despesa desta revisao 
em Cr$ 2.543.549.900.000,00 (dois tri­
Ihoes, quinhentos e quarenta e tres bi­
Ih6es, quinhentos e quarenta e nove mi­
Ihoes e novecentos mil cruzeiros). 

Art. 2" Dos recursos destinados a 
despesa, refendos no artigo anterior, 
Cr$ 2.224.036.406.000,00 (dOlS trilhoes, 
duzentos e vmte e quatro bilh6es, trinta 
e ~eis milh6es e quatrocentos e seis mil 
cruzeiros) suplementam dota<;6es exis­
tentesna Leino7.999, de 1990, e constam 
dos anexos desta lei, a segUlr discrimi­
nados: 
1-Cr$ 34.322 706.000,00 (trinta e 

quatro bdhoes, trezentos e vinte e dOiS 
milhoes e setecentos e seis mil cruzeiros) 
para atender despesas com pessoal e en­
cargos sociais de orgaos e entldades, con­
forme Anexo I; 

II-Cr$ 145.173.924.000,00 (cento e 
quarenta e cinco bilh6es, cento e setenta 
e tres miIh6es e novecentos e vinte e 
quatro mil cruzeiros) para atender des­
pesas com amortiza"ao e encargos da df­
vida de orgaos e entidades, conforme 
Anexo II; 

III - Cr$ 1.006.988.988 650.000,00 
(urn trilhao, sels bilh6es, novecentos e 
oitenta e oito milh6es e seiscentos e cin­
coenta mil cruzeiros) para atender des­
pesas de que trata a atividade Admmis­
tra<;ao da Dfvida Pubhca Mobiliaria Fe­
deral, constante do argao 71.000 - En­
cargos FinancelfOs da U niao - Recursos 
sob Supervisao do Mmisterio da Econo­
mia, Fazenda e Planejamento, confor­
me Anexo III; 

IV - Cr$ 8.542.358.000,00 (Olto bi­
Ih6es, quinhentos e quarenta e dois mi­
Ih6es e trezentos e cincoenta e oito mil 
cruzeIros) para atender despesas de Con­
trapartida Nacional de Emprestimos Ex­
tern os de orgaos e entidades, conforme 
Anexo IV; 

V - Cr$ 895.053.488.000,00 (Oltocen­
tos e noventa e cinco bilhoes, cincoenta 
e t[(5s mllhoes e quatrocentos e oitenta 
e OltO mil cruzeiros) para atender despe­
sas de manuten<;ao e funcionamento de 
orgilos e respectivas entldades supervi­
slonadas, conforme Anexo V;" 

Devo dizer, abnndo urn parentese, que 
precisarfamos de tres vezes mais para atender 
a essas despesas. Camara e Senado, em outu­
bro, nao teriam mais recursos para pagamen­
to. Para que isso nao ocorra, consegui, num 
grande esfor<;o, 150 bilh6es para cada Casa. 
Prossigo: 

"VI - Cr$ 125 188 732 000,00 (cento 
e vinte e cmco biIh6es, cento e oitenta 
e OltO milhoes e setecentos e trinta e 
dois mil cruzeiros) para atender despesas 
com mvestlmentos, mversoes financeiras 
e outras despesas de capital de orgaos, 
confonne Anexo VI; e 
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VII - Cr$ 8.766.548.000,00 (oito bi­
Ihoes, setecentos e sessenta e seis mi­
Ihoes e qumhentos e quarenta e oito mil 
cruzeiros) para refor<;o da dotaQao da 
reserva de contingencla, COdlgO or"a­
mentario "90000.99.999.9999.9999". 

Art. 3" Dos recursos confendos a 
Despesa na forma do art. I" desta lei, 
Cr$ 272.672.646.000,00 (duzentos e se­
tenta e dois bilh6es, selscentos e setenta 
e dois milhoes e seiscentos e quarenta 
e seis mil cruzeiros) destinam-se a aten­
der as dotaQoes a seguir discrimmadas: 
1-Cr$ 4.550.500.000,00 (quatro bi­

Ih6es, quinhentos e cincoenta milh6es 
e quinhentos mil cruzeiros) para atender 
despesas com pessoal e encargos soclais 
da ativldade "Encargos Decorrentes de 
Liquida<;ao, Transforma<;ao ou Fusao de 
Entidades FederalS" do Ministerio da 
Economia, Fazenda e Planejamento, 
conforme Anexo VII; 

II-Cr$ 1369.028.000,00 (urn bi­
Ihao, trezentos e sessenta e nove milh6es 
e vinte e oito mil cruzeiros) para atender 
despesas com amortlza<;ao e encargos da 
dfvida, conforme Anexo VIII; 

III - Cr$ 136.144.598.000,00 (cento e 
trinta e seis btlh6es, cento e quarenta 
e quatro milh6es e quinhentos e noventa 
e oito mt! cruzeiros) para atender despe­
sas com manuten<;ao e funcionamento, 
confonne Anexo IX; e 

IV - Cr$130.608 520.000,00 (cento e 
trinta bilh6es, seiscentos e oito milh6es 
e qumhentos e vinte mil cruzeiros) para 
atender despesas com investimentos, in­
vers6es financeiras e outTas despesas de 
capital, conforme Anexo X. 

Art. 4° E 0 Poder Executivo autori­
zado a abrir os creditos indicados nos 
arts. 2° e 3' desta lei, utiIizando-se dos 
recursos provenientes do excesso de ar­
recada"ao das Receitas do Tesouro Na­
cional, a teor do art. 43, § 1 0, mciso II 
e § 3", da Lei n° 4.320, de 17 de mar<;o 
de 1964, no valor de Cr$ 
2.496.709.052.000,00 (dols trilhoes, qua­
trocentos e noventa e seis bilhoes, sete­
centos e nove milhoes e cincoenta e dois 
mil cruzeiros). 

§ 1° Na abertura dos creditos a que 
se refere 0 art. 2', II, desta lei, desde 
que respeitado 0 limite global flxado, e 
o Poder Executivo autorizado a alterar 
em ate 20% (vinte por cento) os valores 
especfficos por orgao explicltado no 
Anexo II 'Oesta lei. 

§ 2' 0 credito a que se refere 0 art. 
2', IV, desta lei, atendera exclusivamen­
te ao~ proJetos e atividades especificados 
no Adendo I ao Anexo IV, respeitado 
o limite maximo fixado para cada orgao. 

§ 3" 0 credito de que trata 0 art. 
2", V, desta lei, atendeni exclusivamente 
aos proJetos e atIvidades especificados 
no Adendo I do Anexo V, respeitados 
o limite maXimo fixado para cad a orgilo, 
bern como os percentuais mflllmos para 
suplementac;ao de projetos e ativldades 
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relacionados com as ac;oe~-fim dos 6r­
gaos, conforme Adendo II do Anexo V. 

Art. 5" Ficam canceladas as dot a­
"oes constantes da Lei n° 7.999. de 1990. 
que estiio: 

I - discriminadas no Anexo XI desta 
lei. nos mont antes nele especlficados; e 

II - consignadas a subatividade 
03.0080031.2161.0001 - Refinancia­
mento de Dividas Externas com Ava! 
do Tesouro Nacional - Empresas Esta­
tais Federais, Grupo de Despesa "Inver­
soes Fmanceiras", em favor do orgao 
7.4101- Opera"oes Oficiais de Credito 
- Recurso~ sob Supervisao do Minh-­
terio da Economia, Fazenda e P!aneja­
mento e financiada a conta de Tftulos 
de Responsabilidade do Tebouro Nacio­
nal, no valor de Cr$ 11.772.331.000.00 
(onze bilh6es. ;etecentos e setenta e dois 
milhoes e trezento; e tdnta e urn mil 
cruzeiros) . 

Art. 6" E 0 Poder Executlvo autori­
zado a converter. mediante creditos su­
plementares. no; On;amentos da Uniao 
(Lei n" 7.999. de 1990). 0 valor de Cr$ 
46.840.848.000.00 (quarenta e sels bi­
Ih6es. oitocentos e quarenta milh6es e 
oitocentos e quarenta e Olto mtl cruzei­
ros), conforme Anexo XIII desta lei. pa­
ra atender a programa"ao indieada no 
Anexo XII. mediante a utdlza9ao das 
seguintes fontes: 

1- Cr$ 40.923.540 000.00 (quarenta 
bilhoes, novecentos e VInte e tres mi­
Ih6es e quinhento; e quarenta mil cruzei­
ros) de Titulos de Responsabilidade do 
Tesouro Nacional em Recursos Ordimi­
rios do Tesouro Nacional: e 

II-CrS 5.917.308.000.00 (CInCO bi­
IMes, novecento, e deze;ete milhoes e 
treientos e oito mIl cruzeiros) de Titulos 
de Responsabilidade do Tesouro NaclO­
nal em Resultado do Banco Central. 

Panigrafo tintco. Os recursos neces­
sarios a execw;ao do disposto neste artl­
go sao provenientes do excesso de arre­
cadagao das receitas do Tesauro NaclO­
nal, a teor do art. 43. § 1", inciso II e 
§ 3", da Lei n" 4.320. de 1964. 

Art. 7" E 0 Poder Executivo autori­
zado a abrir creditos suplementares. pa­
ra incorpora,<ao aos Or,<amentos da 
Uniao (Lei n" 7.999. de 1990) dos segum­
tes ingressos: 

I - excesso de arreca.da~ao de recur­
sos diretamente arrecadados pelos 6r­
gaos e entidades da administra<;ao dire­
ta, Inclusive aqueles destmados a fundos; 

II - excesso de arrecadm,ao de recur­
sos diretamente arrecadados pelas enti­
dades da administra<;iio indireta. 

III - recursos provenientes de conve­
nios: 

IV -saldo de exercfcios anteriores; e 
V - recursos decorrentes de varia<;iio 

monetaria e cambial das opera<;oes de 
cnidito contratadas e constante da Lei 
n° 7.999. de 1990. 
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Art. 8" A execUl;:ao das despesas 
programadas it cant a de recursos de que 
trata 0 art. 7" desta lei e dos recursos 
vmculados do Tesouro Nacional, tica 
condicionada a efetiva reahzac;ao dessas 
receitas. 

Art. 9' (Correc;ao da Lei On;amen­
taria.) 

Art. 10 0 artJgo 11 da Lei n" 7.999. 
de 1990. pabsa a viger com a ;eguinte 
alterac;ao: 

"Art. 11. E 0 Poder Executlvo au­
torizado a: 
1-abrir creditos suplementares. com 

a finalidade de atender insuficiencia nas 
dotac;oes on;amentarias, para cada sub­
projeto ou subatJvidade. ate 0 limite de 
20% (vinte por cento) de seu valor atua­
lizado nesta data. considerando a suple­
menta<;ao objeto desta lei. mediante a 
utilizac;ao dos recursos adiante indica­
dos: 

a) ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
h) resultante de anula<;ao parcial de 

dota.:;oes or<;amentarias au de cnidltos 
adicionais autorizados em lei. de~de que 
nao ultrapasse 0 valor de 20% (vmte por 
cento) do valor atuahzado nesta data. 
considerando a suplementa"ao referida 
nesta lei, do subproJeto ou subatividade 
objeto de anulac;iio: 

c) ............................................ . 
d) ............................................ . 
e) .................•........................... 
II - ......................................... . 
III- abrir creditos suplementares it 

conta de recursos provenientes de opera­
!foes de credito. como fonte especffica 
de recursos, para cada subprojeto au su­
batividade. ate 0 limite de 30% (trinta 
por cento) das respectivas dotac;oes atua­
lizadas nesta data. considerando a supJe­
mentac;ao objeto desta Lei. nos casas de: 

a) ........................................... . 
b) ....................................... . 
c) .......................................... . 
IV -(Revogado.) 
V - abrir creditos adicional~. obser­

vando 0 limite de 20% (vinte por cento) 
do valor atuahzado nesta data. conside­
rando a suplementa"ao objeto desta lei, 
do subprojeto ou subatividade na OrI­

gem, a conta de recursos oriundos de 
convenios entre orgaos federais. desde 
que respeitados os objetivos e metas da 
programac;ao aprovada nesta lei 

Art. 11. Esta lei entrani em vigor na 
data de sua publicac;ao. 

Art. 12 Revogam-se 0 caput e as 
§§ I" e 5" do art. 6". 0 caput e panigrafo 
tinieo do art. 15 e 0 paragrafo Jinico do 
art. l6, da Lei 7.999, de 1990, e as demais 
disposic;oes em contrario." 

Este e 0 substiLUtivo cuja copia sera distn­
buida aos colegas. Aguardamo~ as emend as 
aprovadas para delas dar conheCimento aos 
i1ustres pares 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Od Car­
valho) - Enquanto aguardamos as emendas 
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e tambem para propiciar aos membros desta 
comissao oportunidade de buscar esclareci­
mentos junto ao relator, a Presidencia sus­
pended a presente sessao pelo prazo de uma 
hora. 

(Suspende-se a sessao.) 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Esta reaberta a sessao. 

Em discussao 0 parecer. 
Concedo a palavra ii nobre Deputada Abi­

gail Feitosa. 

A SRA. DEPUTADA ABIGAIL FEITO­
SA - Sr. Presidente, gostaria de entender 
melhor 0 art. 7", que diz: 

"Art. 7° Eo Poder Executivo auto­
nzado a abrir creditos suplementares, 
para incorporac;ao aos Orc;amentos da 
lJni:io (Lei 7.999. de 1990) dos seguintes 
Ingressos: 

1-excesso de arrecadac;iio de recur­
sos dlretamente arrecadados pelos 6r­
gaos e entidades da administrac;ao dlre­
ta, inclusive aqueles destin ados a fundos; 

II - excesso de arrecadac;ao de recur-
50S diretamente arrecadados pelas enti­
dades da administragao mdireta; 

III - recursos provenientes de conve­
nios; 

IV - saldo de exercicios antedores; e 
V - recursos decorrentes de varia<;:ao 

monetaria e cambial das opera<;oes de 
cr6ditu contratadas e con stante da Lei 
n" 7.999, de 1990." 

Nao M Iimites. Gostaria que 0 relator ex­
plicasse melhor essa questao. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES -
Deputada Abigail Feitosa, trata-se de recur­
sos internos, que 0 Governo remaneja. Nao 
~ao recursos do Tesouro. 0 artigo da ao Go­
verno liberdade de fazer e desfazer certas 
opera.,oes. Os recursos do Tesouro nao estao 
inclufdos. S6 poden'io ser gastos com aprova­
c;ao do Congresso Nacional. 

A SRA. DEPUTADA ABIGAIL FEITO­
SA - Essa era a minha preocupa"ao. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES -
Fique V. Ex" tranqtiila, porque a Governo 
s6 po de gastar recursos do Tesouro com a 
autonzac;ao do Congresso Nacional. 

ASRA. DEPUTADAABIGAILFEITO­
SA - Muito obrigada. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Esta V. Ex' devidamente e,c1are­
cida. 

Nao havendo mais quem queira discutir. 
o parecer esta em vota~ao. 

Os Srs. Deputados que estiverem de acor­
do com 0 parecer do relator permanec;am co­
mo estao. (Pausa.) Aprovado. 

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo 
com 0 parecer permane"am como estao. 
(Pausa.) Aprovado. 

Aprovado 0 parecer. 
Consulto 0 Deputado Manoel Moreira so­

bre se est a em condigoes de relatar 0 seu 
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pareccr. Trata-se do Projeto de Lei n° 14, 
de 1990, que autoriza 0 Poder ExecutIvo a 
abnr aos On;amentos da Uniiio credlto suple­
mentar de Cr$ 1.59S.225.000,00, para os fins 
que especlfica. (Pausa.) 

Concedo a palavra ao Deputado Manoel 
Moreira. 

o SR. DEPUTADO MANOELMOREI­
RA - Sr. Presidente da Repub\tca, nos ter­
mos do art 61, da Constituic;iio Federal, sub­
mete a apreciac;iio do Congresso Nacional, 
atraves da Mensagem n' lOS/90-CN (n° 
535/90, na origem), 0 Projeto de Lei n° 14, 
de 1990-CN, que autoriza 0 Poder ExecutIvo 
a abrir aos On;amentos da Umao, credito 
suplementar de Cr$ 1.59S.225.000,OO (Hum 
bilhao, quinhentos e noventa e OItO milh6es, 
duzentos e vinte e cinco mil cruzeiros), em 
favor do Mmisterio da Justic;a, destinados a 
programac;ao do Instituto Nacional de Pro­
priedade Industrial - INPI, con stante do 
Anexo I do referido projeto. 

o credito suplementar ora solicltado de­
corre do excesso de arrecadac;ao de recursos 
diretamente arrecadados de outras fontes 
(quadro anexo), atendendo ao que disp6e 0 

art. 43, §§ 1', mciso II, e 3', da Lei n° 4.320, 
de 1964. 

Cumpre ressaltar que os valores constantes 
do pro)eto de lei em questiio foram caJculados 
com base na Umdade de Referencia Or"a­
mentaria relativa ao mes de marc;o de 1990. 

Fat apre~entada uma emenda ao Projeto 
de Lei nn 14/90, de n" 14-00001-6, de autoria 
do Sf. Deputado Nelton Fnednch, sohcitan­
do a inclusiio, no programam de trabalho do 
INPI, 0 subprojeto "Recursm, para 0 Nucleo 
da Propnedade Industnal do Oeste Para­
naense (Toledo e Cascavel), no valor de Cr$ 
1 500.000,00 (hum ... :lhao e qumhentos mt! 
cruzetros) . 

mARIO DO CONGRP.SSO NACIONAL 

Acolhemos a emenda do nobre colega, in­
c1uindo-a no Projeto "Sistema de Informac;ao 
Tecnol6gica" - C6dlgo n° 11 010.0057 2406. 

Dlante do exposto, ~omos pela aprovac;iio 
do Projeto de Lei nn 14/90, com a alterac;iio 
propo,ta pela emend a aprovada. 

o SR PRESlDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Em dlSCU"ao 0 parecer. Nao ha. 

Os Srs. Deputados que estlverem de acor­
do permanec;am como estiio. (Pausa.) Apro­
vado. 

Os Sr, Senadores que e,nverem de acordo 
permanec;am como e,tiio. (Pausa ) Aprova­
do. 

Aprovado 0 parecer. 
A Pre,ldencla marcani nova ,e,siio para 

aprectar relat6no referente as estatals. Amda 
hOje, a Prc,idencla fara a devlda comumca­
C;iio. Pe~o a todo, os membros de,ta comi"iio 
que flquem atento, it comumcac;ao A reu­
niao devera ser marcada para terc;a-felra ou 
quarta-felra, para aproveltannos 0 esfon;o 
concentrado do Congres,o NaclOnal na proxi­
ma semana 

E~ta suspensa a ses,ao. 

o SR. PRESIDENTE (Ctd Carvalho) -
Esta reaberta a ,essao, em contmuac;iio a ses­
sao antenor Con"derando 0 atraso na Im­
pre"ao do pareccr do Projeto de Lei n" 
16NO-CN, a se"iio bca automattcamente 
adiada para a, 16h30mm. E 0 tempo nece,­
sana para que se processe a convocac;ao de 
todos os membro,. 

Esta su'pema a sessao 

(Intervalo) 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - DecJaro reabertos os trabalhos da 
7' Reumiio ExtraordimlTla, que tem por fina­
hdade a dlscussao e vota<;ao do parecer ao 
Projeto de Lei n" 16/90, que reprograma 0 
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Or<;amento de Investlmento da, Empresas 
Estatats para 1990 e dd outras provldencias. 

Com a palavra 0 nobre Relator, Senador 
Ronaldo Aragao. 
o SR RELATOR (Scnador Ronaldo Ara­
gao) - Sr. Presldente, Ilustres membros da 
comissao, 0 projeto de let do Poder Executlvo 
que trata da revi,ao do orc;amento das estatals 
para 1990, no valor de Cr$ 
587.870 06R.000,00, na reahdade restringe 
urn pouco 0 on;amento des,as empresas esta­
tats. 

Observa-se que as mvestimentos globals 
das empresas, calculados com base noS valo­
re, reahzados ate abnl de 1990 e projetado 
para os me,e, segumtes a pre~os comtantes, 
apre,enta uma redu<;ao real de 21 % no mves­
tlmento das Empre,as Estatais relatlvos a 
1989, e de 44% com rela<;ao ao or<;amento 
ongmalmente proposto para 1990, percen­
tualS estes decorrentes de urn novo Or~amen­
to de Investtmento da~ empresa, estatais, ela­
borado dentro de uma nova reahdade econo­
mica por que passa 0 Pals, dltada pe1a, dire­
tnze, do Plano Collor. 

A dlston,ao observada no demon,tratlvo 
por orgao no que diz respelto ao Mlm,teno 
da Infra-Estrutura (79,24%) e no Mtmsterio 
da Economia, Fazenda e Planejamento 
(15,92%), que Junto, incorporam 95,16%­
dos recursos destmados ao lnvestlmento das 
Empresas Estatais, decorre da, in corpora­
o;6e, efetuada, em con<,equencia da nova es­
trutura admimstratlva do Executlvo, cUJa re­
forma admimstrattva detenninou Importan­
te, encargo, aos dOl, mml,terios em questao 

As fontes de recelta destinada, it cobertura 
da despe,a ttxada, vedado 0 endlvidamento 
junto a emprelteiras, fornecedores e instttui­
<;6es fmancelras, para compensar frustra"ao 
da recelta, ~ao estlmadas com 0 segumte des­
dobramento: 

. _--------------------------------------------------------------------
F'ROJETO DE LEI 

n. 16, DE 1990-CN 
LEI n. '7.999 

DE 31/01/1990 

._------------------. ------------------------------------------------
Recursos Prciprios/ 
Outros Recursos de 
Longo Pl-a20 

l:;:ecul-soS p<ilxa 
Aumento do Patrim6nio 
Liquido 

- Do Tesou'-o 
- Demais 

Opera~6es de Cr~dito 
Longo F'l-azo 

Internas 
- Extel-nas 

468.321.088 

59.251.697 
15.710.692 
43.541.005 

60.297.283 
24.541,496 
35.755.787 

79,66 

10,08 

10,26 

i20.i06.570 

28.295.503 
7.6:35.406 

20.660.097 

24.265,928 
11.880.046 
12 _ 385."882 

69,56 

16,39 

14,05 

---------------------------------------------------------------------
587.870.068 100,00 172.668.001 100,00 
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o quadro aClma com para a dl,tnbUl~ao das 
fonte, de recelta a cobertura da despesa flxa­
da conforme Lei n" 7 999, de 31-1-1990, e 
Projeto de Lei nu 16, de 1990-CN 

PARECER N" DE 1990 

Da Comissao Mista de Or~amento so· 
bre 0 Projeto de Lei n" 16, de 1990·CN, 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

que "Autoriza 0 Poder Executivo are· 
programar 0 On;amento de Investimento 
das Empresas Estatais para 1990". 

Relator. Senador Ronaldo Aragiio 

o Senhor Presldente da Republica, na for­
ma do art 16 da Lei n" 7 999, de 31 de 
janeiro de 1990, submete a aprecIa~ao do 
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Congre"o NaclOnal 0 Projeto de Lei n" 16 
de 1990-CN, que "Autonza 0 Poder Execu­
tlVO a reprogramar 0 Or~amento de Investl­
mento das Emplesas Estatais para 1990, com 
a despe,a de Cr$ 587.870.068.000,00 (qui­
nhentos e oitenta e sete bilh6es, Oltocentos 
e setenta milh6es e sessenta e OltO mil cruzel' 
ros)". 

DEMONSTRATIVO DOS-INVESTIMENTOS POR dRG~OS 

cd; i. 000 ,L:?0 

6fWAO F'fWJETO DE LEI 
n. 16. de i990-CI~ 

Presidincia da Rep~blica 
Ministt~io da Ae~oniutica 
Minist~rio da Agricultura e 

Reforma Agriria\ 
Minist~rio da Infr~-Estrutura 
Minist~rio da Educa~~o . 
Minist~rio do Ex~rcito 
Minist~rio da-Economia, Fazenda 

e Planejamento 
Minist~rio da Justi~a 
Ministirio da Marinha 
Minist~rio da Sa~de 
Mini5t~rio do Trabalho e 

Previdincia Social 
Entldades em Extin~~o, 

Dissolu~io ou Privatiza~io 
(Lei n. 8.029/90) 

4.182.669 
6.434.852 

5.856.754 
465.813.123 

118.468 
1.876.032 

93.618.023 
182.945 

5.000 
501.786 

2.656.165 

6.624.251 

O,71 
1, 09 

1, 00 
79,24 

0,02 
0,32 

15,92 
'0,O3 

O,09 

O,45 

1, 13 

---------------------------------------------------------------------
587.870.068 100,00 

-------------------------------------------------------------------~ 

Das 38 emendas apresentadas so pudemos 
acatar 14, uma vez que apos analisa-Ias verifi­
camos que estavam vmculadas ao On;amento 
Fiscal e esses recursos mio poderiam ser 
transportados para 0 Of/;amento das Esta­
tais. As emendas acatadas simplesmente 
abriam urn subscritor do total, sein nada 
alterar dentro do mesmo projeto, porque esse 
on;amento restrito das estatms nao nos deu 
a mesma moblbdade que teve 0 Deputado 
Joao Alves, que teve 0 On;amento Fiscal. 

Este e 0 parecer. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Antes de dar iQfcio it dIscus sao do 
parecer, cabe-nos cQmo Presldente desta co· 
missao, fazer a mesma coloca<;iio que flzemos 
na sessao anterior. Estamos cumprjndo it esse 
dever da nossa comissao em condi<;6es as 
mais precarias, como todo 0 Congresso Na­
clOnal, em matena de quorum, em virtude 
de estar todo 0 Parlamento envolvldo com 

sua propna reelei~ao. Se nos anos pass ado 
e retrasado tIvemos dlficuldades em dar con­
tinUldade aos trabalhos em fun<;ao das elel­
~6es presidencial e municipms, e faeil enten­
der como essas dificuldades se multiplicam 
neste momento. Lamentavelmente, a opiniao 
pubbca nao e senslbihzada para esses proble­
mas, que siio reais em,qualquer pais do mun­
do, e temos de cumprir com nosso dever, 
tanto a nivel de comissao como de plemino. 
Precisamos estar atentos a qualquer falha que 
porventura venha a ocorrer. A responsabl­
lidade por todos os compbcadores que 0 Go­
verno venha a ter pela falta de revisao do 
or~amento podera, amanha, recair sobre nos. 
Se nao houver petroleo, ou se 0 petroleo subir 
de pre~o, poderiio alegar que ISSO correu por­
que nao votamos os mvestimentos da Petro­
bras. Essa e uma realidade para a qual pe~o 
a aten<;ao de todos, para que'possam melhor 
compreender a importancia do trabalho que 
ora reahzamos. 

Em dlscussao 0 parecer 
o prazo para apresenta<;ao de destaques 

est a aberto. Suspendo a sessiio por meia hora, 
para apresenta<;ao dos destaques e dar opor­
tumdade ao relator de prestar maiores escla­
recimentos aos !lustres membros da comIs­
sao 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - A vota~iio sera reabzada sob certa 
tensao, devldo as diflculdades ja menClOna­
das Se nenhum dos integrantes da comissao 
estlver inclmado a apresentar aestaques, co­
lo~arei em vota<;iio 0 parecer. (Pausa.) 

Em vota<;iio 0 pare_cer Os Srs. Deputados 
que 0 aprovam queiram permanecer como 
se acham. (Pausa.) 

Aprovado. 
Os Srs. Senadores que aprovam 0 parecer 

queiram perinanecer como se acham. (Pau· 
sa.) 

Aprovado 0 parecer do relator. 
Esta encerrada a sessao. 
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8' REUNIAo (EXTRAORDlNARIA), 
EM 31 DE OUTUBRO DE 1990 

Aos trinta e urn dias do mes de outubro 
do ana de mil novecentos e noventa, a qua­
torze horas e cinqiienta e tres minutos, reu­
niu-se a Comissao Mista de On,amento, em 
sua Sala de Sessoes, no Anexo II da Camara 
dos Deputados, sob a Presidencia de seu titu­
lar, Deputado Cid Carvalho, para apresen­
ta<;ao, dlscussao e vota<;ao dos Pareceres os 
Projetos de Lei numeros 18/90-CN, 
22/90-CN, 23/90-CN, 24/90-CN, 39/90-CN e 
do Relat6rio Preliminar ao Projeto de Lei 
numero 19/90-CN. Compareceram os Senho­
res Membros Titulares, DeputadosNilson 
Gibson, Lucia Vania, Jose Geraldo, Gonzaga 
Patriota, Irma Passom, Manoel Moreira, 
Humberto Souto, Mauro Miranda, Jose Luiz 
Maia, Jose Carlos Vasconcellos, Cesar Maia, 
Mlro Teixeira, Lucio Alcantara, Ubiratan 
Aguiar, Genebaldo Correia, Joao Alves, Jo­
se Dutra, Gidel Dantas, Felipe Mendes, Vir­
gildasio de Senna, Jose Serra, Maria de Lour­
des Abadia, Eraldo Tinoco, Jose Jorge, Saulo 
Queiroz, AeCIO Neves, Paes Landim, Salatiel 
Carvalho, Ezio Ferreira, Nyder Barbosa, e 
Senadores Chagas Rodrigues, Joao Calmon, 
Nabor Junior, Louremberg Nunes Rocha, 
Mansueto de Lavor, Ronaldo Aragao, Lou­
rival Baptista, Jorge Bornhausen, Marcio La­
cerda, Jose Fogac;a, Alexadre Costa e Ruy 
Bacelar; os Senhores Membros Suplentes, 
Deputados Jofran Frejat, Ruy Nedel, Furta­
do Leite, Anna Maria Rattes, Vladimir Pal­
meira e Senadores Pompeu de Sousa e Jamil 
Haddad; e os Senhores Parlamentares nao 
membros, Deputados Antonio Camara e 
Chagas Duarte. FO! registrada a ausencia dos 
Senhores Membros Titulares, Deputados 
Domingos Juvenil, Henrique Eduardo Alves, 
Israel Pinheiro, Renato Vianna, Ivo Cers6-
simo, Joao Carlos Bacelar, Jose Maranhiio, 
Marcos Lima, Marcos Queiroz, Rospide Net­
to, Santinho Furtado, Tidei de Lima, Walmor 
de Luca, Etevaldo Nogueira, Francisco Dor­
nelles, Osvaldo Coelho, Simao Sessim, Vic­
tor Fontana, Darcy Deitos, Ziza Valadares, 
Gonzaga Patriota, Darcy Pozza, Jorge Arba­
ge, Basilio Villani, Renato Johnsson, Carrel 
Benevides, Fabio Raunheitti, Feres Nader, 
Joao Paulo, Jose Luiz de Sa, Roberto Bales­
tra, Abigail Feitosa e Manuel Domingos e 
Senadores Irapua Costa Junior, Ronan Tito, 
Joao Lobo, Marcio Berezoski, TeotOnio Vi­
lela Filho, Mario Maia, Roberto Campos, 
Joao Castelo e Moises Abrao. Havendo nu­
mero regimental, 0 Senhor Presidente decla­
rou abertos os trabalhos, colo cando em dis­
cussiio e vota<;ao a Ata da Setima Reuniao 
Extraordinaria, aprovada por unanimidade. 
Expediente: passando ao Expediente, 0 Se­
nhor Presidente teceu comentarios sobre as 
razoes que 0 levaram a solicitar ao Presidente 
do Congresso Nacional, Senador Nelson Car­
neiro, , 0 trancamento dos prazos para trami­
tac;iio da Proposta Orc;amentaria, do Plano 
Plurianual e demais creditos adicionais e 50-

bre a prorrogac;iio, por quarenta e oito horas, 
dos prazos, a partir do recebimento de emen­
das, dos Projetos de Lei numeros 19/90-CN 
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e 20190-CN, respectivamente, Proposta Or<;a­
mentana para 1991 e Plano Plurianual. Em 
seguida, procedeu a leitura do cronograma, 
enfatIzando 0 prazo para apresentagao dos 
Relat6rios Parciais - ate 12/11, e dos nomes 
dos cmquenta e seis relatores Parciais desig­
nados. As quinze horas e dezessete minutos, 
o Senhor Presidente suspendeu a Sessao para 
a reahza<;ao de uma reuniao mformal como 
o Senhor Secretario de Planejamento do Mi­
nisterio da Economia, Fazenda e Planeja­
mento, Dr Marcos Gianetti Fonseca, que 
discorrena sobre os fundamentos da Mensa­
gem Or~amentaria envIada pelo Poder Exe­
cutivo. As dezessete horas e dezenove mmu­
tos do mesmo dla, 0 Senhor Presidente reini­
ciou os trabalhos, procedendo a leitura da 
pauta: discussao e vota~ao dos Pareceres aos 
Projetos de Lei numeros 18, 22, 23, 24, e 
39 e do Relat6rio Prelimmar referente ao 
Projeto de Lei n° 19190-CN. Atendendo ao 
pedido de inversao de pauta do Deputado 
Nilson Gibson para vota<;ao, em primeiro lu­
gar, do requerimento de urgencia e do Pare­
cer ao Projeto de Lei n° 39/90-CN, 0 senhor 
Presidente passou a Ordem do Dia: 1. Apre­
cialtao do pedido de regime de urgencia ao 
Projeto de Lei n° 39/90-CN, que "autoriza 
o Poder Executivo a abrir aos Or<;amentos 
da Uniao creditos adicionais no valor de Cr$ 
617. 953.200.000,00, e da outras providen­
cias". Em votac;ao: Aprovado, por unanimi­
dade. 1.1. Apreenta<;ao, dlscussao, discussao 
e vota<;ao do Parecer do Relator, Deputado 
Nilson Gibson, a mesma materia, favoravel 
ao Projeto. Em vota~ao: aprovado, por una­
nimidade. 2. Apresentaltao, discussao e vota­
c;ao do Parecer ao projeto de Lei n° 18/90-CN, 
que "autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Orc;amento FIscal da Uniao credito especial 
no valor de Cr$ 27.733.000,00, para fins que 
especifica". Relator: Deputado Renato Via­
nna. 0 referido proJeto de lei foi retirado 
devido a ausencia do Relator. 3. Apresen­
ta<;ao, discussao e votac;ao do Parecer ao Pro­
leto de Lei n° 22/90-CN, que "autoriza 0 Po­
der Executivo a abrir ao Or .. amento Fiscal 
da Uniao credito suplementar no valor de 
Cr$ 291.265.000,00, para os fms que especi­
fica". Relator: Deputado Nilson Gibson. 
Ap6s a apresenta<;ao do parecer, 0 Deputado 
Virgildasio de Senna pediu a palavra para 
requerer que constasse em Ata a presenc;a 
de apenas um senador na reuniao. Respon­
dendo, 0 Senhor Presidente afinnou haver 
numero regimental de assinaturas para dar 
prosseguimento aos trabalhos. Nao havendo 
inscritos para discutir, nem interessados em 
apresentar destaques, 0 Senhor Presidente 
colocou em vota<;ao 0 parecer, favonlvel ao 
projeto. Em vota<;ao: aprovado, por unani­

midade. 4. Apresenta<;iio, discussao e vota­
<;iio do Parecer ao Projeto de Lei n° 23/90-CN, 
que "autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Or~amento Fiscal da Uniao credito suple­
mentar no valor de Cr$ 178.199.000,00, e da 
outras providencias". Relator: Deputado 
Paes Landim. Nao havendo inscritos para dis­
cutir, nem interessados em apresentar desta­
ques, 0 Senhor Presidente colocou em vota- _ 
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<;ao 0 parecer, favoravel ao projeto Em vota­
<;ao: aprovado, com abstengao da Deputada 
Irma Passoni. 5 Apresenta<;ao, discussao e 
vota<;ao do parecer ao projeto de Lei n° 
24/90-CN, que "autoriza 0 Poder Executivo 
a abnr ao Orc;amento Fiscal da Uniiio cffEdl­
tos adicionais no valor de Cr$ 800.519.000,00, 
para os fins que especifica". Relator: Depu­
tado Nilson Gibson. Discutiu a materia a De­
putada Irma Passoni. Nao havendo inscritos 
para dlscutir, nem interessados em apresen­
tar destaques, 0 Senhor Presidente colocou 
em vota<;ao 0 parecer, favonivel ao projeto 
Em votac;ao: aprovado, por unanimidade. 6. 
Apresenta<;ao, discussao e votac;ao do Rela­
t6rio preliminar ao Projeto de Lei n° 
19/90-CN, referente a Proposta Or<;amenta­
ria para 1991. Discutiram a materia os Depu­
tados Jose Carlos Vasconcellos, Irma Passo­
aia, Nilson Gibson, Lucia Vama, Cesar Maia 
e Senador Ronaldo Aragao. As dezenove ho­
ras e vinte e sete minutos 0 Senhor Presidente 
suspendeu a Sessao, abrindo 0 prazo para 
recebimento de destaques ate as noyes horas 
e trinta mmutos do dia seguinte e convocou 
o reinfcio dos trabalhos para as onze horas 
daquele dia. Ao primeiro dia do mes de no­
vembro de mil novecentos e noventa, as onze 
horas, 0 Senhor Presidente reiniciou a Sessiio 
colocando em votac;iio 0 Relat6rio Prelimi­
nar, ressalvados os treze destaques apresen­
tados. Em vota<;ao: aprovado, por unanimi­
dade. Em votac;ao os destaques as indlca<;6es: 
Destaques nOS 1 a 12, do Deputado Vladimir 
Palmeira, referentes as Indicac;6es numeros 
D,M,~,%,TI,~.~,~,~.C,Me 
45. Resultado: rejeitados, contra 0 voto do 
Deputado Vladimir Palmeira. Destaque n° 
13, da Deputada Lucia Vania, a Indica<;iio 
n° 17. Resultado: retlrado pela autora. A De­
putada Lucia Vania pediu a palavra para ler 
urn trecho da matena publicada no Correio 
Braziliensesobre 0 abandono da constru<;iio 
da Ferrovia Norte-Sui. Discutiram 0 assunto 
os Deputados Jose Carlos Vasconcellos e Lu­
cio Alcantara. Em seguida, a Senhor Presi­
dente passou a palavra ao Relator-Geral dos 
Projetos de Lei n° 19 e 20/90-CN, Deputado 
Joao Alves, que teceu considera<;oes finais 
sobre 0 Relat6rio Preliminar, agradecendo 
sua aprova<;ao. 0 Deputado Nyder Barbosa 
solicitou a Presidencia que divulgasse a im­
prensa os trabalhos realizados pela comissao, 
de forma a esclarecer a opiniao publica. As 
onze horas e trinta e oito minutos 0 Senhor 
Presidente encerrou a Sessao, convocando a 
pr6xima reuniiio para 0 dia sete do mes em 
curso, as dez horas e trinta minutos. Nada 
mais havendo a tratar, eu, Hilda de Sena 
Correa Wiederhecker, Secretaria, lavrei a 
presente Ata que, ap6s lida e aprovada, sera 
assinada pelo Senhor Presidente. Os traba­
lhos foram gravados e, ap6s traduzidos, inte­
grarao esta Ata. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Havendo numero legal, delcaro 
abertos os trabalhos desta 8' Reuniao Ex­
traordinaria da Comissiio Mista de Or<;amen­
to. 
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o Sr. Secretaiio procedera a leitura da ata 
da reuniao anterior. 

(I;>ispensada. a pedido. a leitura da ata.) 
(E aprovada. sem restri<;oe!.. a ata da reu­

niao anterior.) 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Embora jii tenhamos remetido a 
todos os membros desta comissao 0 crono­
grama dos nossos trabalhos, nao poderia dei­
xar de repeti-Io aqui, ate para real<;ar nossas 
dificuldades e 0 quanto precisaremos da aten­
<;ao e do esforgo de todos a fim de levarmos 
a termo Hio importante jomada. Desejo sa­
lientar que, na ausencia dos companheiros. 
esta Presidencia teve de assumir uma atltude 
de certa forma discricionaria. mas que julgou 
do seu dever - oficiar ao Presidente do Con­
gresso NacionaI, ainda no mes passado. sua 
decisao de tranear os prazos, porque entendia 
esta Presidencia ser imposslvel abrir prazos 

para a apresenta!;ao de emend as e consti­
tui<;iio da comissao ero plena segunda quizena 
de setembro. quando, na pratica, todo 0 Con­
gresso N acional estava preso it tarefa eleito­
ral. 0 Presidente do Congresso, compreen­
dendo as razoes maiores determinantes da 
atitude do Presidente da Comissao veio em 
seu apoio e, na ultima tala, fixou novos prazos 
em conseqiiencia daquele tratamento. Tanto 
assim que, embora a mensagem tenha chega­
do no mes de setembro, 98 prazos comec;aram 
a contar a partir do dia 9 de outubro e os 
avulsosforam distribu{dosno dia 13 de outu­
bro. As inidica~6es para 0 Plano Plurianual 
e para 0 Orgamento do ano que vern foram 
feitas ate 0 dia 16. Ainda, segundo este crono­
grama. 0 Relat6rio Preliminar do relator-ge­
ral deveria ser apresentado no dia 22 de outu­
bro. Tendo em vista apelo de diversas corren­
tes partidarias, 0 Presidente do Congresso 
Nacional fez uma prorroga<;ao de do is dias, 
que se estendeu a todos os outros prazos. 
Assim, estamos hoje inician~o a vota~ao 90 
Relat6rio Preliminar. 0 praza para apresen­
ta<;ao de emendas ja se encerrou no dia '24. 
Os pareceres dos relaiores parciais serao 
apresentados ate 0 dia 12 de novembro; a 
vota<;ao desse relat6rio sera feita ate 0 dia 
14 e a vota<;ao do parecer do relator-geral 
oeorrera de 21 a 26. Dia 26 de novembro 
e 0 prazo final para a entrega ao Plenario 
do Congresso Nacional 0 parecer da comis 
sao, para que possa ser debatido a partir do 
dia 1" de dezembro. 

Como veem os prezados colegas, temos um 
prazo dramatieamente reduzido. Esclare!;o 
que essa urgencia e maior no corrente ano 
porque no exercicio passado tinhamos 0 or<;a­
mento de urn govemo que se despedia, por­
tanto sem, compromisso maior em sua exeeu­
gao. 0 Governo que 0 sucede porem, tinha 
um instrumento a sua disposi<;ao - a revisao 
or<;amentaria, e a colocou em pratica. Agora, 
nos, com essa premencia, com essa escassez 
de tempo temos de cumprir nosso papel dian­
te de duas materias fundamentais: 0 Plano 
PlurianuaI, que define 0 comportamento do 
Governo em todo 0 seu periodo, e 0 Orga­
mento para 0 ano que vern, atraves do qual 
o Governo ja tende a mostrar suas diferen<;as 
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de comportamento e de atitude em rela<;ao 
ao perfodo anterior, que tanto merecia a sua 
critica. Esta claro que estamos fazendo esse 
exame em momenta que mio e 0 mais adequa­
do a nao ser por uma imposio;ao constitu­
cion aI, porque matenas dessa impomincia 
deveriam merecer a convoca~ao de todos os 
setores da sociedade para urn gradne debate. 
Mas apesar de nosso esforc;o muitas vezes 
somos acusados de mio promover a publicl­
dade necessaria, como se iSBO fosse vontade 
ou culpa da comissao. 

Dcscjamos, Srs. Parlamentares, a maior 
pubJicidade possivel, e para i~so e necessario 
contar com a presen"a de todos os membros 
desta comis,ao, para que tenhamos de, efeti­
vamente, enfrentar esse trabalho dramatico 
dentro, pelo menos. de condi~,jes poss{veis. 
Quero lembrar esta Casa que no ana passado. 
em 8itua<;ao quase identica, talvez menos ar­
dua, a comissao entre gar 0 trabalho em prazo 
habil, varando dia e noite. Alias. devldo it 
decisao do Congresso, que institui algo que 
na minha opiniao e inteiramente estapafur­
dio, ou seja, que 0 trabalho extraordinario 
ja estii embutido, na remunera~ao dos seus 
servidores, tivemos de convocar toda a asses­
soria do Congresso sem oferecer urn tostao 
de remunerac;ao adicional. E fundamental 
que 0 Congresso, que tern side tao pr6digo 
em suas criticas, de mais importancia a esta 
comissao e the fome<;a os instrumentos para 
o desempenho de sua missao. A comissao 
mio pode ser apenas 0 estmirio de verbas 
e emendas. Ela e muito mais do que isso; 
tern de ser, realmente, 0 grande suporte para 
as decisoes da vida bra,ileira. E eu, como 
presidente desta comissao. assinalar esta po­
si<;ao, e, ainda que nao seja nesta, que seja 
na outra, e mister que 0 Congresso Nacional 
acredite com mais intensidade na responsa­
bilidade de sua comissao de Orc;amento. Afi­
nal como tenho dito. a ditadura manteve 0 

Or<;amento e cassou a comissao. Esta comis­
sao e a propria representa<;ao da garantia de­
mocratica deste Pals. 

Aproveito a oportunidade para delxar a 
nomea<;ao e designac;ao dos relatores: Rela­
tor-Geral, Deputado Joao Alves; Relator­
Geral Adjunto, Deputado Genebaldo Cor­
reia. 0 relator-geral e decorrencia de urn pro­
tocolo, vigente desde a eleic;ao, entre 0 

PMDB, que elege 0 presidente, e 0 PFL, 
o relator-gera\. Texto da lei, Deputado Gene­
baldo Correia; receita, Deputado Nyder Bar­
bosa; Adjunto, Deputado Francisco Dorne­
lIes; Camara dos Deputados, Deputado Ro­
berto Balestra; Senado Federal, Seandor 
Mansucto de Lavor; Tribunal de Contas, Se­
nador Lourival Baptista; Poder Judiciario, 
Deputado Nilson Gibson; Adjunto, Depu­
tado Jorge Arbage; Presidencia da Repu­
blica; Gabinete do Vice-Presidente, Secre­
taria da Adminstra<;ao Federal, inclusive en­
tidades supervisionadas e fundos e Consulto­
ria-Geral da Republica, Senador Nabor Ju­
nior; Presidencia da Republica; Secretaria de 
Assuntos Estrategicos, Deputado Darcy Dei­
tos; Adjunto, Deputado Delio Braz; Presi­
dencia da Republica; Secretaria de Cultura, 
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inclusive entidades supervisionadas e fundos 
e esportes, Deputado Jose Luiz de Sa; Presi­
dencia da Republica: Secretaria de Ciencia 
e Tecnologia, inclusive entidades supervisio­
nadas e fundos, Deputada Irma Passoni; Ad­
junto, Deputado Joao Paulo; PresidencIa da 
Republica: Secretaria do Desenvolvimento 
RegIOnal, Parte Gcral; Entidades em extin­
"ao, dissolu"ao ou privatiza<;ao. Sudeco e Su­
a Lucia Vania; Presidencia da Republica; Se­
cretaria de Desenvolvimento Regional. Em­
bratur. Sudene e Fundo Geral de Turismo, 
Deputado Jose Jorge: Presidencia da Repu­
blica; Secretaria de Desenvolvimento Regio­
nal, Sudam e Suframa. Deputado Jose Dutra; 
Presidencia da Repubhca: Secretaria do Meio 
Ambiente, Deputado Walmor de Luea; Mi­
nisterio da Aeronautica. Deputado Salatlel 
Carvalho. Ministerio da Agricultura e Refor­
rna Agraria, Parte Geral, inclusive a Embra­
pa Deputado Felipe Mendes, Ministeno da 
Agricultura e Reforma Agraria, lncra Depu­
tado Joao Carlos Bacelar; Ministerio da Agri­
cultura e Reforma Agraria, Codevasf, 
Dnoes, 0 Deputado Osvaldo Coelho; Minis­
terio da A"ao Social, Parte Geral, Fundo Na­
donal e Ac;ao Comunitaria. Deputado Fabio 
Raunheitti; Ministerio de A,.ao Social. LBA, 
Deputado Joao Carlos Bacelar; Ministerio da 
Economia, Fazenda e Planejamento, entida­
des em extin<;ao, dissolu"iio ou privatiza~ao, 
Deputado Francisco Dornelles, Adjunto: 
Deputado Israel, Ministerio da Educa<;ao, 
entidades em extin,<ao, dissolu"a~ ou privati­
za<;ao, Senador Joao Calmon; Adjunto, De­
putado Ubiratan Aguiar e Gonzaga Patriota; 
Mmisterio do Exercito, Deputado Paes Lan­
dim; Ministerio da lnfra-Estrutura, aparte 
Gera!. Contpanhia de Pesquisas e Recursos 
Minerais, fundos entidades em extin'fao, dis­
soluc;ao ou privatuza<;ao, Portobras, Senador 
Louremberg Nunes Rocha; MinisMrio da In­
fra-Estrutura, DNER e Geipot, El).tidades 
em extin<;ao, dissolu<;ao ou privatiza<;iio, EB­
TV, Deputado Jose Carlos Vasconcelos; Mi­
nisterio da Infra-Estrutura, Companhia de 
Navega<;ao Sao francisco, Enasa, Trensurb. 
Navega"ao de Bacia do Prata etc, Senador 
Ruy Bacelar; Ministerio da Justi<;a, Senador 
Chagas Rodrigues; Adjunto, Deputado Jor­
ge Arbage; Ministerio da Marinha, Deputado 
Renato Vianna; Ministerio Publico da Uniao, 
Senador Alexandre Costa; Ministerio das Re­
la<;,jes Exteriores, Seandor Jose Foga"a; Mi­
nisterio da Saude, Parte Geral, Funda"ao Os­
waldo Cruz, Fundac;ao Servi<;o de Saude PU­
blica; INAM, funda~ao Pioneiras Sociais, 
Fundos, Deputado Lucio Alcantara; Adjun­
to, Deputada Abigail Feitosa; Ministerio da 
Saude, Inamps, Deputado Manoel Moreira; 
Ministerio do Trabalho e Previdencia Social, 
Deputado Eraldo Tinoco; Encargos Finan­
ceiros da Uniao, Encargos Previdenciarios, 
Deputado Jose Geraldo; Transferencia a es­
tados, ao Distrito Federal e ao Municfpios, 
Senador Marcio Lacerda; Orc;amento e In­
vestimento das Estatais, Presidencia da Re­
publica, Nuc1ebras e Enriquecimento Isoto­
pico S/A, Nuc\emon, Minero-Quimico Ltda., 
Financiadora de Estudos e Projetos, Coml'a-
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nhia de Agua e Esgoto do Amapa, Compa­
nhia de Agua e Esgoto de Roraima, Compa­
nhia de Desenvolvlmento do Amapa, Com­
panhia de Desenvolvimento de Roraima, 
Centrais ELetricas do Amapa, etc, Deputado 
Simao Sessim, Mimsterio da Aeromiutica, 
Empresa Brasileira da Infra-Estrutura e Ae­
roportos, Companhia Eletromecanica, tele­
comunica<;oes da Aeronautica, Sistema Em­
brater, Deputado Salatiel Carvalho; Minis­
terio da Economla, Fazenda e Planejamento; 
Banco da Amazonia, Servi<;o Federal de Pro­
cessamento de Dados, Banco do Nordeste 
do Brasil S/A, Casa da Moeda do Brasil, 
Companhia Brasileira de Alimentac;ao, Insti­
tuto de Resseguros, Mafesa S/A e Mmerac;ao 
Carailla, Usiminas Mecanica, Deputado Gi­
del Dantas, Ministerio da Economia, Fazen­
da e Planejamento, Caixa Economica Fede­
ral, Datamec S/A, Sistema de Processamento 
de Dados, Deputado Joao Carlos Barcelar, 
Adjunto: Deputado Ezio Ferreira, Ministe­
rio da Economia, Fazenda e Planejamento, 
Sistema Meridional, Sistema Banco do Bra­
sil, Sistema BNDES, Sistema Meridional de 
Seguros, Meridional do Brasil, Informatica 
etc, Deputado Saulo Queiroz, Ministerio do 
Exercito, Sistema Imbel, Deputado Paes 
Landim. Ministerio da Infra-Estrutura, Ac;o­
minas, Ac;os Piratini, COlJlpanhia Sidenlrgica 
da Amazonia, Companhla Sidenirgica de 
Mogi das Cruzes, Companhla de Tubarao, 
Companhia Siderurgica Nacional etc. Depu­
tado Tidei de Lima; Ministerio da Infra-Es­
trutura, Companhia de Navegac;ao Lloyd 
Brasileira, Companhia Docas do Ceara, Es­
pfrito Santo, Bahia, Sao Paulo, Maranhao 
etc., Deputado Ubiratan AgUiar; Mmlsterio 
da Infra-Estrutura, Refesa e Rede de Amar­
zens Gerais, Deputado Marcos Lima; Mims­
terio da Infra-Estrutura, Sistema Vale do Rio 
Doce, Deputado Nyder Barbosa; Mmisterio 
da Infra-Estrutura, Sistema Eletrobras, Cen­
tro de Pesquisa e Energia, Senador Ronaldo 
Aragao, Adjunto Deputado Manoel Morei­
ra; Ministerio daInfra-Estrutura, Sistema Pe­
trobras, entldades em extin<;ao, dissoluc;ao ou 
privatizac;ao, Petrobras Comercio Internacio­
nal S/A, Petrobnis Minera<;ao S/A, Deputado 
Miro Teixeira; Ministerio da lnfra-Estrutura, 
Sistema Telebras, Deputado Jose Maranhao; 
Ministerio da Marinha, Deputado Renato 
Vianna; Mmlsterio da Saude, Hospital Cristo 
Redentor, Hospital Femina S/A, Hospital 
Nossa Senhora da Concei<;ao - na parte esta­
tal - Deputado Lucio Alcantara; Ad]unto, 
Abigail Feitosa; Ministerio do Trabalho e 
Previdencia Social, Empresa de Process a­
mento de Dados da Previdencia Social, De­
putado Eraldo Tinoco; entldades em extin­
c;ao, dissoluc;ao ou privatiza<;ao, BNCC, Mi­
msterio da Agricultura e Reforma Agrana, 
Deputado Felipe Mendes; entidades em ex­
tinc;:ao, dissoluc;:ao ou privatizac;:ao, Embra­
fiIme; Presidencia da Republica, Secretaria 
da Cultura, Deputado Jose Luiz de Sa; enti­
dades em extin<;ao, dissolu<;ao ou pnvatiza­
c;ao, Companhia de Projetos Industrials, 
Companhia Brasileira de Infra-Estrutura Fa­
zendaria, Deputado Francisco DornelIes; 
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Subven<;oes sociais, Deputada Mana de 
Lourdes Abadia; Plano Plurianual, analise 
macroeconomica, diretrizes e objetivos ge­
raIS, Anexo 1. Pro]etos prioritarios, anexo 
VI, Deputado Cesar Maia. 

Observac;:ao: os relatores dos anexos do Or­
({amento anual acumularao as relatorias cor­
respondentes ao Plano Plunanual, Anexos 
II e IV. 

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Sr. Presldente, pe({o a palavra para urn 
esclareclmento. Sou relatora da parte de 
Ciencla, Tecnologia e fundos, e relembro a 
questao levantada pelo Deputado Cesar 
Maia. como ficam os fundos, se estes nao 
forem reativados, revigorados ou reconstruf­
dos pelo atual Presidente da Republica? Co­
mo vamos fazer? 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Nobre Deputada, esse assunto e 
objeto de debates e decis6es da pr6pna co­
missao Na organiza<;ao do cronograma cabe 
considerar que 0 pr6prio relat6rio do relator­
geral con tern temas a este respeito que mere­
cerao estudo e decisao por parte da comissao. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Isso e preliminar. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Esta claro, e preliminar. Se nao 
tiver fundo, tudo bern. Isso deve ser debatido 
pel a comissao. 

Informo a Cas a que irei suspender esta ses­
sao, nos termos regimentals, para convidar 
o Sr. Secretano Nacional de Plane]amento, 
Dr. Marcos Gianetti da Fonseca, para tomar 
assento a Mesa, a fim de fazer uma exposic;ao 
sobre os fundamentos da mensagem do Go­
verno. E importante que ganhemos a pratica 
democratica e que 0 Executivo venha a esta 
comissao defender os seus fundamentos. 

Esta suspensa a sessao enquanto aguarda­
mos 0 Sr. Secretario. Antes, porem, pe<;o 
ao Deputado Nilson Gibson e a Deputada 
Irma Passoni que componham a comissao que 
trara 0 Sr. Secretario. (Pausa.) 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Estamos reinicJando os nossos tra­
balhos. Teremos a discussao e vota({ao dos 
pareceres aos Projetos de Lei n's 18, 22, 23, 
24 e 39. Ap6s a dlscussao e vota<;ao desses 
creditos, entraremos na parte fundamental 
e declsiva, que e 0 exame do relat6rio preli­
mmar do relator-geral Como 0 PL n" 39 traz 
a preliminar de urgencla, porque trata de pa­
gamento de pessoal, esta Presidencia acha 
conveniente atender ao pedido de inversiio, 
uma vez que e assunto sempre prioritario nes­
ta Casa. Com a palavra 0 nobre Deputado 
Nilson Gibson. 

o SR. DEPUT ADO NILSON GIBSON 
- Sr. Presidente, Srs. Senadores e Srs. De­
putados, 0 Sr. Presidente da Repubbca enca­
mmhou para aprecia<;ao do Congresso Nacio­
nal 0 presente projeto de lei, nos termos do 
art. 61 da Constitui({ao Federal, em decor­
rencia do art. 6', § 6', da Lei n° 7.999, de 
31 de Janeiro de 1990. A presente proposta 
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autoriza 0 Poder Executivo a abrir nos Or<;a­
mentos da Uniao credltos adicionals ate 0 

limite de seiscentos e dezessete milh6es, que 
se desdobram em creditos de seiscentos e 
quinze milhoes, novecentos e quarenta e cin­
co mil cruzeiros e dois milhoes para creditos 
especiais. 

Os credltos em pauta, Sr. Presidente, aten­
denio a despesas com pessoal e encargos so­
ciais, preve 0 pagamento de indemza({ao a 
servidores exonerados, frustrac;ao tempora­
ria da economia, atendimento a que se refere, 
adiantamento pecuniario, aumento salanal 
de 30%, retroativo a novernbro de 1989, con­
cedido pelo Supremo Tnbunal Federal, paga­
mento da diferen<;a salaflal, aumentos sala­
rialS para servldores de empresa, pagamento 
de precat6rios e sentenc;as judiciais, e refon;o 
de dota<;oes or<;amentarias para fazer face a 
antecipaC;6es. Sr Presidente, somos pela 
aprovac;ao do credito e pedlmos aos doutos 
companheiros que tambem 0 aprovem 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - V. Ex' ficou apenas na preliminar 
da urgencJa ou entrou tambem merito? 

o SR. DEPUTADO NILSON GIBSON 
- JIi fiz 0 pedido de urgencia e a ela aditei 
parecer sobre 0 mento. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Trata-se de projeto de pessoal... 

o SR. DEPUT ADO NILSON GIBSON 
- Exato: de encargos pessoais e sociais. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - A norma tern sido votar, antes, 
a prehminar. 

Os Srs. Deputados que estejam de acordo 
com a preliminar de urgencia fiquem como 
estao. (Pausa.) 

Aprovada a prelirninar na Camara. 
Os Srs. Senadores que estao de acordo com 

a prelimmar de urgencia fiquem como estao. 
(Pausa.) 

Aprovada a preliminar no Senado. 
Vota({ao quanta ao merito. Os Srs. Depu­

tados que estiverem de acordo quanto ao me­
rito permane({am como estao. (Pausa.) 

Aprovado na Camara. 
Os Srs. Senadores que estiverem de acordo 

permanec;am como estao. (pausa.) 
Aprovado no Senado. 
Aprovados a urgencia e 0 parecer da co­

missao. 
Discussao e vota({ao do Projeto de Lei n' 

18; que autoriza 0 Poder Executivo a abrir 
no Or({amento credito especial no valor de 
vinte e sete milh6es para os fms que especi­
fica. Relator, Deputado Renato Vianna. De­
vido a ausencia do relator, 0 referido parecer 
sera retirado de pauta. 
. Projeto de Lei n' 22. 0 Relator e 0 Depu­

tado Nilson Gibson, a quem concedo a pala­
vra. 

o SR. DEPUTADO NILSON GIBSON 
- Sr. Presidente, mensagem que autoriza 
o Poder Executivo a abrir no On;amento Fis­
cal da Uniao urn credito suplementar no valor 
de 291 milhoes, sendo 41.214 milh6es para 
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a constrUl;ao do edificiu-sede da J ustll;a Fede­
ral. em Ubaaba. Minas Gerai>. e 251 milhdes 
para a constru"ao do ediffclO-sede da Justi"a 
Federal. em Goilis. Sf. Presidente. somos pe­
la aprova~ao do pedido. 0 parecer Jii foi dls­
tribufdo aos doutos membros da comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Em discussao. 

o SR. DEPUT ADO NILSON GIBSON 
- Esclare~o que se trata de urn credito para 
construir 0 predlO da Justi~a Federal em Ube­
raba, Minas Gerah •• onde houve problema 
com embargos interpostos de acordo com a 
Lei n' 7.990, por ter sido a execw;ao da refe­
rida obra interrompida. Trata-se de urn cnE­
dito para continuar a obra. Quanto ao credito 
para a Justi.,a Federal em Goi:b, trata-se da 
constrUl,ao dos foruns do, Municfpios de 
Born Jesus do Norte e Laranja da Terra 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Em discus~ao 0 parecer 

Com a a palavra 0 Sr. Deputado Virgil­
dasio de Senna. 

o SR. DEPUTADO VIRGILDASIO DE 
SENNA - Sf. Presidente, apena~ para assi­
nalar que a votac;ao de~ta materia sera feita 
com a presem;:a de urn unieo sen ad or, 0 que 
me parece improprio para a aprovaltao de 
uma materia relevante, numa comissao mis­
ta. Apenas para as~inalar. Sei que V, Ex' 
deCldlra pelo contnhio, mas quero que conste 
da Ata desta reuniao que a materia esta sendo 
votada com a presenc;a de apenas urn sena­
dor. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - AO eontrario. nobre deputado. te­
mos no livro de presen~a a assmatura de di­
versos outros senadore~. 

V. Ex' me merece tal importancia que es­
tou na dtivlda: Olio sei se cum pro 0 meu dever 
com a sua Importiincla c su~pendo a sessao 
ou se cum pro 0 meu dewr com 0 Parlamento, 
com 0 Congresso, e prossigo a reuniao. Nao 
e facil a minha deci~ao. Mas yOU cumprir 
com 0 meu dever para com 0 Parlamento 
e pro;,~eguir a reumao. 

o SR. DEPUTADO VIRGILDASIO DE 
SENNA -Sf. Presidente, eu dltia. em adita­
mento as palavras de V. Ex'. que se deve 
eumpnr 0 Regimento. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Od Car­
valho) - Deputado Virgildtlsio de Senna, 
V. Ex' esta sendo muito formal. 0 Regimento 
me manda prosseguir, porque 0 que consta 
no livro de presen<;a ,§ numero necessario pa­
ra os trabalhos. A verdade e que, extraregi­
mentalmente, 0 peso das suas palavras e tao 
grande que me coloca em dtivida quanto a 
esse cumprimento. 

o SR. DEPUTADO VIRGILOASIO DE 
SENNA - Sf. Presidente, mais uma vez V. 
Ex' vai conceder-me a palavra para dizer que 
no livro de Ata desta reuniao nao consta mi­
mero de representante~ do Senado para deli­
bera<;ao nesta sessao. Nao na votaltao de ago­
ra, mas em nenhum instante houve numero 
regimental de Senadore~ para vota<;ao, 
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o SR. DEPtH ADO NILSON GIBSON 
- Sr. Presidente, trata-~e apenas de urn fC­

gistro feito pelo Dcputado VlrgildaslO dc' Se­
nna. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Esta claro que tern importancI8 e~~e 
registro 

Jii foi dado 0 pareeer favonivel. Encerrada 
a discussao. 

Em vota"ao. 
Os Srs. Deputados que estao de acordo 

com 0 pareeer do nobre Depmado Nlbon 
Gibson flquem como e,tao. (Pausa.l 

Aprovado na Camara. 
Os Srs Senadores que estao de acol'du Lorn 

o parecer do Deputado Nilson Gibson fltjuem 
como estao. (Pausa.) 

Aprovado 0 pareeer do Deputado Nibon 
Gibson ao Projeto de Lei n' 22. 

ProJeto de Lei n' 23. 

Com a palavra a Relator. Deputadu Pae, 
Landim, 

o SR DEPUT ADO P AES LANDlM -
Sr Pre~idente, Ilustres membros da comIssao 
Mista de On;amento. 0 presente projeltJ dE" 
lei e relativo a cn"dito suplememar, nos Iimi­
tes de 178 milh()es e 199 mil cruzf'iro~ do 
Ministerio de Agncultura e Reforma Agra­
ria, pertinente~ it comh,sao EXecutiva do Pla­
no da Lavoura Cacaueira t' aD Departamento 
NaclOnal de Obras contra a~ Secas Sr Presi­
dente. trata-se apenas, no primeiro .:a,o, (I 

do eacau, de complementac;ao it lei orqamen­
tana vigente, de n' I}I}O. Sao recursm, tx,mple­
mentares. E, quanto ao Departamentu Na­
donal de Obrds contra a, Secas. trata-se de 
financlamento vinculado a empnistimn mler­
nacional a uma institui9ao fmanceira da Ale­
manha, conforme esta aqui relatado no pare­
eef. Houve varias emenda~. todas de autoria 
de nobres cole gas e da maior relevancla Mas, 
infehzmente. nao pude atender a nenhuma 
delas, Sf. Presidente, porquc ft:ririam dms 
princfpios basieos: 1 "J pOl' estar 0 credito ape­
nas suplementando a disposi~ao atual da 1<:1 
orgamentaria e 2") pOI estar 0 mesmo vmcu­
lado a financlamento estrangelro, E pOI l:sta 
raziio que. das quarenta emendas apresen­
tada~, nao pude dar parecer favonivel a ne­
nhuma delas. Meu parecer. portanto. e peld 
manutengao do projeto de lei nm, termos em 
que veio para esta comIssao 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Em discussao 0 parecer do Depu­
tado Paes Landim (Pausa.) Nao havendo 
quem que ira discutir. est a encerrada a discus­
sao. 

Em vota~ao Os Srs Oeputado~ quc' este­
jam de acordo com 0 parecer que mantcve 
a mensagem permane9am como se "neon­
tram. (Pausa.) Aprovado na Camara. 0, Srs. 
Sen adores que estejam de acordo com () pare­
eer permane<;am comu sc encontram. (Pau­
sa.) Aprovado 0 parecer. 

A SRA. DEPUTADA IRMA. PASSONI 
- Pe90 a palavra, pda ordem, Sr. Presiden­
te, 

Maio de 1991 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Tem V. Ex' a palavra. 

;\ SRA DEPUTAOA IRMA PASSONI 
- Gostaria de delxar registrada a minha abs­
len<;ao, pela impossibilidade de conhecer 0 
pareeer por esento. 

o SR. PRESlDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Foi distribuido. Fica registrada a 
ab~iem;;ao da Deputada Irma Passoni. 

PL n' 24. Autoriza 0 Poder Executivo a 
abrir cft::dito adidonal no valor de oitocentos 
milh6es para os fin~ que especifica. 0 relator 
e 0 Deputado Nilson Gibson. 

o SR. DEPUTADO NILSON GIBSON 
- Sf. Pre,idenie, Sl~ e Srs. Deputados, Srs. 
St.!nadores, 0 Sr. Presidente da Republica, 
nu usa das atribUl~oes que the confere a Cons­
tliui.;ao, encaminhou ao Congresso Nacional 
u pedido de crt::dlto adicional no valor de 
mtoc'~ntos milh6es, 519 mil, em favor de di­
wrsas umdades or<;amentarias do Poder Judi­
elario c do Ministeno Publico. Como seria 
di,tribuido este credito a essas unidades or"a­
mentarias? Isto seria feito da seguinte forma: 
Supr~mo Tribunal Federal, 149 milh6es, Su­
perior Tribunal de Justi9a, trezentos milhoes, 
JlIsti~a Federal do 1" Grau para todas as uni­
dades da Federa9ao, 96 milhOes, Tribunal 
RegIOnal Federal da l' Regiao, 87 miIhoes, 
Trihunal Regional Federal da 2' Regiao, 19 
mIih6es, Tnbunal Regional Federal da 3' Re­
giao. 31 milh6es, Tribunal Regional Federal 
da 4" Regiao. 39 milh6es, Tnbunal Regional 
Federal da 5' Regiao, Pernambuco, cinco mi­
lh6es. Justiga Militar, dOiS milhOes, 612 mil, 
Tribunal Superior Eleitoral. 17 mtlh6es, Tri­
bunal Regional Eleitoral de Alagoas, 266 mil, 
Tribunal Regional Eleitoral do Pani, 588 mil, 
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Cata­
nna. 210 mIl. Tribunal Superior do Trabalho, 
1Y milhl'ies. l' Reglao, 41 milh6es, 3', 5" 6' 
e 7' Rt:gi6e~, 32 milh6es, 8' Regiao, tre~ mi-
1h6~s, 9', cinco milh6es, 193 mil, 10' Regiao, 
qualro milhOes. 12' Regiao. sei milh6e~, 566 
mil. 13'. 4uatro mtlhoes e assim por diante. 
Mmisten('l Publico, urn milhao, 150 mil. 
Aprovo ('I total de cr,§ditos. Meu parecer e 
favoravel a aprovaltao. 

I) SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Em discussao 0 parecer. (Pausa.) 

A SRA. OEPUTADA IRMA PASSONI 
- Pe90 a palavra para urn esc1arecimento, 
Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Tern V. Ex' a palavra. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Estj havendo uma diserepancia muito 
grande do. reeursos a serem alocados. Para 
urn estado sao destin ados trezentos milh6es, 
para ~Utro, cmco milh6es. 0 que est a por 
td.~ dislo') 

o SR, DEPUTADO NILSON GIBSON 
- No easo da dota~ao destinada a Pernam­
buco, a defini<;;ao deste valor deve-se ao fato 
de este estado hi haver recebido urn credito 
<;uplementar anteriormente. Ja foi ate inicia-
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da a construc;ao do edificio da 5° Regiao. Este 
exemplo mostra por que existe esta discre­
pancia entre as verbas alocadas aos varios 
estados. 0 Poder Judiciario ajustou as nece~­
sidades de cada umdade. 0 Estado de Sao 
Paulo foi bem contemplado, em termos de 
recursos, porque esta unidade da Federac;ao 
nao havia side anteriormente beneficiada. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Em votac;ao 0 parecer do Deputado 
Nilson Gibson. Os Srs. Deputados que estive­
rem de acordo com 0 parecer permanec;am 
como se encontram (Pausa.) Aprovado na 
Camara. Os Srs. Senadores que estiverem 
de acordo com 0 parecer permanec;am como 
se encontram. (Pausa.) Aprovado no Sena­
do. Aprovado 0 parecer ao Projeto de Lei 
n° 24. 

Passaremos agora a leltura e dl~cussao do 
relatono preliminar do Relator-Geral, Depu­
tado Joao Alves. Com a palavra 0 nobre Re­
lator-Gera!. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES­
Sr. Presldente, ilustres membros de~ta comIS­
sao, temos 0 prazer de apresentar 0 relat6no 
preliminar sobre 0 projeto que estlma a Re­
ceita e fixa a Despesa da Umao para 0 exer­
cicio fmanceiro de 1991, ou ,eja, sobre 0 Pla­
no Plurianual 

"Com a Mensagem n° 138, de 1990-CN (n' 
634/90, na ongem) 0 Senhor Presidente da 
Repubbca encammhou ao Congresso NaclO­
nal 0 Projeto de LeI n° 19, de 1990, CN que 
"estima a Receita e flxa a De~pesa da Umao 
para 0 exercfcio fmanceiro de 1991" em Cr$ 
8 677.826.000000,00 (OitO tnlhoes, sebcen­
tos e setenta e ~ete bllhoes e oitocentos e 
vmte e seis mIlh6es de cruzeiros) a pre~os 
de maiO do corrente ano, como determina 
o art 3° da Lei nU 8 074, de 31 de Julho de 
1990 (Lei de DIretnzes On;amentarias para 
1991). 

o Senhor Presidente da COmISSaO Mbta 
Permanente de On;:amento, em aten"ao aos 
dispositivos regimentalS, procedeu nossa m­
dlcac;ao como Relator-Geral da Proposic;ao, 
bem como do Projeto de LeI n" 20, de 1l)90 
(CN), que "dlspoe sobre 0 Plano Plunanual 
para 0 qumquemo 199111l)95" De acordo 
com os "Procedimentos Relatlvos it Analise 
destes Projetos" estabelecIdos pela Comissao 
Mista Permanente apre~entamos estc:! parecer 
prelimmar, que devera orientar e condlcionar 
o trabalho dos Ilustres Relatores-ParcIais 
(itens I 2 e I 4, dos "Procedlmentos"). 

E importante destacar que este Projeto de 
Lei O[l,amentana e 0 primeiro a ser apresen­
tado ao Congresso NaclOnal por um presl­
dente da Republica elelto pelo povo, nos ulti­
mos 25 anos. Ressalte-se tambem a conjun­
tura de fmal de mandato para os que iran 
apreCIar a matena Em Igual pO'iI<;ao encon­
tra-se 0 pnmeiro ProjC:!to de Plano Plunanual 
preparado pelo mesmo Governo para viger 
durante todo 0 seu mandato, nos term os da 
nova ConstitU\~ao N ao se trata apenas de 
mais um Orc;:amento a ,er anahsado pelo Con­
gresso. Temos um Or~amento especial, inse­
rido, pela primena vez na nossa tradH,ao re-
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publicana. em urn Plano de Governo, que 
seni apreciado paralelamente ao Orc;amento 
anua!. 

Essas clrcunstancias e mals a falta de leh 
complementadoras que onentem a processo, 
mdlcam as diflculdades tanto para 0 Execu­
tIvo quanto para 0 Leglslativo. 

A lei complcmentar a que se refere a § 
9" do art. lIi5 da Comtituic;iio Federal, que 
devera "dispor SObI e 0 exerclclO fmanceiro, 
a vigenclu, n, prazos, a elabora<;ao e a orgam-­
za"ao do Plano Plunanual, da Lei de Dire­
trizes On;:amentarias e da Lei On;amentaria 
Anual", amda nao tOi aprnvada " 

Abro um parentese, aquI, para dizer que 
este rotelro, imprescmdfvel a qualquer o[l;a­
mento, ainda nao foi aprovado. 

"0 novo RegImento Comum do Congresso 
NaclOnal adaptado as novas determmac;:oe, 
con,t1tuclOnal" ~equer foi elaborado. 

A Lei de DIretnze~ On,amentarias para 
1 !J91 ,6 foi sanclOnada em 31 de julho, depois 
de aprovada pelo Congresso Nacional em ple­
no recesso parlamentar, mesmo assim por m­
terferencla do Poder Judiciano. A complicar 
mal, amda teve cia vanos de ;,eus dlspositivos 
vetado;, pelo Senhor Presldente da Republi­
ca, veto e,te que nao tOi apreciado pelo Con­
gresso, e nem se pode preyer quando 0 sera, 
em tace do acumulo de vetos e medidas provi­
sorias em pauta. 0 exiguo tempo ap6s a posse 
do novo Presldente da Repubhca. em 15 de 
marc;:o_ tambem contnbulU para dlTIcuItar a 
elaborac;iio compieta da LDO. Em conse­
qiH~ncia, a determina<;ao de metas e pnori­
dades da admmls(rac;:ao publica federal to! 
transfcrida para 0 Plano PlunanuaI." 

You talar agora ~obre urn aspecto do Poder 
Executivo que interessa diretamente a todos 
nos, parlamentarc,. 

"Junte-se a tudo IS~O 0 vfcio e a ignorancla 
de vanos setore~ da admim~tra~iio federal 
responsavel, peln atendimento it~ novas re­
gras con~tituclOnals e legais do Pais, dc~res­
peltando e fenndu a Lei On;amenttlria Ha 
st!tore, que invertem, revertem e wbvertt!m 
as interpreta<;oes, e, na duvIda e receio de 
errar, refazcm dua~ e tr~s vczes urn mesmo 
mstrumento de contrato au adltivt), e ao fmal 
estti tudo errado, miD e nada do que fOi fcito 
Ate convenios. do mal, dlficll e complicado 
atendllllCntu, pela documcnta<;;iio eXIglda, 
Imp6em para IIberar pequenas dotao;des, com 
finahdade e,pecitica, do, 6rgijo, publicos, 
consignadas em nome deles. no or<;amento 
em cursu. Exig2ncHi absurda baseada em ms­
truc;6eQ mtC:!rna~ que a elas nao .,e aplicam, 
porqut' destinadas a dota<;oes globais Em 
con~equencia, a direitn as segura do aos parla­
mentares pe\a ConstltuJ(;ao de emendar 0 or­
c;amentn tornou-qe um sonho: 56 por exce"ao, 
despesas e muito trabalho, tendo que concor­
dar com erros grosselros, con segue 0 depu­
tado ou senador IIberar parcC:!la de dota"ao 
para algum mumcipIO ,eu Com 1550, torna­
ram-se inexequlvels a qua,e totahdade das 
emendas dos parlamentares aprovadas a ano 
passado pelo Congre."o c cunstantes do on;a­
mento para 19';)0. constltumdo um entrave 
ao proprio desC:!nvolvimento do Pais. Talvez 
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par ISSO ou apesar disso os senhores parla­
mentares ja apresentaram este ano emendas 
CUjO valor supera 0 da Receita estimada no 
orc;amento anual para 1991. encammhado ao 
Congresso, pelo Senhor Presidente da Repu­
bhca 

E desse quadro que devemos tirar uma Lei 
Orc;amentana respeitada par todos, comgin­
do e disclplmando os dOis lados, se ISSO permi­
tirem os nobres colegas da Comissao Mista 
de On;amento 

Mas, em meIO a esse pandemonio, salva-se 
o condlclOnante da atual polftlca economlca 
mamfe~tada nos dOis projetos em questao: 
a combate permanente a mflac;ao mediante 
o controle do defICit publico, a reorganizac;ao 
da admmistra"ao com efetivo aumento da 
produtividade, 0 rfgido controle monetano 
e a moderniza<;ao da economia. 

Neste contexto, a Poder Legislatlvo teve 
papel relevante com a aprova<;:ao da Lei de 
Dlretnzes Orc,amentanas para 1991. que dis­
poe. 

"Art. 5" A Lei Orc;amentaria observara, 
na estimatlva da Recelta e na flxa.,ao da Des­
pesa, os efeltos economicos decorrentes da 
agao governamental orientada pelos seguin­
tes principia, basicos." 

Acredito, obviamente com a concordancia 
dos nobres pare~, que nao e necessario ler 
esses dispositivos. Vamos ao essencial da Lei 
de Dlretrizes Orc;:amentanas 

"Da analise prehmmar do Projeto de Lei 
On;amentaria depreende-se algumas ques­
toes que deverao ser objeto de aprecla<;ao 
detalhada, pelos Relatores-Parciais e por esta 
Relatoria-Geral, quando da apresenta<;ao do 
parecer fmal a esta comissao mista, dentre 
as quais destacamos: 

I - Da correc;:ao dos valores orc;:amentarios: 
de acordo com 0 dlsposto no art. 3° da LDO 
para 1991. as receitas e despesas estao orc;:a­
das a pre~os de maio de 1990 -- e e por 
is to que todas as emendas devem estar com 
seus val ores referidos a esta base - os quais 
serao atualizados na LeI Orc;:amentana para, 
no minimo, prec;:os de janeiro de 1991. consi­
derando a varia<;ao prevI,ta do Indice de Pre­
<;os ao Consumldor - IPC, do Instituto Bra­
,iIeiro de GeografJa e Estatlstlca - IBGE, 
no perfodo corre'pondente entre os meses 
de maIO e dezembro de 1990, mclufdos os 
meses extremos do perfodo (LDO, art 3", 
S 2"). 

A partir dai, a LDO delxa ao Congresso 
Nacional 0 estabelecimento do cnterio de 
corre9ao dos valores (atualizados ate janeiro 
de 1991) para 0 exercfcio vindouro. A expe­
nencJa antenor, colocada na Lei Or*amen­
tana para 1990, de mdexa"ao orc;:amentaria, 
mostrou-se contraindlcada tecmcamente, 
com repercussoes negatIvas na admmistrac;:ao 
fmanceira, tanto e que, depois de apIicada 
apenas em dois meses, fOi definitivamente 
encerrada pelo Poder Executlvo e pelo Poder 
Leglslatlvo com a aprovac;:ao do Projeto de 
LeI nu 15, de 1990-CN (que fez a revisao orc;:a­
mentana da Lei de Meios para 1990), com 
base, tambem, nos dlspositivos constituclO­
nais que vedam qualquer mecamsmo indexa-
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dor Entendemos que 0 Congresso NaelOnal. 
a teor do inclso I do § 3" do art. 3" da LDO 
para 1991. corngmi aqueles valores pela va­
na<;ao estlmada entre 0 IPC medio de 1991 
eo IPC de dezembro de 1990 Esta Relato­
ria-Geral por ocasiao da apresenta<;ao do pa­
recer final nos ultimos dias de novembro. m­
dicara. com base nos dados mais reeentes. 
o fndlce a ser utIlizado. 

II - Dos or4;arnentos do Poder Judiciario, 
do Ministerio Publico e, em consequencia, dos 
6rgaos do Poder Legislativo: a exemplo do 
ano anterior. na falta de lei eomplementar 
a que se refere 0 art 165 da Constitui<;ao 
Federal. foram encammhados ao Congresso 
NaclOnaI. junto com 0 Pro]eto de Lei Or~a­
mentaria. as propostas originais apresentadas 
pelos orgaos do Poder Judlclario e pelo Mi­
nisterio Pubhco da Umiio. em aten~iio a inter­
preta~iio do texto constJtuclOnal pelo Supre­
mo Tribunal Federal A par deste procedi­
menta a Poder ExecutIvo apresentou. tam­
bern. sua propria posl~ao para os on;amentos 
dos orgaos em referencla. No atendlmento 
das necessidades dos Poderes Judlciario e Le­
gislativo bern como do Mmisteno Publico da 
Uniao. poderao ser destinados a diferen~a 
do valor dos precatorios que. pela leglsla"ao 
vigente nao podem ser corngldos. em rela~ao 
ao valor a que se chegaria caso fosse a eles 
aphcado 0 fndlce de atualiza~ao de maiol1990 
para Janeiro/1991, dando-se, aSSlm, solu"ao 
intermedlana e pacifica as duas propostas, 
que tern elevada dlferen~a de uma para outra 
(da ordem de 58 bilhoes de cruzeiros). 

III - Dos gastos com a educa~iio: 0 art. 
212 da ConstltUlgao Federal estabeleceu que 
a "Umao aplicara, anualmente, nunea menos 
de dezoito, e os estados, 0 Distnto Federal 
e os municfplOs vinte e cmco por cento, no 
mfnimo, da recelta resultante de Impostos, 
compreendlda a provemente de transferen­
cias, na manuten"ao e desenvolvimento do 
ensino". A destma"ao dos 18% pel a Uniiio _ 
vern sendo cumpnda e 0 proprio Pro]eto de 
Lei On;amentaria preve 0 atendimento dessa 
exigencia, como comprova demonstrativo­
apresentado em anexo a mensagem. Ocorre 
que 0 art 60. do Ato das Dlsposi<,;oes Consti­
tucionals Transltorias, dlsp6e que "nos dez 
primeiros anos da promulga~iio da Consti­
tui~ao. 0 poder publico desenvolvera esfor­
"OS, com a mobiliza~ao de todos os setores 
organizados da sociedade e com aplica"ao de. 
pelo menos, cinquenta por cento dqs recursos ~ 
a que se refere 0 art. 212 da Constltui9ao, 
para elimmar 0 analfabetismo e umversalizar 
o ensmo fundamental". A interpreta9ao do . 
disposto neste artigo tern sido polemlca, tanto 
no ambito do Poder Executivo quanto no Po­
der Leglslativo, inclusive por ocasiao da dis- , 
cussao da Lei Or"amentaria vigente e da . 
LDO para 1991 Uma corrente consldera que ' 
o art. 60, do Ato das Disposi,,6es Constitu­
cionais Transitorias, determina que a Uniao 
devera aplicar 9% (meta de dos 18% a que' 
se refere 0 art. 212, da Constitui9ao) da recel-
ta de impostos para a ehmina9ao do analfabe­
tismo e da universaliza~ao do ensino funda­
mental. Outra corrente considera que esta 
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mterpretal,;ao nao e correta pOlS alem de m­
V13bllizar a manuten~ao das universidade, ou 
da propria admimstra~ao federal, estana con­
trariando 0 disposto no art. 211 da Constl­
tUll,;aO que estabelece a competencla da 
Uniao e dos mumcfpios em relac;ao a educa­
"ao (os municfpIOs atuarao prioritariamente 
no ensino fundamental e pre-escolar - § 2" 
deste art. 211). Alem dlsso, 0 texto conshtu­
cional ao se referir a poder publico, pre ten­
deria considerar 0 conjunto das tres esferas 
de governo. 0 Projeto da LDO aprovado 
pelo Congresso inclufa dispositIvo determi­
nando que 0 Projeto de Lei Orc;amentaria 
para 1991 constaria demonstrativo da aphca­
c;ao dos recursos segundo a destma~ao do art. 
60, do Ato das Dlsposi,,6es Constituclonals 
Transit6nas. Esse dlsposltivo foi vetado pelo 
Senhor PresJdente da Republica sob alega"ao 
de que poderia permitir a primeira mterpre­
ta"ao e que sen a danese para a admmistra~ao 
pubhca Este veto nao foi apreciado ainda 
pelo Congresso. Por outro lado, eXlste no 
Supremo Tribunal Federal, questao sobre a 
inconshtucIOnalidade da atual Lei Or"amen­
taria, ainda nao julgada, relativa ao assunto. 
Assim. considerando que a matena esta pen­
dente de apreciac;ao pelo Congresso NacIOnal 
(caso do veto presidencial a LDO) e pelo 
Supremo Tribunal Federal. nos abstemos de' 
urn pronunciamento concluslvo agora, del­
xando as providencias a serem adotadas em 
fun~ao do pronunciamento destas instancias 
superiores. aphcando-se provisoriamente 0 

entendimento de que 0 art. 60. do Ato das 
Disposi<,;6es Constitucionais Transitonas, se 
refere a to do 0 poder pubhco e nao a cada 
urn de seus nfveis especificamente, coerente­
mente com 0 que fOl apresentado no Projeto 
de Lei Or<,;amentaria para 1991, pelo Execu­
tivo.2 

IV - Do refmanciamento de divldas de 
responsabihdade de estados e municipIOs 
com aval da Uniao:jo atual Projeto de Lei 
Or"amentaria nao tel1\ aloca~6es especfficas 
para 0 atendlmento da rolagam da dfvlda dos. 
est ados e municipios, com aval da Uniao, 
vincendas em 1991. 0 Projeto de Lei de Dire­
trizes Or~amentarias para 0 proximo ano, 
apresentado pelo Poder ExecutIvo, trazla dis­
positivo que prOibia a colocac;ao de recursos 
com esta finalidade. 0 substitutlvo aprovado 

1. Rcceita Global de Impostos 

Maio de 1991 

pelo Congresso exclulU est a norma Assim. 
a unica determina~ao legal sobre 0 ass unto 
esta na Lei n. 7 976, de 27 de dezembro de 
1989, que, no art 2.determina que "obser­
vados os hmites fixados nos respectivos Or"a­
mentos da Umao, sera obJeto de financia­
mento. a partir de 1990, nas condi,,6es pre­
vistas nesta lei, 0 montante da dfvida externa, 
vencivel em cada execfcio civil, das entidades 
referidas no artIgo antenor. contratada ate 
31 de dezembro de 1988, com a garantia do 
Tesouro Nacional e prazo superior a 360 (tre­
zentos e sessenta) d13s" Assim, em face da 
complexldade da matena cujo estudo deman­
dara mais tempo e informa~6es detalhadas 
sobre a eomposi~ao. por estados e muniel­
pios, desta dfvlda, reservamo-nos 0 direito 
de so nos pronunclarmos quando da aprecia­
Ciao do Relat6no do Relator-Parcial e no pa­
reeer fmal que apresentaremos." 

o SR DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - Sr Relator. V. Ex' 
prefere ler tudo para que se discuta depois 
ou na medida em que cada Item .. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES­
Falta pouca coisa. Quero ler todos os topieos 
porque sao muito importantes para conheci­
mento os Srs. Deputados. Posso ate pular 
o tOPICO "Da Reserva de Contmgeneia", que 
ja esta pronto mas ha partes muito imp or­
tantes. 

o SR DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - Pe"o ao nobre orador 
que nao pule parte alguma. Ouviremos aten­
tamente toda a leltura. 

o SR. DEPUTADO JOAO ALVES­
"V - Da Reserva de Contingencia: 0 art. 
21 da Lei de Diretrizes Orc;amentarias para 
1991 estabe1eeeu que "a dota9iio consignada 
a Reserva de Contingencia, na Lei Orc;amen­
taria, sera fixada em montante nao inferior 
ao valor equivalente a 2% (dois por cento) 
da receita global de impostos, exclufdas as 
transferencias constitucionais para estados, 
Distrito Federal e rnunicfpios e a vinculac;ao 
de que trata 0 art. 212 da Constituic;ao Fede­
ral". As infonna,,6es a seguir mostram estes 
dados (em Cr$ 1.000,00), constantes do Pro­
jeto em discussao: 

2102000.800 
2 TranbfcrcncI3 Constitucionais a Estados e Municfpios: 

- Fundo de participac,:ao dos Estadoe e do DF; 356.520.000 
383.25'.1,000 - Fundo de Participac,:ao dos Municfpios: 

- Cota-parte dos I~tados e DF cxportadores na arrccada-
910 do IP!: 65.662000 
- Transferancia do Impasto sobre Operag6es Financei ... 
incidentes sobre 0 aura: 790.000 

256.196.452 3. Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino:-

4. SUB-TOTAL (+ 1 - 2 -3): 
5.2% de 4: 

Considerando que 0 projeto de lei estabe­
Ieee 0 valor de Cr$ 27.600.000.000,00 (vinte 
e sete bilh6es e seiscentos milh6es de cruzei­
ros) para a Reserva de Contingencia, ter-se-ia 
urn excesso alem do minimo estabelecido na 

1.039.573.348 
20.791.467 

LDO da ordem de Cr$ 6.808.533.000,00, que 
poderiam ser utilizados, pelos menos parcial­
mente, no atendimento de emendas apresen­
tadas pelos s~nhores parlamentares ou ainda 
na complementac;ao das neeessidades dos or-
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gaos, especlalmente do Poder Judlcilirio, do 
Poder LegislatIvo e do Ministerio Publico da 
Uniao 

VI- Da regionalizal;iio da despesa orl;a­
mentliria: a exemplo da dlscussao ensejada 
quando da aprecia~ao do Projeto de Lei Or­
<;amentaria para 1990 e das duas Leis de Dire­
trizes Or~amentarias existentes (para 1990 e 
para 1991), a questao da regiona!izac;ao dos 
gastos publicos se reveste da maior lmpor­
tancia, mormente em relac:;ao as regloes me­
nos desenvolvidas do Pais: 0 Nordeste, a Nor­
te e a Centro-Oeste. Considerando que esta 
discussao pass a pela amilise do Projeto de 
Plano Plurianual e, amda, a complexidade 
do assunto, esta Relatoria-Geral deixani para 
abordar 0 tema, com mais detalhes, par oca­
siao da apresentac;ao do Parecer Final. 

VII --Dos fundos - e a{ esta urn ponto 
importante - mio ratificados peJo Congresso 
na forma do art_ 36, do Ato das DisposiC;6es 
Constitucionais Transit6rias: 0 artigo em re­
ferencia determina que "as fundos existentes 
na data de promulga<;ao da Constitui~ao, ex­
cetuados as resultantes de insen<;6es fiscals 
que pass em a integrar patrimonio privado e 
as que mteressem a defesa nacional, extin­
gUlr-se-ao, se nao forem ratificados pelo Con­
gresso Nacional no prazo de dOiS anos". 
Ocorre que a maior parte nao obteve ratifica­
<;ao expIfcita do Poder LegislatIvo no prazo 
habil, au par nao ter havldo tempo para a 
votac;ao dos respectivos projetos ou por nao-
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apresenta<;ao das respectivas proposil;6es. 0 
Senhor Presldente da Repubhca encaminhou 
mensagem, que foi !ida na sessa a do Con­
gresso Nacional do dia 16 do corrente mes, 
oferecendo interpreta<;ao de que todos as 
fundos que constam da Lei On;amentaria vi­
gente au do Projeto de Lei de Meios para 
1991 estariam ratificados pelo Congresso. Es­
sa interpreta~ao mio e evidente, pais a Lei 
de MelOs, por ser anua, temporana, mio seria 
instrumento para efetivar norma permanen­
teo Par outro lado, os fund os constam de Lei 
Orc;amentaria vigente, pais ela foi elaborada 
em 1989, e constam do pro]eto para 1991 
pOlS este foi preparado em agosto, quando 
ainda nao havia vencido 0 prazo constitu­
cional para sua ratificac;ao. Ressalte-se que 
varios deles tiveram iniciada a tramitac:;ao le­
glslativa e s6 nao foram aprovados por abso­
luta falta de tempo no Congresso. E pois ma­
teria para ser tratada no final da elabora~ao 
dos pareceres, se antes nao houver 0 Con­
gresso dado solu!(ao ao assunto. 

Quero aqui abrir urn parentese para dizer 
que sempre foi uma constante minha presti­
giar os relatores: primeiro, dentro da comis­
sao: segundo, com relac;ao aos relatores par­
ciais, nao gosto de mtervir naqueles assuntos 
que sao de atribuic;iio deles. Por isso, deixo 
algumas - ou a maioria - das questoes para 
que eles emitam, tambem, a sua opiniao a 
respeito, sem que eu ja tenha aqui fixada 
uma situac;ao que nao lhes permita sequer 
falar sobre a materia. 

QUADRO I 

ESTRUTURA OA OESPESA 00 TESOURO 

ESPECIFICACAo ORCAMENTO/90 % 

DESPESAS CORRENTES 1.110,5 36,51 
Pessoal e Encargos Sociais 225,9 7,43 
Encargos da Divida 315,7 10,38 

Divida Interna 301,5 9,91 
Divida Externa 14,2 0,47 

Outras Despesas Correntes 568,9 18,70 

DESPESAS DE CAPITAL 1.930,6 63,46 
Amortiza~Ao da Divida 1.710,7 56,24 

Divida Interna 1.683,2 55,33 
Divida Externa 27,5 0,91 

Outras Despesas de Capital 219,9 7,23 

RESERVA DE CONTINGtNCIA 0,9 0,03 

TOTAL 3.042,0 100 
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Dos orgaos Finor e Finam: 

"0 projeto de lei nao apresenta pro­
gramac;ao do Finor e do Finam, cons ide­
rando que lei decorrente de me did a pro­
vis6ria aprovada pelo Congresso suspen­
deu a aplicac;ao de incentivos fiscais. Te­
mos mformac;6es, entretanto, de que 0 

pr6pno Poder Executivo est a ultimando 
estudos sobre a possibilidade de reativa­
c;ao destes fundos, em face da impor­
tancia para 0 desenvolvimento regional. 
Assim, aguardamos a conclusao desta 
analise para melhor orientar os relato­
res. 

Feitas estas considerac;oes, e impor­
tante destacar, ainda, as significativas al­
terac;oes constat ad as na estrutura dos 
gastos pub\icos e nas receitas orc;amen­
tarias, se compararmos a Lei Orc;amen­
taria"para 1990, apresentada pelo ultimo 
Governo, e 0 atual projeto de lei. Os 
dad os a seguir ilustram a nova orienta­
c;ao, voltada para 0 controle dos gastos 
publicos, com 0 objetivo, como ja salien­
tamos, de mmimizar a inflac;iio e maxi­
mizar 0 desenvolvimento social, nas con­
diC;oes possiveis pela conjuntura." 

Aqui estao os quadros, que podem ser lidos 
pelos colegas, com as diferenc;as de urn ana 
para outro. Na composic;ao da receita, tam­
bern verificam-se as diferenc;as, de urn quadro 
para 0 outro. 

Cr$ 1.000.000.000,00 

PROPOSTA/91 " 
4.589,2 56,86 
1. 307,2 16,20 

166,4 2,06 
84,2 1,04 
82,2 1,02 

3.115,6 38,60 

2.454,2 42,80 
2.270,7 28,13 
2.102,6 26,05 

168,1 2,08 
1.183,5 14,66 

27,6 0,34 

8.071,0 100 
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QUADRO II 

CONPOSI~AO OA RECElrA 00 rESOURO 
Cr$ 1.000.000.000,00 

ESPECIFICACAo ORCAHENTO/90 \; PROPOSTA/91 \; 

RECEITAS CORRENTES 809,8 26,6 4.986,6 61,8 
Receita TributAria 301,4 9,9 2.115,0 26,2 
Receita ~e Contribui~Oes 470,7 15,5 2.715,7 33,7 
Outras 37,7 1,2 155,8 1,9 

RECEITAS DE CAPITAL 2.232,2 73,4 3.084,4 38,2 
Opera~Oes ~e Cre~ito 1. 951, 6 64,2 2.354,4 29,2 
Opera~Oes ~e Cre~ito Internas 1.936,8 63,7 2.246,2 27,8 
Opera~Oes ~e Cre~ito Externas 14,8 0,5 108,2 1,3 

Amortiza~Ao ~e Emprestimos 92,4 3,0 441,1 5,5 
Outras 

TOTAL 

ASSIm, pode-sc veri hear qut: a presente 
quadro or~amentano se caractcriza pela rc­
dU(;ao dm; gastos com os cncargo'i da divIda 
e pela diminuHfao sIgmficativa das receitas 
de opera<;des de cnidIto. trazendo de volta 
a verdade on;amentaria para a Admmistra­
<;ao Federal, cuja expectativa para 0 proxImo 
ano. condizente com n quadro macro ccono­
mtco por que pa5sa () Pals. mostra grande 
esca~,ez de recur,os. que deVt'm 'ier ntimi­
zados essencialmcnte para atender aos gm,to~ 
com pes'ioal e manuten~ao e functOnamento 
dos urg:ios pubheo'i. bern como com a destl­
nac;::in minima indi'pensavel para 0 setor s()­
cial e para a re~trita cuntmuidade dus investi­
mentos publieos j:.i imczados. 

Do estudo que 0 curto espm;o de tempo 
nos permitiu realtzar ,obre 0 complexo Proje­
to de Lei On;amentaria para 1991 e da amilise 
cuidndosa e interessada que fIzemos da, "in­
dica<;i;es" apresentadm. pelos nohres mem­
bro, dt:sta Comh ... tio Mtsta Permanente. con­
c1ufmos com a apresenta~ao do:, panimetros 
a serem adotados pela~ re!atona, parciais na 
elabora,,:io de seus relat6no, para a Comt'i­
sao 

PARAMETROS PARA APRESENTA­
(,AO DOS 

RELAT6RIOS PARCIAIS E RESPECTI­
VAS 

ALTERA(OES DO PROJETO DE LEI 

1. No atendimento de emendas ,6 podeni 
haver remanejamento, de dola~6t!s dentro 
do proprio anexo. subanexo ou parte que 
compete a cada relator-parcIal. e desde que: 

1 1. Nao sejam canceladas dota90es c1as­
sificadas como investimentos para alender 
outros tipos de despesas: 

188,1 6,2 

3.042,0 100 

1 2 Seja respeitado 0 IImitc maximo para 
cancelamento de 5C,. (cmeo por centoj de 
cada dota9aO alocada no prolcto de lei a titulo 
de "mversoe'i financetra," ou de "outras des­
pe'ias corrente';'. casp miD ftque invtabIhzada 
a manuten<;:io e funClOname'1to dos orgao~ 
e entidades da Administra~lio Publica: 

1.3. Sejam re5peitada~ as Iimita~des 
constituclOnais e as estabeleCIdas na Ld de 
Diretnzes On;amentanas para 1991 

2. As nece',tdades do Poder Judiciano 
e do Mintsterin Publico da Uniao serao aten­
didas. no po"lvel. pm valor correspondente 
it atuahza"ao das dota<;6e., para os "prt:ca­
t<lrios" pel a varia<;ao do indice de Pret;05 ao 
Con~umidor - [PC. do [nshtuto Bra,Ileiro 
de Oeografla e Estatistica - IBOE. no perio­
do compreendIdo entre os mesc:, de maio e 
outubro de 1990 (incIuido, esses mese.,). sen­
do 95% para 0 Poder Judlciario e 5« para 
o Minh.krio Puhlico da Uniao 

- rHESID~~CIA DA REPl'fLl<:A 
~ Secret-aria da Ci{>nc18 Eo Tecnologia 

288,9 3,6 

8.071,0 100 1/ 

.3 As dos 6rgaos do Poder Legislativo se­
nlo atendidas pelo valor correspondente a 
atualtzaifao das dota<;oes para os "precat6-
rios", na forma do Item antenor, no periodo 
compreendido pelos meses de novembro e 
dezembro. conforme as estimativas mais re­
centes, par ocasiao da apresenta"ao do pare­
cer fmal pela relatoria-geral, obedeclda a se­
guinte distribui<;iio percentual: Camara dos 
Deputados - 40%: Senado Federal - 40% 
e Tribunal de Contas da Uniao - 20"1c. Os 
relatores-parczais destes orgaos deveriio. no 
re<;pectivo relatono. indicar quais os subpro­
jetoslsubatividades deverao ter prioridade e 
ate em que percentual. 

4. A dlferent;a a maior entre 0 alocado 
pelo projeto de let para a reserva de contin­
gencia e 0 estabe1ecido pelo art. 21, da Lei 
de Diretnzes On;amentarias para 1991, sera 
uttlizada no atendlmento de emendas, da seu­
gmte forma: 

Cr~ 1. ODD, 00 

7 
25C.ooo 

- HlIlIsrtmo VA AGRICU:'1~r"~ 
'" Parte Geral (lrr:ga;~o, Elctrifl.ca~lio Rural e 

Fl?squisa Agropccuar 1a) 35Q.OOO 

400.000 

- )(lIIISTFTIO DII AGRICU:"TUJ;A 
- DlIOCS/CODEVIISF 

- HlllISTl~:mo DII 11(:1.0 SOCIAL 
t/ 'I '';/ 

300.000 

- HJNIsrSRID DII IllFRA-E'STRUTURA 
-'. Parte Geral (FerrOVillS e Portos) 500.000 

- )(INISrERIO DII I11FHII-ESTRUTURA 
6 VNER <'l /y 

1.000.000 

- H,nlISTERIO DA I~FRA-r:STRUTURA (EHPRES'tt [:5TIITII1S) 
1'SisteI:1a EletrobrAs ~ e," ,,.,. .... 1.000.000 
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A complementac;ao dessa diferenc;a podeni 
ser utilizada no atendimento das necessidades 
dos 6rgaos do Poder Judiciario e do Minis­
terio Publico da Uniao, na mesma propon;ao 
indicada no item 2, se necessario. Os respec­
tivos relatores-parcIais fanio as indicac;oes, 
nos seus relat6nos, dos subprojetos subativi­
dades que poderao ser beneficiados 

Conclusiio 
Na impossibilidade de escoimar as imper­

feic;oes da LDO e da pr6pria Constituic;ao, 
alheias a vontade do legislador, procuramos 
com ambas sintonizar este relat6rio prehml­
nar, de modo a permitlr sua apreciac;ao sem 
atropelos pela Comissao Mista Permanente 
de Orc;amento, edltando regras e disclplinan­
do as "proibiC;oes" sem desfigurar 0 direlto 
do Poder Legislativo de intervir no processo, 
em consoDllncia com 0 Poder ExecutIvo, em 
face da nova orientac;ao da economia, aplau­
dida pela maioria do povo brasileiro. A lei 
on;amentaria mio obriga, e slm autoriza 0 
Governo a executar 0 que nela se contem, 
dai a cautela que tivemos para manter 0 Con­
gresso Nacional respeitado, sem extravasar 
de suas atribuiC;oes nem expo-Io a crfticas me­
nos dignas. 

Em anexo, apresentamos comentarios su­
cintos sobre as "indicac;oes" apresentadas pe­
los nobres colegas da Comissao 

Eo parecer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Ilustres membros desta Comissao, 
na qualidade de Presidente da mesma nao 
poderia deixar de louvar 0 trabalho do rela­
tor-geral, principalmente diante da escassez 
de tempo e de recursos. A mim me parece 
muito importante a votac;ao consciente deste 
parecer. Como sempre, est a comissao ressen­
te-se da dificuldade de conseguir a presenc;a 
macic;a de seus 84 membros para decisoes 
de tal importancia. Parece que a parte que 
mais mobiliza 0 Congresso e a referente a 
apresentac;:ao de emendas, e nao a tocante 
aos trabalhos. 

Esta presidencia vai abrir a discussao e, 
ao mesmo tempo, 0 prazo para os destaques. 
Para que nao se diga que houve qualquer 
intenc;ao de votar com precipitac;:ao relat6rio 
de tal importiincia, amanha as 9h30m, em 
continuac;ao a esta sessao, faremos a votac;ao 
dos destaques e do parecer do relator-geral. 

Em discussao 0 relat6rio. 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - S6 para maior esclarecimento, 
Sr. Presidente. 0 prazo para destaques vai, 
portanto, ate as 9h30m de amanha? 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Ate as 9h30m 

Com a palavra 0 nobre Deputado Jose Car­
los Vasconcellos. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - Sr. Presidente, Sr. 
Relator, em primeiro lugar, tenho a destacar 
das palavras do Sr. Presidente a observac;ao 
de que esta Casa se volta com muita intensi­
dade para as emendas ao orc;:amento geral 
da Uniao e tambem, embora em menor m1-
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mero, ao Plano Plurianual. Hoje, conversan­
do com representantes da imprensa, tive a 
oportunidade de dizer que ha uma visao com­
pletamente distorcida da a"ao do Legislativo, 
ate porque esse numero de emendas nao sig­
mflca, necessariamente, aquilo que os Srs. 
Pariamentares Julgam ser passivel de atendi­
mento, no orc;amento geral da Uniao. Com­
parel esta ac;:ao da primeira fase, de emendas 
dos pariamentares, a ac;ao do pr6prio Execu­
tivo, quando cada Ministerio elabora 0 seu 
orc;amento de acordo com a necessidade e 
com a demanda dos servi"os de sua pasta, 
existente em todo 0 Brasil, e 0 remete para 
o Ministerio da Economia. Todo orc;amento 
de qualquer Ministerio, de qualquer setor do 
ExecutIvo, e cinco ou sels vezes maior do 
que aquele elaborado pelo Ministerio da Eco­
nomia. Isto ocorre, Sr. Presidente, porque 
a necessldade geral do Pais corresponde aqui-
10 que cada pasta imagina poder gastar e re­
mete para 0 Ministerio da Economia. Eviden­
temente, no Ministerio da Economia se faz 
a compatibihzac;ao entre as necessldades reals 
do Pais e a efetiva disponibilidade de gastos. 

De certa forma, Sr. Presidente, asslm e 
a aC;ao do Leglslativo. Por isso, tenho repe­
lido com veemencia aqueles que critIcam 0 

numero de emendas apresentadas a Comis­
sao Mista de Orc;amento e tambem 0 seu 
montante. Na verdade, como representantes 
do povo brasileiro, os srs. parlamentares es­
tao trazendo aqui a demanda do Brasil intei­
roo 0 total de emendas corresponde as neces­
sidades que tem a populac;ao brasileira de 
recursos do Governo Federal. 0 segundo mo­
mento, Sr. Presidente, eo de compatibilizar 
essa necessidade - trazida agora nao mais 
pelos ministros setorials para 0 Mmisterio da 
Economia, mas pelos Srs. Parlamentares -
com a possibilidade de gastos. 

Se ha uma mobilizac;ao correta eflciente 
dos Srs. Parlamentares - que nao deve ser 
motivo de criticas - na primeira etapa, a 
de elaborac;ao de emendas, V. Ex' tem razao: 
deveria haver tambem um interesse malOr 
quando se definem, como e 0 caso deste rela­
t6rio preliminar, os itens em que, efetiva­
mente deverao ser gastos os recursos da 
Uniao. 0 que se faz qui? Faz-se a opC;ao entre 
gastar mais em saude ou em educaC;ao; tendo 
em vista a escassez de recursos, determina-se 
o que pode ser gasto, em saude, em educac;:ao 
enos demais itens. 

Com referenda a esta fase - quando este 
plenario, a exemplo da fase de apresentac;:ao 
de emendas, deveria estar inteiramente lota­
do, nao s6 com os membros da comissao, 
mas com todos os Parlamentares da Ciimara 
dos Deputados e do Senao Federal - quero 
elogiar 0 trabalho do Deputado Joao Alves, 
que em tempo escasso, como disse 0 Sr. Presi­
dente, elaborou uma pec;a abrangente, mos­
trando a situac;ao real e tentando, dentro da 
escassez de recursos, destinar verb as para 
aqueles setores que julgou mais importantes. 

Esta e a grande dis~ussao sobre a qual nos 
temos de debruc;:ar. E esta uma pec;:a pronta 
e acabada? Nao e. Acho que faltou ao Rela­
tor analisar, por exemplo, se houve omissao 
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ou erro na previsao da receita e se era possi­
vel, com a correc;ao da omlssao ou do erro, 
ser estabele(!ida uma receita maior. Faltou, 
tambem, permita-me 0 Sr Relator, uma ana­
lise mais profunda dos parametros aqui fixa­
dos. Por exemplo, quando trac;a as normas 
para os Relatores setoriais com referencIa aos 
gastos com educac;ao, parece que V. Ex' co­
mete um erro, para mim, fundamental- evi­
dentemente, dentro da minha 6tica, pois jul­
go que e dos recursos exclusivos da Visao, 
que deve ser calculado 0 percentual estabel­
cido no Ato das Disposic;oes Constitucionais 
Transit6rias. Quando tennina que seja visto 
dos gastos da Uniao, Estados e Municfpios 
em Educac;ao, creio que V. Ex' esta optando 
por uma das correntes que interpretam, a 
meu ver, de maneira equivocada a Consti­
tuiC;ao. 

Veja bem, s6 para que V. Ex' aja com 
inteligencia, com experiencia: 0 espirito ... 

o SR. DEPUTADO JOAO ALVES­
Se V. Ex' me pennitir, darel umaexplicagao, 
e tenho certeza absoluta de que V. Ex' a 
aceitara Tenho 28 anos de mandato e nunca 
fui precipitado em minha vida. Tudo que V. 
Ex' esta dizendo esta no meu pensamento. 
Eu disse, no miclO, que quero prestigiar os 
Relatores Parciais; quero que eles falem, pa­
ra, depOis apanhado, eu decidir como vamos 
resolver 0 problema. Tudo 0 que V. Ex' esta 
falando esta no meu pensamento - repito. 
Estou querendo prestigiar os Relators Par­
ciais. Nao posso e me antecipar as decisoes 
que estao pendentes no Supremo Tribunal 
Federal, referentes!l questoes que estao veta­
das: nao posso passar por cima do Supremo, 
passar por cima dos vetos e decidir agora. 
Mas quero decidir, quero a ajuda de V. Ex". 
Desejo prestigiar V Ex" receber a sugestao 
de cada um V Ex', Relator de um dos anexos 
mais importantes, tem que fazer as suas su­
gest6es. Quero acolhe-Ias, dentro do possi­
vel. Como Relator, estou aqui para corrigir 
erros, e nao para mante-Ios. Tanto que, no 
infclO, reclamei do Poder Executivo contra 
o ato de terem emend ado 0 ofc;amento, e 
ninguem recebeu nada. E agora you propor 
a insergao, na Lei Orc;amentaria de um substi­
tutivo regulamentando os direitos dos Srs. 
Parlamentares, a fim de evitar que eles fi­
quem nessa via crucis, para cima e para baixo, 
o de um diretor de departamento, para rece­
ber cinco ou seis milh6es para uma prefeitura, 
cujo direito e liquido e certo. Isso vai ser 
regulamentado no pr6ximo orC;amento. 

o pensamento de V. Ex' vai ser observado. 
Eu nao quis decidir sobre Finor, Finam, um 
ou outr~ setor, porque estou de pleno acordo 
com a manutenc;ao. Quero ouvir a todos para 
depois, juntos, discutimos 0 assunto. Temos 
opinioes valiosas, como a da Deputada Irma 
Passoni; 0 Senador Chagas Rodrigues, que 
convidei para vir lalar comigo levanta proble­
mas, quasf! insanaveis, e quero sana-los. Ha 
varios problemas mas nao vou, num relat6rio 
preliminar, abordar todos, de fonna que de­
pois se torn a diffcil a tarefa nao s6 para mim, 
mas para toda a comissao. 
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Quero evitar problemas para a comissao. 
Quero que 0 Relator do texto de lei de a 
sua opiniao; quero que 0 Relator de Receita 
exponha seu ponto de vista. Mas nao sou 
obrigado a aceita-Io. Eu posso mudar a sua 
situa<;ao e provar, por A mais B, que devo 
muda-Ia ou com ela concordaT. Posso contra­
riar 0 Governo, 0 relator, mas vou fazer aqui-
10 que deve ser feito em beneflcio do Con­
gresso Nacional. Eu sou tide e havido como 
homem que vale mais pelo bern que faz ao 
Congresso do que pelo mal que possa fazer 
ao Governo. Nao quero fazer mal a ningem; 
quero ajudar a todos. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - V. Ex' completou ate 
as palavras que eu iria proferir. Por isso, cha­
mo a aten<;ao de V. Ex' para 0 item 3 da 
pag. 9, referente a gastos com Eduea<;ao. V. 
Ex' abre aqui uma exee<;ao e e taxativo quan­
do refere que se apliea provisoriamente esse 
entendimento. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES - Mas 
esta na Constituic;ao: 60%. Isso, preliminar­
mente, depois, poderemos mudar. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - V. Ex' nao deixa 0 

Relator Parcial livre, como fez nos demais 
easos V. Ex' determina que 0 Relator Parcial 
do setor Educa<;ao interprete 0 art. 60 como 
gasto publico. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES­
Porque 0 assunto esta sub judice. 

o SR. DEPUT ADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - You solidtar desta­
que para esse aspecto, a fim de que V. Ex' 
a exemplo dos outros, de liberdade ao Rela­
tor Parcial para expor a sua visao. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES­
V. Ex' nao precisa apresentar destaque, por­
que ele vai faze-Io, independentemente do 
destaque de V. Ex'. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - Entao quero chamar 
a atenc;ao da Casa, para uma das unieas exee­
troes: a de que ele deixa as questoes de eduea­
c;ao sem orientaltao. 0 Relator-Geral assume 
a postura de recomendar que se interprete 
o art. 60 das Disposiltoes Transit6rias, quan­
do diz: "refere-se a todo a poder publico, 
e mio a cada urn dos seus llderes especifica­
mente", coerentemente com 0 que foi apre­
sentado no projeto de lei. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES­
Aqui eu justifico essa providencia. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
V ASVONCELLOS - Esta certo. Parece­
me, no entanto, que 0 legislador nao quis 
nada disso. Vejo estabelecido 0 conflito Se 
eu fosse Relator Parcial, irira entrar em con­
fronto com V. Ex' neste instante. Veja bern: 
como posso... ' 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES -
V. Ex' nao iria entrar em confronto. Se quaI­
quer relator extrapolar 0 que esta aqui, man­
darei chama-Io para discutirmos a materia. 
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o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - Mas veja bern: se eu 
nao tenho 0 orc;amento unico da Uniao, todos 
os estados e municipios, como yOU saber se 
este conjunto e de esfera federal. estadual 
e muncipal na questao dos 50% '? 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES -
Eu gostaria que V. Ex' lesse 0 texto nova­
mente. Nao e bern como V. Ex' esta dizendo. 
Estou dizendo: "Assim, considerando que a 
materia esta pendente de apreciaC;ao pelo 
Congresso Nacional e pelo Supremo Tribu­
nal, nao nos abstemos de urn pronunciamento 
conclusivo agora ... " - Vejam todos - ... de 
urn pronunciamento conclusivo agora, dei­
xando as providencias a serem adotadas em 
func;ao do pronunciamento dessas instiincias 
superiores, aplicando-se provisoriamente.'· 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - "Aplicando-se provi­
soriamente", vamos cortar isso. Vai ficar a 
criterio. Por que aplicar urn criterio e nao 
outro? 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES 
Quem sou eu, nobre colega, para impor nor­
mas a minha comissao? Nao vou ditar normas 
a ela. 

(nao identificad) - V. Ex' tera esses pode­
res nos destaques. 

o SR. DEPUT ADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - Sr. Presidente, conti­
nuo a discussao. 

Com referencia ao Finor e ao Finam, acho 
que 0 Relator comete urn equivoco quando 
diz: "0 projeto de lei nao apresenta progra­
ma<;ao do Finor e do Finam, considerando 
que a lei, de corrente da medida provis6ria 
aprovada pelo Congresso, suspendeu a apli­
ca{fao dos incentivos fiscais. Temos informa­
<;oes, entretanto, de que 0 pr6prio Poder Exe­
cutivo esta ultimando isso. 

Quero esc1arecer que, realmente, a lei sus­
pendeu a aplica!<ao dos incentivos fiscais e 
estabeleceu prazo ate 0 dia 30 de outubro. 
Antes disso, veio mensagem do Sr. Presiden­
te da Republica, considerando a continuac;ao 
do Finor e do Finam. Na realidade, enquanto 
suspensos para mera avaliac;ao, 0 Executivo 
nao podia ter retirado esses valores do proje­
to. Veja a situac;ao criada no projeto de lei 
or{famen Mria. 

E apenas quanta a redaC;ao, para que nao 
haja de nossa parte, duvida alguma. Com 
a conc1usao, estamos de acordo. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES­
Parece que V. Ex' nao gosta dos Relatores 
Parciais. Estou de pleno acordo com 0 que 
V. Ex' esta dizendo, mas deixemos 0 Relator 
Parcial pronunciar-se. Nao vamos tirar 0 seu 
poder. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - Nao posso e ter con­
ceitos equivocados, principalmente tendo 
eles partido de urn relator-geral da enverga­
dura de V. Ex'. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES -
Estou de pleno acordo em que se ... 
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o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - Minha interferencia 
mInima nesses pontos, visa a corrigir equl­
vocos passageiros, cometidos no relat6rio. E 
sei bern que V. Ex' entende isso. 

Quero dizer mais a V. Ex': nao e 0 mo­
mento de se entrar no merito da materia. 
Acredito que essas isenc;6es parciais para 
Norte e Nordeste devem ser mantidas. No 
entanto, 0 Finor e 0 Finam devem sofrer radi­
cal transforma<;ao, passando a nao concede­
rem recursos a fundo perdido a empresas pri­
vadas, a fim de que estas, pratiquem de fato 
urn capitalismo com risco, como deve ser todo 
capitalismo. Acho, inclusive, que esses recur­
sos sao substanciais. Setenta bilhOes do Finor 
e 34 bilhoes do Finam nao podem estar fora 
do Or{famento. Enquanto isso, na mesma 
ocasiao - e esta e mais uma critica ao Execu­
tivo do que a V. Ex' - alocam-se recursos, 
estes sim, inconstitucionais. 

V. Ex' deveria complementar 0 orc;amento 
caracterizando essa posic;ao de equivoco do 
Executivo. Se eu fosse entrar no merito da 
questao, consideraria que esses recursos nao 
deveriam ser usados da forma como estao 
sendo utilizados, mas aplicados em investi­
mentos de infra-estrutura no Norte e Nor­
deste. Para a empresa privada basta 0 fundo 
constitucional de 3% da receita de IPI e de 
Imposto de Renda, quantia substancial para 
incentivar 0 capitalismo no Nordeste. Nao 
e atraves desses recursos or<;amentarios, que 
deveriam pertencer Uniiio, que se deveria 
privilegiar empresas privadas do Norte e N or­
deste do Pais. 

Gostaria de dizer que comungo perfeita­
mente com a inteligencia e 0 espirito liberal 
de V. Elf' Na realidade, as gran des decisoes 
se dao no plemirio desta Casa, com a sistema­
tizac;ao que V. Ex' faz, com muita proprie­
dade. Mas V. Ex' pode modificar 0 parecer 
dos relatores parciais submetendo a posi{fao 
de cada urn deles a V. Ex', para deliberac;ao 
do Plenario da Casa. 

Por fim, pelto a V. Ex' que entenda minhas 
observalt0es como complemento ao seu rela­
t6rio. E ate uma forma de proteger V. Ex' 
e a n6s, da comissao e de todo 0 Congresso 
Nacional, de posi<;6es possivelmente equivo­
qtdas do Poder Executivo. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Com a palavra a nobre Deputada 
Irma Passoni. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Sr. Presidente, pela intervenc;ao do depu­
tado que me antecedeu da para perceber que 
estamos discutindo 0 orc;amento para 1991, 
e nao 0 Plano Plurianual. 

Minha questao de ordem e a seguinte: con­
sideramos 0 Plano Plurianual urn projeto pa­
ra valer, ou nao? Se e para valer, a discussao 
e a aprecia{fao tern de partir do Plano Pluria­
nual, para depois irmos ao orc;amellto de 
1991. Invertendo as coisas, 0 Plano Pluria­
nual e uma per;a de enfeite, tanto para n6s 
quanta para 0 Governo. ISBo e muito serio. 
Se formos discutir 0 Plano Plurianual, tere­
mos pelo menos de indicar as grandes linhas 
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de investimento, nos pr6ximos cinco anos, 
que deveriam ser propostas pelo Governo. 
Se nao fizermos isto, seremos comventes com 
urn processo de pessimas condl<;oes. 

o aecretario ja disse que 0 prazo para ela­
bora<;ao do plano foi apenas de tres meses. 
Precisamos fixar, na ConstItUl<;ao, alguns me­
ses a mals para 0 Governo elaborar 0 Plano 
Plunanual. 

Para mim, 0 Plano Plurianual e de extrema 
importancia, e muito mais importante do que 
o Or<;amento de 1991. Minha proposta e no 
sentIdo de que haja uma dlscussao previa do 
Plano Plurianual e, depois, do Or~amento 
de 1991. Devemos votar primelramente 0 
Plano Plurianual, para tennos coerencia Es­
ta e a minha prelimmar. DepOls teria outra 
consideraC;ao a fazer. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Esta PresidencIa entende que 0 re­
lat6no preliminar se faz em termos de fatos 
concretos, como, por exemplo, liberar os re­
latores parcials para seus trabalhos, uma vez 
ja encerrado 0 prazo de emendas Suspende­
remos os trabalhos durante esta semana, 
quando os relatores trabalharao com base nos 
relat6rios parclais. Por decIsao desta comis­
sao, instituiu-se 0 relat6rio prehminar, e este 
cria cntenos para dota~ao e emendas. Veja 
a prezada companheira que as milhares de 
emendas se referiram especiflcamente ao Or­
"amento para 1991. Isso esta eXIgmdo uma 
sene de critenos. Pelas pr6prias norm as ado­
tadas, teremos a prevalencia do plurianual 
sobre 0 anual, tanto que houve 0 cuidado 
de fazer com que os relatores de urn fossem 
os mesmos de outro, para haver harmonia 

Na comissao mista, 0 parecer setorial, rela­
tivo ao pro)eto de lei orc;amentaria para 1991, 
sera apreciado Imediatamente ap6s a aprova­
"ao do seu correspondente no projeto de lei 
do Plano Plunanual. Na aprecla~ao dos pare­
ceres finais do relator-geral, sera adotado 0 

mesmo criteno. E V. Ex' tern razao. Quem 
vai onentar 0 anual e 0 plurianual. Mas esta­
mos nos precavendo contra algo real Temos 
vinte mil emendas e, em geral, choques de 
tetos em rela"ao a dIvers as relatonas. Ha pro­
gramas a serem discuudos. Se urn relator de 
receita se pronunciar, havera diversos outros 
relatores parciais que tambem 0 faraD Aqui 
temos norma!. muito ligadas a realidade das 
emendas. Ha uma expressao que gosto muito 
de usar: nao podemos correr 0 nsco de ficar 
loteando a lua. Poderfamos come"ar a fazer 
urn loteamento bonito, ficar discutindo, mas 
esta na lua. 0 que esta presslOnando todo 
o Congresso sao as emendas, que traduzem 
as anslas do Plenario. 

E quero dizer mms, prezada col ega: sinto 
certa revolta por estarmos discutindo sempre 
on;amentos em cima de revisao E sempre 
com problemas, como, por exemplo, 0 de 
o Plenario receber na ultima hora. Mas conse­
gUlmos fazer urn debate com 0 secretario­
geral do Planepmento sobre a matena! 

o ideal sen a que tivessemos aqui urn perfo­
do destmado a urn verdadeiro seminario, do 
qual partlcipassem os setores de tecnologia, 
os setores governamentais e cientificos, en-
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lim, todos os segmentos, mclusive a comuni­
dade. Em outras ocasioes tentamos fazer isso, 
mas este ana foi 0 mals preJudicado por estar­
mos no perfodo das eleic;oes. 

Esta Presidencla ate segurou os prazos para 
dar essa chance, e nao vejo essa contradi"ao. 
Acho que os relatores parciais - e V. Ex' 
e dos mais eminentes - terao, oportunidade, 
mergulhando na problematica, de trazer ao 
Plenario da comIssao 0 aspecto do plurianual. 
E impossivel norma de conduta aqui. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Nao estou querendo atacar ninguem. Ao 
contrario. Acho que 0 Deputado Joao Alves 
esta fazendo urn esfor"o sobre-humano, e V. 
Ex' muito mais, como presidente da comis­
sao. 

Estamos diante de urn fato concreto que 
mostra as nossas limltac;6es absurdas. Esta­
mos aprovando algo para cinco anos dentro 
de condic;oes extremamente precarias, sem 
nenhuma condl"ao. Temos que registrar isso. 

Para com pie tar minha pnmelra observa­
"ao, poderfamos mverter algumas dota"oes 
prioritarias nas gran des diretrizes do Plano 
Plurianual, ou nao? 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES -
o Plano Plurianual ficou a criterio dos relato­
res. Eu nao interferi. Meu relat6rio preli­
minar nao se refere em ponto algum ao Plano 
Plurianual Este sera estudado por cada rela­
tor, e ao final 0 discutiremos aqui. 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Nesse sentido, gostaria de su­
gerir que, da mesma forma que 0 eminente 
Deputado Joao Alves apresentou 0 seu rela­
t6rio prehminar flxando as diretnzes para os 
relatores parciais, a Presidencia sohcita ao 
Deputado Cesar Maia, Relator da parte de 
Diretnzes e Objetivos Gerais do Plano Plu­
nanual e ProJetos Prioritarios, que, na pr6xi­
rna semana de urn parecer prevlO sobre essa 
questao, de manelra a orientar os relatores 
parcials quanta a anahse do Plano Plurianual. 

Se V. Ex' consegUlsse isso do Deputado 
Cesar Maia, atenderia em parte a solicitac;ao 
da nobre Deputada Inna Passoni 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Agrade~o a V. Ex' a proposta, que muito 
me aJudana. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Quero incorporar-me 
a sugestao do Deputado Genebaldo CorreIa 
Na realidade, a Deputada Irma Passoni tern 
toda a razao. S. Ex' nao esta dizendo nada 
contra a PresldencIa, tanto que esta quando 
abriu a sessao, pronunciou-,e nesse mesmo 
sentido. 

Na verdade, estamos discutindo tanto 0 
Or"amento, quanto 0 Plano Plurianual, em 
condic;6es precarfssimas e adversas. A maio­
ria dos companhelros amda est a envolvida 
com 0 segundo turno das eleic;oes; 0 politIco 
precIsa estar atento a reahdade eleitoral. E, 
dentro dessa precariedade, devemos dar 0 
melhor da nossa experiencla, do nosso saber 
e conhecimento. 
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A sugestao e boa, e haveria pelo menos 
uma tentativa de sistematizac;ao das nossas 
a"oes, se 0 Deputado Cesar Maia tra<;asse 
urn rumo para discussao. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Nao podemos ser acusados, Sf. Presidente 
e Sr Relator, de incompetentes e de fisiol6-
gICOS. Depois, vern os ataques que decorrem 
da totallmpossibilidade de se fazerem as coi­
sas de maneira seria e coerente. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - V. Ex' traduz as nossas preocu­
pa<;oes Meu !.entimento pnitico e que 0 rela­
tor parcial, ao fazer a anali,e do or<;amento 
setorial, tenha condit;oes de dar contribui"iio 
ao plurianual. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Com dificuldade, porque nao temos para­
metros. 

Deputado Joao Alves, V. Ex' expos aspec­
tos da dfvida intern a Muitas das conside­
raltoes sobre os numeros globais do On;a­
men to devem-se it grande redultao das despe­
sas com a rolagem da d{vida interna, decor­
rentes nao de uma mudan<;a na estrutura de 
gastos, mas de urn alongamento do prazo dos 
tltU\05 publicos, que em grande medlda se 
deve ao bloqueio de atlvos do Plano Collor. 

Parece-me que isso deve ser esclarecido. 
Segunda questao: a alegada reduCfao dos 

juros da divida mterna, cujo valor, segura­
mente, esta subestimado no projeto de leI 
do Orc;amento, decorre essencialmente dos 
baixos juros pagos sobre os cruzados novas 
bloqueado~ 

De fato, 0 Governo vern mantendo uma 
politica de juros extremamente elevados, cu­
)0 impacto sobre a divlda e tal que nao tarda 
retornarmos it situaifao ante nor ao Plano Co­
lIor. 

Terceira questiio: se a participagao dos JU­
ros da dfvlda interna cal no total das despesas, 
os gastos com a dfvida extern a sobem brutal­
mente. A dlferenc;a entre os pagamentos de 
encargos de amortlza<;ao da dfvida extern a 
e os novas empr6tImos contratado~ atinge 
cerca de dOls bllh6e; e melO de d61ares. Isso, 
sem considerar as dividas a cargo do Banco 
Central e das empresas estatais, que sao 0 
grosse do montante devido 

De fato, eXlste urn deslocamento entre 0 
dlscurso do-Governo, no tocante it dfvida ex­
terna, e a realidade expressa pelos numeros 
das propostas or<;amentanas Em suma. 0 

projeto de lei do On;;amento de 1991, assim 
como 0 pro)eto do Plano Plunanual, reflete 
claramente a verdadelra farsa do Governo 
Collor, a incapacidade de promover uma 
reestruturac;ao de fato nos gastos ptiblicos, 
seJa por deflciencIas tecnicas, seJa pela inca­
pacidade de combater frontal mente os mte­
resses politicos consohdado~. 

o On;amento do Governo Collor traz it 
luz 0 seu verdadelro plano. que nada mals 
e do que a ausencia de plano Essa e a conse­
qiIencla mevitavel de uma postura abtusa, 
em que a reduifiio de participalfiiO dos t:stados 
na economJa implica a desorientalfao do Esta-
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do, que se torn a incapaz de defmir priori­
dades e objetivos estrategicos. 

o Governo Collor e a consequencia inevi­
tavel de uma poiftIca em que a atua~ao estra­
tegica do Estado e totalmente subordinada 
a urn projeto de redu~ao da infla~ao, CUjO 
sucesso parece cada vez mais distante. Por­
tanto, colocamos essas questoes para serem 
elucidadas 

Cito aqui, por exemplo, a questao das divl­
das intern a e externa. 0 Governo diz que 
nao paga a dfvida externa. Nao e 0 que nota­
mos, na anahse feita. Os dados mostram que, 
o Governo paga muito mais. Os juros sao 
da ordem de urn bilhao e quatrocentos mi­
Ihoes de d6lares, e amortizam-se tres bilhoes. 
Em dinheiro novo, na verdade, correspon­
dem a urn bilhao e novecentos milhoes, que 
ja saem reaplicados. Essa questao precisa ser 
escJarecida. Eo quadro "Estrutura de Despe­
sas do Tesouro, composwao da Recelta do 
Tesouro". 0 item "Despesa e Receita" nao 
e bf:m como est a aqui colocado. 

Vepmos primelramente 0 item referente 
as despesas de capital. 0 numero 26,05% 
da divida interna, nao e bern asslm N ao quer 
dizer que ele vai pagar toda essa dfvida em 
1991. Pode rolar e dizer que vai pagar e reedi­
tar 0 titulo da dfvida por dOlS, tres, cinco 
anos Parece-me que isso nao e muito real 

Ha tambem a questao do pagamento das 
dividas externa e interna, que precisa ser es­
cIareclda Questionamos os dados aqui colo­
cados, Sr. Relator. 

S6 mais urn ponto, para completar Se 
aprovarmos agora as grandes indlca~6es que 
estao aqui, e que amda vao ser remanejadas 
- agrade~o a Secretaria por nos ter con tem­
plado com elas; YOU ate pedir mals, porque 
nao sao suficlente~ - replto, se aprovarmos 
essa forma de distribUlgao, perderemos oPoI­
tunidade de alocarmos mais recursos a flm 
de atender as necessidades amda prementes. 
Se aprovarmos esse relat6no, com esse qua­
dro, perderemos tal oportumdade Como fi­
camos? 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES­
Nobre Deputada, isso se refere apenas a Re­
serva de Contingencia. V. Ex' tern 5% -
esta escrito af Alem disso, tern mms 5%, 
somente na parte de manutengao de financia­
mento e funclOnamento, 0 que nunca existiu. 
Para manutengao e funcionaInento de 6rgao, 
permiti que 0 relator tIrasse 5%, a flm de 
ampliar. V Ex' 0 veriflcara nas emend as. 
Alem disso, ha mais 5% sobre manutengao 
e funcionamento dos 6rgaos. 

Com relagao aos investimentos, nao me 
intrometi, porque esta materia e regulada de 
acordo com 0 que esta na COnStItUlgao. A 
sltua<;:ao sera mUlto bern ajustada, de modo 
que ninguem extrapole nem delxe de se con­
ten tar. Tenha certeza de que 0 que for feito 
sera cumprido, sera pago, porque colocare­
mos urn dispositivo na lei or<;:amentana pres­
tJgJando os parlamentares. 1.1 basta de 0 Exe­
cutivo ficar mandando aqui no Congresso! 

Quero dlzer tambem que 0 Relator do Mi­
nisterio da Economia e 0 Deputado Francisco 
Dornelles, a quem YOU recomendar ouvir V. 
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Ex' sobre a materia. 0 Secretario Marcos 
Fonseca, mclusive, deu explicagiio sobre a 
questao levantada pelo Deputado Cesar 
Maia. De qualquer modo, e born que V. Ex' 
fale com S. Ex', a quem recomendarel pes­
soalmente que Ihe ou<;:a. V. Ex' sabe da consi­
deragao que tenho pOI seus argumentos, que 
geralmente sao ouvidos e respeitados. 

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Quanto a votagao do Plano Plurianual... 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES -
o Plano Plurianual nao foi discutido, nem 
por mim referido porque tern seus meandros. 
Nmguem podera disciplmar 0 Plano Pluria­
nual anteclpadamente. Cada relator falara 
sobre ele. sem interferencJa minha nem de 
qualquer outro relator. 

o SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
-Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Tern V. Ex' a palavra, nobre Depu­
tado Jose Luiz Maia. 

o SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
- Sr. Presidente, estavamos discutindo ma­
teria da maior importancia A sugestao que 
fago, ate para colaborar com a comissao, e 
no sentido de que os Relatores design ados 
pela Presldencla, com 0 devido respeito aos 
Parlamentares, estejam presentes as reunioes 
dacomissao, ou, se nao puderem, sejam subs­
tituidos, porque e imposslvel continuarmos 
aqUl, com urn born numero de parlamentares 
integrantes desta comissao, sem a presenga 
daqueles que foram design ados para apre­
sentar suas pec;as e relat6rios. Consldero isso 
uma falta de atenc;ao para com a comissao 
Mista de Orgamento. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Sr. Presldente. parece que os esforc;os de 
V. Ex', dos relatores e, parcialmente, tam­
bern 0 nosso, estao em total discrepancia com 
os dos principais relatores, que nem aqui 
comparecem. De onde tiram os seus relat6-

. rios, se sequer vern aqui debater conosco a 
materia? 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - E por esta razao que estou adiando 
para amanha a votac;ao, a fim de tomar as 
providencIas prehminares. 

o SR DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
- 0 que pedina, entao, e que fossem chama­
dos it cola'tao os deputados designados relato­
res parciais, para que prestigiem, pelo menos 
com suas presengas, a comissao. Nao e bnn­
cadelra 0 trabalho que estamos realizando 
aqui, para nao serem levados em conta a nos­
sa pleocupa'tao e 0 esfon;o que estamos des­
pendendo. Era esta a observa«ao que dese­
java fazer. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Fico grato a V. Ex' pela sensibi­
hdade e reagao demonstradas Estamos acos­
tumados, ha muito tempo, a cOlsas como esta. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Nilson 
Gibson. 

Maio de 1991 

o SR. DEPUTADO NILSON GIBSON 
-Sf. Presidente, Srs. parlamentares, inicial­
mente desejo parabenizar 0 ilustre relator pe-
10 excelente trabalho, corroborando as pala­
vras de V Ex', Sr. Presidente, quando teceu 
conslderagoes eloglOsas ao Deputado Joao 
Alves. Para n6s, isso nao foi surpresa. Sem­
pre que e convocado para se pronunciar sobre 
qualquer assunto, nesta Casa, S. Ex' apre­
senta excelente trabalho. Principalmente 
agora, pel as dlflculdades ja apontadas na sua 
introdu'tao e pelo fato de ter sldo inserido, 
pela primeira vez, urn plano de govemo que 
sera apreciado paralelamente ao Orgamento, 
asslm como pel a ausencia das leis comple­
mentares. 

Quero destacar que tambem fui vftlma do 
problema da inexeqiIibiIidade das emendas 
que aprovamos it Lei n' 7.999. Praticamente 
nada consegUl liberar do Governo, para que 
os municfpios do meu estado fossem benefi­
ciados pelas emendas aprovadas pelos nobres 
colegas. Inclusive V. Ex' colaborou nesse sen­
tido. Agora, V. Ex' quer trazer uma inovat;:ao 
para urn lllstituto que considero dos mais be­
neflcos, ou seja, quer mtroduzlr no Orga­
mento urn dispositivo legal que venha a regu­
lamentar a matena. 

Coloco-me, todavla, em uma posigao favo­
ravel ao nobre Deputado Jose Carlos Vascon­
celos, embora S. Ex' tenha recuado em rela­
c;ao aos gastos com educagao. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Fui contra. 

o SR DEPUTADO NILSON GIBSON 
- 0 nobre Deputado Jose Alves tern prazo 
ate 0 dia 12 para proferir 0 parecer Acredito 
que, devido aos feriados, sera urn praza bas­
tante exiguo. V. Ex', Deputado Jose Alves, 
tern dOls 6blces: em pnmeiro lugar, 0 veto 
que 0 Congresso NaclOnal tena de apreclar, 
em relac;ao a aplicat;:ao do art. 60; em segun­
do, a apreclagao do pr6pno Supremo Tnbu­
nal Federal. 

Sou daqueles que pens am que nunca nos 
devemos submeter a outros poderes e a ou­
tras decis6es, porque nao sabemos 0 que nos 
podera acontecer. Assim, creio que V. Ex' 
devena acatar a sugestao de que os relatores 
adjuntos. com problemas relativos ao gasto 
com educagao, acoplassem a matena fatos 
concretos. Nao podemos flcar jungidos a uma -
decisao do Congresso para apreciar vetos, 
bern como ao pr6prio Supremo Tribunal Fe­
deral. que s6 se reune em plenario uma vez 
pOI seman a - e ate 0 dia 12 s6 teremos nuas 
seman as e urn fenado. Praticamente s6 have­
ra uma reuniao do Supremo. Sera que a mate­
ria entrara em pauta? 

Reflro-me Igualmente a questao dos fun­
dos. Sou daqueles que nao apreclam os fun­
dos abordados pelo nobre Deputado Jose 
Serra. Estou muito distante da concessao dos 
fundos da Sudene. Como parlamentar, vejo 
essa questao pOI outro angulo, pois os empre­
gos nao estao sendo Implantados no estado 
e os fundos do Finor normalmente sao desvia­
dos. Sou contra. 



Maio de 1991 

Penso que se V. Ex' admitir, para corrigir 
urn erro - e nao sei se foi s6 no Executivo, 
pois, como ja fO! dito, se nao me engano, 
pelo Deputado Saulo Queiroz, 0 Congresso 
tam bern se omitiu, n6s nos omitimos por ab­
sol uta falta de tempo em decorrencia das elei­
c;:oes ... Ate se podena regulamentar a materia 
e, para fechar determinadas situac;:oes, nao 
excluir 0 Finor. Poderia tambem fazer 0 que 
ja fizemos aqUl, a lei do "colannho branco", 
aplicar punic;oes aqueles que desviam e nao 
aplicam os fundos, nao admitindo que parla­
mentares fac;am parte das ac;oes. 

Tivemos aqui uma discus sao com 0 Minis­
tro Joao Alves, Pois que S. Ex' consegulU 
urn parecer ap6s terem sido negados os fun­
dos para urn parlamentar da mmha terra, De­
putado Jose Mendonc;:a Bezerra. 0 Deputado 
Jose Luiz Maia e muito amigo dele. Houve 
esses problemas de desvio de fundos. 

o SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
- Quero dizer ao Deputado Nilson Gibson 
que, na realidade, sou tao amigo dele quanto 
de S. Ex' 

o SR DEPUTADO NILSON GIBSON 
- Eu nao disse que V. Ex' e colega; dlsse 
que e apenas conhecido. 

o SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
- V. Ex' disse amigo 

o SR DEPUTADO NILSON GIBSON 
-Eu disse conhecido. Se V. Ex' ficou of en­
dido, retiro 0 que dlsse 

o SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
- Pelo contrario, quero apenas ressaltar. 

o SR. DEPUTADO NILSON GrBSON 
- Retiro tambem conhecido. Ele tambem 
e Pari amen tar. 

Entao, sugiro a V Ex', nobre e ilustre rela­
tor, a regulamentac;ao dessa materia, para 
corrigirmos uma omissao cuja responsabili­
dade nao sei a quem cabe. 

Sao estas as considera90es que desejava 
fazer. Quero concluir da mesma forma como 
comecei: parabens, nobre e emmente relator, 
pelo excelente trabalho reahzado 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES­
Agradec;:o a V. Ex' a sugestao Como disse 
inicialmente, deixei com 0 relator parcial esse 
problema Tenho 0 maiOr interesse em que 
se mantenham 0 Fmam e 0 Finor, mas que 
parta de S. Ex' uma sugestao no sentIdo de 
que possa transformar-se numa decisao, se 
o Executivo nao 0 flzer pnmelro. 

o SR. DEPUT ADO NILSON GIBSON 
- Eminente Deputado, aguardamos a con­
clusao desta nota para melhor orientar os re­
latores, quer dlzer, suspender ou nao, levan­
do-se em considerac;ao a medida provis6ria 
que fO! aprovada. Tenho para mim que V. 
Ex' podena enfrentar 0 problema, tendo em 
vista outras decisoes de maior aJcance toma­
das por V. Ex', de ordem doutnmiria e tam­
bern legislatlva. 

o SR. DEPUT ADO JOAo ALVES -
V. Ex' nao tenha duvida de que 0 relator 
ja fez muita pressao para isso. Ontem, direto-

mARIO DO CONGRPSSO NA(,IONAL 

res de dois grandes jornais do Pafs telefona­
ram-me, empenhadfssimos. Entao, 0 relator 
parcial vai sofrer mUita pressao, de todos os 
lados, ate mesmo do Dr. Egberto Baptista, 
que e urn Secretario do Governo. Vamos ver 
o que ele vai fazer. Se ele nada fizer, entao 
estudaremos 0 assunto com outra pessoa 

o SR. DEPUTADO NILSON GIBSON 
- Para concluir, Sr. Presidente, 0 Dr. Egber­
to Baptista c favoraveI - eo Deputado Jose 
Luiz Maia sabe dlSSO - a manutenc;ao do 
Finor, todavia, com determinadas medidas 
punitivas para aqueles ... 

o SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
- Permita-me V Ex' uma intervenc;ao, De­
putado Nilson Gibson. Veja bern. ja existem 
regras punitivas para os que nao aplicaram 
nos fundos. Se mIo estao sen do cumpridas, 
esta e outra questao. 

o SR DEPUTADO NILSON GIBSON 
- Nao, nao existe. 0 entao Ministro Mano 
Andreazza encaminhou urn projeto de lei. 

o SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
-Quero dlzera V. Ex' que ISSO e Irrelevante. 

o SR. DEPUTADO NILSON GIBSON 
- Nao e irrelevante. Punh ladrao e rele­
vante, nobre Deputado 

o SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
- Nobre Deputado, existem regras punitivas 
para isso. Se nao sao cumpridas, 0 problema 
e dos executores do programa. 

o SR DEPUT ADO NILSON GIBSON 
- Esta tramltando no Congresso NaciOnal 
urn proJeto de lei que ja foi aprovado na 
Camara. 0 relator da materia no Senado e 
o Senador Jutahy Magalhaes, que esta com 
o projeto ha cerca de cinco anos. Estou falan­
do disso porque estou dominando 0 assunto. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Od Car­
valho) - Pec;o a V. Ex', como Jurista emi­
nente, que se atenha a materia e amanha, 
quando da apreciaC;ao dos destaques, de a 
correc;ao necessaria, ao relatar. 

o SR DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Como e procedente a 
observac;ao do Deputado Nilson Gibson, e 
como S. Ex' solicitou a mtervenc;ao do rela­
tor, sugiro, ate para que possamos votar com 
maior tranqUilidade a manutenc;ao do recurso 
desse fundo, que a comissao se dinja ao Sena­
do Federal e peifa que seja apreciada pelo 
senador, cUJo nome nao me recordo, 0 proJe­
to que disclplina a pumc;ao daqueles que de­
viam recursos a fundo perdido 

o SR. DEPUT ADO NILSON GIBSON 
- Sr Presidente, amanhii, na sessao das 10 
horas, trarei 0 avulso e 0 documento dizendo 
que 0 projeto esta nas maos do Senador Juta­
hy Magalhaes. Responsabilizo-me de traze-Io 
amanha. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Esta comissao nao po de apoiar-se 
em materia pendente em comissoes da Casa. 
Este e 0 entendimento da Presidencia. 
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Com a palavra 0 nobre Senador Ronaldo 
Aragao. 

o SR. SENADOR RONALDO ARA­
GAO - Sr Presidente, quero tambem, co­
mo os companheiros da comissao, parabe­
nizar 0 nobre relator, Deputado Joao Alves. 
Quero, entretanto, uma explicac;:ao no que 
se refere a hmite maximo para cancelamento 
de 5% de cada dotac;ao alocada no projeto 
de lei, a titulo de inversoes financeiras de 
outras despesas correntes, caso nao fiquem 
mviabilizados a manutenc;ao e 0 funciona­
mento dos argaos e entidades da adminis­
trac;ao publica. Por que 5%? 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - 0 relator nao est a presente, mas 
eu poderia dar a exp\icac;ao a V. Ex' Ele esta­
beleeeu urn limite mfnimo para nao afetar 
a manutenc;ao; investlmento, nao. 

No momento, estou dando as expJieac;oes. 
Vamos aguardar 0 relator. 

o SR. DEPUT ADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - 0 relator nao se encon­
tra no recmto. Enquanto 0 aguardamos, que­
ro dizer que 0 ponto abordado pelo Senador 
e de alta relevancia. lniclalmente, ao discutir 
o assunto com 0 Deputado Manoel Moreira, 
eu tinha preocupac;ao com este ponto; depois, 
numa leitura mais atenta, convenci-me de seu 
acerto. Entretanto, sempre digo como minha 
mae: "quando urn neg6cio gera duvida, e pre­
ciso ser revlsto". Paralelamente, 0 Deputado 
Manoel Moreira e eu tivemos duvida. Con­
vern, portanto, esclarecer 0 assunto. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - V. Ex' acha que nao se deve mexer 
na manutenc;ao? 

o SR. SENADOR RONALDO ARA­
GAO - Nao se deve estabelecer urn limite. 
Ha determinados 6rgaos do poder publico 
que mesmo se Ihes tirando 80%, funcionam 
normalmente. Na medida em que se estabe­
lece, no meu entendlmento, um limite de 5%, 
cercela-se 0 direito de 0 parlamentar verificar 
se 6rgaos da administrac;ao publica funcio­
nariam normalmente com 20% do seu valor. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Embora haJa os hmites 
legais, que nao podemos reduzir. 

o SR. SENADOR RONALDO ARA­
GAO - Sim, mas isso esta estabelecldo na 
LDO. Aqui consta 0 limite constituclOnal. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Saiba V. Ex' que esta comissao 
nao pode, de repente na aridez de reeursos, 
quebrar 0 6rgao na sua manutenc;ao: a nao 
ser que 0 fac;a dentro de urn cnterio de investi­
mento. Parece-me que pelo menos a ideia, 
a ftlosofia de limltar corte de manutenc;ao 
e de inteira procedencia. Nao quero definir 
esse assunto com V. Ex' 

o SR. SENADOR RONALDO ARA­
GAO - Minha preocupac;ao, Sr. Presidente, 
e quanto ao estabeleclmento do limite. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Com a palavra 0 nobre relator. 
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a i1ustre Senador questlOna 0 limite est a­
belecldo por V. Ex' para cortes na manu­
ten"ao. 

a SR. DEPUTADO JOAO ALVES­
Quem Ie bern 0 On,amento verifica 0 quanto 
o Govemo procurou ajustar a despesa com 
manutenc;ao e funcionamento dos orgaos e 
entldades publicas federais. Nao obstante, a 
comhsao permite que cada relator utilize 5% 
dessa despesa, para aceitac;ao de emendas. 
Isso nada tern a ver com 0 proJeto de investi­
mento. Esta e outra materia a ser discutida 
e regulamentada par leI. a entendlmento e 
geral, porque nao h:i po,;,ibilidade de extra­
polar. Se houver urn problema que nao 0 

inviabilize, pois sabemos que h:i orgaos de 
que nao se consegue tirar os 5% sem inviabi­
lizar seu funcionamento ... Nao poderia dizer 
que sao 5%, 8%, 9% ou 10%. Tmha de esta­
belecer urn valor e, no caso, optei por 5%. 
Por isso, na apreciagao do relatorio ... (Pau­
sa.) 

o Assessor esta me informando que ja hou­
ve urn corte, por parte do proprio Govemo, 
de 10%, recomendado pela LDO de 1991. 
Entao, na reahdade, jii estamos colo cando 
15%, porque 10% 0 Govemo ja tomou. A 
LDO cortou lOo/c. que com os 5% somam 
15% as 10% correspondem ao valor do cor­
te da LDO, que 0 Govemo fO! obrigado a 
fazer. Se conseguirmos isso, e certo que 0 

Governo pagani. Jamais aconteceni como 
neste ano, quando ninguem recebeu. Todos 
sabem que isso ocorreu. Havcra urn dispo­
sitivo na Const\tuic;ao permitmdo, in de pen­
dentemente de convenios, ou qualquer coisa, 
que a prefeitura mande 0 dinhelro. E is so 
basta. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - A mim me parece. nobre Senador 
-e aqui falo como Presidente -que a LDO, 
votada por nos, realizou tudo no plano teo­
rico e amda fez uma compressao ao estabe­
leeer 0 limite de utiliza9ao da manutenc,ao. 
Creio que, em decorrencla dessa posic;ao da 
LDO, 0 Relator·Geral exorbitou Se vota­
mos antes 0 limite, e se 0 Poder Executivo 
confirmou em obediencia a uma lei nossa, 
natural seria que esse limite est\vesse adequa­
do. Ja estamos ate comprimindo-o, mas deve­
mos dar 0 limIte de~sa compressao, porque 
o ideal e que nao se utilize is!>o. 

o SR. DEPUT ADO mAo ALVES -
Os 5%, desde que nao se inviabilize 0 funcio­
namento. Ha 6rgaos de que nao se pode tirar 
nada, porque inviabiIiza 0 seu funcionamen­
to. 

o SR DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Permita-me V Ex' uma 
raplda intervenc;ao, para dizer que a preocu­
pat;aO do Senador deve merecer a aprecia<;ao 
do Pre,idente. Fixam05 na LDO uma redu­
Ciao Imposltiva de 1OC'/c,. Facuitattvamente, 0 

Relator admite mals 5%, e foi born ter ftxado 
o limite. Pode ocorrer - e essa e a preocu­
pac;ao do Senador Ronaldo Aragao - que 
determinado orgao, isoladamente, mere"a 
urn corte maior, de 40% ou 50%. 
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o SR. DEPUTADO mAo ALVES -
Isso nao pode acontecer. Ja analisei todo 0 

processo e aflrmo que h,so nao pode aconte­
eer. Com 10% V. Ex' invlabihza todo,. Com 
o projeto que ai esta 0 Governo, dentro de 
seis meses, estanl pedmdo credito sup lemen­
tar. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Confesso que Ii 0 Orc;a­
mento, analisei profundamentos muitos dos 
anexos, se nao todos. Portanto, nao posso 
pel a autoridade que V. Ex' tern, por ter lido 
exaustivamente e anali~ado orgao por orgao, 
dare,sa opimao Masja que V. Ex' leu. retiro 
a minha intervenr;ao. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - 0 nobre Deputado Oe,ar Mala ins­
creveu-se ou quer falar pela ordem? (Pausa.) 
Antes de V. Ex', esta mscnta a nobre Depu­
tada Lucia Vania, nossa Lider. 

a SR. SENADOR RONALDa ARA­
GAo - Ouvi atentamente as considerat;oes 
do nobre Relator. S. Ex' aflrma que jii teriam 
sido eortados 15%. Seriam os 10% da LDO 
e os 5% estabelecidos como limite para a 
manutenc;ao. Essa e outra indagac;ao. Os 5% 
sao 0 hmlte? au determinados orgaos ... 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES­
Depois da amihse feita, cheguei a conclusao 
de que so se poderiam cortar ate 5%. Estabe­
led 5%, desde que nao inviabilizem 0 funcio­
namento do orgao. Sera feito urn exame pelo 
relator. e em caso de duvida, S. Ex' podera 
telefonar-me. Conversaremos sobre 0 assun­
to. 0 que eu nao po,so to colocar 5'%:,6%, 
4%,9%, 7Cb. Niio e passivel, porque alguns 
orgaos serao invlabilizados. 

Nao sou a lei. Estou apenas disciplinando, 
de acordo com as instrw;6es da propria comis­
sao. E~tou fazendo algo que a comissao deter­
minou que eu fizesse Nao e posic;ao pessoal 
mmha. Estou aqui cumprindo as metas da 
propria comissao. Estou tazendo algo que a 
comissao determinou que eu fizesse. Niio e 
posic;ao pe,soal minha. E,tou aqUl cumprin­
do as metas da propna conllssao. Se inviabi­
lizam 0 6rgao, nao apliquem os 5%, por fa­
vor. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - V. Ex' promete flcar 
assim ate 0 final? 

o SR. SENADOR RONALDO ARA­
GAO - Entao, subentende-se que ,e nao 
inviabiliza 0 orgao, pode-se ... 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - As norm as estabelecem os 5% co­
mo limite. Nobre Senador Ronaldo Aragao, 
V. Ex' Ja concIUlu seu ponto de vista? 

o SR. SENADOR RONALDO ARA­
GAO - Estou sati5felto. 

a SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Antes de ouvir 0 Deputado Gene­
baldo Correia, concedo a palavra a nobre 
Deputada Lucia Vania. 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr. Presidente, permit a-me 
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mllnifestar-me sobre a questao levantada pe-
10 Senador Ronaldo Aragao, cuja explicac;ao 
fOI dada pelo relator-geral. Percebo que esta 
comIssao esta fixando as diretrizes para os 
relatores dos anexos. E evidente que se 0 

relator de urn anexo consegue mostrar, com 
dados concretos, que aquela previsao para 
custeio esta excessiva, 0 relator-geral pode 
propor a esta comissao 0 reexame desse limite 
percentual. Esta deveria ser a orienta«;ao. 

o SR. SENADOR RONALDO ARA­
GAO - Este foi 0 meu entendimento. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Concedo a palavra a nobre Depu­
tada Lucia Vania. 

A SRA. DEPUTADA LUCIA VANIA 
- Sr. Presidente, Sr. Relator, em primeiro 
lugar, gostaria de cumprimenta-Ios pelo tra­
balho e externar uma preocupac;ao. Atraves 
da exposi«;ao do Sr. Secretario de Planeja­
mento, vimos a dificuldade que 0 Govemo 
tern tldo para regionalizar os or<;amentos, ha­
ja vista que ate hoje, mesmo nos on;amentos 
do ana passado e deste ano, nao conseguimos 
garantir 0 dispositivo constitucional que de­
termma 0 percentual para as Regioes Norte, 
Nordeste e Centro-Oeste e para a area de 
Irriga«;ao. Esse e urn dos exemplos. 

Em relagao ao Centro-Oeste, quero dizer 
a V. Ex'S que tenho uma preocupa9ao. Como 
relatora da Secretaria de Desenvolvimento 
Regional e tam bern dos orgaos extintos, Su­
deeD e Sudesul, sentimos que as dotac;oes pre­
vIstas para os 6rgaos extintos estao muito 
aquem da necessidade que temos para dar 
andamento as obras ja iniciadas pelos respec­
tivos orgaos, principalmente no que diz res­
peito as estradas vicinais. Como sabem V. 
Ex", a Regiao Centro-Oeste amda e muito 
carente de infra-estrutura, e somos grandes 
produtores de graos. 

Nobre Relator, gostaria que V. Ex' dispen­
,asse atengao especial a essa regiao, pois fiz 
algumas indica<;6es que foram por V. Ex' con­
siderados tecnicamente inviaveis. Apesar do 
comentario e da decisao de V. Ex' em relac;ao 
as indicac;6es, gostaria que fosse dispensada 
uma atenc;ao muito especial a este problema 
que estamos vivendo na Secretaria de Desen­
volvimento Regional, onde temos uma Divi­
sao destmada aquela regiao. Tal Divisao vai 
sobreviver praticamente com os recursos da 
Sudeco, urn orgao em extin9ao. Ali esta esta­
belecido urn valor insuficiellte para dar anda­
mentos as obras das estradas vicinais ja inicia­
das nos Estados de Mato Grosso, Mato Gros­
so do Sui e Goias. 

Eram essas as minhas palavras, que gosta­
ria merecessem especial atenc;ao de V. Ex" 

o SR. PRESIDENTE (Cld Carvalho) -
Antes de conceder a palavra ao Deputado 
Cesar Maia ... 

o SR. DEPUTADO mAo ALVES­
Se V. Ex' me permite, gostaria de dar uma 
resposta a nobre Deputada Lucia Vania. 

Nobre deputada, V. Ex' e relatora da Se­
cretaria de Desenvolvimento Regional e po-
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de, no seu relat6rio, sugerir essa providencia. 
Vamos entender-nos sobre 0 assunto. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Antes de conceder a palavra ao 
Deputado Cesar Maia, pelto a atelllrao dos 
deputados Jose Carlos Vasconcelos e Nilson 
Gibson. Gostaria de expor um problema mui­
to importante. 

Na verdade, no plano te6rico, 0 plano plu­
rianual seria a grande pe'ta apresentada it Na­
'tao em decorrencia do pr6prio desejo dos 
Constituintes. No caso seria, para n6s e para 
a Na'tao, 0 caminho apontado por urn gover­
no novo, recem-eleito. 0 ideal seria que dis­
pusessemos de algum tempo, de meses ate, 
para realizar urn grande debate sobre 0 plano 
plunanual e convocassemos para esta comis­
sao toda a sociedade. Nao vamos repisar as 
circunstanclas altamente perniciosas em que 
discutimos urn plano plurianual. Rouve ape­
nas uma condi'tao pnitica: como os relatores 
parciais iriam ter que fazer conexoes com 0 

plano plurianual- porque 15 preciso que haja 
urn ajuste de emendas, uma com rela'tao it 
outra - esta claro que eles seriam os relato­
res l6glcos dos anexos correspondentes do 
plano plurianual. Essa foi uma medida prati­
ca, ate sem alternativa. 

Mas tfnhamos tanta preocupa'tao em mar­
car a posi'tao da comissao e, consequente­
mente, do Congresso com rela'tao ao plano 
plurianual, que, sem prejuizo dos demais 
membros desta Casa desta comissao, tenta­
mos convocar uma das figuras mais brilhantes 
deste Congresso, 0 Deputado Cesar Maia. 
Alem do brilhantismo, S. Ex' acumula auton­
dade pessoal e intelectual. 

Por isso achamos que a pr6pria analise crf­
tica que ira fazer 0 Deputado Ce,sar Maia 
representa a posi'tiio cia comissao. E uma ex­
traordinaria contribuiC;ao, 0 seu fundamento 
ideol6gico e polftico e absolutamente essen­
cial a materia tiio ric,·. 

Vejo dificuldades e,n ~e repetIrem para 0 

plano plurianual cnteril s de trabalho adota­
dos com rela'tiio ao or'tamentr, do ano, por­
que este 15, feito em fun~iio de apJicac;:iio de 
recursos. E uma questiio de metodologia. 

Mas em tudo aquil0 yue 0 nobre Deputado 
Cesar Maia puder contribuir para orientar 
- no caso os relatores - a pr6pria analise 
do plano plurianual, acho que sera impor­
tante. 

Se esta for a opimiio da maioria desta co­
missao, que S. Ex', 0 Deputado Cesar Maia 
- alem da analise crfrica do Pais, 10m func;iio 
do plano plurianual - de alguma contribui­
c;ao orientadora da analise setoria!. Isso tern 
que ser feito muito mais n0 Z1lano conceitual 
do que no plano determinativo. 

Esta presidencia coloca-se a disposi~iio pa­
ra discutir 0 ass unto e colaborar com todos. 
Gostaria de ouvir a opiniao dos nossos com­
panheiros. 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - 0 Deputado Cesar Maia nilo 
se encontrava no plenano quando a Depu­
tada Irma Passoni manifestou seu entendi­
mento de que esta comissao deveria dar prio-
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ridade ao exame do orc;:amento plunanual, 
que SEx' considera mais importante do que 
o on;amento anual. 

Naquele momento tive a oportunidade de 
oferecer uma sugestao. Uma vez que 0 Depu­
tado Joao Alves havla apresentado 0 seu rela- "­
t6rio preliminar sobre 0 orc;:amento anual e 
que os relatores parciais iriam examinar para­
lelamente os anexos tanto do Or'tamento 
anual, quanta ao plano plurianual, sugeri que 
tambem se desse uma orienta'tiio aos relato­
res parclais, ainda que muito gerais, sobre 
como procederem com relaC;ao ao orc;amento 
plurianual. 

Esta foi a sugestiio aceita pela Deputada 
Irma Passom. E, estando presente 0 Depu­
tado Cesar Maia, acho que S. Ex' deveria 
manifestar-se sobre esta questao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Com a palavra 0 nobre Deputado 
Cesar Mala. 

o SR. DEPUTADO CESAR MAIA­
Sr. Presidente, 0 debate sobre 0 plano pluria­
nual e pr6prio, pela forma como ele foi feito. 
Ate entendo as razoes do Governo. Afinal 
de contas, assumiu no dla 15 de marc;:o com 
esta incumbencia e, uma primeira e super­
ficial analise, mostrou-nos que foi um cumpri­
mento de tare fa. 

o que vejo, Sr. Presidente, e que viio pas­
sar quatro, cinco, seis anos ate chegarmos 
ao ponto em que 0 Executivo se encaixe na­
quilo que a Constitui<;ao colocou como articu­
la<;iio dessas tres pe"as: 0 Plano Plurianual, 
a Lei de Diretrizes Or'tamentarias e 0 Or<;a­
mento anual. Passara longo tempo ate que 
estejamos capacitados para realizar efetiva­
mente uma analise deste conjunto. 

Portanto, nao vejo como pecado mortal 
o fato de 0 Governo ter cumprido uma tarefa 
e niio ter colocado ainda um plano plurianual 
de investimento. 

A Lei de Diretrizes Or<;amentarias de 1990 
fO! uma tentativa. 0 nosso relat6rio de 1991 
ja melhorou muito com rela<;ao ao ana ante­
rior. 

Acho que esta discussao e pr6pria. Agora, 
Imaginarmos que podemos ali fazer 0 plano 
de Governo, em primeiro lugar, seria extra­
polar urn pouco a nossa condi"ao de regime 
presidencialista. Nao seria pr6prio. 0 que 
terfamos de fazer, respeitando os compro­
missos basicos do Govemo Federal, compro­
missos estes que foram legitImados no pro­
cesso eleitoral, 15 realizar ajustes, procurar 
tomar 0 discurso do Governo coerente. Mui­
tas vezes 0 Governo faz urn discurso e no 
plano nao aloca despesas correspondentes. 
Mas niio podemos colocar de pernas para 0 

ar a orientac;:ao politica do Governo, porque 
seria fraudar a vontade politica do Governo. 

Neste sentido, estou mteiramente it dispo­
siC;iio da comIssao para realizannos urn esfor­
C;O e colocannos alguns temas em discussao. 
Nao para produzirmos uma nova pe"a, por­
que nilo temos legitimidade para IstO - quem 
a tem 15 0 Governo Federal - mas para, res· 
peitado esta: diretrizes baslcas do Governo 
Federal, produzinnos aJustes. 
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Esta pode ser a nossa fun<;:iio no regime 
presldenciahsta, e estou disposto a colo car 
alguns elementos em debate na pr6xima 
quarta-feira, se este for 0 desejo da comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Gil Car­
valho) - Sabe V. Ex", se me permite a Casa, 
que do pr6pno relat6no consta: "Amilise 
Macroeconomlca - Diretrizes e ObjetIvos 
Gerais ProJeto Priontario " Logo, se V. Ex' 
der esta contribUl<;ao, para a qual est a prepa­
rado e capacItado, a flm de que est a comissiio 
possa mformar ao Congre~so 0 resultado da 
anaitse da reaitdade do plano, acho que tere­
mm cumpndo muito bem 0 nos~o dever. 

o SR DEPUT ADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Permlta-me V. Ex' uma 
mterven<;:ao, Sr. Presldente. 

Pelo que mfen da~ palavras do Deputado 
Cesar Mala, alt!m de analisar 0 plano, 0 anexo 
explica que a analise da atualidade e feita 
do ponto de vista macroeconomlco. Com 
muita intehgencla, 0 Deputado Cesar Maia 
~itua que, na realidade, temos de produzlr 
ajustes. Nao podemos elaborar outro plano; 
nao e proprio do regime presldencialista. Te­
mos de fazer os ajustes Por outro lado, como 
o Governo, temo~ de procurar ganhar tempo 
para elaborar 0 Plano Plunanual E, como 
tudo que consta do On;amento tern de e~tar 
prevlsto no Plano Plurianual. parece-me im­
portante que 0 Relator-Geral apresente 
emenda no sentJdo de tornar obngat6na a 
revI~ao do plano no pr6ximo exercfclO, a rim 
de permltir malOr tempo para os Poderes 
Executlvo e Legi~latlvo fazerem os aJuste~ 
necessarios. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES­
Permlta-me um pequeno esclarecimento. 

Li todo 0 proJeto No pr6prio projeto fica 
determinado que, no pnmeiro semestre do 
proximo ano, 5en! felta a revhao do Plano 
Plunanual Consideramos muito Importante 
a anahse e a opimao do Deputado Cesar Mala 
sobre a matena, mas do propno proJeto ja 
consta que no pr6xlmo ano, no primelro 5e­
mestre, havera a revlsao desse plano Portan­
to, 0 Deputado Ce~ar Mala tent de ver 0 
problema tam bern sob esse pnsma. E S. Ex' 
explicou mUlto bern a situa<;:iio, p05lcionou-se 
com perfel<;:ao. Todos e5tao querendo agra­
dar 0 Deputado Ce;,ar Maia, inc1u,lve eu, 
mas 0 Deputado tambem dlsse, com razao, 
que 0 Governo esta cumprindo, no momento, 
a meta estabeleclda. Este 0 comportamento 
do Governo, e IS~O merece louvar, apesar 
do curto espac;:o de tempo Por 1550 mesmo 
fOJ mtroduzido 0 dlsposltIvO de revlsao do 
plano para daqUl a sel;, meses. E e mteres­
sante a posi<;ao do Deputado Cesar Mala, 
porque no meu pr6pno relat6rio preliminar 
nao dlscuti 0 Plano Plurianual nem del qual­
quer onentac;ao sobre 0 problema A opmiao 
de S. Ex'. que acatamo5, sera de grande valIa. 

o SR. PRESIDENTb (Deputado Cid Car­
valho) - Srs. Deputado~, membros da co­
mIssao, no pr6ximo ana nilo teremos eiei­
c;oes, e esta comIssao tera chances de rever 
o Plano Plurianual, de debru<;ar-se sobre ele 
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e cumpnr 0 papel de alta relevancia que, 
infehzmente, nao pode desempenhar devido 
ao tempo escasso e a falta de condic;oes ade­
quadas. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Ce­
sar Mala 

o SR DEPUTADO CESAR MAIA­
Quero apenas chamar a atenc;ao para urn as­
pecto. Talvez, na leltura superficial do Orc;a­
mento, tenha-me cmgido a aspectos funcio­
nais. Quando fOI cnado 0 Ibama, a Supenn­
tendencla de Desenvolvimento da Pesca foi 
absorvlda por essa mshtuic;ao. Nao YOU dlscu­
tlr 0 mento dlSto, acho que essa discussao 
nao cabe aqui, mas 0 fato e que, apesar da 
enorme costa do Pais, nao ha no Orc;amento 
nada que se reflra a atlvldades relaclOnadas 
com a pesca. E falo do Ibama, a responsavel 
pelo setor, que absorveu as ahvidades da Su­
depe Isto e alga que me saltou aos olhos 
Pec;o a atenc;ao de todos para 0 assunto. 

Fiz duas emendas, porque nao conhec;o 0 

problema da pesca e nao sabia qual delas 
sen a adequada, mas as duas estao relacio­
nadas com a alocac;ao de recursos para 0 Iba­
rna. Pec;o a V. Ex' e ao Relator Parcial que 
anotem esta questao. Nao e possivel que no 
Orc;amento da Uniao nao se trate de atlVl­
dades relaclOnadas com a pesca 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Amanha havera sessao, as 10h30 
min, para votac;ao do parecer prelimmar do 
Relator 0 prazo para apresentac;ao de desta­
ques inicla-se agora e encerra-se as 9h30min 
de amanha 

Esta suspensa a reumao 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - RemlClados as trabalhos da Oltava 
reumao extraordinana da comissao Mista de 
On;amento 

Esta Presldencla, considerando a Impor­
tancia da materia a ser votada, decisiva para 
o ordenamento dos trabalhos do On;amento, 
embora tendo marcado para as lOh30mm a 
remiclO dos seus trabalhos, achou par bern 

. dar mms urn prazo de meia hora de toleran-
cia Portanto, cumpndo esse tempo, vamos 
colocar em votac;ao os destaques 

Pela ordem, concedo a palavra ao nobre 
Deputado Nilson Gibson. 

o SR. DEPUTADO NILSON GIBSON 
- Sr. Presldente, trata-se de uma questao 
de ordem em forma de esc\areclmento MI­
nha mae me ensmou que, quando se aflrma 
determmado ponto de vista, nunca se deve 
faltar com a verda de Ontem, nesta Casa, 
dlsse que existla urn projeto de lei de imcia­
tlva do Sr Presldente da Republica, desde 
1985, referente as medldas aplicavels aos be­
neflclarios dos recursos do fundo de investi­
menta da Sudene. 

Trouxe a documentac;ao, est a aqUi em ml­
nhas maos, e pec;o a secretana que, oportuna­
mente, fac;a capias xerox para serem distn­
bufdas a todos os presentes, ratlflcando ml­
nha palavra Acaba de chegar a nobre Depu­
tado Fernando Santana, balano como 0 nobre 
Senador Jutahy Magalhaes, que, em 1985, 
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apresentou projeto semelhante no Sen ado 
Federal. 

Vou dlstnbUlr, portanto, este matenal, pa­
ra conhecimento de todos 

MUlto obrigado, Sf. Presldente. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - A Mesa recebera 0 subsidlO apre­
sentado e, na ocas[ao oportuna, antes da vo­
tac;ao propnamente do projeto, V Ex' po de­
ra fazer os esclarecimentos necessanos. 

Em votac;ao, na Camara dos Deputados, 
a parecer, ressalvados os destaques (Pausa.) 
Aprovado 

Em votac;ao, no Senado, 0 parecer, ressal­
vados os destaques (Pausa.) Aprovado 
• Os destaques estao assinados pelos Depu­
tados Irma Passom, ausente, e Vladimir Pal­
melra, que esta presente 

Pec;o a atenc;ao desta Casa Os Destaques 
de nU 1 a 12 tern conexao entre si, sao materias 
correlatas referentes a; Ind[cac;oes de nu 33 
a 45. Trata-se da retirada de recursos dos 
setores das Fon;as Armadas e de seguranc;a 
naclOnal, para aphcac;ao em outros anexos, 
tms como: educac;ao, saude, habitac;ao, colo­
mzac;ao, reforma agrana e melO ambiente, 
bern como c[enc[a e tecnologia Como se trata 
da mesma materia, estes destaques sao consl­
derados, pela Pres[dencla, correlatos. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado 
Vladimir Palmeira 

o SR. DEPUTADO VLADIMIR PAL­
MEIRA - Sr Pres[dente, caros colegas, a 
orientac;ao do nosso partido e conheclda. A 
cada ana venf[camos que a Orc;amento cont[­
nua dando urn peso demasiado as Fon;as Ar­
madas 

V[vemos urn momenta de recessao, de cn­
se econom[ca, de grande m[;ena social, de 
aperto, em que saude e educac;ao estao aban­
donadas. 

Por outro lado, as areas de c[enc[a e tecno­
logia tambem sao dec[s[vas para 0 nosso avan­
C;O. D[stribulmos essas matenas na area 50-

c[al, ciencia e tecnologla cons[deradas q ues­
toes vItalS. Em preJuizo de quem') D[r-se-la, 
das Fon,as Armadas InslstImos em que nao 
nao e das Forc;as Armadas E necessario fazer 
do processo de modernizac;ao das Forc;as Ar­
madas urn processo mals lento. Por que? Por­
que cons[deramos que, em termos do desen­
volv[mento do PaiS, nao ha tanta urgencia 
na modermzaC;ao dessas Forc;as. Se e Justo 
que recebam verbas,;e sao mstItUlc;oes nacio­
nais, no momento, 0 Paragual nao nos esta 
ameac;ando; a Argentma nao ameac;a ultra­
passar nossas frontelras, e a Bolfvla nao tern 
urn plano de armamento capaz de trazer in­
traquilidade ao povo brasileiro. 

Por [SSO, colocamos a plano de moderm­
zac;ao das Forc;as Armadas de forma mals li­
m[tada, e nao s6 [SSO, transferimos boa parte 
do dinhe[ro que llia para as Forc;as Armadas 
para as area de tecnologIa e melO amblente, 
atraves das grandes entidades do poder clVlI, 
que sao resPOnSaVe[S por essa polftica As 
nossas emendas todas vao nesse sentido 
Conslderamos que 0 Congresso NaclOnal tern 
uma divida para com 0 povo brasilelro Afi-

Maio de 1991 

nal, a responsab[lidade da polftica economica 
nao e apenas do Presidente da Repubhca, 
do Governo Federal, do Poder Executivo, 
e nossa. E a distnbUl~ao de verbas por parte 
do Congresso NaclOnal e vItal para que a 
povo brasIie[ro possa ter esperanc;a de sobre­
v[ver. 

Quando se fala no aumento da miseria no 
Pais, sobretudo no meu estado - particu­
larmente atacado pela vlOlencla que campeia 
na soc[edade brasile[ra -, d[go sempre que 
a formac;ao do band[do, hoje, mio resulta s[m­
plesmente do fato de 0 individuo querer urn 
certo padrao de consumo ou nqueza Quando 
o bandltismo comec;a a se alastrar com essa 
vlOlencJa, e porque a indlviduo que e;ta em 
baiXO perdeu a esperanc;a 0 bandido hOJe 
tern uma vida media de tn!s anos ate que 
a esquadrao da morte a extermme 0 cldadao 
sabe que aquele e urn ato de desespero. 0 
indivfduo vai no banditismo de forma social, 
em grande escala, quando nao tern a menor 
esperanc;a. 

A dlstnbuic;:'io de verbas para 0 social faz 
com que voce possa transmltir a populac;ao 
urn pouqumho de esperanc;a, que ela possa 
ver que melhoramos Oll, ao menos, que a 
s[tuac;ao pode melhorar No nivel em que es­
tam os, continuar fazendo program as amp los 
de moderlllzac;ao de setores nao vitals, ho je 
abandonando a area social, e urn erro. 

Por [SSO, defendemos essas emendas, con­
tando com a compreensao dos colegas, no 
sentIdo exato do que e 0 BraSIl, hoje, urn 
Pais imenso de m[seria, de vlOlencia, de ban­
dltlsmo, onde 0 social esta completamente 
abandonados. Acreditamos na [mportancla 
das IllstItui~6es militares, mas achamos que, 
no momenta, 0 programa de moderlllzac;:ao 
das mesmas pode [r ma[s devagar 

Era isso que tinha a dizer, Sf. Presidente. 

o SR. PRESlDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Com a palavra 0 Sr Relator para 
se pronunciar sobre os destaques defendidos 
pelo Deputado Vladim[r Palme[ra em nome 
do PartIdo dos Trabalhadores 

Os destaques se relaciOnam as Indicac;:6es 
de nu 33 a 45, exceto a de nu 38. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES­
Sr. Presidente, 0 Or~amento e restntIvo nao 
apenas no que se refere 0 nobre Deputado 
VladimIr Palme[ra, a quem nao deixo de dar 
razao, mas em todos as set ores de atlVldades 
do Estado. Eu pensava quase como 0 Depu­
tado VladImir Palme[ra e nossa querida Irma 
Passolll Converse[ com todos os seta res mlli­
tares e eles me mostraram que, com 0 dobro 
dos recursos colocados hOJe no Orc;amento, 
seria posslvel a'o Governo atender a uma seria 
de proJetos e necessldades eXlstentes Foram 
envlados projetos, que eles comandaram, 
mas nao foram atendidos; cada mm[steno 
mandou sua proposta orc;amentana, mas a 
Governo nao atendeu, como nao atendeu aa 
Exercito, a Marinha e Ii AeronautIca, e a 
todos aqueles relacionados pelo nobre Depu­
tadr> Vladimir Palmelra. A restnc;:ao e de mo­
do geral. 
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Tentei faze-Io por todos os mews, ao veri­
ficar a exposi~ao feita pela nossa colega Irma 
Passoni; ate adiantei aqui, da Reserva de 
Contmgencia, mab 250 milhoes para a Secre­
taria de Clencia e Tecnologia; 350 mil hoes 
para a parte gera\, miga~ao, eletrificac;ao ru­
ral, pesqUisa agropecuana; 300 milh6e~ para 
a«ao social; enfim, procurel destacar para 
atender, em parte, as relVlndlcac;oes da nobre 
colega. 

Sabe ainda V Ex' que estou estudando 
uma formula de obter mais algum recurso 
para atender a esses setOl e,. No entendimen­
to do nobre col ega Vladimir Palmeira, podia­
mos tirar de urn setor e destinar a outro, 
mas seria quasc - como se diz em Alagoas 
- descobnr urn santo para cobnr outro. 0 
problema e conseguirmos recursos para aten­
der as justas relvmdlcac;oes apresentadas pela 
colega Irma Passom e defendida; pelo Depu­
tado Vladimir Palmelra. 

Em conseqliencla dISSO, e desses estudos 
que se estao reahzando, discordo do atendi­
mento, Sr. Presldente, e voto contra os desta­
ques. 

. 0 SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Em vota<;ao 0 parecer do nobre 
Relator. 

Os i1ustres membro, da Camara dos Depu­
tad os que estlveram de acordo com 0 parecer 
permane«am como se encontram (Pausa) 
Aprovado, com voto contrano do Deputado 
Vladimir Palmeira 

Os Srs. Senadore; que estiveram de acordo 
com 0 parecer permane"am como se encon­
tram. (Pausa.) Rejeltados os destaques men­
cionados. 

Em vota<;ao 0 Destaque n° 13, da Deputada 
LUCia Vania, que transfere 0 Or<;amento para 
Goias 

A SRA. DEPUT ADA LUCIA VANIA 
- Sr. Presidente, Sr. Relator, ja tive urn 
entendimento com 0 Sr. Relator e retiro meu 
destaque. Quero aqui. aproveitar a oportu­
nidade para chamar a aten<;ao principalmente 
do Sr. Presidente, maraqhense, para uma no­
ta pubJicada, hoje, no Correno Braziliense. 
A nota e intitulada "Abandono, acabou-se 
o que era doce 

"A Ferrovia Norte-Sui, de Imperatriz a 
GOiama, urn sonho do ex-Presldente e, ago­
ra, Senador elelto Jose Sarney, nao tera chan­
ce nos pr6ximos cmco anos de ser construida 
Os cento e quarenta bilh6es previstos para 
este exercfcio nao serao aphcados, e nao 
consta urn s6 centavo para as obras no Or<;a­
mento Plunanual. Isso sigmflca que a Valec 
Engenharia, empresa publica responsavel pe-
10 projeto, some no despenhadeiro dos recur-
50S inexistentes." 

Quero aqUi chamar a aten<;ao do Sr. Rela­
tor e do Sr. Presidente. Nos temos uma emen­
da para a Norte-Sui no Plano Plurianual e 
gostaria de ver essa emenda apreciada com 
bastante aten<;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Com a palavra 0 nobre Deputado 
Jose Carlos Vasconcellos. 
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o SR. DEPUT ADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - Quero chamar a aten­
<;ao para a importancla da o~serva<;ao felta 
pel a Deputada Lucia Vama E estranho que 
nao sejam destmados recursos, porque, no 
Plano Plurianual, consta, como meta priori­
tana a continua"ao da constrm;ao da Ferrovia 
Norte-SuI. Isso obriga, em con sequencia, a 
destina«ao de Recursos no Or<;amento a nao 
ser que 0 Governo quisesse dar a constru"ao 
tratamento dlferenclado de realiza-Io nos 
pr6ximos exercfcios. De qualquer manelra, 
tern de ser anahsado em profundldade 0 as­
sunto porque se trata, evidentemente, de 
obra fundamental para 0 desenvolvimento 
das Regloes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Quero, dlante da interferencia da 
Deputada LUCia e do Deputado Jose Carlos 
Vasconcellos, mamfestar minha total solida­
riedade aos seus argumentos, ate porque est a 
comissao tern compromissos com isso Esta 
comissao em dois orc;amentos, manifestou-se 
favoravelmente a materia, nao porque em a­
nava de sse ou daquele governo. Tinha com­
promisso politico, de consciencia, de que era 
uma obra de Importancia. Esta claro que num 
perfodo dificil,n6s podemos ate pensar na dl­
minuic;ao de ritmo, mas nunca no abandono 
da obra. 

A Deputada LUCia Vania, esta claro, con­
tara com a Casa, com a Presldencla, no senti­
do de nao vermos essa bandelra esfacelada 

OSR. DEPUTADO LUCIOALCANTA­
RA - Sr. Presidente, a proposito da noticia 
que nos traz a Deputada Lucia Vama, gosta­
ria de fazer urn lembrete, a quem toea relatar 
sobre area de ferrovias. No caso da Norte­
Sui, nao sel se amda esta afeta a Valec, ou 
qual seria a unidade or<;amentaria. Mas a si­
tuac;ao e muito grave. Quem ler 0 Orc;amen­
to, na parte da Rede Ferroviaria Federal, 
vai realmente espantar-se com as fontes de 
recursos ali previstas. Cerca de 90% dos re­
cursos previstos no Orc;amento para a Rede 
Ferroviaria Federal seriam gerados pela pr6-
pria Rede. Ha poucos dlas, fOi quase urn es­
candalo nacional, Vlmos 0 presidente da Rede 
acenar com a hipotese da desativa<;ao dos 
trens do Nordeste, uma vez que a Rede nao 
tern recursos para fazer face a opera<;ao da­
quele sistema ferroviario. E dlgo mais, talves 
pela pnmelra vez na hist6ria da Rede Ferro­
viaria Federal os ferroviarios pelo menos de 
alguns estados, estao recebendo seus venci' 
mentos com atraso de ate dois meses. 

Portanto, a sltua<;ao da Rede Ferrovlana 
Federal e das mais graves. Esta aqui meu 
vizinho, Deputado Jose Luis Maia e vai tor­
mar conhecimento de que sera desatlvado 
o trem de passagelfOs, acho que de Parnaiba 
a Teresina e outros mais. Entao, ha realmen­
te uma situa<;ao muito grave na area de ferro­
vias. 

o SR DEPUT ADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - Sr. Presidente, V. 
Ex', me permite? Cad a vez mais nos desco­
brimos como sao sabidas as palavras de V. 
Ex' quando ontem chamava a atenc;ao para 
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as condl<;oe~ adversas em que realizamos nos­
so trabalho de analise, tanto do Plano Pluria­
nual como do Or<;amento Geral da Uniiio. 
Na realisade, esse assunto de transportes de­
vena ter sido exaustlvamente debatido nesta 
comls5iio, atraves de semmario~ e com as au­
toridade, do setor, com os tecnico~, com 
aqueles que tern conhecimento, com os usua­
nos, enfim, com todos aqueles hgados ao se­
tor tran5porte. Na reahdade, tem-se de fazer 
o trabalho, enos iremos reahza-Io, mas sem 
receber aqueles subsidios neces,tirios ao me­
lhor conhecimento da Casa. Tenho grande 
preocupa~ao com a atual sltua<;ao da Rcde 
Ferrovlaria Federal, inclUSive em rela<;ao ao 
Norde,te, onde se nos coloca 0 segumte qua­
dro: se a Rede e uma empresa, tern de gerar 
lucro, tern de gerar recelta para cobnr seus 
custos. 

Acontece que, em relac;ao ao Nordeste, 
e imposslvel geral esses custos, porque 0 siste­
ma ferrovlano est a mteiramente abandon a­
do, sucateado quase. Nao se fizeram as corre­
!foes nece"ana, a constru~ao da Norte-Sui, 
enos flcamos naquele cfrculo VICIOSO: e neces­
sario 0 mve,timento para que a Rede tenha 
rentabilidade; falta investimentos e se cobra 
rentabil idade 

Na verdade, ha que haver mtervenc;ao do 
Governo Federal. incIu,ive no sentldo mals 
amplo, porque nao passa pela minha cabe<;a 
defender corporac;oes, ou defender exclusiva­
mente ferrovlarios. Tenho a convic<;ao tam­
bern de que, ao lado dessas corre90es, e pre­
CISO eflCH§ncia, e preciso que hala produtl­
vidade, 0 que nao e,ta ocorrendo atualmente 
na Rede Ferrovlaria Federal. Entao, temos 
de compatlblhzar tudo isso, pensar na privatl­
za<;ao do uso das redcs ferrovlanas brasllelra. 

Enflm, ha toda uma sene de problemas 
que tern de ser compulsados, mas a falta de 
tempo nao nos permlte assumir esse compro­
misso 

o Relator-Geral no alto de sua compe­
tencia, de sua inteligencia, de seu patnotlsmo 
e do seu amor a, regi6es menos favorecldas, 
junto a nos, tera de encontrar caminhos que, 
sem privilegiar a incompetencla e 0 uso mefl­
ciente de recursos publicos, busquem, a recu­
pera<;ao do sistema ferrov!:irio brasileiro. 

(Nao Identlficado.) - Sr. Presidente, pela 
ordem 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr. Presldente, pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - V. Ex' falara depois, 56 por uma 
razao: V. Ex' ja tinha levantado ... 

(Nao identlflcado) - Eu, por todas as ra­
z6es, dou a primazia ao Deputado Genebaldo 
Correia. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - S6 esta. 

o SR DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr. Presidente, entendo que 
a Mesa desta comissao deveria programar as 
sessoes de debate, de seminario, de exposi­
<;oes, separadamente da parte da votar;ao. 
Reconhecemos a capacidade, 0 conhecimen-
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to do Deputado Jost! CarIos Vasconcellos, 
mas cfetlvamente precisamos e votar e<;te re­
latono. De manelra que pediria a V. Ex' IimI­
tar 0 tempo das exposi~6es. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - V. Ex" qUlS fazer uma Ironia ao 
Deputado Jose Carlos Vasconcello~ 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Absolutamente. Eu estou e 
preocupado com a vota<;ao. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - S. Ex' fez. com este discurso, urn 
pouco da projec;ao de sua campanha, ma~ 
depois de a materia estar votada De forma 
que V. Ex' nao esta com a razao. 

OSR. DEPUTADO LUCIO ALCANTA­
RA - Sf. Presidente, com a devlda permIs­
,ao do Deputado Genebaldo Correia, que 
esta se engmdo aqUl em uma especie de ouvi­
dor da comissao, eu quena dlzerque a expres­
sao financeira das po\ftIcas governamentais 
e~ta traduZlda no On;amento De vez em 
quando, temos que decidir aqUl se tiramos 
essa ou aque\a emenda. 0 Poder Executivo 
define uma politIca, como, por exemplo, m­
centivar a area de tJamporte, e assim por 
dlante. A expre~sao de tal polltlca vern no 
Or<;amento, com recursos con centrad os nes­
sa ou naquela ativldade. Cabe ao Congresso 
interfenr no On;amento, chancela-lo ou mo­
difica-Io 

esta e a finalidade da polftica de nos~a ac;ao 
aqui. sobretudo na ComIssao Mista de Orc;a­
mento. Nao estamos aqUl simplesmente para 
homologar 0 On;amento vmdo do Poder Exe­
cutlvo, mas sim para fazer aquelas correc;6es, 
aquelas altera<;oes, aquelas modificac;oes que 
entendemos necessarias e convementes ao in­
teresse nacional. Esta e uma missao altamen­
te nobre: importante, esta ComIssao nao po­
de deixar de cumpn-la, em algum momento. 
Ate lamento estar conclUlndo 0 meu man­
dato, mas varios companheiros que van ficar 
dqui certamente irao influir para que a comis­
sao persiga este objetivo como a sua maior 
finalidade, a fun<;ao que ela deve exercer com 
maior competencia, com maIOr interesse. 

Quero dlzer apenas ao Deputado Jose Car­
los Vasconcellos que 0 plano da Rede nao 
alcan"a apenas 0 Nordeste. Ele prey!! a des a­
tlvagao de 750 qui16metros de ferrovia ern 
Mmas Gerais, mais de mil qui16metros no 
Estado do RIO Grande so SuI e maiS outro 
tanto no Estado do Rio de Janeiro Isso e 
uma coisa muito grave, mUlto seria, mUlto 
importante. Temos que nos posicionar dlante 
deJa. Seni que 0 Pais quer isso, que 0 PaIs 
deseja iSbO, 0 Pafs precisa disso? Seni essa 
uma posiC;ao moderna, como 0 Governo tan­
to apregoa? Estara inserindo 0 Pais no Pn­
meiro Mundo, estani modernizando-o, estani 
acabando com 0 arcafsmo das no;sas institui­
c;6es? A Comissao de On,amento e urn f6rum 
para este debate. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Esta Presidencia, depois ira se ma­
nifestar sobre a ordem dos trabalhos. Con-
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cedo a palavra ao Relator, ja que foi apro­
vado 0 seu parecer. 

o SR. DEPUT ADO JOAO ALVES -
Sr Presidente, iniCialmente, quero mamfes­
tar meus agradeCImentos pel a aprova<;ao do 
relatono que eu elaborCI com 0 apoio de V. 
Ex' e dos nobres col ega 

Todos sabem que Vlvemos urn momenta 
diffcil. 0 On,amento da Umao e a espinha 
dorsal do Pafs, e a vida das institUl<;oes. 0 
Poder Executivo reline os seus ministerim, 
e pede a cada mimstro uma proposta on;a­
mentana. Nao cabe a nos outros aqUl intervlr 
nesse, setores. Entendemos que, se eles assi­
nam as propostas e as apolam, nao temos 
motivos para modlflcar as mten<;oes e os dese­
jos deles, a nao ser quanto a remaneJamen­
tos, para atender a regioes e setores carentes, 
como bern assmalaram os Deputados Vladi­
mir Palmeira, Jose Carlos Vasconcelos, Lu­
CIO Alcantara e tantos outros. Se flzessemos 
modifica,,6es, cabivels ou nao, estaramos 
violando a lei existente sobre a materia Se 
eXlstir culpa em tudo isso, sera nossa. 

Veja V Ex' 0 que diz 0 inciso L do § 
9" do art. 165 da ConstitUlc;aO: LeI comple­
mentar devera dispor sobre 0 exercicio finan­
ceiro, a vigencla, os prazos, a elaborac;ao e 
a orgamzaC;ao do plano plurianual, da lei de 
diretnzes ort;amentanas e da lei orC;amentaria 
anual. Como a lei nao foi elaborada ate 0 
momento, nao temo~ urn gUla, nao temos 
nada que no oriente em re1a"ao aos pleltos 
nao apenas dos coiegas, mas dos governa­
dores dos estados, pnncipalmente os das re­
gi6es maiS pobres do Pals, 0 Norte e 0 Nor­
deste, que sao os mais pedintes, por serem 
os mais necessitados. Necessitamos, com ur­
gencia, elaborar a leI complementar para ter­
mos poderes de reivmdlcar recursos e apro­
va-los, sem vetos e sem oposi"ao dessa ou 
daquela ala que defende interesses da admI­
nistra<;ao federal 

De qualquer modo, procurel smtetIzar 
num parecer tudo 0 quanta ~ena possfvel fa­
zer para atender as regi6es Norte e Nordeste 
E ainda estou trabalhando no sentido de ob­
ter mals recursos para resolver problemas que 
s6 nos parlamentares conhecemos de perto. 
Nos vivemos esses problemas diariamente, 
sofremos com os nossos conterraneos dificul­
dades terrfvels, as quais de longe, nao sao 
sentidas. 

o Governo Federal manda-nos urn Or~a­
mento restrito em todos os setores de ativi­
dade~ do Pals, delxando-nos em dificuldades 
para atender os setores ja referidos. Contu­
do, cad a relator, dentro das possibilidades 
permitidas pela LeI de Dlretrizes Orc;amen­
tanas e pela Constltui~ao, pode remanejar 
verbas, des de que nao mVlablhze a adminis­
tra<;ao de orgaos e entidades que bustentam 
a vida das instituic;oes e do Pals. 

Com estas palavras, Sr. Presldente, quero 
agradecer a V. Ex' a todos os colegas a aten­
C;ao e a consideraC;ao que me dispensaram. 
Daqui para frente, espero contar com 0 apoio 
de todos para que seja realizado urn trabalho 
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it altura dos problemas que nos desafiam dia­
namente nesta Casa 

Espero, como ja afirmei. contar com 0 
apoio de todos os nossos colegas. Pec;o, mclu­
~ive, a atenc;ao do nobre Deputado JOse Car­
los Vasconcelos, que gosta muito de recla­
mar, mas nao gosta de OUVlr os colegas. pedl­
ria a S Ex' que colaborasse conosco no senti­
do de conseguinnos meios, condlc;oes para 
atender ao mlnimo de que preclsam 0 Norte 
e 0 Nordeste Confio em que, se nao puder­
mos atender a todos a problemas que nos 
desafiam, pelo menos, como repre~entantes 
do povo, estaremos :l altura de ouvi-los e 
coordemi-Ios, tentando soluclOmi-los. 

Sf. Presldente, agradec;o a V. Ex' por tudo. 
Espero contmuar merecendo 0 apoio de to­
dos. Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Ilustres membros da comhsao, ou­
vidas as palavras do relator-geral trago uma 
questao que a mim parece por demais impor­
tante. 

Pelo nosso cronograma, tenamos a apre­
sentac;ao de relat6rios parclais ate 0 dia 12, 
a proxima segunda-feira. Para 0 born anda­
mento dos trabalhos, sao importante os ajus­
tes, as trocas de opmioes, as ideias trocadas 
entre os membros da comissao. No periodo 
em que os relatores parcJais vao comeC;ar os 
seus trabalhos, essa conexao entre os relato­
res e 0 relator-geral, e dos relatores entre 
51, e fundamental para que chegamos madu­
ramente :l discussao desses relatorios. Esta 
Presidencia ve com certa apreensao esse va­
zio. 

o SR DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr. Presidente, gostaria de 
lembrar, sem pretender ser 0 ouvidor, como 
diz 0 nosso companheiro LUCIO Alcantara, 
que nos dias 13 e 14 teremos urn esfon;o con­
centrado na Camara dos Deputados, com, 
provavelmente, sessoes da Camara e do Con­
gresso nos tres perfodos. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - A data mencIOnada e somente para 
apresenta<;ao. A votac;ao sera no dla 14. 

Contmuando, quero dlzer que e muito im­
portante nao oeorrer esse vazio, ate porque 
esta Presidencia precisa estar segura de que 
todos os relatores estao trabalhando os seus 
relatorios parciais. Conslderando tambem 
que pedidos de novos creditos especiais aqui 
estao chegando, esta Presidencia, no cumpri­
mento do seu dever e muito consciente dessa 
necessidade de entrosamento, marca para a 
proxima quinta-feira reuniao da comissao. 
Assim teremos 0Eortumdade nao 56 de diSCU­
tir esses creditos, como tambem realizaremos 
uma reuniao de aJustainento e de discussao, 
ate mesmo informal. 

o SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
-Sr. Presidente, gostaria de fazer uma inter­
vent;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Tern V. Ex' a palavra. 
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o SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
- Sr. Presidente, quero dizer que esta sendo 
marcada uma solenidade de dlplomac;ao dos 
eleitos no Estado do, Piauf para 0 proximo 
dia 8, quinta-feira. E claro que nao quero 
que a Comissao Mlsta de On;amento pare, 
mas e uma solenidade de que todos nos temos 
interesse em partlclpar. Tenho certeza de que 
V. Ex' nao deixana de estar presente. Entao, 
pergunto: e possivel anteclpar a reumao para 
o dia 7, quarta-feira? Trata-se de uma home­
nagem ao PiaU!, que e 0 estado mai, 50frido 
da populagao. Este e 0 apelo que tmha a 
fazer 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Cal­
valho) - Nobre Deputado Jose LUlZ Mala, 
V. Ex' sabe 0 quanta as suas sugestoes tern 
sido acatadas. No entanto, marquei a reumao 
para quinta-feira, dentro do pressuposto de 
que todos as relatores terao todo, esses dlas 
para adiantar seus relatorios. Se anteclpar­
mos a reumao para quarta-feira, na pratlca, 
so teremos do is dias da semana. Seria mUlto 
importante que nao houvesse e"a anteclpa­
c;ao Marcar para a sexta-feira, seria, pratica­
mente, votar no dla em que os parlamentares 
estao voltandp para os seus e,tados De for­
ma que pego venia ao meu Ilustre compa­
nheiro e vice-presidente para deflmr ISSO. Em 
to do 0 caso, V Ex' val confirmar e~sa dlplo­
magao. Se pudermos, contornaremos a sltua­
C;ao com a maior boa vontade. 

o SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
- Agradec;:o a V. Ex' a boa vontade. E,ta 
comissao costuma trabalhar aos sabados e do­
mingos, e nunca nos negamos a comparecer 
as reumoes. Pel a importancla que esta comis­
sao tern para 0 Pais, acredlto que todos esta­
remos dispostos a trabalhar, a esta altura, 
seja sexta ou sabado. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Finalizando, pec;o a todos os com­
panheiros que aceitem isso como urn desafio 
Como bern dlsse 0 nobre Deputado Jose LUiZ 

Maia, para nos nao ha fenados, recesso, es­
forc;05 concentrados ou desconcentrados, 
pois a comissao esta em concentra,ao abso­
luta. 

Muito obngado a todos os presentes. 

o SR. DEPUTADO NYDER BARBO­
SA - Pec;o a palavra, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. DEPUTADO NYDER BARBO­
SA - Sr Presldente, aplaudo a declsao de 
V. Ex', mas gostaria apenas de alerta-Io de 
que materia de tamanha relevancia deveria 
ser dlvulgada pela Imprensa, porque 0 que 
ela vern divulgando, de modo geral, e a atua­
c;:ao negativa do Congresso NaclOnal. Quando 
estamos trabalhando em esforc;o concentra­
do, 0 fato nao e divulgado. Quena fazer urn 
apelo a V. Ex' para divulgar notas sobre ma­
teria de tamanha relevancia. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - A Presldencia tamara as provlden­
cias 
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E,ta encerrada a sessao 

9' REUNIAo (EXTRAORDINARIA), 
EM 7 DE NOVEMBRO DE 1990 

Aos sete dias do mes de novembro do ano 
de mil novecentos e noventa, as onze horas 
e vinte e oito minutos, reuniu-se a Comissao 
Mista de Or"amento, em sua Sala de Sessoes, 
no Anexo II da Camara dos Deputados, sOD 
a presidencia de seu titular, Deputado Cid 
Carvalho, para apresental(ao, discussao e vo­
tac;:ao dos pareceres aos Projetos de Lei nO' 
18,27,30 e 31190-CN. Compareceram a reu­
niiio os senhores membros titulares, Depu­
tados Jorge Arbage, Darcy Deitos, Genebal­
do Correia, Nilson Gibson, Roberto Bales­
tra, Ubiratan Aguiar, Irma Passoni, Victor 
Fontana, Joao Paulo, Lucia Vanta, Renato 
Vianna, Santinho Furtado, Jose Luiz de Sa, 
Ezio Ferreira, Marcos Lima, Cesar Mala, 
Saulo Quelroz, Eraldo Tmoco, Marcos Quei­
roz, Mauro Miranda, Jose Jorge, Jose Luiz 
Maia, Ziza Valadares, Osvaldo Coelho, Joao 
Alves, FabIO Raunheitti, Abigail Feitosa, 
Maria de Lourdes Abadia, Simao Sessim, Sa­
latiel Carvalho, Jose Geraldo, Jose Carlos 
Vasconcelos, Jose Maranhao, Felipe Men­
des, Israel Pinheiro, Gidel Dantas, Jose Ser­
ra, Jose Dutra, Lucio Alcantara, Miro Tei­
xeira e Senadores Joao Calmon, Louremberg 
Nunes Rocha, Nabor Junior, Ronaldo Ara­
gao, Mansueto de Lavor, Marcia Berezoskl, 
Jorge Bornhausen, Chagas Rodrigues, Mar­
cia Lacerda e Ruy Bacelar; os senhores mem­
bros suplentes, Deputados Miraldo Gomes, 
Francisco Kuster e Anna Mana Rattes e Se­
nadores Pompeu de Sousa e Severo Gomes; 
e os senhores parlamentares nao membros, 
Deputados Raquel Candido, Lael Varela, 
Rose de Freitas e Senador Joao Menezes. 
Foi registrada a ausencia dos senhores mem­
bros titulares, Deputados Domingos Juvenil, 
Henrique Eduardo Alves, Iva Cersoslmo, 
Joao Carlos Bacelar, Manoel, Nyder Barbo­
sa, Rospide Netto, Tidei de Lima, Walmor 
de Luca, Etevaldo Nogueira, Francisco Dor­
nelles, Humberto Souto, Paes Landim, Aecio 
Neves, Virgildasio de Senna, Gonzaga Pa­
triota, Darcy P~zza, Basfho Villani, Renato 
Johnsson, Carrel Benevides, Feres Nader e 
Manuel Dommgos e Senadores Irapuan Cos­
ta Junior, Jose Fogac;a, Ronan Tito, Alexan­
dre Costa, Joao Lobo, Lourival Baptista, 
Teot6nio Vilela Filho, Mario Maia, Roberto 
Campos, Joao Castelo e Moises Abrao. Ha­
vendo mimero regimental, 0 Senhor Presi­
dente declarou abertos os trabalhos colocan­
do em vota"ao a Ata da Oitava Reuniao Ex­
traordinaria, aprovada por unanimidade. Ex­
pediente: passando ao expediente 0 Senhor 
Presidente informou aos presentes a prorro­
gac;ao do prazo para apresenta<;ao dos relat6-
rios parciais aos Pro]etos de Lei n° 19 e 
20/90-CN para ate 16-11, em decorrencia do 
atraso na separac;ao, por anexo, das treze mil 
trezentos e cinquenta e seis emendas a pro­
posta orc;amentaria. Em seguida, passou a 
palavra ao relator do anexo do Ministerio 
da Infra-Estrutura - DNER - GEIPOT -
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entidades em extin"ao, dissolu<;ao ou privati­
za9ao: EBTU, Deputado Jose Carlos Vas­
concellos, que fez uma analise preliminar da 
situa"ao atual da area de transportes. Discu­
tiu 0 assunto 0 Deputado Felipe Mendes. 
Prossegumdo, 0 Senhor Presidente passou a 
palavra ao relator do Plano Plurianual -
Analise Macroecon6mica: Diretrizes e Obje­
tivos Gerais, Deputado Cesar Maia, que 
apresentou urn estudo sobre 0 assunto, solici­
tando a presidencia, ao final da exposigao, 
que convidasse uma autoridade do Governo 
para prestar os seguintes esclarecimentos: l. 
desdobrar a analise macroecon6mica e sua 
consistencia tendo em vista, inclusive, a apre­
sentac;:ao feita aos credores externos da situa­
"ao da nossa economia e dos ajustes macroe­
con6micos; 2. demonstrar 0 saldo or9amen­
tario constante desta analise, tendo em vista 
possfveis inconsistencias entre 0 quadro apre­
sentado no Plano Plurianual e os dados do 
orc;amento anual; 3. fundamentar a previsao 
do crescimento do PIB de tres por cento para 
1991 e, em especial, as expectativas em rela­
<;ao a agricultura, assim como as valores do 
PIB apresentados; 4. definir a maneira de 
cumprir a letra (b) do item 1.5 do Anexo 
I "Fundamentos Macroeconomicos" do PIa­
no Plurianual; 5. explicar os valores dos juros 
da dfvida publica e das receitas relativas a 
reforma patrimonial constantes do Projeto 
de Lei do Orc;amento. Discutiram a amilise 
os Deputados Jose Geraldo, Jose Serra e Ir­
ma Passoni que apresentou requerimento pa­
ra que a Presidencia convidasse a Mmistra 
da Economia, Fazenda e Planejamento, Se­
nhora Zelia Cardoso de Mello, para a refe­
rida exposic;ao. Acolhendo 0 requerimento, 
o Senhor Presidente consultou 0 Plenario, 
que 0 aprovou por unammldade. 0 Depu­
tado Jose Serra solicitou a envio de oficio 
a Senhora Ministra formalizando 0 pedido 
de informa90es tambem sobre 0 detalhamen­
to do calculo das dota96es consignadas a 
amortizac;ao da Dfvida Publica Mobiliaria Fe­
deral e a indicac;ao da inc\usao da Receita 
estimada com a alienac;:ao de bens e da despe­
sa proposta para amortlza"iio de Certificados 
de Privatiza"ao. Foram inc\ufdos tambem na 
pauta de informac;:6es, a pedido dos Depu­
tados Genebaldo Correia, Irma Passom e Fe­
lipe Mendes, os seguintes topicos: 6. informar 
as razoes da nao-inclusao dos recursos do 
FGTS no Orc;:amento do Ministerio da AC;iio 
Social; e 7. esc\arecer a nao-inclusao, no Pro­
jeto de Lei Or"amentaria, dos Fundos de In­
centivos ao Desenvolvimento Regional (Fi­
nor e Finame). As treze horas e oito ~inutos, 
a Senhor Presidente suspendeu a sessao, con­
~ocando seu retorno para as quinze horas. 
As dezesseis horas e oito minutos do mesmo 
dia, 0 Senhor Presidente reiniciou os traba­
Ihos passando a Ordem do Dia. Ordem do 
Dia: 1. Apresenta<;ao, discussao e vota"ao 
do parecer ao pTOJeto de Lei n° 18/90-CN, 
que "autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Or"amento Fiscal da Uniao credito especial 
no valor de Cr$ 27.733.000,00, para as fins 
que especifica". Relator: Deputado Renato 
Vianna. Nao havendo inscritos para discutir, 
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nem destaques apresentados, 0 Senhor Presi­
dente colocou em votac;ao 0 parecer, favo­
ravel ao projeto. Em votac;ao: Aprovado, 
com voto contnirio da Deputada Irma Passo­
ni 2 Apresentac;ao, discussao e votac;ao do 
Parecer ao Projeto de Lei n° 27/90-CN, que 
"autonza 0 Poder Executivo a abrir ao Orc;a­
mento Fiscal da Uniao credito ~uplementar 
no valor de Cr$ 165.770.000,00, para os fins 
que especifica". Relator: Senador Ronaldo 
Aragao. Nao havendo inscritos para discutir, 
nem destaques apresentados, 0 Senhor Presi­
dente colocou em votac;ao 0 parecer, favo­
ravel ao projeto. Em votat;ao: Aprovado, 
com voto contnirio da Deputada Irma Passo­
ni. 3. Apresentac;ao, discussiio e votac;ao do 
parecer ao Projeto de Lei n° 30/90-CN, que 
"autoriza 0 Poder ExecutIvo a abrir ao On,a-
Seguridade Social, Lei n° 7.999, de 31 de 

janeiro de 1990, creditos adicionais, ate 0 

limite de Cr$ 1.951.382.000,00, para os fills 
que especiflca". Relator: Deputado Gidel 
Dantas. Nao havendo inscritos para discutir, 
nem destaques apresentados, 0 Senhor Presi­
dente colocou em vota"ao 0 parecer, nos ter­
mos do substitutivo. Em votac;ao: Aprovado, 
com voto contrario da Deputada Irma Passo­
ni. 4. Apresentac;ao, dlscussao e votac;ao do 
parecer ao Projeto de Lei n° 31190-CN, que 
"autoriza 0 Poder Executivo a abrir aos Orc;a­
mentos da Uniao credito especial no valor 
de Cr$ 104.000.000,00, para os fins que espe­
cifica". Relator: Deputado Saulo Queiroz. 
Devido a ausencia do relator, 0 Senhor Presi­
dente designou 0 Deputado Jose Luiz Maia 
para apresentar 0 parecer. Nao havendo ins­
critos para discutir, nem destaques apresen­
tados, 0 Senhor Presidente colocou em vota­
c;ao 0 parecer, favoravel ao projeto. Em vota­
c;ao: Aprovado, com voto contnirio da Depu­
tada Irma Passoni. Foram apreciados, extra­

·pauta, os pareceres aos Projetos de Lei nOS 
34, 36 e 37/90-CN. 5. Apresentac;ao, discus­
sao e votac;ao do parecer ao Projeto de Lei 
n° 36/90-CN, que "autoriza 0 Poder Execu­
tivo a abrir ao Orc;amento da Uniao, Lei n9 

7.999, de 31 de janeiro de 1990, cn:ditos adi­
cionais no valor de Cr$ 304.934.000,00, para 
os fins que especifica". Relator: Deputado 
Jose Jorge. Devido a ausencia do relator, 0 

Senhor Presidente designou 0 Deputado Sa­
latiel Carvalho para apresentar 0 parecer. 
Nao havendo inscritos para discutir, nem des­
taques apresentados, 0 Senhor Presidente co­
locou em votat;ao 0 parecer, favoravel ao pro­
jeto. Em votac;ao: Aprovado, com voto con­
trario da Deputada Irma Passoll!. 6. Apresen­
tac;ao, discussao e votac;ao do parecer ao 
Projeto de Lei n° 34/90-CN, que "autoriza 
o Poder Executivo a abrir ao Or"amento Fis­
cal da Uniao credito especial no valor de Cr$ 
715.300.000,00, para os fins que especifica. 
Relator: Deputado Genebaldo Correia. Nao 
havendo inscritos para discutir, nem desta­
ques apresentados, 0 Senhor Presidente colo­
cou em votaltao q Parecer, favoTll.vel ao Pro­
jeto. Em votat;:iio: Aprovado, com voto con­
trario da Deputada Irma Passoni. 7. Apresen­
ta!1ao, discussao e votac;ao do parecer ao pro­
jeto de Lei n° 37/90-CN, que "autoriza 0 Po-
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der Executlvo a abrir ao Orc;amento Fiscal 
da Uniao credito suplementar no valor de 
Cr$ 6.120.000,00, para os fins que especi­
fica". Relator: Deputado Darcy Deitos. De­
vido a ausencia do relator, 0 Senhor Presi­
dente designou 0 Deputado Genebaldo Cor­
reia para apresentar 0 parecer. Nao havendo 
inscritos para discutir, nem destaques apre­
sentados, 0 Senhor Presidente colocou em 
votac;ao 0 parecer, favonivel ao projeto. Em 
votac;ao: Aprovado, com voto contrario da 
Deputada Irma Passoni. Nada mais havendo 
a tratar, 0 Senhor Presidente encerrou a ses­
sao, as dezesseis horas e vinte e urn minutos 
e, para constar, eu, Hilda de Sena Correa 
Wiederhecker, secretaria, Iavrei a presenta 
Ata que, ap6s !ida e aprovada, sera assinada 
pelo Senhor Presidente. Os trabalhos foram 
gravados e, ap6s traduzidos, integrarao esta 
Ata. 

a SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Esta aberta a nona reuniao extraor­
dinaria da Comissao Mista de Ort;:amento. 

Passaremos, agora, a leitura, discussao e 
votac;ao da Ata da oitava reuniao extraor­
dinaria. 

a SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr. Presidente, nao havendo 
manifestac;ao em contrario do Plenario, pedi­
ria a V. Ex' a dispensa da leitura da Ata. 

a SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Em votac;ao, na Camara, a propo­
sit;ao do nobre Deputado Genebaldo Cor­
reia. 

(Pausa.) 
Aprovada. 
Em votac;ao no Senado Federal. 
(Pausa.) 
Aprovada. 
Em votac;ao, na Camara, a Ata. 
(Pausa.) 
Aprovada. 
Em vota"ao no Senado. 
(Pausa.) 
Aprovada. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Passaremos a parte do Expediente. 

Trago aos prezados companheiros da co­
missao problemas que ja estavam previstos 
pel a Presidencia. Temos 0 prazo de segunda­
feira, dia 12, para a apresentagao dos pare­
ceres dos relatores parciais. Ocorre que a 
prorrogac;ao feita pela Presidencia do Con­
gresso para a apresentac;ao de emendas signi­
ficou urn acrescimo de cerca de 15 mil emen­
das em relac;ao as ja existentes. Estamos ago­
ra com urn total de quase 14 mil emendas, 
o que obrigou a Secretaria da Comissao a 
trabalhar continuamente ate altas horas da 
noite, visando a sele"ao das emendas. Em 
conseqiiencia, houve urn atraso significativo 
e 56 agora podemos passar este material para 
os relatores parciais. Em termos praticos, 
quer na opiniao da secretaria, quer da asses­
soria, torna-se absolutamente inviavel a apre­
sentac;ao dos pareceres na pr6xima segunda­
feira. Tudo isso provocara, obviamente, urn 
adiamento que nos espreme ainda mais em 
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rela~ao ao prazo a ser cumprido, aumentando 
nossa responsabiIidade. Em principio - que­
ro frisar mUlto bern - estamos adiando para 
quarta-feira a apresentac;ao dos pareceres ao 
relator-geral pel os relatores parciais. Trata­
se de urn adiamento simultaneo dos nossos 
trabalhos. Encarec;o a aten"ao de todos os 
companhelros para nossa imensa responsa­
bilidade. Necessario se faz, nas pr6ximas se­
manas, 0 contato permanente de todos os 
membros, quer com a Presidencia quer com 
a relatona, a fim de nos desincubirmos desta 
missao diffcil que esta sobre nossos ombros. 

o SR. DEPUTADO OSVALDO COE­
LHO - Sf. Presidente, considero oportuna 
a adverteneia de V. Ex' em face do volume 
de trabalho com que esta comissao vai se 
defrontar. Aproveito a oportunidade para di­
zer aos meus pares desta comissao que, alem 
do volume de trabalho, temos de enfrentar 
erros clamorosos, graves e profundos que a 
pro posta orc;amentaria encerra no descum­
pnmento de dispositivos constitucionais. So­
mos deputados, fomos constituintes, elabora­
mos a nova Constituic;ao. Quero fazer uma 
advertencia: os reeursos destinados a alfabe­
tiza"ao e ao ensino fundamental, que deve­
riam constar do On;amento, correspondendo 
a 117 bilh6es, atinge apenas 17 bilMes. Defi­
nitivamente, os analfabetos e as crianc;as nao 
se encontram no lobby desta Casa, JIlas os 
deputados presentes haverao de cumprir 0 

seu dever, como representantes do povo, na 
correc;ao deste lastimavel erro. Digo ainda 
a V. Ex' que, ao inves de mandar para ca 
50% das fontes determinadas pelo art. 212, 
de autoria do nobre Senador Joao Calmon, 
para 0 ensino fundamental, 0 Govemo en­
viou apenas 7%. Ao inves de mandar 100% 
do devido, remeteu apenas 14%. Esta Casa 
dos representantes do povo, cuja tarefa mais 
importante e a elaborac;ao da Lei de Meios, 
tern 0 compromisso maior de obedecer a 
Con~tituic;ao e 0 dever de fazer esses reparos. 
Portanto, acho por bem acrescentar as difi­
culdades a que V. Ex' se referiu a necessidade 
de retificar esse erro grosseiro e inaceitavel 
que esta Comissao e 0 Plemirio desta Casa 
nao podem mais homologar, como fez no ano 
pr6ximo passado. 

Eram estas minhas palavras iniciais, relati­
vamente a esses recursos constitucionais do 
art. 60, combinado com 0 art. 212, que tem, 
no meu entender, de ser analisado detida­
mente, para que a vei'dade va para a Lei 
de Meios de 1991. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Nobre Deputado, V. Ex' tern, na 
relatoria setorial de- educac;iio, exatamente a 
pessoa que liderou, no Congresso Nacional 
a revisao constitucional denominadaLei Cal­
mono E urn homem com toda a tradiltao de 
conhecimento da causa orc;amentaria. N a 
ocasiao da discussao dos pareceres setoriais, 
sera a oportunidade de realmente enfrentar­
mos esse problema que, espero chegue a born 
termo. V. Ex' tern representado um grande 
alerta aqui nO Congresso - nao falo sequer 
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da comissao - no sentido de se atingir esse 
obJetivo. 

Pede-me a palavra 0 nobre relator-geral 
para dar uma explicac;ao a Casa sobre 0 que 
e levantado por V. Ex' 

Com a palavra 0 nobre Deputado Joao Al­
ves. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES -
Sr. Presidente, 0 assunto obJeto da discussao 
do Deputado Osvaldo Coelho vem-se arras­
tando ha muito tempo. Inclusive, S. Ex' tern 
uma ac;ao no Supremo Tribunal Federal rela­
cionada com a materia. 0 Governo, por sua 
vez, vetou 0 que fez esta comissao e 0 Plena­
rio do Congresso na Lei de Diretrizes Or<;a­
mentarias, relativamente a essa pendencia. 
Mas os 18% da receita para a educa<;iio senio 
cumpridos. 

Quanto a divisao desse percentual, como 
ja foi dltO, objeto de veto e de uma ac;ao 
no Supremo, sera tambem obJeto de discus-

_ sao e avalia<;ao por parte da comissao e desta 
relatoria-geral. Se 0 Deputado Osvaldo Coe­
lho tiver razao e direitos, eu serei 0 primeiro 
a atender sua reclamac;ao. Nao tenha duvida 
S. Ex' 0 assunto esta sen do estudado e ate 
ja tivemos uma conversa sobre 0 assunto. 
o que nao posso e passar por cima desses 
obstaculos sem urn profundo estudo da mate­
ria, para que niio venha depois, com a respon­
sabiIidade que tenho de mais de sete man­
datos nesta Casa, cometer urn erro, recla­
mado pelos que sao contrarios a tese do De­
putado Osvaldo Coelho. Nutro por S. Ex' 
a malOr simpatia, 0 maior respeito e a maior 
admiractao. Nao tenha duvidas de que, se pu­
der ser uti! a S. Ex' no cumprimento desse 
desiderato, eu 0 farei mais como disse, desde 
que 0 meu parecer seja respeitado por todos. 

Era 0 que tinha a dizer, nobre colega. 

o SR. DEPUTADO OSVALDO COE­
LHO - Sr. Presidente, eu s6 gostaria de 
urn minutinho para aclarar uma posic;ao. 

, 0 SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Com a palavra 0 nobre Deputado 
Osvaldo Coelho. 

o SR. DEPUTADO OSVALDO COE­
LHO - A primeira coisa e que eu jamais 
levantei qualquer suspeita contra 0 relator 
setorial ou 0 relator-geral do Orc;amento. 

Aproveito ainda para dizer que, no que 
diz respeito ao veto do Sr. Presidente da Re­
publica, nao consegui alcanc;ar 0 objetivo de 
S. Ex' Acho 0 veto desnecessario e entendo 
que a Casa deveria rejeita-Io. 0 Sr. Presi­
dente da Republica veta urn dispositivo de 
autoria do nobre Senador Joao Calm on, que 
diz 0 seguinte: "0 Governo, depois do exer­
cicio, demonstra quanta gastou no ensino 
fundamental..." 0 Governo mostrou medo 
e conveniencia, porque mio quis dizer 0 quan­
to gastou com 0 ensino fundamental publico. 

Sr. Presidente, nao estou pedindo recursos 
para 0 ensino fundamental particular de do­
nos de escolas, estou pedindo recursos para 
o ensino fundamental do povo, para os anal­
fabetos deste Pais. A sabedoria do Govemo 
ainda afeta 0 aclaramento - Deus, fazei com 
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que 0 sol brithe - sobre 0 que foi feito com 
os recursos. Assim, mio falei sobre esse veto. 
porque 0 Sr. Presldente da Republica nao 
teve asscssoria alguma. 

Diz 0 dispositlvo do Senador loao Calmon 
o seguinte'" 0 que 0 Governo gastou no ensi­
no fundamental demonstre no ana subse­
qiiente ... " E 0 Governo vetou. A democra­
Cia, a c1areza. a transparencia, tudo 0 que 
e moderno, foi vetado pelo Governo, Nao 
quero dizer a V. Ex' que bso nao nos incomo­
da, porque na realidade nos incomoda, e de­
mais. 

Estou lutando onde devo lutar: aqUl, na 
Procuradona da Republica no Supremo Tri­
bunal, enflm. em todas as instancias em favor 
da modernizac;ao deste Pais, que tern de co­
mec;ar com 0 ensino fundamental para todos 
os brasileiros. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Com a palavra 0 nobre Deputado 
Jose Carlos Vasconcelos 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Pnmeiro, queria uma 
orienta"ao de V Ex', Sr. Presidente. Nesta 
sessao, cabe a cada relator setorial expor as 
primeiras impres~oes das emend as feitas aOs 
seus anexos e as dificuldades ou caminhos 
que pretende tra'tar para 0 seu relat6rio seto­
rial. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - 0 objetivo pratico desta reuniao 
e priorizar a votac;ao de diversas mensagens 
de credito suplementar. Em segundo lugar, 
ir fazendo os contatos e ajustamentos dos 
nossos trabalhos. 

Antes da chegada de V. Ex', esta Presi­
dencia ja dispunha de algumas dificuldades: 
o acrescimo vJOlento de emendas - em tomo 
de OltO mil - decorrente s6 da prorrogac;ao 
feita pelo Presidente do Congresso Nacional, 
nos ultimos dois dias, entupiram inteiramente 
a pauta. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - A liberalidade de V. 
Ex' foi bastante importante para que a Casa 
pudesse mamfestar-se. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - A liberalidade a qual V. Ex' se 
refere, nobre Deputado. nao foi minha, mas 
do Presidente do Congresso Nacional. 

Devido ao aumento do numero de emen­
das, os funcionarios desta comissao se 
viram obrigados a seleciona-las, a fim de en­
caminharem aos respectivos relatores. Esta 
claro que isso, por sua vez, traria consequen­
cia, nao 56 para os relatores setoriais, mas, 
tam bern, para a secretaria e assessoria que 
Ihes da suporte. Estamos, por isso, com a 
inviabilidade de exigir a apresentac;ao desses 
relat6rios na segunda-feira e, em principio, 
marcando para quarta-feira. 0 contato com 
os relatores parciais e com as assessorias, na 
pr6xima semana, e que nos dara a definic;ao 
do prazo. 0 que significa empurrar e acumu­
lar os problemas, ate porque, na pr6xima se­
mana, muitos dos parlamentares desta comis­
sao estarao presos aos problemas das eleic;oes 
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do segundo turno, que entrarao na reta final. 
Foram esses contatos e essas trocas de ideias 
que fundamentaram a nossa reuniao, que era 
muito desconceitual, e essa apresentac;ao dos 
problemas por parte dos relatores, para que 
o relator-geral ja va tomando consciencla de 
tudo. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - Seguindo a orienta­
"ao de V. Ex', apresentarel uma visao preli­
minar do anexo, do qual sou sub-relator, tan­
to para conhecimento do relator como de V. 
Ex' e de todos os companheiros, deputados 
e senadores desta comissao. 

Tive 0 cUidado, Sr. Presidente, com a expe­
riencia de relat6rios que elaborei no ana ante­
rior, sobre Departamento Nacional de Estra­
das de Rodagem, de fazer 0 levantamento 
das necessidades basicas e imprescindfveis do 
setor, dos investImentos, para que mio conti­
nuasse 0 sucateamento das estradas brasi!ei­
ras. 

Veja V. Ex' e chama a atenc;ao para esses 
numeros que e 0 pr6prio DNER que estima, 
para urn programa razoavel, nao perfeito, de 
restaurac;ao de manutenc;ao das estradas bra­
sileiras, investimentos no total de 1 bilhiio 
e 33 milhoes de d6lares. Isso para a conser­
va<;ao de 66 mil e 500 quiI6metros de estradas, 
tres mil d61ares cada quilometro, 0 que da 
urn total de 175 milh6es de d6lares. Para a 
restaurac;ao de cinco mil quilometros, a 130 
mil d6lares, urn investimento de 650 milh6es 
de d6lares. Com segurancta e eliminac;ao de 
quatrocentos pontos cnticos no territ6rio na­
cional, 132 milhoes de d6lares; para gerencia­
mento de pontos de pesagem e instalactao de 
oito pontos fixos de pesagem, que evitam 
mais deteriora<;ao das estradas, 47 milhoes 
de dolares; para pesquisa e treinamento, 29 
milhoes de d6lares. Total: 1 bilhiio e 33 mi­
Ihoes de d6lares. Para a adequac;ao e constru­
c;ao, estima-se a necessidade de mais 550 mi­
Ihoes de d6lares, 0 que daria, para uma inver­
sao que nao era a ideal mas a raz6avel, no 
setor do DNER, urn investimento de 1 bilhiio 
e 583 milhoes de d6lares. 

Ora, 0 que constatamos e que 0 Orctamento 
nao atinge esses valores de imprevistos para 
a conservac;ao de estradas: 196 milh6es e 500 
mil d6lares, que correspondem aqueles 66 
mil quilometros de estradas; para restaurac;ao 
-e ai, somente, em vez de cinco mil, 2.700 
- quilometros 294 milh6es de d6lares; para 
adequa<;iio, construC;ao e pavimenta<;ao, 53 
milh6es de d6lares, que se referem a uma 
ullica estrada, a BR-364, jii OIr;ada, que liga 
Porto Velho a Rio Branco, no Acre - e 
a unica construc;ao. 

Observamos que as inversoes previstas nao 
atingem urn terc;o das desejaveis e levantadas 
pelo pr6prio setor tecnico do Governo, 0 que 
nos leva, evidentemente, a pensar na materia 
com grande preocupac;ao. 

o Relator-Geral. em urn grande esforc;o, 
alocou mais Uql bilhao de cruzeiros ao 
DNER, 0 que nao tern significado expreSSlVO, 
dadas as necessidades do 6rgao. 

Chamo a atenc;ao dos companheiros para 
esses mimeros, a fim de comer;armos a fixar 
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alguns criterio~ para a aprovac;iio dessas 
emendas. bern como para a LDO e para a 
pr6pna ConstitUl<;:iio bra~ileira - nao pode­
mos arrovar nenhuma cmenda que niio se 
refira a, estradas federais. Para as estradas 
mumcipais e estadual,. Ja temos quase 301£ 
de emendas referindo-se as dotac;oes. mas 
que niio podem ser aprovadas de maneira 
alguma. Para as e,tradas federais. s6 pode­
mo~ ImagInar a aprova<;:iio de emendas que 
se reflram exdusivamente it restaura<;iio e it 
conservar;iio. Se temos apenas urn terc;o das 
inversot!s. precIsamos concentrar-no'i naque­
les t!mpreendlmentos b:hicos para a manu­
tenc;ao da rede nacional de estradas tederai.s. 

A inten.;ao deste Relator - e quero comu­
nicar ao Relator-Geral - e no sentido de 
que seJa mantido t!sse Orr;amento e niio haja 
aprova<;iio alguma de emendas de constru­
"ao. Que emendas eu poderia aprovar? Se 
tenho 294 mil hoes de d61ares que se destin am 
a restaura~ao. 0 que equIVale. mais ou me­
nos. a pre"o de maio. a dezesseis btl hoes de 
cruzeiros. poderia dar urn corte lInear em 
torno de 10% nest a quantia. algo em torno 
de 1 bllhtio e 600 milhoes. que. acrescidos 
a 1 bilhao de cruzeiros. que 0 Sr Relator 
destinou ao setor. daria urn montante de 2 
bilhoes e 600 milhoes de cruzeiros. para apro­
var urn pedido acima de 80 btlh6e, de cru­
zeiros. 

Quero chamar a aten<;iio tam bern para 0 

fato de que os pedidos dos Srs. Parlamentares 
para estradas federab mio estao exagerados. 
Es;a inver,ao prevIsta como deseJada pelo 
DNER. de 1 btlhao e 500 milhoe, de d6lares, 
equivale ao prec;o do d6lar de maIO, aos 75 
bilh6e, de cruzeiros. Portanto. it demanda 
sohcitada pelos Srs. Parlamentares para res­
taura<;ao e conserva9ao. 

Enfim. sao est as as grandes dificuldades 
que enfrenta 0 Relator do setor. Gostaria 
de deixar ~eu entendimento de que. a preva­
leeer este Or,<amento. toda~ as emendas para 
construc;ao serao rejeitadas devido a falta de 
recursos. Nesse montante de 2 bilhoes e 500 
milh6es sera concentrada a aprova<;ao de con­
serva~ao e restaura~ao das estradas. Parece 
l6gico manter 0 investimento ao inves de au­
menta-lo. por mais necessario que seja. 

o compromisso do Governo. quando soIi­
citou a extin"ao do selo-pedagio, foi enviar 
para este Congresso mensagem de cria~ao 
de uma nova taxa rodoviaria que tivesse me­
lhor mecamsmo de cobranc;a. que. na reaIi­
dade. 0 selo nao teve. Se vier a tempo 0 

pedldo para a criac;ao da taxa. podemos in­
duf-lo neste On,amento - evidentemente, 
se chegarmos a urn On;amento em torno de 
70 biIbOes de cruzeiros para 0 DNER. Assim, 
poderemos aprovar numero maior de emen­
das. Entretanto - e isso e necessario que 
esteja na cabec;a de cada urn dos nossos com­
panheiros - fica estabelecido 0 criterio de 
que a Relatoria nao pode aprovar nenhuma 
estrada estadual nem dota"ao para nenhuma 
estrada mUnIcipal; porque esta proibldo pela 
Constitui"ao e pel a LDO. S6 dara preferen­
cia, qualquer que seja 0 Orc;amento. as fubri­
cas de conserva~iio e de restaurac;ao, para 
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s6 entao. se ~obrarem os recursos. ,crem an11-
Iisada, emendas para com.trUl,ao. I,so no ca~() 
de ser aprovada a nova taxa rodovHiria e "" 
fazer 0 Orqamento. Eram c,ta~ a, preocu­
pa~oes que gostana de expor. 

Quero chamar a aten<;ao de,ta Pre'ldencla 
para a necessidade de serem manttdm. enten­
dlmentm, com 0 Governo Federal. com II 

Executivo a re~pcito de,te Or~amcnto. Te­
mos que estudar e rt!ceber uma sene de intor­
ma"oes: se ha proJeto a respelto de cad a t!S­
trada. se ha po;'lbihdade de cxecuqao no 
exercicio de 1991 da, wrbas que venhamm 
a aprovar. De nada adianta a verba ser apro 
vada. se nao ha condi<;ao legal de ser aplicada 
pelo DNER e pela Secretana Nacional de 
Transportt!s. subordInada ao Mmhterio da 
Infra-Estrutura. 

Gostana de chamar a aten"ao para ° fatn 
de que ha urn tumulto mUlto grande na, dele­
ga,,6es de obras do DNER Alguns estadm 
nao prestam contas ha maIS de dez ano, a 
este 6rgao. Cabe resguardo de recurso publI­
co. como uma a"ao do Governo Federal de 
ntio transfenr recur,o para e"es e~tados. 

Por outro lado. e pnitica comum na COll'i­

trur;ao de estradas. princlpalmente das dele­
gadas. que as empreitclras fa~am serViC;l)'> 
num volume muito maior do que aqueles au­
torizados peIo DNER. pnnclpalmente quan­
do essa obra e delegada. Evidentemente. e"e 
6rgao nao se consldera com obnga~ao de pa­
gar esses investimentm. que nao sao produto 
de ordem de servi~o. ou nos termos estritos 
das delegac;6es efetuada;. 

o Congresso Nacional e a Coml~,>ao MI,ta 
de On;amento tern de receber essas mforma­
"oes com todos 0, pormenore,. para que nao 
aloquem recursos para obra,. que estcJam 
inadimplentes e que nao po"am ser Iiberados 
de acordo com as determina~6es do Tribunal 
de Contas da Uniao e com a orienta"ao ,adla 
do Governo Federal. 13 portanto urn On;a­
mento difictlimo de ,er elaborado. Estendo­
me na esperanqa de que venham mais re­
cursos 

o SR. DEPUTADO FELIPE MENDES 
- V. Ex' me permite urn aparte'} 

o SR. DEPUT ADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Urn in stante 56 para 
que eu possa conduir. Como dizla. com os 
recursos que possuimos atualmente. nao ha 
a menor posslbtlidade de aprovar emenda pa­
ra construir estrada municipal. estadual ou 
para construc;ao. Iremos dispor de uma quan­
tla em torno de 2 bilh6e, para uma demand a 
que vai a quase RO biIhOes de cruzeiros. Com 
muito prazer. concedo 0 aparte a V. Ex" 

o SR. DEPUTADO FELIPE MENDES 
- Compreendo as diflculdades de V. Ex' 
Conconlo. em tese. com as ideias que esta 
apresentando. Gostana que V. Ex' e 0 Rela­
tor-Geral desta comissao atentassem para 0 

fato de que ° estado do Piau! e 0 limeo nao 
mencionado e nao contemplado no Program a 
Rodovlario do DNER. Evidentemente. as e~­
tradas do Piauf nao estao em situac;ao dife­
rente das dos demais estados. Gostaria de 
apelar a V. Ex' para que tivesse a maxima 
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compreen"io no exame da, emendas apre­
sentadas pelos parlamentare~ daquele estado 
para 0 On;amento que V. Ex' val relatar. 

o SR DEPUT ADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Quero esclarecer. com 
referencia it conservac;tio. que ha no Or~a­
mento urn volume ja apreclavel em torno de 
10 bllh6es de cruzeiro,. que equivalem a t'i6 
mil qUll6metros da rede. a 3 mil d61ares cad a 
quiI6metro. Esse montante sera destacado 
para 0 estado de V. Ex' para a conserva"ao 
das estradas. Ou seja. multIphcando 0 numc­
ro de quilometro; das e;tradas do Piau! por 
3 mil d6lares atribufdos a conservac;ao de ca­
da quilometro. Quanto 11 restaura<;ao. tam­
bern. nao e possivel que esse estado flque 
de fora. Iremos comparar este que cst a me 
parecendo 0 criterio. 0 mimero de qUilome­
tros de estrada, de cad a unidade da Federa-
9ao. () e,tado dessas estradas. atrave, dos lau­
dos que 0 DNER tern que nos envtar e serao 
alocados - tenho a Impressao de que deve 
ser este 0 cammho - de acordo com as ncces­
,Idades de cada umdade da Federa"iio. os 
recursos disponiveis. dentre os escassos e in­
suflclentes que temos presentemente 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Passaremos. agora. a parte de vota­
C;iio 

o SR. DEPUT ADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Sr. Presidente. 56 para 
complementar antes de V. Ex' prosseguir. 
Achana de born alvltre que, dada essa escas­
sez. que cada bane ada das unidades da Fede­
rac;ao flrmasse uma posic;ao unica a respeito 
daquelas obras Imprescmdfvels e pnoritarias 
em seus estados. para que pudessemos. den­
tro deste criterIo, atender de forma mais cor­
reta a cad'a estado brastleiro. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Quero chamar a atenc;ao da Cas a 
para 0 fato de que ainda ontem a Pre,idencta 
e a Relatoria-Geral tIveram uma reuniao com 
toda a assessona, quando flzeram uma expo­
,\(;ao. em nome do Governo - urn dos seus 
elaboradores -. a respeito do plano qtiinque­
nal. no qual 0 Governo dava mUlta enfase 
ao trabalho realizado. Aqui, 0 nobre Depu­
tado Cesar Maia ja fazia algumas criticas e 
e 0 responsavel por esta visao do Plano Plu­
rianual, princlpalmente em seus aspectos ma­
croeconomicos. 0 Deputado Cesar Maia ja 
miciou os seus estudos e tern materia Impor­
tante para trazer a Casa. 

Por Isto. esta Presidencia. antes de iniciar 
a votac;ao. passa a palavra ao nobre Deputado 
Cesar Mala. para que te~a as considera~oes 
prelimmares sobre a materia, 0 que. em mi­
nha opmiao. deve merecer toda a nossa aten­
r;ao. Nao podemos deixar passar em branco. 
ou com ligeiras pinceladas. aquilo que ;eria 
o grande tema do Congresso no pr6xlmo ano. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Cesar 
Maia. 

o SR. DEPUTADO CESAR MAIA­
Sr. presldente, apresentei, preliminarmente. 
urn roteiro aos membros da comissao. Na 
verdade. gostaria de fazer duas ou tres consi-
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dera<;6es prehminare~. Em pnmeIro lugar, 
o processo on;amentano, em todos os paise& 
democratlcos - tlve a oportumdade de co­
nhecer esses processos em van os pafses -
lOcorpora uma especie de conflito coopera­
tivo. 0 Orc;amento nao pode gerar urn con­
fronto entre 0 Executlvo e 0 Legislativo, por­
que e 0 On;;amento de todo 0 PalS. Na Espa­
nha, para caracterizar essa situa<;ao, 0 Presl­
dente da Comissao de Orc;amento e sempre 
do principal partido de 0posl<;ao ao Governo: 
na Gra-Bretanha, 0 on;amento nao e votado 
e aprovado, e declarado pelo governo depois 
de urn ana de debates com 0 Poder Leglsla­
tIvo, ajustando as pec;as orc;amentarias 

o On;amento anual e sempre 0 desdobra­
mento de uma visao, urn plano ou urn orc;a­
mento de medio prazo que tern 0 govcrno, 
que 0 apresenta ao pafs e ao Poder Leglsla­
tlvo. 0 mab import ante dlsso tudo: na dl'cu~­
sao do plano e do on;amento ~e dlscute a 
propna polftica economlca. A polftica econo­
mica do governo tern duas pe<;as pnncipais: 
a polftica fiscal e a polftica monetana. A poJf­
tica fiscal esta toda ela contIda no On;amen­
to Portanto, quando &e dlscute 0 On;amento, 
esta-se discutindo a pr6pria polftica fiscal do 
Governo e parte da poJitica monetana, na 
medida em que existe uma interce'isao bas­
tante ampla entre restn<;6es monetanas e po­
Utica fiscal Assim, antes de qualquer que&tao 
da nossa representatlvldade regIOnal, seto­
nal, que e absolutamente legftima, estamos 
dlscutindo a polftIca economlca do Governo. 

o Governo apresentou 0 seu Plano Pluria­
nual atraves de urn documento - vamos ser 
francos - lOsuflciente. Trata apena, de a<;­
pectos fiscais mals ou men os 6bvim, que es­
tao enumerados no ponto urn desse meu ro­
teiro: Fundamentos Macroeconomicos, Qua­
dro do PIB, do PIB per capita, dos mvesti­
mentos por decada, de 1950 a 199t) , impor­
!lincia do setor publico no proce~so de desen­
volvimento brasilelro nesse perfodo, queda 
dos mvestimentos pubhcos em func;iio da que­
da da poupanc;a do Governo e da cnse fiscal, 
um quadro demonstrativo, de 1970 a 1971\, 
das receltas tnbutanas e do, re,ultados do 
Governo, demonstrando que houve um 
acrescimo, como todos n6s ,abemo" das des­
pesas financeIras. Em segUlda, mostra 0 e~­
trangulamento das empresas estatal>, atraves 
das perdas reais de prec;os e do endlvldamen­
to, 0 que gerou uma queda de mve&t1mentos 
de 4,5 para mais ou menos 2,3cr do PIB 
Depob, de forma sumana, mostra a ac;ao do 
Governo mcrementando 0 IOF, reduzindo 
a divida publica, mtroduzindo a reforma ad­
ministrativa e a desestatizaqao, para gerar um 
incremento de poupanc;a governamental. 

Muito bem, Sr Presldente, e"e quadro 
praticamente transforma a amilise macroeco­
nomlca em algumas quest6es de ordem mera­
mente fh,cal, 0 que consldero mUlto pouco 
Ja na prime ira pagma dessa apre,cnta<;ao, 
diz 0 Governo: 

"Na decada de 80, a cn~e da divlda 
extern a e 0 sub5cquente estrangulamen­
to fmanceiro do set or publIco redunda­
ram em profunda detenoral;;ao na capa-
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cldade governamental de moblhza<;iio de 
poupan~m" para a realiza<;iio de mvesti­
mentos produtivos " 

Mesmo no texto, 0 Governo mostra a Im­
portancla da divlda externa numa palavra. 
E, no cntanto, niio trata da questao da dfvlda 
extern a nessa analIse macroeconomica. Co­
mo e possIve! fazer uma amihse macroeco­
nomlca sem discutir a divida externa, que 
e 0 seu ponto central como reconhece 0 pr6-
pno Governo') 

Por 1;50, Sr. Presidente, pedi ao gabmete 
de V Ex', na COmIS,aO I'vhsta de Or~amento, 
que reproduzi"e a apre,enta<;ao que 0 Go­
verno Federal fez aos credores, essa, sim, 
uma apresenta<;ao exaustiva da ,ituac;ao do 
Pais. 0 novo plano do Brasil e a divIda exter­
na, esses, ~im, sao uma apresenta<;ao exaus­
tlva 0 Governo deu a malOr Importancia, 
na apresenta<;ao que tez ao; credores, aqucla 
que fez ao Poder Leglslatlvo Penso que deve­
na dar, na piorda~ hlpote,es, a mesma impor­
Hlncla. Todo; no, devemo'i ter uma copIa de 'i­
se documento, em lOgIe" ma'o quc a pr6pna 
comis&iio traduzl'io;e para 0 no<;,o idlOma E 
poderfamos, mciuslve, mclUlr, como anexo, 
no Plano Plurianual, esta apre,enta<;ao suma­
na, pOlS sao tran5parencla5 que 0 Governo 
apresentou ao Comlte de Credores. Tudo 1550 
para que pud6sem05 ter contato com uma 
visao mais dctalhada, mal~ consequentc, mUl­
to bern fena pelo Governo Federal aos credo­
res da divida externa 

Ele apresenta, aqUl, dado'i mUlto mteres­
santes, como por exemplo, da distribui<;ao 
de renda no BrasIl. Os 50"( mals pobres, 
em 1960, partlclpavam com 1I~q, da renda 
naclOnal. Em 19/1,7, partlclpavam com 12,5% 
Houve uma queda fortl'''lma, de 1/3, na parti­
clpac;iio do> 50C;e mal' pobres E claro que 
nos intere55a ter acesso a esse quadro para 
dl'iCutmIlos um plano para 0 Pais, para quatro 
ou cmco anos H:i tambem outros quadros, 
mUlto mteressantes. 0 Governo detme aqui 
o que entende por capacldade de pagamentci. 

Sr Presidente, para 0 Governo, capaci­
dade de pagamento e. pnmelro, a que vier 
do superavlt pnnHirw da'i contas do Governo, 
segundo, daquilo que 0, economistas chama 
de ,enhonagem, quc ~iio rccursos provenien­
tes da pr6pria queda da mtlao;ao e do creSCl­
mento economlco (recursos monetarios, or­
ganicos, nao-mfiaclOmirw,): terceiro, do~ nQ-, 
vos fmanciamento, obtldo;, quarto, dos juros 
que 0 GOVCI no capta pel a aphca<;ao de ,ua, 
reservas. Esta tudo mUlto bem exphcado E 
excelente este rdat6no 0 Governo oferece 
aos credores ate a hsta dos funclOnanos deml­
tid os de cad a mimsterio Num quadro, 0 Go­
verno informa am, credo res da divlda extern a 
bra~llelra que ja tella demltido 219. 997 ~ervl­
dore, publIco;, um a um, do; orgao, do Go­
verno. E lI11portante que ;a!bamo, se e;se~ 
funcionanos foram mesmo demltidos, por­
qut! di~pombihdade niio e flgura de demlssiio," 
mas de reaproveltamento dos servldores pu­
bhco'>. A~<'lm e<,t[l na Con,tltUI<,aO de to do<; 
0, paises democratlco~, naquela<' leiS, que re­
gulam 0 servlC;o publicn 0 governo tambem 
intorma quais empre~as est a pnvatlzando 
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neste mom en to, na area de 'iIderurgIa, petro­
qufmica, qufmica 

Na semana passada, durante os fenados, 
o Governo baixou um decreta amphando 0 

numero das empresas privatizavels 
Queremos saber 5e e uma conslderac;iio no­

va para os credores, para 0 Pais, ou nao. 
Isso e apenas 0 elemento b,!!,lco que oferece 
aos credores. 

Sao elementos tao importantes que acre­
dito - deverfamos convocar a Mmlstra da 
Economia, ou seu Secretano-Geral, para fa­
zer uma apresenta<;iio de mawr profundldade 
a Comissao de On;amento. Ate porque, Sr 
Presldente, apresentei aqUi um pequeno qua­
dro aos SfS. Parlamentares. Dentro dos obJe­
tlVOS do Governo, e pe.;a central 0 superavlt 
do Orc;amento E, na verdade, 0 Governo 
mio demonstra esse super:ivlt ne> Plann Plu­
nanual. Ele tem um quadro, no final da ami­
li,e macroeconomlca - ate anexei uma Xefl)'( 
desse quadro - que demonstra 0 sal do pri­
mario des'ie Orc;amento. FIZ um pequeno 
quadro mostrando que aquele, dado, que 0 

Governo apre'ienta nao coincldem com os da­
dos do Orc;amento de 1991. A recelta corren­
te coincide, mas as receitao; com a reforma 
patrimomal, mio 0 Governo apreo;enta 426 
bilhoes de cruzeiros, no Plano Plunanual, e 
no On;amento, com a venda de atlvos, apenas 
132 bllh6es de cruzeiros Apresenta dado" 
de pagamento de cot as do Fundo NacIOnal 
de Desenvolvimento, ne"e Plano Plunanual, 
de mal~ ou menos 574 bilh6e, de cruzeiro" 
e os dados do On;amento alcanc;am apena, 
/1,1 bllh6e, de cruzeiro;. Com tudo IS'iO, apre­
senta um saldo pnmano de 1.2/1,";" do PIB, 
quando 0 Orc;amento anual, com 0, numeros 
do Governo, apresenta um defiCit prunano 
de 1.30% do PIB Entiio, e IIIlportante que 
o Govcrno venha exphcar por que e'isas dIfe­
renc;as E flqueI s6 com 0 ,aldo pnmano, 
para evitar aquela d"cm;,iio de cah:a e de 
competencia. exposta aqUl, de forma ba;tan­
te precana, pelo Secretano de Planejamcnto 
e de On;amento do Mimsteno da Econllmla. 

Ahas, Sr. Presldentt!, me,mo e5,as recelta~ 
com reforma patrinlOmal, parte dela;" mio 
vaG gerar receita cfetlva para 0 Governo, por­
que serao mera conversao de cruzado;, em 
cruzeIros, ou convers6es da dfvida externa 
o Governo nao pode con~lderal"os CP como 
receitas, porque ele pr6pno, na .,ua menSJ­
gem, dIZ 0 segumte: 

"Em razao des;,e objetlvo. a totahda­
de da receIta oriunda da colocac;ao de 
certIhcados de pnvatlzac;ao e do re,ul­
tado do Banco Central fOi dest1l1ada para 
atender a e"a de'pe'a, a amortiza<;ao 
da divida publica." 

Portanto, ele mio po de utIlizar os CP senao 
para amortizar a divida publica. Assim, os 
CP devem estar fora do On;amento primano 
e operacional do Governo. 

Sao tantas as quest6es levantadas qlW pre· 
cisamos da presenc;a do Governo :!l]U1 1'"'T,\ 
apresentar a sua poiftica econ6mica enos ex­
plicar essas diferem;as. 
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Os objetivos, no fmal dessa amih~e ma­
croeconomica, sao: 

1") Superavit operacional de 1,3% do PIB 
- estamos venda que em 1991 ele nao de­
monstra: 

2°) Para este item chama a aten~ao do Sr. 
Relator. porque permitini que S. Ex' fat;a 
uma correc;ao no On;amento. 

Assim diz: "Ietra b - equillbrio do or"a­
mento da seguridade social em todos os angu­
los. re~salvada a cobertura. pelo on;amento 
fiscal, das despesas com mativos e pensio­
nistas da UnJi'io". 

Ele colocou, no Or"amento da Uniao, as 
despesas com inativos e pensionistas dentro 
do on;amento da segundade. mas 0 Plano 
Plunanual nao permite isso. Como a Consti­
tui"ao Federal diz que 0 On;amento mio pode 
contrair 0 On;amento Plurianual, devemos 
cornglr de imediato a coloca"ao dessas despe­
sas no orc;amento da ,eguridade social. Ou­
tros objetIVos: aumentos progressivos da ar­
recada<;ao. redu<;ao de despesas com pessoal 
- uma reduc;ao leve. As receitas decorrentes 
da reforma patrimonial. mclufdas no Item II, 
do quadro 4, que citei. se concentram nos 
anos de 1991 e 1992. dado 0 cronograma do 
Programa Nacional de Estatizac;ao, que preve 
um ingre5so de cerca de 17 bilhOes de d6lares. 
Nao consegUlmos chegar a esse numero. Es­
ses 17 bilh6es de d61ares deveriam ser receitas 
muito maiores do que aquelas que 0 Governo 
apresenta neste quadro. 

Esta e a pnmeira parte da analise macroe­
conomlca. Para resumir, eu dina que e funda­
mental convocar uma autoridade do Governo 
para explicar este resultado fiscal e para dar 
outras expIicac;6es a respeito de mconsisten­
cias entre dec1ara<;oes do plano e numeros 
do Orc;amento. Em segundo lugar, temos que 
cumprir 0 Plano Plurianual. retirando as des­
pesas com mativos da Uniao inserido no orc;a­
mento da seguridade social. Modestamente, 
sugenria ao Relator que realizasse uma ope­
ragan de endividamento do Governo com a 
Previdencia, atraves de colocac;ao de t(tulos 
ptiblicos. portanto, rendendo receita para a 
seguridade social, sem mexer no cerne do 
On;;amento apre,entado pelo Governo Fede­
ral. Depois disso, Sr. Presidente, 0 Governo 
Federal destaca alguns setores que para ele 
tern maJOr relevancia, em uma visao de cinco 
anos: 0 novo pape! do Estado e a reform a 
administratJva, a modernizac;ao industrial e 
a abertura do comercio extenor, a poiftica 
agricola, a politica social, a politica do meio 
ambiente e a polftica de desenvolvimento re­
gional. Penso que nao incluir nesses pontos 
uma polftica para infra-estrutura nos deixa 
a descoberto. A questao da energia, dos 
transportes, 0 problema viario do Pais, ja 
abordado pelo Deputado Jose Carlos Vas­
concelos. certamente e urn grande tema para 
realizar urn planejamento de governo e que 
nao foi incluido aqui entre os sete principais 
temas. 

Farei alguns comentarios gerais. 0 primei­
ro deles, ja flz: a amilise macroeconornica 
56 trata de forma muito simplista da questao 
fiscal. Segundo: e incrlvel, Sr. Presidente, 
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mas nem 0 On;amento anual, nem 0 pluria­
nual desmembra 0 orc;amento por fungoe, 
de Govemo. Nunca vi tal coisa em minha 
vida. Para as func;oes educa~ao. saude, trans­
porte, seguranc;a etc .. nao ha desdobramento 
por func;ao. Temos que pedir ao Governo 
Federal que, imediatamente. nos apresente 
urn anexo desdobrando 0 On;:amento por fun­
c;oes. Qualquer muniCipio faz isso, qualquer 
estado faz isso. qualquer pals faz 1550. Apre­
senta 0 Orc;amento apenas por 6rgao e por 
natureza. Natureza, 0 que e? Despesa com 
pessoal, com dfvida, com mvestimento. Nao 
apresenta por func;ao, e isto e muito grave. 
Nao podemos sequer fazer aquele calculo que 
fez 0 Deputado. do que 0 Governo esta ga~­
tando com educac;ao. Para tal. seria nece5-
sario pegar 0 numero, somar e dlvldlr pelo 
Orc;amento. Faltam. tambem. metas agrega­
das e uma politica de infra-estrutura como 
prioridade. 

Outro comentario, Sf. Presldente, e a re~­
peito do crescimento que 0 Govemo preve 
para 1991. de 3% do PIB. Penso que ha, 
neste dado, muito otirnismo do Governo Fe­
deral. ao qual nos queremos somar, mas e 
fundamental a discussao da que&tao do cresci­
mento do PIB para 0 proximo ano. 

Nesta semana, 0 Jornal da Tarde apresenta 
urn quadro muito otimista do prof. Homern 
de Carvalho, relativo it produc;ao de graos 
no ano que vern. Todos sabemos que tal pro­
dw;:ao caiu, este ano, de 70 milhoes de tone­
ladas para 54 ou 55 mUMes de toneladas. 
Preve urn crescimento para 65 rnilhoes de 
toneladas. 

Mas essa e uma discussao que mIo esta 
resolvida, dentro do Governo Os setores go­
vemarnentais mais otImistas acreditam que 
a previsao seria de urn crescimento de mais 
ou menos 8.7% - nao sei por que urn numero 
tao quebrado -, passando para 62 mIlhoe~ 
de toneladas Outros setores acham l/ue esse 
numero nao sera alcanc;ado e outros, ainda, 
por este recorte de 0 Estado de S. Paulo, 
pensam que a melhor hip6tese e manter a 
safra em torno de mals ou menos 55 milh6es 
de toneladas. Este e urn dado decisivo ~obre 
o qual 0 Governo precis a informar-nos. para 
podermos estimar 0 PIB do pr6ximo ano. 
Certamente, da industria nao saira esse cres­
cirnento. 

Urn outro dado importante, Sr. Presidente. 
ainda dentro do quadro que 0 Governo apre­
senta, e sua estimativa do PIB. Ele estima 
um PIB em valores de mais de 30 trilhoe~, 
901 bilhoes, 450 rnllhoes de cruzeiros. Nao 
sei que taxa de cambio ele u~ou. Se foi a 
comercial, de 55, no mes de maio, teriamos 
urn PIB muito grande para 0 BraSil, ou seja. 
de quase 600 bilMe~ de d6lares. FIZ uma estJ­
mativa da taxa comercial pela situac;ao de 
hoje, corrigida por uma previsao de inflac;ao 
de 17% entre novembro e dezembro. 0 que 
daria urn PIB ainda muito alto, de mais de 
500 bilhoes de d6lares, quando se sabe que. 
para os otirnistas, deve andar na casa do;. 
400 bilh6es de d6lares. Assim, e importante 
que 0 Governo nos explique que taxa usou 
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para deflacionar 0 PIB, apresentada no seu 
Plano P!urianual. 

Para conduir. Sr. Presldente, ternos 0 Ane­
xo III. que trata das prioridades. Por que 
razao 0 Governo apresenta 0 Anexo III, Re­
laC;ao dos Pro]etos Prioritarios? Porque 0 art. 
35. § I", inciso I, do Ato das Disposic;oes 
Con,titucionais Transitorias, diz que esses 
pro]etos prioritarios devem ser excIufdos da 
regionaliza9ao do Or.,amento. Na verdade, 
nao tern a intem;ao real de priorizar. E claro 
que mio tern, porque e uma apresentac;ao pf­
fla desses pro]etos prioritarios, com excec;ao 
de auxI1io it pesquisa. bolsas para p6s-gra­
duagao, apoio it divulgac;ao cientffica, realiza­
C;ao de pesquisas e cursos na area cientffica 
e tecnol6gica, apoio ao turismo e coisas do 
estilo. Proporei ao Sr. Relator que defma 
algumas questoes que realmente nao podem 
ser regIOndlizadas, como, por exemplo, todos 
os gastos com ciencia e tecnologia, todos os 
ga~tos com 0 meio ambiente, todos os gastos 
na area de cultura, todos os gastos na de 
,cguranc;a publIca, porque a seguranc;a ja esta 
exc1uida pela Constituic;ao. todos os gastos 
com a defesa civil. todos os gastos na area 
de'Iela.,6es extemas. todos os gastos na area 
de saude, todos os gastos na area de teleco­
municac;6es, todos os gastos na area de ener­
gia. Sao gastos de interesse geral do Pals e 
nao podem estar incluidos para efeito de re­
gionaIiza'Sao. Imaginem uma hidroeletrica da 
Amazonia sen~o incIuida para efeito de re­
gionaliza.,ao E claro que a Amazonia nao 
val receber urn tosUio do Orc;amento, se 0 

Governo assim desejar. E fundamental que 
defmamos essas macroareas que estariam ex­
cIufdas da regionalizac;ao. e nao pingando 
projetos pnoritarios. 

Sr Presldente. estes sao os meus comen­
tanos. Precisamos desenvolver a discus sao 
deste On;amento em duas instancias. De urn 
lado. a nossa representac;ao regIonal e seto­
rial T odos precisamos defender os interesses 
de nossos estados. de nossos municfpios, da­
queles setores que achamos fundamentais pa­
ra 0 desenvolvimento do Pais'. Por outro lado, 
precisamos desenvolver urn trabalho perma­
nente de discus sao da polftica economica, da 
politic a fiscal, que esta retratada nos on;a­
mentos do Governo. Por ISSO e fundamental 
a dlstribui<;ao dessa apresentac;ao do Gover­
no aos credores e a convoca"ao da Sr· Minis­
tra e do Sr. Secretario-Geral do Ministerio 
da EconomIa, para que nos deem explIcac;oes 
gerais e especificas das incoerencias existen­
tes na sua apresentac;ao do Plano Plurianual 
e os dados do Orc;amento anual. 

Muito obrigado. Sr. Presidente 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Antes de dar a palavra ao Deputado 
Jose Geraldo. solicito ao Deputado Cesar 
Maia. que levantou dados do maior interesse, 
que especifique os temas da sua analise preli­
minar. pOl'que esta Presidencia pretende con­
vidar a Ministra da Economia para urn debate 
mals profundo do problema. Para nao fazer 
urn convite vago. pois correriamos 0 perigo 
de ter uma exposigao tam bern vaga. pego a 
S. Ex' que talia uma rela<;ao dos problemas, 
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que sera aduzida ao convite que faremos a 
Ministra Zelia Cardoso de Mello. 

o SR. DEPUTADO CESAR MAlA­
Permita-me umacorre~ao, Sr. Presidente. Eu 
disse que 0 or~amento por fun~ao nao estava 
decJarado. Realmente, nao estli decJarado na 
cabega do Or<;amento, mas, dentro, 0 Dr. 
Jose Carlos apresentou dados desagregados 
por fungao. Portanto, precisamos realocar es­
ses dados por fun<;ao corretamente, para fica­
rem mais dlsponfveis e nao escondidos. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Concedo a palavra ao Deputado 
Jose Geraldo. 

o SR. DEPUTADO JOSE GERALDO 
- Sr. Presidente, 0 Deputado Cesar Maia, 
no infcio de sua exposi<;ao, abordou 0 aspecto 
do desapre<;o do Executivo para com 0 Legis­
lativo, quando apresentou aos credores exter­
nos urn relat6rio muito mais detalhado e con­
sistente do que aquele encaminhado ao Con­
gresso N aciona!. 

Prosseguindo nesses comentarios do Depu­
tado Cesar Maia, externo minha preocupac;ao 
com 0 comportamento do Executivo em rela­
c;ao ao Congresso Nacional, especiflcamente 
a Comissao Mista de Or"amento. Assistimos, 
principalmente no decorrer do mes de setem­
bro deste ano, a uma verdadeira guerra do 
Executivo contra 0 Legislativo, no que dizia 
respeito a amea<;a de paraIisagao da maquina 
publica federal se 0 Congresso Nacional nao 
aprovasse, em tempo habil, a revisao or<;a­
mentaria de 1990. 0 Chefe do Executivo che­
gou a estabelecer prazo para que 0 Congresso 
Nacional aprovasse a revisao orc;amentana, 
a partir do qual 0 Executivo se veria na con­
tingencia de editar medida provis6na sobre 
materia que, sob 0 aspecto constitucional, 
seria bastante poJemica. 

o Congresso Nacional votou a revisao or­
c;amentaria, e verificamos que ate hoje 0 Exe­
cutivo nao publicou a maioria dos decretos 
de abertura de credito aprovados com tanta 
sofreguidao pelo Legislativo Esta Casa do 
Congresso Nacional esta expenmentando 
uma serie de constranglmentos, como 0 corte 
de telefones de parlamentares e a suspensao 
gradativa de outras atividades, porque, ate 
o momento, 0 decreta de abertura de credito 
suplementar nao foi aprovado na revisao or­
c;amentaria e pubbcado pelo Executivo, sem 
falar em divers os outros 6rgaos do Poder 
Executivo. Alem dlsso, e not6rio nesta Casa 
- nossos colegas tern comentado - que os 
creditos aprovados no On;amento de 1990 
e tambem na revisao or<;amenhlria a que me 
referi ate hoje nao foram atendidos pelo Go­
verno Federal, principalmente os que dlzem 
respeito a transferencIa de recursos para esta­
dos e municipios, aprovados atraves de emen­
das dos parlamentares do Congresso Nacio­
nal. 

Minha preocupac;ao e a de que estejamos 
aqui submetidos a urn intense trabalho, cujos 
resultados mio se fazem sentir na pratica. 
Pouco depois de aprovada uma revisao or~a­
mentaria, estamos assistindo a chegada, nesta 
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comissao, de uma avalancha de projetos de 
lei de creditos adiclOnais, suplementares ou 
especiais, quando aprovamos, ha cerca de urn 
mes, uma revisao or<;amentma, cujos decre­
tos de abertura de creditos - repito - sequer 
foram pubIicados ate 0 momento. 

Vejo nisso urn atropelo dos trabalhos do 
Congresso NaclOnal devido a esses projetos 
de creditos suplementares ou adiclOnais su­
cessivos que aqui chegam. Ha uma tentativa 
de desgate da imagem desta Casa, quando 
o Governo nos ameac;ava com prazos para 
aprovagao da revisao on;amentaria, sem a 
qual haveria uma paralisa<;ao do Poder Exe­
cutivo e ate do Legislativo Chego mesmo 
a admitir que isso falta parte de uma proposta 
para prejudicar a imagem deste Poder. 

Suglro a esta Presidencia, de comum acor­
do, submeter a aprecia~ao do Presidente do 
Congresso Nacional algum tipo de atitude 
que fa~a com que 0 Poder ExecutIvo real­
mente torne efetivas as pe<;as aqui aprovadas 
como revisao on;amentaria, creditos espe­
ciais adicionais ou suplementares, para que 
nosso trabalho nao se transforme numa pe<;a 
de fic~ao, 0 que pode comprometer nao s6 
o desgate ffsico dos integrantes desta comis­
saO como a imagem do Congresso Nacional 
com 0 anuncio de atrasos e atrasos Alguma 
medida sugenda por esta comissao deve ser 
tomad~. pelo Presidente do Congresso Nacio­
nal, para que, de fato, nos so trabalho e 0 

deste Poder seJam levados mals a seno. 
o nobre Deputado Cesar Maia mencionou 

discrepancias entre 0 Plano Plurianual e 0 

Or<;amento de 1991. Isso me leva a crer, re­
for<;ando 0 que venho expondo, que 0 Go­
verno ja tern conhecimento de mimeros efeti­
vos para 1991, revelados no Plano Plurianual, 
mas coloca no On;amento de 1991 numeros 
muito menores, ja prevendo mandar, no de­
correr do ano, mensagens ou projetos de lei 
de abertura de creditos suplementares que 
Ja poderiam ter sldo mcluidos na pr6pria pe<;a 
or<;amentaria, uma vez que e do conhecimen­
to do Plano Plurianual. 

Proponho a esta Presidencia, que, ao sub­
meter 0 assunto Ii aprecia"ao da Presidencia 
do Congresso Nacional sugira a paralisac;ao 
na Comissao Mista de Or"amento, da apre­
cial;ao dos projetos de lei de cn!ditos adicio­
nalS, suplementares ou especials e da pr6pria 
pel;a do Orl;amento e do Plano Plunanual, 
enquanto 0 Poder Executivo mio presta a est a 
Casa esclarecimentos que justifiquem poster­
gar a efetiva<;ao do Or<;amento, da revisao, 
or<;amentaria e dos creditos ja aprovados pelo 
Congresso Nacional e nao implementados pe-
10 Executivo. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose' 
Luiz Maia) - Antes de passar a palavra ao 
eminente Relator-Geral, Deputado Joao Al­
ves, a Presldencla sugere ao nobre Deputado 
Jose Geraldo apresentar essas sugestoes por 
escrito, para posterior manifestac;ao do Ple­
nario desta Comissao. 

Com a palavra 0 Sr. Relator-Gera!. 

o SR. DEPUTADO 1OAo ALVES -
Inicialmente. louvo a exposiC;ao e, principal-
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mente a preocupa~ao do nobre Deputado Ce­
sar Maia com rela<;ao a esse problema or<;a­
mentario e a colabora"ao que presta, em sua 
exposi<;ao, para sanar as falhas apresentadas. 

Como Relator-Geral, fiz uma exposi"ao 
preliminar sobre 0 assunto e mostrei as falhas 
existentes e decorrentes da falta da lei com­
plementar a que se refere 0 § 9' do art 165 
da Constituic;ao, a qual devera dispor sobre 
o exerciclo financeiro, a vigencia, a elabo­
rac;ao e a organizac;ao do Plano Plurianual, 
da Lei de Diretrizes Or"amentarias e da Lei 
Or"amentaria anual, que amda nao fOi apro­
vada, com excec;ao da Lei de Diretrizes Or~a­
mentarias, que teve uma parte vetada. 

Expus em detalhes as folhas dos Poderes 
Executivo e Legislativo, ate porque 0 Regi­
mento Comum do Congresso Nacional ainda 
nao foi eIaborado. 

E deste quadro exposto que devemos tirar 
alguma lei on;amentaria respeitada por to­
dos, corrigindo e disciplinando os dois lados, 
se assim 0 permitirem os nob res colegas da 
Comissao Mista de Orc;amento. A colabo­
rac;ao do Deputado Cesar Maia e valiosa nes­
se mister. 

Todos me conhecem, sou deputado federal 
ha 28 anos e nunca fui advogado do Poder 
Executivo. Advogo para 0 Poder Legislativo, 
pois e a minha func;ao. Temos de observar, 
porem, que este Governo que a{ esta, empos­
sado em 15 de man;o, nem teve tempo para 
elaborar 0 Plano Plurianual, feito a toque 
de caixa, excluindo a politica da dfvida exter­
na como observou 0 Deputado Cesar Maia. 
Ate mesma a questao da dfvlda mterna foi 
resolvida de ultima hora. Por isso mesmo in­
troduziu urn dispositivo que dlz que esse pIa­
no devera ser revisado no primelro semestre 
do pr6ximo ano. Depois disso, a pr6pria Lei 
Or"amentaria tern falhas que pretendo corri­
gir. De maneira que a deflciencia de tempo, 
a falta de leis e os fatores adversos durante 
este ana levaram Ii elaborac;ao de uma lei 
a qual charnel de pandemomo. Mas ha de 
se observar nessa lei pela menos a condicio­
nante do Governo no que tange a polftIca 
economica, as suas metas, a reorganizat;ao 
da admIUlstrat;ao, ao efetivo aumento da pro­
dutivldade, ao controle monetario e a moder­
nizac;ao da economla. Examinaremos tudo is­
so, e estau certo de que contarei com a cola­
bora"ao do nobre Deputado Cesar Maia, que 
nao mostra parciaJidade quando se trata de 
materia orc;amentaria. Isto e muito imp or­
tante, porque nao somos apenas deputados, 
mas, tambem, tecUicos da materia. 0 nosso 
interesse maior e que saia daqui uma pega 
a altura dos problemas que nos desafiam dia­
riamente e 0 pr6prio Pafs 

Asssim sendo, tambem reflro-me ao que 
dlsse 0 Deputado Jose Geraldo: 0 Governo 
teve tanta pressa em abrir os creditos suple­
mentares da lei da revisao or"amentaria que 
o fez no mesmo dia em que publicou a lei. 
Nos dias 25 e 26 de outubro publicou a aber­
tura de todos os credltos, exceto 0 do selo-pe­
dagio, porque nao havia mais recursos. Que­
ro dar essas expJicat;oes e, se houver alguma 
d~vida, espero que 0 nobre col ega me corrija. 
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Devemos trabalhar em conjunto, para ver 
o que podemos fazer. Por certo mio sami 
daqui uma lei completa, porque nao temos 
sequer metas, mas faremos 0 possivel para 
nos aproximarmos do que deveria ser e do 
que sugere nosso colega e eminente Depu­
tado Cesar Maia. 

Era 0 que eu tinha a dizer. 

o SR. DEPUTADO JOSE MARA· 
NHAo -Sr. Presidente, pec;o a palavra pel a 
ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Maia) - Nobre Deputado Jose Mara­
nhao, V. Ex' esta inscrito para falar, apos 
a Deputada Irma Passoni. 

o SR. DEPUTADO JOSE MARA­
NHAo - Mas estou pedindo a palavra pela 
ordem, 0 que, pelo Regimento, e permitido. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Sr. Presidente, quero saber se segUiremos 
a ordem das incric;:oes ou nao, porque tam­
bern posso pedir a palavra pela ordem e ante· 
ceder mmha exposic;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Maia) - Concedo a pa!avra ao nobre 
Deputado Jose Maranhao pela ordem. 

o SR. DEPUTADO JOSE MARA 
NHAO - Nobre Deputada Irma Passoni 
se V. Ex' quer pedir uma questao de ordem. 
pode faze-Io depois de mim. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Quero apenas saber a ('rdem dos trabalhos 
daMesa. 

o ~R. DEPUTADO JOSE MARA­
NHAo - Nobre Deputada Irma Passoni, 
esclarec;o a V. Ex' que na;o estou usando de 
nenhum artificio para prejudicar as inscric;oes 
anteriores. 

Sr. Presideq.te, quero .s\lber da Mesa se 
existe efetivamente uma proposiC;ao no senti­
do de cOJ1v~car a presenc;:a. da Ministra da 
Economia, Fazenda e Planejamento, Zelia 
Cardoso de Mello, para debater as questoes 
levantadas pelo Deputado Cesar Maia. Se 
existe, Sr. Presidente, pec;o a V. Ex', com 
o previo consentimento do Deputado Cesar 
Maia', que mande imprimir, datilografar ou 
xerocar 0 pronunciamento de S .. Ex·, que ser­
vini de orientac;:ao para os demais compa­
nheiros, ate mesmo para os auseiItos. 0 com­
parecimento hoje aqui e muito .pequeno, e 
a materia 15 de grande relevancia. 0 discurso 
deve ser distribuido em tempo oportuno, de 
modo que, quando a Sra Ministra aqui com­
parecer, estejamos aparelhados para discutir 
a questao. Parece-me que 0 pronunciamento 
do Deputado Cesar Maia sera uma especie 
de tematica da reuniao. . 

o SR. PRESIDEN1:E: (Deputado Jose 
Luiz Maia) - Nobre Deputado Jose Mara­
nhao, a 'Presidencia, respondendo a questao 
de ordem informa a V. Ex' que ja recomen­
dou a secretaria que tomasse providencias 
quanto ao material distribuido pelo eminente 
Deputado Cesar Maia. S. Ex' fara uma suges­
tao a .Mesa, el~ncando os .pontos aqui denun-
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ciados, para serem submetidos ao Plenario 
para a devida aprovac;:ao. 

o SR. DEPUT ADO JOSE MARA­
NHAo - Sem querer fazer urn debate para­
lelo, alem do requerimento que tratara desse 
assunto sumariamente, pec;o a V. Ex' que 
as notas taquigraficas sejam distribuidas. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Maia) - A Presidencia informa a V. 
Ex' que ja determinou providencIas ao secre­
tariado a fim de providenciar e distribuir esse 
material aos Srs. Parlamentares. 

o SR. DEPUTADO JOSE MARA­
NHAO - Nao obstante todos aqui estarem 
empenhados, esse 15 urn assunto muito tecni­
co. Evidentemente, a forma didatica como 
o Deputado Cesar Maia transmitiu as suas 
observac;:oes sera muito ntil, ate mesmo para 
a interpelac;:ao da Sra. Ministra da Economia, 
Fazenda e Planejamento, se, porventura, S. 
Ex' vier a esta Casa. 
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que 0 Governo levara ou nao em conside­
rl!c;:ao, pois nao interessam e nao sao funda­
mentais. 

A questao principal e a discussao que se 
esta comec;:and.g a fazer dos principios do Pla­
no Plurianual. Respaldo a sugestao e requei­
ro a convocaC;ao da Sra. Ministra. Ja disse 
isso no plenario na semana passada. 

Alem disso, gostaria de uma explicac;:ao do 
Deputado Cesar Maia. Quando S. Ex' aborda 
a analise macroeconomica, entendo-a e gos­
taria que fosse formulada a Sra. Ministra, 
que deve aprofundar essa analise e as conse­
quencias dos investimentos sociais. Se nao, 
qual 15 0 novo papel do Estado? Para que 
ele seja traduzido efetivamente, se ha um 
ajuste economico, ele tern resultado em que 
investimento? E a essas grandes metas e dire­
trizes que dariamos continuidade. 

Nao entendi outra abordagem. Entre os 
projetos prioritarios que nao deveriam ser 
regionalizados, S. Ex' colocou os de saude. 
Nao entendo isso. Porque saude e nao educa-

-. c;ao? Gostaria de saber se S. Ex' nao falou 
o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose em todas as areas, ou se deu preferencia a 

Luiz Maia) -.:.. Com a palavra a Deputada saude. Ha uma reivindicaC;ao por parte dos 
Irma Passoni. 'd prefeitos e governadores de estado no senti 0 

o SR. DEPUTADO JOSE GERALDC da redistribuiC;ao do dinheiro publico nas 
- Sr. Presidente, pela ordem. areas municipais e estaduais, para que ele 

atenda, na pratica, a essas necessidades. Nao 
o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose 15 0 Governo Federal que tera esse papel, 

Luiz Maia) - Ja concedi a palavra a nobre mas os estados e municipios. 
Deputada Irma Passoni. Em seguida V. Ex' Nao entendi, por que saude e nao e<;luca-
tera a palavra pela ordem. C;ao. Por que nao regionalizar a saude, por 

o SR. DEPUTADO JOSE GERALDC exemplo? Quando ha grandes diretrizes, tudo 
~ Eu aguardo' Sr: Presidente. bern, mas nao 'entehdi' bern aplicac;:ao de re-

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI cursos. Pec;o uma expJicac;:ao mais clara, e 
_ Sr. Presidente, em primeiro lugar, a suges- respaldo totalmente as outras questoes. 
tao do Deputado Cesar Maia deve ser trans- Espero que possamos formular a Sf'. Mi-
formada, em requerimento, para que os argu- nistra nao apenas as questoes incIuidas no 
mentos da Sra. Ministra sejam apreciados pe. requerimento, mas, tambem, acrescentar in-
10 Plenario. ,Espero que nao seja necessario dagac;:oes por nos elaboradas, para 0 debate 
fazer 0 requerimento por escrito. Em segun- ser proveitoso para todos nos. 
dolugar,nestemomentoestamoscomec;ando d SR. PRpSIDENTE (Deputado Jose 
a .. discutir 0 Orc;:amento e 0 Plano Plurianual. Luiz Maia) - A Pres!dencia, antes de passar 
para que a Casa, esta comissao, enfim, PodeI a palavra ao Deputado Cesar Maia, acolhe 
Legislativo nao seja apenas homologador das a sugestao do requerimento de convite a Sras 
decisoes do Governo. Nao.somos urn apen- Ministra da Economia, Fazenda e Planeja-
dice do Execu~ivo, mas 0 Poder Legislativo. mento, para que comparec;a a este plenario. 

,0 Deputa<;lo Joao Alves comec;ou a apre- 0 convite sera feito a Sra. Ministra. Lembro 
se,ntar seu relatorio na direC;ao de que real- aos pariamentares, presentes, que so temos 
mente nos posiCionassemos como Poder Le- a proxima semana para que S. Ex' comparec;:a 
gjslativo, e, como tal, fizessemos uma pro- a esta Casa. 
funda analise de dois projetos, 0 do Orc;:a- Em votac;ao 0 requerimento para convidar 
lI!ento e 0 do Plano Plurianual, mais impor- a Sra, Ministra a Ciimara dos Deputado. Os 
tllqte que 0 Orc;:amento de 1991. S6 da para Srs. Deputados que 0 apr'ovam permanec;am 
fl;lzer uma analise em profundidade cruzando como se encontram. (Pal!Sa.) 
esses dados. Lamentavelmente, as informa- Aprovado. 
c;6es que estao em ingles sao melhores que Em votac;ao no senado. Os Srs. Senadqres 
as em portugues. As informac;oes que os cre- que 0 aprovam permanec;am como se encon 
dores internacionais tem sao melhores do que tram. (Pausa.) 
as'do nosso Poder Legislativo. Isso e terrivel Aprovado 0 convite a Sr"Ministra Zelia 
e IDuito serio. Cardoso de MeJIo. 
,Sao de fundamental importancia as consi- Com a palavra 0 Deputado Cesar Maia. 

derac;oes feitas pelo Deputado Cesar Maia. 
Sei da premencia de tempo, sei que estamos 0 SR. DEPUTADO 'CESAR MAlA -
todos atarefadissimos com relatorias, mas Na verdade, a nobre Deputada Irma Passoni 
precisamos resolver questoes fundamentais. tern razao. Fiz uma listagem rapida e 0 c;,ue 
Os relatorios sao apenas para constar, e nao eu queria tlizer com relaC;ao a sande' eram 
decidiremos absolutamente-nada. Sao pec;as os programas .sanitarios nacionais, que po-
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dem dlstoreer a aloea<;ao de reeursos. Diga­
mos que a aplica<;ao de verbas em rela<;ao 
a malaria esteja muito concentrada na Ama­
zonia ocidental. Nao se pode distoreer para 
que a Amazonia ocidental nao reeeba mais 
verbas em fun<;ao disso. 

o problema de AIDS, por exemplo, pode 
estar concentrando verb as no Rio de Janeiro, 
mas isso mio pode gerar, depois, urn redu<;ao 
de verbas de saude para aquele estado. Deve­
mos, na verdade, tratar dos programas sanita­
rios e nao da questao de saude. S. Ex' tern 
razao Essa sera uma proposta, urn pouco 
mais elaborada, que apresentarei ao Exmo. 
Sr. Relator-Geral do Or<;amento para ser de­
batida aqui. E melhor isso do que entrar pro­
jetos prioritarios, porque, se formos deta­
lhar, e muito diffcil que ocupemos menos do 
que isso para delinear projetos prioritarios. 
Nao sei se devo ler aqui os itens da convo­
ca<;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Maia) - Tenho a impressao de que ja 
esta definida Vamos distribuir no plenario 
entre os integrantes desta comissao e a outros 
parlamentares. Pe<;o a V. Ex' que a enea­
minhe a Mesa, para a secretaria tomar provi­
dencias de fazer chegar as maos dos srs. parIa­
mentares. 

Com a palavra, pela ordem, 0 Deputado 
Jose Geraldo. 

o SR. DEPUTADO JOSE GERALDO 
- Sr. Presidente, para escIarecer 0 Relator­
Geral, Deputado Joao Alves, 0 Governo teve 
bastante zelo ao publicar os decretos de aber­
tura de creditos simultaneamente com a pu­
bJiea<;ao da revisao or<;amentaria, mas nao 
todos. Posso afirmar ao nobre relator. Talvez 
S. Ex' tenha se dado conta da pubJicaC;ao dos 
deeretos de aberturas de creditos na adminis­
tra<;ao direta, parte que the coube relatar. 
Com relac;ao as estatais, por exemplo, 0 de­
creto que autoriza a abertura de credito para 
o trem metropolitano de Belo Horizonte ate 
hoje nao foi pubJieado. Ha atraso nao s6 na 
publicaC;ao dos decretos e aberturas de eredi­
to, mas tambem na liberaC;ao de recursos, 
que permitira 0 funcionamento da maquina 
do Governo. 

Sao estes os esclarecimentos que gostaria 
de prestar ao nosso Relator 

o SR. PRESIDENTE (Deput.ado Jose 
Luiz Maia) - Com a palavra 0 Sr. Relator. 

o SR. DEPUTADO JOAo ALVES -
Nobre Deputado Jose Geraldo, nao fui 0 re­
lator das estatais, mas 0 nobre Senador Ro­
naldo Aragao. Pela minha parte, a revisao 
feita e publieada, eu respondo. Mostrei tam­
bern a parte onde nao foi possfvel a imediata 
reabertura de credito. 

Ha outro ponto que V. Ex' nao yscIareceu 
bern - sei que mio era esta sua intenc;ao 
- 0 da exeeu<;ao desse programa contra 0 

qual me tenho baUdo. Estou inteiramente de 
acordo com V. Ex', tanto que, na Lei Orc;a­
mentaria, estou introduzindo urn dispositivo, 
a fim de que esse pagamento seja feito direta­
mente aos 6rgaos publicos e nao haja essa 
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exigencia de convenio, que nao tern cabimen­
to. A repartic;ao ou a prefeitura requer urn 
plano de aphcac;ao, 0 Governo paga e fisca­
liza a obra. Assunto encerrado. Eles ainda 
copiam 0 sistema antigo. A flgura do conve­
nio, criada ha mais de vinte anos, perdura 
em alguns setores da administra<;ao publica. 
Eles nao se lembram de que existe uma nova 
Constitui<;ao. Refiro-me ao assunto em meu 
relat6rio preliminar, onde combato tudo isso. 

Com a nova Lei Orc;amentaria, corrigire­
mos todas essas falhas apontadas por V. Ex' 
e por todos os nossos colegas, com inteira 
razao. As emendas apresentadas tomaram-se 
praticamente urn sonho, ninguem as recebe, 
tantas as dificuldades criadas para esse fim. 
Mas, segundo estou informado, 0 Governo 
esta de pleno acordo que se regulamente e 
se tome pratica e nao te6rica essa a<;ao do 
Poder Executivo. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Maia) - Com a palavra 0 Deputado 
Jose Serra. 

o SR. DEPUTADO JOSE SERRA­
Gostaria de externar algumas preocupac;oes 
e encaminar, de forma resumida, uma pro­
posta a comissao. 

Precis amos tomar muito cuidado com a uti­
Jiza<;ao da ideia das operac;oes de credito para 
eliminar eventuais inconsistencias existentes 
no Or<;amento do Governo. A LDO profbe 
a realiza<;ao de opera<;oes de credito para co­
bertura de despesas. Se essa solu<;ao fosse 
adotada, estarfamos incorrendo numa fla­
grante transgressao da Lei de Diretrizes Or­
c;amentanas aqui aprovada. E preciso aten­
tarmos claramente para isso, porque a Lei 
de Diretrizes Or<;amentarias em seu art. 11·, 
§ 2·, letra a, inciso I, restringe as operac;oes 
de credito e as emissoes de tltulos, de forma 
muito clara delimita as possibilidades para 
essa utIiizac;ao e exclui 0 pagamento de despe­
sas com bens e servi<;os e de salarios. 

Chamo a aten<;ao de V. Ex'" para essa ques­
tao, para efeito de encaminhamento poste­
rior dos trabalhos, a hm de que fique bern 
nitido, pois, dado 0 aperto no Onramento, 
a tend en cia e procurar safdas para programas 
que, a rigor, nao fazem parte do Orc;amento. 
E urn problema de escassez de recursos, me­
diante alternativas proibidas por n6s mesmos 
atraves da LDO. E urn ponto muito impor­
tante, que deixo consignado. 

Outro aspecto e com rela!tao aos JUTOS. Co­
mo iii sublinhei, lamentavelmente na revisao 
do Orc;amento deste ano, 0 Congresso Nacio­
nal concordou com 0 Governo na supressao 
dos servic;os da divida publica de curto prazo, 
abdicando do poder e contrariando a Consti­
tuiC;iio. Esse procedimento do Governo, ao 
que tudo indica, repetir-se-a no Or<;amento 
do ,ano que vern. 

E 6bvia a subestimativa do Governo com 
rela!tao as despesas de juros, nem e preciso 
fazer muitas contas. 0 montante retido de 
tftulos publicos, me dido em cruzeiros de 
maio, da algo em tomo de 2.358.157, medi­
dos em bilhoes de maio. Ora, se aplicarmos 
uma taxa de juros, s6 neste estoque, da or-
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dem de 9%, chegaremos a uma despesa de, 
pelo menos, duzentos bilhoes. No entanto, 
o Orc;amento consigna, nesse Item, cerca de 
69 bilhOes em cruzeiros de maio. Ou seja, 
num calculo aproximado, uma diferenc;a de 
130 bilhoes apenas em despesas de JUros. Do 
ponto de vista do Or<ramento, isso e inacei­
tavel, porque se mantem a excJusao de despe­
sas de juros da divida do Or!tamento. 

Portanto, em func;iio disso e mais do que 
repetir explicac;oes tolas do Governo de que 
a nao - incJusao da rolagem da dfvida torn a 
o Or<;amento mais realista, e uma verdadelra 
aberrac;ao, porque uma grande conquista da 
nova Constitui<;ao e a imposic;ao de que todas 
as despesas do Governo constem do Orcra­
mento, para que 0 Congresso tome conheci­
mento dessas despesas e as controle, minha 
sugestao e no sentido de que 0 presidente 
da Comissao encaminhe uma carta a Ministra 
da Economia solicitando expJicac;oes, sobre 
a folha de calculos do Governo a respeito 
da rolagem da dfvida, incJufdos 0 pnncipal 
e as despesas de juros. Quando da presen<;a 
da Ministra aqui, que e uma hip6tese, isto 
poder ser colocado. Para mim, e importante 
ver aprovada hoje esta ideia. Assim, podere­
mos enviar esta carta imediatamente, para 
que, em tempo habil, sejam promovidas essas 
corre<;oes. 0 Governo tera que mostrar a sua 
folha de calculos, a maneira pela qual chegou 
a esses numeros. Esta e uma providencia ne­
cessaria para que saibamos 0 que esta real­
mente acontecendo nesta area. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Maia) - A Presidencia inform a ao De­
putado Jose Serra que ioi elaborada uma pau­
ta das questoes a serem formuladas a Sf' Mi­
nistra da Economia, sem cercear 0 direito 
do Plenario de proceder a outras interpela­
c;oes quando da vinda de S. Ex' a esta comis­
sao. Pedimos ao nobre Deputado que formu­
Ie suas questoes por escrito, para que possa­
mos incluf-Ias na pauta. 0 Deputado Cesar 
Maia nos informa que ja esta incJufda esta 
questiio na nossa pauta. 

o SR. DEPUTADO JOSE SERRA­
Acho que uma id6ia nao exclui a outra. Insis­
to na pro posta de se encaminhar urn offcio 
a Sf' Ministra hoje, antecipadamente, para 
que S. Ex', quando de sua vinda a esta comis­
sao, nao de uma resposta vaga a questao. 
Este e urn ponto cntico. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Maia) - A LDO estabelece que 0 Go­
verno tern 0 prazo de sete dias para responder 
a qualquer tipo de indagac;ao quando fOfmu­
lada diretamente. Estamos diante de uma 
premencia de tempo. Quando aministra aqui 
comparecer, e entregarmos a S. Ex' esta pau­
ta, talvez, estejamos ganhando tempo. 

o SR. DEPUTADO JOSE SERRA -
Nao me oponho a ideia de que sejam incorpo­
radas a este texto Qutras questoes. A menos 
que haja alguma posic;ao contraria ao que 
estou propondo, nao vejo qual seria, para 
n6s, 0 prejufzo, se, a respeito deste t6pjco 
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especifico, redIgfssemos urn offcio. Solicito 
isto porque este aspecto, ao lado de varios 
outros, e especialmente crftico. Com rela~ao 
a medi~ao do PIB, a taxa de cambio etc., 
nao entendemos 0 que esta aqui escrito. Ao 
contrario do que determina a LDO, 0 Go­
verno mio apresentou os dados relativos a 
consistencia macroecon6mica do projeto. 
Como ele nao os apresentou, nao sabemos 
qual a taxa de cambio, quais os outros dados 
etc. Se 0 Governo no apresentou urn PIB 
exagerado, certamente havera uma explica­
~ao, porque nao seria cometido urn erro tao 
elementar. No caso dos Juros, insisto em que 
nao se trata de uma duvida. Neste caso, 0 

Governo ja excluiu, com a nossa concordan-' 
cia, a rolagem, as despesas e os encargos da 
divida de curto prazo neste ano. E este proce­
dimento, para 0 ana que vern, e consistente 
com 0 que foi feito neste ano. 

Ha outra questao, que e dos certificados 
de privatiza~ao. Na verdade, 0 Governo esta 
exclumdo 0 res gate dos titulos de privatiza~ao 
dos certiflcados de privatiza~ao do Or~amen­
to do ana que vern. Suspeito que 0 Governo 
quer conduzir esta questao por urn cammho 
extra-or~amentmo, que tambem nao pode­
namos permitir. Uma questao deste tipo, a 
meu ver, pode fazer parte da interpela~ao 
a ser feita a Sr' Ministra. Como a questao 
dos juros parece-me mais cntica, proponho 
que especificamente ela seja inclufda num ofi­
cio que sera feito por nos, com a maior urgen­
cia. Isto e para evitar que 0 esclarecimento 
desta duvida fique sempre sendo adiado. Na 
semana passada, tivemos urn exemplo disto. 
Quando do compareclmento do Secretario 
do Planejamento, todas as questoes cnticas 
ficaram em suspenso. E nada ha a nos garan­
tir que, com a presen~a da Sr' Ministra, isto 
fique esclarecido. Menciono a necessidade do 
esclarecimento como uma demonstragao do 
respeito a pessoa da Sr' Ministra. 

Na verdade, 0 que aconteceu foi que 0 

Governo esta .exc\uindo do Orgamento do 
ana que vern despesas com encargos da divida 
publica. Isto parece-me essencial. 

Hi uma outra questao com relagao ao pla­
no plunanual. 0 Governo, dentro das priori­
dades do plano plurianual, se refere as priori­
dades principais. A figura da prioridade prin­
cipal nao existe na Constituigao. E nova. Sa­
bemos que ha uma precariedade muito gran­
de de informag6es para se examinar 0 plano 
plurianual. 0 que esta chegando aqui sao os 
detalhes menores, mio 0 que realmente vai 
ser aplicado. De toda forma, devemos deixar 
claro que e preciso que 0 Governo explicite 
posteriormente quais as metas nao principais. 
A diferenga entre 0 que e principal e 0 que 
nao e esta fixado na Lei de Diretrizes Or~a­
mentmas e nao no Plano Plurianual. Este 
ultimo tern que conter todas as metas imp or­
tantes. Esta tambem pode ser uma interpe­
la~ao a ser feita a Sf' Ministra. Agora, a ques­
tao dos juros deve merecer urn' oficio espe­
cifico. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Maia) - A Presidencia acolhe a suges-
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tao de V. Ex' e pede que colabore com a 
Secretaria na elaborac;ao desse oficio. 

o SR DEPUTADO JOSE SERRA­
Pois nao. Encammharemos urn modele de 
offcio a secretana Eu pedlria a assessoria 
da comissao, particularmente ao Dr. Jose 
Carios, que redija 0 offcio. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Maia) - Ja esta inC\ufdo. no elenco 
dos itens que serao discutIdos por ela. 0 tear 
do offcio. que sera encammhado. conforme 
sugestao de V Ex' 

Com a palavra 0 Deputado Genebaldo 
CorreIa. 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr. Presidente, em primeiro 
lugar, eu pediria que fosse acrescentado entre 
os itens que farao parte do convite a Sr' Minis­
tra, dos recursos do FGTS. Estes. antes eram 
admlmstrados pela Caixa Econ6mIca Federal 
e agora, por leI, sao geridos pelo Ministerio 
da Ac;ao Social. Entendo que esses recursos 
tambem devem figurar no Or«amento. por­
que serao admlmstrados pelo Mmisteno. 
Gostaria que esse Item tam bern flzesse parte 
dos temas que serao discutidos por ocasiao 
do convlte que sera felto a Mimstra. Os recur­
sos do FGTS devem figurar no Or~amento 
do Ministerio da Agao Social. porque, por 
leI, agora, 0 Ministeno e seu gestor. Pe~o 
ao relator-geral que tome conheCImento des­
sa observagao e, oportunamente. de 0 seu 
parecer. 

Sr Presidente, nosso quorum esta bastante 
reduzido, em decorrencia da necessldade do 
almogo. Gostaria que V. Ex' submetesse a 
considera«ao do Plenario a possibIiidade da 
suspensao dos nossos trabalhos, recomegan­
do-os as 15 horas. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Sr Presidente, pe<;o a palavra pela ordem. 

? SR. PRESIDENTE (D,eputado Jo~e 
LUlZ Maia) - Tern V Ex' a palav~a 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSON! 
- Sr. Presidente, gostana de respaldar 0 pe­
dido do Deputado. No projeto em apreCla­
gao, cUJo Relator e 0 Deputado Gidel Dan­
tas, da importiincla de mats ou menos urn 
bi!~ao para suplementac;ao na area do Mims­
terio da Previdencla, nao estao publicados 
os anexos, aqui no relatono, sem 0 que nao 
poderemos aprova-lo. Solicito que haJa a m­
clusao dos anexos no relatorio do Projeto 
de Lei n° 30. 

Quanto ao ProJeto de Lei n° 27, trata-se 
qe urn fato em discussao. pode-se dizer aSSIm. 
E lamentavel que 0 dinheiro da Caixa Econo­
mica Federal va atender a moradias da area 
militar, sob a alegagao de que os mIlitares 
nao estao > conseguindo pagar 0 aluguel com 
o salario que recebem Esta e uma realidade 
brasIleira, nao apenas da area da Aeronau­
tica. Temos de discutir essa questao. Gostaria 
que 0 Senador Ronaldo Aragao, Relator es­
tivesse presente para explicar 0 relat6rio, pois 
outra pessoa po de alegar desconheclmento 
dos fatos. Gostaria que 0 relator estivesse 
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presente no momento de apreCla~aO desta 
materia. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Mala) - 0 Deputado Gidel Dantas su­
gere 0 acolhlmento da sugestao de V. EX' 
Naturalmente 0 Senador Ronaldo Aragao es­
tara presente. 

A Presidencla, acolhendo a sugestao de V 
Ex'. suspende a sessao. 

o SR DEPUT ADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr Presldente, pe~o a palavra 
pel a ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Maia) - Tern V Ex' a palavra. 

o SR DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr. Presidente, gostaria que 
fosse inclufda na pauta a questao do Finor 
e do Finam. 

o SR. DEPUTADO FELIPE MENDES 
- Sr. Presldente, pec;o a palavra pela ordem. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Mala) - Tern V. Ex' a palavra 

o SR. DEPUTADO FELIPE MENDES 
- Sr. Presidente, gostaria de oferecer uma 
sugestao aos Deputado Cesar Maia e ao Rela­
tor-Geral, Deputado Joao Alves, com rela­
<;ao a questao das dfvldas publicas internas, 
sobretudo dos estados e dos municfpios. A 
materia deve ser tratada nao s6 na ocasiao 
do debate com a mmistra, mas pnncipalmen-
te quando da -llPfecia<;ao do relat6no final 
do ,D~putado Joao Alves Fiz uma emenda, 
- mal redigida, porque feita as pressas -
acrescentando ao texto da leI uma autoriza­
gao para que 0 Governo Federal possa per­
mitIr aos gbvernos estaduais e mumcipais, -
nos moldes que 0 Governo Federal tambem 
prop6e aos credores internacionais, uma re­
negociagao da sua divida interna. 0 relatorio 
final sobre esse assunto precisa ser debatido 
nesta Comissao. 

o .SR PRESIDENTE (Deputado Jose 
Luiz Mata) - A Presldencia acolhe a suges-
tao de V. Ex" . 

A reuniao esta suspensa e sera reaberta 
as 15 horas. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Havendo numero legal, declaro 
reabertos os trabalhos da Comissao Mista de 
Orgamento. Analisaremos agora Projeto de 
Lei n° 18. Relator: Deputado Renato Vlanna,. 

o SR. DEPUTADO GENEBAlJDO 
CORREIA - Sr. Presldente, pela ordem, 
pec;o a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Tern V. Ex' a palavra. 

o SR DEPUT ADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr. Presidente, tendo sido am­
plamente divulgado 0 relat6rio, consulto 0 

emmente Relator sobre a possibiJidade de 
prestar apenas alguns esclarecimentos adicio­
nais, por economia processual. 
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o SR. PRESlDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Pego ao nobre relator que faga uma 
exposigao oral, resumida. 

o SR. DEPUTADO RENATO VIANNA 
- 0 Projeto de LeI n° 18, de 1990, autoriza 
o Poder Executivo a abnr no on;amento fiscal 
da Uniao 0 credito especial de 27 mllh6es, 
733 mil, em favor do Departamento Nacional 
de Estradas e Rodagem. Esse projeto direcio­
nou recursos, atraves da orientagao do pro­
pno DNER, para construgao e pavimentagao 
de dlversas rodovias: a BR-429, em RoraIma, 
sobre 0 rio Machado, dez milh6es, BR-174 
Amazonas-Manaus, divlsa, Amazonas­
Roraima, pavimentagao do trecho rodovuino 
de urn quil6metro 1 milh:io, 150 mIl e a res­
tauragao de rodovlas; a restaurac;:ao na 
BR-I01, em Santa Catanna, de uma ponte 
sobre 0 no Tres Barras, Oltenta metros, 16 
milh6es, 583 mIl. 

Foram apresentadas tn!s emendas. Muito 
embora entendesse a inten<;ao dos nobres De­
putados, no sentido de carrear recursos para 
obras nos seus respectlvos estados e nas suas 
cidades, por aspecto ate constltucional, fo­
ram rejeltadas, porque ferem 0 art. 6" da LeI 
de Diretrizes Or<;amentanas de 1990. 

Portanto, meu parecer fOI pela aprovac;:ao 
mtegral do Projeto de LeI n° 18, de 1990, 
nos termos em que fO! encaminhado a esta 
Casa. 

o SR PRESlDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Em discussao' nao ha. 

Em vota<;ao. 
Os Srs. Deputados que estiverem de acor­

do com 0 parecer pennanec;:am como se en­
contram. (Pausa ) 

Aprovado na Camara Com voto contrano 
da Deputada Irma Passoni. 

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo 
permanegam como se encontram. (Pausa.) 

Aprovado no Senado. 
Aprovado 0 parecer do projeto 
Projeto de Lei n° 27, de 1990. Relator. 

Sen ad or Ronaldo Aragao. 

o SR DEPUTADO JOSE LUlZ MALA 
- Sr. Presidente, ~egumdo 0 raclOcinio do 
nosso prec1aro companheiro Deputado Ge­
nebaldo Correia, tendo em vIsta que 0 relat6-
rio fO! diStribufdo com bastante antecedencia 
aos membros desta comIssao, quena consul­
tar V. Ex' se 0 relator podena dispensar a 
leitura do parecer 

o SR PRESlDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - 0 relator podena, se tivesse condi­
c;:6es, de fazer uma sfntese. 

o SR SENADOR RONALDO ARA­
GAO - Eu me curvo a decisao do Plenario. 

o SR. PRESlDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Pode fazer uma exposic;:ao oral. 

o SR. SENADOR RONALDO ARA­
GAO - Sr. Presidente, Bustres membros, 
o credlto suplementar e uma operac;:ao de cre­
dito firmada entre a Umao e a Caixa Econo­
mIca Federal, para atendimento a constru<;iio 
de residencia a militares transfendos. Essa 
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operac;:ao e da ordem de 165 mr1h6e~, 770 
mr!. 

o SR. PRESlDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Em discussao. Nao havendo quem 
que Ira discutir, em votagao (Pausa.) 

Os Srs. Deputados que estiverem de acor­
do com 0 parecer, permanec;:am como se en­
contram (Pausa) 

Aprovado na Camara. Com voto contrario 
da Deputada Irma Passoni. 

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo 
permanec;:am como se encontram. (Pausa.) 

Aprovado no Senado. 
Aprovado 0 parecer ao projeto 
Projeto de Lei n" 30, de 1990, referente 

ao Ministeno do Trabalho e da Previdencia 
SOCIa\. Relator: Deputado Gidel Dantas. 

o SR DEPUTADO GlDEL DANTAS 
- Sr. Pre;idente, 0 Sr Presidente da Repu­
bhca encaminhou a apreciac;:ao do Congresso 
Nacional, nos termos do art 61 da ConstI­
tui<;ao, projetCl de lei que autoflza 0 Poder 
Executivo a abrir no orc;:amento da Seguri­
dade SOCial credlto adicional de 1 bIlhao, 951 
milh6es, 382 mIl a favor do Mmisterio do 
Trabalho e da Previdencia SocIal, Instituto 
NaclOnal de Seguro Social. 

Foram apresentadas algumas emendas, as 
quaIs acatamos parcialmente, deixando de 
aceltar a emenda da Deputada Rose de Frei­
tas, por se tratar de emenda ligada a area 
de saude, nao do INSS 

Diante do exposto, somos pela aprova<;ao 
do Projeto de LeI n" 30, de 1990, nos termos 
do substitutivo anexo, de acordo com os Ane­
xos I e II, que acompanham 0 projeto. 

o SR PRESlDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Em discussao N ao havendo quem 
queira discutlr. 

Em votac;:ao. 
Os Srs Deputados que estiverem de acor­

do COm 0 parecer permane"am como se en­
contram 

Aprovado na Camara. Com voto contnirio 
da Deputada Irma Passoni. 

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo 
permane9am como se encontram 

Aprovado no Senado. 
Aprovado 0 parecer ao proJeto. 
Projeto de Lei nn 31. de 1990 Relator: 

Deputado Saulo Quelroz, como S. Ex' nao 
se encontra pre;ente, lera 0 parecer 0 nobre 
Vice-PreSIdente, Deputado Jose Luiz Mara. ' 

o SR DEPUTADO JOSE LUIZ MAlA 
- Sr Presldente, 0 parecer do eminente De­
put ado Saulo Queiroz ao projeto de lei enca­
minhado pelo Sr Presidente da Repubhca,_ 
que autOrIza 0 Poder Executivo a abnr no 
Orc;:amento da Uniao credito especial no va-" 
lor de 104 bilh6es, em favor do Mmlsterio 
da Economia, Fazenda e Planejamento e 
Banco Central do Brasil, conclui pela apro­
va9ao 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Em dlscussao 

Nao havendo quem queira discutir, em vo­
ta~ao. 
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Os Srs Parlamentares que estlverem de 
acordo com 0 relatono do Deputado Saulo 
Queiroz, hdo pelo Deputado Jose LUlz Mala, 
permanec;:am como se encontram. (Pausa.) 

Aprovado na Camara dos Deptuados, com 
voto contnino da Deputada Irma Passoni 

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo 
com 0 parecer permanec;am como se encon­
tram. (Pausa.) 

Aprovado no Senado Federal 
Aprovado 0 parecer ao projeto. 
Projeto de LeI n" 36, de 1990, que autoriza 

o Poder Executlvo a abrir cf(6dltO fiscal para 
a Umao 

Relator: Deputado Jose Jorge. Na sua au­
sencla lera 0 relat6rio 0 Deputado Salatiel 
Carvalho. 

o SR. DEPUTADO SALATIEL CAR­
VALHO - Sr. Presldente, Sr;. membros da 
Comissao Mista de On;amento,lerei 0 relat6-
no fmal do Projeto de Lei nn 36, de 1990. 
encaminhado pelo Poder Executlvo ao Con­
gresso NacionaI. Foram apresentadas sete 
emendas, solicltando a inclusao no programa 
de trabalho da secretaria de projetos e atlvl­
dades novos no Orc;amento de 1990 

"Em que pese ao merito da~ 100CIa­

tIvas, con;lderando que sao legitlma~ e 
relevantes as preocupa<;6es apresentadas 
pelos nobres parlamentares. sou pel a re­
jei<;ao, uma vez mexl;tir tempo habil pa­
ra realiza~iio de projetos e atlvidades no­
vos neste exercfcio fmancelTO. 

Ante 0 exposto, sou pela aprovac;ao 
do Projeto de Lei nn 36, de 1990-CN, 
nos termos da Mensagem Presldenclal." 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) -

Em discu;,~ao (pausa.) Nao havendo quem 
que ira discutlr, em votac;:ao 

Os Srs. Deputados que estIverem de acor­
do com 0 parecer permane~am como ,c en­
contram. (Pau~a.) 

Aprovado na Camara dos Deputadm. com 
voto contrano da Deputada Irma Passoni 

Os Srs Senadore;, que estivercm de acordo 
com 0 parecer permanegam como <;e encon­
tram. (Pausa.) 

Aprovado no Senado Federal. 
Extra pauta, temos 0 Projeto de Lei nn 

34, de 1990 que autoriza 0 Poder Executlvo 
a abrir credito e,peclal no valor de 715 ffil­
Ih6es para os fins que especiflca 

Relator: Deputado Genebaldo Correia. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Sr Presidente, soiIclto 
a V. Ex' a dispensa da leItura do parecer. 
pOlS 0 me,mo ja Ii de conhecimento gera\. 
Por ser de autoria do Deputado Genebaldo 
Correia toda a Casa. prazerosamente. corre 
para le-Io 

o SR DEPUTADO GENE BALDO 
CORREIA - Agrade~o ao Deputado Jose 
Carlos Vasconcelos pela sohclta~ao E,cla­
relia que se trata de urn proJeto de lei de 
abertura de CT<Sdlto e~pecial, referente a urn 
emprestimo mternacional, destmado especi­
ficamente a regiao metropoiItana de Salva-
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dOL Como os recursos tern destma~ao espe­
cfflca e contratual, mfehzmente, nao pude 
acolher as quatorze emendas apresentadas ao 
projeto Trata-se de simples repasse de mter­
naclOnahza«ao dos recursos onundos do em­
prestimo 

Por isso, meu parecer e favonivel 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) -

Em discussao (Pausa.) Nao havendo quem 
quelra dlscutir, em vota~ao 

Os Srs Deputados que estJverem de acor­
do com 0 parecer do nobre Deputado Gene­
baldo Correia permane"am como se encon­
tram. (Pausa.) 

Aprovado na Camara dos Deputados, com 
voto contnino da Deputada Irma Passom. 

Os Srs Senadores que estlverem de acordo 
com 0 parecer permane~am como se encon­
tram (Pausa) 

Aprovado no Senado Federal 
Aprovado 0 parecer 
o nobre Deputado Genebaldo Correia lera 

o parecer do Deputado Darcy Deltos ao Pro­
jeto de Lei n" 37, de 1990, que autoriza 0 
Poder Executlvo a abnr ao do On;amento 
Fiscal sels mil hoes de cruzeiros, para 0 flm 
que especlflca 

o SR DEPUT ADO DARCY DEITOS 
- Trata-se de abertura de credlto suplemen­
tar, a conta de remanejamento de dota«ao 
na propna umdade or«amentana, amparada 
pela Lei n" 4.325, art 43, § 1", mciso II, art 
167, mClsos V e VI da Con;tltul((aO Federal. 

o vale-transporte, mstitufdo pela Lei n" 
7418, de 16 de dezembro de 1985, em seu 
art. 1", § 1", eqUJpara 0; servidores pubhcos 
da admmistra,>ao federal dlreta e mdlreta ao 
trabalbador de que trata 0 caput do mesmo 
artJgo A concessao desse benef(clO aos servI­
dores do Estado-Mmor das forgas Armadas 
vern, entao, corroborar os Prop9sltos das no­
vas medldas adotadas pelo atual Governo, 
conforme dlspoe 0 Decreto-L~i'n." 99 178, de 
16-3-90, que tern por escopo a redu«ao dos 
gastos pubhcos 

DJante do exposto, nao ten'do sido of ere­
cldas emendas ao projeto de lei, sou pela 
aprova~ao 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) -Em dlscussao (P,ausa.),Nao haven­
do quem quelra dlscutJr, em vota((ao 

Os Srs membros da C,am,ara dos Depu­
tados que e;tlverem de acorpo com 0 parecer 
permane9am como se encontram (Pausa) 

Aprovado na Camara dos Deputados, com 
voto contra no da Deputada Irma Passom. 

Os Srs membros do Sen ado Federal que 
e;tJverem de acordo permane9am como se 
encontram (Pausa) 

Aprovado 0 parecer no Senado Federal 
Aprovado. 
Esta PresldencJa flcara em contato com os 

Ilustre; membros da comissao para aVlsar 50-
bre a proxima convOca9:lo, que devera ser 
felta na proxima semana. Foi prorrogada a 
apresent<J(;ao dos pareceres que devenam 
efetlvar-se segunda-felra. Isso devera ocorrer 
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durante a semana, uma vez que n0550 tempo 
e cada vez mais exfguo 

Esta encerrada a sessao 

10' REUNIAo (EXTRAORDINARIA), 
EM 22 DE NOVEMBRO DE 1990 

Aos vinte e dois dias do mes de novembro 
de urn mJi novecentos e noventa, as onze 
horas, reuniu-se a Comissao Mista de Or9a­
mento, em sua Sala de Sessoes, no Anexo 
II da Camara dos Deputados, sob a Presi­
dencia de seu Titular, Deputado Cld Carva­
lho, para apresenta9ao, di5cussao e votac;ao 
dos Pareceres aos Projetos de Lei numeros 
28/90-CN, 29/90-CN, 35/90-CN e 40/90-CN. 
Compareceram a reuniao os Senhores Mem­
bros Titulares, Deputados Nilson Gibson, Ir­
ma Passoni, Genebaldo Correia, Nyder Bar­
bosa, Ublratan Aguiar, Messias Gois, Osval­
do Coelho, Jose Dutra, Jose Geraldo, Ziza 
Valadares, Humberto Souto, Lucia Vama, 
Mauro Miranda, Gonzaga Patriota, Manoel 
Moreira, Abigail Feitosa, Ezio Ferreira, FelI­
pe Mendes, Joao Paulo, Walmor de Luca, 
Paes Landim, Joao Alves, Gldel Dantas, Sa­
latiel Carvalho, Saulo Quelroz, Jose Carlos 
Vasconcellos, Cid Carvalho, Joao Carlos Ba­
celar, Marcos 'Queiroz, 'Jose Luiz Maia, Fran­
cisco Dornelles,' e Senadores Joao Calmon, 
Ronaldo Aragao', Marcio Berenzoski, Nabor 
Junior, Ruy Bacelar, Mansueto de Lavor, 
CJiagas Rodrigues, Marcio Lacerda, Alexan­
dre Costa e Lourival Baptista; e os Senhores 
Membros Suplentes, Deputados Furtado Lei­
te e Haroldo Sab6ia, e Senadores Pompeu 
de Sousa e Cid Saboia de Carvalho, foi regis< 
trilda a ausencia dos Senhores Membros Titu­
lares, Deputados Domingos Juvenil, -Henri­
que Eduardo Alves, 'Israel Pinheiro, Ivo Cer­
s6simo, Jose Maranhao, Marcos Lima, Rena­
td Vianna, Rospide Netto, Santinho Furtado, 
TIdei de Lima, ~tevaldo Nogueira, Jose Jor­
ge, Simao Sessim, Aecio Neves, Darcy Del­
tos, Jose Serra, MarIa 'de 'Lourde,s Aba~ia: 
Virgildasio de Senna, Cesar Maia, Lucio Al­
cantara, Miro Teixeira, Darcy Pozza,.Jorge 
Arbage, Basilio VqlaI!i, Renato Johnsson, 
Carrel Benevides, FabIO Raunheitti, Feres 
Nader, Jose LUlz de Sa, Roberto Balestra 
e Manuel Domingos, e Senadores Irapua 
Costa Junior, Marclo Lacerda, Ronan Tito, 
Joao Lobo, Jorge'Bornhausen, Teotomo Vi­
lela Filho, Miirio Maia, Roberto Campos, 
Joao Castelo', Louremberg Nunes Rocha 'e 
Moises Abrao. Havendo numer6 regimental, 
o 'Senhor Presidente declarou 'abel tos os tra~ 
balhos, colocando em'dlscussao e vota((ao a 
Ata da Nona Reumao Extraordmaria, apro­
vada por unanimldade Expediente: pass an­
do ao Expediente, 0 Senhor Presldente teceu 
cbmentarios sobre os inotivos da prorroga((ao 
do'prazo para votac;ao dos Pareceres Parciais 
a'os Projetos de Lei numeros 19/90-CN e 
20/90-CN, convocando reumao pala terc;a­
feira, dia vinte e sete do mesmo mes, para 
Ihicio da apreciac;ao dos referidos relatorios 
O'rdem do Dia. l-Apresenta<;ao, discussao 
e votac;ao do Parecer ao Projeto de Lei n° 
29/90-CN, que autoriza 0 Poder Executlvo 
a abrir ao Orc;amento Fiscal da Uniao creditci 
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suplementar no valor de Cr$ 
79.327.578000,00, para os fins que especi­
fica". Relator: Deputado Saulo Queiroz. De­
vido a ausenCla do Relator, 0 Senhor Presi­
dente deslgnou 0 Deputado Nyder Barbosa 
para apresentar 0 Parecer Nao havendo ins­
critos para discutlr, nem destaques apresen­
tados, 0 Senhor Presidente colocou em vota­
c;ao 0 Parecer, favoravel ao Projeto. Em vota­
c;ao: Aprovado, por unanimidade. 2 - Apre­
senta((ao, discussao e vota((ao do Parecer ao 
Projeto de Lei n° 35/90-CN, que "autonza 
o Poder Executivo a abriri ao Or((amento Fis­
cal da Umao credito especial no valor de CR$ 
73.554000,00, para os fins que especifica". 
Relator: Deputado Jose Jorge. Devido a au­
sencia do Relator, 0 Serihor Presidente desig­
nou 0 Deputado Nilson Gibson para apre­
senta"r 0 parecer. Nao havendo inscritos para 
discutir, nem destaques apresentados, 0 Se­
nhor Presidente colocou em vota((ao 0 Pare­
cer, favonivel ao Projeto. Em votac;ao: Apro­
vado, pOI unanimidade. 3 - Apresentac;ao, 
discussao e vota<;ao 90 Parecer ao Projeto 
de Lei n° 28/90-CN, que "autoriza 0 Poder 
Executivo a abrir ~o Orc;amento Fiscal da 
Uniao credlto suplementar,no valor de Cr$ 
3.545,217.000,00, para os fms que especifi­
ca". Relator: Deputado Felipe Mendes. 0 
Deputado Joao Paulo levantou questao de 
ordem sobre 0 numero de membros presentes 
para a continua<;ao dos trabalhos DiscutIram 
a Questao de ordem os Deputados Irma Pas­
som, Nilson Gibson, Genebaldo Correia e 
Jose Dutra' 0 Senhor Presidente, enquanto 
aguardava a veriflca<;ao do numero de assina­
turas, resolveu prossegUir a Ordem do Dia, 
somente para a apresentac;ao e discussao das 
ias em'pauta. 4 - Apresenta((ao e discussao 
do Parecer ao Projeto de Lei n° 40/90-CN, 
que "autoriza 0 Poder Executlvo a abrir ao 
Orc;amento Fiscal de Uniao credito especial 
no valor Cr$ 148 668 000,00, para os fins que 
especifica" Relatora: Deputada Irma Passo­
ni Discutiiam a materia 0 Senador Nabor 
Junior' e a Deputada Lucia Vama que, ao 
final, retirou 0 unico destaque apresentado 
ao Pare·ceT. 5 - Apresentac;ao e discussao 
do Parecer ao Projeto de Lei n° 38/90:CN, 
que '~autonza 0 Poder Executivo a abrir ao 
r((amento Fiscal da Unii\o, em favor do Mi­

nisterio da Educac;ao - Fundo Nacional de 
Desenvolvlmento da Educa((ao, credito su­
plementarno valor de Cr$15 397.394.000,00, 
para os fins que especiflca". Relator: Depu­
tado Jose Geraldo. Discutiu a materia a De­
put ada Irma Passoni. 0 Deputado Nyder 
Barbosa solicitou esclareclmento sobre a reti­
rada de pauta do Parecer ao Projeto de Lei 
n° 42/90-CN Respondendo, 0 Senhor Presi­
dente informou que, por falta de tempo, nao 
foi posslvel termmar a elaborac;ao do Relato­
rio, ficando a aprecia((ao do mesmo transfe­
rida para a proxima reumao. A seguir, 0 Se­
nhor Presldente comunicou ao Plenario a 
eXlstencia de numero legal para a votac;ao 
das materias ja apresentadas e discutIdas. Em 
votac;ao: 1 - Parecer ao Projeto de Lei n° 
28!90-CN, favoravel ao Projeto, sem desta­
ques: Aprovado, porunanimldade. 2-Pare-
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cer ao ProJeto de Lei n° 40f90-CN, favofliveI 
ao Projeto, pela prejudicialidade das emen­
das n's 6 e 7 e peJa rejei<;ao das demais emen­
das' aprovadas, por unanimidade. 0 timeo 
destaque apresentado ao Parecer foi retirado 
pela autora, Deputada Lticla Vania 3 - Pa­
recer ao Projeto de Lei n' 38f90-CN, nos ter­
mos do SubstitutlVO, sem destaques: Apro­
vado, por unanimldade. A Deputada Irma 
Passoni solicltou it Presid6ncia que providen­
ciasse a convoca<;ao dos membros, tambem 
por telegram a e telefone, para que nao hou­
vesse atraso, por falta de quorum, na aprecia­
"ao da Proposta On;amentaria e Plano Pluria­
nual. Nada mms havendo a tratar, 0 Senhor 
Presidente encerrou os trabalhos, convocan­
do a proxima reunHio para 0 dia vinte e sete 
do mesmo mes, as dezesseis horas e, para 
constar eu, Hilda de Sena Correa Wlederhec­
ker, lavrei a presente ata que, apos lida e 
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presi­
dente. Os trabalhos foram gravados e, apos 
traduzidos, integrarao esta ata. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Havendo ntimero legal, declaro aber­
tos os trabalhos da 10' reuniao e extraordi­
naria da Comissao Mista de Orc;amento. 

Passaremos a leitura, discussao e vota<;ao 
da ata da sessao antenor. 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CO RREIA - Sr. Presidente, pec;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESlDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr. Presidente, nao havendo 
manifestac;ao do Plenano em contrario, re­
queiro a V. Ex' a dispensa da leitura da ata. 

o SR PRESlDENTE (Deputado Cid Car­
valho) -Em votac;ao 0 requerimento. 

Os senhores membros da Camara dos De­
putados que estI"c:'cm de acordo permane­
c;am com0 estao. (Pausa.) Aprovado. 

Os senhore~ membros do Sen ado que esti­
verel)1 d,' 'lcordo permanec;am como estao. 
(Pausa.) Aprovado. 

(Dispensada, a pedido, a leitura da ata.) 
Em votac;ao a ata: aprovada. 

o SR. PRESlDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Ao abrir sessao quer, na qualidade 
de Presidente, salientar que esta semana 
achamos prudente nao aprofundar os nossos 
trabalhos, pais sera preciso uma serie de ajus­
tes entre os relatores parciais e 0 relator-ge­
ral. Alem disso, a maiona dos Estados farao 
eleic;6es em segundo turno no d9mingo. De 
forma que a maiona dos membros desta Casa 
teve que viajar para seus respectivos estados, 
aflm de participar das eleic;6es. Ter<;a-felra 
proxima comec;aremos efetivamente a vota­
c;ao dos anexos Alguns problemas possivel­
mente terao de merecer maior atenc;ao desta 
comissao. 0 item sobre receita tern como rela­
tor urn dos membros mais eminentes desta 
Casa: 0 Sr. Deputado Nyder Barbosa. Tenho 
infonnac;6es de que 0 relatorio da receita nao 
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coincide com a visao do Governo com relac;ao 
ao mesmo assunto. 

Gostaria de fazer algumas considerac;oes. 
Compreendo que 0 Poder Executivo, seja 0 

prefeito, 0 governador, ou 0 Sr. Presidente 
- e, por uma questao tatica - subestime 
a receita, a fim de que possa ter uma especie 
de reserva tecnica para frente, a ser aplicada 
em termos de credito especiais. Por outro 
lado, parece-me que 0 Congresso tern de 
cumprir 0 seu dever, e - se ele chegar a 
conclusao de que houve essa subestimac;ao 
- a propria Constituic;ao the obnga, atraves 
da supressao do erro ou omissao, a restabe­
Jecer toda essa verdade. Estou levantando 
essas questoes porque sao de transcendental 
Importancia. Por urn lado, temos uma crise 
espelhada no Orc;amento: absoluta escassez 
de investimentos, que se reflete no bloqueio 
de quase todas as emendas dos Srs. Congres­
sistas, visando a suprir essas imensas deficien­
cias. Temos visto, pela analise preliminar, 
que 0 setor de educac;ao esta profundamente 
prejudicado, assim, como 0 setor rodoviario. 
o setor da ciencia e de tecnologia, que deve­
ria ser a grande marca desta Casa, tambem 
esta altamente prejudicado. A verdade e que, 
ao prevalecerem os ntimeros referentes a re­
ceita, vamos ter que compartilhar urn orc;a­
mento de grandes frustra~6es, ao ter cons­
ciencia da exatidao desta recelta. Mas enten­
do que nao deveremos faze-lo, na medida 
em que encontramos discrepancia entre a 
mensagem recebida e aquela eventualmente 
encontrada por nos. Gostaria de abordar 0 

tema, porque me parece que sera condicio­
nante. Na proxima semana, teremos dados 
mais concretos para avan"ar no estudo e na 
conscienia desse problema, que precisa estar 
muito flrme em nossa idem, para nao sennos 
acusados de levlanos, ou de estar botando 
agua no leite para ampliar 0 fomecimento. 
Acho que e uma questao de consciencia. A 
Presidencia, ahcer!;ada na consciencia da co­
missao, cumprira 0 que e Justo e de seu dever. 

o SR. DEPUTADO JOSE DUTRA­
Sf. Presldente, pec;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Od Car­
valho) - Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. DEPUTADO JOSE DUTRA­
Ouvi V. Ex' com muita aten"ao ontem, por 
ocasiao da entrevista concedida a TV Man­
chete, apresentando uma visao clara a respei­
to da possiblhdade de 0 Governo haver subes­
tImado a receita e, consequentemente, aper­
tado a despesa em relac;ao as grandes necessi­
dades nacionais. Mas nao ficou claro para 
mim 0 que foi dito agora, isto e, como se 
ina operacionalizar essa situa"ao, diante de 
urn quadro real encontrado pelos teclllcOs 
que estao estudando 0 problema. Como fica~ 
ria esta Casa em func;ao do nosso trabalho 
pratico, vale dizer, se a receita foi subesti­
mada, se encontramos a falha cometida pelo 
Executivo? Com isso, desenha-se urn novo 
horizonte de receita e, consequentemente, 
de despesa. Como ficara isso na comissao? 

Essa a indagac;aa que fac;o a V. Ex' 
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o SR. DEPUTADO Nilson Gibson -Sf. 
Presidente, pe"o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Primeiro, responderei a questao 
de ordem. 

o prezado colega sabe que todos perten­
cemos a urn estilo de pensamento e de ac;ao 
Somos polIticos, e a poIftIca tern a sabedoria 
bilateral: formal e informal. Acho que deve­
mos votar os anexos Esta claro que, neste 
momento, todos os relatores terao uma Ideia 
muito concreta das urgencias das materias 
preponderantes nao atendidas. Se chegannos 
a uma ideia de urn aporte maior, acho que 
faremos nova rodada para ten tar suprimir to­
dos esses problemas. Senao fiearemos com 
todos os relatorios bloqueados. 

Concedo a palavra ao nobre Deputada Nil­
son Gibson. 

o SR. DEPUTADO NILSON GIBSON 
- Sr Presidente, fonnuIo urn apelo a Mesa. 
Nossa Ordem do Dia foi cumprida, e ha com­
panheiros que tern outros compromissos. 
Pergunto se M possibilidade de V. Ex' agili­
zar os trabalhos, soJicitando aos Srs. Rela­
tores que fac;am apenas a leitura da conc1usao 
de seus relatorios, para adlantar os trabalhos. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - V Ex' sempre objetivo e pratico, 
tern toda a razao As vezes agrada-me profun­
damente a convivencia com os membros da 
comissao e, por ISSO, fico esticando os traba­
lhos. 

o SR. DEPUTADO NILSON GIBSON 
- Podemos dizer 0 mesmo, porque a convi­
vencia com V. Ex' e os distintos senadores 
e deputados tambem nos agrada bastante. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Passaremos entao, a discussao dos 
projetos de lei. 

Convido 0 Sr Vice-Presidente, Deputado 
Ziza Valadares, a substituir 0 Presindente. 

(Assume a Presidencia 0 Sf. Deputado Zi­
za Valadares.) 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - Convido 0 Deputado Nyder Bar­
bosa a fazer a leitura .10 relatorio, de autona 
do Deputado Saulo Queiroz, ao PLN n' 
29/90. Informo que 0 prazo para destacar as 
materias sera iniclado com a leitura de cada 
parecer e encerrado com 0 termmo da dlscus­
sao da materia. 

o SR DEPUTADO NYDER BARBO­
SA - Sr. Presidente, a relat6rio e pequeno. 

Tenho 0 prazer de ler 0 relatorio que 0 

nosso colega Deputado Saulo Quelroz, ela­
borou: 

PARECERN' ,DE 1990 

Da Comissao Mista de Or!;amento so­
bre 0 Projeto de Lei n" 29, de 1990 -
eN, que "Autoriza 0 Poder Executivo 
a abrir ao Or!;amento Fiscal da Uuiao, 
credito suplementar no valor de Cr$ 
79.327.578.000,00, em favor do Minis­
terio da Economia. Fazenda e Planeja­
mento - Banco Central do Brasil". 
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Autor: Poder Executivo 
Relator: Deputado Saulo Queiroz 

I - Relatorio 

o Sr. Presidente da Republica, no uso das 
atribui<;oes que Ihe confere 0 art. 61 da Cons­
tltui<;ao Federal, submete a apreciac;ao do 
Congresso NaclOnal, atraves da M~nsagem 
n' 192, de 1990-CN (n' 735/90 na origem), 
o Pro]eto de Lei n' 29/90-CN, que "Autonza 
o Poder Executivo a abrir ao Orc;amento Fis­
cal da Uniao (Lei n' 7.999, de 31 de janelIo 
de 1990), credlto suplementar no valor de 
Cr$ 79.327.578.000,00 (setenta e nove bi­
Ihoes, trezentos e vinte e sete milhoes, qui­
nhentos e setenta e oito mil cruzeiros), em 
favor do Mmisterio da Economia. Fazenda 
e Planejamento - Banco Central do Brasil". 

Informa a exposic;ao de motivos que acom­
panha a Mensagem n' 192/90-CN, que a aber­
tura do credlto suplementar, constante no 
projeto de lei, visa a atender des pes as de 

pessoal e encargos sociais e outras despesas 
correntes e de capital no ambito do Banco 
Central do Brasil. 

Os recursos destinados a atender tais des­
pesas sao provenientes do excesso de arreca­
dac;ao de Recursos Diretamente Arrecadados 
- Outras Fontes, no valor de Cr$ 
78.930 947.000,00 (setenta e oito bilMes, no­
vecentos e trinta e milhoes, novecentos e qua­
renta e sete mil cruzeiros) e de remaneja­
mento de dotac;oes do proprio banco no mon­
tante de Cr$ 396.631.000,00 (tresentes e no­
venta e sels milhoes, seiscentos e tnnta e urn 
mil cruzeiros), de conformidade com 0 dis­
posto no § 1', inciso II e III e § 3' do art. 
43, da Lei n° 4.320, de 17 de marc;o de 1964, 
e 0 art. 167, mClsos V e VI da Constituic;ao 
Federal. 

A programac;ao prevista para 0 Banco Cen­
tral do Brasil encontra-se discriminada, a nf­
vel de subprojetos/subatividades, da seguinte 
forma: 

MINlSTERIO DA RCONOMIA, 
FAZENDA E PLANEJAMENTO 
BANCO CENTRAL DO BRASIL 

Subprojetos/subatividades (em Cr$ 1.000,00 

- Sistema de Informa!;5es do Banco Central......................................... Cr$ 4.106.791 
209.991 

70.242 
- Constru~o do Ediffcio Sede de Curitiba ............................................ Cr$ 
- Constru~o do Edificio Sede de Recife ................................................ Cr$ 
- Adequa~o das Instala(;oes para Servi(;Os de Informatica e de 

Tratamento de Informa(;Oes ..................................................................... Cr$ 233.561 
- Politica Monetliria e Cambial................................................................. Cr$ 37.489.032 
- Constribui(;i5es Vofluntlirias .................................................................... Cr$ 20.169 
- Funda~o Banco Central de Previdl!ncia Privada .............................. Cr$ 2465.438 
- Encargos com Inativos ............................................................................. Cr$ 1.889.095 
- Contribui(;i5es para a Forma(;ao do Patrimlinio do Servidor Publico Cr$ 32843.259 

---:------
Total.................................................. Cr$ 79.327.578 

Ao presente projeto de lei naofoi apresen­
tada emenda. 

Ao presente projeto de lei nao foi apresen­
tada a emenda. 

E 0 relat6rio. 

111- Voto 

Pelo exposto, somos pela aprovagao do 
Pro]eto de Lei n° 29/90-CN. na forma pro­
posta pelo Poder Executivo. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - Com a palavra 0 Deputado Gene­
baldo Correia 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr. Presidente, estou inteira­
mente de acordo com 0 Deputado Nilson 
Gibson no sentido de acelerarmos nossos tra­
balhos, mas gostaria de chamar a atenc;ao 
dos companheiros sobre item do anexo da 
distribuic;ao desses recursos: Fundac;ao Ban­
co Central de Prevldencia Privada 2 bilhoes 
46 milhoes 438 mil cruzeiros. Chamo a aten­
\Cao para esses lecursos que se destmam aos 
institutos de prevldencia privada e, especifi­
camente, a Fundac;ao Banco Central de Pre­
videncia Privada. Essa e uma questao muito 

roais abrangente. Nao podemos tomar atitu­
des isoladas com relac;ao ao assunto, mas so­
mente estudando-o com profundidade e exa­
minando a previdencia privada de todas as 
institui!;oes, inclusive desta, para a qual esta­
mos destinando recursos neste momento. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - 0 Presidente cumprimenta 0 no­
bre Deputado pela brilhante explana"iio. Em 
discussao 0 projeto. (Pausa.) 

Nao havendo quem queira discuti-Io e nero 
destaques apresentados, passamos a vota"ao. 

Em votac;:ao na Camara dos Deputados. 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam perroa-

nec;am como se encontram. (Pausa.) 
Aprovado. 
Em vota\Cao no Senado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam perma­

,ne"am como se encontram. (Pausa.) 
Aprova. 
Convidamos 0 Deputado Nilson Gibson a 

fazer a leitura do Parecer ao Projeto de Lei 
n' 35/90, do Deputado Jose Jorge. 

o SR. DEPUTADO NIL~ON GmSON 
- - Sr. Pr~sidente, Srs. Deputados e Senado-

res; 0 parecer do !lustre Deputado Jose Jorge, 
do Estado de Pernambuco, referente ao Pro­
jeto de Lei n' 35, de 1990-CN, que autoriza 
o Poder Executivo a abrir ao Orc;amento da 
Uniao credito especial no valor de 
73.554.000,00, em favor do Ministerio da 
Ac;ao Social, concJui pel a aprovac;ao do pro­
jeto de lei nos termos em que foi proposto. 
De modo identico, tambem somos a favor. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - Em dlscussao 0 projeto na Cama­
ra dos Deputados. (Pausa.) 

Nao havendo quem queira discuti-Io e nem 
destaques apresentados YOU submete-Io a vo­
tac;ao. 

Os Srs. Deputados que concordam perma-
ne"am como estao. (Pausa.) 

Aprovado. 
Em vota"ao no Senado. 
Os Srs. Senadores que concordam com 0 

parecer permanec;am como estao (Pausa.) 
Aprovado. 
Concedo a palavra ao nobre Deputados 

Felipe Mendes para relatar 0 Proejeto de Lei 
n° 28/90. 

o SR. DEPUTADO FELIPE MENDES 
- Sr. Presidente, Srs. membros desta comis­
sao, 0 PL n' 28/90 autoriza 0 Poder Executivo 
a abrir, ao Orc;amento Fiscal da Uniao, cre­
dito suplementar no valor de 3 bilhOes 545 
milhoes 217 mil cruzeiros, destinados a finan­
ciamento de atividades e programas de inves­
timentos agropecmirio e agroindustrial no 
ambito das opera"oes oficiais de credito. 

Ao projeto de lei foram apresentadas doze 
emendas, todas de autoria da ilustre Depu­
tada Rose de Freitas. Nao ha como negar 
o valor dessas emendas, muito embora nao 
veja possibiJidade de atende-Ias, em face do 
carater da prejudicialidade a que estao sub­
metidas e tendo em vista que os recursos, 
objeto deste projeto de lei, destinam-se ao 
pagamento de juros e amortizac;ao da dfvida, 
bern como a contrapartida de programa de 
cooperac;ao nipo-brasiIeira para 0 desenvol­
vimento dos cerrados. 

Meu voto e pela aprovac;ao do Projeto de 
Lei n' 28/90, na forma proposta pelo Poder 
Executivo. 

o SR. DEPUTADO JOAo PAULO­
Sr. Presidente, pec;o a palavra para uma 
Questao de Ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - Concedo d palavra ao nobre De-
putado. • 

o SR. DEPUTADO JOAo PAULO -
Sr. Presidente, indago a V. Ex' se M quorum 
para deliberac;ao. Se nao houver, nao pode­
mos deliberar. Pec;o, entao, a verificac;ao de 
quorum. 

o SR. RESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - Informo a V. Ex' que 0 pedido 
de verificac;ao de quorum deve ser acompa­
nhado por urn terc;:o dos membros da comis- , 
sao. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSON! 
- 0 problema levantado por S. Ex' nao se 
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refere ao quorum do plemirio, mas de assina­
turas no livro do qual somente 27 assinaturas 
de deputados e 5 de senadores. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - Eu pediria a aten«ao do Deputado 
Joao Pires, bern como da !lustre Deputada 
Irma Passoni para 0 fato de que 0 Regimento 
permite prosseguirmos os trabalhos com urn 
ter«o dos membros da comissao. Durante a 
vota<;ao, para que seja feito pedido de verifi­
ca<;ao de quorum, e necessario 0 apOlamento 
de urn ter«o dos pariamentares. Em razao 
disso, estamos diante de dois problemas: nao 
ha quorum para a votac;ao, de acordo com 
V. Ex', e niio temos seu apoaimento para 
a verifica<;iio de quorum. 

Lembro a V. Ex' 0 art. 22: 

"Art. 22. Os pedidos de verifica­
c;ao, durante a vota<;ao na comissiio, so­
mente poderiio ser feitos com 0 apoia­
mento de urn ter<;o dos representantes 
da Camara dos Deputados ou do Senado 
Federal na Comissao Mista." 

Todos os projetos em pauta ja tern relato­
rio, sendo que 0 de autoria da Deputada Irma 
Passoni sera votado agora. Ah:m disso, todos 
eIes com pareceres para votac;ao como vieram 
do Executivo. Na semana que vern, comeC;a­
remos a votar 0 Orc;amento da Uniao, assim 
como todos os projetos em pauta, sem exce­
<;ao. Nao ha emendas aprovadas por seus re­
latores. Por isso a presidencia, que interina­
mente ocupo, entende que devemos prosse­
gUlr com a reuniao, ate por que 0 Governo 
depende da aprova<;ao desses creditos para 
a maquina administratIva continuar funcio­
nando. 

o SR. DEPUTADO JOAo PAULO­
Sr. Presidente, quero que fIque registrado 
na ata que a comissao nao pode deliberar 
ness as circunstancias, pois e ilegitimo. Nao 
ha mimero para a vota«ao, pois aquel~s que 
deveriam comparecer nao 0 fizeram. E lastI­
mavel a comissao funcionar des sa forma e 
ainda endossarmos esse comportamento. 

o SR DEPUTADO NILSON GIBSON 
- Sr. Presidente, com a permissao de V. 
Ex', gostaria de formalizar urn veemente ape-
10 ao nobre Deputado Joao Paulo com rela­
<;ao a abertura de creditos oficiais e inveti­
mentos agropecuanos, por se tratar de up era­
c;oes que envolvem uma serie de dificuldades. 

V. Ex' tern inteira razao quanta ao anda­
mento dos nossos trabalhos, e ninguem pode 
fazer qualquer restri<;ao ao seu posiciona­
mento. Todavia, sabe V. Ex' dos nossos pro­
blenas quanta aos pedidos para autoriza«ao 
de credito Se, porventura, esses mecanismos 
nao forem por nos liberados, 0 setor primario 
para. 

V. Ex' e urn dos homens mais humanos 
e sociaveis desta Casa, merecedor do maior 
respeito e admirac;ao em decorrencia de sua 
conduta e comportamento. 

Por isso, facto veemente apelo a V. Ex', 
no sentido de que seja retirado 0 pedido de 
verificac;ao de quorum, a fim de aprovarmos 
o projeto. Ficaria, entao, reglstrada na ata 
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dos nossos trabalhos a posiC;iio de V. Ex', 
coerente com seu comportamento nesta Ca­
sa. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - Pel a ordem, concedo a palavra 
ao nobre Deputado Genebaldo CorreIa. 

o SR. DEPUTADO GENEGALDO 
CORREIA - Sr. Presidente, compreendo 
a posi<;ao do nobre Deputado Joao Paulo e 
as razoes do apelo formulado pelo nobre De­
putado Nilson Gibson. Esta comissao tern si­
do acusada, injustamente, alias, de aprovar 
projetos sem a reahzaC;ao de seSSoes normais. 
o pedido de verifica<;iio de quorum pelo De­
putado Joao Paulo, formalmente, nao foi de­
ferido, mas se processou. A Deputada Irma 
Passoni consultou diretamente 0 funcionario 
responsavel pelo livro de presen<;a, que infor­
mou 0 numero de parlamentares presentes. 
Isto significa dizer, portanto, que nao ha quo­
rum para a deliberaC;ao, 0 qual podera ser 
contastada a qualquer momento, porque foi 
feita aferi<;iio infonnaL 

Na minha opiniao, lamentavelmente, niio 
ha condi«oes de darmos continuidade aos 
nossos trabalhos. 0 que V. Ex' po de fazer 
e suspender a sessiio e convocar outra para 
as 14h, a fim de, atraves de certo esfor«o. 
aguardarmos 0 mimero regimental. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - A Mesa acata como coerente a 
pondera<;ao de V. Ex' Mas, por sabermos 
que nao havera quorum nem hoje a tarde, 
nem antes do inicio da vota«iio do Or«amen­
to, que alias, exigira de todos nos urn esfor«o 
muito acima do normal, dirijo uma pergunta 
ao ilustre Deputado Joao Paulo. Ja votamos 
e aprovamos tres projetos, todos eIes, como 
ja disse, da forma como vieram do Poder 
Executivo. Aos outros que estao em pauta, 
do mesmo modo, estao sendo apresentados 
pelo relatorio. Pergunto a V. Ex', que levan­
tou a questiio de ordem pertinente, e a Casa, 
como urn todo, se devemos prosseguir com 
nossos trabalhos ou suspende-Ios, de acordo 
com a sugestao do ilustre Parlamentar Gene­
baldo Correia. V. Ex' esta coberto de razao: 
ha necessidade de quorum para a vota<;ao 
Mas, como ha urn numero expressivo de de­
putados presentes - vinte e sete - e possivel 
continuarmos nossos trabalhos, desde que 
haja 0 consentimento de todos os presentes. 
Isso porque, na semana que se avizinha, esta­
remos atribulados de trabalho. Assim, facto 
esse apelo aos Srs. Parlamentares que se en­
contram neste momento, na comissao, obvia­
mente obedecendo 0 Regimento Interno. 

Concedo a palavra ao Sf. Deputado Joao 
Paulo. 

o SR. DEPUTADO JOAo PAULO­
Sf. Presidente, nao YOU levar a frente nehuma 
a«ao no sentido de contestar as decisoes que 
possam vir a ser tomada aqui. Mas creio que, 
para resguardar 0 born nome desta comissao 
e dignificar 0 mandato parlamentar, isso nao 
pode continuar acontecendo. Jii foram toma­
das decisoes nesta comissao por menos de 
dez dos seus membros, usando-se 0 expe- . 
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dlente de prorrogac;ao de uma sessao de urn 
dia para 0 outro. Quero que est a comissao 
seja valorizada, qut: as suas decisoes nao se­
jam tomadas como ilegftimas e que as pessoas 
que fazem parte dela seJam seria e firme­
mente notificadas, para que isso nao venha 
a ocorrer sistematicamente, como vern acon­
tecendo. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - A Presidencia entende a posi«ao 
de VEx', concorda com ela, mas reitera, 
mais uma vez, a consulta ao Plenario da Casa. 
o fato de nao votarmos significa punir exata­
mente os que estao presentes e favorecer os 
ausentes. E sempre assim que esta Casa fun­
ciona. Os ausentes sempre sao beneficiados, 
dando-se-Ihes urn novo prazo. Esta Casa, m­
felizmente, tern tornado decisoes, as vezes, 
com quorum minima e, as vezes, ate sem 
quorum. As outras comissoes tern funcionado 
assim, pOlS uma grande maioria parlamentar 
nao comparece. Creio nao ser justo punir 
aqueJes que vieram esta semana para votar. 
Por isso atendendo ao Regimento Interno -
como V. Ex' bern acentua - a decisao sera 
do Plenario, que se devemos suspender os 
trabalhos ou nao, ate porque ja aprovamos 
tres proJetos de lei com esse quorum, que 
agora esta perto de 30 parlamentares. Encon­
tro-me numa situa"iio constrangedora, por­
que, creio, punir aqueles que estao presentes, 
como V. Ex', e beneficiar os ausentes. 

Concedo a palavra, para uma questao de 
ordem, a Deputada Irma Passoni. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Sr. Presidente, gostaria de lembrar que 
na proxima semana deveremos votar dois 
projetos fundamentais para a Nac;ao: oOr«a­
mento da Uniao e 0 Plano Plurianual. Neces­
sariamente, e preciso que haja quorum efe­
tivo no plenario. Seria inconcebivel aprovar­
mos dois projetos dessa envergadura sem 
quorum. Portanto, solicito a secretana que 
seJam tomadas medidas serias, embora saiba 
que a Sr' Hilda tern feito urn esforc;o muito 
grande nesse sentido. Talvez seja preciso dar 
alguns telefonemas ou enviar alguns teJegra­
mas a casa dos pariamentares, dizendo da 
importancia dessa vota«ao, para que haja 
realmente urn mlmero acima do nonnal. Fica­
remos numa situa<;ao de constrangimento to­
tal, se nao houver quorum para a vota«ao 
desses dois projetos na pr6xima semana, 
alem, e claro, deste fato que se esta regis­
trando hoje. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - Diante da posi«ao da Deputada 
Irma Passoni e do Deputado Joao paulo, tal­
vez pudessemos encontrar uma solut;ao inter­
mediaria, qual seja a de continuarmos votan­
do hoje, ja que nao ha projetos de maior 
relevancia que precisem de maiores discus­
soes, e assumirfamos 0 compromisso de cum­
prir 0 Regimento na p'r6xima semana, quan­
do teremos a vota«iih de dois projetos da 
maior importancia. Concordo em genero, mi­
mere e grau com a Deputada Irma Passoni. 
Esta comissao nao pode, sob pena de se res­
ponsabilizar perante a Na«ao, votar nao so 
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o On;amento como 0 Plano Plurianual sem 
a maioria absoluta dos seus membros pre­
sentes. 

Consulto os membro~ da comissao. 0 Ple­
nario wbre se ha alguem que nao concorda 
com 0 prosseguimento da sessao. 

o SR DEPUTADO JOSE DUTRA -
Sr. Prelsdente, pe~o a palavra pela ordem. 

o SR. PREISDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - Tern V. Ex" a palavra. 

o SR DEPUTADO JOSE DUTRA­
Sr Pre 51 dente, e 6bvio que todos temos inte­
re~se em que esta comissao se desincumba 
das suas tarefas, fazendo chegar ao plemirio 
do Congresso Nacional as propostas reme­
tidas pelo Poder Executico. Enfim, todos 
queremos trabalhar. Contudo, estamos dian­
te de urn fato concreto levantado pelo emi­
nente Deputado Joao Paulo. que no~ coloca 
diante de uma situa~ao real. Esta Cas a -
refiro-me ao Congresso Nacional, a Ciimara 
dos Deputados, a esta comissao - tern os 
seus trabalhos desenvolvidos publicamente. 
Estamos empenhados em trabalhar, em re­
~olver os problemas, em cumprir a nossa mis­
sao. 

Oemre. entretanto. que estamo'> diante d~ 
urn fato concr~to levantado pelo Deputado 
Joao Paulo. 0 que no, deixa numa situac;ao 
dlficIl. E~ta Ca,a tern sldo vftima de acw,a­
c;oes vlOlentas. da~ malS torpe, e duras. por­
que OliO cumprimo~ 0 nos~o dever como deve­
riamos. respeitando a leglslaC;ao e as normas 
estabelecldas para 0 descmpenho de nossas 
atlvldades. No meu cntendlmento. de acordo 
com 0 Deputado Genebaldo CorreIa, nao de­
verno, correr 0 rISCO de nos expor a uma 
critica ljue podera ser feita pel a imprensa, 
e com muita razao. a respeito desta reuniao. 
Em fun~ao do que acabo de dizer. manifes­
to·me favoravelmente no sentI do de que esta 
reumao seJa suspensa. ou convocada outra 
para 0 peIiodo da tarde. ou para a daqui 
a uma hora. a tIm de que haja mimero regi­
mental para delibera<;ao Esta e a minha posi­
qao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Farei algumas observaq6es porque 
V. Ex" e 0 Deputado Joao Paulo tern mUlta 
razao 

Como e regra nesta Casa. temos vlsto nas 
,es~6es do Congresso NaclOnal matenas se­
rem votadas pelas lideranc;:as, porque 0 Regi­
mento as~im permite T em Os presenciado nas 
mais diversas comi5soes muitas vezes os ;,e­
cretarios sollCltarem dos membros as~inatu­
ras a posteriori. Esta e a realidade do Con­
gresso NaclOnal Alerto V. Ex'> para es~a 
questao, nao pelas votac;:6es de hoje, mas por­
que temos deveres Imenso; em rela~ao ao 
On;amento, e nao sei ate onde a ortodoxia 
de urn lado e 0 nao cumpnmento do Dutro 
nos \evarao a born resultado. Acho que 0 

nos so dever, de forma clara e transparente, 
e votar 0 On;amento e as materias pertinen­
tes. Muitas vezes. aqui, na Presidencia, colo­
quei a materia em vota~ao. mesmo sabemos 
que, embora 0 livro registrasse 0 quorum as 
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pessoas naa estavam pre"t:!ntes. E~ta e a ver­
dade. e nan quero fugu' dcla. porljue ,el que. 
se exiglrmos. cfetlvamente. a prescn<;a de 
metade mab urn. nao teremos produtlvldadt:! 
alguma. 

Falo em tese purque tenho dever para com 
a verdade e ~ei que mUltas veze, preclsamlls 
de flexibIhdade para entrcntarmos e,se, pro­
blemas Neste momento. a Senhora Seen;:­
taria dlz que alguns membros e,,([iu presentl!'i 
na Camara. Su,pendcrel por dez mmutlls a 
sessao, a flm de proceder a vcnflca<;,io de 
quorum, mas antes. concedo a palavra. pela 
Qrdem. ao Deputado Genebaldo Correia 

o SR DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr Presldentc, amda sob a 
presldencia do eminente Deputado Ziza Va­
ladares flZ uma pondera<;ao que ~cria capaz 
de soluclOnar e<;ta nos,a dlflculdade Ahas. 
adotando urn proccdlmento ,cmelhantt: a 
muttos outros que temos adotado aqUl V. 
Ex" ,uspenderia e~ta ,cssao, marcando-a para 
as 14h30min. e farfamos urn e,for<;o no senti­
do de convocar os Senhurc'i ,enadore, c de­
putados para que tIvessmo<; quorum ,uficien­
te para tomar a, decisoe' 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid car­
valho) - Concedo. pel a ordem. a palavra 
ao nobre Deputado Joao Paulo. 

o SR. DEPUTADO JOAo PAULO­
Quero delxar bern claro que nao me mteressa 
obstaculizar a 'iequcncta dm, il(N,()<; traba­
Ihos. como. por exemplo a vota<;ao da, verbas 
que sao trnida, a esta comi,sao para sua 
aprecIac;ao Sel que sao materias de grande 
Importancia para 0 momento dehcado. por 
que passa 0 Pals. e tambem ha a questao 
do exercfcio que se finda e a premencla de 
algumas delibera.;oes desta comIssao. mas 
aproveito 0 en'iejo para mamfestar meu PIO­
fundo descontentamento pelo qut:! ocorre 
aqUi. Votamos 0 projeto de suplementa.;ao 
de verbas sem 0 minima conhecimento da 
materia. ,em que tivessemos acesso a,> infor­
ma<;6es A eomis'>ao Mista de Orc,amento. 
como bern dlsse VEx". e uma da; mais Im­
portantes desta Casa. mas nao esta sequer 
mformatizada. Trabalhamos precanamente. 
E tal fato e lastimavel 1550 constrange mUlto 
mais do que urn problema como este. porque 
o voto nesta combsao precisa ser consciente. 
pel a responsabilidade que cle traduz. Esta 
comissao nao possui estrutura para que seus 
membros passam ~er minimamente esclare­
cidos quando manifestam seus votos. Espero. 
Sr. Presidente. que, alem dISSO. os membras 
desta comissao sejam nohficado; do apelo 
que ora fa<;o. 0 compareelmento e 0 minima 
que podemos dar a esta comissao para que 
trabalhemos.seriamente. Portanto. Sr. Presl­
dente, esta e a minha manifesta~ao, e espero 
que, no proximo ano. tenhamos uma infra-e~­
trutura que nos permlta trabalhar com res­
ponsabihdade. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Nobre Deputado. para mim e da 
maior importiincia a palavra de V. Ex' ne~ta 
comissao. Todos n6s sonhamos com uma co-
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ml,,"~io altamente estruturada No ano pas'a­
do. tinhamos ate cousegUldo urn c:xcedentc 
da verba para a C,lmara - mformal. pIllS 
nao havia outra mancira - quc retorna;<;c 
em apIicac;6es para a Comissao MI,ta do Or­
<;amcnto. Nada dl<;to to! feito. A, propna, 
instala,6es da comissao foram consegUlda, 
no perlodo da Constltumte. porquc havla al­
gumas salas vaZIaS que pa,samos a usar. mas 
me,mo est as nm qUlsclam !Irar postenor­
mente. 

Quero mformar a V Ex' que os funcill­
minos do gabmcte do Presidente foram trazi­
dos de ,eu proprio gabmete: e amda que. 
ljuando temos de varar a nOite. na comlssiin. 
como ocorre trequentemente. ncnhum fun­
c!Omino da Secretana recebe gratIflcac;iio por 
IS 50 A verdadc e que esta COmlS!>aO tern mc­
recldo mUlto, holofotes e atenc;6es do Con­
gresso. na medlda em que possa gerar a apfLl­
va~,io de emendas aprovadas ou de verba<;. 
m,l, tern sldo mUlto pouco considerada em 
rela~ao ao que representa com institui<;iio. 
Quando V. Ex' levanta e~ses problemas, isto 
nos atinge muito. porquc refletem nossa pr6-
pna angustIa. Sabe VEx'. j" que as,fduo. 
das dlflculdade'i que a COmISSaO tern em obter 
quorum adequado para realizar os seus traba­
Iho' Sempre ha uma dlscrepanCIa entre as 
assmaturas, no livro de presen<;a. e a efetiva 
presenc;a dos parlamentares. Estaremos des­
preparados para esse exercfclO') Cada urn de 
nos cumprc 0 seu dever. Temos procurado 
curnpri-Io dessa manelra. Ma~ esta claro que 
a aprecIa~ao de matenas de Importancia 
transcendental. como 0 Plano Plurianual e 
o On;amento. que coincldlram com as elei­
t;(ies. fica conturbada. 

A esse prop6sito. quero dar uma satIsfaC;ao 
a V. Ex' e it Casa: foi esta PresidenclU ljue 
assumlU a responsabilidade de trancar os pra­
zos para os trabalhos, praticamente apena, 
comunicando essa decisao ao Presidente do 
Congresso Nacional Foi uma novidade. fO! 
musitado. mas 0 que nao pederia ser felto 
era abnr prazo para as emendas entre 0, dias 
25 de setembro e 3 de outubro. estando todos 
os parlamentares ausentes em razao das elel' 
.;6es. Precisamo'i rever mUltos aspectos, e es­
ta claro. nobre Deputado. que se espremer­
mos mnnto, mUlto sera derramado. Temos 
de ter os pes na realidade Sabe V. Ex". que 
tem parttcipado da dlscussiio deste On;amen­
to. que muitas vezes precI;amos de alguns 
artiticios para podermos levar a frente a vota­
qao. 0 mesmo oeorre em outras comissoes 
e ate no Plenario. mas est a claro que qualquer 
voz que se levante tern urn poder muito gran­
de de estancar 0 processo. Cada urn tern de 
cumprir 0 seu dever - e V. Ex' vai cumprir 
o seu - mas nao sabemos se. na semana 
que vern. quando. teoricamente, todas as pes­
so as deverao estar presentes, efetivamente 
estarao. Se isto ocorrer. teremos de enfrentar 
a realidade tal como ela se apresentar. 

E,ta Presidencla. em pnncfpIo, Julga de 
born alvitre a proposta do nobre Deputado 
Genebaldo Correia de transfenrmos para as 
15 horas de hOle os trabalhos desta comissao. 
Asslm. se nao houver opini6es contranas. 



Maio de 1991 

suspenderemo, a reuniao, para voltarmos as 
15 horas. 

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI­
Sr Pre<;Idente, pe~o a palavra, pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Tern V Ex" a palavra 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSON! 
- Tenho 0 compromisso de receber, il, 15 
horas, uma pe,soa da Orgamza<;ao das Na-
90e~ Umdas. Como ,ou a relatora do pnmeI­
ro projeto, consulto V Ex" sobre a posslbl­
Jidade de fazermos a Ieltura do mesmo agora, 
delxando a vota<;ao para 0 perlodo da tarde 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Poder(amo~ contInuar com a 
dIscu,sao e votarmo~ depOl,. A te,e da nobre 
Deputada esH! corretisslma 

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI 
-SIm, como temo, quorum para a discussao, 
podemos votar no per(odo da tarde 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Se nao houver pO<;I<;oe<; em contni­
no, prossegUlremo, com a, leituras e delxare­
mos a parte da tarde para a, votac;6es. (Pau­
sa.) Nao havendo mamfe~ta<;6e, em contra­
no, pas<;o a palavra il Deputada Irma Pa"om, 
para fazer a leltura do <;eu pareccr 

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI 
- 0 projeto do qual sou relatora e 0 de 
nco 40, que autoriza 0 Poder Executivo a abnr 
ao On;amento FIscal da Umao cnSdito espe­
cial no valor de Cr$ 1411 6611 OOll,OO. 

Parecer n" ,de 1990 

Da Comls,ao Mlsta Perman<::nte de 
Or<;amento, sobre () Proleto de LeI n 
40, de 19':!O - CN, "Que autonza 0 Po­
der ExecutJvo a abnr ao On;amento FIs­
cal da Umao rredlto e'ipecml no valor 
de Cr$ 14R 66R.OOO,O(l para os fIns que 
especlfica ... 

Relatora: Deputada Irma Passol1l 

I - Relatorio 

a) Apr<::,enta<;ao 
o Proleto de LeI nn 40, de 1':!9()-CN trata 

da tran,ferencla dm, reeurso, de~tmadm a 
execuc;ao do Program a de Prote<;ao ao Mew 
Amblente e a~ ComuOldadc~ Indigenas 
(PMACI), do Instltuto de PesqUl,a Econo­
mIca Aphcada (JPEA) para 0 InstItuto Brcl'l­
lelro do Mew Amblente e dos Recursm. Natu­
raI~ Renovaveis (IBAMA) 

o Programa de Prote<;ao ao Meio Ambien­
te e as Comumdades Indfgenas (PMACI) 
consiste em urn program a fmanclado com re­
cursos do Banco Interamencano de Desen­
volvlmento (BID) e contrapartida de recur­
sos da Uniao, destin ado a mimmizar 0 Impac­
to amblental na area da rodovia Porto-Ve­
Iho-RIO Branco (BR-364). De fato, 0 fman­
Clamento do BID ao Pmaci esta estritamente 
vinculado ao fmanciamento concedido por 
esta institmc;ao para a pavimenta«;ao da 
BR-364. 

Embora 0 emprestImo para a consecuc;ao 
do Pmaci tenha sido contratado em 1985, 0 
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programa ficou pratlcamente parahsado ate 
1988, quando foi revIsto, tendo sido estabe­
lecidos os segumtes objetivos: 

- ordenamento do territ6no com base em 
dign6stico ambiental; 

- mterdic;ao, demarca<;ao e agoes sociais 
nas areas de satide, educac;ao e desenvolvi­
mento das comunidades mdfgenas; 

- formac;iio de areas de conserva<;ao am­
blentai atraves da criac;:ao de florestas nacio­
nais, estac;6es ecol6gIcas e areas de protec;ao 
amblental; 

- criac;ao de reservas extrativistas induin­
do sistema de manejo mtiltlplo de recursos 
florestais; 

- sistema de fiscalizac;ao integrado por to­
das as t!ntIdades componentes do projeto. 

A coordenac;ao e administrac;ao fmanceira 
do projeto flcana a cargo do Instituto de Pes­
quisa Economica Aplicada (IPEA) que atua­
ria atraves de convemos com a Funai, IBDF, 
Serna, Incra e Embrapa (6rgaos existentes 
em meados de 1988). 

Com a reforma admmistrativa levada a ca­
bo no mlCIO deste ano, 0 Ipea pas sou a desem­
penhar func;oes bastante dlstmtas das que vi­
nha desempenhando (tendo inclUSIve mud a­
do de nome), tornando-se madequada a coor­
denac;ao do programa pela instItuic;ao. Desta 
forma, em junho deste ano, decidiu-se trans­
ferir a coordenac;ao do Pmaci para a Secre­
taria do Meio Amblente da Presidencia da 
Reptiblica, e a execuc;ao financeira para 0 
Ibama. A transferencia das dotac;oes do Pma­
ci do Ipea para 0 Ibama e precisamente 0 

ob]ehvo do presente pro]eto de lei. 
A maIOria do, recursm constantes do pre­

sente projeto de lei destina-se a dar contmui­
dade a ac;oes ja iniciadas 0 tinico pro]eto 
novo incluldo refere-se a demarcac;ao de par­
te da Reserva Extrativista ChiCO Mendes, on­
de recentemente tern ocorrido diversos con­
flitos fundiarios em fun<;ao da ausencia de 
demarcac;ao da area. 

Gostaria de enfatizar que se trata de dois 
programa,: urn Jigado ao BID e outro bgado 
a uma area de reserva, 0 que da ensejo a 
uma confusao, agravada pela reforma admi­
nistrativa do setor. 

hI Das emendas 
Ao projeto foram apresentadas nove 

emendas. 
As emendas nO' 1 a 3, de autoria da Depu­

tada Rose de Freitas prop6em a transferencia 
de recurs os para a dragagem de urn canal 
e a recupera<;ao de duas bacias hidrogrMicas 
no Espinto Santo. Em que pesem as nobres 
inten<;6es da Deputada, os pro]etos propos­
tos nao se enquadram nem entre os objetivos, 
nem dentro dos Iimites geognificos do PmacI, 
o que nos leva a conc1uir por sua re]eI~ao. 

As Emendas nO' 4, 5 e 8, do Deputado 
Mozarildo Cava1canti se destin am a ativida­
des de apoIO aos indios Yanomami, Macuxi 
e Napixana Embora estas emendas se encaJ­
xem perfeltamente no espirito do Pmaci, as 
comuOidades mdigena& que se pretende 
apoiar estao no Estado de Roraima, e portan­
to, fora da area de impacto da BR-364, e 
portanto do PmacI, donde optamos por sua 
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rejei<;ao, pois feririam 0 objellvo da verba, 
que e justamente 0 de ajudar na organiza<;ao 
das comunidades, possibilitando a demarca­
"ao e a execw:;ao das obras da estrada. 

As Emendas n"s 6 e 7, de autona do Depu­
tado Mozarildo CavalcantJ, se destinam a 
"prote<;ao do meio amblente" e a "constru­
~ao de equipamentos indispensaveis ao fo­
men to da produ<;ao e a fixa~ao dos indIOS 
em suas regioes". Entendemos que ambas 
as propostas ja sao atendidas pela progra­
ma<;ao do Pmaci, 0 que nos leva a condUlr 
por sua preJudlcialidade - 0 que na verdade 
ja estao englobadas 

Por fim, a Emenda n° 9, de autoria da De­
putada Lticia Vania, pretende a alocac;ao de 
recurs os nas comunidades indigenas de Arua­
na e Sao FelIx do Araguaia, em GOlas. Como 
ja foi colocado aClma, est as comunidades nao 
se encontram nos limites geograficos do Pma­
ci, 0 que nos leva a conduir pel a rejeic;ao 
da emend a 

c) Comentanos gerais. 
E inegavel a relevancla das ac;oes do Pmaci, 

ainda que 0 valor total do program a seja ex­
tremamente baiXo (US$ 10 milhoes). Entre­
tanto, e preciso ressaltar 0 grande descaso 
do Poder Execullvo para com 0 programa, 
seja pelos atrasos venflcados nos pnmelros 
anos do mesmo, seja pelo fato de que as dota­
c;oes alocadas no Or"amento deste ano nao 
foram utI1izadas ate 0 presente momento, e 
apenas no fmal de outubro foi enviado 0 pro­
jeto de lei transferindo os recursos do Ipea 
para 0 Ibama. A desvalonzaC;ao das dota<;oes, 
observada ao longo do ano, e enorme, e cer­
tamente comprometera as metas estabeleci­
das para 0 Pmaci este ano. 

Talvez, aqui, p\ldesse ate caber aquele 
principio, proposto pelo relator-geral, 0 De­
putado Joao Alves, de que as verbas nao apli­
cadas neste ano pudessem ser estendidas para 
o ano que vern, nao se fazendo necessana 
uma nova dotat;ao. 

II - Voto do Relator 

Em fun9ao do& argumentos aClma expos­
tos, somos pel a aprovat;aO do Projeto de Lei 
n" 40, de 1990-CN, na forma apresentada pelo 
Poder Executivo, pel a prejudlcialidade das 
Emendas no' 6 e 7 e pela reJei<;ao das demais 
emendas 

E este 0 meu parecer, Sr. Presidente. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
iadares) - Como haviamos combmado, co 10-
caremos em discussao 0 referido projeto. 

Digo a ilustre relatora, que, parece-me, 
nao estara aqui a tarde, porque tern outros 
compromissos, que ha urn destaque da Depu­
tad a Lucia V:1nia, 0 qual gostariamos que 
fosse discutido agora. E urn destaque a 
Emenda n° 9. 

Primeiro, submeteremos 0 parecer a dis­
cussao, ressalvado 0 destaque Depois, gosta­
rfamos que fosse discutido 0 destaque. Como 
a tlustre pari amen tar talvez nao possa estar 
presente no horario da tarde, os membros 
da comissao ja tomam conhecimento do seu 
ponto de vista, para que possam manifestar­
se. 
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Em discus~ao 0 parecer. com ressalva do 
destaque da Deputada Lucia Vania. Para dis­
cUti-lo. com a palavra 0 Senador Nabor Ju­
nior. do Acre. 

o SR. SENADOR NABOR JUNIOR -
Sr. Presidente. demais membros desta comis­
sao. chamo a aten«ao da Cas a para a impor­
tancia desse projeto encaminhado pelo Poder 
ExecutlVo Ii considera'tao do Congresso Na­
cional, ora em tramitao;ao nesta comissao. 
com parecer favonivel da Deputada Irma 
Passoni. 

E~se projeto visa a transfenr recursos do 
lpea para 0 lbama. tendo em vista que. com 
a via~ao do Ibama, e ele quem vai admimstrar 
os recurso~ destinados ao Pmaci, plano eXlgi­
do pelo Banco Mundial. para viabilizar os 
recursos que se destinam it pavimentagao da 
BR-364, no trecho Porto Velho-RIO Bran­
';0. 

Ressaito que essa rodovia ja foi aberta ha 
mais de vinte anos, rna, as condli;oes de trMe­
go sao precarfssimas pnncipalmente no tre­
cho Porto Velho-Rio Branco. Eo Governo 
brasileiro. na impossibilidade de alocarrecur­
sos proprios para 0 cUbtelO da execugiio dessa 
obra, contratou tinanciamento junto ao Ban­
co Interamericano de Desenvolvimento. 0 
banco, em decorrencia dab cIausulab contra­
tuais, exigiu que se flzesse esse programa de 
impacto ambiental, que e 0 Pmac!. 

Se pretendermos desviar agora recursos do 
Pmaci para outras attvldades, inclusive em 
outros estados. estaremo, contrariando 0 

contrato celebrado pelo Blasi! com 0 Banco 
Interamericano de Desenvolvlmento. De 
modo que chama a atenc;ao dos membros da 
comissao para a nece>bidade de nao se apro­
var qualquer emenda. porque estaremos in­
vlabilizando a execuc;ao do prngrama. Essa 
e uma ~xigencia do contrato do Governo bra­
,i1eiro com 0 Banco Interamericano de De­
senvolvimento. Niio ha como se apresentar 
emendas, desvtando esses recursos para ou­
tras ativldades, em outros locais. em outros 
estado, da Federagao, poi, assim. mais uma 
vez, sera postergada a Iiberagao dos recursos 
que e,tao congelado, ha varia, ano, e que 
o Banco Interamericano nao '!tbera, porque 
o Governo nao conc1uiu ainda 0 Pmaci. 

Assim. respeitando a iniciativa da Depu­
tad a Lucia Vania e de outros parlamentares 
que apre'ientaram emendas para que sejam 
deslocados recursos para outras atividades, 
formulo urn apelo para a comissao no sentido 
de que anabse a gravidade dessas emendas. 
Se a comis,ao achar por bern aprova-Ias, in­
viabilizara total mente 0 Pmaci, porque e uma 
exigencia do Banco Interamericano de De­
,envolvimento para continuar liberando as 
parcela, destinadas a pavlmenta~ao da 
BR-364, que estiio com urn atraso de mais 
de dOtS anos. 

E esse 0 apelo que formulo para os inte­
grantes de<;ta comhsao, no senti do de que 
niio se prejudique urn program a da maior 
seriedade. 

Sr. Presidente. Srs. Deputados e Srs. Sena­
dores. chama a atenc;ao de V. Ex" para 0 

DIARIO DO CONGRESSO NAC'lONAL 

fato de que houve demora de mais de dois 
anos para que fObse conC\ufda a elabora~ao 
do Pmaci Se agora formes desvlar recursos 
desse programa, ele seni total mente invtabi­
lizado e. consequentemente, as obras de 
prosseguimento da BR-364. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - Com a palavra a Deputada Lucia 
Vama. 

A SRA. DEPUTADA LUCIA VANIA 
- Agrade,<o ao nobre Senador pelas exphca­
r;6es e digo que minha pretensao e excIusiva­
mente conseguir algum recurso de sse novo 
program a para a solwtao de urn problema 
emergencial que eXlste hoje no Vale do Ara­
guaia. com as populac;oes mdfgenas de Sao 
Felix do Araguaia. Temos la urn surto gravls­
simo de meninglte e nao dbpomos de qual­
quer recurso para urn atendlmento emergen­
clal. Porem. diante das explica~oes do nobre 
Senador, que considero justas, retiro 0 meu 
destaque 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Zlza Va­
ladares) - Nao havendo entao destaque para 
ser discutido, ja que a iiU';tre Deputada reti­
rou 0 seu, encerrada a di~cussao do Projcto 
de Lei n" 40, de 1990, passaremos Ii discussao. 

Anuncio 0 Projeto n" 38, de 1990. do Poder 
Executivo, do Ministerio da Educagao, Fun­
do NaclOnal do Desenvolvlmento da Educa­
c;~o,_credito suplementar no valor de quinze 
bIihoes de cruzeIros, que entrara extrapauta 

Pedimos ao Relator. Deputado Jose Geral­
do, que fat;a a leitura do relatOrio. 

o SR. DEPUTADO JOSE GERALDO 
- Sf. Presidente, Sr's e Srs. Deputados, 0 

Senhor Presidente da Republica. com a Men­
sagem n° 204. de 1990-CN (n" 752/90, na on-

Maio de 1991 

gem) submete it aprecia<;ao do Congresso Na­
cional, na forma do disposto no art. 61, da 
Constttuic;ao Federal, 0 Projeto de Lei n° 38, 
de lWO-CN, que autoriza 0 Poder Executivo 
a abnr ao Or<;amento Fiscal da Uniao credito 
5uplementar, no valor de 
Cr$15.397.394.000,00 (quinze bilhoes. tre­
zentos e noventa e sete milhoes. trezentos 
e noventa e quatro mil cruzeiros), em favor 
do Ministerio da Educat;ao, para os fins que 
especlfica. 

o credito em tela e destinado ao Ministerio 
da Educac;ao, para cobrir despesas com pes­
soal e en cargos sociais, outras despesas cor­
rentes e mvesttmentos, objetivando assegu­
rar 0 cumprimento do programa de trabalho 
a cargo do Fundo Nacional de Desenvolvi­
mento da Educagao, com destaque para as 
ativldades de Desenvolvimento do Ensino 
Fundamental e Desenvolvimento da Educa­
c;ao Especial. 

as recursos necessarios ao atendimento da 
suplementaltiio, acima mencionada, provem 
do excesso de arrecadar;ao de recurs os vmcu­
lados do Tesouro Nacional. provementes da 
contribuit;ao do salario-educa~ao, nos tennos 
estabeiecidos no art. 43, § I", inciso II. e 
S 3" da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964. 
conforme Exposi~iio de Motivos n° 441 de 
15 de outubro de 1990, encaminhada pela 
Senhora Ministra da Economia, Fazenda e 
Planejamento e aprovada pelo Senhor Presi­
dente da Republica. 

o programa de trabalho a cargo do Minis­
terio da Educac;ao-Fundo NacionaI de De­
senvolvimento da Educat;ao. est a distribufdo 
por CInCO atividades, as quais comentaremos 
wbre as que exigem analise mais criteriosa 
ou mere<;am aiterac;iio. conforme especifica­
mos; 

erg, 1.000.00 

--EsPEcrFlcA~~O----------------------------VALOR---------r. 

--------------------Acompanhamcnto e Fi&~;i;;;~~~-~~-;7;:---------------------
temR d£ arrcLKcla,~o 260.000 01,30 

Des. do Enslno FundaM€ntal~Ensino Re­
gular 

0es. do Ensino Fundamental-Educa;io 
Compensat.orl'? 

Des€nvclvlMento da Educa~6o EspecIal 

ContFlbujC~D oara a fDrma~rrD do Patri­
mSnic do S€rvidor P~bljco 

13.626.588 B8.50 

0585.200 03,80 

05,38 

157.746 01,02 

--TOTAL----------------------------------------------------15.397.394 100.00 
10.0 .. - ___________ • _______ •• ____________________ ... __________ ~~_~ ~ 
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A at ividadR D~SEnvolvim£nla do Enslno Fundnmental­
Ensino Regular. qual y~ tiestina a ampllar Q aceS50 e melhorar a 
aua1 U~G~ dQ pnslno Rundarental SF dlEtrlbul nns s~gulnt£s sub~­
tlviuaucs~ 

ESPECIFICACAO VALOR 

----------------~----------~--------------------------------------Assistincla Financeira para Amplia;ao 
e Reforma de E.colas 

Assistine:a Financelra para Equipar Es­
colas 

Asslstincia Financeira para as Regioes 
Norte e Centro-Oeste-Acordo MEC/BIRD 

Assistencia Financeira para Man~ten~ao 
do En~ino 

Assistencla Financeira Darct Constru;ao 
de Escol.as 

1.000.000 

900.000 

195.474 

8.290.114 

3.241.000 

07,34 

06.61 

01,43 

60,84 

_____________________________________________ J __________________ _ 

A subativlClade asslstencJa tecnica para 0 
"Desenvolvimento da Educac;ao Especial", 
que diz respeito ao ensino regular fundamen­
tal, soma um total de 13 bIlhoes, 626 milhoes 
e 588 mil cruzeiros. Sobre esta subatividade, 
a principal do projeto, e que procedemos al­
terac;oes, atendendo a emendas dos Srs. Par­
lamentares. 

As demais subatividades, mencionadas no 
quadro anterior, nao foram objeto de qual­
quer alterac;ao por parte do relator Sentimos 
necessidade de mtroduzir no texto da lei al­
guns acrescimos no senti do de viabilizar a 
aplical(ao desses reeursos, altamente expres­
sivos, ainda no decorrer deste exercfcio, nao 
permitindo que os mesmos fossem estenli­
zados, tendo em vista a premencia do tempo, 
pois ja estamos praticamente no encerramen­
to do exercfcio fiscal 

Portanto, para viabilizar a aphcac;ao desses 
recursos em tao importante setor como e 0 

ensino fundamental, procuramos desburo­
cratizar um pouco as atividades do Ministerio 
da Educac;ao para esse credito, evitando for­
malidades desneeessarias, destmadas a aeon­
tecimentos sociais e a promol(oes de ordem 
politica, mas sem qualquer valor quando se 
trata de transferencia de recursos de poder 
pubheo para poder publico. 

Entiio, aerescentamos urn art. 3", que diz: 

"Art 3° As dota<;oes consign ad as 
na Lei n" 7.999, de 1990, e seus ereditos 
adlclOnais, especiais ou extraordinarios, 
destinados a entidades federais, esta­
duais e municipais, inclusive aos estados 
e municfplos, serao liberados medrante 
requerimento e apresentac;ao de plano 
de aplicac;ao, dispensando-se ii assina­
tura de convenio. 

§ 1" Cabera ao 6rgao repassador fis­
cahzar a execuc;ao do plano de apJical(ao. 

Art. 4° As dotal(oes constantes des­
ta lei, desde que empenhadas neste exer­
cicio, poderao ser apJicadas no exercfcio 
seguinte, de acordo com 0 plano de apJi­
ca<;ao." 

Do contrario, nao haveria a menor possibi­
lidade de aproveitamento desse credito, urna 
vez que teremos de assinar empenhos, a se 
realizarem ate 15 de dezembro, e nao e possi­
vel realizar obras de reforma, construc;ao a 
ampliac;ao de escolas, ap6s a publica<;ao dos 
empenhos, ainda dentIo deste exerdclo. Por 
IstO, incluimos esses dois artigos. 

As altera<;oes propostas no presente relat6-
rio decorrem das emendas apresentadas pelos 
Senhores Parlamentares e das emendas do 
relator, cujos objetivos principais foram: 

1. atender a um numero maior de parla­
mentares, uma vez que a exiguidade do tem­
po para a apresenta'fao de emendas, aliada 
ao perfodo em que se desenvolvem as campa­
nhas eleitorais em varios estados brasileiros 
para as elei<;oes em 2° turno de Governadores 
e Vice-Governadores, s6 permitiram que vin­
te e sete parlamentares apresentassem emen­
das. Com as emendas de relator atendemos 
as reivindica<;oes de mais cinquenta e tres 
parlamentares; 

2. promover uma melhor distribuic;ao 
geografica dos recursos, uma vez que, pel a 
emendas apresentadas, apenas 13 estados fo­
ram beneficiados (PI, PE, ES, MG, SC, AM, 
SP, PB, MS, PR, RR, TO e GO). Com as 
emend as do relator, contemplamos com re­
cursos mais 13 est ados (BA, RS, MT, CE, 
MA, RO, AL, AP, AC, SE, PA, RN e RJ). 

Dessa forma, procuramos resumir abaixo 
os remanejamentos sofridos pelas dotac;oes: 

a) Assistencia Financeira para AmpJia<;ao 
e Reformas de Escolas, no montante de Cr$ 
868.320 mil; 

b) Assistencia Financeira para Equipar 
Escolas, no montante de Cr$ 154.400 mil; 

c) Assistencia Financeira para Manuten­
C;ao do Ensmo, no montante de Cr$ 3.028.000 
mil; 

d) Assistencia Financeira para Constru<;ao 
de Escolas, no montante de Cr$ 1.525 500 
mil; 

e) Assistencia Tecnica para 0 Desenvol­
vimento da Educa<;ao Especial, no montante 
de Cr$ 172.800 mil. 

Total: Cr$ 5.749.020 mil. 
Consideradas essas alterac;oes, ficaram os 

seguintes credltos remanescentes para aplica­
Ciao pelo Poder Executivo: 

Assistencla Financelra para Ampliac;ao e 
Reforma de Escolas - 596.994; 

Assistencia Financeira para Equipar Esco­
las - 537.237; 

Assistencia Financeira para Manuten<;ao 
do Ensino - 4.947.634; 

Assistencia Financeira para Constru<;ao de 
Escolas -1.934.247; 

Assistencla Tecnica para 0 Desenvolvi­
mento de Educa<;ao Especial- 493.842; 

Total- Cr$ 8.509.954 
Este e nosso parecer, que submetemos ago­

ra, entao, ii aprecia<;ao deste Plenano para 
discussao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - Em discussao 0 parecer do Depu­
tado Jose Geraldo. 

Com a palavra a Deputada Irma Passoni. 



1526 Ouarta-feira 8 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Sr. Presidente, nao tenho a copia do rela­
torio, mas S. Ex' disse que esses valores se­
riam remetidos automaticamente sem uma 
programa<;ao, sem uma licita<;ao; tern que ha­
ver urn plano de aplicac;ao. 

o SR. DEPUTADO JOSE GERALDO 
- Deputada Irma Passoni, 0 que se pretende 
e 0 seguinte: estamos tratando, nessa desbu­
rocratizac;ao do processo, apenas de entida­
des pUblicas. PQrtanto, sao transferencias de 

-recursos do Governo Federal para estados 
ou municipios. Estamos tentando viabilizar 
a aplicac;ao dos recursos, como disse, porque 
temos um praza fatal de publica<;ao de empe­
nhos, que e 15 de dezembro. De modo que 
esse e 0 objetivo. Nao h:i nenhum problema. 
As Iicitac;oes por parte dos poderes ptiblicos 
municipais ou estaduais que VaG aplicar os 
recursos continuam sendo exigJdas Aqui e 
apenas a transferencia da area federal para 
estados e municipios. 

A SRA. IRMA P ASSONI - Tudo bern. 
Eram esseS os esclarecimentos que gostaria 
de obter, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - Encerrada a discussao. 

Gostariamos de fazer uma consulta rapida 
ao Plenario, para conseguirmos 0 quorum ne­
cessario para votac;ao. Falta apenas urn depu­
tadQ. Gostariamos de saber dos Srs. Depu­
tados se os presentes ja assinaram ou se al­
guem se esqueceu de assinar; porque entao 
votarfamos agora, imediatamente. 

Concedo a palavra, para uma questao de 
ordem, ao Deputado Nyder Barbosa. 

o SR. DEPUTADO NYDER BARBO­
SA - Sr. Presidente, na pauta dos trabalhos 
de hOje, consta 0 Projeto de Lei n° 42, de 
1990. que deveria ser relatado pelo ilustre 
Deputado Salatiel Carvalho. Penso que nao 
esgotamos a pauta, porque essa materia nao 
foi trazida a colac;ao do Plenario. Gostaria 
de ter informaC;ao de V. Ex' sobre 0 que est a 
ocorrendo a respeito do PL n° 42/90, porque 
esse proJeto e da maior relevancia. Na area 
da Seguridade Social foram contratados 
obras por este Brasil afora, a maioria das 
quaIs ja esta conclufda h:i mais de nove me­
ses. Nove meses e uma gestac;ao. Sr. Presi­
dente, e nao foram pagas; e esses recursos 
sao exatamente para efetuar esses pagal1}en­
tos. Gostaria de ter informa<;ao da Mesa a 
respeito da colocac;ao da materia na pauta 
dos trabalhos de hOJe e a nao-apreciac;ao aqui 
neste momento. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Zlza Va­
ladares) - A competente D. Hilda, nossa 
ilustre Secretaria-Geral da Comissao, nos in­
forma que a nao-votac;ao hoje do Projeto de 
Lei n° 42. que autoriza 0 Poder Executivo 
a abtir ao Orc;amento da Seguridade Social 
da Uniao credito especial no valor de 2 bi­
Ihoes, de cruzeiros, para fins que especifica, 
deve-se exciusivamente 11 falta de tempo habil 
para terminar a confec~ao do relatorio. Mas 
sera mciuido na pauta da pnmeira reuniao 
da comissao. 
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o SR. DEPUT ADO NYDER BARBO­
SA - Sena na reuniao da tarde de hoje. 
Sr. Presidente? 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Z1za Va­
ladares) - Nao, esta previsto para terc;a-lel­
ra, porque e urn relatorio urn pouco mais 
amplo e estamos com alguma diflculdade em 
estar com ele pronto ainda hOje as 15 horas 
para ser distribufdo. 

Pedimos aos Srs. Deputados urn poueo de 
paeiencia, pois estamos fazendo confen:ncia 
com relaC;ao ao quorum. Sao apenas alguns 
poueos minutos para sabermos se temo~ ou 
nao 0 quorum necessano. 

A Deputada Irma Passoni acaba de nos 
informar que temos quorum para votat;iio dos 
projetos que ja foram discutldos. Para que 
possamos, obviamente. nao realizar a se~~ao 
da tarde, vamos passar de imediato a vota'tao, 
porque todos os pareceres ja foram discu­
tidos. 

Em votac;ao 0 Projeto de Lei n° 211. de 
1990, com parecer do Deputado Felipe Men­
des. sem destaques. Em vota<;ao na Camara. 
(Pausa.) Aprovado. 

Em vota'tao no Senado (Pausa.) Aprova­
do. 

Em votac;ao 0 Projeto de Lei n° 40. de 
1990. com parecer da Deputada Irma Passo­
ni, sem destaque, ja que 0 unico apresentado. 
foi retirado antenormente pela autora. De­
putada Lucia Vania. 

Em votac;:ao na Camara dos Deputados, 
(Pausa.) Aprovado. 

Em votac;:ao no Senado. (Pausa.) Aprova­
do. 

Vamos agora votar 0 Projeto de Lei n" 38, 
de 1990. com Substitutivo do Deputado Jose 
Geraldo. 

Em votac;iio na Camara dos Deputados 0 

Substitutivo do Relator. (Pausa.) Aprovado. 
Em votat;ao no Senado. (Pausa ) Aprova­

do 
Tendo sido esgotada a pauta. faltando ape­

nas a discussao do projeto cujo Relator e 
o Deputado Salatiel Carvalho. que sera vota­
do na ten;a-feira. desconvoeamos a reuniao 
das 15 horas. 

Concedo a palavra. pela ordem, a Depu­
tada Irma Passoni. 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Quero insistir, Sr. Presldente. na eunvo­
ca<;ao por telefone e telegrama. de todos os 
parlamentares; que a Secretaria faga todo 0 

esforc;o. a fim de garantir quorum para vota­
c;ao na proxima semana. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va­
ladares) - A Secretaria providenciara a co­
municac;:ao atraves d.e telegramas e telefone­
mas. 

Esta encerrada a presente reuniao. 

11' REUNIAo (EXTRAORDlNARIA) 
EM 27 DE NOVEMBRO DE 1990 

Aos vmte e sete dlas do mes de novembro 
de urn mil novecentos e noventa, as dezesseis 
horas e quarenta e cinco minutos. reuniu-se 
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a Comissao Mista de Orc;amento, em sua Sala 
de Sessoes, no Anexo II da Camara dos De­
putados, sob a Presidencia de seu titular, De­
putado Cld Carvalho, para aprecmc;:iio dos 
Pareceres aos Projetos de Lei numeros 
21190-CN, 33/90-CN, 42/90-CN e 43/90-CN 
e Pareceres Parciais aos Projetos de Lei nti­
meros 19/90-CN e 20/90-CN, referentt:s, res­
pectivamente. a Proposta Or<;amentaria para 
1991 e Plano Plurianual para 1991/1995. 
Compareceram a reuniao os Senhores Mem­
bros titulares, Deputados Mauro Miranda, 
Irma Passoni, Nilson Gibson. Israel Pinheiro, 
Ubiratan Aguiar. Basilio VIllani, Nyder Bar­
bosa, Manoel Moreira, Genebaldo Correia. 
FabIO Raunheitti, Ziza Valadares, Salattel 
Carvalho, Abigail Feitosa, Osvaldo Coelho, 
Joao Alves, Saulo Queiroz, Humberto Sou­
to. Walmor de Luca, Jose Carlos Vascon­
cellos, Jose Luiz Maia, Francisco Dornelles, 
Simao Sessim, Gonzaga Patriota, Eraldo Ti­
noco. Darcy Deitos, Jose Dutra, Felipe Men­
des, Joao Paulo, Jose Luiz de Sa. Jose Geral­
do, Lticio Alcantara, Cesar Maia. Maria de 
Lourdes Abadia. Aecio Neves, Miro Teixei­
ra; e Senadores Lourival Baptista, Joao Cal­
mon. Chagas Rodrigues, Marcio Berezoski, 
Ronaldo Aragao, Alexandre Costa, Marclo 
Lacerda, Nabor Junior e Ruy Bacelar; os Se­
nhores Membros suplentes. Deputados Atila Ly­
ra e Jofran Frejat e 0 Senhor Parlamentar nao 
membro, Senador Almir Gabriel. Abrindo os 
trabalhos, 0 Senhor Presidente constatou a falta 
de quorum na representac;ao do Senado para 
dar infcio a pauta da reuniao, registrando 0 Livro, 
ate 0 momento. apenas tres a:·sinaturas de 
senadores. Na oportunidade, 0 Senhor Presl­
dente teceu comentarios sobre as dificuldades 
encontradas peJa Presidencia, devido ao nao­
comparecimento de muitos membros as reu­
nioes, prejudicando, principalmente, a apre­
cia~ao de materias relevantes como a Pro­
posta Orgamentaria e 0 Plano Plunanual. 
Discutiram 0 assunto os Deputados Ziza Va­
ladares, Virgildasio de Senna. Irma Passoni. 
Walmor de Luca. Miro Teixeira, Nilson Gib­
son. Genebaldo Correia, Jose Carlo; Vascon­
cellos e Eraldo Tinoco. Em seguidfl, 0 Depu­
tado Cesar Maia comentou a resposta (Aviso 
n" 1066, de vmte e sete de novembro do cor­
rente ano) da Ministra da EconomJa. Fazen­
da e Planejamento, Senhora Zelia Maria Car­
doso de Mello. ao Oficio n° P-135/90-CMO. 
de nove de novembro, enviado pela Comis­
sao Mista de Orc;amento, que solicitava escIa­
recimentos necessarios a amihse da Proposta 
Orc;amentaria para 1991 e Plano Plurianual 
para 0 perfodo de 1991/1995. 0 Deputado 
Cesar Maia mostrou-se preocupado com as 
mformac;6es divergentes fornecida~ pelo Se­
cretario de Planejamento, Senhor Marcos 
Gianetti Fonseca, em entre vista concedida 
ao Jornal do Brasil e 0 Estado de S. Paulo, 
e por ocaslao da reumao realizada entre os 
dois, na semana proxima passada, quando 
o Secretario mformou ntimeros diferente, 
dos pubhcados pel a imprensa. Ainda. segun­
do 0 Deputado Cesar Maia, os numeros di­
vergem tambem dos fornecidos pela Mimstra 
da Economia. em seu documento (Aviso n" 
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1066), enviado a comissao. Respondendo, 0 
Senhor Presidente falou sobre a importancia 
de se analisar com cautela as informac;6es 
enviadas peJo Poder Executivo Permanecen­
do a falta de quorum para a votac;ao das mate­
rias em pauta, 0 Senhor Presidente encerrou 
a Sessao, as dezessete horas e quarenta e 
cinco mmutos, convocando nova reuniao pa­
ra as dezesseis horas do dia seguinte e, para 
constar, eu, HIlda de Sena Correa Wiede­
rhecker, Secretaria, lavrei a presente Ata 
que, ap6s Jida e aprovada, sera assinada peJo 
Senhor Presidente. Os trabalhos foram gra­
vados e, ap6s traduZldos, integrarao esta Ata. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Havendo numero legal, declaro 
abertos os trabalhos da decima primeira reu­
nHio extraordmana da Comissao Mista de Or­
c;amento. Pec;o a atenc;ao de todos. mclusive 
do Deputado Walmor de Luca e da Deputada 
Irma Passoni. para a fala do Presldente Infe­
lizmente, tern os votado este On;amento em 
perfodo de elell;6es, sempre em condil;oes 
mUlto dlficels. seJa pel a falta de quorum, seJa 
pela falta de atenc;ao e respaldo da pr6pria 
Casa. Neste ano, tais questoes e dificuldades 
avolumaram-se porque ha elei<;ao em dOls 
turnos para governador dos estados e. princi­
palmente, houve elelc;ao dos pr6prios pari a­
menta res Isso nos obngou a propor ao Presi­
dente do Congresso NacionaI a modificac;ao 
dos prazos para que 0 mesmo nao fIcasse 
margmahzado em momento tao Importante 
e diffcil. 

Relembro a todos os companhelros que 
desta vez temos. teoncamente, partIcipa,,:i.o. 
quer 0 Plano Plunanual. que senam as gran­
des linhas desta NaC;ao. quer no Orc;amento 
do ano. Hoje. dia 27, Ja poderfamos estar 
remetendo este On;amento do Plemirio do 
Congresso Nacional. para votac;ao Esta e a 
regra No entanto. nem votamos os relat6rios 
parcialS 

Tendo em vista 0 segundo turno da eleic;ao 
para governadores de estados. que se realizou 
no ultimo domingo. real mente tivemos de fa­
zer certa contemponzac;ao Havfamos desti­
nado a semana passada para a realiza"ao do 
encontro dos relatores setarialS com 0 rela­
tor-geral Esta Presidencia vern recebendo 
crfticas dos membros da comissao e ate do 
pr6prio relator-geral. mas temos obrigaC;ao 
de prosseguir nossos trabalhos. Constatamos 
que. na verdade. mUltos relat6rios amda nao 
estao aqUl. Teremos questoes mUlto graves 
para dlscutlr. e efundamental que sejam tra­
zidas ao conhecimento de todos os compa­
nheiros pelo fato de estarem trabalhando 
com urn on;amento espremldo. todos os rela­
tores se quelxaram das sua; dotac;oes. no que 
diz respeito as suas propostas e aos seus estu­
dos. 

o relator encarregado da receita. par 
exemplo. nos exames preliminares. acha que 
houve certa subtra"ao de recelta. 0 que incor­
rena naqudo que a ConsutUl<,aO preve. au 
seja. erro ou omlssao. Estamos aguardando 
os estudos fmais do relator encarregado da 
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receita. para termos uma Ideia precisa sobre 
a receita corn a qual trabalharemm,. 

PosslVeimente. de acordo com 0 relator­
geral. podercmos rever muito. desses pro]e­
tos. em termos de acoplagem de mms rerur-
50S Mas ISSO ainda e urn plano hlpotetico 
Par isso. da mmha parte. estlmulei os dlver­
sos relatores setonals a que conclufssem O~ 
seus relatorios ate com deficit. ate com a pro­
posu;ao de que 0 razoavel para 0 cumpri­
mento de cad a setor seria urn acre~cimo de 
certa quantldade de recursos. Estou dizendo 
IstO porque. mfehzmente -e trata-,e de uma 
responsabilidade de todos nos - nao tcmos 
quorum para dar mlclO as discuss6es dessas 
materias ou vota-Ias No momento. 56 temos 
presentes tres senadores e precisariamos de 
sete Assim. voltaremos amanha e Iremos 
pessoalmente fazer gestoes Junto ao Senado, 
para que nao seja responsabilizada a Casa 
mteira pel a falta de quorum. 

(Nao identlflcado) - Quantos deputados 
estiio presentes'/ 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - No momenta estao presentes vmte 
e sete deputados e tres senadores. 0 ass unto 
e da responsabllidade de todo, nos Se nao 
votarmos 0 orc;amento. a comissao. ou me­
Ihor. Congre~so NaclOnal sera responsablll­
zado 0 prazo para entrega dos relat6rios. 
que terminana na semana passada. fOJ prote­
lado. Nao est amos com to do 0 material neces­
sana para come~ar efetlVamente os trabalhos 
de discussao e vota<;ao dos relat6rios parciais. 
eo relator-geral tern de aguardar esses relato­
rios parciais. para poder elaborar 0 seu reI a­
tone E,ta Presidencla acredita que estamos 
numa hora de graves decisoes. Espero contar 
com a sohdanedade do Senador Joao Cal­
mon. que podera gestlOnar junto aos seus 
pares. no Senado. chamando a aten9ao para 
grande responsabilidade Em principio. ,co­
mo h:! alguns companheiw<; inscntos. a Presl­
dencIa nao pode prossegUir a reumao para 
dlscussao. mUlto menos para votac;ao. mas 
a mantem aberta para a interven<;ao de alguns 
companheiros. 

o SR. DEPUT ADO JOSE CARLQS 
VASCONCELLOS - Sr. Presidente. para 
dlscussao a reuniao pode contmuar aberta, 
mas nao para vota<;ao. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Nobre Deputado. tudo tern a·su.a 
razao. Nao comec;aremos os nossos tralJa­
Ihos E preclso que cada urn de n6& assuma 
con~cientemente essa responsabllidade. 

o SR. DEPUT ADO JOSE CARLOS 
VASCONCELLOS - Sr. Presidente. pe<;o 
urn esclarecimento a V Ex' Nao haveria pos­
Slbihdade de dlscu;sao do, pro]etos de credl­
tos suplementares? 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Nao. todos nos precisamos sair da­
qUi sabendo que, se nao houver co-responsa­
blhdade. nao havera Orc;amento autorizaclo. 
Este e 0 ob]etlvo 
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o SR DEPUTADO ZIZA VALADA­
RES - Sr. Presldente. pec;o a paJavra para 
uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Tern V. Ex' a palavra 

o SR. DEPUT ADO ZIZA VALADA­
RES -Sr Presidente. concordamos com V. 
Ex', que brilhantemente tern dirigido esta co­
missao. no que tange a esse aperto. vamos 
dlzer assim. nos Srs. Deputados e Senadorcs. 
a flm de que compare"am a reuniao. Apesar 
disso, concordo com 0 que disse 0 !lustre De­
putado Jose Carlos Vasconcellos. Trata-se 
exatamente de facllitar os trabalhos. HOle 
ainda temos na pauta alguns pare ceres de 
projetos de lei que nao tazem parte do orc;a­
mento Para que nao misturemos as duas COl­

sas, pelo menos Inlclemos a discuS5ao desses 
projetos de Ie!. 

You dizer mais a V. Ex': na semana pass a­
da votamos alguns projetos de lei. e havia 
o quorum neces,ario A proposito. estava­
mos presi'dindo a sessao e. naquela oportu­
mdade. tambern nao havla quorum para a 
votac;a.o. Asslm. colocamos em discussao. a 
pedido da i1ustre Deputada Irma Passoll!. do 
PT. os proJetos que so seriam votados quando 
houvesse quorum. Marcamos uma reuniao 
para a tarde. Mas. antes do encerramento 
da sessao. ja que estavamos apenas dlscu­
tmdo os pro}etos. 0 quorum foi alcah<;ado. 
Fizemos ,questao de que tosse registrado nos 
Anais da Casa que 0 quorum fora conseguido 
pelo fato comprovado pela Deputada Irma 
Passoni. que fO! a Mesa confenr a presenc;a 
dos Sr5. Deputados e Senadores. Digo ISS0 

porque, no perfodo da tarde. 0 Deputado 
Joao Paulo, de Mmas Gerais. fez uma critic a 
contundente ao Sr. Presldente. aos demais 
membros, bern como a todos os tuncionarios 
desta comissao. dizendo que tfnhamos votado 
durante 0' dia '"em 0 quorum necessario. 0 

que mio e veroade. Invoco 0 testemunho da 
Deputada Irma Passoni. colega de partJdo 
do Depu\at;!o Joao Paulo Naque\a oportu­
mdade. SO hQuve vota<;ao porque a Deputada 
Irma Passoni conferiu as presen9as e anun­
ciou ao Presidente que havla quorum. Nao 
quero po!emlzar, mais dar sequencia aDs tra­
balhos para que possamos votar 0 Or9amento 
em prazo que permita ao Cong~esso Nacio­
nal. em plemiflo. votar 0 pro]eto Em razao 
disso. Sr. ,Pn;sldente. reitero a V Ex' que 
coloque em"dlscussao os proi.etos em pauta. 
se for da vontade dos parlamentares presen­
tes. para que. se houver quorum, possamos 
vota-Ios qostaria que isso fosse submetldo 
ao Plenario. 

o SR DEPUTADO VfRGfLDASIO DE 
SENNA - Sf. Presidente. pe~o a palavra 
para contestar a questao de ordem levantada 
pelo nobre Deputado Ziza Valadares 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Tern V. Ex' a palavra. 

o SR DEPUTADO VIR6ILDAsIO DE 
SENNA - 'Sr. Presldente. quero come<;ar 
com uma reclama<;ao. As materias subme-
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tidas a dlscussao. quando se trata de projeto 
de leI. devem ser precedlda~ da di~tnbUlc;ao 
dos relatonos. Esta comIssao nao pode contI­
nuar a trabalhar na base da Improvl',a"iio su­
cesslva. Os parlamentares nao podem tomar 
decIsoe" como na 5e"ao a que ~e refre 0 

Deputado Zlza Valadares, sem que 0, relato­
nos ten ham sldo previamente di~tribufdos e 
exammados. 

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Nobne Deputado Virg!ldasio de Senna. 
V. Ex' mio e~tava aqUl. mas m pareceres ha­
viam Sldo distnbuidos naquele dia Nao e a 
mesma sltua"ao. Repito: os parecere, foram 
dlstnbufdos. e todos os tlnhamos em maos. 

o SR. DEPUTADO VIRGILDASIO DE 
SENNA - Sr Presldente. pe~o a V. Ex' 
que ponha ordem no, trabalhos. ja que estou 
com a palavra E<,tou recebendo. neste mo­
mento. urn relat6no Nao e 1550 que dlZ 0 

Regimento da Casa. Os relatonos tl?m de ser 
distribufdos com 24 horas de antecedencia, 
para que as parlamentares possam comparar. 
exammar, veriflcar 0 que consta no pTOJeto 
de lei e a modifica<;:io onunda da medida 
que altera 0 Or"amento para acrescentar, re­
dUZH e cancelar E,ta coml<,sao nao pode con­
tmuar a operar na improvbac;ao sucessiva. 
Se isso contmuar ocorrendo. a cada reuniao 
uma questao dessas seni levantada 

E esta a reclamac;ao que trago a V. Ex' 
A dlscussao pode ser fdta. mas e antI-regi­
mental. porque os parlamentare~ nao tern co­
nhecimento previo dos relat6rio, apresenta­
dos. como nao tern ate este mstante nenhum 
dos rclatonos parclal~ do On;amento A qual­
quer mstante seremos chamad05 para votar 
matenas cUJos relat6no; nao foram distnbuf­
dos,o que e uma aberrac;ao regimental. 

o SR. DEPUT ADO ZIZA V ALADA­
RES - Sr. Presldene. pec;o a palavra para 
uma questao de ordem. ja que fui CIt ado no­
minalmente pelo !lustre Parlamentar. meu 
companhelro e amigo. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Od Ca­
valho) - Tern V Ex' a palavra 

o SR. DEPUTADO ZIZA VALADA­
RES - Sr Presidente. quero reiterar 0 que 
disse com rela<;ao ao quorum. Esse ass unto 
foi tratado tambem pelo ilustre Deputado 
Joao f:'aulo Contmuamos conte,tando Ha­
VIU quorum. fato venflcado meluslve pela 
co~pa!lhelra de partldo. Deputada Irma Pas­
som E e;te 0 esclareclmento que gostaria 
de fazer 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Tern a palavra 0 nobre Deputado 
Mlro TeixeIra. Posteriormente. tera a palavra 
o Deputado Virgildasio de Senna. 

(Apartes fora do mlcrofont! ) 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Vera V EX'.l razao. Ao final de 
todas as interven~6es. YOU dar re~posta as 
questoes levantada~ aqui 

o SR. DEPUT ADO MIRO TEIXEIRA 
- Nao falarei sobre a mesma matena, Sr 
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Presldente. Ent,io. nao sel da oportumdade. 
Quem julga e V Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Cld Carvalho) -
Esta Presld':nclU nao e<;ta conslderando. por 
falta de quorum. os trabalhos em exerclcIO, 
de micIO Esta permltmdo. dmnte de urn quo­
rum razoavel. que ao menos os deputados 
e senadore'i fa~'am reclama~oes nu levantcm 
problemas. mas nao e"tamos colocando nada 
em dlscussao 

o SR. DEPUT ADO MIRO TEIXEIRA 
- Tcnho uma proposta. que It:vanto .:omo 
questao de ordem. A oportunidade de faze-Io 
depcnde de V. Ex'. porque a mat~na e abso­
lutamente dlversa A mmha proposta e com 
rela,,~o ao' trabalhos. Se aehar que antes de 
decldlr essa questao de ordem ]a levantada 
e convemente que dlscutamos outro assunto. 
a decIsao e de v. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Od Car­
valho) - Temn<; uma questao levantada do 
nobre Deputado Ziza Valadares. conte,tada 
pelo nobre Deputado Virgildasio de Senna 
o Deputado prnpoe que se entre efetIvamen­
te no mfcIO do" trabalhos. Nao qUlS dar ainda 
a resposta Pec;o VenIa no, nobres Deputado,. 
porque quero ouvlr dlversas Interven,oe~ -
po de ser que alguma; ,Clam correlatas - ao 
menos para perceber 0 sentImento da Casa 
Quena V Ex' abordar essa que_tao tambem') 

o SR. DEPIJTADO MIRO TEIXEIRA 
- Qucro propor a V. Ex' que fac;amo, uma 
convoca<;ao nom mal aos membro" da comIs­
sao contra protocolo. a flm de resguardarmo, 
a responsablhdade de cada urn dos memhro, 
desta comIssao A po,sib!lidade de 0 Poder 
LeglslatIvo interfenr no proces,o de elabo­
ra~ao on;amentaria tOl uma conqUlsta n'] As­
sembleia Nacional ConstltUlnte. E fOl dlffcll 
a1cant;armos e,te obJctlvo N.io exercermos 
agora esta prerrogativa e algo que doi mUlto 
a todos aqueles que lutaram para que 0 Con­
gresso NacIOnal a tivesse restabelecido Pro­
ponho que V. Ex' encammhe ao gabmete de 
cada membro de~ta comIssao. dcputados e 
senadores. contra protocolo. uma convoca­
C;ao com horario e calendano de sessoes. E 
que a emendenw, aqui. como foi telto no 
ano passado na dl~cussao or"amentana, 
quando chegamo, a .:mendar es,a matena 
nesta Casa. sabado e dommgo. Ma, devemos 
cumpnr e"c compromlsso. que ntS, mesmos 
determinamos it epoca da Assembleta Nac\O· 
nal ConstItumte. e que ,cna do Congresso 
NaclOnal. Pe~o a V Ex'. embora nao e"tcja­
mos formalmente com quorum para dclibe­
rar. que leve em conta tambem a maxIma 
de que 0 Reglmento ,erve para aJudar e nao 
para atrapalhar, de forma que possamos deli­
berar pelo men os sabendo que flcam convo­
cad os os senhores membros da Comissao com 
o devldo protocolo, com 0 calendano que 
V. Ex' la estabelecena. inclUSIve invadmdo 
o sabado e 0 domingo. 0 que nao e prohlema. 
De forma que a,slm votarfamo, ° On;amen­
to. 
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Como ve. nao era materia relativa am, cre­
dltos. e por ISSO consultel V. Ex' da oportu­
mdade do encaminhamento. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Tern a palavra 0 nobre Deputado 
Walmor de Luca 

o SR. DEPUT ADO W ALMOR DE LU­
CA - Sr. Presldente. V. Ex' lembrava ao 
tnlCIO dos trabalhos que. se esta comissao nao 
der conta de suas obrigac;6es. que comec;am 
extamente pelo estabelecimento do quorum 
necessano para dlscussao das materia~ que 
Ihe cabe dlscutir. estariamos sem On;amento 
da Umao para 0 proxImo exercfcIO Lem­
brana que a sltua"ao e urn pouca mais grave. 
pnrque. ,em que se vote 0 On,amento. nao 
h3 recesso parlamentar. Sr. Presidente. Este 
2 urn dlsposltivo da propria COnStItUl,>aO Fe­
deral. 

Ante a gravldade do assunto. propona a 
V. Ex" que se dingisse aos Ifderes partiddrios. 
que. naturalmente. foram 0, que indicaram 
a V. Ex' os parlamentares que comp6em esta 
COmiSSaO, lembrando-Ihes que aqueles que 
aqui nao comparecem negam a esta comissao 
a oportunidadc de que ela cumpra com seu 
dever e com sua obnga9aO. 

Dc mInha parte. devo dizer que estive em 
Brastlia. no., ultImos VIntc dias. sem me afas­
tar urn dla sequer. E ate possfvel que no ca­
lendario da comIssao tenha contribuido para 
desr~speita-Io. haja vi,ta que 0 pareeer que 
me coube elaborar somente 0 concluf ontem 
a tarde. Mas lembro a V. Ex' a dificuldad~ 
que temo<;. Inclusive no corpo teem co da Ca­
sa. pela escassez de assessores. para poder­
mos agllIzar 0; trabalhos desta comissao. 

Sem duvlda alguma. Sr Presldente. tanto 
o Senado Federal eomo a Camara dos Depu­
tados ao longo do periodo de exce"ao. quan­
do esta Casa somente homologava 0 On,a­
mento e a proposta encaminhada pelo Execu­
tIvo. parece que nao se armaram ainda das 
condl~6es tecmcas necessarias para que pos­
samos agllIzar e melhor desempenhar as nos­
sa, atribUl<;oes e obngat;:6es. 

De outra parte, Sr Presidente, quero crer 
que as dlticuldades enfrentadas nao sao ape­
nas referentes ao On,amento do proprio exer­
ciCIO. HOJe mesmo h nos jornais de Bras!1ia, 
mals precIsamente no Correio Braziliense. 
que a Camara dos Deputados estava amea-
9udu de tkar sem sessoes, porque a Compa­
nhHI de Eletncidadc de BrasflIa ameaCfava 
cortar a energla da Camara, tendo em vIsta 
que esta Ca<;a nao tern pago as faturas men­
sai; referentes ao consumo. de energla ele­
tnca 

E de se lembrar, Sr. Presldente, que 0 Or­
,amento desta Cas a fO! flxado no ano pass a­
do. em pleno processo de recessa. Natural­
mente, 0 On;amento da Camara dos Dcpu­
tad os depende de suplementa"ao E e precIso 
que hala a propm,ta do Executivo para que. 
baseados nela. possamos deliberar. Embora 
a Camara do., Deputados, atraves. mclusive, 
do, ~eus dlretores, tenha procurado fazer 
com que esse On;amento seja suplementado, 
e1a nao tern encontrado repeptlvidade por 
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parte do Poder Executlvo Daf que, na ;ema­
na passada, houve urn esfon;o de todo~ os 
parlamentares no sentJdo de que pudessemo; 
coliborar, ate mesmo prorrogando sess6e;, 
para que se alcan<;asse 0 quorum necessano 
e pudessemos votar os parecere; dos creditos 
suplementares necessarios ao Poder Execu­
tivo. Que mio flque msso, apenas a bondade 
da Camara dos Deputados para com 0 Poder 
Executlvo, e necessano que ha)a reciprocI­
dade. 

AqUl fica, de minha parte. 0 registro do 
meu protesto e do meu mcoformlsmo ern ter 
lido esta matena de que urn orgao do Poder 
ExecutJvo amea<;a cortar a energia eletrica 
necessaria ao funclOnamento da Camara dos 
Deputados, ou seja. inibe, melusIve, 0 fun­
cionamento do proprio Poder, sob a desculpa 
da falta de pagamento. que. embora de res­
ponsabJlidade da Camara do; Deputados. so 
pode ser felto naturalmente com a devlda 
suplementac;ao do seu On;amento. e que nao 
encontra por parte do Poder Executivo a co­
laboral;ao. OU a contribui<;ao. ou 0 entendl­
mento necessarios. 

Portanto, para que nao se)amos tornados 
de surpresa, ou seja, que essa notfcia veicu­
lad a pela imprensa venha a se constltuir em 
fato que iniba. melusive. ate a reumao desta 
comissao - porque depende da energi3 ele­
trica necessaria ao funcionamento desses mI­
crofones - aqUi fica 0 meu alerta: todos n6s. 
deputados e senadore;. devemos realmente 
contribuir para que haja quorum. E neces­
sana que outros tambem contnbuam para 
que possamos aicanl;ar os designios que nos 
sao, ineluslve, agora cobrados ate mesmo por 
V. Ex' e pela Na<;ao 

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Pela ordem. Sr Presldente. pec;o a pala­
vra. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - 0 Deputado Virgildasio de Senna 
e 0 pr6xlmo mscnto. Pergunto a V. Ex' se 
consldera sua interven<;ao a contradita, ou 
quer fazer nova mterven<;ao? 

OSR. DEPUTADO VIRGILDA.Sro DE 
SENNA-Nao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Tern a palavra 0 Deputado Gene­
baldo Correia, por ser 0 proximo msclito 

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI 
- So que pedl a palavra pela ordem. Sr. 
Presidente. 

o SR. DEPUT ADO GENEBALDO 
CORREIA - Cedena a Deputada Irma Pas­
som a oportumdade 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Entao. concedo a palavra. pel a or­
dem. a,Deputada Irma Passom 

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSON! 
- Todos nos estamo; reclamando contra a 
falta de quorum e relatonos Sohcltaria a V 
Ex' que fossem pubhcados Ja os nomes dos 
deputados e ,enadores au<,entes a reuniao da 
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comissao Todo dia e pubhcado 0 mformatlvo 
da Camara. Entao. que se pubIJquem os na­
mes d05 deputado; e senadores faltOS05. por­
que senao se toma urn fato generahzado. Se­
gundo, que houvesse aqUl a apresenta<;ao dos 
nomes d05 relatores que amda nao apr ~sen­
taram 0 seu relatono parcIal ao relator-gera\. 
Do contrario. flcamos num Impasse. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Com a palavra 0 Deputado Gene­
baldo Correia 

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI 
- Sr Presldente. desculpe. levantei uma 
questao de ordem 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - You esperar 0 fmal. 

o SR DEPUT ADO NILSON GIBSON 
- 0 Sr. Presidente, vai eselarecer esse assun­
to no fmal. You fazer tam bern uma pergunta 
semelhante. Deputada. 

Sr Presidente. venho pedindo ha bastante 
tempo a palavra. Nao sel se a ilustre Secre­
tana me meluiu na hsta. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Od Car­
valho) - Nobre Deputado, 0 seu nome est a 
aqUi Uma das formas de nao segUir a lista 
e pedlr uma questao de ordem. 

o SR DEPUT ADO NILSON GIBSON 
- Nao. eu nao quero fazer 15S0 Infehzmen­
teo nao tenho condi«oes para tanto 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - V Ex'. Deputado Nilson Gibson. 
esta mscnto. 

o SR DEPUTADO NILSON GIBSON 
-Obngado, Sr. Presldente Agora e a mmha 
v'ez? (Pausa.) 

Sr. Presidente. Sr" e Srs Parlamentares .. 

o SR. DEPUT ADO GENEBALDO 
CORREIA - Sr Presidente. quero congra­
tular-me com V. Ex' .. 

o SR DEPUTADO NILSON ,GIBSON 
- A palavra esta comigo ou esta com S. 
Ex'? 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - E;ui com SEx' 0 Deputado Gene­
baldo Correia. 

o SR DEPUT ADO NILSON GIBSON 
- E~ta bern, nao sabia' Perdao J<l estava 
tao alllmado . ' 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Deputado Manoel Moreira. bn-' 
Ihante figura desta cOIpissao, se puder con tar ' 
com a sua aten<;iio neste momento dlficil. ISSO 
iria contribUir para 0 trabalho da comissao 
A Presldencia flcana muito grata a V. Ex' 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - Congratulo-me com V Ex' 
pela decisao de nao InlCJar a vota~ao dels rela­
t6no~ parcial; do On;amento do proximo 
ano, sem que esta Casa aicance 0 quorum 
mimmo para dl~cus~6es. V Ex' toma uma 
decisao acertada. sobretudo tendo em vista 
as cr{tlca; que tern ~Ido feitas a esta comissao. 
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inclUSive ao propno Plenano da Camara 
'.cho que a Me;a deve realmente tomar todas 

a~ cautelas no ,entido de que os relatonos 
sejam divulgadas com antecedencia, como 
ressaltou 0 Deputado VlrgildasiO de Senna. 
mas que V. Ex' tam bern acolha a sugestao 
do Deputado Mira Teixeira para fixar res­
ponsabihdades. Sabemos que a secret ana da 
comissao encaminha normalmente aos gabi­
netes dos Srs. Deputados as comunica~6es 
de realizac;ao de sessoes. 

o SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA 
- Permlte-me V. Ex' inovar. pedindo urn 
aparte durante a questao de ordem. so para 
fazer justi~a aos funcionarios da comissao que 
habitualmente fazem e,sa comunica~ao? 
(pausa ) Diante do fato. nao me ocorreu no 
momento citar que temos que ver 0 proto­
colo 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO 
CORREIA - A boa inovac;ao de V. Ex' 
e ju,tamente no sentido de colher 0 compro­
vante. mediante 0 protocolo. de que essas 
comumca<;oes foram feltas e entregues. como 
ocorre normalmente. Por 15S0, entendo que 
n6s. integrantes desta comi;sao, temos uma 
responsablhdade muito grande para com sua 
Imagem e respeita~tlidade. pelo alto papel 
que desempenha. E preciso que cada inte­
grante assuma essa responsabilidade. A ma­
neira de se fazer isso e justamente atraves 
da pressao legitlma que V. Ex' comec;a a exer­
cer neste momento 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - MUlto obrigado 

Com a palavra 0 Deputado Nilson Gibson. 

o SR. DEPUTADO NILSON GIBSON 
- Sr. Pre~ldente. Sf'" e Srs Parlamentares. 
data venia do entendlmento do i1ustre e eml­
nente Deputado VlrgildaslO de Senna. estou 
de acordo com a tese exposta pelo Deputado 
Jose Carlos Vasconcelos. ;ecundada pelo De­
putado Zlza Valadares Poderfamos' iniciar 
a dlscu5sao da matena apreclando os proJetos 
de lei que e,tao em dlscussao Se por ventura, 
na ocaslao do encerramento da dlscus,ao. 
mio houvesse numero para vota<;ao. suspen­
der-se-Ia a sessao. deslgnando-se novo dia 
e nova hora para que pudessemos votar. To­
davia, 0 nosso Reglmento Comum, no seu 
art. 12 dlsp6e que os trabalhos da comissao 
somente ,enio imciados com a presen<;a mini­
ma de urn ter<;o da sua composil;ao. Estao 
pre;entes tnnta e tres deputados e cmco sena­
dores. Entao poderfamos. pelo nosso Regi­
mento Com urn. contmuar dlscutindo a mate­
ria - isso facilitaria 0 andamento dos traba­
Ihos - flcando a vota<;ao para hoje a noite 
ou para amanhii. A Deputada Irma Passom 
sugere que seja feita hOle a nOlte. Acato total­
mente a sugestao de S. Ex' 

Sr. Preldente, sao estas as mmhas cons ide­
ra~6es 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Encerradas as interven~oes 

Na verdade, nem poderfamos deliberar 
Estamos acatando extra-oflclalmente as OPI-
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nioes e interven"oes'. Quero dizer aos Depu­
tados Ziza Valadares e Nilson Gibson que, 
muitas vezes, e preciso exercitar urn estado 
de espirito. Na verdade, 0 Congresso Nacio­
nal entendeu por bern ampliar 0 numero de 
membros desta comissao, dificultando a reaIi­
za!;ao do seu quorum. Estamos no ultimo ana 
desta Legislatura e esta Casa, como tambem 
esta comissao, tern como desafio termimi-lo 
mUlto bern, para marcar sua despedida. Do 
contnirio, poderao ser vftimas de grandes cri­
ticas por parte dos pr6ximos integrantes da 
Camara dos Deputados e do Senado Federal. 
o que ha de mais [aei! e esta comissao sofrer 
critleas, que sao freqiientes, por parte dos 
pt6prios companheiros do Legislativo. Os do 
Executivo, nem se fala! Se nao houver.uma 
grande conscientiza"ao de que cada urn de 
nos deve cumprir 0 seu dever, nao atravessa­
remos essa barreira. Nao serA urn dIa a mais 
ou a menos que nos prejudicara. 

Esta presidencia nao so acata a lnterven!;ao 
do nobre Deputado Miro Teixeira, como vai 
enviar urn oficio protocolado a cada'membro 
da comissao, dizendo que nao houve reuniao 
porque tais parlamentares estiveram presen­
tes e tais estiveram ausentes. Aeho muito im­
port ante marcarmos nossa posi!;ao, sem a 
qual nao acredito na propria conclusao dos 
nossos trabalhos. E mais: no fim de seman a 
ja havIa pedido a s'eeretaria que fizesse a ad­
vertencia. 

o SR. DEPUTADO NILSON' GIBSON 
-Sr. Presidente, apenas urn esclarecimento. 
Esta havendo sessao no 'S'enado, inclusive 
com vota!;ao importante. 

o SR. PRESIDENTE (Deput~do Cld Car­
valho) - Nao estou acusando ,ninguem, so 
estou defendendo todos n6s. Nao fazemos 
nosso trabalho porque existem outros ass un­
tos malS importantes. ,Quer<;> salyaguardar 
nossas :.:e~pon~,\bilidad<:s. ' ., 

Este presidente teve a honra de designar 
os relatores.' Se ate quinta-fei~a 'nao tivermos 

, " ,t, - j " 

todos os relatorios a nossa disposit;ao, esta 
pr~sidencia sera obngada a cassar essas rela­
toriais para devolve-las ao relator~geral ou 
a algum relator ad hoc. SOInOS obrigados a 
tomar medidas extremas para salvaguardar 
nao a presidencia, mas a propria comissao. 

o SR. DEPUT ADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Sr. Presidente, estou 
inscnto para falar? 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) -'Y. Ex' nao estava, mas Ihe concedo 
a palavra. 

o SR, DEPUTADO ERALDO TINOCO 
- Pe!;o minha inscru;ao tambem, Sr PreSl-
dente, se for possive!. ' . 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - V Ex' teni a palavra apos 0 pronun­
ciamento do Deputado Jose Carlos Vascon-
celos . 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS 
VASCONCELOS - Sr. Presidente, quero 
esclarecer que, antes, fiz uma interven!;aO 
acatando uma ideia levantada em Plenario, 
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Quero congratular-me corn V. Ex' pela atitu­
de flrme que assume, com apoio da comissao, 
manifestada atraves de inurn eras interven­
<;oes dos Srs Deputados, quanta a neceSSl­
dade de se flxarem responsabilidades para 
atua!;aO desta comissao. 

Na realidade, Sr. Presidente, mais Impor­
tante do que 0 trabalho dos relatores setorials 
ou do relator-geral e a vota<;ao dos relatorios 
no plenario desta comissao - e, para isso, 
ha necessidade da existencia de numero, da 
presen<;a daquele minimo exigido para dis­
cussao e vota<;ao das materias - para que 
nao se dlga amanha que os relatorios, quer 
os setoriais, quer 0 geral, sao produtos da 
vontade pessoal dos relatores Portanto, e 
imprescind{vel que haja quorum. 

V. Ex' tern 0 apoio de toda a comissao 
quando busca, Juntamente corn 0 relator-ge­
ral- e os relatores setoriais tambem se mani­
festaram - a presen!;a dos Srs. Deputados 
e Senadores para a dlscussao e a vota<;ao de 
materia tao importante, 0 que e uma obriga­
~ao do Congresso Naciona!. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Com a palavra 0 nobre Deputado 
Eraldo Tinoco. 

o SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO 
- Sr. Presldente, gostaria de saber se, diante 
de toda essa discussao, a Mesa ja estabeleceu 
um calendano de vota!;oes dos pare ceres se­
torial5. Caso isso,nao tenha acontecldo, que­
ro sugenr a V .. Ex· que Sep esse calendario 
estabelecido e divulgado imediatamente, ten­
do em vista outros compromissos que os inte­
grantes da comissao possam assumir. Por 
exemplo: se V. Ex' acha que a materIa po de 
ter sua vota<;ao miciada amanha e prolongada 
ate 0 final da semana, creio que todos os 
integrantes da comissao precisam ter logo 
ciencia deste fato, para nao assumirem outros 
compromlssOs.Ou, ate mesmo para reformu­
larem compromlssos ja assumidos, como e 
o meu caso, Darei total prioqdade as vota­
<;oes da comissao, mas nao posso ficar sem 
urn balizamento ~, na ultima hora, receber 
Ult'ia convocac;ao. 

Entao, especialmente em rela<;ao ao proxi­
mo final de semana, indago a Mesa se hli 
alguma vota<;ao marcada e em que dlas sera 
realizada a flm de que os que aqui se encon­
tram e os que, por urn motivo ou outr9, estao 
atisentes possam'ser comunicados e, desta 
forma, nao haver impasse igual aO'de hoje. 

'Estas sao a'mdaga"ao e a sugestao que 
fa<;o a V. Ex' 

< 0 SR. PRESIDENTE (Deput'ldo Cid Car­
valho) - Nobre Deputado Eraldo Tinoco, 
um'dos mais i1ustres membros desta comis­
sao, relator-geral no ana passado. Nos, efeti­
vainente, mandamos a todos os membros des­
ta<comIssao, na semana passada, 0 crono­
gf~ma dos nossos trabalhos, Os relatorios de­
ve,riam ter side e.ntregues na segunda-feira 
passada, dia 22. Teriamos, entao, uma sema­
na 'para entrosamento entre os relatores par­
ciiPS e 0 relator-geral 0 cronograma esta 
a9Ul. Apresentac;ao dos relatorios parciais, 
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ate 20' de novembro; votac;ao dos relatorios 
parciais, a partir do dia 27. Na verdade, hoje 
seria 0 iniclO da vota~ao, mas observamos, 
por urn lado, a falta de quorum e, por outro, 
a nao existencia desses relatorios. 0 encami­
nhamento do parecer a Mesa do Congresso 
Nacional devera ser feito ate 0 dia 6 de de­
zembro. Estamos, realmente, numa fase de 
crise, porque, votados todos os relatorios par­
ciais, como sabe V. Ex', teriamos de dar pra­
zo ao relator-geral para preparar seu rela­
torio. 

o SR DEPUTADO ERALDO TINOCO 
- Sr. Presldente, sem querer dialogar com 
a Mesa, essa e minha preocupa~ao e, sei tam­
bern a do i1ustre relator-geral, que ontem, 
ern entrevista a urn dos jornais de Brasilia, 
mencionou ate a hipotese de levar seu parecer 
diretamente ao Plenario, caso nao fosse vota­
do nesta comissao. Portanto, essa e uma 
preocupa<;ao de todos nos. 

Minha sugestao e que a Mesa, com os rela­
torios ja disponiveis, marque 0 inicio do pro­
cesso de vo~a<;ao dos pareceres setoriais e 
ja incIua nesse roteiro os dias e os pareceres 
que deverao ser votados. Asslm, os relatores 
setorialS terao urn pariimetro e a obrigato­
riedade de apresentar seus pareceres a tem­
po. Evidentemente, aquele que nao cumprir 
o estabelecido podera sofrer as conseqiien­
Clas de uma medida drastica da Mesa. 

Lembro que este mesmo fato ocorreu nO 
ana passado, quando tivemos a compreensao 
da comissao e do proprio relator-geral- des­
culpem-me 0 exemplo pessoal- que recebeu 
os pareceres e os encaminhou para vota<;ao. 

Entao, acho necessario urn calendario. Se­
ria de todo oportuno ate que ja fosse estabe­
lecido hOJe. Nao digo agora, porque natural­
mente V. Ex' nao tem os elementos. Mas 
e preciso que seJa estabelecido esse calen­
dario, para que cada membro da comissao -
se posicione quanto aos seus demais compro­
m\ssos e que, marca!la uma vota<;ao, nao pos­
samos votar a materia por falta de .quorum 
porque a comissao nao havia sido avisada. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Nobre Deputado, iremos apenas 
expedir oficios urgentes de ratiflCa<;aO, Na 
verdade, sabe V. Ex' que estamos em sessaO 
permanente. Nao se pode marcar sessao para 
manha, tarde e noite, se na primeira sessao 
nao houver quorum. Portanto, a Presidencia 
suspende esta sessao por falta de quorum e 
marca outra para amanha, as 16 horas, a fim 
de que nos possamos orgamzar melhor. 

o SR. DEPUTADO VIRGILDASIO DE 
SENNA - Sr. Presidente, pe!;o a V Ex' 
que me conceda a palavra para uma decIa­
rac;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Com a palavra V. Ex' 

t) SR. DEPUTADO VIRGILDASIO DE 
SENNA. - Nobre Deputado Cid Carvalho, 
Presidente desta Comissao Mista de Or~a­
mento, quero, em primeiro lugar, declarar 
a V. Ex' que a minha intervenc;ao nao tern 
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carater bloqueador ou OposlclOmsta. 0 que 
me mteressa, aClma de tudo, e a mstitui<;ao 
o Congresso NaclOnal e objeto de critlcas 
slstematlcas por parte de todos os segmentos 
da socledade. Esta comissao e 0 nueleo cen­
tral do Congresso, reahza a lei polftlca por 
excelencla, a lei que defme de quem se toma 
e a quem se entrega, a lei mais abrangente 
que 0 Congresso pode produzir, que e a sua 
Lei de Mews Por isso, entendo que ela deve 
,er cercada do cuidado para que a crftica, 
que e generalizada, identlflque a quem pes­
soalmente deve ser dinglda. 

Chamo a aten<;ao de V. Ex' que, regimen­
talmente, as sessoes plenanas da Camara dos 
Deputados e do Senado Federal tern prefe­
rencia as sessoes das comlssoes. Os senadores 
estavam reumdos agora em sessao. Por con­
seguinte estavam hberados de comparecer a 
reuniao da Comissao Mbta de Or~amento 
E preciso, regimentalmente, que esta comis­
sao compatlbJlize os seus horanos E preclso 
que a Comissao Mista de Or<;amento tenha 
numero para deliberar, na forma regimental. 
Isto somente sera conseguido com a compati­
biIiza9aO dos honirios. Sabe V. Ex' que com 
a cOnvoca9aO tant court, a qualquer horario, 
com as comissoes e os pIe minos do Senado 
e da Camara funcionando simultaneamente, 
nao teremos numeros. Portanto, os faltosos 
nao poderao ser apontados como tais porque, 
regimentalmente, a sua obriga9ao era compa­
recer aos plenanos do Sen ado e da Camara 
Sugiro a V. Ex' que marque sessoes matutmas 
para as 8 horas da manha, para exame e deli­
bera~ao da matena sob analise desta Casa, 
e que os relatonos sejam distnbufdos prevla­
mente, como regimental mente e estabelecl­
do, com 24 horas de antecedencla, a flm de 
que os membro, da comissao possam efetlVa­
mente votar com pleno conhecimento de cau­
sa. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Concedo a palavra ao nobre Depu­
tado Cesar Maia. 

o SR. 'DEPUTADO CESAR MAIA­
Sr. Presidente, gostana de registrar minha 
preocupa<;ao com questao que me parece pre­
!iminar 

Acho que 0 Congre,so Nacional deve mUl­
to a V. Ex' pel a sua habJlidade e competencia 
na condu~ao correta dos trabalhos da Comis­
sao Mlsta de Or<;amento nos tres ultimos 
anos No entanto, Sr Presldente, oor9amen­
to e a pe<;a central da poIftlca fiscal do Pafs. 

Ontem. 0 Secretario NaclOnal de Planeja­
mento do Governo Federal, Dr Marcos Gla­
netto Fonseca, em matena no Jornal 0 Estado 
de S. Paulo, informa que 0 Governo esta estu­
dando a posslbilidade de fazer cortes adlcio­
nais em suas despesas, em 1991, como forma 
de compensar a queda de arrecada<;ao tnbu­
taria que sera provo cad a pela recessao pre­
vista para 0 proximo ana No Jorna! do Bra­
sil, V. Ex' nos informa que 0 Or9amento, 
envtado ao Congresso, baseou-se na perspec­
tiva de que a economia teria urn cresclmento 
de 3% do Produto Interno Bruto, 0 que nao 
se verificara. POlS bern, Sr. Presidente, na 
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semana passada, 0 Sr. Secretano procurou­
em aqUl, no Congresso Nacwnal, onde con­
versamos sobre elementos do On;amento du­
rante duas horas e mela e S Ex' me entregou 
este quadro, em que procura demonstrar 0 

result ado fiscal. 
Agora, V Ex' recebeu uma carta da Sf' 

Mimstra da Economia, em resposta as inda­
ga~oes da Comis,ao Mista de Or9amento A 
Sr' Mmistra simplesmente nos diz - nao sei 
se pensa que somos tolo> - que 0 Or9amento 
foi preparado com base na expectativa de 
cresclmento do PIB de 3%. Sabemos dlsso. 
No entanto, es,a expectativa mudou. Mals 
amda. os numeros apresentados pela Sr' MI­
nistra da Economia. em resposta a carta que 
V Ex' Ihe enviou, nao sao exatamente iguais 
aos numeros inform ados na semana passada, 
oflclalmente. pelo Secretano NaclOnal de 
Plane]amento Portanto ha ai uma contra­
dl~ao. e 0 Governo nao consegue ter urn nu­
mero para informar ao Pafs a respeito do 
resultado da ~ua politlca fiscal. 

Na ~emana passada. em Nova Iorque, 0 

Embalxador Jono Dauster apresentou como 
resultado primano do Or~amento 0 superavlt 
de 1.1 % do PIB. A Sr' Mlmstra da Economia 
diz que e 0.5% do PIB. 0 Sr Marcos Glanettl 
da Fonseca diz que e 0.62% do PIB Ora. 
Sr Pre,idente. se nao consegUirmos tratar 
das questoes maiores. qual sera a polftlca fis: 
cal neste Pais para 0 ano que vern. fator fun­
damental para renegoclar a divida externa, 
para redeflmr a polftlca salarial? 

Torna-se. portanto. urgente. ImpresclOdi­
vel. que 0 Governo Federal se fa<;a presente 
ne,ta comls,ao. para que 0 Paf, ,e tranquilize 
e saiba, afinal de contas, 0 que nos espera 
no ana que vern. em relao;ao ao ponto central 
da polftica economica. que deveria ser a ~ua 
poIitica fiscal - 0 que. parece-me. nao 0 
e. 

Eram estas as minhas observa90es. Sr. Pre­
sldente. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Nobre Deputado Cesar Maia. te­
nho dlto e repetido. nesta comissao e fora 
dela. que V Ex' e urn do~ mms so!idos e 
bnlhantes parlamentares no campo econo­
mlco As opiOloes de V. Ex" sao muito acata­
das. tanto que quando V Ex' renunclOU a 
relatona dos aspectos macroeconomlco> do 
Plano Plurianual. esta Pre,ldencia fez uma 
extensa e ate - por que mio dizer? - senti­
mental corre'pondencia a V. Ex', aflrmando 
que. quando nada. achava que cumpria com 
o meu dever. 

Temo> tido dificuldades. mmtas vezes. no 
contato com 0 Poder Executivo. Certa feita, 
na dlscussao de determinada materia com 0 

Sr Secretario NaclOnal do Planejamento. em 
que insistia por uma posio;ao. eu disse a S 
Ex' que cumpns,e com 0 seu dever. na area 
executiva. e eu cumprina com 0 meu dever. 
na area leglslatlva Somos poderes indepen­
dentes e nao podemos ficar dependendo da I 
preseno;a da Sr' Ministra para fazermos os 
no,so~ trabalho, Temos relatores e membros 
abahzados. entre os quais induo V. Ex' 0 
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relator da area da Recelta trara a Casa a 
sua opiOlao. sob a perspectlva da Receita. 
Estamos falando em compressoes. Na verda­
de. ba a expectativa de uma sene de creditos 
suplementares ate 0 fmal do ano. No entanto. 
o que se dlZla era que 0 Pafs estava na desgra­
<;a do deficit fiscal e que era preciso concen­
trar to do 0 seu esfor90 para 0 pagamento 
da dfvida. 0 que dlz. normalmente. 0 Poder 
Executlvo tern de ser visto com muita cautela 
pelo Poder Legislativo, porque cada poder 
tern a sua estrategia. Todos nos temos a nossa 
estrategia. Portanto. nao podemos votar a 
materia 

Temos lutado muito para que esta comis­
sao tenha condio;oes proprias, aut6nomas. pa­
ra chegar as suas conclusoes De forma, no­
bre Deputado. que a esta altura dos aconteci­
mentos 0 que queremos exatamente e aumen­
tar a nossa capacidade de trabalho para cum­
pnrmos com as nossas obrigac;oes em condi­
<;oes tao diffceis Lembra-se V Ex' de que. 
no ana passado. a comissao e 0 Congresso. 
tendo apreciado 0 On,amento em tempo ha­
bil - so para uma questao de IOform3(;aO 
- quando a matena estava na SOF. toda 
a Imprensa. mampulada pelo Poder Execu­
tlvo de entao. noticmva que as crianclOhas 
nao teriam mais lelte. nem os alei]ados cadei­
ras de rodas. porque nao havfamos entregado 
o Orc;amento em tempo habil 

Nos tern os urn dever: entre gar 0 Or9amen­
to no prazo, e da melhor maneira possfvel. 
Nao podemos mais esperar. 

E quando aqui ficou decldldo que a Sr' 
Mmistra sena convidada - eu nem estava 
na Presidencla - cumpri uma determmac;ao 
desta Casa. E nao podia dizer que SEx' 
nao tinha tempo Mandei a V. Ex' 0 offcio 
envmdo a ministra, que diz. "como nos temos 
pouco tempo ... ". Era uma maneira de res­
guardar a postura da propria coml,sao. mos­
trando que S. Ex' tam bern nao poderia ter 
tempo. De qualquer maneira. IOSISti no con­
vite mas tinha de ser uma mSlstencm relatlva. 
porque. se fosse total. podena parecer uma 
convocac;ao - e. nao comparecendo S. Ex' 
nao ficaria bern para nos. 

Foi este 0 objetivo. nobre Deputado. Se­
riam est as as exp!ica<;oes a V. Ex' 

Portanto. esta encerrada a sessao Ama­
nha. as 16 horas. com todas as cautelas levan­
tad as pelo nobre Deputado. 

o SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA 
- Sr Pre'ldente. estranhamente est a haven­
do Ordem do Dm na Camara dos Deputados. 
porque nao estamos numa seman a de esforc;o 
concentrado. Havia uma combinac;ao entre 
as Iideran<;as no sentldo de que so houve~se 
Ordem do Dia no dia 5 de dezembro Talvez 
pudessemos fazer uma gestao. pelo PDT. no 
senti do de cancelarmos a Ordem do Dm. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cld Car­
valho) - Nos solicltaremos ISSO. mas quero 
dar uma resposta carinhosa ao Deputado Vir­
giIdaslO de Senna. Gostaria de marcar uma 
ses,ao para amanha. Podera haver novas difi­
culdades, mas temos de faze-Io. a flm de cnar-
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mos urn clIma maduro para 0 delanche dos 
trabalhos. 

o SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA 
- Quero apenas conduir. 

A partir do item II da pauta constam pro]C­
tos de lei complementare,. e. notonamente. 
nao ha quorum na Casa. Agora mesmo. esta­
va havendo uma inver<;ao para ver se se com­
patibilizava isso. Vim para a comIssao e dei­
xei outro companhelro na lideram;a cUldando 
desse assunto. Acho que poderemos contar 
com a boa vontade da Presldencia da Camara 
dos Deputados. no sentido de que seja respei­
tado 0 pacto entre as Iideran~as e nao haja 
Ordem do Dia csta semana. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAIJ 

o SR. DEPUTADO loAo PAULO -
Sr Presidente. pe90 a palavra pel a ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. DEPUTADO JOAo PAULO -
Sr. Presidente. amanha. pelo visto. serao co­
locados a aprecia<;ao da comIssao proletos 
sabre creditos adlclOnais. Desde que passel 
a atuar nesta combsan. sinto-me Impedldo 
de vota-Ios. par falta de informa"ao sobre 
as verb as ongmaria<, dn On;amento 

Solicltaria. entaD. a V. Ex' que esta comis­
sao nos informasse a esse respelto. a flm de 
que pudessenos ser orientados para a vota<;ao 
de amanha. de fonna consciente. 

Maio de 1991 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car­
valho) - Nobre Deputado. solicitarel aos as­
sessores respectIvos todas as informac;6es ne­
cessaria ao esc\areclmento dos Srs. Deputa­
dos e Senadores. 

Nada mals havendo a tratar, vou encerrar 
os trabalhos da presente reuniao. 

Esta encerrada a sessao. 

(*) COMISsAo MISTA 
DE ORC;::AMENTO 

12' REUNIAo. REALIZADA EM 1990 

(Y) Sera pubhcada nos Suplementos "A" e "B" 
a presente edi<;ao 
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