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CONGRESSO NACIONAL

1— ATA DA 21* SESSAO CONJUN-
TA, EM 7 DE MAIO DE 1991

11— ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de Mensagem Presi-
dencial

— N=32/91 (n° 180/91, na origem), en-
caminhando ao Congresso Nacional o
Projeto de Le1 n° 4, de 1991 — CN, que
autoriza o Poder Executivo a abrir ao or-
camento Fiscal da Unidd crédito suple-
mentar no valor de Cr$ 209 000.000,00,
para os fins que especifica

1.2.2 — Discursos do Expediente

DEPUTADA BETH AZIZE — Fale-
cimento do ex-Senador Raimundo Paren-
te.

O SR PRESIDENTE — Fala associa-
tiva as homenagens prestadas ao ex-Se-
nador Raimundo Parente

DEPUTADO ORLANDO PACHE-
CO — Homenagem de pesar pejo faleci-
mento dos pastores Johannes Edunard
Schulpp, Eliezer Pulgha e Emmit Eugénio
Young, em acidente automobilistico.

DEPUTADO MENDES BOTELHO
— Rejeigio do veto total aposto ao Proje-
to de Lei da Cdmara n° 82, de 1990, que
dispoe sobre a complementagio de apo-
sentadoria de ferrovidrios e dd outras pro-
vidéncias.

DEPUTADO PAULO RAMOS —
Crise de governabilidade

13— ORDEM DO DIA

Veto parcial aposto ao Projeto de Lex
de Conversdo n* 21, de 1990, que dispce
sobre a extinc¢do e dissolugdo de entidades
da Administragdo Publica Federal e dd
outras providéncias. Votagdo adiada por
falta de quorum.

SUMARIO

Veto total aposto ao Projeto de Lei da
Camara n" 49, de 1990 (n° 3.101/90, na
ongem), que dispde sobre a orgamizagio
da Seguridade Social, nstitui o Plano de
Custeio e dd outras providéncias. Votagao
adiada por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Ler
do Senado n* 97, de 1989 (n" 3 683/89,
na Cdmara dos Deputados), que dispoe
sobre a protecdo do consumidor e dd ou-
tras providéncias. Votagdo adiada por fal-
ta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Let da
Camara n" 48, de 1990 (n* 3 099/39, na
origem), que dispde sobre a Lei Orgdnica
da Assisténcia Social, suas definigées,
principios e diretrizes, determina compe-
téncias gerais em cada esfera de governo,
beneticios e servigos, fontes de financia-
mento e dd outras providéncias. Votagdo
adiada por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
de Conversdo n* 42, de 1990, que dispse
sobre a atualizagdo do Bonus do Tesouro
Nacional ¢ dos depdsitos de poupanca e
dd outras providéncias.Votagao adiada
por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
de Conversdo n* 48, de 1990, que dispoe
sobre a comercializagao e industrializacdo
do trigo, e dd outras providéncias Votagdo
adiada por falta de quorum. Veto parcial

Vento parcial aposto ao Projeto de Lei
de Conversdo n° 50, de 1990, que dispée
sobre a organizagdo e custeio da Seguri-
dade Social e altera a legislacdo de bene-
ficios da Previdéncia Social. Votacao adia-
da por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Cimara n° 44, de 1990 (n° 4.788/90,

na Casa de origem), que detine crimes
contra a ordem tributdria, econdmica e
contra as relagdes de consumo, e d4 outras
providéncias. Votagdo adiada por falta de
quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Cimara n" 100, de 1990 (n" 4.759/90,
na Casa de origem). que dispoe sobre a
criagdo das Procuradorias da Repiiblica
nos Estados de Roraima e Amapd e dd
outras providéncias. Votacdo adiada por
falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
de Conversdo n" 55, de 1990, que moditica
a Le1 n® 6.649, de 16 de maio de 1979,
que regula a locacdo predial urbana, e
dd outras providéncias.Votagdo adiada
por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Con-
versdo n* 63, de 1990, que dispde sobre
a garantia de saldrio efetivo e dd outras
providéncias Votacdo adiada por falta de
quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da
Camara n* 82, de 1990 (n* 4 675/90, na
Casa de origem), que dispée sobre a com-
plementagdo de aposentadorna de ferro-
vidrios ¢ dd outras providéncias. Votagdo
adiada por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
de Conversdo n° 61, de 1990, que institui
normas para a defesa da concorréncia e
dd outras providéncias. Votagdo adiada
por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Les
de Conversdo i 65, de 1990, que dispde
sobre a revisdo dos vencimentos, saldrios,
proventos ¢ demais retribui¢Ges dos servi-
dores civis e a fixagdo dos soldos dos mili-
tares do Poder Executivo, na administra-
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¢do direta. autdrquica e fundacional, e dd
outras providéncias. Votacdo adiada por
falta de quorum.

Veto total apostu ao Projeto de Lei da
Camara n° 74, de 1990 (n" 1.871/90, na
Casa de origem). que revoga o art. 508
da Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n-
5.452, de 1* de maio de 1943 Votacdo
adiada por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei de
Conversao n" 38, de 1990, que dispée so-
bre a extingo da contribuicdo sindical de
que tratam os arts. 578 a 610 da Conso-
lidagao das Leis do Trabalho. e dd outras
providéncias. Votacao adiada por falta de
quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da
Cémara n" 112, de 1990 (n" 5.802/90, na
Casa de origem). que aplica &s organi-
zagdes sindicais de trabalhadores rurais
as disposigdes do art. & e incisos da Cons-
tituigdo Federal. Votagfio adiada por falta
de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Camara n" 117. de 1990 (n* 4.791/90,
na Casa de origem), que dispSe sobre a
néo incidéncia do Imposto de Renda so-
“bre lucros ou dividendos distribuidos a
residentes ou domiciliados no exterior,
doados a instituigdes sem fins lucrativos.
Votagdo adiada por falta de quoram.

Veto total aposto ao Projeto de Lei do
Senado n® 128. de 1990 (n? 5 973/90, na
Cémara dos Deputados), que dd nova re-
dacdo ao art, 3 da Lei n° 7.940, de 20
de dezembro de 1989, que institui a Taxa
de Fiscalizacgdo dos mercados de titulos

e valores mobilidrios, e dd outras provi-
déncias. Votagio adiada por falta de quo-
rum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
do Senado n” 176, de 1989 (n~ 4.086/8Y,
na Cadmara dos Deputados). que dispde
sobre a Politica Agricola. Votacdo adiada
por falta de quorum.

Projeto de Lei n* 20, de 1990 — CN,
que dispoe sobre o Plano Plunanual para
o quinquéno 1991/1995 e dd outras provi-
déncias Votagdo adiada por falta de quo-
rum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Ler
n* 19, de 1990 —CN, que estima a Recerta
e fixa a Despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 1991 Votacio adiada por
falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Camara n° 1. de 1991 (n” 6.134/91, na
Casa de origem), que define crimes contra
a ordem econdémica e cria o Sistema de
Estoques de Combustiveis. Votagdo adia-
da por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei de
Conversdo n° 4, de 1991, que dispde sobre
o reajustamento de aluguel na-locacgdo
predial urbana. Votagde adiada por falta
de quorum.

1.3.1 — Comunicacées da Presidéncia.

— Convocagdo de sessdo solene do
Congresso Nacional a realizar-se amanhd,
as 10 horas, destinada a recepcionar o Pr1-
meiro-Ministro de Portugal, Anibal Cava-
co Silva,

— Convocagdo de sessdo conjunta a
realizar-se amanhad, as 18 horas e 30 minu-
tos. com Ordem do Dia que designa.

1.4 — ENCERRAMENTO

2— RETIFICACAO

— Ata da 2° Sessdo Conjunta, realizada
em 8-1-91 B

3 — ATAS DE COMISSAO

SUMARIO DA ATA DA
102 SESSAO CONJUNTA,
REALIZADA EM 14-12-90

Retificacao

Na publica¢do do Sumdrio. ferta no
DCN de 15-12-90. na pdgina n" 5732, 1*
coluna, no item 1.3.1 Leitura de Mensa-
gens Presidenciais,

Onde se 1é:

— N 263 e 269 a 273, de 1990 — CN,
submetendo A deliberagdo do Congresso
Nacional as Medidas Provisérias n”* 280
a 287, de 1990.

Leia-se:

N= 262 a 269 e 273, de 1990 — CN,
submetendo & deliberagdo do Congresso
Nacional as Medidas Provisorias n's 279
a 287, de 1990.

SUMARIO DA ATA DA
1* SESSAO CONJUNTA,
REALIZADA EM 2-1-91

Retificacao

Na publicagdo do Sumdrio, feito no
DCN de 3-1-91. na pdgma n°® 8, 1¢ coluna,
apgs item 1.2 — EXPEDIENTE, inclua-
se por omissdo o seguinte, renumerando
o0s demais itens:

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presiden-
te da Repiiblica

—N° 1/91 — CN (n" 2/91, na origem).
de convocagdo extraordindria do Con-
gresso Nacional, no periodo de 7 a 31
de janeiro de 1991.
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Ata da 21? Sessao Conjunta,em 7 de maio de 1991

17 Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides

AS I8 HORAS E 55 MINUTOS, ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS SENADORES:

Aftonso Camargo — Alexandre Costa —
Almir Gabriel — Amazonino Mendes — Au-
reo Mello — Beni Veras — Carlos De"Carli
— César Dias — Cid Sabdia de Carvalho
— Couttnho Jorge — Darcy Ribetro — Darto
Pereira — Dirceu Carneiro — Eduardo Supli-
cy — Elcio Alvares — Espenidiio Amm —
Epitacio Cafeteira — Fernando Henrique
Cardoso — Francisco Rollemberg — Gan-
baldr Alves — Gerson Camata — Guilherme
Palmeira — Henrnque Almeida — Hugo Na-
poledo — Jodo Franca — Jodo Rocha — Jo-
nas Pinheiro — Josaphat Marinho — Jooé
Eduardo — José Fogaca — José Paulo Bisol
—José Richa — José Sarney — Jiiho Campos
— Juma Marize — Jutahy Magalhdes — La-
voisier Maia — Levy Dias — Lourival Bap-
tista — Lucidio Portella — Magno Bacelar
— Mansueto de Lavor — Marco Maciel —
Mirio Covas — Marluce Pinto — Mauricio
Corréa — Mauro Benevides — Moisés Abrio
— Nabor Jinior — Nelson Wedekin — Ney
Maranhdo — Odacir Soares — Onotre Qui-
nan — Ozel Carneiro — Pedro Simon —
Raimundo Lira — Ronan Tito — Ruy Bace-
lar — Teotdnio Vilela Filho — Valmur Cam-
pelo — Wilson Martins

E OS SRS. DEPUTADOS:

Roraima

Alceste Almeida — PTB; Avenir Rosa —
PDC; Francisco Rodrigues — PTB; Jodo Fa-
gundes — PMDB; Marcelo Luz — PDS; Ru-
bem Bento — Bloco; Teresa Jucd — PDS.

Amap4i
Aroldo Gées — PDT; Eraldo Trindade —
Bloco; Féitima Pelaes — Bloco; Gilvam Bor-

ges — Bloco; Lourival Freitas — PT; Murilo
Pinheiro — Bloco; Sérgio Barcellos — Bloco.

Paria

Alacid Nunes — Bloco; Carlos Kayath —
PTB; Domingos Juvenil — PMDB; Eliel Ro-
drigues — PMDB; Giovanni Queiroz —
PDT; Herminio Calvinho — PMDB; Hildrio
Coimbra — PTB; José Diogo — PDS; Mdrio
Chermont — PTB; Mario Martins — PMDB;
Osvaldo Melo — PDS, Paulo Rocha — PT;
Paulo Titan — PMDB; Socorro Gomes —
PC do B; Valdir Ganzer — PT.

Amazonas

Beth Azize — PDT; Euler Ribeiro —
PMDB; José Dutra — PMDB; Pauderney
Avelino — PDC; Ricardo Moraes — PT.

Rondénia

Carlos Camur¢a — PTR; Edison Fidelis
— PTB: Jabes Rabelo — PTB, Mauricio Ca-
lixto — PTB, Nobel Moura — PTB; Pascoal
Novaes — PTR: Reditdrio Cassol — PTR.

Acre

Adelaide Nert — PMDB; Celia Mendes
— PDS, Jodo Maia — PMDB; Jodo Tota
— PDS; Mauri Sérgio — PMDB, Ronivon
Santiago — PMDB.

Tocantins

Derval de Paiva— PMDB, Hagahus Arau-
jo — PMDB; Leomar Quintamlha — PDC;
Osvaldo Reis — PDC

Maranhao

" Cesar Bandeira — Bloco, Costa Ferrewra
— Bloco; Daniel Silva — Bloco, Eduardo

Matias — PDC; Haroldo Sabdia — PDT; -

Jayme Santana — PSDB: Jodo Rodolfo —
PDS:; José Burnett — Bloco, José Carlos Sa-
bdia — PSB; Jos€ Reinaldo — Bloco; Nan
Souza — Bloco; Paulo Marinho — Bloco,
Pedro Novais — PDC: Ricardo Murad —
Bloco; Roseana Sarney — Bloco.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Antdnio dos San-
tos— Bloco, Artosto Holaida — PSB; Edson
Silva — PDT; Ernam Viana — PSDB, Ete-
valdo Nogueira — Bloco; Gopzaga Mota —
PMDB; José Linhares — PSDB, Luiz Girdo
— PDT, Luiz Pontes — PSDB; Marco Pena-
forte — PSDB; Maria Luiza Fontenele —
PSB; Mauro Sampaio — PSDB. Moroni Tor-
gan — PSDB: Orlando Bezerra — Bloco:
Pinheiro Landim —PMDB;; Ubiratan Aguiar
— PMDB.

Piaui,

B. S4 — PDS; Caldas Rodrigues — Bloco;
Ciro Nogueira — Bloco; Felipe Mendes —
PDS; Jesus Tajra — Bloco, Jodo Henrique
— PMDB, José Luiz Maia — PDS; Murilo

Rezende — PMDB, Paes Landim — Bloco,
Paulo Silva — PSDB.

Rio Grande do Norte

Aluizio Alves — PMDB: Fernando Freire
— Bloco; Fldvio Rocha — Bloco; Ibere Fer-
reira — Bloco, Jodo Faustino — PSDB; Laire
Rosado — PMDB

Paraiba

Edivaldo Motta — PMDB: Efraim Morais
— Bloco; Evaldo Gongalves — Bloco, Fran-
cisco Evangelista—PDT, Ivan Burity — Blo-
co; Ivandro Cunha Iy;ma — PMDB; José Luiz
Clerot — PMDB; José Maranhdo — PMDB;

Licia Braga — PDT; Rivaldo Mederros —
Bloco; Vital Rego — PDT.

Pernambuco

Alvaro Ribeiro — PSB, Gilson Machado
— Bloco; Gustavo Krause — Bloco; Inocén-
c1o Olverra — Bloco: José Mendonga Be-
zerra — Bloco, José Moura — Bloco; Luiz
Prauhylino — PSB, Mawviael Cavalcanti —
Bloco; Miguel Arraes — PSB: Nilson Gibson
— PMDB; Renildo Calherros — PC do B;
Roberto Franca — PSB, Roberto Frere —
PCB: Roberto Magalhdes — Bloco: Sérgio
Guerra — PSB; Tony Gel — Bloco, Wilson
Campos — PMDB

Alagoas
Augusto Fartas — Bloco: José Thomaz No-
né — Bloco, Mendonga Neto — PDT, Olavo
Calheiros — S/P.

Sergipe

Benedito de Figuerredo — Bloco; Cleo-
nancio Fonseca — Bloco: Djenal Gohgalves
— PDS; Everaldo de Oliveira — Bloco; Jero-
mmo Reis — Bloco;, José Teles — PDS, Mes-
sias G6is — Bloco; Pedro Valadares — Blo-
co

Bahia

Alcides Modesto —PT, Angelo Magalhdes
— Biloco; Aroldo Cedraz — Bloco; Beraldo
Boaventura — PDT; Clévis Assis — PDT;
Eraldo Tinoco — Bloco; Félix Mendonga —
PTB; Genebaldo Correia— PMDB; Haroldo
Lima — PC do B; Jabes Ribeiro — PSDB;
Jairo Azi — PDC; Jaro Carnerro — Bloco;
Jaques Wagner — PT, Jodo Almeida —
PMDB, Jodo Alves — Bloco; Jomval Lucas
— PDC; Jorge Khoury — Bloco; José Carlos
Aleluia — Bloco; José Falcio — Bloco; José
Lourengo — PDS; Jutahy Junmior — PSDB;
Luis Eduardo — Bloco; Luiz Moreira —
PTB; Luiz Viana Neto — PMDB: Manuel
Castro — Bloco, Marcos Medrado — Bloco,
Nestor Duarte —PMDB, Pedro [rujo — Blo-
co; Prisco Viana — PMDB; Ribeiro Tavares
— PL; Sebastido Ferreira — PMDB; Sérgio
Brnito — PDC; Sérgio Gaudenzt — PDT;
Waldir Pires — PDT.

Minas Gerais

Adécio Neves — PSDB; Agostinho Valente
—PT: Aloisio Vasconcelos — PMDB, Anni-
bal Teixeira — PTB, Aracely de Paula —
Bloco; Armando Costa — PMDB: Avelino
Costa — PL., Célio de Castro — PSB; Chris-
tdvam Chiaradia — Bloco; Edmar Moreira
— Bloco; Elias Murad — PSDB; Felipe Neri
— PMDB, Fernando Diniz — PMDB; Gené-
sio Bernardino — PMDB; Getiilio Neiva —
Bloco; Humberto Souto — Bloco; [rani Bar-
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bosa -— PL. Israel Pinheiro — PRS, Jodo
Paulo — PT; Jodo Rosa — PMDB; José Ge-
raldo PL; José Santana de Vasconcellos —
Bloco; José Ulisses de Oliveira — PRS; Lael
Varella — Bloco; Leopoldo Bessone —
PMDB; Luz Tadeu Leite — PMDB, Mirio
de Oliverra — Bloco; Mauricio Campos —
PL; Nilmdrio Miranda — PT; Odelmo Ledo
— Bloco, Osmadnio Peteira — PSDB; Paulino
Cicero de Vasconcelos — PSDB; Paulo Hes-
lander — PTB: Romel Anfsio — Bloco; San-
dra Starling — PT; Saulo Coelho — PSDB;
Sérgio Naya — PMDB, Tilden Santiago —
PT, Vittorio Medioh — PSDB; Wagner do
Nascimento — PTB; Wilson Cunha — PTB;
Zaire Rezende — PMDB

Espirito Santo

Aloizio Santos — PMDB; Etevalda Grassi
de Menezes — PMDB, Jodo Baptista Motta
— PSDB, Jones Santos Neves — PL; J6rio
de Barros — PMDB; Nilton Baiano —
PMDB; Paulo Hartung—PSDB; Rita Cama-
ta — PMDB; Roberto Valadao — PMDB

Rio de Janeiro

Aldir Cabral — PTB, Arolde de Oliveiia
— Bloco; Artur da Tdvola — PSDB, Bene-
dita da Silva — PT; Carlos Alberto Campista
—PDT; Carlos Lup1— PDT, Carlos Santana
—PT, Cidinha Campos —PDT; Edesio Frias
— PDT; Eduardo Mascarenhas — PDT; Fa-
bio Raunheitti — PTB; Francisco Dornelles
— Biloco, Francisco Silva— PDC, Jair Bolso-
naro — PDC; Jamil Haddad — PSB, Jandira
Feghali — PC do B; Jodo Mendes — PTB;
José Egydio — Bloco; Junot Abi-Ramia —
PDT; Laerte Bastos — PDT; Mdrcia Cibilis
Viana — PDT; Marino Clinger —PDT; Miro
Teixeira — PDT; Nelson Bornier — PL.; Pau-
lo de Almeida — PTB; Paulo Portugal —
PDT; Paulo Ramos — PDT, Regina Gordi-
lho — PDT; Roberto Campos — PDS; San-
dra Cavalcanti — Bloco, Sérgio Arouca —
PCB; Sérgio Cury — PDT: Sidney de Miguel
— PDT: Simio Sessim — Bloco; Vivaldo
Barbosa — PDT, Vladimir Palmeira — PT;
Wanda Reis — PMDB.

Sao Paulo

Alberto Goldman — PMDB; Alberto
Haddad — Bloco; Aloizio Mercadante — PT;,
André Benassi — PSDB; Anténio Carlos
Mendes Thame — PSDB, Ary Kara José —
PMDB; Beto Mansur — PDT; Cunha Bueno
— PDS; Edevaldo Alves da Silva — PDS;
Eduardo Jorge — PT, Euclydes Mello — Blo-
co; Fdbio Feldmann — PSDB, Fabio Meire-
lles — PDS; Florestan Fernandes — PT; Gas-
tone Righi — PTB; Heitor Franco — PDS;
Hélo Bicudo — PT; Hélio Rosas — PMDB;
Irma Passoni — PT; Jodo Melldo Neto —
PL; Jorge Tadeu Mudalen — PMDB; José
Dirceu — PT; José Genoino — PT; José Ser-
ra — PSDB: Jurandyr Paixdo — PMDB;
Koyu Iha — PSDB; Liberato Caboclo —
PDT; Luiz Carlos Santos — PMDB; Luiz
Gushiken — PT; Magalhdes Teixeira —
PSDB, Maluly Netto — Bloco, Manoel Mo-
reira — PMDB; Marcelino Romano Macha-

do — PDS, Marcelo Barbier1 — PMDB,
Maurici Martano — Bloco, Mendes Botelho
— PTB; Pedro Pavio — PDS: Ricardo Izar
—PL; Roberto Rollemberg — PMDB; Rob-
son Tuma — PL; Solon Borges dos Reis —
PTB, Tadashi Kuriki — PTB. Tidei de Lima
—PMDB, Tuga Angerami — PSDB;; Ulysses
Guimariaes — PMDB; Valdemar Costa —
PL, Walter Nory — PMDB

Mato Grosso

Augustinho Freitas — PTB; Jodo Teixewra
— Bioco; Jonas Pinheiro — Bloco, José Au-
gusto Curvo — PL, Oscar Travassos — PDS;
Rodrigues Palma — PTB; Wellington Fagun-
des — PL, Wilmar Peres — Bloco

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Benedito Do-
mingos — PTR, Chico Vigilante — PT; Eun-
des Brito — PTR; Marnia Laura —PT; Os6rio
Adrnano — Bloco, Paulo Octdvio — Bloco;
Sigmaringa Seixas — PSDB.

Goias
Antonio de Jesus — PMDB, Antonio Fa-
leiros — PMDB, Delio Braz — PMDB; Jodo

,Natal — PMDB; Lazaro Barbosa — PMDB,

Licia Vénia — PMDB; Luiz Soyer —
PMDB; Maria Valaddio — PDS; Mauro Mi-
randa — PMDB; Paulo Mandarino — PDC,
Pedro Abrio — PMDB; Virmondes Cruvinel
— PMDB; Z¢ Gomes da Rocha — Bloco.

Mato Grosse do Sul

George Takimoto — Bloco; José Elias —
PTB, Nelson Trad — PTB, Valter Pereira
— PMDB; Waldir Guerra — Bloco

Parana

Antonio Barbara — Bloco; Antomio Ueno
— Bloco, Basilio Villani — Bloco; Carlos
Roberto Massa — Bloco, Carlos Scarpelini
— PMDB; Delcino Tavares — PMDB; Ede-
sio Passos — PT; Edi Siiprandi — PDT; Elio
Dalla-Vecchia — PDT: Fldvio Arns —
PSDB; Ivanio Guerra — Bloco; José Felinto
— PMDB; Luciano Pizzatto — Bloco: Ma-
theus Iensen — PTB, Max Rosenmann —
Bloco; Munhoz da Rocha — PSDB; Otto
Cunha — Bloco; Paulo Betnardo — PT; Pe-
dro Tonelli — PT, Pinga Fogo de Oliverra
— Bloco; Reinhold Stephanes — Bloco; Re-
nato Johnsson — Bloco, Romero Filho —
PMDB, Rubens Bueno — PSDB; Said Fer-
reira— PMDB; Werner Wanderer — Bloco,
Wilson Moreira — PSDB;

Santa Catarina

Angela Amin — PDS; César Souza — Blo-
co; Dejandir Dalpasquale — PMDB; Dércio
Knop — PDT; Eduardo Moreira — PMDB;
Hugo Biehl — PDS; Jarvis Gaidzinski — PL;
Luci Choinacki — PT; Luiz Henrique —
PMDB; Nelson Morto — Bloco; Neuto de
Conto — PMDB:; Orlando Pacheco —Bloco;
Paulo Duarte — Bloco; Renato Vianna —
PMDB; Ruberval Pilottox—PDS; Vasco Fur-
lan — PDS.

Rio Grande do Sul

Addo Pretto — PT, Adroaldo Streck —
PSDB, Adylson Motta — PDS; Amaury Mu-
ller —PDT, Anténio Bnitto — PMDB; Arno

» Magarinos — Bloco, CArlos Cardinal —

PDT; Carrion Jinior — PDT; Celso Bernard:
— PDS; Germano Rigotto — PMDB; Ibsen
Pinheiro — PMDB, Ivo Mainardi — PMDB;
Jodo de Deus Antunes — PDS, Jorge Ueque
—PSDB: José Fortunati— PT; Luis Roberto
Ponte — PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB,
Nelson Jobim — PMDB; Nelson Proenga —
PMDB; Odacir Klein — PMDB; Osvaldo
Bender — PDS: Paulo Paim — PT; Raul
Pont — PT; Telmo Kirst — PDS, Victor Fac-
ciont — PDS, Wilson Muller — PDT.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— As histas de presenga acusam o compare-
cimento de 61 Srs Senadores e 411 Srs. De-
putados Havendo niimero regimental, decla-
ro aberta a sessdo.

Sobre a mesa, mensagem presidencial que
serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio

E lda a seguinte-

MENSAGEM N° 32, DE 1991-CN
(N° 180/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do artigo 61 da Constituicao
Federal, tenho a honra de submeter a elevada
deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de exposi¢do de motivos da Senhora
Mimsstra de Estado da Economia, Fazenda
¢ Planejamento, o anexo projeto de lei que
* Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Umdo crédito suplementar
no valor de Cr$§ 209.600.000,00, para os fins
que especifica™.

Brasilia, 25 de abril de 1991. — Fernando
Collor.

E M. n° 107
Em 18 de abnil de 1991

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica

A Justica do Trabalho solicita a abertura
de crédito suplementar no valor de Cr$
209.000 000,00 (duzentos e nove milhdes de
cruzeiros), com vistas a adequar seu progra-
ma de trabalho, constante da Lei n° 8.175,
de 31 de janewro de 1991, & necessidade de
atender a despesas decorrentes de reformas
em andamento no edificio-sede do Tribunal
Regronal do Trabalho da 2° Regido, em Sdo
Paulo.

2. Entretanto, para que se procedam as
alteragbes propostas, torna-se necessario o
encamimhamento de projeto de lei ao Con-
gresso Nacional, tendo em vista que o mon-
tante solicitado ultrapassa o limite de 20%
(vinte por cento) do valor da subatividade,
estabelecido no artigo 6°, inciso I, alinea “b”,
da Lei n° 8.175, de 31 de janeiro de 1991.

3. Este ministério é favordvel ao atendi-
mento da solicitagdo, esclarecendo que os re-
cursos necessarios serdo provenientes de re-
manejamento de dotagdo oferecida pelo pré-
prio 6rgdo e constante do Orgamento FiscalI
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da Unifio, conforme prevé o artigo 43, § 1°,
inciso III, da Lei n" 4 320, de 17 de marco
de 1964, obedecidas as prescrigdes do artigo
167, incisos V e VI, da Constituigéo.

4. Nessas condigdes, tenho a honra de
submeter i elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia o anexo projeto de lei, que auto-
riza o Poder Executivo a abnir ao Orgamento
Fiscal da Unido, o referido crédito suplemen-
tar.

Aproveito a oportumdade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais
profundo respeito. — Zélia Maria Cardoso
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de Mello, Ministra da Economia, Fazenda e
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Orcamento Fiscal da Unido crédito suple-
mentar no valor de Cr$ 209.000.000,00,
para os fins que especifica.

O Congresso Nactonal decreta:
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(Lei n° 8.175, de 31 de janeiro de 1991), em
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favor da Justica do Trabalho, crédito suple-
mentar no valor de Cr$ 209 000.000,00 (du-
zentos e nove milhdes de cruzeiros), para
atender a programacdo constante do Anexo
I desta lei.

Art. 20 Os recursos necessdrios a execu-
¢éo do disposto no artigo anterior decorrerao
do cancelamento da dotagdo indicada no
Anexo I desta lei, no montante especificado

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data
de sua pubhcagdo.

Art 4° Revogam-se as disposigées em
contrario.
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LEIN & 175,
DE 31 DE JANEIRO DE 1991

Estima a Receta e fina a Despesa da Umido
para o exereicio financeiro de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
-— A mensagem que acaba de ser lida enca-
minha projeto de lei de abertura de crédito.

De acordo com as normas sugeridas pela
Presidéncia e acatadas pelo Congresso Nacio-
nal, deverid o Projeio de Lein" 4, de 1991-CN,
ser apreciado em sessdo conjunta e distri-
buido o Comissio Mista de Orcamento

O projeto estard a disposi¢do dos Senhores
Congressitas a partir de amanhd nas salas de
avulsos da Camara ¢ do Senado.

A Presidéncia comunica ao Plendria que
0s prazos de sua tramitagdo comecardo a ser
contados tdo logo seja feita a designagdo da
nova Comissdo Mista que deverd apreciar o
referido projeto.

A Sr* Beth Azize — Sr. Presidente, pego
apalavra pela ordem, para fazer uma comuni-
cagdo de interesse da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Tem a palavra a nobre Deputada Beth
Azize.

A SRA. BETH AZIZE (PDT — AM. Sem
revisdo da oradora ) — Sr. Presidente, no
sabado passado, faleceu. na cidade de Ma-
naus. capital do Estado do Amazonas, o ex-
congressita. ex-senador e ex-deputado fede-
ral pela Amazénia, Raimundo Parente.

Em nome do meu estado, do povo do Ama-
zonas € tenho certeza absoluta de que em
nome da bancada de deputados e senadores
do meu estado, registro o profundo pesar do
pove e da sociedade amazonense com o fale-
cimento de Raimundo Parente, que. por vin-
ie anos, serviu 10 Amazonas como deputado
e depois como senador.

S. Ex® teve uma trajetdria politica que ndo

“se coaduna com meu pensamento, pois esteve

sempre ligado aos partidos que apoiavam o
golpe militar No entanto, Sr. Presidente, em
1985, Raimundo Parente deixou o PDS, fi-
liou-se a0 PDT e morreu filiado ao PSDB,
Partido da Social Democracia Brasilerra. Isso
revela o cardter conciliador e democrata des-
se homem. E para que esta Casa tenha a
exata nogio do cardter politico de Raimundo
Parente, faco questdo de ressaltar que, nas
duas dltimas eleigées no Estado do Amazo-
nas, S. Ex* esteve no palanque dos partidos
da coligagdo formada por partidos progres-
sitas, por partidos de esquerda.

Esta é a imagem de Raimundo Parente,
o politico, 0 homem. o arhigo cuja perda o
Estado do Amazonas chora, porque S. Ex®
demonstrou que, mesmo seguindo principios
politicos nos quais acreditava em determi-
nados momentos, deles abdicou, em razdo
do interesse do estado ¢ do povo a quem
servia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A Presidéncia se associa 4 homenagem
agora prestada ao eminente ex-Senador Rai-
mundo Parente.

Tive o privilégio de té-lo como colega no
Senado Federal e oferego o meu testemunho
da sua competéncia, do seu talento e inexce-
divel espirito publico.

O Senado Federal, em data a ser oportuna-
mente divulgada, deverd prestar homenagem
4 memdria do grande Senador, pelo Estado
do Amazonas, Raimundo Parente.

Era’éssa a comumcagio que, como Presi-
dente do Congresso, desejava transmitir a
bancada do Amazonas e aos demais integran-
tes do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Hi4 oradores inscritos para o periodo de
Breves Comunicagées.

Concedo a palavra ao Deputado Orlando
Pacheco.
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O SR. ORLANDO PACHECO (PFL —SC
Pronuncia o seguinte discurso ) — Sr. Presi-
dente, Sr* e Srs. Congressitas, recebemos
com pesar a noticia do falecimento dos queri-
dos pastores Johannes Eduard Schiupp, Em-
mit Eugénio Young e Eliezer Puglia, ocorrido
ontem por volta das 16 horas. Estes pastores
eram lideres internacionais e, portanto, dei-
xaram uma grande lacuna no meio evangé-
lico.

O pastor Johannes Eduard Schlupp. da
Igreja Luterana de Brasilia, juntamente com
os pastorgs Emmit Eugénio Young e Eliezer
Puglia, todos do Movimento Lideranga Cris-
td. Os dois deixaram Brasilia &s 14h30min
com destino a Andpolis e tiveram morte ins-
tantinea em acidente automobilistico. Em-
mit Young era coordenador do movimento
para a América Latina. O pastor Schlupp,
que completou 80 anos no iltimo dia 19 de
abril, era casado hd 54 anos com a carioca
Brigitter Schlupp. O velério comegou ontem,
na Igreja Luterana, da 405 Sul, e hoje o corpo
serd levado para Nova Friburgo (RJI), onde
serd enterrado.

Aleméio de Hamburgo, o pastor Schlupp
veio para o Brasil hd 58 anos, através de um
convénio entre a Igreja Evangélica da Alema-
nha, com contrato de 12 anos mas ficou
58 anos. Trabalhou trés anos em Petrépolis,
43 em Nova Friburgo. também no Rio de
Janeiro, ¢ finalmente veio a Brasilia para ficar
um més e acabou ficando 11 anos. Aqui, ele
dividia o seu tempo em diversas atividades,
entre elas a de representar a Igreja Evan-
gélica da Confissdo Luterana do Brasil
(IECLB), na 406 Sul, superintender o centro
social Cantinho do Girassol, na Ceildndia,
presidir o Rotary Clube e pastorear em Goid-
nia e Alexédnia.

Nos 60 anos que o pastor Schlupp dedicou
4 igreja, ele exerceu ainda a coordenagdo do
grupo executivo, parlamentar ¢ judicidrio da
Lideranga Cristd e Ecuménica de Brasilia e
ainda se dedicava & assisténcia de pessoas
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necessitadas. E foi por esses trabalhos dedica-
dos 4 comunidade que, no dia 27 de abril,
acoluna de personagem da cidade, do correio
Braziliense, prestou homenagem a ele, que
aprendeu a amar a cidade e a gostar dos brasi-
leiros.

Além de sua dedicacéo 4 igreja, o pastor
Schlupp se destacou também pela sua poliva-
léncia e vitalidade, dividindo o seu dia entre
a vida familiar e a religiosa.

Ao deixarmos aqui, em nome dos parla-
mentares evangélicos, a nossa homenagem
péstuma, fazemos alusdo ds palavras da Bi-
bha, que diz:

“Preciosa € 4 vista do Senhor a morte
dos seus santos. (Salmos 116.15 )"

“Perece o justo, e ndo hd quem consi-
dere isso em seu coragio, e 0os homens
compassivos sdo retirados sem que al-
guém considere que o justo € levado an-
tes do mal.” (Isafas 57.1.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Mendes Botelho.

O SR. MENDES BOTELHO (Pronuncia
o seguinte discursoa.) — Sr Presidente, Sr*
e Srs Congressistas, quero inicialmente rei-
terar minha homenagem aos velhos ferrovid-
rios que aqui comparecem para solicitar a
atencdo dos Sis. Congresistas sobre matéria
de seu interesse que consta da Ordem do
Dia de hoje do Congresso Nacional

Refiro-me & Mensagem n° 10, em que o
Sr. Presidente da Repiblica d4 ciéncia a esta
Casa do veto integral ao Projeto de Lei n°
82/90, que trata da questdo relativa a comple-
mentagdo da aposentadoria previdencidria
dos ferrovidrios da RFFSA e CBTU, paga
4 conta do Tesouro Nacional

O projeto de lei em tela limita e consolida
em um s6 diploma a esparsa legislagdo em
vigor, sem introduzir qualquer outro bene-
ficio. Ele fo1 apresentado a esta casa por reco-
mendacdo ao antigo Ministério dos Trans-
portres e do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, através do qual se propunha que o
Cipoal de leis e decretos vigentes fosse conso-
lidado para ensejar aos tribunais o exame
€ julgamento dos processos relativos a apo-
sentadorias e pensGes dos ferrovidrios, uni-
formemente, espancando-se eventuais inter-
pretagdes divergentes sobre a matéria. .

Alids, é de se esclarecer que a comple-
mentagio da aposentadoria entrou no mundo
do direito adquirido, como tantas vezes tem
sido proclamado pelos tribunais nas agdes an-
teriormente movidas contra a RFFSA; INSS
e a Unido.

A tramitagao do projeto de lei foi tranquila
tanto na Cadmara dos Deputados como no
Senado Federal, ndo havendo nas duas Casa
sum sé voto discordante.

Acontece, Sr. Presidente, Srs Congressi-
tas, que, encaminhada a sangéo presidencial,

a matéria ndo fo1 apreciada com a devida
acuidade pelo Sr. Presidente da Republica,
que acabou laborando em lamentével equi-
voco ao afirmar que “‘se sancionado o projeto

de le1, a complementagio da aposentadona
paga pela Unido aos referidos servidores pi-
blicos serd automaticamente majorada e
acarretard, consequentemente, despesas ao
Tesouro Nacional”

Ledo engano, Srs. Deputados e Srs. Sena-
dores, pois o projeto de lei em referéncia
néo consigna em favor dos ferrovidrios qual-
quer outra vantagem financeira que possa au-
mentar as despesas nas contas da Unidlo, eis
que apenas resguarda as vantagens ja exis-
tentes.

Sobre a matéria, apds ser consultada pelo
MINFRA; a RFFSA; em documento assina-
do pelo seu Presidente, Dr. Lauro Amaral
de Oliveira, assim se manifesta:

“A RFFSA recebe a proposta com es-
pecial mteresse, tudo no sentido de res-
guardar sua posigio perante o Tribunal
de Contas da Unido, bem como para,
mais uma vez, ressaltar a importincia
de que se reveste a matéria, afastando,
em definitivo, eventuais dividas quanto
aos atos por ela praticados, como reco-
nhecedora do direito dos ferrovidrios a
referida complementagédo.™

Merece especial destaque o parecer juri-
dico do Sr. Consultor-Geral da Repuiblica,
“Dr. Célo Silva, no qual sustenta que o proje-
to ndo ostenta inconstitucionalidade, néo cria
despesas nem direitos. Essa conclusdo da
Consultoria Geral da Repiiblica € o melhor
argumento para a derrubada do veto. Pois
desautoriza literalmente o motivo em que se
apegou o Sr. Presidente da Reptiblica para
‘apresentd-lo.
Eis o parecer da Consultoria-Geral da Re-
publica:

“Pede-se o exame de projeto de lex
que dispGe sobre a complementagdo de
aposentadona de ferrovidrios e d4 outras
providéncias, de miciativa do Deputado
Oswaldo Lima Filho

O tema objeto da proposta vem sendo
tratado, desde 1941, por mais de uma
dezena de atos normativos, notadamen-
te na Justica do Trabalho, hd décadas
a complementagdo vem sendo entendida
como direito do ferrovidrio. Alids, em
aprecer sobre tal matéria, o ilustre Pro-
fessor Amaurn Mascaro Nascimento afir-
ma que a “complementacio de aposen-
tadoria dos ferrovidrios € amparada pela
let, (...), € um direito-adquirido e o seu
valor ndo pode ser reduzido™. {cf. pare-
cer constante do processo).”

Continua a afirmar a Consultoria-Geral da
Repiibhica:

“Q projeto nao ostenta inconstitucio-
naldiade e, data venia, parecem impro-
ceder os motivos de veto elencados pelos
Ministérios da Justia e da Economia.

A inconstitucionalidade vislumbrada
pela pasta da Justica quanto ao art. 66
— § 19— Il — ¢, de inicio, ndo atinge
o projeto, visto que os ferrovidrios sdo
empregados de sociedade de economia
mista — daf inexistir relagdo com servi-

dores piiblicos —como diz o tépico cons-
fitucional cogitado. Ndo hd problema,
daf, com o fato de ter sido parlamentar
a iniciativa do projeto.

O argumento de aumento de despesa
sem previsdo para cobertura orcamen-
tdnia, exposto pelo Ministério da Econo-
mia, tampouco prospera. A prépria let,
se sancionada, determinard ao Tesouro
Nacional a manutengéo dos recursos ne-
cessdrios a tal propésito. E, paradoxal-
mente, o Presidente do Tribunal de Con-
tas da Unido, ao que nos consta, entende
que a le1 veio solucionar uma situagdo
que na prética jd estava resolvida, sem
criar novos 6nus para o Poder Piblico.

Assim, ao contrdrio de quanto estima
a Fazenda, ndo hd despesa nova no pro-
jeto — até por que o alcance da lei se
limitaria a um contingente limitado, con-
forme os artigos 1° e 3° do mesmo ™

Sustenta ainda o Dr. Célio Silva, Consul-
tor-Geral da Republica:

*“A tanto se deve acrescer que 0 MIN-
FRA; especialmente ligado ao tema,
opinou pela san¢do integral do texto —
circunstincia que colidecom os pronun-
ciamentos contrdrios das pastas jd aludi-
das. Cabe reiterar que o direito aven-
tado no projeto jd & devido aos ferrovia-
1ios, e que, no Judicidrio, tais demandas,
mvariavelmente dqueles favordveis, sim-
plesmente sofreriam brusca diminuigio,
porque a lei, se aprovada a proposta,
determinaria automaticamente seu pa-
gamento: af o interesse publico.”

Sendo assim, Sr. Presidente e Srs. Congres-
sistas, solicito, em nome da classe ferrovidria,
na condigdo de Presdiente do Sindicato dos
Ferrovidrios de Sdo Paulo, a todos os Con-
gressitas que derrubem o veto aposto ao Pro-
jeto de Lei n® 82/90.

Com esta iniciativa estaremos evitando que
os mais afoitos, aqueles que estdo obcecados
pelos cortes, desrespeitando inclusive os di-
reitos adquiridos, possam vir a prejudicar 120
mil aposentados e pensionistas da RFFSA
e CBTU, na sua maioria com mais de 65
anos de idade, com o corte da complemen-
tagdo de aposentadoria que vém recebendo

desde o Decreto n° 3.769, de 1941.

Peco, portanto, aos Srs. Congressistas que,
de uma vez por todas, déem um paradeiro
a esse cipoal de leis existentes com a consoli-
dagio em um vnico projeto de lei de toda
a legilagdo que dispée sobre os direitos dos
ferrovidrios aposentados e pensionistas da
Rede Ferrovidria Federal. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Paulo Ramos

O SR. PAULO RAMOS (PDT — R/J. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr*°
¢ Srs. Congressistas, estamos vivendo hoje
mais um momento grave da vida nacional,
quando um Presidente da Republica, eleito
pelo voto direto depois de vinte anos de dita-
dura e de dez anos de transi¢do, ndo encon-
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tra, em qualquer parcela expressiva da socie-  blica federal, e dd outras-providéncias. — art. 86;
dade 4 sustentagdo politica necessdria para  (Mens. n* 71/90-CN ) —art. 89;
a conducao do seu Governo. Partes vetadas: — pardgrafo dmico do art. 92;
—§& 1" do art. 1% — art. 96;

Seguramente estamos vivendo uma crise
de ingovernabilidade. Precisamos cuidar de
que a legalidade, pelo menos, seja preser-
vada, pois esta Casa conhece os rumos para
a quebra dessa legalidade.

Hoje. todas as forgas politicas e sociais se
insurgem contra os programas ¢ projetos de
S. Ex* 0 Sr Presidente da Republica. A equi-
pe econdmica do Governo transformou o po-
vo brasileiro, especialmente os descamisados
e o0s pés descalgos, em cobaias.

Sr. Presidente, hoje o Congresso Nacional
tem a grave responsabilidade, reunindo,
como redne, a sintese das forgas politicas da
Nacdo. de estabelecer um sério debate para
que possamos encontrar os caminhos para
a preservacdo da democracia.

O Presidente da Republica, com todo o
seu governo, precisa refletir sobre suas metas
e, acima de tudo. precisa consultar as forgas
politicas para promover mudangas nos seus
projetos. Sabemos que a crise & grave e segu-
ramente em pouco tempo estard nas ruas.

Todos somos responsdveis ¢ precisamos,
diante dos olhos da N¢do, ndo sé assumir
nossas responsabilidades como. também.
pressionar o Governo para que mude as suas
metas, pots ndo é possivel que um Presidente
da Republica, com pouco mais de um ano
de mandato e tendo ainda quatro anos a cum-
prir, comece a ter dificuldades para compa-
recer s pragas publicas. A responsabilidade
¢ dos partidos politicos. a responsabilidade
¢ daqueles que tém assento no Congresso
Nacional, a responsabihidade ¢ dJe todos nos
Portanto. Sr. Presidente. convoco as forcas
politicas representadas no Congresso Nacio-
nal para uma reflexdo e para um mutirdo.
a fim de que o Presidente da Republica traga
para este Parlamento projetos e propostas
que correspondam as expectativas da Nagéo,
daqueles descamisados ¢ pés descalgos, alvo
da fraude eleitoral que levou o Sr. Fernando
Collor de Mello & Presidéncia da Repriblica.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Ndo hd mais oradores para o periodo de
breves comunicacgées

Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Nio hd quorum, em plendno, para aprecia-
¢do das matérias, ficando, consequentemen-
te, todas com sua votacdo adiada.

Sdo os seguintes os itens cuja votagio
¢ adiada:
1

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N- 21, DE 1990
(Medida Provisdria n* 151, de 1990)

Votagdo, em turno unico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n
21. de 1990, que dispde sobre a extingdo e
dissolugdo de entidades da admmistragio pu-

—4§ 2 doart 1%

—§&3doart 1

— art. 37

—§ 1° do art. 4

—art 6%

— pardgrafo unico do art. 6;

— parégrafo dnico do art. 77;

— alinea e dv pardgrafo unico do art. 16,

—§ 5 doart 18

— § 2~ do art. 20;

—art. 25 e

— art. 20.

Prazo: 23-6-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com 0 § 6° do art 66 da Constitwmigdo.

2
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 49, DE 1990
(N 3.101/90, na origem)

Votagdo, em turno inico, do veto total
aposto ao Projeto de Ler da Camara n© 49,
de 1990 (n° 3.101/90, na origem). que dispde
sobre a organizagdo da Seguridade Social.
institut o Plano de Custeto, e dd outras provi-
déncias (Mens. n° 158/90-CN.)

Prazo: 8-11-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6" do art 66 da Constituicdo.

3
PROJETO DE LEI DO SENADO
N* 97, DE 1989
(N 3.683/89, na Camara dos Deputados)

Votagdo, em turno unico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei do Senado n* 97,
de 1989 (n" 3.683/89, na Camara dos Deputa-
dos). que dispoe sobre a protegdo do consu-
midor e dd outras providéncias, tendo

— Relatdrio, sob n” 8, de 1990-CN, da Co-
missdo Mista. (Mens n" 159/90-CN )

Partes vetadas:

—§§ 1°e 2° do art. 5

—mciso IX do art. 67

—art. 11;

—art. 15,

—art. 16;

—tem IT do § 2 do art. 26;

— pardgrafo tnico do art. 27;

—§ 1*do art. 28;

— § 4" do art. 37;

—inciso X do art 39:

—art. 45;

—inciso Ve § 3" do art. 51;

—§ 3 do art. 52;

—§ > do art

—§ 5 do art. 54,

— § 2" do art. 55,

—§§ 2" e 3~ do art 60;

—art. 62:

— pardgrafo unico do art. 67;

— pardgrafo inico do art. 68;

—§§ 2" e 3*do art. 82;

— pardgrafo dnico do art. 83;
— art. 85;

s

oot

— pardgrafo tdnico do art. 97;

—§§ 1°e 2° do art. 102;

— incisos X, XI e XII do art. 106;

— art. 108;

— art. 109;

Prazo: §-11-90

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art 66 da Constituicdo.

4
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 48, DE 1990
(N 3.099/89, na origem)

Votagdo em turno dnico, do veto total
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 48,
de 1990 (n° 3.099/89, na origem), que dispde
sobre a Eei Orgdnica da Assisténcia Social,
suas defini¢es, principios e diretrizes, deter-
mina competéncias gerais em cada esfera de
governo, beneficios e servigos, fontes de fi-
nanciamento e d4 outras providéncias.
(Mens n“ 172/90-CN.)

Prazo: 10-11-90

. — Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6" do art. 66 da Constituicao.

5
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 42, DE 1990
(Medida Proviséria n® 237, de 1990)

Votagdo, em turno tnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n°
42, de 1990, que dispde sobre a atuahzagio
do Bénus do Tesouro Nacional e dos depo-
sitos de poupanca e dd outras providéncias.
(Mens. n° 227/90-CN)

Partes Vetadas:

—art. 4°;

—art. 5

—art. 6

—art. 74

—art. 12;

—§ 1°do art. 14;

—§§ 4°e 5 do art. 18.

Término do prazo: 19-2-91

— Incluido em Ordem do Dia nos termos
do § 6° do art. 66 da Constituigdo.

6
PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ
N° 48, DE 1990
(Medida Proviséria n° 248, de 1990)

Votagdo, em turno tinico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n°
48, de 1990, que dispée sobre a comercia-
liz¢ado e industrializagdo do trigo, e d4 outras
providéncias. (Mens. n° 239/90-CN.)

Partes vetadas:

—§ 1°do art. 1°;

— art. 2°;

—art. 3% e

—art. 4°

Prazo: 4-3-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com 0 § 6" do art. 66 da Constituigdo.
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7
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne 50, DE 1990
(Medida Provisdria n° 249/90)

Votagdo, em turno tdnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n°
50, de 1990, que dispée sobre a organizagdo
e custe1o da Seguridade Social e altera a legis-
lagdo de beneficios da Previdéncia Social,
tendo

— Relatorio, sob n° 3, de 1991-CN, da Co-
missao Mista. (Mens. n° 10/91-CN.)

Partes vetadas:

—art. 1°

—art. 2%

—art. 3%

—art. 4°

— art. 6%

—art. 7%

— art. 8%

—art. 9

—art.

—art. 16

Prazo:

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constituicdo.

8
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 44, de 1990
(N° 4.788/90, na Casa de origem)

Votagdo, em turno dnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Cémara n° 44,
de 1990 (n° 4.788/90, na Casa de origem),
que define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relages de consumo,
e dd outras providéncias. (Mens n°
11/91-CN.)

Parte vetada:

—art. 13.

Prazo: 28-3-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art 66 da Constituicao.

9
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 100, DE 1990

(N° 4.759/90, na Casa de origem)

Votagdo, em turno tnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Cdmara p° 100,
de 1990 (n° 4.759/90, na Casa de origem),
que dispde sobre a criacdo das Procuradorias

da Repiblica nos Estados de Roraima e
Amapd, e dd outras providéncias. (Mens. n°
12/91-CN.)

Parte vetada:

Pardgrafo tnico do art. 2°

Prazo: 28-3-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo

com o § 6° do art. 66 da Constituigdo.

10
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N 55, DE 1990
(Medida Provisdria n° 267/90)

Votagdo em turno unico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei de Conversio n®
55, de 1990, que modifica a Lei n° 6.649,

de 16 de maio de 1979, que regula a locagdo
predial urbana, ¢ dd outras providéncias.

(Mens. n° 13/91-CN )

Partes vetadas:

art. 1° ¢

—art. 5°

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art 66 da Constitui¢do

11

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N 63, DE 1990
(Medida Proviséria n° 273/90)

Votagdo, em turno tnico, do veto total
aposto ao Projeto de Conversdo n° 63, de
1990, que dispoe sobre a garantia de saldrnio
efetivo e dd outras providéncias. (Mens. n°
14/91-CN )

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constituicio.

12

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 82, DE 1990
(N° 4 675/90, na Casa de origem)

Votacdao, em turno tnico, do veto total
aposto ao Projeto de Ler da Camara n° 82,
de 1990 (n* 4.675/90, na Casa de origem),
que disp6e sobre a complementacdo de apo-
sentadoria de ferrovidrios, e dd outras provi-
déncias, tendo

- Relatdrio, sob n* 4, de 1991-CN, da Co-
missdo Mista.

(Mens. n° 15/91-CN )

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constitmgio.

13

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ
N° 61 DE 1990
(Medida Proviséria n® 276/90)

Votagdo, em turno tnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n°
61, de 1990, que institui normas para a defesa
da concorréncia, e dé outras providéncias.
(Mens. n° 16/91-CN.)

Partes vetadas:

—art. 165 e

—art. 17.

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constituigdo.

14

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N 65, DE 1990
(Medida Proviséria n° 286/90)

Votagdo, em turno wnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n°
65, de 1990, que dispde sobre a revisao dos
vencimentos, saldrios, proventos e demais re-
tribuigdes dos servidores civis e a fixagdo dos
soldos dos mulitares do Poder Executivo, na
administragdo direta, autdrquica e fundacio-
nal, e dd outras providéncias. (Mens. n®
17/91-CN.)

Partes Vetadas:

— § 3vdo art. 15.

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constituigio.

15

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 74, DE 1990
(N° 1 871/90, na Casa de origem)

Votacdo, em turno inico, do veto total
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 74,

* de 1990 (n° 1.871/90, na casa de origem), que

revoga o art. 508 da Consolidagdo das Leis
do Trabaltho — CLT, aprovada pelo Decre-
to-Lein°5.452, de 1° de maio de 1943. (Mens.
n® 18/91-CN.)

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constituigdo.

16

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N- 58, DE 1990
(Medida Provisdria n® 275/90)

Votagdo, em turno dnico, do veto total
aposto ao Projeto de Lei de Conversio n°
58, de 1990, que dispe sobre a extingdo da
contribuigdo sindical de que tratam os arts.
578 a 610 da Consolidagédo das Leis do Traba-
lho, ¢ dd outras providéncias. (Mens. n°
19/91-CN )

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constitui¢do

17

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 112, DE 1990
(N° 5.802/90, na Casa de origem)

Votagdo, em turno tnico, do veto total
aposto ao Projeto de Le1 da Cédmara n* 112,
de 1990 (n® 5 802/90, na Casa de origem),
que aplica as organizag6es sindicais de traba-
lhadores rurais as disposi¢oes do art. 8°e inc1-
sos, da Constituicado Federal. (Mens. n®
20/91-CN.)

Prazo: 2-5-91
— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art 66 da Constituigdo.

18

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 117, DE 1990
(N° 4.791/90, na Casa de origem)

Votagdo, em turno tnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Cdmara n° 117,
de 1990 (n® 4.791/90, na Casa de origem),
que disp6e sobre a ndo-incidéncia do Iniposto
de Renda sobre lucros ou dividendos distri-
buidos a residentes ou domiciliados no exte-
rior, doados a instituigoes sem fins lucrativos.
(Mens. n° 21/91-CN.)

Parte vetada:

—art. 7°

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordc
com o § 6° do art. 66 da Constituigio.
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19
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 128, DE 1990
(N° 5.973/90, na Camara dos Deputados)

Votagdo, em turno tnico, do veto total
aposto ao Projeto de Lei do Senado n® 128,
de 1990 (n° 5.973/90, na Cémara dos Deputa-
dos), que d4 nova redagdo ao art. 3° da Lei
n® 7.940, de 20 de dezembro de 1989, que
institui a Taxa de Fiscalizagdo dos mercados
de titulos e valores mobilidrios, e dd outras
providéncias. (Mens. n*22/91-CN.)

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com § 6° do art. 66 da Constituicdo.

20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176,
DE 1989
(N° 4.086/89, na Camara dos Deputados)

Votagido, em turno dnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 176,
de 1989 (n® 4.086/89, na Camara dos Deputa-
dos), que dispde sobre a Politica Agricola.

(Mens. n° 23/91-CN.)

Partes vetadas:

—item V do art. 3%

—item XII do art. 3%

—iatens I, II, V. XII do art 5°;

— § 2° do art. 5%

—§8 7° e & do art. 5%

—item I do art. 6%;

—§8 1° e 2° do art. 8;

—art. 11;

— art. 15;

—art. 21;

—art. 24;

—art. 27,

— art. 28;

—art. 29;

—itens V, VII, VIII, X, XI, XII do art.
30;

—§§ 2° e 4° do art. 31;

—art, 32;

—art. 33, caput, e § 1%

- art. 34;

— pardgrafo vnico do art. 37;

—art. 38;

—art. 39;

— art. 40;

—art. 41,

—art. 43;

— art. 44;

—art. 46;

—item IV do art. 48;

—§ 1° do art. 50;

—art. 51;

—art. 53;

— art. 54;

—art. 55;

—art. 57;

—art. 61;

— art. 62;

—art. 63;

—art. 64;

—art. 67;

— art. 68;

— art. 69;

—art. 70;

—art. 71;

—art. 72:

—art. 73;

— art. 74;

— art. 75;

—art. 76;

—art. 77:

— art. 78;

—art. 79;

— art. 80;

—itens I, VII, IX do art. 81;

—itens II e IIT do art. 82:

—item VII do art. 82;

— art. 83;

—art 86;

—§ 2° do art. 87;

— art. 88;

—art. 90;

—art. 91;

—art. 92;

—item V do art. 96;

—§ 1° do art. 99;

—art. 100;

—art. 101;

— art. 105;

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constituigio.

21
PROJETO DE LEI N° 20, DE 1990-CN

Votagédo, em turno inico, do Projeto de
Lei n° 20, de 1990-CN, que dispde sobre o
Plano Plurianual para o qiiinquénio
1991/1995 e dd outras providéncias. _

{Mens. n° 24/91-CN.)

Partes vetadas:

—art. 2¢;

——alinea f do § 3° do art. 5°

— art. 7° e pardgrafo inico.

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constitui¢io

22
PROJETO DE LEI N° 19, DE 1990-CN

Votagdo, em turno unico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei n° 19, de 1990-CN,
que estima a Receita e fixa a Despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 1991.

(Mens. n° 25/91-CN.)

Partes vetadas:

—art. 16; e

—itens de programagdo constantes dos
Anexos eIl

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com o § 6° do art. 66 da Constituig¢do.

23
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 1,
DE 1991 .
(N° 6.134/91, na Casa de origem)
Votagdo, em turno iinico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Camara n® 1,
de 1991 (n° 6.134/91, na Casa de origem),
que define crimes contra a ordem econémica
e cria o Sistema de Estoques de Combus-
tiveis.
(Mens. n° 26/91-CN.)

Parte vetada:

—art. 3°

Prazo; 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com 0 § 6° do art. 66 da Constituicdo.

24

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°
4, DE 1991
(Medida Proviséria n° 291/91)

Votagdo, em turno unico, do veto total
aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n°
4, de 1991, que dispGe sobre o reajustamento
de aluguel na locagdo predial urbana.

(Mens. n®27/91-CN.)

Prazo: 2-5-91

— Incluido em Ordem do Dia de acordo
com 0 § 6° do art. 66 da Constituigdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A Presidéncia, porém, comunica aos Srs.
Senadores ¢ Deputados que amanha, as
18h30min, haverd sessdo do Congresso Na-
cional para apreciacio da pauta constante da
Ordem do Dia de hoje: todos os vinte e qua-
tro vetos presidenciais.

Na préxima quinta-feira, 4 tarde, com a
anuéncia do Sr. Presidente da Cémara. De-
putado Ibsen Pinheiro, iremos realizar um
tour de force, no sentido de garantir um traba-
lho infatigdvel por parte de todos os Srs. Se-
nadores e Deputados para a apreciagio do
maior nimero possivel de vetos, como. tam-
bém. do projeto que estrutura a nova Comis-
sdo Mista de Orcamento. Esse projeto estd
sendo relatado pelo Deputado Genésio Ber-
nardino. Esperamos ainda hoje conhecer o
seu parecer para, em reuniio conjunta das
duas Camaras, ser submetido & apreciagdo
do Plendrio do Congresso Nacional.

A Presidéncia convoca sessdo solene con-
junta a realizar-se amanha, as 10 horas, neste
plendrio, destinada a recepcionar o St Ani-
bal Cavaco Silva, Primeiro-Ministro de Por-
tugal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A Presidéncia convoca também sessdo
conjunta a realizar-se amanhd, as 18 horas
¢ 30 minutos, destinada 4 apreciagdo de vetos
presidenciais.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)

Nada mais havendo a tratar, estd encerrada
a 5essa0.

(Levanta-se as 19 horas e 15 minutos.)
Retificacao

ATA DA 2* SESSAO GONJUNTA,
REALIZADA EM 8-1-91
(Publicada no DCN de 9-1-91)

Na publicagio feita no DCN de 9-1-91,
pégina n° 12, no cabegalho da sessdo.

Ondeselé:
ATA DA 2* SESSAO CONJUNTA,
EM 8 DE JANEIRO DE 1991
3 Sessdo Legislativa Ordindria
da 48" Legislatura
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Leja-se: )
ATA DA 2* SESSAO CONJUNTA
EM 8 DE FEVEREIRO DE 1991

3 Sessdo Leglslatlv?l Extraordindra.
da 48" Legislatura

ATAS DE COMISSAO

COMISSAO MISTA

Destinada a rever doacdes, vendas
e concessdes de terras piblicas com drea
superior a trés mil hectares, realizadas
no periodo de 1* de janeiro de 1962 a
31 de dezembro de 1987 (artigo 51 do
Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias).

1* REUNIAO (INSTALACAO),
REALIZADA EM 25 DE ABRIL DE 1991

As dez horas do dia vinte e cinco de abril
de um mil novecentos ¢ noventa € um, na
sala nimero 3, da Ala Senador Alexandre
Costa, reumu-se a Comissdo mista acima es-
pecificada, presentes os congressistas. Flavia-
no Melo, Onofre Quinan, Jilio Campos,
Jodo Rocha, Louremberg Nunes Rocha, Epi-
tdcio Cafeteira, Meira Filho, Carlos Scarpe-
lini, Herminio Calvinho, Edmundo Galdino,
Oscar Travassos e Valdir Ganzer. Deixaram
de comparecer, por motivos justificados os
demais membros. Consolidado o quorum re-
gumental, assumiu a Presidéncia, eventual-
mente, o Deputado Herminio Calvinho, que
informou sobre os objetivos da comissdo e
comunicou que seria efetuada a eleigdo do
Presidente e Vice-Presidente da comusséo.
Por aclamagido foram eleitos os Deputados
Herminio Calvinho e Edmundo Galdino, pa-
ra 0s respectivos cargos. Apos essa definigéo,
o Presidente eleito convidou seu vice para
assumir seu lugar & mesa, mesma ocasido em
que agradeceu'em seu nome e em nome do
Vice-Presidente a honra com que foram dis-
tinguidos e designou para relatar a matéria
o Senador Jodo Rocha usaram da palavra,
dando sugestdes, os senhores congressistas
Jdlio Campos, Epitdcio Cafeteira, Carlos
Scarpelini, Edmundo Galdino, Oscar Travas-
sos, Valdir Ganzer e o senhor Presidente.
Nada mais havendo a tratar, o senhor Presi-
dente convocou reunifio para o préximo dia
7 de maio de 1991, terca-feira, as 15 horas,
na sala mimero 8 da Ala Senador Nilo Coe-
lho, agradeceu a presenca de todos e encer-
TOu a reunido as onze horas e quarenta minu-
tos. E para constar, eu, Adalberto de Mene-
zes Dantas, Secretdrio da Comussio, lavrei
a presente Ata que, hida e aprovada, serd
assinada pelo senhor Presidente e levada a
publicagdo.

COMISSAQ MISTA DE ORCAMENTO

7* REUNIAO EXTRAORDINARIA,
EM 16 DE AGOSTO DE 1990

Aos dezesseis dias do més de agosto do
ano de mil novecentos e noventa, ds quatorze

horas e cinquenta e nove minutos, reuniu-se
a Comissdo Mista de Orgamento, em sua Sala
de Sessdes, no Anexo II da Camara dos De-
putados, sob a Presidéncia de seu titular, De-
putado Cid Carvalho, para apresentacao, dis-
cussdo e votagdo dos pareceres aos Projetos
de Lei nimeros 14/90-CN, 15/90-CN e
16/90-CN. Compareceram & reunido os Se-
nhores Membros Titulares, Deputados Ny-
der Barbosa, José Luiz Maia, José Carlos
Vasconcellos, Genebaldo Correia, José Ge-
raldo, Livcia Vania, Manoel Moreira, Israel
Pinheiro, José Jorge, Osvaldo Coélho, Ubi-
ratan Aguiar, Salatiel Carvalho, Jodo Alves,
José Dutra Saulo Queiroz, Abigail Feitosa,
gidel Dantas, Paes Landim, Nilson Gibson,
Sautlo César Maia, Marcos Queiroz, Manuel
Domingos, Irma Passoni, José Luiz de S4,
Maria de Lourdes Abadia, Fibio Raunheitti,
Ziza Valadares, Carrel Benevides, Felipe
Mendes, Darcy Deitos, Renato Vianna, Jor-
ge Arbage, Tidei de Lima e Gonzaga Patriota
¢ Senadores Chagas Rodrigues, Jodo Cal-
mon, Ronaldo Aragdo, Jorge Bornhausen,
Nabor Junior, Louremberg Nunes Rocha,
Marcio Lacerda e Alexandre Costa; os Se-
nhores Membros Suplentes, Deputados Fur-
tado Leite, Haroldo Sabdia, Anna Maria
Rattes, Miraldo Gomes, Ruy Nedel, Atila
Lyra e José Queiroz e Senadores Cid Sabéia
de Carvalho, Pompeu de Sousa, Jamul Had-
dad e Mauro Benevides, e o Senhor Parla-
mentar ndo membro, Deputado Jodo de
Deus. Foi registrada a auséncia dos Senhores
Membros Titulares, Deputados Domingos
Juvenil, Henrique Eduardo Alves, Ivo Cersé-
simo, Jodo Carlos Bacelar, José Maranhio,
José Tavares, Marcos Lima, Rospide Netto,
Santinho Furtado, Walmor de Luca, Arnaldo
Prieto, Eraldo Tinoco, Etevaldo Nogueira,
Francisco Dornelles, Humberto Souto, Si-
mio Sessim, Victor Fontana, Aécio Neves,
José Serra, Virgilddsio de. Senna, Licio Al-
cintara, Miro Teixeira, Darcy Pozza, Basilio
Villani, Renato Johnsson, Féres Nader, Jodo
Paulo e Roberto Balestra, e Senadores Jodo
Lobo, Lourival Baptista, Dirceu Carneiro,
José Richa, Jodo Castelo e Moisés Abrio.
Havendo nidmero regimental, o Senhor Presi-
dente declarou abertos os trabalhos, colocan-
do em discussdo e votagido a Ata da Sexta
Reunido Extraordindria, aprovada por una-
nimidade. Expediente: passando ao Expe-
diente, o Senhor Presidente agradeceu o es-
forgo demonstrado pelos membros ao compa-
recerem 4 reunido, quando a necessidade da
campanha eleitoral exigia a permanéncia dos
mesmos em seus estados. Ordem do Dia: 1
— Apresentagdo, discussdo e votagdo do pa-
recer ao Projeto de Lei n° 15/90-CN, que “au-
toriza o Poder Executivo a abrir aos Orga-
mentos da Unido créditos adicionais até o
limite de Cr$ 2.543.549.900.000,00, e d4 ou-
tras providéncias”. Relator: Deputado Jodo
Alves, que proferiu parecer oral sobre a ma-
téria. Em virtude do atraso na confecgio do
material com a relagdo das emendas apro-
vadas pelo relator, o Senhor Presidente sus-
pendeu a sessdo, 4s quinze horas e vinte e
quatro minutos. As dezesseis horas e dez mi-

nutos do mesmo dia, o Senhor Presidente
reiniciou os trabalhos, colocando em discus-
sdo o parecer do relator. Discutiu a maténa
a Deputada Abigail Feitosa. Nao havendo
destaques apresentados, o Senhor Presidente
colocou em votagdo o parecer ao Projeto de
Lei n° 15/90-CN, favordvel ao projeto, nos
termos do substitutivo Em votagdo: apro-
vado, por unanimidade. 2 — Apresentagdo,
discussdo e votagdo do parecer ao Projeto
de Lei n° 14/90-CN, que “autoriza o Poder
Executivo a abrir aos Orgamentos da Unido
crédito suplementar de Cr$ 1.598.225.000,00,
para os fins que especifica”™ Relator: Depu-
tado Manoel Moreira. Apés a apresentagio
do parecer, o Senhor Presidente o colocou
em discussao. Ndo havendo inscritos para dis-
cutir, nem destaques apresentados, o Senhor
Presidente colocou em votagdo o parecer, fa-
vordvel ao projeto. Em votagdo: aprovado,
por unanimidade. As dezesseis horas e dezes-
seis minutos, o Senhor Presidente suspendeu
a sessdo, transferindo a votagdo do parecer
ao Projeto de Lei n° 16/90-CN, relatado pelo
Senador Ronaldo Aragdo, para o dia vinte
e um do més em curso Aos vinte e um dias
do més de agosto, as quinze horas e vinte
e cinco minutos, o Senhor Presidente reini-
ciou os trabalhos, informando aos presentes
que, em virtude do atraso na impressio do
parecer ao Projeto de Lei n® 16/90-CN, sus-
penderia a sessdo &s quinze horas e vinte e
seis minutos, até as dezesseis horas e trinta
minutos. As dezesseis horas e quarenta e cin-
co minutos do mesmo dia, o Senhor Presi-
dente reiniciou a sessdp, dando continuidade
do item 3 da Ordem do Dia — apresentagio,
discussdo e votagdo do parecer ao Projeto
de Lein®16/90-CN, que “reprograma o Orga-
mento de Investimento das Empresas Esta-
tais para 1990 e d4 outras providéncias™. Re-
lator: Senador Ronaldo Aragdo. Apés a
apresentagéo do parecer, o Senhor Presiden-
te o colocou em discussio. Ndo havendo ins-
critos para discutir, nem interessados em
apresentar destaques, o Senhor Presidente
colocou em votagéo o parecer, favordvel ao
projeto. Em votagdo: aprovado, por unani-
midade. Nada mais havendo a tratar, o Se-
nhor Presidente encerrou a sessdo ds dezes-
seis horas e quarenta e nove minutos e, para
constar, eu, Hilda de Sena Correa Wiede-
rheker, Secretdria, lavrei a presente Ata que,
apds lida e aprovada, serd assinada pelo Se-

- nhor Presidente. Os trabalhos foram grava-

dos e, apés traduzidos, integrardo esta Ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Havendo ndmero legal, declaro
abertos os trabalhos da 7¢ reunifo extraor-
dindria da Comissdo Mista Orgamento, para
discussao e votagio dos pareceres dos relato-
res sobre projetos de revisdo orgamentdria.

(Dispensada, a pedido, a leitura da ata.)
Em discussdo: ndo hd. Em votagdo: apro-
vado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Antes de entrar no mérito da ques-
tdo, gostaria de salientar que-esta comissdo
estd fazendo um esforco extraordindrio. Que-
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ro agradecer a todos os membros, quer dar
Camara dos Deputados, quer do Senado Fe-
deral, a presenga.

Tivemos de precipitar a reunifo para esta
semana, tendo em vista a possibilidade de,
na semana que entra, termos quorum para
deliberagdo no plendrio do Congresso Nacio-
nal, uma vez que estd marcado esforgo con-
centrado para os dias 21, 22 e 23,

Se perdermos a oportunidade de votar a
matéria nesse perfodo, no més de setembro,
as perspectivas da votacdo serdo extrema-
mente limitadas. E, se ndo votarmos essa ma-
téria. ficaremos, efetivamente, com orga-
mentos profundamente tumultuados. A lei
orgamentdria vigente, decorrente de mensa-
gem do Governo anterior ¢ votada por nds
no ano passado, j4 ndo € o instrumento ade-
quado para administrar o Pais no corrente
ano. Dai a importincia de que esta comissdo
vote a matéria e o Congresso Nacional deli-
bere sobre a posigdo da comissdo.

Concedo a palavra ao nobre Deputado
Jodo Alves, relator do Projeto de Lei nv 15,
de 1990.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Sr. Presidente, ilustres membros da Comis-
sdo de Orgamento, estamos diante de uma
situagdo sui generis, que nunca ocorreu no
Brasil. O Governo necessitaria de 16,2 iri-
lhées de cruzeiros para pagar seus compro-
missos até o fim do ano. A divida piblica
estd acima de quatro trilhdes de cruzeiros;
as despesas com manutengio e funcionamen-
to dos drgdos piblicos chegariam a cinco tri-
lhdes de cruzeiros; os compromissos de res
ponsabilidade do Executivo a serem quitados
chegariam a mais de trés trilhdes de cruzeiros.
Mas o Governo, neste projeto de revisio que
ndo € bem uma revisdo, pediu créditos suple-
mentares no valor de dois trilhdes e 543 bi-
Ihdes de cruzeiros, destacando deste valor
um trilhdo e seis bilhées de cruzeiros para
pagamento da divida piblica — o que equi-
vale a um quatro dessa divida — e 1 trilhfo,
160 bilhdes de cruzeiros para pagamento da
despesa correspondente 4 manutengdo e fun-
cionamento dos 6rgios piblicos, nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, em todos
os seus setores de atividade. O restante o
Governo direcionou para pagamento de com-
promissos. Consultei o setor econdmico do
Governo sobre o assunto e fui informado de
que a orientagdo do Presidente da Repiiblica
¢ no sentido de que se aperte o mais possivel
a despesa, para eliminar o déficit piblico.
Quer o Presidente da Republica dar o exem-
plo de que no seu Governo se fard tudo para
eliminar despesas e para diminuir o déficit
publico. Com isso, evidentemente, S. Ex® estd
dando uma demonstragdo de que, inovando
nos setores administrativo e econémico. po-
derd conduzir o Pais a uma situagdo melhor
e mais segura quanto a vida dos brasileiros.
Assim ndo entendem certos setores do Pais
que reclamam contra-essa postura e até estio
dispostos a recorrer a medidas para pressio-
nar o Governo a abrir um pouco 0 leque
¢ atender a compromissos assumidos por go-
vernos anteriores.

Mas, o Presidente da Republica, insensivel
a essas pressdes. continuy no propostto de
cortar tudo que ndo seja absolutamente es-
sencial e imprescindive! Manda-nos. pois,
este projete Como entendido em orgamen-
to, ponderei que esses recursos ndo serdo su-
ficientes para dois meses, muito menos para
até o {inal do ano. § Ex* me disse que neste
interregno se encontrard uma solugdo ¢ que
nio quer que se faca nada alem do que preci-
samos presentemente, O futuro terd outra
solugdo

Assim, embora cu entenda que se fazem
necessdrios recursos para aiender a derermi-
nados seiores que exigem providéncias ime-
diatas, ndo posse discordar do Governo no
que tange as restrigbes orcamentdrias, por-
que. como disse inicialmente, ele estd dando
um exemplo sui generis. E o oposto do exem-
pio dado por todos os governos deste Pafs
até esta data. Merece. pois, uma conside-
ragio especial.

V. Ex* sabem que 0 or¢amento ¢ autori-
zativo, ndo obriga a nada Podemos aprovar
aqui a dotagdo que quisermos, mas, se 0 Go-
verno entender de cortd-la, pode fazé-lo, por
contencdo de despesa. Com um simples de-
creto, o Presidente reduz o orgamento a um
determinado limite, mantém aquelas despe-
sas que considera essenciais ¢ climina as ou-
tras. Nao podemos obrigar o Governo a fazer
isto ou aquilo no que se relaciona ao orga-
mento.

Diante deste quadro, vi-me impossibilitado
de apresemar emendas a este projeto. Mas,
todos me conhecem ¢ sabem que eu, com
vinte e oito anos de vida parlamentar, sentiria
um profundo constrangimento s, a0 exam-

nar um projeto como este, vendo os colegas
em situagao dificil. em cada estado, em cada
regido, ndo fizesse algo, ndo o que S. Ex*
querem obter, mas o que € possivel fazer.

Assim, discutindo com todos, cheguei a
conclusdo de que deveria acolher algumas
emendas. Cada emenda que aparecia visava
a atender uma situagdo de caréncia maior
que a anterior. Acabei aceitando pouco mais
de quatrocentas emendas, que tratavam dos
casos mais sérios. Tenho a impressdo de que
atendi em alguma coisa as pretensées de qua-
se todos os parlamentares que apresentaram
emenda ao projeto. Estas emendas chegaram
aqui com o meu deferimento e serdo distri-
bufdas aos colegas. Enquanto isso, lerei o
substitutivo ao projeto do Governo que ela-
borei:

PARECER N° . DE 1990

Da Comissio Mista de Or¢amento sobre,
o Projeto de Lei n° 16, de 1990-CN, que
“‘autoriza o Poder Executive a reprogra-
mar o Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais para 1990.”°.

Relator: Senador Ronaldo Aragio

O Senhor Presidente da Repiiblica, na
forma do art. 16 da Lei n° 7.999, de 31 de
janeiro de 1990, submete & apreciagdo do
Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 16,
de 1990-CN. que “‘autoriza o Poder Execu-
tivo a reprogramar o Orcamento de Investi-
mento das Empresas Estatais para 1990, com
despesa de Cr$ 587.870.068.000,00 (quinhen-
tos e oitenta e sete bilh6es, oitocentos e seten-
ta milhGes e sessenta e oito mil cruzeiros).

DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS

POR ORGAOS
Cr$ 1.000,00
Orgio Projeto de Lei %
N° 16, de 1990-CN
Presidenie da Republica 4.182.669 0,71
Ministério da Aerondutica 6.434.852 1,09
Ministério da Agricuhura ¢ Reforma Agréria 5.856.754 1,00
Minisiério da Infra-Esirutura 465.813.123 79,24
Ministério da Educagéo 118.468 0,02
Ministério do Exército 1.876.032 0,32
Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento 93.618.023 15,92
Ministério da Justiga 182.945 0,03
Ministério da Marinha 5.000 -
Ministério da Saude 501.786 0,09
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social 2.656.165 0,45
Entidades em Extingdo, Dissolugfio ou
Privatizagfio (Lei n° 8.029/90) 6.624.251 1,13
587.870.068 100,00
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Das 38 emendas apresentadas sé podemos
acatar 14, uma vez que apés analisg-las verifi-
camos que estavam vinculadas ao Or¢gamento
Fiscal e esses recursos ndo poderiam ser
transportados para o Orgamento das Esta-
tais. As emendas acatadas simplesmente
abriam um subscritor do total, sem nada alte-
rar dentro do mesmo projeto, porque esse
or¢amento restrito das estatais ndo nos deu
a mesma mobilidade que teve o Deputado
Jodo Alves, que teve o Orcamento Fiscal.

Este € o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Antes de dar inicio 4 discussdo do
parecer, cabe-nos, como Presidente desta co-
missdo, fazer a mesma colocagio que fizemos
na sessdo antertor Estamos cumprindo esse
dever da nossa comissio em condigdes as
mais precdrias, camo todo o Congresso Na-
cional, em matéria de quorum, em virtude
de estar todo o Parlamento envolvido com
sua prépria reeleicdo. Se nos anos passado
e retrasado tivemos dificuldades em dar con-
tinuidade aos trabalhos em fungdo das elei-
¢oes presidencial e municipais, € ficil enten-
der como essas dificuldades se multiplicam
neste momento. Lamentavelmente, a opinido
publica ndo & sensibilizada para esses proble-
mas, que sdo reais em qualquer pafs do mun-
do, e temos de cumprir com nosso dever,
tanto a nivel de comissdo como de Plendrio.
Precisamos estar atentos a qualquer fatha que
porventura venha a ocorrer. A responsabi-
lidade por todos os complicadores que o Go-
verno venha a ter pela falta de revisdo do
orgamento poderd, amanhd, recair sobre nos.
Se ndo houver petréleo, ou se o petréleo subir
de pre¢o, poderdo alegar que isso ocorreu
porque ndo votamos os investimentos da Pe-
trobrds. Essa é uma realidade para a qual
peco a atencdo de todos, para que possam
melhor compreender a importédncia do traba-
lho que ora realizamos.

Em discussio o parecer.

O prazo para apresentagio de destaques
estd aberto. Suspendo a sessdo por meia hora,
para apresentacdo dos destaques e dar opor-
tunidade ao relator de prestar maiores escla-
recimentos aos ilustres membros da comis-
5a0.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — A votagdo serd realizada sob certa
tensdo, devido as dificuldades j& menciona-
das. Se nenhum dos integrantes da comissdo
estiver inclinado a apresentar destaques, co-
locarei em votagdo o parecer. (Pausa.)

Em votagdo o parecer. Os Srs Deputados
que 0 aprovam queiram permanecer como
se acham. (Pausa.) Aprovado.

Os Srs. Senadores que aprovam o parecer
queiram permanecer como se acham. (Pau-
sa.)

Aprovado o parecer do relator.

Est4 encerrada a sessao.

“PROJETO DE LEI N° 15,
DE 1990-CN

Faz a revisio dos Orcamentos da
Unido para 1990 e dd oufras provi-
déncias.

Art. 1° Qs Orgamentos Fiscal e da Se-

guridade Social da Umdo (lei n° 7.999,
de 3] de janeiro de 1990) sdo revistos
na forma desta lei, estimando-se a Recei-
ta e fixando-se a Despesa desta revisdo
em Cr$ 2.543.549.900.000,00 (dois tri-
lhées, quinhentos ¢ quarenta e trés bi-
thoes, quinhentos e quarenta e nove mi-
1hées e novecentos mil cruzeiros).

Art. 2° Dos recursos destinados a
despesa, refertdos no artigo anterior,
Cr$ 2.224.036.406.000,00 (doss trilhdes,
duzentos e vinte e quatro bilhGes, trinta
e seis milhdes e quatrocentos e seis mil
cruzeiros) suplementam dotagGes €Xis-
tentesna Lein®7.999, de 1990, e constam
dos anexos desta lei, a seguir discrimi-
nados:

I—Cr$ 34.322 706.000,00 (trinta e
quatro bilhées, trezentos e vinte e dois
milhées e setecentos e seis mil cruzeiros)
para atender despesas com pessoal € en-
cargos sociais de érgaos e entidades, con-
forme Anexo I;

II — Cr$ 145.173.924.000,00 (cento e
quarenta e cinco bithdes, cento e setenta
e trés milhdes e novecentos e vinte e
quatro mil cruzeiros) para atender des-
pesas com amortizagio e encargos da di-
vida de drgdos e entidades, conforme
Anexo II;

11T — Cr$ 1.006.988.988 650.000,00
(um trithdo, sets bilhdes, novecentos e
oitenta e oito milhdes e seiscentos e cin-
coenta mil cruzeiros) para atender des-
pesas de que trata a atividade Adminis-
tragdo da Divida Publica Mobilidria Fe-
deral, constante do 6rgdo 71.000 — En-
cargos Financeiros da Unido — Recursos
sob Supervisio do Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, confor-
me Anexo I1I;

IV —Cr$ 8.542.358.000,00 (o1to bi-
lhées, quinhentos e quarenta e dois mi-
lhdes e trezentos e cincoenta e oito mil
cruzeiros) para atender despesas de Con-
trapartida Nacional de Empréstimos Ex-
ternos de 6rgaos e entidades, conforme
Anexo IV;

V — Cr$ 895.053.488.000,00 (ortocen-
tos € noventa e cinco bilhdes, cincoenta
e trés milhGes e quatrocentos e oitenta
e orto mil cruzeiros) para atender despe-
sas de manutengédo e funcionamento de
Srgdos e respectivas entidades supervi-
sionadas, conforme Anexo V;”

Devo dizer, abrindo um paréntese, que
precisariamos de trés vezes mais para atender
a essas despesas. Cdmara e Senado, em outu-
bro, ndo teriam mais recursos para pagamen-
to. Para que isso ndo ocorra, consegui, num
grande esforgo, 150 bilhdes para cada Casa.
Prossigo:

“VI — Cr$ 125 188 732 000,00 (cento
e vinte e cinco bilhSes, cento e oitenta
e oito milhGes e setecentos e trinta e
dois mil cruzeiros) para atender despesas
com mvestimentos, mversées financeiras
e outras despesas de capital de 6rgdos,
conforme Anexo VI;e

VII — Cr$ 8.766.548.000,00 (oito bi-
Ihées, setecentos e sessenta e seis mi-
lhdes e quinhentos e quarenta e oito il
cruzeiros) para reforgo da dotacdo da
reserva de contingéncia, cédigo orga-
mentdrio *“90000.99.999.9999.9999".

Art. 3* Dos recursos confertdos &
Despesa na forma do art. 1° desta lei,
Cr$ 272.672.646.000,00 (duzentos e se-
tenta e dois bilhdes, seiscentos e setenta
¢ dois milhdes e seiscentos e quarenta
e seis mil cruzeiros) destinam-se a aten-
der as dotagdes a seguir discriminadas;

I—Cr$ 4.550.500.000,00 (quatro bi-
lhées, quinhentos e cincoenta milhdes
¢ quinhentos mil cruzeiros) para atender
despesas com pessoal e encargos sociais
da atividade “Encargos Decorrentes de
Liquidagdo, Transformacdo ou Fusio de
Entidades Federais™ do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento,
conforme Anexo VII;

II—Cr$ 1 369.028.000,00 (um bi-
hdo, trezentos e sessenta ¢ nove milhdes
¢ vinte e oito mil cruzeiros) para atender
despesas com amortizagdo e encargos da
divida, conforme Anexo VIII;

III — Cr$ 136.144.598.000,00 (cento e
trinta e seis bilhdes, cento e quarenta

- e quatro milhGes e quinhentos e noventa

e oito m1l cruzeiros) para atender despe-
sas com manutengio e funcionamento,
conforme Anexo IX; e

IV —Cr$ 130.608 520.000,00 (cento e
trinta bilhGes, seiscentos € oito milhdes
e quinhentos e vinte mil cruzeiros) para
atender despesas com investimentos, in-
versoes financeiras e outras despesas de
capital, conforme Anexo X.

Art. 4 E o Poder Executivo autori-
zado a abrir os créditos indicados nos
arts. 2° ¢ 3° desta lei, utilizando-se dos
recursos provenientes do excesso de ar-
recadacdo das Receitas do Tesouro Na-
cional, a teor do art. 43, § 1°, inciso II
e § 3°, da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, no valor de Cr$
2.496.709.052.000,00 (doss trilhdes, qua-
trocentos € noventa e seis bilhdes, sete-
centos ¢ nove milhdes e cincoenta e dois
mil cruzeiros).

§ 1> Na abertura dos créditos a que
se refere o art. 2°, II, desta lei, desde
que respeitado o limite global fixado, ¢
o Poder Executivo autorizado a alterar
em até 20% (vinte por cento) os valores
especificos por érgdo explicitado no
Anexo II desta lei.

§ 22 O crédito a que se refere o art.
2°, 1V, desta le1, atenderd exclusivamen-
te aos projetos e atividades especificados
no Adendo I ao Anexo IV, respeitado
o limite mdximo fixado para cada 6rgdo.

§ 3* O crédito de que trata o art.
2°,V, desta lei, atenderd exclusivamente
aos projetos e atividades especificados
no Adendo I do Anexo V, respeitados
o limite maximo fixado para cada drgdo,
bem como os percentuais minimos para
suplementagdo de projetos e atividades
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relacionados com as agdes-fim dos 6r-
géos, conforme Adendo I do Anexo V.

Art. 5° Ficam canceladas as dota-
¢oes constantes da Le1 n° 7.999, de 1990,
que estio:

I — discriminadas no Anexo XI desta
lei, nos montantes nele especificados; e

II — consignadas 4 subatividade
03.008 0031.2161.0001 — Refinancia-
mento de Dividas Externas com Aval
do Tesouro Nacional — Empresas Esta-
tais Federais, Grupo de Despesa “Inver-
soes Financeiras, em favor do érgio
7.4101 — Operagdes Oficiais de Crédito
— Recursos sob Supervisdo do Minis-
tério da Economia, Fazenda ¢ Planeja-
mento e financiada a conta de Titulos
de Responsabilidade do Tesouro Nacijo-
nal, no valor de Cr§ 11.772.331.000,00
(onze bilhdes, setecentos e setenta e dois
milhdes e trezentos e trinta e um mil
cruzeiros).

Art. 6° E o Poder Executivo autori-
zado a converter, mediante créditos su-
plementares, nos Orgamentos da Unido
(Lei n° 7.999, de 1990). o valor de Cr$
46.840.848.000.00 (quarenta e seis bi-
1hées, oitocentos e quarenta milhdes e
oitocentos e quarenta e orto mil cruzei-
10s), conforme Anexo XIII desta lei, pa-
ra atender a programacdo indicada no
Anexo XII, mediante a utilizacdo das
seguintes fontes:

I-— Cr$ 40.923.540 000,00 (guarenta
bilhdes, novecentos e vinte e trés mi-
Ihdes e quinhentos ¢ quarenta mil cruzei-
ros) de Titulos de Responsabilidade do
Tesouro Nacional em Recursos Ordind-
rios do Tesouro Nacional: e

I —Cr$ 5.917.308.000,00 (cmco bi-
lhées, novecentos e dezesete milhGes e
trezentos e oito mul cruzeiros) de Titulos
de Responsabilidade do Tesouro Nacio-
nal em Resultado do Banco Central.

Pardgrafo tnico. Os recursos neces-
sdrios 4 execugdo do disposto neste arti-
£0 sd0 provenientes do excesso de arre-
cadacdo das receitas do Tesouro Nacio-
nal, a teor do art. 43, § 1*, inciso Il e
§ 32, da Lei n" 4.320, de 1964,

Art. 7 E o Poder Executivo autori-
zado a abrir créditos suplementares, pa-
ra incorporagao aos Orgamentos da
Unido (Lein®7.999, de 1990) dos segum-
tes ingressos:

I — excesso de arrecadagdo de recur-
sos diretamente arrecadados pelos dr-
gdos e entidades da administragédo dire-
ta, inclusive aqueles destinados a fundos;

II — excesso de arrecadagdo de recur-
sos diretamente arrecadados pelas enti-
dades da administragio indireta.

IIT — recursos provenientes de convé-
nios:

IV —saldo de exercicios anteriores; e

V — recursos decorrentes de variagdo
monetdria ¢ cambial das operagdes de
crédito contratadas e constante da Lei
n° 7.999, de 1990.

Art. 8 A execucdo das despesas
programadas & conta de recursos de que
trata o art. 7¢ desta le1 e dos recursos
vinculados do Tesouro Nacional, tica
condicionada 2 efetiva realizagdo dessas
receitas.

Art. Y°
tdria.)

Art. 10 O artigo 11 da Lein® 7.999,
de 1990, passa a viger com a seguinte
alteragdo:

“Art. 11.
torizado a:

I — abrir créditos suplementares, com
a finalidade de atender insuficiéncia nas
dotagdes orcamentdrias, para cada sub-
projeto ou subatividade, até o limite de
20% (vinte por cento) de seu valor atua-
lizado uesta data, considerando a suple-
mentagdo objeto desta lei, mediante a
utilizacdo dos recursos adiante indica-
dos:

;) TR B RN

b) resultante de anulagdo parcial de
dotagées orgamentdrias ou de créditos
adicionais autorizados em lei, desde que
ndo ultrapasse o valor de 20% (vnte por
cento) do valor atualizado nesta data,
considerando a suplementagio referida
nesta lei, do subprojeto ou subatividade
objeto de anulacao:

(Corregdo da Lei Orgamen-

E o Poder Executivo au-

-------------- . s

ITT— abrir créditos suplementares a
conta de recursos provenientes de opera-
¢bes de crédito, como fonte especifica
de recursos, para cada subprojeto ou su-
batividade, até o limute de 30% (trinta
por cento) das respectivas dotagbes atua-
lizadas nesta data, considerando 4 suple-
mentagio objeto desta Lei, nos casos de:

IV —(Revogado.)

V — abrir créditos adicionars, obser-
vando o limite de 20% (vinte por cento)
do valor atuahizado nesta data, conside-
rando a suplementagdo objeto desta lei,
do subprojeto ou subatividade na ori-
gem, & conta de recursos oriundos de
convénios entre drgdos federais, desde
que respeitados 0s objetivos e metas da
programagio aprovada nesta lei

Art. 11. Estaleientrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 12 Revogam-se o caput ¢ oS
§§ 1v e 5°do art. 6°, o caput e pardgrafo
dnico do art. 15 € o pardgrafo vnico do
art. 16.dalLei 7.999, de 1990, e as demais
disposi¢oes em contrdrio.™

Este € o substiwtivo cuja copia serd dists1-
buida aos colegas. Aguardamos as emendas
aprovadas para delas dar conhecimento aos
ilustres pares

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Enquanto aguardamos as emendas

e também para propiciar aos membros desta
comissdo oportunidade de buscar esclareci-
mentos junto ao relator, a Presidéncia sus-
penderi a presente sessdo pelo prazo de uma
hora.

(Suspende-se a sessdo.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Estd reaberta a sessio.

Em discussdo o parecer.

Concedo a palavra a nobre Deputada Abi-
gail Feitosa.

ASRA.DEPUTADA ABIGAIL FEITO-
SA — Sr. Presidente, gostaria de entender
melhor o art. 7¢, que diz:

“Art. 7° E o Poder Executivo auto-
rizado a abrir créditos suplementares,
para incorporagdo aos Orgamentos da
Wnido (Lei 7.999. de 1990) dos seguintes
INgressos:

I — excesso de arrecadagdo de recur-
sos diretamente arrecadados pelos 6r-
gdos e entidades da administragdo dire-
ta, inclusive aqueles destinados a fundos;

I — excesso de arrecadagao de recur-
sos diretamente arrecadados pelas enti-
dades da administragdo indireta;

III — recursos provenientes de convé-
nios;

IV — saldo de exercicios anteriores; €

V —recursos decorrentes de variagdo
monetdria e cambial das operagdes de
crédito contratadas e constante da Lei
n° 7.999, de 1990.”

Nao hd limites. Gostaria que o relator ex-
plicasse melhor essa questdo.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Deputada Abigail Feitosa, trata-se de recur-
sos internos, que o Governo remaneja, Ndo
sao recursos do Tesouro. O artigo dd ao Go-
verno liberdade de fazer e desfazer certas
operagdes. Os recursos do Tesouro nio estdo
incluidos. S6 poderdo ser gastos com aprova-
¢do do Congresso Nacional.

A SRA.DEPUTADA ABIGAIL FEITO-
SA — Essa era a minha preocupagéo.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Fique V. Ex* tranquila, porque o Governo
s6 pode gastar recursos do Tesouro com a
autorizacdo do Congresso Nacional.

A SRA.DEPUTADA ABIGAIL FEITO-
SA — Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Estd V. Ex* devidamente esclare-
cida.

Nao havendo mais quem queira discutir,
o parecer estd em votagdo.

Os Srs. Deputados que estiverem de acor-
do com o parecer do relator permanegam co-
mo estdo. (Pausa.) Aprovado.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
Com O parecer permaneg¢am como estao.
(Pausa.) Aprovado.

Aprovado o parecer.

Consulto o Deputado Manoel Moreira so-
bre se estd em condigGes de relatar o seu
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parecer. Trata-se do Projeto de Lei n° 14,
de 1990, que autoriza o Poder Executivo a
abrir aos Orcamentos da Unido crédito suple-
mentar de Cr$ 1.598.225.000,00, para os fins
que especifica. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Deputado Manoel
Moreira.

O SR. DEPUTADO MANOEL MOREI-
RA — Sr. Presidente da Republica, nos ter-
mos do art 61, da Constitui¢do Federal, sub-
mete 2 apreciagdo do Congresso Nacional,
através da Mensagem n° 108/90-CN (n°
535/90, na origem), o Projeto de Lei n° 14,
de 1990-CN, que autoriza o Poder Executivo
a abrir aos Orgamentos da Umdo, crédito
suplementar de Cr$ 1.598.225.000,00 (Hum
bilhdo, quinhentos e noventa e orto milhdes,
duzentos e vinte e cinco mil cruzeiros), em
favor do Ministério da Justica, destinados 4
programagdo do Instituto Nacional de Pro-
priedade Industrial — INPI, constante do
Anexo I do referido projeto.

O crédito suplementar ora solicitado de-
corre do excesso de arrecadagio de recursos
diretamente arrecadados de outras fontes
(quadro anexo), atendendo ao que dispde o
art. 43, §§ 1°, mciso II, e 3°, da Lei n° 4.320,
de 1964.

Cumpre ressaltar que os valores constantes
doprojeto de lei em questio foram calculados
com base na Umdade de Referéncia Or¢a-
mentdria relativa ao més de marco de 1990.

Fou apresentada uma emenda ao Projeto
de Lei n” 14/90, de n" 14-00001-6, de autoria
do Sr. Deputado Nelton Friedrich, solicitan-
do a inclusdo, no programam de trabalho do
INPI, o subprojeto “Recursos para o Nidcleo
da Propriedade Industrial do Oeste Para-
naense (Toledo e Cascavel), no valor de Cr$
1 500.000,00 (hum ..ilhdo e quinhentos mul
Cruzeiros).

| p— A o~ ot - S " s PO S SE G000 s b S SN b B B

Recursos Froprios/
Sutvros Recurzos de
l.ongo Frazo
Recursos para
Aumento do Fatrimonio
Ligquido

- [o Tesouvo

- Hemais
Operagbes de Crédito
Longo Frazo

~ Internas

- Externas -

Acolhemos a emenda do nobre colega, in-
cluindo-a no Projeto *“Sistema de Informacgéo
Tecnoldgica” — Cédigo n 11 010.0057 2406.

Diante do exposto, somos pela aprovagio
do Projeto de Let n" 14/90, com a aiteracio
proposta pela emenda aprovada.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Em discussdo o parecer. No hd.

Os Srs. Deputados que estiverem de acor-
do permanecam como estdo. (Pausa.) Apro-
vado.

Os Srs Senadores que estiverem de acordo
permanegam como estdo. (Pausa ) Aprova-
do.

Aprovado o parecer.

A Presidéncia marcard nova sessdo para
aprecar relatério referente as estatars. Ainda
hoje, a Presidéncia fard a devida comunica-
¢d0. Pego a todos os membros desta comissdo
que fiquem atentos 4 comunicagdo A reu-
nido deverd ser marcada para terca-feira ou
quarta-feira, para aproveitarmos o esforco
concentrado do Congresso Nacional na préxi-
ma semana

Estd suspensa a sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) —
Estd reaberta a sessdo, em continuagdo a ses-
sdo anterior Considerando o atraso na im-
pressdo do parecer do Projeto de Ler n°
16/90-CN, a sessdo fica automaticamente
adiada para as 16h30min. E o tempo neces-
sdrio para que se processe a convocagdo de
todos os membros.

Estd suspensa a sessao

(Intervalo)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
vatho) — Declaro reabertos os trabalhos da
7 Reunido Extraordindria, que tem por fina-
idade a discussdo e votagdo do parecer ao
Projeto de Ler n° 16/90, que reprograma o

FROJETO DE LEI

16, DE 1990~CH %
468 .321 . 988 77,66
39.251.4697 10,08
15.71¢.46%72
43.5441 .003
69.2%7 . 283 i9,86
24 .35341 494
33.735.787

387 .87 .9468 190,99

Orgamento de Investimento das Empresas
Estatais para 1990 e dd outras providéncias.

Com a palavra o nobre Relator, Senador

Ronaldo Aragio.
O SR RELATOR (Senador Ronaldo Ara-
gd0) — Sr. Presidente, ilustres membros da
comissdo. o projeto de let do Poder Executivo
que trata da revisdo do orcamento das estatais
para 1990, no valor de Cr$
587.870 068.000,00, na reahidade restringe
um pouco o orcamento dessas empresas esta-
tais,

Observa-se que os mvestimentos globars
das empresas, calculados com base nos valo-
res reahzados até abril de 1990 e projetado
para os meses seguinies a precos constantes,
apresenta uma redugdo real de 21% no 1nves-
timento das Empresas Estatais relativos a
1989, e de 44% com relagdo ao orgamento
originalmente proposto para 1990, percen-
tuais estes decorrentes de um novo Or¢amen-
to de Investimento das empresas estatais, ela-
borado dentro de uma nova realidade econd-
mica por que passa O Pais, ditada pelas dire-
trizes do Plano Collor.

A distorcdao observada no demonstrativo
por 61gdo no que diz respeito ao Ministério
da Infra-Estrutura (79.24%) € no Mnistério
da Economia, Fazenda ¢ Planejamento
(15,92%), que juntos incorporam 95.16%
dos recursos destinados ao Investimento das
Empresas Estatais, decorre das incorpora-
ches efetuadas em consequéncia da nova es-
trutura adminmstrativa do Executivo, cuja re-
forma adminstrativa determinou importan-
tes encargos aos dots ministérios em questdo

As fontes de recerta destinadas a cobertura
da despesa fixada, vedado o endividamento
junto a empreiteiras. fornecedores e institui-
¢Oes financeiras, para compensar trustragdo
da recerta, sdo estimadas com o seguinte des-
dobramento:

Cr$1i1.009,00

= S b T 21 Gty S S S S S SO0 St S T e

LEI n. 7.999

S 40P HS s e e B0 e Seee GG STEE e ek S S pas b M B et ek T A A e e T TS (e e Sty P e ee s SYES Mt et S ok T S Mt s s it e S

IE 31/81/1993 %
120.106.570 &% ,%4
T 28.295.503 16,39
7 435 406
20 660 . 097
24.24%.988 14,05
£1.880.046
ip. 385 . 882
172 668.004 100,00

- . e v - s Sas oo Sva P i S Sk S Mt it e St e e SomE
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que ‘‘Autoriza o Poder Executivo a re-
programar o Orcamento de Investimento
das Empresas Estatais para 1990°°,

O quadro acima compara a distribuigdo das
fontes de recerta a cobertura da despesa fixa-
da conforme Lei n° 7 999, de 31-1-1990, e
Projeto de Lei n* 16, de 1990-CN

Congresso Nacional o Projeto de Ler n® 16
de 1990-CN, que “Autonza o Poder Execu-
tivo a reprogramar o Orcamento de Investi-
mento das Empiesas Estatais para 1990, com
a despesa de Cr$ 587.870.068.000,00 (qui-
nhentos e oitenta e sete bilhdes, oitocentos
e setenta milhdes e sessenta e oito mil cruzer-
ros)".

Relator. Senador Ronaldo Aragio
PARECER N° DE 1990

Da Comissao Mista de Orgamento so-
bre o Projeto de Lei n° 16, de 1990-CN,

O Senhor Presidente da Reptiblica, na for-
ma do art 16 da Ler n" 7999, de 31 de
janeiro de 1990, submete & apreciagdo do

DEMONSTRATIVO [0S INVESTIMENTOS FOR dRGAOS

Cr$ 41.900,99
SRGAD FROJETO DE LEI %
n 16, de 1996¢-CH
rrealdenc1a da Republica 4 18E.66% 9,745 -
Ministério da Aeronzutica 4.434.852 i,e9
Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria’ 5.856.754 1,009
Ministério da Infra-Estrutura 465.843.4123 79,24
Ministério da Educagio 118.448 9,22
Ministério do Exército 1.876&.032 @,32
Ministério da -Ecanomia, Fazenda
e Flanejamento ?3.618.023 15,92
Ministério da Justiga i82.945 2,03
Ministério da Marinha 5.000 -
Ministério da Sadde 501 .78 9,09
Hinistério do Trabalko e
Frevidéncia Social 2.656.16 9,43
Entidades em Extingio,
Uissolugio ou PrivatizagZo 6H.624.85 i,43
(el n. 8.29/2¢)
587 .870.048 10,00
_________ e e e s e e e e e e e ot e e e 1 e e e S S S 1 o e £ e o e 0 e e b o e e e e e

Das 38 emendas apresentadas sé pudemos
acatar 14, uma vez que apds analisd-las verifi-
camos que estavam vinculadas ao Or¢camento
Fiscal ¢ esses recursos ndo poderiam ser
transportados para o Orgamento das Esta-
tais. As emendas acatadas simplesmente
abriam um subscritor do total, sem nada
alterar dentro do mesmo projeto, porque esse
orcamento restrito das estatais nio nos deu
a mesma mobihdade que teve o Deputado
Jodo Alves, que teve o Orgamento Fiscal.

Este é o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Antes de dar inicio 4 discussdo do
parecer, cabe-nos como Presidente desta co-
missdo, fazer a mesma colocacdo que fizemos
na sessdo anterior. Estamos cumprindo 4 esse
dever da nossa comissdo em condi¢ées as
mais precdrias, como todo o Congresso Na-
cional, em maténa de quorum, em virtude
de estar todo o Parlamento envolvido com

sua prépria reeleicio. Se nos anos passado
e retrasado tivemos dificuldades em dar con-
tinmidade aos trabalhos em fungéo das elei-
¢Oes presidencial e municipais, € fdcil enten-
der como essas dificuldades se multiplicam
neste momento. Lamentavelmente, a opinido
publica ndo € sensibilizada para esses proble-
mas, que sdo reais em,qualquer pais do mun-
do, e temos de cumprir com nosso dever,
tanto a nivel de comissdo como de plendrio.
Precisamos estar atentos a qualquer falha que
porventura venha a ocorrer. A responsabi-
lidade por todos os complicadores que o Go-
verno venha a ter pela falta de revisdo do
orcamento poderd, amanhi, recair sobre nés.
Se ndo houver petréleo, ou se o petréleo subir
de prego, poderdo alegar que 1sso correu por-
que ndo votamos os nvestimentos da Petré-
bras. Essa € uma realidade para a qual pego
a atengdo de todos, para quepossam melhor
compreender a importancia do trabalho que
ora realizamos.

Em discussdo o parecer

O prazo para apresentagdo de destaques
estd aberto. Suspendo a sessdo por meia hora,
para apresentagdo dos destaques e dar opor-
tumdade ao relator de prestar maiores escla-
recimentos aos ilustres membros da comis-
sdo0

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — A votagio serd realizada sob certa
tensdo, devido as dificuldades jd@ menciona-
das Se nenhum dos integrantes da comissdo
estiver inclinado a apresentar destaques, co-
lo¢arei em votagado o parecer. (Pausa.)

Em votagdo o parecer Os Srs. Deputados
que 0 aprovam queiram permanecer como
se acham. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que aprovam o parecer
queiram permanecer como se acham. (Pau-
sa.)

Aprovado o parecer do relator.

Estd encerrada a sessdo.
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8 REUNIAO (EXTRAORDINARIA),
EM 31 DE OUTUBRO DE 1990

Aos trinta e um dias do més de outubro
do ano de mil novecentos e noventa, 4 qua-
torze horas e cinqiiénta e trés minutos, reu-
niu-se a Comissdo Mista de Orgamento, em
sua Sala de SessGes, no Anexo II da Camara
dos Deputados, sob a Presidéncia de seu titu-
lar, Deputado Cid Carvalho, para apresen-
tagdo, discussdo e votagdo dos Pareceres os
Projetos de Lei nimeros 18/90-CN,
22/90-CN, 23/90-CN, 24/90-CN, 39/90-CN e
do Relatério Preliminar ao Projeto de Lei
ntimero 19/90-CN. Compareceram os Senho-
res Membros Titulares, DeputadosNilson
Gibson, Licia Vénia, José Geraldo, Gonzaga
Patriota, Irma Passom, Manoel Moreira,
Humberto Souto, Mauro Miranda, José Luiz
Maia, José Carlos Vasconcellos, César Maia,
Miro Teixeira, Licio Alcéntara, Ubiratan
Aguiar, Genebaldo Correia, Jodo Alves, Jo-
sé Dutra, Gidel Dantas, Felipe Mendes, Vir-
gilddsio de Senna, José Serra, Maria de Lour-
des Abadia, Eraldo Tinoco, José Jorge, Saulo
Queiroz, Aécio Neves, Paes Landim, Salatiel
Carvalho, Ezio Ferreira, Nyder Barbosa, e
Senadores Chagas Rodrigues, Jodo Calmon,
Nabor Jinior, Louremberg Nunes Rocha,
Mansueto de Lavor, Ronaldo Aragdo, Lou-
rival Baptista, Jorge Bornhausen, Mércio La-
cerda, José Fogaga, Alexadre Costa ¢ Ruy
Bacelar; os Senhores Membros Suplentes,
Deputados Jofran Frejat, Ruy Nedel, Furta-
do Lerte, Anna Maria Rattes, Vladimir Pal-
meira e Senadores Pompeu de Sousa e Jamil
Haddad; e os Senhores Parlamentares nio
membros, Deputados Anténio Camara e
Chagas Duarte. For registrada a auséneia dos
Senhores Membros Titulares, Deputados
Domingos Juvenil, Henrique Eduardo Alves,
Israel Pinheiro, Renato Vianna, Ivo Cersé-
simo, Jodo Carlos Bacelar, José Maranhido,
Marcos Lima, Marcos Queijroz, Rospide Net-
to, Santinho Furtado, Tidei de Lima, Walmor
de Luca, Etevaldo Nogueira, Francisco Dor-
nelles, Osvaldo Coélho, Simédo Sessim, Vic-
tor Fontana, Darcy Deitos, Ziza Valadares,
Gonzaga Patriota, Darcy Pozza, Jorge Arba-
ge, Basilio Villani, Renato Johnsson, Carrel
Benevides, Fdabio Raunheitti, Feres Nader,
Jodo Paulo, José Luiz de S4, Roberto Bales-
tra, Abigail Feitosa e Manuel Domingos ¢
Senadores Irapud Costa Jinior, Ronan Tito,
Joédo Lobo, Mdrcio Berezoski, Teoténio Vi-
lela Filho, Mdrio Maia, Roberto Campos,
Joado Castelo e Moisés Abrdo. Havendo nu-
mero regimental, o Senhor Presidente decla-
rou abertos os trabalhos, colocando em dis-
cussdo e votagio a Ata da Sétima Reunido
Extraordindria, aprovada por unanimidade.
Expediente: passando ao Expediente, o Se-
nhor Presidente teceu comentdrios sobre as
razbes que o levaram a solicitar ao Presidente
do Congresso Nacional, Senador Nelson Car-
neiro, , o trancamento dos prazos para trami-
tagdo da Proposta Orgamentdria, do Plano
Plurianual e demais créditos adicionais e so-
bre a prorrogagfo, por quarenta e oito horas,
dos prazos, a partir do recebimento de emen-
das, dos Projetos de Lei mimeros 19/90-CN

e 20/90-CN, respectivamente, Proposta Orga-
mentdria para 1991 e Plano Plurianual. Em
seguida, procedeu a leitura do cronograma,
enfatizando o prazo para apresentagio dos
Relatdrios Parciais — até 12/11, e dos nomes
dos cinquénta e seis relatores Parciais desig-
nados. As quinze horas e dezessete minutos,
o Senhor Presidente suspendeu a Sessdo para
a reahizagdo de uma reunido mformal como
o Senhor Secretario de Planejamento do Mi-
nistério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, Dr Marcos Gianetti Fonseca, que
discorreria sobre os fundamentos da Mensa-
gem Orgamentdria enviada pelo Poder Exe-
cutivo. As dezessete horas e dezenove minu-
tos do mesmo dia, o Senhor Presidente reini-
ciou os trabalhos, procedendo & leitura da
pauta: discusséo ¢ votagdo dos Pareceres aos
Projetos de Lei ndmeros 18, 22, 23, 24, ¢
39 e do Relatdrio Preliminar referente ao
Projeto de Lei n° 19/90-CN. Atendendo ao
pedido de inversdo de pauta do Deputado
Nilson Gibson para votagio, em primeiro lu-
gar, do requerimento de urgéncia e do Pare-
cer ao Projeto de Lei n°® 39/90-CN, o senhor
Presidente passou 4 Ordem do Dia: 1. Apre-
ciagdo do pedido de regime de urgéncia ao
Projeto de Lei n* 39/90-CN, que “autoriza
o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
da Unido créditos adicionais no valor de Cr$
617. 953.200.000,00, e dd4 outras providén-
cias”. Em votagdo: Aprovado, por unanimi-
dade. 1.1. Apreentagio, discussdo, discussio
¢ votagdo do Parecer do Relator, Deputado
Nilson Gibson, & mesma matéria, favordvel
ao Projeto. Em votagdo: aprovado, por una-
nimidade. 2. Apresentacao, discussdo e vota-
¢ao do Parecer ao projeto de Lein® 18/90-CN,
que “autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido crédito especial
no valor de Cr$ 27.733.000,00, para fins que
especifica”. Relator: Deputado Renato Via-
nna. O referido projeto de lei foi retirado
devido 4 auséncia do Relator. 3. Apresen-
tagdo, discussdo e votagio do Parecer ao Pro-
jeto de Lei n° 22/90-CN, que “autoriza o Po-
der Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal
da Unido crédito suplementar no valor de
Cr$ 291.265.000,00, para os fins que especi-
fica”. Relator: Deputado Nilson Gibson.

Ap6s a apresentagdo do parecer, o Deputado
Virgilddsio de Senna pediu a palavra para
requerer que constasse em Ata a presenga
de apenas um senador na reunido. Respon-
dendo, o Senhor Presidente afirmou haver
nimero regimental de assinaturas para dar
prosseguimento aos trabalhos. Ndo havendo
inscritos para discutir, nem interessados em
apresentar destaques, o Senhor Presidente
colocou em votagéo o parecer, favordvel ao
projeto. Em votagdo: aprovado, por unani-
midade. 4. Apresentagio, discussdo e vota-
¢do do Parecer ao Projeto de Lein° 23/90-CN,
que “autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Or¢amento Fiscal da Unido crédito suple-
mentar no valor de Cr$ 178.199.000,00, e d4
outras providéncias’’. Relator: Deputado
Paes Landim. Néo havendo inscritos para dis-
cutir, nem interessados em apresentar desta-
ques, o Senhor Presidente colocou em vota- .

¢do o parecer, favordvel ao projeto Em vota-
¢do: aprovado, com abstengdo da Deputada
Irma Passoni. 5 Apresentacio, discussio e
votagdo do parecer ao projeto de Lei n®
24/90-CN, que “‘autoriza o Poder Executivo
a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido crédi-
tos adicionais no valor de Cr$ 800.519.000,00,
para os fins que especifica”. Relator: Depu-
tado Nilson Gibson. Discutiu a matéria a De-
putada Irma Passoni. Ndo havendo inscritos
para discutir, nem interessados em apresen-
tar destaques, o Senhor Presidente colocou
em votagdo o parecer, favordvel ao projeto

Em votacdo: aprovado, por unanimidade. 6.
Apresentacdo, discussido e votagdo do Rela-
tério preliminar ao Projeto de Lei n°
19/90-CN, referente & Proposta Orgamentd-
ria para 1991. Discutiram a matéria os Depu-
tados Jose Carlos Vasconcellos, Irma Passo-
aia, Nilson Gibson, Licia Vénia, César Maia
e Senador Ronaldo Aragdo. As dezenove ho-
ras e vinte e sete minutos o Senhor Presidente
suspendeu a Sessdo, abrindo o prazo para
recebimento de destaques até as noves horas
e trinta mimutos do dia seguinte e convocou
o reinicio dos trabalhos para as onze horas
daquele dia. Ao primeiro dia do més de no-
vembro de mil novecentos e noventa, ds onze
horas, o Senhor Presidente reiniciou a Sessdo
colocando em votagdo o Relatdrio Prelimi-
nar, ressalvados os treze destaques apresen-
tados. Em votagdo: aprovado, por unanimi-
dade. Em votagio os destaques s indicages:
Destaques n** 1 a 12, do Deputado Vladimir
Palmeira, referentes as IndicagGes nimeros
33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44 ¢
45. Resultado: rejeitados, contra o voto do
Deputado Vladimir Palmeira. Destaque n°
13, da Deputada Licia VAnia, 4 Indicagio
n° 17. Resultado: retirado pela autora. A De-
putada Licia Vania pediu a palavra para ler
um trecho da maténa publicada no Correio
Braziliensesobre o abandono da construgio
da Ferrovia Norte-Sul. Discutiram o assunto
os Deputados José€ Carlos Vasconcellos e Lu-
cio Alcantara. Em seguida, a Senhor Presi-
dente passou a palavra ao Relator-Geral dos
Projetos de Lei n° 19 ¢ 20/90-CN, Deputado
Jodo Alves, que teceu consideragdes finais
sobre o Relatdrio Preliminar, agradecendo
sua aprovagido. O Deputado Nyder Barbosa
solicitou a Presidéncia que divulgasse & im-
prensa os trabalhos realizados pela comissdo,
de forma a esclarecer a opinido piblica. As
onze horas e trinta e oito minutos o Senhor
Presidente encerrou a Sessio, convocando a
préxima reunido para o dia sete do més em
curso, ds dez horas e trinta minutos. Nada
mais havendo a tratar, eu, Hilda de Sena
Corréa Wiederhecker, Secretdria, lavrei a
presente Ata que, apds lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente. Os traba-
lhos foram gravados e, apds traduzidos, inte-
grardo esta Ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Havendo numero legal, delcaro
abertos os trabalhos desta 8 Reunido Ex-
traordindria da Comissdo Mista de Orcamen-
to.
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O Sr. Secretdrio procederd 4 leitura da ata
da reunido anterior.

(Dispensada, a pedido. a leitura da ata.)

(E aprovada, sem restrigdes, a ata da reu-
nido anterior,)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Embora jd tenhamos remetido a
todos os membros desta comissdo o crono-
grama dos nossos trabalhos, ndo poderia dei-
xar de repeti-lo aqui, até para realgar nossas
dificuldades e o quanto precisaremos da aten-
¢do e do esforgo de todos a fim de levarmos
a termo tdo importante jornada. Desejo sa-
lientar que, na auséncia dos companheiros,
esta Presidéncia teve de assumir uma atitude
de certa forma discriciondria, mas que julgou
do seu dever — oficiar ao Presidente do Con-
gresso Nacional, ainda no més passado, sua
decis@o de trancar os prazos, porque entendia
esta Presidéncia ser impossivel abrir prazos

para a apresentacdo de emendas e consti-
tuicéio da comissdo em plena segunda quizena
de setembro, quando, na pratica, todo o Con-
gresso Nacional estava preso 4 tarefa eleito-
ral. O Presidente do Congresso, compreen-
dendo as razées maiores determinantes da
atitude do Presidente da Comissdo veio em
seu apoio ¢, na dltima fala, fixou novos prazos
em conseqiiéncia daquele tratamento. Tanto
assim que, embora a mensagem tenha chega-
do no més de setembro, 05 prazos comegaram
a contar a partir do dia 9 de outubro e os
avulsos foram distribuidos no dia 13 de outu-
bro. As inidicages para o Plano Plurjanual
e para o Orgamento do ano que vem foram
feitas até o dia 16. Ainda, segundo este crono-
grama, o Relatdrio Preliminar do relator-ge-
ral deveria ser apresentado no dia 22 de outu-
bro. Tendo em vista apelo de diversas corren-
tes partiddrias, o Presidente do Congresso
Nacional fez uma prorrogagéio de dois dias,
que se estendeu a todos os outros prazos.
Assim, estamos hoje iniciando a votagdo do
Relatorio Preliminar. O prazo para apresen-
tagdo de emendas j4 se encerrou no dia 24,
Os pareceres dos relatores parciais serdo
apresentados até o dia 12 de novembro; a
votagdo desse relatdrio serd feita até o dia
14 e a votagdo do parecer do relator-geral
ocorrerd de 21 a 26. Dia 26 de novembro
€ o prazo final para a entrega ao Plendrio
do Congresso Nacional o parecer da comis
sfo, para gue possa ser debatido a partir do
dia 1° de dezembro.

Como véem os prezados colegas, temos um
prazo dramaticamente reduzido. Esclarego
que essa urgéncia ¢ maior no corrente ano
porque no exercicio passado tinhamos o orga-
mento de um governo que se¢ despedia, por-
tanto sem, compromisso maior em sua execu-
¢do. O Governo que o sucede porém, tinha
um instrumento a sua disposi¢do — a revisdo
orcamentdria, e a colocou em prdtica. Agora,
nds, com essa preméncia, com essa escassez
de tempo temos de cumprir nosso papel dian-
te de duas matérias fundamentais: o Plano
Plurianual, que define o comportamento do
Governo em todo o seu perfodo, e o Orga-
mento para o0 ano gue vem, através do qual
o Governo jd tende a mostrar suas diferengas

de comportamento e de atitude em relagdo
ao periodo anterior, que tanto merecia a sua
critica. Estd claro que estamos fazendo esse
exame em momento que ndo € 0 mais adequa-
do a ndo ser por uma imposigdo constitu-
cional, porque maténas dessa importdncia
deveriam merecer a convocacio de todos os
setores da sociedade para um gradne debate.
Mas apesar de nosso esforgo muitas vezes
somos acusados de ndo promover a publici-
dade necessdria, como se isso fosse vontade
ou culpa da comissdo.

Desejamos, Strs. Parlamentares, a maior
publicidade possivel, ¢ para isso € necessdrio
contar com a presenga de todos os membros
desta comissdo, para que tenhamos de, efeti-
vamente, enfrentar esse trabalho dramdtico
dentro, pelo menos, de condigdes possiveis.
Quero lembrar esta Casa que no ano passado.
em situacdo quase idéntica, talvez menos dr-
dua, a comissdo entregar o trabalho em prazo
hébil, varando dia e noite. Ahds. devido &
decisio do Congresso, que institui algo que
na minha opinido ¢ inteiramente estapafiir-
dio, ou seja, que o trabalho extraordindrio
jd estd embutido, na remuneragio dos seus
servidores, tivemos de convocar toda a asses-
soria do Congresso sem oferecer um tostio
de remuneragdo adicional. E fundamental
que o Congresso, que tem sido tdo prédigo
em suas criticas, dé mais importincia a estd
comissdo e the forneca os instrumentos para
0 desempenho de sua missdo. A comissdo
ndo pode ser apenas o estudrio de verbas
¢ emendas. Ela ¢ muito mais do que isso;
tem de ser, realmente, o grande suporte para
as decisdes da vida brasileira, E eu, como
presidente desta comissao, assinalar esta po-
sigdo, e, ainda que ndo seja nesta, que seja
na outra, € mister que o Congresso Nacional
acredite com mais intensidade na responsa-
bilidade de sua comissio de Or¢amento. Afi-
nal como tenho dito. a ditadura manteve o
Orcamento e cassou a comissdo. Esta comis-
sdo € a prépria representagio da garantia de-
mocrética deste Pafs.

Aproveito a oportunidade para deixar a
nomeagdo e designagio dos relatores: Rela-
tor-Geral, Deputado Jodo Alves: Relator-
Geral Adjunto, Deputado Genebaldo Cor-
reia. O relator-geral € decorréncia de um pro-
tocolo, vigente desde a eleigdo, entre o
PMDB, que elege o presidente, ¢ o PFL,
o relator-geral. Texto da lei, Deputado Gene-
baldo Correia; receita, Deputado Nyder Bar-
bosa; Adjunto, Deputado Francisco Dorne-
lles; Camara dos Deputados, Deputado Ro-
berto Balestra: Senado Federal, Seandor
Mansueto de Lavor; Tribunal de Contas. Se-
nador Lourival Baptista; Poder Judicidrio,
Deputadd Nilson Gibson; Adjunto, Depu-
tado Jorge Arbage; Presidéncia da Repd-
blica; Gabinete do Vice-Presidente, Secre-
taria da Adminstragio Federal, inclusive en-
tidades supervisionadas e fundos e Consulto-
ria-Geral da Republica, Senador Nabor Ji-
nior; Presidéncia da Repiiblica; Secretaria de
Assuntos Estratégicos, Deputado Darcy Dei-
tos; Adjunto, Deputado Délio Braz; Presi-
déncia da Repuiblica; Secretaria de Cultura,

inclusive entidades supervisionadas e fundos
e esportes, Deputado José Luiz de Sd; Presi-
déncia da Repiblica: Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia, inclusive entidades supervisio-
nadas e fundos, Deputada Irma Passoni; Ad-
junto, Deputado Jodo Paulo; Presidéncia da
Republica: Secretaria do Desenvolvimento
Regional, Parte Geral; Entidades em extin-
¢do, dissolugdo ou privatizagdo. Sudeco e Su-
a Liicia Vdnia; Presidéncia da Repiblica; Se-
cretaria de Desenvolvimento Regional, Em-
bratur, Sudene ¢ Fundo Geral de Turismo,
Deputado José€ Jorge: Presidéncia da Repii-
blica; Secretaria de Desenvolvimento Regio-
nal, Sudam e Suframa, Deputado José Dutra;
Presidéncia da Repubhca: Secretaria do Meio
Ambiente, Deputado Walmor de Luca; Mi-
nistério da Aerondutica. Deputado Salatiel
Carvalho. Ministério da Agricultura e Refor-
ma Agrdria, Parte Geral, inclusive a Embra-
pa Deputado Felipe Mendes, Ministéno da
Agricultura e Reforma Agrdria, Incra Depu-
tado Jodo Carlos Bacelar: Ministério da Agri-
cultura e Reforma Agrdria, Codevasf,
Dnocs, o Deputado Osvaldo Coelho: Minis-
tério da Acdo Social, Parte Geral, Fundo Na-
cional e A¢do Comunitdria. Deputado Fibio
Raunheitti; Ministério de Agdo Social, LBA,
Deputado Jodo Carlos Bacelar; Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, entida-
des em extingéo. dissolugdo ou privatizagio,
Deputado Francisco Dornelles, Adjunto:
Deputado Israel, Ministério da Educagéo,
entidades em extingdo, dissolugdo ou privati-
zacdo, Senador Jodo Calmon; Adjunto, De-
putado Ubiratan Aguiar e Gonzaga Patriota;
Ministério do Exército, Deputado Paes Lan-
dim; Ministério da Infra-Estrutura, aparte
Geral., Contpanhia de Pesquisas € Recursos
Minerais, fundos entidades em extingao, dis-
solugéio ou privatuzagdo, Portobrds, Senador
Louremberg Nunes Rocha; Ministério da In-
fra-Estrutura, DNER e Geipot. Entidades
em extingdo, dissolugdo ou privatizagdo, EB-
TU, Deputado José Carlos Vasconcelos; Mi-
nistério da Infra-Estrutura, Companhia de
Navegagdo Sdo Francisco, Enasa, Trensurb,
Navegagdo de Bacia do Prata etc, Senador
Ruy Bacelar; Ministério da Justiga, Senador
Ch?éas Rodrigues; Adjunto, Deputado Jor-
ge Arbage; Ministério da Marinha, Deputado
Renato Vianna; Ministério Piblico da Unido,
Senador Alexandre Costa; Ministério das Re-
lagbes Exteriores, Seandor José Fogaga; Mi-
nistério da Satide, Parte Geral, Fundagdo Os-
waldo Cruz, Fundagédo Servigo de Sadde Pi-
blica; INAM, fundagio Pioneiras Sociais,
Fundos, Deputado Licio Alcédntara; Adjun-
to, Deputada Abigail Feitosa; Ministério da
Saidde, Inamps. Deputado Manoel Moreira;
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
Deputado Eraldo Tinoco; Encargos Finan-
ceiros da Unido, Encargos Previdencidrios,
Deputado José Geraldo; Transferéncia a es-
tados, ao Distrito Federal e ao Municipios,
Senador Mircio Lacerda; Orgamento e In-
vestimento das Estatais, Presidéncia da Re-
publica, Nuclebrds e Enriquecimento Isotd-
pico S/A, Nuclemon, Minero-Quimico Ltda.,
Financiadora de Estudos e Projetos, Compa-
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nhia de Agua ¢ Esgoto do Amapd, Compa-
nhia de Agua e Esgoto de Roraima, Compa-
nhia de Desenvolvimento do Amap4, Com-
panhia de Desenvolvimento de Roraima,
Centrais ELétricas do Amap4, etc, Deputado
Simdo Sessim, Ministério da Aerondutica,
Empresa Brasileira da Infra-Estrutura e Ae-
roportos, Companhia Eletromecanica, tele-
comunicagdes da Aerondutica, Sistema Em-
brater, Deputado Salatiel Carvaiho; Minis-
tério da Economia, Fazenda e Planejamento;
Banco da Amazénia, Servigo Federal de Pro-
cessamento de Dados, Banco do Nordeste
do Brasil S/A, Casa da Moeda do Brasil,
Companbhia Brasileira de Alimentagéo, Insti-
tuto de Resseguros, Mafesa S/A e Mineragao
Carafba, Usiminas Mecanica, Deputado Gi-
del Dantas, Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento, Caixa Econémica Fede-
ral, Datamec S/A, Sistema de Processamento
de Dados, Deputado Jodo Carlos Barcelar,
Adjunto: Deputado Ezio Ferreira, Ministé-
rio da Economia, Fazenda e Planejamento,
Sistema Meridional, Sistema Banco do Bra-
sil, Sistema BNDES, Sistema Meridional de
Seguros, Meridional do Brasil, Informdtica
etc, Deputado Saulo Queiroz, Ministério do
Exército, Sistema Imbel, Deputado Paes
Landim. Ministério da Infra-Estrutura, Ago-
minas, A¢os Piratini, Companhia Siderdrgica
da Amazénia, Companhia Siderdrgica de
Mogi das Cruzes, Companhia de Tubario,
Companhia Siderdrgica Nacional etc. Depu-
tado Tidei de Lima; Ministério da Infra-Es-
trutura, Companhia de Navegagdo Lloyd
Brasileira, Companhia Docas do Ceard, Es-
pirito Santo, Bahia, Sdo Paulo, Maranhio
etc., Deputado Ubiratan Aguiar; Ministério
da Infra-Estrutura, Refesa e Rede de Amar-
zéns Gerais, Deputado Marcos Lima; Minus-
tério da Infra-Estrutura, Sistema Vale do Rio
Doce, Deputado Nyder Barbosa; Ministério
da Infra-Estrutura, Sistema Eletrobris, Cen-
tro de Pesquisa e Energia, Senador Ronaldo
Aragdo, Adjunto Deputado Manoel Mores-
ra; Ministério da Infra-Estrutura, Sistema Pe-
trobrds, entidades em extingdo, dissolugdo ou
privatizagdo, Petrobrds Comércio Internacio-
nal S/A, Petrobrds Mineracdo S/A, Deputado
Miro Teixeira; Ministério da Infra-Estrutura,
Sistema Telebrds, Deputado José Maranhdio;
Ministério da Marinha, Deputado Renato
Vianna; Mistério da Sadde, Hospital Cristo
Redentor, Hospital Femina S/A, Hospital
Nossa Senhora da Conceigfio — na parte esta-
tal — Deputado Liicio Alcéntara; Adjunto,
Abigail Feitosa; Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, Empresa de Processa-
mento de Dados da Previdéncia Social, De-
putado Eraldo Tinoco; entidades em extin-
¢do, dissolucdo ou privatizagdo, BNCC, Mi-
mstério da Agricultura e Reforma Agrina,
Deputado Felipe Mendes; entidades em ex-
tingdo, dissolugdo ou privatizagdo, Embra-
filme; Presidéncia da Republica, Secretaria
da Cultura, Deputado José Luiz de S4; enti-
dades em extingdo, dissolugdo ou privatiza-
¢do, Companhia de Projetos Industriais,
Companbhia Brasileira de Infra-Estrutura Fa-
zenddria, Deputado Francisco Dornelles;

Subvencodes sociais, Deputada Maria de
Lourdes Abadia; Plano Plurianual, andlise
macroecondmica, diretrizes e objetivos ge-
rais, Anexo I. Projetos prioritdrios, anexo
VI, Deputado César Maia.

Observacdo: os relatores dos anexos do Or-
¢amento anual acumulardo as relatorias cor-
respondentes ao Plano Plunanual, Anexos
ITelv.

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI
— Sr. Presidente, pego a palavra para um
esclarecimento. Sou relatora da parte de
Ciéncia, Tecnologia e fundos, e relembro a
questdo levantada pelo Deputado César
Maia. como ficam os fundos, se estes nao
forem reativados, revigorados ou reconstrui-
dos pelo atual Presidente da Repiiblica? Co-
mo vamos fazer?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Nobre Deputada, esse assunto €
objeto de debates e decisées da prépria co-
mssdo Na organizagdo do cronograma cabe
considerar que o prdprio relatério do relator-
geral contém temas a este respeito que mere-
cerdo estudo e decisdo por parte da comissao.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Isso € preliminar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Estd claro, é preliminar. Se néo
tiver fundo, tudo bem. Isso deve ser debatido
pela comissdo.

Informo & Casa que irei suspender esta ses-
sd0, nos termos regimentais, para convidar
o Sr. Secretdrio Nacional de Planejamento,
Dr. Marcos Gianetti da Fonseca, para tomar
assento a4 Mesa, a fim de fazer uma exposigdo
sobre os fundamentos da mensagem do Go-
verno. E importante que ganhemos a prética
democritica e que o Executivo venha a esta
comissao defender os seus fundamentos.

Estd suspensa a sessdo enquanto aguarda-
mos o Sr. Secretdrio. Antes, porém, pego
ao Deputado Nilson Gibson e & Deputada
Irma Passoni que componham a comisséo que
trard o Sr. Secretdrio. (Pausa.)

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Estamos reinictando os nossos tra-
balhos. Teremos a discussdo e votagdo dos
pareceres aos Projetos de Lei n* 18, 22, 23,
24 e 39. ApGs a discuss@io e votacdo desses
créditos, entraremos na parte fundamental
e decisiva, que € o exame do relatdrio preli-
munar do relator-geral Como o PL n° 39 traz
a preliminar de urgéncia, porque trata de pa-
gamento de pessoal, esta Presidéncia acha
conveniente atender ao pedido de inversdo,
uma vez que € assunto sempre prioritdrio nes-
ta Casa. Com a palavra o nobre Deputado
Nilson Gibson.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Sr. Presidente, Srs. Senadores e Srs. De-
putados, o Sr. Presidente da Repuiblica enca-
minhou para apreciagio do Congresso Nacio-
nal o presente projeto de lei, nos termos do
art. 61 da Constituigdo Federal, em decor-
réncia do art. 6°, § 6°, da Lei n® 7.999, de
31 de janeiro de 1990. A presente proposta

autoriza o Poder Executivo a abrir nos Orga-
mentos da Unido créditos adicionais até o
limite de seiscentos e dezessete milhées, que
se desdobram em créditos de seiscentos e
quinze milhGes, novecentos € quarenta e cin-
co mil cruzeiros e dois milhGes para créditos
especiais.

Os créditos em pauta, Sr. Presidente, aten-
derdo a despesas com pessoal e encargos so-
ciais, prevé o pagamento de indemzagio a
servidores exonerados, frustragdo tempora-
ria da economia, atendimento a que se refere,
adiantamento pecunidrio, aumento salaral
de 30% , retroativo a novembro de 1989, con-
cedido pelo Supremo Tribunal Federal, paga-
mento da diferenga salanal, aumentos sala-
riais para servidores de empresa, pagamento
de precatdrios e sentengas judiciais, e reforco
de dotagées orgamentdrias para fazer face a
antecipag6es. Sr Presidente, somos pela
aprovagio do crédito e pedimos aos doutos
companheiros que também o aprovem

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — V. Ex* ficou apenas na preliminar
da urgéncia ou entrou também mérito?

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— J4 fiz o pedido de urgéncia e a ela aditei
parecer sobre o mérito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Trata-se de projeto de pessoal...

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Exato: de encargos pessoais e sociais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — A norma tem sido votar, antes,
a preliminar.

Os Srs. Deputados que estejam de acordo
com a preliminar de urgéncia fiquem como
estdo. (Pausa.)

Aprovada a preliminar na Cimara.

Os Srs. Senadores que estdo de acordo com
a prelimmar de urgéncia figuem como estéo.
(Pausa.)

Aprovada a preliminar no Senado.

Votagdo quanto ao mérito. Os Srs. Depu-
tados que estiverem de acordo quanto ao mé-
rito permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado na Cimara.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado no Senado.

Aprovados a urgéncia e o parecer da co-
missdo.

Discussdo e votagio do Projeto de Ler n°
18; que autoriza o Poder Executivo a abrir
no Orcamento crédito especial no valor de
vinte e sete milh6es para os fins que especi-
fica. Relator, Deputado Renato Vianna. De-
vido a auséncia do relator, o referido parecer
serd retirado de pauta.

+ Projeto de Lei n° 22. O Relator é o Depu-
tado Nilson Gibson, a quem concedo a pala-
vra.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Sr. Presidente, mensagem que autoriza
o Poder Executivo a abrir no Orgamento Fis-
cal da Unido um crédito suplementar no valor
de 291 milhées, sendo 41.214 milhGes para
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a construgdo do edificio-sede da Justiga Fede-
ral, em Uberaba, Minas Gerais. e 251 milhoes
para a construgdo do edificio-sede da Justica
Federal, em Goids. Sr. Presidente, somos pe-
la aprovagédo do pedido. O parecer ja foi dis-
tribuido aos doutos membros da comissio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Em discusséo.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Esclare¢o que se trata de um crédito para
construir o prédio da Justia Federal em Ube-
raba, Minas Gerais, onde houve problema
com embargos interpostos de acordo com a
Lein' 7.990, por ter sido a execugdo da refe-
rida obra interrompida. Trata-se de um cré-
dito para continuar a obra. Quanto ao crédito
para a Justica Federal em Goids, trata-se da
construgdo dos féruns doy Municipios de
Bom Jesus do Norte ¢ Laranja da Terra

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
vatho) — Em discussdo o parecer

Com a a palavra o Sr. Deputado Virgil-
dasio de Senna.

O SR. DEPUTADO VIRGILDASIO DE
SENNA — Sr. Presidente, apenas para assi-
nalar que a votagdo desta matéria serd feita
com a presenga de um inico senador. o que
me parece impréprio para a aprovagdo de
uma matéria relevante, numa comissio mis-
ta. Apenas para assinalar. Sei que V. Ex*
decidird pelo contrdrio, mas quero que conste
da Ata desta reunido que a matéria estd sendo
votada com a presenga de apenas um sena-
dor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Ao contrario, nobre deputado, te-
mos no livro de presenca a assinatura de di-
versos outros senadores.

V. Ex* me merece tal importancia que es-
tou na diivida: ndo sei se cumpro o meu dever
com a sua importdncia ¢ suspendo a sessdo
ou se cumpro o meu dever com o Parlamento,
com o Congresso, ¢ prossigo a reunido. Ndo
¢ fdcil a minha decisdo. Mas vou cumprir
com o meu dever para com 0 Parlamento
€ prosseguir a reuntio.

Q SR. DEPUTADO VIRGILDASIO DE
SENNA —Sr. Presidente, eu ditia, em adita-
mento as palavras de V. Ex*, que se deve
cumprir ¢ Regimento.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Deputado Virgilddsio de Senna,
V. Ex*estd sendo muito formal. O Regimento
me manda prosseguir, porque O que consta
no livro de presenca ¢ nimero necessério pa-
ra os trabalhos. A verdade € que, extraregi-
mentalmente, o peso das suas palavras € tio
grande que me coloca em ddvida quanto a
esse cumprimento.

O SR. DEPUTADO VIRGILDASIO DE
SENNA — Sr. Presidente, mais uma vez V.
Ex! vai conceder-me a palavra para dizer que
no livro de Ata desta reunido ndo consta mi-
mero de representantes do Senado para deli-
beracdo nesta sessdo. Nio na votacdo de ago-
ra. mas em nenhum instante houve nimero
regimental de Senadores para votagéo.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Sr. Presidente, trata-se apenas de um re-
gistro feito pelo Deputadoe Virgilddsio de Se-
nna.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Esta claro que tem importdncia esse
registro

Id foi dado o parecer favordvel. Encerrada
a discussdo.

Em votagdo.

Os Srs. Deputados que estdo de acordo
com o parecer do nobre Deputado Nilson
Gibson fiquem como estdo. (Pausa.)

Aprovado na Camara.

OsSrs Senadores que estdo de acorde com
o parecer do Deputado Nilson Gibson fiquem
como es5ido. (Pausa.)

Aprovado o parecer do Deputade Nilson
Gibson 20 Projeto de Lein* 22,

Projeto de Lei ' 23.

Com a palavra o Relator, Deputado Paes
Landim.

O SR DEPUTADO PAES LANDIM —
Sr Presidente. lustres membros da conissio
Mista de Orcamento. o presente projeto de

" lei é relativo a crédito suplementar, nos limi-

tes de 178 milhdes ¢ 199 mil cruzeiros do
Ministério de Agricultura ¢ Reforma Agra-
ria, pertinentes a comissdo Executiva do Pla-
no da Lavoura Cacaueira ¢ ao Departamento
Nacional de Obras contra as Secas Sr Presi-
dente. trata-se apenaS. no primeiro caso, ¢
do cacau, de complementagdo 4 lei orgcamen-
tdria vigente, de o' 990. Sio recursns comple-
mentares. E, quanto ao Departamento Na-
cional de Obras contra as Secas, trata-se de
financiamento vinculado a empréstimo inier-
nacional a uma institui¢ao inanceira da Ale-
manha, conforme estd aqui relatado no pare-
cer. Houve vdrias emendas. todas de autoria
de nobres colegas e da maior relevancia Mas,
infehzmente, nao pude atender a nenhuma
delas, Sr. Presidente. porque feririam dois
principios bdsicos: 1°) pot estar o crédito ape-
nas suplementando a disposicdo atual da ke
orgamentdria e 2°) por estar o mesmo vineu-
lado a financiamento estrangerro. E pot csta
razdo que, das quarenta emendas apresen-
tadas, ndo pude dar parecer favordvel a ne-
nhuma delas. Meu parecer, portanto. e pela
manutencio do projeto de lei nos termos em
que veio para esta comissao

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Em discussdo o parecer do Depu-
tado Paes Landim (Pausa.) Ndio huvendo
quem queira discutir, estd encerrada a discus-
sdo.

Em votacdo Os Srs Deputados que este-
jam de acordo com o parccer que mantcve
a mensagem permanecam como S¢ encon-
tram. (Pausa.) Aprovado na Cimara. Os Srs,
Senadores que estejam de acordo com o pare-
cer permanegam como s¢ encontram. {Pau-
sa.) Aprovado o parecer.

A SRA. DEPUTADA TRMA PASSONI
— Peco a palavra, pela ordem, Sr. Presiden-
te.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem V. Ex* a palavra.

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI
— Gostaria de deixar registrada a minha abs-
ren¢do, pela impossibilidade de conhecer o
parecer por escnto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valhe) — Foi distribuido. Fica registrada a
abstencdo da Deputada Irma Passoni.

PL n° 24. Autoriza o Poder Executivo a
abrir crédito adicional no valor de oitocentos
milhdes para os fins que especifica. O relator
¢ o Deputado Nilson Gibson.

O SR, DEPUTADO NILSON GIBSON
— Sr. Presidente, Si* e Srs. Deputados, Srs.
Senadores, o Sr. Presidente da Republica,
no uso das airibuigées que the confere a Cons-
titui¢do, encaminhou ao Congresso Nacional
0 pedido de crédito adicional no valor de
ottocentos milhées, 519 mil, em favor de di-
versas umdades orgamentdrias do Poder Judi-
clario ¢ do Ministénio Pidblico. Como seria
distribuido este crédito a essas unidades orga-
mentarias? Isto seria feito da seguinte forma:
Supremo Tribunal Federal, 149 milhées, Su-
pertior Tribunal de Justica, trezentos milhGes,
Justiga Federal do 1° Grau para todas as uni-
dades da Federagdo, 96 milhées, Tribunal
Regional Federal da 1' Regido, 87 milhoes,
Tribunal Regional Federal da 2* Regifo, 19
mulhdes, Tribunal Regional Federal da 3* Re-
gido, 31 milhGes, Tribunal Regional Federal
da 4* Regido. 39 milhdes., Tribunal Regional
Federal da 5° Regido, Pernambuco, cinco mi-
Thées, Justica Militar, dois milhdes, 612 mil,
Tribunal Superior Eleitoral, 17 milhées. Tri-
bunal Regional Eleitoral de Alagoas, 266 mil,
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, 588 mil,
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Cata-
rina, 210 mul. Tribunal Superior do Trabalho,
19 milhdes, 1* Regido, 41 mithes, 32, 5, 6°
¢ 7" Regides, 32 milhdes, 8 Regido. trés mi-
thges, 9, cinco milhdes, 193 mil, 10* Regido,
quatro milhdes. 12° Regido, sei milhdes, 566
mil, 13*, quatro milhdes e assim por diante.
Ministério Pdblico, um milhdo, 150 mil.
Aprovo o total de créditos. Meu parecer €
favordvel 4 aprovagéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Em discussdo o parecer. (Pausa.)

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Pego a palavra para um esclarecimento,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem V. Ex® a palavra.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Estd havendo uma discrepiancia muito
grande dos recursos a serem alocados. Para
um estado sdo destinados trezentos milhdes,
para outro, cinco milhdes. O que estd por
tids disto?

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— No caso da dotacdo destinada a Pernam-
buco, a defini¢do deste valor deve-se ao fato
de este estado jd haver recebido um crédito
suplementar anteriormente. J4 foi até inicia-
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da a construgdo do edificio da 5° Regido. Este
exemplo mostra por que existe esta discre-
pancia entre as verbas alocadas aos virios
estados. O Poder Judicidrio ajustou as neces-
sidades de cada umdade. O Estado de Sao
Paulo foi bem contemplado, em termos de
recursos, porque esta unidade da Federagio
néo havia sido anteriormente beneficiada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Em votagdo o parecer do Deputado
Nilson Gibson. Os Srs. Deputados que estive-
rem de acordo com 0 parecer permanegam
como se encontram (Pausa.) Aprovado na
Cémara. Os Srs. Senadores que estiverem
de acordo com o parecer permanegam como
se encontram. (Pausa.) Aprovado no Sena-
do. Aprovado o parecer ao Projeto de Lei
n° 24,

Passaremos agora a lettura e discussdo do
relatério preliminar do Relator-Geral, Depu-
tado Jodo Alves. Com a palavra o nobre Re-
lator-Geral.

Q SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Sr. Presidente, ilustres membros desta comis-
sdo, temos o prazer de apresentar o relatério
preliminar sobre o projeto que estima a Re-
ceita e fixa a Despesa da Unido para o exer-
cicio financeiro de 1991, ou seja, sobre o Pla-
no Plurianual

“Com a Mensagem n° 138, de 1990-CN (n*
634/90, na origem) o Senhor Presidente da
Repiiblica encaminhou ao Congresso Nacio-
nal o Projeto de Ler n* 19, de 1990, CN que
“estima a Receita e fixa a Despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 1991 em Cr$
8 677.826.000 000,00 (orto trilhdes, seiscen-
tos ¢ seténta e sete hilhdes e oitocentos e
vinte e seis milhées de cruzeiros) a precgos
de maio do corrente ano, como determina
o art 3°da Lei n* 8 074, de 31 de julho de
1990 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias para
1991).

O Senhor Presidente da Comussdo Mista
Permanente de Or¢amento, em atengio aos
dispositivos regimentas, procedeu nossa in-
dicagfio como Relator-Geral da Proposicio,
bem como do Projeto de Ler n° 20, de 1990
(CN), que *‘dispée sobre o Plano Plurianual
para o quinquénmo 1991/1995" De acordo
com os “‘Procedimentos Relativos 4 Andlise
destes Projetos’ estabelecidos pela Comissio
Mista Permanente apresentamos este parecer
preliminar, que deverd orientar e condicionar
o trabalho dos ilustres Relatores-Parciais
(itens [ 2 e I 4, dos *“Procedimentos™).

E importante destacar que este Projeto de
Lei Orgamentdria € o primeiro a ser apresen-
tado ao Congresso Nacional por um presi-
dente da Repiiblica eleito pelo povo, nos ulti-
mos 25 anos. Ressalte-se também a conjun-
tura de final de mandato para os que irdo
apreciar a matéria Em 1gual posigdo encon-
tra-se o prumeiro Projeto de Plano Plurianual
preparado pelo mesmo Governo para viger
durante todo o seu mandato, nos termos da
nova Constituigdo Ndo se trata apenas de
mais um Orgamento a ser anahsado peto Con-
gresso. Temos um Orgamento especial, inse-
rido, pela primeira vez na nossa trachcio re-

publicana, em um Plano de Governo. que
serd apreciado paralelamente ao Or¢amento
anual.

Essas circunstancias € mais a falta de leis
complementadoras que orientem o processo,
indicam as dificuldades tanto para o Execu-
tivo quanto para o Legislativo.

A lei complementar a que se refere o §
9" do art. 165 da Constituigiio Federal, que
deverd ““dispor sobte o exercicio financeiro,
a vigéneia, os prazos, a elaboragfio e a organi-
zacdo do Plano Plunanual, da Lei de Dire-
trizes Orgamentdrias ¢ da Le1 Orgamentdria
Anual”, asinda ndo tor aprovada ™

Abro um paréntese. aqu, para dizer que
este rote1ro, imprescindivel a qualquer orga-
mento, ainda nio foi aprovado.

O novo Regimento Comum do Congresso
Nacional adaptado as novas determinagdes
constituctonars, sequer foi elaborado.

A Let de Diretrizes Orgamentdrias para
1991 56 foi sancionada em 31 de julho, depois
de aprovada pelo Congresso Nacional em ple-
no recesso parlamentar, mesmo assim por m-
terferéncia do Poder Judicidrio. A complicar
mais ainda teve ela vdrios de seus dispositivos
vetados pelo Senhor Presidente da Republi-
ca, veto este que nao to1 apreciado pelo Con-
gresso, € nem se pode prever quando o serd,
em tace do acimulo de vetos e medidas provi-
sérias em pauta. O exiguo tempo apds a posse
do novo Presidente da Repiblica, em 15 de
margo. também contribuiu para dificultar a
elaboragdo completa da LDO. Em conse-
quéncia, a determinagdo de metas e priori-
dades da administragdo piblica federal tot
transferida para o Plano Plunanual.™

Vou talar agora «obre um aspecto do Poder
Executivo que interessa diretamente a todos
nos, parlamentares.

“Junte-se a tudo 1550 0 vicio e a ignordncia
de vdrios setores da adminstracido federal
responsdvels pelo atendimento as novas re-
gras constitucionais ¢ legais do Pafs, desres-
pettando e ferindo a Lei Or¢amentdria Hd
setores que invertem, revertem e subvertem
as interpretugées, e, na didvida e receio de
errar, refazem duas e irdés vezes um mesmo
mstrumento de contrato ou aditivo, e ao final
estd tudo errado, ndo é nada do que for feito
Até convénios, do maws dificil e complicado
atendimento, pela documentagio exigida,
mmpdem para liberar pequenas dotagdes, com
finalidade especitica. dos drgdos publicos,
consignadas em nome deles, no orcamento
em curso. Exigéncia absurda baseada em 1ns-
trugdes mternas que a elas ndo se aplicam,
porque destinadas a dotacdes globais Em
consequéncia, o direito assegurado aos parla-
mentares pela Constituigdo de emendar o or-
gamento tornou-se um sonho: sé por excego,
despesas e muito trabalho, tendo que concor-
dar com erros grosseiros, consegue o depu-
tado ou senador liberar parcela de dotagdo
para algum mumcipie seu Com 1850, torna-
ram-s¢ inexequivels a quase totahdade das
emendas dos parlamentares aprovadas o ano
passado pelo Congresso ¢ constantes do orga-
mento para 1990, constituindo um entrave
ao proprio desenvolvimento do Pafs. Talvez

por 1sso ou apesar disso os senhores parla-
mentares J4 apresentaram este ano emendas
cujo valor supera o da Receita estimada no
orcamento anual para 1991, encammhado ao
Congresso, pelo Senhor Presidente da Repii-
blica

E desse quadro que devemos tirar uma Lei
Orcamentdria respeitada por todos, corrgin-
do e disciplinando os dois 1ados, se 1ss0 permi-
tirem os nobres colegas da Comissdo Mista
de Or¢amento

Mas, em me1o a esse pandemonio, salva-se
o condicionante da atual politica econémica
mamifestada nos dois projetos em questdo:
o combate permanente a mflagio mediante
o controle do déficit piblico, a reorganizagdo
da admunistragdo com efetivo aumento da
produtividade, o rigido controle monetdrio
¢ a modernizagio da economia.

Neste contexto, o Poder Legislativo teve
papel relevante com a aprovagdo da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para 1991, que dis-
pde.
“Art. 5 A Lei Or¢camentdria observard,
na estimativa da Receita e na fixagio da Des-
pesa, os efeitos econémicos decorrentes da
aclo governamental orientada pelos seguin-
tes principios bdsicos."

Acredito, obviamente com a concordancia
dos nobres pares, que ndo é necessdrio ler
esses dispositivos. Vamos ao essencial da Le
de Duretrizes Orgamentdrias

“Da andlise prehminar do Projeto de Lei
Orcamentdria depreende-se algumas ques-
tdes que deverdo ser objeto de apreciagdo
detalhada, pelos Relatores-Parciais e por esta
Relatoria-Geral, quando da apresentagdo do
parecer final 4 esta cormssdo mista, dentre
as quais destacamos:

I — Da correcao dos valores or¢amentirios:
de acordo com o disposto no art. 3° da LDO
para 1991, as receitas e despesas estdo orga-
das a pregos de maio de 1990 — e é por
isto que todas as emendas devem estar com
seus valores referidos a esta base — os quais
serfdo atualizados na Le1 Orgamentdria para,
no minimo, precos de janeiro de 1991, consi-
derando a variagdo prevista do Indice de Pre-
cos ao Consumidor — IPC, do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e¢ Fstatistica — IBGE,
no perfodo correspondente entre os meses
de maio e dezembro de 1990, incluidos os
meses extremos do periodo (LDO, art 3,
§29).

A partir dai, a LDO derxa ao Congresso
Nacional o estabelecimento do critério de
correcdo dos valores (atualizados até janeiro
de 1991) para o exercicio vindouro. A expe-
niéncia anterior, colocada na Lei Orgamen-
tdria para 1990, de indexa¢do orcamentdria,
mostrou-se contraindicada tecnicamente,
com repercussoes negativas na administragao
financeira, tanto é que, depois de aplicada
apenas em dois meses, fo1 definitivamente
encerrada pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo com a aprovacio do Projeto de
Lein* 15, de 1990-CN (que fez a revisdo orga-
mentdria da Ler de Meios para 1990), com
base, também, nos dispositivos constitucto-
nais que vedam qualquer mecanismo indexa-
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dor Entendemos que o Congresso Nacional,
a teor do inciso I do § 3 do art. 3° da LDO
para 1991, corrigird aqueles valores pela va-
ragdo estimada entre o [PC médio de 1991
e o IPC de dezembro de 1990 Esta Relato-
ria-Geral por ocasido da apresentagdo do pa-
recer final nos iiltimos dias de novembro, 1n-
dicard, com base nos dados mais recentes,
o indice a ser utilizado.

I1 — Dos orcamentos do Poder Judicidrio,
do Ministério Piblico e, em consequéncia, dos
érgdos do Poder Legislativo: a exemplo do
ano anterior, na falta de ler complementar
a que se refere o art 165 da Constituigdo
Federal, foram encaminhados ao Congresso
Nacional, junto com o Projeto de Lei Orga-
mentdria, as propostas originais apresentadas
pelos rgdos do Poder Judicidrio e pelo Mi-
nistério Publico da Urdo, em atencdo 4 inter-
pretacdo do texto constitucional pelo Supre-
mo Tribunal Federal A par deste procedi-
mento o Poder Executivo apresentou, tam-
bém, sua prépria posigao para os orgamentos
dos drgdos em referéncia. No atendumento
das necessidades dos Poderes Judicidrio e Le-
gislativo bem como do Ministério Piiblico da
Unido, poderdo ser destinados a diferenga
do valor dos precatdrios que, pela legislagao
vigente ndo podem ser corrigidos, em relagdo
ao valor a que se chegaria caso fosse a eles
aplicado o indice de atualizagio de maio/1990
para janeiro/1991, dando-se, assim, solugdo
intermedidna e pacifica s duas propostas,
que tém elevada diferenga de uma para outra
(da ordem de 58 bilhées de cruzeiros).

III — Dos gastos com a educacdo: o art.
212 da Constituigdo Federal estabeleceu que
a “Umdo aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os estados, o Distrito Federal
€ 0s municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da recesta resultante de rmpostos,
compreendida a proveniente de transferén-
cias, na manuten¢do e desenvolvimento do

ensino”. A destinagio dos 18% pela Unido

vem sendo cumprida e o préprio Projeto de
Lei Orcamentdria prevé o atendimento dessa

exigéncia, como comprova demonstrativo-

apresentado em anexo a mensagem. Ocorre

interpretagao ndo € correta poss além de 1n-
viabilizar a manutengio das universidades ou
da prépria administragéo federal, estarta con-
trariando o disposto no art. 211 da Const1-
tuicdo que estabelece a competéncia da
Unido e dos municipios em relagdo 4 educa-
¢do (os municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e pré-escolar — § 2°
deste art. 211). Além disso, o texto constitu-
cional ao se referir a poder miblico, preten-
deria considerar o conjunto das trés esferas
de governo. O Projeto da LDO aprovado
pelo Congresso inclufa dispositivo determi-
nando que o Projeto de Lei Orgamentdria
para 1991 constaria demonstrativo da aplica-
¢do dos recursos segundo a destinagdo do art.
60, do Ato das Disposigoes Constitucionals
Transitdrias. Esse disposttivo foi vetado pelo
Senhor Presidente da Repiiblica sob alegagdo
de que poderia permitir a primeira interpre-
tacdo e que seria danoso para a administracdo
pibhica Este veto ndo foi apreciado ainda
pelo Congresso. Por outro lado, existe no
Supremo Tribunal Federal, questdo sobre a
inconstitucionalidade da atual Lei Orgamen-
tdria, ainda ndo julgada, relativa ao assunto.
Assim, considerando que a matéria estd pen-
dente de aprecia¢do pelo Congresso Nacional
(caso do veto presidencial & LDO) e pelo
Supremo Tribunal Federal, nos abstemos de’
um pronunciamento conclusivo agora, dei-
xando as providéncias a serem adotadas em
fungdo do pronunciamento destas instincias
superiores, aplicando-se provisoriamente o
entendimento de que o art. 60, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, se
refere a todo o poder piblico e ndo a cada
um de seus niveis especificamente, coerente-
mente com o que fo1 apresentado no Projeto
de Lei Orgamentdria para 1991, pelo Execu-
tivo.2

IV — Do refinanciamento de dividas de
responsabilidade de estados e municipios
com aval da Unido:jo atual Projeto de Lei
Orcamentdria ndo tem alocagGes especificas
para o atendimento da rolagam da divida dos_
estados e municipios, com aval da Unido,

" vincendas em 1991. O Projeto de Lei de Dire-

que o art 60, do Ato das Disposigées Consti- -

tucionais Transitérias, dispe que “nos dez

primeiros anos da promulgagdo da Consti- -
tuicdo, o poder piblico desenvolverd esfor- :

¢os, com a mobilizacdo de todos os setores
organizados da sociedade e com aplicagdo de,
pelo menos, cinguenta por cento dos recursos
a que se refere o art. 212 da Constituigio,
para elimmar o analfabetismo e universalizar

4

§

o ensmno fundamental”. A interpretagdo do

disposto neste artigo tem sido polémuca, tanto
no dmbito do Poder Executivo quanto no Po-

der Legislativo, inclusive por ocasido da dis- .

cussdo da Lei Orgamentdria vigente e da

LDO para 1991 Uma corrente considera que

o art. 60, do Ato das Disposi¢Ges Constitu-
cionais Transitérias, determina que a Unido

f

deverd aplicar 9% (metade dos 18% a que °

serefere o art. 212, da Constituigdo) da reces-
ta de impostos para a eliminagio do analfabe-
tismo e da universaliza¢do do ensino funda-
mental. Outra corrente considera que esta

trizes Orgamentdrias para o préximo ano,
" apresentado pelo Poder Executivo, trazia dis-
" positivo que proibia a colocagdo de recursos
com esta finalidade. O substitutivo aprovado

1. Receita Global de Impostos
2

pelo Congresso excluiu esta norma  Assim,
a dnica determinagdo legal sobre o assunto
estd na Let ne7 976, de 27 de dezembro de
1989, que, no art 2edetermina que “obser-
vados os limites fixados nos respectivos Orga-
mentos da Unido, serd objeto de financia-
mento, a partir de 1990, nas condigGes pre-
vistas nesta lei, o montante da divida externa,
vencivel em cada execicio civil, das entidades
referidas no artigo anterior, contratada até
31 de dezembro de 1988, com a garantia do
Tesouro Nacional e prazo superior a 360 (tre-
zentos € sessenta) dias™ Assim, em face da
complexidade da maténa cujo estudo deman-
dard mais tempo e informagoes detalhadas
sobre a composigdo, por estados e munici-
pios, desta divida, reservamo-nos o direito
de s6 nos pronunciarmos quando da aprecia-
¢do do Relatério do Relator-Parcial e no pa-
recer final que apresentaremos.”

O SR DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Sr Relator. V. Ex*
prefere ler tudo para que se discuta depois
ou na medida em que cada item ..

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Falta pouca coisa. Quero ler todos os tépicos
porque sdo muito importantes para conheci-
mento os Srs. Deputados. Posso até pular
o tépico “Da Reserva de Contingéncia™, que
ja estd pronto mas hd partes muito impor-
tantes.

O SR DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Pego a0 nobre orador
que néo pule parte alguma. Ouviremos aten-
tamente toda a leitura.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
“V — Da Reserva de Contingéncia: o art.
21 da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para
1991 estabelecen que “a dotagio consignada
4 Reserva de Contingéncia, na Lei Orcamen-
tdria, serd fixada em montante ndo inferior
ao valor equivalente a 2% (dois por cento)
da receita global de impostos, excluidas as
transferéncias constitucionais para estados,
Distrito Federal ¢ municipios e a vinculagao
de que trata o art. 212 da Constituigdo Fede-
ral”, As informagGes a seguir mostram estes
dados (em Cr$ 1.000,00), constantes do Pro-
jeto em discussio:

2102.000.800

‘I'ransferéncia Constitucionais a Estados e Municipios:
~ Fundo de participagio dos Estadoe e do Db:
- Fundo de Participagio dos Municipios:

356.520.000
383,259,000

— Cola-parte dos Estados e DI exportadores na arrecada-

¢do do IPI:

65.662.000

~ Transferéncia do Imposto sobre Operagées Financeira

incidentes sobre o ouro:

3. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino:-

4, SUB-TOTAL (+ 1-2 3y
5. 2% de 4

Considerando que o projeto de lei estabe-
lece o valor de Cr$ 27.600.000.000,00 (vinte
e sete bilhdes e seiscentos milhées de cruzei-
ros) para a Reserva de Contingéncia, ter-se-ia
um excesso além do minimo estabelecido na

790.000
256.196.452

1.039.573.348
20.791.467

LDO da ordem de Cr$ 6.808.533.000,00, que
poderiam ser utilizados, pelos menos parcial-
mente, no atendimento de emendas apresen-
tadas pelos senhores parlamentares ou ainda
na complementagio das necessidades dos 6r-
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gaos, especralmente do Poder Judicidrio, do
Poder Legislativo e do Ministério Piblico da
Unisdo

VI —Da regionalizagio da despesa or¢a-
mentdria: a exemplo da discussdo ensejada
quando da apreciagdo do Projeto de Lei Or-
gamentdria para 1990 e das duas Leis de Dire-
trizes Orcamentdrias existentes (para 1990 e
para 1991), a questdo da regionalizagdo dos
gastos piiblicos se reveste da maior impor-
tdncia, mormente em relagdo as regiGes me-
nos desenvolvidas do Pais: o Nordeste, o Nor-
te e o Centro-Oeste. Considerando que esta
discussdo passa pela andlise do Projeto de
Plano Plurianual e, amnda, a complexidade
do assunto, esta Relatoria-Geral deixard para
abordar o tema, com mais detalhes, por oca-
sido da apresentacdo do Parecer Final.

VII —Deos fundos — e af estd um ponto
importante — néo ratificados pelo Congresso
na forma do art. 36, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias: o artigo em re-
feréncia determina que *“os fundos existentes
na data de promulgagio da Constitui¢ao, ex-
cetuados os resultantes de insengdes fiscais
que passem a integrar patrimdnio privado e
os que interessem & defesa nacional, extin-
gmir-se-4o, se nao forem ratificados pelo Con-
gresso Nacional no prazo de dois anos™.
Ocorre que a maior parte nio obteve ratifica-
¢do explicita do Poder Legislativo no prazo
hdbil, ou por ndo ter havido tempo para a
votagdo dos respectivos projetos ou por nio-

apresentagdo das respectivas proposiges. O
Senhor Presidente da Repuiblica encaminhou
mensagem, que foi lida na sessio do Con-
gresso Nacional do dia 16 do corrente més,
oferecendo interpretagdo de que todos os
fundos que constam da Lei Orcamentdria vi-
gente ou do Projeto de Lei de Meios para
1991 estariam ratificados pelo Congresso. Es-
sa interpretagdo ndo € evidente, pois a Lei
de Melos, por ser dnua, tempordria, nio seria
instrumento para efetivar norma permanen-
te. Por outro lado, os fundos constam de Lei
Orcamentdria vigente, pois ela foi elaborada
em 1989, e constam do projeto para 1991
pors este foi preparado em agosto, quando
ainda ndo havia vencido o prazo constitu-
cional para sua ratificacdo. Ressalte-se que
vdrios deles tiveram iniciada a tramitagéo le-
gislativa e sé ndo foram aprovados por abso-
luta falta de tempo no Congresso. E pois ma-
téria para ser tratada no final da elaboragio
dos pareceres, se antes ndo houver o Con-
gresso dado solugdo ao assunto.

Quero aqui abrir um paréntese para dizer
que sempre foi uma constante minha presti-
giar os relatores: primeiro, dentro da comis-
sdo: segundo, com relacdo aos relatores par-
ciais, ndo gosto de mtervir naqueles assuntos
que sdo de atribuigdo deles. Por isso, deixo
algumas — ou a maioria — das questées para
que eles emitam, também, a sua opinido a
respeito, sem que eu jé tenha aqui fixada
uma Situagdo que nao lhes permita sequer
falar sobre a matéria.

QUADRO I

ESTRUTURA DA DESPESA DO TESOURO

Dos drgdos Finor e Finam:

“O projeto de lei ndo apresenta pro-
gramagdo do Finor e do Finam, conside-
rando que lei decorrente de medida pro-
viséria aprovada pelo Congresso suspen-
deu a aplicagdo de incentivos fiscais. Te-
mos informagédes, entretanto, de que 0
préprio Poder Executivo estd ultimando
estudos sobre a possibilidade de reativa-
¢do destes fundos, em face da impor-
tancia para o desenvolvimento regional.
Assim, aguardamos a conclusdo desta
andlise para melhor orientar os relato-
res.

Feitas estas consideragdes, € impor-
tante destacar, ainda, as significativas al-
teragbes constatadas na estrutura dos
gastos piblicos e nas receitas orgamen-
tdrias, se compararmos a Lei Orcamen-
tdria‘para 1990, apresentada pelo iltimo
Governo, e o atual projeto de lei. Os
dados a seguir ilustram a nova orienta-
¢do, voltada para o controle dos gastos
piblicos, com o objetivo, como jd salien-
tamos, de minimizar a inflagdo e maxi-
mizar o desenvolvimento social, nas con-
digoes possiveis pela conjuntura.”

Aqui estio os quadros, que podem ser lidos
pelos colegas, com as diferengas de um ano
para outro. Na composi¢do da receita, tam-
bém verificam-se as diferengas, de um quadro
para o outro.

Cr$ 1.000.000.000,00

ESPECIFICAGAD ORCAMENTO/90 % PROPOQOSTA/91 %
DESPESAS CORRENTES 1.110,5 36,51 4.589,2 56,86
Pessoal e Encargos Sociais 225,9 7,43 1.307,2 16,20
Encargos da Divida 315,7 10,38 166, 4 2,06
Divida Interna 301,5 8,981 84,2 1,04
Divida Externa 14,2 0,47 82,2 1,02
Qutras Despesas Correntes 568,9 18,70 3.115,6 38,60
DESPESAS DE CAPITAL 1.930,6 63,46 2.454,2 42,80
Amortizac3o da Divida 1.710,7 56,24 2.270,7 28,13
Divida Interna 1.683,2 55,33 2.102,6 26,05
Divida Externa 27.5 0,91 168,1 2,08
Outras Despesas de Capital 219,9 7,23 1.183,5 14,66
RESERVA DE CONTINGENCIA 0,9 0,03 27,6 0,34
TOTAL 3.042,0 100 8.071,0 100
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QUADRO 1!

COMPOSILAD DA RECEITA DO TESOURO

Cr$ 1.000.000.000,00

ESPECIFICALAD ORCAMENTO/90 x PROPOSTR/S1 %
RECEITAS CORRENTES 809,8 26,6 4.886,6 61,8
Receita Tributdria 301.4 9,9 2.115,0 26,2
Receita de Contribuigbes 470,17 15,5 2.715,7 33,7
outras 37,7 1,2 155,8 1,9
RECEITAS DE CAPITAL 2.232,2 73,4 3.084.4 38,2
Operagdes de Crédito 1.951,6 64,2 2.354,4 29,2
Operagles de Crédito Internas 1.836,8 63,7 2.246,2 27,8
Operagdes de Crédito Externas 14,8 0,5 108,2 1,3
Amortizagdo de Empréstimos 92,4 3.0 441.1 5,5
outras 188,1 6,2 288,9 3,6

TOTAL 3.042,0 100 8.071,0 100 V¥

Assim, pode-se verificar que o presente
quadro orgamentdrio se caracteriza pela re-
ducdo dos gastos com os encargos da divida
e pela diminwgdo significativa das receitas
de operagdes de crédito, trazendo de volta
a verdade or¢amentdria para a Administra-
¢fo Federal, cuja expectativa para o proximo
ano, condizente com o quadro macro econd-
Mico por que passa o Pais, mostra grande
escassez de recursos. que devem ser otimi-
zados essencialmente para atender aos gastos
com pessoal e manutengao e funcionamento
dos orgdos piblicos. bem como com a desti-
na¢do minima indispensdvel para o setor so-
cial ¢ para a restrita continuidade dos investi-
mentos publicos ja imeciados.

Do estudo que o curto espago de tempo
nos permitiu reahzar sobre o complexo Proje-
to de Lei Orgamentaria para 1991 e da andlise
cuidadosa e interessada que fizemos das “in-
dicacOes™ apresentadas pelos nobres mem-
bros desta Comissdo Mista Permanente. con-
cluimos com a apresentacio dos parimetros
a serem adotados pelas relatonas parciais na
elaboracdo de seus relatdrios para a Comis-
sdo

PARAMETROS PARA APRESENTA-
CAO DOS
RELATORIOS PARCIAIS E RESPECTI-
VAS
ALTERACOES DO PROJETO DE LEI

1. No atendimento de emendas s6 poderd
haver remanejamentos de dotagdes dentro
do préprio anexo. subanexo ou parte que
compete a cada relator-parcial, e desde que:

1 1. Naio sejam canceladas dotagdes clas-
sificadas como investimentos para atender
outros tipos de despesas:

12 Sejarespeitado o limite maximo para
cancelamento de 5 (cinco por cento) de
cada dotagdo alocada no projeto de lei a titulo
de “mversdes financeiras™ ou de “outras des-
pesas correntes™, caso ndo fique inviabilizada
a manutencdo ¢ funcionamento dos orgdos
e entidades da Administragdo Publica:

1.3. Sejam respeitadas as limitagGes
constitucionais e as estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentinas para 1991

2. As necessidades do Poder Judicidrio
e do Mimsterio Publico da Unido serdo aten-
didas. no possivel. por valor correspondente
4 atuahizacdo das dotagdes para os “preca-
torios™ pela variagio do Indice de Pregos ao
Consumidor — IPC, do Instituto Brasileiro
de Geografa e Estatistica — IBGE. no perio-
do compreendido entre os meses de maio e
outubro de 1990 (incluidos esses meses). sen-
do 95% para o Poder Judicisdrin e 57 para
o Minisiério Publico da Unido

3 Asdos drgdos do Poder Legislativo se-
rdo atendidas pelo valor correspondente a
atualizacdo das dotagées para os “‘precatd-
rios”, na forma do 1tem anterior, no periodo
compreendido pelos meses de novembro e
dezembro. conforme as estimativas mais re-
centes, por ocasido da apresentagio do pare-
cer final pela relatoria-geral, obedecida a se-
guinte distribuicdo percentual: Cimara dos
Deputados — 407%; Senado Federal — 40%
e Tribunal de Contas da Unido — 20%. Os
relatores-parciais destes 6rgdos deverdo, no
respectivo relatério, indicar quais os subpro-
jetos/subatividades deverdo ter prioridade e
até em que percentual.

4. A diferen¢a a maior entre o alocado
pelo projeto de le1 para a reserva de contin-
géncia e o estabelecido pelo art. 21, da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias para 1991, serd
utilizada no atendimento de emendas, da seu-
gimnte forma:

cr$ 1.000,00

QX{GAOJII/L’SI INACAD

VALOR A SEF ACRESCIDD

= PRESIDENCIA Da REPUFLICA /
Secretaria da Cilncia e Tecnologia 250.000
- yINISTERID LA AGRICULTURA
Parte Geral (Irrigagio, Eletrificagho Rural e
Pesquisa kgropecuaria) 350.000
- gINIST?PIO DA AGRICULTURA
DHOCS/CODEVASE 400.000
- HINISTERIO Da A¢RO SOCIAL 300.000
I 7 w
~ KINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA
* Parte Geral (Ferrcvias e Portos) 500.000
- )}IHISTE’RIO DA I/HFEA-ES"‘RUTURA
" DHER ” - 2.000.000
- l}IHISTE‘RIO ). IKFRA-CSTRUTURA (EHPRES& DSTATAIS)
7 Eistema Eletrobras ° “ e 1.000.000
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A complementagdo dessa diferenga poderd
ser utilizada no atendimento das necessidades
dos 6rgdos do Poder Judicidrio e do Minis-
tério Piiblico da Unido, na mesma proporgao
indicada no item 2, se necessdrio. Os respec-
tivos relatores-parciais fardo as indicagées,
nos seus relaténos, dos subprojetos subativi-
dades que poderdo ser beneficiados

Conclusao

Na impossibilidade de escoimar as imper-
feigées da LDO e da prépria Constituigo,
alheias & vontade do legislador, procuramos
com ambas sintonizar este relatério prehmi-
nar, de modo a permitir sua apreciagio sem
atropelos pela Comissdo Mista Permanente
de Orgamento, editando regras e disciplinan-
do as “proibi¢bes” sem desfigurar o diretto
do Poder Legislativo de intervir no processo,
em consonincia com o Poder Executivo, em
face da nova orientagfo da economia, aplau-
dida pela maioria do povo brasileiro. A lei
orgamentdria nao obriga, e sun autoriza 0
Governo a executar o que nela se contém,
dai a cautela que tivemos para manter o Con-
gresso Nacional respeitado, sem extravasar
de suas atribui¢des nem expd-lo a criticas me-
nos dignas.

Em anexo, apresentamos comentdrios su-
cintos sobre as “indicag6es” apresentadas pe-
los nobres colegas da Comisséo

Eo parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
vatho) — Ilustres membros desta Comissdo,
na qualidade de Presidente da mesma ndo
poderia deixar de louvar o trabalho do rela-
tor-geral, principalmente diante da escassez
de tempo ¢ de recursos. A mim me parece
muito importante a votagdo consciente deste
parecer. Como sempre, esta comissio ressen-
te-se da dificuldade de conseguir a presenga
maci¢a de seus 84 membros para decisdes
de tal importincia. Parece que a parte que
maijs mobiliza o Congresso € a referente a
apresentagao de emendas, e ndo a tocante
aos trabathos.

Esta presidéncia vai abrir a discussdo e,
a0 mesmo tempo, O prazo para os destaques.
Para que nio se diga que houve qualquer
intengdo de votar com precipitagdo relatério
de tal importincia, amanha as 9h30m, em
continuacdo a esta sessdo, faremos a votagio
dos destaques e do parecer do relator-geral.

Em discusséo o relatério.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — 86 para maior esclarecimento,
Sr. Presidente. O prazo para destaques vai,
portanto, até as 9h30m de amanha?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Até as 9h30m

Com a palavra o nobre Deputado José Car-
los Vasconcellos.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Sr. Presidente, Sr.
Relator, em primeiro lugar, tenho a destacar
das palavras do Sr. Presidente a observagdo
de que esta Casa se volta com muita intensi-
dade para as emendas ao orcamento geral
da Unido e também, embora em menor ni-

mero, ao Plano Plurianual. Hoje, conversan-
do com representantes da imprensa, tive a
oportunidade de dizer que h4 uma visdo com-
pletamente distorcida da agdo do Legislativo,
até porque esse nimero de emendas néo sig-
mfica, necessariamente, aquilo que os Srs.
Parlamentares julgam ser passivel de atendi-
mento, no orgamento geral da Unido. Com-
parel esta agdo da primeira fase, de emendas
dos parlamentares, & a¢do do préprio Execu-
tivo, quando cada Ministério elabora o seu
orcamento de acordo com a necessidade e
com a demanda dos servicos de sua pasta,
existente em todo o Brasil, e o remete para
0 Ministério da Economia. Todo orgamento
de qualquer Ministério, de qualquer setor do
Executivo, € cinco ou se1s vezes maior do
que aquele elaborado pelo Ministério da Eco-
nomia. Isto ocorre, Sr. Presidente, porque
a necessidade geral do Pais corresponde dqui-
lo que cada pasta imagina poder gastar e re-
mete para o Ministério da Economia. Eviden-
temente, no Ministério da Economia se faz
a compatibilizagdo entre as necessidades reais
do Pais e a efetiva disponibilidade de gastos.

De certa forma, Sr. Presidente, assim €&
a agdo do Legislativo. Por isso, tenho repe-
lido com veeméncia aqueles que criticam o
nimero de emendas apresentadas 4 Comis-
sdo Mista de Orcamento e também o seu
montante. Na verdade, como representantes
do povo brasileiro, os srs. parlamentares es-
tdo trazendo aqui a demanda do Brasil intei-
ro. O total de emendas corresponde as neces-
sidades que tem a populagdo brasileira de
recursos do Governo Federal. O segundo mo-
mento, St. Presidente, é o de compatibilizar
essa necessidade — trazida agora ndo mais
pelos ministros setoriais para o Ministério da
Economia, mas pelos Srs. Parlamentares —
com a possibilidade de gastos.

Se hd uma mobilizacdo correta eficiente
dos Sr§. Parlamentares — que ndo deve ser
motivo de criticas — na primeira etapa, a
de elaboragdo de emendas, V. Ex* tem razio:
deveria haver também um interesse maior
quando se definem, como € o caso deste rela-
tério preliminar, os itens em que, efetiva-
mente deverdo ser gastos os recursos da
Unifio. O que se faz qui? Faz-se a opgdo entre
gastar mais em saide ou em educagéo; tendo
em vista a escassez de recursos, determina-se
o que pode ser gasto, em saiide, em educagdo
¢ nos demais itens.

Com referéncia a esta fase — quando este
plendrio, a exemplo da fase de apresentagio
de emendas, deveria estar inteiramente lota-
do, ndo s6 com os membros da comissao,
mas com todos os Parlamentares da Cdmara
dos Deputados e do Senao Federal — quero
elogiar o trabalho do Deputado Joao Alves,
que em tempo escasso, como disse o St. Presi-
dente, elaborou uma peca abrangente, mos-
trando a situagdo real e tentando, dentro da
escassez de recursos, destinar verbas para
aqueles setores que julgou mais importantes.

Esta € a grande discussdo sobre a qual nos
temos de debrugar. E esta uma pega pronta
e acabada? Nao é. Acho que faltou ao Rela-
tor analisar, por exemplo, se houve omissio

ou erro na previsdo da receita e se era possi-
vel, com a corregdo da omussao ou do erro,
ser estabelecida uma receita maior. Faltou,
também, permita-me o Sr Relator, uma an4-
lise mais profunda dos pardmetros aqui fixa-
dos. Por exemplo, quando traga as normas
para os Relatores setoriais com referéncia aos
gastos com educagdo, parece que V. Ex* co-
mete um erro, para mim, fundamental — evi-
dentemente, dentro da minha ética, pois jul-
go que é dos recursos exclusivos da Visdo,
que deve ser calculado o percentual estabel-
cido no Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias. Quando termina que seja visto
dos gastos da Unido, Estados e Municipios
em Educagdo, creio que V. Ex* estd optando
por uma das correntes que interpretam, a
meu ver, de maneira equivocada a Consti-
tuicio.

Veja bem, sé para que V. Ex* aja com
inteligéncia, com experiéncia: o espirito...

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Se V. Ex* me permitir, dare1 uma explicagdo,
e tenho certeza absoluta de que V. Ex* a
aceitard Tenho 28 anos de mandato e nunca
fui precipitado em minha vida. Tudo que V.
Ex* estd dizendo estd no meu pensamento.
Eu disse, no 1nicio, que quero prestigiar os
Relatores Parciais; quero que eles falem, pa-
ra, depots apanhado, eu decidir como vamos
resolver o problema. Tudo o que V. Ex® estd
falando estd no meu pensamento — repito.
Estou querendo prestigiar os Relators Par-
ciais. Ndo posso € me antecipar as decisdes
que estdo pendentes no Supremo Tribunal
Federal, referentes a questoes que estdo veta-
das: ndo posso passar por cima do Supremo,
passar por cima dos vetos € decidir agora.
Mas quero decidir, quero a ajuda de V. Ex*.
Desejo prestigiar V. Ex* receber a sugestdo
decadaum V Ex*, Relator de um dos anexos
mais importantes, tem que fazer as suas su-
gestoes. Quero acolhé-las, dentro do possi-
vel. Como Relator, estou aqui para corrigir
erros, e ndo para manté-los. Tanto que, no
inicio, reclamei do Poder Executivo contra
o ato de terem emendado o orgamento, e
ninguém recebeu nada. E agora vou propor
ainsergdo, na Lei Orgamentéria de um substi-
tutivo regulamentando os direitos dos Srs.
Parlamentares, a fim de evitar que eles fi-
quem nessa via crucis, para cima e para baixo,
o de um diretor de departamento, para rece-
ber cinco ou seis milhdes para uma prefeitura,
cujo direito € liquido e certo. Isso vai ser
regulamentado no préximo orgamento.

O pensamento de V. Ex* vai ser observado.
Eu ndo quis decidir sobre Finor, Finam, um
ou outro setor, porque estou de pleno acordo
com a manuten¢do. Quero ouvir a todos para
depois, juntos, discutimos o assunto. Temos
opini6es valiosas, como a da Deputada Irma
Passoni; o Senador Chagas Rodrigues, que
convidei para vir falar comigo levanta proble-
mas, quas¢ insandveis, e quero sand-los. Hd
vdrios problemas mas ndo vou, num relatério
preliminar, abordar todos, de forma que de-
pois se torna dificil a tarefa ndo s6 para mim,
mas para toda a comissio.
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Quero evitar problemas para a comissio.
Quero que o Relator do texto de lei dé a
sua opinido; quero que o Relator de Receita
exponha seu ponto de vista. Mas ndo sou
obrigado a aceitd-lo. Eu posso mudar a sua
situagdo e provar, por A mais B, que devo
mudi-ia ou com ela concordar. Posso contra-
riar 0 Governo, o relator, mas vou fazer aqui-
lo que deve ser feito em beneficio do Con-
gresso Nacional. Eu sou tido e havido como
homem que vale mais pelo bem que faz ao
Congresso do que pelo mal que possa fazer
a0 Governo. Ndo quero fazer mal a ningém;
quero ajudar a todos.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLDS
VASCONCELLOS — V. Ex* completou até
as palavras que eu iria proferir. Por isso, cha-
mo a atengdo de V. Ex® para o item 3 da
pdg. 9, referente a gastos com Educagéo. V.
Ex* abre aqui uma excegio e é taxativo quan-
do refere que se aplica provisoriamente esse
entendimento.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES — Mas
estd na Constituicdo: 60%. Isso, preliminar-
mente, depois, poderemos mudar.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — V. Ex® nao deixa o
Relator Parcial livre, como fez nos demais
casos V. Ex* determina que o Relator Parcial
do setor Educagdo interprete o art. 60 como
gasto piblico.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Porque o assunto estd sub judice.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Vou solicitar desta-
que para esse aspecto, a fim de que V. Ex*
a exemplo dos outros, dé liberdade ao Rela-
tor Parcial para expor a sua visdo.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
V. Ex* ndo precisa apresentar destaque, por-
que ele vai fazé-lo, independentemente do
destaque de V. Ex*.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Entio quero chamar
a atengdo da Casa, para uma das tinicas exce-
¢oes: a de que ele deixa as questdes de educa-
¢do sem orientagdo. O Relator-Geral assume
a postura de recomendar que se interprete
o art. 60 das Disposi¢oes Transitdrias, quan-
do diz: “refere-se a todo o poder piblico,
e ndo a cada um dos seus lideres especifica-
mente”, coerentemente com o que foi apre-
sentado no projeto de lei.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Aqui eu justifico essa providéncia.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASVONCELLOS — Estd certo. Parece-
me, no entanto, que o legislador nio quis
nada disso. Vejo estabelecido o conflite Se
eu fosse Relator Parcial, irira entrar em con-
fronto com V. Ex® neste instante. Veja bem:
COMO posso... ¢

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
V. Ex* ndo iria entrar em confronto. Se qual-
quer relator extrapolar o que estd aqui, man-
darei chamd-lo para discutirmos a matéria.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Mas veja bem: se eu
ndo tenho o orgamento dnico da Unido, todos
os estados e municipios, como vou saber se
este conjunto € de esfera federal, estadual
¢ muncipal na questio dos 50%?

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Eu gostaria que V. Ex® lesse o texto nova-
mente. Ndo é bem como V. Ex* estd dizendo.
Estou dizendo: “Assim, considerando que a
matéria estd pendente de apreciagdo pelo
Congresso Nacional e pelo Supremo Tribu-
nal, nfo nos abstemos de um pronunciamento
conclusivo agora...” — Vejam todos —... de
um pronunciamento conclusivo agora, dei-
xando as providéncias a serem adotadas em
fungdo do pronunciamento dessas instdncias
superiores, aplicando-se provisoriamente.”

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — ““Aplicando-se provi-
soriamente”, vamos cortar isso. Vai ficar a
critério. Por que aplicar um critério e nio
outro?

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES
Quem sou eu, nobre colega, para impor nor-
mas 4 minha comissio? Ndo vou ditar normas
aela.

(ndo identificad) — V. Ex" terd esses pode-
res nos destaques.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Sr. Presidente, conti-
nuo a discussao.

Com referéncia ao Finor e ao Finam, acho
que o Relator comete um equivoco quando
diz: “O projeto de lei ndo apresenta progra-
magio do Finor e do Finam, considerando
que 2 lei, decorrente da medida proviséria
aprovada pelo Congresso, suspendeu a apli-
cagdo dos incentivos fiscais. Temos informa-
gOes, entretanto, de que o préprio Poder Exe-
cutivo estd ultimando isso.

Quero esclarecer que, realmente, a lei sus-
pendeu a aplicagdo dos incentivos fiscais e
estabeleceu prazo até o dia 30 de outubro.
Antes disso, veio mensagem do Sr. Presiden-
te da Repiiblica, considerando a continuagdo
do Finor e do Finam. Na realidade, enquanto
suspensos para mera avaliagdo, o Executivo
ndo podia ter retirado esses valores do proje-
to. Veja a situagdo criada no projeto de lei
orgamentdria.

E apenas quanto a redagdo, para que ndo
haja de nossa parte, divida alguma. Com
a conclusio, estamos de acordo.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Parece que V. Ex* nao gosta dos Relatores
Parciais. Estou de pleno acordo com o que
V. Ex* estd dizendo, mas deixemos o Relator
Parcial pronunciar-se. Ndo vamos tirar o seu
poder.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Ndo posso € ter con-
ceitos equivocados, principalmente tendo

eles partido de um relator-geral da enverga-
dura de V. Ex*.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Estou de pleno acordo em que se...

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Minha interferéncia
minima nesses pontos, visa a corrigir equi-
vocos passageiros, cometidos no relatério. E
sei bem que V. Ex® entende isso.

Quero dizer mais a V. Ex*: nio é o mo-
mento de s¢ entrar no mérito da matéria.
Acredito que essas isengdes parciais para
Norte e Nordeste devem ser mantidas. No
entanto, o Finor e o Finam devem sofrer radi-
cal transformagdo, passando a ndo concede-
rem recursos a fundo perdido a empresas pri-
vadas, a fim de que estas, pratiquem de fato
um capitalistno com risco, como deve ser todo
capitalismo. Acho, inclusive, que esses recur-
sos sdo substanciais. Setenta bilhdes do Finor
e 34 bilhées do Finam n&o podem estar fora
do Orgamento. Enquanto isso, na mesma
ocasidao — e esta € mais uma critica ao Execu-
tivo do que a V. Ex* — alocam-se recursos,
estes sim, inconstitucionais.

V. Ex® deveria complementar o orgamento
caracterizando essa posigdo de equivoco do
Executivo. Se eu fosse entrar no mérito da
questdo, consideraria que esses recursos ndo
deveriam ser usados da forma como estao
sendo utilizados, mas aplicados em investi-
mentos de infra-estrutura no Norte ¢ Nor-
deste. Para a empresa privada basta o fundo
constitucional de 3% da receita de IPI e de
Imposto de Renda, quantia substancial para
incentivar o capitalismo no Nordeste. Nao
¢ através desses recursos orgamentdrios, que
deveriam pertencer Unido, que se deveria
privilegiar empresas privadas do Norte e Nor-
deste do Pafs.

Gostaria de dizer que comungo perfeita-
mente com a inteligéncia € o espirito liberal
de V. Ex* Na realidade, as grandes decisées
se ddo no plendrio desta Casa, com a sistema-
tizagdo que V. Ex* faz, com muita proprie-
dade. Mas V. Ex* pode modificar o parecer
dos relatores parciais submetendo a posigdo
de cada um deles a V. Ex®, para deliberagio
do Plendrio da Casa.

Por fim, pego a V. Ex® que entenda minhas
observagGes como complemento ao sea rela-
tério. E até uma forma de proteger V. Ex*
e a nds, da comissdo e de todo o Congresso
Nacional, de posi¢Ges possivelmente equivo-
cadas do Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Com a palavra a nobre Deputada
Irma Passoni.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Sr. Presidente, pela intervengdo do depu-
tado que me antecedeu d4 para perceber que
estamos discutindo o orgamento para 1991,
¢ ndo o Plano Plurianual.

Minha questéo de ordem € a seguinte: con-
sideramos o Plano Plurianual um projeto pa-
1a valer, ou ndo? Se € para valer, a discussdo
e a apreciagdo tém de partir do Plano Pluria-
nual, para depois irmos a0 orgameizio de
1991. Invertendo as coisas, o Plano Pluria-
nual € uma pega de enfeite, tanto para nds
quanto para o Governo. Isso ¢ muito sério.
Se formos discutir o Plano Plurianual, tere-
mos pelo menos de indicar as grandes linhas
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de investimento, nos préximos cinco anos,
que deveriam ser propostas pelo Governo.
Se ndo fizermos isto, seremos coniventes com
um processo de péssimas condigdes.

O aecretdrio j4 disse que o prazo para ela-
boragdio do plano foi apenas de trés meses.
Precisamos fixar, na Constitui¢do, alguns me-
ses a mais para 0 Governo elaborar o Plano
Plurianual.

Para mim, o Plano Plurianual é de extrema
importéncia, é muito mais importante do que
o Orcamento de 1991. Minha proposta é no
sentido de que haja uma discussdo prévia do
Plano Plurianual e, depois, do Orgamento
de 1991. Devemos votar primeiramente 0
Plano Plurianual, para termos coeréncia Es-
ta é a minha prelimnar. Depois teria outra
consideracao a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Esta Presidéncia entende que o re-
latério preliminar se faz em termos de fatos
concretos, como, por exemplo, liberar os re-
latores parciais para seus trabalhos, uma vez
j4 encerrado o prazo de emendas Suspende-
remos os trabalhos durante esta semana,
quando os relatores trabalhardo com base nos
relatdrios parciais. Por decisdo desta comis-
sdo, instituiu-se o relatério preliminar, e este
cria critérios para dotagdo e emendas. Veja
a prezada companheira que as milhares de
emendas se referiram especificamente ao Or-
¢amento para 1991. Isso estd exigindo uma
sénie de crit€rios. Pelas préprias normas ado-
tadas, teremos a prevaléncia do plurianual
sobre o anual, tanto que houve o cujdado
de fazer com que os relatores de um fossem
os mesmos de outro, para haver harmonia

Na comissdo mista, o parecer setorial, rela-
tivo ao projeto de lei orcamentdria para 1991,
serd apreciado imediatamente apés a aprova-
¢do do seu correspondente no projeto de lei
do Plano Plurianual. Na apreciagéo dos pare-
ceres finais do relator-geral, serd adotade o
mesmo critério. E V., Ex* tem razdo. Quem
vai orientar o anual é o plurianual. Mas esta-
mos nos precavendo contra algo real Temos
vinte mil emendas e, em geral, choques de
tetos em relagdo a diversas relatonias. Hé pro-
gramas a serem discutidos. Se um relator de
receita se pronunciar, haverd diversos outros
relatores parciais que também o fardo Aqui
temos normas muito ligadas a realidade das
emendas. Hd uma expressao que gosto muito
de usar: ndo podemos correr o risco de ficar
loteando a lua. Poderfamos comegar a fazer
um loteamento bonito, ficar discutindo, mas
estd na lua. O que estd pressionando todo
o Congresso sdo as emendas, que traduzem
as ansias do Plendrio.

E quero dizer mais, prezada colega: sinto
certa revolta por estarmos discutindo sempre
orgamentos em cima de revisdio E sempre
com problemas, como, por exemplo, o de
o Plendrio receber na iltima hora. Mas conse-
guimos fazer um debate com o secretdrio-
geral do Planejamento sobre a matéria!

Oideal seria que tivéssemos aqui um perio-
do destinado a um verdadeiro semindrio, do
qual participassem os setores de tecnologia,
os setores governamentais e cientificos, en-

fim, todos os segmentos, inclusive a comuni-
dade. Em outras ocasides tentamos fazer isso,
mas este ano foi o mais prejudicado por estar-
mos no periodo das eleigoes.

Esta Presidéncia até segurou os prazos para
dar essa chance, e ndo vejo essa contradigdo.
Acho que os relatores parciais — e V. Ex*
¢ dos mais eminentes — terdo, oportunidade,
mergulhando na problemitica, de trazer ao
Plendrio da comissio o aspecto do plurianual.
E impossivel norma de conduta aqui.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Nio estou querendo atacar ninguém. Ao
contrdrio. Acho que o Deputado Jodo Alves
estd fazendo um esforco sobre-humano, e V.
Ex® muito mais, como presidente da comis-
sdo.

Estamos diante de um fato concreto que
mostra as nossas limitagGes absurdas. Esta-
mos aprovando algo para cinco anos dentro
de condigdes extremamente precdrias, sem
nenhuma condigio. Temos que registrar isso.

Para completar minha primeira observa-
¢do, poderfamos mverter algumas dotagbes
prioritdrias nas grandes diretrizes do Plano
Plurianual, ou ndo?

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
O Plano Plurianual ficou a critério dos relato-
res. Eu ndo interferi. Meu relatdrio preli-
minar néo se refere em ponto algum ao Plano
Plurianual Este serd estudado por cada rela-
tor, € ao final o discutiremos aqui.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Nesse sentido, gostaria de su-
gerir que, da mesma forma que o eminente
Deputado Jodo Alves apresentou o seu rela-
tério preliminar fixando as diretrizes para os
relatores parciais, a Presidéncia solicita ao
Deputado César Maia, Relator da parte de
Diretrizes e Objetivos Gerais do Plano Plu-
nanual e Projetos Prioritdrios, que, na proxi-
ma semana dé um parecer prévio sobre essa
questdo, de maneira a orientar os relatores
parciais quanto a anélise do Plano Plurianual.

Se V. Ex* conseguisse isso do Deputado
César Maia, atenderia em parte 2 solicitagdo
da nobre Deputada Irma Passoni

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Agradeco a V. Ex* a proposta, que muito
me ajudaria.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — Quero incorporar-me
a sugestdo do Deputado Genebaldo Correia
Na realidade, a Deputada Irma Passoni tem
toda a razdo. S. Ex* ndo estd dizendo nada
contra a Presidéncia, tanto que esta quando
abriu a sessdo, pronunciou-se nesse mesmo
sentido.

Na verdade, estamos discutindo tanto o
Orgamento, quanto o Plano Plurianual, em
condigdes precarissimas ¢ adversas. A maio-
ria dos companheiros amda estd envolvida
com o segundo turno das elei¢es; o politico
precisa estar atento a realidade eleitoral. E,
dentro dessa precariedade, devemos dar o
melhor da nossa experiéncia, do nosso saber
e conhecimento.

A sugestdo € boa, e haveria pelo menos
uma tentativa de sistematizagio das nossas
agdes, se 0 Deputado César Maia tragasse
um rumo para discussao.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Nao podemos ser acusados, Sr. Presidente
e Sr Relator, de incompetentes e de fisiolo-
gicos. Depois, vém os ataques que decorrem
da total impossibilidade de se fazerem as coi-
sas de maneira séria e coerente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — V. Ex* traduz as nossas preocu-
pagdes Meu sentimento pritico € que o rela-
tor parcial, ao fazer a andlise do orcamento
setorial, tenha condigdes de dar contribuigdo
ao plurianual.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
-— Com dificuldade, porque ndo temos para-
metros.

Deputado Jodo Alves, V. Ex* expds aspec-
tos da divida interna Muitas das conside-
racdes sobre os nimeros globais do Orga-
mento devem-se & grande reducido das despe-
sas com a rolagem da divida interna, decor-
rentes ndo de uma mudanca na estrutura de
gastos, mas de um alongamento do prazo dos
titulos piblicos, que em grande medida se
deve ao bloqueio de ativos do Plano Collor.

Parece-me que isso deve ser esclarecido.

Segunda questdo: a alegada redugdo dos
juros da divida interna, cujo valor, segura-
mente, estd subestimado no projeto de lei
do Orgamento, decorre essencialmente dos
baixos juros pagos sobre os cruzados novos
bloqueados

De fato, o Governo vem mantendo uma
politica de juros extremamente elevados, cu-
jo impacto sobre a divida € tal que ndo tarda
retornarmos a situagio anterior ao Plano Co-
llor.

Terceira questio: se a participagdo dos ju-
ros da divida interna cai no total das despesas,
os gastos com a divida externa sobem brutal-
mente. A diferenga entre os pagamentos de
encargos de amortizacdo da divida externa
e 0s novos empréstimos contratados atinge
cerca de dois bilhGes e meio de délares. Isso,
sem considerar as dividas a cargo do Banco
Central e das empresas estatais, que sdo o
grosso do montante devido

De fato, existe um deslocamento entre o
discurso do ‘Governo, no tocante a divida ex-
terna, e a realidade expressa pelos nimeros
das propostas orgamentdrias Em suma, o
projeto de ler do Orcamento de 1991, assim
como o projeto do Plano Plunianual, reflete
claramente a verdadeiwra farsa do Governo
Collor, a incapacidade de promover uma
reestruturagdo de fato nos gastos publicos,
seja por deficiéncias técnicas, seja pela inca-
pacidade de combater frontalmente os mnte-
resses politicos consolidados.

O Orgamento do Governo Collor traz a
luz o seu verdaderro plano, que nada mais
¢ do que a auséncia de plano Essa é a conse-
quéncia inevitdvel de uma postura obtusa,
em que a redugdo de participagio dos estados
naeconomia implica a desorientagao do Esta-
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do, que se torna incapaz de definir priori-
dades e objetivos estratégicos.

O Governo Collor ¢ a consequéncia inevi-
tdvel de uma politica em que a atuagéo estra-
tégica do Estado & totalmente subordinada
a um projeto de reducdo da inflagdo, cujo
sucesso parece cada vez mais distante. Por-
tanto, colocamos essas questoes para serem
elucidadas

Cito aqui, por exemplo, a questdo das divi-
das interna e externa. O Governo diz que
ndo paga a divida externa. Néo € o que nota-
mos, na andhse feita. Os dados mostram que,
o Governo paga muito mais. Os juros sdo
da ordem de um bilhdo ¢ quatrocentos mi-
1hées de délares, e amortizam-se trés bilhdes.
Em dinheiro novo, na verdade, correspon-
dem a um bilhdo e novecentos milhées, que
j4 saem reaplicados. Essa questao precisa ser
esclarecida. E o quadro “Estrutura de Despe-
sas do Tesouro, composi¢do da Receita do
Tesouro™. O item “Despesa e Receita’” ndo
€ bem como estd aqui colocado.

Vejamos primeiramente o item referente
as despesas de capital. O mimero 26,05%
da divida interna, ndo € bem assim Néo quer
dizer que ele vai pagar toda essa divida em
1991. Pode rolar e dizer que vai pagar e reedi-
tar o titulo da divida por doss, trés, cinco
anos Parece-me que isso ndo é muito real

H4 também a questdo do pagamento das
dividas externa e interna, que precisa ser es-
clarecida Questionamos os dados aqui colo-
cados, Sr. Relator.

S6 mais um ponto, para completar Se
aprovarmos agora as grandes indicagdes que
estdo aqui, € que ainda vdo ser remanejadas
— agradeco a Secretaria por nos ter contem-
plado com elas; vou até pedir mais, porque
nio sdo suficientes — repito, se aprovarmos
essa forma de distribuigao, perderemos opor-
tunidade de alocarmos mais recursos a fim
de atender as necessidades ainda prementes.
Se aprovarmos esse relaténo, com esse qua-
dro, perderemos tal oportunidade Como fi-
camos?

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Nobre Deputada, isso se refere apenas & Re-
serva de Contingéncia. V. Ex®* tem 5% —
estd escrito ai Além disso, tem mais 5%,
somente na parte de manutencdo de financia-
mento e funcionamento, o que nunca existiu.
Para manutengio e funcionamento de érgéo,
permiti que o relator tirasse 5%, a fim de
ampliar. V Ex* o verificard nas emendas.
Além disso, hd mais 5% sobre manutengio
e funcionamento dos érgéos.

Com relagdo aos investimentos, nao me
intrometi, porque esta matéria € regulada de
acordo com o que estd na Constitwigdo. A
situagdo serd muito bem ajustada, de modo
que ninguém extrapole nem deixe de se con-
tentar. Tenha certeza de que o que for feito
serd cumprido, serd pago, porque colocare-
mos um dispositivo na lei orgamentdna pres-
tigiando os parlamentares. J4 basta de o Exe-
cutivo ficar mandando aqui no Congresso!

Quero dizer também que o Relator do Mi-
nistério da Economia é o Deputado Francisco
Dornelles, a quem vou recomendar ouvir V.

Ex® sobre a matéria. O Secretdrio Marcos
Fonseca, inclusive, deu explicagio sobre a
questdo levantada pelo Deputado César
Maia. De qualquer modo, € bom que V. Ex*
fale com S. Ex?, a quem recomendare1 pes-
soalmente que lhe ouga. V. Ex* sabe da consi-
deragdo que tenho por seus argumentos, que
geralmente sdo ouvidos e respeitados.

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI
— Quanto a votagdo do Plano Plurianual...

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
O Plano Plurianual néo foi discutido, nem
por mim referido porque tem seus meandros.
Nimnguém poderd disciplinar o Plano Pluria-
nual antecipadamente. Cada relator falarad
sobre ele, sem interferéncia minha nem de
qualquer outro relator.

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA
— Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) —Tem V. Ex® a palavra, nobre Depu-
tado José Luiz Maia.

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAJA
— Sr. Presidente, estdvamos discutindo ma-
téria da maior importdncia A sugestdo que
fago, até para colaborar com a comissdo, &
no sentido de que os Relatores designados
pela Presidéncia, com o devido respeito aos
Parlamentares, estejam presentes s reunides
da comisséo, ou, se ndo puderem, sejam subs-
tituidos, porque € impossivel continuarmos
aqut, com um bom mimero de parlamentares
integrantes desta comissdo, sem a presenca
daqueles que foram designados para apre-
sentar suas pecas ¢ relatérios. Considero isso
uma falta de atencdo para com a comissio
Mista de Orgamento.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Sr. Presidente, parece que os esforgos de
V. Ex®, dos relatores e, parcialmente, tam-
bém o nosso, estdo em total discrepancia com
os dos principais relatores, que nem aqui
comparecem. De onde tiram os seus relaté-

. 1ios, se sequer vém aqui debater conosco a
matéria?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — E por esta razdo que estou adjando
para amanhd a votagdo, a fim de tomar as
providéncias preliminares.

O SR DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA
— O que pedina, entéo, é que fossem chama-
dos 4 colagio os deputados designados relato-
res parciais, para que prestigiem, pelo menos
com suas presengas, a comissio. N2o € brin-
cadewra o trabaltho que estamos realizando
aqui, para ndo serem levados em conta a nos-
sa preocupagdo e o esforgo que estamos des-
pendendo. Fra esta a observagdo que dese-
java fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Fico grato a V. Ex® pela sensibi-
hidade e reagdio demonstradas Estamos acos-
tumados, hd muito tempo, a coisas como esta.

Com a palavra o nobre Deputado Nilson
Gibson.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Sr. Presidente, Srs. parlamentares, inicial-
mente desejo parabenizar o ilustre relator pe-
lo excelente trabalho, corroborando as pala-
vras de V Ex, Sr. Presidente, quando teceu
consideragbes elogiosas ao Deputado Jodo
Alves. Para n6s, isso ndo foi surpresa. Sem-
pre que é convocado para se pronunciar sobre
qualquer assunto, nesta Casa, S. Ex* apre-
senta excelente trabalho. Principalmente
agora, pelas dificuldades jd apontadas na sua
introdugdo e pelo fato de ter sido inserido,
pela primeira vez, um plano de governo que
serd apreciado paralelamente ao Or¢amento,
assim como pela auséncia das leis comple-~
mentares.

Quero destacar que também fui vitima do
problema da inexequibilidade das emendas
que aprovamos a Lei n° 7.999. Praticamente
nada consegui liberar do Governo, para que
os municipios do meu estado fossem benefi-
ciados pelas emendas aprovadas pelos nobres
colegas. Inclusive V. Ex* colaborou nesse sen-
tido. Agora, V. Ex* quer trazer uma inovagéo
para um mstitato gue considero dos mais be-
néficos, ou seja, quer introduzir no Orga-
mento um dispositivo legal que venha a regu-
lamentar a maténa.

Coloco-me, todavia, em uma posigio favo-
rdvel ao nobre Deputado José Carlos Vascon-
celos, embora S. Ex® tenha recuado em rela-
¢do aos gastos com educagdo.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELQOS — Fui contra.

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON
— O nobre Deputado José Alves tem prazo
até o dia 12 para proferir o parecer Acredito
que, devido aos feriados, serd um prazo bas-
tante exigno. V. Ex*, Deputado José Alves,
tem dois ébices: em primeiro lugar, o veto
que o Congresso Nacional teria de apreciar,
em relagdo a aplicagdo do art. 60; em segun-
do, a apreciagao do préprio Supremo Tribu-
nal Federal.

Sou daqueles que pensam que nunca nos
devemos submeter a outros poderes e a ou-
tras decisdes, porque ndo sabemos 0 que nos
poderd acontecer. Assim, creio que V. Ex*
deverna acatar a sugestdo de que os relatores
adjuntos, com problemas relativos ao gasto
com educagdo, acoplassem 4 maténa fatos
concretos. Ndo podemos ficar jungidos a uma
decisdo do Congresso para apreciar vetos,
bem como ao préprio Supremo Tribunal Fe-
deral, que s6 se retine em plendrio uma vez
por semana — ¢ até o dia 12 s6 teremos duas
semanas ¢ um feriado. Praticamente s6 have-
rd uma reunido do Supremo. Serd que a maté-
ria entrard em pauta?

Refiro-me 1gualmente a questdo dos fun-
dos. Sou daqueles que ndo apreciam os fun-
dos abordados pelo nobre Deputado José
Serra. Estou muito distante da concessdo dos
fundos da Sudene. Como parlamentar, vejo
essa questdo por outro dngulo, pois 0s empre-
gos ndo estdo sendo mmplantados no estado
e os fundos do Finor normalmente sdo desvia-
dos. Sou contra.

'
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Penso que se V. Ex* admitir, para corrigir
um erro — e nfo sei se foi s6 no Executivo,
pois, como jé for dito, se ndo me engano,
pelo Deputado Saulo Queiroz, o Congresso
também se omitiu, nés nos omitimos por ab-
soluta falta de tempo em decorréncia das elei-
goes... Até se podernia regulamentar a matéria
e, para fechar determinadas situagdes, nao
excluir o Finor. Poderia também fazer o que
j4 fizemos aqu, a lei do “colarinho branco”,
aplicar punigSes dqueles que desviam e ndo
aplicam os fundos, ndo admitindo que parla-
mentares fagam parte das agdes.

Tivemos aqui uma discussdo com o Minis-
tro Jodo Alves, Pois que S. Ex* conseguiu
um parecer apds terem sido negados os fun-
dos para um parlamentar da minha terra, De-
putado José Mendonga Bezerra. O Deputado
José Luiz Maia ¢ muito amigo dele. Houve
esses problemas de desvio de fundos.

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA
— Quero dizer ao Deputado Nilson Gibson
que, na realidade, sou tdo amigo dele quanto
de S. Ex*

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON
— Eu ndo disse que V. Ex* é colega; disse
que ¢ apenas conhecido.

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA
— V. Ex* disse amigo

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON
— Eu disse conhecido. Se V. Ex® ficou ofen-
dido, retiro o que disse

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MATA
— Pelo contrdrio, quero apenas ressaltar.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Retiro também conhecido. Ele também
é Parlamentar.

Entdo, sugiro a V. Ex*, nobre e ilustre rela-
tor, a regulamentagdo dessa matéria, para
corrigirmos uma omissdo cuja responsabili-
dade nao sei a quem cabe.

Sdo estas as consideragdes que desejava
fazer. Quero concluir da mesma forma como
comecei: parabéns, nobre e eminente relator,
pelo excelente trabalho reahizado

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Agradego a V. Ex* a sugestdio Como disse
inicialmente, deixei com o relator parcial esse
problema Tenho o maior interesse em que
se mantenham o Finam e o Finor, mas que
parta de S. Ex* uma sugestdo no sentido de
que possa transformar-se numa decisdo, se
o Executivo ndo o fizer primerro.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Eminente Deputado, aguardamos a con-
clusdo desta nota para melhor orientar os re-
latores, quer dizer, suspender ou ndo, levan-
do-se em consideragdo a medida provisdria
que foi1 aprovada. Tenho para mim que V.
Ex® podena enfrentar o problema, tendo em
vista outras decisGes de maior alcance toma-
das por V. Ex*, de ordem doutrindria e tam-
bém legislativa.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
V. Ex* ndo tenha divida de que o relator
j4 fez muita pressdo para isso. Ontem, direto-

res de dois grandes jornais do Pafs telefona-
ram-me, empenhadissimos. Entdo, o relator
parcial vai sofrer muita pressio, de todos os
lados, até mesmo do Dr. Egberto Baptista,
que € um Secretdrio do Governo. Vamos ver
o que ele vai fazer. Se ele nada fizer, entdo
estudaremos o assunto com outra pessoa

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Para concluir, Sr. Presidente, o Dr. Egber-
to Baptista ¢ favordvel — e o Deputado José
Luiz Maia sabe disso — 4 manutengido do
Finor, todavia, com determinadas medidas
punitivas para aqueles...

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA
— Permita-me V Ex® uma intervenc¢éo, De-
putado Nilson Gibson. Veja bem. jd existem
regras punitivas para os que ndo aplicaram
nos fundos. Se ndo estdo sendo cumpridas,
esta é outra questdo.

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON
— N4&o, nio existe. O entdo Ministro Mdrio
Andreazza encaminhou um projeto de lei.

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA
—Quero dizer a V. Ex* que 1550 € irrelevante.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Néo ¢ irrelevante. Punir ladrdo & rele-
vante, nobre Deputado

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA
— Nobre Deputado, existem regras punitivas
para isso. Se ndo sdo cumpridas, o problema
é dos executores do programa.

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON
— Estd tramutando no Congresso Nacional
um projeto de lei que jd foi aprovado na
Cémara. O relator da matéria no Senado &
o Senador Jutahy Magalhdes, que estd com
o projeto hé cerca de cinco anos. Estou falan-
do disso porque estou dominando o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Peco a V. Ex‘, como jurista emi-
nente, que se atenha 4 matéria e amanha,
quando da apreciagdo dos destaques, dé a
corregdo necessdria, ao relatar.

O SR DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — Como € procedente a
observagdo do Deputado Nilson Gibson, e
como S. Ex* solicitou a intervengdo do rela-
tor, sugiro, até para que possamos votar com
maior tranquilidade a manutengio do recurso
desse fundo, que a comissao se dirija ao Sena-
do Federal e pega que seja apreciada pelo
senador, cujo nome nao me recordo, o proje-
to que disciplina a pumgdo daqueles que de-
viam recursos a fundo perdido

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Sr Presidente, amanha, na sessdo das 10
horas, trarei o avulso e o documento dizendo
que o projeto estd nas maos do Senador Juta-
hy Magalhies. Responsabilizo-me de trazé-lo
amanha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Esta comissdo ndo pode apoiar-se
em matéria pendente em comissoes da Casa.
Este € o entendimento da Presidéncia.

Com a palavra o nobre Senador Ronaldo
Aragdao.

O SR. SENADOR RONALDO ARA-
GAO — Sr Presidente, quero também, co-
mo os companheiros da comissio, parabe-
nizar o nobre relator, Deputado Jodo Alves.
Quero, entretanto, uma explicagdo no que
se refere a hmite mdximo para cancelamento
de 5% de cada dotagdo alocada no projeto
de lei, a titulo de inversdes financeiras de
outras despesas correntes, caso ndo fiquem
mviabilizados a manutencdo e o funciona-
mento dos 6rgdos e entidades da adminis-
tragdo publica. Por que 5%?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — O relator ndo estd presente, mas
eu poderia dar a explicacio a V. Ex* Ele esta-
beleceu um limite minimo para ndo afetar
a manutengdo; investimento, ndo.

No momento, estou dando as explicagoes.
Vamos aguardar o relator.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — O relator néo se encon-
tra no recinto. Enquanto o aguardamos, que-
ro dizer que o ponto abordado pelo Senador
¢é de alta relevincia. Inicialmente, ao discutir
o assunto com o Deputado Manoel Moreira,
eu tinha preocupacdo com este ponto; depois,
numa leitura mais atenta, convenci-me de seu
acerto. Entretanto, sempre digo como minha
mde: “quando um negdcio gera divida, é pre-
ciso ser revisto”. Paralelamente, o Deputado
Manoel Moreira e eu tivemos divida. Con-
vém, portanto, esclarecer o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — V. Ex* acha que nao se deve mexer
na manutencao?

O SR. SENADOR RONALDO ARA-
GAO — Nao se deve estabelecer um limite.
H4 determinados érgdos do poder piiblico
que mesmo se lhes tirando 80%, funcionam
normalmente. Na medida em que se estabe-
lece, no meu entendimento, um limite de 5%,
cerceia-se o direito de o parlamentar verificar
se drgdos da administragdo piblica funcio-
nariam normalmente com 20% do seu valor.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — Embora haja os limites
legais, que nao podemos reduzir.

O SR. SENADOR RONALDO ARA-
GAQ — Sim, mas isso estd estabelecido na
LDO. Aqui consta o limite constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Saiba V. Ex* que esta comissdo
ndo pode, de repente na aridez de recursos,
quebrar o 6rgdo na sua manutencdo., a nio
ser que o faga dentro de um critério de investi-
mento. Parece-me que pelo menos a idéia,
a filosofia de limitar corte de manutengdo
¢é de inteira procedéncia. Ndo quero definir
esse assunto com V. Ex*

O SR. SENADOR RONALDO ARA-
GAO — Minha preocupagdo, Sr. Presidente,
é quanto ao estabelecimento do limite.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Com a palavra o nobre relator.
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O ilustre Senador questiona o limite esta-
belecido por V. Ex® para cortes na manu-
tengao.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Quem Ié bem o Or¢amento verifica 0 quanto
0 Governo procurou ajustar a despesa com
manutengio e funcionamento dos drgdos e
entidades piblicas federais. Ndo obstante, &
comissdo permite que cada relator utilize 5%
dessa despesa, para aceitagdo de emendas.
Isso nada tem a ver com o projeto de investi-
mento. Esta € outra matéria a ser discutida
e regulamentada por let. O entendimento €
geral, porque ndo hd possibilidade de extra-
polar. Se houver um problema que ndo o
inviabilize, pois sabemos que hd Srgdos de
que ndo se consegue tirar os 5% sem inviabi-
lizar seu funcionamento... Ndo poderia dizer
que 530 5%. 8%, 9% ou 10%. Tinha de esta-
belecer um valor e, no caso. optei por 5%.
Por isso, na apreciagio do relatério... (Pau-
sa.)

O Assessor estd me informando que jd hou-
ve um corte, por parte do préprio Governo,
de 10%, recomendado pela LDO de 1991.
Entdo, na reahdade, ja estamos colocando
15%, porque 10% o Governo ji tomou. A
LDO cortou 10%, que com os 5% somam
15% Os 10% correspondem ao valor do cor-
te da LDO. que o Governo fo1 obrigado a
fazer. Se conseguirmos isso, é certo que o
Governo pagard. Jamais acontecerd como
neste ano, quando ninguém recebeu. Todos
sabem que isso ocorreu. Haverd um dispo-
sitivo na Constituicdo permitindo, indepen-
dentemente de convénios, ou qualquer coisa.
que a prefeitura mande o dinhewro. E isso
basta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — A mim me parece. nobre Senador
—e aqui falo como Presidente —que aLDO,
votada por nds. realizou tudo no plano ted-
rico ¢ amda fez uma compressido ao estabe-
lecer o limite de utilizagdo da manutengdo.
Creio que, em decorréncia dessa posi¢do da
LDO. o Relator-Geral exorbitou Se vota-
mos antes o limite, € se o Poder Executivo
confirmou em obediéncia a uma lei nossa.
natural seria que esse limite estivesse adequa-
do. J4 estamos até comprimindo-o, mas deve-
mos dar o limite dessa compressdo, porque
o ideal € que ndo se utilize isso.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Os 5%, desde que néo se inviabilize o funcio-
namento. Hd 6rgdos de que néo se pode tirar
nada, porque inviabiliza o seu funcionamen-
to.

O SR DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — Permita-me V. Ex*uma
rdpida intervencdo, para dizer que a preocu-
pagdo do Senador deve merecer a apreciacao
do Presidente. Fixamos na LDO uma redu-
¢do mmposttiva de 10% . Facultativamente, o
Relator admite mais 5%, e foi bom ter fixado
o limite. Pode ocorrer — e essa € a preocu-
pagdo do Senador Ronaldo Aragdo — que
determinado drgdo, isoladamente, mereca
um corte maior, de 40% ou 50%.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Isso ndo pode acontecer. Jd analisei todo o
processo e afirmo que isso ndo pode aconte-
cer. Com 10% V. Ex” inviabiliza todos. Com
o projeto que ai estd o Governo, dentro de
seis meses, estard pedindo crédito suplemen-
tar.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — Confesso que li o Orga-
mento, analisei profundamentos muitos dos
anexos, se ndo todos. Portanto, ndo posso
pela autoridade que V. Ex* tem, por ter lido
exaustivamente e analisado érgdo por érgdo,
dar essa opinido Mas jd que V. Ex® leu, retiro
a minha intervengdo.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — O nobre Deputado César Maia ins-
creveu-se ou quer falar pela ordem? (Pausa.)
Antes de V. Ex*, estd mnscrita a nobre Depu-
tada Liicia Vénia, nossa Lider.

O SR. SENADOR RONALDO ARA-
GAO — Ouvi atentamente as consideragdes
do nobre Relator. S. Ex- afirma que jd teriam
sido cortados 15%. Seriam os 10% da LDO
¢ 0s 5% estabelecidos como limite para a
manutengdo. Essa ¢ outra indagagdo. Os 5%
580 o limite? Ou determinados 6rgdos...

O SR. DEPUTADO JOAQO ALVES —
Depois da andhse feita, cheguei a conclusdo
de que 56 se poderiam cortar até 5%. Estabe-
leci 5%, desde que ndo inviabilizem o funcio-
namento do érgao. Serd feito um exame pelo
relator. ¢ em caso de divida, S. Ex* poderd
telefonar-me. Conversaremos sobre o assun-
to. O que eu ndo posso € colocar 5%, 6%,
4%, 9%, 7. Nao é possivel, porque alguns
drgdos serdo inviabilizados.

Ndo sou a lei. Estou apenas disciplinando,
de acordo com as instrugoes da prépria comis-
sdo. Estou fazendo algo que a comissdo deter-
minou que eu fizesse Nio € posicdo pessoal
mnha. Estou aqui cumprindo as metas da
propria comissdo. Estou tazendo algo que a
comissdo determinou que eu fizesse. Ndo &
posi¢do pessoal minha. Estou aqul cumprin-
do as metas da prépria comussdo. Se inviabi-
lizam o 6rgdo. ndo apliquem os 5%, por fa-
vor.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — V. Ex® promete ficar
assim até o final?

O SR. SENADOR RONALDO ARA-
GAO — Entio, subentende-se que se ndo
inviabiliza o0 drgdo, pode-se...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — As normas estabelecem 0s 5% co-
mo limite. Nobre Senador Ronaldo Aragio,
V. Ex* ja concluu seu ponto de vista?

O SR. SENADOR RONALDO ARA-
GAO — Estou satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Antes de ouvir o Deputado Gene-

baldo Correia, concedo a palavra & nobre
Deputada Liicia Vania.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr. Presidente, permita-me

manifestar-me sobre a questdo levantada pe-
lo Senador Ronaldo Aragdo, cuja explicagio
fo1 dada pelo relator-geral. Percebo que esta
comissdo estd fixando as diretrizes para 0s
relatores dos anexos. E evidente que se o
relator de um anexo consegue mostrar, com
dados concretos, que aquela previsdo para
custeio estd excessiva, o relator-geral pode
propor a esta comissdo o reexame desse limite
percentual. Esta deveria ser a orientagdo.

O SR. SENADOR RONALDO ARA-
GAO — Este foi 0 meu entendimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Concedo a palavra a nobre Depu-
tada Liicia Viania.

A SRA. DEPUTADA LUCIA VANIA
— Sr. Presidente, Sr. Relator, em primeiro
lugar, gostaria de cumprimentd-los pelo tra-
balho e externar uma preocupagio. Através
da exposi¢do do Sr. Secretdrio de Planeja-
mento, vimos a dificuldade que o Governo
tem tido para regionalizar 0s orgamentos, ha-
ja vista que até hoje, mesmo nos orgamentos
do ano passado e deste ano, ndo conseguimos
garantir o dispositivo constitucional que de-
termina o percentual para as Regi6es Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e para a area de
rrigagdo. Esse € um dos exemplos.

Em relagdo ao Centro-Oeste, quero dizer
a V. Ex* que tenho uma preocupagdo. Como
relatora da Secretaria de Desenvolvimento
Regional e também dos 6rgdos extintos, Su-
deco e Sudesul, sentimos que as dotagGes pre-
vistas para os 6rgdos extintos estio muito
aquém da necessidade que temos para dar
andamento 4s obras jd iniciadas pelos respec-
tivos drgdos, principalmente no que diz res-
peito as estradas vicinais. Como sabem V.
Ex*, a Regifdo Centro-Oeste ainda é muito
carente de infra-estrutura, e somos grandes
produtores de graos.

Nobre Relator, gostaria que V. Ex* dispen-
sasse atengdo especial a essa regido, pois fiz
algumas indica¢oes que foram por V. Ex* con-
siderados tecnicamente invidveis. Apesar do
comentdrio e da decisdo de V. Ex?* em relagdo
as indicagoes, gostaria que fosse dispensada
uma atengdo muito especial a este problema
que estamos vivendo na Secretaria de Desen-
volvimento Regional, onde temos uma Divi-
sdo destinada aquela regido. Tal Divisdo vai
sobreviver praticamente com os recursos da
Sudeco, um 6rgdo em extingado. Ali estd esta-
belecido um valor insuficiente para dar anda-
mentos s obras das estradas vicinais jd inicia-
das nos Estados de Mato Grosso, Mato Gros-
so do Sul e Goids.

Eram essas as minhas palavras, que gosta-
ria merecessem especial atengdo de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) —
Antes de conceder a palavra ao Deputado
César Maia...

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Se V. Ex* me permite, gostaria de dar uma
resposta 4 nobre Deputada Liicia Vénia.

Nobre deputada, V. Ex* é relatora da Se-
cretaria de Desenvolvimento Regional e po-
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de, no seu relatdrio, sugerir essa providéncia.
Vamos entender-nos sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Antes de conceder a palavra ao
Deputado César Maia, pego a atengdo dos
deputados José Carlos Vasconcelos e Nilson
Gibson. Gostaria de expor um problema mui-
to importante.

Na verdade, no plano tedrico, o plano plu-
rianual seria a grande pega apresentada 3 Na-
¢do em decorréncia do préprio desejo dos
Constituintes. No caso seria, para nés e para
a Nag#o, o caminho apontado por um gover-
no novo, recém-eleito. O ideal seria que dis-
puséssemos de algum tempo, de meses até,
para realizar um grande debate sobre o plano
plurianual e convocdssemos para esta comis-
s30 toda a sociedade. Nio vamos repisar as
circunstdncias altamente perniciosas em que
discutimos um plano plurianual. Houve ape-
nas uma condigdo prética: como o0s relatores
parciais iriam ter que fazer conexfes com o
plano plurianual — porque € preciso que haja
um ajuste de emendas, uma com relagdo &
outra — estd claro que eles seriam os relato-
res l6gicos dos anexos correspondentes do
plano plurianual. Essa foi uma medida prati-
ca, até sem alternativa.

Mas tinhamos tanta preocupagio em mar-
car a posigdo da comissdo e, consequente-
mente, do Congresso com relagio ao plano
plurianual, que, sem prejuizo dos demais
membros desta Casa desta comissdo, tenta-
mos convocar uma das figuras mais brilhantes
deste Congresso, o Deputado César Maia.
Além do brilhantismo, S. Ex® acumula autori-
dade pessoal ¢ intelectual.

Por isso achamos que a prépria andlise cri-
tica que ird fazer o Deputado César Maia
representa a posi¢do da comissdo. E uma ex-
traordindria contribuigdo, o seu fundamento
ideoldgico e polftice é absolutamente essen-
cial a matéria t4o ric..

Vejo dificuldades em se repetirem para o
plano plurianual critérics de trabalho adota-
dos com relagdo ao orcaments do ano, por-
que este ¢ feito em fungdo de aplicagdo de
recursos. E uma questio de metodologia.

Mas em tudo aquils que o nobre Deputado
César Maia puder contribuir para orientar
— no caso os relatores — a propria andlise
do plano plurianual, acho que serd impor-
tante.

Se esta for a opintdo da maioria desta co-
missao, que S. Ex*, o Deputado César Maia
— além da andlise crftica do Pafs, em fungdo
do plano plurianual — dé alguma contribui-
¢o orientadora da andlise setorial. Isso tem
que ser feito muito mais nv plano conceitual
do que no plano determinativo.

Esta presidéncia coloca-se 4 disposi¢do pa-
ra discutir o assunto e colaborar com todos.
Gostaria de ouvir a opinido dos nossos com-
panheiros.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — O Deputado César Maia nio
se encontrava no plendrio quando a Depu-
tada Irma Passoni manifestou seu entendi-
mento de que esta comissdo deveria dar prio-

ridade ao exame do orgamento plurnanual,
que S Ex* considera mais importante do que
0 or¢amento anual.

Naquele momento tive a oportunidade de
oferecer uma sugestdo. Uma vez que o Depu-
tado Jodo Alves havia apresentado o seu rela-
tério preliminar sobre o orgamento anual e
que os relatores parciais iriam examinar para-
lelamente os anexos tanto do Orgamento
anual, quanto ao plano plurianual, sugeri que
também se desse uma orientagdo aos relato-
res parciais, ainda que muito gerais, sobre
como procederem com relagdo ao orgamento
plurianual.

Esta foi a sugestdo aceita pela Deputada
Irma Passom. E, estando presente o Depu-
tado César Maia, acho que S. Ex* deveria
manifestar-se sobre esta questéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Com a palavra o nobre Deputado
César Maia.

O SR. DEPUTADO CESAR MAIA —
Sr. Presidente, o debate sobre o plano pluria-
nual é préprio, pela forma como ele foi feito.
Até entendo as razées do Governo. Afinal
de contas, assumiu no dia 15 de margo com
esta incumbéncia e, uma primeira e super-
ficial andlise, mostrou-nos que foi um cumpri-
mento de tarefa.

O que vejo, Sr. Presidente, € que vao pas-
sar quatro, cinco, seis anos até chegarmos
a0 ponto em que 0 Executivo se encaixe na-
quilo que a Constitui¢do colocou como articu-
lagdo dessas trés pecas: o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentérias e o Orga-
mento anual. Passard longo tempo até que
estejamos capacitados para realizar efetiva-
mente uma andlise deste conjunto.

Portanto, ndo vejo como pecado mortal
o fato de o Governo ter cumprido uma tarefa
e ndo ter colocado ainda um plano plurianual
de investimento.

A Lei de Diretrizes Orgament4rias de 1990
fo1 uma tentativa. O nosso relatdrio de 1991
ja melhorou muito com relagdo ao ano ante-
rior.

Acho que esta discussdo é prépria. Agora,
maginarmos que podemos ali fazer o plano
de Governo, em primeiro lugar, seria extra-
polar um pouco a nossa condigdo de regime
presidencialista. Nao seria préprio. O que
terfamos de fazer, respeitando os compro-
missos bdsicos do Governo Federal, compro-
missos estes que foram legitimados no pro-
cesso eleitoral, é realizar ajustes, procurar
tornar o discurso do Governo coerente. Mui-
tas vezes o Governo faz um discurso ¢ no
plano ndo aloca despesas correspondentes.
Mas nao podemos colocar de pernas para o
ar a orientagao politica do Governo, porque
seria fraudar a vontade politica do Governo.

Neste sentido, estou nteiramente 4 dispo-
sicdo da comissdo para realizarmos um esfor-
¢o e colocarmos alguns temas em discussdo.
Néo para produzirmos uma nova pega, por-
que ndo temos legitimidade para isto — quem
a tem € o Governo Federal — mas para, res-
peitado esta: diretrizes basicas do Governo
Federal, produzirmos ajustes.

Esta pode ser a nossa fun¢do no regime
presidencialista, e estou disposto a colocar
alguns elementos em debate na préxima
quarta-feira, se este for o desejo da comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gil Car-

~ valho)} — Sabe V. Ex‘, s¢ me permite a Casa,

que do préprio relatério consta: ‘‘Andlise
Macroecondémica — Diretrizes e Objetvos
Gerais Projeto Prioritdrio ™" Logo, se V. Ex*
der esta contribuigdo, para a qual estd prepa-
rado e capacitado, a fim de que esta comissdo
possa informar ao Congresso o resultado da
andlise da realidade do plano, acho que tere-
mos cumprido muito bem 0 nosso dever.

O SR DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS —Permita-me V. Ex*uma
mtervencdo, Sr. Presidente.

Pelo que mfen das palavras do Deputado
César Maia, além de analisar o plano, o anexo
explica que a andlise da atualidade é feita
do ponto de vista macroeconémico. Com
muita intehigéncia, o Deputado César Maia
situa que, na realidade, temos de produzir
ajustes. Ndo podemos elaborar outro plano;
ndo ¢ préprio do regime prestdencialista. Te-
mos de fazer os ajustes Por outro lado, como
o Governo, temos de procurar ganhar tempo
para elaborar o Plano Plunanual E, como
tudo que consta do Orgamento tem de estar
previsto no Plano Plurianual, parece-me im-
portante que o Relator-Geral apresente
emenda no sentido de tornar obrigatdna a
revisdo do plano no préximo exercicio, a fim
de permitir mator tempo para os Poderes
Executivo € Legislativo fazerem os ajustes
necessarios.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES -
Permita-me um pequeno esclarecimento.

Li todo o projeto No préprio projeto fica
determinado que, no primeiro semestre do
proéximo ano, serd feita a revisdo do Plano
Plurianual Consideramos muito importante
a andlise e a opimido do Deputado César Maia
sobre a maténa, mas do préprio projeto ji
consta que Nno préximo ano, No primero se-
mestre, haverd a revisdo desse plano Portan-
to, o Deputado César Maia terd de ver o
problema também sob esse prisma. E S. Ex
explicou muito bem a situacdo, posicionou-se
com perfeicdo. Todos estdo querendo agra-
dar o Deputado César Maia, inclusive eu,
mas o Deputado também disse. com razéo,
que o Governo estd cumprindo, no momento,
a meta estabelecida. Este o comportamento
do Governo, e 1ss0 merece louvar, apesar
do curto espago de tempo Por 1550 mesmo
for introduzido o dispositivo de revisdo do
plano para daqui a sers meses. E & mnteres-
sante a posicdo do Deputado César Maia,
porque no meu préprio relatdrio preliminar
nao discuti 0 Plano Plurianual nem de1 qual-
quer orientacdo sobre o problema A opinido
de S. Ex*. que acatamos, serd de grande vaha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Srs. Deputados, membros da co-
missdo, no préximo ano ndo teremos elei-
¢des, e esta comissdo terd chances de rever
o Plano Plurianual, de debrugar-se sobre ele
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e cumprir o papel de alta relevancia que,
infehzmente, ndo péde desempenhar devido
ao tempo escasso e a falta de condicoes ade-
quadas.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Cé-
sar Maia

O SR DEPUTADO CESAR MAIA —
Quero apenas chamar a atengdo para um as-
pecto. Talvez, na leitura superficial do Orga-
mento, tenha-me cingido a aspectos funcio-
nais. Quando fo1 criado o Ibama, a Superin-
tendéncia de Desenvolvimento da Pesca foi
absorvida por essa instituigdo. Ndo vou discu-
tir o ménto disto, acho que essa discussido
ndo cabe aqui, mas o fato € que, apesar da
enorme costa do Pais, ndo hd no Orgamento
nada que se refira a atividades relacionadas
com a pesca. E falo do Ibama, o responsavel
pelo setor, que absorveu as atividades da Su-
depe Isto ¢ algo que me saltou aos olhos
Peco a atencdo de todos para o assunto.

Fiz duas emendas, porque ndo conhego o
problema da pesca e nio sabia qual delas
seria adequada, mas as duas estdo relacio-
nadas com a alocacdo de recursos para o Iba-
ma. Peco a V. Ex* e ao Relator Parcial que
anotem esta questdo. Ndo € possivel que no
Orgamento da Unido ndo se trate de ativi-
dades relacionadas com a pesca

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Amanha haverd sessdo, &s 10h30
min, para votacdo do parecer preliminar do
Relator O prazo para apresentagdo de desta-
ques inicia-se agora e encerra-se as Sh30min
de amanha

Estd suspensa a reunto

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Reiniciados os trabalhos da oitava
reunido extraordindria da comussdo Mista de
Orcamento

Esta Presidéncia, considerando a impor-
tdncia da matéria a ser votada, decisiva para
o ordenamento dos trabalhos do Orgamento,
embora tendo marcado para as 10h30min o
remnicio dos seus trabalhos, achou por bem

-dar mais um prazo de meia hora de toleran-
cta Portanto, cumprido esse tempo, vamos
colocar em votagdo os destaques

Pela ordem, concedo a palavra ao nobre
Deputado Nilson Gibson.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Sr. Presidente, trata-se de uma questdo
de ordem em forma de esclarecimento M-
nha mde me ensinou que, quando se afirma
determinado ponto de vista, nunca se deve
faltar com a verdade Ontem, nesta Casa,
disse que existra um projeto de lei de inicia-
tiva do Sr Presidente da Republica, desde
1985, referente as medidas aplicdvers aos be-
neficidrios dos recursos do fundo de investi-
mento da Sudene.

Trouxe a documentagdo, estd aqui em mi-
nhas médos, € pego a secretdria que, oportuna-
mente, faca copias xerox para serem distri-
buidas a todos os presentes, ratificando mi-
nha palavra Acaba de chegar o nobre Depu-
tado Fernando Santana, batano como o nobre
Senador Jutahy Magalhdes, que, em 1985,

apresentou projeto semelhante no Senado
Federal.

Vou distribuir, portanto, este matenal, pa-
ra conhecimento de todos

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — A Mesa receberd o subsidio apre-
sentado e, na ocasido oportuna, antes da vo-
tagdo propriamente do projeto, V. Ex* pode-
14 fazer os esclarecimentos necessarios.

Em votacdo, na Cdmara dos Deputados,
o parecer, ressalvados os destaques (Pausa.)
Aprovado

Em votagdo, no Senado, o parecer, ressal-
vados os destaques (Pausa.) Aprovado
< Os destaques estdo assinados pelos Depu-
tados Irma Passom, ausente, e Vladumr Pal-
meira, que estd presente

Peco a atengdo desta Casa Os Destaques
den®1a 12 tém conexio entre si, sdo matérias
correlatas referentes as Indicacbes de n° 33
a 45. Trata-se da retirada de recursos dos
setores das Forcas Armadas e de seguranca
nactonal, para aplicacio em outros anexos,
tais como: educagdo, sadde, habitagdo, colo-
nizagdo, reforma agrdria e meto ambiente,
bem como ci€ncia e tecnologia Como se trata
da mesma matéria, estes destaques sdo consi-
derados. pela Presidéncia, correlatos.

Concedo a palavra ao nobre Deputado
Vladimir Palmeira

O SR. DEPUTADO VLADIMIR PAL-
MEIRA — Sr Presidente, caros colegas, a
orientagdo do nosso partido é conhecida. A
cada ano verificamos que o Orgamento conti-
nua dando um peso demasiado as Forgas Ar-
madas

Vivemos um momento de recessdo, de cri-
se econdmica, de grande miséria social, de
aperto, em que satde e educagdo estdo aban-
donadas. .

Por outro lado, as dreas de ciéncia e tecno-
logia também sdo decisivas para 0 nosso avan-
co. Dustribuimos essas matérias na drea so-
cial, ciéncia e tecnologia consideradas ques-
t6es vitais. Em prejuizo de quem? Dir-se-1a,
das Forgas Armadas Insistimos em que néo
nao é das Forcas Armadas E necessdrio fazer
do processo de modernizagdo das Forcas Ar-
madas um processo mais lento. Por qué? Por-
que constderamos que, em termos do desen-
volvimento do Paifs, ndo hd tanta urgéncia
na modernizagdo dessas Forcas. Se € justo
que recebam verbas, se sd0 instituigdes nacio-
nais, no momento, o Paraguai ndo nos estd
ameacando; a Argentma ndo ameaga ultra-
passar nossas fronteiras, e a Bolivia ndo tem
um plano de armamento capaz de trazer in-
traquilidade ao povo brasileiro.

Por 1sso, colocamos o plano de moderni-
zacdo das Forcas Armadas de forma mais li-
mitada, e ndo sé 1ss0, transferimos boa parte
do dinherro que uia para as Forgas Armadas
para as drea de tecnologia € meto ambiente,
através das grandes entidades do poder civil,
que sdo responsdvels por essa politica As
nossas emendas todas vdo nesse sentido
Consideramos que o Congresso Nacional tem
uma divida para com o povo brasileiro Afi-

nai, a responsabilidade da politica econémica
ndo ¢ apenas do Presidente da Repiiblica,
do Governo Federal, do Poder Executivo.
€ nossa. E a distribuigdo de verbas por parte
do Congresso Nacional é vital para que o
povo brasileiro possa ter esperanca de sobre-
viver.

Quando se fala no aumento da miséria no
Pafs, sobretudo no meu estado — particu-
larmente atacado pela violéncia que campeia
na sociedade brasileira —, digo sempre que
a formacao do bandido, hoje, ndo resulta sim-
plesmente do fato de o individuo querer um
certo padrao de consumo ouriqueza Quando
o banditismo comega a se alastrar com essa
violénaia, € porque o individuo que estd em
baixo perdeu a esperanga O bandido hoje
tem uma vida média de trés anos até que
o esquadrdo da morte o extermine O cidadio
sabe que aquele é um ato de desespero. O
individuo vai no banditismo de forma social,
em grande escala, quando ndo tem a menor
esperanca.

A distribuicdo de verbas para o social faz
com que vocé possa transmutir 2 populagdo
um pouquinho de esperanga, que ela possa
ver que melhoramos ou, ao menos, que a
situacdo pode melhorar No nivel em que es-
tamos, continuar fazendo programas amplos
de modernizagdo de setores ndo vitais, hoje
abandonando a drea social, € um erro.

Por 1sso0, defendemos essas emendas, con-
tando com a compreensdo dos colegas, no
sentido exato do que € o Brasil, hoje, um
Pais imenso de miséria, de violéncia, de ban-
ditismo, onde o social estd completamente
abandonados. Acreditamos na importdncia
das institui¢des militares, mas achamos que,
no momento, ¢ programa de modermzagio
das mesmas pode 1r mais devagar

Era isso que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Com a palavra o Sr Relator para
se pronunciar sobre os destaques defendidos
pelo Deputado Vladimir Palmeira em nome
do Partido dos Trabalhadores

Os destaques se relacionam as Indicagoes
de n* 33 a 45, exceto a de n° 38.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Sr. Presidente, o Orgamento € restritivo ndo
apenas no que se refere o nobre Deputado
Vladimir Palmeira, a quem nido deixo de dar
razdo, mas em todos os setores de atividades
do Estado. Eu pensava quase como o Depu-
tado Viadimir Palmeira e nossa querida Irma
Passoni Conversei com todos os setores mili-
tares € eles me mostraram que, com o dobro
dos recursos colocados hoje no Orgamento,
seria possivel do Governo atender a uma séria
de projetos ¢ necessidades existentes Foram
enviados projetos, que eles comandaram,
mas nao foram atendidos; cada ministério
mandou sua proposta or¢amentdria, mas o
Governo ndo atendeu, como nio atendeu ao
Exército, a Marinha e & Aerondutica, ¢ a
todos aqueles relacionados pelo nobre Depu-
tado Vladimir Palmeira. A restrigdo é de mo-
do geral.
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Tentej fazé-lo por todos os me10s, ao veri-
ficar a exposicdo feita pela nossa colega Irma
Passoni; até adiantei aqui, da Reserva de
Contingéncia, mais 250 milhées para a Secre-
taria de Ciéncia e Tecnologia; 350 milhdes
para a parte geral, 1rrigagdo, eletrificagdo ru-
ral, pesquisa agropecudria; 300 mithGes para
agdo social; enfim, procure1 destacar para
atender, em parte, as rewvindicagées da nobre
colega.

Sabe ainda V Ex* que estou estudando
uma férmula de obter mais algum recurso
para atender a esses setores. No entendimen-
to do nobre colega Vladimir Palmeira, podia-
mos tirar de um setor e destinar a outro,
mas seria quase — como se diz em Alagoas
— descobrir um santo para cobrir outro. O
problema € conseguirmos recursos para aten-
der as justas rervindicag6es apresentadas pela
colega Irma Passoni e defendidas pelo Depu-
tado Vladimir Palmeira.

Em consequéncia disso, e desses estudos
que se estdo realizando, discordo do atendi-
mento, Sr. Presidente, e voto contra os desta-
ques.

_OSR.PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Em votagdo o parecer do nobre
Relator.

Os ilustres membros da Cimara dos Depu-
tados que estiveram de acordo com o parecer
permanegam como se encontram (Pausa )
Aprovado, com voto contrdrio do Deputado
Vladimir Palmeira

Os Srs. Senadores que estiveram de acordo
com 0 parecer permanegam como S€ encon-
tram. (Pausa.) Rejeitados os destaques men-
cionados.

Em votacdo o Destaque n° 13, da Deputada
Licia Vénia, que transfere o Or¢amento para
Goids

A SRA. DEPUTADA LUCIA VANIA
— Sr. Presidente, Sr. Relator, jd tive um
entendimento com o Sr. Relator e retiro meu
destaque. Quero aqui, aproveitar a oportu-
nidade para chamar a atengdo principalmente
do Sr. Presidente, maranhense, para uma no-
ta publicada, hoje, no Correrio Braziliense.
A nota ¢ intitulada “Abandono, acabou-se
o que era doce

“A Ferrovia Norte-Sul, de Imperatriz a
Goidnia, um sonho do ex-Presidente €, ago-
ra, Senador eleito José Sarney, nio terd chan-
ce nos préximos cinco anos de ser construida
Os cento e quarenta bithées previstos para
este exercicio ndo serdo aplicados, € ndo
consta um s centavo para as obras no Orga-
mento Plurianual. Isso significa que a Valec
Engenharia, empresa piblica responsdvel pe-
lo projeto, some no despenhadeiro dos recur-
sos inexistentes.”

Quero aqui chamar a atengdo do Sr. Rela-
tor e do St. Presidente. NGs temos uma emen-
da para a Norte-Sul no Plano Plurianual e
gostaria de ver essa emenda apreciada com
bastante atengéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Com a palavra o nobre Deputado
José Carlos Vasconcellos.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Quero chamar a aten-
¢do para a jmportincia da observagdo feita
pela Deputada Licia Vadma E estranho que
ndo sejam destinados recursos, porque, no
Plano Plurianual, consta, como meta priori-
tdria a continuacio da construgdo da Ferrovia
Norte-Sul. Isso obriga, em consequéncia, a
destinagdo de Recursos no Or¢amento a ndo
ser que o Governo quisesse dar & construgéo
tratamento diferenciado de realizd-lo nos
proximos exercicios. De qualquer manerra,
tem de ser analisado em profundidade o as-
sunto porque se trata, evidentemente, de
obra fundamental para o desenvolvimento
das Regi6es Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Quero, diante da interferéncia da
Deputada Liicia e do Deputado José Carlos
Vasconcellos, manifestar minha total solida-
riedade aos seus argumentos, até porque esta
comissdo tem compromissos com isso Esta
comuissio em dois orgamentos, manifestou-se
favoravelmente & matéria, ndo porque ema-
nava desse ou daquele governo. Tinha com-
promisso politico, de consciéncia, de que era
uma obra de importéncia. Estd claro que num
periodo dificil,nés podemos até pensar na dr-
minuigdo de ritmo, mas nunca no abandono
da obra.

A Deputada Licia Vénia, estd claro, con-
tard com a Casa, com a Presidéncia, no senti-
do de nido vermos essa bandeira esfacelada

OSR.DEPUTADO LUCIO ALCANTA-
RA — Sr. Presidente, a propésito da noticia
que nos traz a Deputada Licia Védnia, gosta-
ria de fazer um lembrete, a quem toca relatar
sobre drea de ferrovias. No caso da Norte-
Sul, ndo se: se amnda estd afeta & Valec, ou
qual seria a unidade orgamentdria. Mas a si-
tuagdo € muito grave. Quem ler o Orgamen-
to, na parte da Rede Ferrovidria Federal,
vai realmente espantar-se com as fontes de
recursos ali previstas. Cerca de 90% dos re-
cursos previstos no Orcamento para a Rede
Ferrovidria Federal seriam gerados pela pré-
pria Rede. H4 poucos dias, fo1 quase um es-
cdndalo nacional, vimos o presidente da Rede
acenar com a hipdtese da desativagdo dos
trens do Nordeste, uma vez que a Rede ndo
tem recursos para fazer face 4 operagdo da-
quele sistema ferrovidrio. E digo mais, talves
pela primeira vez na histéria da Rede Ferro-
vidria Federal os ferrovidrios pelo menos de
alguns estados, estdo recebendo seus venci-
mentos com atraso de até dois meses.

Portanto, a situagdo da Rede Ferrovidria
Federal é das mais graves. Estd aqui meu
vizinho, Deputado José Luis Maia e vai tor-
mar conhecimento de que serd desativado
o trem de passageiros, acho que de Parnaiba
a Teresina e outros mais. Entdo, hd realmen-
te uma situagdo muito grave na drea de ferro-
vias.

O SR DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Sr. Presidente, V.
Ex*, me permite? Cada vez mais nés desco-
brimos como sdo sdbidas as palavras de V.
Ex* quando ontem chamava a atengdo para

as condigdes adversas em que realizamos nos-
so trabalho de andhise, tanto do Plano Pluria-
nual como do Orgamento Geral da Unido.
Na realisade, esse assunto de transportes de-
veria ter sido exaustivamente debatido nesta
comussdo, através de semindrios e com as au-
toridades do setor, com os técnicos, com
aqueles que tém conhecimento, com os usud-
1108, enfim, com todos aqueles higados ao se-
tor transporte. Na realidade, tem-se de fazer
o trabalho. e nds iremos realizd-lo, mas sem
receber aqueles subsidios necessdrios ao me-
lhor conhecimento da Casa. Tenho grande
preocupagdo com a atual situacdo da Rede
Ferrovidria Federal, inclusive em relagdo ao
Nordeste, onde se nos coloca o seguinte qua-
dro: se a Rede é uma empresa, tem de gerar
lucro, tem de gerar receita para cobrir seus
custos.

Acontece que, em relacdo ao Nordeste,
é impossivel geral esses custos, porque o siste-
ma ferrovidrio estd inteiramente abandona-
do, sucateado quase. Nio se fizeram as corre-
¢Oes necessdrias a constru¢do da Norte-Sul,
¢ nés ficamos naquele circulo vicioso: € neces-
sdrio o mnvestimento para que a Rede tenha
rentabilidade; falta investimentos e se cobra
rentabilidade

Na verdade, hd que haver intervencao do
Governo Federal, inclusive no sentido mais
amplo, porque ndo passa pela minha cabega
defender corporacées, ou defender exclusiva-
mente ferrovidrios. Tenho a convicgdo tam-
bém de que, ao lado dessas corregdes, é pre-
aso eficiéneia, é preciso que haja produti-
vidade, o que ndo estd ocorrendo atualmente
na Rede Ferrovidria Federal. Entdo, temos
de compatibilizar tudo isso. pensar na privati-
za¢do do uso das redes ferrovidrias brasilerra.

Enfim, hé tecda uma série de problemas
que tém de ser compulsados, mas a falta de
tempo ndo nos permite assumir esse compro-
misso

O Relator-Geral no alto de sua compe-
téncia. de sua inteligéncia, de seu patriotismo
e do seu amor as regides menos favorecidas,
junto a nés. terd de encontrar caminhos que,
sem privilegiar # incompeténcia e o uso mefi-
ciente de recursos piblicos, busquem, a recu-
peracdo do sistema ferrovidrio brasileiro.

(Nio 1dentificado. ) — Sr. Presidente, pela
ordem

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr. Presidente, pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — V. Ex* falard depois, s6 por uma
razdo: V. Ex® j4 tinha levantado...

(N4o identificado) — Eu, por todas as ra-
zdes, dou a primazia ao Deputado Genebaldo
Correia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Sé esta.

O SR DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr. Presidente, entendo que
a Mesa desta comissdo deveria programar as
sessdes de debate, de semindrio, de exposi-
¢bes, separadamente da parte da votagdo.
Reconhecemos a capacidade, o conhecimen-
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to do Deputado José Carlos Vasconcellos,
mas efetivumente precisamos € votar este re-
latério. De manerra que pediriaa V. Ex® limu-
tar o tempo das exposigdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — V. Ex* quis fazer uma ironia ao
Deputado José Carlos Vasconcellos

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Absolutamente. Eu estou é
preocupado com a votagdo.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho} — S. Ex® fez. com este discurso, um
pouco da projecdo de sua campanha. mas
depois de a matdria estar votada De forma
que V. Ex* ndo estd com a razdo.

O SR. DEPUTADO LUCIO ALCANTA-
RA — Sr. Presidente, com a devida permus-
sdo do Deputado Genebaldo Correia, que
esta se erigindo aqui em uma espécie de ouvi-
dor da comissao, eu queria dizer que a expres-
sdo financeira das politicas governamentais
estd traduzida no Or¢amento De vez em
quando, temos que decidir aqui se tiramos
essa ou aquela emenda. O Poder Executivo
define uma politica, como, por exemplo. mn-
centivar a drea de transporte, e assim por
diante. A expressdo de tal poliftica vem no
Orgamento, com recursos concentrados nes-
sa ou naquela atividade. Cabe ao Congresso
interferir no Orcamento, chanceld-lo ou mo-
difica-lo

esta ¢ a tinalidade da politica de nossa agdo
aqui, sobretudo na Comissdo Mista de Orca-
mento. Nio estamos aqui simplesmente para
homologar o Orgamento vindo do Poder Exe-
cutivo, mas sim para fazer aquelas corregdes,
aquelas alteragdes, aquelas modificagGes que
entendemos necessdrias ¢ convenientes ao in-
teresse nacional. Esta é uma missdo altamen-
te nobre; importante, esta Comissdo ndo po-
de deixar de cumpri-la, em algum momento.
Até lamento estar concluindo 0 meu man-
dato, mas vdrios companheiros que vio ficar
aqui certamente irdo influir para que a comis-
sdo persiga este objetivo como a sua maior
finalidade. a funcdo que ela deve exercer com
maior competéncia, com maior interesse.

Quero dizer apenas ao Deputado José Car-
los Vasconcellos que o plano da Rede ndo
alcanca apenas o Nordeste. Ele prevé a desa-
tivagdo de 750 quildmetros de ferrovia em
Minas Gerais, mais de mil quilémetros no
Estado do Rio Grande so Sul e mais outro
tanto no Estado do Rio de Janeiro Isso é
uma coisa muito grave, muto séria, muito
importante. Temos que nos posicionar diante
dela. Serd que o Pais quer isso, que o Pais
deseja iss0. o Pafs precisa disso? Serd essa
uma posi¢do moderna. como o Governo tan-
to apregoa? Estard inserindo o Pafs no Prn-
meiro Mundo, estard modernizando-o, estard
acabando com o arcaismo das nossas institui-
¢6es? A Comisséio de Orgamento é um férum
para este debate.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Esta Presidéncia, depois ird se ma-
nifestar sobre a ordem dos trabalhos. Con-

cedo a palavra ao Relator, jd que foi apro-
vado o seu parecer.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Sr Presidente, inicialmente, quero manifes-
tar meus agradecimentos pela aprovagédo do
relatério que eu elaborer com o apoio de V.
Ex® e dos nobres colega

Todos sabem que vivemos um momento
dificil. O Orgamento da Unido é a espinha
dorsal do Pais, é a vida das instituigées. O
Poder Executivo redne os seus ministérios
¢ pede a cada ministro uma proposta orga-
mentdria. Ndo cabe a nds outros aqui intervir
nesses setores. Entendemos que, se eles assi-
nam as propostas e as apdiam, ndo temos
motivos para modificar as intengdes e os dese-
jos deles, a ndo ser quanto a remanejamen-
tos, para atender a regides e setores carentes,
como bem assinalaram os Deputados Vladi-
mir Palmeira, José Carlos Vasconcelos, Lu-
a0 Alcdntara e tantos outros. Se fizéssemos
modificagdes, cabiveis ou ndo, estaramos
violando a lei existente sobre a matéria Se
existir culpa em tudo isso, serd nossa.

Veja V Ex* o que diz o inciso I, do §
9° do art. 165 da Constituicdo: Le1 comple-
mentar deverd dispor sobre o exercicio finan-
ceiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo ¢
a orgamizagdo do plano plurianual, da lei de
diretnizes or¢amentdrias e da lei orgamentdria
anual. Como a lei ndo foi elaborada até o
momento, ndo temos um guia, ndo temos
nada que no oriente em relagdo aos pleitos
ndo apenas dos colegas, mas dos governa-
dores dos estados, principalmente os das re-
gides mais pobres do Pais, o Norte e o Nor-
deste, que sdo os mais pedintes, por serem
os mais necessitados. Necessitamos, com ur-
géncia, elaborar a lel complementar para ter-
mos poderes de reivindicar recursos e apro-
vi-los, sem vetos e sem oposicdo dessa ou
daquela ala que defende interesses da admu-
nistragdo federal

De qualquer modo, procurer sitetizar
num parecer tudo o quanto seria possivel fa-
zer para atender as regides Norte e Nordeste
E ainda estou trabalhando no sentido de ob-
ter mais recursos para resolver problemas que
s6 nés parlamentares conhecemos de perto.
Nds vivemos esses problemas diariamente,
sofremos com os nossos conterrdneos dificul-
dades terrivets, as quais de longe. ndo sdo
sentidas.

O Governo Federal manda-nos um Orga-
mento restrito em todos os setores de ativi-
dades do Pafs, deixando-nos em dificuldades
para atender os setores jd referidos. Contu-
do, cada relator, dentro das possibilidades
permitidas pela Let de Diretrizes Orgamen-
tdrias e pela Constitui¢do, pode remanejar
verbas, desde que ndo mviabihize a adminis-
tracdo de 6rgdos e entidades que sustentam
a vida das institui¢ées e do Pais.

Com estas palavras, Sr. Presidente, quero
agradecer a V. Ex* a todos os colegas a aten-
¢do e a consideragdo que me dispensaram.
Daqui para frente, espero contar com o0 apoio
de todos para que seja realizado um trabalho

a altura dos problemas que nos desafiam dia-
rtamente nesta Casa

Espero, como jd afirmei, contar com o
apoio de todos os nossos colegas. Peco, inclu-
sive, a atencdo do nobre Deputado José Car-
los Vasconcelos. que gosta muito de recla-
mar, mas ndo gosta de ouvir os colegas. pedi-
riaa S Ex® que colaborasse conosco no senti-
do de conseguirmos meios, condigdes para
atender ao minimo de que precisam o Norte
¢ o Nordeste Confio em que. se ndo puder-
mos atender a todos a problemas que nos
desafiam, pelo menos, como representantes
do povo, estaremos i altura de ouvi-los e
coordend-los, tentando soluctond-los.

Sr. Presidente, agradeco a V. Ex® por tudo.
Espero continuar merecendo o apoio de to-
dos. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — [lustres membros da comissdo, ou-
vidas as palavras do relator-geral trago uma
questdo que a mim parece por demais impor-
tante.

Pelo nosso cronograma, teriamos a apre-
sentagio de relatrios parciais até o dia 12,
a proxima segunda-feira. Para o bom anda-
mento dos trabalhos, sdo importante os ajus-
tes, as trocas de oprnides, as idéias trocadas
entre os membros da comissdo. No periodo
em que os relatores parciais vao comegar 0s
seus trabalhos, essa conexdo entre os relato-
res ¢ o relator-geral, e dos relatores entre
s1, ¢ fundamental para que chegamos madu-
ramente & discussdo desses relatérios. Esta
Presidéncia vé com certa apreensdo esse va-
zio.

O SR DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr. Presidente, gostaria de
lembrar, sem pretender ser o ouvidor, como
diz o nosso companheiro Licio Alcdntara,
que nos dias 13 e 14 teremos um esforgo con-
centrado na Cdmara dos Deputados. com,
provavelmente, sessdes da Cdmara e do Con-
gresso nos trés periodos.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-

valho) — A data mencionada € somente para
apresentagdo. A votagdo serd no dia 14.

Continuando, quero dizer que € muito im-
portante nio ocorrer esse vazio, até porque
esta Presidéncia precisa estar segura de que
todos os relatores estdo trabalhando os seus
relatérios parciais. Considerando também
que pedidos de novos créditos especiais aqui
estdo chegando, esta Presidéncia, no cumpri-
mento do seu dever e muito consciente dessa
necessidade de entrosamento, marca para a
préxima quinta-feira reunido da comissdo.
Assim teremos oportunidade ndo s6 de discu-
tir esses créditos, como também realizaremos
uma reunido de ajustamento e de discussao,
até mesmo informal.

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA
— Sr. Presidente, gostaria de fazer uma inter-
venegao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem V. Ex* a palavra.
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O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA
— Sr. Presidente, quero dizer que estd sendo
marcada uma solenidade de diplomagio dos
eleitos no Estado do Piauf para o préximo
dia 8, quinta-feira. E claro que ndo quero
que a Comissdo Mista de Orgamento pare,
mas é uma solenidade de que todos nos temos
interesse em participar. Tenho certeza de que
V. Ex* ndo deixarna de estar presente. Entdo,
pergunto: € possivel antecipar a reunido para
o dia 7, quarta-feira? Trata-se de uma home-
nagem ao Piaui, que € o estado mais sofrido
da populacdo. Este ¢ o apelo que tinha a
fazer

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Ca1-
vatho) — Nobre Deputado José Lz Maia,
V. Ex® sabe o quanto as suas sugestSes tém
sido acatadas. No entanto, marquei a reuntdo
para quinta-feira, dentro do pressuposto de
que todos os relatores terdo todos esses dias
para adiantar seus relatdrios. Se antecipar-
mos a reumdo para quarta-feira, na prética,
s teremos dois dias da semana. Seria muito
importante que ndo houvesse essa antecipa-
¢do Marcar para a sexta-feira, seria, pratica-
mente, votar no dia em que os parlamentares
estdo voltando para os seus estados De for-
ma que peco vénia ao meu ilustre compa-
nheiro e vice-presidente para defimr 1sso. Em
todo o caso, V Ex* vai confirmar essa diplo-
magdo. Se pudermos, contornaremos a situa-
¢do com a maior boa vontade.

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA
— Agradeco a V. Ex® a boa vontade. Esta
comissdo costuma trabalhar aos sibados e do-
mingos, € Nunca nos negamaos a comparecer
as reumdes. Pela importéncia que esta comis-
si0 tem para o Pafs, acredito que todos esta-
remos dispostos a trabalhar, a esta altura,
seja sexta ou sdbado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Finalizando, pego a todos os com-
panheiros que aceitem isso como um desafio
Como bem disse o nobre Deputado José Luiz
Maia, para nés ndo hd feriados, recesso, es-
forgos concentrados ou desconcentrados,
pois a comissdo estd em concentragio abso-
luta.

Muito obrigado a todos os presentes.

O SR. DEPUTADO NYDER BARBO-
SA — Pego a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Cazr-
valho) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. DEPUTADO NYDER BARBO-
SA — Sr Presidente, aplaudo a decisdo de
V. Ex*, mas gostaria apenas de alertd-lo de
que matéria de tamanha relevancia deveria
ser divulgada pela imprensa, porque o que
ela vem divulgando, de modo geral, € a atua-
¢do negativa do Congresso Nacional. Quando
estamos trabalhando em esforgo concentra-
do, o fato ndo € divulgado. Querna fazer um
apelo a V. Ex* para divulgar notas sobre ma-
téria de tamanha relevancia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — A Presidéncia tomard as providén-
cias

Estd encerrada a sessdo

9* REUNIAO (EXTRAORDINARIA),
EM 7 DE NOVEMBRO DE 1990

Aos sete dias do més de novembro do ano
de mil novecentos e noventa, as onze horas
e vinte e 0ito minutos, reuniu-se a Comissio
Mista de Orgamento, em sua Sala de Sessdes,
no Anexo If da Ciamara dos Deputados, sob
a presidéncia de seu titular, Deputado Cid
Carvalho, para apresentagdo, discussio ¢ vo-
tagdo dos pareceres aos Projetos de Lei n*
18, 27, 30 e 31/90-CN. Compareceram a reu-
nido os senhores membros titulares, Depu-
tados Jorge Arbage, Darcy Deitos, Genebal-
do Correia, Nilson Gibson, Roberto Bales-
tra, Ubiratan Aguiar, Irma Passoni, Victor
Fontana, Jodo Paulo, Licia Vama, Renato
Vianna, Santinho Furtado, José Luiz de S4,
Ezio Ferreira, Marcos Lima, César Maia,
Saulo Queiroz, Eraldo Tinoco, Marcos Quei-
roz, Mauro Miranda, José Jorge, José Luiz
Maia, Ziza Valadares, Osvaldo Coelho, Jodo
Alves, Fdbio Raunheitti, Abigail Feitosa,
Maria de Lourdes Abadia, Siméo Sessim, Sa-
latiel Carvalho, José Geraldo, José Carlos
Vasconcelos, José Maranhdo, Felipe Men-
des, Israel Pinheiro, Gidel Dantas, José Ser-
ra, José Dutra, Licio Alcdntara, Miro Tei-
xeira e Senadores Jodo Calmon, Louremberg
Nunes Rocha, Nabor Jiinior, Ronaldo Ara-
gdo, Mansueto de Lavor, Mdrcio Berezosk,
Jorge Bornhausen, Chagas Rodrigues, Mér-
cio Lacerda e Ruy Bacelar; os senhores mem-
bros suplentes, Deputados Miraldo Gomes,
Francisco Kiister ¢ Anna Mana Rattes e Se-
nadores Pompeu de Sousa e Severo Gomes;
e os senhores parlamentares ndo membros,
Deputados Raquel Céndido, Lael Varela,
Rose de Freitas e Senador Jodo Menezes.
Foi registrada a auséncia dos senhores mem-
bros titulares, Deputados Domingos Juvenil,
Henrique Eduardo Alves, Ivo Cersésimo,
Jodo Carlos Bacelar, Manoel, Nyder Barbo-
sa, Rospide Netto, Tidei de Lima, Walmor
de Luca, Etevaldo Nogueira, Francisco Dor-
nelles, Humberto Souto, Paes Landim, Aécio
Neves, Virgilddsio de Senna, Gonzaga Pa-
triota, Darcy Pozza, Basilio Villani, Renato
Johnsson, Carrel Benevides, Féres Nader e
Manuel Domingos e Senadores Irapuan Cos-
ta Junior, José Fogaca, Ronan Tito, Alexan-
dre Costa, Jodo Lobo, Lourival Baptista,
Teoténio Vilela Filho, Mdrio Maia, Roberto
Campos, Jodo Castelo e Moisés Abrio. Ha-
vendo ndmero regimental, o Senhor Presi-
dente declarou abertos os trabalhos colocan-
do em votagdo a Ata da Oitava Reunido Ex-
traordindria, aprovada por unanimidade. Ex-
pediente: passando ao expediente o Senhor
Presidente informou aos presentes a prorro-
gacdo do prazo para apresentagdo dos relatd-
rios parciais aos Projetos de Lein® 19 e
20/90-CN para até 16-11, em decorréncia do
atraso na separacdo, por anexo, das treze mil
trezentos e cinquenta e seis emendas 4 pro-
posta orgamentdria. Em seguida, passou a
palavra ao relator do anexo do Ministério
da Infra-Estrutura — DNER — GEIPOT —

entidades em extingdo, dissolugdo ou privati-
zagdo: EBTU, Deputado José Carlos Vas-
concellos, que fez uma andlise preliminar da
situagdo atual da drea de transportes. Discu-
tiu o assunto o Deputado Felipe Mendes.
Prosseguindo, o Senhor Presidente passou a
palavra ao relator do Plano Plurianual —
Andlise Macroecondmica: Diretrizes e Obje-
tivos Gerais, Deputado César Maia, que
apresentou um estudo sobre o assunto, solici-
tando A presidéncia, ao final da exposi¢do,
que convidasse uma autoridade do Governo
para prestar os seguintes esclarecimentos: 1.
desdobrar a andlise macroecondmica ¢ sua
consisténcia tendo em vista, inclusive, a apre-
sentagao feita aos credores externos da situa-
¢d0 da nossa economia e dos ajustes macroe-
condmicos; 2. demonstrar o saldo orgamen-
tario constante desta anilise, tendo em vista
possiveis inconsisténcias entre o quadro apre-
sentado no Plano Plurianual e os dados do
orgamento anual; 3. fundamentar a previsdo
do crescimento do PIB de trés por cento para
1991 e, em especial, as expectativas em rela-
¢do & agricultura, assim como os valores do
PIB apresentados; 4. definir a maneira de
cumprir a letra (b) do item 1.5 do Anexo
1 “Fundamentos Macroecondmicos™ do Pla-
no Plurianual; 5. explicar os valores dos juros
da divida publica e das receitas relativas
reforma patrimonial constantes do Projeto
de Lei do Orgamento. Discutiram a andlise
os Deputados José Geraldo, José Serra e Ir-
ma Passoni que apresentou requerimento pa-
ra que a Presidéncia convidasse a Ministra
da Economia, Fazenda e Planejamento, Se-
nhora Zélia Cardoso de Mello, para a refe-
rida exposigdo. Acolhendo o requerimento,
o Senhor Presidente consultou o Plendrio,
que o aprovou por unammdade. O Depu-
tado José Serra solicitou o envio de oficio
a Senhora Ministra formalizando o pedido
de informagdes também sobre o detalhamen-
to do cdlculo das dotagdes consignadas 3
amortizacio da Divida Piblica Mobilidria Fe-
deral e a indicagdo da inclusio da Receita
estimada com a alienagdo de bens e da despe-
sa proposta para amortizagao de Certificados
de Privatizagdo. Foram incluidos também na
pauta de informagdes, a pedido dos Depu-
tados Genebaldo Correia, Irma Passom e Fe-
lipe Mendes, os seguintes tépicos: 6. informar
as razdes da ndo-inclusdo dos recursos do
FGTS no Or¢amento do Ministério da Agdo
Social; e 7. esclarecer a ndo-inclusio, no Pro-~
jeto de Lei Orgamentdria, dos Fundos de In-
centivos ac Desenvolvimento Regional (Fi-
nor ¢ Finame). As treze horas e oito rginutos,
o Senhor Presidente suspendeu a sesséo, con-
vocando seu retorno para as quinze horas.
As dezesseis horas e oito minutos do mesmo
dia, o Senhor Presidente reiniciou os traba-
Thos passando 4 Ordem do Dia. Ordem do
Dia: 1. Apresentagio, discussdo e votagdo
do parecer ao projeto de Lei n° 18/90-CN,
que “autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido crédito especial
no valor de Cr$ 27.733.000,00, para os fins
que especifica”. Relator: Deputado Renato
Vianna. Néo havendo inscritos para discutir,
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nem destaques apresentados, o Senhor Presi-
dente colocou em votagio o parecer, favo-
rdavel ao projeto. Em votagio: Aprovado,
com voto contrdrio da Deputada Irma Passo-
ni 2 Apresentagdo, discussdo e votagdo do
Parecer ao Projeto de Lei n® 27/90-CN, que
“autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unido crédito suplementar
no valor de Cr$ 165.770.000,00, para os fins
que especifica”. Relator: Senador Ronaldo
Aragéo. Néo havendo inscritos para discutir,
nem destaques apresentados, o Senhor Presi-
dente colocou em votacdo o parecer, favo-
rdvel ao projeto. Em votagdo: Aprovado,
com voto contrdrio da Deputada Irma Passo-
ni. 3. Apresentagdo, discussdo e votagio do
parecer ao Projeto de Lei n® 30/90-CN, que
“autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-

Seguridade Social, Lei n° 7.999, de 31 de
janeiro de 1990, créditos adicionais, até o
limite de Cr$ 1.951.382.000,00, para os fins
que especifica’. Relator: Deputado Gidel
Dantas. Ndo havendo inscritos para discutir,
nem destaques apresentados, o Senhor Presi-
dente colocou em votagio o parecer, nos ter-
mos do substitutivo. Em votagdo: Aprovado,
com voto contrdrio da Deputada Irma Passo-
ni. 4. Apresentacdo, discussdo e votagdo do
parecer ao Projeto de Lei n° 31/90-CN, que
“autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orga-
mentos da Unido crédito especial no valor
de Cr$ 104.000.000,00, para os fins que espe-
cifica”. Relator: Deputado Saulo Queiroz.
Devido a auséncia do relator, o Senhor Presi-
dente designou o Deputado José Luiz Maia
para apresentar o parecer. Ndo havendo ins-
critos para discutir, nem destaques apresen-
tados, o Senhor Presidente colocou em vota-
¢o o parecer, favordvel ao projeto. Em vota-
¢do: Aprovado, com voto contrdrio da Depu-
tada Irma Passoni. Foram apreciados, extra-
‘pauta, 0s pareceres aos Projetos de Lei n*
34, 36 e 37/90-CN. 5. Apresentagiio, discus-
sdo e votagdo do parecer ao Projeto de Lei
n° 36/90-CN, que “‘autoriza o Poder Execu-
tivo a abrir ao Orgamento da Unido, Lei n?
7.999, de 31 de janeiro de 1990, créditos adi-
cionais no valor de Cr$ 304.934.000,00, para
os fins que especifica™. Relator: Deputado
José Jorge. Devido 3 auséncia do relator, o
Senhor Presidente designou o Deputado Sa-
latiel Carvalho para apresentar o parecer.
Nio havendo inscritos para discutir, nem des-
taques apresentados, o Senhor Presidente co-
locou em votagdo o parecer, favordvel ao pro-
jeto. Em votagdo: Aprovado, com voto con-
trdrio da Deputada Irma Passoni. 6. Apresen-
tagdo, discussdo e votagdo do parecer ao
Projeto de Lei n° 34/90-CN, que “autoriza
o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fis-
cal da Unido crédito especial no valor de Cr$
715.300.000,00, para os fins que especifica.
Relator: Deputado Genebaldo Correia. Nao
havendo inscritos para discutir, nem desta-
ques apresentados, o Senhor Presidente colo-
cou em votagdo o Parecer, favordvel ao Pro-
jeto. Em votagdo: Aprovado, com voto con-
trério da Deputada Irma Passoni. 7. Apresen-
tagdo, discussdo e votagdo do parecer ao pro-
jeto de Lei n° 37/90-CN, que “autoriza o Po-

der Executivo a abrir a0 Orcamento Fiscal
da Unido crédito suplementar no valor de
Cr$ 6.120.000,00, para os fins que especi-
fica”. Relator: Deputado Darcy Deitos. De-
vido a4 auséncia do relator, o Senhor Presi-
dente designou o Deputado Genebaldo Cor-
reia para apresentar o parecer. Ndo havendo
inscritos para discutir, nem destaques apre-
sentados, o Senhor Presidente colocou em
votagdo o parecer, favordvel ao projeto. Em
votagdo: Aprovado, com voto contrdrio da
Deputada Irma Passoni. Nada mais havendo
a tratar, o Senhor Presidente encerrou a ses-
sd0, as dezesseis horas e vinte e um minutos
e, para constar, eu, Hilda de Sena Correa
Wiederhecker, secretdria, lavrei a presenta
Ata que, apds lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente. Os trabalhos foram
gravados e, ap6s traduzidos, integrardo esta
Ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Est4 aberta a nona reunido extraor-
dindria da Comissdo Mista de Orgamento.

Passaremos, agora, i leitura, discussdo e
votagdo da Ata da oitava reunido extraor-
dindria.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr. Presidente, ndo havendo
manifestagdo em contrério do Plendrio, pedi-
ria a V. Ex* a dispensa da leitura da Ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Em votagdo, na Cdmara, a propo-
si¢do do nobre Deputado Genebaldo Cor-
reia.

(Pausa.)

Aprovada.

Em votagdo no Senado Federal.

(Pausa.)

Aprovada.

Em votagdo, na Camara, a Ata.

(Pausa.)

Aprovada.

Em votagdo no Senado.

(Pausa.)

Aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Passaremos & parte do Expediente.

Trago aos prezados companheiros da co-
missdo problemas que jd estavam previstos
pela Presidéncia. Temos o prazo de segunda-
feira, dia 12, para a apresentagdo dos pare-
ceres dos relatores parciais. Ocorre que a
prorrogacao feita pela Presidéncia do Con-
gresso para a apresentacdo de emendas signi-
ficou um acréscimo de cerca de 15 mil emen-
das em relagdo as j4 existentes. Estamos ago-
ra com um total de quase 14 mil emendas,
o que obrigou a Secretaria da Comissdo a
trabalhar continuamente até altas horas da
noite, visando & selegio das emendas. Em
consequiéncia, houve um atraso significativo
€ s6 agora podemos passar este material para
os relatores parciais. Em termos préticos,
quer na opinido da secretaria, quer da asses-
soria, torna-se absolutamente invidvel a apre-
sentagdo dos pareceres na proxima segunda-
feira. Tudo isso provocard, obviamente, um
adiamento que nos espreme ainda mais em

relagdo ao prazo a ser cumprido, aumentando
nossa responsabilidade. Em principio — que-
ro frisar muito bem - estamos adiando para
quarta-feira a apresentagéo dos pareceres ao
relator-geral pelos relatores parciais. Trata-
se de um adiamento simultdneo dos nossos
trabalhos. Encareco a atengdo de todos os
companhelros para nossa imensa responsa-
bilidade. Necessdrio se faz, nas préximas se-
manas, o contato permanente de todos os
membros, quer com a Presidéncia quer com
a relatona, a fim de nos desincubirmos desta
missdo dificil que estd sobre nossos ombros.

O SR. DEPUTADO OSVALDO COE-
LHO — Sr. Presidente, considero oportuna
a adverténcia de V. Ex® em face do volume
de traballo com que esta comissdo vai se
defrontar. Aproveito a oportunidade para di-
zer aos meus pares desta comissdo que, além
do volume de trabalho, temos de enfrentar
erros clamorosos, graves e profundos que a
proposta orcamentdria encerra no descum-
primento de dispositivos constitucionais. So-
mos deputados, fomos constituintes, elabora-
mos a nova Constituicdo. Quero fazer uma
adverténcia: os recursos destinados a alfabe-
tizagdo e ao ensino fundamental, que deve-
riam constar do Orgamento, correspondendo
a 117 bilhGes, atinge apenas 17 bilhGes. Defi-
nitivamente, os analfabetos e as criangas nio
se encontram no lobby desta Casa, mas os
deputados presentes haverdo de cumprir o
seu dever, como representantes do povo, na
corregdo deste lastimdvel erro. Digo ainda
a V. Ex* que, ao invés de mandar para cd
50% das fontes determinadas pelo art. 212,
de autoria do nobre Senador Joao Calmon,
para o ensino fundamental, o Governo en-
viou apenas 7%. Ao invés de mandar 100%
do devido, remeteun apenas 14%. Esta Casa
dos representantes do povo, cuja tarefa mais
importante € a elaboragdo da Lei de Meios,
tem o compromisso maijor de obedecer a
Constituigao e o dever de fazer esses reparos.
Portanto, acho por bem acrescentar as difi-
culdades a que V. Ex* se referiu a necessidade
de retificar esse erro grosseiro e inaceitdvel
que esta Comissao e o Plendrio desta Casa
ndo podem mais homologar, como fez no ano
préximo passado.

Eram estas minhas palavras iniciais, relati-
vamente a esses recursos constitucionais do
art. 60, combinado com o art. 212, que tem,
no meu entender, de ser analisado detida-
mente, para que a verdade vd para a Lei
de Meios de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Nobre Deputado, V. Ex® tem, na
relatoria setorial de- educagdo, exatamente a
pessoa que liderou, no Congresso Nacional
a revisdo constitucional denominada Lei Cal-
mon. E um homem com toda a tradi¢do de
conhecimento da causa orcamentdria. Na
ocasifo da discussdo dos pareceres setoriais,
serd a oportunidade de realmente enfrentar-
mos esse problema que, espero chegue a bom
termo. V. Ex* tem representado unr grande
alerta aqui no Congresso — néo falo sequer
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da comissdo — no sentido de se atingir esse
objetivo.

Pede-me a palavra o nobre relator-geral
para dar uma explicagio & Casa sobre 0 que
¢ levantado por V. Ex°

Com a palavra o nobre Deputado Jodo Al-
ves.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Sr. Presidente, o assunto objeto da discussao
do Deputado Osvaldo Coelho vem-se arras-
tando h4 muito tempo. Inclusive, S. Ex* tem
uma a¢do no Supremo Tribunal Federal rela-
cionada com a matéria. O Governo, por sua
vez, vetou o que fez esta comissio e o Plena-
rio do Congresso na Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias, relativamente a essa pendéncia.
Mas os 18% da receita para a educagdo serdo
cumpridos.

Quanto i divisdo desse percentual, como
jd foi dito, objeto de veto e de uma agdo
no Supremo, serd também objeto de discus-
sdo e avaliagdo por parte da comissao e desta
relatoria-geral. Se o Deputado Osvaldo Coe-
Tho tiver razdo e direitos, eu serei o primeiro
a atender sua reclamagéo. Nao tenha diivida
S. Ex* O assunto estd sendo estudado e até
jd tivemos uma conversa sobre o assunto.
O que ndo posso é passar por cima desses
obstdculos sem um profundo estudo da maté-
ria, para que ndo venha depois, com a respon-
sabilidade que tenho de mais de sete man-
datos nesta Casa, cometer um erro, recla-
mado pelos que sdo contrdrios a tese do De-
putado Osvaldo Coelho. Nutro por S. Ex
a maior simpatia, o maior respeito ¢ a maior
admiracdo. Ndo tenha dividas de que, se pu-
der ser itil a S. Ex* no cumprimento desse
desiderato, eu o farei mais como disse, desde
que o meu parecer seja respeitado por todos.

Era o que tinha a dizer, nobre colega.

O SR. DEPUTADO OSVALDO COE-
LHO — Sr. Presidente, eu s§ gostaria de
um minutinho para aclarar uma posigio.

. O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Com a palavra o nobre Deputado
Osvaldo Coelho.

O SR. DEPUTADO OSVALDO COE-
LHO — A primeira coisa é que eu jamais
levantei qualquer suspeita contra o relator
setorial ou o relator-geral do Orgamento.

Aproveito ainda para dizer que, no que
diz respeito ao veto do Sr. Presidente da Re-
piiblica, néo consegui alcangar o objetivo de
S. Ex* Acho o veto desnecessdrio e entendo
que a Casa deveria rejeitd-lo. O Sr. Presi-
dente da Repiiblica veta um dispositivo de
autoria do nobre Senador Jodo Calmon, que
diz o seguinte: “O Governo, depois do exer-
cicio, demonstra quanto gastou no ensino
fundamental...” O Governo mostrou medo
e conveniéncia, porque ndo quis dizer o quan-
to gastou com o ensino fundamental piiblico.

Sr. Presidente, ndo estou pedindo recursos
para o ensino fundamental particular de do-
nos de escolas, estou pedindo recursos para
o ensino fundamental do povo, para os anal-
fabetos deste Pafs. A sabedoria do Governo
ainda afeta o aclaramento — Deus, fazei com

que o sol brilhe — sobre o que foi feito com
o0s recursos. Assim, nao falei sobre esse veto.
porque o Sr. Presidente da Repiiblica nido
teve assessoria alguma.

Diz o dispositivo do Senador Jodo Calmon
o seguinte-** O que o Governo gastou no ensi-
no fundamental demonstre no ano subse-
quente...” E o Governo vetou. A democra-
c1a, a clareza, a transparéncia, tudo o que
é moderno, foi vetado pelo Governo, Nio
quero dizer a V. Ex® que isso ndo nos incomo-
da, porque na realidade nos incomoda, e de-
mais.

Estou lutando onde devo lutar: aqui, na
Procuradoria da Republica no Supremo Tri-
bunal, enfim, em todas as instdncias em favor
da modernizagdo deste Pafs, que tem de co-
megar com o ensino fundamental para todos
os brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Com a palavra o nobre Deputado
José Carlos Vasconcelos

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — Primeiro, queria uma
orientagdo de V Ex?, Sr. Presidente. Nesta
sessdo, cabe a cada relator setorial expor as
primeiras impressoes das emendas feitas aos
seus anexos e as diticuldades ou caminhos
que pretende tracar para o seu relatdrio seto-
tial.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — O objetivo prético desta reunido
é priorizar a votagdo de diversas mensagens
de crédito suplementar. Em segundo lugar,
ir fazendo os contatos e ajustamentos dos
nossos trabalhos.

Antes da chegada de V. Ex*, esta Presi-
déncia jd dispunha de algumas dificuldades:
o acréscimo violento de emendas —em torno
de o1to mil — decorrente s6 da prorrogagdo
feita pelo Presidente do Congresso Nacional,
nos Gltimos dois dias, entupiram inteiramente
a pauta.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — A liberalidade de V.
Ex® foi bastante importante para que a Casa
pudesse mamifestar-se.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — A liberalidade a qual V. Ex* se
refere, nobre Deputado, nédo foi minha, mas
do Presidente do Congresso Nacional.

Devido ao aumento do nimero de emen-
das, os funciondrios desta comisséo se
viram obrigados a seleciond-las, a fim de en-
caminharem aos respectivos relatores. Estd
claro que isso, por sua vez, traria consequén-
cia, ndo s para os relatores setoriais, mas,
também, para a secretaria e assessoria que
thes dd suporte. Estamos, por isso, com a
inviabilidade de exigir & apresentagdo desses
relatdrios na segunda-feira e, em principio,
marcando para quarta-feira. O contato com
os relatores parciais € com as assessorias, na
préxima semana, € que nos dard a definigdo
do prazo. O que significa empurrar e acumu-
lar os problemas, até porque, na préxima se-
mana, muitos dos parlamentares desta comis-
sdo estardo presos aos problemas das eleigdes

do segundo turno, que entrardo na reta final.
Foram esses contatos e essas trocas de idéias
que fundamentaram a nossa reunido, que era
muito desconceitual, e essa apresentagao dos
problemas por parte dos relatores, para que
o relator-geral jd vd tomando consciéncia de
tudo.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Seguindo a orienta-
cdo de V. Ex*, apresentarel uma visdo preli-
minar do anexo, do qual sou sub-relator, tan-
to para conhecimento do relator como de V.
Ex* e de todos os companheiros, deputados
e senadores desta comissdo.

Tive o curdado, Sr. Presidente, com a expe-
riéncia de relatérios que elaborei no ano ante-
rior, sobre Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem, de fazer o levantamento
das necessidades bdsicas e imprescindiveis do
setor, dos investimentos, para que ndo conti-
nuasse o sucateamento das estradas brasilei-
ras.

Veja V. Ex* e chamo a atengfo para esses
mimeros que € o préprio DNER que estima,
para um programa razodvel, ndo perfeito, de
restauragdo de manutengao das estradas bra-
sileiras, investimentos no total de 1 bilhdo
e 33 milh6es de ddlares. Isso para a conser-
vagao de 66 mil e 500 quilémetros de estradas,
trés mil ddlares cada quilémetro, o que d4
um total de 175 milhdes de délares. Para a
restauragdo de cinco mil quilémetros, a 130
mil d6lares, um investimento de 650 milhées
de délares. Com seguranca e eliminagdo de
quatrocentos pontos criticos no territério na-
cional, 132 milhées de délares; para gerencia-
mento de pontos de pesagem e instalagdo de
oito pontos fixos de pesagem, que evitam
mais deterioragdo das estradas, 47 milhdes
de doldres; para pesquisa ¢ treinamento, 29
milhdes de délares. Total: 1 bilhdo e 33 mi-
Ihées de délares. Para a adequagéo e constru-
¢do, estima-se a necessidade de mais 550 mti-
Ih6es de délares, o que daria, para uma inver-
sfo que ndo era a ideal mas a razéavel, no
setor do DNER, um investimento de 1 bilhdo
e 583 milhées de ddlares.

Ora, 0 que constatamos é que 0 Orgamento
ndo atinge esses valores de imprevistos para
a conservagio de estradas: 196 milhGes e 500
mil ddlares, que correspondem aqueles 66
mil quildmetros de estradas; para restauragio
— e ai, somente, em vez de cinco mil, 2.700
— quilémetros 294 milhdes de ddlares; para
adequagdo, construgdo ¢ pavimentagdo, 53
milhdes de ddlares, que se referem a uma
dnica estrada, a BR-364, j4 or¢ada, que liga
Porto Velho a Rio Branco, no Acre — é
a unica construgfo.

Observamos que as inversdes previstas néo
atingem um tergo das desejdveis e levantadas
pelo préprio setor técnico do Governo, o que
nos leva, evidentemente, a pensar na matéria
com grande preocupagio.

O Relator-Geral, em um grande esforgo,
alocou mais ump bilhdo de cruzeiros ao
DNER, o que nio tem significado expressivo,
dadas as necessidades do érgao.

Chamo a atengdo dos companheiros para
esses numeros, a fim de comegarmos a fixar
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alguns critérios para a aprovagdo dessas
emendas. bem como para a LDO ¢ para a
prépria Constituigdo brasileira — nio pode-
mos aprovar nenhuma emenda que ndo se
refira as estradas federais. Para as estradas
municipais ¢ estaduais, jd temos quase 30%
de emendas referindo-se as dotagdes, mas
que ndo podem ser aprovadas de maneira
alguma. Para as estradas federais. sé pode-
mos tmaginar a aprovagio de emendas que
se refiram exclusivamente 4 restauracdo e a
conservagdo. Se temos apenas um tergo das
inversées, precisamos concentrar-nos nague-
les empreendimentos bdsicos para a manu-
tengdo du rede nacional de estradas federais.

A intengdo deste Relator — e quero comu-
nicar ao Relator-Geral — ¢é no sentido de
que seja mantido esse Orgamento ¢ ndo haja
aprovag¢do alguma de emendas de constru-
¢do. Que emendas eu poderia aprovar? Se
tenho 294 milhGes de délares que se destinam
4 restauragdo, o que equivale, mais ou me-
nos. a preco de maio. a dezesseis bilhdes de
cruzeiros, poderia dar um corte hinear em
torno de 10% nesta quantia, algo em torno
de 1 bilhdo e 600 milhdes, que, acrescidos
a 1 bilhdo de cruzeiros. que o Sr Relator
destinou 2o setor, daria um montante de 2
bilhdes ¢ 600 milhdes de cruzeiros, para apro-
var um pedido acima de 80 bithdes de cru-
zeiros.

Quero chamar a atengdo também para o
fato de que os pedidos dos Srs. Parlamentares
para estradas federais ndo estdo exagerados.
Essa inversdo prevista como desejada pelo
DNER, de 1 bilhdo ¢ 500 milhées de délares,
equivale a0 prego do délar de maio, aos 75
bilhdes de cruzeiros. Portanto, 4 demanda
solicitada pelos Srs. Parlamentares para res-
tauragdo ¢ conservagio.

Enfim, sdo estas as grandes dificuldades
que enfrenta o Relator do setor. Gostaria
de deixar seu entendimento de que, a preva-
lecer este Orgamento, todas as emendas para
constru¢do serdo rejeitadas devido & falta de
recursos. Nesse montante de 2 bilhdes e 500
milhGes serd concentrada a aprovagéio de con-
servagdo e restauracdo das estradas. Parece
l6gico manter o investimento ao invés de au-
mentd-lo, por mais necessdrio que seja.

O compromisso do Governo, quando soli-
citou a extingdo do selo-peddgio, foi enviar
para este Congresso mensagem de criagdo
de uma nova taxa rodovidria que tivesse me-
thor mecanismo de cobranga, que, na reali-
dade, o selo ndo teve. Se vier a tempo o
pedido para a criagdo da taxa, podemos in-
clui-lo neste Orcamento — evidentemente,
se chegarmos a um Orgamento em torno de
70 bilhdes de cruzeiros para o DNER. Assim,
poderemos aprovar mimero maior de emen-
das. Entretanto — e isso é necessdrio que
esteja na cabec¢a de cada um dos nossos com-
panheiros — fica estabelecido o critério de
que a Relatoria ndo pode aprovar nenhuma
estrada estadual nem dotagdo para nenhuma
estrada municipal, porque estd proibido pela
Constituigdo e pela LDO. S6 dard preferén-
cia, qualquer que seja o Orgamento, s rubri-
cas de conservagio e de restauragdo, para

s6 entdo, se sobrarem 0s recursos, serem ana-
lisadas emendas para construgdo. Isso no caso
de ser aprovada a nova taxa rodovidria e se
fazer o Orgamento. Eram estas as preocu-
pagdes que gostaria de expor.

Quero chamar a atengio desta Presidéncia
para a necessidade de serem mantidos enten-
dimentos com o Governo Federal, com o
Executivo a respeito deste Orgamento. Te-
mos que estudar e receber uma serte de intor-
magdes: se hd projeto a respeito de cada es-
trada, se hd possibihdade de cxecugdo no
exercicio de 1991 das verbas que venhamos
a aprovar. De nada adianta a verba ser apro
vada, se ndo hd condigdo legal de ser aplicada
pelo DNER e pela Secretaria Nacional de
Transportes, subordinada ao Mimstério da
Infra-Estrutura.

Gostaria de chamar a atengfio para o fato
de que hd um tumulto muito grande nas dele-
gacgdes de obras do DNER Alguns estados
ndo prestam contas hd mais de dez anos a
este 6rgdo. Cabe resguardo de recurso publi-
co, como uma agio do Governo Federal de
ndo transferir recurso para esses estados.

Por outro lado, € pritica comum na cons-
trugfio de estradas, principalmente das dele-
gadas, que as empreiteiras facam servigos
num volume muito maior do que aqueles au-
torizados pelo DNER, principalmente quan-
do essa obra € delegada. Evidentemente. esse
orgdo nao se considera com obrigagdo de pu-
gar esses investimentos que ndo sdo produto
de ordem de servigo. ou nos termos estritos
das delegagbes efetuadas.

O Congresso Nacional ¢ a Comissdo Mista
de Orcamento tém de receber essas informa-
¢oes com todos 0s pormenores, para que nao
aloquem recursos para obras, que estejam
inadimplentes e que ndo possam ser liberados
de acordo com as determinacées do Tribunal
de Contas da Unido e com a orientagdo sadia
do Governo Federal. E portanto um Orca-
mento dificilimo de ser claborado. Estendo-
me na esperanca de que venham mais re-
cursos

O SR. DEPUTADO FELIPE MENDES
-— V. Ex* me permite um aparte?

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — Um instante s6 para
que eu possa concluir. Como dizia, com 05
recursos que possufmos atualmente, ndo hd
amenor possibilidade de aprovar emenda pa-
ra construir estrada municipal, estadual ou
para construgdo. Iremos dispor de uma quan-
t1a em torno de 2 bilh6es para uma demanda
que vai a quase 80 bilhdes de cruzerros. Com
muito prazer, concedo o aparte a V. Ex’

O SR. DEPUTADO FELIPE MENDES
— Compreendo as dificuldades de V. Ex®
Concordo, em tese, com as idéias que estd
apresentando. Gostana que V. Ex* e o Rela-
tor-Geral desta comissdo atentassem para o
fato de que o estado do Piauf € o dmico ndv
mencionado e ndo contemplado no Programa
Rodovidrio do DNER. Evidentemente, as es-
tradas do Piauf ndo estio em situagdo dife-
rente das dos demais estados. Gostaria de
apelar a V. Ex* para que tivesse a mdxima

compreensido no exame das emendas apre-
sentadas pelos parlamentares daquele estado
para o Orcamento que V. Ex’ val relatar.

O SR DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — Quero esclarecer, com
referéncia a conservagdo, que hd no Orca-
mento um volume jd aprecidvel em torno de
10 bilhdes de cruzerros, que equivalem a 66
mil quilémetros da rede, a 3 mil ddlares cada
quilometro. Esse montante serd destacado
para o estado de V. Ex* para a conservagdo
das estradas. Ou seja, multiplicando o nime-
ro de quilometros das estradas do Piauf por
3 mul délares atribuidos & conservagio de ca-
da quilémetro. Quanto i restauracdo, tam-
bém, ndo é possivel que esse estado fique
de fora. Iremos comparar este que estd me
parecendo o critério. o mimero de quiléme-
tros de estradas de cada unidade da Federa-
¢do, o estado dessas estradas, através dos lau-
dos que o DNER tem que nos enviar e serdo
alocados — tenho a impressdo de que deve
ser este 0 caminho — de acordo com as neces-
stdades de cada umidade da Federagio, os
recursos disponiveis, dentre os escassos e in-
suficientes que temos presentemente

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Passaremos, agora. 4 parte de vota-
cao

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELQOS — Sr. Presidente, sé para
complementar antes de V. Ex® prosseguir.
Acharia de bom alvitre que, dada essa escas-
sez. que cada bancada das unidades da Fede-
ragdo firmasse uma posi¢do tunica a respeito
daquelas obras imprescindivets € prioritdrias
em seus estados, para que pudéssemos, den-
tro deste ¢riténio, atender de forma mais cor-
reta a cada estado brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Quero chamar a atengio da Casa
para o fato de que ainda ontem a Presidéncia
¢ a Relatoria-Geral tiveram uma reunido com
toda a assessoria, quando fizeram uma expo-
sigdo, em nome do Governo — um dos seus
elaboradores —, arespeito do plano quinque-
nal, no qual o Governo dava muita énfase
ao trabalho realizado. Aqui, o nobre Depu-
tado César Maia jd fazia algumas criticas e
é o responsdvel por esta visio do Plano Plu-
rianual, principalmente em seus aspectos ma-
croeconomicos. O Deputado César Maia jd
miciou os seus estudos e tem matéria impor-
tante para trazer 4 Casa.

Por 1sto, esta Presidéncia, antes de iniciar
avotagdo, passa a palavra ao nobre Deputado
César Maia, para que tega as consideragdes
prelimmares sobre a matéria, 0 que, em mi-
nha opmido, deve merecer toda a nossa aten-
¢do. Nao podemos deixar passar em branco.
ou com ligeiras pinceladas, aquilo que seria
o grande tema do Congresso no préximo ano.

Com a palavra o nobre Deputado César
Maia.

O SR. DEPUTADO CESAR MAIA —
Sr. presidente, apresentei, preliminarmente,
um roteiro aos membros da comissdo. Na
verdade, gostaria de fazer duas ou trés consi-
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deragdes preliminares. Em primetro lugar,
0 processo orgamentdrio, em todos os pafses
democrdticos — tive a oportunidade de co-
nhecer esses processos em vdrios paises —
incorpora uma espécie de conflito coopera-
tivo. O Orgamento nio pode gerar um con-
fronto entre o Executivo e o Legislativo, por-
que € o Orgamento de todo o Pafs. Na Espa-
nha, para caracterizar essa situagdo, o Prest-
dente da Comussdo de Orgamento ¢ sempre
do principal partido de oposi¢ao ao Governo:
na Gra-Bretanha, o orcamento ndo € votado
¢ aprovado, ¢ declarado pelo governo depois
de um ano de debates com o Poder Legisla-
tivo, ajustando as pegas or¢camentdrias

O Orgamento anual € sempre o desdobra-
mento de uma visdo, um plano ou um orga-
mento de médio prazo que tem o governo,
que o apresenta ao pafs e ao Poder Legisla-
tivo. O mais importante disso tudo: na discus-
sdo do plano e do orgamento se discute a
prépria politica econdmica. A politica econd-
mica do governo tem duas pegas principais:
a politica fiscal e a politica monetaria. A poli-
tica fiscal estd toda ela contida no Or¢amen-
to Portanto, quando se discute o Or¢amento,
estd-se discutindo a prépria politica fiscal do
Governo e parte da politica monetdria, na
medida em que existe uma intercessio bas-
tante ampla entre restrigées monetdrias ¢ po-
litica fiscal Assim, antes de qualquer questdo
da nossa representatividade regional, seto-
nal, que é absolutamente legftima, estamos
discutindo a politica econdmica do Governo.

O Governo apresentou o seu Plano Pluria-
nual através de um documento — vamos ser
francos — nsuficiente. Trata apenas de as-
pectos fiscais mais ou menos ébvios, que es-
ta0 enumerados no ponto um desse meu ro-
teiro: Fundamentos Macroecondmicos, Qua-
dro do PIB, do PIB per capita, dos investi-
mentos por década, de 1950 a 1989, impor-
tancia do setor piiblico no processo de desen-
volvimento brasiletro nesse perfodo, queda
dos mvestimentos piiblicos em fungio da que-
da da poupanca do Governo e da crise fiscal,
um quadro demonstrativo, de 1970 a 1978,
das receitas tributdrias e dos resultados do
Governo, demonstrando que houve um
acréscimo, como todos nds sabemos, das des-
pesas financeiras. Em seguida, mostra o es-
trangulamento das empresas estatals, através
das perdas reais de pregos e do endividamen-
to, 0 que gerou uma queda de ivestimentos
de 4,5 para mais ou menos 2,3% do PIB
Depois, de forma sumdria, mostra a agdo do
Governo mcrementando o IOF, reduzindo
a divida publica, introduzindo a reforma ad-
ministrativa e a desestatizagdo, para gerar um
incremento de poupanga governamental.

Muito bem, Sr Presidente, esse quadro
praticamente transforma a andlise macroeco-
némica em algumas questées de ordem mera-
mente fiscal, o que considero muito pouco
Jé na primeira pdgma dessa apresentagéo,
diz o Governo:

“Na década de 80, a crise da divida
externa e o subsequente estrangulamen-
to financeiro do setor piiblico redunda-
ram em profunda deterioragio na capa-

ctdade governamental de mobihizagdo de
poupangas, para a realizacio de mvesti-
mentos produtivos ™

Mesmo no texto, o Governo mostra a im-
portdncia da divida externa numa palavra.
E. no cntanto, néo trata da questao da divida
externa nessa andlise macroecondmica. Co-
mo € possivel fazer uma andlise macroeco-
nomica sem discutir a divida externa, que
€ 0 seu ponto central como reconhece o pré-
prio Governo?

Por 1ss0, Sr. Presidente, pedi ao gabinete
de V Ex’, na Comissao Mista de Orgamento,
que reproduzisse a apresentagdo que o Go-
verno Federal fez aos credores, essa, sim,
uma apresentacdo exaustiva da situagdo do
Pais. O novo plano do Brasil e a divida exter-
na, esses, sim. sdo uma apresentagio exaus-
tiva O Governo deu a malor importdncia,
na apresentagdo que tez aos credores, aquela
que fez ao Poder Legislativo Penso que deve-
ria dar, na pior das hipdteses, a mesma impor-
tincia. Todos nds devemos ter uma copia des-
se documento, em nglés, mas que a propria
comissdo traduzisse para o nosso idioma E
poderfamos, nclusive, inchur, como anexo,
no Plano Plurianual, esta apresentacdo sumd-
ria, pos sdo transparéncias que o Governo
apresentou ao Comité de Credores. Tudo 1550
para que pudéssemos ter contato com uma
visdo mais detathada, mais consequente, mur-
to bem feita pelo Governo Federal aos credo-
res da divida externa

Ele apresenta, aqui, dados muito iteres-
santes, como por exemplo, da distribui¢do
de renda no Brasil. Os 50 mais pobres,
em 1960, partictpavam com 18% da renda
nacional. Em 1987, participavam com 12,5%
Houve uma queda fortissima, de 1/3, na parti-
crpagdo dos 505¢ mars pobres E claro que
nos interessa ter acesso a esse quadro para
discutirmos um plano para o Pais, para quatro
ou cinco anos Hd também outros guadros,
muito mteressantes. O Governo detine aqui
o que entende por capacidade de pagamento.

Sr Presidente, para o Governo, capaci-
dade de pagamento é, primerro, a que vier
do superdvit primdrio das contas do Governo,
segundo. daquilo que os econamistas chama
de senhoriagem, que a0 recursos provenien-
tes da prépria queda da inflagdo e do cresct-
mento econdmico (recursos monetdrios, or-
génicos, ndo-inflactondrios); terceiro, dos no-
vos financtamentos obtidos, quarto, dos juros
que 0 Governo capta pela aphcagao de suas
reservas. Estd tudo murto bem explicado E
excelente este relatério O Governo oferece
aos credores até a lista dos funciondrios demn-
tidos de cada ministério Num quadro, 0 Go-
verno informa aos credores da divida externa
brasilerra que jd teria demitido 219.997 servi-
dores piblicos, um a um, dos 6rgios do Go-
verno. E importante que smbamos se esses
funciondrios foram mesmo demutidos, por-

que dispontbilidade nio ¢ figura de demissio,

mas de reaprovertamento dos servidores pu-
blicos. Asaim estd na Constitmigdo de todos
0s paises democrdticos, naquelas lews. que re-
gulam o servigo piiblico O governo também
intorma quais empresas esid prxvatlzandd

neste momento, na drea de siderurgta, petro-
quimica, quimica

Na semana passada, durante os feriados.
o Governo baixou um decreto amphando o
numero das empresas privatizdveis

Queremos saber se é uma consideragdo no-
va para os credores, para o Pais, ou niio.
Isso € apenas o elemento bdsico que oferece
aos credores.

Sao elementos tdo importantes que acre-
dito — deverfamos convocar a Minstra da
Economia. ou seu Secretdrio-Geral, para fa-
zer uma apresentacdo de mator profundidade
a Comussdo de Orgamento. Até porque, Sr
Presidente, apresentei aqui um pequeno qua-
dro aos Srs. Parfamentares. Dentro dos obje-
tivos do Governo, € pega central o superdvit
do Orcamento E, na verdade, o Governo
ndo demonstra esse superdvit no Plano Plu-
rianual. Ele tem um quadro, no final da and-
lise macroecondmica — até anexei uma xérox
desse quadro — que demonstra o saldo pri-
mdrio desse Orcamento. Fiz um pequeno
guadro mostrando que agueles dados que o
Governo apresenta ndo coincidem com os da-
dos do Orcamento de 1991. A recerta corren-
te coincide, mas as receitas com a reforma
patrimontal, nao O Governo apresenta 426
bilhdes de cruzeiros, no Plano Plurianual, e
no Or¢amento, com a venda de ativos, upenas
132 bithées de cruzeiros Apresenta dados
de pagamento de cotas do Fundo Nacional
de Desenvolvimento, nesse Plano Plurianual,
de mars ou menos 574 bilhdes de cruzeiros,
¢ 0s dados do Orgamento alcangam apenas
81 bilhdes de cruzeiros Com tudo 1550, apre-
senta um saldo primdrio de 1.28% do PIB,
quando o Orgamento anual, com os nimeros
do Governo, apresenta um déficit primirio
de 1,30% do PIB Entdo, é importante que
o Governo venha explicar por que essas dife-
rengas E fiquet s6 com o saldoe primdrio,
para evitar aquela discussdo de caixa ¢ de
competéncia, exposta aqut, de forma bastan-
te precdria, pelo Secretdrio de Planejamento
e de Orcamento do Ministério da Economia.

Alids, St. Presidente, mesmo essas recertas
com reforma patrimonial, parte delas, ndo
viio gerar receita efetiva para o Governo, por-
que serdo mera conversdo de cruzados em
cruzerros, ou conversoes da divida externa
O Governo ndo pode consideraros CF como
receitas, porque ele proprio, na sua menga-
gem, diz o seguinte:

*“Em razdo desse objetivo. a totahida-
de da recerta oriunda da colocagio de
certiticados de privatizacdo e do resul-
tado do Banco Central for destinada para
atender a essa despesa, a amortizagio
da divida miblica.”

Portanto, ele ndo pode utilizar os CP sendo
para amortizar a divida publica. Assim, os
CP devem estar fora do Orcamento primario
e operacional do Governo.

Sdo tantas as questées levanladas que pre-
cisamos da presenga do Governo aqui prra
apresentar a sua politica econdmica e nos ex-
plicar essas diferengas.
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Os objetivos, no final dessa andlise ma-
croeconémica, sdo:

17) Superdvit operacional de 1,3% do PIB
— estamos vendo que em 1991 ele ndo de-
monstra;

2°) Para este item chamo a atengdo do Sr.
Relator, porque permitird que S. Ex* faca
uma corre¢do no Orgamento.

Assim diz: “letra b — equlibrio do orga-
mento da seguridade social em todos os dngu-
los. ressalvada a cobertura, pelo orgamento
fiscal, das despesas com nativos e pensio-
nistas da Umdo™.

Ele colocou, no Orgamento da Unido, as
despesas com inativos e pensionistas dentro
do orgamento da seguridade, mas o Plano
Plunianual ndo permite isso. Como a Consti-
tuigdo Federal diz que o Orgamento ndo pode
contrair o Or¢amento Plurianual, devemos
corngir de imediato a colocugdo dessas despe-
sas no orgamento da seguridade social. Ou-
tros objetvos: aumentos progressivos da ar-
recadagdo, redugdo de despesas com pessoal
—uma redugdo leve. As receitas decorrentes
da reforma patrimonial, incluidas no wtem 11,
do quadro 4, que citei, se¢ concentram nos
anos de 1991 e 1992, dado o cronograma do
Programa Nacional de Estatizagdo, que prevé
um ingresso de cerca de 17 bilhGes de délares.
Nao conseguimos chegar a esse nimero. Es-
ses 17 bilhées de d6lares deveriam ser receitas
muito maiores do que aquelas que o Governo
apresenta neste quadro.

Esta € a primeira parte da andlise macroe-
condémica. Para resumir, eu diria que é funda-
mental convocar uma autoridade do Governo
para explicar este resultado fiscal e para dar
outras explicagdes a respeito de mconsistén-
cias entre declaragées do plano e nimeros
do Orgamento. Em segundo lugar, temos que
cumprir o Plano Plurianual, retirando as des-
pesas com nativos da Unifo inserido no orga-
mento da seguridade social. Modestamente,
sugeriria ao Relator que realizasse uma ope-
ragdo de endividamento do Governo com a
Previdéncia, através de colocagio de titulos
publicos, portanto, rendendo receita para a
seguridade social, sem mexer no cerne do
Orgamento apresentado pelo Governo Fede-
ral. Depois disso, Sr. Presidente, o Governo
Federal destaca alguns setores que para ele
tém maior relevancia, em uma visdo de cinco
anos: o novo papel do Estado e a reforma
administrativa, a modernizagdo industrial e
a abertura do comércio exterior, a politica
agricola, a politica social, a politica do meio
ambiente ¢ a polftica de desenvolvimento re-
gional. Penso que néo incluir nesses pontos
uma politica para infra-estrutura nos deixa
a descoberto. A questdo da energia, dos
transportes, 0 problema vidrio do Pafs, jd
abordado pelo Deputado José Carlos Vas-
concelos, certamente € um grande tema para
realizar um planejamento de governo e que
nao foi incluido aqui entre os sete principais
temas.

Farei alguns comentdrios gerais. O primei-
ro deles, ja fiz: a andlise macroeconémica
s6 trata de forma muito simplista da questdo
fiscal. Segundo: ¢é incrivel, Sr. Presidente,

mas nem 0 Orgamento anual, nem o pluria-
nual desmembra o orgamento por fungdes
de Governo. Nunca vi tal coisa em minha
vida. Para as fun¢des educagdo, satide, trans-
porte, seguranga etc., ndo hd desdobramento
por fungdo. Temos que pedir a0 Governo
Federal que, imediatamente. nos apresente
um anexo desdobrando o Orgamento por fun-
¢6es. Qualquer municipio faz isso, qualquer
estado faz isso, qualquer pafs faz 1550. Apre-
senta o Orgamento apenas por 6rgdo e por
natureza. Natureza, o que €? Despesa com
pessoal, com divida, com mvestimento. Nio
apresenta por fungdo, e isto € muito grave.
Nio podemos sequer fazer aquele cdlculo que
fez o Deputado. do que o Governo estd gas-
tando com educacdo. Para tal, seria neces-
sdrio pegar o ndmero, somar e dividir pelo
Orgamento. Faltam, também, metas agrega-
das e uma politica de infra-estrutura como
prioridade.

Outro comentdrio, Sr. Presidente, ¢ a res-
peito do crescimento que o Governo prevé
para 1991, de 3% do PIB. Penso que hd,
neste dado, muito otimismo do Governo Fe-
deral, ao qual nos queremos somar, mas &
fundamental a discussido da questdo do cresci-
mento do PIB para o préximo ano.

Nesta semana, 0 Jornal da Tarde apresenta
um quadro muito otimista do prof. Homem
de Carvalho, relativo 4 produgdo de grios
no ano que vem. Todos sabemos que tal pro-
dugdo caiju, este ano, de 70 milhdes de tone-
ladas para 54 ou 55 milhdes de toneladas.
Prevé um crescimento para 65 milhdes de
toneladas.

Mas essa ¢ uma discussdo que ndo estd
resolvida, dentro do Governo Os setores go-
vernamentais mais otimistas acreditam que
a previsao seria de um crescimento de mais
oumenos 8,7% —ndo sei por que um nimero
tdo quebrado —, passando para 62 milhdes
de toneladas Qutros setores acham yue esse
nimero ndo serd alcangado e outros, ainda,
por este recorte de O Estado de S. Paulo,
pensam que a melhor hipdtese é manter a
safra em torno de mais ou menos 55 milhées
de toneladas. Este € um dado decisivo sobre
o qual 0 Governo precisa informar-nos, para
podermos estimar 0 PIB do préximo ano.
Certamente, da inddstria ndo saird esse cres-
cimento.

Um outro dado importante, Sr. Presidente.
ainda dentro do quadro que o Governo apre-
senta, é sua estimativa do PIB. Ele estima
um PIB em valores de mais de 30 trilhoes,
901 bilhoes, 450 milhGes de cruzeiros. Néao
sei que taxa de cdmbio ele usou. Se foi a
comercial, de 55, no més de maio, teriamos
um PIB muito grande para o Brasil, ou seja.
de quase 600 bilhées de délares. Fiz uma esti-
mativa da taxa comercial pela situagio de
hoje, corrigida por uma previsdo de inflagdo
de 17% entre novembro e dezembro. o que
daria um PIB ainda muito alto, de mais de
500 bilhées de délares, quando se sabe que.
para os otimistas, deve andar na casa dos
400 bilhoes de dolares, Assim, é importante
que o Governo nos explique que taxa usou

para deflacionar o PIB, apresentada no seu
Plano Plurianual.

Para concluir, Sr. Presidente, temos o Ane-
xo III, que trata das prioridades. Por que
razio o Governo apresenta o Anexo III, Re-
lagdo dos Projetos Prioritdrios? Porque o art.
35, § 1", inciso I, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, diz que esses
projetos prioritdrios devem ser excluidos da
regionalizagdo do Orgamento. Na verdade,
ndo tem 2 intengdo real de priorizar. E claro
que ndo tem, porque € uma apresentagao pi-
fia desses projetos prioritdrios, com excegao
de auxilio & pesquisa, bolsas para pés-gra-
duacdo, apoio a divulgagdo cientifica, realiza-
¢do de pesquisas € cursos na drea cientifica
¢ tecnoldgica, apoio ao turismo e coisas do
estilo. Proporei ao Sr. Relator que defina
algumas quesifes que realmente ndo podem
ser regiondlizadas, como, por exemplo, todos
0s gastos com ciéncia e tecnologia, todos os
gastos com o meio ambiente, todos os gastos
na area de cultura, todos os gastos na de
seguranga publica, porque a seguranga j4 estd
excluida pela Constituigdo. todos os gastos
com a defesa civil, todos os gastos na drea
de'relagdes externas, todos os gastos na drea
de saude, todos os gastos na drea de teleco-
municagdes, todos os gastos na drea de ener-
gia. Sdo gastos de interesse geral do Pais e
ndo podem estar incluidos para efeito de re-
gionalizagdo. Imaginem uma hidroelétrica da
Amazénia sendo incluida para efeito de re-
gionalizagdo E claro que a Amazénia ndo
vai receber um tostdo do Orcamento, se o
Governo assim desejar. E fundamental que
definamos essas macrodreas que estariam ex-
cluidas da regionalizagdo. ¢ ndo pingando
projetos prioritdrios.

Sr Presidente, estes sd0 0s meus comen-
tdrios. Precisamos desenvolver a discussdao
deste Or¢gamento em duas instdncias. De um
lado. a nossa representagdo regional e seto-
rial Todos precisamos defender os interesses
de nossos estados. de nossos municipios, da-
queles setores que achamos fundamentais pa-
ra o desenvolvimento do Pafs. Por outro lado,
precisamos desenvolver um trabalho perma-
nente de discussdo da politica econdmica, da
politica fiscal, que estd retratada nos orga-
mentos do Governo. Por 1sso é fundamental
a distribuigdo dessa apresentagdo do Gover-
no aos credores e a convocagio da Sr¢ Minis-
tra ¢ do Sr. Secretdrio-Geral do Ministério
da Economa, para que nos déem explicagdes
gerais e especificas das incoeréncias existen-
tes na sua apresentagio do Plano Plurianual
e 0s dados do Orgamento anual.

Muito obrigado, Sr. Presidente

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Antes de dar a palavra ao Deputado
José Geraldo. solicito ao Deputado César
Maia, que levantou dados do maior interesse,
que especifique os temas da sua andlise preli-
minar, porque esta Presidéncia pretende con-
vidar a Ministra da Economia para um debate
mais profundo do problema. Para ndo fazer
um convite vago, pois correrfamos o perigo
de ter uma exposicio também vaga, pego a
S. Ex* que taga uma relagdo dos problemas,
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que serd aduzida ao convite que faremos &
Ministra Zélia Cardoso de Mello.

O SR. DEPUTADO CESAR MAIA —
Permita-me uma corregdo, Sr. Presidente. Eu
disse que o orgamento por fungdo nio estava
declarado. Realmente, ndo estd declarado na
cabeca do Orgamento, mas, dentro, o Dr.
Jos€é Carlos apresentou dados desagregados
por funcdo. Portanto, precisamos realocar es-
ses dados por fungio corretamente, para fica-
rem mais disponiveis e nio escondidos.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Concedo a palavra ao Deputado
José Geraldo.

O SR. DEPUTADO JOSE GERALDO
— Sr. Presidente, o Deputado César Maia,
no inicio de sua exposicao, abordou o aspecto
do desapreco do Executivo para com o Legis-
lativo, quando apresentou aos credores exter-
nos um relatério muito mais detathado e con-
sistente do que aquele encaminhado ao Con-
gresso Nacional.

Prosseguindo nesses comentdrios do Depu-
tado César Maia, externo minha preocupagio
com o comportamento do Executivo em rela-
¢do ao Congresso Nacional, especificamente
4 Comissdo Mista de Orgamento. Assistimos,
principalmente no decorrer do més de setem-
bro deste ano, a uma verdadeira guerra do
Executivo contra o Legislativo, no que dizia
respeito 4 ameaga de paralisacdo da mdquina
piblica federal se o Congresso Nacional nao
aprovasse, em tempo hdbil, a revisdo orga-
mentdria de 1990. O Chefe do Executivo che-
gou a estabelecer prazo para que o Congresso
Nacional aprovasse a revisdo or¢amentéria,
a partir do qual o Executivo se veria na con-
tingéncia de editar medida proviséria sobre
matéria que, sob 0 aspecto constitucional,
seria bastante polémica.

O Congresso Nacional votou a revisdo or-
gamentdria, e verificamos que até hoje o Exe-
cutivo ndo publicou a maioria dos decretos
de abertura de crédito aprovados com tanta
sofreguiddo pelo Legislativo Esta Casa do
Congresso Nacional estd experimentando
uma série de constrangimentos, como o corte
de telefones de parlamentares e a suspensao
gradativa de outras atividades, porque, até
o momento, o decreto de abertura de crédito
suplementar ndo foi aprovado na revisio or-
gamentdria e publicado pelo Executivo, sem
falar em diversos outros 6rgdos do Poder
Executivo. Além disso, é notdrio nesta Casa
— nossos colegas tém comentado — que os
créditos aprovados no Orgamento de 1990
¢ também na revisdo orgamentdria a que me
referi até hoje ndo foram atendidos pelo Go-
verno Federal, principalmente os que dizem
respeito & transferéncia de recursos para esta-
dos e municipios, aprovados através de emen-
das dos parlamentares do Congresso Nacio-
nal.

Minha preocupacdo € a de que estejamos
aqui submetidos a um intenso trabalho, cujos
resultados ndo se fazem sentir na prética.
Pouco depois de aprovada uma revisio orga-
mentdria, estamos assistindo a chegada, nesta

comissdo, de uma avalancha de projetos de
lei de créditos adicionais, suplementares ou
especiais, quando aprovamos, hd cerca de um
més, uma revisdo orcamentdria, cujos decre-
tos de abertura de créditos — repito —sequer
foram publicados até o momento.

Vejo nisso um atropelo dos trabalhos do
Congresso Nacional devido a esses projetos
de créditos suplementares ou adicionais su-
cessivos que aqui chegam. H4 uma tentativa
de desgate da imagem desta Casa, quando
o Governo nos ameagava com prazos para
aprovagdo da revisio orgamentdria, sem a
qual haveria uma paralisacdo do Poder Exe-
cutivo e até do Legislativo Chego mesmo
a admitir que isso faga parte de uma proposta
para prejudicar a imagem deste Poder.

Sugiro a esta Presidéncia, de comum acor-
do, submeter & apreciagio do Presidente do
Congresso Nacional algum tipo de atitude
que faga com que o Poder Executivo real-
mente torne efetivas as pegas aquj aprovadas
como revisdo orcamentdria, créditos espe-
ciais adicionais ou suplementares, para que
nosso trabalho ndo se transforme numa pega
de ficgdo, o que pode comprometer nio sé
o desgate fisico dos integrantes desta comis-
sdo como a imagem do Congresso Nacional
com o antincio de atrasos e atrasos Alguma
medida sugerida por esta comissdo deve ser
tomada pelo Presidente do Congresso Nacio-
nal, para que, de fato, nosso trabalho € o
deste Poder sejam levados mais a sério.

O nobre Deputado César Maia mencionou
discrepancias entre o Plano Plurianual e o
Orgamento de 1991. Isso me leva a crer, re-
forgando o que venho expondo, que o Go-
verno jd tem conhecimento de ndmeros efeti-
vos para 1991, revelados no Plano Plurianual,
mas coloca no Orcamento de 1991 nimeros
muito menores, jd prevendo mandar, no de-
correr do ano, mensagens ou projetos de lei
de abertura de créditos suplementares que
jd poderiam ter sido incluidos na prépria peca
orgamentdria, uma vez que é do conhecimen-
to do Plano Plurianual.

Proponho a esta Presidéncia, que, ao sub-
meter o assunto a apreciagdo da Presidéncia
do Congresso Nacional sugira a paralisagdo
na Comussdo Mista de Or¢amento, da apre-
ciagdo dos projetos de lei de créditos adicio-
nais, suplementares ou especias e da prépria
peca do Orcamento e do Plano Plunanual,
enquanto o Poder Executivo ndo presta a esta
Casa esclarecimentos que justifiquem poster-
gar a efetivagio do Orcamento, da revisdo-
orgamentdria e dos créditos jd aprovados pelo
Congresso Nacional e ndo implementados pe-
lo Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — Antes de passar a palavra ao
eminente Relator-Geral, Deputado Jodo Al-
ves, a Presidéncia sugere ao nobre Deputado
José Geraldo apresentar essas sugestoes por
escrito, para posterior manifestagdo do Ple-
ndrio desta Comisséo.

Com a palavra o Sr. Relator-Geral.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Inicialmente, louvo a exposi¢do e, principal-

mente a preocupacdo do nobre Deputado Cé-
sar Maia com relagdo a esse problema orca-
mentdrio € & colaboragdo que presta, em sua
exposi¢do, para sanar as falhas apresentadas.

Como Relator-Geral, fiz uma exposigio
preliminar sobre o assunto e mostrei as falhas
existentes e decorrentes da falta da lei com-
plementar a que se refere o § 9° do art 165
da Constituigdo, a qual deverd dispor sobre
o exercicio financeiro, a vigéncia, a elabo-
ragdo e a organizagdo do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias ¢ da Lei
Orgamentdria anual, que ainda néo fo1 apro-
vada, com excegdo da Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias, que teve uma parte vetada.

Expus em detalhes as folhas dos Poderes
Executivo e Legislativo, até porque o Regi-
mento Comum do Congresso Nacional ainda
ndo foi elaborado.

E deste quadro exposto que devemos tirar
alguma lei orcamentdria respeitada por to-
dos, corrigindo ¢ disciplinando os dois lados,
se assim O permitirem os nobres colegas da
Comissao Mista de Orgamento. A colabo-
ragéo do Deputado César Maia ¢ valiosa nes-
se mister.

Todos me conhecem, sou deputado federal
hd 28 anos e nunca fui advogado do Poder
Executivo. Advogo para o Poder Legislativo,
pois ¢ a minha fungdo. Temos de observar,
porém, que este Governo que ar estd, empos-
sado em 15 de margo, nem teve tempo para
elaborar o Plano Plurianual, feito a toque
de caixa, excluindo a politica da divida exter-
na como observou o Deputado César Maia.
Até mesma a questdo da divida interna foi
resolvida de ijltima hora. Por isso mesmo in-
troduziu um dispositivo que diz que esse pla-
no deverd ser revisado no primeiro semestre
do préximo ano. Depois disso, a prépria Lei
Orcamentdria tem falhas que pretendo corri-
gir. De maneira que a deficiéncia de tempo,
a falta de leis e os fatores adversos durante
este ano levaram a elaboracdo de uma lei
a qual chamei de pandemémio. Mas hd de
se observar nessa lei pelo menos o condicio-
nante do Governo no que tange & politica
econdmica, ds suas metas, a reorganizagao
da admnistragdo, ao efetivo aumento da pro-
dutividade, ao controle monetdrio e 4 moder-
nizagdo da economia. Examinaremos tudo is-
50, e estou certo de que contarei com a cola-
boragdo do nobre Deputado César Maia, que
nao mostra parcialidade quando se trata de
matéria orcamentdria. Isto € muito impor-
tante, porque ndo somos apenas deputados,
mas, também, técnicos da matéria. O nosso
interesse maior € que saia daqui uma peca
a altura dos problemas que nos desafiam dia-
riamente e o prdprio Pass

Asssim sendo, também refiro-me ao que
disse o Deputado José Geraldo: o Governo
teve tanta pressa em abrir os créditos suple-
mentares da lei da reviso orgamentdria que
o fez no mesmo dia em que publicou a lei.
Nos dias 25 e 26 de outubro publicou a aber-
tura de todos os créditos, exceto o do selo-pe-
ddgio, porque n4o havia mais recursos. Que-
ro dar essas explicagées €, se houver alguma
divida, espero que o nobre colega me corrija.
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Devemos trabalhar em conjunto, para ver
o que podemos fazer. Por certo nio saird
daqui uma lei completa, porque ndo temos
sequer metas, mas faremos o possivel para
nos aproximarmos do que deveria ser € do
que sugere nosso colega e eminente Depu-
tado César Maia.
Era o que eu tinha a dizer.

O SR. DEPUTADO JOSE MARA.-
NHAO —Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — Nobre Deputado José Mara-
nhdo, V. Ex* estd inscrito para falar, apds
a Deputada Irma Passoni.

O SR. DEPUTADO JOSE MARA-
NHAO — Mas estou pedindo a palavra pela
ordem, o que, pelo Regimento, € permitido.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Sr. Presidente, quero saber se seguiremos
a ordem das incrigdes ou ndo, porque tam-
bém posso pedir a palavra pela ordem e ante-
ceder minha exposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado José Maranhdo pela ordem.

O SR. DEPUTADO JOSE MARA
NHAO — Nobre Deputada Irma Passoni
se V. Ex® quer pedir uma questdo de ordem.
pode fazé-lo depois de mim.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Quero apenas saber ac rdem dos trabathos
da Mesa.

O SR. DEPUTADO JOSE MARA-
MNHAO — Nobre Deputada Irma Passoni,
esclareco a V. Ex® que ndo estou usando de
nenhum artificio para prejudicar as inscri¢ées
anteriores.

Sr. Presxdente quero saber da Mesa se
existe efetwamente uma proposigéo no senti-
do de convocar a presenca da Ministra da
Economla Fazenda e Planejamento, Zélia
Cardoso de Mello, para debater as questdes
levantadas pelo Deputado César Maia. Se
existe, Sr. Presidente, peco a V. Ex*, com
o prévio consentimento do Deputado César
Maia, que mande imprimir, datilografar ou
xerocar o pronunciamento de S.Ex®, que ser-
vird de orientagdo para os demais compa-
nheiros, até mesmo para os ausentos. O com-
parecimento hoje aqui é muito pequeno, e
a matéria é de grande relevancia. O discurso
deve ser distribuido em tempo oportuno, de
modo que, quando a Sra Ministra aqui com-
parecer, estejamos aparelhados para discutir
a questdo. Parece-me que o pronunciamento
do Deputado César Maia serd uma espécie
de temdtica da reunifo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — Nobre Deputado José Mara-
nhdo, a Presidéncia, respondendo 4 questdo
de ordem informa a V. Ex* que j4 recomen-
dou a secretaria que tomasse providéncias
quanto ao material distribuido pelo eminente
Deputado César Maia. S. Ex* fard uma suges-
tdo a Mesa, elencando os pontos aqui denun-

ciados, para serem submetidos ac Flendrio

para a devida aprovagio.

O SR. DEPUTADO JOSE MARA-
NHAO — Sem querer fazer um debate para-
lelo, além do requerimento que tratard desse
assunto sumariamente, pego a V. Ex* que
as notas taquigraficas sejam distribufdas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maja) — A Presidéncia informa a V.
Ex® que jd determinou providéncias ao secre-
tariado a fim de providenciar e distribuir esse
material aos Srs. Parlamentares.

O SR. DEPUTADO JOSE MARA-
NHAQ — Nio obstante todos aqui estarem
empenhados, esse € um assunto muito técni-
co. Evidentemente, a forma diddtica como
o Deputado César Maia transmitiu as suas
observagdes serd muito ttil, até mesmo para
ainterpelacdo da Sra. Ministra da Economia,
Fazenda e Planejamento, se, porventura, S.
Ex® vie; a esta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José

Luiz Maia) — Com a palavra a Deputada
Irma Passoni.

O SR. DEPUTADO JOSE GERALDC
— Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — J4 concedi a palavra 4 nobre
Deputada Irma Passoni. Em seguida V. Ex*
terd a palavra pela ordem.

O SR. DEPUTADO JOSE GERALDC
— Eu aguardo Sr. Presidente.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Sr. Presidente, em primeiro lugar, a suges-
tdo do Deputado César Maia deve ser trans-
formada, em requerimento, para que os argu-
mentos da Sra. Ministra sejam apreciados pe-
lo Plendrio. Espero que ndo seja necessério
fazer o requerimento por escrito. Em segun-
do lugar, neste momento estamos comecando
a.discutir o0 Orgamento e o Plano Plurianual.
para que a Casa, esta comissdo, enfim, Poder
Legislativo ndo seja apenas homologador das
decisdes do Governo. Ndo somos um apén-
dice do Executivo, mas o Poder Legislativo.

.0 Deputado Jodo Alves comegou a apre-
sentar seu relatdrio na diregdo de que real-
mente nos posiciondssemos como Poder Le-
gislativo, e, como tal, fizéssemos uma pro-
funda andlise de dois projetos, o do Orga-
mento e o do Plano Plurianual, mais impor-
tante que o Orcamento de 1991. S6 d4 para
fazer uma andlise em profundidade cruzando
esses dados. Lamentavelmente, as informa-
¢Oes que estdo em inglés sdo melhores que
as em portugués. As informagoes que os cre-
dores internacionais tém sdo melhores do que
as do nosso Poder Legislativo. Isso é terrivel
e muito sério.

+ 880 de fundamental importancia as consi-
deragées feitas pelo Deputado César Maia.
Sei da preméncia de tempo, sei que estamos
todos atarefadissimos com relatorias, mas
precisamos resolver questées fundamentais.
Os relatérios sdo apenas para constar, € nao
decidiremos absolutaniente nada. Sdo pegas

que o Governo levard ou nao em conside-
ragdo, pois ndo interessam e ndo sdo funda-
mentais.

A questdo principal € a discussio que se
estd comecando a fazer dos principios do Pla-
no Plurianual. Respaldo a sugestdo e requei-
10 a convocagio da Sra. Ministra. J4 disse
isso no plendrio na semana passada.

Além disso, gostaria de uma explicagdo do
Deputado César Maia. Quando S. Ex* aborda
a andlise macroecondmica, entendo-a € gos-
taria que fosse formulada 4 Sra. Ministra,
que deve aprofundar essa andlise € as conse-
qiéncias dos investimentos sociais. Se ndo,
qual é o novo papel do Estado? Para que
ele seja traduzido efetivamente, se hd um
ajuste econémico, ele tem resultado em que
investimento? E a essas grandes metas e dire-
trizes que darfamos continuidade.

Nio entendi outra abordagem. Entre os
projetos prioritdrios que ndo deveriam ser
regionalizados, S. Ex® colocou os de sadde.
Nio entendo isso. Porque satide e ndo educa-
¢d0? Gostaria de saber se S. Ex* ndo falou
em todas as dreas, ou se deu preferéncia a
saide. Hd uma reivindicagdo por parte dos
prefeitos e governadores de estado no sentido
da redistribui¢do do dinheiro ptblico nas
dreas municipais e estaduais, para que ele
atenda, na pratica, a essas necessidades. Ndo
é o Governo Federal que terd esse papel,
mas os estados € municipios.

Nio entendi, por que satide e ndo educa-
¢do. Por que ndo regionalizar a satide, por
exemplo? Quando hd grandes diretrizes, tudo
bem, mas ndo ‘entendi bem aplicacdo de re-
cursos. Pego uma explicagdo mais clara, e
respaldo totalmente as outras questoes.

Espero que possamos formular & Sr°. Mi-
nistra ndo apenas as questdes incluidas no
requerimento, mas, também, acrescentar in-
dagacGes por nés elaboradas, para o debate
ser proveitoso para todos nos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — A Presidéncia, antes de passar
a palavra ao Deputado César Maia, acolhe
a sugestdo do requerimento de convite & Sras
Ministra da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, para que comparega a este plendrio.
O convite ser4 feito & Sra. Ministra. Lembro
aos parlamentares, presentes, que s6 temos
a préxima semana para que S. Ex* compareca
a esta Casa.

Em votagio o requerimento para convidar
a Sra. Ministra 4 Camara dos Deputado. Os
Srs. Deputados que 0 aprovam permanegam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo no senado. Os Srs. Senadores
que 0 aprovam permanegam COmo se encon
tram. (Pausa.)

Aprovado o convite a Sr*"Ministra Zélia
Cardoso de Mello.

Com a palavra o Deputado César Maia.

O SR. DEPUTADO CESAR MAIA —
Na verdade, a nobre Deputada Irma Passoni
tem razdo. Fiz uma listagem rédpida e o cue
eu queria Hizer com relagdo 4 saidde eram
os programas sanitérios nacionais, que po-
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dem distorcer a alocagéo de recursos. Diga-
mos que a aplicagdo de verbas em relagdo
4 maldria esteja muito concentrada na Ama-
zOnia ocidental. Nio se pode distorcer para
que a Amazodnia ocidental ndo receba mais
verbas em fungdo disso.

O problema de AIDS, por exemplo, pode
estar concentrando verbas no Rio de Janeiro,
mas isso ndo pode gerar, depois, um redugio
de verbas de saide para aquele estado. Deve-
mos, na verdade, tratar dos programas sanit4-
rios e ndo da questdo de satde. S. Ex* tem
razdo Essa serd uma proposta, um pouco
mais elaborada, que apresentarei 20 Exmo.
Sr. Relator-Geral do Orgamento para ser de-
batida aqui. E melhor isso do que entrar pro-
jetos prioritérios, porque, se formos deta-
lhar, é muito dificil que ocupemos menos do
que isso para delinear projetos prioritarios.
Nio sei se devo ler aqui os itens da convo-
cagdo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — Tenho a impressdo de que ji
estd definida Vamos distribuir no plendrio
entre os integrantes desta comissdo e a outros
parlamentares. Peco a V. Ex* que a enca-
minhe 4 Mesa, para a secretaria tomar provi-
déncias de fazer chegar 4s maos dos srs. parla-
mentares.

Com a palavra, pela ordem, o Deputado
Jos¢ Geraldo.

O SR. DEPUTADO JOSE GERALDO
— Sr. Presidente, para esclarecer o Relator-
Geral, Deputado Jodo Alves, o Governo teve
bastante zelo ao publicar os decretos de aber-
tura de créditos simultaneamente com a pu-
blicagdo da revisdo orgamentdria, mas ndo
todos. Posso afirmar ao nobre relator. Talvez
S. Ex* tenha se dado conta da publicagdo dos
decretos de aberturas de créditos na adminis-
tracdo direta, parte que lhe coube relatar.
Com relagdo 4s estatais, por exemplo, o de-
creto que autoriza a abertura de crédito para
o trem metropolitano de Belo Horizonte até
hoje ndo foi publicado. H4 atraso ndo sé na
publicagido dos decretos e aberturas de crédi-
to, mas também na liberagdo de recursos,
que permitird o funcionamento da mdquina
do Governo.

Sdo estes os esclarecimentos que gostaria
de prestar ao nosso Relator

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — Com a palavra o Sr. Relator.

O SR. DEPUTADO JOAO ALVES —
Nobre Deputado José Geraldo, néo fui o re-
lator das estatais, mas o nobre Senador Ro-
naldo Aragéo. Pela minha parte, a revisio
feita e publicada, eu respondo. Mostrei tam-
bém a parte onde ndo foi possfvel a imediata
reabertura de crédito.

Ha outro ponto que V. Ex* nio esclareceu
bem — sei que ndo era esta sua intengéo
— o da execugdo desse programa contra o
qual me tenho batido. Estou inteiramente de
acordo com V. Ex*, tanto que, na Lei Orga-
mentdria, estou introduzindo um dispositivo,
a fim de que esse pagamento seja feito direta-
mente aos 6rgdos publicos e ndo haja essa

exigéncia de convénio, que nio tem cabimen-
to. A repartigao ou a prefeitura requer um
plano de aplicagio, o Governo paga e fisca-
liza a obra. Assunto encerrado. Eles ainda
copiam o sistema antigo. A figura do convé-
nio, criada hd mais de vinte anos, perdura
em alguns setores da administragio piiblica.
Eles ndo se lembram de que existe uma nova
Constituigdo. Refiro-me ao assunto em meu
relatdrio preliminar, onde combato tudo isso.

Com a nova Lei Orgamentdria, corrigire-
mos todas essas falhas apontadas por V. Ex*
e por todos os nossos colegas, com inteira
razdo. As emendas apresentadas tornaram-se
praticamente um sonho, ninguém as recebe,
tantas as dificuldades criadas para esse fim.
Mas, segundo estou informado, o Governo
estd de pleno acordo que se regulamente e
se torne prética ¢ ndo tedrica essa agdo do
Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maja) — Com a palavra o Deputado
José Serra.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA —
Gostaria de externar algumas preocupagdes
e encaminar, de forma resumida, uma pro-
posta 4 comissdo.

Precisamos tomar muito cuidado com a uti-
lizagdo da idéia das operacgdes de crédito para
eliminar eventuais inconsisténcias existentes
no Or¢amento do Governo. A LDO proibe
a realizacdo de operagées de crédito para co-
bertura de despesas. Se essa solugdo fosse
adotada, estariamos incorrendo numa fla-
grante transgressdo da Lei de Diretrizes Or-
gamentdrias aqui aprovada. E preciso aten-
tarmos claramente para isso, porque a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias em seu art. 11°,
§ 2°, letra a, inciso I, restringe as operagGes
de crédito e as emissoes de titulos, de forma
muito clara delimita as possibilidades para
essa utilizagdo e exclui o pagamento de despe-
sas com bens e servigos e de sal4rios.

Chamo a atengio de V. Ex* para essa ques-
tdo, para efeito de encaminhamento poste-
rior dos trabalhos, a fim de que fique bem
nitido, pois, dado o aperto no Orgamento,
a tendéncia € procurar safdas para programas
%ue, a rigor, ndo fazem parte do Orgamento,

um problema de escassez de recursos, me-
diante alternativas proibidas por nés mesmos
através da LDO. E um ponto muito impor-
tante, que deixo consignado.

Outro aspecto é com relagdo aos juros. Co-
mo j4 sublinhei, lamentavelmente na revisio
do Orgamento deste ano, o Congresso Nacio-
nal concordou com o Governo na supressio
dos servigos da divida piblica de curto prazo,
abdicando do poder e contrariando a Consti-
tuicdo. Esse procedimento do Governo, ao
que tudo indica, repetir-se-4 no Orgamento
do ano que vem.

E Gbvia a subestimativa do Governo com
relagio 4s despesas de juros, nem é preciso
fazer muitas contas. O montante retido de
titulos piblicos, medido em cruzeiros de
maio, d4 algo em torno de 2.358.157, medi-
dos em bilhdes de maijo. Ora, se aplicarmos
uma taxa de juros, s6 neste estoque, da or-

dem de 9%, chegaremos a uma despesa de,
pelo menos, duzentos bilhdes. No entanto,
o Orcamento consigna, nesse item, cerca de
69 bilhGes em cruzeiros de maio. Ou seja,
num cdlculo aproximado, uma diferenca de
130 tilh6es apenas em despesas de juros. Do
ponto de vista do Orgamento, isso € inacei-
tdvel, porque se mantém a exclusio de despe-
sas de juros da divida do Orgamento.

Portanto, em fungdo disso e mais do que
repetir explicacées tolas do Governo de que
a ndo — inclusdo da rolagem da divida torna
o Orgamento mais realista, § uma verdadeira
aberragdo, porque uma grande conquista da
nova Constitui¢do € a imposicdo de que todas
as despesas do Governo constem do Orga-
mento, para que o Congresso tome conheci-
mento dessas despesas e as controle, minha
sugestdo € no sentido de que o presidente
da Comissao encaminhe uma carta a Ministra
da Economia solicitando explicagdes, sobre
a folha de cdlculos do Governo a respeito
da rolagem da divida, incluidos o principal
e as despesas de juros. Quando da presenca
da Ministra aqui, que é uma hipétese, isto
poder ser colocado. Para mim, é importante
ver aprovada hoje esta idéia. Assim, podere-
mos enviar esta carta imediatamente, para
que, em tempo hdbil, sejam promovidas essas
corregdes. O Governo terd que mostrar a sua
folha de cdlculos, a maneira pela qual chegou
a esses mimeros. Esta é uma providéncia ne-
cessdria para que saibamos o que estd real-
mente acontecendo nesta drea.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — A Presidéncia informa ao De-
putado José Serra que {oi elaborada uma pau-
ta das questées a serem formuladas a Sr* Mi-
nistra da Economia, sem cercear o direito
do Plendrio de proceder a outras interpela-
¢oes quando da vinda de S. Ex* a esta comis-
s@o0. Pedimos ao nobre Deputado que formu-
le suas questGes por escrito, para que possa-
mos inclui-las na pauta. O Deputado César
Maia nos informa que jd estd incluida esta
questdo na nossa pauta.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA —
Acho que uma idéia ndo exclui a outra. Insis-
to na proposta de se encaminhar um oficio
a Sr* Ministra hoje, antecipadamente, para
que S. Ex*, quando de sua vinda a esta comis-
s@o, ndo dé uma resposta vaga & questdo.
Este é um ponto critico.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — A LDO estabelece que o Go-
verno tem o prazo de sete dias para responder
a qualquer tipo de indagagio quando formu-
lada diretamente. Estamos diante de uma
preméncia de tempo. Quando a ministra aqui
comparecer, e entregarmos a S, Ex* esta pau-
ta, talvez, estejamos ganhando tempo.

O SR. DEPUTADO JOSY SERRA —
Nao me oponho 4 idéia de que sejam incorpo-
radas a este texto outras questoes. A menos
que haja alguma posi¢do contrdria ao que
estou propondo, ndo vejo qual seria, para
nés, o prejuizo, se, a respeito deste topico
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especifico, redigissemos um oficio. Solicito
isto porque este aspecto, ao lado de vérios
outros, € especialmente critico. Com relagdo
4 medi¢do do PIB, a taxa de ciAmbio etc.,
ndo entendemos o que estd aqui escrito. Ao
contrdrio do que determina a LDO, o Go-
verno ndo apresentou os dados relativos &
consisténcia macroeconémica do projeto.
Como ele nio os apresentou, ndo sabemos
qual a taxa de cdmbio, quais os outros dados
etc. Se o Governo no apresentou um PIB
exagerado, certamente haverd uma explica-
¢do, porque ndo seria cometido um erro tio
elementar. No caso dos juros, insisto em que
ndo se trata de uma divida. Neste caso, o
Governo j4 excluiu, com a nossa concordan-*
cia, a rolagem, as despesas e 0s encargos da
divida de curto prazo neste ano. E este proce-
dimento, para o ano que vem, ¢ consistente
com o que foi feito neste ano.

Ha outra questdo, que é dos certificados
de privatizagao. Na verdade, o Governo estd
excluindo o resgate dos titulos de privatizagdo
dos certificados de privatizagdo do Orcamen-
to do ano que vem. Suspeito que o Governo
quer conduzir esta questdo por um camunho
extra-orgamentdrio, que também ndo pode-
rfamos permitir. Uma questdo deste tipo, a
meu ver, pode fazer parte da interpelagio
a ser feita a Sr® Ministra. Como a questdo
dos juros parece-me mais critica, proponho
que especificamente ela seja incluida num ofi-
cio que serd feito por nés, com a maior urgén-
cia. Isto é para evitar que o esclarecimento
desta divida fique sempre sendo adiado. Na
semana passada, tivemos um exemplo disto.
Quando do comparecimento do Secretdrio
do Planejamento, todas as questdes criticas
ficaram em suspenso. E nada hd a nos garan-
tir que, com a presenga da Sr* Ministra, isto
fique esclarecido. Menciono a necessidade do
esclarecimento como uma demonstracdo do
respeito & pessoa da Sr* Ministra.

Na verdade, o que aconteceu foi que o
Governo estd excluindo do Orgamento do
ano que vem despesas com encargos da divida
publica. Isto parece-me essencial.

H4 uma outra questdo com relagéo ao pla-
no plunanual. O Governo, dentro das priori-
dades do plano plurianual, se refere as priori-
dades principais. A figura da prioridade prin-
cipal ndo existé na Constituigio. E nova. Sa-
bemos que hé uma precariedade muito gran-
de de informagGes para se examinar o plano
plurianual. O que estd chegando aqui sdo os
detalhes menores, ndo o que realmente vai
ser aplicado. De toda forma, devemos deixar
claro que € preciso que o Governo explicite
posteriormente quais as metas ndo principais.
A diferenca entre o que € principal e o que
nio ¢ estd fixado na Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias e ndo no Plano Plurianual. Este
dltimo tem que conter todas as metas impor-
tantes. Esta também pode ser uma interpe-
lagdo a ser feita a Sr* Ministra. Agora, a ques-
tdo dos juros deve merecer um oficio espe-
cifico.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — A Presidéncia acolbe a suges-

tdo de V. Ex* e pede que colabore com a
Secretaria na elaboragdo desse oficio.

O SR DEPUTADO JOSE SERRA —
Pois ndo. Encaminharemos um modelo de
oficio & secretaria Eu pediria & assessoria
da comissdo, particularmente ao Dr. José
Carlos, que redija o oficio.

O SR PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — J4 estd incluido., no elenco
dos itens que serdo discutidos por ela, o teor
do oficio, que serd encaminhado, conforme
sugestdo de V. Ex*

Com a palavra o Deputado Genebaldo
Correia.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr. Presidente, em primeiro
lugar, eu pediria que fosse acrescentado entre
ositens que fardo parte do convite & Sr* Minis-
tra, dos recursos do FGTS. Estes, antes eram
admunustrados pela Caixa Econémuica Federal
e agora, por le1, sdo geridos pelo Ministério
da Acdo Social. Entendo que esses recursos
também devem figurar no Orgamento, por-
que serdo admimstrados pelo Ministério.
Gostaria que esse item também fizesse parte
dos temas que serdo discutidos por ocasido
do convite que serd feito & Ministra. Os recur-
sos do FGTS devem figurar no Orgamento
do Ministério da Acgdo Social, porque, por
lei, agora, o Ministério € seu gestor. Pego
ao relator-geral que tome conhecimento des-
sa observacdo e, oportunamente, dé o seu
parecer. ‘

Sr Presidente, nosso quorum estd bastante
reduzido, em decorréncia da necessidade do
almogo. Gostaria que V. Ex* submetesse
consideracdo do Plendrio a possibilidade da
suspensiio dos nossos trabalhos, recomegan-
do-os as 15 horas.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
—Sr Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — Tem V Ex° a palavra

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
~— Sr1. Presidente, gostana de respaldar o pe-
dido do Deputado. No projeto em aprecia-
¢do, cujo Relator é o Deputado Gidel Dan-
tas, da importéncia de mais ou menos um
bilhio para suplémentagdo na drea do Minis-
tério da Previdéncia, ndo estio publicados
0s anexos, aqui no relatério, sem o que nio
poderemos aprova-lo. Solicito que haja a n-
clusdo dos anexos no relatério do Projeto
de Lei n° 30.

Quanto ao Projeto de Lei n° 27, trata-se
de um fato em discussdo, pode-se dizer assim.
E lamentdvel que o dinheiro da Caixa Econé-
mica Federal v atender a moradias da drea
militar, sob a alegagdo de que os muilitares
ndo estio’conseguindo pagar o aluguel com
o saldrio que recebem Esta é uma realidade
brasileira, ndo apenas da drea da Aerondu-
tica. Temos de discutir essa questdo, Gostaria
que o Senador Ronaldo Aragio, Relator, es-
tivesse presente para explicar o relatério, pois
outra pessoa pode alegar desconhecimento
dos fatos. Gostaria que o relator estivesse

presente no momento de aprectagdo desta
matéria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — O Deputado Gidel Dantas su-
gere o acolhimento da sugestdo de V. Ex*
Naturalmente o Senador Ronaldo Aragao es-
tard presente.

A Presidéncia, acolhendo a sugestdo de V
Ex*, suspende a sessdo.

O SR DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA —Sr Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — Tem V Ex* a palavra.

O SR DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr. Presidente, gostaria que
fosse incluida na pauta a questdo do Finor
e do Finam.

O SR. DEPUTADO FELIPE MENDES
— Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — Tem V. Ex* a palavra

O SR. DEPUTADO FELIPE MENDES
— Sr. Presidente, gostaria de oferecer uma
sugestdo aos Deputado César Maia e ao Rela-
tor-Geral, Deputado Jodo Alves, com rela-
¢d0 a questdio das dividas publicas internas,
sobretudo dos estados e dos municipios. A
matéria deve ser tratada ndo s6 na ocasido
do debate com a ministra, mas principalmen-
te quando da apreciagdo do relatério final
do Deputado Jodo Alves Fiz uma emenda:
— mal redigida, porque feita as pressas —
acrescentando ao texto da le1 uma autoriza-
¢do para que o Governo Federal possa per-
mitir aos gbvernos estaduais e municipais,
nos moldes que o Governo Federal também
propSe aos credores internacionais, uma re-
negociagdo da sua divida interna. O relatério _
final sobre esse assunto precisa ser debatido
nesta Comissdo. e .

O SR PRESIDENTE (Deputado José
Luiz Maia) — A Presidéncia acolhe a suges-
tdo de V. Ex* ' ‘

A reunido estd suspensa ¢ serd reaberta
as 15 horas.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Havendo mimero legal, declaro
reabertos os trabalhos da Comissdo Mista de
Orgcamento. Analisaremos agora Projeto de
Leine 18. Relator: Deputado Renato Vianna.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr. Presidente, pela ordem,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem V. Ex" a palavra.

O SR DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr. Presidente, tendo sido am-
plamente divulgado o relatério, consulto o
eminente Relator sobre a possibilidade de
prestar apenas alguns esclarecimentos adicio-
nais, por economia processual.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Pego a0 nobre relator que faca uma
exposicdo oral, resumida.

O SR.DEPUTADO RENATO VIANNA
— O Projeto de Let n° 18, de 1990, autoriza
o Poder Executivo a abrir no or¢gamento fiscal
da Unido o crédito especial de 27 milhdes,
733 mil, em favor do Departamento Nacional
de Estradas e Rodagem. Esse projeto direcio-
nou recursos, através da orientacdo do pré-
prio DNER, para construgdo e pavimentagdo
de diversas rodovias: a BR-429, em Roraima,
sobre o rio Machado, dez milhées, BR-174
Amazonas—Manaus, divisa, Amazonas—
Roraima, pavimentagio do trecho rodovidrio
de um quilémetro 1 milh4o, 150 mil e a res-
tauracdo de rodovias; a restauragdo na
BR-101, em Santa Catarina, de uma ponte
sobre o rio Trés Barras, ortenta metros, 16
milhées, 583 mul.

Foram apresentadas trés emendas. Muito
embora entendesse a intengdo dos nobres De-
putados, no sentido de carrear recursos para
obras nos seus respectivos estados € nas suas
cidades, por aspecto até constitucional, fo-
ram rejertadas, porque ferem o art. 6°da Lex
de Diretrizes Orgamentdrias de 1990,

Portanto, meu parecer fo1 pela aprovacdo
mtegral do Projeto de Le1 nv 18, de 1990,
nos termos em que for encaminhado a esta
Casa.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Em discussdo- ndo h4.

Em votagéo.

Os Srs. Deputados que estiverem de acor-
dO com O parecer permanegam como se en-
contram. (Pausa )

Aprovado na Cdmara Com voto contrério
da Deputada Irma Passoni.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado no Senado.

Aprovado o parecer do projeto

Projeto de Lei n° 27, de 1990. Relator.
Senador Ronaldo Aragdo.

O SR DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA
— Sr. Presidente, seguindo o raciocinio do
nosso preclaro companheiro Deputado Ge-
nebaldo Correia, tendo em vista que o relato-
rio fo1 distribufdo com bastante antecedéncia
aos membros desta comissdo, queria consul-
tar V. Ex* se o relator poderia dispensar a
leitura do parecer

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — O relator poderia, se tivesse condi-
¢cbes, de fazer uma sintese.

O SR SENADOR RONALDO ARA-
GAO — Eu me curvo a decisdo do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Pode fazer uma exposicio oral.

O SR. SENADOR RONALDO ARA-
GAO — Sr. Presidente, ilustres membros,
o crédito suplementar € uma operagéo de cré-
dito firmada entre a Unido e a Caixa Econd-
mica Federal, para atendimento & construgdo
de residéncia a militares transferidos. Essa

operagio ¢ da ordem de 165 milhées, 770
mul.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Em discussdo. Ndo havendo quem
querra discutir, em votagdo (Pausa.)

Os Srs. Deputados que estiverem de acor-
do com o parecer, permanecam como se en-
contram (Pausa )

Aprovado na Cdmara. Com voto contrdrio
da Deputada Irma Passoni.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado no Senado,

Aprovado o parecer ao projeto

Projeto de Lei n 30, de 1990, referente
a0 Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social. Relator: Deputado Gidel Dantas.

O SR DEPUTADO GIDEL DANTAS
— Sr. Presidente, o Sr Presidente da Repu-
blica encaminhou a apreciacio do Congresso
Nacional, nos termos do art 61 da Consti-
tuicdo, projeto de lei que autoriza o Poder
Executivo a abrir no orcamento da Seguri-
dade Social crédito adicional de 1 bilhdo, 951
milhées, 382 mil a favor do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, Instituto
Nacional de Seguro Social.

Foram apresentadas algumas emendas, as
quais acatamos parcialmente, deixando de
aceitar a emenda da Deputada Rose de Frei-
tas, por se tratar de emenda ligada a drea
de saude, ndo do INSS

Diante do exposto, somos pela aprovagdo
do Projeto de Le1 n* 30, de 1990, nos termos
do substitutivo anexo, de acordo com os Ane-
xo0s I e {I, que acompanham o projeto.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
vatho) — Em discussdo Ndo havendo quem
queira discutir.

Em votagdo.

Os Srs Deputados que estiverem de acor-
do com o parecer permanegam como se en-
contram

Aprovado na Cimara. Com voto contrdrio
da Deputada Irma Passoni.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
permanegam como sé encontram

Aprovado no Senado.,

Aprovado o parecer ao projeto.

Projeto de Lei n° 31, de 1990 Relator:
Deputado Saulo Queiroz, como S. Ex* ndo
se encontra presente, lerd o parecer o nobre

Vice-Presidente, Deputado José Luiz Maa.

O SR DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA
— Sr Presidente, o parecer do eminente De-
putado Saulo Queiroz ao projeto de lei enca-

minhado pelo Sr Presidente da Republica,
que autoriza o Poder Executivo a abrir no

Orcamento da Unido crédito especial no va-
lor de 104 bilhoes, em favor do Minstério
da Economia, Fazenda e Planejamento e
Banco Central do Brasil, conclui pela apro-
vagao

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Em discussdo

Nio havendo quem queira discutir, em vo-
tacdo.

Os Srs Parlamentares que estiverem de
acordo com o relatério do Deputado Saulo
Queiroz, lido pelo Deputado José Luiz Maia,
permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado na Cdmara dos Deptuados, com
voto contrdrio da Deputada Irma Passoni

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com O parecer permanecarm como Se encon-
tram. (Pausa.)

Aprovado no Senado Federal

Aprovado o parecer ao projeto.

Projeto de Lei n* 36, de 1990, que autoriza
o Poder Executivo a abrir crédito fiscal para
a Umdo

Relator: Deputado José Jorge. Na sua au-
séncia lerd o relatério o Deputado Salatiel
Carvalho.

O SR. DEPUTADO SALATIEL CAR-
VALHO — Sr. Presidente, Srs. membros da
Comissdo Mista de Orgamento, lerei o relaté-
rio final do Projeto de Lei n° 36, de 1990,
encaminhado pelo Poder Executivo ao Con-
gresso Nacional. Foram apresentadas sete
emendas, solicitando a inclusdo no programa
de trabatho da secretaria de projetos e atvi-
dades novos no Orgamento de 1990

“Em que pese ao mérito das inicia-
tivas, considerando que sdo legitimas e
relevantes as preocupagdes apresentadas
pelos nobres parlamentares, sou pela re-
jei¢do, uma vez mexistir tempo habil pa-
rarealizagdo de projetos e atividades no-
vos neste exercicio financeiro.

Ante o exposto, sou pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 36, de 1990-CN,
nos termos da Mensagem Presidencial.™

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) —

Emdiscussdo (Pausa.) Ndo havendo quem
queira discutir, em votagio

Os Srs. Deputados que estiverem de acor-
do com o parecer permanegam como se en-
contram. (Pausa.)

Aprovado na Cdmara dos Deputados, com
voto contrdrio da Deputada Irma Passoni

Os Srs Senadores que estiverem de acordo
com O parecer permane¢am como Se encon-
tram. (Pausa.)

Aprovado no Senado Federal.

Extra pauta, temos o Projeto de Let n"
34, de 1990 que autoriza o Poder Executivo
a abrir crédito especial no valor de 715 mi-
lhées para os fins que especifica

Relator: Deputado Genebaldo Correra.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — Sr Presidente, solicito
a V. Ex* a dispensa da lertura do parecer,
pois 0 mesmo jd € de conhecimento geral.
Por ser de autoria do Deputado Genebaldo
Correia toda a Casa, prazerosamente, corre
para lé-lo

O SR DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Agradeco ao Deputado José
Carlos Vasconcelos pela solicitagdo Escla-
reca que se trata de um projeto de lei de
abertura de crédito especial, referente a um
empréstimo 1nternacional, destinado especi-
ficamente & regido metropolitana de Salva-
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dor. Como os recursos tém destinagio espe-
cifica e contratual, infelizmente, ndo pude
acolher as quatorze emendas apresentadas ao
projeto Trata-se de simples repasse de inter-
nacionalizagdo dos recursos orwundos do em-
préstimo

Por isso, meu parecer ¢ favordvel

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) —

Em discussdo (Pausa.)Néo havendo quem
queira discutir, em votacdo

Os Srs Deputados que estiverem de acor-
do com o parecer do nobre Deputado Gene-
baldo Correla permanecam como se encon-
tram. (Pausa.)

Aprovado na Cadmara dos Deputados, com
voto contrdrio da Deputada Irma Passoni.

Os Srs Senadores que estiverem de acordo
cOm O parecer permanegant Como se encon-
tram (Pausa )

Aprovado no Senado Federal

Aprovado o parecer

O nobre Deputado Genebaldo Correia lerd
o parecer do Deputado Darcy Deitos ao Pro-
jeto de Lei n* 37, de 1990, que autoriza o
Poder Executivo a abrir ao do Orgamento
Fiscal seis milthdes de cruzeiros, para o fim
que especifica

O SR DEPUTADO DARCY DEITOS
— Trata-se de abertura dé crédito suplemen-
tar, a conta de remanejamento de dotagio
na prépria unidade orgamentdria, amparada
peta Le1 n® 4.325, art 43, § 1°, inciso II, art
167, 1nc1sos.V e VI da Constituicao Federal.

O vale-transporte, 1nstituido pela Ler n®
7 418, de 16 de dezembro de 1985, em seu
art. 1°, § 1°, equipara os servidores piiblicos
da administracao federal direta e indireta ao
trabalhador de que trata o caput do mesmo
artigo A concessdo desse beneficio aos servi-
dores do Estado-Maior das Forgas Armadas
vem, entao, corroborar os propgsitos das no-
vas medidas adotadas pelo atual Governo,
conforme dispde o Decreto-Lei n® 99 178, de
16-3-90., que tem por escopo a redugdo dos
gastos piblicos

Diante do exposto, nao tendo sido ofere-
cidas emendas ao projeto de let, sou pela
aprovagdo

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Em discussdo (Pausa.) Ndo haven-
do quem queira discutir, em votagdo

Os Srs membros da Cémara dos Depu-
tados que estiverem de acordo com o parecer
permanegam como se encontram (Pausa )

Aprovado na Camara dos Deputados, com
voto contrdrio da Deputada Irma Passoni.

Os Srs membros do Senado Federal que
estiverem de acordo permanegam como se
encontram (Pausa )

Aprovado o parecer no Senado Federal

Aprovado.

Esta Presidéncia ficard em contato com os
tlustres membros da comissao para avisar so-
bre a préxima convocagdo, que deverd ser
feita na préxima semana. Foi prorrogada a
apresentacdo dos pareceres que deveriam
efetivar-se segunda-ferra. Isso deverd ocorrer

durante a semana, uma vez que nosso tempo
¢é cada vez mais exiguo
Estd encerrada a sessdao

10* REUNIAO (EXTRAORDINARIA),
EM 22 DE NOVEMBRO DE 1990

Aos vinte e dois dias do més de novembro
de um mul novecentos ¢ noventa, as onze
horas, reuniu-se a Comissdo Mista de Orga-
mento, em sua Sala de Sessées, no Anexo
IT da Camara dos Deputados, sob a Presi-
déncia de seu Titular, Deputado Cid Carva-
lho, para apresentagéo, discussdo e votagdo
dos Pareceres aos Projetos de Lei nimeros
28/90-CN, 29/90-CN, 35/90-CN e 40/90-CN.
Compareceram & reunido os Senhores Mem-
bros Titulares, Deputados Nilson Gibson, Ir-
ma Passoni, Genebaldo Correia, Nyder Bar-
bosa, Ubiratan Aguiar, Messias Géis, Osval-
do Coélho, José Dutra, José Geraldo, Ziza
Valadares, Humberto Souto, Licia Véamnia,
Mauro Miranda, Gonzaga Patriota, Manoel
Moreira, Abigail Feitosa, Ezio Ferreira, Feh-
pe Mendes, Jodo Paulo, Walmor de Luca,
Paes Landim, Jodo Alves, Gidel Dantas, Sa-
latiel Carvalho, Saulo Quexroz José Carlos
Vasconcellos, Cid Carvalho, Joao Carlos Ba-
celar, Marcos Quelroz José Luiz Maia, Fran-
cisco Dornelles, e Senadores Jodo Calmori,
Ronaldo Aragdo, Mdrcio Berenzoski, Nabor
Jinior, Ruy Bacelar, Mansueto de Lavor,
Chagas Rodrigues, Mdrcio Lacerda, Alexan-
dre Costa e Lourival Baptista; e os Senhores
Membros Suplentes, Deputados Furtado Lei-
te e Haroldo Sabéia, e Senadores Pompeu
de Sousa e Cid Sabéia de Carvalho, foi regis+
trada a auséncia dos Senhores Membros Titu-
lares, Deputados Domingos Juvenil, Henri-
que Eduardo Alves, Israel Pinheiro, Ivo Cer-
sGsimo, José Maranhdo, Marcos Lima, Rena-
t6 Vianna, Rospide Netto, Santinho Furtado,
Tidei de Lima, Etevaldo Nogueira, José Jor-
ge, Simdo Sessxm Acécio Neves, Darcy De1-
tos, José Serra, Mara de Lourdes Abadla
Virgildasio de Senna César Maia, Liicio Al-
céntara, Miro Teixeira, Darcy Pozza, Jorge
Arbage, Basilio Villani, Renato Johnsson,
Carrel Benevides, Fidbio Raunheitti, Féres
Nader, José Luiz de S4, Roberto Balestra
e Manuel Domingos, ¢ Senadores Irapua
Costa Junior, Mdrcio Lacerda, Ronan Tito,
Jodo Lobo, Jorge Bornhausen, Teotdmo Vi-
lela Filho, Mério Maia, Roberto Campos,
Jodo Castelo, Louremberg Nunes Rocha'e
Moisés Abrio. Havendo mimer0 regimental,
o0 Senhor Presidente declarou ‘abéitos os tra*
balhos, colocando em discussdo e votagdo a
Ata da Nona Reumdo Extraordindria, apro-
vada por unanimmdade Expediente: passan-
do ao Expediente, o Senhor Presidente teceu
comentdrios sobre os inotivos da prorrogagio
do prazo para votacio dos Pareceres Parciais
dos Projetos de Lei nimeros 19/90-CN e
20/90-CN, convocando reunido paia terga-
feira, dia vinte e sete do mesmo més, para
1hicio da apreciagdo dos referidos relatérios
Ordem do Dia. 1 — Apresentagdo, discussdo
e votagdo do Parecer ao Projeto de Lei n°
29/90-CN, que autoriza o Poder Executivo
a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido crédito

uplementar no valor de Cr$
79.327.578 000,00, para os fins que especi-
fica”. Relator: Deputado Saulo Queiroz. De-
vido a auséncia do Relator, o Senhor Presi-
dente designou o Deputado Nyder Barbosa
para apresentar o Parecer Nao havendo ins-
critos para discutir, nem destaques apresen-
tados, o Senhor Presidente colocou em vota-
¢do o Parecer, favordvel ao Projeto. Em vota-
¢do: Aprovado, por unanimidade. 2 — Apre-
sentagdo, discussdo e votagdo do Parecer ao
Projeto de Lei n° 35/90-CN, que “autoriza
o Poder Executivo a abriri ao Orgamento Fis-
cal da Unido crédito especial no valor de CR$
73.554 000,00, para os fins que especifica”.
Relator: Deputado José Jorge. Devido a au-
séncia do Relator, o Serihor Presidente desig-
nou o Deputado Nilson Gibson para apre-
sentar o parecer. Ndo havendo inscritos para
discutir, nem destaques apresentados, o Se-
nhor Presidente colocou em votacdo o Pare-
cer, favordvel ao Projeto. Em votacdo: Apro-
vado, por unanimidade. 3 — Apresentacio,
discussdo e votagdo do Parecer ao Projeto
de Ler n° 28/90-CN, que “autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da
Unido crédito suplementar no valor de Cr$
3.545,217.000,00, para os fins que especifi-
ca”. Relator: Deputado Felipe Mendes. O
Deputado Jodo Paulo levantou questdo de
ordem sobre o mimero de membros presentes
para a continuagdo dos trabalhos Discutiram
a Questdo de ordem os Deputados Irma Pas-
soni, Nilson Gibson, Genebaldo Correia e
José Dutra - O Senhor Presidente; enquanto
aguardava a verificagdo do nimero de assina-
turas, resolveu prosseguir a Ordem do Dia,
somente para a apresentacgdo e discussdo das
ias em-pauta. 4 — Apresentagdo e discussdo
do Parecer ao Projeto de Lei n° 40/90-CN,
que “autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal de Unido crédito especial
no valor Cr$ 148 668 000,00, para os fins que
especifica” Relatora: Deputada Irma Passo-
ni Discutifam a matéria o Senador Nabor
Jinior'e a Deputada Liicia Vama que, 20
final, retirou o tnico destaque apresentado
ao Parecer. 5§ — Apresentagao e discussdo
do Parecer ao Projeto de Lei n° 38/90-CN,
que “‘autoriza o Poder Executivo a abrir ao
rgamento Fiscal da Unifo, em favor do Mi-
nistério da Educagdo — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio, crédito su-
plementar no valor de Cr$ 15 397.394.000,00,
para os fins que especifica”. Relator: Depu-
tado José Geraldo. Discutiu a matéria a De-
putada Irma Passoni. O Deputado Nyder
Barbosa solicitou esclarecimento sobre a reti-
rada de pauta do Parecer ao Projeto de Le1
n° 42/90-CN Respondendo, o Senhor Presi-
dente informou que, por falta de tempo, ndo
foi possivel terminar a elaboragdo do Relat6-
rio, ficando a apreciagdo do mesmo transfe-
rida para a préxima reunido. A seguir, o Se-
nhor Presidente comunicou ao Plendrio a
existéncia de mimero legal para a votagdo
das matérias jd apresentadas e discutidas, Em
votagdo: 1 — Parecer ao Projeto de Lei n°
28/90-CN, favordvel ao Projeto, sem desta-
ques: Aprovado, por unanimidade. 2 —Pare-
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cer ao Projeto de Lei n° 40/90-CN, favordvel
ao Projeto, pela prejudicialidade das emen-
das n** 6 e 7 e pela rejeigdo das demais emen-
das: aprovadas, por unanimidade. O tmico
destaque apresentado ao Parecer foi retirado
pela autora, Deputada Lucia Véania 3 — Pa-
recer ao Projeto de Lei n° 38/90-CN, nos ter-
mos do Substitutivo, sem destaques: Apro-
vado, por unanimidade. A Deputada Irma
Passoni solicitou 2 Presidéncia que providen-
ciasse a convocagdo dos membros, também
por telegrama e telefone, para que ndo hou-
vesse atraso, por falta de quorum, na aprecia-
¢do da Proposta Orcamentdria e Plano Pluria-
nual. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente encerrou os trabalhos, convocan-
do a préxima reunido para o dja vinte € sete
do mesmo més, as dezesseis horas e, para
constar eu, Hilda de Sena Correa Wlederhec-
ker, lavrei a presente ata que, apéds lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presi-
dente. Os trabalhos foram gravados e, ap6s
traduzidos, integrardo esta ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Tho) — Havendo nimero legal, declaro aber-
tos os trabalhos da 10° reunido e extraordi-
néria da Comissido Mista de Orgamento.

Passaremos a leitura, discussdo e votagdo
da ata da sessdo anterior.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA —Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr. Presidente, ndo havendo
manifestagdo do Plendrio em contrério, re-
queiro a V. Ex* a dispensa da leitura da ata.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Em votagdo o requerimento.

Os senhores membros da Cdmara dos De-
putados que estivczem de acordo permane-
cam como estdo. (Pausa.) Aprovado.

Os senhores membros do Senado que esti-
verem dr acordo permaneg¢am como estdo.
(Pausa.) Aprovado.

(Dispensada, a pedido, a leitura da ata.)
Em votagdo a ata: aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Ao abrir sessdo quer, na qualidade
de Presidente, salientar que esta semana
achamos prudente ndo aprofundar os nossos
trabalhos, pois serd preciso uma série de ajus-
tes entre os relatores parciais e o relator-ge-
ral. Além disso, a majoria dos Estados fardo
eleicoes em segundo turno no domingo. De
forma que a majoria dos membros desta Casa
teve que viajar para seus respectivos estados,
afim de participar das elei¢des. Terga-feira
préxima comegaremos efetivamente a vota-
¢do dos anexos Alguns problemas possivel-
mente terdo de merecer maior atengio desta
comissdo. o item sobre receita tem como rela-
tor um dos membros mais eminentes desta
Casa: o Sr. Deputado Nyder Barbosa. Tenho
informagédes de que o relatdrio da receita ndo

coincide com a visdo do Governo com relagio
a0 mesmo assunto.

Gostaria de fazer algumas consideragoes.
Compreendo que o Poder Executivo, seja o
prefeito, o governador, ou o Sr. Presidente
— ¢, por uma questdo tdtica — subestime
areceita, a fim de que possa ter uma espécie
de reserva técnica para frente, a ser aplicada
em termos de crédito especiais. Por outro
lado, parece-me que o Congresso tem de
cumprir o seu dever, ¢ — se ele chegar a
conclusio de que houve essa subestimagao
— a prépria Constituigdo lhe obriga, através
da supressdao do erro ou omissdo, a restabe-
lecer toda essa verdade. Estou levantando
essas questées porque sdo de transcendental
unportancia. Por um lado, temos uma crise
espelhada no Orgamento: absoluta escassez
de investimentos, que se reflete no bloqueio
de quase todas as emendas dos Sts. Congres-
sistas, visando a suprir essas imensas deficién-
cias. Temos visto, pela andlise preliminar,
que o setor de educacio estd profundamente
prejudicado, assim, como o setor rodovigrio.
O setor da ciéncia e de tecnologia, que deve-
ria ser a grande marca desta Casa, também
estd altamente prejudicado. A verdade € que,
ao prevalecerem os nimeros referentes 4 re-
ceita, vamos ter que compartilhar um orga-
mento de grandes frustragGes, ao ter cons-
ciéncia da exatiddo desta receita. Mas enten-
do que ndo deveremos fazé-lo, na medida
em que encontramos discrepdncia entre a
mensagem recebida e aquela eventualmente
encontrada por nds. Gostaria de abordar o
tema, porque me parece que serd condicio-
nante. Na préxima semana, teremos dados
mais concretos para avangar no estudo e na
consciénia desse problema, que precisa estar
muito firme em nossa idéia, para ndo sermos
acusados de levianos, ou de estar botando
dgua no leite para ampliar o fornecimento.
Acho que é uma questdo de consciéncia. A
Presidéncia, alicergada na consciéncia da co-
missdo, cumprird o que € justo e de seu dever.

O SR. DEPUTADO JOSE DUTRA —
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. DEPUTADO JOSE DUTRA —
Ouvi V. Ex* com muita aten¢do ontem, por
ocasifio da entrevista concedida & TV Man-
chete, apresentando uma visdo clara a respei-
to da possibilidade de 0 Governo haver subes-
timado a receita e, consequentemente, aper-
tado a despesa em relagdo s grandes necessi-
dades nacjonais. Mas ndo ficou claro para
mim o que foi dito agora, isto é, como se
ina operacionalizar essa situacio, diante de
um quadro real encontrado pelos técnicos
que estdo estudando o problema. Como fica-
ria esta Casa em funcdo do nosso trabalho
pratico, vale dizer, se a receita foi subesti-
mada, se encontramos a fatha cometida pelo
Executivo? Com isso, desenha-se um novo
horizonte de receita e, consequentemente,
de despesa. Como ficard isso na comissio?

Essa a indagagdo que faco a V. Ex*

O SR. DEPUTADO Nilson Gibson — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Primeiro, responderei & questdo
de ordem.

O prezado colega sabe que todos perten-
cemos a um estilo de pensamento e de agdo
Somos politicos, e a politica tem a sabedoria
bilateral: formal e informal. Acho que deve-
mos votar os anexos Estd claro que, neste
momento, todos os relatores terdao uma 1déia
muito concreta das urgéncias das matérias
preponderantes ndo atendidas. Se chegarmos
a uma idéia de um aporte maior, acho que
faremos nova rodada para tentar suprimir to-
dos esses problemas. Sendo ficaremos com
todos os relatdrios bloqueados.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Nil-
son Gibson.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— 8r Presidente, formulo um apelo 4 Mesa.
Nossa Ordem do Dia foi cumprida, e hd com-
panheiros que tém outros compromissos.
Pergunto se hd possibilidade de V. Ex® agili-
zar os trabalhos, solicitando aos Srs. Rela-
tores que facam apenas a lejtura da conclusio
de seus relatdrios, para adiantar os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — V Ex* sempre objetivo e pritico,
tem toda arazdo As vezes agrada-me profun-
damente a convivéncia com os membros da
comissdo e, por 150, fico esticando os traba-
lhos.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Podemos dizer o mesmo, porque a convi-
véncia com V. Ex* ¢ os distintos senadores
e deputados também nos agrada bastante.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Passaremos entdo, & discussdo dos
projetos de lei.

Convido o Sr Vice-Presidente, Deputado
Ziza Valadares, a substituir o Presindente.

(Assume a Presidéncia o Sr. Deputado Zi-
za Valadares.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Convido o Deputado Nyder Bar-
bosa a fazer a leitura Jo relatdrio, de autoria
do Deputado Saulo Queiroz, ao PLN n°
29/90. Informo que o prazo para destacar as
matérias serd iniciado com a leitura de cada
parecer € encerrado com o término da discus-
sdo da matéria.

O SR DEPUTADO NYDER BARBO-
SA — Sr. Presidente, o relatdrio € pequeno.

Tenho o prazer de ler o relatério que o
nosso colega Deputado Saulo Quéiroz, ela-
borou:

PARECER N° ,DE 1990

Da Comissio Mista de Orcamento so-
bre o Projeto de Lei n° 29, de 1990 —
CN, que ““Autoriza o Poder Executivo
a abrir ao Orcamento Fiscal da Uniio,
crédito suplementar no valor de Cr$
79.327.578.000,00, em favor do Minis-
tério da Economia. Fazenda e Planeja-
mento — Banceo Central do Brasil”’.
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I — Relatério

O Sr. Presidente da Reptiblica, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 61 da Cons-
tituicdo Federal, submete 4 apreciacdo do
Congresso Nacional, através da Mensagem
n° 192, de 1990-CN (n° 735/90 na origem),
o Projeto de Lei n° 29/90-CN, que “Autoriza
o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fis-
cal da Unifio (Lei n° 7.999, de 31 de janewo
de 1990), crédito suplementar no valor de
Cr$ 79.327.578.000,00 (setenta e nove bi-
lhoes, trezentos e vinte e sete milhGes, qui-
nhentos e setenta ¢ oito mil cruzeiros), em
favor do Mimistério da Economia, Fazenda
e Planejamento — Banco Central do Brasil”.

Informa a exposicdo de motivos que acom-
panha a Mensagem n° 192/90-CN, que a aber-
tura do crédito suplementar, constante no
projeto de lei, visa a atender despesas de

pessoal e encargos sociais e outras despesas
correntes e de capital no dmbito do Banco
Central do Brasil.

Os recursos destinados a atender tais des-
pesas sdo provenientes do excesso de arreca-
dacédo de Recursos Diretamente Arrecadados
— Qutras Fontes, no valor de Cr$
78.930 947.000,00 (setenta ¢ oito bilhdes, no-
vecentos e trinta e milhGes, novecentos e qua-
renta e sete mil cruzeiros) ¢ de remaneja-
mento de dotagSes do préprio banco no mon-
tante de Cr$ 396.631.000,00 (tresentes e no-
venta e seis milhGes, seiscentos e trinta e um
mil cruzeiros), de conformidade com o dis-
posto no § 1°, inciso Il e IIT e § 3° do art.
43, da Ler n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
e o art. 167, mcisos V e VI da Constituigio
Federal.

A programagdo prevista para o Banco Cen-
tral do Brasil encontra-se discriminada, a ni-
vel de subprojetos/subatividades, da seguinte
forma:

MINISTERIO DA ECONOMIA,
FAZENDA E PLANEJAMENTO
BANCO CENTRAL DO BRASIL

Subprojetos/subatividades

(em Cr$ 1.000,00

— Sistema de Informagbes do Banco Central

- Construcdo do Edificio Sede de Curitiba
- Construg¢do do Ediffcio Sede de Recife

~ Adequacio das Instalages para Servigos de Informitica e de

Tratamento de Informacées

~ Politica Monet4ria e Cambial

~ Constribuigbes Vofluntérias

~ Fundagio Banco Ceniral de Previdéncia Privada ...

- Encargos com Inativos

— Contribuigies para a Formagdo do Patriménio do Servidor Pablico

Cr$ 4.106.791
Cr$ 209.991
Cr$ 70.242
Cr$ 233.561
Cr$ 37.489.032
Cr$ 20.169
Cr$ 2.465.438
Cr$ 1.889.095
Cr$ 32.843.259
Total Cr$ 79.327.578

Ao presente projeto de lei ndo foi apresen-
tada emenda.

Ao presente projeto de lei ndo foi apresen-
tada a emenda.

E o relatério.

III — Voto

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do
Projeto de Lei n° 29/90-CN, na forma pro-
posta pelo Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Com a palavra o Deputado Gene-
baldo Correia

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr. Presidente, estou inteira-
mente de acordo com o Deputado Nilson
Gibson no sentido de acelerarmos nossos tra-
balhos, mas gostaria de chamar a atengéo
dos companheiros sobre item do anexo da
distribuigdo desses recursos: Fundagdo Ban-
co Central de Previdéncia Privada 2 bilhdes
46 milhdes 438 mil cruzeiros. Chamo a aten-
¢d0 para esses 1ecursos que se destinam aos
institutos de previdéncia privada e, especifi-
camente, a Fundagdo Banco Central de Pre-
vidéncia Privada. Essa é uma questdo muito

mais abrangente. Ndo podemos tomar atitu-
des isoladas com relagdo ao assunto, mas so-
mente estudando-o com profundidade e exa-
minando a previdéncia privada de todas as
instituigoes, inclusive desta, para a qual esta-
mos destinando recursos neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — O Presidente cumprimenta o no-
bre Deputado pela brilhante explanagio. Em
discussdo o projeto. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discuti-lo e nem
destaques apresentados, passamos 4 votagdo.
Em votacdo na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que 0 aprovam perma-
negam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo no Senado.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam perma-
jpegam como se encontram. (Pausa.)

Aprova.

Convidamos o Deputado Nilson Gibson a
fazer a leitura do Parecer ao Projeto de Lei
n° 35/90, do Deputado José Jorge.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON

" — Sr. Presidente, Ss. Deputados e Senado-

res; o parecer do 1lustre Deputado José Jorge,
do Estado de Pernambuco, referente ao Pro-
jeto de Lei n° 35, de 1990-CN, que autoriza
o Poder Executivo a abrir ao Orcamento da
Unido crédito especial no valor de
73.554.000,00, em favor do Ministério da
Agdo Social, conclui pela aprovagdo do pro-
jeto de lei nos termos em que foi proposto.
De modo idéntico, também somos a favor.

OSR PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Em discussdo o projeto na Cdma-
ra dos Deputados. (Pausa.)

Niéo havendo quem queira discuti-lo e nem
destaques apresentados vou submeté-lo a vo-
tagdo.

Os Srs. Deputados que concordam perma-
negam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo no Senado.

Os Srs. Senadores que concordam com o
parecer permanecam como estdo (Pausa.)

Aprovado.

Concedo a palavra ao nobre Deputados
Felipe Mendes para relatar o Proejeto de Lei
n° 28/90.

O SR. DEPUTADO FELIPE MENDES
— 8r. Presidente, Srs. membros desta comis-
sdo, o PL n° 28/90 autoriza o Poder Executivo
a abrir, ao Orcamento Fiscal da Unido, cré-
dito suplementar no valor de 3 bilhdes 545
milhées 217 mil cruzeiros, destinados a finan-
ciamento de atividades e programas de inves-
timentos agropecudrio e agroindustrial no
Ambito das operagGes oficiais de crédito.

Ao projeto de lei foram apresentadas doze
emendas, todas de autoria da ilustre Depu-
tada Rose de Freitas. Ndo hd como negar
o valor dessas emendas, muito embora ndo
veja possibilidade de atendé-las, em face do
cardter da prejudicialidade a que estdo sub-
metidas e tendo em vista que 0Os recursos,
objeto deste projeto de lei, destinam-se ao
pagamento de juros e amortizagdo da divida,
bem como a contrapartida de programa de
cooperagio nipo-brasileira para o desenvol-
vimento dos cerrados.

Meu voto € pela aprovagdo do Projeto de
Lei n° 28/90, na forma proposta pelo Poder
Executivo.

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO —
Sr. Presidente, peco a palavra para uma
Questdo de Ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Concedo a palavra ao nobre De-
putado. ‘

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO —
Sr. Presidente, indago a V. Ex® se hd quorum
para deliberagdo. Se néo houver, nio pode-
mos deliberar. Pego, entdo, a verificagdo de
quorum.

O SR. RESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Informo a V. Ex* que o pedido
de verificagdo de guornm deve ser acompa-
nhado por um ter¢o dos membros da comis-
sdo.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— O problema levantado por S. Ex* ndo se
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refere ao quorum do plendrio, mas de assina-
turas no livro do qual somente 27 assinaturas
de deputados e 5 de senadores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Eu pediria a atengao do Deputado
Jodo Pires, bem como da ilustre Deputada
Irma Passoni para o fato de que o Regimento
permite prosseguirmos os trabalhos com um
tergo dos membros da comissdo. Durante a
votagdo, para que seja feito pedido de verifi-
cagdo de quorum, € necessario o0 apolamento
de um tergo dos parlamentares. Em razdo
disso, estamos diante de dois problemas: ndo
héd quorum para a votagdo, de acordo com
V. Ex*, e ndo temos seu apoaimento para
a verificagfo de quorum.

Lembro a V. Ex* 0 art. 22:

“Art. 22. Os pedidos de verifica-
¢do, durante a votacdo na comissao, so-
mente poderdo ser feitos com o apoia-
mento de um terco dos representantes
da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal na Comissdo Mista.”

Todos os projetos em pauta jd tém relatod-
rio, sendo que o de autoria da Deputada Irma
Passoni serd votado agora. Além disso, todos
eles com pareceres para votagdo como vieram
do Executivo. Na semana que vem, comega-
remos a votar o Orgamento da Unifo, assim
como todos os projetos em pauta, sem exce-
¢do. Ndo hd emendas aprovadas por seus re-
latores. Por isso a presidéncia, que interina-
mente ocupo, entende gue devemos prosse-
guir com a reunido, até por que o Governo
depende da aprovacdo desses créditos para
a mdquina administrativa continuar funcio-
nando.

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO —
Sr. Presidente, quero que fique registrado
pa ata que a comissdo ndo pode deliberar
nessas circunstincias, pois ¢ ilegitimo. Ndo
hd nimero para a votagdo, pois aqueles que
deveriam comparecer ndo o fizeram. E lasti-
mdvel a comissfio funcionar dessa forma e
ainda endossarmos esse comportamento.

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON
— Sr. Presidente, com a permissdo de V.
Ex*, gostaria de formalizar um veemente ape-
lo ao nobre Deputado Jodo Paulo com rela-
¢do a abertura de créditos oficiais e inveti-
mentos agropecudrios, por se tratar de opera-
¢6es que envolvem uma série de dificuldades.

V. Ex* tem inteira razdo quanto ao anda-
mento dos nossos trabalhos, e ninguém pode
fazer qualquer restri¢do ao seu posiciona-
mento. Todavia, sabe V. Ex* dos nossos pro-
blenas quanto aos pedidos para autorizagdo
de crédito Se, porventura, esses mecanismos
néo forem por nds liberados, o setor primério
péra.

V. Ex* ¢ um dos homens mais humanos
e socidveis desta Casa, merecedor do maior
respeito e admiracdo em decorréncia de sua
conduta e comportamento.

Por isso, fago veemente apelo a V. Ex?,
no sentido de que seja retirado o pedido de
verificagdo de quorum, 2 fim de aprovarmos
o projeto. Ficaria, entdo, registrada na ata

dos nossos trabalhos a posicdo de V. Ex?,
coerente com seu comportamento nesta Ca-
sa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Pela ordem, concedo a palavra
ao nobre Deputado Genebaldo Correia.

O SR. DEPUTADO GENEGALDO
CORREIA — Sr. Presidente, compreendo
a posi¢do do nobre Deputado Jodo Paulo e
as razées do apelo formulado pelo nobre De-
putado Nilson Gibson. Esta comissdo tem si-
do acusada, injustamente, alids, de aprovar
projetos sem a realizacdo de sessées normais.
O pedido de verificagdo de quorum pelo De-
putado Jodo Paulo, formalmente, ndo foi de-
ferido, mas se processou. A Deputada Irma
Passoni consultou diretamente o funciondrio
responsdvel pelo livro de presenca, que infor-
mou o nimero de parlamentares presentes.
Isto significa dizer, portanto, que ndo hd quo-
ram para a deliberagdo, o qual poderd ser
contastada a qualquer momento, porque foi
feita afericao informal.

Na minha opinido, lamentavelmente, nio
h4 condigdes de darmos continuidade aos
nossos trabalhos. O que V. Ex* pode fazer
¢ suspender a sessdo e convocar outra para
ds 14h, a fim de, através de certo esforgo.
aguardarmos o mimero regimental.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — A Mesa acata como coerente a
ponderagdo de V. Ex* Mas, por sabermos
que ndo haverd quorum nem hoje i tarde,
nem antes do inicio da votagdo do Orgamen-
to, que alids, exigird de todos nés um esforgo
muito acima do normal, dirijo uma pergunta
ao ilustre Deputado Jodo Paulo. J4 votamos
e aprovamos trés projetos, todos eles, como
jd disse, da forma como vieram do Peder
Executivo. Aos outros que estao em pauta,
do mesmo modo, estdo sendo apresentados
pelo relatdrio. Pergunto a V. Ex*, que levan-
tou a questdo de ordem pertinente, e i Casa,
como um todo, se devemos prosseguir com
nossos trabathos ou suspendé-los, de acordo
com a sugestdo do jlustre Parlamentar Gene-
baldo Correia. V. Ex* estd coberto de razéo:
hd necessidade de quorum para a votagdo
Mas, como hd um niimero expressivo de de-
putados presentes — vinte e sete — & possivel
continuarmos nossos trabalhos, desde que
haja o consentimento de todos os presentes.
Isso porque, na semana que se avizinha, esta-
remos atribulados de trabaltho. Assim, fago
esse apelo aos Srs. Parlamentares que se en-
contram neste momento, na comissao, obvia-
mente obedecendo o Regimento Interno.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Jodo
Paulo.

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO —
Sr. Presidente, ndo vou levar 4 frente nehuma
a¢do no sentido de contestar as decisées que
possam vir a ser tomada aqui. Mas crejo que,
para resguardar o bom nome desta comissao
e dignificar o mandato parlamentar, isso ndo
pode continuar acontecendo. J4 foram toma-
das decisSes nesta comissdo por menos de
dez dos seus membros, usando-s€ o expe- -

diente de prorrogacdo de uma sessdo de um
dia para o outro. Quero que esta comissdo
seja valorizada, que as suas decisGes néo se-
jam tomadas como ilegitimas e que as pessoas
que fazem parte dela sejam séria e firme-
mente notificadas, para que isso ndo venha
a ocorrer sistematicamente, como vem acon-
tecendo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — A Presidéncia entende a posigdo
de V Ex*, concorda com ela, mas reitera,
mais uma vez, a consulta ao Plendrio da Casa.
O fato de ndo votarmos significa punir exata-
mente os que estdo presentes e favorecer os
ausentes. E sempre assim que esta Casa fun-
ciona. Os ausentes sempre sdo beneficiados,
dando-se-lhes um novo prazo. Esta Casa, m-
felizmente, tem tomado decisGes, as vezes,
com quormm minimo e, as vezes, até sem
quornm. As outras comisses tém funcionado
assim, pois uma grande maioria parlamentar
ndo comparece. Creio ndo ser justo punir
aqueles que vieram esta Semana para votar.
Por isso atendendo ao Regimento Interno —
como V. Ex* bem acentua — a decisdo serd
do Plendrio, que se devemos suspender os
trabalhos ou néo, até porque j& aprovamos
trés projetos de lei com esse quorum, que
agora estd perto de 30 parlamentares. Encon-
tro-me numa situacdo constrangedora, por-
que, creio, punir aqueles que estao presentes,
como V. Ex*, € beneficiar os ausentes.

Concedo a palavra, para uma questdo de
ordem, & Deputada Irma Passoni.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Sr. Presidente, gostaria de lembrar que
na préxima semana deveremos votar dois
projetos fundamentais para a Nacdo: o Orga-
mento da Unido ¢ o Plano Plurianual. Neces-
sariamente, € preciso que haja quorum efe-
tivo no plendrio. Seria inconcebivel aprovar-
mos dois projetos dessa envergadura sem
guorum. Portanto, solicito & secretaria que
sejam tomadas medidas sérias, embora saiba
que a Sr* Hilda tem feito um esforgo muito
grande nesse sentido. Talvez seja preciso dar
alguns telefonemas ou enviar alguns telegra-
mas 4 casa dos parlamentares, dizendo da
importdncia dessa votagdo, para que haja
realmente um mimero acima do normal. Fica-
remos numa situagdo de constrangimento to-
tal, se ndo houver quorum para a votagio
desses dois projetos na préxima semana,
além, € claro, deste fato que se estd regis-
trando hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Diante da posicdo da Deputada
Irma Passoni e do Deputado Jodo paulo, tal-
vez pudéssemos encontrar uma solugio inter-
medidria, qual seja a de continuarmos votan-
do hoje, j4 que ndo hd projetos de maior
relevincia que precisem de maiores discus-
sdes, e assumirfamos o compromisso de cum-
prir o Regimento na préxima semana, quan-
do teremos a votacdo de dois projetos da
maior importédncia. Concordo em género, ni-
mero e grau com a Deputada Irma Passoni.
Esta comissdo ndo pode, sob pena de se res-
ponsabilizar perante a Nagdo, votar ndo s§
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o Orcamento como o Plano Plurianual sem
a maioria absoluta dos seus membros pre-
sentes.

Consulto os membros da comissdo, o Ple-
ndrio sobre se h4d alguém que ndo concorda
com o prosseguimento da sessdo.

O SR DEPUTADO JOSE DUTRA —
Sr. Preisdente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PREISDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR DEPUTADO JOSE DUTRA —
St Presidente, é 6bvio que todos temos inte-
resse em que esta comissdo se desincumba
das suas tarefas, fazendo chegar ao plendrio
do Congresso Nacional as propostas reme-
tidas pelo Poder Executico. Enfim, todos
queremos trabalhar. Contudo, estamos dian-
te de um fato concreto levantado pelo emi-
nente Deputado Jodo Paulo, que nos coloca
diante de uma situagdo real. Esta Casa —
refiro-me. a0 Congresso Nacional, 4 Cimara
dos Deputados, a esta comissio — tem 0s
seus trabalhos desenvolvidos publicamente.
Estamos empenhados em trabalhar, em re-
solver os problemas, em cumprir a nossa mis-
$30.

Ocorre, entretanto. que estamos diante de
um fato concreto levantado pelo Deputado
Jodo Paulo, 0 que nos deixa numa situagdo
dificil. Esta Casa tem sido vitima de acusa-
¢oes violentas. das mars torpes e duras. por-
que ndo cumprimos ¢ nosso dever como deve-
riamos, respeitando a legislagdo e as normas
estabelecidas para o desempenho de nossas
atividades. No meu entendimento. de acordo
com o Deputado Genebaldo Correia, ndo de-
vemos correr o risco de nos expor a uma
critica que poderd ser feita pela imprensa,
e com muita razdo, a respeito desta reunido.
Em fun¢do do que acabo de dizer, manifes-
to-me favoravelmente no sentido de que esta
reunido seja suspensa, ou convocada outra
para o peifodo da tarde. ou para a daqui
a uma hora. a tim de que haja mimero regi-
mental para deliberagdo Esta € a minha posi-
¢éo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Farei algumas observagées porque
V. Ex* e v Deputado Jodo Paulo tem muita
razao

Como ¢ regra nesta Casa, temos visto nas
sessdes do Congresso Nacional matérias se-
rem votadas pelas liderancas, porque o Regi-
mento assim permite Temos presenciado nas
mais diversas comisses muitas vezes os se-
cretdrios solicitarem dos membros assinatu-
ras a posteriori. Esta ¢ a realidade do Con-
gresso Nacional Alerto V. Ex® para essa
questdo, ndo pelas votagGes de hoje, mas por-
que temos deveres 1mensos em relacdo ao
Orgamento, e ndo sei até onde a ortodoxia
de um lado e o ndo cumprimento do outro
nos levardo a bom resultado. Acho que o
nosso dever, de forma clara e transparente,
¢ votar o Orgamento ¢ as matérias pertinen-
tes. Muitas vezes, aqui, na Presidéncia, colo-
quei a matéria em votagdo, mesmo sabemos
que, embora o livro registrasse o quorum as

pessoas ndo estavam presentes, Esta € a ver-
dade, e ndo quero fugir dela, porque se1 que,
se exigirmos, efefivamente, a presenca de
metade mais um. ndo teremos produtividade
alguma.

Falo em tese porque tenho dever para com
a verdade ¢ sei que muitas vezes precisamos
de flexibihdade para entrentarmos esses pro-
blemas Neste momento. a Senhora Secre-
tdria diz que alguns membros estio presentes
na Camara. Suspenderer por dez minutos a
sessdo, a fim de proceder a verficacio de
quorum, mas antes. concedo u palavra, pela
ordem, ao Deputado Genebaldo Correia

O SR DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr Presidente, ainda sob a
presidéncia do eminente Deputado Ziza Va-
ladares fiz uma ponderagdo que seria capaz
de solucionar esta nossa dificuldade Ahas,
adotando um procedimento scmelhante a
muitos outros que temos adotado aqur V.
Ex*suspenderia e¢sta sessdo, marcando-a para
as 14h30min, e farfamos um esforco no senti-
do de convocar os Senhores senadores ¢ de-
putados para que tivéssmos quorum suficien-
te para tomar as decisdes

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid car-
valho) — Concedo, pela ordem. a palavra
ao nobre Deputado Jodo Paulo.

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO —
Quero derxar bem claro que nio me interessa
obstaculizar a sequéncia dos nossos traba-
lhos. como. por exemplo a votagdo das verbas
que sdo trazidas a esta comissdo para sua
apreciagdo Set que sdo matérias de grande
importdncia para o momento delicado, por
que passa 0 Pafs, ¢ também hd a questdo
do exercicio que se finda e a preméncia de
algumas deliberagdes desta comissdo, mas
aproveito o ensejo para manifestar meu p1o-
fundo descontentamento pelo que ocorre
aqui. Votamos o projeto de suplementacio
de verbas sem o minimo conhecimento da
matéria, sem que tivéssemos acesso as infor-
magdes A comissdo Mista de Orgamento,
como bem disse V Ex‘, € uma das mais im-
portantes desta Casa, mas ndo estd sequer
mformatizada. Trabathamos precariamente.
E tal fato & lastimdvel Isso constrange mutto
mais do que um problema como este, porque
0 voto nesta comissdo precisa ser consciente,
pela responsabilidade que ele traduz. Esta
comissao nao possui estrutura para que seus
membros possam ser minimamente esclare-
cidos quando manifestam seus votos. Espero,
Sr. Presidente. que, além disso. os membros
desta comissdo sejam notificados do apelo
que ora fago. O comparecimento € o minimo
que podemos dar a esta comissdo para que
trabathemos seriamente. Portanto, Sr. Prest-
dente, esta é a minha manifestagdo, e espero
que, no préximo ano, tenhamos uma infra-es-
trutura que nos permita trabalhar com res-
ponsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Nobre Deputado, para mim € da
maijor importancia a palavra de V. Ex® nesta
comissdo. Todos nds sonhamos com uma co-

missdo altamente estruturada No ano passu-
do. tinhamos até conseguido um excedente
da verba para a Camara — informal., pow
ndo havia outra maneira — que retornasse
em aplicagdes para a Comissdao Mista do Or-
camento. Nada disto for feito. As préprias
instalagées da comussdo foram conseguidas
no periodo da Constituinte, porque havia al-
pumas salas vazias que passamos a usar., mas
mesmo estas nos quiseram tirar posterior-
mente.

Quero mformar a V. Ex* que os funcio-
nartos do gabinete do Presidente foram trazi-
dos de seu préprio gabinete: ¢ amndu que,
quando temos de varar a noite, na comissio,
como ocorre frequentemente, nenhum fun-
crondrio da Secretaria recebe gratificagio por
1550 A verdade € que esta comussdo tem me-
recido mutos holofotes e atengdes do Con-
gresso. na medida em que possa gerar a apro-
vagdo de emendas aprovadas ou de verbas,
mas tem sido muito pouco considerada em
relagdo ao que representa com institwigdo.
Quando V. Ex' levanta esses problemas, isto
nos atinge muito, porque refletem nossa pro-
pria angistia. Sabe V. Ex’, jd que assiduo,
das dificuldades que a comussdo tem em obter
quorum adequado para realizar os seus traba-
Thos Sempre ha uma discrepancia entre as
asstnaturas, no livro de presenca, ¢ a efetiva
presenca dos parlamentares. Estaremos des-
preparados para esse exercicio? Cada um de
nds cumpre o seu dever. Temos procurado
cumpri-lo dessa maneira. Mas esta claro que
a aprectagdo de matérias de importdncia
transcendental, como o Plano Plurianual e
o Or¢camento. que coincidiram com as elei-
¢oes, fica conturbada.

A esse propdsito. quero dar uma satisfagio
a V. Ex' e & Casa: foi esta Presidéncia que
assumiu a responsabilidade de trancar os pra-
zos para os trabalhos, praticamente apenas
comunicando essa decisdo ao Presidente do
Congresso Nacional Foi uma novidade, fot
musitado, mas 0 que ndo pederia ser feito
era abrir prazo para as emendas entre os dias
25 de setembro e 3 de outubro, estando todos
os parlamentares ausentes em razdo das eler-
¢6es. Precisamos rever muttos aspectos, e es-
ta claro, nobre Deputado, que se espremer-
mos miito, muito serd derramado. Temos
de ter os pés na realidade Sabe V. Ex‘, que
tem participado da discussdo deste Orgamen-
to, que muitas vezes precisamos de alguns
artiticios para podermos levar 4 frente a vota-
¢io. O mesmo ocorre em outras comissdes
¢ até no Plendrio, mas estd claro que qualquer
voZ que se levante tem um poder muito gran-
de de estancar o processo. Cada um tem de
cumprir o seu dever — ¢ V. Ex* vai cumprir
0 seu — mas ndo sabemos se, na semana
que vem. quando, teoricamente, todas as pes-
soas deverdo estar presentes, efetivamente
estardo. Se isto ocorrer, teremos de enfrentar
a realidade tal como ela se apresentar.

Esta Presidéncia, em principro, julga de
bom alvitre a proposta do nobre Deputado
Genebaldo Correra de transferirmos para as
15 horas de hoje os trabathos desta comissio.
Assim, se ndo houver opinides contrédras,
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suspenderemos a reunido, para voltarmos as
15 horas.

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI —
Sr Presidente, peco a palavra, pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem V Ex‘ a palavra

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Tenho o compromisso de receber. as 15
horas, uma pessoa da Orgamizagdo das Na-
¢oes Umidas. Como sou a relatora do primer-
ro projeto, consulto V Ex* sobre a possibi-
lidade de fazermos a lertura do mesmo agora,
deixando a votacdo para o periodo da tarde

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Poderiamos contimuar com a
discussdo e votarmos depors. A tese da nobre
Deputada estd corretissima

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI
— S1m, como temos quorum para a discussdo,
podemos votar no periodo da tarde

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
vatho) — Se nao houver posighes em contri-
r10, prosseguiremos com as leituras e deixare-
mos a parte da tarde para as votagoes. (Pau-
sa.) Ndo havendo mamfestacdes em contri-
110, passo a palavra 4 Deputada Irma Passoni,
para fazer a leitura do seu parecer

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI
— O projeto  do qual sou relatora é o de
n* 40, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Or¢amento Fiscal da Umido crédito espe-
cial no valor de Cr$ 148 668 000,00,

Parecer n® , de 1990

Da Comissdo Mista Permanente de
Orgamento, sobre o Projeto de Ler n
40, de 1990 — CN, “Que autoriza o Po-
der Executivo a abrir 20 Or¢amento Fis-
cal da Umio crédito especial no valor
de Cr$ 148 668.000,00 para os fins que
especifica.™

Relatora: Deputada Irma Passont

I — Relatério

a) Apresentagio

O Projeto de Ler o~ 40, de 1990-CN trata
da transferéncia dos recursos destinados a
execucdo do Programa de Protecdo ao Metw
Ambiente e as Comunidades Indigenas
(PMACI). do Instituto de Pesquisa Econé-
mica Aplicada (IPEA) para o Instituto Bras-
lerro do Me1o Ambiente ¢ dos Recursos Natu-
rats Renovivels (IBAMA)

O Programa de Protec¢do ao Meio Ambien-
te e as Comunidades Indigenas (PMACI)
consiste em um programa financiado com re-
cursos do Banco Interamericuno de Desen-
volvimento (BID) e contrapartida de recur-
sos da Unido, destinado a mimimizar o impac-
to ambrental na drea da rodovia Porto-Ve-
lho—Rio Branco (BR-364). De fato, o finan-
ciamento do BID ao Pmaci estd estritamente
vinculado ao financiamento concedido por
esta instituigdo para a pavimentagdo da
BR-364.

Embora o empréstimo para a consecugdo
do Pmaci tenha sido contratado em 1989, o

programa ficou praticamente paralisado até
1988, quando foi revisto, tendo sido estabe-
lecidos os seguintes objetivos:

— ordenamento do territério com base em
digndstico ambiental;

— mterdi¢do, demarcagdo e agles sociais
nas dreas de saide, educagio e desenvolvi-
mento das comunidades indigenas;

— formagdo de dreas de conservagdo am-
biental através da cria¢do de florestas nacio-
nais, estagoes ecoldgicas e dreas de protegdo
ambiental;

—criagdo de reservas extrativistas incluin-
do sistema de manejo miiltiplo de recursos
florestais;

— sistema de fiscalizagdo integrado por to-
das as entidades componentes do projeto.

A coordenacdo e administragdo financeira
do projeto ficaria a cargo do Instituto de Pes-
quisa Econémica Aplicada (IPEA) que atua-
ria através de convémos com a Funai, IBDF,
Sema, Incra e Embrapa (drgdos existentes
em meados de 1988).

Com a reforma administrativa levada a ca-
bo no micio deste ano, o Ipea passou a desem-
penhar fungdes bastante distintas das que vi-
nha desempenhando (tendo inclusive muda-
do de nome), tornando-se mnadequada a coor-
denagdo do programa pela instituigdo. Desta
forma, em junho deste ano, decidiu-se trans-
ferir a coordenagio do Pmaci para a Secre-
taria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, e a execugdo financeira para o
Ibama. A transferéncia das dotagoes do Pma-
ci do Ipea para o Ibama ¢é precisamente o
objetivo do presente projeto de lei.

A maioria dos recursos constantes do pre-
sente projeto de lei destina-se a dar continui-
dade a agées j4 iniciadas O tnico projeto
novo incluido refere-se & demarcagio de par-
te da Reserva Extrativista Chico Mendes, on-
de recentemente tém ocorrido diversos con-
flitos fundidrios em fungdo da auséncia de
demarcagdo da drea.

Gostaria de enfatizar que se trata de dois
programas: um ligado ao BID e outro ligado
a uma drea de reserva, o que dd ensejo a
uma confusdo, agravada pela reforma admi-
nistrativa do setor.

b) Das emendas

Ao projeto foram apresentadas nove
emendas.

As emendas n® 1 a 3, de autoria da Depu-
tada Rose de Freitas propdem a transferéncia
de recursos para a dragagem de um canal
¢ a recuperacdo de duas bacias hidrograficas
no Espirito Santo. Em que pesem s nobres
inten¢des da Deputada, os projetos propos-
tos ndo se enquadram nem entre os objetivos,
nem dentro dos limites geogrificos do Pmact,
0 que nos leva a concluir por sua rejeigio.

As Emendas n™ 4, 5 ¢ 8, do Deputado
Mozarildo Cavalcanti se destinam a ativida-
des de apoto aos indios Yanomami, Macuxi
e Napixana Embora estas emendas se encai-
xem perfeitamente no espirito do Pmaci, as
comunidades indigenas que se pretende
apoiar estdo no Estado de Roraima, e portan-
to, fora da drea de impacto da BR-364, e
portanto do Pmaci, donde optamos por sua

rejeigao, pois feririam o objetivo da verba,
que € justamente o de ajudar na organizagdo
das comunidades, possibilitando a demarca-
¢ao e a execucdo das obras da estrada.

As Emendas n™ 6 ¢ 7, de autoria do Depu-
tado Mozarildo Cavalcanti, se destinam a
“protegao do meio ambiente™ e a “‘constru-
¢do de equipamentos indispensdveis ao fo-
mento da produgdo e a fixagdo dos indios
em suas regides”. Entendemos que ambas
as propostas jd sdo atendidas pela progra-
magdo do Pmaci, o que nos leva a concluir
por sua prejudicialidade — o que na verdade
14 estdo englobadas

Por fim, a Emenda n° 9, de autoria da De-
putada Liicia Vénia, pretende a alocagdo de
recursos nas comunidades indigenas de Arua-
nd e Sdo Félix do Araguaia, em Goids. Como
jd foi colocado acima, estas comunidades ndo
se encontram nos limites geogréficos do Pma-
ci, 0 que nos leva a concluir pela rejeigao
da emenda

¢) Comentdrios gerais.

E inegdvel a relevdncia das agoes do Pmaci,
ainda que o valor total do programa seja ex-
tremamente baixo (US$ 10 milhées). Entre-
tanto, é preciso ressaltar o grande descaso
do Poder Executivo para com o programa,
seja pelos atrasos verificados nos primeiros
anos do mesmo, seja pelo fato de que as dota-
¢6es alocadas no Orgamento deste ano ndo
foram utilizadas até o presente momento, e
apenas no final de outubro foi enviado o pro-
jeto de ler transferindo os recursos do Ipea
para o Ibama. A desvalornzagdo das dotagGes,
observada ao longo do ano, € enorme, e cer-
tamente comprometerd as metas estabeleci-
das para o Pmaci este ano.

Talvez, aqui, pudesse até caber aquele
principio, proposto pelo relator-geral, o De-
putado Jodo Alves, de que as verbas ndo apli-
cadas neste ano pudessem ser estendidas para
o ano que vem, ndo se fazendo necessdra
uma nova dotagdo.

TI — Voto do Relator

Em func¢do dos argumentos acima expos-
tos, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 40, de 1990-CN, na forma apresentada pelo
Poder Executivo, pela prejudicialidade das
Emendas n> 6 e 7 e pela rejeicdo das demais
emendas

E este o meu parecer, Sr. Presidente.

O SR PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Como haviamos combinado, colo-
caremos em discussdo o referido projeto.

Digo 4 ilustre relatora, que, parece-me,
ndo estard aqui a tarde, porque tem outros
compromissos, que hd um destaque da Depu-
tada Licia Vénia, o qual gostarfamos que
fosse discutido agora. E um destaque &
Emenda n° 9.

Primeiro, submeteremos o parecer a dis-
cussdo, ressalvado o destaque Depois, gosta-
rfamos que fosse discutido o destaque. Como
a ilustre parlamentar talvez ndo possa estar
presente no hordrio da tarde, os membros
da comissdo jd4 tomam conhecimento do seu
ponto de vista, para que possam manifestar-
se.
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Em discussdo o parecer, com ressalva do
destaque da Deputada Licia Vénia. Para dis-
cuti-lo, com a palavra o Senador Nabor Ju-
nior, do Acre.

O SR. SENADOR NABOR JUNIOR —
Sr. Presidente, demais membros desta comis-
530, chamo a atencdo da Casa para 4 impor-
tancia desse projeto encaminhado pelo Poder
Executivo & consideragdo do Congresso Na-
cional, ora em tramitagdo nesta comissdo,
com parecer favordvel da Deputada Irma
Passoni.

Esse projeto visa a transferir recursos do
Ipea para o Ibama, tendo em vista que, com
aviacdo do Ibama, € cle quem vai adminstrar
os recursos destinados ao Pmaci, plano exigi-
do pelo Banco Mundial, para viabilizar os
recursos que se destinam a pavimentacgdo da
BR-364, no trecho Porto Velho—Rio Bran-
0.

Ressalto que essa rodovia jdi foi aberta hd
mais de vinte anos, mas as condigdes de trife-
g0 sdo precarissimas principalmente no tre-
cho Porto Velho—Rio Branco. E o Governo
brasileiro, na impossibilidade de alocar recur-
s0s proprios para o custelo da execugdo dessa
obra, contratou tinanciamento junto ao Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento. O
banco, em decorréncia das cldusulas contra-
tuais, exigiu que se fizesse esse programa de
impacto ambiental, que € o Pmac.

Se pretendermos desviar agora recursos do
Pmaci para outras atividades, inclusive em
outros estados, estaremos contrariando o
contrato celebrado pelo Biasil com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. De
modo que chamo a atengao dos membros da
comissdo para a necessidade de ndo se apro-
var qualquer emenda. porque estaremos in-
viabilizando a execugdo do programa. Essa
¢ uma exigéncia do contrato do Governo bra-
sileiro com o Banco Interamericano de De-
senvolvimento. Ndo hd como se apresentar
emendas, desviando esses recursos para ou-
tras atividades, em outros locais., em outros
estados da Federagdo, pois assim, mais uma
vez, sera postergada a liberagdo dos recursos
que estdo congelados hd vdrios anos € que
o Banco Interamericano néo ‘libera, porque
o Governo nédo concluiu ainda o Pmaci.

Assim, respeitando a iniciativa da Depu-
tada Liicia Vinia e de outros parlamentares
que apresentaram emendas para que sejam
deslocados recursos para outras atividades,
formulo um apelo para a comissao no sentido
de que analise a gravidade dessas emendas.
Se a comissdo achar por bem aprovi-las, in-
viabilizard totalmente o Pmaci, porque € uma
exigéncia do Banco Interamericano de De-
senvolvimento para continuar liberando as
parcelas destinadas a pavimentagdo da
BR-364, que estdo com um atraso de mais
de dos anos.

E esse o apelo que formulo para os inte-
grantes desta comissdo, no sentido de que
nio se prejudique um programa da maior
seriedade.

Sr. Presidente, Srs. Deputados e Srs. Sena-
dores. chamo a atengdo de V. Ex* para o

fato de que houve demora de mais de dois
anos para que fosse concluida a elaboragdo
do Pmac1 Se agora formos desviar recursos
desse programa, ele serd totalmente inviabi-
lizado e. consequentemente, as obras de
prosseguimento da BR-364.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Com a palavra a Deputada Licia
Vima.

A SRA. DEPUTADA LUCIA VANIA
— Agradeco ao nobre Senador pelas explica-
¢oes e digo que minha pretensdo é exclusiva-
mente conseguir algum recurso desse novo
programa para a solugdo de um problema
emergencial que existe hoje no Vale do Ara-
guaia, com as populagdes indigenas de Sdo
Félix do Araguaia. Temos ld um surto gravis-
simo de meningite e ndo dispomos de qual-
quer recurso para um atendimento emergen-
cial. Porém, diante das explicagdes do nobre
Senador, que considero justas, retiro o meu
destaque

O SR.PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Ndo havendo entdo destaque para
ser discutido, ja que a ilustre Deputada reti-
rou o seu, encerrada a discussdo do Projeto
de Lein© 40, de 1990, passaremos a discussao.

Anuncio o Projeto n° 38, de 1990. do Poder
Executivo, do Ministério da Educagdo, Fun-
do Nacional do Desenvolvimento da Educa-
¢do, crédito suplementar no valor de quinze
bilhées de cruzeiros, que entrard extrapauta

Pedimos ao Relator, Deputado José Geral-
do, que faga a leitura do relatério.

O SR. DEPUTADO JOSE GERALDO
— Sr. Presidente. Sr** e Srs. Deputados, o
Senhor Presidente da Republica, com a Men-
sagem n° 204, de 1990-CN (n" 752/90, na ori-

gem) submete & apreciagdo do Congresso Na-
cional, na forma do disposto no art. 61, da
Constituicdo Federal, o Projeto de Lei n” 38,
de 1990-CN, que autoriza o Poder Executivo
a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido crédito
suplementar, no valor de
Cr$15.397.394.000,00 (quinze bilhdes. tre-
zentos e noventa e sete milhGes, trezentos
e noventa e quatro mil cruzeiros), em favor
do Ministério da Educagio, para os fins que
especifica.

O crédito em tela € destinado ao Ministério
da Educacdo, para cobrir despesas com pes-
soal ¢ encargos sociais, outras despesas cor-
rentes ¢ mvestimentos, objetivando assegu-
rar 0 cumprimento do programa de trabalho
a cargo do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagdo, com destaque para as
atividades de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Desenvoivimento da Educa-
¢do Especial.

Os recursos necessdrios ao atendimento da
suplementacdo, acima mencionada, provém
do excesso de arrecadacao de recursos vincu-
lados do Tesouro Nacional, provementes da
contribuigao do saldrio-educagao, nos termos
estabelecidos no art. 43, § 1%, inciso 1L, e
§ 3" da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
conforme Exposi¢do de Motivos n° 441 de
15 de outubro de 1990, encaminhada pela
Senhora Ministra da Economia, Fazenda e
Planejaumento e aprovada pelo Senhor Presi-
dente da Republica.

O programa de trabalho a cargo do Minis-
tério da Educagdo—Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagéo, estd distribuido
por cmeo atividades, as quais comentaremos
sobre as que exigem andlise mais criteriosa
ou meregam alteragdo, conforme especifica-
mos:

Crs 1.000,00

P e L T

ESPECIFICACAD VAl OR A
hcompanhamento e Fiacz;.l‘jza;g;—;;“;i_;:*— -

temn de arreccadacio 2¢0.000 04,30
Des. do Ensino Fundamental~Ensino Re- .

gular 13.626.588 88.50
Des. do Encino Fundamental-Educacfo_

<
Compensatoria

.585.200 23,89

Desenvolvimento da Educacio Especial 8276860 05,38
Contribuicio vara & formaefic do Patri-

ménio do Servidor Publico 157 .746 04,02

- 15.397.394 100,00

- - R T I M .‘
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A atividade Degenvolwiments do Ensino Fundamentaj—
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Assisténcia Financeira
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e Reforma de Escolas

Assisténcia Financeira

colas

Assisténcia Financeira

para Equirar Es-

para as Regides

Norte e Centro-Qeste-Acordo MEC/BIRD

Assisténcia Financeira para Manutengfo

do Ensino

Assisténcia Financeira mara Construgio

de Escolas

o e e e bt S e e

Resular X qual se destina & ampliar o acesso ¢ melhorar a
do ensino fundarentzl se dictribu; nas seguintes suba-—

VALOR %
1.000.000 07,34

900.000 06,64

195,474 01,43
8.290.414 60,84
3.241.000 23,78
13.626.588 100,00
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A subatividade assistencia técnica para o
“Desenvolvimento da Educagio Especial”’,
que diz respeito ao ensino regular fundamen-
tal, soma um total de 13 bilbdes, 626 milhdes
¢ 588 mil cruzeiros. Sobre esta subatividade,
a principal do projeto, € que procedemos al-
teracées, atendendo a emendas dos Srs. Par-
lamentares.

As demais subatividades, mencionadas no
quadro anterior, nao foram objeto de qual-
quer alteragio por parte do relator Sentimos
necessidade de ntroduzir no texto da lei al-
guns acréscimos no sentido de viabilizar a
aplicagdo desses recursos, altamente expres-
sivos, ainda no decorrer deste exercicio, néo
pemmitindo que os mesmos fossem esterili-
zados, tendo em vista a preméncia do tempo,
pois jd estamos praticamente no encerramen-
to do exercicio fiscal

Portanto, para viabilizar a aplicacdo desses
recursos em tdo importante setor como € o
ensino fundamental, procuramos desburo-
cratizar um pouco as atividades do Ministério
da Educacéo para esse crédito, evitando for-
malidades desnecessdrias, destinadas a acon-
tecimentos sociais e a promogdes de ordem
politica, mas sem qualquer valor quando se
trata de transferéncia de recursos de poder
piblico para poder piiblico.

Entdo, acrescentamos um art. 3°, que diz:

“Art 3 As dotagbes consignadas
na Lei n° 7.999, de 1990, e seus créditos
adicionais, especiais ou extraordindrios,
destinados a entidades federais, esta-
duais e municipais, inclusive aos estados
e municipios, serdo liberados mediante
requerimento e apresentagdo de plano
de aplicagio, dispensando-se & assina-
tura de convénio.

§ 1° Caberd ao 6rgdo repassador fis-
cahizar a execugfo do plano de aplicagio.

Art. 4° As dotagGes constantes des-
talei, desde que empenhadas neste exer-
cicio, poderio ser aplicadas no exercicio
seguinte, de acordo com o plano de apli-
cacdo.”

Do contrdrio, ndo haveria a menor possibi-
lidade de aproveitamento desse crédito, uma
vez que teremos de assinar empenhos, a se
realizarem até 15 de dezembro, € ndo € possi-
vel realizar obras de reforma, construgio a
ampliagdo de escolas, apds a publicagio dos
empenhos, ainda dentro deste exercicio. Por
1sto, inclufmos esses dois artigos.

As alteragGes propostas no presente relaté-
rio decorrem das emendas apresentadas pelos
Senhores Parlamentares ¢ das emendas do
relator, cujos objetivos principais foram:

1. atender a um nimero maior de parla-
mentares, uma vez que a exiguidade do tem-
po para a apresentacdo de emendas, aliada
ao periodo em que se desenvolvem as campa-
nhas eleitorais em vdrios estados brasileiros
para as eleig6es em 2° turno de Governadores
e Vice-Governadores, sé permitiram que vin-
te e sete parlamentares apresentassem emen-
das. Com as emendas de relator atendemos
as reivindicagbes de mais cinquenta e trés
parlamentares;

2. promover uma melhor distribuicdo
geogrifica dos recursos, uma vez que, pela
emendas apresentadas, apenas 13 estados fo-
ram beneficiados (P1, PE, ES, MG, SC, AM,
SP, PB, MS, PR, RR, TO ¢ GO). Com as
emendas do relator, contemplamos com re-
cursos mais 13 estados (BA, RS, MT, CE,
MA, RO, AL, AP, AC, SE, PA, RNe RJ).

Dessa forma, procuramos resumir abaixo
os remanejamentos sofridos pelas dotagdes:

a) Assisténcia Financeira para Ampliacdo
e Reformas de Escolas, no montante de Cr$
868.320 mil;

b) Assisténcia Financeira para Equipar
Escolas, no montante de Cr$ 154.400 mil;

¢) Assisténcia Financeira para Manuten-
¢ao do Epsino, no montante de Cr$ 3.028.000
mil;

d) Assisténcia Financeira para Construgio
de Escolas, no montante de Cr§ 1.525 500
mil;

e) Assisténcia Técpnica para o Desenvol-
vimento da Educagéo Especial, no montante
de Cr$ 172.800 mil.

Total: Cr$ 5.749.020 mil.

Consideradas essas alteragGes, ficaram os
seguintes créditos remanescentes para aplica-
¢io pelo Poder Executivo:

Assisténcia Financeira para Ampliagio e
Reforma de Escolas — 596.994;

Assisténcia Financeira para Equipar Esco-
las — 537.237,

Assisténcia Financeira para Manutengdo
do Ensino — 4.947.634;

Assisténcia Financeira para Construgio de
Escolas — 1.934.247;

Assisténcia Técnica para o Desenvolvi-
mento de Educagao Especial — 493.842;

Total — Cr$ 8.509.954

Este é nosso parecer, que submetemos ago-
ra, entdo, 4 apreciagdo deste Plendno para
discusséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Em discussdo o parecer do Depu-
tado José Geraldo.

Com a palavra 4 Deputada Irma Passoni.
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A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Sr. Presidente, néo tenho a cépia do rela-
tério, mas S. Ex* disse que esses valores se-
riam remetidos aviomaticamente sem uma
programagdo, sem uma licitagdo; tem que ha-
ver um plano de aplicagio.

Q SR. DEPUTADO JOSE GERALDO
— Deputada Irma Passoni, o que se pretende
é o seguinte: estamos tratando, nessa desbu-
rocratizagdo do processo, apenas de entida-
des piiblicas. Portanto, sdo transferéncias de
‘recursos do Governo Federal para estados
ou municipios. Estamos tentando viabilizar
a aplica¢do dos recursos, como disse, porque
temos um prazo fatal de publicagdo de empe-
nhos, que ¢ 15 de dezembro. De modo que
esse é o objetivo. Ndo hd nenhum problema.
As licitagGes por parte dos poderes piiblicos
municipais ou estaduais que vio aplicar os
recursos continuam sendo exigidas Aqui é
apenas a transferéncia da drea federal para
estados € municipios.

A SRA. IRMA PASSONI — Tudo bem.
Eram esses os esclarecimentos que gostaria
de obter, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Encerrada a discussdo.

Gostarfamos de fazer uma consulta rdpida
ao Plendrio, para conseguirmos o quornm ne-
cessdrio para votagdo. Falta apenas um depu-
tade. Gostariamos de saber dos Srs. Depu-
tados se os presentes jd assinaram ou se al-
guém se esqueceu de assinar; porque entdo
votariamos agora, imediatamente.

Concedo a palavra, para uma questdo de
ordem, ao Deputado Nyder Barbosa.

O SR. DEPUTADO NYDER BARBO-
SA — Sr. Presidente, na pauta dos trabalhos
de hoje, consta o Projeto de Lei n° 42, de
1990, que deveria ser relatado pelo ilustre
Deputado Salatiel Carvalho. Penso que nao
esgotamos a pauta, porque essa matéria nio
foi trazida a colagdo do Plendrio. Gostaria
de ter informagdo de V. Ex* sobre o que estd
ocorrendo a respeito do PL n° 42/90, porque
esse projeto é da maior relevincia. Na drea
da Seguridade Social foram contratados
obras por este Brasil afora, a maioria das
quais jd estd concluida hd mais de nove me-
ses. Nove meses € uma gestagdo, Sr. Presi-
dente, € ndo foram pagas; e e55€S recursos
sdo exatamente para efetuar esses pagamen-
tos. Gostaria de ter informagio da Mesa a
respeito da coloca¢do da matéria na pauta
dos trabalhos de hoje e a ndo-apreciagio aqui
neste momiento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Z1za Va-
ladares) — A competente D. Hilda, nossa
ilustre Secretdria-Geral da Comissdo, nos in-
forma que a ndo-votagio hoje do Projeto de
Lei n° 42, que autoriza o Poder Executivo
a abrir ao Orgamento da Seguridade Social
da Unido crédito especial no valor de 2 bi-
lhées, de cruzeiros, para fins que especifica,
deve-se exclusivamente a falta de tempo h4bil
para terminar a confecgdo do relatério. Mas
serd ncluido na pauta da prnimeira reunido
da comissdo.

O SR. DEPUTADO NYDER BARBO-
SA — Sena na reunido da tarde de hoje,
Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — Nao, estd previsto para ter¢a-fer-
ra, porque é um relatério um pouco mais
amplo e estamos com alguma dificuldade em
estar com ele pronto ainda hoje as 15 horas
para ser distribuido.

Pedimos aos Srs. Deputados um pouco de
paciéncia, pois estamos fazendo conferéncia
com relagdo ao quorum. Sdo apenas alguns
poucos minutos para sabermos se temos ou
Nndo O quorum necessaro.

A Deputada Irma Passoni acaba de nos
informar que temos quorum para votagio dos
projetos que jé foram discutidos. Para que
possamos, obviamente, ndo realizar a sessdo
da tarde, vamos passar de imediato 4 votagdo,
porque todos os pareceres jd foram discu-
tidos.

Em votagdo o Projeto de Lei n~ 28, de
1990, com parecer do Deputado Felipe Men-
des, sem destaques. Em votagio na Camara.
(Pausa.) Aprovado.

Em votagdo no Senado (Pausa.) Aprova-
do.

Em votagdo o Projeto de Lei n° 40, de
1990, com parecer da Deputada Irma Passo-
ni, sem destaque, jd que o tnico apresentado,
foi retirado antertormente pela autora. De-
putada Licia Vinia.

Em votag¢do na Cimara dos Deputados,
(Pausa.) Aprovado.

Em votacdo no Senado. (Pausa.) Aprova-
do.

Vamos agora votar o Projeto de Lei n° 38,
de 1990, com Substitutivo do Deputado José
Geraldo.

Em votagdo na Camara dos Deputados o
Substitutivo do Relator. (Pausa.) Aprovado.

Em votacdo no Senado. (Pausa ) Aprova-
do

Tendo sido esgotada a pauta, faltando ape-
nas a discussdo do projeto cujo Relator &
o Deputado Salatiel Carvalho. que serd vota-
do na terga-feira, desconvocamos a reunido
das 15 horas.

Concedo a palavra, pela ordem, a Depu-
tada Irma Passoni.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Quero insistir, St. Presidente, na convo-
cagdo por telefone ¢ telegrama, de todos os
parlamentares; que a Secretaria faga todo o
esforco. a fim de garantir quorum para vota-
¢80 na proxima semana.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ziza Va-
ladares) — A Secretaria providenciard a co-
municagio através de telegramas e telefone-
mas.

Estd encerrada a presente reuniéo.

11* REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
EM 27 DE NOVEMBRO DE 1990

Aos vinte e sete dias do més de novembro
de um mil novecentos e noventa, as dezesseis
horas e quarenta e cinco minutos, reuniu-se

a Comissido Mista de Orgamento, em sua Sala
de Sessées, no Anexo II da Cdmara dos De-
putados, sob a Presidéncia de seu titular, De-
putado Cid Carvalho, para apreciagio dos
Pareceres aos Projetos de Lei nimeros
21/90-CN, 33/90-CN, 42/90-CN e 43/90-CN
e Pareceres Parciais aos Projetos de Lei nu-
meros 19/90-CN e 20/90-CN, referentes, res-
pectivamente, 4 Proposta Orgamentdria para
1991 e Plano Plurianual para 1991/1995.
Compareceram 4 reunido os Senhores Mem-
bros titulares, Deputados Mauro Miranda,
Irma Passoni, Nilson Gibson, Israel Pinheiro,
Ubiratan Aguiar, Basilio Villani, Nyder Bar-
bosa, Manoel Moreira, Genebaldo Correia,
Fébio Raunheitti, Ziza Valadares, Salatiel
Carvalho, Abigail Feitosa, Osvaldo Coelho,
Jodo Alves, Saulo Queiroz, Humberto Sou-
to, Walmor de Luca, José Carlos Vascon-
cellos, José Luiz Maia, Francisco Dornelles,
Simao Sessim, Gonzaga Patriota, Eraldo Ti-
noco. Darcy Deitos, José Dutra, Felipe Men-
des, Jodo Paulo. José Luiz de Sd. José Geral-
do, Lucio Alcintara, César Maia, Maria de
Lourdes Abadia, Aécio Neves, Miro Teixel-
ra; ¢ Senadores Lourival Baptista, Jodo Cal-
mon, Chagas Rodrigues, Mdrcio Berezoski,
Ronaldo Aragdo, Alexandre Costa, Mdrcio
Lacerda, Nabor Jinior e Ruy Bacelar; os Se-
nhores Membros suplentes, Deputados Atila Ly-
12 e Jofran Frejat e o Senhor Parlamentar ndo
membro, Senador Almir Gabriel. Abrindo os
trabalhos, o Senhor Presidente constatou a falta
de quorum na representagdo do Senado para
darinicio 4 pauta da reuniéo, registrando o Livro,
até o momento, apenas trés assinaturas de
senadores. Na oportunidade, o Senhor Presi-
dente teceu comentdrios sobre as dificuldades
encontradas pela Presidéncia, devido ao ndo-
comparecimento de muitos membros as reu-
nides, prejudicando, principalmente, a apre-
ciagdo de matérias relevantes como a Pro-
posta Orgamentdria ¢ o Plano Plurianual.
Discutiram o assunto os Deputados Ziza Va-
ladares, Virgilddsio de Senna, Irma Passoni,
Walmor de Luca, Miro Teixeira, Nilson Gib-
son, Genebaldo Correia, José Carlos Vascon-
cellos e Eraldo Tinoco. Em seguids, o Depu-
tado César Maia comentou a resposta (Aviso
n° 1066, de vinte e sete de novembro do cor-
rente ano) da Ministra da Economa, Fazen-
dae Planejamento, Senhora Zélia Maria Car-
doso de Mello. ao Oficio n° P-135/90-CMO,
de nove de novembro, enviado pela Comis-
sdo Mista de Orgamento, que solicitava escla-
recimentos necessdrios a andhse da Proposta
Orcamentdria para 1991 e Plano Plurianual
para o perfodo de 1991/1995. O Deputado
César Maia mostrou-se preocupado com as
informagées divergentes fornecidas pelo Se-
cretdrio de Planejamento, Senhor Marcos
Gianetti Fonseca, em entrevista concedida
ao Jornal de Brasil e O Estado de S. Paulo,
e por ocasido da reumdo realizada entre os
dois., na semana préxima passada, quando
o Secretdrio mformou mimeros diferentes
dos publicados pela imprensa. Ainda, segun-
do o Deputado César Maia, os nimeros di-
vergem também dos fornecidos pela Ministra
da Economia, em seu documento (Aviso n”
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1066), enviado a comissdo. Respondendo, o
Senhor Presidente falou sobre a importancia
de se analisar com cautela as informagdes
enviadas pelo Poder Executivo Permanecen-
do afalta de quorum para a votagio das maté-
rias em pauta, o Senhor Presidente encerrou
a Sessdo, as dezessete horas ¢ quarenta e
cinco minutos, convocando nova reuniao pa-
ra as dezesseis horas do dia seguinte e, para
constar, eu, Flilda de Sena Correa Wiede-
rhecker, Secretdria, lavrei a presente Ata
que, apds lida e aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente. Os trabalhos foram gra-
vados e, ap6s traduzidos, integrardo esta Ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Havendo nimero legal, declaro
abertos os trabalhos da décima primeira reu-
nido extraordindria da Comissdo Mista de Or-
camento. Peco a atencdo de todos, inclusive
do Deputado Walmor de Luca e da Deputada
Irma Passoni, para a fala do Presidente Infe-
lizmente, temos votado este Orgamento em
periodo de eleigSes, sempre em condigdes
murto dificets, seja pela falta de quorum, seja
pela falta de atengdo e respaldo da prépria
Casa. Neste ano, tais questdes e dificuldades
avolumaram-se porque hd eleigdo em dois
turnos para governador dos estados e, princi-
palmente, houve eleigdo dos préprios parla-
mentares Isso nos obrigou a propor ao Presi-
dente do Congresso Nacional a modificagio
dos prazos para que o mesmo ndo ficasse
marginalizado em momento tio importante
e dificil.

Relembro a todos os companheiros que
desta vez temos, teoricamente, participagdo,
quer o Plano Plurtanual, que seriam as gran-
des linhas desta Nagdo, quer no Orgamento
do ano. Hoje, dia 27, 14 poderfamos estar
remetendo este Orgamento do Plendrio do
Congresso Nacional, para votagdo Esta € a
regra No entanto, nem votamos os relatérios
parciais

Tendo em vista o segundo turno da eleigdo
para governadores de estados, que se¢ realizou
no tltimo domingo, realmente tivemos de fa-
zer certa contemponzagio Haviamos desti-
nado a semana passada para a realizagfio do
encontro dos relatores setorials com o rela-
tor-geral Esta Presidéncia vem recebendo
criticas dos membros da comisséio e até do
préprio relator-geral, mas temos obrigagdo
de prosseguir nossos trabalhos. Constatamos
que, na verdade, mntos relatérios ainda néo
estdo aqui. Teremos questées muito graves
para discutir, e é fundamental que sejam tra-
zidas ao conhecimento de todos os compa-
nheiros pelo fato de estarem trabalhando
com um or¢amento espremido, todos os rela-
tores se quetxaram das suas dotagdes, no que
diz respeito as suas propostas e aos seus estu-
dos.

O relator encarregado da receita, por
exemplo, nos exames preliminares, acha que
houve certa subtragio de receita, o que incor-
reria naquilo que a Constituigio prevé, ou
seja, erro ou omissdo. Estamos aguardando
os estudos finais do relator encarregado da

receita, para termos uma 1déia precisa sobre
a receita com a qual trabalharemos.

Possivelmente, de acordo com o relator-
geral, poderemos rever muitos desses proje-
tos, em termos de acoplagem de mais recur-
sos Mas 1sso ainda é um plano hipotético
Por isso, da minha parte, estunulei os diver-
sos relatores setoriais a que concluissem os
seus relatorios até com déficit, até com a pro-
posicdo de que o razodvel para o cumpri-
mento de cada setor seria um acréscimo de
certa quantidade de recursos. Estou dizendo
1sto porque., infelizmente — e trata-se de uma
responsabilidade de todos nés — ndo temos
quorum para dar micio as discussdes dessas
matérias ou voti-las No momento. s6 temos
presentes trés senadores ¢ precisariamos de
sete  Assim, voltaremos amanhd e 1remos
pessoalmente fazer gestdes junto ao Senado,
para que ndo seja responsabilizada a Casa
mteira pela falta de quorum.

{Ndo identificado) — Quantos deputados
estdo presentes”?

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
vatho) — No momento estdo presentes vinte
e sete deputados e trés senadores. O assunto
é da responsabilidade de todos nés Se ndo
votarmos 0 orgamento, a comissio, ou me-
lhor, Congresso Nactonal serd responsabilt-
zado O prazo para entrega dos relatdrios,
que terminaria na semana passada, fo1 prote-
lado. Néo estamos com todo o material neces-
sdno para comegar efetivamente os trabalhos
de discussdo e votagdo dos relatdrios parciais,
e o relator-geral tem de aguardar esses relato-
rios parciais, para poder elaborar o seu rela-
tério Esta Presidéncia acredita que estamos
numa hora de graves decisdes. Espero contar
com a solidarntedade do Senador Jodo Cal-
mon. que poderd gestionar junto aos seus
pares, no Senado, chamando a atengdo para
grande responsabilidade Em principio, -co-
mo hd alguns companheiros inscritos, a Prest-
déncia ndo pode prosseguir a reumao para
discussdo, muito menos para votagdo, mas
a mantém aberta para a intervencdo de alguns
companheiros. 3

O SR. DEPUTADO JOSE CARLQS
VASCONCELLOS — Sr. Presidente, para
discussdo a reunido pode continuar aberta,
mas nio para votagio.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Nobre Deputado, tudo tem a sua
razdo. Ndo comegaremos 0s nossos trapa-
lhos E preciso que cada um de nés assuma
conscientemente essa responsabilidade.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELLOS — Sr. Presidente, pégo
um esclarecimento a V. Ex* N&o haveria pos-
stbilidade de discussdo dos projetos de crédr-
tos suplementares?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Ndo, todos nds precisamos sair da-
qui sabendo que, se ndo houver co-responsa-
bilidade, ndo haverd Or¢amento autorizado.
Este é o objetivo

O SR DEPUTADO ZIZA VALADA-
RES — Sr. Presidente, pego a palavra para
uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem V. Ex* a palavra

O SR. DEPUTADO ZIZA VALADA-
RES — Sr Presidente, concordamos com V.
Ex*, que brilhantemente tem dirigido esta co-
missdo, no que tange a esse aperto, vamos
dizer assim, nos Srs. Deputados ¢ Senadores.
a fim de que comparecam 4 reunido. Apesar
disso, concordo com o que disse o tlustre De-
putado José Carlos Vasconcellos. Trata-se
exatamente de facilitar os trabalhos. Hoje
ainda temos na pauta alguns pareceres de
projetos de lei que ndo tazem parte do orca-
mento Para que ndo misturemos as duas cor-
sas, pelo menos mictemos a discussdo desses
projetos de le1.

Vou dizer mais a V. Ex*: na semana passa-
da votamos alguns projetos de lei. ¢ havia
0 quorum necessdtio A propdsito, estdva-
mos presidindo a sessdo e, naquela oportu-
nidade, também ndo havia quorum para a
votagdo. Assum, colocamos em discussdo, a
pedido da itustre Deputada Irma Passom, do
PT. os projetos que s6 seriam votados quando
houvesse quorum. Marcamos uma reunido
para a tarde. Mas, antes do encerramento
da sessdo, j4 que estdvamos apenas discu-
tindo os projetos, o querum foi alcangado.
Fizemos questdo de que tosse registrado nos
Anais da Casa que o quorum fora conseguido
pelo fato comprovado pela Deputada Irma
Passoni, que for & Mesa conferir a presenga
dos Srs. Deputados e Senadores. Digo 1sso
porque, no periodo da tarde, o Deputado
Jodo Paulo, de Minas Gerais, fez uma critica
contundente ao Sr. Presidente, aos demais
membros, bem como a todos os funciondrios
desta comissdo, dizendo que tinhamos votado
durante o dia sém o guorum necessirio, o
que ndo ¢ verdade. Invoco o testemunho da
Deputada Irma Passoni, colega de partido
do Deputado Jodo Paulo Naguela oportu-
mdade, s6 houve votagio porque a Deputada
Irma Passoni conferiu as presengas ¢ anun-
ciou ao Presidente que havia quorum. Nio
quero polemuzar, mais dar sequéncia aos tra-
balhos para que possamos votar o Or¢amento
em prazo que permita ao Congresso Nacio-
nal, em plendrio, votar o projeto Em razdo
disso, Sr. Presidente. reitero a V. Ex® que
coloque em,discussdo os projetos em pauta,
se tor da vontade dos parlamentares presen-
tes, para que, se houver quorum, possamos
votd-los Gostaria que isso fosse submetido
ao Plendrio. .

O SR DEPUTADO VIRGILDASIO DE
SENNA — Sr. Presidente, pego a palavra
para contestar a questdo de ordem levantada
pelo nobre Deputado Ziza Valadares

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem V. Ex® a palavra.

O SR DEPUTADOQ VIRGILDASIO DE
SENNA — Sr. Presidente, quero comegar
com uma reclamagdo. As matérias subme-
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tidas a discussdo. quando se trata de projeto
de le1, devem ser precedidas da distribwigdo
dos relatonos. Esta comissdo ndo pode conti-
nuar a trabalhar na base da improvisagio su-
cesstva. Os parlamentares ndo podem tomar
decisGes, como na sessdo a que se refre o
Deputado Ziza Valadares, sem que os relato-
rios tenham sido previamente distribuidos e
exammnados.

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI
— Nobre Deputado Virgildasio de Senna,
V. Ex'ndo estava aqui, mas oS pareceres ha-
viam sido distribuidos naquele dia Ndo € a
mesma situagio. Repito: os pareceres foram
distribuidos, e todos os tinthamos em maos.

O SR. DEPUTADO VIRGILDASIO DE
SENNA — Sr Presidente. peco a V. Ex*
que ponha ordem nos trabalhos, jd que estou
com a palavra Estou recebendo, neste mo-
mento, um relatorio Nédo € 1sso que diz o
Regimento da Casa. Os relatdrios tém de ser
distribuidos com 24 horas de antecedéncia,
para que 0s parlamentares possam comparar,
examnar, verificar o que consta no projeto
de lei ¢ a modificacdo orunda da medida
que altera o Orgamento para acrescentar, re-
duzir e cancelar Esta comiss@o ndo pode con-
tinuar a operar na improvisagdo sucessiva.
Se isso contmuar ocorrendo, a cada reunido
uma questdo dessas serd levantada

E esta a reclamagio que trago a V. Ex’
A discussdo pode ser feita, mas ¢ anti-regi-
mental. porque os parlumentares ndo tém co-
nhecimento prévio dos relatérios apresenta-
dos, como ndo tém até este mstante nenhum
dos relatdrios parciats do Orgamento A qual-
quer nstante seremos chamudos para votar
matérias cujos relatérios ndo foram distribui-
dos, 0 que € uma aberracdo regimental.

O SR. DEPUTADO ZIZA VALADA-
RES — Sr. Presidene, peco a palavra para
uma questdo de ordem, 4 que fui aitado no-
minalmente pelo tustre Parlamentar. meu
companheiro e amigo.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Ca-
valho) — Tem V Ex* a palavra

O SR. DEPUTADO ZIZA VALADA-
RES — Sr Presidente. quero reiterar o que
disse com relacdo ao quorum. Esse assunto
foi tratado também pelo ilustre Deputado
Jodo Paulo Contiuamos contestando Ha-
via quorum, fato verificado inclusive pela
companherra de partido., Deputada Irma Pas-
soni E este o esclarecimento que gostaria
de fazer

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem a palavra o nobre Deputado
Miro Teixerra. Posteriormente, terd a palavra
o Deputado Virgilddsio de Senna.

(Apartes fora do microfone )

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Verd V Ex’ a razdo. Ao final de
todas as intervengdes. vou dar resposta as
questdes levantadas aqui

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA
— Nao falarei sobre a4 mesma matéria, St

Presidente. Entdo, ndo ser da oportunidade.
Quem julga ¢ V Ex:

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvatho) —
Esta Presidéncia ndo estd considerando. por
falta de quorum, os trabalhos em exercicio,
de wnicio Esta permitindo, diante de um quo-
rum razoavel. que ao menos os deputados
e senadores facam reclamagées ou levantem
problemas, mas ndo estamos colocando nada
em discussao

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA
— Tenho uma proposta. que levanto como
questdo de ordem. A oportunidade de fazé-lo
depende de V. Ex'. porque a matdra e abso-
lutamente diversa A minha proposta € com
relagdo aos trabalhos. Se achar que antes de
decidir essa questdo de ordem 1a levantada
e conveniente que discutamos outro assunto,
a decisdo € de v. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Temos uma questdo levantada do
nobre Deputado Ziza Valadares, contestada
pelo nobre Deputado Virgilddsio de Senna
O Deputado propée que se entre efetivamen-
te no mnicio dos trabalhos. Nao quis dar ainda
aresposta Peco vénia aos nobres Deputados,
porque quero ouvir diversas mntervengoes —
pode ser que algumas sejam correlatas — ao
menos para perceber o sentimento da Casa
Querna 'V Ex®abordar essa questdo tambem”

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA
— Quero propor a V. Ex’ que facamos uma
convocagio nominal aos membros da comis-
sdo contra protocolo, a fim de resguardarmos
a responsabilidade de cada um dos membros
desta comissao A possibilidade de o Poder
Legislativo interferir no processo de elabo-
ragdo or¢amentaria tor uma conquista na As-
sembléia Nacional Constituinte. E for diffcil
alcangarmos este objetivo Ndo exercermos
agora esta prerrogativa € algo que déi muito
a todos aqueles que lutaram para que o Con-
gresso Nacional a tivesse restabelecido Pro-
ponho que V. Ex' encamunhe 20 gabinete de
cada membro desta comussio, deputados e
senadores, contra protocolo, uma convoca-
¢do com hordrio e calenddrio de sessdes. E
que a emendemos aqui, como foi teito no
ano passado na discussdo orgamentdria,
quando chegamos a cmendar essa maténa
nesta Casa, sdbado e domingo. Mas devemos
CUmPTIIT e55¢ COMPTOMISSO, que NGs Mesmos
determinamos a €poca da Assembléia Nacio-
nal Constituinte. ¢ que serra do Congresso
Nactonal. Peco a V. Ex*, embora nio evteja-
mos formalmente com quorum para delibe-
rar, que leve em conta também a mdxima
de que o Regimento serve para ajudar ¢ ndo
para atrapalhar, de forma que possamos deli-
berar pelo menos sabendo que ficam convo-
cados 0s senhotes membros da Comissdo com
o devido protocolo, com o calenddrio que
V. Ex* d estabelecenia, inclusive invadindo
o sdbado ¢ o domingo. o que ndo & problema.
De forma que assim votarfamos o Orgamen-
to.

Como vé, nao era matéria relativa aos cré-
ditos, e por 1sso consulter V. Ex' da oportu-
mdade do encaminhamento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem a palavra o nobre Deputado
Walmor de Luca

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LU-
CA — Sr. Presidente. V. Ex lembrava ao
mnicio dos trabalhos que, se esta comissao nio
der conta de suas obrigagdes. que comegam
extamente pelo estabelecimento do quorum
necessdno para discussdo das matdrias que
lhe cabe discutir, estarfamos sem Orgamento
da Umdo para o préximo exercicio Lem-
brana que a situagdo € um pouco mais grave,
porque, sem que se vote o Orgamento, ndo
hd recesso parlamentar, St. Presidente. Este
¢ um dispositivo da prépria Constituigio Fe-
deral.

Ante a gravidade do assunto, propona a
V. Ex‘ que se dingisse aos lideres partiddrios,
que, naturalmente, foram os que indicaram
a V. Ex® os parlamentares que compdem esta
comussdo, lembrando-lhes que aqueles que
aqui ndo comparecem negam a esta comissio
4 oportunidade de gue ela cumpra com seu
dever e com sua obrigagdo.

De minha parte, devo dizer que estive em
Brasilia, nos iltimos vinte dias, sem me afas-
tar um dia sequer. E até possivel que no ca-
lenddrio da comissdo tenha contribuido para
desrespeitd-lo, haja vista que o parecer que
me coube elaborar somente o concluf ontem,
a tarde. Mas lembro a V. Ex* a dificuldade
que temos, mclusive no corpo técnico da Ca-
sa, pela escassez de assessores, para poder-
mos agilizar os trabalhos desta comissdo.

Sem ddvida alguma, St Presidente, tanto
o Senado Federal como a Cimara dos Depu-
tados ao longo do periodo de excegdo. quan-
do esta Casa somente homologava o Orga-
mento e a proposta encaminhada pelo Execu-
fivo, parece gque ndo se armaram ainda das
condigdes técnicas necessarias para que pos-
samos agilizar e melhor desempenhar as nos-
sas atribuigdes e obrigagoes.

De outra parte, Sr Presidente, quero crer
que as diticuldades enfrentadas ndo sdo ape-
nas referentes ao Orgamento do préprio exer-
cicio. Hoje mesmo i nos jornais de Brasilia,
mais precisamente no Correio Braziliense,
que a Camara dos Deputados estava amea-
gada de ficar sem sessdes, porque a Compa-
nhia de Eletricidade de Brasilia ameagava
cortar a energia da Camara, tendo em vista
que esta Casa ndo tem pago as faturas men-
sais referentes ao consumo, de energia elé-
trica

E de se lembrar, Sr. Presidente, que o Or-
camento desta Casa for fixado no ano passa-
do. em pleno processo de recesso. Natural-
mente, 0 Orgamento da Cadmara dos Depu-
tados depende de suplementagdo E & preciso
que haja a proposta do Executivo para que,
baseados nela, possamos deliberar. Embora
a Camara dos Deputados, através, inclusive,
dos <eus diretores, tenha procurado fazer
com que esse Orcamento seja suplementado,
ela ndo tem encontrado repeptividade por
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parte do Poder Executivo Dai que, na sema-
na passada, houve um esforco de todos os
parlamentares no sentido de que pudéssemos
colaborar, até mesmo prorrogando sessdes,
para que se alcangasse O qUOrum necessirio
¢ pudéssemos votar os pareceres dos créditos
suplementares necessdrios ao Poder Execu-
tivo. Que ndo fique misso, apenas a bondade
da Cémara dos Deputados para com o Poder
Executivo, é necessdrio que haja reciproci-
dade.

Aqu fica, de minha parte, o registro do
meu protesto e do meu mcoformismo em ter
lido esta matéria de que um 6rgio do Poder
Executivo ameaga cortar a energia elétrica
necessdria ao funcionamento da Cimara dos
Deputados, ou seja, inibe, inclusive, o fun-
cionamento do préprio Poder, sob a desculpa
da falta de pagamento, que, embora de res-
ponsabilidade da Cidmara dos Deputados, sé
pode ser feito naturalmente com a devida
suplementagdo do seu Orgamento, e que ndo
encontra por parte do Poder Executivo a co-
laboracgéo, ou a contribui¢do, ou o entendr-
mento necess4rios.

Portanto, para que ndo sejamos tomados
de surpresa, ou seja, que essa noticia veicu-
lada pela imprensa venha a se constituir em
fato que iniba, inclustve, até a reunido desta
comissdo — porque depende da energia elé-
trica necessdria ao funcionamento desses mi-
crofones — aqui fica 0 meu alerta: todos nés,
deputados e senadores, devemos realmente
contribuir para que haja quorum. E neces-
sdrio que outros também contribuam para
que possamos alcangar os designios que nos
sdo, inclusive, agora cobrados até mesmo por
V. Ex* e pela Nagdo

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI
— Pela ordem, Sr Presidente, pego a pala-
vra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — O Deputado Virgilddsio de Senna
€ o préximo nscrito. Pergunto a V. Ex* se
considera sua intervencdo a contradita, ou
quer fazer nova intervengio?

O SR. DEPUTADO VIRGILDASIO DE
SENNA — Nio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem a palavra o Deputado Gene-
baldo Correia, por ser 0 proxumo Insctito

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI
— S6 que ped: a palavra pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Cedena & Deputada Irma Pas-
son1 a oportumdade

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Entdo. concedo a palavra, pela or-
dem, 4 ,Deputada Irma Passom

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI
— Todos nds estamos reclamando contra a
falta de quornm e relatérios Sohcitaria a V
Ex* que fossem publicados jd os nomes dos
deputados e senadores ausentes a reunido da

comussdo Todo dia é publicado o informativo
da Camara. Entdo, que se publiquem os no-
mes dos deputados e senadores faltosos, por-
que sendo se torna um fato generalizado. Se-
gundo, que houvesse aqui a apresentagdo dos
nomes dos relatores que ainda ndo apresen-
taram o seu relatério parcial ao relator-geral.
Do contrdrio, ficamos num mmpasse.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Com a palavra o Deputado Gene-
baldo Correla

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI
— Sr Presidente, desculpe, levantei uma
questdo de ordem

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Vou esperar o final.

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON
— O Sr. Presidente, vai esclarecer esse assun-
to no final. Vou fazer também uma pergunta
semelhante, Deputada.

Sr Presidente, venho pedindo h4 bastante
tempo a palavra. Ndo se1 se a ilustre Secre-
tdria me mcluiu na hsta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Nobre Deputado, o seu nome estd
aqut Uma das formas de ndo seguir a lista
é pedir uma questdo de ordem.

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON

— Naio, eu ndo quero fazer 1sso Infelizmen-
te, ndo tenho condic¢6es para tanto

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — V Ex*, Deputado Nilson Gibson,
estd 1nscrito.

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON
—Obngado, St. Presidente Agora é aminha
vez? (Pausa.)

Sr. Presidente, Sr™e Srs Parlamentares..

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — Sr Presidente, quero congra-
tular-me com V. Ex* ..

O SR DEPUTADO NILSON.GIBSON
— A palavra estd comigo ou estd com S.
Ex*?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Estd com S Ex* o Deputado Gene-
baldo Correra.

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON
— Estd bem, ndo sabia Perdio Jd estava
tdo antmado .

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Deputado Manoel Moreira, bn-

'

lhante figura desta compissdo, se puder contar*

com a sua atengio neste momento dificil, 1sso
iria contribuir para o trabalho da comissdo
A Presidéncia ficaria muito grata a V. Ex*

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIJA — Congratulo-me com V Ex
pela decisdo de ndo miciar a votagéo das rela-
térios parciars do Orgamento do préximo
ano, sem que esta Casa alcance o quorum
minimo para discusses. V- Ex' toma uma
decisdo acertada, sobretudo tendo em vista
as criticas que tém sido feitas a esta comisséo,

inclustve ao préprio Plendrio da Cidmara
wcho que a Mesa deve realmente tomar todas
as cautelas no sentido de que os relatérios
sejam divulgadas com antecedéncia, como
ressaltou o Deputado Virgilddsio de Senna,
mas que V. Ex* também acolha a sugestdo
do Deputado Miro Teixeira para fixar res-
ponsabilidades. Sabemos que a secretaria da
comissdo encaminha normalmente aos gabi-
netes dos Srs. Deputados as comunicagées
de realizagao de sessées.

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA
— Permite-me V. Ex* inovar, pedindo um
aparte durante a questdo de ordem, s6 para
fazer justica aos funciondrios da comissdo que
habitualmente fazem essa comunicagdo?
(Pausa ) Diante do fato, nao me ocorreu no
momento citar que temos que ver O proto-
colo

O SR. DEPUTADO GENEBALDO
CORREIA — A boa inovagdo de V. Ex*
¢ justamente no sentido de colher o compro-
vante, mediante o protocolo, de que essas
comunicagées foram feitas e entregues, como
ocorre normalmente. Por tsso, entendo que
nds, integrantes desta comissdo, temos uma
responsabihidade muito grande para com sua
imagem e respeitabilidade, pelo alto papel
que desempenha. E preciso que cada inte-
grante assuma essa responsabilidade. A ma-
neira de se fazer isso é justamente através
da pressdo legitima que V. Ex* comega a exer-
cer neste momento

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Muito obrigado
Com a palavra o Deputado Nilson Gibson.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Sr. Presidente, Sr* e Srs Parlamentares,
data venia do entendimento do ilustre e emi-
nente Deputado Virgilddsio de Senna, estou
de acordo com a tese exposta pelo Deputado
José Carlos Vasconcelos, secundada pelo De-
putado Ziza Valadares Poderiamos iniciar
a discussdo da matéria apreciando os projetos
de lei que estdo em discussdo Se por ventura,
na ocasido do encerramento da discussio,
nao houvesse mimero para votagio, suspen-
der-se-1a a sessdo, designando-se novo dia
e nova hora para que pudéssemos votar. To-
davia, o nosso Regimento Comum, no seu
art. 12 dispée que os trabalhos da comissdo
somente serdo iniciados com a presenga mini-
ma de um tergo da sua composi¢do. Estio
presentes trinta e trés deputados e cinco sena-
dores. Entdo poderfamos, pelo nosso Regi-
mento Comum, continuar discutindo a maté-
ria — isso facilitaria o andamento dos traba-
Thos — ficando a votagdo para hoje 4 noite
ou para amanhd. A Deputada Irma Passon
sugere que seja feita hoje & noite. Acatototal-
mente a sugestao de S. Ex*

Sr. Preidente, séo estas as minhas conside-
ragGes

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Encerradas as intervengées

Na verdade, nem poderfamos deliberar
Estamos acatando extra-oficialmente as opi-
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nides ¢ intervengdes. Quero dizer aos Depu-
tados Ziza Valadares e Nilson Gibson que,
muitas vezes, € preciso exercitar um estado
de espirito. Na verdade, o Congresso Nacio-
nal entendeu por bem ampliar o nimero de
membros desta comissdo, dificultando a reali-
zag¢do do seu quorum. Estamos no iiltimo ano
desta Legislatura e esta Casa, como também
esta comissdo, tem como desafio termind-lo
_ murto bem, para marcar sua despedida. Do
contrdrio, poderao ser vitimas de grandes cri-
ticas por parte dos préximos integrantes da
Cédmara dos Deputados e do Senado Federal.
O que hd de mais f4cil € esta comissio sofrer
criticas, que sdo freqiientes, por parte dos
préprios companheiros do Leglslatxvo Osdo
Executivo, nem se falal Se nio houver.uma
grande conscientizagdo de que cada um de
nés deve cumprir o seu dever, ndo atravessa-
remos essa barreira. Ndo serd um dia a mais
ou a menos que nos prejudicard.

Esta presidéncia ndo s6 acata a mtervengao
do nobre Deputado Miro Teixelra, como vai
enviar um oficio protocolado a cada membro
da comissdo, dizendo que ndo houve reunifo
porque tais parlamentares estiveram presen-
tes e tais estiveram ausentes. Acho muito im-
portante marcarmos nossa posi¢do, sem a
qual ndo acredito na prépria conclusdo dos
nossos trabalhos. E mais: no fim de semana
jd havia pedido & secretaria que fizesse a ad-
verténcia.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON
— Sr. Presidente, apenas um esclarecimento.
Estd havendo sessdo no Senado ‘1nclu31ve
com votagdo importante.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Nao estou acusando ninguém, sé
estou defendendo todos nds. Nio fazemos
nosso trabalho porque existem outros assun-
tos mais importantes. Quero salyaguardar
nossas responsablhdades

Este premdente teve a honra dé desxgnar
0s relatores Se até qumta—fe]ra ndo tivermos
todos os relatérlos 4 nossa dlsp051gao esta
presxdenma serd obrigada a cassar essas rela-
toriais para devolvé-las ao relator-geral ou
a algum relator ad hoc. Somos obrigados a
tomar medidas extremas para salvaguardar
ndo a presidéncia, mas a prépria comissdo.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — Sr. Presidente, estou
inscrito para falar?

O SR.PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — V. Ex* ndo estava mas The concedo
a palavra. cr :

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO
— Peco minha inscricdo também, Sr Presi-
dente, se for possivel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) —V Ex*terd a palavra apds o pronun-
ciamento do Deputado José Carlos Vascon-
celos ’

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS
VASCONCELOS — Sr. Presidente, quero
esclarecer que, antes, fiz uma intervencéo
acatando uma idéia levantada em Plendrio.

Quero congratular-me com V. Ex® pela atitu-
de firme que assume, com apoio da comisséo,
manifestada através de inimeras interven-
¢oes dos Srs Deputados, quanto & necessi-
dade de se fixarem responsabilidades para
atuagdo desta comissao.

Na realidade, Sr. Presidente, mais 1mpor-
tante do que o trabalho dos relatores setoriais
ou do relator-geral € a votagdo dos relatérios
no plendrio desta comissdo — e, para isso,
hd necessidade da existéncia de ndimero, da
presenca daquele minimo exigido para dis-
cussdo e votagdo das matérias — para que
ndo se diga amanha que os relatdrios, quer
os setoriais, quer o geral, sdo produtos da
vontade pessoal dos relatores Portanto, €
imprescindivel que haja quorum.

V. Ex* tem o apoio de toda a comissdo
quando busca, juntamente com o relator-ge-
ral — e os relatores setoriais também se mani-
festaram — a presenga dos Srs. Deputados
e Senadores para a discussdo e a votagdo de
matéria tdo importante, o que é uma obriga-
¢do do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-

vatho) — Com a palavra o nobre Deputado
Eraldo Tinoco.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO
— Sr. Presidente, gostaria de saber se, diante
de toda essa discussdo, a Mesa jd estabeleceu
um calenddrio de votagGes dos pareceres se-
toriais. Caso isso-néo tenha acontecido, que-
ro sugerir a V.. Ex* que seja esse calenddrio
estabelecido e divulgado imediatamente, ten-
do em vista outros compromissos que os inte-
grantes da comissdo possam assumir. Por
exemplo: se V. Ex* acha que a matéria pode
ter sua votagao iniciada amanhai e prolongada
até o final da semana, creio que todos os
integrantes da comissdo precisam ter logo
ciéncia deste fato, para ndo assumirem outros
compromissos.ou. até mesmo para reformu-
larem compromissos jd assumidos, como ¢
0 meu caso. Darei total prioridade as vota-
¢bes da comissdo, mas ndo posso ficar sem
um balizamento ¢, na dltima hora, receber
umia convocagio.

Entdo, especialmente em relacdo ao proxi-
mo final de semana, indago & Mesa se hd
alguma votagdo marcada e em que dias serd
realizada a fim de que os qué aqui se encon-
tram € 08 que, Por um motivo ou outro, estao
ausentes possain-ser comunicados e, desta
forma, ndo haver impasse igual ao‘de hoje.

"Estas sdo a mdagacédo e a sugestdo que
faco 4 V. Ex*

. O SR.PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Nobre Deputado Eraldo Tinoco,
urit’' dos mais ilustres membros desta comis-
sdo, relator-geral no ano passado. Nés, efeti-
vamente, mandamos a todos os membros des-
ta_comissdo, na semana passada, o crono-
grama dos nossos trabathos. Os relatérios de-
veriam ter sido entregues na segunda-feira
passada, dia 22. Terfamos, entdo, uma sema-
na'para entrosamento entre os relatores par-
ciais € o relator-geral O cronograma estd
aqui. Apresentagdo dos relatdrios parciais,

até 20' de novembro; votagdo dos relatérios
parciais, a partir do dia 27. Na verdade, hoje
seria o inicio da votagdo, mas observamos,
por um lado, a falta de quorum e, por outro,
a ndo existéncia desses relatérios. O encami-
nhamento do parecer 4 Mesa do Congresso
Nacional deverd ser feito até o dia 6 de de-
zembro. Estamos, realmente, numa fase de
crise, porque, votados todos os relatérios par-
ciais, como sabe V. Ex*, terfamos de dar pra-
zo ao relator-geral para preparar seu rela-
tério.

O SR DEPUTADO ERALDO TINOCO
— Sr. Presidente, sem querer dialogar com
a Mesa, essa é minha preocupacio e, sei tam-
bém a do ilustre relator-geral, que ontem,
em entrevista a um dos jornais de Brasilia,
mencionou até a hipdtese de levar seu parecer
diretamente ao Plendrio, caso nio fosse vota-
do nesta comissao. Portanto, essa € uma
preocupagdo de todos nés.

Minha sugestdo € que a Mesa, com os rela-
térios j4 disponiveis, marque o inicio do pro-
cesso de votagdo dos pareceres setoriais e
jd inclua nesse roteiro os dias e os pareceres
que deverdo ser votados. Assim, os relatores
setoriais terdo um pardmetro e a obrigato-
riedade de apresentar seus pareceres a tem-
po. Evidentemente, aquele que ndo cumprir
o estabelecido poderd sofrer as conseqiién-
ctas de uma medida dréstica da Mesa.

Lembro que este mesmo fato ocorreu no
ano passado, quando tivemos a compreensio
da comisséo e do préprio relator-geral — des-
culpem-me o exemplo pessoal — que recebeu
0s pareceres e os encaminhou para votagio.

Entdo, acho necessdrio um calenddrio. Se-
ria de todo oportuno até que jd fosse estabe-
lecido hoje. Ndo digo agora, porque natural-
mente V. Ex® ndo tem os elementos. Mas
¢é preciso que seja estabelecido esse calen-
ddrio, para que cada membro da comissdo
se posicione quanto aos seus demais compro-
missos e que, marcada uma votagéo, néo pos-
samos votar a maté€ria por falta de quorum
porque a comissdo ndo havia sido avisada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Nobre Deputado, iremos apenas
expedir oficios urgentes de ratificagdo. Na
verdade, sabe V. Ex* que estamos em sessao
permanente. Nio se pode marcar sessdo para
manhd, tarde e noite, se na primeira sessdo
ndo houver quorum. Portanto, a Presidéncia
suspende esta sessdo por falta de quorum e
marca outra para amanhi, as 16 horas, a fim
de que nos possamos organizar melhor.

O SR. DEPUTADO VIRGILDASIO DE
SENNA — Sr. Presidente, peco a V. Ex*
que me conceda a palavra para uma decla-
ragdo. )

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Com a palavra V. Ex*

O SR. DEPUTADO VIRGILDASIO DE
SENNA — Nobre Deputado Cid Carvalho,
Presidente desta Comissdo Mista de Orga-
mento, quero, em primeiro lugar, declarar
a V. Ex* que a minha intervengio ndo tem
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cardter bloqueador ou oposicionista. O que
me 1nteressa, acima de tudo, € a 1nstitui¢do
O Congresso Nacional é objeto de criticas
sistemdticas por parte de todos os segmentos
da sociedade. Esta comissdo € o niicleo cen-
tral do Congresso, realiza a ler politica por
exceléncia, a ler que define de quem se toma
e a quem se entrega, a le1 mais abrangente
que o Congresso pode produzir, que € a sua
Le1 de Meios Por isso, entendo que ela deve
ser cercada do cuidado para que a critica,
que é generalizada, identifique a quem pes-
soalmente deve ser dingida.

Chamo a atengdo de V. Ex* que, regimen-
talmente, as sessdes plendrias da Camara dos
Deputados e do Senado Federal tem prefe-
réncia as sessoes das comisses. Os senadores
estavam reunidos agora em sessdo. Por con-
seguinte estavam liberados de comparecer 4
reunifio da Comissdo Mista de Orgamento
E preciso, regimentalmente, que esta comis-
sio compatibilize os seus hordrios E preciso
que a Comissdo Mista de Orgamento tenha
nimero para deliberar, na forma regimental.
Isto somente serd conseguido com a compati-
bilizagdo dos hordrios. Sabe V. Ex* que com
a convocagdo tant court, a qualquer horério,
com as comissoes e os plendrios do Senado
e da Camara funcionando simultaneamente,
nédo teremos ndmeros. Portanto, os faltosos
ndo poderdo ser apontados como tais porque,
regimentalente, a sua obrigacdo era compa-
recer aos plendrios do Senado e da Cémara
Sugiro a V. Ex* que marque sessées matutinas
para as 8 horas da manha, para exame e deli-
beragdo da matérnia sob andlise desta Casa,
e que os relatérios sejam distnibuidos previa-
mente, como regimentalmente ¢é estabeleci-
do, com 24 horas de antecedéncia, a fim de
que os membros da comissdo possam efetiva-
mente votar com pleno conhecimento de cau-
sa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
vatho) — Concedo a palavra ao nobre Depu-
tado César Maia.

O SR.'DEPUTADO CESAR MAIA —
Sr. Presidente, gostaria de registrar minha
preocupagio com questio que me parece pre-
liminar

Acho que o Congresso Nacional deve mui-
toa V. Ex® pela sua habilidade e competéncia
na conducdo correta dos traballios da Comis-
sdo Mista de Orgamento nos trés ultimos
anos No entanto, Sr Presidente, o orcamen-
to € a pega central da politica fiscal do Pafs.

Ontem, o Secretdrio Nacional de Planeja-
mento do Governo Federal, Dr Marcos Gia-
netto Fonseca, em matéria no jornal o Estado
de 8. Paulo, informa que o Governo estd estu-
dando a possibilidade de fazer cortes adicio-
nais em suas despesas, em 1991, como forma
de compensar a queda de arrecadagio tribu-
tdria que serd provocada pela recessdo pre-
vista para o préximo ano No Jornal do Bra-
sil, V. Ex* nos informa que o Orcamento,
enviado ao Congresso, baseou-se na perspec-
tiva de que a economia teria um crescimento
de 3% do Produto Interno Bruto, o que nio
se verificard. Pois bem, Sr. Presidente, na

semana passada, o Sr. Secretdrio procurou-
em aqui, no Congresso Nacional, onde con-
versamos sobre elementos do Or¢camento du-
rante duas horas e meiae S Ex* me entregou
este quadro, em que procura demonstrar o
resultado fiscal.

Agora, V. Ex' recebeu uma carta da Sr*
Mimstra da Economia, em resposta &s inda-
gacoes da Comissdo Mista de Orgamento A
Sr* Ministra simplesmente nos diz — néo sei
se pensa que somos tolos — que o Orcamento
foi preparado com base na expectativa de
crescimento do PIB de 3%. Sabemos disso.
No entanto, essa expectativa mudou. Mais
ainda. os mimeros apresentados pela Sr' Mi-
nistra da Economia, em resposta & carta que
V Ex‘ lhe enviou, ndo sdo exatamente iguais
aos nimeros informados na semana passada,
oficialmente, pelo Secretdrio Nacional de
Planejamento Portanto hd af uma contra-
dicdo, e o Governo nio consegue ter um nii-
mero para informar ao Pafs a respeito do
resultado da sua politica fiscal.

Na semana passada, em Nova Jorque, o
Embaixador Jério Dauster apresentou como
resultado primdrio do Orcamento o superdvit
de 1,1% do PIB. A Sr* Ministra da Economia
diz que € 0,5% do PIB. O Sr Marcos Gianetti
da Fonseca diz que € 0,62% do PIB Ora,
Sr Presidente, se ndo conseguirmos tratar
das questGes maiores, qual serd a politica fis-
cal neste Pafs para o ano que vem, fator fun-
damental para renegociar a divida externa,
para redefimir a politica salarial?

Torna-se, portanto, urgente, imprescindi-
vel, que o Governo Federal se faca presente
nesta comissdo, para que o Pafs se tranquilize
e saiba, afinal de contas, o que nos espera
no ano que vem, em relagdo ao ponto central
da politica econémica, que deveria ser a sua
politica fiscal — o que, parece-me, ndo o
é.

Eram estas as minhas observagées, Sr. Pre-
sidente.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Nobre Deputado César Maia, te-
nho dito e repetido, nesta comissdo e fora
dela, que V Ex* é um dos mais sélidos e
brilhantes parlamentares no campo econé-
mico As opinides de V. Ex® sdo muito acata-
das, tanto que quando V Ex* renunciou &
relatoria dos aspectos macroecondmicos do
Plano Plurianual, esta Presidéncia fez uma
extensa e até — por que ndo dizer? — senti-
mental correspondéncia a V. Ex*, afirmando
que, quando nada, achava que cumpria com
o meu dever.

Temos tido dificuldades, muitas vezes, no
contato com 0 Poder Executivo. Certa feita,
na discussao de determinada matéria com o
Sr Secretdrio Nacional do Planejamento, em
que insistia por uma posi¢do, eu disse a S
Ex* que cumprisse com o seu dever, na drea
executiva, € eu cumpriria com o meu dever,
na drea legislativa Somos poderes indepen-
dentes e ndo podemos ficar dependendo da
presenca da Sr* Ministra para fazermos os
nossos trabalhos Temos relatores e membros
abalizados. entre os quais incluo V. Ex* O

relator da drea da Recerta trard & Casa a
sua opinido, sob a perspectiva da Receita.
Estamos falando em compressoes. Na verda-
de, hd a expectativa de uma série de créditos
suplementares até o final do ano. No entanto,
o0 que se dizia era que o Pafs estava na desgra-
¢a do déficit fiscal e que era preciso concen-
trar todo o seu esforgo para o pagamento
da divida. O que diz, normalmente, o Poder
Executivo tem de ser visto com muita cautela
pelo Poder Legislativo, porque cada poder
tem a sua estratégia. Todos nds temos a nossa
estratégia. Portanto, ndo podemos votar a
matéria

Temos lutado muito para que esta comus-
sdo tenha condi¢des proprias, autonomas, pa-
ra chegar as suas conclusées De forma, no-
bre Deputado, que a esta altura dos aconteci-
mentos 0 que queremos exatamente € aumen-
tar a nossa capacidade de trabalho para cum-
prirmos com as nossas obrigagdes em condi-
¢Oes tao dificeis Lembra-se V Ex*' de que,
no ano passado, a comissdo e o Congresso,
tendo apreciado o Orcamento em tempo hd-
bil — sé para uma questdo de nformagio
— quando a matéria estava na SOF, toda
a mmprensa, manipulada pelo Poder Execu-
tivo de entdo, noticiava que as criancinhas
nio teriam mais leite, nem os aleijados cadei-
ras de rodas, porque nao haviamos entregado
o Orcamento em tempo hdbil

N6s temos um dever: entregar o Orcamen-
to no prazo, e da melhor maneira possivel.
Nio podemos mais esperar.

E quando aqui ficou decidido que a Sr
Ministra senia convidada — eu nem estava
na Presidéncia — cumpri uma determinagio
desta Casa. E ndo podia dizer que S Ex*
ndo tinha tempo Mandei a V. Ex* o oficio
enviado 4 ministra, que diz. ‘‘como nds temos
pouco tempo...”. Era uma maneira de res-
guardar a postura da prépria comissdo. mos-
trando que S. Ex* também ndo poderia ter
tempo. De qualquer maneira, insisti no con-
vite mas tinha de ser uma nsisténcia relativa,
porque, se fosse total, poderia parecer uma
convocagdo — e, ndo comparecendo S. Ex®
ndo ficaria bem para nés.

Foi este o objetivo, nobre Deputado. Se-
riam estas as explicacGes a V. Ex*

Portanto, estd encerrada a sessio Ama-
nhd, as 16 horas, com todas as cautelas levan-
tadas pelo nobre Deputado.

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA
— Sr Presidente, estranhamente estd haven-
do Ordem do Dia na Cimara dos Deputados,
porque ndo estamos numa semana de esforgo
concentrado. Havia uma combinagio entre
as liderangas no sentido de que sé houvesse
Ordem do Dia no dia 5 de dezembro Talvez
pudéssemos fazer uma gestdo, pelo PDT, no
sentido de cancelarmos a Ordem do Dia.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — NG&s solicitaremos 1sso, mas quero
dar uma resposta carinhosa ao Deputado Vir-
gilddsio de Senna. Gostaria de marcar uma
sessdo para amanhda. Poderd haver novas difi-
culdades, mas temos de fazé-lo, a fim de criar-
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mos um chma maduro para o delanche dos
trabathos.

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA
— Quero apenas concluir.

A partir do item I da pauta constam proje-
tos de lei complementares, €, notoriamente,
néo hd quorum na Casa. Agora mesmo, esta-
va havendo uma inversdo para ver se se com-
patibilizava isso. Vim para a comssdo e dei-
xei outro companherro na lideranga cuidando
desse assunto. Acho que poderemos contar
com 4 boa vontade da Presidéncia da Cimara
dos Deputados, no sentido de que seja respei-
tado o pacto entre as liderangas e ndo haja
Ordem do Dia esta semana.

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO —
Sr Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Tem V. Ex' a palavra.

O SR. DEPUTADO JOAOQ PAULO —
Sr. Presidente, amanhd, pelo visto, serdo co-
locados & apreciagdo da comissdo projetos
sobre créditos adicionais. Desde que passel
a atuar nesta comissdo, sinto-me mmpedido
de votd-los, por falta de informacéo sobre
as verbas ongindrias do Orgamento

Solicitaria, entdo, a V. Ex’ que esta comis-
sdo nos informasse a esse respeito, a fim de
que pudéssenos ser orientados para a votagao
de amanha, de forma consciente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Car-
valho) — Nobre Deputado, solicitarer aos as-
sessores respectivos todas as informagées ne-
cessdria ao esclarecimento dos Srs. Deputa-
dos e Senadores.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar
os trabalhos da presente reunido.
Estd encerrada a sessdo.

{#) COMISSAQ MISTA
DE ORCAMENTO
12: REUNIAO, REALIZADA EM 1990

() Serd publicada nos Suplementos “A™ e “B"
a presente edi¢do
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