Repiiblica Federativa do Brasil

SABADO, 16 DE FEVEREIRO DE 1991

DO GONGRESSO NACIONAL

CONGRESSO NACIONAL

SUMARIO

I— ATA DA 1* SESSAO CONJUNTA EM 15 DE FEVEREIRO DE 1991

Sessao solene destinada a instalagdo dos trabalhos da Primeira Sessdo Legislativa ordindria da Quadragésima Nona Legislatura

Ata da 1* Sessao Conjunta, em 15 de fevereiro de 1991
12 Sessao Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES:

Albano Franco — Alexandre Costa — Al-
mir Gabriel — Amazonino Mendes — Amir
Lando — Irapuan Costa Junior — Anténio
Mariz — Aureo Mello — Carlos De’Carli
— César Dias — Chagas Rodrigues — Couti-
nho Jorge — Dirceu Carceiro — Divaldo Su-
ruagy — Eduardo Suplicy — Esperidido
Amim — Epiticio Cafeteira — Fernando
Henrique Cardoso — Francisco Rollemberg
— Garibaldi Alves — Gerson Camata — Gui-
Iherme Palmeira — Hugo Napoledo — Hum-
berto Lucena —Jodo Calmon — Jodo Rocha
— Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho —
José Agripino Maia — José Fogaca — Lou-
rival Baptista — Lucidio Portella — Man-
sueto de Lavor — Mdrio Covas — Mauro
Benevides — Meira Filho — Moisés Abrdo
— Nelson Carneiro — Ney Maranhio —
Odacir Soares — Oziel Carneiro — Ronaldo
Aragdo — Valmir Campelo.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Roraima

Francisco Rodrigues — PTB, Jodo Fagun-
des — PMDB;Jiilio Cabral — PTB; Marcelo
Luz — PDS; Rubem Bento — Bloco.

Amapa

Aroldo Gées — PDT; Fitima Pelaes —
Bloco; Gilvam Borges — Bloco; Murilo Pi-
nheiro — Bloco; Sérgio Barcellos — BLoco;
Valdenor Guedes — PTB.

Para

Carlos Kayath — PTB; Domingos Juvenil
— PMDB; Giovanni Queiroz — PDT; Hild-
1o Coimbra — PTB; Manoel Ribeiro —
PMDB; Marno Martins — PMDB; Osvaldo
Melo — PDS; Paulo Titan — PMDB.

Amazonas

Atileg Lins — Bloco; Eduardo Braga —
PDC; Ezmo Ferreira — Bloco; José Dutra —
PMDB; Pauderney Avelino — PDC.

Ronddnia

Edison Fidelis — PTB; Jabes Rabelo —
PTB; Mauricio Calixto — PTB; Raquel Can-
dido — PDT.

Acre
Adelaide Neri — PMDB; Auricélia de As-
sis —PDS; Edmar Santiago — PMDB, Fran-
cisco Diégenes-— PDS; Jodo Maia—PMDB;
Joao Tota — PDS; Zila Bezerra — PMDB.

Tocantins

Eduardo Siqueira Campos — PDC; Freire
Jinior —Bloco; Osvaldo Reis— PDC; Paulo
Mourdo — PDC.

Maranhao

Cid Carvalho — PMDB; Francisco Coelho
— PDC; Haroldo Sabéia — PDT; Jodo Ro-
dolfo — PDS; José Carlos Sabéia — PSB;
Roseana Sarney — Bloco; Sarney Filho —
Bloéo. )

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Anténio dos San-
tos — Bloco, Carlos Virgilio — PDS; Edson
Silva—PDT; Gonzaga Mota— PMDB:; José
Linhares — PSDB, Moroni Torgan — PDC;
Sergio Machado — PSDB; Ubiratan Aguiar
— PMDB.

Piaui
Benedito Carvalho S4 — PDS; Paes Lan-
dim — Bloco; Paulo Silva — PSDB.
Rio Grande do Norte

Aluizio Alves — PMDB; Fernando Freire
— Bloco; Henrique Eduardo Alves
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PMDB: Ibere Ferrerra — Bloco: Ney Lopes
— Bloco.

Paraiba

Adauto Pereira — Bloco; Efraim Morais
— Bloco: Ivan Burity — Bloco; Jose Luiz
Clerot — PMDB.

Pernambuco

Antonie Geraldo Rodrigues — Bloco; Ino-
céncio Olivewra — Bloco: Maurfhio Ferrera
Lima — PMDR: Nilson Gibson — PMDB;
Renildo Calheros — PC do B; Ricardo Fiuza
— Bloco; Roberto Franca — PSB: Roberto
Magalhdes — Bloco: Wilson Campos —
PMDB.

Alagoas

Mendonga Neto — PDT; Vitério Malta —
*Bloco.

Bahia

Aroldo Cedraz — Bloco: Geddel Vieira
Lima — PMDB: Genehaldo Correia —
PMDB: Jabes Ribewro — PSDB, Jairo Azi
— PDC: Jaques Wagner — PT: Jodo Alves
— Bloco; Jonmival Lucas — PDC; José Carlos
Aleluta — Bloco: José Lourengo — PDS:
Jutahy Jénior — PSDB: Pedro Irujo — Blo-
co; Prisco Viana — PMDB; Sebastido Fer-
reira — PMDB; Sérgio Brito — PDC.

Minas Gerais

Aracely de Paula — Bloco: Elias Murad
— PSDB: Fernando Diniz — PMDB; Gené-
s10 Bernardino — PMDB: Humberto Souto
— Bloco: José Geraldo — PL, Neif Jabur
— PMDB: Osmanio Pereira — PSDB: Pau-
tmo Cicero de Vasconcelvs — PSDB; Paulo
Delgado — PT; Paulo Heslander — PTB;
Sérgio Naya — PMDB: Tilden Santiago —
PT: Vittorio -Medioli — PSDB, Wagner do
Nascimento — PTB: Zaire Rezende —
PMDB.

Espirito Santo

Etevalda de Menezes — PMDB: Nilton
Oliveira—PMDB;: Paulo Hartung —PSDB;:
Rita Camata — PMDB. Roberto Valaddo
- PMDB.

Rio de Janeiro

Aldir Cabral — PTB; Jair Bolsonaro —
PDC: José Egydio — Bloco: Junot Abi-Ra-
mia — PDT; Laprovita Vierra — PMDB:
Maria Aparecida Campos — PDT: Nelson
Bornier — PL: Paulo Almeida — PTB; San-
dra Cavalcanti — Bloco: Sérgio Arouca —
PCB: Sérgio Cury — PDT: Sidney de Miguel
—PDT.

Sdo Paulo

Alberto Goldman — PMDB: Alberto
Haddad — Bloco: Aldo Rebelo — PC do
B: Aloizio Mercadante — PT: Antdnio Car-
los Mendes Thame — PSDB; Diogo Nomura
— PL: Edevaldo Alves da Silva — PDS: Eu-
clydes Mello — Bloco; Fabio Meirelles —
PDS: Fausto Rocha — BLOCO: Geraldo
Alckmun Filho — PSDB: Heitor Franco —
PDS; Hélio Bicudo — PT; Jodo Melldo Neto
— PL: José Genoino — PT; José Gualberto
Angesami — PSDB: José Serra — PSDB;
Jurandyr Paixao — PMDB: Magalhaes Tei-
xerra — PSDB: Manoel Moreira — PMDB:
Nelson Marquezelli — PTB; Robson Tuma
— PL; Tidei de Lima — PMDB: Vudédo Go-
mes — Bloco; Valdemar Costa — PL.

Mato Grosso

Joido Teixeira — Bloco; Jonas Pinheiro —
Bloco: Rodrigues Palma — PTB.

Distrito Federal

Augusto Carvatho — PCB; Benedito Do-
mingos — PTR; Francisco Domingos dos
Santos — PT; Osério Adriano — Bloco: Pau-
lo Octivio — Bloco: Sigmaringa Seixas —
PSDB; Eurides Brito — PTR.

Goids

Antomo Faleiros — PMDB: Delio Braz
— PMDB: Haley Margon — PMDB: Joao
Natal — PMDB; Lazaro Barbosa — PMDB;
Mauro Borges — PDC: Mauro Miranda —
PMDB: Naphtali Alves de Souza — PMDB:
Paulo Mandarino — PDC: Pedro Abrdo —
PMDB; Roberto Balestra — PDC; Ronaldo
Caiado — PSD; Virmondes Cruvinel —
PMDB

Mato Grosso do Sul

Elfsio Curvo — Bloco: José Elias — PTB,
Nelson Trad — PTB.

Parana

Antonio Ueno — Bloco; Basilio Villant —
Bloco; Dalla Vecchia — PDT; Fidvio Arns
— PSDB, Ivanio Guerra — Bloco; Luiz Car-
los Hauly — PMDB: Munhoz da Rocha —
PSDB.

Santa Catarina

Angela Amm — PDS; César Souza — Blo-
co, Hugo Biehl — PDS; Luiz Henrique —
PMDB; Nelson Morro — Bloco; Paulo Bauer
— PDS: Paulo Duarte — Bloco; Vasco Fur-
lan — PDS.

Rio Grande do Sul

Adylson Motta —PDS; Anténio Britto —
PMDB; Carrion Jinior — PDT; Fetter Ju-
motr — PDS; Germano Rigotto — PMDB;
Ibsen Pinheiro — PMDB; Ivo Mainardi —
PMDB: Jodo de Deus Antunes — PDS; Lufs
Roberto Ponte — PMDB; Mendes Ribeiro
— PMDB: Nelson Jobim — PMDB.

(Compéem a Mesa, a direita do Sr.
Presidente Mauro Benevides, os Srs. Tb-
sen Pinheiro, Presidente da Cémara dos
Deputados, Carlos De‘Carli, 2° Vice-
Presidente do Senado Federal e Inocén-
cio Oliveira, 1° Secretdrio da Cimara dos
Deputados; & esquerda, os Srs. Genésio
Bernardino, 1* Vice-Presidente da Cé-
mara dos Deputados, ¢ Dirceu Carneiro,
1" Secretdrio do Senado Federal.)

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides)
— Estd aberta a sessdo.

Honra-nos com sua presenga o Sr. Ministro
José Neri da Silvetra, Presidente do Supremo
Tribunal Federal, a quem convido para com-
por a Mesa. (Palmas.)

(S Ex° toma assento d esquerda do Sr.
Presidente Mauro Benevides.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Declaro instalados os trabalhos c!a 1° Ses-
sdo Legislativa ordindria da 49° Legislatura.
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Convido os presentes a se postarem
de pé para a execucdo do Hino Nacional.

(E executado o Hino Nacional nas
galerias A tropa, no exterior, presta as
continéncias de estilo. E hasteada a Ban-
deira Nacional nos mastros das duas Ca-
sas.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides)
— Encontra-se presente o Sr. Embaixador
Marcos Coimbra, Secretdrio-Geral da Presi-
déncia da Repiiblica, que procederd 4 entrega
da mensagem anual do chefe do Poder Execu-
tivo ao congresso Nacional. (Pausa.)

(S. Ex" comparece, faz a entrega da
mensagem € vai ocupan,o lugar que lhe
estd reservado no plendrio. )

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides)
— O Sr. 1° Secretdrio da Cimara dos Depu-
tados procederd 4 leitura da mensagem envia-
da a esta Casa pelo Exme Sr. Presidente da
Repiiblica.

E hda a seguimnte

MENSAGEM AO CONGRESSO
NACIONAL

Srs. Membros do Congresso Nacional,
quero que esta mensagem, a primeira que
envio ao Congresso Nacional, no inicio da
Sessdo Legislativa, represente testemunho de
meu aprego ¢ de minha homenagem a esta
instituigdo, esséncia do sistema democrdtico.
Sirva também para reafirmar minha crenga
no papel central desempenhado por esta Ca-
sa, a que servimos meu avd, meu pai e eu
préprio, na donstrugdo do destino de gran-
deza do Pafs.

Uma das pnimeiras atitudes que assumi em
meu Governo foi a de, pessoalmente, entre-
gar ao Poder Legislativo as medidas adotadas
para a execugio do projeto de reconstrugio
nacional. Hd precisamente onze meses, em
meu discurso de posse no Congresso, assina-
ler que ndo poderia prescindir da colaboragdo
permanente desta Casa. Esta convicgdo soli-
dificou-se ainda mais: € imperioso o didlogo
entre os poderes, assim como a busca do con-
senso. A critica independente ndo rejeita a
convergéncia de opindes e nem tampouco se
compraz com a oposi¢ao sistemdtica

A este Congresso, renovado pelas eleigoes
recentes, dirijo a minha palavra, abro as por-
tas de meu gabinete e estendo a minha méo.
Espero que o mituo respeito que nutrem Le-
gislativo e Executivo seja a base de um enten-
dimento amplo, indispensdvel a esta tarefa
maior que, afinal, € de todos os brasileiros:
a construgdo de um Brasil mais justo e feliz.

Em meu duscurso de posse apresentei um
projeto de transformagio nacional, que havia
sido consagrado pelas primeiras elei¢oes dire-
tas para a Presidéncia da Repiblica em 30
anos Mudancas profundas, capazes de reco-
locar o Brasil na trilha do desenvolvimento
harménico, com paz social, eram reivindi-
cagdo de toda a sociedade.

O relatério pormenorizado deste quase um
ano e governo, assim coIno os programas pre-

vistos para 1991, acham-se relacionados nos
capitulos referentes a cada um dos ministérios
e secretarias governamentais. A lertura desse
documento demonstrard que em pouco tem-
po muito se fez, como fruto do trabalho e
da dedicagéo de brasileiros que servem a cau-
sa piiblica com patriotismo. Sob um comando
firme, agdes de governo seguem rumo claro
o integrado.

Os poderes funcionam em sua plenitude,
com liberdade e independéncia

A Nagdo responde ao projeto de recons-
trucdo nacional de modo alentador: a cidada-
nia deu seu aval convicto e inquestiondvel
as medidas ousadas e dificeis, adotadas jd
nos primeiros dias de meu Governo. Foi
1gualmente encorajadora e fundamental a
reacdo do Congresso, que demonstrou com-
partilhar da mesma visdo do projeto de trans-
formagio e modernizagdo do Pafs. Todos
olhdvamos para as melhores formas de reali-
zar os objetivos de progresso, dentro do mar-
co mstitucional adequado: o respeito aos pre-
ceitos constitucionais.

Esse delicado processo de promover mu-
dangas profundas, dentro da mais estrita ob-
servincia da Lei Maior, recentemente apro-
vada, exigiu a cooperagdo permanente dos
poderes constituidos. Deve-se ter presente
que as mudangas legais e institucionais, intro-
duzidas pela Constituigdo de 1988 deram sur-
gimento a uma série de situacSes méditas,
cujo equacionamento demandou interpreta-
¢Ges e exegeses de politicos e de juristas. Nes-
se particular, orientac6es precisas, sdbias ¢
insprradoras emanaram do Supremo Tribunal
Federal.

Estavam criadas as condigdes para a arran-
cada decisiva rumo & consolidagdo democri-
tica e 4 superagdo dos graves problemas na-
cionais. Sentimo-nos preparados para o em-
bate cotidiano de 1déias e concepgdes que
se estabeleceria entre setores da opindo pi-
blica identificados com correntes ideoldgicas
de oposigdo. Ai se encontra o alimento neces-
sdrio 4 democracia. Estdvamos cientes da re-
sisténcia que enfrentarfamos ao contrariar in-
teresses mcrustados dos grupos que prospe-
raram 4 sombra do privilégio e do egofsmo.
A modernizacdo do Pafs exigia o fum dos clen-
telismos. No marco da lei, come¢amos a rom-
per o circulo vicioso das vantagens cartoriais,
que premiavam a ineficiéncia e encorajavam
a corrupgdo.

Sempre movido pelos anseios de justica e
de consolidagéo da transigdo politica que o
Pais enfrentava, busquei, desde as primeiras
horas de meu Governo, pautar minha condu-
ta pela firmeza e objetividade nas decisdes
e pela lisura e equilibrio no trato com os meus
opositores.

O entendimento nacional € a tinica via para
a superagdo ndo somente das crises que o
Brasil enfrenta hd décadas, mas também dos
vicios politicos que hd muito assolam esta
Nagdo. Nesse sentido, as diretrizes de meu
Governo tém sido claras: criar uma sociedade
moderna, que cultue a democracia como pro-
cesso e como propdsito. Dar combate priori-
tdrio e sem tréguas a inflagdo, a fim de promo-

ver uma real distribuigdo de renda, que per-
mita a todos acesso aos padrdes de consumo
condizentes com nivel de desenvolvimerto
do Pafs. Redefinir o papel do Estado na eco-
nomia e na vida institucional da sociedade.
Promover uma politica social relevante, que
ataque os dramas nacionais na drea da infin-
cia, da educagdo, da habitacdo, das secas,
do fndio. Renegociar a divida externa sem
comprometer o desenvolvimento nacional e
sem mais sacrificios em vdo de parte dos bra-
sileiros. Colocar o Brasil na vanguarda da
prote¢do ambiental, ao tempo em que se in-
centiva o desenvolvimento industrial harmé-
nico do Pafs e se busca incentivar a pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Srs. Congressitas, gostaria neste instante
de deter-me em alguns temas que, por sua
relevincia ou oportunidade, rﬂ%f!&m)‘efe-
réncias especiais.

O primerro desses temas € o relativo 4 mfla-
¢a0. Desde o nicio de meu Governo venho
travando luta permanente contra a inflagdo.
Os resultados obtidos sdo indiscutivelmente
positivos, pois reduzimos a taxa mensal, que
era de 81,3%, para cerca de 12,8%, em mé-
dia, entre abril e dezembro. Causas, cuja and-
lise consta de capitulo especifico nesta mensa-
gem, explicam porque os resultados ficaram
aquém do esperado.Posso afirmar-lhes, en-
tretanto, que isso me encoraja a prosseguir
no caminho tragado pelos imperativos de jus-
tica social e racionalidade econdmica. A luta
para conter a inflagdo € sobretudo uma luta
contra a injustica. O agravamento da distri-
buigdo de renda no Brasil nos iltimos anos,
refletido nas pesquisas do IBGE, resulta, em
esséncia, da ocorréncia de altos indices infla-
ctondrios. Na corrida ascendente, os saldrios
sempre perdem para os pregos. Os desampa-
rados s30 os menos capazes de ajustar seus
ganhos aos novos nivess de pregos.

Apesar dos inegdveis éxitos gbtidos, ex-
pressos na reduciio da inflagdo, ioslez meses
consecutivos de superdvit fiscal ¢ na austera
politica monetdria, a conjugacdo de fatores
internos, como a quebra da safra agricola ¢
a falta de coopera¢do de alguns setores da
sociedade, e de fatores externos, como o at-
mento de custo das importagGes e a incerteza
gerada pela crise do Golfo, reverteram, em
agosto dltimo, as expectativas de inflagdo de-
clinante A reaceleragdo dos aumentos de
pregos mdicou claramente ao Governo que
cabia a ado¢do de novas medidas, capazes
de aprofundar o programa original € que per-
mitissem o prosseguimento das reformas eco-
nomicas.

As agdes jd empreendidas e as que submeti
ao Congresso Nacional apontam na diregdo
da modernizagio da economia. A transito-
riedade da trégua nos pre¢os -— necessdria
a quebra das expectativas mflaciondrias —
sobrepdem-se o fim da indexacdo da econo-
mia, o aprofundamento da disciplina fiscal
pelo maior controle do gasto piblico e das
estatais, as reformas do sistema financeiro,
acriagdo dos Fundos de Aplicacdo Financeira
e do Fundo de DesenvolvimentovSocial, a
adogdo de moderno indicador de-referéncia
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para a taxa de juros, que rompe a automatica
ligagdo entre inflagdo passada ¢ futura, a 1m-
plementacdo do Plano Diretor de Mercado
de Capitais e da progressiva redugao das ali-
quotas do mmposto de importtagio.

.Ndo me afastarei da trilha da modernidade,
cujos marcos se evidenciam no elenco das
medidas citadas. A jornada para esse noyo
patamar de desenvolvimento serd mais curta
¢ menos penosa na medida ¢em que formos
capazes de estancar a inflagip.

Convido, assim. 4 reflexdo os que tendem
a contemporizar com os 4umentos excessivos
de pregos, com os pleitos salariais acima do
que seria economicamente vidvel e os lenien-
tes com os desperdicios ¢ ineficiéncias no Es-
tado e suas empresas Os indulgentes com
a inflacdo estdo coniventes com a inustica
social. A repartigdo mais justa da riqueza tem
como pré-requisito a derrota da inflagdo Es-
ta ndo ¢ uma bandeira s6 do Governo, mas
uma aspiragdo de toda a sociedade brasileira,
representada no Congresso, em sua plenitude
e legitimidade. Cabe. pots, a esta Casa o pa-
pel relevante de promover, pela chancela do
Direito. ¢ induzir. pela formacio de atitudes
€ expectativas, o processo de combate & infla-
¢do

Estou consciente de que o necessdrio ajus-
tamento da economia pode acarretar sacri-
ficios para a’sociedade. A minoragdo desses
sacrificios, ou sua distribuigdo desigual, de
manerra a poupar os menos afortunados. so
poderd ser conseguida se os diferentes seg-
mentos da sociedade e 0 Governo pactuarem
entre si. O Congresso Nactonal tem que ter
participagdo decisiva na conquista desse en-
tendimento: sobram-lhe competéncia e legiti-
midade. e creio ndo lhe faltar empenho.

E no contexto da perspectiva da partici-
pagdo do Congresso que pretendo conduzir
o Pais ao cammho da modernidade. Como
assinalou em recente artigo um cientista so-
cial brasileiro, as transformacdes politicas
que ocorreram nos ltimos anos da década
de 80, notadamente, na Europa, aliadas as
inovagdes tecnoldgicas que alteraram as tra-
dicionais vantagens comparativas de um pars,
fizeram encolher o leque de opgdes adminis-
trativas dos governos. Eficiéncia, produtivi-
dade e economma de mercado ndo sdo mais
palavras ¢ expressdes caracteristicas dos pai-
ses capitalistas A grande globalizacdo que
presenciamos na economia mundial impée
competéncia na gestdo macroeconomica e
competividade na producdo de bens ¢ servi-
¢os. Ndo hd alternativa 4 crescente integracido
econ6émica mundial. A opg¢do autdrquica le-
vard o Pais ao isolamento politico e & faléncia
econdmica. As economias de mercado ndo
somente produzem mais riqueza que as cen-
tralmente planificadas, como ensejam mais
liberdade e democracia Isso nos demonstra
a evidéncia histérica recente. O pluriparti-
darismo, de que os Srs. Congressistas sdo ma-
nifestacdo concreta, ndo se nutre da concen-
tragdo da riqueza nas maos do Estado, mas,
antes, de sua dispersido pelos diferentes agen-
tes econdmicos.

O Programa de Desestatizagdao: a promo-
¢ilo da qualidade, da produtividade e da capa-
citacdo tecnoldgica; a desregulamentacgio da
atividade econdémica; a reforma administra-
tiva; e a nova politica industrial e de coméreio
exterior, nela compreendida a reforma tarifi-
nia, sdo realizagbes concretas e em pleno cur-
so que demonstram que o Brasil escolheu
o cammho da reforma para integrar-se mais
rapidamente 4 nova sociedade internacional.

A modernizagdo do Estado brasileiro e a
adequagdo da economia aos imperativos da
contemporaneidade ndo estardo completas se
ndo forem acompanhadas do reexame de nor-
mas e principios consagrados no texto consti-
tucional vigente.

A lealdade e obediéncia que devoto i
Constitui¢do ndo me inibem de conclamar
os Srs. Congressistas a tarefa de buscar seu
aprimoramento A abrangéncia dos 315 arti-
gos do texto constrtucional o torna permedvel
a modificacdes aperfeicoadoras, jd previstas
pelo constituinte de 1988, quando programou
a revisdo constitucional para outubro de
1993, que prestigiosos congressistas jd postu-
lam a antecipacgio.

Srs. Senadores, Srs. Deputados, o desen-
volvimento tem como ponto de partida e me-
ta final 0 homem. O capital humano €, hoje.
certamente, o elemento primordial na pro-
mogdo do crescimento econdmico. Nio se
registra um sé caso no mundo moderno de
um pafs que estejana vanguarda do progresso
cujo capital humano seja de md qualidade.
Os exemplos mais evidentes que hoje nos
fornece a comumdade internacional sdo pres-
cisamente os de paises que alcangaram rique-
za num quadro de caréncia de recursos natu-
rais, mas abundante de recursos humanos de
boa qualidade. Sdo esses recursos que possi-
bilitam a geracdo de tecnologia, fator decisivo
no mundo mode1no na separagdo entre ricos
e pobres. O investimento na formagdo inte-
lectual € tarefa a que atribuo grande prnor-
dade, como forma de melthorar drasticamente
o atual quadro brasileiro, de insuficiente e
comprometedora taxa de escolaridade no en-
sino fundamental. A dissemmagao do conhe-
cimento é poderoso indutor de mobilidade
social vertical e, por conseguinte, da distr-
buigiio da renda. A educacdo estd na base
da riqueza das nagdes.

Particularmente, nesse campo, o trabalho
do Executivo depende em muito do Legis-
tivo: pego aos Srs. Congressitas empreende-
rem agdo determinada junto aos governos es-
taduais e municipais para que sejam alocados
recursos ao ensino de primeiro e segundo
graus, no montante determinado pela Consti-
tuigdo, no mimmo. Os estorgos que o Go-
vermno Federal estd empreendendo para de-
senvolver programas de alfabetizagio em
massa necessitam ser complementados pela
educagio bdsica, cuja responsabilidade cons-
titucional cabe também aos estados e muni-
cipios.

A dramdtica situagio da infancia no Brasil
exige providéncias imediatas. A perda consi-
derdvel de vidas ceifadas prematuramente,
em razdo da fome. da md qualidade do aten-

dimento do sistema de saide ¢ da falta de
saneamento bdsico; o abandono de milhdes
de criangas que perambulam por nossas cida-
des, expondo-se a todo tipo de degradagées
¢ violéncia, € uma tragédia que tem de aca-
bar. Meu Governo, com sentido de urgéncia,
tem trabalhado para reverter esse inaceitdvel
pdnorama, mediante a mobihzagdo racional
de recursos financeiros e humanos. O projeto
do “Ministério da Crignga* € o instrumento
institucional mais adequado para coordenar
as agées que estdo sendo dgsenvolvidas na
assisténcia 4 infincia.

Cada menor abandonado é um sinal de
alerta que deve despertar dor de consciéncia
em todo cidadZo movido pelos ideais de justi-
ca e de respeito aos direitos humanos. A mis-
sdo de por termo a esse estado de coisas talvez
seja das tarefas mais nobres e mspiradoras
de meu Governo. Conto com a ajuda do Con-
gresso Nacional para alcangar esse objetivo.

A preocupagio e a seriedade com que o8
Poderes constituidos da Repiiblica tém trata-
do as questdes sociais no Pais estdo contri-
buindo para a fixacdo de uma nova imagem
do Brasil no exterior.

No dominio da politica externa, o Brasil
tem sido protagonista de decisGes importan-
tes e tem participado ativamente no encami-
nhamento dos grandes problemas mundiais.
Sob meu governo, a luta pelo desenvolvimen-
to. ganhoru nova fei¢do e novo direciona-
mento, erigindo como componentes bdsicos
do esforgo de modernizagdo a maior abertura
& competigdo externa‘e a inser¢do crescente
do Brasil na economia internacional. Esse
conjunto integrado de decisGes de politica
econdémica amplia de forma substancial as
oportunidades de_cooperagéo para parceiros
internacionais do Pafs nas dreas comercial,
financeira e tecnoldgica. Uma das conse-
quéncias de grande monta dessa ampliagdo
de oportumdades & o novo impulso que se
pdde dar, pelo lado brasileiro, ao processo,
que jd se encontrava em curso, de aproxi-
magfo e integragdo com os paises da América
Latma e, em particular, com nossos vizinhos
do Cone Sul.

O ganho de legitimidade no quadro interno
do Pafs, a defesa intransigente das liberdades
publicas e dos direitos humanos ¢ a prion-
dade concedida & preservagdo ambiental pro-
jetam na cena internacional uma nova ima-
gem da sociedade brasileira. A defesa clara
dos principios cardeais do Direito das Gen-
tes, o respeito estrito as decis6es emanadas
dos organismos internacionais e a coeréncia
e a transparéncia de nossa atuagdao passam
a gerar maior confiabilidade ao Pafs e confi-
guram possibilidade de uma insergdo mais
eficaz no mejo internacional.

O tema da divida externa é uma das ques-
toes de que trato com interesse e prioridade,
pois todos sabemos que do equacionamento
equilibrado e racional desse problema depen-
de o futuro da integragdo da economia brasi-
leira no fluxo internacional de comércio e
investimentos. Tenho procurado encetar ne-
gociagles sérias e realistas com os credores
do Pais, a fim de alcangar solugdes de com-
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promisso que possam ser efetivamente honra-
das, sem sacrificios adicionais para a Nagdo.

Srs Membros do Congresso Nacional, os
cidadios de boa-f€ sabem que nesse primeire
ano de Governo nio poupel eénergia € esforgo
para dar o encaminhamento correto e legiti-
mo aos principais problemas nacionais. En-
contrei nesta Casa apolo e inspiragdo para
governar sob o signo da transparéncia, com
a perspectiva da complexidade e amplitude
das gravissimas questées que estdo a exigir
solugdo imediata e, se possivel, definitiva
Procurer governar com absoluto sentido de
prioridade.

Procurei, igualmente, governar com auto-
ridade, com firmeza, sem transgredir, contu-
do, os preceitos da legitimidade. A genero-
sidade, a imparcialidade, a disposigdo perma-
nente para o didlogo foram balizas para mu-
nha conduta

Procurei, ainda, governar de acordo com
o projeto que foi consagrado nas urnas, mas
sem preconceitos ideoldgicos, sempre dispos-
to a ouvir e a buscar o consenso. Mantive
permanentemente o sentido do interesse na-
cional, lastreado, embora, na percepgéo clara
de nossa posigdo no mundo: o Brasil ndo pode
ceder ao provincianismo, mas tampouco po-
de iludir-se com um cosmopolitismo mngénuo.

Acredito que, em seu conjunto, o balango
desses primeiros meses de governo € extre-
mamente positivo. Ndo ignoro, nem substi-
mo, eventuais falhas ou omissGes. Por todas
elas sou responsdvel: Nio se deve, contudo,
ignorar as conjunturas nacional e internacio-
nal nem sempre favordveis. Os resultados co-
lhidos 'até o momento deixam-me confiante:
eles demonstram que as mudancas sdo possi-
veis, que o povo brasileiro aceitard o sacri-
ficio passageiro, se sentir que dele advird um
tempo de prosperidade, justica e paz social.

Estou convicto de que a construgéo de um
Brasil Novo depende do trabalho mdividual
de cada brasileiro. Talento e recursos natu-
rais sdo relevantes, mas sem trabalho drduo
nao se constrdi uma grande nagdo.

A construgdo desse Brasil Novo, porque
depende essencialmente da nossa vontade e
constitui tarefa de todos e de cada um, haverd
de ser conduzida em clima de didlogo e de
entendimento — sem barreiras intrasnponi-
veis entre Governo e Oposi¢do — no marco
de pluralismo politico consagrado no primei-
ro artigo da nossa Constituigao.

Brasilia, 15 de fevereiro de 1991. — Fer-
nando Collor, Presidente da Repiblica.

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides)
-— Exm® Sr. Deputado Ibsen Pinheiro, Presi-
dente da Camara dos Deputados, Exm® Sr.
Ministro José Neri da Silveira, Presidente do
Supremo Tribunal Federal, S. Ex* Revm* D.
Carlo Furno, Decano do Corpo Diplomdtico,
Exm* Srs. Embaixadores, Exm* Srs. Minis-
tros de Estado, Exm® Srs. Ministros de Tribu-
nais Superiores, Exm?* Sr* Marcia Kubitschek,
Vice-Governadora de Brasflia, que represen-
ta o Governador do Distrito Federal, Joa-
quim Domingos Roriz, Exm® Srs. Senadores
€ Deputados, demais ilustres autoridades ci-

vis e militares, Senhoras e Senhores, insta-
la-se, com esta solenidade, a 49* Legislatura
do Congresso Nacional, sob as vistas atentas
da opinido piiblica brasileira, sequiosa de rea-
bilitagdo da imagem do nosso Parlamento,
que se deve mostrar emoldurada numa aura
de prestigio popular, como decorréncia da
permanente dedicacio de senadores ¢ depu-
tados para exemplarmente cumprirem ¢ man-
dato que Ihes foi conferido através de eleices
livres e soberanas.

Os trabalhos ordindrios, que ora se inaugu-
ram, foram procedidos de convocagio ex-
traordindria desde 5 de fevereiro, com base
em precejtuagdo expressa na Carta Magna,
em razio de medidas provisérias editadas pe-
lo Poder Executivo, compelindo-nos a reali-
zar sessdes plendrias e de comissGes mistas,
numa celeridade que se situa dentro de esti-
mulantes padrdes de eficiéncia, capazes de
evidenciar com iniludivel clareza, uma nova
e auspiciosa fase de atuagdo do Congresso,
sem as habituais e enervantes procrastinagdes
que o distanciavam dos reclamos de todos
os segmentos da sociedade.

Com esfor¢o denodado, os congressistas,
no mmperioso cumprimento do dever, entre-
garam-se ao estudo aprofundado das inova-
¢oes do plano econdmico, formulando quase
800 emendas as propostas do Governo, visan-
do a aprimorar o texto original submetido
A nosssa deliberagio.

J4 a partir da préxima semana a matéria
estard sendo debatida neste plendrio sem as
injustificdveis faltas dequoruminadmitidas
pela comunidade, que nos mandou para o
Congresso Nacional como representantes €
defensores de suas mais legftimas aspirag6es.

Se de outra forma vier a ser 0 nosso com-
portamento, de nada terd valido a contun-
dente ligdo de 3 de outubro iltimo, quando
0 voto em brancosignificou uma incisiva ob-
jurgatdria contra a classe politica, julgada,
implacavelmente, como omissa ou desidiosa
no trato da cousa piiblica.

Compenetrados, pois, de seus encargos, 0s
congressistas alinham-se em torno de propé-
sitos nobres e superiores, repudiando estilos
superados de chentelismo que nfo mais se
coadunam com um parlamento consciente e
altivo, comprometido apenas com a elevada
missdo de servir ao Pafs.

Um Legislativo fortalecido, pelos seus pro-
prios integrantes nédo serd mera figura de re-
térica a compor a estrutura democrética de
uma nagfo. Antes despontard com o insupe-
rdvel vigor de pega basilar do arcabougo insti-
tucional, respeitando os demais poderes e por
eles sendo igualmente acatado.

Nio ¢ possivel admitir-se, por imperativo
de ordem moral ou politica, que nenhum de-
putado ou senador se_desvincule de tdo salu-
tares diretrizes, norteadoras de uma faina
diuturna, que agora se instaura num clima
de tormentosas dificuldades para o mundo
inteiro.

No campo internacional, a eclosdo da guer-
ra do Golgo Pésico, com as suas dantescas
e imprevisiveis repercussdes, convulsiona a

humanidade, fazendo-a participe, direta ou _

indiretamente, de um conflito dramédtico, nu-
lificador dos sentimentos de paz e fraterni-
dade entre os homens.

O Brasil, por seun turno, vivencia etapa an-
gustiante nas dreas social, econdmica e finan-
ceira, buscando férmulas vidveis de desenvol-
vimento que se confundem no torvelinho de
uma inflagdo ainda incontroldvel, exigindo
dos setores governamentais competentes fir-
meza e equilibrio de agdes, no sentido de
evitar o sofrimento das classes menos favore-
cidas.

O Congresso ndo pode ficar & margem das
solugdes tentadas no 4mbito do Poder Execu-
tivo, até mesmo pelas exigéncias constitucio-
nais que, também, o colocam como parceiro
compulsdrio das decisdes nacionais relevan-
tes.

Nessa altura, procede lembrarmos que a
Constituigdo de 1988, onde estdo inscritos os
mais modernos postulados do Estado de Di-
reito Democrdtico, devolve ao Congresso
suas prerrogativas de poder independente.
Legalmente depositdrio de competéncias da
maior importdncia na consecugao dos fins do
Estado, impde-se ao Legislativo a conquista
da autoridade sem a qual o Poder inexiste.

Cabe, portanto, ao atual Congresso, inves-
tir-se dessa autoridade, reforcd-la, dia a dia,
através de um trabatho criterioso, indepen-
dente de quaisquer interesses, assiduo e efi-
ciente, de.tal forma que os frutos da atuagdo
parlamentar sejam, de imediato, reconheci-
dos com o consequente resgate da imagem
do politico perante a opinido piiblica e o soer-
guimento do prestigio da instituicdo a que
pertencemos.

Dentro dessa linha de pensamento, a C4-
mara dos Deputados — presidida pelo Depu-
tado Ibsen Pinheiro — e o Senado Federal
conjugario esforgos em prol da moderniza-
¢do de suas respectivas estruturas técnicas e
adminsstrativas-com natural reflexo no fun-
cionamento do Poder Legislativo, visando a
agilitar e aperfeigoar o processo legislativo,
sem prejudicar a exaustiva discussdo das ma-
térias.

O Prodasen, com a amphagio de seus pro-
gramas, meticulosamente operacionalizados,
oferecerd suporte 4s inovagdes pretendidas.
S$6 assim o parlamentar, no exercicio das fun-
¢Ges constitucionais, poderd obter as infor-
magles necessdrias que lhe assegurem uma
visdo global das matérias encaminhadas pelo
Governo e, a0 mesmo tempo, proporcionar-
Ihe alternativas para decisGes fundamenta-
das, bem como para exercer, com maior dis-
cermimento, a preponderante missdo de con-
trolar e fiscalizar os atos do Poder Executivo.

Sem a adogdo dessas providéncias, as duas
Casas ndo estariam & altura da conjuntura
histérica de que somos contemporaneos, fun-
cionando dentro de padrGes obsoletos, muito
aquém das.exigéncias postas diante de nds
— s vezes de forma agressiva — por variados
estamentos sociais.

O marketingde que nos utilizaremos para
projetar merecidamente o Congresso serd da
eficiéncia, da austeridade, da transparéncia

_dos atos da sobranceria na defesa de suas
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prerrogativas impostergdveis, da correta
identificagio com os justos anseios popula-
res.

Srs, Congressistas, nos préximos dias assis-
tiremos a uma intensa articulacdo congressual
em torno das duas medidas provisdrias edita-
das pelo Sr. Presidenie Fernando Collor de
Mello, rearientando a politica econdmica de
seu Governo, com vistas a que o Pafs suplante
a incerteza dos rumos pelos quais enveredara
¢ possibilite a gradual retomada do desenvol-
vimento. com o fim do especiro sombrio da
recessdo dos inquietarites percentuais de de-
semprego e dos resistentes mdices inflacio-
Nnaries.,

Sem arriscarmos progndsticos sobre a so-
berana deliberagdo do Plendrio, reconhece-
mos, ja ne desempenho do segundo mandato
senatorial, que jamais presenciamos maior
movimeniagdo nesta augusta Casa, nem mes-
mo quandy aqui se elaborava, em 87/88, o
wexto consutucional em vigor

Este ¢ o Congresso dosnovos tempos,coe-
rentemente conscto de suas imensas respon-
sabilidades, sem direito de falhar no trato
das teivindicagdes coletivas

Wem de longe permitiremos que se irrogue
4 nossa face a merepagio nsidiosa de contu-
mazes obstaculizadores da governabilidade.

A partir da apreciagio do Regimento Co-
mum, do projero regulamentador das medi-

das provisérias, da complementacéo das dis-
posigdes constitucionais que ndo sdo auto-a-
plicdvess, abre-se um vasto elenco de inicia-
tivas a exigir dos Srs. Congressistas a contri-
buicdo que o Pais deles espera.

Quando nos insurgimos contra proposi¢ées
do Executivo, pretendendo compatibilizd-las
com aquilo que entendemos ser fundamental
a0 progresso do Pais € ao bem-estar da socie-
dade, utilizamos simplesmente franquia cons-
titucional, inerente aomunusrepresentativo
do qual nos investimos pelo voto hvre dos
nossos concidaddos.

Assim procedendo, executamos uma prd-
tica habitual da democracia, da qual estive-
mos afastados durante o longo e ominoso pe-
riodo autoritdrio em que somente se homolo-
gavam decisées, com a exclusiva finalidade
de manter aparéncias de normalidade politi-
co-nstitucional.

De certo, a democracia divide o pensamen-
to, agita a intehgéncia, inspira médotos e pro-
cessos diferentes. Mas esse entrechoque de
idéias ¢ a forca que desencadeia o processo
de desenvolvimento das nagdes e as conduz
ao seu destino maior.

Na representatividade deste Plendrio se
abriga a Nagdo em seus objetivos e 1deais.
Cumpre-nos, entdo, procurar os caminhos do
entendimento, deixando & margem as discre-
pancias partiddrias exacerbadas, para sermos
dignos da confianga popular.

Somente com o Poder Legislativo avigo-
rado dssegurar-se-d a tranquila estabilidade
do regime em que vivemos.

Contemplamos um Congresgo converten-
do em lei as aspiracdes nacionais; debatendo,
dialogando com todos os segmentos sociais;
procurando conciliar uma politica irreversivel
de desenvolvimento com as medidas de com-
presséo das despesas piiblicas; um Congresso
altaneiro, representativo da Federagdo, por
forca da estrutura bicameral de tradigdo his-
tdrica, que vise, antes de tudo, ao engrande-
cimento da Pdtria; um Congresso que, em
iltima andlise, pela competéncia, pela inde-
pendéncia de atitudes e pela conduta irre-
preensivel de seus membros, constitua-se na
perda angular da democracia no Brasil.

E é exatamente isso 0 que anseiam os dtiiais
membros do Congresso Nacional.

Declaramos, ac término desta solenidade
magna, instalada a 49§ Legislatura. (Palmas )

Ao declarar cumprida a finalidade, desta
sessdo, agradego a presenga as autoridades
que, logo mais, no Saldo Nobre, 'serdo cum-
primentadas pela Mesa das duas Casas, pelo
Presidente da Cémara, Deputado Ibsen Pi-
nheiro, por mun ¢ demars dirigentes da Cé-
mara dos Deputados e do Senado Federal.

Estd encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessGo ds 11 horas ¢ 5
minutos. )
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