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Ata da 1~ Sessao Conjunta, em 15 de fevereiro de 1991 
II! Sessao Legislativa Ordinaria, da 49~ Legislatura 

Presidencia do Sr. Mauro Benevides 

As 10 HORAS, ACHAM-SE PRESEN­
TES os SRS. SENADORES: 

Albano Franco - Alexandre Costa - AI­
mir Gabriel - Amazonino Mendes - Amir 
Lando - Iyapuan Costa Junior - Antonio 
Mariz - Aureo Mello - Carlos Oe'Carii 
- Cesar Olas - Chagas Rodrigues - Couti­
nho Jorge - Olrceu Carceiro - Oivaldo Su­
ruagy - Eduardo Suplicy ....!.. Esperidiao 
Amim - Epitacio Cafeteira - Fernando 
Henrique Cardoso - Francisco RoIIemberg 
-Garibaldi Alves - Gerson Camata - Gui­
Iherme Palmeira - Hugo Napoleao - Hum­
berto Lucena - J Olio Calmon - Joao Rocha 
- Jonas Pinheiro - Josaphat Marinho -
Jose Agripmo Maia - Jose Foga~a - Lou­
rival Baptista - Lucfdio Portella - Man­
sueto de Lavor - Mario Covas - Mauro 
Benevides - Meira Filho - Moises Abrao 
- Nelson Carneiro - Ney Maranhao -
Odacir Soares - OZlel Carneiro - Ronaldo 
Aragao - Valmir Campelo. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Roraima 

Francisco Rodrigues - PTB, Joao Fagun­
des - PMDB ;Jt1lio Cabral- PTB; Marcelo 
Luz - PDS; Rubem Bento - Bloco. 

Amapa 

Aroldo Goes - POT; Fatima Pelaes -
Bloco; Gilvam Borges - Bloco; M~rilo PI­
nheiro - Bloco; Sergio Barcellos - BLoeo; 
Valdenor Guedes ~PTB. 

Para 

Carlos Kayath - PTB; Domingos Juvenil 
- PMOB; GIOvanni Queiroz - POT; Hila­
no Coimbra - PTB; Manoel Ribeiro -
PMOB; Mano Martms - PMOB; Osvaldo 
Melo - POS; Paulo Titan - PMOB. 

Amazonas 

Atila Lins - Bloeo; Eduardo Braga -
POC; EzlO Ferreira - Bloco; Jose Outra -
PMDB; Pauderney Avelino - POCo 

Rondonia 

Edison FideI is - PTB; Jabes Rabelo -
PTB; Mauricio Calixto - PTB; Raquel Gin­
dido-PDT. 

Acre 

Adelaide Neri -PMOB; Auricelia de As-' 
SIS - POS; Edmar SantIago - PMDB, Fran­
cisco Oiogenes - PDS; Joao Maia - PMDB; 
Joao Tota - POS; Ziia Bezerra - PMOB. 

Tocantins 

Eduardo Siqueira Campos - POC; Freire 
Junior-Bloco; Osvaldo RelS - POC; Paulo 
Mourao - POe. 

Maranhao 

Cid Carvalho - PMOB; Francisco Coelho 
- PDC; Haroldo Saboia - PDT; Joao Ro­
dolfo - POS; Jose Carlos Saboia - PSB· 
Roseana Sarney - Bloco; Sarney Filho --..: 
Bloeo. . 

Ceara 

Aecio de Borba - POS; AntOmo dos San­
tos - Bloco, Carlos Virgilio - POS; Edson 
Silva - POT; Gonzaga Mota - PMOB; Jose 
Linhares - PSOB, Morom Torgan - POC; 
SergIO Machado - PSOB; Ubiratan Aguiar 
-PMOB. 

Piaui 

Benedito Carvalho Sa - POS; Paes Lan­
dim -Bloco; Paulo Silva - PSDB. 

Rio Grande do Norte 

Aluizio Alves - PMDB; Fernando Freire 
- Bloco; Hennque Eduardo Alves 
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PASS OS PORTO 
OIretor-Geral do Senado Federal 
AGACIEL DA SILVA MAlA 
OIretor ExecutlYO 
CESAR AUGUSTO JOS~ DE SOUZA 
OIretor AdmlnlltratlYo 
LUIZ CARLOS DE BASTOS 
OIretor Industrial 
FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA 
OIretor Adlunto 

PMOB; Ibere Ferreira - Blow; Ney Lopes 
-Bloeo. 

Paraiba 

Adamo Pereira - Bloco; Efranu Morais 
- Bloen; Ivan Burit" - Bloeo; Jose Luiz 
Clerot - PMOB. -

Pernambuco 

Antomo Geraldo Rodngues - Bloeo; Ino­
c.!ncln Oliveira - BIoen: MaurflIo Ferrena 
Lima - PMO~; Nilson Gibson - PMOB; 
Renildo Calhelros - PC tlo B; Ricardo FlUza 
- Bloeo; Roberto Franca - PSB; Roberto 
Magalhae~ - Bloeo; Wilson Campos -
PMOB. 

Alagoas 

Mendon<;a Neto - POT; Vnono Malta­
'Bloeo. 

Bahia 

Aroldo Cedraz - Bloco; Geddel Vieira 
Lima - PMOB; Genchaldo Correia -
PMOB; Jabes Ribeiro - PSOB. Jairo Azi 
- POC; Jaques Wagner - PT; Joao Alves 
- Bloco; Jomval Luea, - POC; Jose Carlos 
Alelma - Bloeo; Jose Louren<;o - POS; 
Jutahy Junior - PSDB; Pedro lrujo - Blo­
eo; Pmco Viana - PMOB; Seha~tiao Fer­
reira - PMOB; Sergio Brito - PDC. 

Minas Gerais 

Aracely de Paula - Bloeo; Elias Murad 
- PSDB; Fernando Dmiz - PMOB; Gem!-
510 Bernardmo - PMOB; Humberto Souto 
- Bloco; Jose Geraldo - PL. Neif Jahur 
- PMOB; Osmanio Pereira - PSOB; Pau-
lIno Cicero de Vasconcelos - PSOB; Paulo 
Delgado - PT; Paulo Heslander - PTB; 
Sergio Naya - PMOB; Tilden Santiago -
PT; Vittono .Medioli - PSOB. Wagner do 
Nascimento - PTB; Zaire Rezende -
PMDB. 

Espirito Santo 

Etevalda de Meneze, - PMOB; Nilton 
Oliveira - PMOB; Paulo Hartung - PSOB; 
Rita Camata - PMOB. Roberto Valadao 
-PMOB. 

EXPEDIENTE 
CENTRO ClllARco DO RNADO ......... 

DIA.-o DO COIICIIllUO IIACIOIIAL 
ImpreslO sob II r"ponsabol~ eta Mesa do Senado Fecse.aI 

ASSINATURAS 

Semestral 

Rio de Janeiro 

Aldlr Cabral - PTB; J~ir Bolsonaro -
POC; Jose Egydio - Bloco; Junot Abi-Ra­
mla - PDT; Laprovlta Vieira - PMOB; 
Mana Aparecida Campos - POT; Nelson 
Bornier - PL; Paulo Almeida - PTB; San­
dra Cavalcantl - Bloca; SergIO Arouea -
PCB; SergIO Cury - PDT; Sidney de Miguel 
-PDT. 

Sao Paulo 

Alberto Goldman - PMOB; Alherto 
Haddad - Bloco; Aldo Rebelo - PC do 
B; AIOlZio Mercadante - PT; Antonio Car­
los Mendes Thame - PSOB; Oiogo Nomura 
- PL; Edevaldo Alves da Silva - POS; Eu­
dydes Mello - BIoeo; Fabio Meirelles -
POS; Fausto Roeha - BLOCO; Geraldo 
Alckmm Filho - PSOB; Heltor Franco -
POS; HeJio Blcudo - PT; Joao MeIIao New 
- PL; Jose Genofno - PT; Jose Gualberto 
Angesqmi - PSOB; Jose Serra - PSOB; 
Jurandyr PaIX1!O - PMOB; Magalhftes Tei­
xeira - PSDB: Manoel Moreira - PMOB: 
Nelson MarquezeIIi - PTB; Robson Tuma 
- PL; Tldei de Lima- PMOB; Vadao Go­
mes - Bloeo; Valdemar Costa - PL. 

Mato Grosso 

Joao Teixeira - Bloco: Jonas Pinheiro -
Bloco; Rodrigues Palma - PTB. 

Distrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Benedito Do­
mingos - PTR; Franchco Oommgos do~ 
Santos- PT; Os6rio Adriano- Bloco; Pau­
lo OctavlO - Bloco; Sigmannga Selxas -
PSOB; Eundes Bnto - PTR. 

Goias 

Antomo Faleiros - PMOB; Delio Braz 
- PMOB; Haley Margan - PMOB; Joao 
Natal - PMOB; Lazaro Barbosa - PMDB; 
Mauro Borges - POe: Mauro Miranda -
PMDB; Naphtali Alves de Souza - PMOB: 
Paulo Mandarmo - POC; Pedro Abrao -
PMOB; Roberto Balestra - POC; Ronalda 
Caiado - PSO; Virmondes Cruvinel -
PMOB 

Cr$ 3.519,65 

Mato Grosso do SuI 

Elisio Curvo - Bloeo: Jose Elias - PTB, 
Nelson Trad - PTB. 

Parana 

Antonio Ueno - Bloeo; BasIlio VIllam­
Bloeo; Oalla Veeehia - PDT; Fhivio Ams 
- PSOB. Ivamo Guerra - Bloco; Luiz Car­
los Hauly - PMOB; Munhoz da Rocha­
PSOB. 

Santa Catarina 

Angela Amm - PDS; Cesar Souza - Blo­
co. Hugo Biehl - POS; Luiz Henrique -
PMOB; Nelson Morro - Bloco; Paulo Bauer 
- POS; Paulo Duarte - Bloco; Vasco Fur­
lan -PDS. 

Rio Grande do Sui 

Adyl50n Motta - PDS; Antonio Britto -
PMOB; Carrion Junior - PDT; Fetter Ju­
mOT - POS; Germano Rigotto - PMOB; 
Ibsen Pmheiro - PMOB; Ivo Mainardi -
PMOB: Joao de Deus Antunes - POS: Luis 
Roberto Ponte - PMOB; Mendes Ribeiro 
- PMDB; Nelson Jobim - PMOB. 

(Compoem a Mesa, a direita do Sr. 
Presidente Mauro Benevides. os Srs. Ib­
~en Pinheiro" Presidente da Camara dos 
Deputados. Carlos Oe'Carli. 2" Vice­
Presidente do Senado Federal e Inocen­
cio Oliveira. 10 Secretario da Camara dos 
Oeputados; a esquerda, os Srs. Genesio 
Bernardino. 1"' Vlce-Presidente da Ca­
mara dos Oeputados, e Dlfceu Carneiro. 
l" Secretano do Sena~o Federal.) 

o SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides) 
- Esta aberta a sessao. 

Honra-nos com sua presen!;a 0 Sr. Ministro 
Jose Neri da SilveIra. Presidente do Supremo 
Tnbunal Federal, a quem convido para com­
por a Mesa. (Palmas.) 

(S E\A toma assento a esquerda do Sr. 
Presidellte Mal/ro Benevides.) 

o SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) 
_ Declaro instalados os trabalhos da l' Ses­
sao Legislativa ordinaria da 49' Legislatura. 
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Convido os presentes a se postarem 
de pe para a execU(;:ao do Hino Nacional. 

(E executado 0 Hmo Nacwnai nas 
gaierias A tropa, no exterIOr, presta as 
contmenCIaS de estiio. E hasteada a Ban­
deira Naclonal nos mastros das duas Ca­
sas.) (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE(Mauro Bent;:vides) 
- Encontra-se presente 0 Sr. Embaixador 
Marcos Coimbra, Secretario-Geral da Presl­
dencia da Republica, que procedera a entrega 
da mensagem.:anual do chefe do Poder Execu­
tivo ao congresso Nacional. (pausa.) 

(S. EX' comparece, faz a entrega da 
mensagem ~ vai ocupal) 0 Lugar que [he 
estri reservado no pLenrirw.) 

o SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides) 
- 0 Sr. 1° Secretario da Camara dos Depu­
tados procedeni a leitura da mensagem envia­
da a esta Casa pelo Exmo Sr. Presidente da 
Republica. 

E hda a segumte 

MENSA GEM AO CONGRESSO 
NA.CIONAL 

Srs. Membros do Congresso Nacional, 
quero que esta mensagem, a primeira que 
envio ao Congresso Nacional, no inicio da 
Sessao Legislativa, represente testemunho de 
meu apre~o e de minha homenagem a esta 
institUl~ao, essen cia do sistema democratico. 
Sirva tambem para reafirmar mmha crenga 
no papel central desempenhado por esta Ca­
sa, a que servimos meu avo, meu pai e eu 
propno, na cbnstrU(;:ao do destino de gran­
deza do Pals: 

Vma das pnmeiras atltudes que assuml em 
meu Governo foi a de, pessoalmente, entre­
gar ao Poder Legislativo as medidas adotadas 
para a execu~ao do projeto de reconstru~ao 
nacionaJ. Ha precisamente onze meses, em 
meu discurso de posse no Congresso, assina­
lei que nao poderia prescindir da colaborac;ao 
permanente desta Casa. Esta eonvic~ao soli­
dificou-se ainda mais: e imperioso 0 dialogo 
entre os poderes, assim como a busea do con­
senso. A critica independente nao reJelta a 
convergencia de opinoes e nem tampouco se 
compraz com a oposic;ao sistematica 

A este Congresso, renovado pelas e\elc;oes 
recentes, dinjo a mmha palavra, abro as por­
tas de meu gabinete e estendo a minha mao. 
Espero que 0 mutuo respeito que nutrem Le­
gislatrvo e Executivo seja a base de urn enten­
dimento amplo, indispensavel a esta tarefa 
maior que, afmal, e de todos os brasileiros: 
a construl{ao de urn Brasil malS Justo e feliz. 

Em meu duseurso de posse apresentei urn 
projeto de transformac;ao nacional, que havla 
sido consagrado pelas pnmeiras eleic;oes dire­
tas para a Presldencia da Repubhea em 30 
anos Mudanc;as profundas, capazes de reco­
locar 0 BraSil na trilha do desenvolvimento 
harmonico, com paz SOCial, eram reivindl­
ca~ao de toda a sociedade. 

o relatorio pormenonzado deste quase urn 
ana e governo, assim como os programas pre-
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VIStOS para 1991, acham-se relacionados nos 
capitulos referentes a cada urn dos ministerios 
e secretarias governamentais. A leltura desse 
documento demonstrara que em pouco tem­
po muito se fez, como fruto do trabalho e 
da dedica~ao de brasileiros que servem a cau­
sa pubhca com patriotismo. Sob urn comando 
firme, ac;oes de governo seguem rumo claro 
o integrado. 

Os poderes funcionam em sua plenitude, 
com liberdade e mdependencia 

A Nal{ao responde ao projeto de recons­
tru~ao nacional de modo alentador: a oidada­
ma deu seu aval convlcto e inquestlOnavel 
as medidas ousadas e dlflcels, adotadas Ja 
nos pnmeiros dias de meu Governo. Foi 
Igualmente encorajadora e fundamental a 
reagao do Congresso, que demonstrou com­
partilhar da mesma visao do projeto de trans­
formac;ao e modermzac;ao do Pais. Todos 
olhavamos para as melhores formas de reali­
zar os objetivos de progresso, dentro do mar­
co mstitucional adequado: 0 respeito aos pre­
ceitos constitucionais. 

Esse delicado processo de promover mu­
danc;as profundas, dentro da mais estrita ob­
serviincia da Lei Maior, recentemente apro­
vadll, exigiu a cooperac;ao permanente dos 
poderes constituldos. Deve-se ter presente 
que as mudanc;as legals e instltucionais, intro­
duzidas pela Constituic;ao de 1988 deram sur­
gimento a uma serie de situac;oes medltas, 
cujo equacionamento demandou interpreta­
~oes e exegeses de polfticos e de Juristas. Nes­
se particular, orientac;oes precis as, sabias e 
insplradoras emanaram do Supremo Tribunal 
Federal. 

Estavam criadas as condi~oes para a arran­
cada decisiva rumo a consoIidac;ao democra­
tica e a supera~ao dos graves problemas na­
clonais. Sentimo-nos preparados para 0 em­
bate cotidiano de Idelas e concepc;oes que 
se estabeleceria entre setores da opinao pu­
blica identificados com correntes ideol6glcas 
de oposlc;ao. Ai se encontra 0 alimento neces­
sario a democracia. Estavamos clentes da re­
sistencia que enfrentarfamos ao contrariar in­
teresses mcrustados dos grupos que prospe­
raram a sombra do pnvilegio e do egoismo. 
A modernizac;ao do Pais eXigi a 0 flm dos c1en­
telismos. No marco da lei, comec;amos a rom­
per 0 clrculo vicioso das vantagens cartonais, 
que premiavam a ineflciencia e encorajavam 
a corrup"ao. 

Sempre movido pelos anseios de Justic;a e 
de consolidac;ao da translc;ao poIitica que 0 

Pals enfrentava, busquei, desde as pnmelras 
horas de meu Governo, pautar minha condu­
ta pela firmeza e objetividade nas decisoes 
e pela lisura e equilibno no trato com os meus 
opositores. 

o entendimento nacional e a umca via para 
a superac;ao nao so mente das cnses que 0 

Brasil enfrenta ha decadas, mas tambem dos 
vfcios politicos que M mUlto assolam esta 
Na"ao. Nesse sentldo, as diretnzes de meu 
Governo tern sido cJaras: criar uma sociedade 
moderna, que cultue a democracia como pro­
cesso e como propOSltO. Dar combate priori­
tario e sem treguas a mflagao, a fim de promo-
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ver uma real distnbUlc;ao de renda, que per­
mlta a todos acesso aos padroes de con sumo 
condizentes com nivel de desenvolvimento 
do Pals. Redefinir 0 papel do Estado na eco­
nomia e na vida institucional da sociedade. 
Promover uma polftica socral relevante, que 
ataque os dramas nacionais na area da infan­
CIa, da educac;ao, da habita~ao, das secas, 
do Indio. Renegociar a divida externa sem 
comprometer 0 desenvolvimento nacional e 
sem mais sacrificios em vao de parte dos bra­
sileiros. Colocar 0 Brasil na vanguarda da 
protec;ao alI).biental, ao tempo em que se in­
centlva 0 desenvolvimento mdustrial harmo­
nico do Pals e'se busca incentivar a pesquisa 
cientifica e tecnol6gica. 

Srs. Congressitas, gostaria neste instante 
de deter-me em alguns temas~, por sua 
releVanCla ou oportunidade, n'rer~efe­
rencias especiais. 

o primelro desses temas e 0 relatlvo a mfla­
«ao. Desde 0 mfcio de meu Governo venho 
travando luta permanente contra a mfla"ao. 
Os resultados obtidos sao indiscutivelmente 
positivos, pois reduzimos a taxa mensa!, que 
era de 81,3%, para cerca de 12,8%, em me­
dia, entre abril e dezembro. Causas, cuja ana­
hse consta de capItulo especifico nesta mensa­
gem, exphcam porque os resultados ficaram 
aquem do esperado.Posso aflrmar-lhes, en­
tretanto, que isso me encora1a a prosseguir 
no caminho tra"ado pelos imperativos de jus­
tic;a social e racionalidade economica. A luta 
para conter a mflac;ao e sobretudo uma luta 
contra a injusti<;a. 0 agravamento da dlstn­
buic;ao de renda no Brasil nos ultimos anos, 
refletrdo nas pesquisas do !BGE, resulta, em 
essencia, da ocorrencia de altos Indices infla­
clOnarios. Na corrida ascendente, os salarios 
sempre perdem para os prec;os. Os desampa­
rados sao os menos capazes de aJustar seus 
ganhos aos novos nfvels de pre"os. 

Apesar dos megaveis exitos obtidos, ex­
pressos na reduC;ao da infla<;ao, ~~ez meses 
consecutivos de superavit fiscal e na alJlMera 
politica monetaria, a conjuga<;ao de fatores 
internos, como a que bra da safra. agricola e 
a falta de coopera<;ao de alguns setores da 
sociedade, e de fatores externos, como' 0 au­
mento de custo das importa<;oes e a incerteza 
gerada pela cnse do Golfo, reverreram, em 
agosto ultimo, as expectativas de infla<;ao de­
cJinante A reacelerac;ao dos aumentos Cle 
pre<;os mdlcou cJaramente ao Governo que 
cabia a ado<;ao de novas medldas, capazes 
de aprofundar 0 programa original e que per­
mitrssem 0 prosseguimento das reform as eco­
nomicas. 

As a<;oes ja empreendidas e as que submeti 
ao Congresso NaelOnal apontam na dire«ao 
da modermza<;ao da eeonomla. A translto­
riedade da tregua nos pre<;os - necessaria 
a que bra das expectativas mflaclonanas -
sobrep6em-se 0 fim da indexac;ao da econo­
mia, 0 aprofundamento da dlsclplma fiscal 
pelo maior controle do gasto publico e das 
estatais, as reformas do sistema financelro, 
a criac;ao dos Fundos de Aplica<;ao Fmancelra 
e do Fundo de Desenvolvlmen?~Socral, a 
ado<;ao de moderno indicador de"referencia 
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para a taxa de juro" qu~ rompe a automatica 
liga<;ao entre infia!;ao pa~sada e futura, a Im­
plementa<;ao do Plano Diretor de Mercado 
de Capitais e da progressiva reduc;ao das alf­
quotas do Imposto de Importa<;ao. 

.Nao me afastarei da trilha da modernidade, 
cujos marcos se eVldenctam no elenco das 
me did as cltadas. A jornada para esse novo 
patamar de desenvolvimento ,ent mais curta 
e menos penosa na methda em que formm 
capazes de estancar a infla~a9. 

Convido, assim. a reflexao os que tendem 
a contemporizar com m aumentos exces5ivm 
de pre.;o" com os pleito, salanais acima do 
que seria economicamente VIlivei e os lenien­
tes com os desperdicios e ineflciencias no Es­
tado e suas empresa, Os indulgentes com 
a intla~ao estao coniventes com a mJm,tiga 
social. A repartI"ao mais justa da nqueza tern 
como pre-rt!qui,ito a dcrrota da intla<;ao Es­
ta nao e uma bandeira s6 do Governo, mas 
uma aspira"ao de toda a sociedade brasileira, 
representada no Congresso, em ~ua plenitude 
e legitlmidade. Cabe, pOl" a esta Casa u pa­
pel relevante de promover, pela chancela do 
Direito, e mduzir, pel a forma"ao de atitudes 
e expectatIvas, 0 processo de combate it infla­
gao 

Estou eonSClente d~ que 0 necessiirio aJus­
tamento da ~conomIa pode acarretar saeri­
ffcIOs para a-socledade. A minora,<ao desses 
sacriffclOs, ou sua distrihuu;ao desigual, de 
manelra a poupar os menos afortunados, 56 
podenl ser conseguida se o~ diferente~ seg­
mentos da sociedade e 0 Governo pactuarem 
entre si. 0 Congre5so NaClOnal tern que ter 
participa!;ao decislva na conqubta desse en­
tendimento: sobram-Ihe competenela e legit!­
midade, e creio nau Ihe faltar cmpenho. 

E no contexto da per,pectiva da partici­
pa<;ao do Congresso tlue pretendo conduzlr 
o Pai, ao cammho da modernidade. Como 
as,inalou em recente artlgo urn clentista so­
cial brasileiro, as transforma~oes polfticas 
que ocorreram nos ultimos anos da deeada 
de 80, notadamente, na Europa, ahadas its 
inova,<oes tecnologicas que alteraram as tra­
dlcionals vantagen, comparativa'i de urn pais, 
flzeram encolher 0 leque de op<;oe, admmis­
t(atIvas dos governo,. Eficiencia, produtivi­
dade e economIa de mercado nao sao mais 
pala~ras e express6es caracteristlcas dos pai­
ses capitahstas A grande globalizar;ao que 
presenClamos na economia mundial impoe 
competencla na gestao maeroeconomica e 
competividade na produc;ao'de bens e servi­
<;05. Nao ha alternativa it crescente integrac;ao 
economlca mundial. A oP'tao autarquica le­
vani 0 Pais ao isolamento poHtIco e it falencia 
economica. As economias de mercado nao 
somente produzem mais riqueza que as cen­
tralmente planificadas, como ensejam mais 
liberdade e democracia 1550 nos demonstra 
a evidencia hist6nca reeente. 0 pluriparti­
darismo, de que os Srs. Congre"istas <;ao ma­
nifestac;ao concreta, nao se nutre da coneen­
trac;ao da riqueza nas maos do Estado, mas, 
antes, de sua dispersao pelos diferente, agen­
tes economlcos. 
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o Programa de Desestatizac;ao: a promo­
c;ao da qualidade, da produtividade e da capa­
citac;ao tecnol6gica; a desregulamentac;ao da 
atividude economica; a reforma admmistra­
tiva; e a nova politica industnal e de comercio 
exterior, nela compreendida a reform a tarifii­
na, sao realizac;6es concretas e em pleno eur-
50 que demonstram que 0 Brasil escolheu 
o cammho da reforma para integrar-se mais 
rapidamente it nova sociedade mternacional. 

A modernizac;ao do Estado brasileiro e a 
adequac;ao da economla aos imperatlvos da 
contemporaneidade nao estarao completas se 
nao forem acompanhadas do reexame de nor­
mas e prineipios consagrados no texto consti­
tucional vigente. 

A leal dade e obediencia que devoto it 
Con~tituic;ao nao me inibem de conclamar 
as Srs. Congres"~tas a tarefa de buscar seu 
aprimoramento A abrangencia dos 315 arti­
gm do texto eonstltucional 0 torn a permeiivel 
a modificat;oes aperfeic;oadoras, jii previstas 
pelo constituinte de 1988, quando programou 
a revisao constitucional para outubro de 
1993, que pre,tigiosos congressistas jii postu­
lam a antecipac;ao. 

Srs. Senadores, Srs. Deputados, 0 desen­
volvlmento tern como ponto de partida e me­
ta final 0 homem. 0 capital humano e, hoje, 
certamente, 0 elemento pnmordial na pro­
moc;ao do crescimento econ6mico. Niio se 
registra urn so caso no mundo moderno de 
urn pals que esteja na vanguarda do progresso 
eujo capital humano seja de ma qualidade. 
Os exemplos mais evidentes que hoje nos 
fornece a comumdade internacional sao pres­
cisamente os de paises que alcanc;aram rique­
za num quadro de carencIa de recursos natu­
rais, mas abundante de recurs os humanos de 
boa quaIJdade. Sao esse, recur~o~ que possi­
bilitam a gerac;ao de tecnologia, fator decislvo 
no mundo modemo na separagao entre ricos 
e pobres. 0 investimento na formac;ao inte­
lectual e tarefa a que atribuo grande pnon­
dade, como forma de melhorar drastlcamente 
o atual quadro brasileiro, de insuficiente e 
comprometedora taxa de escolaridade no en­
smo fundamental. A dissemmac;ao do conhe­
cimento e poderoso indutor de mobllidade 
social vertical e, por conseguinte, da distn­
bmc;ao da renda. A educa~ao esta na base 
da riqueza das na"oes. 

Particularmente, nesse campo, 0 trabalho 
do Executivo depende em muito do Legis­
tivo: pet;o aos Srs. Congressitas empreende­
rem ac;ao determinada junto aos governos es­
taduais e municipais para que sejam alocados 
recursos ao ensino de primeiro e segundo 
graus, no montante determinado pel a Consti­
tui<;ao, no mimmo. Os eston;os que 0 Go­
verno Federal esta empreendendo .para de­
senvolver programas de alfabetlzac;ao em 
mass a necessitam ser complementados pela 
educac;au basica, cuja respon,abilidade cons­
titucional cabe tambem aos estados e muni­
cipios. 

A dramatica situac;ao da infiincia no Brasil 
exige provldencias imediatas. A perda consi­
deravel de vidas ceifadas prematuramente, 
em razao da fome, da rna quaJidade do aten-
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dimento do sistema de saude e da falta de 
saneamento basico; 0 abandono de mil hoes 
de criangas que perambulam por nossas cida­
des, expondo-se a todo tipo de degrada!;6es 
e violencia, e uma tragedia que tern de aca­
bar. Meu Governo, com sentido de urgencia, 
tern trabalhado para reverter esse inaceitavel 
p!1norama, mediante a moblhzac;ao raclonal 
de recursos financeiros e humanos. 0 projeto 
do "Mimsterio da Cri,mc;a" e 0 instrumento 
instltucional mais adequado para coordenar 
as ac;oes que estao sendo d"senvolvidas na 
assistencla a infancia. 

Cada menor abandon ado e urn sinal de 
alerta que deve despertar dor de consciencia 
em todo cidadao movido pelos ideais de justi­
c;a e de respeito aos direitos humanos. A mis­
sao de por termo a esse estado de coisas talvez 
seja das tarefas mais nobres e mspiradoras 
de meu Governo. Conto com a ajuda do Con­
gresso Nacional para alcangar esse objetivo. 

A preocupac;ao e a seriedade com que os 
Poderes constituldos da Republica tern trata­
do as questoes sociais no Pais estao contri­
buindo para a fixac;ao de uma nova imagem 
do Brasil no exterior. 

No dominio da politica externa, 0 Brasil 
tern sido protagonista de decisoes importan­
tes e tern participado ativamente no encami­
nnamento dos grandes problemas mundiais. 
Sob meu governo, a luta pelo desenvolvimen­
to, ganhoru nova feic;ao e novo direciona­
mento, erigindo coma componentes baSlCOS 
do esforc;o de modernizac;ao a maior abertura 
it competi"ao externa 'e a inser"ao crescente 
do Brasil na economia internacional. Esse 
conjunto integrado de decisoes de politica 
economica amplia de forma substancial as 
oportunidades de.coopera"ao para parceiros 
internacionais do Pais nas areas comercial, 
financeira e tecnologica. Vma das conse­
quencias de grande monta dessa ampliac;ao 
de oportumdades e 0 novo impulso que se 
pode dar, pelo lado brasileiro, ao processo, 
que ia se encontrava em curso, de aproxi­
ma!;ao e integrac;ao com os paises da America 
Latma e, em particular, com nossos vizinhos 
do Cone SuI. 

o ganho de legitimidade no quadro interno 
do Pals, a defesa intransigente das liberdades 
publicas e dos direltos humanos e a prion­
dade concedida a preserva"ao ambiental pro­
jetam na cena internacional uma nova ima­
gem da sociedade brasileira. A defesa clara 
dos principios cardeais do Direito das Gen­
tes, 0 respeito estrito as decisoes emanadas 
dos organismos internacionais e a coerencia 
e a transparencia de nossa atuagao pass am 
a gerar maior confiabilidade ao Pais e confl­
guram possibilidade de uma inser<;ao mais 
eficaz no meio internacional. 

o tema da divida externa e uma das ques­
toes de que trato com interesse e prioridade, 
pOlS todos sabemos que do equacionamento 
equilibrado e racional desse problema depen­
de 0 futuro da integragao da economia brasi­
leira no fiuxo mternacIOnal de comercio e 
investimentos. Tenho procurado encetar ne­
gocia"oes seria;; e realistas com os credores 
do Pals, a fim de a1canc;ar soluC;oes de com-
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promisso que possam ser efetivamente honra­
das, sem sacrificios adicionais para a Nac;ao. 

Srs Membros do Congresso Nacional, os 
cidadaos de boa-fe sabem que nesse primeiro 
ana de Governo mio poupel energia e esfon;o 
para dar 0 encaminhamento correto e legiti­
mo aos principals problemas nacionais. En­
contrei nesta Casa apOIo e inspirac;ao para 
governar sob 0 signo da transparencia, com 
a perspectiva da complexidade e amplitude 
das gravIssimas quest6es que estao a exigir 
soluc;ao imediata e, se possivel, defmitiva 
Procurel governar com absoluto sentldo de 
prioridade. 

Procurei, igualmente, governar com auto­
ridade, com firmeza, sem transgredir, contu­
do, os preceitos da legltimldade. A genero­
sidade, a imparciahdade, a disposic;ao perma­
nente para 0 dlliIogo foram balizas para ml­
nha conduta 

Procurei, ainda, governar de acordo com 
o projeto que foi consagrado nas urnas, mas 
sem preconceitos Ideol6glcos, sempre dlspos­
to a ouvir e a buscar 0 consenso. Mantive 
permanentemente 0 sentido do interesse na­
cional, lastreado, embora, na percepc;ao clara 
de nossa poslc;ao no mundo: 0 Brasil nao po de 
ceder ao provincianismo, mas tampouco po­
de i1udir-se com urn cosmopolitismo mgenuo. 

Acredlto que, em seu conjunto, 0 balanc;o 
desses primelros meses de governo e extre­
mamente posltivo. Nao ignoro, nem substi­
mo, eventuais falhas ou omissoes. Por todas 
elas sou responsavel: Nao se deve, contudo, 
ignorar as conjunturas nacional e internacio­
nal nem sempre favoraveis. Os resultados co­
lhidos 'ate 0 momenta deixam-rne confiante: 
eles demonstrarn que as mudanc;as sao possi­
veis, que 0 povo brasileiro aceitara 0 sacri­
ficio passageiro, se sentir que dele advira urn 
tempo de prosperidade, JustIc;a e paz social. 

Estou convicto de que a construc;ao de urn 
Brasil Novo depende do trabalho mdividual 
de cada brasileiro. Talento e recursos natu­
rais sao relevantes, mas sem trabalho arduo 
nao se constr6i uma grande nac;ao. 

A construc;ao desse Brasil Novo, porque 
depende essencialmente da nossa vontade e 
constitUl tarefa de todos e de cada urn, havera 
de ser conduzlda em c1ima de dliilogo e de 
entendimento - sem barreiras intrasnponl­
velS entre Governo e Oposic;ao - no marco 
de pluralismo polftico consagrado no primei­
fO artigo da nossa Constituic;ao. 

Brasilia, 15 de fevereiro de 19<11. - Fer­
nando CoUor, Presidente da RepublIca. 

o SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides) 
- Exm' Sr. Deputado Ibsen Pinheiro, Presi­
dente da Camara dos Deputados, Exm' Sr. 
Ministro Jose Neri da Silveira, Presidente do 
Supremo Tribunal Federal, S. Ex' Revm' D. 
Carlo Furno, Decano do Corpo Diplomatico, 
Exm'" Srs. Embaixadores, Exm'" Srs. Minis­
tros de Estado, Exmo Srs. Ministros de Tribu­
nais Superiores, Exm' Sr' Marcia Kubitschek, 
Vice-Governadora de Brasilia, que represen­
ta 0 Governador do Distrito Federal, Joa­
quim Domingos Roriz, Exrn'" Srs. Senadores 
e Deputados, demais Hustres autoridades ci-
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vis e militares, Senhoras e Senhores, insta­
la-se, com esta solenidade, a 49' Legislatura 
do Congresso Nacional, sob as vistas atentas 
da opiniao publica brasileira, sequiosa de rea­
biIitac;ao da imagem do nosso Pariamento, 
que se deve mostrar emoldurada numa aura 
de prestigio popular, como decorrencia da 
permanente dedicac;ao de senadores e depu­
tados para exemplarmente cumprirem 0 man­
data que lhes foi conferido atraves de eleic;oes 
livres e soberanas. 

Os trabalhos ordinarios, que ora se inaugu­
ram, foram procedidos de convocac;ao ex­
traordinaria desde 5 de fevereiro, com base 
em preceituac;ao expressa na Carta Magna, 
em razao de medidas provis6rias editadas pe-
10 Poder Executivo, compelindo-nos a reali­
zar sess6es plenarias e de comissoes mistas, 
numa celeridade que se situa dentro de esti­
mulantes padroes de eficiencia, capazes de 
evidenciar com iniludfvel clareza, uma nova 
e auspiciosa fase de atuac;ao do Congresso, 
sem as habituais e enervantes procrastinac;oes 
que 0 distanciavam dos reclamos de todos 
os segmentos da sociedade. 

Com esforc;o denodado, os congressistas, 
no lmpenoso cumprimento do dever, entre­
garam-se ao estudo aprofundado das inova­
c;oes do plano econ6mico, formulando quase 
800 emendas as propostas do Governo, visan­
do a aprimorar 0 texto original submetido 
a nosssa deliberac;ao. 

Ja a partir da pr6xima semana a materia 
estara sendo debatida neste plenario sem as 
injustificaveis faltas dequoruminadmitidas 
pela comunidade, que nos mandou para 0 

Congresso Nacional como representantes e 
defensores de suas mais legftimas aspirac;oes. 

Se de outra forma vier a ser 0 nosso com­
portamento, de nada tera valido a contun­
dente !ic;ao de 3 de outubro ultimo, quando 
o voto em brancosignificou uma incisiva ob­
jurgat6ria contra a classe polltica, julgada, 
implacavelmente, como omissa ou desidiosa 
no trato da cousa publica. 

Compenetrados, pois, de seus encargos, os 
congressistas alinham-se em torno de prop6-
sitos nobres e superiores, repudiando estilos 
superados de chentelismo que nao mais se 
coadunam com um pariamento consciente e 
altivo, comprometido apenas com a elevada 
missao de servir ao Pais. 

Urn Legislativo fortalecido, pelos seus pr6-
prios integrantes nao sera mera figura de re­
t6rica a compor a estrutura democratica de 
uma nac;ao. Antes despontara com 0 insupe­
ravel vigor de pec;a basilar do arcabouc;o insti­
tucional, respeitando os demais poderes e por 
eles sendo igualmente acatado. 

Nao e possfvel admitir-se, por imperativo 
de ordem moral ou politica, que nenhum de­
putado ou senador se.desvincule de tao salu­
tares diretrizes, norteadoras de uma faina 
diuturna, que agora se instaura num clima 
de tormentosas dlficuldades para 0 mundo 
inteiro. 

No campo internacional, a eclosao da guer­
ra do Golgo Pesico, com as suas dantescas 
e imprevislveis repercussoes, convuisiona a 
humanidade, fazendo-a partfcipe, direta ou 
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indiretamente, de urn conflito dramatico, nu­
lificador dos sentimentos de paz e fraterni­
dade entre os homens. 

o Brasil, por seu turno, vivencia etapa an­
gustiante nas areas social, econ6mica e finan­
ceira, buscando f6rmulas viaveis de desenvol­
vimento que se confundem no torvehnho de 
uma inflac;ao ainda incontrolavel, exigindo 
dos setores governamentais competentes fir­
meza e equilibrio de a!;oes, no sentido de 
evitar 0 sofnmento das classes menos favore­
cidas. 

o Congresso nao pode ficar a margem das 
soluc;oes tentadas no ambito do Poder Execu­
tivo, ate mesmo pelas exigencias constitucio­
nais que, tambem, 0 colocam como parceiro 
compuls6rio das decisoes naclonais relevan­
tes. 

Nessa altura, procede lembrarmos que a 
Constituic;ao de 1988, onde estao inscritos os 
mais modernos postulados do Estado de Di­
reito Democratico, devolve ao Congresso 
suas prerrogativas de poder independente. 
Legalmente depositario de competencias da 
maior importancia na consecuc;ao dos fins do 
Estado, impoe-se ao Legislativo a conquista 
da autoridade sem a qual 0 Poder inexiste. 

Cabe, portanto, ao atual Congresso, inves­
tir-se dessa autoridade, reforca-Ia, dia a dia, 
atraves de urn trabalho criterioso, indepen­
dente de quaisquer interesses, assiduo e efi­
ciente, de.tal forma que os frutos da atuac;ao 
parlamentar sejam, de imediato, reconheci­
dos com 0 consequente resgate da imagem 
do politico perante a opiniao publica e 0 soer­
guimento do prestfgio da instituic;ao a que 
pertencemos. 

Dentro dessa linha de pensamento, a Ca­
mara dos Deputados - presidida pelo Depu­
tado Ibsen Pinheiro - e 0 Senado Federal 
conjugarao esfor!;os em prol da moderniza­
c;ao de suas respectivas estruturas tecnicas e 
admimstrativas.com natural reflexo no fun­
cionamento do Poder Legislativo, visando a 
agiiItar e aperfeic;oar a processo legislativo, 
sem prejudicar a exaustiva discussao das ma­
terias. 

o Prodasen, com a arnphac;ao de seus pro­
gramas, meticulosamente operacionalizados, 
of ere cera suporte as inovac;6es pretendidas. 
S6 assim 0 pariamentar, no exercfcio das fun­
c;oes constitucionals, poden! obter as infor­
mac;oes necessanas que the assegurem uma 
visao global das materias encaminhadas pelo 
Governo e, ao mesrno tempo, proporcionar­
lhe alternativas para decisoes fundarnenta­
das, bern como para exercer, com maior dis­
cermimento, a preponderante missao de con­
troIar e fiscalizar os atos do Poder Executivo. 

Sem a adoc;ao dessas providencias, as duas 
Casas nao estariam a altura da conjuntura 
hist6nca de que somos contempon1neos, fun­
cionando dentro de padroes obsoletos, muito 
aquem das.exigencias postas diante de n6s 
- as vezes de forma agressiva - por variados 
estamentos sociais. 

o marketingde que nos utilizaremos para 
projetar merecidarnente 0 Congresso sera da 
eficiencia, da austeridade, da transparencia 
dos atos da sobranceria na defesa de suas 
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prerrogativas impostcrgaveis, da correta 
identifica<;uo com os justos anselOs popula­
res. 

Srs. Congressl~tas. nos pr6xlmos dlas assi5-
tiremo, a uma intensa artlcula"ao congressual 
em torno das duas medida, provh6rias edita­
das pelo Sr. Presldenie Fernando Coli or de 
Mello. rconentando a polfttea econ6mica de 
seu Governo, com vistas a que 0 Pals suplante 
a incerteza d05 rumos pdos quaIs enveredara 
e possibllito: a gradual retomada do desenvol­
vimento. com 0 fim do espectro sombrio da 
recessao dos inqUletantes percentuais de de­
semprego e dos resistentes indices intlacio-

Scm arriscmmos prognlhticos sobre a 50-
berana dehbcracao do Plemirio. reconhece­
mos, j;i no desempenho do ,egundo mandato 
senatorial, que ]amais pre<,enclamos maior 
movim(;ma~..lo nesta augu,ta Casa. nem mes­
mo quandD dqui se elaborava. em R7/8R. 0 

texto con<ntuclOnal em vIgor 
Este e () Congresso do<,novos tempos,coe­

rentemcnte consclo de suas imemas respon­
sabihdades. sem dlreito de falhar no trato 
cJas reivindica~oes coletivas 

Nem de longe permitm~mos que se irrogue 
a nossa face a mcrepa,<ao l11s1diosa de contu­
mazes llbs(aculizadores da governabilidade. 

A. pmtir da arrecia~ao do Reglmento Co­
mum. do projew regulamentador das medi-
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das provis6rias. da complementac;ao das dlS­
posi,,6es constitucionais que mio sao auto-a­
plicavels, abre-se urn vasto elenco de inicia­
tivas a exigir dos Srs. Congressistas a contri­
bui<;ao que 0 Pais deles espera. 

Quando nos insurgimos contra proposi<;6es 
do Executivo. pretendendo compatibiliza-Ias 
com aquilo que entendemos ser fundamental 
ao progresso do Pals e ao bem-estar da socie­
dade. utilizamos simplesmente franqUla COD>­

tituciona1. inerente aomunusrepresentativo 
do qual nos investlffios pelo voto livre dos 
nossos concidadaos. 

Assim procedendo, exeeutamos uma pra­
tica habitual da democracia, da qual estive­
mos afastados durante 0 longo e ominoso pe­
Dodo autoritario em que somente se homolo­
gavam decIsoes, com a exc\usIVa finalidade 
de manter aparencias de normalidade politi­
co-mstitucional. 

De certo. a democracia divide 0 pensamen­
to. agita a inteligenela. inspira medotos e pro­
cessos dlferentes. Mas esse entrechoque de 
ideias e a for~a que desencadeia 0 processo 
de desenvolvimento das na<;6es e as conduz 
ao seu destino maior. 

Na representatividade deste Plemirio se 
abriga a Na<;ao em seus objetivos e Ideais. 
Cumpre-nos, entao. proeurar os caminhos do 
entendimento, deixando a margem as discre­
pancias partidarias exacerbadas. para sermos 
dlgnos da eonflanc;a popular. 
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Somente com 0 Poder Legislativo aVIgo­
rado assegurar-se-a a tranqtiila estabilidade 
do regime em que vivemos. 

Contemplamos urn Congres!l,o converten­
do em lei as aspirar;oes naeionais; debatendo, 
dialogando com todos os segmentos sociais; 
procurando conciliar uma politica irreversivel 
de desenvolvlmento com as medidas de com­
pressao das despesas publicas; urn Congresso 
altaneiro, representativo da FederaC;ao, por 
for<;a da estrutura bicaqJ.eral de tradir;ao his­
t6riea. que vise, antes de tudo. ao engrande­
cimento da Patria; urn Congresso que. em 
ulttma analise. pela competencia. pela inde­
pendenda de atitudes e pela ~on_duta irre­
preenslvei de seus membros, cOIlil"tJtua-se na 
perda angular da democracia n'O ffrasil. 

E e exatamente isso 0 que anseiam os :1ttiais 
membros do Congresso NacJOnal. 

Declaramos. ao termino desta solerIidade 
magna, instalada a 49§ Legislatura. (Palmas ) 

Ao dec\arar cumprida a fmalidade. desta 
sessao. agrade~o a presen"a as autoridades 
que. logo malS. no Salao Nobre, 'serao cum­
primentadas peia Mesa das duas Casas. pelo 
Presidente da Camara, Deputado Ibsen Pi­
nheiro, por mlm e demals dirigentes da Ca­
mara dos Deputados e do Senado Federal. 

Esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 11 horas e 5 
minutos.) 
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