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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Declaro
aberta a presente sessdo, destinada a inaugurar a 5* Sessdo
Legislativa Extraordindria do Congresso Nacional, da 49* Le-
gislatura, convocada pelos Presidentes da Cimara dos Depu-
tados e do Senado Federal, na forma do inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituigdo Federal.

Sobre a mesa, Ato Convocatério que serd lido pelo Sr.
1° Secretdrio.

E lido o seguinte

ATO CONVOCATORIO

CONVOCACAO EXTRAORDINARIA
DO CONGRESSO NACIONAL

O Presidente da Camara dos Deputados e o Presidente
do Senado Federal, no uso das atribui¢Ges que lhes sdao confe-
ridas pelo inciso Il do § 6° e § 7° do art. 57 da Constituigdo
da Repiiblica Federativa do Brasil, e considerando o interesse
publico relevante, resolvem convocar extraordinariamente o
Congresso Nacional, no periodo de 16 a 24 de dezembro de
1992, para acompanhar, em plena atividade, os fatos politicos
que ora se desenrolam e para deliberar sobre:

1. processo de impeachment contra o Senhor Presidente
da Repiiblica e demais matérias de competéncia privativa do
Senado Federal, compreendidas no art. 52 da Constituigdo
Federal;

2. matérias de que trata o art. 166 da Constituicdo Fe-
deral;

3. eleicdo do Conselho de Comunicagao Social, criado
pela Lei n® 8.389, de 30 de dezembro de 1991;

4. Medida Proviséria n° 311, de 26 de novembro de 1992;

5. proposicoes de competéncia privativa da Cdmara dos
Deputados;

6. proposicoes de iniciativa parlamentar;

7. proposi¢oes de iniciativa do Poder Executivo, do Po-
der Judicidrio e do Ministério Publico;

8. Proposta de-Emenda a Constituigdo;

9. trabalhos de ComissGes Parlamentares de Inquérito
em funcionamento.

Congresso Nacional, Brasilia, 15 de dezembro de 1992.
— Deputado Ibsen Pinheiro, Presidente da Cdmara dos Depu-
tados — Senador Mauro Benevides, Presidente do Senado
Federal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Encerrada
aleitura do Ato Convocatério, declaro instalados os trabalhos
da 5* Sessao Legislativa Extraordindria da 49* Legislaura e,
ao fazé-lo, desejo encarecer a todos os Srs. Congressistas
que permanegam em Brasilia até o préximo dia 24 a fim de
que, no dmbito do Congresso Nacional e de suas duas Casas,

possam ser apreciadas as matérias que constam do edital de
convocagio.

Na noite de hoje o Congresso Nacional dever4 realizar
a sua primeira sessdo desta fase extraordinéria de convocagao
para apreciar, dentre outras matérias, a Medida Proviséria
n® 311 e vérias Mensagens solicitando abertura de crédito
extraordindrio.

A Presidéncia estd absolutamente convicta de que os Srs.
Deputados e Senadores, fiéis campridores dos seus encargos
parlamentares, aqui estardo presentes as 19 horas, dando,
assim, a demonstragdo inequivoca do seu inexcedivel espirito
publico.

Estando certa de que todos estardo presentes, esta Presi-
déncia convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, ds 19 horas,
neste plendrio, destinada & apreciagdo de projetos de lei.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a sessdo.
(Levanta-se a sessao as 11 horas e 30 minutos.)

ATAS DE COMISSAO

COMISSAO ESPECIAL MISTA

Criada através do Requerimento n° 810, de
1991-CN, de autoria do Senhor Senador Beni Veras,
destinada a estudar o problema do desequilibrio econé-
mico inter-regional brasileiro e propor solugges.

16" Reuniio, realizada em 15 de outubro de 1992

As dez horas e cingiienta minutos do dia quinze de outu-
bro de mil novecentos e noventa e dois, na sala n° 5 (cinco)
da Ala Senador Alexandre Costa, reuniu-se a Comissao Mista
acima especificada, presentes os Senhores Congressistas: Se-
nadores Elcio Alvares, Marco Maciel, Beni Veras e Jonas
Pinheiro, Deputados Luiz Girdo e Giovanni Queiroz. Deixam
de comparecer por motivos justificados os demais membros.
Declara aberta a reunido o Senhor Senador Elcio Alvares,
Vice-Presidente da Comissao no exercicio da Presidéncia, fa-
zendo referéncia ao desaparecimento do Senhor Deputado
Ulysses Guimardes e comunicando o objetivo da reunido:
mesa-redonda sobre ‘“Movimentos Migratérios no Brasil e
seu Relacionamento com as Desigualdades Espaciais do De-
senvolvimento: Causas e Efeitos”. Em seguida, o Senhor Pre-
sidente convida o Presidente do Instituto Sociedade, Popu-
lagao e Natureza — ISPN —, Dr. George Martins, a tomar
assento a mesa e informa que o Dr. Winston Fritsch, também
convidado a participar dos trabalhos, ndo pode comparecer
devido problemas particulares, passando a palavra, em segui-
da, ao Senhor Senador Beni Veras. De posse da palavra,
o Senhor Senador Beni Veras faz referéncias ao curriculo
do palestrante. Em seguida o Senhor Presidente passa a pala-
vra ao Dr1. George Martins para que faga sua exposigdo. Con-
cluida a exposigdo, o Senhor PRresidente dd inicio a fase de
interpelagoes, onde fazem uso. da palavra os Senhores Con-
gressistas Deputado Lufs Girao, Senador Marco Maciel, Sena-
dor Beni Veras ¢ Deputado Giovanni Queiroz. Terminada
a fase de interpelagGes o Senhor Presidente passa a palavra
ao Senhor Senador Beni Veras, que faz comentérios finais
sobre a exposi¢do. Em seguida o Senhor Presidente agradece
a presenga do convidado, Congressistas e demais presentes.
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Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando
eu, Adalberto de Menezes Dantas, Assistente da Comissio,
a presenta ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente, indo a publicagdo juntamente com o apanhamento
taqulgréﬁco

_ ANEXO A ATA DA 16 REUNIAO DA COMIS-
SAO ESPECIAL MISTA, CRIADA ATRAVES DO
REQUERIMENTO N° 810, DE 1991-CN, DE AUTO-

! RIA DO SENHOR SENADOR BENI VERAS, DES-
TINADA A ESTUDAR O PROBLEMA DO DESE-
QUILIBRIO ECONOMICO INTER-REGIONAL
BRASILEIRO E-PROPOR SOLUCOES.

Bresidente: Deputado César Maia
Vice-Presidente: Senador Elcio Alvares

Relator: Senador Beni Veras

(fntegra o apanhamento taquigrafico da reunido.)

O‘SR PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Declaro aberta
mais uma reunido da Comissdo Especial Mista, criada através
do Requerimento n° 810, de 1991, de autoria do Senador
Beni Veras, destinada a estudar o problema do desequilibrio
econdmico inter-regional brasileiro e propor solugdes.

Esta Comissio, a exemplo de todo o segmento do Con-
gresso brasileiro e de todos os segmentos da sociedade brasi-
leira, manifesta, neste momento, o seu profundo pesar pelo
acontecimento que enlutou o Pais, falecendo nao s6 o grande
¢ admirdvel Deputado Ulysses Guimaries, mas também o
nosso ex—Colega Senador Severo Gomes, acompanhados de
suas esposas, D. Mora e D. Henriqueta.

Este registro ¢ feito com consonéncia com todo o senti-
mento'que toma conta desta Casa. Ficamos, praticamente,
paralisados e, conforme conversamos com o Senador Mauro
Benevides, nio iriamos, nesses dias finais desta semana, fazer
qualquer tipo de trabalho em respeito ao grande sentimento
nacional. Mas, infelizmente, o corpo do Deputado Ulysses
Guimaries nio foi resgatado até agora, € a Casa estd reto-
mando normalmente as suas atividades, razio por que esta
Comissdo Especial Mista, dando prosseguimento a sua linha
de trabalho, realiza a sessdo de hoje, mas ndo deixando de
fazer esse registro, porque é decorréncia, naturalmente, do
sentimento de todos que, de uma forma ou de outra, trabalham
nesta Casa em favor do nosso Pafs.

Inicialmente, concedo a palavra ao nobre Relator, Sena-
dor Beni Veras, para que faca comunicagGes ou qualquer
outro tipo de comentdrio.

O SR. RELATOR (Beni Veras) — Sr. Presidente € Srs.
Senadores:

O nosso convidado de hoje, que serd anunciado aqui
pelo Presidente da Comissao, Senador Elcio Alvares, € um
especialista em demografia.

A questio dos movimentos da populagdo € muito impor-
tante para se chegar ao esclarecimento da questdo regional.

H4 virios movimentos que marcam profundamente o
Pais, como esse deslocamento migratério do Nordeste para
o Norte para o Centro-Sul, com reflexos importantes na reagao
das populagées no ajustamento desses fluxos migratdrios.

A meu ver, é fundamental que se conheca bem a natureza
desses fluxos, sua tendéncia, para que se possa avaliar methor
a questdo inter-regional nacional. Mesmo agora, temos em

Sdo Paulo ¢ no Rio de Janeiro um movimento muito sério

de resisténcia a integracao das populagoes do Nordeste vindas
para o Sudeste. Conhecendo a extensdo desse movimento
migratério, podemos discutir melhor a questio do ajustamen-
to dessas populagdes nas regioes Sudeste e Norte. Estd aqui
o Dr. George Martins para nos apresentar sua visdo sobre
essa questao.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Convidamos
S. S* para integrar a Mesa. Gostaria, apenas, de fazer um
ligeiro registro da personalidade do nosso palestrante de hoje.

S. §* é soci6logo e demdgrafo; PhD pela Universidade
Brown, nos Estados Unidos, ex-Consultor da Cepal por quatro
anos e da OIT por quinze. Atualmente, é Presidente do Insti-
tuto SPN — Sociedade, Populacdo e Natureza; ¢ também
Consultor do Banco Mundial e do Fundo das Nag¢des Unidas
para a populacdo. Autor de vérios livros e artigos sobre migra-
¢ao, producio agricola e politica social.

Passo a palavra ao Dr. George Martins.

O SR. GEORGE MARTINS — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Agradeco enormemente esta oportunidade que se deu
através de um convite feito pelo gabinete do Senador Beni
Veras, para trocarmos algumas idéias a respeito dos processos
migratérios brasileiros e sua interagio com a questdo das desi-
gualdades regionais.

Confesso-me um curioso, mais do que um especialista,
sobre essa questdo de desigualdade regional. Porém, todas
as vezes que enfrentamos esa matéria dos processos migraté-
rios, evidentemente, estamos lidando com a causa € a conse-
qiéncia das desigualdades regionais.

Inicialmente, pretendo tragar um répido cendrio das prin-
cipais tendéncias migratdérias, tais como teriam ocorrido no
periodo moderno. Para os demdgrafos, o periodo moderno
é muito facil de definir.

E aquele sobre o qual temos boas informagées, bons
dados. Basicamente, o primeiro censo confidvel data de 1940,
Costumamos iniciar os periodos de anélise mais ou menos
em tomno de 1930, porque, justamente, converge ai a disponi-
bilidade de informagGes com 0s processos sociais € econémicos
de transformagao da sociedade da maior importéncia.

Divido o periodo modemo, no que se referc ao processo
migratério, em dois grandes periodos que sdo claramente de-
marcados: o primeiro vai de 1930 a 1980, com vérias sub-e-
tapas, e o de 1980 para c4 demonstra tendéncias absolutamente
divergentes com aquilo que vinha ocorrendo em ciclos ante-
riores.

Durante a minha apresentacio, terei oportunidade de
mencionar alguns resultados dos censos demograficos de 1991
que jd apontam para algumas tendéncias absolutamente sur-
preendentes, imprevistas pelos especialistas na 4rea de migra-
¢Oes internas. Se tentarmos uma visdo global dos processos
migratérios, de 1930 até 1980, seria iitil que se pudesse utilizar
as transparéncias. tenho uma série de auxilios audivisuais que,
talvez, cansem um pouce menos os senhores ouvintes.

Hj4 dois processos concomitantes, iniciados em 1930, com
a quebra da economia do café, que liberou uma méo-de-obra

_significativa, coincidindo com outro processo extremamente

importante: a queda da mortalidade.

. A queda da mortalidade significou nio somente a libera-
gao de um grande contingente de mao-de-obra, ocasionado
pela quebra do café — o que estimulou a migragdo — mas
também o préprio crescimento vegetativo acelerado. Aumen-
tava — digamos assim — o pool de migrantes em potencial,
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muito mais rapidamente do que outrora, mesmo com todos
os esforgos de importar imigrantes do exterior.

O periodo de 1930 até 1980 presenciou dois processos
concomitantes, mas absolutamente divergentes, que podemos
chamar de processos centripetos e centrifugos.

Os processos centripetos, ou seja, a fuga do centro, a
fuga da parte j4 estabalizada em termos econémicos e demo-
graficos do Pais, iniciam-se em 1930 e apresentam trés ciclos
de fronteiras.

Os processos centripetos — um é de interiorizagdo —
consistiram na concentragdo progressiva da populagio em ci-
dades cada vez maiores. Esses dois processos ocorreram de
forma simultinea, mas com impactos muito diferentes, em
termos da redistribuicdo espacial da populagdo. Esses trés
ciclos de fronteiras que os senhores estio vendo af, basica-
mente constituidos pela fronteira do Parana e adjacéncias,
pela faixa central e, finalmente, pela ocupagdo da Amazénia,
deram-se em momentos, em ritmos e com ciclos de duragdo
diferentes. Ndo quero cansa-los com a descrigdo de cada um
desses movimentos. Fago apenas uma descrigao estilizada de
como esses processos vieram ocorrendo, fenémeno de ocupa-
¢do que podemos considerar absolutamente normal, no sen-
tido de que as regiées ocupadas, primeiro, tinham enormes
vantagens comparativas sobre as sucessivas. As condigées me-
lhores se deram, evidentemente, no norte e noroeste do Para-
nd, de Mato Grosso, parte de Sao Paulo e de Santa Catarina.
Essa pequena regido absorveu um contingente de populagdo
extremamente grande, muito maior do que aquele absorvido
por Mato Grosso, Goids e Maranhdo, que € basicamente a
faixa central. Vale ressaltar que a ocupagdo do Parand se
deu em condi¢Ges muito melhores em todos os sentidos. A
faixa central, por sua vez, apresentava condi¢Ges muito supe-
riores & prépria ocupacao amazénica. Essa enorme extensao
de terra teve um crescimento, na década de 70, mais ou menos
igual ao crescimento do Municipio de Sdo Paulo. Essa € uma
idéia geral das proporgées relativas e comparativas desses
ciclos.

Cada um desses processos de ocupagio se deu de forma
diferenciada e o ciclo de fronteira teve uma dutagdo muito
diferente em cada um deles. O ciclo de fronteira é, basica-
mente, um processo de atragdo intensiva de migrantes de
destino rural, seguido por uma faixa de estagnacdo, que é

representado pelas barras verdes, e, posteriormente, por um -

perfodo de expulsdo de migrantes das dreas rurais. Assim,
numa seqliéncia temporal desses trés movimentos, observa-
mos que o ciclo do Paran4, que se iniciou no final da década
de 20, inicio da década de 30, continua atraindo migrantes
para as dreas rurais até meados da década de 60. Depois,
houve um perfodo de estagnagdo e, na década de 70, ocorreu
uma enorme expulsio de mao-de-obra. Em sete microrregides
do norte e noroeste do Parand, por exemplo, houve uma
migragdo rural maior do que todo o Nordeste do Brasil durante
a década de 70 — apenas para dar uma idéia da magnitude
comparativa.

Os movimentos para a faixa central comegaram mais tar-
de, foram menos significativos e duraram menos tempo. Em
meados da década de 60, com o processo de modernizagido
da agricultura, a regido Centro-Oeste e 0 Maranhio fora forte-
mente afetados, dando inicio a um processo de expulsdo de
migrantes das suas dreas rurais. O processo de ocupagdo ama-
z6nica que recebeu maior apoio governamental ji visto na
Histéria do Paisiniciou-se, basicamente, na concepgdo mo-
derna no inicio da década de 70; atingiu seu apogeu na primeira

metade da década de 80 e j4 chegou ao seu fim. A partir
de uma série de incidentes que ocorreram em 1986 e 1987,
verificou-se que a faixa amazdnica realmente néo tinha condi-
¢Oes nem de absorver grandes contingentes nem de manté-los.
Na realidade, esse processo ¢ menos urbano do que os outros,
isto €, a ocupagdo da amazdnia foi muito menos rural do
que as outras: fez-se sobretudo nas grandes capitais dessa
regido convergiu com 0 processo de concentragdo progressiva
da populagdo que vinha ocorrendo paralelamente. Por um
lado, tinhamos a evolugao desses trés ciclos caminhando, para-
lelamente, com um processo de concentragdo progressiva da
populagdo em cidades cada vez maiores e muito estimulado
pelo éxodo rural que veio crescendo significativamente desde
a década de 40. Calculo que durante aquela década, por exem-
plo, havia uma emigracdo do campo em torno de 3 milhdes
de pessoas, que subiu para 7 milhdes na década de 50, pulou
para 13 milhGes na de 60, e passou a 16 milhGes na década
de 70.

A estimativa que fazemos para a década de 80 é de um
declinio significativo no éxodo rural, proporcionado por diver-
sos fatores que poderemos voltar a discutir posteriormente.
Mas o fato importante € que houve uma imigracdo maciga
do campo. S6 nas décadas de 60 e 70 houve uma expulsdo
de populacdo das 4reas rurais para a cidade equivalente a
toda a populagdo da Argentina.

Quer dizer, a maioria dos paises do mundo nao tem uma
populagdo tdo numerosa quanto a que o Brasil expulsou do
campo nessas duas décadas. Isso, evidentemente, serviu para
fortalecer o processo de concentragdo urbana. Isso ndo quer
dizer que as pessoas safam das suas 4reas rurais para as grandes
cidades. Mas houve um processo progressivo de esvaziamento
das dreas rurais das pequenas localidades em favor das grandes
cidades.

Entdo, em 1940, 80% da populagido residia no campo
ou em pequenas localidades, aldeias etc. Em 1980 isso j4
tinha diminuido para 40%. No outro lado, no outro extremo,
olhando a evolugdo das grandes cidades, tinhamos 12% da
populacdo total que residia nas grandes cidades, digamos,
de mais de 100 mil habitantes em 1940.

Isso pula para 43% em 1980. Entdo, basicamente, hd
uma mudanga — e isso se vé melhor ainda no gréfico. Houve
uma transformagio da parte rural, pequenas localidades, em
cidades cada vez maiores. Hoje em dia, por exemplo, 3 em
cada 10 brasileiros residem em cidades.com mais de um milhao
de habitantes. ;

Visto de outra forma, a populagéo rural (€ssa faixa roxa)
junto com a populagio. que residia em localidades de menos
de 10 mil hibitantes compunha a maior parte da torta. Entre-
tanto, em 1980, a faixa roxa j4 diminuiu muito, temos 32%
da populagio residindo nas grandes cidades como 500 mil
habitantes ou mais, e, como eu ji dizia, de acordo com o
Censo de 91,3 em cada 10 brasileiros residem numa cidade
que poderiamos chamar de milhonar.

Quais teriam sido a importéncia e as conseqiiéncias desses
dois grandes processos em termos da distribuicdo regional,
que ¢ o que mais interesse a V. Ex*? Faco uma divisdo do
Pais em quatro grandes regioes, de acordo com o seu compor-
tamento migratério.

Temos, por um lado, 4reas de emigracdo tradicional com-
postas pelo Nordeste e por outros Estados que ndo sdo sonside-
rados, mas, pelos dados, isso fica muito claro, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Espirito Santo e, sobretudo, Minas
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Gerais. Eles compGem, digamos, a minha primeira categoria
de regi6es, de acordo com o seu comportamento migratério.

Um segundo niicleo, pequeno mas extremamente impor-
tante em termos de crescimento, em termos de comporta-
mento migratdrio, poderia ser considerado o niicleo industrial,
composto basicamente pelos Estados do Rio de Janeiro e
Sio Paulo.

Unma terceira grande faixa & a que eu chamo de fronteira
consolidada ou fronteira estagnada, que sdo aqueles dois pri-
meiros ciclos de fronteira constituidos pela faixa Parand e
pela faixa central. Essa €, digamos, assim, a fronteira j4 estag-
nada, consolidada.

E, finalmente, a fronteira recente, composta pela regido
Norte e pelo novo Estado de Mato Grosso. Quando olhamos
essas quatro grandes categorias inter-regionais, como é que
elas se comportam? Basicamente, o que se percebe é uma
transferéncia significativa de populagao das reas tradicionais
de emigragio, ao longo de todo o periodo de 1940 a 1980,
para, em primeiro lugar, um nicleo industrial ¢, em segundo
lugar, para as fronteiras — num determinado momento, a
fronteira que chamo consolidada e, posteriormente, a fron-
teira recente ou amazdénica.

O grande perdedor, em todo esse movimento, por su-
preendente que possa parecer, ndo é nem o Nordeste, sendo
Minas Gerais, estado esse que tem praticamente 75% da perda
migratdria de toda a regido Nordeste. Esse € um fato extrema-
mente interessante. Fiz um pequeno exercicio, para efeito
desta palestra, juntando todos os Estados do Nordeste, in-
cluindo 0 Maranhdo — que, na realidade, nao deveria estar
aqui. Se ndo tivesse havido nenhuma migracdo no periodo
1940-80, era provdvel que o Nordeste tivesse, em 1980, aproxi-
madamente 12 milhGes a 12 milhGes e 200 mil habitantes
a mais do que, na realidade, teve. Entdo, em 1980, no Nor-
deste, havia aproximadamente 35 milhGes de habitantes, ndo
fosse isso, contaria com 47 milhdes.

O Estado de Minas Gerais, em 1980, tinha 13 milh6es
de pessoas. Se ndo tivesse havido migragdo, esse nimero pula-
ria para quase 24 milhGes. Entdo, € uma coisa de que eu
acho que nem todo mundo se d4 conta em termos de desequi-
librios regionais ¢ movimentos. Na realidade, o Estado de
maior migragdo proporcional ¢ o Estado de Minas Gerais,
seguido, dentro do Nordeste, pelos Estados de Pernambuco,
em primeiro lugar, Paraiba, Cear4, Piaui e outros menores.

O grande ganhador nessa histéria — por um lado, hd
os perdedores — sem divida alguma, tem sido Sido Paulo,
€ af os nossos mapas jé ndo sdo adequados para estudos de
desequilibrios regionais, porque, na realidade, na medida em
que a forga do pélo econémico de Sdo Paulo crescia, a sua
influéncia passou a abranger outros Estados, quer dizer, ¢
o pélo de Sdo Paulo que, inclusive, sugou e continua sugando
parte do dinamismo do préprio Rio de Janeiro e se expande
para Minas Gerais, Paraiba, Santa Catarina e até para o Rio
Grande do Sul. E esta regido a grande vencedora, digamos,
nessa questdo dos desequilibrios regionais e dos movimentos
migratérios. |

Esses sdo os grandes impactos inter-regionais, digamos
assim, desses dois grandes processos que dominaram o periodo
de 1930 até 1980. O que ocorreu durante a década de 80"
Possivelmente € de maior interesse para o estudo dos desequi
librios regionais. Em primeiro lugar, houve um arrefecimento
da migragdo rural urbana, o que é de enorme importancia.
Até ha pouco tempo estdvamos nos debatendo em torno de
temas como a manutengdo da pequena produgdo agricola,

anecessidade da reforma agréria, a necessidade de pélos alter-
nativos, que podem ter variavelmente validade de continuar
sendo debatido, mas ndo é esse o ponto.

Muito dessa argumentagéo era baseada na premissa de
que, se nao fizermos alguma coisa, as cidades nao vao agiientar
o ritmo crescente de migragdes internas. Como mostrei aqui,
isso era totalmente correto, isto é, a migragdo rural passou
de 3 milhdes na década de 40 para 16 milhdes na década
de 70. A continuar esse ritmo, estariamos no minimo com
um éxodo rural de vinte e tantos milhdes na década de 80.
Teria sido o fim, o caos para as grandes cidades, que sdo
as maiores absorvedoras, em iltima instdncia, dessa realo-
cagao da populagio.

Narealidade, houve durante a década de 80 v4rios fatores
que serviram para diminuir o éxodo rural. Um deles, sem
ddvida alguma, foi a redugdo do crescimento vegetativo. O
Brasil passa por uma redugdo do nivel de fecundidade que
se encontra entre as mais rdpidas da Histéria do mundo. Entre
os paises grandes, s6 a China tem uma queda muito mais
acelerada do que o Brasil. Ndo se trata de imperialismo; esse
¢ um fenémeno moderno, corrente em diversos paises. Ocorre
na Taildndia, na China, no Méxido, na Colémbia. E um fené-
meno das décadas de 70 e 80 ligado 2 modernizagdo.

Essa reducdo da fecundidade vem, na realidade, desde
meados da década de 60, mas s6 viemos percebé-la no final
da década de 70 e acreditar nela recentemente. Mas ela vem
muito forte e j4 tem um impacto sobre os migrantes, que
nao sdo bebés, estdao na faixa entre 15 e 30 anos, na maioria.
A queda da fecundidade, que vem desde meados da década
de 60, afeta a populagdo em idades migratérias.

Um outro fator € o impacto das migragGes anteriores
sobre a prépria populagdo rural. Na década de 70, pela primei-
1a vez, o éxodo rural causou uma redugio na populagdo abso-
luta que morava no campo. Passamos de 41 milhées para
38,5 milhGes. Houve uma redugio absoluta na massa potencial
de migrantes no campo, o que também ajudou a reduzir o
éxodo rural.

Um terceiro fator foi a grande crise econdmica que nos
afligiu a todos na década de 80 e que de certa forma perdura
até hoje. Estou fazendo uma anilise em poder documentdy:
mas acredito nela pois me parece bastante razodvel. A &
proporciona para g migrante em potencial, o seguinte dilerp):

Primeiro, faltam-lhe recursos para fazer o trajeto; segun-
do, a probabilidade de encontrar um emprego ¢ muito menor;
terceiro, em momento de crise, a sobrevivéncia € o pior proble-
ma. A subsisténcia fisica, muitas vezes, vai ser mais facilmente
garantida no local de origem, numa localidade menor, onde
a pessoa € conhecida pela comunidade, onde ela tem uma
rede de parentes, de amigos que podem sustentd-la do que
numa cidade grande. Penso que esse foi um fator extrema-
mente importante para o arrefecimento do éxodo rural du-
rante a década de 80.

- Houve um processo de crescimento de novos pélos, tam-
bém, durante a década de 80. Ou seja, parece ter havido
uma certa consciéncia entre os empresérios iniciada na década
de 70 de que novas indistrias tém maior chance de vingar
em localidades fora do ABC, por varias razées. Um estudo
do Campolina, por exemplo, do Sedeplar, da Universidade
Federal de Minas Gerais, demonstra que os empresdrios prefe-
riam, durante a década de 70, fugir, por exemplo, da forca
sindical do ABC, fugir da capacidade de fiscalizagio da Ce-
tesb, da atuagdo dos movimentos ambientais dentro daquela
regido. Por outro lado, eram atraidos pelas vantagens ofere-
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cidas por prefeituras como em Pogos de Caldas, Ribeirdo
Preto, Varginha etc.

Quer dizer, havia uma série de fatores compensatdrios
que faziam com que fosse mais atraente para o empresdrio
localizar-se em novas dreas fora do raio da regido metropo-
litana, com vantagens em termos de mao-de-obra, em termos
de acesso a recursos naturais etc. Esse processo j4 vinha desde
a década de 70.

A pergunta a se fazer é: por que isso, ja na década de
70, ndo proporcionou uma redugio do crescimento metropo-
litano em Sdo Paulo? Penso que a resposta estd sendo dada
pelo censo de 91.

Pelo que se pode perceber — e esse € um dado muito
preliminar — houve até uma emigragdo do micleo de Sdo
Paulo e, 20 mesmo tempo, um crescimento muito grande
de cidades relativamente pequenas, num perimetro que pode
ir até trezentos ou quinhentos quilémetros da regido metropo-
litana, como em Uberl4dndia e Uberaba.

Parece que houve, na realidade, uma defasagem entre
as decisGes tomadas pelos empresdrios na década de 70 —
poucos se mudaram durante a cris§ — e o seu impacto sobre
a populagdo. E parece haver af uma relagdo muito importante
para formuladores de politicas, porque, na realidade, nao
sdo somente as industrias, mas também o seu impacto sobre
outros setores da economia, sobre o comércio, sobre servigos,
sobre o setor informal que acabaram atraindo uma massa
populacional correspondente ao investimento industrial ini-
cial. Quer dizer, € preciso esse motor inicial proporcionado
pela relocalizagdo industrial, mas hd uma defasagem até que
os outros setores se instalem e gerem uma massa de empregos,
de atividades — mesmo do setor informal — que permita
absorver, reter uma grande massa populacional.

O censo de 91 mostra realmente que muitas localidades
a centenas de quilémetros do perimetro da regido metropo-
litana cresceram muito rapidamente; e o grande pélo, o novo
polo é Campinas — sem divida alguma. H4 sete pequenas
cidades em torno de Campinas que cresceram a ritmos extre-
mamente acelerados durante a década de 80.

Isso ¢ féacil de se comprovar na medida em que se faz
uma avaliagdo dos progressos na indidstria nessa regido. Outras
localidades apresentam também o mesmo fenémeno, como,
por exemplo, Sertaozinho, préximo a Ribeirao Preto; ou Sete
Lagoas, situada perto de Belo Horizonte, que teve um cresci-
mento desmedido.

Em suma, estou pretendendo mostrar que durante a déca-
da de 80 houve um processo, j4 iniciado na década de 70,
que impactou sobre a desconcentragao populacional. Existe
uma estimativa — se os dados censitérios estiverem corretos
—de que quase 1 milhdo de pessoas teriam saido do Municipio
nicleo de Sao Paulo durante a década de 80.

Esse ¢ um fenémeno da maior importdncia. Como na
década de 70 a grande descoberta foi a.de que o Parand
havia se transformado de p6lo de atragao para pélo de expul-
sdo, de repente a regido metropolitana, como um todo, teve
um arrefecimento. Mesmo que haja erros no censo, sem divi-
da alguma, o pélo de Sdo Paulo teve um crescimento abaixo
da média do Pafs, sobretudo no nicleo do municipio, que
teve uma imigragdo extraordindria.

Além desse processo de desconcentragdo, existente desde
a década de 70, hd também o fen6meno da: contra-urbani-
zagdo, caracteristico de pafs modemo, desenvolvido.

Na década de 70, nos Estados Unidos, percebeu-se, pela
primeira vez, que os municipios situados a uma certa distincia

das grandes cidades estavam crescendo a um ritmo muito
mais acelerado do que a prépria cidade grande. Ao se cons-
tatar a sua existéncia também na Europa e no Japao, con-
cluiu-se tratar de um fenémeno pés-industrial. Quer dizer,
os paises chegam a um nivel de desenvolvimento que as pes-
soas podem se dar ao luxo de escolher um lugar mais adequado
em termos ambientais, em termos de qualidade de vida, do
que em termos de renda propriamente dito, que sempre é
o fator que motiva a migragao.

Se analisarmos, veremos que em Sao Paulo ocorreu o
mesmo fenémeno: habitantes de Santos, Campinas e de virias
outras grandes cidades distantes de Sdo Paulo preferem morar
em condominios localizados na periferia da prépria Sdo Paulo,
ou no campo, ou no sitio a ter que enfrentar a vida urbana
daquela capital. H4 uma mistura de dois fenémenos que expli-
cam, de certa forma, esse surpreendente esvaziamento da
regido metropohtana de Sao Paulo.

Essas sdo as principais observagées que eu tinha a fazer
a respeito dos dois grandes processos migratérios dos dois
grandes periodos.

Eu me permitiria agora passar a discutir, fazer alguma
observagées a respeito do papel das politicas govemamcntaxs
nesses desequilibrios regionais e nesses padrdes de migragdes
internas.

Procurei recuperar todas as politicas explicitas ou impli-
citas que teriam sido utilizadas ou que teriam afetado, de
alguma forma, a movimentagdo de populagdo no territéria
brasileiro desde 1930. |

H4 um aspecto interessante nessa revisdo de politicas:!
o Governo sempre procurou desconcentrar, interiorizar e des-l
centralizar em todas as épocas.

Se dividirmos essa histéria, de 1930 para c4, em diversos
periodos, veremos, por exemplo, muitos sinteticamente, o
que aconteceu.

No periodo de 1930 a 1950, o Governo apoiou a abertura
das fronteiras do Parand, do Centro-Oeste e também teve
um enorme esforgo de transferéncia dos tais soldados da borra-
cha do Nordeste para a Amazénia. Sem entrar em detalhes
a respeito dessas iniciativas, ¢ muito claro que elas tém como
objetivo principal a interiorizagio, a ocupagio do territério,
a desconcentracdo de populagao.

No periodo de 1950 a 1965, que podemos caracterizar
como o inicio da era do planejamento e de uma influéncia
muito mais determinada e explicita do Poder Piiblico, tivemos
a criagdo da Sudene, com o objetivo de desenvolver a regiao
Nordeste e reduzir as desigualdades regionais; a grande inicia-
tiva da transferéncia da Capital para Brasilia, além de todos
os outros esforcos paralelos: a construgdo da Belém-Brasilia
e de outras estradas de acesso.

Quer dizer, mais uma vez, observa-se, na intencdo do
formulador de politica, o objetivo de desconcentrar, de des-
centralizar, de produzir uma maior eqiidade demogréfica so-
bre o territdrio.

De 1965 a 1980, um periodo de modernizagdo conser-
vador, foi 0 momento do auge do planejamento, em que
se acreditava mais fortemente na capacidade do Estado de
influenciar ndo somente a vida econdmica, mas a prépria dis-
tribuigdo espacial das atividades e da populagio. Nessa época,
foram empreendidas vérias politicas explicitas, voltadas para
a questao regional e migratoria.

Com relagdo a politica regional, houve a maior énfase
da hist6ria sobre o desenvolvimento das regiGes menos privile-
giadas e a criagdo de vdrias instituigGes administrativas e finan-
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ceiras, muito mais bem estruturadas, com o objetivo, em ilti-
ma instancia, de reduzir a migragéo, produzir maior igualdade
entre as regides e, dessa forma, reduzir os fluxos migratérios.

Na drea de politica urbana, presenciamos, durante esses
anos, vdrias iniciativas, em relagio a concentragio e os fluxos
migratdrios desmedidos, tais como: criagio do BNH; maior
pujanga do Cefal, que j4 atuava anteriormente; e criagio do
CNPU. Instituiu-se, inclusive, um forte programa de politica
de apoio as cidades médias, todas elas com mais ou menos
0 mesmo objeto explicito.

Essa fase caracterizou-se ainda por uma maior énfase
a politica de colonizacdo, de abertura de novas fronteiras
e de apoio a ocupagdo da Amazénia. Houve uma politica
de migrag¢oes internas. Tive a honra de trabalhar com o Dr.
Otomar de Carvalho durante vérios anos, o que proporcinou,
0 que ¢, sem didvida alguma, a politica de migracSes mais
completa, mais abrangente, mais bem estruturada do hemis-
fério Ocidental. Acredito que ndo hd nenhum outro pais,
ndo socialista, que tenha tido o trabalho de elaborar uma
politica de migra¢6es tdo completa e tdo baseada em pesquisas,
em trabalhos, como o Brasil.

E interessante analisar esse detalhe, porque essa politica
de migragoes foi baseada em muitas pesquisas, muitos traba-
lhos coordenados entre varios ministérios e produziu um docu-
mento que foi aprovado na instancia mais alta do Pais, o
Conselho de Desenvolvimento Social, naquela ocasido, assina-
do pelo Presidente da Repiiblica com muita verba e muitos
aplausos.

Interessante também € que provavelmente a maior parte
dos senhores nem conhece essa politica, porque no dia seguin-
te ela foi arquivada, engavétada, e nunca mais se ouviu falar
nela, coisa que para nds era motivo de certo desalento. Por
isso, na época procurdvamos diversas explicacGes para esse
fato, uma vez que essa politica de migracGes internas tinha

-sido conduzida pelo Ministério do Interior. Este ministério
é fraco; deveria ter sido pelo Ministério do Planejamento
— era uma das desculpas. Outra, era que a politica de migra-
¢oes foi promulgada num momento em que o Brarsil entrava
em crise econémica e, portanto, faltavam recursos para unple-
mentar esta politica.

Acredito que hd outras coisas para examinarmos a poste-
riori. Entretanto, acho que o problema principal é que a poli-
tica de migragGes que estamos propondo iria no mesmo sentido

*de todas essas politicas publicas explicitas, que foram elabo-
radas em diversos momentos por diversos governos, mas que
iam contra o senso da histéria de alguma maneira. Por qué?
Porque as politicas implicitas ou os resultados sobre a migra-
¢do, sobre a distribuicdo espacial de outras agGes governa-
mentais, nao voltadas para a questio regional migratéria, iam
no sentido da concentragdo — e tinham muito mais impacto,
tinham muito mais poder. As politicas, explicitas que tiveram
€xito, na realidade, sdo politicas que aproveitaram o momento
histérico para irem no mesmo sentido, diria, da histéria e
do préprio mercado:

Nesse sentido, o deslocamento da Capital Federal para
Brasilia, em retrospecto, é um grande éxito, um dos maiores
éxitos de desenvolvimento regional, de iniciativa de desenvol-
vimento regional no mundo. Entretanto, por outro lado, tenho
impressdo de que se tivesse sido esse deslocamento feito em
1930 ou 1940, teria ficado Brasilia as moscas até 1970, quando
a convergéncia de diversos fatores, o crescimentro demogra-
fico extremamente acelarado daquele periodo, a expansio
da industria automobilistica e todas suas ramificagées, ou seja,

a confluéncia de uma série de fatores que faziam com que
Brasilia de repente se tornasse vidvel. Da mesma forma, tentar
colonizar a Amazdnia na década de 40 ou 50 teria sido um
fracasso ainda maior do que aquele que demonstrei aqui,
porque, na realidade, havia outras fronteiras, outras terras
muito mais acessiveis, disponiveis do que aquelas que estavam
sendo promulgadas.

Portanto, acredito ter sido uma ligdo politica extrema-
mente importante, tendo em vista que o conjunto das agdes
explicitas sempre procuraram maior eqiidade territorial, co-
mo se eqiiidade territorial — populacio bem distribuida sobre
todo o territério nacional implicasse maior eqﬁidade social.
Na realidade, a histéria nos mostra que isso é uma faldcia.
Numa economia de mercado, a concentragio populacional
sempre foi necessdria para o préprio progresso econémico,
,que gera beneficios sociais. As iniciativas politicas das diversas
' dreas — regional, colonizagdo, politica urbana, politica de

' migragoes internas — sempre fracassaram pelo fato de terem
tentado ir contra a maré da histéria ou de estarem deslocadas
com relagdo ao tempo. E interessante observar que essas inten-
¢oes de desconcentragdo acabaram acontecendo fora do es-
quema de politicas piblicas, tanto em termos da atuagio expli-
cita, como em termos de momento. Por exemplo, na década
de 80, presenciamos o maior crescimento de cidades médias.
dos iltimos 60 anos. Com relacdo as décadas anteriores, nao
sabemos, porqué nio temos dados. Certamente, nos vltimos

1 60 anos, a década de 60 foi a que mais dinamizou as cidadey’

médias, quando j4 ndo existe mais nenhuma iniciativa nesse
sentldo quando j4 ndo mais existem recursos para politicas
mlgraténas regionais ou politicas de dinamizagio de cidades
médias. H4 nisso uma ligdo. Temos que avaliar essa realidade

€ as suas perspectivas. A década de 80 contribuiu para a

" dinamizagdo das cidades médias, porque houve tentativa, um
esforgo de virios setores de forma individual. O conceito b4si-
co de que a eqiiidade regional e espacial geram a eqiiidade
social, em primeiro lugar, € um pressuposto, porque a concen-
tracdo é necessdria para o desenvolvimento social, de acordo
com o regime econémico. E € ainda mais necessidria neste

, momento, quando estamos entrando num cen4rio de globali-

zag¢do da economia mundial. Cada vez mais vamos precisar
das vantagens comparativas das dreas de concentragdo. Por
outro lado, ha uma licdo no que se refere ao tipo de iniciativas
que podemos propor para o futuro. Acho que essas iniciativas
estdo muito mais relacionadas com o aproveitamento das van-
tagens comparativas regionais e o desenvolvimento de tecno-
logia apropriadas as vantagens comparativas, do que com a
tentativa globalizante de desenvolvimento de regiées como
um todo. Trata-se mais de tirar vantagens daquelas locali-
' dades, daqueles espagos menores, do que de tentar cobrir
com politicas regionais globais um espago maior. Por isso,
acho que até a nossa geografia atrapalha no que diz respeito
a formulagao de uma concepgdo mais adequada das préprias
tendéncias e necessidades regionais. Esse mapa que estamos
acostumados a ver gera aliangas espirias de defesa, de contra-
Jdefesa, que, na realidade, ndo dizem respeito aos interesses
do Pafs. Acredito que teremos, cada vez mais, que olhar a
economia brasileira ndo em termos das suas diversas regiGes,
mas da sua insercdo dentro da economia mundial. A compe-
ticdo j4 ndo se d4 mais entre Sio Paulo, Campinas e Recife,
mas sim entre Sao Paulo, Campinas, Portugal, China, Tailan-
‘dia, Cingapura etc. Quer dizer, as atividades econémicas mais
ldlnc'imlcas véo se localizar em fungdo das vantagens compa-
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rativas, as quais precisamos descobrir e promover cada vez
mais.

Por outro lado, hd uma outra grande tendéncia mundial
que € a preocupagdo com a questio ambiental. A resolugdo
da questio ambiental nos paises desenvolvidos vai ter uma
repercussio enorme sobre o tipo de indistria e vantagens
comparativas que podemos admitir, aqui, no nosso Pais, por-
que ji se percebe uma certa desconcentragao da degradagio
ambiental em fungdo da capacidade de movimentagdo da opi-
nido publica nos paises desenvolvidos.

Entdo, se ndo tomarmos cuidado, em termos globais,
vamos ter a vantagem comparativa para absorver inddstrias
intensivas em recursos, como celulose, papel, petroquimica,
mineragio, ou inerentemente sujas, as sorvedoras de lixo,
ou inerentemente sujas ou detrimentais para o trabalhador
em funcdo desse cendrio global.

Penso que essas colocagdes partem muito do que eu estava
propondo em termos da visualizagdo dos padrdes migratdrios
durante os dltimos sessenta anos, mas também, baseiam-se
em uma reflexdo sobre as politicas que foram intentadas e
que, de modo geral, mostraram insucesso. As intengées, atra-
vés dessas politicas, tiveram sucesso num momento absoluta-
mente imprevisto.

Entio, Sr. Senador, essas eram, basicamente, as coloca-
¢Oes que eu gostaria de fazer aqui. Acho que hé véarias pessoas
, presentes que poderiam avangar muito mais nas questdes colo-

cadas.
Muito obrigado.

"0 SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Com a palavra
o Deputado Luiz Girdo.

O SR. LUIZ GIRAO — Sr. Presidente, caro Palestrante,
minha intengdo & trocar idéias para que possamos ampliar
os conhecimentos e até pensarmos por que aconteceram e
acontecerdo determinados fatos na nossa regido e como estd
o inter-relacionamento do Nordeste com o resto do Pais.

Um fato impressionou-me bastante e levou-me até a for-
mular uma primeira pergunta: a sua informagio sobre a migra-
¢do nos estados do Nordeste é absoluta ou relativa? O senhor
disse que o maior mimero de migragdes deu-se em Pernam-
buco, depois na Paraiba, no Ceard, no Piauf e nio na Bahia.

Perdio. A Bahia est4, de longe, em primeiro lugar.

O SR. LUIZ GIRAO — Entido, jd modifica todo um
raciocfnio. Chegamos a pensar que houve dentro da prépria
Bahia, uma vez que ela foi normalmente habitada, nesses
iltimos sessenta anos, no seu litoral e, hoje, hd uma Bahia
de cerrado, com uma estrutura.diferente, que poderia ter
sido acusada nas suas informagdes.

Também, com relagdo a migragio Nordeste-Norte, prin-
cipalmente essa nova invasio da Amazénia via Maranhdo,
e sul do Piaui que também € um fato novo no posicionamento
das migragGes brasileiras.

Outra preocdpagdo nossa é sobre o que aconteceu no
Rio Grande do Sul, pois é sabido que esse Estado ndo tem,

' hoje, a quantidade de solo necessério a sua populagéo agticola.
O Rio Grande do Sul foi um dos grandes responsdveis pela
agricultura do Parand. Isso pode ser confirmado nas suas infor-
magGes?

O senhor disse que Minas Gerais foi o grande perdedor
de massa populacional. Na sua concepgdo, quais os fatores
que geraram isso? Eu lhe fago essa pergunta porque preocu-
' pa-mie a questdo da formagao fundidria do Estado de Minas
Gerais, as grandes concentragdes de terra que existiam 14

nos anos anteriores, até também a md qualidade — compa-
rando-se com o Parand — dos seus solos, além de ter regiGes
montanhosas ndo favordveis a agricultura e mais a vocagao
pecudria. Serd que isso tudo ndo est4 também as entrelinhas

dessas suas informacées? '

Essas respostas sdo necessdrias para que possamos montar
um ponto de vista. Sdo preocupagdes que, ao longo da sua
conferéncia, despertaram a minha atengéo, até porque Minas
tem uma localizagdo geogrdfica mais fécil em relagdo a outros
estados. Migrar de Minas para o Rio de Janeiro era fécil,
principalmente nas décadas de 30 e 40, quando a Capital
Federal se localizava neste ltimo, que detinha, portanto,
a decisdo politica de fazer as grandes siderirgicas. O que
ocorria € que praticamente havia uma linha condutora entre
0 minério produzido em Minas e as sidenirgicas nacionais
como Volta Redonda. Isso realmente € verdadeiro?

E com relagdo depois a grande vantagem brasileira, que
seria a queda da natalidade no Brasil como um todo. Gostaria
de saber se o senhor tem essas informagées regionalizadas?
Quer dizer, se essa diminuicdo da populagdo é maior, por
exemplo, na regido Sul, Sudeste, Centro-Sul ou se é menor
no Nordeste?

E, nasua percepgao, o que seria de se esperar com relagao
a continuagdo da migracdo nordestina, uma vez que a habita-
¢do no ciliado do Nordeste faz com que se torne dificilimo
uma vida digna e uma renda razodvel numa regido onde prati-
camente o solo é coberto de cristalina e a dgua dificil. O
senhor tem informagées também com relagédo a isso?

Depois o Senador Beni Veras pode até nos ajudar, escla-
recendo-nos, a formar um ponto de vista e ver por que acon-
tece isso. H4 regiGes que tiveram base cultural até melhor,
como € o caso da regido Nordeste, do que o Parand ou o
Rio Grande do Sul, mas que se viram prejudicadas economi-
camente, 0 que acarretou uma maior migragéo.

Essas sdo perguntas pelas quais ansiamos por respostas,
para que possamos ‘“‘arrumar’’ o raciocinio.

Acredito que o Deputado Giovanni Queiroz, possuidor
de uma visdo grande da imigragdo para habitagdo da Amaz6-
nia, principalmente aquela regidao nova do Bico do Papagaio,
pois ele atua 14, poderia dar a informagio sobre que parte
da populagio brasileira foi para 14, se foi o gaicho, se foi
o mineiro? Precisamos de mais detalhes sobre isso para que
possamos abrir mais nossos horizontes.

Penso que também o Senador Marco Maciel possa nos
esclarecer o que realmente aconteceu no Estado de Pernam-
buco. Existem algumas premissas que considero verdadeiras.
Essa, por exemplo, da p6s-indistria, da necessidade de o
homem moderno diminuir a agitagdo e a poluigdo, de querer
ter um pouco menos de renda para ter uma vida um pouco
melhor. Isso € uma tendéncia que se nota até nas regides
mais pobres do Pais — as pessoas querem desconcentrar e
desurbanizar.

A participagdo, a ajuda e a vontade de levar um pouco
mais de conhecimento para discutirmos esse assunto que &
tdo complexo e tdo necessdrio a todos os brasileiros. Eu,
por exemplo, ndo tinha essas informagoes. Pensei, a vida toda,
que o Nordeste havia sido o inico fornecedor de mao-de-obra,
mas parece-me que, nos iltithos anos, o Estado de Minas
perdeu mais méao-de-obra, talvez aquela regiio do norte de
Minas que também € Nordeste, incluindo ai o préprio Vale...

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Acho que o senhor
poderia responder logo, pois a pergunta é extensa. :
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O SR. GEORGE MARTINS — Na realidade sio muitas
perguntas. Em primeiro lugar, devo penitenciar-me. A Bahia
foi, de longe, o maior perdedor de populagdo durante o perio-
do 1940/1980. Na realidade, perdeu mais do que o dobro
de qualquer outro Estado. Foi falha minha.

Talvez alguns dados a respeito da migragdo mais recente
alterem um pouco esse quadro que apresentei. Talvez eu ndo
tenha sido suficientemente claro ao separar os fen6menos
ocorridos até 1980 dos que surgiram posteriormente.

Na década de oitenta, esses fenémenos todos foram alte-
rados, inclusive, a emigracdo das 4reas tradicionais, como
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Espfrito Santo, de alguma
forma foi invertida. '

* Quando eu tratava de dreas tradicionais de 1m1gra§ao
referia-me' as primeiras a serem ocupadas. Elas foram sendo
dénsamente povoadas, mas, em virtude da combinacdo da
estrutura fundidria com o crescimento vegetativo da popula-
640, que foi bastante elevado durante todo esse periodo, come-
garam a perder muita populagéo.

Na década de oitenta, pelo que se pode perceber das
informagé6es preliminares do censo de 1991, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina voltaram a ter um crescimento ais
parecido com o resto das Regides Sul e Sudeste. O mesmo
ocorreu com Minas Gerais.

As migracGes, de modo geral, teriam sido diminuidas.
Realmente a tnica drea que tem um crescimento muito acele-
rado € a Regido Amazénica, particularmente, a Regido Norte.
Nesse particular eu me daria ao luxo de ayentar a hip6tese
de que, na realidade, esse fenémeno também j4 acabou. ‘As
taxas muito elevadas de crescimento da Regido Norte, ¢como
um todo, devem-se em grande parte ao que ocorreu até
1986/1987. ‘

’ A pattir de certo momento, foram extintos alguns progra-
mas muito lmportantes como o Pélo Noroeste, houve a ehmx-
nagio dos pregos minimos equalizados e da politica sobre
o dleo diesel, que permitia transporte muito barato. Tudo
isso culminou com a redugdo generalizada no pafs do preco
da terra. Entdo, muito do burburinho da Regido Amaz6nica
era em fungio de tendéncias especulativas com a terra.

Enfim, eu diria que tudo isso provocou a estagnacdo da

" migracdo para a regido e o crescimento muito aceletado das
.suas’ cidades. Ndo s6 as dreas rurais deixaram de crescer,
como também houve na Regido Norte emigracao das dreas
rurais para as cidades. Essa é uma observagao muito impor-
tante a ser feita sobre a década de oitenta.

Outro fato de extrema importdncia, ocorrido durante a
década de oitenta, que ndo mencionei, foi a continuagio do
crescimento das grandes cidades. Eu dizia, por exemplo, que

-trés em cada dez brasileiros moram numa cidade com um
milbdo de habitantes, porém, essa populagio vive cada vez
mais longe do centro. As grandes metrépoles cresceram na
periferia, o que tem grandes implicagées sociais, porque o
custo do transporte, 0 tempo gasto e as d1f1culdades de acesso
ao servico e as amenidades que a cldade proporcionam sao
cada vez maior. Este € outro fen6meno extremamente interes-
sante: a “periferizagdo” do crescimento das grandes cidades.

Com relagio, especificamente, a Regido Nordeste, infe-
lizmente, nesse momento, eu ndo teria maiores informacées,
ando ser as regiées metropolitanas da Regido Nordeste cresce-
ram bem mais rapidamente do que as do Centro-Sul. Por
outro lado, cresceram muito menos do que na década de
70. Esse € outro detalhe importante. Existe uma luz no fim

do tiinel. Cresceram mais rdpido do que nas cidades do Centro-

Sul, mas mais devagar do que no passado. Outro fenémeno
colado a isso € a periferizacdo macica desse crescimento de
Salvador, de Recife e de Fortaleza. Nao respondi a todas
as suas indagagdes, mas.podemos continuar.

O SR. MARCO MACIEL — Niéo € muito regimental,
Sr. Presidente, mas queria fazer um desenvolvimento da colo-
cagdo do Deputado Luiz Girdo. Eu ndo estava presente no
comeco da palestra, infelizmente, por outros motivos, e ndo
pude ouvir a parte da exposi¢cdo em que o senhor falou no
problema da perda de populagio de Estados de Nordeste,
inclusive Pernambuco, Bahia, etc. No sei se o senhor teria
condi¢bes de dar algum desdobramento disso e tentar explicar
um pouco a causa, que suponho que sejam as dificuldades
climéticas, por exemplo, a seca, etc.

O SR. GEORGE MARTINS — Somente para explicitar
melhor, j4 que o senhor ndo estava presente, eu estava dizendo
que a migragdo da Regido Nordeste, no periodo de, 1940 a
1980, significou uma perda de aproximadamente doze milhées
de pessoas, em termos de crescimento néo realizado, ndo
ém termos de pessoas que safram.

- O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Que se esperava
que estivessem € que safram?

O SR. GEORGE MARTINS — Nio, que existiriam se
ndo tivesse havido a migracdo. Entdo, pega-se a populagdo
de 1940, faz-se com que ela cresga de acordo com’as taxas
de crescimento vegetativo da regido, e no final do perfodo
hé uma populagéo esperada. Essa populagao esperada difere

-da real; a diferenca entre as duas é produzida pela migracdo.
‘E um célculo muito simples, mas, a0 mesmo tempo, d4 uma

idéia’' de ‘magnitude. Assim, por essé exercici6 — digamos
assim — o Nordeste teria aprommadamente doze milhées
de pessoas a menos do que teria sem a migracdo. Por outro
lado, o Estado de Minas Gerais teve uma perda de nove
¢ meijo milhées.

O SR. MARCO MACIEL — O Estado de Minas Gerais
perdeu tudo isso, nove ¢ meio milhées? E qual seria a causa?

O SR. GEORGE MARTINS —Bom, um pouco ¢ Depu-
tado .j4 mencionou, mas penso que, tem muito a ver.com
a proximidade, porque — digamos —, hoje em dia, j4 temos
um sistema de comunicag6es,, transporte, que facilita muito
a migracdo, Mas mesmo assim, vamos ver, por. exemplo, o
caso_da crise. Durante a crise, acho que a migragdo, a partir
do Nordeste, arrefeceu muito em funcdo do préprio custo
do deslocamento. Na década de 70, o Ministério do Interior

‘dava passagem a rodo para as peSsoas irem para onde quises-
"sem.’ Havia centros de migragdo etc. na década de 80, ndo

havia essa possibilidade e, além do mais, o custo do transporte
ficou extremamente pesado Generahzando um pouco essa
idéia da‘comunicagio, do dcesso, da facilidade, penso que
a prépria proximidade de Minas Gerais e o fato de que parte
de Minas Gerais, na realidade, ¢ Nordeste — como o Depu-
tado bem estava falando —, isso ajuda um pouco a explicar.
Ou seja, temos os mesmos determinantes econémicos na estru-
tura fundidria, no crescimento vegetativo, na estagnacio da
economia de determinadas regides, inclusive fenémenos cli-
madticos. Tudo isso teria, diaeteris paribus, 0 mesmo impacto
sobre a migracao.

Agora, Senador, com relagdo as determinantes da migra-
¢do do Nordeste, acho que V. Ex® conhece melhor essas deter-

. minantes do que eu. Mas eu me permitiria acrescentar uma
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colocagdo que € a segumte Em'todos os paises do mundo
a mlgragao ocorre entre regies de'menor dinamismo econé-
mico para regiGes de maior dinamismo. E eu acho que a
questdo que se coloca nesse sentido € ‘extremamente delicada,
extremamente complexa, mas nés poderiamos até colocar a
seguinte pergunta: Serd que essa diminuigdo de 12 milhGes
de pessoas foi suficiente? Serd que, na realidade...

O SR. — (Fora do microfone.)

O SR. GEORGE MARTINS — Depende da 6tica. Se
n6s olharmos o bem do Pais, o bem da populagao brasileira,
o bem da populagdo nordestina, acho que, sob todas essas
éticas, - possivelmente, a nivel agregado, a nivel macro — e
ai tem que fazer muitas omissGes —; mas a nivel macro e
a médio ¢ longo prazo, eu, pessoalmente ndo tenho divida
de que possivelmente maior migragdo teria sido melhor, a
nivel macro.

Por isso que eu digo que é uma questdo extremamente
delicada e extremamente complexa, porque se trata de pes-
soas. O deslocamento migratério € um fato extremamente
doloroso, é um fato que tem sido estudado na Psicologia,
na Psiquiatria, como determinante ‘de muitos problemas para
a populagdo em fungdo do desarraigamento das pessoas, dos
problemas de readaptagio, enfim, de problemas culturais,
de uma série de fatos, para a primeira geragdo. Agora, para
asegunda geragdo, ewdentemente existe uma série de grupos,
populagées, que esté em melhor situagcdo do que se tivesse
se mantido no local de origem.

‘Entio, sem entrar nos fatores especificos, eu me penm-
tiria colocar esse ponto. Na realidade, é um fenémeno que,
visto numa Gtica histérica macro, corresponde a uma realidade
praticamente inevitavel.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Quero dizer que
houve uma reducdo no fluxo migratério do Nordeste para
o restante do Pais.

O SR. GEORGE MARTINS — Nesse periodo houve,
no periodo da crise, sem diivida alguma.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — E bom vocé dizer
também que, como o Nordeste experimentou um crescimento
um pouco maior do que o do restante do Pais, nestes dltimos
20 anos, provou uma capacidade de suporte um pouco maior
pa regido para sua populagio e também uma queda na taxa

-de natalidade da regido, que ajudou a diminuir a pressio,
o que € algo positivo, na minha opiniéo

O SR. GEORGE MARTINS — Pensei até em trazer
os dados exatés por regxoes, mas, mfehzmente njo os tenho
aqui.

! ‘Mas se nés olharmos a taxa de crescimento das regloes
metropohtanas, por exemplo, Belém teve um crescimento de
2,7; Fortaleza, 3,5; Recife, 1,8...

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Em Recife, para
periferia? (Inaudivel.)

O SR. GEORGE MARTINS — O niicleo de Recife
teve uma perda liquida.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Imagino que um
pouco é porque Recife teve um crescimento maior na drea
metropolitana.

O SR. GEORGE MARTINS — No entorno, na periferia.
A regido metropolitana, como um todo, teria crescido a 1,81,

que ¢ abaixo da taxa de crescimento do Pafs, e € totalmente
abaixo do crescimento do Nordeste.

O SR. MARCO MACIEL — A irea territorial de Recife
¢é muito pequena, como também a sua regido metropolitana,
entrando, inclusive, num processo de saturagao. Por exemplo,
se ndo estou equivocado hd um tempo atrds, em Olinda havia
uma das maiores densidades demogrificas do Pais. Ndo sei
se ainda o é. E uma cidade de ocupagdo problemitica, é
um sitio histérico e tem uma série de vedagGes, € uma cidade
muito acidentada. Pois bem, apesar disso, conseguir ser, infe-
lizmente, na minha opinido, uma das cidades de maior densi-
dade demografica por quilémetro quadrado. Entdo, saturou.
Jaboatao também. Sdo cidades de mais de seiscentos mil habi-
tantes, com mais de duzentos mil eleitores. Mas, hd um tempo,
verifiquei que a populagio de Jaboatdo era maior que muitas
capitais do Pais — dos ex-territérios com toda certeza —,
mais que Rio Branco e, talvez, mais que Vitéria e Florian6-

-polis. Se ndo me engano, naquela ocasido, h4 uns cinco anos,
parece que Jaboatdo estava na décima quinta colocagao das
capitais brasileiras; ou, até, décima terceira. Parece-me que
Olinda tinha oito mil e tantos habitantes por quilémetro qua-
drado. Nao sei se estou certo, porque vi isso jd algum tempo.

O SR. LUIZ GIRAQO — Apesar de que isso € um dado
relativo.

Entio, como é um dado relativo, Pernambuco j4 tinha
uma quantidade maior de habitantes que Belém e Fortaleza.
(Inaudivel.) Fortaleza tinha um mithdo de habitantes e passou

‘em pouco tempo a ser uma regido metropolitana, Sédo Paulo,
_'por mais que s¢ queira, nao pode crescer mais..

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Houve no- Nor-
deste uma redugdo populacional na prépria regiao. Fatores
diversos influenciaram: O fator econémico, a redugio da nata-
lidade; e isso deu maior suporte a regido para suportar sua
populagdo e diminuir o fluxo para as cidades do Centro-Sul.
Isso é verdade. Pode-se afirmar isso. (Mudanga de Presiden-
te.) -

O SR. GEORGE MARTINS — Acho que sim.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Bem, como
somos s6 trés Parlamentares, a Presidéncia gostaria de colocar
inteiramente 3 vontade os Srs. Senadores ¢ Deputados, porque
o debate evidentemente — pela primeira pergunta verificamos
isso — terd vdrias intervengoes cruzadas. Entdo, com a maior
liberalidade possivel, o tema ¢ interessante, e o sentimento
regional é muito forte no debate da matéria, inclusive, em
relagdo ao nosso Espirito Santo. A partir deste momento,
estd franqueada inteiramente a palavra. Apenas gostaria que
quem fosse intervir que declinasse o nome para efeito de
identifica¢do nos Anais.

O SR. GEOVANNI QUEIROZ — Sr. Presidente, ape-
nas desejo cumprimentar o palestrante, pois ele nos trouxe,
sem divida alguma, informagGes que eu tinha total desconhe-
cimento.

Questionava, aqui, se Minas Gerais estaria melhor hoje,
quando perdeu doze milhGes de habitantes em um periodo
de quarenta anos, ou se estaria pior hoje se nao mantivesse
essa populagdo 14, assim como o Nordeste. E pelo que parece,
o senhor j& nos respondeu. O Nordeste estd melhor hoje
do que estaria se ndo houvesse a migragdo naquele periodo.

. Hoje, a migracao diminuiu por virios fatores aqui ja coloca-

dos. Isso j4 me satisfaz.
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Mas a pergunta ainda fica, porque o senhor afirma que
a desconcentragdo, ou seja, a pulverizagio da populagio pela
drea territorial ¢ uma faldcia, que ndo caminha ao lado do
desenvolvimento, da qualidade de vida, esse entendimento
de que a populacdo diluida em todo o seu territério, ou seja,
a ndo-concentracao significaria qualidade de vida, isso ndo
€ verdade. Ndo é verdadeira essa afirmativa, quer dizer, a
concentracido € necessidria para que haja desenvolvimento e
melhor qualidade de vida. Isso vai até que limite? Porque
de repente tem que haver um limite.

Por exemplo, a fixacdo hoje de uma familia em Sao Paulo
tem um custo talvez vinte vezes maior do que a fixacdo dessa
mesma familia, produzindo a mesma coisa, em outras cidades,
em outros locais. Ou seja, € o crescimento periférico, como
o senhor acabou de colocar, dos grandes centros urbanos.

Entao, até que limite? Existe algum parametro cientifico,
técnico, que diga qual € o limite a partir do qual a concentragéo
j4 € um fator, ndo de crescimento econémico, mas de decrés-
cimo de qualidade de vida do cidaddo? Essa é uma das ques-
toes que gostaria de ouvir de V. S°. Gostaria, também, de
desdobrar a pergunta, colocando o seguinte: Por exemplo,
o metré de Brasilia, 16km ou 20km, sairia o prego do asfalta-
mento da Transamazénica ou da Cuiab4-Santarém. Durante
um certo periodo, 0 governo realmente pensou na descentra-

lizacdo da concentragio das populag6es. E foi o caso da Ama-

z6nia, que se beneficiou com a Transamazénica, com a Cuia-
bé-Santarém e com a Usina Hidrelétrica de Tucurui, na década
de setenta. Depois 0 Governo nao investiu em mais nada.
Zero! Ndo h4 mais investimento federal para a regido Norte.
Parou a questdo da Zona Franca de Manaus a Transama-
z6nica, a Cuiab4-Santarém, Tucurui. Ou seja, nenhum investi-
mento mais foi feito naquela regido, parou-se o desenvol-
vimento daquela regido e acabou o fluxo migratério natural
que ia para l4.

Ao lado disso, o custo de 16 quilémetros de metré em
Brasilia significaria viabilizar economicamente Mato Grosso,
que poderia utilizar a Cuiab4-Santarém para exportagédo.
Aquela frente agricola poderia avangar para o Paré e a Transa-
mazénica, abandonada, deixou abandonados os homens que
para 14 migraram na década de 70.

Seriam essas as colocagSes que teria a fazer. Até que
limite a concentragio é fator de desenvolvimento?

O SR. GEORGE MARTINS — Muito obrigado. Pelo
que sei ndo existe limite técnico aceitdvel ou aceito entre
os especialistas que trabalham nessa drea a respeito do tama-
nho-limite.

O que acho interessante € que quando se coloca um certo
limite, um tamanho 6timo, esse limite tende a variar muito
com relagdo ao tamanho de uma cidade que se considera
6timo, ou com o tamanho até da prépria populacio do Pafs.

Voltei recentemente da Asia — s6 para lhe dar um exem-
plo —, e havia uma discussio entre a Maldsia e a Austrélia
sobre o tamanho de suas populagoes. Esses dois paises tém
praticamente 0 mesmo tamanho de populagio — em torno
de 18 milhGes de pessoas. A Austrilia considera que ndo
tem condicé6es de ter em seu territério mais do que 25 milhGes
de pessoas e a Malésia tem como prioridade absoluta chegar
a 78 milhées de pessoas.

Acho que ¢ muito subjetivo estabelecer qualquer limite,
qualquer tentativa de colocar um parimetro final.

Mas o que acho interessante nisso é que se olharmos
a histéria recente — pelo menos, no contexto brasileiro —

a atividade econémica e a atividade industrial colocam os
seus préprios limites.

O processo de desconcentragdo industrial da década de
70, acredito que foi, em grande parte, um movimento esponté-
neo, tomado por individuos, por empresérios que decidiram
por conta prépria que era melhor para eles se localiza'rem
em Pogos de Caldas do que em Santo André. E foram seguidos
nessa forma por diversos outros empresdrios. O agregado des-
sas decisoes € um fenémeno extremamente importante para
a histéria do Paifs, porque houve um fenémeno espontineo
de desconcentragdo antes de se chegar aos limites do intole-
rivel que sempre nos assustava, que nos assuntou muito.
por isso que digo que existe uma luz no fim do tdinel em
termos desse processo de concentragdo. Concordo que existe.

Calcutd, por exemplo, jd passou do limite hd muitos e
muitos anos; mas, por outro lado, esse limite é muito varidvel
dependendo das condigées econémicas, dependendo das con-
dicGes de planejar infra-estrutura, dependendo do ritmo de
crescimento.

Uma vida de como Nova Iorque tem um processo de
crescimento através sendo de décadas, de séculos! E, de repen-
te, com todos os seus problemas, ela tem condigGes muito
diferentes das de Calcutd ou de Bombaim.

O SR. LUIZ GIRAO — Sob o meu ponto de vista,
sob a minha 6tica, o tamanho tem muita importincia porque
a vida de uma cidade ¢é servico. Praticamente, na cidade nao
existe produgdo priméria. E, no mundo de hoje, a dependéncia

_do setor primdrio € cada vez menor. No mundo capitalista,

no mundo mais agressivo, é cada vez menor a vinculagdo
da populagdo com o setor primdrio, com alimentos etc.

Entao, no meu entender, € pelo tipo e tamanho de uma
cidade que se v€ o servico que ela presta. Na verdade, ela
presta so servicos para sua populagio, para aquele local; ela
tem um limite. Mas no caso de Nova lorque, que presta servi-
¢os para o mundo inteiro, hd comparagées e gente capacitada
para prestar servigos, seja ele financeiro ou ndo, para o mundo
inteiro. Entdo, hd uma capacidade maior de recursos e af
hé como se viver melhor.

O grande problema do Brasil € que as nossas cidades
sdo grandes e nao existem condiges de prestar servigos para
aquela quantidade imensa de pessoas. Essa € a minha 6tica,
meu caro Geovanni. Uma coisa € a Zona Franca de Manaus
com a quantidade de servicos que ela estava prestando ao
Brasil inteiro. Manaus era uma cidade que prestava servigos
ao Brasil inteiro. Quantas e quantas vezes as pessoas iam
14 fazer turismo, compras ¢ tal! Na hora em que se tirou
essa capacidade de ela prestar servigos, ou seja, comercializar,
trabalhar na cibernética, ter bancos, ter um processo de cidade
grande, em que ela presta servigos ndo s6 para os habitantes
daquela localidade, mas para o resto do pais, ai comegou
o declinio. Porque as cidades, historicamente, sempre existi-
ram para prestar servigos ao setor primério. Esta foi realmente
a Hist6éria do Mundo: Faz-se uma cidade para que ela preste
servigos. Depois que o setor primdrio deixou de ser importante
para a formacédo dos povos, ou menos importante...

Entdo o que vejo é exatamente isso. A grande preocu-
pagdo nao seria o tamanho da cidade, seria se a cidade tem
condigio de prestar realmente servicos para aquela populacao
e para outras. Por isso tinha que haver um trabalho de conven-
cimento de planejamento.

E uma ética, ndo sei se estou no pensamento certo. Mas,
dentro de um raciocinio, seria o valor do servico que ela
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presta 4 regido, ao pafs, ao mundo. Que se diga o tamanho
da cidade para se ver se h4 condicées de sobreviéncia. Porque
a cidade pode ser grande, mas quando ela comega a criar
outras cidades, dentro dela prépria, como se vé hoje em milha-
res de outras cidades, ai ela cria uma vida prépria. Até numa
nova cidadezinha que se forma. E a pessoa acaba morando
no Rio de Janeiro, no Bairro de Copacabana, passando dez
anos 14 sem conhecer a Tijuca, por exemplo.
(Mudanga de Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A proposito, hd
uma pergunta aqui que se agrega a indagagfio do Luiz, que
¢ a seguinte: se abandonarmos a perspectiva de uma politica
global ou de ordenagio territorial, como poderemos conviver
com a concentragio exacerbada dos investimentos e da popu-
lagdo no Sudeste? Isso ndo é um risco para o Pais?

A crise social ¢ a mseguranga ptiblica do Rio e Sao Paulo
serdo resolvidas pela propria dindmica da sociedade? A quem
custa e que prazo se daria?

Nio cabe ao Estado intervir na questio espacial do desen-
volvimento?

O SR. GEORGE MARTINS — Agradeco a pergunta
porque permite esclarecer um ponto de vista. Eu mesmo,
durante muito anos, sustentei, trabalhei técnica e politica-
mente um pouco nesse sentido, de que realmente havia um
limite de explosio na capacidade de absorgdo da regido Sul/Su-
deste e, particularmente, de suas dreas urbanas. Acho que
a década de 80, pelo menos para mim, traz novas luzes sobre
essa questdo, porque, na realidade, chegamos a essa situagao
explosiva. De alguma forma, ela se desanuviou por conta
proépria, por conta de uma série de eventos paralelos, comple-
mentares, que ocorreram ao mesmo tempo e sobre os quais
nenhum de nés teve a minima influéncia, ou pode ter sido,
mas de uma forma indireta e até involuntdria. A queda da
fecundidade, a reducdo do fluxo migratério, a reducio do
éxodo urbano, a desconcentragdo, tudo isso que ocorreu no
Brasil, entendo que se deve dar gragas a Deus porque acon-
teceu dessa forma, mas, a posteriori, ¢ relativamente facil
ver nisso tudo um processo provavelmente positivo. -

No fundo, no fundo, hoje em dia, creio que ha muito
mais condi¢Oes de se resolver os problemas sociais da popu-
lagdo de Sertdozinho do que de Vilhena, ou de Jaboatdo —
com o perddo do Deputado —, ou numa série de outras locali-
dades onde nio hé tanto dinamismo econémico, oportuni-
dades econémicas tdo generalizadas e nem uma renda que
permita as pessoas ter acesso, comprar, satisfazer suas neces-
sidades.

Entendo que a década de 80 nos mostrou, a nivel mundial,
que nido hd governo no mundo que possa satisfazer todas
as necessidades da sua populagdo em termos sociais, de educa-
¢do, de saide etc. O Governo, evidentemente, nio tem condi-
¢ao de resolver os problemas de uma grande parcela, uma
maioria da sua populacdo, o tempo todo. Todos os governos,
mesmo dos paises mais desenvolvidos, tém obrigagdo de forne-
cer alguns servicos bdsicos e suprir as necessidades de uma
parcela pequena da sua popula¢do durante algum tempo co-
mo, por exemplo, um furagdo, um desastre qualquer. Agora,
fornecer essas condi¢bes o tempo todo ndo tem a minima
possibilidade. _

Entdo, passamos a raciocinar de outra forma: Como €
que esses problemas podem ser resolvido? Eles podem ser
resolvidos através da dinamizagio das atividades econémcias
que permitem melhor emprego, geram melhor renda para

que as pessoas possam, de alguma forma, atender as suas
préprias necessidades. Dentro desse raciocinio, creio que
a questdo espacial toma outras conotagdes.

Por isso entendo que a idéia da eqiiidade territorial é
uma nog¢do que ndo se coaduna com o momento histérico
previsivel, porque, para o futuro previsivel, o que vamos ver
€ uma acentuagdo da economia de mercado, nacionalmente,
internacionalmente. Vamos ver uma acentuagdo da globali-
zagdo da economia, em que as vantagens comparativas de
cada pafs vao ter que ser intensificadas, vdo ter que ser promo-
vidas.

Entio, realmente hd — eu diria — um certo desacordo
com o intuito da pergunta, porque, hoje em dia, entendo
que a situagdo social e até a situagio ambiental, por incrivel
que se parega, elas se resolvem: via concentragéo, via geragdo
de dinamismo econémico, via geragdo de oportunidades eco-
némicas, via geragdo de renda e até a situacgdo politica.

Observem que as massas urbanas, de um modo geral,
tém um conhecimento politico, uma capacidade de partici-
pagdo muito mais elevada, quer dizer, tém muito que traba-
lhar. Mas, evidentemente, existem vantagens: a populagio
urbana mais concentrada € mais acessivel a campanha de edu-
cagdo, de esfor¢o, de aumento da atividade do cidadio, au-
mento da cidadania.

Dessa forma, ndo vejo com a mesma énfase que eu via.

no passado os males da concentragio. Acredito que, de alguma
forma, eles estdo se resolvendo e h4 muito ainda a fazer no
campo, na cidade. Mas, sinceramente, vejo a luz no tinel
muito claramente e creio que ela foi confirmada pelos eventos
da década de 80, que mostraram essa desconcentragdo espon-
tdnea, ndo para regiées mais longinquas, mas para regiGes
que tém viabilidade de maior dinamismo.

S6 para completar a pergunta feita anteriormente pelo.

Deputado, eu exemplificaria com o que ocorreu recentemente
com a produgdo agricola, cujo eixo de, expansdo passou do
Centro-Sul para as regides Centro-Qeste, amazdnica. Houve
também um refluxo para a regido do cerrado. H4 dois ou
trés anos acreditdvamos piamente que os cerrados represen-
tavam o grande futuro, o grande potencial agricola do Brasil,

mas em fungio de outros fatores; de repente, o préprio custo -

do transporte, dos insumos e da colheita dos cerrados, que
estdo mais perto dos mercados e dos acessos aos portos do.
que a regido amazdnica, obrigou-nos a um novo questlona-
mento, hoje em dia. Acredito que as vantagens econémicas,
neste cenério que estamos vivendo, sdo cada vez mais impor-
tantes, pois facilitam e convergem para a concentragio.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — O senhor me
-permitiria um comentdrio? (Assentimento do orador.)

Realmente, a populagdo tendendo a crescer, serd que
nio falta, no presente momento, um certo planejamento geo-
politico no Pafs, no sentido de promover uma ocupagdo mais
racional da Amaz6nia? Ndo com base nas grandes rodovias
mas, sim, com base nos grandes eixos hidrovidrios que 14
se encontram. Por exemplo: o equacionamento da grande
artéria da regido, que € o eixo Tocantins-Araguaia, e a utiliza-
¢do dos canais fluviais que se ligam a esse eixo Tocantins-
Araguaia ndo seria uma politica adequada ao Pafs, para per-
mitir 3 regido Norte se desenvolver e, a0 mesmo tempo, para
dar ao Brasil oportunidade de crescer naquela regido, colo:
cando maior equilibrio na sua ocupagdo territorial?

O SR. GEORGE MARTINS — Eu me permitiria dizer
o seguinte: creio que a primeira coisa que temos de fazer.
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¢ esquecer as nogGes que herdamos do “Brasil Grande”, as
grandes solugdes aplicdveis homogeneamente sobre grandes
territdrios, os grandes projetos. Acho que precisamos, muito
mais, procurar vantagens comparativas de todas as regies.
E, nesse sentido, concordo com o Senador de que:se poderia
fazer muito mais aproveitando as vantagens do transporte
fluvial e uma série de vantagens que outras pessoas aqui,
presentes, poderiam até discorrer melhor do que eu.

O importante € que ndo se deve vislumbrar, nesse tipo
de solugdo, qualquer coisa que faca voltar uma eqiidade,
uma distribuicdo igualitdria da populagdo sobre o espago, ou
que a populagdo da regido Norte volte a crescer aos ritmos
que crescia na década de 70, ou algo parecido. Essa perspec-
tiva, definitivamente, estd descartada. Acho que a tendéncia
¢ concentrar naqueles pélos onde existem vantagens compa-
rativas. E isso vai depender muito da conjuntura internacional,
das condigGes de competicdo. Por exemplo: o que mas se
desenvolveu, nos iltimos sete ou oito anos — acho que muito
em fungdo de questdes ligadas a0 meio ambiente —, sdo as
indiistrias de bens intermedidrios, que sdo altamente inten-
sivos em recursos naturais, sio altamente poluentes e ndo
se localizam em grandes 4reas metropolitanas, em grandes
cidades. Elas se localizam no interior da Bahia, numa série
de regiGes que sdo mais periféricas.

Esse tipo de raciocinio — parece-me — é que precisamos
desenvolver, ou seja, onde estdo as nossas vantagens compa-
rativas, nesse cendrio globalizante? Possivelmente, isso nos
ajuda, inclusive, a perder o temor da concentragio progressiva
em grandes cidades. Porque, de repente, ndo sdo nem Sdo
Paulo nem Rio de Janeiro que apresentam vantagens compa-
rativas que vao atrair os investimentos nacionais ou interna-
cionais. Mas o ponto de partida, do raciocinio, é esquecermos
essas solugées de “Brasil Grande”, que caracterizaram vinte
anos da nossa Histéria.

O SR. LUIZ GIRAO — Seria, em termos de economia,
esquecer a produgio e buscar a produtividade. Vocé procura,
dentro daquilo que tem, melhorar a sua produtividade dentro
do préprio Nordeste ao invés de induzir a uma nova Transama-
z6nica ou a um novo desenvolvimento, no sentido de grandes
investimentos, porque o préprio pais ji ndo teria mais condi-
¢bes de arcar com esses grandes investimentos.

Entendi dessa forma, que é aproveitar aquela potencia-
lidade que existe em qualquer campo e trabalhar nela, até
mesmo em projetos menores, mas que tivessem vantagens
comparativas. Acredito que isso possa ser pensado com rela-
€40 a prépria regido amazénica.

No caso do Deputado Geovanni Queiréz seria exata-
mente ativar o desenvolvimento naquela 4rea de floresta,
aproveitando o que o resto do mundo ndo tem. Nio temos
divida, em termos de compara¢do, nos préximos cem anos,
o Brasil estard mil anos a frente deles, se souber desenvolver
bem, aproveitando a biologia, a fauna, a flora com o poder
do conhecimento e da barganha.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Antes de encer-

Tar a nossa reuniio, eu quero comunicar que a Comisséo,

através de seu Relator, o eminente Senador Beni Veras, ji
apresentou tépicos para uma Politica Nacional de Desenvol-
vimento equilibrada. Eu tenho a impressao de que € um pré-re-
latdrio, e até com a nota que acho importante, através deste
documento, pretende a Comissdo, no momento em que se
inaugura o novo governo, respaldado pelo povo em mobili-

zagdo pela ética na politica, avangar algumas recomendagées _

especificas, objetivando contribuir para o desenvolvimento
mais equilibrado do pafs.

Este documento est4 a disposi¢do de todos os Senadores
e Deputados integrantes da Comissdo. Faco um registro, neste
instante, porque j4 é praticamente uma preliminar do Rela-
tério que ser4 de autoria do Senador Beni Veras.

Quero manifestar ao nosso ilustre palestrante, Dr. Geor-
ge Martins, o nosso agradecimento pela sua presenca e pela
‘palestra. E da mesma maneira estender o agradecimento aos
Senadores Jonas Pinheiro e Marco Maciel € também aos emi-
nentes Deputados 'Luiz Girdo e Geovanni Queiréz.

Gostaria de saber se o Sr. Relator deseja fazer uso da
palavra. (Pausa.)

Nio havendo mais nenhum orador inscrito, declaro, neste
momento, encerrada mais uma reuniio da Comissiao Especial.

'(Levanta-se a reuni@o as 12 horas e 23 minutos.)

17° Reuniio, realizada
em 30 de outubro de 1992

As nove horas e dez minutos do dia trinta de outubro
de mil novecentos e noventa e dois, no Auditério do Hotel
Eldorado, reuniu-se a Comissao Mista acima especificada em
Audiéncia Piblica realizada em Cuiabd — MT, presentes os
Senhores Congressistas: Senadores Mdrcio Lacerda, Wilson
Martins, Beni Veras, Onofre Quinan, Saldanha Derzi, Lavoi-
sier Maia, Louremberg Nunes Rocha e Jilio Campos, Depu-
tados Pinheiro Landim, Jonas Pinheiro, Joaquim Sucena, We-
linton Fagundes e Rodrigues Palma. Deixam de comparecer
por motivos justificados os demais membros. O Cerimonial
do Pal4cio do Governo do Estado de Mato Grosso, convida
os Senhores Jayme Campos, Governador do Estado de Mato
Grosso, Senadores Beni Veras, Jiilio Campos, Louremberg
Nunes Rocha, Mércio Lacerda, Wilson Martins, Lavoisier
Maia, Saldanha Derzi e Onofre Quinan, Deputados Jonas
Pinheiro e Rodrigues Palma, para tomarem assento i mesa.
Em seguida, o Cerimonial passa a palavra ao senhor Gover-
nador Jayme Campos. De posse da palavra, o senhor Gover-
nador declara aberta a reunido e convida a todos para que,
em pé, possam ouvir o Hino Nacional Brasileiro. Apés, o
Cerimonial registra a presenca dos senhores Deputados Esta-
duais de Mato Grosso Humberto Bozairo e Amador Tut,
passando em seguida, a palavra ao Senhor Senador Beni Ve-
ras, Relator da Comissdo. De posse da palavra, o Senhor
Senador Beni Veras, fala a respeito da Comissédo e dos traba-
lhos por ela j4 realizados. Em seguida, o Cerimonial passa
a palavra ao senhor Governador Jayme Campos, que fala
sobre a crise social ¢ econémica enfrentada pelo Pafs. Em
seguida, o Cerimonial registra a presenga do ex-Deputado
Federal Firmo de Castro, solicita uma pausa de 5 (cinco)
minutos para desfazer 4 mesa e dar inicio ao Bloco de Palestras
dos Secretdrios Estaduais. Apds a pausa, o Cerimonial convida
os senhores Congressistas para tomarem assento na primeira
fileira de cadeiras e para tomarem assento 4 mesa, o senhor
Senador Beni Veras, Dr. Ant6nio Eugénio Belluca, Secret4rio
de Estado de Planejamento e Coordenagdo Geral de Mato
Grosso, Dr. Aldayr Heberly, Secretdrio de Estado de Turis-
mo, Indistria ¢ Comércio do Estado do Mato Grosso do
Sul e Dr* S6nia Maria C. Pierobon, Chefe de Gabinete da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do
Estado de Goias. Em seguida, o Cerimonial d4 inicio ao Bloco
acima citado, que tem como tema “Acédo dos Estados e o
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Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste”, passando a pala-
vra ao Dr. Anténio Eugénio Belluca. Concluida a exposigdo,
o senhor Senador Beni Veras convida o Dr. Nilson Holanda
para tomar assento 4 mesa e passa a palavra ao Dr. Aldayr
Heberly. Concluida a exposigdo, o senhor Senador Beni Veras
passa a palavra a Dr* S6nia Marai C. Pierobon. Concluida
a exposicio e encerrado o Bloco dos Secretdrios Estaduais,
o senhor Senador Beni Veras desfaz 4 mesa, convidando em
seguida, os senhores Professores Alfredo Motta Menezes, re-
presentante da Fundagio Universidade Federal de Mato Gros-
so e Lufs Alberto Gomes de Oliveira, representante da univer-
sidade Catélica de Goids, para tomarem assento 4 mesa. Em
seguida, o Senhor Senador Beni Veras dd inicio ao Bloco
de Palestras dos Professores, com o tema “Problemas e Poten-
cialidade da Regido Centro-Oeste’”, passando a palavra ao
Professor Luiz Alberto Gomes de Oliveira. Concluida a expo-
si¢do, o Senhor Senador Beni Veras passa a palavra ao Pro-
fessor Alfredo Motta Menezes. Concluida a exposigdo, o Se-
nhor Senador Beni Veras, comunica a presenga do Prefeito
Eleito de Cuiabd, Dante de Oliveira. Em seguida, o Senhor
Senador Beni Veras dé inicio a fase de interpelag6es, onde
fazem uso da palavra os senhores Senador Jilio Campos,
Dr. Aécio José Paquer, Secretdrio de Agricultura de Mato
Grosso, José Carlos Bazan (Pardal), funciondrio do Gabinete
do Deputado Estadual de Mato Grosso Wilson Santos e Dr.
Bento Porto, da Companhia de Desenvolvimento de Mato
Grosso e da Fundagdo do Meio Ambiente. Terminada a fase
de interpelagées, o senhor Senador Beni Veras passa a palavra
ao Dr. Nilson Holanda, que fala sobre a Zona de Processa-
mento de Exportagio — ZPE. Em seguida, o Senhor Senador
Beni Veras, faz comentdrios a respeito da exposigdo do Dr.
Nilson Holanda e convida todos os presentes, para partici-
parem do almogo no restaurante do Hotel, fazendo uma pausa
na reunido. As quatorze horas e cinco minutos, o Cerimonial
. declara reaberta a reunido, convidando os senhores Senador
Beni Veras, Dr. Olacir de Moraes, representante dos empre-
sérios do Estado de Mato Grosso, Dr. Luiz Ant6nio de Carva-
lho, representante dos empresdrios do Estado de Goids e
Dr. Jorge Elias Zahrah, representante dos empresarios do
Estado de Mato Grosso do sul, para tomarem assento 4 mesa.
Em seguida, o Cerimonial d4 inicio ao Bloco de Palestras
dos Empresdrios, como tema “A visdo Empresarial do Desen-
volvimento da Regido Centro-Oeste”, passando a palavra ao
Dr. Olacir de Moraes. Concluida a exposigdo, o senhor Sena-
dor Beni Veras passa a palavra do Dr. Luiz Ant6nio de Carva-
Iho. Concluida a exposi¢do, o senhor Senador Beni Veras
alavra ao Dr. Jorge Elias Zahran. Concluida a exposigdo,
o Cerimonial d4 como encerrado o Bloco de Palestras dos
Empresdrios, desfaz a mesa e convida os senhores Senadores
Beni Veras, Jdlio Campos, Mércio Lacerda, Wilson Martins,
Saldanha Derzi, Lavoisier Maia e Onofre Quinan, Deputados
Jonas Pinheiro e Pinheiro Landim, para tomarem assento &
mesa. Em seguida, o Cerimonial d4 inicio ao Bloco de Pales-
tras dos Parlamentares, com o tema “A Estratégia do Desen-
volvimento da Regido Centro-Oeste”. Usam da palavra os
senhores Senadores Jilio Campos, Wilson Martins, Mdrcio
Lacerda, Onofre Quinan e Lavoisier Maia, Deputados Pinhei-
ro Landim e Jonas Pinheiro. Encerrado o Bloco de Palestras
dos Parlamentares, o senhor Senador Beni Veras, passa a
palavra ao Dr. Olacir de Moraes que faz algumas observagGes.
Em seguida, o senhor Senador Beni Veras, faz comentdrios
finais onde aborda os trabalhos realizados pela Comisséo e
temas discutidos na reunido. Apdés, o senhor Beni Veras passa

apalavra ao Dr. Nilson Holanda, para fazer um ligeiro resumo
do que se realizou na reunido. Em seguida, o Senhor Senador
Jilio Campos, agradece a presenga dos Senhores Parlamen-
tares, convidados e demais presentes. Nada mais havendo
a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Adalberto de Me-
nezes Dantas, Assistente da Comissdo, a presente ata, lida
e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, indo a pu-
blicagdo juntamente com o apanhamento taquigrafico.

_ ANEXO A ATA DA 17 REUNIAO DA COMIS-
SAO ESPECIAL MISTA, CRIADA ATRAVES DO
REQUERIMENTO N° 810, DE 1991-CN, DE AUTO-
RIA DO SENHOR SENADOR BENI VERAS, DES-
TINADA A ESTUDAR O PROBLEMA-DO DESE-
QUILIBRIO ECONOMICO INTER-REGIONAL
BRASILEIRO E PROPOR SOLUCOES

Presidente: Deputado César Maia
Vice-Presidente: Senador Elcio Alvares

Relator: Senador Beni Veras

(Integra do apanhamento taquigrafico da reunido.)

O SR. APRESENTADOR — Acaba de chegar, neste
exato momento, S. Ex*, o Governador do Estado de Mato
Grosso, Jaime Verissimo de Campos.

Ciclo de palestar da Comissdo Especial Mista para Estudo
do Desequilibrio Econémico Inter-Regional Brasileiro.

Convidamos S. Ex?, o Sr. Governador do Estado do Mato
Grosso, Jaime Verissimo de Campos; Senador Beni Veras,
Presidente da Comissdo; Senador Julio Campos; Senador Lou-
remberg Nunes Rocha; Senador Mdrcio Lacerda; Senador
Wilson Barbosa Martins; Senador Lavoisier Maia; Senador
Rachid Saldanha Derzi; Senador Onofre Quinan; Deputado
Federal Jonas Pinheiro e Deputado Federal Rodrigues Palma,
para comporem a mesa.

Gostarfamos de registrar, também, a presenca dos ilustres
Deputados Federais Wellington Fagundes e Joaquim Sucena
¢ do Deputado Estadual Humberto Bozairo.

Sr. Govemgdor do Estado, estd composta a Mesa.

O SR. JAIME VERISSIMO DE CAMPOS — Declaro
aberto o ciclo de palestras da Comissdo Especial para o Estudo
do Desequilibrio Econémico Inter Regional Brasileiro e con-
vido a todos para que, em pé, possamos ouvir o Hino Nacional
Brasileiro. C

O SR. APRESENTADOR — Para fazer uso da palavra,
o Presidente da Comissdo Mista, Senador Beni Veras.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Exm® Sr. Jaime
Verissimo de Campos, DD. Governador do Estado do Mato
Grosso; Sr. Jilio José de Campos, nosso querido amigo Sena-
dor da Reptiblica, representante do Estado de Mato Grosso;
Exme Sr. Louremberg Ribeiro Nunes Rocha, Senador pelo
Estado do Mato Grosso; Exme® Sr. José Mdrcio Onofre de
Lacerda, Senador da Repiblica do Estado do Mato Grosso;'
Exm® Sr. Wilson Barbosa Martins, Senador da Repiiblica do
Estado do Mato Grosso do Sul; Exm® Sr. Lavoisier Maia
Sobrinho, DD. representante do Estado do Rio Grande do
Norte no Senado Federal; Exm° Sr. Rachid Saldanha Derzi,
DD. Senador da Republica do Estado do Mato Grosso do
Sul; Exm® Dr. Onofre Quinan, DD. Senador da Repiiblica
do Estado de Goids; Exm* Srs. Deputados Federais Jonas
Pinheiro, Joaquim Sucena, Rodrigues Palma e Wellington
Fagundes; Sr. Deputado Humberto Bozairo, Lider do Go-
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verno na Assembléia Legislativa; Srs. Secretdrios; Srs. Pales-
trantes; Srs. convidados; estudantes: .

A Comissdo Mista do Congresso Nacional que estuda
o desequilibrio intér-regional brasileiro completa, hoje, com
esta audiéncia publica para discutir os problemas do desenvol-
vimento do Centro-Oeste, o seu primeiro ciclo de, consultas
¢ debates sobre o grave problema do'desequilibrio regional
do Brasil, depois de ter realizado reunifes semelhantes em
Fortaleza, Belém e Manaus. ‘

Como & sabido, as atividdes econémicas tendem a distri-
buir-se de forma‘ de51gua1 no espago regional, por isso um
certo grau de desigualdade constituiu subproduto inevitdvel
do processo de desenvolvimento.

O problema & complexo e tem raizes profundas dentro
da histéria econdémica. Pesquisando suas origens mais remo-
tas, podemos identificar entre os seus principais fatores causais
as dlferengas de dotagdes de recursos naturais e os acidentes
histéricos que, de uma forma e de outra, induzem o cresci-
mento acelerado de determinados pélos dindmicos, em torno
dos quais se vai estruturando uma ampla periferia econ6mica
e social.

No caso brasileiro € bem conhecido o processo pelo qual,
ao longo de trés séculos, o pélo de desenvolvimento do Pafs
foi sendo deslocado da agroindistria acucareira do Nordeste
para a mineragéio aurifera de Minas Gerais e a cultura cafeeira
do Rio € Sdo Paulo. Co

Em meados:da década de 50, as des1gualdades regionais
no Brasil haviam atingido niveis intolerdveis, agravados pelas
secas que atingiram fortemente a Regido Nordeste.

Com a implementagdo do BNB em 1954 e a criagdo da
SUDENE em 1959, o Governo Federal iniciou um amplo
processo de reestruturagdo e revisdo de sua politica regional,
procurando superar a sua conotacdo defensiva e atribuir-lhe
as caracteristicas de uma estratégia afirmativa de promogéo
do desenvolvimento das regides periféricas, particularmente
o Nordeste. I

‘Esse processo revisionista se estendeu 4 Amazénia na
década de 60 e ao Centro-Oeste nos anos 70, no contexto

dos ambiciosos programas de integragdo nacional, que se cons- .
titufram em um segmento prioritério das politicas econémicas,

'dos governos militares, que assumiram o poder em 1964.

Na dltima década — a década perdida dos anos 80 —,
o Brasil parou. Essa retratagdo, como seria de esperar, atingiu
mais fortemente o centro industrial do Pafs; mas as regies
periféricas, aproveitando o impulso dos investimentos feitos
em anos anteriores e a manutencdo dos incentivos fiscais,
continuaram a crescer, embora de maneira discreta. Desta
froma, conseguiram manter a tendéncia de redugio das dispa-
ridades econémicas inter-regionais, que parece ter comegado
a esbocar-se nos anos 70.

Essa, porém, é uma situagio indesejdvel e insustentdvel,
primeiro, porque ninguém pretende corrigir as disparidades
inter-regionais parando a economia brasileira; segundo, por-
que nada nos assegura que as disparidades ndo venham a
aumentar novamente, quando ocorrer a retomada do desen—
volvimento nacional, como é ¢ desejo de todos nés.

Este é o propéslto da Comissao Mista que estuda o dese-

quilibrio inter-regional brasileiro. Achamos que esses desequi-
librios precisam ser enfrentados e que 0 momento € agora.
Muitas das politicas nacionais que tratam do problema
das desigualdades inter-regionais sdo de cardter explicito e
implicito e, freqiientemente, neutralizam ou anulam os efeitos
de outras poh‘ticas supostamente regionais. A visdo estrita-

mente regional do problema da desigualdade é parcial e insufi-
ciente tanto para quem o analisa em uma dire¢ao de centro/pe-
riferia, como para quem o avalia do ponto de vista das regioes
penfencas

" Assim é que nés outros, que nos preocupamos com os
problemas dessas regiées, nao podemos deixar de considerar
o contexto mais amplo dos graves problemas nacionais que
nos aﬂigem no momento, tais como a estagnagio econémica,
a'crise fiscal, a renegociagdo da d1v1da externa e assun por
diante.

. A busca de solugées para os nossos problemas tem de
ser feita de forma participativa, mobilizando o esforgo € a
inteligéncia do melhor que possuimos em termos de liderangas
politicas, empresariais e intelectuais.

Este € o sentido dessa audiéncia piblica: discutir com
profundidade os problemas e potencialidades do Centro-Oes-
te; avaliar as politicas ou a auséncia de politicas voltadas para
o seu desenvolvimento; identificar meios e processos para
intensificar o crescimento econdmico e social da regido.

Nesse particular apraz-nos registrar que o desempenho
econémico da regido, nos dltimos anos, tem sxdo dos mais
favordveis.

Beneficiando-se do processo de expansao da fronteira
agricola do Pafs e aproveitando a prosperidade na Regido
Sudeste, a par de um intenso processo migratorio para a regido
e de sifnificativos investimentos financiados com recursos pd-
blicos e incentivos fiscais, o Centro-Oeste tem apresentado
nas décadas mais recentes uma taxa de crescimento da ordem
de 10%.

Em consequéncia, a sua participagdo na renda interna
do Pais cresceu de 3.7, em 1957, para 4.3, em 1965; 5.2,
em 1980 ¢ 6.3, em 1985. Como, nesse iltimo, ano a populagido
do Centro-Oeste corresondia a 6.1 da populagdo brasileira,

isso significa que a rénda’per capita da regido se situa um

pouco acima da média nacional.

! Abrangendo um quarto do territério nacional, o Centro-
Oeste j4 desempenha hoje uma fungéo estratégica na econo-
mia brasileira, como celeiro para a produgio de alimentos,
correspondendo a 20% da nossa produgio de graos — princi-
palmente arroz, milho e soja — e suportando um rebanho
bovino de 40 mxlhoes de cabegas cerca de um tergo do rebanho
nacional.

A despeito disso a regido ainda se recente de importantes
caréncias de investimentos e infra-estrutura econémica e so-
cial. Ela precisa diversificar a sua atividade econ6mica —
caracterizada por insuficiente industrializagdo e sensivel de-
pendéncia de fatores dindmicos, localizados fora da regido
— para consolidar o processo de desenvolvimento regional,,
internalizdndo os seus beneficios, reduzindo e ‘atribuindo-lhe
condigbes de implementar uma estratégia que deve contem-
plar as seguintes linhas prioritérias de agdo:

I — O desenvolvimento tecnolégico, ampliando os
avangos ja obtidos no aproveitamento racional e efi-
ciente das vastas extensGes de cerrado, que cobre a
maioria do territério regional;

2) Desenvolvimento industrial, particularmente
agroindustrial, com a diversificacdo da estrutura produ-
tiva e maior agregagao de valor aos produtos agricolas
e matérias-primas exportadas pela regido;

3) Complementagdo da infra-estrutura especial-
mente do setor de transportes e energia; de modo a
reduzir os custos de producdo e resguardar a capacidade
competitiva da economia regional;
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4) Abertura de mercados externos e integracdo
continental, valendo-se da proximidade com o Para-'
guai, com a Bolivia e do acesso mais ficil aos demais
paises da América do Sul.

Nesse sentido, a consolidagio do MERCOSUL e a im-
plantacio da Zona de Processamento de Exportagdo de Céce-
res e de Corumbd tém uma importancia especial para o Centro-
Qeste:

5) Desenvolvimento institucional e planejamento
regional, com vistas a dotar a regido de um instrumental
adequado para promover € coordenar as agées € pro-
mogio do seu desenvolvimento. ‘

Com a extingdo da SUDECO e do Ministério do Interior,
substituido agora pelo Ministério do Desenvolvimento Regio-
nal, a regido perdeu seu principal férum para discussdo de
projetos regionais, ficou sem um interlocutor direto a nivel
de Governo Federal. Agora, retomamos esse contato uma
vez que jd existe, € instalado o Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Todo esse conjunto de instrumentos deve ser submetido
a profundas reformas quando da revisao constitucional pre-
vista para o préximo ano. E a regido precisa estar preparada
para atuar de forma coordenada e com base em proposta
coerentes para salvaguardar e fortalecer as conquistas regio-
nais. Para tanto, impde-se o esforgo concertado nos meios
estaduais em articulagdo com os recém-criados Secretaria do
Planejamento da Presidéncia da Repiblica e Ministério da
Integragio Regional para aliviar as experiéncias do passado,
como as dos programas de integragdo dos incentivos fiscais
e do P6lo Nordeste, P6lo Noroeste e aproveitar o rico acervo
de pesquisas realizadas pelas universidades, pela EMBRAPA
e por projetos especiais de estudo e desenvolvimento integra-
do da bacia do Alto Paraguai e projeto de desenvolvimento
integrado da bacia do Araguai-Tocantins, com vjstas a formu-
lar uma estratégia regional que seja compativel com o projeto
nacional de desenvolvimento.

Meus ‘senhores, essa ¢ uma agenda de trabalho pesada
€ ambiciosa, mas também necessdria e urgente. Vimos, hoje,
no Brasil uma profunda crise que se desdobra em muitas
dimensdes: econdmica, politica, social e, infelizmente, até
moral.

Precisamos retomar o desenvolvimento e tentar recuperar
o tempo perdido nos iltimos dez anos de estagnacdo e retro-
cesso. Para tanto desenvolvimento, temos de resolver o pro-
blema da divida externa e restabelecer o ambicioso programa

~“de investimentos produtivos, tanto nacional como estrangeiro.

Para recompor esse ambiente precisamos conter a infla-
cdo. Para conté-la, urge fazer o ajuste fiscal. Este, por sua
vez, implica em um pacto social ou em um acordo politico
de alto nivel.

Estamos, assim, estrangulados por um circulo vicioso de
crise que se sobrepde e se refor¢a mutuamente. J4 ndo temos
mais tempo para buscar solugées convencionais que nos permi-
tam romper esse circulo vicioso. Precisamos de solugGes criati-
vas que viabilizem a retomada do desenvolvimento ou controle
da situagdo. Isto ndo ¢ fécil de se conseguir, mas poderd
ser alcangado com inteligéncia e trabalho. A resposta a esse
desafio, esperamos encontri-la em parte, aqui, no Centro-
Oeste. Gragas ao esforgo dos seus governantes e empresarios,
essa regido jd demonstrou que com um pouco de incentivo

governamental, € capaz de gerar grandes excedentes de produ-
cio para abastecer mercados nacionais ¢ externos, ampliando
arenda e criando emprego a despeito de todas as dificuldades
e vicissitudes que tém afligido a nossa economia.

O N6 Gérdio do dilema brasileiro tem de comegar a
ser cortado no Centro-Oeste e os efeitos positivos desta agdo,
certamente, se irradiardo por todo o territ6rio nacional. Com
esse desafio, queremos conclamar a todos a inicial discussdo
da ambiciosa agenda de trabalho que propusemos hd pouco.

Temos uma longa jornada a percorrer, mas toda longa
jornada se inicia com um primeiro passo. Essa audiéncia €
um primeiro passo na busca de novos caminhos que nos permi-
tam alcancar o desenvolvimento que o Pafs deseja € 0 nosso
povo merece.

A grande presenga de Srs. Senadores e Deputados Fede-
rais revela o interesse do Congresso Nacional em conhecer
de perto a realidade da regido e poder trabalhar para mudar
essa realidade, tornando-a melhor e dando-lhe melhores con-
dicoes de concorrer para o desenvolvimento do Pafs como
um todo.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR — Convidamos agora para
usar da palavra, S. Ex*, o Governador do Estado do Mato
Grosso, Jaime Campos.

O SR. JAIME CAMPOS — Nossa geracdo enfrenta a
maior crise social e econémica da histéria do nosso Pais. A
conta dos erros do passado foi apresentada com juros e corre-
¢do monetdria. Sobre os nossos ombros ndo pesa mais a sim-
ples administragdo de negdcios publicos, mas, sim, a responsa-
bilidade pelo ordenamento das institui¢ées governamentais
¢ a regeneracdo do tecido social brasileiro quase em decom-
posigdo.

Sei disso, Sr. Senador da Repiiblica do Estado do Cear4,
Beni Veras; Exm® Senador Wilson Barbosa Martins, dignis-
simo Senador pelo Estado do Mato Grosso do Sul; Exm?
Sr. Lavoisier Maia Sobrinho, dignissimo Senador da Repu-
blica pelo Estado do Rio Grande do Norte; Exm® Sr. Rachid
Saldanha Derzi, dignissimo Senador da Repiiblica pelo Estado
do Mato Grosso do Sul; Exm® St. Onofre Quinan, dignissimo
Senador da Repiiblica pelo Estado de Goias; Exm® Sr. Senador
da Repiblica Jilio José de Campos pelo Estado do Mato
Grosso; Exm® Srs. Senadores da Repiblica pelo Estado de
mato Grosso, Louremberg Nunes Rocha e Mircio Lacerda;
Exm® Sr. Senador do Estado do Amapd, Jonas Pinheiro; Srs.
Deputados Federais Joaquim Sucena, Rodrigues Palma e We-
llington Fagundes; Srs. Deputados Estaduais Humberto Co-
saipo, Lider do nosso Governo na Assembléia Legislativa,
e Amador Tut; Srs. Secretdrios de Estado; Srs. empresarios
e demais autoridades civis ¢ militares aqui presentes; meus
senhores; minhas senhoras; amigos da imprensa:

Precisamos redescobrir o Brasil, reiventar nossa econo-
mia, restabelecer os padrdes éticos e morais da nossa socie-
dade. Mais do que promover estudos para corrigir os desequi-
librios inter-regionais, devemos estruturar mecanismos politi-
cos que combatam a desigualdade social. O Brasil ndo suporta
mais a miséria. Fracassamos como modelo econdmico, frustra-
mos 0 Nosso povo com mentiras oficiais, nunca fomos super-
poténcia, muito menos ingressamos na modernidade apenas
com privatizagdo de estatais. Avangados sdo os pafses que
investem em saide piblica, tecnologia e.aprimoramento dos
recursos humanos. Modernidade é comida farta e barata para
0 povo, atraso é maldria, fome e corrupgio.
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Chegamos ao fundo do pogo. O aparelho estatal j4 ndo
consegue mais garantir a integridade dos seus cidaddos. Bandi-
dos humilham a policia, a Justica e o Governo oferecendo
prote¢do aos banhistas no Rio. E o caos, meus senhores.
E a antevéspera de uma guerra civil entre empobrecidos assus-
tados e miseraveis enlouquecidos. O Estado € legalmente senil
e mecanicamente débil, assiste a tudo impassivel e impotente.
O Brasil se moderniza economicamente ou se degenera social-
mente.

Portanto, meus senhores e minhas senhoras, precisamos
promover o reequilibrio entre as regiGes brasileiras. O Brasil
¢ um Pafs forte, construido por nés ora fracos ora autorit4rios.
Aqui o Poder Piblico instrumentalizou-se como forma de
poder truculento e intimista, mas negou-se ao publico nos
compromissos avangados de ordem social. Mas o Brasil €
grande e forte e encontra solugbes na sua propria grandeza.
O Governo precisa compreender a sua capacidade de admi-
nistrar o Pafs. Eliminar a inflagdo néo significa impor restrigdo
a0 crescimento econdémico, assim como controlar o déficit
publico ndo implica necessariamente no holocausto dos inves-
timentos e infra-estrutura.

Planejamento, meus senhores e minhas senhoras, é a
palavra-chave para os nossos problemas. Planejamento sério,
consentido pela sociedade e respeitado pelos tecnocratas. Nos-
sos planos ndo conseguem resistir nem ao aumento do consu-
mo da cervejano verdo, quanto menos as exigéncias dos nossos
credores internacionais. Antes de tudo, precisamos eliminar
o sistema tributdrio cartorial e corporativista, vencer uma ope-
ragdo de investimentos piblicos viciada e caduca que contem-
pla amigos e correligiondrios em detrimento da produgédo e
da moralidade. :

O Brasil necessita de obras para poder preparar-se a fim
de receber investidores; precisa gerar construges para promo-
ver o capital e gerar empregos. S6 vamos crescer quando
os aplicadores internos e externos constatarem a moderni-
zagio e o investimento na infra-estrutura do Pais. O dinheiro
publico, meus senhores, tem que ser gasto em estradas, em
usinas e em tecnologia de ponta. O Brasil precisa absorver
mao-de-obra, criar empregos, porque nio existe fator mais
eficiente de redistribui¢do de renda do que a geragdo de em-
pregos. O investimento em obras de infra-estrutura é vital
para a recuperagao da economia nacional. Se o Govemo se
sente inoperante e incapaz, que colabore promovendo a desre-
gulamentagdo das atividades e servigos e permita que a inicia-
tiva privada construa e explore comercialmente setores, como
o de transportes e o da energia.

Mato Grosso, por exemplo, meus senhores, se apresenta
como segundo produtor nacional de soja e de arroz. Tem
potencial para em menos de uma década se transformar no
maior produtor agricola do Pafs. Mas o seu desenvolvimento
est4 sendo inibido por alguns fatores essenciais: a lentidao
dos investimentos em energia e transportes € uma politica
de crédito agricola injusta e avarenta.

Por isso, em poucos anos de manuseio da nossa terra,
conseguimos o melhor indice de produtividade do planeta
para a soja. Nosso arroz também bate recordes de produti-
vidade. Mas quem vai plantar em nosso Estado? Estamos
longe dos portos e da indistria. Nosso sistema energético

ndo ¢ confidvel e nossas estradas s6 sobrevivem gragas ao

sacrificio do Governo Estadual.

Quem perde com isso é o Brasil, que deixa de exportar
e gerar divisas para corrigir assim as suas monstruosas desigual-
dades sociais. A terra é fértil, o clima é propicio e as condigdes

ecoldgicas necessdrias para o plantio estdo aqui. S6 o Governo
Federal ndo compreendeu isso.

O empresdrio jd compreendeu isso € estd investindo. Or-
ganismos internacionais, como o Bird, j4 enxergaram isso,
o povo também. O povo sabe disso, meus senhores. Por isso,
procura trabalhar, lutar e arrancar da terra um futuro melhor
para si préprio e para o Pajs. Mato Grosso, senhoras € senho-
res, encontrou apoio para as suas teses no desenvolvimento
auto-sustentado do Banco Mundial, que estd desenvolvendo,
junto com o Governo Estadual, o Programa PRODEAGRO
— Programa de Desenvolvimento Agroambiental, que prevé
a aplicagdo de 270 milhées de délares no zoneamento agroeco-
l6gico da preservagdo ambiental, no apoio técnico e cientifico
e na produgdo e nos investimentos em obras de infra-estrutura
econdmica e social. Assim, como o Governo Estadual, o Bird
sabe que a interiorizacdo dos meios de produgio € uma solugio
para a miséria do Pafs. Orgulho-me e, ao mesmo tempo lasti-
mo, em dizer que Mato Grosso tem mais crédito que o Brasil
em organismos como o Bird.

O exemplo dos Srs. Congressistas em discutir tema tdo
profundo ¢ um alento, porque acreditamos que o Parlamento,
enfim, se reencontrou com a realidade e com os anseios do
povo.

Que seus estudos, Srs. Senadores € demais componentes
deste encontro, sejam proveitosos € levados a sério pelo Go-
verno Federal.

Muito obrigado, em nome do povo de Mato Grosso.
(Palmas.)

O SR. APRESENTADOR — Registramos, com satisfa-
¢do, a presenga do ilustre Deputado Federal Firmo de Castro
e do Deputado Estadual Amador Tut.

E agora, senhoras e senhores, desfaz-se a Mesa principal
e, daqui a 5 minutos, daremos inicio 4 palestra do Dr. Antonio
Eugénio Belluca, Secretério de Planejamento de Mato Gros-
so.

(Suspensa as hs min. a reunido é reaberta ds hs.
min.)

O SR. APRESENTADOR — Senhoras e senhores, va-
mos dar reinicio aos trabalhos desta manh3.

Convidamos os Srs. Senadores para tomarem assento nos
seus devidos lugares na mesa principal.

Vamos dar inicio ao bloco de palestras dos Secretdrios
Estaduais, cujo tema é: “ Agdo dos Estados e desenvolvimento
da Regido Centro-Oeste”.

Convidamos, para a primeira palestra, o Sr. Ant6nio Eu-
génio Belluca, Secretirio de Estado e Planejamento e Coorde-
nagdo-Geral de Mato Grosso.

Convidamos o Sr. Aldayr Herbele, Secretério de Estado
de Turismo, Indistria e Comércio do Mato Grosso do Sul.

Convidamos a Sr* S6nia Maria Costa Pierobon, Chefe
de Gabinete da Secretaria de Planejamento e Desenvolvi-
mento Regional de Goids. (Pausa.)

Tem a palavra o Sr. Ant6nio Belluca.

O SR. ANTONIO EUGENIO BELLUCA — Exm° Sr.
Jilio José de Campos, DD. Senador da Repiblica do Estado
de Mato Grosso; Exm® Senador José Marcio Lacerda, DD.
Senador da Repiiblica do Estado de Mato Grosso; Exm® Wil-
son Barbosa Martins, Senador da Republica pelo Estado do
Mato Grosso do Sul; Exm® Senador Lavoisier Maia Sobrinho,
DD. Senador da Repiiblica pelo Estado do Rio Grande do
Norte; Exme® Sr. Rachid Saldanha Derzi, DD. Senador da
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Repiblica pelo Estado de Mato Grosso do Sul; Exm® Sr.
Onofre Quinan, DD. Senador da Repiiblica pelo Estado de
Goiss; Dignissimos Srs. Deputados Federais Jonas Pinheiro,
Joaquim Sucena, Rodrigues Palma, Wellington Fagundeds,
Deputados Estaduais aqui presentes; Ex* Sr* S6nia Maria Cos-
ta Pierobon, DD. Chefe de Gabinete do Planejamento e De-
senvolvimento Regional do Estado de Mato Grosso; Exm’
Sr. Aldair Herbele, DD. Secretdrio de Estado de Turismo,
Inddstria e Comércio do Estado de Mato Grosso do Sul; de-
mais autoridades aqui presentes; empresarios; amigos da im-
prensa; senhoras; senhores e srs. Palestrantes:

Muito me honra o convite desta ilustre Comissdo, para
aqui discutir a questdo dos desequilibrios regionais. A realiza-
¢do deste evento mostra-se particularmente relevante quando
se considera os enormes contrastes s6cio-econémicos existen-
tes em nossa sociedade, dentre os quais destacam-se as dispari-
dades interregionais de renda, emprego, consumo € bem-estar
social.

Com efeito, apesar da timida desconcentragdo da produ-
¢do observada no Pais a partir da década de 70 e da conse-
qiiente queda de participagdo das regiGes mais industrializadas
do PIB nacional, no tocante a concentragdo de renda consta-
tou-se que o Sudeste, com 43.6 da populagdo total, deteve,
em 1990, cerca de 61% do Produto Interno Bruto brasileiro,
ao passo que o Nordeste, com 28.5% da populagdo, participou
com apenas 13.2% do PIB. O Centro-Oeste, com 6.3% da
populagdo, respondeu por 5.6% da renda; e o Norte, com
5.9% da populagdo, respondeu por 5.6% da renda; e o Norte,
com 5.9% da populagdo, somou apenas 3.5% da renda nacio-
nal. Com relagio as disparidades do padrdo de consumo e
bem-estar social, foi constatado em 1988 que 51.2% dos domi-
cilios nordestinos situavam-se abaixo do nivel de pobreza.
No Centro-Oeste, esse indice foi de 24.7%; no Sul, 20.6%
e, no Sudeste, 14.8%. A estas disparidades somam-se, ainda,
desigualdades regionais, envolvendo taxas de mortalidade in-
fantil, incidéncia de doengas infecto-contagiosas, infra-estru-
tura hospitalar, habitacional e de saneamento, expectativa
de vida, analfabetismo e qualificagdo educacional.

Essas constatagdes retratam a amplitude dos desequili-
brios presentes em nossa sociedade e sinalizam a urgente ne-
cessidade de repara-los. E também de grande importancia
caracterizar o problema do desequilibrio regional nos moldes
como vem ocorrendo em nossa regido.

No Centro-Oeste, ndo obstante o acelerado processo de
crescimento econémico ocorrido nos dltimos 20 anos, ainda
persistem problemas de concentragdo de renda e disparidades
nos niveis de consumo e bem-estar social. O caso mais expres-
sivo é do Estado de Mato Grosso, que, apesar de participar
com 56% do territ6rio e 21.4% da populagio da regido, deteve
em 1990 apenas 10.8% do Produto Interno Bruto regional.

A dinamica de crescimento do Centro-Oeste vem favore-
cendo a concentragdo da renda nos Estados mais préximos
da Regido Sudeste, agravando a situagio das dreas mais lon-
ginquas. Por outro lado, hé que se considerar a delicada situa-
¢do de nossa economia, que calcada no setor primdrio expor-
tador, na agroindustrializagdo, nio apresenta diversificagio
suficiente para alcancar per si sustentabilidade econémica e
mostra elevada dependéncia de investimentos governamentais
para viabilizar o desenvolvimento de sua estrutura produtiva,
sobretudo na implantagdo de infra-estrutura econémica € no

financiamento da produgdo, tornando-se bastante susceptivel,

aos impactos negativos de ajuste monetrio, fiscal e tarifdrio
de dmbito nacional._

Nesse contexto, a crise fiscal e financeira do Estado brasi-
leiro, o Programa Nacional de Estabilizagao e a politica neoli-
beral de reducdo do apoio do Governo as atividades produtivas
agravam sobremaneira o quadro de dificuldades que ora en-
frentamos e inviabilizam a consecugdo de investimentos que
nos parecem urgentes para combater as desigualdades ¢ dar
continuidade ao desenvolvimento da regigo.

Concomitante a estes problemas, somos obrigados a enca-
rar as mudangas que vém ocorrendo no cendrio mundial: a
competigio internacional em bases tecnoldgicas, a adocdo de
novos métodos de gestdo empresarial e a formagdo de novos
blocos econémicos eliminaram as vantagens comparativas, ba-
seadas no uso de matéria-prima e mao-de-obra abundantes
e baratas.

O novo paradigma econémico internacional, tendo por
base a transnacionalizagio dos mercados, a modernizagdo da
infra-estrutura tecnolégica e o desenvolvimento de recursos
humanos exige maior articulagio institucional entre o Estiado,
a iniciativa privada e o setor de ciéncia e tecnologia na busca
de competitividade e torna prioritdria a qualificacdo de nossos
recursos humanos nos niveis das sociedades desenvolvidas| mo-
dernas.

Nesse sentido, o Governo brasileiro ndo pode se furtar
do encargo de promover a reestruturagao competitiva do setor
produtivo nacional e o desenvolvimento sécio-educacional de
seu povo. E indispensivel o apoio do Governo Federal na
ampliagdo e modernizagao da infra-estrutura scio-econémica
de nossa regido, a fim de viabilizar sua participagdo no mer-
cado interno e externo e promover principalmente a descentra-
lizagdo e interiorizagdo do desenvolvimento nacional. Caso
contrdrio, mantida a atual tendéncia, estimular-se-4 a moder-
nizacdo do Sul e Sudeste em detrimento do Norte-Nordeste
e Centro-Oeste, agravando ainda mais o problema do des#qui-
librio regional.

Assim, diante dos desafios gerados pela atual conjuntura
interna e externa, ressaltamos a necessidade de se estabeliecer
{ima nova estratégia de desenvolvimento nacional, capaz de
integrar o Pafs aos novos métodos de produgdo vigentc?s na
economia internacional e de promover a corregéo da desigual-
dade regional. Em nosso entender, tal estratégia de desenvol-
vimento deve estar voltada para a implementagio de alguns
dos seguintes objetivos bésicos:

1 —Reestruturagdo competitiva do setor produ-
tivo nacional e modernizacdo da infra-estrutura econd-
mica;

2 —Desenvolvimento sécio-educacional de nos-
$Os recursos humanos; ¢

3 — Progresso cientifico e tecnoldgico;

4 — Articulagdo e cooperagdo institucional entre
os Governos Federal e Estaduais, visando compati-
bilizar politicas de 4mbito nacional com necessidade
especificas de cada regido.

Para tanto, torna-se imprescindivel promov?r al-
gumas ages:

1— Redefinir o papel dos Estados e do Governo
Federal na corregdo do desequilibrio regional; .
2 — Aparelhar os Estados de forma adequada em
termos na correcdo do desequilibrio regional;
3 — Formular um programa integrado' de estabili-
* zagdo e reformas econémicas e institucionais que res-
peite as especificidades de cada regido;
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4 — Promover a regionalizacdo do Or¢amento, as-
segurando antecipadamente fontes de recursos com a
finalidade precipua de minimizar as desigualdades re-
gionais.

Nessa nova estratégia de desenvolvimento nacional cabe
destacar as agOes e investimentos considerados estratégicos
para dar continuidade ao desenvolvimento sécio-econémico
do Estado do Mato Grosso, o qual, no nosso entender, apre-
senta caréncias similares & da Regido Centro-Oeste.

Nossa prioridade € eliminar os pontos de estrangulamento
dos setores de energia e transportes, promover a intensificagio
de investimentos do setor industrial, principalmente na agroin-
dustria, e incrementar a produgéo e produtividade dos setores
primirio e secunddrio, via processo de modernizagdo, com
utilizacdo intensiva de capital e incorporagdo de tecnologias
modernas e qualificacdo de recursos humanos.

Assim, para o setor de transportes foi definido como
prioridade a construgio da hidrovia Paraguai-Parana, da hi-
drovia para a economia estadual, na medida em que promo-
vem a consolidagio de corredores de transportes intermodais,
reduzindo os custos de transporte que possibilitam dotar Mato
Grosso de competitividade a nivel de mercado interno/ex-
terno.

A nova economia internacional, calcada na transnacio-
nalizagio dos mercados e na integracdo regional, com forma-
gdo de blocos comerciais, reforca a importancia desses investi-
mentos, uma vez que promovem a integracio nacional e sul-a-
mericana.

Cabe esclarecer, para destacar a amplitude inter-regional
desses projetos, que a hidrovia Paraguai-Paran4 abrange Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Bolivia, Paraguai, Argentina
e Uruguai, paises integrantes do Mercosul. A hidrovia Ara-
guaia-Tocantins envolve Mato Grosso, Goids, Tocantins e
Par4 e a ferrovia Leste-Oeste engloba Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Sdo Paulo.

H4 que se considerar, ainda, na estratégia de desenvol-
vimento econémico do Estado, os investimentos ¢ a¢6es priori-
térias para o setor de energia elétrica.

Projetos como o de constru¢do de mini, pequenas € mé-
dias usinas hidrelétricas, implementados pelo setor piblico
e iniciativa privada possibilitardo, nos préximos dez anos,
um acréscimo de 1412 megawatts na geragéo de energia elétri-
ca do Estado. '

Outro projeto prioritdrio é o da implantagdo e reforgo
das linhas de transmissdo, que ampliard em mil quilémetros
a rede de distribui¢do da companhia estatal, beneficiando so-
bremaneira o norte e 0 leste mato-grossense.

A execucdo desses investimentos ird viabilizar a expansao
e diversificacdo de nossa estrutura produtiva, particularmente
no setor agroindustrial, permitindo ao Estado superar a condi-
¢do de primdrio exportador. No tocante aos aspectos sociais,
foi definido como prioridade a implementagdo de programas
e projetos que contemplem a qualificacdo de nossos recursos
humanos e a melhoria das condigées de vida do setor urbano
e rural, notadamente os que atingem pequenos produtores
e populacées de baixa renda e efetuem implemento no mon-
tante da produgéo e renda desses segmentos. Assim, projetos
como o Prodeagro, Projeto de Desenvolvimento Agroam-
biental de Mato Grosso, que envolve o montante da ordem
de 273 milhées de dblares e preconizagoes em 80 dos 117
municipios do Estado, j& se encontram em fase de implan-
tacdo.

O Prodeagro beneficiard 34 mil e 900 familias de pequenos
produtores em questoes fundidrias; atenderd com agdes de
saide 90 mil familias na drea rural; criard 6 mil e 500 novas
vagas para a educagdo rural; efetuard financiamento para 24
mil pequenos produtores, com crédito rurai alternativo; pro-
moverd melhoramentos no abastecimento de 4gua potdvel
para 10 mil familias; beneficiard 3 mil, 654 estabelecimentos
de pequenos produtores com eletrificacdo rural e viabilizard
o escoamento da producdo de 40 mil familias de pequenos
produtores com melhorias no setor e no sistema de trans-
portes.

Na linha de qualificacdo de recursos humanos, ficou defi-
nido como prioridade a implantagio do Programa Mato-Gros-
sense de Qualidade e Produtividade, que se encontra em fase
de elaboragao e visa integrar os setores piblico e privado
do Estado aos novos métodos de gestdo empresarial, objeti-
vando doté-los de maior competitividade.

Finalmente, com relagdo as questSes ambientais, cabe
destacar que constitui premissa de nosso Governo promover
o desenvolvimento s6cio-econdmico compativel com a preser-
vacao e conservagdo do meio ambiente. Para tanto, estd sendo
implementado com recursos do mesmo programa, Prodeagro,
o ordenamento territorial do Estado, através do levantamento
e zoneamento dos meios fisicos, biéticos e sdcio-econdmicos
de Mato Grosso.

Outro investimento de relevincia para a ecologia € o
Projeto Pantanal, vinculado ao Programa Nacional de Meio
Ambiente, envolvendo recursos da ordem de 20 milhées de
dolares, sendo 12 milhGes para o Estado de Mato Grosso
e 8 milh6es para o Mato Grosso do Sul. Tal projeto estabelece
acoes ligadas a4 conservagdo do meio ambiente e protecdo
de ecossistemas, notadamente o da Bacia do Alto Paraguai.
Esse conjunto de agbes, investimentos e projetos retratam
as prioridades b4sicas definidas na estratégia de desenvol-
vimento sécjo-econémico de nosso Governo, que, acredita-
mos, vém ao encontro de algumas das necessidades do Centro-
Oeste, na medida em que abrangerdo diversos Estados de
nossa regido.

Estamos conscientes da amplitude dos desafios que ora
enfrentamos; conhecemos a gravidade da crise conjuntural
que nosso Pafs atravessa, porém, conhecemos também o po-
tencial de nossa regido e a nossa forca de trabalho. Estou
certo da enorme contribui¢éio que o Centro-Oeste pode efe-
tuar no processo de modernizagido da economia nacional. Para
tanto, necessitamos romper os estrangulamentos existentes
em nossa infra-estrutura s6cio-econémica, promover a reestru-
turagdo competitiva de nosso setor produtivo e implementar
a qualificacdo de nossos recursos humanos para a geréncia,
e execucdo das tarefas que nos aguardam. :

Temos a convicgdo de que os trabalhos desta ilustre Co-
missdo trardo importante contribuicdo ao Pafs, na medida
em que irao consolidar o consenso nacional em torno das
questoes fundamentais que aqui tratamos, estruturando as
bases de um processo de desenvolvimento naciopal marcado
pela eficiéncia econdmica e pela justiga social.

Muito obrigado. (Palmas.) .

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Convido o Dr.
Nilson Holanda, Secretério-Executivo da reunido, para parti-
cipar da Mesa.

Tem a palavra o Dr. Aldayr Heberle, Secretdrio de Esta-

+ do de Turismo, Indidstria e Comércio de Mato Grosso do
Sul.
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O SR. ALDAYR HEBERLE — Exm® Senador Beni
Veras, Presidente da Comissdo Mista para o Estudo do Dese-
quilibrio Econémico Inter-Regional Brasileiro, demais com-
ponentes da Mesa, Srs. Senadores, Srs. Deputados Federais,
Srs. Secretdrios de Estado, Srs. Lideres empresariais, Senho-
ras ¢ Senhores:

E uma honra muito grande, um privilégio muito grande,
participar desta Comissdo e dizer algo sobre o que estamos
fazendo no Mato Grosso do Sul dentro do tema Agdo dos
Estados no Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste.

Trouxemos um trabatho que coincide com a anélise feita
pelo Senador Beni Veras na abertua deste Semindrio e tam-
bém, em muitos pontos, com os temas abordados pelo Secre-
tdrio Anténio Eugénio Belluca na sua exposi¢do. Até parece
que haviamos combinado antes de fazer uma andlise em con-
junto, cada um dizendo, basicamente, a mesma coisa em ou-
tras palavras. Isso € uma prova concludente de que conhe-
cemos bem os problemas que afligem o Centro-Oeste.

No Mato Grosso do Sul, entrando especificamente no
tema Acdo dos Estados no Desenvolvimento da Regido Cen-
tro-Oeste, o Governo Pedro Pedrossian criou virios progra-
mas com vistas, especialmente, a0 desenvolvimento agroin-
dustrial e turistico.

Passo rapidamente a enunciar os mais importantes.

Na parte de agricultura, criamos dois programas: Um
chamado fronteiras do Futuro, por meio do qual incentivamos
a abertura de novas dreas para o aumento da produgido de
graos, especialmente dreas novas, cujas terras ainda nao foram
utilizadas ou terras j4 cansadas em virtude da feitura de pasta-
gens durante muitos anos, que poderao ser recuperadas pelo
plantio de grios. ™~

Esse programa, que terd a duragio de seis anos, a partir
do préximo plantio, prevé a isengdo de 80% do ICM sobre
toda a produgdo de grdos nessas dreas. Abrange: soja, milho,
trigo, arroz, feijdo, aogodao e bicho-da-seda. A todos esses
produtos dessas dreas novas, nés daremos 80% de desconto
no ICM durante seis safras seguidas.

Esperamos, mediante essa concessio, aumentar a drea
de plantio em nosso Estado, que, ao contrdrio do Mato Gros-
so, tem permanecido estagnada, sendo que alguns produtos
tiveram até reducdo de drea. Estdvamos expandindo muito
a criagdo de gado e reduzindo a produgdo de graos.

O segundo programa chama-se Terra Viva, mediante o
qual damos 100% de isencdo do ICM para o aumento da
produtividade. Em outras palavras, temos a média da produ-
¢do das microrregides, e qualquer produtor que investir na
terra, investir em sementes, investir em fertilizantes e aumen-
tar a sua pordutividade, sobre esse aumento de produtividade,
ndo pagard ICM durante seis safras, a partir da préxima.
Também objetivamos, com isso, sair de uma média de produ-
¢do muito baixa em alguns produtos, o que provoca grandes
desequilibrios, grandes desigualdades entre as regides. Quanto
a alguns produtos, temos o privilégio de chegar perto da produ-
tividade que alcangou o Mato grosso nas suas melhores re-
gides; mas em relacédo a outras, nossa produtividade € sofrivel,
porque as terras j4 estdo mais cansadas, estdo exauridas. Obje-
tivamos ajudar o agricultor, para que ele invista na sua terra
¢ colha mais. Sobre o aumento da produtividade, ele nio
pagard ICM durante seis anos.

Na drea da pecudria, criamos o programa chamado Novi-
Iho Precoce, mediante o qual reduzimos o ICM a 50% para
todo o pecuarista que, como o nosso querido pecuarista Sena-
dor Rachid Saldanha Derzi, que tem um dos melhores plantéis

de Nelore do Brasil, no Sul de Mato Grosso do Sul, produzir
novilho precoce com até trinta meses e oferecer uma qualidade
especial. O objetivo é dobrarmos a produgdo de gado em
curto espaco de tempo: em vez de um boi ficar quatro, cinco
anos no pasto, queremos reduzir esse tempo a dois anos e
meio e fazer com que, por meio da reducdo de impostos,
o pecuarista invista mais em qualidade e produtividade de
seu rebanho bovino. Na parte industrial, criamos a Lei n®
1.239, que substitui a n° 701, que estava em vigor nos quatro
anos anteriores, e através deste programa o Estado devolve
67% do ICM, agregado a produgdo industrial por 5 anos.
Com isso, objetivamos também atrair novas industrias. Esse
beneficio fiscal vale para novas indiistrias, de qualquer setor
de atividade, e para aquelas também que incrementarem a
sua produgdo. Se a fabrica € pequena ou média, contabi-
lizamos o quanto ela produz e o seu aumento de produgdo
¢ passivel de ser incentivado por 67% e ter devolugdo de
ICM por S anos.

Na 4rea de energia, estamos brigando pelo nosso gaso-
duto —todos sabem da batalha que travamos com a burocracia
de Brasilia, onde havia interesses para que esse gasoduto saisse
da Bolivia, entrasse pelo Paraguai e terminasse no Parand
— e conseguimos, finalmente, com o auxilio da nossa Bancada
no Congresso, que prestou um valor inestimdvel neste sentido,
e fizesse com que o gasoduto seguisse a l6gica: entrasse por
Corumb4, passasse por Campo Grande indo até Sdo Paulo
por Trés Lagoas, possibilitando ainda uma ramificagdo de
Corumb4 para Céceres, viabilizando futuramente a construgédo
de termoelétricas, que estdo projetadas para Corumbd e Cam-
po Grande, e cuja energia também, futuramente, podera ser
levada até C4ceres, se o Governo do Mato Grosso achar por
bem entrar nessa briga, na qual nés estamos.

Entio, o gasoduto e as termoelétricas para Mato Grosso
do Sul sdo fundamentais; estamos empenhados nessa batalha
de corpo e alma, porque somos totalmente dependentes de
energia ou de Sdo Paulo ou de Itaipu e queremos ter mais
uma fonte de energia que independa de chuvas, de enchentes,
de secas, que € o gasoduto boliviano.

Estamos empenhados também na retificagdo do rio Para-
guai, para transformé-lo navegdvel para navios de maior cala-
do. Mato Grosso do Sul tem todo interesse nisso, porque
temos jazidas de minério de ferro e de manganés, matérias-
primas de valor muito barato nos mercados mundiais e que
serdo mais viaveis e permitirdo uma utilizagdo melhor se navios
de maior capacidade puderem chegar até Corumb4. Obvia-
mente que, para tornar os fretes mais baratos, temos que
agregar outros produtos a navegagio, ndo sé minério de ferro
€ manganés, mas temos que somar a esse transporte a soja
do Mato Grosso.

Eu me permito dizer-lhes que j4 fui considerado doutor
em soja, neste Pais. Sou pioneiro em plantagdo de soja no
Brasil, como em muitas outras atividades comerciais. Digo
a todos os senhores, com muita satisfagdo, que fui a primeira
pessoa que plantou soja em Mato Grosso, em Rondondpolis,
no ano de 1974. Foi um fracasso, até encontrarmos as varie-
dades certas. Iniciei minha plantagdo de soja na Fazenda Gra-
vatai — assim se chamava, depois virou Olvebra. Estd 14
para comprovar, os meus vizinhos de Rondonépolis sabem
que somos pioneiros no plantio de soja.

Mas, obviamente, como uma pessoa especializada nesse
produto, posso afirmar, com toda seguranga, que a soja do
Mato Grosso é fundamentalmente dependente da viabilidade
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de transporte|pelo rio Paraguai. E fundamental, porque mes-
mo com a Ferrovia Leste-Qeste pronta, mesmo com uma
ferrovia moderna, ainda teremos um transporte muito mais
caro do que aquele viabilizado pelo rio Paraguai.

Entao, eu diria aos nossos irmaos do Mato Grosso que
¢ fundamental a reestruturagio pelo movimento de construgao
de rodovias de acesso a Ciceres, se possivel pela iniciativa
privada, pela construgio de portos e pela viabilizagdo do rio
Paraguai de Cdceres a Corumb4. Isso é fundamental para
o desenvolvimento agricola dessa regido.

(Falhas na gravagio)

...estdo demonstrando que o produtor 14, a esses pregos
baixos que estdo vigentes no mercado internacional e que
vigorardo possivelmente nos préximos anos, ganha dinheiro
€, aqui, com os nossos custos de transporte e com os impostos
existentes sobre a matéria-prima para produzir soja, como
fertilizantes, herbicidas e inseticidas, isso somado aos fretes
que o produto tem que pagar, somos invidveis a longo prazo
na produgio de soja; somos invidveis, a ndo ser que encon-
tremos solugbes de transportes mais baratos, entre os quais
estd a ferrovia; a construcao de um terminal que vai de Cuba-
tdo ao Porto de Sao Sebastido — g'emos que desviar do Porto
de Santos e, fundamentalmente, do rio Paraguai. Digam os
ecologistas o que disserem, ndo podemos proteger peixes e
péssaros em detrimento da fome da nossa gente.

A retificagdo do rio Paraguai, a sua navegabilidade ¢
fundamental para nés, do Mato Grosso ¢ Mato Grosso do
Sul; sem isso ndo teremos condigbes de sobreviver e de com-
petir no mercado internacional com os Estados Unidos e com
a Argentina. Necessitamos de poucos délares para tornar o
rio Paraguai — que é o maior rio navegdvel do mundo —
em condi¢Ges de navegabilidade em curto espago de tempo,
sem eclusas, inteiramente 4 nossa disposigéo.

Necessitamos também do rio Parand, que € outro rio
que passa pelo nosso Estado e que podemos tornar navegével
desde Itaipu, desde Guaira até praticamente Pederneiras, na
entrada de Sdo Paulo — para isto faltam terminar as eclusas
de Juquid; tudo estd pronto faltando apenas a mecanizagio
daquela eclusa que pode ser feita com poucos cruzeiros, mas
hd anos aquilo estd parado, sem jeito de terminar.-

Com o Porto Primavera, que estd em construgao, teremos
navegabilidade desde o sul do Estado até Pederneiras, em
Sao Paulo, para transportar a nossa produgéo para o centro
consumidor de Sio Paulo e Rio, a fretes baratos. (Inaudivel.)

Outro ponto importante — e dirijo-me especialmente
aos nossos Sepadores da Republica ~— € a privatizacdo dos
portos brasileiros. Estados agricolas como os nossos, Goids,
Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul nao po-
dem mais competir no mundo pagando custos portuérios que
vao desde US$10 a US$18 por tonelada, contra US$2,50 na
Argentina, contra Us$1,75 nos Estados Unidos. S6 poderemos
resolver isto com a privatizagdo dos portos.

No meu tempo de exportador de soja, dizia-se que uma
carteira de estivador no Porto de Santos vale mais que uma
carteira de Senador da Repuiblica, porque para se ser Senador
precisa-se trabalhar muito, entrar em campanha, gastar muito
dinheiro e ter um mandato de 8 anos; e a carteira de estivador’
¢ vitalicia, € hereditéria e ele ganha mais do que um Senador
da Repuiiblica. .

Gostaria de deixar esses paralelos tracados para saber
como teremos de nos empenhar, todos, para derrubar uma
classe que estd hd 50 anos no poder, nos portos brasileiros.

O MERCOSUL ¢ um outro tema muito importante, mas
especialmente para o empresariado dos nossos Estados, vejo
a necessidade de o Governo Federal também dar um apoio
maijor. Ndo temos a tradi¢do comercial, industrial que tem
Sao Paulo, que tem o Parand, que tem Santa Catarina, que
tem o Rio Grande do Sul. Vejo o nosso empresariado ainda
muito timido; precisa ser um pouco mais empurrado e, obvia-
mente, dentro disso o Governo Federal pode dar uma contri-
buigio muito boa.

Estamos implantando um programa de qualidade e pro-
dutividade; estamos incentivando a criagdo de cimaras de
comércio internacional; teremos muito em breve o nosso BR-
DI — Banco Regional de Desenvolvimento e Integracdo, per-
tencente aos Estados do Paran4, Santa Catarina ¢ Rio Grande
do Sul, ao qual também aderimos para ter o nosso banco.

Na drea de turismo, estamos em vias de ter um trem
para o Pantanal, de Campo Grande a Corumb4, e outro de
Campo Grande a Ponta Pora, para podermos visitar a fazenda
do Senador Saldanha Derzi; vai ser uma coisa muito boa.
(Palmas.)

Entao, meus senhores, minhas senhoras, basicamente,
€ essa a mensagem e as reivindicagGes que entendemos serem
justas ao Centro-Qeste, pois desejamos que nossos represen-
tantes, que tanto tém trabalhado no Congresso Nacional em
nosso favor, levem-nas s autoridades maiores para podermos
realmente reduzir as desigualdades que existem nos Estados
do Centro-Oeste em relacdo aos favorecimentos do Nordeste,
que tem trabalhado também com muita competéncia, € 0
grande gigante do nosso lado que € Sdo Paulo. Fora o Paran4,
Santa Catarina, os gatichos estdo emigrando para céd, pois
estdo achando que a coisa é melhor como fiz. Muito obrigado.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Obrigado, Dr.
Aldayr Heberle. A propésito, para o senhor ter uma idéia
de como o Nordeste ¢é privilegiado, temos 28% da populagio
nacional, e apenas 11% da receita tributéria € aplicado na
regidao. Como disse o governador do Rio Grande do Sul,
ao falar que o Estado sofre de uma crise, o culpado por isso
€ o Nordeste. Disse a ele: “Olhe, preciso me treinar nova-
mente, pois essa condigio de imperialista cearense ainda ndo
adquiri, mas vou lutar para isso”.

Tem a palavra a Dr* S6nia Maria, representando o Estado
de Goids.

A SRA. SONIA MARIA — Exm® Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Srs. Deputados Federais e Estaduais, Secretérios,
dignfssimos componentes da Mesa, meus senhores, minhas
senhoras, antes de mais nada, gostaria de parabenizar a coloca-
¢ao do Secretdrio de Planejamento do Estado de Mato Grosso,
Dr. Ant6nio Belluca; depois do que disse e colocou, é muito
dificil ndo ser repetitiva, porque S. S* conseguiu abranger,
a meu ver, tudo que temos discutido a nivel de desenvol-
vimento regional. Vou pegar apenas alguns pontos que tém
sido de grande preocupagio.

Inicialmente, quando comegamos a pensar em estudar
desenvolvimento regional, na verdade, estdvamos preocupa-
dos com os desequilibrios regionais; preocupados com o tama-
nho dos desequilibrios € como romper com eles. E verificamos
que esses desequilfbrios sdo tdo estruturais que se originaram
no préprio processo de industrializagao da economia brasi-
leira. Isso foi altamente concentrador de atividade econémica,
obviamente de renda, e ndo permitiu que grande parte ou
a maioria da populagao brasileira participasse desse processo.
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Entdo, quando se fala desses desequilibrios e de como
rompé-los, isso me preocupa na medida em que percebo,
nos féruns de que tenho participado, que as pessoas estdo
voltadas mais para a taxa de investimento. E essas taxas que
levam ao crescimento econémico provam que, no Brasil ou
na regido, nao tem diminuido o nivel de pobreza, ndo tem
aumentado o bem-estar social, porque continuam altamente
concentradoras.

Penso que quando falamos de desenvolvimento econé-
mico — e hoje estamos falando aqui — devemos considerar
a importdncia do investimento, mas também enfocar a sua
qualidade. Temos que pensar nas altas tecnologias, no setor
educacional para produzir mao-de-obra qualificada, realmente
necessdria as regides, ao Pais. Nao podemos pensar apenas
numa taxa de crescimento ou numa taxa de investimento.
Distribuicao de renda, sim, € necessdrio, com urgéncia! Estd
ai o que estd acontecendo hoje. Como estamos no Brasil
hoje? Hoje, ndo se produz porque nio tem consumo; e ndo
tem consumo, porque nao tem renda, e assim entramos num
ciclo vicioso. Nao tenho diivida alguma que o desenvolvimento
estd no Centro-Oeste, que no cendrio nacional tem a impor-
tancia de uma fronteira agricola e pecudria; uma regido capaz
de responder, em curto prazo, com eficiéncia aos investimen-
tos aqui colocados. Acho que as possibilidades de crescimento
dessa regido sao imensas. Mas, a0 mesmo tempo, temos que
nos preocupar — apesar do secretdrio jd haver colocado essa
questdo — com o modo como est4 sendo essa produgdo.

Apesar da importdncia da produgdo do Centro-Oeste a
nivel nacional, sabemos que os rendimentos ainda sido muito
poucos, que a utilizagdo dos solos férteis ainda € insuficiente.
E isso, para mim, € uma das alavancagens para conseguirmos
romper com a questdo do desequilibrio regional.

Observo que a economia do Centro-Oeste ainda € uma
economia em grande parte exportadora de matérias-primas,
importadora de manufaturados, completamente dependente
dos estados ou regices consideradas mais desenvolvidas. Com
isso nés precisamos romper € temos como romper.

Essa questio do rompimento... Porque vejam bem: a
partir do momento em que nos colocamos como regido alta-
mente exportadora de matéria-prima, temos aqui problemas
sérios como, por exemplo, a evasio de receitas, que passamos
a ndo ter; passamos a ndo melhorar o nivel de emprego;
a diminuir o nivel de renda da regido em beneficio da concen-
tracdo cada vez maior das outras regiGes. Entdo, penso que
precisamos discutir esse tépico.

A questdo do transporte foi colocada aqui. Considero
imprescindivel um sistema de transporte intermodal, ou seja,
rodovidrio, ferrovidrio e hidrovidrio. Para qué? Para baratear
0s nossos custos, para melhor escoamento da produgao. Pni-
meiro para melhor escoamento da prdougao, mas isso diminui
0s custos ¢ torna nossos produtos competitivos em relagdo
as outras regides. Essa ¢ uma questdo fundamental. Entéo,
se nos juntarmos — como foi colocado aqui pelos outros expo-
sitores — para dar nosso apoio a produgdo, a uma produgdo
que tenha um maior nivel de produtividade, se tivermos um
transporte intermodal nessa regido, como est4 sendo estudado
e tem sido proposto, junto com uma infra-estrutura econémica
e social que j4 existe no Centro-Oeste, estaremos dando uma
alavancagem a essa economia e dinamizando esse processo.

Creio que a discussdo aqui, hoje, ¢ mais uma integracdo
regional — precisamos urgentemente dessa integracdo — com
o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e social
para a regido, trazendo um nivel de vida melhor a populagao.

E esta integragdo, a meu ver, vai trazer um beneficio enorme
nio s6 a regido como também ao Pais.

Cabe a nés, aqui presente hoje, identificados com os
nossos problemas e com as reais possibilidades, aproveitarmos
o quorum para chegarmos a metas e medidas que possam
ser tomadas para conseguirmos a interiorizagdo do desenvol-
vimento nacional. Uma das propostas que posso trazer aqui
é que o Estado de Goids estd disposto a participar, efetiva-
mente, de qualquer medida, de qualquer plano, de qualquer
projeto que venha a romper com essa situagdo atual, € que
venha trazer o desenvolvimento sustentado, pois ndo adianta
termos taxas de crescimento oscilantes. Como foi aqui salien-
tado: a populagdo do Centro-Oeste cresceu 6,3% enquanto
a renda 5,6%. Até que ndo existe um hiato muito grande
entre populagdo e renda. O problema € a concentragio de
renda; o problema ¢ o nivel social, o nivel de bem-estar social
da populagdo. Entdo precisamos, dentro das possibilidades
do Centro-Oeste, discutir aqui e levar adiante um processo
de desenvolvimento sustentado para trazer maiores beneficios
a populagio. -

Agora, ndo vamos imaginar que, s¢ amanha a economia
nacional der qualquer sinal de um crescimento sem uma estabi-
lizagio da moeda, ndo vamos sair de lugar algum. Vamos
ficar onde estamos.

Entdo, é fundamental também a questdo nacional. Em
nivel regional, sabemos que — e ¢ 6timo que estejam aqui
varios Senadores, vdrios Deputados Federais — se ndo houver
uma estabilizagio da moeda — e isso € uma questdo nacional
— ndo iremos conseguir dar nenhum passo  frente. O investi-
mento deve ser qualificado, como j4 falei, mas para que ele
acontega é necessdrio ter credibilidade e estabilidade, sendo
nido vamos fazer absolutamente nada.

Entdo, aproveito a oportunidade para pedir aos Senado-
res, aos Deputados Federais, a todos, que olhem essa questdo
da reforma fiscal, hoje colocada. Penso que o primeiro passo
é o Governo Federal aumentar a sua receita, combatendo
a sonegacéo.

Antes de mais nada, ele teria de fazer isso, diminuindo
os seus gastos, para que, quando for propor a reforma fiscal,
toda a sociedade a aceite.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Obrigado & Dr*
Sénia Maria.

Aviso que esta reunido estd sendo gravada e, ao fim,
serd apresentado um relatério/resumo pelo Dr. Nilson Ho-
landa.

Agora, passaremos a palestra dos srs. professores univer-
sitdrios.

Em primeiro lugar, ouviremos o Professor Fauzi Catas
Filho.

O SR. APRESENTADOR — Sr. Senador, o Professor
Fauzi nio veio.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Convido, entao,
para participar da Mesa, o Professor Alfredo Motta Menezes,
representante da Fundagido Universidade Federal de Mato
Grosso, e o Dr. Luiz Alberto Gomes de Oliveira, represen-
tante da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso.

O SR. APRESENTADOR — Ele ainda nio chegou,
Exceléncia.
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O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Entdo, falard em
primeiro lugar o Dr. Luiz Alberto Gomes de Oliveira, repre-
sentante da Universidade Cat6lica de Goids.

O SR. LUIZ ALBERTO GOMES DE OLIVEIRA —
Presidente da Mesa, autoridades presentes, companheiros,
senhoras e senhores, é uma satisfacdio muito grande estar
aqui discutindo a questdo dos desequilibrios regionais.

No Brasil, temos visto que esse tema tem despertado
interesse em alguns momentos. Tivemos, na Histdria do Brasil
esse tema sendo preocupagio nas décadas de 50 e 60; depois
perdeu importincia; no Governo Collor, praticamente deixou
de existir e agora estamos vendo a retomada da preocupagio
com a questdo dos desequilibrios regionais.

Entendemos que a solucdo dos problemas brasileiros pas-
sa também por uma ampla reflexdo sobre o préprio processo
de desenvolvimento trilhado pelo Pais nos ltimos 50 ou 60
anos.

A questdo dos desequilibrios regionais tem de ser tratada
com muita firmeza e determinagdo, mas € necessirio com-
preender, inclusive, o porqué desses desequilibrios regionais.

Entdo, antes de tratar dos problemas especificos e das
potencialidades da Regido Centro Oeste, acho que deveriamos
fazer uma reflexdo sobre o porqué de desequilfbrios tdo pro-
fundos a nivel da economia brasileira.

Ainda ndo vi aqui nenhuma manifestacdo em relacao
a questdo do dito imperialismo paulista, mas tenho certeza
de que alguns que estdo aqui devem pensar que essa € a
razdo principal do desequilibrio regional que predomina, in-
clusive da pobreza e do subdesenvolvimento, em algumas par-
te da Regido Centro-Oeste.

Alguns sempre colocaram e ainda continuam colocando
que os desequilibrios regionais do Pais devem-se ao imperia-
lismo paulista, que explorou e explora as regiées periféricas,
que o desenvolvimento de Sdo Paulo ¢ do Sudeste explora
as regides periféricas, ou seja, que o desenvolvimento de Sdo
Paulo e do Sudeste do Brasil agravaram os desequilibrios
regionais, impediram e impedem o pleno desenvolvimento
das demias regiGes.

Serd que realmente isso é verdadeiro? Coloco, entio,
algumas questdes para aprofundar esse aspecto: Em primeiro
lugar, serd que ha ou houve transferéncia de recursos finan-
ceiros das regides ditas periféricas — entre as quais, o Centro-
Oeste — para o Sudeste do Pais e a busca de espulacao,
ou utilizacdo especulativa, ou até mesmo de atividade e investi-
mento produtivos?

Infelizmente ndo temos dados suficientes para afirmar
se ¢ verdadeiro ou ndo, mas considero muito dificil que isso
tenha realmente ocorrido de uma forma substancial, para justi-
ficar o subdesenvolvimento da periferia e o progresso de Sdao
Paulo e do Sudeste do Pais. Nao tenho dados, mas desconfio
que essa transferéncia, se hd, nio ¢ significativa ao ponto
de realmente se falar que essa é a razdo de uma diferenca
tdo profunda entre o desenvolvimento do Sudeste e da peri-
feria.

A segunda questao:

“Sao Paulo teria usufruido, e depois outros estados
do Sudeste, de divisas geradas pelas demais regiGes
do Pais para pagar suas importag¢ées de bens de produ-
¢do, com o que péde acelerar e concentrar, cada vez
mais, a industrializagdo do Pais no Sudeste?”

A andlise feita, antes de 1930 até 1970, mostra que isso
ndo aconteceu, que essa alegacdo ndo tem -fundamentagio

cientifica, muito menos a realidade mostra que isso ocorreu
efetivamente.

A terceira questao trata especificamente do chamado im-
perialismo do Sudeste do Pais:

“A industrializagdo concentrada em Sdo Paulo e
no Sudeste do Pafs fez-se 4 sombra de forte protecio-
nismo alfandegdrio, e por isso a periferia nacional foi
obrigada a consumir seus produtos industriais a pregos
elevados?”

Essa procede. Realmente, a industrializacdo aconteceu
gracas, também, ao protecionismo; gracas a acdo do Estado,
criando a infra-estrutura, aos investimentos publicos, até em
atividade produtiva, a subsidios e incentivos fiscais, 2 pou-
panca externa e ao protecionismo a inddstria aqui instalada.
A industria realmente se desenvolveu no Sudeste do Pais.
Qualquer pais que busque via substitui¢do de importagées
tem que proteger €, no primiero momento, o produto nacional
€ mais caro do que no mercado internacional. Isso € verda-
deiro, mas se fosse outra regiao também aconteceria 0 mesmo.

Das trés possiveis respostas a questio formulada, inicial-
mente, acredito que a terceira € procedente, mas aconteceria,
fosse qual fosse a regido que se desenvolvesse ou se industria-
lizasse primeiro.

Quais seriam, na verdade, as raizes, as causas principais,
as raizes histéricas desse desequilibrio regional?

Vamos ver, af, o préprio proesso de desenvolvimento
capitalista no Brasil. Sabemos que podemos considerar o inicio
do capitalismo no Brasil a partir do final do século passado,
por volta de 1880; isso aconteceu em decorréncia da indidstria
do café, da economia cafeeira; o capital cafeeiro, inicialmente
no oeste do Estado de Sao Paulo, ndo se restringu apneas
a atividade cafeeira, 3 economia cafeeira. O excedente da
economia cafeeira foi canalizado, foi utilizado para outras
atividades, como atividades de bancos, investimentos na indis-
tria, no turismo, no comércio ¢ até na modernizagdo da agricul-
tura do oeste de Sdo Paulo e outras regides do Estado de
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Entdo, o capital cafeeiro
criou as bases efetivas e ampliou as bases da acumulacio
capitalista na regido mais préspera; mais do que isso, ele
assalariou sua mao-de-obra. E o capitalismo s6 tem condi¢des
de se desenvolver com relagGes assalariadas de produgio.

A economia cafeeira criou a base do desenvolvimento
capitalista brasileiro, no primeiro momento, e gerou exce-
dentes suficientes para desenvolver vdrias atividades ligadas
a atividade mercantil e industrial.

Assim, a raiz principal, a resposta principal do desequi-
librio estd exutamente no processo de desenvolvimento que
foi implementado em uma regido primeiro do que em outras
regies. Essa € a questdo principal.

Com o assalariamento, criou-se, também, mao-de-obra
abudante 3 urbanizacdo, numa regido que é indispensével
para o florescimento, para o desenvolvimento da prépria in-
dustria.

Mas serd que somente isso justificaria diferengas tdo pro-
fundas entre uma regjdo e outra?

Analisando mais especificamente a nossa regio, a Regido
Centro Oeste, fiz alguns apontamentos que poderdo servir
de subsidio para as reflexées de hoje. Vou-me deter na econo-
mia do Centro-Oeste no contexto da economia nacional, dos
anos 70, 80 e 90.

Verificamos que o processo de desenvolvimento brasi-
leiro, nesse periodo, gerou concentragio de renda e de rique-
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za; gerou éxodo rural, urbanizagdo acelerada, marginalizagio
social e também profundos desequilibrios regionais. Nas lti-
mas décadas, a integragdo da economia do Centro Oeste a
economia nacional se deu fundamentalmente como fronteira
agricola. Nesse perfodo, vimos a subordinagdo da economia
regional 4 dindmica da economia capitalista do Sudeste do
Pafs. Isso acabou forjando um tipo de economia caracterizada
pela produgio e exportagdo de bens primérios €, em decor-
réncia da urbanizagio acelerada verificada no periodo, pela
crescente importdncia do setor tercidrio. Diga-se de passagem,
apesar do eixo relevante da economia ainda estar na agrope-
cudria, verificamos que o setor tercidrio € o que mais gera
impostos e mais gera empregos na regido. Acredito que €
também a realidade do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;
em Goids temos muita clareza disso. Mesmo com o processo
de urbanizagdo verificado nessa época e a crescente impor-
tancia do setor tercidrio, verificamos que realmente isso é
verdadeiro. A agropecudria continua sendo o eixo relevante
da economia, porque a migragdo de capital para o setor, vindo
de outros setores produtivos, e até de outras regiées do Pais,
continuou; e a terra continua, também, sendo a principal reser-
va de valor na regido. O que estou afirmando € que parte
dos excedentes gerados no comércio, nos servigos e até na
indidstria acabou sendo investida em terra e/ou em gado e,
ultimamente, também na modernjza¢do da agricultura. Por
outro lado, o crescimento da renda rural, verificado nos anos
80, foi acompanhado pelo processo de substitui¢do de culturas,
um intenso processo de modernizagdo agricola, em algumas
regides especificas, e a expulsdo de parte da populagdo do
.campo para as cidades, sem que as cidades estivessem em
condigGes de abrigar esse contingente migratério. Tendo um
setor industrial ainda muito incipiente, e voltado basicamente
para a transformacio de matérias-primas locais, a indistria
regional, que gera poucos empregos, produz quase que somen-
te os chamados bens-saldrios, aqueles produtos que o assala-
riado tem condi¢Ges de consumir, de demandar: indiistria ali-
menticia, calgados, roupas, méveis. Sendo pequena a absorgao
de mao-de-obra pela indistria aqui instalada, sdo pequenas
as possibilidades de superagdo do problema do desemprego
e do subemprego. Desse modo, continuando o processo de
éxodo rural e migragio das populagées das pequenas cidades
para as grandes, as perspectivas futuras ndo sao nada anima-
doras. Pelo contrério, 0 que se prevé para os proximos anos
¢é a ampliagdo dos problemas urbanos ¢ mais marginalizacdo
social, se medidas duras, enérgicas, ndo forem adotadas ime-
diatamente.

Outro aspecto importante a se ressaltar € a atuagdo do
Governo Federal. A andlise dos problemas de desenvolvi-
mento regional, os investimentos dos programas de desenvol-
vimento regional e os investimentos piblicos federais feitos
no Centro Oeste evidenciam que a orientacdo bésica sempre
esteve voltada para_a exploragdo dos recursos naturais e para
o incentivo & exportagdo de produtos in natura. O que se
verificou depois de décadas de “planejamento regional” foi
amanutencdo da economia da regido como produtora e expor-
tadora de bens primdrios para o centro desenvolvido, para
o Sudeste do Pais, e também como mercado complementar
de bens produzidos pela indidstria do Sudeste do Pais. Tratan-
do-se de uma economia dependente e complementar a econo-
mia do Sudeste, produtora de bens e saldrios por exceléncia
e com significativa participagdo do setor tercidrio, exatamente
por causa da fraqueza do setor industrial, na geragdo de empre-

gos € impostos, essa economia tem o mercado interno como
limite para a expansao das suas atividades produtivas.

Assim sendo, a economia regional sofre de forma acen-
tuada as vicissitudes da conjuntura nacional e internacional
e também da politica econémica vigente. Ocorrendo queda
no poder aquisitivo da populagdo, como se vé hoje em decor-
réncia do processo inflaciondrio, da recessdo, da estagnacio,
do baixo indice de investimentos, o que temos? Temos uma
tendéncia da economia sofrer essas consequéncias, porque
ela produz exatamente os bens que podem ser demandados
pela populag¢do aqui instalada. Ela ndo exporta, ndo tem alter-
nativa, via de regra, de colocar seus produtos — a nio ser
os produtos in natura — no mercado internacional.

Diante dessa conjuntura, e mais ainda, da abertura da
economia as importagées, do quadro sdcio-econémico que
s6 tem condi¢Ges de apresentar uma significativa melhora a
médio ou a longo prazo e também da integracdo da economia
brasileira ao mercado internacional, temos um quadro delica-
do, um grande desafio. E os fatores capazes de propiciar
a retomada do crescimento, de uma forma realmente susten-
tdvel, sio, em primeiro lugar, o aumento da renda rural,
pelas préprias caracteristicas da economia da regido. Isso com
a elevagdo dos pregos dos produtos agropecudrios no mercado
nacional e internacional. H4 pouco, o Secretdrio da Indistria,
Turismo e Comércio do Mato Grosso do Sul colocou, inclu-
sive, o risco para a atividade da soja na regido.

Outro fator que pode propiciar a retomada do cresci-
mento € a ampliagdo dos investimentos piblicos na regido,
que a curto prazo € improvavel. O Governo Federal ndo tem
dinheiro e me parece que os Estados € municipios estdo na
mesma situagio.

Outro fator seria o crescimento da economia informal,
o que pode acontecer.

E, por iltimo, na minha concep¢do, a alternativa que
realmente restaria, que poderia ser o carro-chefe do desenvol-
vimento da regido, seria a agroindistria. Ela geraria valor
agregado, geraria empregos, ampliagdo da atividade produ-
tiva. Acredito que o grande potencial é o investimento na
agroindistria. H4 também a questdo do turismo, mas a agroin-
distria me parece que desenvolveria um efeito multiplicador
muito maior.

Finalmente,-diante da atual politica industrial e do comér-
cio exterior que estd sendo implementado no Brasil e da inte-
gragio econémica i Argentina, Uruguai e Paraguai, com o
Mercosul, novos desafios se apresentam para a economia da
regido.

Sem poder contar com os subsidios e o protecionismo
que muito contribuiram para consolidacdo do parque indus-
trial brasileiro, contando com um sistema de transporte que
encarece os produtos da regido no mercado internacional e
até os torna pouco competitivos e baixa absor¢do de novas
tecnologias, os produtores rurais e as empresas industriais,
aqui, instaladas, terdo imensas dificuldades para enfrentar
a conjuntura nacional e internacional.

A iinica saida é a mudanca de mentalidade e de comporta-
mento da elite econémica e politica do Pais e da regido, no
sentido de se buscar, através de uma atuagdo integrada do
Governo e da iniciativa privada, a redugio de custos de produ-
¢do, a eficiéncia e a produtividade.

A criagdo dos instrumentos capazes de alavancar o desen-
volvimento econémico da regido é o grande desafio que se
apresenta para o momento. Néio acredito que tenhamos condi-
¢oes de implementar uma industrializagdo, hoje, no Brasil,
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via substituigdo de importagGes. A prépria conjuntura interna-
cional e'nacional mostram claramente que o modelo de substi-
tuicdo de importagGes se esgotou e hoje a orientagdo é de
integracdo competitiva.

Entdo, essa integragdo ao mercado internacional, o pré-
prio Mercosul gera novos desafios para a nossa regido bem
como alguns efeitos, como, por exemplo, de estimulo. Ser4d
que o Mercosul, a integragdo competitiva vai gerar o estimulo
ao desenvolvimento da regido? Vai implicar na amplia¢do
do grau de complementariedade intra-regional? Parece-me
que néo.

Numa andlise apressada a respeito do Mercosul, verifica-
mos que a Argentina ¢ 0 Uruguai importam do Brasil —
principalmente a Argentina, que é um grande mercado, —
produto que a regido nao produz: é exatamente bens manufa-
turados que estao sendo produzidos no Sudeste do Pafs. E
0 que a' Argentina, o Uruguai e o Paraguai exportam para
o Brasil'é exatamente bens que a Regido Centro-Oeste est4d
produzindo e em condigdes de oferecer, ndo apenas para o
mercado local, mas também para o mercado nacional. Portan-
to, esse estimulo a uma integracao ndo me parece possivel
hoje.

Para concluir, falarei sobre a questdo da inibi¢do ou blo-
queio e!a questdo até do risco de destruicdo de atividades
aqui instaladas. Que inibigdo ou bloqueio? Determinadas ati-
vidades que poderiam ser desenvolvidas, aqui, tendo, em vista

caracteristicas da economia argentina, do Uruguai e do Para-
guai, e até atividades industriais modernas, atividades agrico-

las mais, dindmicas, modernas e competitivas na Argentina,
poderiam ser desestimuladas na Regido Centro-Oeste.

E de destrui¢do seria exatamente o qué? Inddstrias e
atividades agricolas que apresentam uma competitividade
muito pequena, custo de produgio elevado, frente a uma
inddstria, a um setor rural mais moderno, mais competitivo,
poderiam gerar inclusive a destruigdo de algumas atividades
que hoje estdo sendo implementadas nessa regiao.

Concluindo, vejo que o momento € de muito desafio,
que exige muita determinacdo, reflexdo, conhecimento do
que ¢ o mundo nos anos 90. Sem isso € sem a atuag@o conjunta
da iniciativa privada e do setor piblico, a economia regional
estd condenada a ficar no atraso. Eventos dessa natureza po-
dem constituir-se no primeiro passo para a mudanga, para
a transformagdo dessa realidade.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Muito obrigado,
Professor Luiz Alberto Gomes de Oliveira. Tem a palavra
o Professor Alfredo Motta Menezes.

Antes, gostaria de registrar a presenca do Deputado Pi-
nheiro Landim, do Estado do Ceara.

Ap6s a exposicao do Professor, haverd oportunidade para
perguntas que o auditério, por acaso, deseje fazer.

O SR. ALFREDO MOTTA MENEZES — Exm° Sr.
Senador Beni Veras, coordenador deste encontro, Srs. Sena-
dores, Srs. Deputados, Senhoras e Senhores, vou concentrar
a minha fala na questio de Mato Grosso. O tema ¢é sobre
a potencialidade do Centro-Oeste, mas me vou centralizar
especificamente em Mato Grosso.

O problema do nosso Estado, em simples palavra, € o
frete, € o custo do transporte. Paga-se para importar diesel,
que vem de longe, fertilizantes, ¢ na hora de colocar a produ-
¢do do Estado no Centro-Sul ou em Santos, em Paranagu4

_ou em Vitdria, o custo também ¢ alto, por caminhéo, consu-

mindo diesel, num pais que nio tem petréieo. Isso estrangula
em certo sentido a produgdo agricola do estado. Apesar disto,
com bons incentivos nesses dltimos anos, Mato Grosso, pela
quantidade de terra, pela distribui¢io da chuva, sol, tem dado
saltos enormes na produgdo de grios. Estamos, hoje, com
um pouco mais de 5 milhGes de toneladas.

E possivel, estou pagando para ver, que de um ano para
outro o estado cresca 20% na produgio de graos, chegando
este ano em torno de 6 milhdes de toneladas. E provavel
que o estado com incentivo para o escoamento da produgdo
chegue no ano 2000 a 10 milhGes de toneladas.

O Governo atual, com grande otimismo, acredita que
isso poderia se dar em torno de 1995, 96; mas acredito que
isso poderd chegar até o ano 2000.

Se o frete nos estrangula, ndo faz com que a produgio
cresca muito mais. Na minha visio temos uma alternativa
barata, pronta, sem necessitar nessa época de crise, de grandes
investimentos — j4 foi tocado pelo representante do Mato
Grosso do Sul —, é a hidrovia Paraguai/Paran4. Partindo
de Cdceres, distante 200 e poucos quilSmetros da capital,
o rio Paraguai desce passando por Corumbd, Bolivia, Para-
guai, encontra o rio Parand embaixo, transformando-se em
um sd; passa pela Argentina, chega ao Uruguai e sai pelo
Atlantico. S0 3.440 quilémetros prontos. O que se necessita,
chamo atengao dos Srs. Senadores, para isso, segundo estudos
ja realizados, seriam 60 milhées de doélares divididos entre
S paises, o que daria em torno de 12 milh6es de délares por
pais. O que d4 em torno de mais de 35 quilémetros de asfalto,
sem superfaturamento, ¢ claro! Com esse dinheiro em draga-
gem e sinalizagdo para o transporte continuo 24 horas por
dia, 365 dias ao ano, com 12 milhées de délares distribuidos
por 5 paises, terfamos isso em nossas maos.

A conquista desta regido foi feita através dos rios. Até
a década de 1950, o cuiabano que ia estudar no Rio de Janeiro
tomava a embarcagdo no porto, aqui em Cuiab4, descia pelo
rio Paraguai, Parand, entrava pela Bacia do Prata e subia
para o Rio de Janeiro. Com o crescimento rodovidrio, na
década de 50 e 60, nés esquecemos isso. E nao é necessério,
insistimos nisso, nenhuma obra especial de engenharia. Ne-
nhuma eclusa, nenbum supergasto para fazer com que isso
funcione o tempo inteiro. Além disso, senhores, como incen-

: tivo maior, a partir de janeiro de 1995, se funcionar porque

os arrufos estdo acontecendo, o Ministro da Economia esteve
no Brasil, Fernando Henrique Cardoso, o Ministro das Rela-
¢oes Exteriores, foi 4 Argentina, a Argentina comeca se sentir
um pouco sufocada com o superdvit da balanga comercial
- brasileira, o Paraguai far4 eleigio para presidente, pela primei-
‘ra vez. Como especialista em hist6ria do Paraguai, creio que
eles terdo, pela primeira vez, uma eleigdo livre. A oposigao
j4 ganhou na capital; ¢ possivel que a oposi¢do no Paraguai
possa fazer o Presidente. Se isso ocorrer a oposigdo tem pedido
insistentemente, como tema de campanha, renegociagdo no
tratado do Mercosul. Eles querem, acredite vocés ou nio,
estive l4, uma renegociagéo no tratado de Itaipu. E que devol-
vamos os 50% que eles tém direito da energia para que possam
vender onde hd melhor mercado, inclusive Argentina e Uru-
guai. Uma coisa mais ou menos impossivel e que eles vio
reclamar nessa renegociagio, que estd em campanha eleitoral
€ ¢ uma proposta de campanha eleitoral. O que quero dizer:
vai haver muito ranger de dentes antes dessa integragao atra-
vés do Mercosul, seja no Paraguai, seja na Argentina, cujo
Ministro estd querendo colocar uma sobretaxa, em fungdo
da reivindicacdo na inddstria argentina, sobre a exportagdo
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brasileira. Se colocar uma sobretaxa € de se notar que nao
vai haver integragio, pois integragio ¢ diminuir taxas de im-
portagdo entre os parceiros, e a indistria argentina quer colo-
car uma taxa especial na exportagéo brasileira. Se o Mercosul,
portanto, com todos esses problemas, funcionar a partir do
més de janeiro, voltando a Mato Grosso, terfamos a partir
de janeiro de 1995 condigGes de pelo rio trazer da Argentina
para Mato Grosso fertilizantes, diesel, por um pre¢o equiva-
lente a 2/3 do que ¢ cobrado pela rodovia. Nés poderfamos
ter condigdes entdio, com esse fertilizante, com esse diesel,
a um pre¢o muito mais acessivel, de produzir melhor com
menor custo e, a0 mesmo tempo, exportarmos através do
-rio para os pafses do Mercosul ou para o Atldntico, saindo
pelo Atlintico. Néo precisariamos, nesse caso, de ir a Santos,
a Paranagud ou a Vitéria. Poderfamos sair pelo rio. Poderia-
mos sair pelo Atldntico. Poderfamos escapar, como disse o
companheiro, com alguma sutileza, ao chamado subimperia-
lismo paulista.

Um representante do New York Times esteve em Mato
Grosso e fez uma boa matéria sobre a hidrovia. Tenho cépia
dela. E ele, ao final da matéria, faz uma pergunta ao Diretor
do Porto de Santos comentanda que os matogressenses estao
empolgados com a questio do MERCOSUL, a saida pela
hidrovia, a saida pelo Atldntico e tudo o mais.

Responde o Diretor do Porto de Santos que € até bom
para eles 14, mas que isso ird beneficiar os portos da Argentina.
Eu nao sei se Santos gostaria disso.

‘ Eu nao quero dizer que um simples representante de
um porto possa alterar um tratado de integragdo.

Se nés estamos sufocando a Argentina com exportagdo
dos nossos produtos com superdvit comercial de mais de 1
bilhdo de ddlares, na hora em que a Argentina pode ter o
beneficio do porto, pela sua posigdo geografica, nés, interna-
mente, estamos achando que néo! Isso me permite, com todo
o respeito, neste ambiente em que existe alguns Senadores,
relembrar que o novo representante do Senado, no Ministério
da Indistria € do Comércio, Andrada Vieira, disse hd poucos
dias que o MERCOSUL teria dificuldades porque estaria sufo-
cando a produgdo da Argentina, estaria sufocando a nossa
produgio de trigo, e que o Brasil ndo pode se prender a
isso. Dentro de um sentido de integragfo isso ndo procede.
Porque, se a Argentina produz um trigo com melhor quali-
dade, com o preco mais baixo e se temos condi¢6es de comprar
deles e vender os nossos produtos industrializados para termos

uma balanca comercial equilibrada, seria o ideal. Para Mato .
Grosso, a hidrovia € a alternativa do momento para aumentar |

a nossa produgio para comprarmos diesel.

O que ¢ mais racional, senhores: importar o trigo da
Argentina, que vai a Santos, que pega um caminhdo, que
£ moido em Goids e que chega aqui, ou trazer esse trigo
pela hidrovia? E como j4 se fala que o empresirio Alacir
de Moraes, pelo menos foi o que a imprensa comentou, quer
montar um moinho em Cérceres e trazer esse trigo para Mato
Grosso, ¢ possivel ou nao melhorar, baixar os custos das coi-
sas? Estudos da Associagdo de Produtores de Graos do Chapa-
ddo mostram que o transporte de uma tonelada de soja até
o porto de Paranagué tem variagdo de acordo com a produgio,
com a disponibilidade de caminhdo, com a disponibilidade
-do porto em receber mais carga. Hd uma série de componentes
para serem analisados, mas estd em torno de 100 délares
a tonelada. A mesma tonelada de soja pelo rio custaria por
volta de 34 délares. Ou seja, o companheiro ali estd dizendo
uma série de componentes para serem analisados. Os estudos

l

dizem que a tonelada gira em torno de 100 délares. A mesma
tonelada de soja, pelo rio, seria em torno de 34 ddélares, ou
menos ainda. Estou mencionando esse dado, baseado na an4-
lise feita por eles. Outros estudos estdo mostrando — e isso
me deixa otimista — que € até menos do que isso. Se baixarmos
o custc em 50% para a exportagio dos nossos produtos, a
produgio de graos em Mato Grosso triplica. O valor do frete, -
hoje, € altissimo, mas esse quadro poderia ser completamente
alterado.

O’ companheiro de Goids disse que as economias do

MERCOSUL sio competitivas. Eu vejo diferente. A econo-
mia brasileira — especificamente a matogrossense — é compe-
titiva com a do Paraguai — madeira, soja, algoddo. Porém,
como a Argentina e o Uruguai tém economias de clima tempe-
rado e nés, de clima tropical, poderemos produzir algodéo,
soja, madeira, exportar couro de jacaré, frutas de clima tropi-
cal; em contrapartida, poderemos importar deles frutas e ou-
tras coisas de clima temperado, por que n3o?
- Vejo uma complementagio de Mato Grosso com algumas
economias do MERCOSUL, ndo exclusivamente a questdo
do MERCOSUL. Na minha visdo, é a saida para o Atlantico.
E claro que, se Mato Grosso do Sul e Mato Grosso despejarem
toda a sua produgao de graos por barcagas, através dos portos
da Argentina e do Uruguai, ndo terdo condi¢Ges de absorver
todas 14 em baixo. O capitalismo, porém, é dindmico.

Em encontro internacional sobre a hidrovia, de que parti-
ciparam argentinos e uruguaios, disseram que, & medida que
o volume natural de carga for aumentando, os portos vdo-se
modificando. Alids, isso j4 estd acontecendo naturalmente
em Rosdrio e Nova-Palmira. A meu ver — por isso quis dar
énfase a questdo no encontro com os Srs. Senadores — Mato
Grosso talvez seja o Estado que tem condi¢gdes de mais se
beneficiar do MERCOSUL e da hidrovia do que qualquer
outro no Brasil. Mato Grosso do Sul tem ferrovia, estd perto
de Sdo Paulo; Goiés estd perto de tudo no Brasil, nés estamos
isolados no Oeste. Temos essa hidrovia.

Existe ainda a questao da safda para o Pacifico — eu
sou a favor, creio que todos nés somos —, mas, se isso ocorrer,
Mato Grosso passa a ser um eixo tremendo de passagem de
produtos para todo o Brasil. A opg¢do ndo s6 seria a hidrovia,
mas também Céceres € San Matias. Isso, porém, implicaria
alguns gastos, jogo diplomatico e, até dentro do Brasil, dizer
onde vai ser a ligagdo com o Pacifico. Serd aqui? Em Rond6-
nia? No Acre?

A hidrovia estd ai e precisa em torno de 12 milhGes de
délares do Governo brasileiro para que seja navegdvel o ano
inteiro. Uma barcaga pode transportar o equivalente a até
sessenta caminhdes. E claro que vamos enfrentar alguns pro-
blemas do lado de c4: as transportadoras, as empresas gue
mantém as estradas, os borracheiros, os restaurantes. Do ou-
tro lado, isso surgiria de maneira diferente. Qutro problema
que vamos enfrentar, sem divida nenhuma, diz respeito ao
pantanal e & hidrovia. Estudos estdo sendo elaborados pelos
IBAMA dos paises envolvidos — Paraguai, Argentina, Brasil
— e tém sido favor4veis & hidrovia. N4o existe nenhum radica-
lismo a respeito. Gostaria de dar o meu testemunho pessoal.
Morei e estudei vdrios anos em Nova Orleans, nos Estados
Ugidos, onde se situa o maior porto fluvial do mundo. Recebe
todos os navios de grande porte que vém do centro dos Estados
Unidos com a produgdo agricola para ser exportada para o
mundo inteiro. E um porto com um trifego extraordindrio,
monumental. Durante o dia, no final de semana, dezenas
de familias ficam tomando cerveja e pescando no rio Missis-
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sipi. Se eles conseguiram isso 14, por que nds ndo podemos
conseguir, com um trabalho consciente, passar pelo nosso
Pantanal sem destrui-lo? O que ndo podemos €, em nome
de um xiitismo meio ultrapassado, impedir o crescimento de
uma regido. Até que chegue a ferrovia, até que se saia por
Santarém — um sonho constante e que custa muito dinheiro
— creio que a unica alternativa vidvel para o crescimento
de Mato Grosso, neste momento, € a hidrovia, € a ZPE em
Cérceres, ¢ o MERCOSUL e ¢ a saida para o Atlantico.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Muito obrigado,
Professor Alfredo.

Encontra-se presente o Prefeito eleito, Dr. Dante de Oli-
veira, e o Sr. Olacyr Moraes, a quem damos as boas-vindas.

Os debates estdo abertos. Se algum dos senhores descjar,
podera fazer uso deste microfone.

O SR. JULIO CAMPOS (Inaudivel)

...da Agricultura, da Pecuéria, o que isso significa no
balango geral da receita estadual? Quais os beneficios, a curto
e médio prazos, o Governo de Mato Grosso do Sul receberd
com esse tipo incentivo em termos de crescimento da sua
receita? Haverd algum prejuizo, alguma dificuldade em ternos
de ndmeros desses programas de incentivos fiscais de até 80%
de isencdo de ICM, até 67%, no caso da pecudria, do novilho
de corte, até 50%? J4 existe algum estudo programado no
sentido da diferenca da receita estadual?

O SR. ALDAYR HEBERLE — Com muito prazer, Se-
nador, vou tentar responder a sua pergunta.

Na drea da agricultura, por exemplo, estamos dando in-
centivos fiscais sobre dreas novas; portanto, sobre dreas onde
ndo houve receita. A drea do novilho precoce também € nova.
A receita de antes era zero, vamos ter uma pequena receita
direta sobre a produc¢io daqui para frente. Seguramente, tere-
mos uma receita indireta em fungao do aumento da produgao
¢ da produtividade.

Desde que o Dr. Pedro assumiu o Governo, tivemos
uma participacdo do ICM, no setor industrial, de 6% sobre
a arrecadacido. Hoje estd em 24%. De sorte que a participagdo
da indistria, no Estdo, subiu 400% em um ano e mejo. Esta-
mos também dando reducdo de ICM para as indistrias novas
ou aumento na linha de produgdo. Raciocinamos como portu-
gués, fazendo uma conta bem simples: sobre zero se arrecada
zero, mas sobre um aumento de produgado, se arrecadamos
33% sobre indiistrias novas, temos pelo menos 33% de 100,
onde tinhamos zero de zero. Néo sei se V. Ex® estd satisfeito
com a minha resposta.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — H4 mais alguma
pergunte?

O SR. AECIO PARKER — Sr. Presidente, sou Secre-
tario de Agricultura de Mato Grosso e produtor rural. Em
vez de fazer uma pergunta, gostaria de deixar aqui a minha
posigdo, e os palestrantes poderiam contrapor-se ou ndo a
mesma.

A nossa posi¢do quanto as questdes da saida para o Cen-
tro-Oeste, especificamente Mato Grosso que € o centro do
Pais e também o centro da América Latina, ¢ que ndo hd
uma medida dnica, mas uma série de medidas que teremos
que pensar entre setor privado e setor publico. Ndo hd como
fixar, nessa regido, uma atividade produtiva, se ndo fizermos
investimentos macicos ou colocar & disposicdo da atividade
privada possibilidades de investimentos macigos a longo prazo

para manter a produtividade, principalmente no caso da agri-
cultura pela alta tecnologia usada. Numa regido a mais distan-
te, a mais dificil, onde — concordo com os palestrantes —
o fator distdncia/frete € o mais negativo, buscou-se alta tecno-
logia, que estd sendo implantada, temos a melhor produti-
vidade de soja do mundo. E por que? Porque sabe-se que
sem alta tecnologia e alta produtividade nio se sobrevive nessa
regiao.

Entido o que precisamos e ndo temos hoje? Recurso para
investimento a longo prazo para melhorar e aumentar essa
produtividade e, ao mesmo tempo, a possibilidade de diversifi-
cacdo de atividades econdmicas na agricultura, na pecudria
e na verticalizagdo. Uma das formas seria a prépria industria-
lizagdo, onde alta tecnologia deverd ser empregada, caso con-
trdrio ndo sobreviver4.

As questdes negativas, por esse préprio investimento,
comecam a tornar-se menos negativas, pois ha cinco ou seis
anos ndo tinhamos nenhum indistria de soja, por exemplo,
e o nosso frete chegava, em média, a 75 délares a tonelada
nas regiées produtoras do norte do Mato Grosso a Paranagu4.

Este ano, por exemplo, vdrias empresas conseguiram,
transportar a 50 dé6lares a tonelada. Alguém perguntard: mas
os caminhées ficaram mais baratos? O diesel ficou mais bara-
to? Nao! O que acontece é que hoje jd temos mais industrias,
e com essas agroindustrias transformando a soja, aumenta-se
o valor agregado, diminui o valor relativo e se torna mais
competitiva.

Creio que a verticalizacfio da agroindistria viabiliza pelos
dois lados: diminui o valor negativo dos fretes enquanto au-
menta a competitividade. Logicamente, no setor piiblico tere-
mos que ter investimentos e infra-estrutura. A medida em
que tenhamos energia e melhores vias de escoamento, teremos
também melhores condi¢Ges para diminuir esses custos dire-
tos.

Gostaria também de colocar aqui que na nossa visdo técni-
ca somos contrdrios a safda para o Pacifico, porque tecnica-
mente o nosso problema é de sair das regi6es produtoras
até chegar a uma 4rea maritima e ndo da drea maritima para
frente. Uma diferenca de Nova Palmira com Santarém para
qualquer parte do mundo é que € insignificante o prego do
frete maritimo, enquanto que das regides produtoras até esses
dois locais que é muito significativa. Para que tenham uma
idéia, cito como exemplo o frete de Diamantino para Parana-
gud; Diamantino para Nova Palmira ndo hd, praticamente,
diferenca alguma.

Outra questao que gostaria de colocar quanto ao Merco-
sul € que ele serd muito benéfico principalmente para Mato
Grosso. E a possibilidade de diminuirmos tarifas e tributos
sobre nossos produtos. Nesse caso, inversamente do que al-
guns acreditam, vamos ser mais competitivos pela diminuigdo
dos custos tributdrios. Essa reducdo nos daria uma grande
competitividade.

uma posi¢do de produtor rural, mas creio que a saida
¢ essa.

Se néo tivermos investimentos no setor piblico e privado,
buscando aumento da produtividade, ndo teremos competiti-
vidade, nem com menores distancias.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavra
ao Sr. Pardal, Lider do PDT em Mato Grosso.

O SR. PARDAL — Algumas frases pronunciadas aqui
colocaram claramente para a Comissao que hd uma preocu-
pagdo nos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
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e Goids, em aumentar a sua produgao, principalmente a sua
produgao agricola.

Estudos recentes mostram que os produtos agricolas, no
mundo, vém ano a ano caindo de prego, e nos iltimos 20
anos, no Brasil, tiveram um decréscimo de 50%.

Ainda hoje, produzimos produtos baratos e vamos conti-
nuar produzindo mais barato ainda.

Esses estudos ndo apontavam um aumento da produgio
em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids nem os efeitos
da produgdo geral do Brasil, da América e do mundo.

Conseqiientemente, avalia-se que o prego desses produ-
tos deveré4 cair mais ainda.

Todo produtor, quando compra seus insumos, seus equi-
pamentos, precisa ano a ano mais produgao.

Se importarmos insumos da Argentina, como o Professor
Menezes informou, podemos triplicar a produ¢do de Mato
Grosso, podemos, também, triplicar o preco dos insumos na
Argentina e triplicar o pre¢o dos insumos no mundo inteiro
e diminuir trés vezes o preco dos alimentos no mundo inteiro.

Como ficariam essas conseqiiéncias para o produtor nesse
Estado?

Qual seriz o aumento de renda para a populagao por
trabalhador?

Com uma produgio mais barata, o saldrio do produtor

vai subir? Vai implicar um aumento do rendimento da popu-’

lagao?

A questdo de desigualdade social, analisada sob esses
programas novos, tem que levar em conta essa reflexo, sob
pena de condenar nao sé o produtor, mas também toda a
“populagio, inclusive os trabalhadores. Creio que ai estd o
grande desafio.

Um dos desafios maiores ¢ a questdo da reforma agriria
nos Estados. Como ela ficaria? Qual é a intengdo? Qual &
a proposta para essa reflexdo, sobre a questdo da reforma
agrdria?

Hoje, temos uma massa de produtor que ndo se beneficia,
em nenhum momento, de insumo. E aquele povo todo que
estd abandonado nas sunas glebas, que nio tem semente certifi-
cada, nio participa de monopdélio de sementes, nao tem insu-
mos.

Um grande problema que a Emater hoje tem, e que
deve ocorrer também em Mato Grosso do Sul, € que a maioria
dos produtores nio tém acesso a insumos, mas estdo produ-
zindo alguma coisa com custos menores.

Essas reflexdes contribuem para as desigualdades sociais.
E acredito fielmente que as propostas surgidas aqui aumen-
tardo estrondosamente as desigualdades sociais na Regido
Centro-Ceste.

QO SP.PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavra
asr

A SRA. SONIA MARIA — Gostaria de responder ape-
nas 2 afirmagio de que, quando se diminui o custo dos alimen-
tos, o saldrio sobe.

Claro que sobe. Oxal4 que isso acontega. Oxald que haja
aumento de saldrio real, ou seja, poder de ompra. Nio seria
necessario haver aumento de saldrio, bastaria haver redugio
de todos os pre¢os e nés terfamos mais poder de compra.
(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) —Concedo a palavra
ao Sr. Alfredo Moita.

O SR. ATFREDQO MOTTA — Tenho participado de
debates sobre a quesifio da hidrovia do Mercosul, no Estado

de Mato Grosso e fora dele. Acabei de chegar do interior
de Sao Paulo, anteontem. Considero interessante que fala
mais alto — e entendo o companheiro Pardal — a questao
de defesa do trabalhador, da renda do trabalhador, da reforma
agraria. Se € s6 capital que vai ganhar, onde fica o trabalhador
nisso, como a coisa pode melhorar para ele? Se entendi nas
entrelinhas — posso estar equivocado — mais ou menos €
essa a mensagem.

Mas se vai aumentar a produgdo por causa da hidrovia,
por causa dos insumos mais baratos da Argentina ou de outros
paises do Mercosul, se a produgao em Mato Grosso, por conse-
quéncia, aumentar e passarmos aos tais 10 milhGes de tonela-
das, é claro que vai gerar mais emprego, € claro que vai
gerar mais renda para o Estado, é claro que pode ser investido
mais dinheiro na educagio e em outros setores sociais.

Concordo com ele, se o prego do produto in natura nao
nos rende o suficiente, a ZPE em Céceres, hipoteticamente
— esperamos que isso funcione — serd para industrializar
parte da produgdo agricola da drea para essa exportagdo. Se
isso ndo ocorrer, vai gerar emprego e crescimento na drea.

A renda do trabalhador tende a crescer, seja no campo,
seja na inddstria. Ora, mas ele vai ganhar pouco porque o
capital sempre suga; o capital néo € filantropia, vamos dizer
assim.

nesse momento, entdo, que os sindicatos e as associa-
goes tém que ser fortes o suficiente para lutar por aquilo
que tém direito.

Na cidade de Franca, de onde vim anteontem, o saldrio
minimo € de Cr$ 1.200.000,00. A renda média dos trabalha-
dores na cidade é de Cr$ 3 milhSes por més, numa luta com
o capital. Mas eles exportardo 24 milhdes de pares de sapato
este ano, ou seja, hd uma complémentagio disso, hd um jogo
forte entre os dois lados; hd greves, ha lutas, mas, nio se
pode dizer, em nome de ser o capital muito forte, que os
trabalhadores nunca serdo favorecidos, ou que vai deixar de
haver uma luta por parte do trabalhador.

Acho que vai haver — na minha visdo, insisto — com
as hidrovias, ZPE, com a Mercosul, com a saida para o Atlan-
tico, com a produgdo do Chapaddo dos Parecis, com a ligagdo
dessa 4rea possivelmente por asfalto a regido de Ciceres,
um aumento da produgdo do Estado.

E fago um alerta: estd se dizendo que na ZPE, parte
disso seria em computadores, em componentes eletronicos,
que nio vai gerar muito emprego. Parte da produgdo deveria
ser, como colocou 0 Secretdrio de Agricultura, na vertica-
tizagdo da agricultura, na produgdo da drea. Af sim, o Estado
tem um impacto bem maior na produgio, na renda, na distri-
buigdo da renda para a populagdo. Se ficarmos importando
componentes para exportar para a Argentina e Uruguai, isso
vai ser brincadeira.

Vejo da meneira um tanto quanto diferente do compa-
nheiro Pardal.

O SR. BENTO PORTO — Sou da Companhia de Desen-
volvimento de Mato Grosso e da Fundagao do Meio Am-
biente.

O desenvolvimento do Centro-Oeste e o rompimento des-
se desequilibrio dependeriam, como economia periférica que
somos do Centro-Sul do Pais, de trés situagies:

— A primeira seria as relagées do centro industrializado
do Pafs com o exterior; T

— A segunda seria o esfor¢o dentro da prdpria Regido
Centro-Oeste, governos estaduais, municipais e empresarios.
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—E o terceiro seria a politica econémica do préprio Go-
verno Federal. Srs. Senadores e Srs. Deputados, Membros
da Comissdo, questiono ndo € a validade dessa luta pelo dese-
quilibrio, mas ¢ a eficicia dessa luta diante da atual politica
econémica do Governo Federal, porque, se de um lado, a
Comissdo estd lutando para romper esse desequilibrio regio-
nal, hd uma situacido gritante que € o desequilibrio social.
O Pais fracassou na sua politica econémica nesses dltimes
vinte anos. E o ponto nevrdlgico disso, a meu ver, tem sido
essa linha ortodoxa de arrochar saldrios, de aumentar impostos
¢, no caso especifico da agricultura, de derrubar pregos através
das importa¢Ses de produtos agricolas, do tabelamento de
pregos, etc.

Entdo, Srs. Senadores, eu gostaria de aproveitar esta
oportunidade para, primeiro, questionar realmente a eficicia,
néo a validade da luta pelo rompimento do desequilibrio dian-
te da politica econémica. Acho que a mais urgente providéncia
hoje seria mudar a politica econémica do Governo; aproveitar,
inclusive, essa situagdo de transi¢do que estamos vivendo,
porque o que aconteceu foi a transferéncia de renda dos traba-
Ihadores e das empresas para o setor financeiro, do qual o
Governo se transformou em refém e estd totalmente penho-
rado. Basta dizer que, hoje, quase 60% da arrecadagéo publica
ou da receita corrente do Governo é para pagar juros da
divida publica interna.

A proposta que colocamos nessa sugestdo € que a Unica
safda seria manter o poder de compra dos saldrios. A outra
proposta, contida num projeto de lei, é suspender, evitar que
os precos de bens de servicos subam acima das variacées da
inflagao.

Eu gostaria de deixar esse documento e questionar, real-
mente, a eficdcia desse trabalho, sem que se mude a atual
politica econdmica que vem aumentando a desigualdade social
no Pafs.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a palavra
o Dr. Luiz Alberto.

O SR. LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA — Inicial-
mente, vou fazer minhas consideragdes a alguns comentérios
e até criticas a posigées por mim aqui colocadas. Pode ser
que seja verdadeiro que as economias da Argentina e do
Uruguai sejam complementares 4 economiz do Mato Grosso,
mas, em relacdo a economia de Goids, ndo é. Na verdade,
cla é competitiva. Mas ndo ¢ por ser competitiva que eu defen-
deria que o Mercosul ndo fosse implementado. A solugdo
€ fazer com que a econotnia de Goids e do Centro-Oeste
do Brasil, seja competitiva, e nao fechada.

O mundo de hoje exige exatamente o qué? A integragio!
E abuscada competitividade, da eficiéncia, da produtividade,
da redugdo de custos; e ndo o inverso, o protecionismo. O
protecionismo, no inicio do processo de industrializagio do
Pafs, foi necessdrio, foi indispensdvel. A partir dos anos 80,
<le contribuiu para a estagnagdo da economia, para manté-la
atrasada; o industrial ndo se preocupava em modernizar o
seu processo produtivo nem reduzir os custos.

Defendo a integragio, mas ela representa um grande de-

safio que, na minha opinido, ainda ndo foi perceleido por’

ap_toridades piblicas e pelo segmento empresarial dessa re-
gido. ?elo menos, falo com base nos dados, nas informagées
que disponho em Goids. Acho que ainda estamos “dormin-

do”, esperando o processo acontecer. E nio é, de maneira .

alguma, uma economia complementar; ela.¢ competitiva, es-

pecificamente em relacdo a realidade que conhego, que é
a de Goiés.

Em relagio ao questionamento: Por que aumentar produ-
¢do agricola frente a queda dos precos dos produtos agricolas?
Ora, o que o capitalismo busca e 0 que queremos efetivamente
¢ aumentar a produgdo para que tenhamos produtos numa
quantidade maior e precos menores. Essa ¢ a 16gica que deve
predominar nos negdécios. Se isso acontecer, poder4 beneficiar
atodos. Agora, se a regido ficar se especializando em produtos

- primarios, evidentemente que o beneficio vai ser muito peque-

no. Ela tem que buscar o desenvolvimento da agroindiistria.
Essa ¢ a grande alternativa, na minha opinifio, para a Regido
Centro-Oeste brasileira.

A questdo do desequilibrio social ndo decorre simples-
mente da politica econémica adotada por Collor, ou a atual
que estd vigorando, e que ndo foi alterada, diga-se de passa-
gem. Na realidade, nem a industrializagdo, nem a expanséo
¢ modernizacdo da agricultura no Brasil foram capazes de
redimir a questdo do desemprego e da miséria. Nos periodos
de maior crescimento econémico do Pafs, tivemos uma elevada
concentragao da renda e marginalizacdo social. Ndo basta
ampliar a produgdo e buscar a modernizagio. Temos que
combater as causas dos problemas sociais, investindo, maciga-
mente, na 4rea socjal. Entdo, temos que reorientar até a visdo
que temos do que seja desenvolvimento.

Em relacdo a questdo da ZPE, tenho uma visdo bem
diferente. Mais de cem ZPEs existem pelo mundo e geram
poucos empregos e pouco desenvolvimento nas suas regices.
Elas beneficiam quem est4 instalado, acaba representando
uma 4rea propicia a se utilizar dinheiro sujo para ser limpo
e, em termos de geragio de emprego e de bem-estar, ¢ muito

pequeno.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a palavra
o professor Nilson Holanda.

O SR. NILSON HOLANDA — Eu queria fazer um co-
mentdrio exatamente sobre ZPE. Infelizmente, vou ter que
discordar do ilustre Professor, porque essas avaliagGes que
sdo feitas sobre ZPEs sdo contradit6rias; existem experiéncias
bem-sucedidas e experiéncias mal-sucedidas. Mas, em qual-
quer hip6tese, sempre resultam em incremento de renda e
emprego para os paises que as utilizam.

Mas quero chamar atengdo sobre o problema da ZPE,
ficou bastante claro aqui que a estratégia dos reparos do Cen-
tro-Oeste, vai depender fundamentalmente de uma estratégia
de integragao competitiva em nivel internacional. Foi mencio-
nado aqui o problema do Mercosul, o problema da hidrovia.
E, nesse contexto, as ZPEs de Cdceres e de Corumbd, que
estdo previstas para a regido, podem ser elementos impor-
tantes nesse processo de integragdo com economia interna-
cional. :

Também quero chamar atengdo para o fato de que esse
problema de ZPE, no Brasil, tem passado por vicissitudes
muito grandes. Normalmente, no mundo todo, a ZPE ¢ um
instrumento de promogio de exportagdes. E, secundariamen-
te, um instrumento de promogdo do desenvolvimento regio-
nal. No Brasil, elas foram concebidas, primordialmente, como
instrumentos para promover o desenvolvimento regional. E
nisso talvez, tenhamos cometido um erro estratégico. Se o
Governo ndo tivesse criado uma primeira ZPE junto ao porto
de Santos, j4 teriamos dezenas delas implantadas no Brasil.
Mas, infelizmente, como elas foram concebidas como instru-
mento regipnal, provocou reaciao que, ao meu ver, foi quase
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esquizofrénica e absolutamente irracional, de certos segmen-
tos empresariais de Sdo Paulo, e gerou uma grande polémica
que tem atrasado a implantagio desse instrumento no Brasil.
Houve uma polémica no Brasil que € absolutamente despro-
porcional — a importancia do préprio instrumento — € que
inibiu a sua implantagédo.

Praticamente todos os paises do mundo jd vém implan-
tando ZPEs hd mais de trinta anos, e nds, até agora, nao
conseguimos implantar nenhuma — tivemos ainda a infelici-
dade, durante o Governo Collor, de.que fosse interrompido
o processo que havia sido .iniciado em 1988. Houve uma pri-
meira legislagdo, criaram-se as ZPEs e, antes que elas pudes-
sem ser implantadas, resolveu o Governo Collor, em uma
de suas decisGes talvez mais impensadas — porque néo foi
feita nenhuma avaliagdo — cancelar o projeto das ZPEs. E
isso provocou uma reagdo muito desfavordvel, porque eu,
pessoalmente, tive a oportunidade de participar de uma missao
do Governo do Ceard, quando fui a Hong Kong e a Téquio
fazer promogédo da ZPE do Ceara. Os senhores podem imagi-
nar que impressdo poderdo ter esses potenciais empresarios
do exterior que, seis meses depois, viram que o Pais, que
os estava convidando para investir na ZPE, tinha cancelado
toda a legislacdo. E algo que realmente fere a nossa credibi-
lidade e prejudica o nosso esforco da atragdo desses capitais
externos.

O Governo Collor, justica seja feita, reconheceu o seu
erro. No inicio deste ano tivemos a aprova¢do de uma nova
lei de ZPE. Mas isso tem andado muito lentamente, porque
b Governo, em fungdo dessa controvérsia, dessas reagoes,
adotou uma posigdo paradoxal, pois € a primeira vez, na Hist6-
ria do Brasil, que 0 Governo Federal estabelece um programa
que é importante para o desenvolvimento do Pais, mas se
autolimita e diz: — Bom, estabeleci um programa, mas nele
nio vou investir um tostdo; pelo contrdrio, eu me proibo
de investigar qualquer valor e tudo tem que ficar a cargo
dos Estados. Entéo, o fato de que ndo houve um apoio do
Governo Federal, em termos de recursos, e de que isso ficou
exclusivamente a cargo dos Estados, tem retardado o processo
de implantagdo das ZPEs. Mas, bem ou mal, com dificuldades,
constituiu-se o Conselho Nacional de Zonas de Processamen-

to, que aprova essas ZPEs, junto'a Secretaria do Desenvol-

vimento Regional.

E agora temos um fato novo que, a meu ver, pode ser
desastroso. Eu chamaria, entdo, a atengdo dos ilustres Sena-
dores que estdo envolvidos na aprovagio e na andlise do Pro-
jeto de Reforma Administrativa que o Governo recentemente
encaminhou ao Congresso. Nessa Reforma Administrativa,
o Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Expor-
tagdo, que estava incluido na Secretaria do Desenvolvimento
Regional e que deveria ficar no novo Ministério da Integragao
Regional, estd sendo transferido para o Ministério da Indistria
e do Comércio. Ora, no nosso caso, a ZPE e, fundamen-
talmente, um instrumento de desenvolvimento regional, muito
mais do que de proporgio de exportagées. Entdo, a sua trans-
feréncia pode implicar um novo retardamento ou, quem sabe,
em uma nova revogagao desse instrumento. Acredito que isso
seria extremamente danoso para o Pais como um todo e,
em particular, para essas regiées que podem ter nessas ZPEs
mais um instrumento, ainda que margjonal, mas importante
para o seu desenvolvimento.

Era essa a observagdo que eu queria fazer, alertando
os Parlamentares aqui presentes para a inconveniéncia dessa
transferéncia. Particularmente, porque id foi dito pelo atual

Ministro da Indistria e do Comércio que ndo entende o que
é ZPE ¢, em conseqiiéncia, ndo tem nenhum compromisso
com a sua implantagéo.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A propésito, Dr.
Nilson, almocei ontem com o Ministro da Indidstria e do Co-
mércio € tratei dos problemas das ZPEs. Fui Relator do Pro-
jeto das ZPEs no Senado, e estava curioso a respeito da posi-
¢do de S. Ex* com relagdo as ZPEs. Ele me assegurou que
daré estimulo e condigées para que as ZPEs se instalem, ndo -
hé nada contra da parte dele.

(falha da gravagio)

...O nivel dos pregos baixam, hd um desestimulo a produ-
¢a0 que, por sua vez cai e o preco se corrige. Também acredito
que essa questdo de temer o problema dos saldrios, que sempre
serdo mais aviltados, isso tenho como provével, ndo ser verda-
de. Os saldrios, 3 medida que o desenvolvimento existe, tém
oportunidade de serem pleiteados, lutando-se e brigando-se
por eles, e eles sobem. Néo hé condigées de manter produgio
alta com saldrios permanentemente baixos ou com saldrios
em reducgio.

Os senhores estdo todos convidados pelo Senador Jdlio
Campos a almogar aqui mesmo no Hotel.

Estd suspensa a reunido.

O SR. APRESENTADOR — Est4 reaberta a reunido.

Senhores, daremos prosseguimento, a partir de agora,
ao tema das palestras e convidamos para fazer parte da Mesa
os Senhores: Dr. Olacyr de Moraes, Representante dos Em-
presdrios do Estado de Mato Grosso (Palmas); Dr. Luiz Ant6-
nio de Carvalho, Representante dos Empresarios do Estado
de Goids (Palmas); Dr. Jorge Elias, Representante dos Em-
presdrios do Estado de Mato Grosso do Sul (Palmas).

Teremos, a partir de agora, o bloco de palestras dos
empresarios.

O tema: “A Visdao Empresarial do Desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste”.

Com a palavra o Dr. Olacyr de Moraes. T~

O SR. OLACYR DE MORAES — Sr- Presidente da
Mesa, demais companheiros, minhas senhoras e meus senho-
Tes:

A Visiao Empresarial do Desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste. .

Acredito que a maioria das pessoas que estdo presentes
j4 tiveram muitas informagées, alguns sdo empreendedores
aqui nesta regido e conhecem bastante as dificuldades por
que ela passa, ndo sé6 no Mato Grosso, como nos demais
estados brasileiros que dela fazem parte, para se viabilizar
a sua producao a fim de que possa haver um grande desenvol-
vimento e um progresso aqui, como uma conseqiiente melho-
ria para todos.

Comecei a investir aqui no Estado de Mato Grosso em
1966 e tivemos o primeiro projeto aprovado pela Sudam, na-
quela época. Realmente, de 1966 até hoje, sio 26 anos, era
um mundo totalmente diferente. Quando chegamos aqui em
Cuiabd, parece que estamos em outro mundo, em relagdo
ao que era antes e ao que € hoje esta cidade, ela jd avangou
muito. Aqui era inimagindvel falar-se em agricultura, era algo
impossivel de se conceber. Naquela época, o méximo que
se cogitava aqui era criar, nunca se pensava em engordar
um gado. Naquele tempo-sé existia uma estrada de terra para
Sao Paulo, para onde se levava o gado. Se vocé engordasse
um boi aqui, ele chegaria 14 mc1ia, com cunos 2binzdes.
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Ap6s esse perfodo de tempo, o que se vé, principalmente
no Estado de Mato Grosso ¢ nos outros, ¢ um dado que
nos deixa bastante felizes, porque o que foi feito, dentro das
dificuldades que existiam neste Estado, ¢ algo realmente im-
pressionante.

Hoje o Estado de Mato Grosso j4 € um grande produtor
de grdos, perde apenas para os Estados do Rio Grande do
Sul e Paran4, se ndo me engano, ja deve ser o terceiro produtor
junto com Mato Grosso do Sul. Se somdssemos a produgio
de Mato Grosso do Sul com a do Mato Grosso, jd estariamos
ultrapassando o Parand e préximos a ultrapassar o Rio Grande
do Sul.

Uma regido que nio tinha absolutamente nada, provou,
demonstrou que, com aquelas imensas dificuldades que exis-
tiam aqui, ela que é capaz de chegar aonde chegou. Imaginem
0 que seria essa regido se conseguissemos resolver os proble-
mas que ainda temos, ou seja, o produtor daqui deu demons-
tragdo de uma capacidade incrivel, apesar de todas essas difi-
culdades, tornando-se o terceiro produtor de graos do Pafs,
em uma regido completamente sem nenhuma tecnologia, sem
estradas, enfim, com dificuldades gigantescas. E nés conse-
guimos dar esse passo.

Estive conversando com algumas pessoas do Nordeste
e ficamos impressionados com as dificuldades que enfrentam:

falta de 4gua e de recursos, e assim mesmo € um pessoal .

disposto a um trabalho imenso. Pena que, realmente, nao
existam 14 condigGes como as que temos aqui no Mato Grosso
e nas demais regiées. Mas, felizmente, o Brasil ainda tem
4reas como essa, porque, realmente, com a criacdo de riqueza
e com uma distribuicio de renda via investimento, a maneira
de se distribuir renda acumulada € investir e criar mais empre-
gos, pagando melhores saldrios e desenvolvendo a produgéo.
Assim esta renda se multiplicard e serd novamente redistri-
buida na forma de empregos, ou seja, produzir-se-4 riqueza.
Em todo momento em que se esta produzindo riqueza, estd-se
distribuindo renda que foi acumulada e gerando mais riqueza.

assim que se faz o desenvolvimento e n3o pura e simples-
mente tomando alguma coisa que as pessoas possam ter e
as distribuindo sem nenhuma contrapartida. Seria um negécio
que ndo teria conseqiiéncia pratica alguma.

Voltando basicamente aquilo que eu vivi intensamente, -
que foi 0 Mato Groszo do Sul, o Mato Grosso, € as outras.

regides, quando comecamos aqui com um projeto de criacdo
bovina, depois partimos para a producdo agricola, pudemos
sentir muito intensamente quais sdo as dificuldades que impe-
dem que o Brasil, principalmente esta regido, dé um salto
espetacular. Temos condiges de dar uma demonstracdo ao
mundo ao fazer uma comparag¢ao com esses tais ““tigres asiati-
s”, que tiveram um grande e rdpido desenvolvimento, se
pos tornarmos ‘“‘gatinhos”, se o Brasil, realmente, resolver,
diante da possibilidade que temos aqui, de ter um desenvol-
vimento gigantesco. Dispomos de todas as condigées para
isso. Falta apenas decisdo politica ainda ao desejo do povo
brasileiro realmente acreditar naquilo que € capaz de fazer.
Dentro do conhecimento que adquirimos nesses quase
30 anos nesta regido, temos aqui uns trés fatores que impedem,
realmente, que a produgdo d€ um salto espetacular.
Em primeiro lugar, temos um dado muito importante

ao seu derredor, chamada de ABC, com cerca de 40 milhGes
de habitantes, sendo que 22 s6 em Sao Paulo, mais adjacén-
cias, com mais de quarenta e tantos milhGes de consumidores,
com poder aquisitivo bastante razodvel, compdem entio o
grande mercado dessas regi6es. Contudo o problema funda-
mental é o seguinte: 60 a 70% do que é produzido aqui nos
Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, uma parte
de Goids é toda consumida naquelas regiGes. Felizmente existe
esse mercado que nos permite que tenhamos esse grande de-
senvolvimento. Entdo, sem contar com o mercado externo,
j4 temos condicOes de ampliar gigantescamente a nossa partici-
pacdo nesse mercado, temos o0 mercado cativo, que é o mer-
cado interno brasileiro, que, prioritariamente, tem que ser
,abastecido. N6s ndo conseguiremos exportar milho, arroz,
| feijdo enquanto ndo abastecemos plenamente o mercado inter-
no, primeiro, teremos que abastecé-lo e, quem sabe, dispo-
remos de gigantescos excedentes agricolas para a exportagéo.
Felizmente temos esse mercado, temos terra, temos condi-
¢bes. Os trés fatores que dificultam a nossa produgdo sio:
primeiro, o problema seriissimo com o sistema de escoamento,
como todo mundo sabe, quando se paga 70 d6lares por tonela-
da. Basta dizer, agora estd, nesse ano, um pouco mais barato,
porque o prego do petréleo no Brasil estd desatualizado, e
os caminhdes estdo trabalhando “da mio para a boca”, ndo
manterdo esses custos nos fretes, ou seja, isso vai ter que
subir. Na verdade, o sistema de transporte é absolutamente
ineficiente. Como eu estava dizendo, 50, 60, 70 ddlares, basta
dizer que uma tonelada de milho vale 100, 110 délares; uma
de soja, 200 dolares. Vejam os senhores o que um sistema
de transporte ineficiente representa, em termos de custo, para
o produtor. O outro fator que nos dificulta bastante,-quando
se trata de mercado externo, € o problema dos fi0ssos portos,
que € essa vergonha que todo o mundo conhece, € que, espero,
5 Congresso finalmente consiga resolver, porque, se ndo me
engano, h4 trés ou quatro deputados que tém interesses eleito-
rais naquela regido e ficam puxando o processo para 14 e
para cd. Isso estd ha anos ai, numa fase final, mas que ndo
pode mais continuar, j4 que se paga 14,15 dédlares para embar-
car uma tonelada de soja. Isso € um absurdo, enquanto que
em outras partes do mundo paga-se s6 2 délares
" Entéo, temos um sistema de transporte absurdamente
desatualizado para longas distdncias. O transporte por cami-
nhéo s6 € vidvel, por exemplo, de Sdo Paulo para 0 porto,
mas ndo para um percurso de 1000, 2000 q\nlometros,\quando
vocé tem que ter ou hidrovia ou ferrovxa
E o terceiro, acho que também tem que haver uma com-

preensdo dos governos, — af entra a parte do Governo, é
que temos concorrentes muito eficazes, como os Estados Uni-
dos, a Argentina, a Europa, que subsidiam pesadamente os
seus produtores, tornando-se muito dificil concorrer com eles.

Hi3 entdo o problema do transporte, do porto, e dos concor-
fentes, entdo ndo podemos, também, ser onerados de uma
maneira mpressmante com impostos, principalmente naquilo
que se destina 3 exportagdo. Os nossos concorrentes nio pa-
gam impostos até no consumo de alimentos para o mercado
interno, quanto mais para o externo. Com taxagio de impostos
para exportacdo, com portos ineficientes e com um sistema
de transporte arcaico, inadequado a longas distancias, fica

que se chama mercado. Nio existe producdo se ndo houver :tudo um tanto quanto dificil. Se conseguimos ser o segundo

para quem vendé-la. A primeira condi¢do para se produzir
qualquer coisa é saber que haja alguém disposto a compré-la.
! Felizmente, o Estado de Mato Grosso, a Regido Centro-Oes-

maior produtor de soja do mundo, temos um super4vit grande
nas nossas exportagées apesar dessas dificuldades absurdas,
em relagio ao que existe no resto do mundo, imaginem no

‘te, o Sudeste, com Minas Gerais, Sao Paulo e aquela regido

momento em que nés equacionarmos esse problema, que pode

e
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ser facilmente resolvivel, ndo é que cle nio tenha solugio,
pelo contrario. Eu acho quanto 2 dificuldade dos portos, tem
que ser equacionada, sobretudo em relagdo a esses impostos
que incidem sobre a exportacdo.‘N4o € nada de extraordindrio
dar uma solugdo para esses problemas. Vamos obter rendas
em outros setores que nao esse, ou seja, o sistema de trans-
porte, portos e impostos, e estariamos ai com o problema
absolutamente equacionado. Com relagao a esse dado, como
somos um grupe bastante conhecido no Brasil, que ficamos
aqui quase 30 anos, resolvemos também participar efetiva-
mente, dando a nossa colaboragio naquilo que seja possivel
para procurar, de uma maneira ou de outra, ajudar na resolu-
¢do desses problemas. E nés j4 demos inicio & construgio,
aqui no Estado do Mato Grosso, de duas usinas elétricas,
que é a Juba I e I1, que, dentro de 28 meses, estario operando
e vao fornecer energia para as nossas empresas e um volume
muito maior para os demais consumidores aqui do Estado.
Ou seja, num primeiro momento, teremos mais de 80% de
energia fornecida, e, ao longo do tempo, depois, vamos até
usd-la na prépria ferrovia. Durante os préximos anos teremos
um grande excedente energético que vai ser fornecido para
a empresa de eletricidade aqui do Estado e, conseqiiente-
mente, vai repassar para os consumidores. Isso € na drea
da energia elétrica.

Com relagdo a ferrovia, depois de quase 5 anos de idas
e vindas, nds j4 estamos correndo o risco até de nos desmorali-
zarmos, tanta coisa que se falava sobre esse assunto e de
obra mesmo ndo acontecia nada; também ndo vou fazer o
relato da dramaticidade que € para qualquer empresario tentar
fazer esse tipo de prestagdo de servigo piblico. Foi feito um
simples regulamento nos tltimos 40 anos, vnica e exclusiva-
mente com o objetivo de impedir que houvesse uma partici-
pagdo da iniciativa privada nesse setor. E qualquer pessoa
que tentasse isso, era visto como um intruso que praticamente
queria tomar as riquezas do Brasil, como se ele fosse se apro-
priar daquilo, ¢ um egofsmo impressinante. Observamos isto
desde a época de Getiilio Vargas, que criou somente dificul-
dades e mais dificuldades. Para concretizarmos esse problema
da ferrovia e da usina hidrelétrica — é uma coisa inacreditével-
passamos por muitas dificuldades. Existe um projeto de lei
de concessegdes do servigo publico, estd no Congresso, pare-
ce-me que no Senado agora, que € outro fato que tem que
ser equacionado. E incrivel! Por exemplo, quando vamos dar
inicioa-construgdo de uma ferrovia, s6 para os senhores terem
uma idéia, nés temos que comprag a drea e pagd-la: af antes
de se comegar a construir, tem-se que doar a 4rea ao Governo.
Ou seja, ele d4 uma concessdo, uma autorizagio: vocé compra,
paga, doa e ele que ai permite que vocé a utilize. Ou seja,
vocé jd comega a construir em uma drea ndo que lhe pertence
mais, e que vocé comprou € pagou. Af existem normas de
cé nao pode dar a obra em garantia, vamos supor, eu estou
construindo essa usina hidrelétrica, é o banco que vai finan-
cidla, eu sou impedido, de acordo com a lei atual, de dar
ausina em garantia. Entdo, o banqueiro comega a ficar absolu-
tamente desconfiado. Ela fala: “Puxa, o sujeito quer o crédito
para ela construir se ele ndo pode dar a indidstria ou qualquer
coisa como parte da garantial” A pessoa que se aprofundar
nisso af, qualquer grupo estrangeiro, qualquer pessoa que
vé isso ndo vai acreditar, parece gozagio, parece brincadeira |
as dificuldades para uma cabeca, que esteja fora do Brasil,
entender como € que isso pode ocorrer e o brasileiro aceitar
essas dificuldades. Por isso que nés temos 60% da economia
estatizada, 15% em multinacional, 25% de empresdrios brasi-

leiros, que ndo sdo nada; dentre esses 25%, 11% é agricultura \
e o resto é prestagdo de servigo, ou seja, a tal classe empresarial
brasileira trabalha para o préprio Governo, em primeiro lugar,
ou entdo faz supermercado, hotel investe em turismo. S3o |
poucos 0s empresarios que investem em indistrias pesadas,’,
como em ago, etc. Vemos o Sr. Anténio Ermirio; como ele,
apenas mais meia dizia. Esse neg6cio no Brasil nio existe,
a qualquer problema chamam os empresérios.

Deixaram a agricultura para a classe empresarial; 0.Go-
verno ndo quis se meter. Ele € corajoso mas, em se tratando
de agricultura, preferiu ndo interferir.

Mesmo com essas dificuldades, resolvemos enfrentar esse
desafio. Sinto-me muito satisfeito em poder empreender isso.
Estou com mais de 60 anos; esse é um objetivo de vida,
ndo tenho pretensao de coisa nenhuma.

Creio que realmente tenho condigées de fazer isso. Reco-
nhego que recebi apoio de muita gente, de politicos, de pessoas
que querem modernizar o Brasil, que tém uma certa visao;
caso contrario, eu nio teria conseguido de maneira nunhuma.
O nosso contrato prevé recursos da Sudam, conversdo da
divida, ou seja, agenda de frete. Mas, por engquanto, o 1inico
dinheiro que foi colocado aqui foi o nosso.

Estamos dando uma demonstragdo: vamos executar os
primeiros 300km e depois vamos ver como € que fica. Real-
mente, temos de reconhecer que a situagdo do Brasil € dificil
realmente prioritdrio que se faga qualquer coisa no sentido
de fornecer energia e tranporte para essa regidgo. Nao adianta
produzir se ndo hd como escoar. .

Portanto, em relagac-a ferrovia que estamos construindo
— estd em plena obra, quero dizer que vamos construir 10km
por més. Ja construimos 20km, estamos entrando com um

. cronograma de 10km por més daqui para frente

Em primeiro lugar, a ferrovia visou a um aspecto absolu-
tamente concreto: existe um mercado para onde vai a nossa
producio.Temos uma grande produgio que é toda consumida
no Brasil. Toda vez que pensamos em fazer qualquer tipo
de escoamento, s6 imaginamos a exportagdo. Nao € isso! Preci-
samos, primeiro abastecer o mercado interno, depois a expor-
tagdo. ;

A ferrovia sai da divisa do Estado de Sdo Paulo e se
dirige a Cuiabd com um troco no Tridngulo Mineiro. Sdo
dois troncos absolutamente idénticos, passando por Goids e
indo até Uberladndia.

Vamos ter uma redugio, em termos de frete, de pelo
menos 50% do custo, 0 que j4 representa uma soma bastante
razojvel. Trata-se de ferrovia moderna, super um moderna,

“bitola larga, vagoes de 120 toneladas cada um. Realmente,

vai mudar muito a maneira de se ver o sistema de transporte
no Brasil.

Num segundo momento, ela se dirigird para a regido
de Nova Floresta, Sinop, seguindo até Santarém, mas terd
uma derivagio & direita, ligando-se com a ferrovia de Carajés,
que também é da Companhia Vale do Rio Doce e tem as
mesmas caracteristicas, por exemplo, € de bitola larga.

Teremos o escoamento da produgdo que se destina a
exportacdo, de Mato Grosso para cima. O escoamento tanto
podera ser feito passando por Goids, por Minas Gerais, pelo
porto de Tubarab, ou por Sio Paulo. Mas, de Cujab4 para
cima, nio haveré necessidade de a produgio ir para o porto
de Santos, nem para o Porto de Tubario; pode pura e simples-
mente ir para Santarém e, muito mais provavelmente, numa
distdncia muito menor, vai entrar na ferrovia de Carajds ¢
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sair pelo porto de Itaqui, que é um porto de dguas profundas
para navios de grande calado.

Esse sistema de transporte que imaginamos prioriza o
mercado interno, mas procura viabilizar a exportagdo pelo
melhor sistema de escoamento: seriam esses portos j4 mencio-
nados, sem necessidade de a produgao dirigir-se ao porto
de Santos ou qualquer outro porto.

A ferrovia pode atender aos estados do norte, como o
Maranhio, levando movimento para esses portos, levando
um certo desenvolvimento para o norte do Brasil. Pode, tam-
bém, evitar um super conjestionamento no porto de Santos.
J4 temos as linhas congestiona da Cepasa, e o sistema de
transporte de todo o Sudeste estd congestionado.

Ela prevé e uma saida maneira muito moderna e eficiente.

Bom, acho que o meu tempo aqui jé estd praticamente
esgotado. Nio é isso?

Num primeiro momento, queria apenas dar uma visdo
do sistema de transporte que estamos tentando implantar.
J4 estamos em pleno trabalho, com centenas de mdquinas
operando; estamos construindo a ponte que liga o Estado
de Sio Paulo ao Estado do Mato Grosso do Sul. Felizmente,
isso passou a ser uma realidade.

Essa ferrovia serd auto-suficiente em cada quilémetro
constuido. Ndo é como uma obra, que tem de chegar ao
fim para comegar a opera-la; ela comeca a operar na medida
em que for avangam. Creio que, depois de construida, com
a potencialidade desta regido — Mato Grosso do Sul, Goiis,
Parda — realmente nos surpreenderemos. De 70 milhées de
toneladas o Brasil poderd ir para 200 toneladas. Nossa ferrovia
poderd escoar mais de 70 milh6es de toneladas. No causard
interferéncia com o sistema hidrovidrio de Carceres; sdo re-
gides distantes uma da outra.

Quem produzir préximo a Circeres, se quiser descer pelas
barcagas, que € um sistema de transporte excelente, poderd
utilizé-las. Quem estiver 14 em cima, perto de Porto Velho,
poderd sair pelo rio Madeira, ou seja, esses sistemas ndo
concorrem um com o outro; pelo contrério, eles se comple-
mentam. Podemos levar a produgao usando a ferrovia, com-
plementando depois com hidrovia; podemos também sair dire-
to, pela ferrovia, até o porto.

Nido existe choque de interesses entre sistemas de trans-
porte. Pelo contrério, creio que, no Barasil, transportamos
70 ou 80% da produgdo em caminhGes; nos Estados Unidos
ocorre exatamente o inverso. Eles tém uma frota de caminhées
muitissimo maior do que a brasileira, porque, como eles traba-
tham com a eficiéncia barata, a producéo deles é 7,10 vezes
a produgdo brasileira.

Nio hd o que temer, os caminhoneiros ndo vao ficar
sem servigo. Quando a produgdo duplicar, triplicar, quadru-
plicar vamos precisar de mais caminhges para transporte em
distancias médias e locais. A ferrovia ndo vai concorrer; ao
contrdrio, vai trazer o progresso e uma utilizagdo muito maior
do sistema de transporte.

Era s6 isso. Mais na frente voltaremos a conversar.
Muito obrigado.(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras)— Agora, faré uso
da palavra ao Dr. Luiz Anténio de Carvalho, representante
dos empresirios do Estado de Goi4s.

O SR. LUIZ ANTONIO DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, Senador Beni Veras; Srs. Senadores, Srs. Deputados,
Srs. Secretdrios, Srs. Membros da Mesa, Senhoras ¢ Senhores:

A primeira coisa que vejo, como empresario, é que a
elite brasileira decide os destinos deste Pafs e encaminha as
solugGes para 0 nosso povo, para o nosso desenvolvimento,
para a nossa soberania e para o crescimento da Nagédo brasi-
leira. .
Ouvimos o empresdrio Dr. Olacyr Moraes, ouvimos de-
poimentos dos professores, dos politicos; todos disseram que
existe um desconforto em todos nés diante da situagdo que
estamos vivendo. Ao sentir esse desconforto, tento pensar
como um militar, ou seja, sobre a intengdo que temos dentro
dessa guerra, os objetivos que temos, as taticas que vamos
usar, as a¢oes que vamos tomar. Acredito que, para o desen-
volvimento da Regiao Centro-Oeste, a questio do transporte
— como disse o Dr. Olacyr e todos os oradores que me antece-
deram também colocaram, transporte, energia e industria-
lizagdo.

Qual a intencdo que temos nesse processo de desenvol-
vimento? A quem queremos contemplar nesse processo de
desenvolvimento? Quantas pessoas serdo contempladas? Que
regiGes serdo, mais ou menos, contempladas?

Penso que estd na hora de — eu, como empresirio, me
coloco nessa posigdo — adotarmos um pensamento holistico,
global, cibernético, no qual devamos, no nosso planejamento,
atender as pessoas, as regides e aos elementos que compSem
o desenvolvimento.

Pensar em desenvolvimento s para mim, para uma deter-
minada classe, para um determinado setor, ¢ suicidio e acaba-
mos sendo idolos de pés de barro.

Os tigres asidticos, aludidos constantemente, seu cresci-
mento, sua forga, ndo reside na inddstria automobilistica e
na sua grande inddstria. Apés a II Guerra Mundial, o Japao
e os paises ocupados pelos Estados Unidos dividiram suas
terras e deram condigdes de trabalho e desenvolvimento, verti-
calizaram a agricultura naquela regido. Daf sua forga.

O crescimento da Coréia do Sul ndo estd restrito a sua
indstria automobilistica, 4 sua grande inddstria bélica, & sua
indistria pesada; o segredo da Coréia reside em sua agricul-
tura, onde o agricultor possui pequenas miquinas com as
quais industrializa seu produtor e tem o beneficio, evitando
os intermedidrios, indo da producdo 4 exportagio do produto,
se assim O quiser.

Entido, o desenvolvimento da Coréia, de Singapura, da
Taildndia serd baseado na agricultura.

Temos a imensa responsabilidade de industrializar a Re-
gido Centro-Oeste. Industrializar nossa regido ndo significa
dar apoio s6 aos grandes. Os grandes, como disse o Dr. Olacyr,
néo serdo prejudicados com o crescimento dos pequenos. Ao
contrario, estaremos antecipando uma terceirizagéo de produ-
tos. Esses pequenos produtores poderio ceder seu produto
j4 manufaturado, com muito valor agregado. Quanto mais
valor agregado melhor. Vivenciamos essa experiéncia em
Goids. Em uma fazenda de algoddo, um amigo, quebrado,
estava vendendo algodao a 40 cruzeiros o quilo. No momento
em que nds, eu e ele, juntos, utilizamos uma algodoeira,
da algodoeira partimos para o beneficiamento de extracio
do 6leo e da torta e, depois, para a produgdo do fio, esse
mesmo produto prim4rio que antes era vendido a 40 cruzeiros
o quilo, hoje essa empresa tem o prazer de vender o mesmo
quilo de algoddo por mil e 200 cruzeiros. Isso proporciona
uma vantagem adicional; aquele pessoal que ficava empregado
durante 4 ou 5 meses hoje fica empregado o tempo todo.

Hoje, o Governo de Goids, que nio recebia imposto
nenhum, a ndo ser 40 cruzeiros provenientes do algodéo, passa
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a receber impostos sobre esses mil e 200 cruzeiros, no mo-
mento em que esse produto deixa o Estado de Goids e vai
para outras indistrias.

Na medida em que conseguimos produzir um fio de me-
.lhor qualidade, este fio, de qualidade mais fina, poderd ser
exportado para qualquer parte do mundo, tendo mercado,
sempre.

Entdo, vemos o que representa para a Regido Centro-
Oeste a capacidade de industrializar seus produtos.

Falar sobre isso ¢ muto ficil. Como e com quem ndés
vamos industrializar, que processo vamos ter, que processo
a classe politica, a classe dirigente vai poder adotar? Porque
em tudo isso h4 uma ameaga pairando sobre todos nés, brasi-
feiros. A ameaga € a seguinte: na medida em que esses exér-
citos de desocupados, de pessoas marginalizadas do processo
de desenvolvimento econdmico, comegarem a se sentir des-
confortdveis como estamos nos sentindo hoje, essas pessoas,
sem diivida nenhuma, comegarao a agir de forma mais irracio-
nal, mais grave e mais predatéria do que tem sido at€ agora.
E responsabilidade nossa, inclusive de sobrevivéncia, termos
condigGes de processar, de incentivar esse desenvolvimento.
Esse desenvolvimento deverad ser feito por pessoas; que esfor-
¢o as universidades, que esforgo as escolas, que esforgo toda
a sociedade, como um todo, estd fazendo para que possamos
mudar a mentalidade do nosso produtor rural que, em vez
de ser incentivado, é intimidado, ¢ s@o poucos os empresarios
que tém a coragem de enfrentar a formagdo de sindicato.
E isso nao é pecado, pois € preciso que se faga mesmo para
que se mude a mentalidade. Até que ponto as pessoas que
trabalham comigo, que trabalham com Olacyr, que trabalham
com qualquer empresério, sio nossos inimigos ou sdo nNossos
colaboradores na construgio daquilo que nés estamos fazen-
do? H4 o foco mais cibernético, mais holistico. Por que o
Japdo consegue ser a Nagdo mais desenvolvida industrialmen-
te? Por que os tigres asidticos conseguem isto também? Porque
uma nova mentalidade empresarial se criou, e aqui no Brasil
nés sentimos a necessidade de fazé-lo e transformarmos todas
as pessoas; tanto os nossos funciondrios, aqueles que traba-
lham conosco, como nossos parceiros nas dificuldades que
atravessamos, como também dos resultados que venhamos
a ter. Com os nossos fornecedores a mesma situagao de parce-
ria, de entendimento e de solidariedade que devemos ter,
para que tenhamos a responsabilidade de entregar aos consu-
midores um produto da melhor qualidade.

Este da vida brasileira € crucial. Recordo-me que houve
um momento na histéria de Portugal em que a nobreza portu-
guesa, produtora de vinhos e de éleo de oliva, fez um acordo
com a nobreza inglesa, e esse acordo foi o seguinte: a indistria
nascente em Portugal, que estava nas maos dos cristdos novos, -
dos judeus convertidos, essa indiistria foi completamente des-
truida, em troca, a nobreza portuguesa recebeu a garantia
de que a Inglaterra s6 compraria o 6leo e o vinho de Portugual,
deixando a Franca de lado, ¢ a Inglaterra assim o fez.

O que aconteceu com Portugal, ao assinar esse acordo
lesivo aos seus interesses, que o transformou desde aquela
época numa nagido de Terceiro Mundo em plena Europa?
Portugal ficou num subdesenvolvimento, € o que é pior, a
indistria de 6leo, a indistria de vinho dos nobres portugueses
passaram todas para as maos dos ingleses. Entdo, aquele acor-
do que foi bom inicialmente, Portugal passou a ser simples-
mente uma nagdo de Terceiro Mundo em plena Europa.

Nés, brasileiros, também sofremos esse tipo de visao cao-
Iha, miope da nobreza portuguesa porque, no Brasil, nesse

periodo colonial as oficiais brasileiras eram proibidas de terem
mais de dois funciondrios, passava disso ai, os nossos artesios,
os donos de oficina eram considerados criminosos e o desen-
volvimento brasileiro empacou um pouco. Entio, nesse mo-
mento temos que ver a quem interessa. A visio dos politicos,
a visdo da classe dirigente é no sentido de qué: a2 quem inte-
ressa, que intengdo temos no desenvolvimento. Devemos ser
holisticos, fortalecer aqueles que ja sdo fortes ¢ dar forca
aqueles que querem crescer.

O povo brasileiro s6 serd verdadeiramente uma nagio
na medida em que nés tenhamos a coragem de vencer os
preconceitos culturais de uma colonizacdo que nos deixou
até hoje amarrados. E preciso que deixemos de lado aquele
espirito predatério portugués, que aqui chegava, dizendo: va-
mos para o Brasil, vamos enriquecer, depois eu voito, compro
uma quinta e deixa no Brasil seja 14 o que for. Essa menta-
lidade nés ainda temos, e é possivel que com essa mentalidade
estejamos, inconscientemente, fazendo aquilo que ndo deve-
riamos fazer com essa Pdtria e com esse povo. Na realidade,
a nossa responsabilidade agora é grande. Estamos no mo-
mento em que os tigres asidticos ndo vdo ficar parados na
Asia, os tigres asidticos virdo para o Ocidente e virio com
acompeténcia de 14 e vao alijar todas as liderangas do Ocidente
que nio tiverem a competéncia de enfrent4-los com as armar
que eles t€ém, que € a da competéncia pelo comprometimento.

Na realidade, mais do que o comunismo, os tigres asidti-
cos ameagam o Brasil, porque eles virdo mesmo e se nos
nao tivermos a competéncia ou o comprometimento conosco
e com aquelas pessoas que conosco transam os negécios, que
cONOSco transam a economia, que conosco transam a cultura,
a educagdo, seremos inevitavelmente derrotados. Talvez ndo
seja a nossa geragdo, talvez ndo seja a dos nossos filhos,
mas isso acontecerd e talvez acontega mais cedo do que imagi-
namos. E por isso se faz necessério, e eu vejo com grande
alivio o interesse de alta cipula politica do Pafs, o interesse
dos governos, aquilo que ouvi dos secretdrios dos estados,
e aquilo que escuto dos professores da universidade me dé
um grande alento, aquilo que eu escuto do Dr. Olacyr Moraes,
o seu espirito empreendedor que deverd servir de exemplo
a todos os empresdrios brasileiros para que nés realmente
trilhemos o caminho do desenvolvimento, um caminho no
qual vejamos na formagdo das pessoas, no desenvolvimento
intelectual nosso, no desenvolvimento da nossa capacidade
de enfrentar problemas, de criar problemas para o nosso de-
senvolvimento, para o nosso crescimento.

Era esse depoimento que, como empresario vivido, sofri-
do, eu gostaria de dar, na certeza que a partir do momento _
enr que tomamos consciéncia desse desconforto que vivemos,
chegou a hora de partimos para um desenvolvimento global

" holistico no qual contemplemos toda a populagdo brasileira

¢ no qual sem a Educagdo ¢ fundamental. Nao devemos ter

medo da concorréncia, devemos sim dotarmos cada vez mais

comprometidos com o nosso negéeio e cada vez mais compe-

tentes para poder levd-los a frente. .
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Convidamos agora®
para usar da palavra o Dr. Jorge Elias Zahran, representante
dos empresdrios do Estado do Mato Grosso do Sul.

O SR. JORGE ELIAS ZAHRAN — Exm"° Sr. Senador
Beni Veras, Presidente-coordenador deste Simpdsio e demais
componentes da Mesa, senhores e senhoras:
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Preparei um pequeno trabalho que me reporta muito
atrds no tempo, para ser lido aqui, mas irei fazer algumas
pequenas consideracoes antes da leitura do trabalbo.

Este assunto foi esgotado ad infinitum pelos oradores
que me precederam. Eu levo a vantagem ou a desvantagem
de ser possivelmente o Gltimo do dia e da tarde.

Nao h4 mais novidades a serem ditas. N6s falamos das
ferrovias, falamos das hidrovias, falamos do que é caro, o
transporte para as regioes tdo longinquas dos centros consumi-
dores, como € o caso do Centro-Oeste. N6s falamos da necessi-
dade de melhorar os vencimentos, a massa consumidora do
Pais estd prejudicada, porque ganha muito pouco, os empre-
sdrios se sentem prejudicados, porque estdo perdendo posigdo
¢ recursos, o Estado € prejudicado porque ndo recebe, hd
sonegacdo e a economia informal é um fato no Pais. Nos
precisamos que o Governo aumente a grade de recebimento
e aumentando a grade reduza o volume de cada um imposto,
diminua também a quantidade de impostos.

Tudo isso a nossa sociedade empresarial, os senhores,
estdo aqui, estdo muito cansados de conhecer e de saber muito
mais do que eu. \ . o

Muito bem! nguem falou do lucro. O lucro € o céu
do empresdrio. No dia'que o religioso souber que nao existe
céu, onde ele terd uma vida tranqiila, eterna, ele deixa de
trabalhar. Para que € que ele vai trabalhar?

Néo tem céu, nio tem lucro. Fazemos nés o qué? Nao
adianta alguém dizer que precisamos ir mais para o interior
€ produzxr em terra melhor e transportar melthor e mais barato
€ nao ter lucro.

O que nos move a todos é o lucro, que vai fazer com
que as diferengas regionais se eliminem, porque é mais barato
investir aqui no grande norte do Mato Grosso, n6s vamos
produzir em terras tdo férteis quanto... ou mais férteis do
que as outras e vamos transportar de maneira mais econémica
e, apesar de longe, a lucratividade vai existir e permanecer.

Hoje a lucratividade ndo € a primeira inten¢io do empre-
sdrio, ela acontecerd se possivel, porque a primeira e a prin-
cipal é a manutengdo da empresa, por conseqtiéncia, a manu-
tengdo do emprego que € hoje a tinica maneira de'nds alcangar-
mos a trangiilidade social, ndo ainda a paz social sonhada
por todo o mundo, mas a tranqu111dade social.

Qual ¢ a nossa diferenca social? E o arrastio do Rio
de Janeiro, é a Febem de Sio Paulo ou € s6 a distincia e
a necessidade das autoridades olharem com mais carinho para
um certo setor que produz e responde rapidamente por qual-
quer investimento colocado?

Em sintese, tudo o que falamos aqui, primeiro se resumiu
no frete do professor, excelente colocagido. Agora, acho, que
ele se resume realmente no resultado, no coroldrio de toda
a atividade industrial. O melhor imposto, o mais justo, o
que todo o mundo gosta de pagar é o Imposto de Renda,
desde que ele ndo incida.sobre o saldrio. E é o que estd
acontecendo, ele vai sobre o saldrio, os empresdrios sio pou-
cos os que conseguem um nivel de renda satisfatério, nés
estamos todos sobrenadando, tentando sobreviver e vendo
a situacdo se deteriorar a cada instante.

Eu trabalho pelo aumento da grade, mais pessoas pagan-
do imposto, cada um pagando menos e o Estado arrecadando
mais. Pcla Legislagdo o Governo da Unido perdeu grande
parte de sua receita que transferiu para o Estado, mas o Estado
acostumado até hoje a depender do Governo, apesar de ele
ter mais receita, pretende que o Governo Federal resolva
o0s seus problemas estaduais, ndo um estado, mas todos. Todo

mundo pretende isso, até o Estado de Sdo Paulo, que ¢ essa
poténcia. Costumo me referir ao Estado de Sdo Paulo como
um pafs vizinho, amigo, lindeiro de iviato Grasso do Sul,
as vezes nao se porta como um amigo. Estio fazendo agora
uma excelente hidroelétrica e vai nos tomar 182 mil hectares
de terra produtiva e o Estado de Sdo Paulo perde 40 mil.
Entao as vezes eles sdo amigos, ndo si0 muito amigos, nio,
mas sdo amigos. Mui amigos!

Nos precisamos da energia elétrica! Por que nao um esfor-
¢o em cima desse gds boliviano que nos colocard energia elétri-
ca, dependendo das nossas termoelétrica, 14 no Estado, com
varia¢des, com segmento até Sao Paulo? Por que néo resolver
definitivamente, sem nenhuma poluicdo, j4 que o nosso Esta-
do é um Estado de rio sem barranco, dificil de construgdo
de hidroelétrica? O transporte serd o do gds, ndo serd o trans-
porte da energia, porque a turbina trabalhar4 ao pé da nccessi-
dade. Essas coisas todas nivelariam pelo alto as nossas desi-
gualdades regionais. Isto posto, devo colocar um pequeno
trabalho que foi feito e que minimiza, naturalmente, essas
nossas primeiras palavras.

O processo de desenvolvimento econémico do Brasil mos-
tra que um dos grandes problemas que este Pais sempre en-
frentou foi, sem diivida, a consolidag¢do por regides, em épocas
diferentes, da concentragdo do capital, que, como o0s senhores
verao, € a causa basica da grande designaldade regional, carac-
teristica do nosso modelo de crescimento.

Acredito na concentracdo de capital. Sé capital concen-
trado pode gerar empresas e empregos. Ndo adianta que todos
possam estar mais ou menos bem. Alguém tem que estar
bem para fazer fibricas, para dar emprego. E empresas preci-
sam existir por cencentracédo de capital, para poder gerar novos
empregos. Até porque, se a empresa depender de capital
de bancos ou de qualquer outra receita que néo a sua prépria,
ndo vai gerar muita coisa. Vai conseguir gerar para pagar,
possivelmente, os juros abusivos que sdo praticados hoje no
nosso Pafs. Somos um grupo muito grande que trabalha com
o olho no mercado financeiro, que quer saber quanto é que
paga hoje o CDB, guanto é que deu a poupanca. Mas ndo
pode funcionar assim. Nao se trata do tanto que se tem, o

_tanto que se precisa; trata-se do tanto que o operdrio precisa

para sentir-se digno na sua vida, no seu dia-a-dia.

Se voltarmos um pouco no tempo, VEremos que a nossa
histéria econémica é baseada em ciclos, como o do pau-brasil,
o da borracha, o do agicar, o do ouro ¢ o do café. Sem
divida, o ciclo da cana-de-agucar caracterizou-se como o pri-
meiro de relevante importdncia, colocando o Nordeste como
p6lo de desenvolvimento do Pafs, ndo sé em funcdo da mono-
cultura da cana, mas principalmente da indistria agucareira.
Por falar em cana e agiicar, nés, no Estado de Mato Grosso
do Sul, temos uma quota destinada pelo falecido JAA de
2 milhées de sacas, ha 4 anos. Destinada, porém nio regula-
mentada. E ai ndo podemos fabricar agiicar; ¢ af as 8 destilarias
de dlcool, que querem fabricar agticar, ndo podem investir,
nido podem aumentar sua drea plantada e ndo podem, também,
oferecer mais e melhores empregos.

. Falei, hd poucos dias, na Confederagao Nacional da In-
distria com o Ministro da Inddstria € Comércio, Sr. José
Eduardo de Andrade Vieira. Pedi uma audiéncia para discutir
esse assunto. Talvez pelo fato de S. Ex* ser grande empresdrio,
além de ser banqueiro — é o caso do nosso companheiro
Olacyr Moraes, que ¢ empresério antes de ser banqueiro —
talvez ele se sensibilize & necessidade de que o mercado aja
de forma livre. Talvez S. Ex! ndo pense tanto nas usinas de
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aguicar do Parand, de Sdao Paulo, nem do nosso glorioso e
sofrido Nordeste.

O Nordeste passa a ter uma importincia impar para a
nossa economia, com grande acimulo de riquezas, além de
monopolizar decisdes politicas do Pafs, jd que a capital era
Salvador. Porém, essa situagdo ndo se perpetua, infelizmente.
E em fungédo da superprodugéo, ja que o Caribe e as Antilhas
passam a ser nossos concorrentes no produto, esse parque
agroindustrial comega a declinar. Observem 0s senhores: te-
mos aqui uma situagdo de retrocesso econémico e paralisagao
da geragdo de riquezas na regido. Os donos do capital ndo
criam alternativas para a sua aplicacdo e, conseqientemente,
esse pélo econémico se desloca do litoral para o interior do
Pais. E o ciclo do ouro, que se inicia nas Minas Gerais, esten-
dendo-se por Goids e até aqui em Cuiab4, 1600 a 1700.

" Ossenhores ndo se preocupem, serei mais rdpido ao tratar
dos acontecimentos de 1700 para cd; ndo serd longa a colo-
cagdo.

E uma época durea para o Brasil. A interiorizagdo da
economia é uma realidade. O Nordeste perde sua influéncia
¢ Salvador entrega para o Rio de Janeiro o status de capital
do Pais.

Vejam vocés como € interessante observar que ndo existe
uma integragao em termos de crescimento econémico. As
regiées apresentam um surto de desenvolvimento de maneira
isolada, sem proporcionar condi¢6es de continuidade ao pro-
cesso, nao dando ao territério nacional caracteristica de unida-
de quanto ao desenvolvimento. E assim que, com o esgota-
mento das primeiras minas e a conseqiente decadéncia do
ouro como produto de maior importdncia no cenério, o eixo
da nossa economia comega a se deslocar novamente, dessa

vez para o Sudeste. E, no final de 1800 e inicio de 1900, -

configura-se um novo ciclo: o do café.

Sobre o lucro: “A potencialidade da regiao e a perspectiva
do lucro rdpido passam a atrair os migrantes, principalmente
da Europa”.-Mas, como tudo neste Pais é ciclico e como
h4 fatores externos & economia do Brasil, o café também
nio durou; até queimado foi.

Eu era guri nessa época; lembro-me perfeitamente bem
do aniincio e das informagGes, via rddio e via jornal, dizendo
que estdvamos queimando café e jogando café no mar para
manter o seu prego. Erros de politica econémica, em outros
tempos. Nio é isso? N6s, os antigos, lembramo-nos bem disso.

No entanto, a situagdo se modifica. O ciclo do café termi-
na, mas a regiao no abre mao do scu status de pélo econ6-
mico. O ciclo muda, mas j4 estava consolidada em Sao Paulo
a estrutura necessiria para, dentro da prépria regido, surgirem
alternativas para a aplicagao de capital acumulado com a pro-
dugdo do café. “A mentalidade empresarial dos migrantes
europeus que ali aportaram, aliada ao estancamento das im-
portagbes de manufaturados, em fun¢do da Guerra Mundial,
mais a necessidade de se produzir para o consumo interno,
cria a era da substitui¢io de importagdo, muitas vezes mencio-
nada aqui, iniciando assim o processo de industrializagio da
economia brasileira, que se estende por toda a Regido Sul”.

E claro que esse processo de substituigdo de importagdes
dos anos 50 e 60 e a necessidade de ampliagdio do mercado
consumidor para produtos gerados pelas novas indistrias, nem
sempre prioritdrias para a sociedade, imp6s ao Nordeste e
demais regiées um modelo econémico e de consumo desvincu-
lado, muitas vezes, das realidades daquelas regi6es. Assim,
principalmente o Nordeste passou a ser subordinado a l6gica
de acumulagdo do Sudeste, transferindo para 14 forga de traba-

Iho e excedentes econémicos. Estava dessa forma consolidada,
aquela época, a grande desigualdade entre as regides brasi-
leiras”.

Estamos aqui a conversar do Nordeste, do Sudeste e
do Sul, mas o nosso tema € o glorioso e sofrido Centro-Oeste.

Dizem os meus assessores que essas duas Regioes estdo
ainda deitadas em bergo espléndido. Nao concordo. Estamos
trabalhando — e muito — e ndo trabalhamos deitados. Traba-
lhamos em pé, e firme.

A conformagio econdmica dessas duas regides é comple-
tamente diferente daquela ocorrida no Nordeste e Sudeste,
pois ainda ndo passaram por nenhum processo de grande im-
pacto econémico e, consequentemente, ndo sofreram nenhum
retrocesso também.

Como sou da fase herdica, da mesma fase do Dr. Olacyr
— estamos aqui desde antes de 1965; em 1967 inauguramos
aqui a TV Centro-América — creio que sofremos, ou nos
beneficiamos, de um processo, um procedimento de melhoria
econdmica da vida no Mato Grosso, principalmente aqui, em
Cuiabd. Venho de quando em vez a Cuiab4; a cada vez que
venho, surpreendo-me com as modificagbes que encontro;
nenhuma delas para pior. Naturalmente, o centro da cidade,
o centro antigo, o centro histérico da cidade estd automati-
camente preservado. Mas Cuiaba espalha-se pelo grande Pla-
nalto, e é uma coisa rica de se ver. Orgulha-me, agrada-me
muito essa situagio.

O que nos parece l6gico é que o empresariado brasileiro
ainda nio se conscientizou das potencialidades existentes por
aqui. E o Governo também nio o fez. Tinhamos a Sudeco,
que cuidava dos interesses do Centro-Oeste. Foi extinta a
Sudeco. Permanece a Sudam, permanece a Sudene. A Sudam,
com todas as dificuldades, com todos os desvios, estd traba-
Ihando, trabalha tanto, oferece algumas possibilidades que,
a respeito da Sudam, gostaria mesmo é que o Paralelo 16
se deslocasse aqui de perto de Rondondpolis e fosse levado
até o rio Parand e.englobasse o Mato Grosso do Sul € o
Mato Grosso, na tal da Amazénia Legal, e poderiamos conti-
nuar a trabalhar, até, talvez, com uma pequena folga, amanh3.

E bom lembrar, aqui, que houve, na década de 40, a
primeira tentativa, por parte do Governo Federal, da interiori-
zagdo da economia brasileira a famosa ‘“marcha para o Oeste”.
Quando, em 1941.e 1943, foram criados, através de projetos
de reforma agrdria, a Col4nia Nacional de Ceres e a de Doura-
dos, respectivamente, e, se ndo estou enganado, a de Rondo-
népolis.

Na década seguinte, 1950, a populagio do Centro-Oeste
cresceu 73.11%, contra 36.66% do Brasil. Nessa época, cres-
ceu bem a populagéo do Centro-Oeste. (Risos.)

. Recente trabalho publicado pela Fundagio Pedroso Hor-
ta, de Campo Grande, mostra-nos gue o segundo ensaio de
incorporagdo do Centro-Oeste a4 economia nacional se deu
com a construgdo de Brasilia pelo saudoso Juscelino Kubists-
chek, sendo construida, logo em seguida, a Belém—DBrasilia.

O crescimento populacional da regido nessa década de
60 foi semelhante ao da década anterior, sendo mais que
o dobro da populagdo do Brasil: 71.85% e 33.12%, respectiva-
mente, 0 que nos sugere que as tentativas de interiorizar a
economia nacional estavam, até certo ponto, dando certo.

Daf para c4, foram abertas vérias rodovias, cortando de
norte a sul, de leste a oeste a regido. Nos anos 70, houve
vdrios programas nacionais de desenvolvimento: o Prodoeste,
o Polocentro, o Prodegran e o Prodepan, a Prodiate e o Polo-
centro.



3992 Quinta-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Dezembro de 1992

Houve um forte fluxo migratério e o processo de desen-
volvimento se baseou na cultura de grios para expprtagio,
principalmente a soja, e na produgdo da came bovina.

Em produzir soja e produzir carne, somos craques. Produ-
zimos ¢ muito bem. Transportamos muito mal e, af a nossa
competitividade fica prejudicada

As solugbes virdo, seja pela rodovia, seja pela hidrovia,
seja pela agromdustna que estd se instalando aqu1 ese mstalou
hé uns seis ou sete anos, gragas a um projeto, um plano
de incentivo fiscal institufdo 20 tempo do Senador Wilson
Barbosa Martins, como Governador do Mato Grosso do Sul,
que, de cara, colocou. trés ou quatro grandes indidstrias de
esmagamento de soja a funcionar, 14, em Mato Grosso do
Sul. Sao oito hoje. Néo sei dizer se todo 0 mundo estd muito
bem, ‘dada a essa nossa conjuntura, dado esse problema de
sermds' grandes produtores de soja, mas ndo sermos ordena-
dores dos valores se ndo0 mandarmos no prego internacional.
Dado as defassagens cambiais antigas e n3o existentes agora,
tivemos grandes dificuldades para superar a diferenca de até
70% no cimbio, i epoca desses acontecimentos.

Lembro-me qué uma das nossas industrias — vou tomar
como exemplo — 'imiplantada em Dourados, para esmagar
300 e poucas mil toneladas de soja/ano, trabalhou menos de
100 dias, porque ndo existia mais grio para esmagar. Numa
regido que produz cinc;, seis, sete vezes 1hais do que a necessi-
dade 'da indidstria. O gréo foi para o Paraguai, ou, as vezes,
nem foi; do Paraguai foi para Paranagud — € muito parec1do
o nome Paragual e Paranagud — e acabou sendo exportado
como soja paraguaia, até porque soja, como boi, ndo tem
sotaque; ninguém sabe onde é que ela ‘foi produzidi e, af,
*, vai-se embora’ pelOs valores possiveis de serem pratlcados

‘Realimente é um processo de expansao econémlco exce-
' lénté, mas serd que esse é o modelo que estamos querendo
mesmo" Ser4 que & isso, que estamos pretendendo? Esse mo-
delo nos coloca numa posigao de menos exportadores de maté-
ria-prima, coisa que ndo queremos ser. Queremos exportar
menos 4 matéria-prima e até, se possivel, exportar 05 NOSSOS

manufaturados para os grandes centros e até para os pafses

que compSem o Mercosul.

Por algum motivo; a nossa balanca comercial com a Ar-
germna thostra um excedente de um bilhdo de délares,’ que
domega incomoddr o mdusmal o argentino, Ele quer diminuir
" essa ‘diferenca. O mesmo OcoITe COm O Paraguax porque a
balanga comercial com o Paraguai sempre foi pre)udlcada
Com relagdo ao Paraguai, hole ela é beneficiada, porque o
Paraguai nos vende a energia que ele produz porque entrou
com as margens do rio, entramos como o dinheiro e fizemos

a Usina de Itaxpu €, agora, estamos comprando a energla L

_por valores maiores do que os conveniados, pelos préximos
cmquenta anos.

O nosso ex-Chanceler Francisco Rezek nas artlculagoes
para implantagio ‘do Mercosul, disse que a energia elétrica
produzida por Itaipu estava ‘também na quantlﬁcagao dos ex-
cedentes das mercadorias que podiamos vender. Logo, o Para-
guai quer pegar o excedente que ndo estamos consumindo,
ou que ele estd produzindo em 50 ciclos, e vender para a
Argentina por preco melhor do que o nosso e, depois, nos
obriga a equalizagﬁo dos precos.

Entio, essa é, nesse setor, a situagdo ghie estamos viven-
ciando. Acredito que o ‘Chanceler Fernando Henrique Caro-
doso vé dar cobro a essa situagdo e vamos poder consumir
0 que o nosso dinheiro, ou a nossa divida fez produzir, 14,
no Paraguai.

No meu Estado, Mato Grosso do Sul, as transferéncias
de recursos para S3o Paulo € enorme. Quanto a isso, j4 fiz
referéncia, porque somos uma regido de grande potencial,
atrelados ao desenvolvimento do Sudeste e engatinhando num
processo de agroindustrializagao e perdendo dia a dia espagos
para os Estados do Nordeste.

Para os Srs. terem uma idéia, em 1991, a receita do Senai
— sou Presidente da Federagio do meu Estado e sou, natural-
mente, Diretor do Senai, devo conhecer, estdvamos em déci-
mo quinto lugar no ranking nacional; hoje, somos vigésimo
lugar. T4o ruim quanto a nossa posigdo € a posi¢do do Mato
Grosso como também a de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Rio
Grande do Norte ¢ Sergipe.

Essa concentragao de renda industrial ou pagamentos
de saldrios industriais é maior nos outros Estados, porque
nio temos grande concentragdo industrial. Temos baixado
de seis por cento a participag¢do do setor industrial no recolhi-
mento do ICMS do Estado, antes do Programa de Incentivo
Fiscal, ficando em vinte e dons vinte e trés, vinte e quatro
por cento, atualmente.

O Programa de Incentivo Fiscal, instituido e modificado,
porque a economia se modificou, mas institufdo pelo Dr. Wil-
son Barbosa Martins, 14, em Mato Grosso do Sul, deu um
excelente resultado e continua dando. Ao longo desses seis
ou sete anos, a economia se modificou e chegamos a ficar
uns oito meses com inflacdo zero, a época do Plano Funaro.
O Projeto e o Plano se baseavam, realmente, na devolugao
do dinheiro perdido pelo Estado, um percentual que seria
0 da corregio monetdria. Devolveriamos o dinheiro ao inico
dos trinta e seis meses até possivelmente sessenta meses, com
uma correcido igual a trinta por cento da'corre¢do medida
no perfodo. Ora, inflagio zero néo tem beneficio. Como fica?
Entdo, essas coisas foram se modificando até termos, hoje,
um beneficio de sessenta e sete por cento, de cem por cénto
que poderiam ser dados pelo ICMS.

Dentro desses trinta e poucos por cento, fica a partici-
pacdo do municipio em vinte por cento; um fundo para a
consohdagao e a melhoria desses nicleos industriais € esses

" recursos voltam para a iniciativa privada.

Além desse plano de incentivo fiscal, nés s6 temos o

FCO), ‘¢ mais nada. A parte que cabe ao Mato Grosso do~
Sul no Fundo Constitucional do Centro-Oeste € igual a 23%
de 0,6%, que é o que nos toca, mas é dinheiro Suficiente
para tetmos implantado mais de cem empresas nestes dltimos
dois anos com a gestdo pelo Banco do Brasil desses recursos.
Realmente, envolve bastante dmhelro a gestao desses recursos
do FCO.
Agora,’ o FCO est4 arriscado 2 sofrer uma redugio de
valores, porque se preconiza a eliminagio do IPI, a mudanga
do IPI. Ora, esse dinheiro basicamente.vem do IPI que todos
devemos pagar, e do IR, _que paga-quem, gragas a Deus,
tem lucratividade, 0 que ndo ¢ muita gente — menos de 1%
neste Pais paga Imposto de Renda.

N6s precisamos desses recursos para continuar um desen-
volvimento que se vem dando de forma firme, paulatina, mas
vem se dando. N6s ndo estamos regredindo na nossa atividade.
H4 crescimento e ele’precisa desses recursos. }

Se houver perda pelo IPI — e eu espero, naturalmente,
que os representantes, no Congresso Nacional, dos Estados
de Mato Grosso € Mato Grosso do Sul, que incorpora mais
dois Senadores neste momento, fiquem sendo nossos padri-
nhos nessa luta, além de parlamentares de outros Estados,
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até porque o FCO é o correpondente ao Fundo Constitucional
do Nordeste e do Norte.

O Nordeste tem 1,8, o Norte tem 0,6 e o Centro-Oeste
também tem 0,6.

Bom, nds podemos seguir védrios exemplos de unido, j4
que estamos falando do Centro-Oeste. As nossas necessidades
sd0 muita parecidas, € eu me refiro, agora, o Mato Grosso
do Sul e a Mato Grosso.

Essa unido que nés estamos vendo aqui poderia e pode-
r... Desculpe, vocé também & nosso padrinho. E que vocé
estd tdo aqui na minha frente, é tdo amigo, de tido longa
data, que eu ja estou achando que vocé é do Mato Grosso
do Sul, tranqiilamente.

No6s devemos, no Centro-Oeste, no Mato Grosso € no
Mato Grosso do Sul, seguir o exemplo das Bancadas do Nor-
deste, que reivindicam duro e junto, para que consigamos
ndo ficar para trds nesse processo de ainda buscar recursos
ao nivel de Governo Federal.

No6s’ precisamos também — sempre o Mato Grosso do

" Sul —, pelas nossas potencialidades, pelo que nés podemos
ser, ndo pelo que nés somos — muito pelo que nés somos,
mas muito mais pelo que nés poderemos ser no cenario nacio-

captacdo de recursos, uma politica estdvel ¢ efetiva de indus-
‘trializacdo, de incentivos fiscais coerentes com a nossa reali-
dade regional e econémica, implantagdo de um pdlo siderir-
gico em Corumb4, com o aproveitamento do ferro e manganés
da regido, desde que nds tenhamos energia elétrica.

E seria até da maior importédncia para o Estado do Mato
Grosso do Sul que o Governador Jaime Campos encampasse
uma campanha para. possibilitar o retorno das minas de Uru-
cum & posse do Estado de Mato Grosso. Eu ndao me refiro
ao direito de propriedade, porque ele é, no meu entender,
de quem detém a posse das agdes, que é o Estado de Mato
Grosso. Eu ndo discuto o direito de posse. Eu reivindico
~ adevolugio, até como uma prova de boa vontade, de carinho,
de amizade do Estado de Mato Grosso para com o Estado
de Mato Grosso do Sul.

"Fica o pleito colocado, porque ha uma necessidade impe-
riosa dessa devolugio. .

A implementagédo urgente de um sistema energético passa
principalmente pela viabilizagdo do gds boliviano; criagao de
um barnco de fomento; politica de fomento ao turismo, racio-
nalizando a exploragao dos pantanais; implantagdo de uma
matriz de transporte rodo-hidroferrovidrio, com a construgdo
de ferrovias como a Norte-Sul e a Leste-Oeste; condigées
de plena navegabilidade aos rios Tieté/Parani e¢ Paraguai/
Parand; estruturagio dos portos fluviais da regido, como, por
exemplo, o de Porto Murtinho.

Pensem os senhores o que pode representar para a econo-
mia produtiva do Estado de Mato Grosso do Sul poder descer
essas barcagas com ferro, com manganés para o porto de
Nova Palmira, ou para os portos argentinos, e voltar de 14
com o trigo argentino ndo sobretaxado, liberado, com a econo-
mia de mercado em pleno funcionamento. Produzir um moi-
nho em Porto Murtinho, ou em Corumbad, onde as instalagdes
fisicas ainda estdo 14 para serem utilizadas, j4 que o maquindrio
saiu de 14 hd tanto tempo. Mas, como trazer esse trigo? H4
o carvio de Santa Catarina para ser usado na indstria siderdr-
gica. Deve-se incrementar um pdlo minero-siderirgico em
Corumbd, em fungdo da energizagdo pelo gds, em fungédo
da utilizagdo do rio Paraguai e da bacia do Prata, como trans-

portadores das nossas riquezas, tanto na descida, quanto na
subida.

Por enquanto, senhores, muito obrigado pela paciéncia
de todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Passaremos,
agora, para o bloco de palestra dos Parlamentares.

O tema € “A Estratégia do Desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste”, trabalho a ser desenvolvido pelos Senadores
da Repiiblica da Regido Centro-Oeste.

Passamos, agora, o comando da palavra ao Senador Beni
Veras.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavra
ao Senador Jilio Campos.

' O SR. JULIO CAMPOS — Sr. Presidente deste encon-
tro, Senador Beni Veras, e demais colegas do Congresso Na-
cional, Senadores e Deputados aqui presentes, Srs. partici-
pantes deste ciclo de debates:

Nés, Parlamentares, ndo iremos fazer uma palestra, mas
apenas um pequeno debate entre os companheiros de Con-
gresso Nacional presentes a este evento, com vistas a discutir
a estratégia do desenvolvimento da Reglao Centro-Oeste.

Realmente, hoje, tivemos um dia muito proveitoso aqui
em Cuiab4.

Pela manhd, ouvimos trés palestras 1mportarmssunas por
parte das autoridades estaduais de Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e de Goids, representados pelos Secretdrios de Planeja-
mento de Mato Grosso, da Indistria, Comércio e Turismo
de Mato Grosso do Sul e pela Subsecretaria de Planejamento

do Estado de Goiis.

Em seguida, tivemos a visao das nossas universidades,
da Universidade Federal de Mato Grosso, representada pelo
Professor Alfredo Mota Menezes; da Universidade Federal
de Goids, representada pelo Professor Luis Alberto; e tam-
bém, em seguida, tivemos um debate popular, com virias
personalidades da sociedade mato-grossense aqui presentes
expondo seus pontos de vista.

A tarde, tivemos o prazer de ver essas trés grandes pales-
tras. Na visdo empresarial, os empresarios Olacyr de Moraes,
o Dr. Jorge Elias Zahram e também o Dr. Luiz Anténio
Carvalho — representantes de Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Goids — expuseram a visdo do empresdrio. Palestras
de alto nivel e importincia para nés, politicos. Estamos anali-
sando — através da Comissao Mista que o Congresso Nacional
instituiu para o estudo do desequilibrio econémico inter-re-
gional brasileiro — agora o setor Centro-Oeste.

Todos nés aprendemos muito no dia de hoje e saimos
com a consciéncia de que a nossa luta no Congresso Nacional,
praticamente, coincide com a visdo dos nossos palestrantes,
dos nossos expositores, dos nossos debatedores. O que posso
concluir, ouvindo os mais diversos pensamentos aqui expostos
através dos segmentos dos governos estaduais, das nossas uni-
versidades e da nossa classe empresarial, € que ainda héd tempo
de conseguirmos diminuir essa desigualdade, com o nosso
trabatho, e a curto prazo, na préxima semana.

A nossa responsabilidade, Senador Beni Veras e colegas
Senadores e Deputados presentes, aumentou muito. Mas ain-
da temos condigées de, ao receber do Congresso Nacional
o Orgamento da Unijdo para 1993, tentar € conseguir mudar
o nosso Or¢amento, impondo a somatdria de esforgos da Ban-
cada do Norte, Nordeste e Centro-Oeste que sdo as trés re-
gides brasileiras que estdo desequilibradas do Centro-Sul do
Pafs. Creio que conseguiremos destinar um percentual minimo
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de recursos para viabilizar um desenvolvimento mais equili-
brado dessa regido que, potencialmente, é muito forte, muito
rica, pode dar muito para o Brasil, pode promover um retorno
a curto prazo na situagio da melhoria da economia do Pafs,
da sociedade brasileira, da melhoria da qualidade de vida
da sua gente.

Até hoje o Centro-Oeste — Goids, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul — € uma regido que tem recebido os problemas
sociais do Centro-Sul e resolvido da melhor maneira possivel.
E a fronteira agricola nova, ¢ a fronteira da esperanga desses
brasileiros e até do Nordeste.

No passado, muitos nordestinos vinham para essa regjio,
mas ultimamente diminuiu muito. Alids, os que foram para
S&o Paulo estdo até retornando para o Nordeste, porque a
situagdo econdmico-financeira do Centro-Sul do Pafs, e hoje
o préprio Centro-Oeste, que era uma opgdo, j4 ndo é uma
op¢do tdo boa como foi no passado a regido amazdnica.

O convite sempre existiu. O Centro-Oeste sempre abriu
as portas e o coragdo, tanto é que tivemos vérios ex-gover-
nadores filhos de nordestinos, parlamentares brithantes. O
proprio Ceard j4 deu a Mato Grosso um dos mais brilhantes
senadores: Senador Vicente Bezerra Neto, que representoun
por duas vezes o Mato Grosso no Congresso Nacional, politico
de Corumbd4, onde nosso querido Jorge Zahram reivindicou
tao brilhantemente a construgio do pélo industrial, em termos
minerais do Estado, que realmente é uma poténcia.

Olhando a navegagio fluvial tdo bem exposta, debatida
hoje pela manha, como disse o professor Alfredo Mota Mene-
zes, com US§12 milhées, o Brasil teria a mais rdpida rodovia,
ferrovia, a mais rdpida forma de transformar nossos produtos
no mercado internacional a preco de um terco do valor atual.

No ano passado, na qualidade de Presidente da Comissao
de Servicos ¢ Infra-Estrutura do Senado, promovemos aqui
em Cuiabd um encontro nesse nivel com a participagdo de
vdrios segmentos sociais e debatemos com o entdo Secretdrio
Nacional de Transportes a imediata recuperagdo do rio Para-
guai, luta de hd muito tempo do Senador Marcio Lacerda,
que representa a regido da grande Ciceres, onde chega o
porto final do rio Paraguai. Nesse encontro, chegamos a que
com US$12 milhées que significam algo como 35, 40, 50km
de asfalto de boa qualidade se faria essa navegagdo perma-
nente, pelo menos no trecho do Brasil, e com US$60 milhées,
seria feita toda a sua extensio.

O préprio Banco Mundial, o préprio Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento poderia dar esse financiamento
acurto prazo ou talvez essa obra nem precisasse ser financiada;
o préprio Governo brasileiro, no nosso trecho, poderia fazer
esse servico, e com menos de um ano de atividades teriamos
essa grande valorizagdo da navegacdo fluvial.

Al est4 o projeto da ferrovia Leste-Oeste que o empre-

sdrio Olacyr de Moraes est4 implantando com recurso préprio,
com financiamento, com apoio. Enfim, temos a saida. Temos
muitas terras férteis. O projeto que o Mato Grosso do Sul
estd langando agora, de grandes incentivos para novas 4reas,
realmente merece ser olhado com carinho. O Governo de
Mato Grosso estd langando imimeros projetos de colonizagéo.
Temos dreas disponiveis ainda, ricas, ndo s6 em termos de
solo, como também o subsolo mineral é muito rico.

A nossa regido tem uma forga politica muito fraca. So-
mando os trés estados, Goids, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, representamos 30 deputados federais e 9 senadores.
Se somarmos com os 3 do Distrito Federal e mais os de Tocan-
tins, que sdo irmios incondicionais, ¢ também Rondénia, se

nos unirnfos — Norte, Centro-Oeste — j4 seremos fortes.
Se nos unirmos como fizemos por ocasido da Constituinte
para votar o fundo constitucional que hoje querem nos tirar,
seremos a maioria, porque somos mais de 2/3 do Congresso
Nacional.

E corre mais um perigo. O Centro-Sul do Pafs estd se
movimentando politicamente para nessa revisao constitucional
de 1993 diminuir o mimero de parlamentares na nossa regido.
J4 hd uma tese nesse sentido, apoiada até por alguns nordes-
tinos; hd poucos dias o Deputado Roberto Magalhies, de
Pernambuco, defendeu na prépria FIESP de Sio Paulo que
realmente é preferivel aumentar a representacio de Sio Paulo,
de Minas Gerais, do Rio de Janeiro, do Centro-Sul, de acordo
com a tese dos grandes Estados de que 0 nimero minimo
de deputado federal, que hoje é oito por cada Estado brasi-
leiro, seja quatro.

Quer dizer, os Estados de Mato Grosso, Acre, Rondénia,
Amap4, Roraima passariam a ter quatro parlamentares e Sdo
Paulo iria para 130. Af sim, estarfamos totalmente massa-
crados. Seria um desastre total, ainda mais se se implantar
o parlamentarismo, como af estd previsto na revisdo constitu-
cional, af estariamos totalmente liquidados. Se hoje, com essa
for¢a toda, ndo temos praticamente nada — ainda agora um
repdrter me entrevistava sobre as dividas: “Por que ndo sai
a renegociagio da divida dos Estados brasileiros?”” Nao sai
porque Sdo Paulo deve alguns bilhGes de délares, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, sdo os grandes
devedores, € ndo tém interesse.

Se fosse cumprida a lei que o Congresso aprovou no
ano passado, se Mato Grosso destinasse 11% da sua receita
para pagamento no primeiro ano da sua dfvida interna e exter-
na, pagaria cerca de 22 bilhges/més; hoje Mato Grosso estd
tendo retidos 35 bilhGes do FPE para quitar uma divida que
poderia ser paga com 20 ou 22 bilhGes se fosse cumprida
a lei que o Congresso aprovou.

Isso também estd ocorrendo com Mato Grosso do Sul,
que estd em situacdo dificil; estd ocorrendo com Goids, mas
Sao Paulo ndo quer fazer esse acordo porque os 11% da:
receita de Sdo Paulo significam alguns milhGes de délares,
0 que ndo torna interessante para ele assinar o acordo da
divida.

Hoje o “Tridngulo das Bermudas” — Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Minas Gerais representa 50% da divida externa |
dos Estados brasileiros, alids, acrescentando o Rio Grande
do Sul, atinge uns 60%, 70%; 28% referentes aos demais’
Estados brasileiros; cinco Estados devem 70% da divida.

Por isso € indispensdvel, ndo tanto pelo desequilibrio
regional, justamente uma unido politica muito forte agora,
no Orcamento de 1993, e, em seguida, na revisdo constitu-
cional, para evitarmos que a nossa Regido, o Norte, o Nor-
deste e o Centro-Oeste continuem sendo os grandes prejudi-
cados no contexto nacional.

E neste instante em que Cuiab4d recebe com muita honra
a presencga de eminentes Senadores e Deputados que compu-
seram esta Comissdo, eu quero dizer que, embora ndo fazendo
parte dela — ndo tive o prazer de ser incluido pela Lideranca
do meu partido para compd-la —, estarei lutando, Senador
Beni Veras, haja vista que prontamente atendi & sua convo-
cagdo para sediarmos e apoiarmos esse encontro aqui em Cuia-
b4, e dizer que estaremos unidos, formando agora um “bloco
dos desequilibrados”, ndo mental, mas regional, para que
possamos, no Orgamento da Unido, ter alguma parcela de
recursos para a nossa regido, para aquelas mais sofridas do
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Brasil, para que possamos fazer com que o Presidente em
exercicio, Itamar Franco, veja com carinho os problemas dessa
regido, porque tem muito mais a dar ao Brasil do que o Brasil
tem recebido nesse instante.

O nosso potencial é muito grande. Esses trés Estados
representam hoje um peso econémico forte. Vinte por cento
da produgio nacional j4 sai da regido, e, a duras penas, com
muito sacrificio, conseguimos emplacar o Ministro da Agricul-
tura, um homem da Regido Centro-Oeste, que é o Ministro
Lazaro Barboza. Fora disso, até hoje ndo conseguimos ne-
nhum outro cargo federal. Nem sequer na assessoria do pré-
prio Ministro conseguimos incluir pessoas dessa regido. Estd
muito dificil obtermos algo. Mas mesmo assim estamos ofere-
cendo todo o nosso apoio. Queremos também o apoio do
Nordeste e do Norte para que possamos juntos alcangar mais
equilibrio social, econémico e politico no nosso Brasil.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a palavra
o Sepador Mércio Lacerda.

O SR. MARCIO LACERDA — Ilustre Senador Beni
Veras, demais Srs. Senadores, Srs. Deputados Federais...

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Um minutinho.
-O Senador Wilson Martins vai ter que viajar, portanto, ele
vai se antecipar um pouco.

O SR. WILSON MARTINS — Caro colega Senador Beni
Veras, prezados companheiros do Senado, da Cdmara, preza-
das Liderangas do Norte do Estado, visitantes e participantes
da reunido do Estado de Goids, Senhoras e Senhores, cabe-me
tecer alguns comentdrios as breves palavras proferidas pelo
eminente companheiro Jilio Campos, como um dos debate-
dores da parte relativa aos Parlamentares.

As palavras que S. Ex* proferiu eu me permitiria, em
primeiro lugar, fazer algumas considerag6es sobre o Orga-
mento da Republica que j& estava sendo examinado, rece-
bendo emendas por parte dos Congressistas ¢ que foi retirado,
ja na iltima fase de emendas, pelo Poder Executivo.

O Poder Executivo levou em conta, naturalmente, a cir-
cunstincia de a Proposta Orgamentéria ter sido preparada
pela Administragio do Governo afastado.

Nesta semanha, a proposta deveria ter sido devolvida,
mas a proposta nio retornou ainda ao Congresso, e consta
que j4 tenha sido marcada data para o seu retorno.

Fiz breves considerag6es a respeito do assunto da tribuna
do Senado e referi-me especificamente & questido dos recursos
incluidos na Proposta Or¢amentdria no tocante a agropecud-
ria. Comparativamente aos do exercicio anterior, de 1991,
esses recursos foram reduzidos. Dessa forma, pedi fosse acres-
cido o dobro da quantia, equivalente ao dobro da proposta.

Nesse mesmo sentido, estou expedindo correspondéncia
aos Ministros do Planejamento e da Fazenda para que levem
o préprio discurso que fiz na devida consideracdo.

Somos, antes de tudo, um Estado, uma regido agrope-
cuarista. Destes Estados, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, a nossa riqueza principal ainda se baseia na agrope-
cudria. E pio podemos, de maneira nenhuma, deixar de levar
em conta os aportes do Governo Federal nessa questio.

Eu me permitiria ainda fazer rdpidos comentérios as pala-
vras do companheiro Jilio Campos no tocante ao ajustamento
fiscal.

O Presidente Itamar Franco se preocupa, neste instante,
com o fato de ser um Vice-Presidente em transi¢do, embora,
na verdade, nds Senadores, ndo o consideremos desse modo,

pois acreditamos que reeditaremos no Senado Federal a mes-
ma decisdo equilibradamente tomada pela Camara dos Depu-
tados.

O prazo de defesa do Presidente afastado est4 na fase
final, e, por melhores que sejam os seus defensores, os seus
advogados, € evidente que Sua Exceléncia ndo tem uma defesa
vélida, coerente, que possa arredar de si e de sua familia
as denincias, as acusagdes j4 formuladas e que pesam muito
fortemente contra o seu retorno ao cargo.

J4 ndo ¢é uma questdo do Senado Federal, no meu modo
de ver, essa ¢ uma questdo de sobrevivéncia do Pais. Ndo
somos uma Nagio leviana. Tivemos um Presidente leviano,
mas nao podemos ser um Congresso leviano. A decisao a
ser tomada pelos Senadores, no meu modo de ver, é uma

“decisdo que tem repercussdo interna e internacional; ¢ uma
decisio que estd na casa, é uma decisdo coerente cara com
a decisdo j4 tomada pela Cimara dos Deputados.

O problema do ajustamento fiscal € uma questdo que
o Senhor Presidente Itamar Franco colocou j4 ao Congresso,
mas Sua Execeléncia ndo quis mandar a proposigdo pessoal
do Executivo; preferiu que a proposi¢ao fosse preparada pelos
proprios Congressistas.

Eu diria melhor se dissesse que essa proposta vai ser
feita na Cimara dos Deputados pela comissdo encarregada
de estudar a matéria do ajustamento fiscal. H4 uma comissao
constituida ainda ao tempo do Governo do Presidente Collor
para esse fim, e ela est4 elaborando o projeto de ajustamento
fiscal.

Eu entendo que na preparagéo, na discussao ¢ na votagao
dessa matéria, agora em 1992, faltando dois meses para se
encerrar o exercicio financeiro, nao poderemos, de maneira
nenhuma, por escassez de tempo, dar ao assunto um trata-

1 mento definitivo como se pretende. Como examinaremos este

assunto em termos definitivos em dois meses, tendo em vista
que, para se alterar ou modificar profundamente essa matéria,
temos que alterar inimeros artigos da Constituicdo Federal?
Seria uma leviandade também n6s querermos solucionar um
assunto de tamanha complexidade, que vai interferir, que
vai comover todo o mundo empresarial do Pais, em apenas
poucos dias.

A minha opinido é de que poderfamos dar agora um
tratamento provis6rio a questdo, até porque em 1993 é que
se discutird profundamente a revisao constitucional. E ai, em
1993, teremos tempo e condigdes de abrir uma discussdo am-
pla, profunda sobre a matéria de ajustamento fiscal.

Esta é a minha posi¢do. Nio sei realmente qual seria
o pensamento da Assembléia, mas creio que seria uma posicao
extremamente dificil se nés, agora, como Congressistas, to-
mdssemos 0 compromisso que s pretende em primeira méo,
de revermos profundamente essa matéria. Creio que temos
que aprovar uma lei fiscal e fazer um ajustamento fiscal com
um nimero menor de impostos; temos que procurar armar
o Governo de poderes contra a sonegagdo — esta é uma
questdo muito importante — e ndo podemos armar o Fisco
de poderes que possam trazer um peso extremamente forte
contra aqueles que pagam e que sabem o que custa pagar
em uma empresa os impostos que sao cobrados hoje, quando
ndo se faz sonegagdo.

Essas as breves consideragdes que queria fazer em relacao
aos dois pontos que foram aqui abordados nas palavras do
companheiro Jilio Campos: o orcamento da agropecudria e
a questdo do ajustamento fiscal.
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Quanto ao mais, quero cumprimentar o nosso Presidente
Beni Veras pelo sucesso, pelo éxito desta reunido e dizer
que o trabalho que S. Ex* estd fazendo na Presidéncia desta
Comissdo é um trabalho da maior importancia, de grande
relevo e que tem o enderego certo: estamos trabalbando com
um objetivo, com uma meta prevista. Se temos uma revisdo
constitucional em 1993, a ser feita proximamente, é evidente
que temos que discutir com a sociedade, com a nossa regido,
com o Centro-Oeste, as magnas questées que teremos que
levar para essa mesma revisao constitucional.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Eu queria agrade-

cer a presenca do Senador Rachid Saldanha Derzi e, em segui- -

da, a do Senador Wilson Martins que tem que se retirar.
Passo a palavra ao Senador Mdrcio Lacerda.

O SR. MARCIO LACERDA — Ilustre colega Beni Ve-
ras, nossos colegas Sepnadores e Deputados, demais represen-
tantes do setor publico de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, representantes do setor privado, Srs. Empres4rios.

vou fazer uns breves comentdrios, e até gostaria de aproveitar
um pouco o inicio da palestra do Sr. Zahram. Ele coloca
claramente a questio da dificuldade em que vive o assalariado
hoje, assim como vivem os empresdrios e o préprio setor
puiblico.

Essa ¢ uma matéria na qual venho trabalhando hd algum
tempo. Ja realizei, inclusive, como Relator da Lei de Diretrizes
Orgamentadrias, um trabalho nessa diregdo. Tenho a impressdo
de que, efetivamente no cerne, no bojo da crise brasileira
existe de fato a exaustio absoluta e total do modelo da organi-
zacdo do Estado brasileiro. E, na realidade, o que temos
hoje — e af estdo os dados — ¢ um findice de sonegacdo
fiscal, conhecido, mais ou menos em torno de 60%. Na realida-
de, a economia brasileira estd em torno de 50% no informal,
ou muito préximo disso. Acredito que em Mato Grosso seja
muito mais do que isso, como no Rio de Janeiro e em outras
partes.

Ora, se fizermos um raciocinio linear, onde se tem 50%
da economia fora do Estado pela informalidade e na 4rea
formal 60% de sonegagdo, algo em torno disso, nés veremos,
em tese, o Estado abrangendo qualquer coisa como um quarto
da atividade econdmica do Pais.

Claro que em muitos cruzamentos ndo vamos chegar exa-
tamente a esses nimeros, mas vamos estar muito préximos
disso.

Isso significa que praticamente reside ai a faléncia, a
exaustdo do nosso modelo. Nio ¢é possivel que um quarto
da atividade do Pafs sustente os quatro quartos (0 que recolhe
mais os trés que ndo recolhem), e af est4 a faléncia das estra-
das...

Entio, na minha opinido, muito mais do que a questio
do ajuste fiscal, de uma simples reforma tributédria, o que
existe ¢ uma incompatibilidade do modelo tributdrio com a
realidade do Pais, que leva grande parte das empresas a sone-
garem, que leva grande parte da atividade econdmica a estar
fora, ou estar na informalidade.

Na realidade, ¢ a incompatibilidade do modelo tributdrio
com a realidade do Pafs o que leva grande parte das empresas
a sonegar e que leva grande parte da atividade econdémica
a estar na informalidade.

Além dessa pequena parcela do esforgo nacional que é
abrangido pelo Estado de forma inadequada, na realidade,

vivemos num Estado unitdrio. O Senador Jilio Campos exem-
plificou muito bem isso. O sacrificio que resta hoje aos Estados
menores € por conta do desequilibrio da pressdo politica dos
Estados maiores. A falta de autonomia dos Estados e dos
Municipios, em fungio do Estado centralizado que ainda per-
siste, mesmo apds a nova Constituigdo, leva ao agravamento
desse tipo de desequilfbrio e também da incapacidade do Esta-
do de dar respostas. O Orgamento da Unido este ano espelha
exatamente isto, porque ressalvadas as transferéncias constitu-
cionais para a educagao, Estados e Municipios, restam pratica-
mente 4% para investimentos. Se considerarmos que esse
Orcamento da Unido é produto, é resultado da economia
formal no Pafs que tem o controle dela, na realidade é 4%
de um quarto.

Gostaria de saber qual é o governo que vai governar
com 1% do esforgo nacional para investimentos. Qual é o
papel que esse Estado vai exercer na alavancagem de qualquer
projeto de desenvolvimento? Na minha opinido, hoje, o Esta-
do brasileiro vive em fungio de governar o préprio Estado,
porque se desse Orgamento, que ¢ produto de um quarto
da atividade, temos 66% para a rolagem da divida piiblica,
parte das transferéncias, parte das despesas de custeio e 4%
para investimentos, é impossivel isso funcionar.

Na realidade, o Estado brasileiro hoje governa a méquina
do Estado e os interesses a ele afetos. Por qué? O sistema
financeiro, por exemplo, cuja divida piblica hoje consome
algo em torno de 66% do Orcamento, tem cerca de 85%
do seu risco financiando o Estado, financiando a m4quina
publica, e incapacitando o Estado de dar respostas s responsa-
bilidades sociais. .

Neste momento em que criamos essa situagio absoluta-
mente nova, em que s tem uma situagdo que nio serve para
0s empresdrios, ndo serve para os trabalhadores, ndo serve
para o setor publico, ndo serve para ninguém, estamos as
vésperas de uma revisio constitucional convocada, qual é a
dificuldade que temos hoje de encaminhar o grande entendi-
mento nacional, sentando os empresdrios, os trabalhadores
e o setor publico nas prefeituras, governo de Estados e o
proprio setor publico federal. Estdo praticamente todos invia-
bilizados. N6s deverfamos encaminhar esse grande entendi-
mento. Acho que o papel central de um Presidente da Repi-
blica — como € o Presidente Itamar Franco hoje, sem nenhum
compromisso politico, com o respaldo de todas as forgas politi-
cas que afastaram o Presidente Collor e que dédo apoio e
sustentacao politica a ele hoje — o papel central, repito, seria
0 de promover esse grande debate ¢ entendimento nacional.
Acredito que a partir daf podemos realmente pensar em definir
um proieto para o Brasil

km relagdo a questdo do Centro-Oeste, € um assunto
que venho trabalhando h4 muitos anos, particularmente nessa
drea de integracdo. Temos feito alguns esforgos, e eu defendo
uma tese, hd muito tempo, de que a solugao do nosso problema
regional extrapola nossas fronteiras. Qualquer proposta de
solugdo para Mato Grosso nédo estaria nem dentro das fron-
teiras de Mato Grosso, muito menos nas fronteiras do Brasil.
Uma das alternativas colocadas, a questio da hidrovia, envol-
ve mais quatro pafses: a Bolivia, o Paraguai, a Argentina
€ 0 Uruguai.

Uma segunda alternativa, na qual temos trabalhado h4
alguns anos, jd existe até um trabalho em conjunto, seria
uma safda para o Pacifico, que numa primeira etapa nos daria
acesso ao mercado andino; um mercado que, por mais pobre
que seja, € expressivo para produtos que eventualmente pos-
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‘sam ser produzidos aqui, para indiistrias que possam eventual-
mente se instalar aqui.

Foi colocado aqui, também, um projeto que reputo como,
talvez o principal alavancador de todos os projetos de desen-
volvimento dessa regido, que € questio do gds boliviano. Ndo
uma proposta que foi feita inicialmente pela Petrobrés e Ele-
trobrds, de construir um gasoduto até Corumba4, que ndo era
para ser feito, pois Corumb4 ndo tem capacidade de absorver
a oferta desse gds; essa capacidade de consumo teria que
ser fomentada. Esse projeto ndo ia sair nunca. Mas o atual
projeto, que estd sendo trabalhado, é a construgdo do gaso-
duto Santa Cruz de La Sierra — Sdo Paulo. N3o meramente
pelo gasoduto, mas pelo que ele vai representar em termos
da parceria econémica efetiva, podendo criar condigbes de
emancipagio vidveis e auto-sustentdveis na regido do Centro-
Oeste e na regido do leste boliviano. Esse gasoduto repre-
sentaria hoje um investimento da ordem de US$2 bilhges,
e compras brasileiras em torno de US$300 milhées por ano
nas importagoes brasileiras da Bolivia. Evidente que isso cria-
ria uma parceria muito grande, uma vez que a Bolivia nio
tem tecnologia de ponta nem indistria de base; isso seria
feito pela indiistria brasileira basicamente e pela engenharia
brasileira. .

Estdo sendo feitos alguns esforgos, e me parece que nés
de Mato Grosso ndo percebemos muito bem isso. A consoli-
dagdo do Mercosul é uma realidade; com todos os percalgos,
todas as dificuldades, ele vai andando.

Mas o grande projeto brasileiro, na realidade, é a forma-
¢do do mercado sul-americano, é a juncdo do Pacto Andino
com o Mercosul. Em relagdo ao Mercosul, o Brasil representa
praticamente 80% do mercado e os outros 3 paises-membros,
pouco mais de 20%. Com a formacgio do mercado sul-ame-
ricano, englobando o restante dos paises sul-americanos, terfa-
mos um mercado equivalente ao mercado brasileiro; algo co-
mo 160 milhées de 14 e 150 milhoes de cd.

E evidente que isso abriria algumas oportunidades extre-
mamente importantes, como a questdo da redefini¢do da ma-
triz energética com a utilizagdo do gés boliviano, com o préprio
petrdleo peruano que estd na Amazénia, impossibilitado de
ser explorado pelo Peru, porque tem que transpor a Cordi-
lheira, e impossibilitado de ter acesso a um eventual mercado
brasileiro porque a politica brasileira define outras fontes.

) Na minha opinido, falando em estratégia do desenvol-

vimento do Centro-Oeste, existe um quadrildtero formado
por Campo Grande, Assungdo (no Paraguai), Santa Cruz de
La Sierra (na Bolivia) e Cuiab4, exatamente o centro da Amé-
rica do Sul, uma regido que tem a maior fonte de recursos
naturais renovaveis ou ndo, com possibilidade de solugio in-
clusive para a questdo do transporte, porque hd como viabi-
lizar um sistema hidrovidrio tanto para o sul como para o
norte, via rio Paraguai e bacia do Amazonas. Enfim, com
uma das maiores reservas de recursos minerais, energéticos,
tanto minerais como hidricos, petréleo, gés, com os maiores
potenciais hidricos que ainda ndo estdao explorados na regido.

Na verdade, temus um papel fundamental num grande '
projeto de desenvolvimento que vai extrapolar, sem ddvida
nenhuma, as fronteiras do Centro-Oeste.

Estamos passando da condigdo de periferia do Brasil para
a condi¢do de centro da América. Tenho a impressdo que
o cendrio, o palco onde vdo se dar — e hoje é consenso
entre todos os paises essa agdo pela integragdo — os principais
acontecimentos econémicos nas préximas décadas vai ser exa-
tamente aqui, nesta regido do Centro-Oeste, particularmente

nesse quadrildtero compreendido pelas cidades de Assungao,
Santa Cruz, Ciceres e Campo Grande.

Essa € uma adverténcia, um alerta que temos que fazer
a0s nOssos empresdrios, aos nossos politicos, aos nossos ho-
mens da inteligéncia da universidade para chamar a atengdo
de nossos economistas e estudiosos sobre essa perspectiva
que se abre, mesmo no bojo dessa crise, dentro dessa dificul-
dade que o Pais vive. No momento em que o Pais retomar
o crescimento, quer seja de 2 ou 3%, a tendéncia é de que
a nossa explosao seja de 15, 20 ou 30; ninguém é capaz de
estimar que potenciais econémicos podem ser alavancados
a partir dessa iniciativa; ou seja: da consolidagdo desses corre-
dores de exportagdo, como o acesso ao mercado andino, a
consolidagao da hidrovia Paran4 — Paraguai e também, com
um esforgo muito grande de Sdo Paulo, incorporando o siste-
ma Parand — Tieté, com a viabilizagdo desses projetos, até
esse Projeto do Gashe que reputo fundamental para a alavan-
cagem desse processo. O Dr. Jorge Elias Zahram levantou
aqui a questdo de colocar o componente lucro, uma vez que
ele baratearia energia, viabilizaria transporte, enfim, daria
contrapartida efetiva a outros financiamentos, além das parce-
rias econdmicas para inddstria de base, para engenharia, en-
fim, tudo que possa ocorrer no Centro-Oeste; esta seria uma
responsabilidade nossa, como homens piblicos, tanto de Mato
Grosso quanto dos empresérios aqui presentes, da gente de
inteligéncia das universidades. Que nds possamos, realmente,
a partir dessa gama de oportunidades, definir um Projeto
para o Centro-Oeste que, efetivamente, serd uma grande con-
tribuigdo para a defini¢do de um projeto de desenvolvimento
brasileiro mais equilibrado, mais justo e com uma efetiva
emancipagdo nao s6 dos empresdrios mas dos trabalhadores
¢, ai, com um efetivo aumento de renda das populagGes pionei-
ras que vieram para este Centro-Oeste. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a palavra
o Sr. Senador Onofre Quinan.

O SR. ONOFRE QUINAN — Srs. Senadores, Srs. De-
putados, minhas senhoras e meus senhores, qual a regiao
do Brasil que ndo deseja desenvolver-se? Mesmo as regioes
mais ricas, de maior prosperidade, sem divida nenhuma, tém
vontade de continuar desenvolvendo, crescendo e nio poderia
ser diferente com o Centro-Oeste que, ainda carente de muita
coisa, ndo tivesse este objetivo, ndo pleiteasse este direito;
mas nés estamos num Pais de solo e subsolo rico e povo
pobre. Nio existe nagédo rica com o povo pobre. Temos, sem
divida nenhuma, que transformar essa riqueza do solo e do
subsolo em beneficio do povo. Este € o principio da coletivi-
dade, o principio da prépria vida humana. A situagdo inc6-
moda de todo o povo brasileiro, da Nagao brasileira, como
citou, aqui, o Dr. Luiz Carvalho, é desesperadora — e todos
aqui presentes sabem — do trabalhador brasileiro. Como po-
demos explicar que uma Nagédo de solo e subsolo rico possa
passar por tamanhas dificuldades? Sdo acimulos e aciimulos
de erros. Costumo dizer que a prosperidade, sem divida algu-
ma, passa pela produgdo. A produgdo € o vaso que irriga
toda essa prosperidade que € igual a dgua: se derramarmos
a 4gua, aqui, ela escorre e vai chegar a todos os pontos.
A riqueza é isto. Tem que acontecer isto com a riqueza. E
reverter esse angustiante quadro nacional?

Nesta semana, tive a oportunidade de, juntamente com
a Bancada do meu Estado, fazer uma visita, ter um encontro
de trabalho com o Presidente da Repuiblica e, nesse dia, discu-*
timos vdrios assuntos do meu Estado. Tive a oportunidade
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de falar ao Presidente da Repiiblica, que felizmente concordou
comigo. Sua Exceléncia, inclusive, tem declarado na imprensa
nacional a necessidade de modificar o custo do dinheiro por-
que o custo do dinheiro, tao alto, ¢ inibidor da producao.
Se a producio € uma fonte que gera riquezas, gera prospe-
ridade, gera bem-estar, entdo, temos que ir por esse caminho.
_Como bem citou aqui o Sr. Senador Mércio Lacerda, 85%
dos recursos estdo financiando a divida ptblica. Esses recursos
que estdo financiando a divida piblica tém que ser deslocados

para a atividade produtiva, de qualquer forma, a qualquer”

custo. Qualquer aberracdo que se fizer para deslocar esses
recursos para a atividade produtiva, por mais errado que seja,
é mais benéfico do que como estd acontecendo. Este é o
meu ponto de vista.

Nio podemos continuar com essas dificuldades; os pro-

blemas regionais do Centro-Ogste, os problemas do Nordeste '

e do Norte s6 serdo resolvidos na hora em que resolvermos
os problemas do Brasil. Ndo h4 como resolver problema deste
ou daquele Estado, desta ou daquela regido, se ndo resolver-
mos o problema do Brasil — € a avaliacdo que fago.

Portanto, todos nés — a classe empresarial, a classe poli-
tica e outros segmentos da sociedade — temos que estar imbui-
dos neste principio, temos que fazer desta bandeira o nosso
objetivo, custe o que custar. Devemos resolver o problema
do Brasil, e eu, apesar dos meus cabelos brancos, acho que
o Brasil € um pafs muito vidvel.

Temos tido a infelicidade de nio ter governos bem-suce-
didos, governos que desacertaram e, lamentavelmente, o povo
brasileiro aceitou muitos erros que nio podia aceitar. Foi
preciso que a juventude brasileira buscasse agir, que os caras-
pintadas saissem s ruas para ajudar a depor esse Presidente.
O povo brasileiro tem que reagir mais nesses momentos em
que se sente afetado por fatos negativos, da mesma forma

ue aplaudimos e apoiamos as coisas positivas, as coisas boas.
% um momento decisivo para a Nagao brasileira.
Os interesses brasileiros, muitas vezes, sem diivida nenhu-

. ma, sio conflitantes com interesses de outras nagdes, especial- |

mente as chamadas nacées do Primeiro Mundo, ¢ cabe a
nés nos defendermos. Cabe a nés, cada brasileiro, nos defen-
dermos, sem diivida nenhuma. Interesses de nacdo sao inte-
resses comerciais, sao interesses deste ou daquele momento;
mas cada nagdo tem que defender as suas riquezas, os seus
interesses porque, se os defendermos bem, teremos éxito;
se defendermos mal, ndo teremos €xito.

Eu, modéstia a parte, sou empresdrio hd quase meio
século. Tive a satisfacdo de ser Governador do meu Estado;
hoje sou Senador e estarei 14 no Congresso Nacional, junto
dos meus companheiros, para ter essa conduta que sempre
tive na minha vida: os altos interesses nacionais tém que ser
defendidos de qualquer forma, porque este ¢ o interesse da
coletividade, € o interesse da Nacdo brasileira, € o interesse
do povo. Temos, sem diivida nenhuma, que resolver o proble-
ma do Brasil, que € um Pafs vidvel; se resolvermos o mais
rdpido possfvel a situacdo do Brasil, vamos resolver a situa¢ao
do Centro-Oeste, vamos resolver a situagio do Norte, do
Nordeste, enfim, de qualquer regido. Portanto, repito e reafir-
mo que, naquela oportunidade em que estivemos com o Presi-
dente da Repiiblica, eu enfatizei — acho que perdi um pouco
o raciocinio na hora, ndo completei o raciocfnio —, a Sua
Exceléncia a necessidade de reduzirmos o custo do dinheiro,
ndo subsidiar (acho que o subsidio ndo é tdo benéfico como
parece), deixar o dinheiro no curso normal do mercado. O

! que ndo pode acontecer é pagar custo 50%, 60%, 70% do

custo real. Nio h4 atividade produtiva que consiga pagar esse

custo. E af que comega o processo de recuperagio da economia

brasileira; af é que comega o processo de recuperagio de

tudo. O arrastio do Rio de Janeiro, a rebelido na Febem,-
tudo sdo desajustes sociais advindos do mau desempenho da

economia brasileira. O desemprego é uma das maiores injus-

ticas sociais que podemos cometer para com O nosso irméo,

com o cidaddo. Portanto, vamos equacionar o problema brasi-
leiro pois, conseqiientemente, ficar4 mais facil resolver o pro-

blema do Centro-Oeste e de outras regiées do Brasil.

' Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a palavra
o Senador Lavoisier Maia, pelo Estado do Rio Grande do
Norte.

O SR. LAVOISIER MAIJA — Senador Beni Veras, Pre-
sidente desta Comissio, Srs. Senadores, meus senhores e mi-
nhas senhoras, hoje, estamos vivendo um dia muito impor-
tante para todos aqui, em Cuiabd, porque, democraticamente,
foram debatidos problemas de interesse nacional e inter-re-
gional.

O Brasil, todos sabem, nio preciso dizer, estd vivendo
um momento grave de sua histéria. Mas eu fico preocupado,
porque represento, no Congresso Nacional, um Estado peque-
no da Federagio, o Rjo Grande do Norte, do Nordeste brasi-

!leiro. Esta Comissdo, que é presidida por um nordestino do
Cear4d, vizinho do meu Estado, sabe muito bem a importancia
desta Comissdo que investiga o desequilibrio inter-regional.
Mas, meus senhores, a minha preocupagdo € porque esse
desequilfbrio entre regies no Brasil € o resultado de uma
' politica de desatengdo dos governos que passaram pelo Brasil.

. Estamos brincando com fogo, porque a pobreza, menos aqui,
mas muito mais no Nordeste, € grave; ndo € pobreza, € miséria.

Perguntava ao Senador Jilio Campos como € a situagao
do Mato Grosso. “Existe favela aqui, em Cuiabd”? E ele
disse: “Existe um cinturdo de pobreza”. Eu disse: “De pobreza
ou de miséria?” Ele disse: “De pobreza, 50% de gente vivendo
bem, 50% de gente vivendo mal, sendo que 10% desses 50%
sdo miserdveis, miserdveis total”. E um percentual ji acen-
tuado.

Agora, é uma Regido rica, de muito potencial, ndo tem
maiores problemas com a natureza, que € privilegiada. Nao
falta d4gua para a populagio beber, tem muitos alimentos e,
a cada dia, produz mais. Apesar disso, que sdo-condigGes
vitais para uma pessoa viver, h miséria também aqui.

Agora, meus amigos, meus irmaos, no Nordeste, a situa-
cio ¢ diferente. O percentual de miséria é muito maior. E
uma Regido abandonada, ao longo da Histéria, pelos gover-
nos. E ainda existem problemas mais sérios, que agravam

*isso, como por exemplo o fato de determinados governantes
néo gostarem do Nordeste. E, confirmando isso, dizem: “Nao
vamos investir no Nordeste porque o retorno € lento; vamos
investir no Sul, porque o retorno € mais rapido”. Sdo palavras
de um ex-Ministro da Economia. Quer dizer, o social ndo
vale nada.

Isso € muito preocupante. Eu governei o Rio Grande
do Norte num perfodo de seca do Nordeste. Foram quatro
anos sem chover, sem 4gua nem para o povo beber, quanto
mais para produzir alimentos. Entao, um homem nos salvou,
salvou-nos inclusive da migracdo através dos famosos cami-
nhées pau-de-arara com destino a Minas Gerais, Rio de Janei-
ro, mas principalmente com destino a Sdo Paulo. E esse ho-
mem nio era um noxdestino, mas um gaiicho. Ele nio € mais
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vivo, mas quero lhe fazer justica. Foi o Ministro Mario David
Andreazza, gaicho, que vestiu a camisa do povo nordestino
e, gracas a ele, a migragdo ndo aumentou, ¢ o povo nio
morreu de fome nem de sede. Eu governava o meu Estado
naquela época, e Jiilio Campos governava o Estado do Mato
Grosso.

Sou uma pessoa preocupada, meu caro Carvalho — em-
presario que falou hd pouco —, porque j4 tivemos revolugées
neste Pafs, j4 estivemos na iminéncia de ver muita gente mor-
rer, com o Exército nas ruas; mas, gracas a Deus, morreu
pouca gente. No entanto, se esse desequilibrio continuar, se
essas injusticas continuarem... A fome estd aumentando.
Aqui, gragas a Deus, s6 hd 10% de miserdveis, ndo hé aquele
que morre de fome. No Nordeste, a proporgao percentual
€ muito maior. Digo que os Estados ricos como Sao Paulo
e Rio de Janeiro também sofrem conseqiiéncias dessa situagédo,
pois os nordestinos, pensando melhorar sua condigao de vida,
vio para as capitais e ndo encontram o que esperavam, ficando
na marginalizagdo, propiciando arrastes como os que aconte-
ceram no Rio de Janeiro. Isso tudo é reflexo da situagdo
de miséria, de fome e de necessidade que influencia essas
pessoas a enfrentarem canhdes.

Estou preocupado com isso € aproveito a oportunidade
aqui para dizer que fiquei muito satisfeito nesta cidade aplau-
sivel, mas a miséria ¢ maior 14. As favelas aumentaram estupi-
damente em Mossoré ¢ em Natal. Nessa cidade, temos uma
favela que € até aplausivel, bonita, de clima ameno, praias
lindissimas, culindria agraddvel de crusticeos, tanto que quem
chega logo observa como a cidade € bonita, com avenidas
largas e limpas. Acontece, porém, que, no centro da cidade,
hd um viaduto e, debaixo dele, existem favelas de papeldo,
onde moram dezenas de familias.

Isso aumenta a minha preocupagdo nesta hora de tanta

injustica social, de tanto desequilibrio. Estou com medo, Dr. |

Carvalho, que o pior acontega. Vamos rezar ¢ pedir a Deus
para que ndo acontega. ;

Por outro lado, esta reunido foi importante, porque
aprendi muito com todos os que usaram da palavra, do primei-
1o palestrante ao iltimo. Esse empresario, que € inteligente
e corajoso, poderia até ser senador, e falou muito bem.

Entdo, aprendi muito com todos: com a Secretdria que
falou bem de Goids; com o empresdrio vitorioso,-mas preocu~
pado também com o desequilibrio — Olacyr de Moraes, um
homem conhecido no Brasil todo, o maior produtor de soja.
Todos estdo preocupados com a produgdo que gera empregos,
o que € importante em uma regido que pode produzir muito.
Vejam até que mentalidade empresarial progressista teve o
Sr. Olacyr de Moraes — quero até cumprimentd-lo por isto
— construindo ferrovias para facilitar o escoamento da produ-
¢do a custo mais barato, beneficiando a ele e a todos.

Isso € louvével, meu nobre Senador e amigo Jilio Cam-
PoOSs, que tanto ama essa terra, que quer tanto bem ao Mato
Grosso. A V. Ex*, que sempre conversa comigo no Senado
e me cobra a minha vinda aqui, quero lhe dizer que quem
gosta volta, e voltarei outras vezes a Cuiaba e Mato Grosso
do Sul. Ténho muito a aprender com as pessoas inteligentes
que moram nesta cidade e nesta regido.

Agora, eu nio gostaria de ser presidente da Repiiblica
numa hora dessas. O Presidente Itamar Franco assumiu o
Governo em um momento muito dificil. Precisamos da unido
de todos para ajuda-lo, porque Sua Exceléncia vai errar, e
temos que mostrar-lhe o erro para que possa consertd-lo;
para que nio seja um ditador, para que nao seja um imperador

como o outro foi, e por isso caiu. Cain, porque instalou neste
Pais, como nunca vi na nossa Histéria republicana — nem
os mais velhos — um processo de ataque desonesto aos outros,
montou uma guadrilha, praticou erros em detrimento de mi-
lhées de brasileiros. Esse foi o motivo de sua queda.

Tenho dito ao Presidente Itamar Franco que, se mantiver
a seriedade nos negdcios publicos da Pétria brasileira, iremos
aplaudi-lo. Estou falando para uma platéia de pessoas respon-
saveis, que amam o Brasil e desejam o melhor para ele. E
para que isso se concretize, € preciso a unido de todos, nao
s6 do Congresso, que j4 tem uma responsabilidade muito
grande numa hora dessas, mas da sociedade brasileira, que
também tem que colaborar. Trinta e cinco milhGes de brasi-
leiros elegeram o Presidente Collor e mais de 35 o derrubaram.
O que me acalma um pouco € que o povo brasileiro ¢ pacifista,
nao é um povo guerreiro. Se tivéssemos indole bélica, irfamos
sofrer muito mais.

O Rio Grande do Norie ¢ um Estado potencialmente
rico: é o segundo maior produtor de petrdleo no Brasil, o
primeiro produtor do sal que vai para a cozinha do Mato
Grosso e para engordar os bois — o meu Estado contribui,
também, para o desenvolvimento do Mato Grosso; € o maior
produtor de xilita (tungsténio); enfim, ¢ um Estado potencial-
mente rico, mas com um povo muito pobre, pois tem mais
de 10% de miseraveis.

Entdo, vamos distribuir melhor a renda, esta é a nossa
salvagdo. O governo tem de encontrar uma maneira de fazer
isso, pois sO assim poderemos salvar esse povo que estd mor-
rendo de fome, sem teto para morar, sem nada para comer,
estd em desespero, e tenho medo disso. Vamos todos ajudar
a encontrar um caminho para o Brasil, porque ele estd estrei-
tando. Vamos ajudar a enconirar um caminho, uma estrada
mais larga para o Brasil. Fico preocupado com essa situagdo
de desigualdade.

E preciso que o rico se torne uiais consciente. Na Consti-
tuinte, por exemplo, unimo-nos para que esse fundo constitu-
cional para as regiGes mais pobres — Norte, Nordeste, Centro-
QOeste — ficasse menos fraco. A proposta inicial era de 5%
do imposto de renda e do IPI. O Estado de Sio Paulo, entre-
tanto, ndo concordou € argumentou ser preciso aumentar a
sua Bancada em mais 20 Deputados, a fim de exercer um
-dominio maior. No processo de negociacdo, o fundo constitu-
cional foi de 3%, gerando muito emprego a muitos miserdveis
nessas trés regioes.

Nao concordo com a idéia do Sr. Roberto Magalhaes
de se diminuir as bancadas. Ele ndo serd mais reeleito em
Pernambuco, se tentar diminuir a forga do povo. Nao podemos
concordar com isso de forma alguma. Haverd uma bataltha
nessa revisao constitucional. Por isso, de forma alguma. Have-
rd uma batalha nessa revisao constitucional. Por isso, precisa-
mos nos unir cada vez mais, os pobres, para ndo sermos engo-
lidos pelos ricos e para tentarmos evitar o pior para esta Nagao.

O Dr. Luiz Anténio de Carvalho estd certo: a nossa res-
ponsabilidade € muito grande. Precisamos realmente gerar
mais emprego, construir uma ferrovia, aumentar a produgéo,
ampliando a visdo empresarial moderna.

Essa era a contribui¢do que eu gostaria de dar a todos.
O homem tem que ser sincero, tem que ter coragem para
falar o que sente e o0 que vé. Precisamos ficar cada vez mais
de olhos arregalados e de ouvidos abertos para ouvir o clamor
do povo.

Agradego aos Senadores Beni Veras, Jilio Campos e
a toda a populagio do Estado do Mato Grosso.
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O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) —Concedo a palavra
ao nobre Deputado Pinheiro Landim, do PMDB, Ceara.

O SR. PINHEIRO LANDIM — Senador Beni Veras,
Relator da Comissao Mista que estuda o desequilibrio econé-
mico da infra-estrutura do Pais, demais Senadores, Depu-
tados, palestrantes que aqui estiveram representnado o Mato
Grosso do Sul, Goids, Dr. Olacyr de Moraes, meus senhores
e minhas senhoras:

Neste primeiro momento, quero parabenizar o Senador
Beni Veras pela iniciativa de propor ao Congresso Nacional
a formagdo desta Comissdo. Nesta tarde, aqui no Centro-
Oeste, tivemos a oportunidade de sentir que, apesar da visdo
que se tem de fora, o Centro-Oeste ndo ¢ uma coisa s6;
que o Mato Grosso, que anteriormente era s6 um Estado,
hoje se divide em Mato Grosso do Sul, com nitidas diferengas
econdmicas, sociais, na formacdo do solo e na formagao biols-
gica.

Encontramos, j4 no Estado de Goias, divergéncias e pen-
samentos empresarial e administrativo dlferentes E evidente
que, com a criagdo do Estado de Tocantins, este também
tenha suas diferengas com o Estado de Goiés. Imaginem se
formos examinar o Brasil como um todo. Quanto ao Nordeste,
a idéia de quem nio conhece o Pais, ¢ a de que o Nordeste
€ uma coisa s6, da Bahia até o Piaui. Nio é verdade. Cada
Estado tem suas diferengas, suas conformagdes, sua economia
divergente e suas potencialidades, que precisam ser exami-
nadas individualmente.

Até tenho dito, em algumas oportunidades, que qualquer
cidaddo, para ser candidato a Deputado Federal ou a Senador,
devia antes fazer um vestibular de conhecimento do Pafs;
devia percorrer todo o Brasil para conhecer nossos problemas
¢ discuti-los dentro do Congresso Nacional. Na realidade,
uma decisdo politica, tanto do Congresso quanto do Poder
Piblico Federal, do Presidente da Repiiblica, deve estar ba-
seada numa andlise e num conhecimento profundo do Pais,
0 que realmente nio temos. O desconhecimento dos homens
publicos com relagdo a dimensdo e as necessidades do Brasl
¢ total.

Esta Comissio, de iniciativa do Senador Beni Veras, seu
Relator, e hoje aqui presidindo e coordenando este encontro,
é, sem diivida nenhuma, de muita importancia para o funcio-
namento do Congresso Nacional, porque temos a oportuni-
dade de ouvir, ver sentir os problemas de cada regido, princi-
palmente os das menos favorecidas do Pafs, como é o caso
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Evidentemente sabemos e sentimos aqui, pelos palestran-
tes, que os problemas do Centro-Oeste ndo sao tdo graves;
referem-se mais a decisio politica do Governo Central, como
disseram o Dr. Luiz Anténio de Carvalho e o Dr. Olacyr
de Moraes. Por exemplo, uma das solugGes para resolver a
economia do Centro-Oeste do Pafs seria a conclusdo e a defini-
¢do das leis dos portos, se ndo me falha a memdria, j& aprovada
na Camara e em discussdao no Senado Federal. Trata-se, por-
tanto, de um problema em fase final, que precisa ser resolvido
a nivel nacional. Mas, sem diivida nenhuma, vem dar alento
a solugdo dos problemas da economia do Centro-Oeste brasi-
leiro.

Outro problema é o da estrada de ferro. Com muito
arrojo, decisao empresrial e politica, o Dr. Olacyr de Moraes
encampa a construgdo da estrada de ferro da regido para
resolver, quem sabe, um problema definitivo para a economia
do Centro-Oeste brasxleuo principalmente a do Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul.

Como foi mostrado pelo expositor, a solucao das hidro-
vias requer poucos recursos, constituindo-se numa maneira
f4cil, pritica e econémica de transportar a produgédo da regiao.

Parece-me que, com uma decisdo politica do Governo
Federal, o Centro-Oeste estaria razoavelmente atendido na
sua economia, dando condig6es 4 populagdo de viver condig-
namente na drea de sadde, de educagdo, de alimentagao, etc.

Mas ai, meus amigos do Mato Grosso, brasileiros, temos
um problema sério, que € a fome e a miséria realmente cres»
centes e alarmantes no Nordeste brasileiro, e preocupantes,
como disse o Senador Lavoisier Maia. Penso que esse ndo
€ um problema do Nordeste: € um problema do Brasil, porque
a liberdade de ir e vir € de todo brasileiro, de quem mora

. no Sul, de quem mora no Nordeste, de quem mora no Centro-

oeste, ou de quem mora no Sudeste.

Por exemplo, os gaiichos, quando da construgdo de Itai-
pu, com o crescimento populacional e falta de terra para plan-.
tio, espatharam-se por todo Brasil — em Rondénia, em Rorai-
ma, no Acre, no Piaui, no Mato Grosso, no Mato Grosso,
do Sul, em Goids — na busca de terras para produzir e traba-
Ihar. é um direito do cidadio brasileiro procurar o melhor{
local para viver condignamente com sua familia.

O que observamos e sentimos com muita clareza é que,
assim como h4 necessidade de uma decisdo politica do Go-’
verno Central para resolver esses problemas estruturais e faci-
litar a producio do Centro-oeste, € preciso também uma deci-
sdo politica do Governo Federal para sanar essas desigual-
dades regionais. Nés, do Nordeste, do Centro-Oeste e do
Norte, ndo somos contra Sio Paulo Pelo contrano, temos
orgulho do seu desenvolvimento, da sua riqueza e da sua
prosperidade. Apenas desejamos uma pequena parcela dessa
riqueza e desse desenvolvimento para o resto do Brasil, a
lf;m de que diminua a miséria que assola muitos pontos do

ais.

Tivemos na ocasido, como citou o Senador pelo Rio Gran‘-
de do Norte, problemas com relagio & Constituinte, quando
foi instituido o Fundo Constitucional — FCO, para o Centro
Oeste, o FNE para o Nordeste e FNO para o Norte. Algumas
vezes, no Governo Collor, enviou-se proposta para o Con-
gresso no sentido de retirar o FNE, o FCO e o FNO. ,

Portanto, temos que nos unir novamente, as Bancadas
do Nordeste, do Norte ¢ do Centro-Oeste, e nao permitir
essa alteragao Por qué? Nio se trata de dinheiro dado pelo
Governo; é apenas uma obrigagdo de alocar um recurso consti-
tucional que sirva de base para desenvolver a economia dé
cada uma dessas regi6es. Essa verba é emprestada aos empr.
sdrios para instalar empresas, gerando empregos e nquezaj
E ¢ isso o que desejamos. Evidente que dese]évamos que
fosse mais, para dar a mais empresas, a mais indistrias, a
mais agroindustrias, visando 4 melhoria da economia da regido
€, por conseguinte, do poder aquisitivo da populagdo. Serviria
de base para comprar a produgéo agricola do Mato Grosso,
como a sola o trigo, o milho, o feijio etc. !

Essa ¢ a nossa luta. Precxsamos portanto, continuar uni-
dos — o Nordeste, o Norte e o Centro-Oeste — no Congresso
Nacional, para enfrentar os donos da verdade, que sdo aqueles
Estados que detém a Rede Globo, o SBT, a TV Manchete,
a TV Bandeirantes, a TV Record, o Jornal do Brasil, o jomal
O Globo, A Folha de S. Paulo ¢ O Estado de S. Paulo. Esses
sdo os donos da verdade, porque, através desses veiculos de
comunicagio, ditam para o Brasil o que bem entendem, e
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nés temos que ouvir e ficar calados, pois ndo temos como
responder-lhes.

Qual jornal de forgca do Mato Grosso pode responder
a uma matéria publicada no jornal O Estado de S. Paulo ou
no jornal O Globo? Nenhum. A mentira deles 14 é uma verdade
nacional que induz as pessoas daqui a acreditarem que é verda-
de, e nos curvamos a essas “verdades”.

O iinico modo de enfrentarmos tudo isso é nos unirmos,
nés do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste, no Congresso
Nacional e ndo abrimos méo, um milimetro sequer, do direito
que temos conquistado ao longo da vida piblica no Brasil.

S6 para citar aqui um pequeno exemplo: na década de
20, quando Epitdcio Pessoa, um paraibano, era Presidente
da Repuiblica, o Jornal do Brasil fez a ele sérias criticas, dizen-
do que S. Ex* havia investido muito dinheiro no Nordeste

durante seu Governo; ¢ ele respondia que, s6 nas ferrovias '

do Rio Grande do Sul, havia aplicado mais recursos do que
em todo o Nordeste brasileiro. Contudo, ele ndo tinha meios
para contradizer o que havia sido escrito nesse jornal pois
0 Jornal do Brasil traduzia a verdade dessa época para o
Brasil. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a palavra
o Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO — Prezado Senador Beni
Veras, Relator desta Comissio e seu presidente neste instante,
Srs. Senadores, prezado companheiro Deputado Pinheiro
Landim:

Penso que néo nos resta quase nada a dizer. No Grande
Expediente da tarde de ontem no Congresso Nacional, fizemos
um pronunciamento ¢ fomos aparteados por Deputados de
todo o Brasil. Na oportunidade, faldvamos da potencialidade
do Estado do Mato Grosso; Estado que, se ndo € virgem,
pelo menos estd comegando bem a sua vida.

O Estado de Mato Grosso tem hoje uma produtividade
de soja em torno de dois mil e quatrocentos quilos por hectare,
acima da média nacional; possui também oito milhées e qui-
nhentas mil cabegas de bovinos, tem uma produgdo vertica-
lizada e bastante diversificada.

Em termos de agricultura, esse Estado conta com qua-
renta milhGes de hectares aproveitdveis, dos quais ndo utiliza
nem trés milhées de hectares. Portanto, é um dos Estados
brasileiros que estdo af para fazer valer ao Pafs a sua potencia-
lidade.

Estive no Paldcio do Planalto anteontem. Havia uma
preocupacdo do Governo Federal com a expectativa de dimi-
nui¢do em 4% da édrea plantada no Brasil para a safra que
ora iniciamos. Isso é muito preocupante.

Eu dizia ao Ministro-Chefe da Casa Civil que o Mato
Grosso ndo vai diminuir dreas cultivadas; ao contrario, estima-
mos um aumento dessa drea entre 18% e 20%; e, muito mais
do que isso, em fungdo da correta aplicagdo da tecnologia,
em quantidade certa, penso que vamos ter uma produtividade
até maior do que a do ano passado. Portanto, se, hd dois
anos, tivemos trés milhGes e duzentas mil toneladas de graos
e se, na safra atual, colhemos acima de cinco milhées de
toneladas de graos, estimamos para o préximo ano, uma pro-
dugio acima de seis milhées de toneladas de graos.

Podemos admitir que Mato Grosso é verdadeiramente
um celeiro para o Pais, assim como todo o Centro-Oeste brasi-
leiro. Temos, porém, um problema que bloqueia o apoio que
esse Estado pode dar a si préprio, bem como a toda a Nagio
brasileira ¢ 2 humanidade: a infra-estrutura, que ainda estamos

a merecer. O nosso produto estd sendo muito bem conduzido
da porteira para dentro da fazenda, mas temos o grande pro-
blema da porteira até o consumo, até o destino dessa produ-
¢do, seja para exportagio, seja para consumo interno.

Hoje j4 se debateu muito a respeito da conotagdo do
nosso transporte intermodal; as nossas rodovias tém de ser
expandidas e conservadas, as estradas de ferro tém de ser
construidas ¢ a hidrovia, utilizada. Essa é a saida para Mato
Grosso e para todo o Centro-QOeste.

Nesse estudo que fizemos, que védrios mato-grossenses
conhecem, constatamos que, para chegar ao porto de Ciceres,
percorre-se uma distincia média de 600km. Da 4rea de produ-
¢do em Mato Grosso até o porto de Céceres sdo 600km; sdo
gastos, nesse percurso, 17 ddlares por tonelada de produto.
No entanto, se usamos uma barcaga para transportar os produ-
tos de C4ceres a Nova Palmira, no Prata, percorremos
3.440km e gastamos apenas 45 ddlares.

Concluimos que a navegagdo barateia em 60% o custo
de produgio ndo s6 no Mato Grosso, como no Mato Grosso
do Sul e em outras dreas do Centro-Oeste, porque podemos
aproveitar, com esse mesmo custo, a bacia do Amazonas,
através do Madeira, e também o caudal do Araguaia-Tocan-
tins.

O que estd faltando, na verdade, para Mato Grosso —
e acho que isso vai fazer parte do relatério desta Comissdao
que trata exatamente da desigualdade regional — ¢, além
de outra infra-estrutura necesséria, dar realmente a sua produ-
¢do um destino mais barato, seja para o consumo interno
do povo brasileiro, seja para a exportagio.

H4 dois anos, corriamos a regido de produgao dos Estados
Unidos, que tem Chicago como seu eixo € onde h4 a maior
produgdo de soja e milho; e toda a conversa que tinhamos
com as organizagGes americanas, bem como com os produtores
americanos era sobre a viabilidade de transporte no Centro-
Oeste. A grande preocupagio hoje dos paises produtores con-
correntes do Brasil € em viabilizar o Centro-Oeste brasileiro.

Portanto, acho que isso é para a nossa geragdo. Dentro
de cinco ou, no mdximo, dez anos. Mato Grosso, como todo
o Centro-Oeste, vai ter condigées de evitar que o custo de
sua produgdo seja tdo grande por causa do transporte, de
tal forma que inviabiliza a concorréncia do nosso produto
em relacdo a outras regiGes e paises.

Concluo, dizendo que confiamos nesta Comissdo, no
Congresso Nacional; confiamos em que a unido dos homens
possa fazer com que este Brasil seja o Brasil que sempre
imaginamos; e, muito mais do que isso, que o Governo Fede-
ral, o Governo Estadual e a iniciativa privada possam, unidos,
dar a Mato Grosso condigGes e aproveitar a sua grande poten-
cialidade e dar ao Brasil e a0 mundo a sua contribuigdo.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — O Sr. Olacyr de
Moraes ainda quer acrescentar algo, € 0 ouviremos com pra-
zer.

O SR. OLACYR DE MORAES — S6 quero fazer uma
observagao e depois uma pergunta ao Senador Onofre Quinan’
e também dar um testemunho.

Nasci no Estado de Sdo Paulo, mas meus pais vieram
de fora. Convivi muito com o povo daquele Estado, porque
nasci 4. Vejo que o paulistano tem muito carinho e um inte-
resse enorme pelo resto do Brasil, principalmente pelos nor-
destinos. Ndo sei a atuagdo dos nossos politicos, mas, no
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meu contato didrio com a populagdo de Sdo Paulo, percebo
grande preocupagdo com o que ocorre no Nordeste.

Por outro lado, notamos certa incompreensdo em todo
lugar a que se vai, onde sdo feitas certas observagoes a Sdo
Paulo. Entendemos os problemas da miséria, das dificuldades
que levam as pessoas a fazerem determinadas observagées
ndo muito justas em rela¢do a populacao.

Na cidade de Sdo Paulo deve haver cerca de seis milhGes
de pessoas morando em favelas e corti¢os. Também li existe
muita miséria. E uma vida infernal, com poluicao, crime,
ou seja, um sistema de vida muito mais dificil do que o que
se encontra no resto do Brasil. )

Grande parte da populagdo de Sao Paulo gostaria que
as industrias, tao pleiteadas por outros Etados, se deslocassem
para outras regiées do Pafs. O sentimento da populagdo ¢
nesse sentido, porque j4 n3o agienta a poluigdo, o congestio-
namento. Assim, a transferéncia de algumas indistrias para
outros Estados, o que representaria um fator de desenvol-
vimento para eles, seria muito bem recebida pela populagio
de Sdo Paulo. No dia-a-dia, nota-se, além desse sentimento
muito fraterno, o que eles sentem pelos demais brasileiros.

Essa € a observacao que me senti na obrigagao de fazer.

A pergunta que fago ao Senhor Onofre Quinan € a seguin-
te: V. Ex* acabou de mencionar, em sua fala, que 66% dos
recursos da Unido hoje se destinam ao pagamento da rolagem
da divida do Governo Federal.

Quero lembrar que, quando o Presidente Collor assumiu
o Governo, a situagdo era exatamente igual a essa: o Brasil
estava absolutamente quebrado, porqite tinha assumido uma
divida interna de tal volume que praticamente a sua receita
destinar-se-ia integralmente a rolagem da divida externa. Com
esse argumento, o Presidente Collor bloqueou o dinheiro de
todo mundo e emitiu um papel chamado CP — Certificado
de Privatizacdo —, que foi estocado por determinados indus-
triais do setor financeiro. O Governo disse: “Vocés ndo se
Ppreocupem, porque vamos fazer um grande programa de mo-
dernizagao no Brasil e vocés vdo usar esses papéis para com-

' prar essas empresas. Nao estamos tomando”.

O mesmo fez com a poupanga de todo mundo, alegando
que devia muito e gastava toda a sua receita sé para rolar
a divida. Por isso, emitiu esses papéis, que serviriam para
a compra das empresas a serem privatizadas.

Hoje assistimos ao seguinte: esses papéis passaram a ser
chamados de papel podre. O Governo emitiu o papel com
o qual seriam compradas suas empresas ¢, no momento em
que vai vendé-las, classifica esses papéis como podres. Ndo
d4 para entender mais nada sob esse aspecto. Se os papéis
foram emitidos, se o dinheiro foi tomado do povo com aquela
finalidade e agora os papéis, ndo servem mais porque viraram
papéis podres... Isso comeca a apavorar o sistema financeiro,
sem o qual ndo vamos a lugar nenhum.

Nos Estados Unidos, por exemplo, uma pessoa comega
a vida, compra um apartamento, um automdvel, faz seguro
de vida, obtém um crédito de trinta anos com juros de 3
a 4% ao ano; passa a ser um consumidor, a ter uma vida
decente, passa a ser um cidaddo, nio um miserdvel que vai
ter que juntar economias para depois tentar comprar. Dafi
a forga dos Estados Unidos, que tém um sistema financeiro
muito bom, que permite & pessoa viver bem logo que se torne
adulto.

No Brasil, convertemos esses papéis em papéis podres.
Agora estamos ouvindo a mesma conversa que levou o Go-
verno daquela época a tomar o dinheiro de tddos e a acabar

com o sistema financeiro. H4 dois anos, quando fizeram isso,
a divida brasileira quase desapareceu, ficou pequena, porque
“passaram a mao” no dinheiro de todo mundo e ndo pagaram
juros — era juro zero. A divida quase desapareceu naquele
momento — repito. Em dois anos, jd contraimos novamente
outra divida que estd levando-nos a uma situagdo idéntica
aquela que tfnhamos.

O que pode acontecer? Vamos chegar a um ponto em
que ndo mais haver4 solu¢io. A maquina do Governo é incha-
da, gastadora e estd muito acima das possibilidades do Brasil.
Estamos hd dez anos parados. Caiu a receita.

V. Ex* fez uma observacao muito importante porque esse
fato est4 ocorrendo e ¢ muito preocupante.

O SR. ONOFRE QUINAN — Sr. Presidente, pe¢o a
palavra para fazer um comentdrio a respeito do que o Dr.
Olacyr estava dizendo.

Entendo, Dr. Olacyr de Moraes, que ndo se trata de
posicionar-se contra o sistema financeiro. A questdo é que
o sistema...

O SR. OLACYR DE MORAES — Nio estou defen-
dendo o sistema financeiro. Estou observando que a culpa
nio ¢ do sistema financeiro. Tomaram o dinheiro de todo
mundo.

O SR. ONOFRE QUINAN — Gostaria de fazer uma
observacao a respeito do que o senhor estava dizendo.

Entendo que a grande questido que estd havendo hoje
€ o uso do sistema financeiro como instrumento da politica
monetdria, quer dizer, tentam controlar a economia por mejo
da politica de juros altos, o que nio serve nem para o préprio
sistema. O banco hoje perdeu a sua fungdo, que, por natureza,
seria 0 seu servigo: usar a poupanca de terceiros para dina-
mizar o setor de producdo. Hoje isso niao ocorre, porque
quem pode tomar dinheiro a 40%?

O SR. OLACYR DE MORAES — E um verdadeiro
absurdo. Quem levou a isso foi exatamente o Governo, porque
¢ ele quem paga 40%.

O SR. ONOFRE QUINAN — Claro. Essa € a questdo..

O SR. OLACYR DE MORAES — Ninguém mais toma
dinheiro no, mercado. Nao existe investimento, ndo existe

" mais nada, porque ninguém € louco de pagar 40% de juro.

Mas quem se endivida, irresponsavelmente, muito acima
do que pode, € quem paga 40% no mercado, que, em tltima
anélise, ¢ o Governo. Destruiu-se o sistema financeiro via
Governo, pagando-se juros absurdos e alijando todo o resto
da economia brasileira do mercado financeiro, sé6 ficando o
Governo.

Realmente a situacdo é muito preocupante — o Senador
tem razio —, porque na hora “H” sé existe um devedor
no Brasil, que € 0 Governo. Quando ele der o “cano”, acabard
tudo. Néo existe mais ninguém que deve; s6 o Governo.

Essa histéria vai e vem: comeca tudo de novo e se repete.
Desculpe a intervengdo. Era essa a: observagdo que queria
fazer com relagd@ao ao sentimento de Sao Paulo. Acho que
o Senador tem razdo. Realmente esse aspecto financeiro é
tremendamente preocupante. V. Ex* tem razdo. No meu ponto
de vista, esse sistema ¢ reciclado por quem j4 utilizou.
o préprio Governo que tem que reverté-lo. Nao h?nada contza
o novo Governo. Estou apenas me referindo a um fato que
vem ocorrendo no Brasil repetitivamente.

Muito obrigado! (Palmas.) :
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O SR. ONOFRE QUINAN — Devo ao Dr. Olacyr de
Moraes uma explicagdo.

Acho que ndo cheguei a mencionar o problema da moeda
podre. E absurda a privatizagio mediante moeda podre, por-
que, quando o Governo langou o papel da privatizacio, ele
dizia uma coisa, e esse papel representava, talvez, 10% das
moedas podres. Sabemos que a TDA, que é o grande volume
da moeda podre, € uma das coisas mais desonestas que se
fez no Pais. Ndo vamos justificar um ato errado com outro
mais errado ainda. )

H4 uma sangria instalada na economia brasileira, uma
hemorragia, que tem de ser estancada o mais rdpido possivel,
que € esse recurso que estd financiando o déficit publico,
que tem de sair do Governo e ir para iniciativa privada. Sou
empresirio e sei que o Governo no Brasil € no mundo todo
€ mau administrador, sem diivida nenhuma. Temos de fazer
tudo de forma mais transparente, mais honestamente. Esse
¢€ o problema brasileiro.

A hemorragia que se instalou nas finangas brasileiras tem
de ser estancada, sendo o doente vai morrer. Morrer é forca
de expressdo; vai acontecer o pior. Se o Governo disser aos
bancos hoje: “Nao vou pagar vocés”... Isso foi feito com
o poupador, com o continuo do hotel, com a lavadeira, com
todo mundo. Hoje esse dinheiro estd na mio de gente que
pode suportar uma pequena moratdria, até negociada, mas
que pode chamar esses credores, esses investidores e negociar
com eles; nao precisa ser algo unilateral. Sou pela negociagio.
Acho que temos que caminhar para resolver o problema brasi-
leiro com a negociagao e sses credores — vamos chamar assim
— do Tesouro Nacional? Tem que ser negociado e eles vio
ganhar com isso, porque, amanhd, qualquer governo que for
dirigir a Nagdo brasileira nio vai ter outra saida a nao ser,
como vocé disse, dar o calote, o que ndo ¢ bom para ninguém.
E s6 isso que tenho a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Srs. Senadores,
Srs. Convidados, Srs. Palestrantes que acorreram 2o nosso
convite para participar desta reunido:

Somos muito gratos ao Senador Jiilio Campos pelo cuida-
do que teve em preparar esta reunido e pela atengio que
tem tido conosco aqui em Mato Grosso. Quando pensdvamos
em convovar, através do Congresso, esta comissao para discu-
tir as desigualdades inter-regionais, preocupava-nos o fato
de, na nossa visdo, o Brasil ndo poder ser estdvel, ndo poder
ter futuro com desigualdades tio gritantes. Néo se pode espe-
rar que um pais tenha, sob o mesmo teto, pessoas de condigées
tdo desiguais, como as periferias de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro — exemplos de miséria absoluta — e todo o Nordeste,
algumas dreas do Norte e até aqui do Centro-Oeste também.
Preocupdvamo-nos com a situagdo por entendermos que esta
precisa ser enfrentada pelo Pais, nio se pode fazer de conta
que nio existe, ndo se pode varrer para baixo do tapete.

Sou de uma regido muito 4rida, de Crateis, uma cidade
do centro do Ceard. L4, a populagdo paga um preco muito
alto para viver, sofre muito, ganha pouco, nio tem emprego.
Agora mesmo, estamos vivendo o terceiro ano de seca na
cidade, na regido onde a minha cidade se situa e, infelizmente,
ndo consigo apagar a marca que essa cidade deixou em mim,
porque acho que h4 algo que precisa ser mudado quanto a
isso; ndo € justo que parcelas tdo importantes da populagao
brasileira vivam t4o mal.

O Pais ndo ¢ tdo pobre assim, o Brasil tem um PNB
de 400 bilhGes de ddlares; nagoes com esse volume de recursos
tém um padrdo de vida muito melhor do que o brasileiro,

como média. O que hd é que se construiu aqui uma nagdo
muito desigual muito injusta e nds, brasileiros, acostumamo-
nos a aceitar isso. Eu me nego a aceitar esse fato como algo
natural e acho que o meu papel no Congresso, que fixei como
meta, € o de lutar contra essa situagdo que me parece injusta
e desigual; vou nessa luta até onde puder. Nesse sentido é
que temos procurado aliangas com outros Estados do Pais,
que também sofrem essas situagées de desigualdades. Através
dessas aliangas, procuraremos fazer com que o Congresso
assuma o papel de luta pela corregdo dessas desigualdades.
Nio sdo justas, ndo sdo cabiveis, nem s3o necessdrias para
o desenvolvimento do Pais. O Pais cresce menos 4 medida
que essa desigualdade ¢ maior e estaria melhor se a desigual-
dade fosse menor, se a populagdo do Nordeste, do Centro-
Oeste e do Norte fosse composta de consumidores e ndo uma
populagdo marginalizada.

Existem cidades no Nordeste e no Norte, talvez até qui
no Centro-Oeste também, que ndo se sabem do que vivem.
O Deputado Pinheiro Landim é de uma regido assim, que
realmente nio se sabe do que vive, ndo h4 fonte de renda,
nio h4 trabalho; quando ndo chove, as pessoas nido tém a
safra que seria em janeiro, fevereiro e margo, passam todo
o ano famintas, precisando do apoio governamental para so-
breviver. Atualmente, o Estado do Ceard paga as pessos que
estdo desassistidas pela seca metade do saldrio minimo e eles
se julgam muito felizes por receberem esse valor, porque é
disso que eles vivem. Entdo essa situagio existe e nio podemos
deixar de lutar contra ela.

Procuramos, com o trabalho desta comissdo, tornar evi-
dente essas desigualdades e estruturar o Congresso e o Gover-
no, no sentido de que se combata essa questdo, que ndo é
necessdria nem faz bem ao pais. Portanto, temos esse conven-
cimento e achamos que nés, dos Estados periféricos, que tém
recebido um tratamento desigual da Unido, precisamos nos
articular, de tal maneira que o Pais possa funcionar melhor.
A questao nao ¢ de o Nordeste estar indo a pobreza; € uma
questdo de o Paifs ndo ter tantos miserdveis. O Pais é que
precisa se cuidar nessa questdo. Por isso € que me causou
tanta revolta o que fez o iiltimo presidente — ele envergonhou
a Nagdao. Um homem que rouba por necessidade, que bate
uma carteira, que comete qualquer crime, vai preso. Uma
pessoa que langa mao dos recursos piblicos, em seu préprio
proveito, para o proveito de apaniguados, de uma corriola
de safados, com a maior falta de vergonha, como foi o caso,
ndo pode ser encarada de outra maneira que nio como um
criminoso comum, que precisa ser execrado pela Nagdo. As
vezes, 0s meus companheiros dizem que somos juizes; eu
ndo sou juiz de nada; sou contra um presidente que envergo-
nhou o Pais, e vou até o fim no sentido de exclui-lo da vida
nacional, pelo que ele representa — a falta de respeito pelo
povo, a falta de respeito pelo sofrimento de nossa gente,
a falta de seriedade no trato com a coisa piblica, cometendo
o pior dos roubos, que € o roubo contra o interesse comum.

N6s falamos com o Jilio sobre essa reunido aqui em
Cuiabd, porque tinhamos interesse em que essa regiao fosse
vista por nés, para que a conhecéssemos melhor, para poder-
mos, no Congresso, trabalhar de maneira mais propria, porque
a medida que se conhece a regido, que se conhece os seus
problemas, pode-se atuar de maneira mais proveitosa. Nesse
sentido, as audiéncias que temos feito em vérias cidades do
Pais tém o objetivo de levar os congressistas a participarem
mais da vida desses Estados, conhecé-los melhor, podendo
decidir melhor a respeito deles. Faremos ainda audiéncias
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em Recife e em Porto Alegre, buscando sempre esse ponto
de equilibrio entre o Congresso e a Nagdo, de tal maneira
que possamos agir adequadamente, no sentido de melhorar
o Pafs. Acho que essa questdo ¢ ética. E a ética que procura
a justica. Levaremos essa questio em frente. Esperamos que
os companheiros do Centro-Oeste possam nos ajudar nessa
longa luta. Serd uma troca de interesses. O Nordeste, o Cen-
tro-Oeste e o Norte trabalbario conjuntamente para que essas
regiées melhorem. N6s nos beneficiamos do progresso do
Centro-Oeste, nés nos beneficiamos também do progresso
de Sdo Paulo. S6 ndo podemos nos beneficiar de um pafs
falido. Mas num pafs préspero, sim, haverd oportunidade para
todos nds. Esse era o sentido de nossa reunido. Continuaremos
a buscar essa convivéncia com o Centro-Oeste, com os Depu-
tados € Senadores aqui do Estado do Mato Grosso, do Mato
Grosso do Sul, de Goids, para que possamos ajudar o Pafs
a funcionar melhor. Muito obrigado a todos vocés. Sou muito
grato pela atencdo que os senhores nos dispensaram e espera-
mos voltar aqui em outras oportunidades.

(Muito bem! Palmas.)

Para fazer um ligeiro resumo do que se realizou aqui,
concedo a palavra ao Dr. Nilson Holanda, Secretdrio Exe-
cutivo.

O SR. NILSON HOLANDA — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, demais parlamentares, empresarios, professores, mi-
nhas senhoras ¢ meus senhores, inicialmente, quero dizer que
posteriormente serd feita uma memdria desta reunido, com
base na transcrigdo das gravagées e dos documentos escritos
que foram apresentados. De modo que, em breves minutos,
vamos tentar pingar alguns pontos que julgamos mais relevan-
tes, dentre os vérios t6picos que foram abordados. Em primei-
ro lugar, ficou bastante evidente que, no contexto das regides
chamadas periféricas do Brasil, aquela que apresenta maiores
potencialidades e que se encontra em melhor posigdo econd-
mica € exatamente o Centro-Oeste, em fungfio da sua disponi-
bilidade de recursos naturais, da sua proximidade do principal
polo dindmico do Brasil, da menor pressdo demografica sobre
0s seus recursos. A despeito do grande crescimento popula-
cional, essa regido tem crescido a taxas bastante elevadas
e hoje tem uma renda per eapita que se aproxima ou é pratica-
mente igual 3 renda per capita nacional, ou seja, situa-se
numa posicdo bem melhor que a Amaz6nia e bem melhor
ainda que o Nordeste. Em conseqiiéncia, é uma regido que
tem perspectivas muito favoraveis para o futuro.

Um outro ponto que ficou bem claro, e acho que é impor-
tante assinalar, que foi salientado por vdrios participantes
¢ que a politica regional é parte indissocidvel do que poderfa-
mos caracterizar como projeto nacional de desenvolvimento,
ou seja, ndo podemos pensar no desenvolvimento regional
sem pensarmos antes no desenvolvimento do Pais; isso foi
ressaltado aqui por vérias pessoas, a comegar pelo Senador
Beni Veras, o Senador Onofre Quinan, Professora Sénia Pero-
bon, Senador M4rcio Lacerda, que salientaram a necessidade
de resolvermos primeiro o problema do Brasil, a fim de que
possamos resolver o problema regional. Eu participo de reu-
nides como esta hd bastante tempo e, no passado, nessas
discussoes sobre questdes regionais predomiriava uma postura
reivindicante, como se o problema regional pudesse ser isolado
do problema nacional. Essa modificagdo de comportamento
deve existir ndo apenas de parte dos que analisam esse proble-
ma do ponto de vista da periferia, mas também do ponto
de vista daqueles que analisam o problema no plano nacional.
E preciso que o problema regional seja inserido como uma

parte integrante das politicas nacionais de desenvolvimento,
passando a fazer parte de toda a formulagdo de politica em
seus diversos niveis, como a politica tarifdria, a politica cam-
bial, a politica de crédito, e assim por diante. Considero essa
mudanga de percepg¢do, essa mudanga de comportamento ex-
tremamente importante para a articulagdo das politicas regio-
nais e nacionais.

Por outro lado, ficou bem claro que o Brasil vive hoje
um desafio, talvez dos mais graves da sua histéria, ou seja,
conciliar uma politica de estabilizagdo com a retomada do
desenvolvimento. Temos convivido durante muitos anos com
o problema da inflagdo, que atingiu niveis insuportdveis. H4
necessidade de se encontrar meios que possibilitem a reversdo
rdpida desse processo inflaciondrio e a retomada do processo
de desenvolvimento, eliminando a recessdo que hoje aflige
o Pais.

Um terceiro ponto, uma vez normalizada a situagdo da
economia brasileira — e isso foi referido por vérios partici-
pantes —, a estratégia de desenvolvimento do Brasil, daqui
para frente, terd um novo paradigma, um novo modelo. O
Brasil terd que partir para a integragdo competitiva. Esse
processo j4 se iniciou com a abertura do comércio exterior
e estd em contraposi¢do as politicas do passado, de elevada
protecdo aduaneira e de insulamento relativo a autarquia eco-
némica. Em todo o mundo estdo se formando blocos econ6-
micos e os paises que tém alcangado um ritmo de crescimento
mais elevado sdo justamente aqueles que se integraram nas
grandes correntes do comércio mundial. Essa nova estratégia
de desenvolvimento, por sua vez, abre perspectivas muito
boas para a regido Centro-Oeste, em fungdo da criagdo do
Mercosul.

Alguns participantes deste encontro salientaram que o
Mercosul além de abrir novas oportunidades, também cria
novos desafios. Quer dizer, todo processo de integragio eco-
nomcia € extremamente complexo e que tem beneficios e
custos. Obviamente num balango os beneficios superam os
custos. Isso exige um tempo relativamente longo, a exemplo
do que acontece om o Mercado Comum Europeu, que se
vem desenvolvendo desde a década de cingiienta e s6 agora
est atingindo o seu objetivo final. O Mercosul cria oportuni-
dades, mas também cria desafios no sentido de que algumas
atividades econ6micas de paises limitrofes sdo competitivas
com as atividades econdmicas do Centro-Oeste.

Nesse processo de integragdo competitiva foi salientada
a importéncia do desenvolvimento tecnoldgico, da aplicagio
da ciéncia e da tecnologia. Em conseqiiéncia, a estratégia
regional terd que se basear fundamentalmetne na diversifi-
cagio da atividade produtiva do Centro-Oeste, que ainda est4
muito concentrada na produgdo de alimentos e matérias-pri-
mas que sdo exportados sem beneficiamento.

Entre os vérios setores que foram indicados, sobreleva-se,
em primeiro lugar, o desenvolvimento da agroinddstria. Men-
cionou-se aqui também o setor de turismo e outro setor que
¢é extremamente importante, mas que normalmente é negli-
genciado, ou seja, o setor de servigos. Sao setores que deverdo
receber uma atencdo especial na estratégia de desenvolvi-
mento da regido. Por outro lado, toda essa estratégia tem
que estar conformada por um esforgo de melhoria de produti-
vidade, a fim de assegurar a competitividade da economia
regional. ‘

Com relagio ao aspecto da competitividade, ficou tam-
bém bastante claro que h4 necessidade de se promover um
esforco permanente para a redugio dos custos de produgdo,
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principalmente dos custos de transportes. Nesse particular,
o desenvolvimento de um sistema de transporte intermodal
na regido, que ¢ particularmente bem dotada hidrografica-
mente, assume uma importéncia crucial. Em primeiro lugar,
a hidrovia do Rio Paraguai. Poderfamos aqui nos referir, numa
perspectiva mais remota, 4 hidrovia do Araguaia — Tocantins
e a complementacdo de sna rede ferrovidria, destacando-se
a construgdo da Ferrovia Leste-Oeste, que serd um marco
como projeto de infra-estrutura, ndo sé pela importancia que
vai ter, melhorando a infra-estrutura da regiao, mas também
pelo fato de ser o primeiro grande projeto de infra-estrutura
realizado como o apoio e sob a lideranga de um grupo empre-
sarial privado. Temos ouvido muitas conversas sobre abertura
do setor publico para investimentos do setor privado, mas
este, na realidade, € o primeiro exemplo concreto de um
projeto de infra-estrutura e de grande porte sob a responsa-
bilidade do setor privado.

O outro aspecto, a outra prioridade mencionada ¢ a ener-
gia, que envolve nio s6 o aproveitamento das oportunidades
hidrelétricas, ndo apenas grandes hidrelétricas, mas também
pequenas e mini-hidrelétricas, talvez um novo esfor¢o na busca
de fontes ndo convencionais de energia e, principaimente,
o aproveitamento do gds boliviano.

Um outro ponto que foi mencionado pelos participantes
deste encontro e que considero de importincia crucial € o
fato de que o desenvolvimento deve ter uma dimensdo qualita-
tiva, ou seja, deve abranger o aspecto de melhoria das condi-
gOes sdcio-educacionais da populacdo. Neste particular, os
setores de educagio e de treinamento da mao-de-obra devem
constituir um segmento importante na estratégia de desenvol-
vimento regional. Sobre isso, foi referido aqui o caso dos
chamados Tigres Asiaticos, que tiveram na base do seu desen-
volvimento — a exemplo da Coréia, do Japdo e de Taiwan
— a reforma agrdria, muito mais importante nesses paises
do que no Brasil, pelo fato de que 14 existe a limitagdo de
recursos fisicos, de territério. Mas foi feita principalmente,
uma ampla reforma educacional. Quer dizer, nenhum pais
do mundo, até hoje, desenvolveu-s¢ sem antes ter realizado
um trabalho de base no campo da educagdo. Com relagiao
a esse particular, o Brasil encontra-se, infelizmente, muito
atrasado.

Vou fazer uma referéncia muito rdpida ao aspecto da
protecio ambiental. Toda essa estratégia de desenvolvimento
deve ser articulada dentro da visdo do que chamamos, hoje,
de desenvolvimento sustentado, ou seja, um desenvolvimento
que permite conciliar a preservagio e a reprodugio dos recur-
sos naturais com um crescimento econémico.

Existem alguns aspectos institucionais importantes que
foram abordados de relance, mas que sugeriria fossem apro-
fundados em futuras discussées. Um deles, extremamente im-
portante, é com relagdo ao papel do Estado dentro dessa
nova visdo, que se chama de visdo neoliberal. Isto porque,
na minha opinido, existe um certo equivoco nas posigées que
foram assumidas, especialmente pelo Governo Collor, que
tinha, fundamentalmente, uma agenda negativa em relagdo
ao papel do Estado. O que'se pretende nido é eliminar o
Estado ou a suaintervengdo na rbita econdmica, mas simples-
mente transformar a natureza dessa intervengdo. Vamos sair
de uma situagdo em que o Estado € providencial, é interven-
cionsita, atua diretamente no setor produtivo, mas ndo pode-
mos prescindir, particularmente nas regides menos desenvol-
vidas, do Estado como 6rgdo coordenador, de planejamento
€ apoio ao setor privado. Voltaria a mencionar aqui o exemplo
14

dos chamados Tigres Asidticos, particularmente Coréia, Tai-
wan, Cingapura e Japao, que foram a paises que se desenvol-
veram, estimulando a empresa privada, mas com uma forte
presenca do Estado, arriculando, de forma eficiente e inteli-
gente, a mido orientadora do Estado e o apoio do Estado
com o esfor¢o produtivo do setor privado.

Com relagdo a esse aspecto, assume uma importincia
muito grande a tentativa de restabelecer os instrumentos de
planejamento que foram praticamente destruidos no Brasil,
nos ultimos anos, ndo s6 em fungdo da crise em que o Pais
entrou, provocando a diminui¢ao dos investimento, mas tam-
bém em decorréncia de uma reforma administrativa — particu-
larmente a que foi realizada no governo passado — absoluta-
mente desastrada. Tal reforma extingiiiu, por exemplo, o Mi-
nistério do Planejamento e todos os instrumentos para elabo-
racdo de planejamento. Isso est4 sendo reconstituido, em par-
te em funcgio de dispositivos constitucionais e, em parte, com
a restauragdo da Secretaria do Planejamento.

Foi mencionado aqui, embora ndo tenha sido aprofun-
dado, o fato de que a Regido Centro-Oeste ndo tem hoje
um instrumento de planejamento dos investimentos govermna-
mentais ou de coordenagdo de investimentos privados, com
a extingdo da Sudene. Este ¢ um assunto que deveria ser
aprofundado e sugeriria que fossem examinadas novas alterna-
tivas. Ndo uma mera restauragdo da Sudene, que seria o resul-
tado do que chamamos *“a‘falicia das falsas analogias™, procu-
rando reproduzir o modelo da Sudene e da Sudam que, hoje,
consideramos ultrapassado e precisa ser reformado. H4 aidéia
da criagdo de um 6rgdo com a participagdo dos Estados e
do Governo Federal; um drgdo extremamente leve, atuando
na base de estudos contratados, com equipes pequenas, mas
de alto nivel e agindo fundamentalmente como um elemento
de coordenacido da agdo dos Estados com a agdo do Governo
Federal. Um outro aspecto extremamente importante...

O SR. JULIO CAMPOS — Apenas para esclarecimento,
estamos apresentando uma sugestdo no sentido de que, dentro
da nova estrutura do Ministério da Integracdo e Desenvol-
vimento Regional, seja criada uma coordenadoria do Centro-
Oeste, que seria um elo de ligagdo entre o novo Ministério
e a noss Regido que ficou realmente sem nenhum 6rgao piibli-
co, sem nenhum d6rgdo oficial, para cuidar dos problemas
do Centro-Oeste. O Ministro Alexandre Costa aceitou ¢ a
mesma j4 estd sendo providenciada.

O SR. NILSON HOLANDA — Um outro tépioc, rapida-
mente mencionado aqui, diz respeito ao Banco de Desenvol-
vimento do Centro-Oeste, que estd previsto na Constituigéo,
mas que, aparentemente, encontra-se num impasse institu-
cional. E, nesse particular, vale ressaltar que o Brasil tem
a melhor experiéncia da América Latina em termos de bancos
de desenvolvimento, temos experiéncias bem-sucedidas do
Nordeste, com o Banco do Nordeste, uma experiéncia mais
eclética de sucessos e fracassos com o Banco da Amazdnia;
uma experiéncia diferente do Banco Regional de Desenvol-
vimento do Extremo Sul, que chegou a ser extinto e agora
estd sendo ressuscitado e experiéncias também bastante varia-
das de bancos estaduais.

O que eu sugeriria é que fosse estudada a alternativa
de criagdo de um banco de segunda linha, ou seja, um banco
que atuaria ndo diretament¢, mas através dos bancos esta-
duais, e que pudesse incorporar tudo o que de melhor pudés-
semos levantar nessa experiéncia que é extremamente tica.
Temos condigdo de criar, no Centro-Oeste, um banco de de-
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senvolvimento que fosse o mais moderno do mundo, o mais
eficiente e com capacidade de funcionar como um instrumento
de inducdo e coordenacdo dos investimentos privados na Re-
gido, inclusive com a participagdo do setor privado.
Finalmente, mencionaria os aspectos politicos que foram
aqui magistralmente referidos pelo nosso mestre Jilio Cam-
pos, que nos deu uma aula da importincia da mobilizagdo
politica do Centro-Oeste em articulagdo com as demais regi6es
periféricas do Brasil, para defender os interesses da regiao
Centro-Oeste, particularmente, em funcdo das reformas politi-
cas que estdo sendo previstas. Estd prevista uma reforma na
Constitui¢do; considero que é uma grande oportunidade de
serem escoimadas uma série de dispositivos que vém astra-
sando o desenvolvimento brasileiro; esta prevista uma reforma
do sistema politico, € possivel a implantacio do Parlamen-

tarismo, criagdo de voto distrital etc, e tudo isso pode ter-

implicagGes muito profundas em relagdo a representatividade
e a forga polftica dessa regides. Entdo, esse ¢ um aspecto
a ser considerado, j4 h4 uma experiéncia proveitosa de unido
entre as trés regides durante a Constituinte, ¢ seria conve-
niente que fossem examinadas alternativas de se estabelecer
uma unido cada vez mais forte entre essas regioes, cujos inte-
resses sao coincidentes e ndo competitivos.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Em virtude do
adiantado da hora e do avido que vai decolar agora com os
Senadores de outros Estados, queremos agradecer a presenga
e pedir aos nossos ouvintes...

O SR. JULIO CAMPOS — Apenas uma cofre¢io: os
nossos produtos vdo contribuir com a redugdo do frete, o
custo de produgdo vai ficar mais barato e a procura de um
empréstimo mais barato vai produzir um alimento de menor
custo, incluindo-se a produgdo do Centro-Oeste que contri-
buird com alimentos mais baratos.

O SR. NILSON HOLANDA — Sem diivida.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Muito obri-
gado. :

Queremos, nesta oportunidade, agradecer em nome do
Senado Federal, por delegagdo do eminente companheiro Be-
ni Veras, Senador pelo Estado do Cear4, e Relator da Comis-
sdo Mista do Senado, que estudou as desigualdades regionais,
a presenca de todos os segmentos sociais do Centro-Oeste
aqui presentes, representantes do Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, de Goids, bem como dos Srs. Parlamentares, que
honraram este nosso ciclo de debates e dizer que Mato Grosso
sentiu-se honrado pela realizacfio deste evento aqui, em Cuia-
b4, na nossa Capital eterna, e agradecemos-ao Senador Beni
Veras essa deferéncia especial em escolher a nossa capital
para sediar este Encontro. Temos certeza de que teremos
grandes frutos deste trabalho, a comecar pela unido do Centro-
Oeste com a Amazdnia que, a partir de agora, € maior, princi-
palmente com o Nordeste. E vamos juntos defender os inte-
resses dos Estados periféricos brasileiros.

Muito obrigado a todos. Felicidades e que Deus nos aben-
coe. (Palmas.)

(Levanta-se a reunido as 17 horas e 30 minutos.)
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