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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As listas
de presenca acusam o comparecimento de 47 Senhores Sena-
dores e 38 Senhores Deputados.

H4 ndmero regimental.

Declaro aberta a Sessio.

H4 oradores inscritos para o periodo de Breves Comu-
nicagées.

O Sr. Chico Vigilante — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex*
_ apalavra.

O SR. CHICO VIGILANTE (PT — DF. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, com base no art. 28 do Regi-
mento Comum, considerando o nimero de Parlamentares pre-
sentes, peco a suspensdo da sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia vai cumprir 0 que determina o Regimento: acionar
- as campainhas e convocar, no prazo de 30 minutos, os Srs.
Deputados e Senadores.

A Presidéncia visualiza pelo menos 12 Srs. Senadores
presentes. V. Ex* constata que os seus colegas ndo estdo em
plendrio.

A Mesa adotard, através do Presidente Ibsen Pinheiro,
a sangdo indispensavel aqueles que faltarem a esta reunido,
Serd este, a partir de agora, o procedimento da Mesa. E
regimentalmente aceitdvel o que V. Ex* solicita, Vamos cum-
prir, realmente, a letra do Regimento.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, queria fazer um apelo aos colegas
que se encontram na Casa, neste momento, para que acorram
ao plendrio, a fim de que possamos dar cumprimento a convo-
cacdo de V. Ex*, pois esta sessdo tem muita importdncia ndo
s6 para o Congresso Nacional, mas para o Brasil. Houve
uma unido nacional em torno do projeto de impeachment,
e todos sabiamos que, apés a vacincia da Presidéncia da Repu-
blica, ocupada pelo Sr. Fernando Collor de Mello, assumiria
o Sr. Itamar Franco. O Congresso nio fez isso como cabra-
cega, mas com consciéncia e impulsionado pela opinido pibli-
ca nacional.

Este Congresso, Sr. Presidente, no meu entendimento,
encontra-se comprometido com o Presidente Itamar Franco
na tarefa de organizar o Pais, para que ndo tenhamos tanto
desemprego e tantas pessoas que vivem as custas de excitar
as paixées. E nos previne muito bem o grande Gustave Lebom,
que diz: “Muitas vezes agrada majs o povo quem excita as
paixdes do que quem resolve os seus problemas”.

Como todos nés devemos estar, neste momento, determi-
nados a resolver os grandes problemas nacionais, que devem
comegar pela leitura da medida provisdria que procura reorde-
nar administrativamente a Presidéncia, peco a V. Ex* que,

através do microfone, convoque todos os Srs. Parlamentares
presentes na Casa a acorrerem ao plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia vai cumprir a solicitagdo do nobre Deputado Chico
Vigilante e pede a4 Secretaria-Geral da Mesa que apure, no
ambito da Cdmara dos Deputados, jd que o requerente perten-
ce dquela Casa Legislativa, as presengas nesta sessio, a fim
de que a Mesa possa enviar ao Presidente Ibsen Pinheiro,
para as sangGes regimentais cabiveis, a lista dos que faltaram
a esta reunido.

A sessdo, portanto, fica suspensa, nos termos do art.
28, invocado pelo ilustre representante do PT.

A Presidéncia presta ainda um esclarecimento. O Senador
Esperidido Amin e a Deputada Maria Luiza Fontenelle ha-
viam requerido uma CPI, e a Presidéncia se comprometera
a dar uma explicagdo na presente sessio. A Presidéncia se
penitencia diante dos ilustres Parlamentares, j4 que hd um
requerimento insuperdvel, porque lastreado no Regimento
Interno. .

A Presidéncia espera que os Srs. Deputados e Senadores
estejam aqui presentes dentro de trinta minutos, pois vamos
proceder A abertura do painel, a fim de que possamos obter
a listagem de comparecimento e aplicar a sangdo pecunidria
aqueles que, no dmbito da Cimara dos Deputados, tiverem
faltado a presente sessdo.

Estd suspensa a sessdo por trinta minutos.

(Suspensa as 19 horas e 10 minutos, a sessdo é
reaberta as 19 horas e 28 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estd rea-
berta a sesséo.
A Presidéncia comunica & Casa que alguns Deputados
{ registraram presenga e outros nao o fizeram.
A Presidéncia indaga do nobre Deputado Chico Vigilante
se, como Lider do PT, mantém o pedido de verificagdo, obri-
gando seus colegas a registrarem presenga.

O Sr. Chico Vigilante — Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como o no-
bre Lider Chico Vigilante mantém seu requerimento e como
alguns dos Parlamentares presentes ndo registraram presenca
porque assim ndo o desejaram, a Presidéncia chega a consta-
tagdo, pelo painel, de que apenas 38 Srs. Deputados estiveram
presentes.

O Sr. Deputado Prisco Viana, uma das grandes figuras
do Congresso Nacional, estd chegando.

A Presidéncia, por outro lado, se regozija com o Senado
Federal pela presenga de mais de 22 Srs. Senadores, o que
mostra a assiduidade dos integrantes daquela Casa do Con-
gresso Nacional.

A Presidéncia registra também a visita do ilustre Gover-
nador do Cear4, Ciro Ferreira Gomes, uma das grandes figuras
da vida piblica brasileira, ao plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia convoca, para amanha, as 11h30min, sessio do Con-
gresso Nacional, esperando que os Srs. Deputados compa-
recam, bem assim o nobre Lider Chico Vigilante, para que
exercite sua vigildncia habitual no cumprimento do Regimento
Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Est4 encer-
rada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 19 horas e 29 minutos.)
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COMISSAO ESPECIAL MISTA

Criada através do Requerimento n° 810, de autoria
do Senhor Senador Beni Veras, destinada a estudar
o problema do desequilibrio econdmico inter-regional
brasileiro e propor solugées.

8* Reuniio, realizada em 4 de junho de 1992

As dez horas e cinquenta minutos do dia quatro de junho
de mil novecentos e noventa e dois, na sala nimero 5 (cinco)
da Ala Senador Alexandre Costa, reuniu-se a Comissao Mista
acima especificada, presentes os Senhores Parlamentares: Be-
ni Veras, Marluce Pinto, Maviel Cavalcanti € Ariosto Holan-
da. Deixam de comparecer por motivos justificados os demais
membros. Havendo ndmero regimental, assumi a Presidéncia

o senhor Senador Beni Veras, Relator da Comissao que
deu como aberto os trabalhos, comunicando o objetivo da
reunido, debate sobre “Desigualdades Regionais no Brasil
— Enfoque Institucional”, com as presengas dos senhores
Deputado Federal Roberto Magalhaes e Dr. Osmundo Rebol-
cas, membro da Comissdo da Reforma Fiscal e ex-Secretdrio
de Planejamento do Estado do Cear4, convidando os mesmos
para tomarem assento a mesa. Em seguida o Senhor Presi-
dente faz elogios aos convidados e passa a palavra ao senhor
Deputado Roberto Magalhées. Concluida a exposigdo do Se-
nhor Deputado, o Senhor Presidente passa a palavra ao Dr.
Osmundo Rebolgas. Ndo havendo mais expositores, o Senhor
Presidente dd inicio a fase de interpelagGes, onde fazem uso
da palavra os Senhores Parlamentares Ariosto Holanda ¢ Mar-
luce Pinto. Terminada a fase de interpelagdes o aenhor Presi-
dente faz comentdrios a respeito das exposi¢des, agradece
a presenga dos Senhores Parlamentares, convidados e demais
presentes. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido,
lavrando eu, Adalberto de Menezes Dantas, Assistente da
Comissdo, a presente ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente, indo 4 publicagdo juntamente com
o apanhamento taquigrafico.

ANEXO A ATA DA 8 REUNIAO DA COMIS-
SAO ESPECIAL MISTA, CRIADA ATRAVES DO
REQUERIMENTO N° 810, DE 1991-CN, DE AUTO-
RIA DO SENHOR SENADOR BENI VERAS, DES-
TINADA A ESTUDAR O PROBLEMA DO DESE-
QUILIBRIO ECONOMICO INTER-REGIONAL
BRASILEIRO E PROPOR SOLUCOES.

Presidente: Deputado César Maia

Vice-Presidente: Senador Elcio Alvares

Relator: Senador Beni Veras

(Integra do Apanhamento Taquigrdfico da Reu-
nido)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Vamos dar prosse-
guimento aos trabalhos da Comisio Mista para o Estudo do
Desequilibrio Econémico Inter Regional Brasileiro.

Convidamos para trabalhar conosco aqui hoje o Depu-
tado Roberto Magalhaes.

Ele é o professor e advogado; foi Governador do Estado
de Pernambuco; é formado em Direito pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro; tem doutorado em Direito Privado
na Universidade Federal de Pernambuco; foi vice-Governador
de 1979 a 1982 no Estado de Pernambuco; foi Governador
de 1983 a 1987; é Deputado Federal pelo PFL e foi Secretdrio
de Educacdo e Cultura de Pernambuco e Consultor-Geral
do Estado.

O Dr. Roberto Magalhdes tem uma longa experiéncia
no trato das questoes do Nordeste € possui uma visao muito
interessante sobre o problema institucional. Por isso, nés o
convidamos para fazer a exposi¢do de hoje, buscando tratar
o problema das desigualdades regionais do Brasil sob o enfo-
que institucional.

Também convidamos o Dr. Osmando Rebougas, ex-De-
putado federal, membro da Comissao de Reforma Fiscal, que
estd fazendo um levantamento e um estudo sobre (i) problema
da reforma fiscal.

O Dr. Osmundo foi Secretario de Planejamenio do Esta-
do do Cear4; foi professor de Economia da USP; professor
de Economia do Setor Ptiblico; tem mestrado na Utiversidade
Federal do Ceard e PhD da Universidade de Harvard; é tam-
bém assessor do Ciclo Industrial do Ceard e nosso querido
amigo.

Com a palavra o Dr. Roberto Magalhaes.

O SR. ROBERTO MAGALHAES — Senador Beni Ve-
ras, Dr. Osmundo Rebougas, ilustres participantes desta reu-
nido de trabalho.

Antes de mais nada, quero ressalvar que a minha visao
quanto aos problemas regionais €, sobretudo, referenciada
ao Nordeste, que € a minha Regido, de onde trago a expe-
riéncia de quatro anos de Governo em Pernambuco, de 83
a 87.

Recentemente, fiz um pronunciamento da tribuna da Ca-
mara exatamente cuidando do problema dos desniveis regio-
nais e, particularmente, o do Nordeste.

Naquela oportunidade, eu comegava fixando uma pre-
missa: € que no trato das questdes das desigualdades regionais
cabe a nds, que defendemos a redugdo e, se possivel, a elimi-
nacdo dessas diferencas, provar que as regides deprimidas
sdo economicamente vidveis.

No sentido de provar a procedéncia dessa premissa, na-
quele pronunciamento nés mostrdvamos que na década de
60, quando ainda nio se havia sentido os efeitos da agdo
da Sudene, o Pais cresceu a uma taxa média anual de 6.1%
e o Nordeste de 3.5%, ou seja, quase a metade da taxa de
crescimento do Pais.

Na década de 70, jd com 11 anos de estimulos por parte
de programas da Sudene, e dentro de uma nova visao, sobre-
tudo de uma nova mentalidade desenvolvimentista, quando
se passou a considerar que o Nordeste para se desenvolver
nio bastava cuidar de seca e nido bastava o Denocs, o Pais
cresceu 8.6% e o Nordeste 8.7%.

Quer dizer, queiramos ou nio, comprovou-se que o Nor-
deste, desde que estimulado adequadamente, respaldado por
instrumentos de desenvolvimento, por politicas e por planos,
nio s6 regionais, mas também nacionais que o contemplem,
¢ capaz de dar resposta positiva. Tanto que cresceu, em uma
dédcada, mais do que a média do Pais.

E o que vale para o Nordeste certamente vale para as
outras Regides; vale para o Norte e para o Centro-Oeste,
principalmente porque sabemos que o Centro-Oeste j4 € celei-
ro do Pafs em matéria de grios, ¢ tem excelente potencial
para se desenvolver e o Norte, sobretudo se cuidarmos ade-
quadamente da exploragdo mineral, também néo fard por
menos. O Estado do Amazonas € um caso indiscutivel, com-
provado de que também ha uma vocagio industrial naquela
regido, que o digam os pélos que estdo 14 implantados, o
pdlo de duas rodas, o pélo eletronico, e assim por diante.

Na década de 80, enquanto a taxa do Produto Interno
Bruto Nacional foi de apenas 1.5%, a do Nordeste foi de
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4%, quer dizer, mesmo num ano em que ja viviamos uma
recessdo, no Governo Figueiredo, uma recessio que durou
de dois a trés anos, aproximadamente, mesmo assim o Produto
Interno Bruto da Regido Nordeste cresceu mais do que o
Produto Interno Bruto nacional. E, em resumo, se fizermos
uma apreciacdo dos iltimos 30 anos, que vdo de 1960 a 1990,
o Pais e o Nordeste cresceram numa mesma taxa média de
5.4%.

Entéo, ndo cabe aceitar que se queira admitir, a discussdo
arespeito da tese antibrasileira, mas sobretudo antinordestina,
de que o Nordeste e outras regides deprimidas sdo um saco
furado, quer dizer, ndo adianta investir porque elas nio dio
resposta e que o certo seria aquela diretriz politica que trata
o documento desta Comissdo, por sinal um documento muito
bem feito sobre o deseqilibrio econémico interregional brasi-
leiro, quando comega por falar na industrializagdo retarda-
tdria, que implicou na necessidade de concentrar esforgos em
alguns centros dindmicos nacionais. Na realidade, a partir
de 1964 essa foi a diretriz que predonimou e que penalizou
terrivelmente o Nordeste. O Governador Jodo Alves, do Ser-
gipe, que € pela segunda vez Governador ¢ que teve uma
brilhante atua¢io na Sudene, durante todo o seu primeiro
periodo de governo, quando, segundo também governador,
pude testemunhar o seu trabalho, ele repisava sempre que
as perdas com a redugo do Finor a partir de 1964, os cortes
nos recursos do Finor, perfaziam em 1984 mais de 1 bilhdo
de délares.

Ainda no sentido de comporvar a viabilidade das regiGes
deprimidas e particularmente o Nordeste, irfamos para um
outro indicador que € a renda per capita. Na década de 60,
a renda do homem nordestino representava apenas 55% da
média da renda do brasileiro. Em 1990, a renda per capita
do homem nordestino fixou-se em 62% em relacdo a renda
média do homem brasileiro. Houve um crescimento aprecia-
vel, continuo, apesar das politicas nacionais, que nao contem-
plaram o Nordeste durante mais de 15 anos e o esvaziamento
do sistema de incentivos do Finan e do Finor.

E uma miriade pensar que o Brasil possa aspirar 2 esca-
lada ao Primeiro Mundo sem antes se integrar internamente
¢ vencer as desigualdaes e os contrastes regionais. Sabemos
bem o quanto se critica o Nordeste brasileiro nos outros “Bra-
sis” afluentes, sobretudo no Sul e Sudeste, havendo até mesmo
manifestagSes inconsistentes, levianas de quem desconhece
a histéria deste Pais e a sua realidade econémico-cultural,
preconizando o separatismo, que consideramos um verdadeiro
crime de lesa-pdtria. Esquecem esses separatistas que o Nor-
deste, mercé da politica protecionista nas importagées, vem
se constituindo a longo tempo reserva de mercado para os
seus produtos industrializados e que a nossa regido, como
denuncia procedentemente o Professor Gustavo Maia Gomes,
da Universidade Federal de Pernambuco, tem o seu cresci-
mento industrial marcado pela dependéncia e complementa-
riedade do setor produtivo do Sul e Sudeste,

Mas a verdade insofismdvel € que o Nordeste tem sido
o grande esquecido e marginalizado ao longo do tempo. Re-
cordo que ao tempo em que fui governador de Pernambuco
tive negado um empréstimo, entdo, de 30 milhées de cruzeiros
velhos para o aterro da 4rea em Suape, que se destinava,
como se destinou posteriormente, a instalagdo da tancagem
de combustivel para que se transferisse do Recife para aquele
complexo portudrio industrial e que me foi negado.

Numa semana em que o Ministro do Planejamento me
negou esse empréstimo em Brasilia, e esse empréstimo seria

via BNDES, nio era dinheiro a fundo perdido, tive, logo
em seguida, a surpresa e o desprazer de tomar conhecimento,
era enviado para Sio Paulo um bilhdo de duzentos milhées
de cruzeiros velhos. Naquela época, bilhdo era uma lingua-
guem pouco falada. Negaram a Pernambuco trinta milhdes,
mas mandaram para Sao Paulo um bilhdo e duzentos milhoes.

O argumento era o de que o Ministro do Planejamento,
paulista, queria na realidade destinar a Sao Paulo, naquele
momento, apenas seiscentos milhGes para as obras do metré
paulistano. Todavia, as pressées do Governador Franco Mon-
toro eram no sentido de que eram necessdrios os seiscentos
milhSes para as obras de drenagem e despoluigdo do Tieté.
Como se tratava de Sdo Paulo, a solugdo foi simples. Mandem
seiscentos para o metres e seiscentos para o Tieté, para o
Nordeste disse ndo para trinta milhGes que pedi.

Lutei muito e consegui um ano depois esse empréstimo.
Hoje a tauragem estd transferida. Recife ficou livre de um
pesadelo, porque jd tinha ocorrido um incéndio de grandes
proporgées naquela tauragem que fica no porto. S6 no meu
Governo houve dois riscos iminentes, um vazamento e depois
a explosdo de um navio de GLP.

Esta mentalidade no sentido de nio se privilegiar e até
nao deveria se privilegiar pelo menos se equalizar o tratamento
entre as regides mais afluentes e as regides mais deprimidas
€ o grande desafio para os politicos e principalmente aqueles
que tém fungdo de lideranga a nivel federal e a nivel regional,
como primeiro caminho a ser aberto, ou pelo menos o segundo
passo. O primeiro € comprovar que somos vidveis e o segundo
é o tratamento que se ndo for diferenciado no sentido de
ser melhor para as regides deprimidas que pelo menos se
dé o tratamento igual.

Os planos regionais — € preciso que seja dito — as vezes
tém efeito perverso. Elabora-se um plano regional, destina-se
uma importéncia, se ndo irriséria, insatisfatéria para determi-
nados programas, visando as regi6es deprimidas ¢ a parte
do Ledo que € o restante do Orcamento nacional fica para
as regides mais afluentes. Isso ocorreu e vem ocorrendo ainda
hoje neste Pais.

Nos iltimos quinze anos os incentivos destinados & Sude-
ne, do antigo Sistema 3418, hoje Finor, cafram de forma drds-
tica, ndo passando atualmente de 18% do que jd foram no
ano passado.

Outra constatagdo: o Governo Federal e, especialmente,
o Ministério da Agricultura assistiram inermes & queda da
produgdo e o quase desaparecimento da cultura do algoddo
na regido nordestina. Seja pela agdo do bicudo, seja pela
total falta de estfmulo a uma das melhores fibras algodociras
do mundo. Sabemos que o Ceard, o Rio Grande do Norte
e até certo ponto Pernambuco j4 tiveram um algoddo que
chegava a concorrer com o algodéo egipcio que €, inquestiona-
velmente, o que melhor se produz no mundo. Trata-se do
algoddo de fibra longa, o nosso seridé.

Hi iniciativa louvaveis no sentido de se recuperar a cultu-
ra do algoddo no Cear4, Pernambuco € Rio Grande do Norte
e na Parafba. Mas esse esfor¢o tem sido obra predominante
dos Governos estaduais. Ndo hd nenhuma verba expressiva
ou nenhum engajamento em termos de prioridade do Governo
Federal.

E mais, os Estados de Pernambuco, Alagoas, Paraiba
e Rio Grande do Norte vém sendo penalizados hd mais de
irés anos pelo ndo pagamento do subsidio de equalizagdo
do prego da cana, levando a pré-faléncia a indiistria agucareira,
que somente em Pernambuco emprega diretamente mais de
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150 mil homens e mulheres, possibilitando mais de 400 mil
empregos indiretos.

' O que isso significa? O agicar ¢ produndo em mais de
90 paises, quem tem o menor custo € Sdo Paulo. Depois,
vem a Africa do Sul, e um terceiro pais afncano e, fma[mente
em quarto lugar o Nordeste.

Logo, em mais de 90, o Nordeste, no caso o Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas nés estamos em
quarto lugar do mundo. Néo estamos plantando cana num
terreno impr6prio e nem desaconselhdvel. Temos uma posigao
privilegiada.

A nossa falta de. sorte é termos Sao Paulo em pnmelro
lugar. Entdo, o que € que 0 Governo vmha fazendo ,a0 longo
do tempo? Aquilo que se pratica em todos os palses vizinhos
desenvolvidos, em todos'os paises que tém' agricultura forte,
que € o subsidio. Ninguém subsidia mais o agricultor do'que
a Europa, o Mercado Comum Europeu e, ém segundo lugat,
os Estados Unidos.

Eu, como advogado, jd tratei de assuntos agucareiros
de grupos franceses € eles me diziam que a diferenca entre
0 prego interno e o preco internacional chegava a mais de
400 dolares, e quandoeles exportavam ¢-'governo frahcés
entrava com a diferenca: Quer dizer, uma diferenca que é
mais do que o preco do agicar na bolsa‘de Nova Iorque,
uma diferenca superior.’ L e

Entdo, vejam bem o que ocorre. Na realidade, ¢ que
fazem quase trés anos que o Governo nio paga o subsidio.

Entdo, a cana-de-agticar que em Pernambuco tem um
custo de 30% mais alto do que em Sdo Paulo, ndo terh o
subsidio .para cobrir a diferenga. Como uma agreindustria
pode subexistir com uma diferenca de 30% do preco,'por
inadimpléncia do Governo Federal? Ndo pode subsistir, ¢std
indo para a faléncia. Metade das usinas .estdo em estado de
insolvéncia. E aquelas usinas que eram proésperas, que nao
iam ao banco, estdo indo ao banco. Empresdrio que vai ao
banco com uma inflagdo de 20% ao més ndo precisa dizer
qual é o seu destino, qual ¢ a sua perspectiva.

Situagdo andloga ¢ a do dlcool carburante, que ndo pode
economicamente concorrer com a gasolina, pois o barril da
gasolina estd a 22 délares, enquanto o do alcool estd.a 40.

Todavia, temos que considerar primejro que o dlcool é
produzido no Brasil com maio-de-obra brasileira; segundo,
estrategicamente, € um combustivel que ndo depende dos
azares e das ocorréncias do Go]fo Pérsico, das regides confli-
tivas do mundo. E, terceiro, é o 4lcool um carburante ndo
poluente.

Consideramos que a solugdo é aquela que o norte-ame-
ricano utiliza: fazer a fixagdo dos pregos através da férmula
mix que a Petrobrés j4 usa.

A Petrobrés quando fixa o preco do diesel, do éleo com-
bustivel e da gasolina, ndo o faz necessariamente em fungio
dos custos de cada um. Analisa o custo global dos subprodutos
do petréleo e vai fazendo de acordo com a sua politica ener-
gética.

Pela primeira vez agora, hd um més, o dlcool entrou
nesse mix. Esta € a dnica forma; ndo vemos outra, de entrar
o dlcool no mix. O pre¢o do combustivel terd que ser fixado
nio em duas planilhas distintas & do 4lcool e 4 dos derivados
do petréleo, mas numa sé em que o dlcool entra nesta repar-
ticdo de custos, a partir do custo global dos subprodutos do
petréleo.

As vacilagGes € as insegurancas das politicas governa-
mentais tem acarretado prejuizos incalculdveis para o Nor-
deste.

. A produgéo do agicar em Pernambuco, nos iltimos cinco
anos, reduzlu -se em 6 mllhoes € meio g]e sacas 'de cinquenta
qu1los o que’ cori’es‘ponde teoricamente, ao fechamento de
dez usmas de’ porte médio, ou seja, de dez usinas com produ-
¢do anual acnma ‘de éelscehtas ‘mil sacas.

. Nap gostaria de flcar preso aos’ problemas de Pernambuco
e do Nordeste, porque sei que esta' Comissdo, na reahdade,
trata das d:ferengas’ tegionais do Brasil, mas cometeria aqui
uma grave omissdo, se ndo fizesse a afirmacdo — ja que os
Parlamentares prekentés tértamente concordario comigo —
de que se nio fosse 'd a¢ao energlca prorita, objetiva, das
Bancadas de Députados'e Senadores do Nérdeste; 0 Governo

‘Federal-jd teria — para isso havia disposi¢do e a proposta

j4 ebtava feita as Liderancas «— suspendido o fundo constitu-
‘ciorial de' 3% administrado pelo Banco-do Nordeste, e j4
terfamos tido 80% do que resta do Finor e do Finam suspensos
por dois anos, para pagar as dividas dos Estados. Sabemos
que foi a reagdo das Bancadas que fez com que o Governo
recuasse.

O meu papel aqui deve, ser principalmente o-de oferecer
sugestées. Afinal, estou aqui ndo como um estudioso dos
problemas do Nordeste, bt como alguem que pertence a asses-
sorias, ou a centros de esiudos Na realidade, sou alguém
que veio, porque teve ' expenencm de Governo e integra a
Bancada de 'um Estado nordestino que tem, com Bancadas
de outros Estados, feito uma permanente vigilia para a prote-
¢do dos interesses da regido, e infelizmente menos para avan-

-ar € mais para preservar 0 pouco que conquistamos. * -
-+ Nesse caso, vou apresentar as sugestdes que fiz da tribuna
‘da-Camara dos Deputadosno més passado.como minha contri-

buicdo principal a esta Comissdo. -+ -+« - '

Quais os caminhos a serem percorridos para se comegar
a.retomada de um trabalho, a nivel nacional, para a redugdo
da_s diferengas regionais? . ..

"Em relagio ao Nordeste — mas o que vou dizer vale
também para outras regiées —, d prlmelra recomendacao feita
na tribuna da Cimara dos Deputados € que reitero, neste
momento, foi a’de 0 Governo cumprir-todos os dispositivos
constitucionais que, de ‘fotra imperativa' ou programatlca
direcionam a'agio do Goverio em favor da regido e, partlcu-
‘larmente, no sentido da redugdo das d1Spandades regionais.

Temos aqui um apanhado de varios dispositivos constitu-
cionais direcionados em favor do Nordeste. Pincamos alguns
deles para poder aqui mostrar a sua importéncia.

- Oart. 3> da Constituigdo Federal, quando cita os objetivos
fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil, diz no seu
inciso III: '

“III — erradicar a pobreza e a marginalizagio e
. reduzir as desigualdades sociais e regionais;”

[}

Estd af esse problema, guindado 2 condigéo de objetivo
nac1onal fundamental. Serd que isso estd sendo observado?
Faco parte da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania.
Fui Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cida-
dania no ano passado; relatei uma das emendas constitucionais
envidas pelo Governo Federal no ano passado, exatamente
aquela que tratava da questdo tributdria da reforma fiscal,
evidentemente ndo a reforma fiscal, essa atual que ndo chegou
aqui ainda, mas a primeira em nivel constitucional. Fui eu
que dei o parecer, inclusive com muito esfor¢o consegui apro-
vagdo da emenda naquela comissdo técnica, e quero dizer
o seguinte: de todas as experiéncias que eu tenho tido aqui
no Congresso, eu ndo sinto, absolutamente, que essa diretriz
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esteja sendb’zidotada. Esse objetivo fundamental ndo estd”
norteando, as ages do Governo, porgue, se estivesse, o Go-
verno nao teria proposto a suspensdo por dois anos do fundo
constitucional de 3%, administrado pelo Banco do Nordeste,
e que, pasmen V. Ex*, no ano passado j4 havxa financiado
42 ‘mil projetos. Para que se tenha uma idéia, a Sudene nio
tem em curso, atualmente, mais de mil e 200 projetos finan-
ciados.

Pois bem, o fundo const1tuc1onal ue estd sendo gerido
pelo Banco do Nordeste, j4 ia em 42 m(il ja deye ter ultrapas-
sado bastante esta marca. Eptédo, o prerno ndo estd obser-
vando a Constjtuicdo naquilo que se refere a um dos objetivos
fundamentais, que € esse da redugédo das desigualdades sociais.
Daf a grande importancia desta Comissdo. Tenho a certeza
de que esta Comissﬁo vai fazer essa critica e advertir o Governo
de.que isto aqui é a vontade da Nagdo, porque esta Carta
ndo foi escrita por nordestinos. Nio, esta Carta foi escrita
por brasileiros de todos os rincées.

Um outro artigo que nés pingamos:

“Art. 42 § 3 Nas dreas a que se refere o §
2° do inciso IV, a Unido incentivard a recuperacdo
de terras e cooperara com os pequenos e médios pro-
prietdrios rurais para o estabelecimento, em suas gle-
bas, de fonte de dgua e de pequena irrigagdo.”

E eu indago: Como anda a irrigagdo neste Pais? Se nés
fizermos um paralelo, verificaremos que a China ja passou
de 30 milhoes de hectares irrigados; o México tem muito
mais de 30 milhGes; a India, e nés, talvez, ndo passamos
de 2 milhGes de hectares irrigados.

' Outro dispositivo. O art. 65, § 7°: “Os or¢camentos pre-
vistos no § 5°, incisos I e II deste artigo” — que sdo todos
os orgamentos: o fiscal, o orgamento de programa, os investi-
mentos — “‘serdo compatibilizados com o plano plurianual,
terdo, entre suas fungées, a de reduzir desigualdades inter-re-
gionais, segundo-critério populacional”.

O que éisso? Isso se chama regionalizagdo do Orgamento.
Nio estd sendo cumprida. Nem se estd cumprindo na elabo-
ragio — Art. 165, § 7° — nem se estd cumprindo quando
da, elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias, nem se
estd cumprindo na elaboragio da lei orgamentaria.

'Outro dispositivo constitucional, o Art. 170: “A ordem
econdmica, fundada na valoragdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: VII — redugdo das desigualdades regionais e so-
ciais”.

Quer dizer, além de ser um uwos objenvos nacionais funda-
mentais, a redugédo das desigualdades regionais estd na Consti-
tuicdo, ¢ adotada como um dos principios. Fala em ditames
e principios da ordem econdémica nacional. Bem, penso, que
ndo precisaria citar outros, sao tantos, mas esses ji deixam
claro que o Constituinte de 1988 estave preocupado, em todos
os momentos de elaboracdo da Carta, com a questdo das
desigualdades regjonais. E nés temos o exemplo da Europa.
O que ela tem feito do Mercado Comum Europeu? Tem procu-:
rado, primeiro, reduzir os desniveis para, depois, integrar
os seus membros. Portugal estd sendo fortemente subsidiado.
Para qué? Para poder ser integrado, pois com desigualdades
gritantes ndo pode haver integragdo. Nao se pode integrar
regi6es deprimidas com regies afluentes. E preciso, primeiro,
teduzir as desigualdades.

E serd que a Europa do-Mercado Comum ndo ¢ um
bom exemplo para nds? Se ndo nos inspirarmos nesses exem-
plos, nés o faremos em quais? A Unido Soviética ndo cuidou
bem das de51gualdades entre as republicas. H()]e ela paga
o preco'da prépria desintegragao.

l-% claro que ndo farei uma comparagio como " Aspisia
Camargo e direi que o Brasil corre o risco de desagregacio
ou de separatismo. Ndo! L4 hd o problema de etnias. NGs,
a0 contririo, temos a unidade, até racial, uma raga morena
que estd por surgir, uma unidade cultural, uma unidade de
fé, e assim por diante — fé cristd. Mas, inegavelmente, os
que ndo buscaram reduzir as desigualdades pagaraim pregos
altos. Cito a Unido Soviética, que € o caso mais recente:

A minha segunda sugestdo € fortalecer em cada Estado
nordestino, ou seja, em cada Estado das regiées deprimidas
a base de suas respectivas economias, com énfase na cultura
regional. No meu caso, eu falava do algoddo, das indistrias
sucro-alcooleiras, e nas vocagées agro-industriais. Mas como
estou falando em desigualdades do Brasil, fico nas vocagbes
estaduais. Por qué? Porque planos regionais podem nao con-
templar, necessaria e satisfatoriamente, as vocacées de cada
Estado. Se ficarmos apenas nos interesses comuns e regionais
estaremos cometendo um grave equivoco, porque estaremos
esquecendo as vocagdes de cada Estado. O que tem a ver
0 Ceard com a cana-de-agiicar? Nada, O que tem Alagoas
com o algodao" Praticamente nada. E claro que temos que
pensar na regido, visualizada globalmente, mas também em
cada estado de per si.

A terceira sugestdo € incentivar. o crescimento industrial
do Nordeste — e das demais regies deprimidas — de modo
auto-sustentdvel, ou seja, sem que isso signifique apenas uma
conseqiiéncia da expansao industrial do Sul-Sudeste; sem que
haja uma relagdo essencial de dependéncia e de complementa-
riedade, sendo seremos sempre vagoes, jamais seremos loco-
mitiva. Se ndo fugirmos dessa situacdo de apéndice do Sul-Su-
deste, continuaremos vitimas das chamadas industrias turisti-
cas, que chegam em nossa regido, sugam o que podem dos
incentivos e depois vdo embora; que quando termina o prazo
dos incentivos recolhem as mdquinas e voltam a sua regido,
ou vendem ou passam -adiante a indidstria ou 0 complexo
industrial.

Quarta sugestdo: prioridade aos programas de irrigagéo
j4 existentes e ampliar a0 m4ximo novas linhas de a¢do, nessa
estratégia de grande relevancia para o semi-drido, seguindo
oexemplo da China, da fndia, do México, dos Estados Unidos,
que tém na Calif6rnia um dos mais férteis celeiros do mundo.

Quinta sugestdo que fago a8 Comissdo: restaurar a consis-
téncia, o status e a eficiéncia da Sudene ¢ da Sudam, e dos
demais organismos regionais, que ndo podem ser abandonados
a sua prépria sorte, sem que se comprometa ainda mais o
quadro de debilitagdo econdémico-social de vdrias regides brasi-
leiras.

Sexta: equacionar a questdo fundidria, ndo apenas nas
4reas urbanas mais populosas, mas, sobretudo, na drea rural.
N3o estamos sentindo, como viamos no Governo Figueiredo
— quero fazer justica — a vontade de se buscar solugio para
o problema da terra.

Pernambuco € um Estado de dimensées reduzidas. Nao
obstante, com a ajuda do INPE, com a ajuda do Banco Mun-
dial, titulamos em apenas 3 anos mais de quinhentos mil hecta-
res, alem de vérias microexperiéncias de colonizagdo na mata
€ no agreste pernambucano. A titulagao foi maior no sertdo;

, .
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as experiéncias de colonizagdo foram maiores no agreste e
na mata.

. E, digo. aos.senhores: reforma agriria feita sem dema-
gogia, feita com racionalidade, levando ndo apenas a terra,
mas levando o crédito, a assisténcia técnica, levando apoio
a comercializagdo, opera milagres. Vi regides em que familias,
na pobreza absoluta, viviam em silos abandonados — isto,
na regido de 840 Bento do Una, no Gama, e eu digo 0 nome
do municipio e da regido, 14 no agreste pernambucano —
em que as familias, & noite, tinham que ter um de seus mem-
bros dando sentinela, para que os ratos nio roessem os pés
das criangas. Pois bem. Em pouco tempo, com a acido da’
Emater, com lote de terra doado, com material para que
fizesse a sua casa, nio de taipa, mas de tijolos, fizeram com
que toda aquela regido, que € uma regido, é verdade, com
tradicdo na agricultura, sobretudo na cultura do tomate, onde
no passado havia a indistria Peixe, com grande afluéncia.
Em pouco tempo eles estavam transformados em classe média
rural, uns com televisdo, outros com sua vaquinha, outros
com seus porcos e suas galinhas, vivendo dignamente.

Sétimia proposta: atuar; prioritariamente, na drea social

onde o bindémio Saide e Educacdo tem relevancia absoluta'

e a habitagdo, 0 emprego e a renda se constituem dados insepa-
rdveis dessa problemadtica, quer dizer, ndo basta cuidar da
economia stricto sensu. Temos que cuidar do homem, porque
ele é o agente destinatdrio das a¢Ges econémicas.

Finalmente, a oitava proposta: desprestigiar o modelo
de relagGes de poder paternalista, clientelista, retrégrado e
reaciondrio que ainda viceja em vérios bolsos geopoliticos
das regiGes deprimidas. NGs temos que fazer, também a nossa
mea culpa. Temos que abrir estradas e caminhos. Nao pode-
mos permitir que a pobreza fique sendo instrumento de mani-
pulacdo e de caminho para a escalada ao poder. N6s sabemos
que hd muitos lideres, h4 muitos grupos politicos, que fazem
da pobreza ou dela se alimentam para sobreviverem e prospe-
rarem politicamente.

Sr. Presidente, nobre Senador Beni Veras, gostaria de
terminar esta minha participagdo, agradecendo a honra do
convite para, aqui comparecer, citando um escritor, muito
atual, que ¢ Cristévio Buarque. Em seu livro A Desordem
do Progresso, ele diz: '

“O homem € o tnico animal que faz da evolugao
uma aventura. Nos tltimos cinco séculos, todos os con-
tinentes foram conquistados. Nos dltimos anos, o foi
uma parte do espago sideral. A ciéncia estd sendo capaz
de penetrar em todos os meandros dos mistérios do
mundo, inclusive da vida. Njo restaria, assim, em breve
qualquer eventura a ser realizada.”

E conclui:
“A dominagido da estupidez do sistema econémico
pode oferecer a dltima fronteira da aventura.”

Fago votos de que assim seja € que possamos, através
de uma nova visao da economia aplicada, dos planos econd-
micos e das politicas governamentais econémico-financeiras,
vencer os 6bices da estupidez e da miopia. Finalmente, através
da redugdo das disparidades regionais, integrar verdadeira-
mente o Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) —Poderfamos passar
afase de perguntas, uma vez que a participagdo do Dr. Osmun-
do terd alguma relagdo no plano institucional, mais especifi-

N
camente na reforma fiscal. Entdo, poderiamos caminhar bus-
cando conhecer melhor o.pensamento do Dr. Roberto Maga-
lhées. . . 1

Com a palavra o Sr. Ariosto Holanda.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Professor Roberto
— permita-me que o chame de professor porque o tenho
na conta de quem conhece profundamente a regido — gostaria
de me aprofundar em alguinas abordagens que V. Ex* fez,
principalmente no que diz respeito, em primeiro lugar, a poli-
tica de industrializagdo da Regido Nordeste.

Até que ponto; dentro de um andlise de V. Ex*, e na
época’em que foi Governador, se hoje V. Ex* voltasse ao
Governo de Pernambuco, que outras diretrizes V. Ex* tomaria
dentro de uma politica de industrializagdo. Enfatizo principal-
mente no que diz respeito — e tenho visdo que houve, até
certo ponto, uma politica predatdria entre os diferentes Esta-
dos da Regido at¢ no sentido de uma briga de incentivos
entre Estados, havia sempre aquela briga de quem dé mais.
V. Ex* disse muito bem quando falou nas inddstrias turisticas.
E realmente foi o que aconteceu. Naquela 4dnsia de atrair
o empresdrio do Sul, os incentivos iam desde o Imposto de
Renda, incentivos dos distritos industriais, no préprio ICM,
que era a arrecadagdo do Estado. Havia Estado que dava
100% do ICM. E havia até uma briga entre os Estados para
buscar os empresdrios que as vezes vinham se instalar numa
regido, nio para explorar os seus recursos naturais. Por conta
dessa politica, diria que perdemos alguns complexos indus-
triais no Estado. Lembro-me muito bem da briga da refinaria,
da briga do Projeto Itacaia, da Alca Norte, a prépria pobreza
ficava se digladiando e nao se chegava a nada.

V. Ex* acha que houve uma distorgido, dentro da sua
visdo, da politica contemplada inicialmerite pela Sudene, den-
tro daquele documento histérico do GTDN? Parece-me’ que
ele buscava o desenvolvimento a partir dos recursos naturais
da regido, comegando na produgdo de alimentos do interior
para a capital. Ai também faco uma critica, na década de
70, onde se priorizou muito o Finor pard a industrializagdo
¢ esquecemo-nos do DNOCS, que iria trabalhar na irea da
irriga¢do. O interiror, dentro da minha visédo, ficou esperando
chuva para praticar uma agricultura de subsisténcia.

Quando V. Ex* diz que houve um crescimento — ¢ apre-
sentou nimeros na década de 60, de 70 — questiono muito
esses indices, professor Roberto. Sdo taxas de crescimento,
renda per capita, ¢ vemos que a qualidade de vida do nosso
povo diminuiu, quer dizer, aconteceu realmente uma concen-
tragdo de renda muito grande?

Quando o senhor diz os artigos que contemplam real-
mente agGes que poderiam promover, minorar esse desequi-
librio regional e enxergamos que todos eles passam por recur-
sos. Pelo conhecimento que tenho do orgcamento hoje do Pais,
realmente estd falido por mais que ele queira fazer, ndo fard
se ndo promovermos, com urgéncia, uma reforma fiscal pro-
funda, porque praticamente tudo estd comprometido com a
seguridade social, com a transferéncia de recursos estaduais,
municipais ou com a prépria educag¢io, com o servigo da divida
externa, com a folha de pagamento.

Entio, tive acesso a esse orgamento e sobram 5% para
brigar na Camara, quer dizer, temos de fazer uma reforma
fiscal profunda, o senhor invocou muito bem esses artigos
que contemplam, direcionam para a promogdo do desenvol-
vimento das regiGes mais pobres.

Agora, centro a questdo em um ponto e gostaria de ouvir |
a opinido de V. Ex*: entre o elenco d?S prioridades que o
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senhor abordou de sugestées, no total de oito, eu destacaria - -

a sétima, que & ¢ prioridade zero, quando ©'senhor diz' que
o homem € o centro de tudo, quando o senhor fala atuar
na érea social, especialmente na educagéo, quer dizér, quando
diz que o universo é o homem, creio,que af estd o cerne
da questdo. Tenho a visdo de que se nio investirmos no ho-
mem, €,a melhor maneira € através da educagéo, nunca saire-
mos desse estdgio de subdesenvolvimento, |

Em termos de educagio, o, Nordeste va1 mal, mas acopla-
ria a educag¢do a uma agdo também de desenvolvimento.cienti-
fico e tecnoldgico, porque hoje, como.disse.o escritor Alvin

Tofler, quando analisa as mudangas do poder, que quem tem |

poder é quem tem conhecimento, e, dentro da minha visdo,
essas desigualdades tenderdo a aumentar se nio promover-
mos, com urgéncia, uma agéo da educagdo do nosso homem,
acompanhada de um desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
que, na Regido Nordeste, deixa muito a desejar.

Temos algumas ag6es isoladas no Estado de Pernambuco,
como o Itep, com snas universidades; o Ceard tem o Luterc.
O problema da extensio rural estd falido neste Pais. Quando
o senhor entra na drea da assisténcia técnica, concordo perfei-,
tamente, mas estd falida a assiténcia, porque acabaram com
a Embratel e transferiram os encargos para os estados que,
falidos, ndo podem dar continuidade.

’ Consxdero gravissimo o problema da educagéo e da cién-
cia e. tecnologia do Pafs. Inclusive, acabamos de fechar um
documento da CPI que apura as causas do atraso tecnolégico
e chegamos a conclusdo de que estamos no fundo do pogo.

‘Entio considero educagdo prioridade zero, e af até para
0 homem escolher melhor os seus representantes. E quando
o senhor se refere ao item 8, no qual diz que praticamos
uma politica clientelista, concordo. Penso que sem a educagéo
nio vamos a lugar nenhum.

Sdo essas as_colocagbes que gostaria de fazer a V. Ex‘
E se o senhor voltasse hoje ao Governo de Pernambuco,
considerando que € uma outra realidade, que andlise critica
o senhor faria da situagdo anterior? Como direcionaria uma
proposta de desenvolvimento para o seu Estado?

O SR. ROBERTO MAGALHAES — O Deputado
Ariosto Holanda aborda questGes com muita objetividade,
com muita clarividéncia. Na realidade, fere todos os pontos
importantes do meu depoimento.

A politica de industrializagdo, concordo com V. Ex* intei-
ramente, fez-se nas primeiras décadas na Sudene com algumas
graves dxstorgoes A primeira é que se buscou na industria-
lizagdo a solugdo de tudo. Assim como se havia no passado
errado em pensar que bastava combater a seca para desen-
volver o Nordeste, também foi uma visdo demasiadamente
setorial pensar que a industrializagdo haveria de resolver o
problema.

A segunda djstorgio foi que, talvez pela lei da inércia
ou a lei do caminho mais fécil, procurou-se industrializar muito
mais importando inddstrias do Centro, do Sul e do Sudeste,
do que procurando criar inddstrias que pudessem, como diz
V. Ex?, utilizar ndo s6 nossa mio-de-obra como também nos-
sos recursos naturais. Quer dizer, ficamos macaqueando o
modelo de desenvolvimento paulista.

A terceira distor¢do foi a de que, na medida em que
a Sudene voltou-se para a industrializagao, sobretudo para
osistema de incentivos, ela caiu na armadilha, porque o incen-
tivo &, por definigdo, concentrador de renda.

O que vou dizer agora estd sob censura: se quiserem
podem retirar, ouco criticas ao Finor aqui dentro e fora daqui,

as vezes, partindo de Deputados nordestinos € digo se fizermos
0 jogo do Sul e Sudeste, criticarmos também o Finor e admi-
tirmos que ele seja extinto ou transformado numa mera agén-
cia de financiamestd, o que vai acontecer? Esse fecurso do
Finor, que dizem ser'concentrador de renda e qué ndo estd
indo pela melhor forma, ndo ird mais e nio ird nenhum outro.
Entdo, é muito melhor que va para o Nordeste e para a Ama-
z6nia um recurso que concentra renda, mas que, de qualquer
maneira, ajuda, do que ndo ir nenhum.

- Sou muijto pragmadtico em relagio a isso. Penso que nor-
destino ndo tem que criticar o Finor, a ndo ser que me indi-
quem uma alternativa para ele e possamos nos convencer -
que hd uma alternativa melhor, um incentivo para a drea
industrial, a 4rea de pecudria e também a drea de alimentos,
porque o Finor hoje tambem atua na_ érea de produgdo de
alimentos. v

Sdo, entdo, trés distorgoes graves que cito. Nessa hora,
se voltasse a ser Governador de Pernambuco, iria: preocu-
par-me muito mais em estimular médias e pequenas industrias
na periferia das cidades de porte médio do que estar em Sdo
Paulo .adulando empresdrios para fazgr sucursal em Pernam-
buco.-Seria essa a. grande mudanga que faria se. voltasse a
ser Governador no,tocante a industrializagdo.

Alids, Deputado, no fim o meu Governo, comecei 2 mu-
dar. Abri uma fébrica de queijos na pedra, em funcionamento,
uma industria de produtos agricolas em Serra Talhada, para
ndo dizer aquilo que ndo dependeu de mim, mas que tive
uma participagdo pequena, que é o extraordindrio desenvol-
vimento do pdlo tomateiro, em Petrolina, que, infelizmente,
hoje, estd ameacado pelo Mercosul. Ndo sei como vamos
poder concorrer com o argentino em matéria de tomates e
de .outros produtos agricolas e pecudrios.

Entdo, realmente, voltaria com esta visdo. E ,por que
cidade de porte médio? Porque o exemplo europeu € de-.peque-
nas cidades, com excelente infra-estrutura e com boa renda.
Na Alemanha e nos Estados Unidos h4 cidades com vinte
mil habitantes que tém tudo o que uma cidade de um milhio
de habitantes oferece. No Brasil, ndo. Uma cidade, as vezes,
de oitenta mil habitantes, cem, cento e vinte mil habitantes
é uma cidade-dormitério. Em Pernambuco, ha um caso.excep-
cional, Olinda, trezentos mil habitantes ¢ ainda € um pouco
cidade dormitério, ainda € um pouco dependente do comércio
do Recife. A questdo da politica urbana, ¢ fundamental.

Entdo, a primeira resposta seria essa. Quanto a concor-
réncia predatdria entre os Estados, digo a V. Ex* que nenhum
Estado foi mais penalizado do que Pernambuco.

No primeiro momento da Sudene — isso estd dito no
meu discurso — Pernambuco foi o Estado que mais se benefi-
ciou com a Sudene, porque era o que tinha a melhor estrutura
e tradi¢do industrial mas depois, quando comegou a luta, e
como os incentivos vinham para todos e como havia uma
estrutura regional para todos, os outros comegaram a crescer
e Pernambuco comegou a ter um crescimento relativamente
menor. E, hoje, Pernambuco é um Estado —na minha opinido
— que tem o menor crescimento, em termos relativos, dentro
do Nordeste. Pelo menos nos ultimos quatro anos foi assim.

Essa concorréncia predatéria ¢ terrivel. O ex-Senador
José Lins, uma pessoa de que gosto e admiro muito, que
estd aqui como assessor, ainda dando a sua contribuicio, tinha
uma idéia de que Pernambuco era rico e que o Ceari era
miserdvel. Toda conferéncia dele era assim. E, por conta disso,
tirou-se a Grande Recife da faixa ‘“A”, purgamos uns doze
ou treze anos sem projetos importantes da Sudene. E, a Bahia.
beneficiada com o pélo petroquimico; Sergipe, com a salgema
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Cear4, com o pélo Téxtil. O nosso acabando, € 0 do Ceard
vicejando.

Entdo, ninguém foi mais vitimado com isso que V. Ex*
tdo bem chamou de concorréncia predatéria do que Pernam-
buco.

O seu segundo questionamento é sobre os indices. Eu
também tenho muito receio de indice. Agora, de qualquer
maneira, digo o seguinte: esses indices, como renda per capita,
por exemplo, no Kuwait ndo quer dizer nada. E, no Nordeste,
também hd grandes distorgGes, porque hd uma pobreza mise-
ravel, na zona rural e na periferia das grandes cidades, que
contrasta com as mansGes. Enfim, toda uma classe dominante,
para usar a expressdo das esquerdas

Agora, o que acontece € que, de qualquer forma, hd
uma inter-relagéo, salvo o Kuwait ¢ algum outro pais. De
um modo geral, quando a renda per capita é alta, h4 uma
melhoria para todos, embora seja justa. Constato isso com
Pernambuco, que no Governo de Marco Maciel, 16% do PIB;
em 4 anos. No meu, cresceu 20%. E, no onde Miguel Arraes,
decresceu 1,5%. Foi um crescimento negativo em 4 anos.
E nés sentimos a pobreza, que estd nos indices € est4 saltando
aos nossos olhos. Visitar hoje Pernambuco é realmente um
exercicio para nés, pernambucanos, de autopadecimento mui-
to sério.

Concordo que esses nimeros ndo sdo confidveis, porque
a renda per capita € teérica. Mas, de qualquer maneira, diria
que hd sempre uma inter-relagdo, quando cai a renda per
capita aumenta a pobreza, de qualquer sorte ndo sdo s6 os
ricos que deixam de ser mais ricos.

Terceiro. Todas as minhas sugestées importam em inves-
timentos, e o Pafs est4 falido. Concordo que o Pafs esteja
falido, mas, infelizmente, ndo vejo desenvolvimento sem in
vestimento.

E, digo mais, quando hd decisdo politica, o dinheiro sur-
ge. Eu nunca vi ou o Governador ou o Presidente fazer um
projeto para nio ter dinheiro. Ndo vai faltar dinheiro para
os CIAC, néo faltou para a Linha Vermelha, n4o faltar4 para
nenhum programa que, realmente, seja priorit4rio para o Pre-
sidente. Agora também se nio for, ndo vem, ndo havers di-
nheiro, sempre hd onde se buscar dinheiro, sempre hd uma
forma de fazé-lo surgir.

Agora, o que ndo pode é acontecer o que estd ocorrendo
agora, ndo sei se os senhores estdo sabendo. Chegou anteon:
tem um projeto do governo propondo um crédito especia
para a Comissio de Orgamento, se¢ ndo me engano, de 7¢
bilhées de cruzeiros para comprar cerca de mil e oitocentos
Onibus que serdo distribuidos a vérios municipios que nés
nio sabemos quais sdo e cuja finalidade é o transporte de
alunos.

Sabe quais sdo as verbas que estdo cortadas para ensejar

o crédito especial? Quarenta e seis bilhées, sdo todas as verbas -

qQue constam das dotagGes do Orgamento para menores excep-
cionais.

Quer dizer, como ¢ prioridade do governo corta-se 0
dinheiro do excepcional, mas, naturalmente, o Congresso ndo
vai concordar com isso, porque 0 Lider do meu partido, que
€ o PFL, que é governista, j4 declarou, enquanto eu for Lider,
nio se tira um centavo de um menor excepecional. E eu
concordo com S. Ex*, porque mesmo que ele ndo pensasse
assim, eu penso ¢ eu nio daria o meu voto.

Vamos certamente aqui estancar essa heresia, esse absur-
do e propor outra solugdo, mas é uma prova de que quando
se quer dinheiro vai buscd-lo nem’ que seja o do excepcional.

Quarta observagdo, do Deputado Arigsto Holanda, que
considera que € prioridade zero no sentido, ndo ¢ zero nega-
tivo, € zero positivo, .antes do 1.

E claro, sem promover o homem, tudo o mais cai no
vazio. Eu, ahés7 como candidato, como governador, cansei
de repetir, dizendo o seguinte: a riqueza de um povo nio

est4 no solo nem no subsolo, nem nas chaminés das fabricas,
nem na beleza de seus ousados viadutos, nem nas avenidas
largas, mas nos seus recursos humanos. Sem recursos huma-
nos. Sem recursos humanos a estrutura é apenas um aparato,
nédo tem sentido.

E nés, nordestinos, sabemos que pelo volume de dgua
que estd acumulada no Nordeste j4 era para termos uma outra
situacdo em termos de agricultura.

Eu tive uma audiéncia no Parlamento israelense, em Jeru-
salém, com o Ministro de Agricultura que era entdo Ministro
para Assuntos do Parlamento, um velhinho muito simpdtico,
¢ ele me dizia: olha, vocés 14 no nordeste se conseguissem
utilizar 2% da dgua de seus rios que correm para o mar apenas
2% , vocés seriam o celeiro do mundo. Ouvi isso de um israe-
lense, € acho que ele est4 certo, é isso mesmo.

E por que esta 4gua estd correndo e nés, nio consegui-
mos, conseguimos até armazend-la, mas, nio damos conse-
qiéncias. Voamos de helicéptero, e mesmo de avido, pelo
Nordeste, temos agudes e mais agudes sem um pé de couve
plantado nas suas bordas. Vou ao exemplo israelense — Visitei
o Brohaine, que é um Kibutz hispano-brasileiro ¢ 14 me leva-
ram para ver um campo de irrigagdo de 400 hectares. Havia
jojoba, algodao ¢ milho, tudo computadorizado, sistema de
gotejamento etc. levaram-me para ver o reservatério de dgua
e ele tinha capacidade mdxima para 200 mil metros ciibicos,
© que para 0 que hd armazenado no Ceard, ou em Pernam-
buco, nio € nada, é um micro-agude. Fiz agudes de 1 milhdo
de metros cibicos em municipios que a maioria dos pernam-
bucanos ndo sabe nem que existem como em Terezinha, um
municipio tdo distante que para chegar a ele, apesar de ser
Pernambuco, temos que passar pela Paraiba, voltar, e chegar
aele. E o acude Castudo — com 1 milhdo de metros cibicos.
Até hoje ndo se fez a adutora para colocar 4gua na cidade!
Mas ele estd servindo & reglao de qualquer maneira.

Sabem V. Ex* que dgua era aquela? Agua de despejos
sanitdrios e de cozinha. Eles fazem um tratamento rudimentar
para ndo perder os fertilizantes daquele despejo. Vi aguilo
e fiquei espantado. Quando voltei para Pernambuco, eu havia
feioto um agude em Bodoc6, com 10 vezes mais dgua, 23
milhées de metros cibicos, e perguntei o que € que se havia
plantado. “Nada!” Por que nada?” “Porque ndo hd eletrifi-
cagdo rural!” Mandei colocar a eletrificagdo rural no agude
e quando voltei 14 como candidato ac Senado, continuavam
sem nada plantado. Disseram o seguinte: “Os deputados de
Ouricuri pressionaram e fez-se a eletrificacio do lado onde
hd pecudria, o lado de Ouricuri, € ndo se fez do lado de
Bodocd, que € o agricola”. -

N&o mais no meu Governo se fez a eletrificagdo rural
do lado agricola e ndo acontece nada. H4 o peixe. E facil.
Joga-se o peixe 14 e ele se reproduz. Qual é o problema?
Recursos humanos. Se n6s trouxemos para Bodoc6é aquela
mentalidade do Brohaine 14 de Israel, a esta altura aquilo
seria um celeiro. Vi ld — nédo sei quantas pessoas hd aqui
que conhecem Israel — um riacho, que é o rio Jorddo; sobe-se
no Gola e olha-se e estd tudo plantado. Sdo 200 mil hectares
de terra plantados as margens de um riacho. E nés com esses
mananciais praticamente desaproveitados! E uma politica
clientelista!
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Estou confiando no Ceara, no exemplo do Ceard. Nao
tenho ido 1. H4 muito tempo que ndo vou ao Ceard, mas
pelo que ougo, pelo que vejo, pelo que leio, tenho a impressdo
de que o Ceara € uma cidadela, uma trinché¢ira contra o cliente-
lismo, contra a politica do atraso. estou confiando que 0 exem-
plo do Cear4 prospere. Espero que V. ExX*, que € cearense,
e outros, possam exportar esta nova mentalidade que o Ceard
estd exibindo ao Brasil, para alegria de todos nés. Nao sei
se o nobre Deputado ficou satisfeito!

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Tive a oportunidade
de ser Secretdrio da Indistria e Comércio do Governo Tasso
Jereissati, e como tal a nossa preocupagdo maior quando
o Governo determinou que a agdo da Secretaria entrasse inte-
rior adentro foi aquele quadro da faléncia educacional, quer
dizer, 0 homem totalmente desqualificado, sem saber fazer
nada e, sabemos, a ferramenta da industrializacdo, mesmo
que seja ela de fundo de quintal, se chama tecnologia.

Surgiu a idéia — e nés chegamos a implanta-la no Ceard,
em regides estratégicas, o que nés chamamos de fdbrica-escola
e liceu de artes e oficios. A fébrica-escola era com cendrio
de fabrica. A melhor definigio é essa, onde o homem iria
aprender a trabalhar com os recursos naturais. Entdo, implan-
tamos a fébrica-escola de processamento de frutos. Apren-
dia-se a fazer um suco, uma geléia, um néctar, uma cajuina;
a outra, quanto ao processamento do leite, como fazer queijo,
doce etc. Construimos fabricas-escolas. Ao lado delas, abri-
mos aqueles velhos liceus de artes e oficios, ensinando o ho-
mem em éreas de servigos técnicos — eletricista, bombeiro
hidrdulico, mestre-de-obra. Agora, quem era o agente, o pro-
fessor. Acionamos quem! Onde havia o conhecimento, ou
seja, nas universidades e nos institutos de tecnologia. A partir
dessas agGes, chegamos a época a implantar mais de 120 empr-
sas comunitdrias, trabalhando nisso, dentro da linha colocada
por V. EX* Fiquei muito feliz quando disse: “orientaria a
minha industrializagdo na drea das médias empresas e dentro
de cidades de porte médio.” Foi basicamente nisso que traba-
lhamos.

Se V. Ex* concorda com esse programa, venho, através
de uma colocagdo minha, que é saber como poderia nos ajudar
na sua implantagdo, que hoje estamos negociando na Agio
Social. Poderia, entdo, perguntar, por que no Ministério da
Educagdo? Nao é uma agdo educativa? Certo. Mas, 1d ndo
existe esse compromisso com esse ensino informal. A coisa
estd muito formalizada em termos de CIAC. Fala-se em
CIAC, e a primeira coisa que se aparece aos olhos sao os
prédios, ndo se fala em professor, em magistério. Isso €
uma deturpagdo. E o Ministro Ricardo Fiiiza abragou essa
idéia e disse que vai implanta-la a nivel nacional: as fébricas-
escolas, os liceus de artes e oficios.

Um avango, que considero muito importante no ensino,
sdo das videotecas profissionalizantes. Transformam, numa
linguagem que o povo entenda, aquilo que foi gerado nas
universidades. Entdo, chegamos a fazer no Cear4 os primeiros
videos. Hd um video de como fazer sabao, detergentes e desin-
fetantes, isso, numa escola com uma rede de 6 mil videos
em todo o Pafs. J4 pensou uma videoteca profissionalizante
nas escolas mais afastadas? Ter-se-ia, entdo, acesso aqueles
conhecimentos, usando-se tecnologia moderna.

Gostaria de perguntar se isso € uma idéia boa, se poderia-
mos avangar e qual ajuda poderia nos dar nesse programa?

O SR. ROBERTO MAGALHAES — A ajuda é compli-
cada. Quando muito, poderiamos ir ao Ministro Ricardo Fiiza
.para vender a id€ia para Pernambuco. N4o a id€éia da video-

teca, mas a de um programa para cidade de porte médio,
que ja houve, acabou-se, porém, a nivel nacional. Por isso,
tentei fazer o programa estadual, mas ai terminou o Governo,
porque, na realidade,' o mandato do Governador € de 3 anos
¢ meio, 3 anos e pouco. Geralmente ele sai para se desencom-
patibilizar. Estou pronto para, juntos, conversarmos com o
Ministro Fiuza, em dia e hora marcados. Seria muito interes-
sante, porque ajudarfamos o Ministro com uma boa idéia
e eu estenderia a Pernambuco as suas idéias, ainda que em
parte.

Essas suas idéias batem inteiramente com o que eu vi
nos Estados Unidos. Fui 14 nos anos 70, s6 para ver o sistema
educacional. Eu era, entdo Secretdrio de Educagdo em Per-
nambuco. Pois bem, ndo hd um gindsio nos Estados Unidos
que ndo tenha marcenaria, serralheria, datilografia, esteno-
grafia, certamente, hoje, por meio da computagdo, porque
forma o homem ndo apenas para ter conhecimentos propedéu-
ticos, mas, dd a ele uma iniciagdo para o trabalho. Aqui se
tentou fazer por lei, aos poucos, € deu errado. Nao acredito
em programas grandiosos. Creio que eles devem, primeiro,
comecar com programas pilotos, experiéncias, para se obter
resultado. Aqui, no Brasil, pensa-se logo em 5 mil Ciac, ou
2.500 deles. Ndo d4. Tanto faz ser 50 e 100 ou 5.000. S6
que em 5.000 se jogard muito mais dinheiro fora. Por exemplo,
construf uma grande adutora em Sao Francisco. O meu Secre-
tario da Casa Civil pediu que construisse quatro. Eu respondi:
néo vou comegar quatro para néo termina-las. Os que vierem
depois, se der certo, que as facam. O chato é que deu certo
e ninguém mais fez. Ai, paciéncia. Af € o problema dos recur-
sos humanos. O recurso humano ndo € s6 a crianga que estéd
estudando, ndo € sé o adolescente que estd se engajando
no trabalho, nem € sé 0 homem que est4 na forga de trabalho.
Nés, politicos, somos também.' Nés também temos um pouco
de subdesenvolvimento na nossa cabega, porque estamos nu-
ma sociedade subdesenvolvida. Entdo, ndo hid continuidade
nos programas, muitas vezes até hd o sentimento de se querer
desfazer aquilo que foi feito ﬂelo outro. Por exemplo essa
grande adutora que fiz, que leva dgua para cinco municipios
e tem 172 quilémetros, foi construida com o dinheiro do Esta-
do, ndo tem um vintém emprestado. Pois bem, no Governo
Arraes me criticavam dizendo gue a adutora era elitista, por-
que s6 levava 4gua para as cidades e ndo para o homem
da zona rural. Comegaram a abrir hidrantes e a fazer irrigagao.
Ora, uma adutora feita para abastecimento nao suporta irriga-
¢do, porque a necessidade de dgua € dez vezes maior. E com
essa irrigagdo, propiciaram a p]antagao de maconha com dgua
tratada de adutora. O que ¢ isso? Subdesenvolvimento. E
o problema de recursos humanos. Quer dizer, vamos ainda
esperar muito tempo para sermos desenvolvidos. Agora estou
preocupado € com o tempo. O assunto ali € muito importante,
assim como eu disse que a prioridade zero no Pais teria um
nome, quer dizer, educagio, saide etc., como agdo social,
digo que hoje no Brasil, a curto prazo e a nivel de Governo,
a minha prioridade um € a reforma fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) —Concedo a palavra
a Senadora Marluce Pinto.

A SRA. MARLUCE PINTO — Sr. Presidente, Depu-
tado Roberto Magalhies, infelizmente, ndo ouvi todo o seu
pronunciamento, porque estava em outra Comissdo. Mas ouvi
o final e a pergunta do Deputado Ariosto Holanda. Real-
mente, o Nordeste, embora tenha as suas peculiaridades, é
uma regido muito diferente da regido Norte. Isso tenho ouvido
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das palestras aqui e, mais ainda, por ser nordestino, porque
sou cearense, embora represente um dos estados da regido
Norte, 0 mais novo da Federagao brasileira, Roraima. Rorai-
ma hoje ndo s6 tem a sua cultura, na sua participagdo do
homem que para 14 migrou, tem também a cultura nordestina
do que a prépria cultura do Norte. Hoje temos na periferia
da cidade um grande nimero de cearenses €, na drea rural,
de maranhenses. Entdo, aquelas tendéncias para o trabalho
sfio exatamente oriundas dessas regioes do Nordeste. E quan-

do se fala hoje na agricultura e na irrigagdo, assuntos tdo .

voltados para a regido Nordeste — até j4 conversei particu-
larmente com o meu colega Beni Veras — temos em Roraima
uma 4rea de campos naturais com mais de 40 milhdes de
hectares de terra, que se adapta muito bem a esse programa
de irrigacdo...

O SR. ROBERTO MAGALHAES — Mais de quanto?

A SRA. MARLUCE PINTO — Mais de 40 milhGes.
Infelizmente, hoje em Roraima perdemos grande parte das
nossas terras com aquele decreto, por causa de dreas indige-
nas, a reserva dos Ianomamis. Isso é uma sugestdo minha,
ndo ouvi de nenhum politico, de nenhuma autoridade, que
possa haver um retrocesso € que possamos recuperar parte
dessas terras. Pelo menos temos conversado, esperamos passar
essa Eco-92, porque acho mesmo que muitas coisas hoje no
nosso Brasil, ndo quero aqui particularmente fazer critica a
nenhuma autoridade porque a culpa ¢ mesmo nossa, a culpa
¢ do homem de um modo geral e das autoridades; de nés,
politicos, mais até do que das autoridades constituidas no
Poder Central. Entao se ndo nos unirmos através de um traba-
Iho muito grande, onde se possa fazer, ndo sé com os politicos
da regido Norte, mas Norte, Nordeste e o Centro-Oeste, nao
vamos nunca melhorar essa distor¢do que existem nas nossas
regides. Lembro-me muito bem, como Constituinte que fui,
que s6é conseguimos alguns éxitos através dos trabalhos na
Constituinte, quando houve aquela unido do Norte, Nordeste
e o Centro-Oeste, a0 menos para aprovagdo das emendas
dos Deputados dessas regides. ’

Portanto, fiquei aqui a escutar o muito que V. Ex* fez
para Pernambuco, como Governador. Eu, aquela época, ia
muito ao Ceard, embora j4 ndo morasse 14, mas acompanhei
o seu trabalho. Na época do Governador Marco Maciel, eu
morava em Fortaleza e V. Ex* falou que no Governo Marco
Maciel houve um crescimento de 16% e no de V. Ex*, de
20%; que no governo Arraes, houve um decréscimo de 1,5%
Sabemos que daquela época até a do Governo Arraes, o Brasil
empobreceu um pouco mais.

Néo vou fazer nenhuma critica, pois sei da capacidade
administrativa de V. Ex* e também do ex-Govemador. E
ndo é pelo fato de o Senador Beni Veras fazer parte do PSDB,
mas, hoje, eu me sinto orgulhosa de ser cearense e ver o
que se tornou o Estado do Ceard. Desde crianga ¢ na minha
adolescéncia sempre ouvi dizer que o Ceard era o Estado
mais pobre do Brasil. Naquela época se falava tdo pouco
no Norte que os Estados daquela regiao ndo eram nem citados.
Todo apoio era dado pelo ex-Senador Virgilio T4vora e por
tantos outros politicos. Eu nunca acompanhei, no Estado do
Ceard, uma situacdo como a de entdo, ndo sé em termos
de beleza das cidades, mas como de crescimento. E foi exata-
mente o que falou aqui o nosso Deputado, que eu nem sabia
que havia sido Secretdrio da Indidstria € Comércio. Estamos
iniciando esse movimento de microempresas no nosso Estado.
Realmente, o que melhorou a situagdo do Cear4 foi 0 apoio

dado pelo ex-Governador Tasso Jereissati quelas empresas.
Ele passou a ser un grande Estado exportador, a partir das
chamadas indistrias’de quintal, como dizemos na rotina,
atuando na confecgao de sapatos, de roupa e de outros produ—
tos. Isso, hoje, é um crescimento; é muito bom que se dlga
porque muitas vezes se investe em obras fara6nicas, em pré-
dios bonitos. Ndo sei se estou errada, mas ndo é do meu
conhecimento que na época do Governador Tasso Jereissati
tenham sido feitas grandes obras. As vezes até dizem: investiu,
mas nao hd obras ,

Chego a segumte conclusdo: o nosso Brasil, em termos
de obras, ji tem o suficiente para ndo nos preocuparmos.
Devemos nos preocupar, isso sim, com 0 pouco que restou,
como disse tdo bem aqui o nosso Deputado; para o investi-
mento, que foi 5% do nosso Or¢amento. O que estd faltando
€ investir no homem.

N&o vou falar sobre outros assuntos que achei relevantes,
dado o tempo, mas poderemos até, em outras oportunidades,
convidar Deputados do Norte e do Nordeste e fazermos um
levantamento para as autoridades.

V. Ex* falou que poderia acompanhar o Deputado ao
Ministro Ricardo Fiiza. Tantas vezes jd fui ao Ministro Fitza,
mostrar-lhe as riquezas naturais existentes no nosso Estado,
que poderiam ndo s6 ajudar Roraima como também outros
Estados da Regido Norte, que nido tém aquelas riquezas
naturais aqui 0 nosso tem.

Gostaria de aproveitar esta oportunidade para solicitar
de V. Ex* solidariedade para as 4reas de livre comércio de
Roraima, jd que ndo beneficiardo apenas aquele Estado. J4
conversei com o Ministro Calmon e fiquei satisfeita em ouvi-lo
dizer que esse foi um dos assuntos que o fevou aquele semi-
ndrio do Presidente com os Ministros sobre a comercializa¢ao
com a Venezuela, através do Caribe. Poderemos obter benefi-
cios, Deputado Roberto Magalhaes, através da comerciali-
zagdo com a Venezuela de produtos que tém pregos bastante
baixos em relagdo aos que temos aqui, no Brasil, ndo s6 os
produtos betuminosos como todos os produtos para a constru-
¢do civil.

S6 para dar um exemplo, em margo, na Venezuela, fize-
mos a aquisi¢do de cimento para a construcdo de casas em
regime de doagédo para o nosso Estado porque, com o fecha-
mento do garimpo, os garimpeiros ficaram sem emprego €
sem moradia; compramos o saco de cimento a quatro mil
cruzeiros, quando em Roraima j4 custava vinte e um. Acho
que o cimento vem de Sao Paulo via Manaus e chega a Rorai-
ma. Nio € preciso exemplo melthor para mostrar que precisa-
mos agilizar aquelas dreas de livre comércio.

Existe uma portaria beneficiando Manaus ¢ Tabatinga.
Poderfamos, através do Ministério da Economia, conseguir
uma oufra mais abrangente: que esses produtos, ao menos
para os Estados do Norte e do Nordeste, pudessem ser adqui-
ridos para 0 consumo — ndo para a revenda — e até para
obras sociais (a portaria poderia até ser especifica para obras
socmls) Se ndo temos dinheiro para investir ¢ se um dos
maiores problemas do brasileiro é a moradia, por que ndo
fazer este intercdmbio e comprar o ferro, o cimento e até
o fertilizante. O Nordeste, precisa de fertlhzante para suas
dreas agricultdveijs. Por exemplo, com o fertilizante comprado
a preco subsidiado na Venezuela, através da Portaria n® 11-A,
nés tivmos uma safra recorde de arroz e nés estamos comercia-
lizando 60% desse produto fora de Roraima, porque nio d4
para consumi-lo s6 no Estado. E até o ano de 90 importava-se
arroz do Maranhio para o consumo local. Através do Gover-
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no, com seus poucos recursos, compramos fertilizantes ¢
avides destinados 2 agricultura, a pregos muito baixos, utiliza-
dos para o combate & praga da lagarta. Como isso nés tivemos
essa safra recorde. e

Acho que nds, representantes do Norte e do Nordeste
devemos nos sentar para conversar e fazer um programa unifi-
cado dessas duas ou trés regiées, incluindo a Regido Cerntro-
Oeste. Devemos levé-lo a esses Ministros e, com essas peque-
nas verbas que sdo direcionadas aos nossos Estados, fazer
um programa de atendimento bem melhor para o0 homem
carente do que o que, com tantos esforcos dos parlamentares
nao temos conseguido fazer nesses anos ja passados.

Era essa a sugestdo que eu queria dar, ndo s6 para os
presentes, mas até mesmo para o Senador Beni Veras, que
estd sendo Relator desta Comisssdo importante, que examina
a distor¢do regional. Se, através desta Comissao, ndés ndo
pudermos executar, essa idéia, brevemente ela se 4 esquecida,
apesar de todo este trabalho que foi feito através de bons
palestrantes ¢ do nosso empenho em busca do desenvolvi-
mento. Mas isso serd totalmente eliminado com o tempo €
nada poderemos fazer com relagdo a estas regides sofridas
que ndo tém verbas suficientes para solucionar os seus proble-
mas. Cada habitante desses nossos Estados estd sempre a
nossa espera porque Somos Os Seus representantes e represen-
tamos os salvadores da pétria. Esta ¢ a realidade.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Agradego a cons-
tribuicdo muito valiosa e fago a seguinte pergunta: Qual é
o percentual de drea do Estado de Roraima que os indios
Yanomami vdo ocupar?

A SRA. MARLUCE PINTO — Né6s temos em Roraima
234 mil quilémetros de terra. E quase aproximadamente 39%,
de toda a 4rea do Estado, através de decreto, foi repassada
para os Yanomani. E nfo estamos sinceramente, falando,
sem nenhuma demagogia, sem interesse contra indios, o que
nio somos. Nés ndo temos nem cinco mil indios Yanomani.
E para os indios macuxi ndo hd necessidade de um tratamento
tdo diferenciado, porque a prépria Funai nao tem recursos
nem para manter escolas. Todas as escolas, hospitais, o apoio
que tem sido dado, através da agricultura, para os indios
Yanomami, tem sido através do Governo do Estado. E para
que V. Ex* tenham certeza que eles ndo precisam de um
tratamento diferenciado, hoje, os nossos indios-de Roraima,
principalmente nos municipios, muitos politicos fazem questao
de serem apresentados como candidatos para disputarem ca-
deiras municipais, porque o contingente € grande e se nao
houver esse apoio, indigena muitds vezes, eles, politicos, ndo
lograrao €xito. Sdo professores, motoristas, professores nas
proprias escolas indigenas. J4 hd fndios com curso superior.
Entdo, o que nés deveremos aproveitar, dos indios macuxi
é o potencial que eles podem dar para a contribui¢do do
desenvolvimento do Estado como nio-indio. Porque a inteli-
géncia é a mesma, a vontade de trabalhar, idem. Eles ficaram
ociosos exatamente porque nunca tiveram oportunidade para
o trabalho. Mas desde que lhes foi dada essa oportunidade,
tem havido um retorno tdo promissor como do ndo-indio.
Hoje, nés temos indios trabalhando na agricultura que sdo
pequenos agricultores e pequenos pecuaristas. Ndo havia a
necessidade de demarcacgdo de terra naquela quantidade. Es-
ses 38% a que me refiro sdo s6 com referéncia a Regido
Norte, porque existem outras dreas que estdo querendo de-
marcar, na drea dos indios macuxi, onde existe o maior contin-
gente dos pecuaristas, onde os seus ancestrais tém titulos defi-
nitivos hd mais de cem anos, como acontece em uma regiao

chamada Serra do Sol Maloca da Raposa. Recentemente,
o Procurador concedeu uma liminar para que os pecuaristas
se retirassem da 4rea com trinta dias. Foi o que conseguimos
na 4rea federal.

Entio, sdo tantos os problemas, mas nio seriam tio gran-
des se os questiondssemos conjuntamente, porque para um
Parlamentar, ou quatro, ou cinco questionarem determinados
problemas se torna muito dificil. Tenho certeza de que com
um apoio maior dos Parlamentares poderemos fazer muito
pelos Estados do Norte e do Nordeste, porque se nos juntar-
mos, em todas as reivindicacfes feitas pela Regido Nordeste
os Parlamentares da Regido Norte poderao contribuir.

O SR. ROBERTO MAGALHAES — Avalio o trans-
torno de Roraima pelo que vejo em Pernambuco. Nao temos
propriamente indios em Pernambuco. Nossos indios sdo indios
de carteirinha tanto que quem os lidera na drea pesqueira
€ um caminhoneiro. E temos tido problemas, inclusive inva-
sées de propriedades. Um eleitor meu foi baleado com um
tiro de espingarda 12, quase perde um rim; e tudo isso ocorreu
num Estado que quase ndo tem indios. O que hd 14 sdo resqui-
cios de nagées indigenas. Imagino o que ndo ocorrerd na
Amazdnia, o que nao ocorre no Estado de V. Ex*

Tenho a impressdo, Senadora, de que assim como a Cons-
tituicdo de 88 nos criou esse problema, porque deu respaldo
a Funai para que, por portaria, que esse tipo de demarcagdo
— e é que estd havendo em Pernambuco, invasées e mais
invas6es de terras... H4 proprietirios de tempos imemoriais,
com terras dos seus bisavés, e chaga o indio e invade, ocupa
¢ a Policia Federal pouco pode fazer. E hd o CIMI por trés
deles e, as vezes, o PT também — porque o PT de 14 ndo
€ o PT daqui; o daqui € um PT civilizado.

. ASRA.MARLUCE PINTO — Sé para fazer uma ressal-
va, nobre Deputado.

Realmente, V. Ex* pensa que os nossos indios questionam
isso? Os ianomamis nem falam, sdo pessoas que nao tém
nenhuma cultura, nido tém condigées de reivindicar direitos,
porque os desconhecem totalmente. E os macuxis ndo querem
essa briga. Eles sabem que nisso os nicos prejudicados serdo
eles préprios, porque se se retirar o apoio do Governo do
Estado aos indios, a Funai nio tem nenhuma condi¢do de
manté-los como estdo sendo mantidos no momento.

Entdo € como V. Ex* falou. As vezes sdo partidos oposi-
cionistas que sdo contra a administragdo e que manipulam
os indios para fazer essa politica. E conseguem, assim —
ndo digo meia dizia, mas um pouco mais daqueles que sao
trazidos para passear, se entusiasmam; conhecem outro mun-
do, outras culturas e, entdo, se entusiasmam com aquilo. Mas
a maior parte, quase que — ndo digo a unanimidade — 90%
dos indios em Roraima ndo estdo em conflito com o nao-indio.
A maior parte € tumulto,

O SR. ROBERTO MAGALHAES — Tenho uma suges-
tdo a fazer. Sabe qual €7

A SRA. MARLUCE PINTO — Entendi muito bem o
que V. Ext falou. As vezes hd uns poucos que incendeiam
casas e af se diz que os fndios estdo contra os garimpeiros.

O SR. ROBERTO MAGALHAES — A minha sugestdo
é a que na revisdo constitucional deveriamos inserir, no capi-
tulo que trata dos indios, um limite per capita para essas
demarcacGes, porque também temos que pensar no Pafs. Te-
mos que defender os interesses dos silvicolas, mas devemos,
também, pensar que temos um Pafs organizado politicamente,
dotado de soberania, que estd hoje sediando uma excepcional
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conferéncia internacional, com a presenga de mais de 178
paises. Entdo, temos que pensar também no homem branco
~— branco ndo, moreno; nao hd brancos no Brasil. Entéo,
V. Ex* pense nisso. Estou disposto a defender, para evitar
esses exageros, que se estabelega um limite per capita, porque
ndo h4 necessidade de se dar, teoricamente, a um {ndio, uma
drea, como é o caso dos ianomamis. que chega a alguns milhSes
de hectares. Ora, o Incra considerava, ndo sei se considera
ainda, ladifindio por extensdo qualquer propriedade com mais
de mil hectare. Logo, atribuir uma drea de mais de dois mil
ao indio, ¢ estar dando dois latifiindios ao indio que certa-

mente ndo tem condigées de explord-la, nem culturaimente,

nem economicamente.

Penso que cabe a nés ter a coragem, na revisao constitu-
cional, de colocar um limite, que seja compativel aos critérios
do Incra. Vamos ajustar a terra dos indios aos critérios do
Incra para o homem branco ou moreno brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Vou passar a
palavra ao Dr. Osmundo Rebougas.

O SR. OSMUNDO REBOUCAS — Agradeco ao Sena-
dor Beni Veras pelo convite e queria fazer uma digressdo
sobre a palestra do ilustre Deputado Roberto Magalhdes, que
o acompanho h4d muitos anos, desde quando ele era Gover-
nador e eu Secretdrio de Planejamento. Na Sudene tinha o
privilégio de ouvir suas pregagoes.

A respeito dos indicadores econémicos da Regido Nor-
deste, se pegarmos o PIB da Regifo, veremos que o Nordeste
tem avancado mais que o resto do Pais. Sob o ponto de vista
econdémico, a distincia Nordeste e o resto do Pais tem dimi-
nuido de maneira bastante razodvel. Se pusermos a distancia
social, essa distdncia j4 ndo tem se reduzido tdo expressi-
vamnete.

Sugeriria que a Comissdo de Desigualdades Regionais
avangasse em estudos de cdlculos de indice de bem-estar por
cada regido do Brasil. Esses indices j4 podem ser calculados.
Terga-feira passada, participei de uma banca examinadora
na Universidade Federal do Ceard e examinamos a tese de
um professor titular, Professor Pedro Jorge Viana, onde ele
tem um capitulo sobre indice de bem-estar.

E uma idéia interessante. Ao invés de pegarmos a renda
per capita do Nordeste, pegamos o indice que faz uma média
entre a renda per capita do Nordeste relativa ao Brasil, mas
jogamos outros indicadores de expectativa de vida do nordes-
tino, comparado com a média do Brasil —mortalidade infantil
do Nordeste comparado com o do Brasil. Taxa de alfabeti-
zagio, indicadores de saide, saneamento, habitagdo —, uma
série de indicadores que mostram o bem-estar da sociedade
da Regido Nordeste e de cada Regido e af vamos ver que
as distancias tém-se reduzidi muito devagar, nesse aspecto
regional.

Penso que ao invés de PIB, usdssemos a renda apenas,
avangariamos tipo de cilculo.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A propdsito, o
Ministro Veloso esteve aqui e apresentou um trabalho a esse
respeito, que indicava que a condicdo social da populagdo
do Nordeste € 29% da populagdo do Pais.

O SR. OSMUNDO REBOUCAS — Ela é 50% mais
grave no Nordeste do que no resto do Brasil. Esse tipo de
estudo ¢ muito importante para se fazer uma andlise da situa-
¢do regional do Brasil aqui, nesta Comissdo.

Qutro estudo que esta Comissdo poderia estimular, era
continuar a regionalizagdo do gasto piiblico, que o Centro

de Estudos Ficais da Fundagdo Getilio Vargas, parou em
1985. A Professora Margareth Costa fazia isso e ajudou muito
em andlise das disparidades regionais no Brasil. A cada regido
ela atribuia todas as verbas liberadas em Brasilia, e fazia o
rastreamento para saber onde ird parar o dinheiro. Foi um
estudo que deu resultados interessantes.

Esse estudo da Fundacdo Getiilio Vargas, da EBAP, €
interessante. Mas ele teria que fazer a metodologia que foi
feita no Centro de Estudos Fiscais, 14 da propria Fundagao
que mostra onde é que o dinheiro foi parar. Aqui, no quadro
desse estudo da EBAP, mostra que a despesa da Unido no
Nordeste, no total de 236 milhées de ddlares em 1988, sé
regionalizou 30% da despesas federal. Os 70% estdo aqui,
no Distrito Federal. Ndo indica para onde foi. O importante
é ver para onde foi todo o dinheiro.

O estudo da professora Margareth Costa apresenta isso.
E pelo fato de indicar conclusées desagraddveis ao Governo
Central, foi suspenso os contratos do Ipea com a Fundacio
Getilio Vargas. Mas a Comissao teria que batalhar para conti-
nuar esse tipo de estudo.

Outra proposta que faco aqui, comegando do final, é
que essa Comisdo entre firmemente na discussio do Projeto
de Reforma Fiscal que vai ser entregue no fim deste més
de junho para o0 Governo Federal, o qual deverd mandd-lo
para c4 antes de terminar o semestre legislativo. A Comissao
teria que tomar uma posi¢do bem firme, congregar os parla-
mentares que se interessam pelo assunto regional porque,
nessa reforma, acontecerao possiveis consequéncias regionais,
algumas posigoes positivas, outras negativas, E uma posicdo
dramdtica que sugiro que a Comissio adote.

Quanto 2 situagiio do ponto de vista fiscal em que estd
o Nordeste e outras regiées, é muito enganoso o valor das
verbas que se aplicam nas regiGes relativamente atrasadas.
Existem, como na Itilia foi detectado, vazamentos. O dinheiro
vai para 14 num dia e volta no outro, a titulo de compras
de mdquinas, de equipamentos, de remegsas de lucros que
véo ser gerados nos projetos. De modo que o dinheiro que
o Governo Central manda para a regido nfio vai necessaria-
mente, gerar beneficios na prépria regido.

Na Itdlia houve esse estudo e foi indicado que metade
apenas do resultado de renda gerada pelo projeto ficava no
sul da Itdlia € a outra voltava para o norte. De modo que
a politica regional para o sul da Itilia, na verdade, era para
a Itélia toda e voltava para o norte também.

Aqui, no Brasil, fiz esse estudo e conclui a mesma co1sa.
Que a politica para o Nordeste era metade para 14 ¢ a outra
para o Sudeste. O resultado que se obtinha dos investimentos
da politica regional era apenas a metade para a Regido Nor-
deste, a outra metade ficava mesmo no Sudeste a titulo de
remessa de lucro ou de subfaturamento, porque existem, ainda
hoje, indistrias do Nordeste, cujas vendas sdo para suas coliga-
das no Sudeste,a titulo das compras para implantagdo do pré-
prio investimento.

Esse tipo de vazamento ndo impediu que o Nordeste
tivesse resposta positiva 4 politica. Mesmo ficando s6 com
a metade do resultado, ele tem dado uma resposta muito
satisfat6ria para a politica da regido, apesar dos defgitos, de
todas as distor¢oes, dos efeitos concentradores em termos
de renda pessoal ou estadual. Apesar de tudo isso, o resultado
tem sido altamente favordvel, de um modo geral. E claro
que poderia ser bem melhor se algumas mudangas nesse tipo
de politica, fossem feitas.
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Sem os incentivos, a situagdo do Nordeste seria muito
pior hoje. Com eles, é razodvel e poderia ser muito methor
se alguns aperfeicoamentos fossem feitos. Essas conclusdes
para o Nordesre valem mesmo para o Norte € Centro-Oeste,
nio sdo exclusivas da Regido Nordeste.

Existem uns dados sobre incentivos as chamadas renin-
cias fiscais. A Receita Federal produz um or¢amento da rendn-
cia da receita tributdria para cada ano. E 0 anexo V do Orga-
mento. Nesse orcamento da renuncia da receita tributdria
para o exercicio de 1992, que € o anexo V do Orgamento,
existem conclusGes em tabelas muito elucidativas.

Os incentivos fiscais, de um modo geral, representam
1,88% do PIB agora, em 992. Como a Receita Federal total
representa 7% do PIB, sem o INSS. Esse percentual de 1,88%,
adicionado aos fundos regionais ndo sdo consiedrados incen-
tivos fiscais.

Os fundos regionais representam mais 02,%. Os incen-
tivos fiscais represenam 2,1% do PIB. Considero o FNE e
o FNO também como incentivos fiscais, € com isso temos
2,1% do total do PIB destinado aos chamados incentivos fis-
cais.

Dentro desses incentivos fiscais existem uns 30 compo-
nentes regionais — tudo tirado do Orgamento Federal —
e percebemos que do total de 1,88% do PIB que € gasto
em incentivos regionais, 1,6% € especialmente regional. Ou
seja, 80% dos incentivos em geral concedidos e que constam
do Orgamento da Unido sio regionais.

Através do Imposto de Renda, do IPI, do Imposto de
Importagéo, vemos, quando decompomos os vérios impostos,
porque o incentivo regional abrange quase que a totalidade
deles.

Temos a discriminagdo feita por tipo de incentivo: o que
é da drea de informdtica, o que é da Zona Franca, o que
corresponde a incentivo ao meio ambiente, ao desporto ama-
dor. H4 todo um quadro que nos mostra isso.

O que verificamos nos quadros divididos por regides que
acompanham as esatisticas € que, em 1992, o Nordeste tem
56,5% dos incentivos em relagdo a pessoas juridicas. Do que
se faz através de pessoa juridica, através da renincia fiscal,
56,5% ¢ para o Nordeste; 24% para o Norte; o Sudeste tem
15% e o Sul tem 3%.

Em relagio ao IPI, a Zona Franca predomina. O Imposto
de Importacdo abrange mais a Regido Sudeste.

O fato € que esse quadro de rentincia das receitas tributé-
rias, que é chamado internamente de incentivos fiscais, nao
mostra tudo. Apesar de discriminar o Befiex, que abrange
mais o Estado de Sdo Paulo; o CDI, a alta tecnologia para
ainddstria, esse quadro ndo mostra tudo o que ocorre, porque
existem incentivos através de politica cambial, favores de
localizagdo, sistema financeiro, BNDES, Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, que ndo constam dele.

Entao esse quadro, na verdade, faz uma camuflagem do
que é o incentivo fiscal; ele ndo mostra exatamente o que
o Governo estd distribuindo para as regides. Considero que
o quadro msotra uma pequena parte do que é feito; mas,
em todo caso, é bom estudé-lo e fazer sugestées de como
completd-lo para mostrar o que nao estd aparecendo.

O SR. ARJIOSTO HOLANDA — (fora do microfne)
— H4 algum incentivo fiscal voltado para a pesquisa de ciéncia
e tecnologia em inddstria?

O SR. OSMUNDO REBOUCAS — Oriundos do impos-
to de importcado, existem aqui incentivos para a alta tecno-

logia; existem incentios para a informatica; existem incentivos
via CDI; existem algumas coisas ligadas. Em termos de tecno-
logia, explicitamente, existe aqui o CDI, alta tecnologia e
o programa PDTIL.

O SR. ARIOSTO HOLANDA —Isso representa quanto
em termos de porcentagem?

O SR. OSMUNDO REBOUCAS — Representa apenas
0,01% do PIB. E o que estd escrito aqui como tecnologia.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Gostaria de fazer um
paréntese. As empresas dos pafses desenvolvidos investem
hoje praticamente 3,8% do seu PIB em ciéncia e tecnologia.

O SR. OSMUNDO REBOUCAS —E. Aqui est4 especi-
ficado a titulo de incentivo fiscal. O Governo brasileiro —
acho que o Ariosto deve saber mais do' que eu — tem uma
percentagem de gastos em tecnologia considerada elevada.
Se juntarmos as despesas com a Secretaria de Ciéncia e Tecno-
logia, com as escolas técnicas etc, podemos perceber isso.
Porém, as empresas ndo t€m esse tipo de gasto. As empresas
brasileiras € que ndo investem quase nada nessa drea.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — As empresas brasi-
leiras s6 investem 7% do total. Ao contrario dos paises desen-
volvidos, em que as empresas chegam a investir 70% do volu-
me de recursos em ciéncia e tecnologia. Aqui, ndo chega
a7%.

O SR. OSMUNDO REBOUCAS — Diria que o proble-
ma maior, em termos de volume, é que as empresas privadas
nio investem em tecnologia; elas esperam os favores do Go-
verno.

Bem, fago uma sugestdo para a Comissdo observar esse
documento e tentar completar o que se gasta em incentivos
regionais que ndo seja apenas os incentivos fiscais.

Um dado que nos interessa muito refere-se as alternativas
que se devem adotar para o aperfeicoamento dos incentivos
fiscais ou ndo para as regiGes relativamente atrasadas.

O que estd em estudo hoje na Comissdo de Reforma
Fiscal — que até o fim do més tem que produzir um documento
para ser analisado pelo Congresso — para qualquer regido,
Nordeste, Norte, Sul, Sudeste ou Centro-Oeste — € que,
primeiro, a composigdo da receita federal vai mudar com a
reforma fiscal. Vai acabar o IPI, vdo acabar receitas do tipo
do Finsocial, PIS, PASEP, adicinais de Imposto de Renda;
o Imposto de Renda de pessoa juridica deve diminuir na pri-
meira fase. A receita federal deve sofrer uma profunda trans-
formagdo, o que significa que os incentivos fiscais baseaos
hoje apenas em Imposto de Renda e IPI ndo podem continuar
com base nesses dois impostos. O incentivo terd como base
a receita federal total, que ndo deverd cair substancialmente,
mas que no primeiro ou segundo ano da reforma deverd cair
um pouco.

Entéo, o percentual do incentivo ndo deverd incidir mais
sobre um ou dois impostos, para evitar, inclusive, as manipu-
lagbes que o Governo faz ao preferir aumentar os impostos
ndo sdo distribuidos, como tem feito recentemente.

Como vai haver mudanga da composigio da receita fede-
ral, haverd, consequentemente, mudanga no critério de célcu-
lo do percentual dos fundos para os incentivos.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Ela tem reflexos no
FPE?

O SR. OSMUNDO REBOUCAS — Também. O FPE
e o FPM, pelo fato de se basearem no IPI e no Imposto
de Renda, também terdo seus critérios de cdlculo mudados.
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Essas mudancas serdo vistas ainda este més, de modo
a que os estados ndo percam, no total final, receita. Nio
sabemos agora qual serd o valor do FPM, mas tudo indica
que havera uma redistribnigio. Alguns Bstados terdo receite
maior do que hoje tém, porque mudard o imposto estadual
do ICMS para o valor agregado.

Os Estados consumidores devem ter um aumento de arre-
cadagdo, porque ndo pagardo mais ICMS para Sio Paulo.
O imposto serd totalmente recolhido no estado comprador:
0 imposto, na compra interestadual, serd todo recolhido ac
estado comprador, consumidor.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — E o estado produtor,
fica com o qué?

O SR. OSMUNDO REBOUCAS — Ficard com 0 impos-
to resultante da venda dos produtos aos seus habitantes, e
haverd, também, a possibilidade de ele aumentar a aliquota
de outros impostos em fungdo do espago deixado pelo IPI.
O IPI vai acabar. O Estado de Sao Paulo, por exemplo, poderd
aumentar a aliquota do IVA sobre produtos industrializados.
Essa € a compensagdo que. os Estados produtores fornece-
dores terdo.

Esses calculos estdo sendo feitos de tal sorte que, no
final, cada Estado tenha uma compensagdo, através do FPF,
que garanta que ele nfo saird perdendo com a mudanga. Pelo
contrdrio, a idéia é aumentar a renda dos Estados ¢ Munici-
pios, porque haverd um descentralizagcdo de encargos para
eles.

Essa € uma primeira conseqiiéncia da reforma que serd
proposta.

H4 pontos que estio sendo discutidos, que se referem
amaneira como se fazer o processo de decisdo sobre incentivo.
Como se dd o processo de decisio sobre o incentivo fiscal?
Deve ser, como € hoje, um percentual fixo da arrecadacao,
ou deve se estabelecer um valor, um percentual, mas com
o Cnugresso Nacional podendo mudar a destinagdo do recurso
a cada ano? Ou deve haver uma verba dé6 Orgamento da
Unido, a cada ano, para aquela regido, em vez de haver,
eternamente, um percentual da receita federal?

Existem consequéncias politicas muito sérias. H4 grande
resisténcia para se mudar o critério do percentual constitu-
cional para a verba orgamentdria; a tendéncia das bancadas
regionais € nao confiar nisso, porque é mais ficil se mexer
no Orgamento a cada ano.

Em segundo lugar, havendo a verba para incentivos fiscais
no Orcamento, ela pode ndo pode ser liberada. Ndo & uma
lei impositiva, é apenas autorizativa. Podem dizer: ‘“Néo hd
dinheiro este més, nido se libera nada”. Quer dizer, ndo h¢
confianga. Esse € um tdpico que tem sido discutide.

Outro tépico € o seguinte: como na Itilia, por que o
Governo néo poderia ser obrigado a investir na infra-estrutura
fisica de uma regido, em vez de confiar apenas na empresa
privada Ar 14 fazer os investimentos, que nem sempre sio
os melhores para a regido? Por que tem que predominar o
critério privado de decisdo de investimento? Por que ndo se
faz como na Itdlia, em que o Governo vai 14 ¢ diz que vai
fazer a estrada, a eletrificagdo para aquele distrito industrial,
0 saneamento, que vai fornecer a energia, ao invés de deix-.
que s6 o empresério decida?

O empresdrio dizer o que vai fazer, o que quer faze;
€ onde tem defeitos muito sérios, que fizeram com que, em
outros paises, o Governo entrasse na questdo e dissesse: “O
investimento vai ser feito, mas eu vou fazer o investimento
€ vai ser nisso”’.

Agora, existem perigos nessa mudanca. O Governo inves-
tir, em vez da empresa, porque no Brasil h4 um vicio: quando
o Governo cria uma verba para investimento em determinada
1egido, ele'reduz verba para as outras. Criaram-se o FNE
e o FNO, por exemplo, e 0 Governo tirou o crédito do Banco
do Brasil. O BNDES ndo investe mais nada, porque ele diz
que agora h4 o FNE.

Entdo, existe esse vicio de se tirar o dinheiro de uma
4rea porque se crioy uma outra verba.

O Finor € o Finam, esse é outro ponto estudado, entre
outros, nessa drea — o critério de debéntures, Finor etc.,
se deve continuar ou ngo. Existem vdrios tépicos sendo cstuda—
dos, mas ndo hd, até agora, nenhuma decisao sobre eles.

Acho dificil fazer-se mudangas nessa parte porque as rea-
¢oes decorrem muito da desconfianga do Parlamento no Exe-
cutivo. Se quer amarrar na Constituicdo as coisas € evitar
possiveis manipulagées.

Vejo ai — é uma posicdo pessoal — que uma mudanga
importante para o Nordeste seria fazer com que a Regido
produzisse grandes projetos para submeter a fontes de finan-
ciamento, seria necessario batalhar com aqueles projetos na
mdo para conseguir financiamento para tornar a Regido cada
vez mais competitiva. O Nordeste deverd entrar nessa nova
onda de competitividade nacional e internacional e investir
— af entra 0 que o Ariosto falou com muita propriedade
e que eu tinba até anotado aqui — muito em tecnologia e
em educagdo.

A busca da competitividade na inddstria, na agricultura,
na agroindusttia no Nordeste teria que passar por uma tecno-
logia associada & produgdo, e com educagdo de primeira quali-
dade, para que a Regido estabelecesse uma meta de ataque
ao analfabetismo; educacdo de qualidade que tornasse a Re-
gido um celeiro exemplar de educagdo.

No Cear4, temos alguns exemplos. No pequeno Muni-
cipio de Icapuf, onde nasci, temos modéstia a parte, educacio
integral. Nao h4 uma crianga em Icapui sem escola. Ndo sou
petista, mas € a unica prefeitura do PT.

A ONU concedeu até um prémio, na parte de educagdo,
que mostra como € possivel se atacar o problema da educacdo
e resolver isso ndo s6 naquele pequeno municipio, mas em
todo o Estado e na Regido.

Entdo, a competitividade do setor produtivo, aliada a
um programa de ciéncia e tecnologia ¢ com uma educagio
exemplar, seria 0 caminho que traria a salvagdo para o Nor-
deste.

Manter-se esses incentivos como estdo, para nao tird-los,
porque sendo nao véo colocar outros no lugar mas também
“entrar de sola” nesse campo da competitividade, com tecno-
logia € educagdo do povo em geral.

De sorte que a Comissio de Reforma Fiscal vai propor,
e suponho que ela vai participar para ver o que se vai alterar
na proposta que vem do Executivo, mas, paralelamente, penso
que ela deveria estimular esse grande programa de competi-
tividade com tecnologia e educagdo para as regiGes relativa-
mente atrasadas.

. Falamos muito em Nordeste aqui, mas esses problemas
nao acontecem l4 apenas. Existem trés regioes relativamente
atrasadas e que deveriam aplicar esse tipo de programa. Esta
Comissdo deveria trabalhar para isso.

Essa é minha proposta.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Convidaremos,
sem divida, o grupo que estd estudando a reforma fiscal.



Outubro de 1992

DTARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Terga-feira 20 2317

tentamos j4 esta semana, mas, infelizmente, as obrigagGes
da Comissdo ndo permitiram que essa reunido fosse realizada.
Mas nés a faremos.

Apenas lembraria que o Osmundo realizou um estudo
extenso, ao longo de vinte e tantos anos, em que demonstrou
que as relagées do Nordeste com o restante do Pais foram
equilibradas, quer dizer, ndo houve inje¢Ges de recursos liqui-
dos no Nordeste.

O que foi para o Nordeste, a titulo de Finor, por exemplo,
que foram 9 bithées de ddlares ao longo de trinta anos, voltou
nas formas diversas.

O SR. OSMUNDO REBOUCAS — A taxa cambial pe-
nalizava as exportagées e tributava muito as importagGes. En-
tdo, aRegido Nordeste, que foi tradicionalmente exportadora,
perdeu bilhGes de délares nessa brincadeira, em beneficio
do Sudeste. E assim ocorreu com outros vazamentos.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Sr. Presidente, ficou
ainda uma divida na discussao.

Osmundo, vocé participou da Constituinte. A transfe-
réncia de recursos para os Estados ¢ Municipios realmente
aumentou, comparando-se a situagdo atual com a da Consti-
tuicdo anterior? O Governo central sempre argumenta que
aumentaram as transferéncia, mas os encargos continuaram.
Pergunto: isso procede? Essa € a primeira pergunta.

A segunda pergunta €: nessa reforma fiscal, como € que
sdo tratadas a micro e a pequena empresa? Houve algum
avanco ou elas vdo ser penalizadas com esses impostos?

Sio essas as duas questées que quero ainda fazer.

O SR. OSMUNDO REBOUCAS — A nova Constitui¢do
trouxe um aumento realmente expressivo das transferéncias
de FPE e FPM. O percentual do IPI e do Imposto de Renda
cresceu tanto, de 16,5% para 22,5% desses dois impostos,
que a Unido, realmente, foi muito sangrada.

Basta ver os valores das estatisticas, que mostram que
o aumento dessas transferéncias foi brutal.

E a Unido, hoje, s6 para darmos uma idéia, do IPI,
transfere 47% para o FPM, mais 10% para os Estados exporta-
dores, somando isso 57%, e mais 18% para a educagdo, o
que totaliza 75% do IPI, que ela nao tem qualquer liberdade
de usar.

por isso que o pessoal do Governo, do Ministério da
Economia, quando se quer extinguir o IPI, acha 6timo. Dizem:
¢ melhor que extingam, porque nao dd resultados.

A transferéncia do Imposto de Renda também aumentou,
de modo que a Unido foi sangrada. E s6 verificarmos os
dados, que veremos os aumentos de transferéncia.

Agora ndo sei se esse dinheiro estd sendo bem aplicado
no seu destino. Desconfio que s6 a despesa com pessoal de
Municipios e de Estados, cresceu muito. As estatisticas mos-
tram que, em termos reais, com pessoal, a despesa aumentou
de 5 para 8% do PIB em Estados e Municipios, enquanto
que a da Unido baixou para a metade. O gasto federal com
pessoal hoje estd a metade do que era hé trés anos.

Quanto a micro e 4 pequena empresa, ndo hd até agora
nenhum dispositivo, nos estudos, relacionado a isso.

Penso que V. Ex* terd um grande papel aqui, quando
o projeto for discutido, para evitar que haja omissdo nesse
ponto. Micro e pequena empresas ndo tém e eu lhe diria
o seguinte: uma das mudangas propostas se refere a criar
o Imposto de Renda minimo, chamado Imposto sobre Ativos
para garantir que toda empresa pague o minimo de Imposto
de Renda, qualquer que seja o tamanho. Significa que, hoje

em dia, mais da metade das empresas brasileiras ndo pagam
Imposto de Renda, porque ddo prejuizo ou porque sonegam.
Eles querem fazer o seguinte, o patriménio é este, 2% ¢
o piso minimo para o Imposto de Renda, dé lucro ou nio,
sobre ativo.

De sorte que a tendéncia para a micro e pequena empresa
ndo € de favorecimento nesse projeto, creio que € mais um
ponto que deveria ser objeto de exclusio...

Também para a pessoa fisica propbe-se ampliar a base
diminuindo a aliquota minima de 15 para 10%, no caso da
pessoa fisica, € como também reduzir o nivel de isengdo,
que hoje, concordo que estd bem alto, hd cerca de um milhdo
e oitocentos mil isengées por més. E 2,4 a renda per capita
da isengéo no Brasil. Nos Estados Unidos € de 1,6. Eu acho
que a iseng¢do poderia baixar um pouco. No Nordeste quase
ninguém hoje estd pagando Imposto de Renda. E de 1 milhdo
e 800 mil o minimo saldrio para se pagar Imposto de Renda.
No Nordeste, acho que ninguém estd pagando, Imposto de
Renda, a ndo ser um Alfredo Lopes desses assim.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — O Senhor conhece
bem o Nordeste, as suas prefeituras. Ndo existe assim algum
mecanismo que a gente pudesse proteger essas transferéncias
de recursos para esses municipios em aplicag6es que, realmen-
te, resultassem no desenvolvimento da Regiao?

Porque hoje, qualquer um pode ser prefeito, qualquer
um analfabeto pode eleger-se prefeito.

Fica muito dificil. O senhor colocou isso muito bem, quan-
do precisamos tanto de educagdo, de ciéncia e tecnologia,
ndo hd a menor possibilidade, porque ndo existe nenhum
prefeito investindo em educagio ou preocupado em montar
uma escola técnica, pois ndo dd retorno, ndo d4 voto.

O SR. OSMUNDO REBOUCAS — Veja bem, meca-
nismo para assegurar a destinacdo dos recursos para essas
dreas existe. Inclusive, na 4rea de Educacdo, existe a obrigato-
riedade de, pelo menos, 25%. Agora o-que ndo hd, infeliz-
mente, ¢ mecanismo para evitar o desvio da corrupgdo, que
é muito grande na drea municipal. A{¢é que ndo hd mecanismo,
infelizmente. E este, na minha opinido, é onde estd o calca-
nhar-de-Aquiles. Eu ndo sou entusiasta dessa distribuigdo mui-
to grande de recursos para o municipio, exatamente porque,
além do despreparo, que ndo € o maior mal, h4 esse outro!
E o prefeito com 3, 4 carros, F1000, ndo sei mais o qué;
é a construgio de mansées, ele mora numa tapera ¢ depois
de quatro anos estd morando numa mansdo. Esse é que €
o grande problema. E af nés caimos naquilo que o Deputado
falou, falta de recursos humanos.

E a tendéncia na drea municipal ndo € para a renovag@o.

Tenho a impressio de que em Pernambuco agora vamos
ter 50 prefeitos eleitos, que j4 foram prefeitos e, evidente-

.mente, nem todos bons.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Acho que um dos
pontos para diminuir essa quantidade de corrupgao seria disci-
plinar mais a concorréncia para as obras, porque, hoje, como
ndo tem jornal em vérios municipios do interior, a licitagdo,
como ¢ colocada attds da porta da prefeitura, s6 a vé quem
estd nela muito interessado. Ela € feita da seguinte maneira:
E um papel batido 4 médquina, de licitagdo, para a construgdo
do calgamento tal, escondida, de tal maneira que ninguém
a vé. Fui, uma vez, a védrios municipios € ndo encontrava
as licitagGes. Haviamos liberado dinheiro da Seplan, do Cear4,
para diversos municipios, mas ndo achavdmos as licitag6es.
Entdo me diziam: ela estd ali, atras da porta.
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O SR. ROBERTO MAGALHAES — Isso, prova aquilo
que eu disse, é o problema da corrupgao.

O SR. OSMUNDO REBOUCAS — Vou dizer como
é que é o critério do prego da obra, e como est4 todo embutido
o dinheiro dos amigos. Entdo essa mudanga vai diminuir bas-
tante esse problema da corrupgdo, que, na verdade, acaba
afetando maior fonte no orcamento relativa as obras dos Esta-
dos.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Aproveilando
a presenga do Deputado Roberto Magalhies, é que poder4
me confirmar isso, que uma regido periférica, depende muito
da condigdo de forca politica em relacdo ao Poder Central.
A Sudene foi muito pensada nesses termos, quer dizer, ela
teve um Conselho que. pudesse agir como entidade dnica dan-
do maior forga politica ao pleito regional. Realmente, esse
Conselho perdeu a substdncia, ndo tem mais nenhuma expres-
sdo politica.

Eu acho que nés do Nordeste, como os do Centro-Oeste,
poderiamos buscar formas alternativas, de tal maneira que
as regibes pudessem ter uma expressdo coletiva. Acho que
este € um questionamento que a gente poderia colocar, desco-
brir a forma que a regido possa ter uma representagio politica
unitdria. O Nordeste estd muito sentido, principalmente. O
Nordeste nio tem condig6es de uma agéo politica coordenada,
esse € 0 motivo das nossas preocupagées.

Muito agradecido aqui aos Congressistas € até a préxima
reunido.

Nada mais havendo que tratar declaro encerrada a reu-
nido.

(Levanta-se a reunido as 13horas e 6 minutos.)

9* Reuniio, realizada em 11 de junho de 1992

As dez horas e trinta minutos do dia onze de junho de
mil novecentos e noventa e dois, na sala mimero 5 (cinco)
da Ala Senador Alexandre Costa, reuniu-se a Comissdo Mista
acima especificada, presentes os Senhores Parlamentares:
Francisco Rollemberg, Elcio Alvares, Beni Veras, Magno Ba-
celar, Esperidido Amin, Mansueto de Lavor, Vicente Fialho,
Luiz Girdo, Ariosto Holanda, B. S4 e Oswaldo Coelho. Dei-
xam de comparecer por motivos justificados os demais mem-
bros. Havendo nimero regimental, assumiu a Presidéncia o
Senhor Senador Elcio Alvares, Vice-Presidente da Comissdo,
que deu como abertos os trabalhos, comunicando o objetivo
.da reunido, mesa redonda sobre “A Atuacdo de Empresas
Multinacionais em Regides Deprimidas — Sucessos e Fracas-
sos”, com as presengas dos Senhores José Carlos Alcantara,
Diretor Financeiro da RHODIA, Esmeril Stocco Vieira, Pre-
sidente do Moinho Santista, e Ivo Hering, Presidente da He-
ring, convidando os mesmos para tomarem assento i mesa.
Em seguida o Senhor Presidente passa a palavra ao Senhor
Relator Senador Beni Veras. Ato continuo o Senhor Presi-
dente passa a palavra ao Dr. José Carlos Alcédntara e necessi-
tando ausentar-se, o Senhor Presidente convida o Senhor De-
putado Vicente Fialho para assumir a Presidéncia. Concluida
sua exposi¢do o Senhor Presidente passa a palavra ao Dr.
Esmeril Stocco Vieira. Concluida sua exposicdo o Senhor Pre-
sidente passa a palavra ao Dr. Ivo Hering. Nao havendo mais
expositores, o Senhor Presidente d4 inicio a fase de interpe-
lagGes, onde fazem uso da palavra os Senhores Parlamentares
Esperidido Amin, Mansueto de Lavor, Luiz Girdo, Ariosto

Holanda. B. S4 e Oswaldo Coelho. Terminada a fase de inter-
pelagées o Senhor Presidente passa a palavra ao Senhor Rela-
tor Senador Beni Veras. Em seguida o Senhor Presidente
agradece a presenca dos Senhores Parlamentares, convidados
e demais presentes. Nada mais havendo a tratar, encerra-se
a reunido, lavrando eu, Adalberto de Menezes Dantas, Assis-
tente da Comissdo, a presente ata que, lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente, indo a publicagdo junta-
mente com o apanhamento taquigrafico.

ANEXO A ATA DA 9 REUNIAO DA COMIS-
SAO ESPECIAL MISTA, CRIADA ATRAVES DO
REQUERIMENTO Nr¢ 810, DE 1991-CN, DE AUTO-
RIA DO SENHOR SENADOR BENI VERAS, DES-
TINADA A ESTUDAR O PROBLEMA DO DESE-
QUILIBRIO ECONOMICO INTER-REGIONAL
BRASILEIRO E PROPOR SOLUCOES.

Presidente: Deputado César Maia

Vice-Presidente: Senador Elcio Alvares

Relator: Senador Beni Veras

(fntegra do apanhamento taquigrifico da reu-
nido.) -

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Srs. Senadores,
Srs. Deputados, esta ¢ mais uma reuniio da Comissdo Mista,
criada através do Requerimento n® 810/91, para estudo do
desequilibrio econémico inter-regional brasileiro.

Hoje, teremos uma mesa redonda sobre o tema “Atuagio
de Empresas Multinacionais em Regi6es Deprimidas: Sucesso
e Fracasso™.

Nesta oportunidade, fago referéncia especial aos trés par-
ticipantes, empresérios de renome nacional e pessoas que es-
tao inteiramente identificadas com a problemadtica que esta-
mos aqui debatendo: o Dr. José Carlos Alcantara, Diretor-Fi-

’ nanceiro da Rhodia; o Dr. Esmeril Stocco Viera, Presidente

do Moinho Santista, e o Dr. Ivo Hering, Presidente da Hering,
empresa bastante conhecida em todo o Pais.
A nossa idéia, que nasceu pelo impulso do Senador Beni

_Veras e teve o entusiasmo de todos os Senadores e Deputados

aqui presentes, € exatamente produzir um documento. Para
nés, importa, hoje, a seriedade do trabalho que estd sendo
desenvolvido, o objetivo desse documento. Cada palestra,
cada debate, evidentemente, serd analisado por elementos
que estdo preocupados com a problemadtica nacional e dai-
resultard um grande documento, se Deus quiser, que serd
enviado ao Governo e a todos aqueles que hoje em dia tém
preocupagdo, principalmente, com esse desequilibrio econé-
mico inter-regional brasileiro que chega a assustar em determi-
nados pontos do territ6rio nacional.

Neste momento, declaro instalada mais uma reunido da
nossa comissao especial.

Em primeiro lugar, convido o Dr. José Carlos Alcintara
para ocupar a mesa, juntamente' com o Dr. Ismeril e Dr.
Ivo Hering. Os trés participariam, de preferéncia, perto do
microfone para que possamos ouvi-los.

Concedo a palavra ao Senador Beni Veras, que § 0 nosso
relator e tem sido o grande entusiasta desta Comissdo, para
que faca a parte introdutéria desta mesa-redonda.

O SR. RELATOR (Beni Veras) — O objetivo principal
da reunido de hoje é colher o depoimento de pessoas que
tém investimentos importantes na Regido Nordeste. Porque
foram, o que encontraram, quais as dificuldades que enfren-
taram na regido, como véem o conjunto de estimulos e incen-
tivos que busca atrair essas empresas par~ ~ regido, como
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véem hoje o desenvolvimento, apés o trabalho que 14 realiza-
ram, e como o futuro da regido. . , ,

Séo pessoas com bastante experiéncia quetém uma visdo
nacional importante do modelo econémicq € pqdqrp, portanto,
avaliar, a excecdo de suas empresas _'n"o Nordeste, de uma
maneira muito prépria. Acho que estamos com as pessoas
certas para nos dar um depoimento bastante importante a
respeito da participagdo do empresariado,no desenvolvimento
da regido.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — A sistematica
da mesa redonda faculta a cada um-dos nessos convidados
uma parte inicial expositiva, apds o que entrarfamos propria-
mente no debate.

Concedo a palavra ao Dr. José Carlos Alcédntara, da Rho-
dia.

O SR. JOSE CARLOS ALCANTARA — Comegaria
fazendo simplesmente um depoimento do que foi a implan-
tagdo da Rhodia na regido. A Sudene foi criada em 1959/1960
e, seis anos depois, em 1966, criamos, na cidade do Cabo,
que dista cerca de 40km da cidade do Recife, uma filial da
Rhodia, integral, chamada Rhodia Nordeste, que previa, a
época um projeto de produtos téxteis sintéticos e que era,
entdo, uma extensdo do que a Rhodia j4 produzia na regido
da Grande Sdo Paulo. '

Em janeiro de 1967, ou seja, sete anos ap6s a criacdo
da Sudene, demos inicio a obra de terraplenagem, construgdo
de uma ponte, uma vez que o terreno da Rhodia estava locali-
zado do lado oposto de um rio que margeia a rodovia BR-101.

Em setembro de 1967, a Rhodia deu inicio a4 construgio
civil e, em abril de 1969, inaugurou oficialmente essa fabrica.
Em seguida, em setembro’ de 1968, pouco antes da inaugu-
ragdo formal da fabrica, iniciamos uma unidade de produgao
de produtos farmacéuticos. Em abril de 1969, come¢amos
a produgdo de produtos, fios e fibras sintéticas, matérias-
primas téxteis.

Em dezembto de 1979, principiou-se a produgio de uma
nova atividade que sdo produtos de filme de poliéster que
atende setores de embalagem e alguns outros mais sofisti-
cados, como filmes para computadores e cassetes.

Em outubro de 1980, foi introduzida a produgao de teflon,
I(;lue é uma derivacio, uma sofisticagao desse filme de poliéster.

um produto que se aproxima do papel vegetal de desenho
usado nos escritérios de engenharia.

No comeco de 1980, saindo da cidade do Cabo, em Per-
nambuco, e deslocando-se para Camagari, na Bahia, demos
inicio 4 implantagdo de duas fdbrias. Uma delas, inaugurada
em 1983, produz a metionina, que € um aminodcido, compo-
nente de racio para a alimentagdo animal. Logo em seguida,
em 1984, abriu-se uma nova unidade que reproduzia um inter-
medidrio organico chamado adicolitrina, que é uma matéfia-
prima de base para a cadeia de nylon. Nés a temos parcial-
mente em S4o Paulo. A matéria-prima dessa cadeia é produ-
zida em Camacari, deslocada a Sao Paulo e tem as suas conse-
quéncias.

Isso posto, significa dizer que os investimentos somados
que a Rhodia fez nessa regido totalizam 364 milhées de déla-
res, e, com isso, temos hoje, na regiao, 900 empregos diretos.

Mais recentemente, em dezembro do ano que se encer-
rou, adquirimos a Companhia Alcool Quimica Internacional,
produtora do VN, que estd na origem da cadeia da ldtex.
Adgquirimos essa empresa junto 8 COPERGO, empresa ainda
com cerca de 150 empregados e, circunstancialmente, é relati-

vamente vizinha da nossa unidade e oferece-nos a oportu-
nidade de poder meditar sobre um projeto na regido, ao qual
deveriamos dar partida ainda neste ano, no maximo no inicio
do préximo, que contemplaria investimentos da ordem de
200 milhées de délares. A intengdo € organizar uma fdbrica
de dcido acético, com tecnologia competitiva,.adequada ao
momento brasileiro, f4brica essa que permitiria, em seguida,
a desativagdo de uma outra, que ji temos em Paulinia, na
regido de Sdo Paulo, substituindo-a por essa nova.

A grosso modo, quanto a histéria da Rhodia no Nordeste,
do total de investimentos feitos na regido, esses 360 milhdes
de délares, fomos contemplados com a ajuda do Finor em
torno de 30 milhGes de délares, sempre desviados do nosso
préprio Imposto de Renda do Sul, ou seja, do investimento
que' a Rhodia fez, confrontando com o que ela recebeu da
regido — algo inferior a 10% do que foi investido & €poca
— indiscutivelmente, um fator de atratividade foi o incentivo
fical, a perspectiva da criagdo do mercado local, de um desen-
volvimento da regido. Hoje a empresa criou a massa critica,
uma estrutura administrativa, um corpo gerencial, uma com-
peténcia técnica que nos permite ousar na regido, indepen-
dente do que podem ser as vantagens fiscais.

Entio, jd para esse dltimo projeto feito na Rhodia do
Nordeste, que foi uma ampliagdo de uma unidade de fibras
de poliéster, uma implantagdo de uma tecnologia extrema-
mente de ponta — essa fdbrica foi inaugurada em fins de
1988, penso — contemplou um investimento de 55 milhoes
de dolares. J4, nesse instante, abdicamos de solicitar apoio
financeiro do Finor, sobretudo porque & época 0s mecanismos
existentes ndo contemplavam correcdo monetdria dos valores
de impostos que eram desviados, 0 que tornava quase que
desinteressante essa solicitagao.

A massa critica que a empresa fez na regido permite
que realmente ela desenvolva uma parte da sua implantagcdo
14, tendo jd abdicado das vantagens fiscais. A grosso modo,
é um depoimento para o qual eu ficaria absolutamente  dispo-
si¢do no sentido de debater ¢ fazer outros comentdrios poste-
riores.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Solicito a opi-
nido dos presentes a respeito da dispensa da leitura das atas
da 3%, 4* ¢ 5* sessOes, considerando-as aprovadas, em virtude
exatamente da mec4nica administrativa. (Pausa.)

Aprovada as atas, dispensada a leitura.

Concedo a palavra ao Dr. Esmeril Stocco Vieira, que
é o Presidente do Moinho Santista.

O SR. ESMERIL STOCCO VIEIRA — Estou grato,
Sr. Presidente. A minha intengdo € fazer um relato simples,
curto, dos investimentos do grupo realizados na drea da Su-
dene.

O Moinho Santista, industrias gerais, através do seu setor
téxtil, realizou, na drea da Sudene, trés investimentos, que
sdo os seguintes: o primeiro foi a instalacdo da imprensa cha-
mada Santista Indidstria Téxtil do Nordeste S.A., localizada
em Pernambuco, na cidade Paulista. Esse investimento, reali-
zado em trés etapas, atingiu um total de 43 milhées e 500
mil délares. Ela comegou a funcionar, ou foi inaugurada,
em 16 de setembro de 1970. O segundo investimento foi Toa-
lha S.A. Indistria Téxtil da Parafba, no valor de 21 milhGes
e 500 mil délares, inaugurada em 12 de outubro de 1973.
E o dltimo, mais recente, foi a SANSE — Santista Indistria
Téxtil de Sergipe S.A., em Aracaju, com um investimento
de 45 milhbes de délares, inaugurada em 24 de setembro
de 1990.
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Esses trés investimentos perfizeram um montante de 110
milhGes de délares e criaram aproximadamente 2 mil empre-
gos diretos. Consideraram um periodo anterior, creio que
pela prépria inflacdo que ocorre no Pafs, os valores desatua-
lizados com muita velocidade. Assim, nos dltimos cinco anos,
geraram um lucro de 31 milhées, 298 mil délares, e investimos,
nos ultimos cinco anos, 55 milhées, 616 mil délares dos 110
mencionados. Recolhemos impostos entre municipais, esta-
duais e federais no montante de 67 milhées de délares.

O que, todavia, preocupa é que os investimentos que
foram rentdveis no periodo apresentaram, pela primeira vez
no ano de 1991, um resultado negativo em fungdo da forte
recessdo que atingiu o Pafs, principalmente o setor téxtil.

Entdo, em 1991, tivemos o resultado negativo, nas trés
empresas, de 15 milhGes, 662 mil délares. Recolhemos, nesse
mesmo ano, impostos no valor de 7 milhées, 912 mil délares
e realizamos um investimento, no ano de 1991, de 2 milhGes,
116 mil délares.

Se olharmos a performance individual de cada empresa,
vamos observar que a Santista Indistria Téxtil do Nordeste
€ uma empresa eficiente, com uma produtividade comparada
as melhores empresas do Pais e empregos ligados & producao.
Na area de produgdo, uma produtividade equiparada as me-
lhores do mundo. Essa empresa que tem funcionado regular-
mente todos esses 20 anos, em quatro turnos de trabalho,
com excecdo, agora, dessa iltima recessdo, mas cujos resul-
tados flutuam muito. Entdo, vivemos, em face das condigdes
econdmicas do Pafs, aos solavancos, aos solu¢cos. Em alguns
apos, atingimos bons resultados, nos outros ha uma queda.
Ha, portando, muita flutuagdo pela instabilidade do Pais.

A atual Indistria Téxtil S.A, da Paraiba tem defrontado
maior dificuldade de resultados em face da fortissima concor-
réncia dos produtos que fabrica por unidades instaladas em
Santa Catarina. Os nossos colegas desse Estado sdo extrema-
mente eficientes e competitivos na linha de produtos que a
toalha fabrica, tanto que estamos procurando mudar o mix
de produgdo. Sao toalhas para rosto e banho, tecidos felpudos.
E a Sanser é uma fdbrica de acabamento de tecidos, que
comegou a operar agora em 1990, justamente no inicio de
uma recessdo bastante forte. Entdo, ainda estd em fase de
consolidacao.

O que levou 0 grupo a investir na 4rea da Sudene foram
os beneficios que existiam na ocasido, principalmente a reapli-
cacdo de parte do Imposto de Renda gerado nas empresas
do grupo localizadas na Regido Sudeste, isengdo de IR por
um periodo determinado, reducdo de aliquotas na importagdo
de equipamentos e facilidades de financiamento a curto ade-
quado,-principalmente do BNB, com o qual conseguimos fi-
nanciamentos na ocasido.

Também nos motivou a existéncia de algodao produzido
na 4rea do Nordeste, produgéo essa que desapareceu ao longo
desses anos, sendo substituida parcialmente por uma produgao
de algoddo na Bahia, mas de qualidade incompativel com
a necessidade dos produtos fabricados naquelas empresas.

Entio, o algoddo hoje consumido nas nossas fabricas
no Nordeste vao do Sul — do Parand, de Sao Paulo e do
Paraguai — por via rodovidria, e 75% da produgdo dessas
empresas voltam para o Sul, por via rodovidria.

Decorridos mais de 20 anos de nossa experiéncia, com
incentivos na 4rea da Sudene, hoje sentimos a seguinte nego-
ciagdo: os 1ltimos pacotes econémicos emitidos pelo Governo
e pela alta taxa de juros praticados no Pafs, assim como forte
recessdo, as empresas téxteis, de uma maneira geral, estdo

descapitalizadas. H4 necessidade das seguintes medidas, para
continuidade dos investimentos realizados com plena sadde
econdmico-financeira; linhas de financiamento de longo prazo
a taxas internacionais para modernizagdo parcial das fabricas,
que ja contam com 20 anos sofrendo obsoletismo tecnoldgico,
decorrentes da evolugdo ocorrida na produgdo de mdquinas
téxteis nessas duas décadas, principalmente na drea de tecela-
gem. Sentimos que j& temos necessidade de substituir equipa-
mento. Hoje um tear moderno tem velocidade quatro vezes
maior do que os teares funcionando nessas fébricas e produ-
zindo com qualidade muito melhor. Para continuarem a ser
competitivas, ainda mais com aberturas do mercado para o
qual o Brasil se direciona, temos que procurar formas de
investimentos para modernizagio e manter a competitividade.

Outra sugestdo seria a medida de corregdo da infra-es-
trutura, melhoria da malha rodovidria, porque além dos trés
mil quilémetros de estradas percorridas pela matéria-prima
e pela produgdo, como sabemos, as rodovias estio em md
situagdo, provocando um desgaste grande de veiculos e um
custo de transporte elevado. Isso reduz a competitividade nos
mercados do Sudeste. A auséncia de transporte maritimo,
que seria o 16gico para uma disténcia de trés mil quilémetros
ou mais. Sabemos que a cabotagem maritima, no Pafs, nio
existe, ndo funciona. Conhecemos os problemas dos custos
operativos dos postos, as dificuldades da cabotagem, e, se
olharmos um pouco para a frente com o Mercosul as portas,
temos que considerar que as empresas sediadas no Nordeste
também terdo mercados nos paises parceiros no Mercosul.
Por exemplo, Uruguai ¢ Argentina. Pensar em fazer tudo
isso por rodovia compromete a competitividade. Eu diria que
estimulo para estabelecer que novamente a producio de algo-
dao de qualidade compativel com as necessidades da indistria
téxtil na regido Nordeste, porquanto hoje todo o algodio,
como eu j4d mencionei, € levado do Sul ou mesmo do Paraguai.

Néo mencionei a criagdo de outros incentivos, além dos
atualmente em vigor regulamentados pela Lei n° 8.167, de
16 de janeiro de 1991, e pelo Decreto n° 101, que, a partir
de 17 de abril de 1991, foi alterado pelo Decreto n° 153,
de 25 de junho de 1991, por entendermos a frégil situagio
do Pafs e a auséncia absoluta de recursos do poder piiblico.

A meu ver, no momento, os Srs. Senadores e Deputados
podem avaliar a viabilidade da proposta de novos incentivos.

Considerando a abertura de rhercados com redugio pro-
gressiva das taxas alfandegdrias, torna-se necessario o estabe-
lecimento de normas permanentes para as empresas situadas
nessa regido do Pais e redugdo ou melhor distribuicdo das
cargas tributdrias. A reforma tributdria deve equalizir ou dis-
tribuir melhor essa carga, que, mesmo para empresas situadas
em 4rea com beneficio, V. Ex* véem que recolhemos aqui
um valor impressionante de impostos.

Sdo essas as consideragées.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vicente Fialho) — Com a conti-
nuidade do nosso trabalho, passo a palavra ao Dr. Ivo Hering,
Presidente da Hering.

O SR. IVO HERING — Sr. Presidente desta Comissdo,
Sr. Relator, é um prazer poder participar, junto com os meus
colegas, desta discussdo sobre formas de diminuir as dispari-
dades inter-regionais no Brasil. Queria também dar um pouco
do meu depoimento sobre a histéria da nossa empresa em
regides incentivadas.
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A empresa foi fundada em 1860, e, até 1870, permaneceu
instalada em Santa Catarina, no Vale do Itajaf, mais especifica-
mente. E, em 1970, entdo, tentou o passo fora daqueles seus
habitantes tradicionais. Para nés foi um passo muito ousado,
sair daquela regido e ir para o Nordeste instalar o nosso primei-
ro projeto. Como disse, em 1970, a Empresa Tekanor Téxtil
Catarinense do Nordeste, que é uma fiagdo de algodao. Poste-
riormente, implantamos em 1980 a continuacdo da nossa ativi-
dade que ¢ a Hering do Nordeste que faz o processamento
posterior. Como somos uma empresa téxtil integrada, a He-
ring do Nordeste faz o processamento da malha produzida
pela Tekanor, o beneficiamento, o aorte e a confecgéo. .

Essas atividades tiveram diversas etapas, diversos investi-
mentos durante esses vinte e poucos anos. E hoje, o equiva-
lente a 40% do output total da nossa drea téxtil é gerado
no Nordeste.

H4 sete mil funciondrios empregados nessas unidades,
e investimos nesses vinte anos um total de US$160 milhdes
a custos atualizados, dos quais recebemos aproximadamente
US$40 milhées de incentivos fiscais nos diversos sistemas que
prevaleceram nesses vinte € poucos anos na regido da Sudene.

Além da nossa atividade téxtil, uma atividade mais recen-
te € a atividade agroindustrial e de alimentos, onde também
temos investimentos em 4reas incentivadas, no caso, a drea
da Sudam e também da Sudene. Temos duas unidades de
processamento de soja e refino de Sleo de soja, uma em
Rondonépolis, na drea da Sudam, e a outra em Barreias,
na Bahia. Foram investimentos mais recentes que se fizeram
dentro da situagdo vigente. Foram, inclusive, relatadas pelos
que me antecederam.

Mas vou ater-me a drea téxtil, talvez sé fazendo uma
comparacéo, depois, com o que aconteceu na drea de alimen-
tos.

Entdo, quais foram os motivos que nos levaram para
o Nordeste? No fim da década de 60 e inicio da década 70,
nio existiam no Brasil formas de fazer investimentos com
recursos de longo prazo, investimentos necessdrios para remo-
delar e modernizar o nosso parque fabril. Realmente, o que
existia era essa possibilidade de obterem-se recursos orcamen-
tarios via Finor, 3418 na época, e que permitiam, entdo, que
se fizessem investimentos principalmente em empreendimen-
tos que eram capital intensivo. No caso do setor téxtil, a
fiagao € um investimento capital intensivo, quer dizer, o inves-
timento em maquinas, em prédios, em instalagGes € bastante
elevado e talvez o mais elevado de todos. Mas utiliza relativa-
mente pouca mio-de-obra.

O segundo motivo, sem divida, foi a existéncia, na oca-
sido, de uma produgio de algodio de boa qualidade, cuja
perspectiva era de crescimento no futuro. Um outro motivo
era, também, a possibilidade de se ter custos de produgdo
menores em razio da diferenca salarial. Na época havia um
saldrio mfnimo diferenciado entre o Norte e Nordeste, havia
também uma diferenca acentuada nos saldrios pagos no Norte
e no Sul, e isso também ndo deixou de ser um dos motivos.
Mas diria que esse foi o motivo menos preponderante. O
principal motivo foi a possibilidae de se ter acesso a recursos
para empreendimentos de capital intensivo e o segundo a
possibilidade de conseguir a matéria-prima para fazer operar
essas unidades.

O mesmo aconteceu na drea de processamento de soja.
Acompanhamos a expansio da fronteira agricola, tanto para
a Bahia como para o Mato Grosso ¢, em vista disso, implan-
tamos as nossas unidades 14 por causa da matéria-prima e

também por causa da possibilidade de obtengdo desses re-
Cursos. ,

Néo queria alongar-me muito com relagio a isso, mas
registrar aqui aquilo que talvez j4 tenha sido dito e seja do
conhecimento de todos, ou seja, se essas precondigbes ainda
existem. Infelizmente jd ndo existem no Nordeste hoje em
dia. Quer dizer, h4 incentivos fiscais da Sudene, mas nio
sdo confidveis porque ndo conseguem assegurar um Cronoc-
grama de liberagdo com o qual as empresas possam contar.

Entdo, s6 para dar um exemplo; no dltimo empreen-
dimento que fizemos, justamente na drea de processamento
de soja, na Bahia, o projeto aprovado previa a liberagdo de
recursos do Finor da ordem de US$21 milhées. Quando esses
recursos foram efetivamente liberados, eles equivaliam a
US$600 mil. Quer dizer, foi prejudicado o investidor, que,
no caso, foram diversas empresas com recursos de incentivos
fiscais para aplicar e foi prejudicado, naturalmente, o em-
preendedor porque teve que procurar em outras fontes mais
caras a forma de terminar esse projeto. E o que est aconte-
cendo, como j4 foi relatado. Nés, inclusive, abdicamos, tinha-
mos, no projeto Hering do Nordeste e Tekanor, diversas fases
e abrimos méo disso junto & Sudene para a continuidade desses
incentivos porque ndo vimos, no momento e também no futu-
10, possibilidade de termos confianga com relagio  liberagdo
e obtencgdo desses recursos.

Com relagdo & matéria-prima — também j4 foi citado
aqui —, o Nordeste todo hoje busca o algoddo no Sudeste,
no Paraguai e até na Rissia. Hoje, temos oferta de algodao
TUsSO para processar nas nossas fdbricas em Paulista. Também
havia, na parte de incentivos fiscais, alguns estaduais, alguns
Estados procuravam estabelecer algum tipo de diferencial em
relacdo a outros, mas com o Confaz esse tipo de diferenciagio
hoje quase ndo existe mais, embora esse 6rgdo seja um pouco
mais flexivel hoje. A maioria dos Estados, porém, até por
causa da situagdo fiscal deles, ndo dd mais incentivos fiscais.

A mio-de-obra, como disse, ndo é um fator preponde-
rante porque consideramos que a mio-de-obra do Nordeste
— foi para nés uma agraddvel surpresa —, muito boa, muito
produtiva, aprende facilmente a operar novos equipamentos,
sofisticados, os de iltima geragdo, mas a diferenca hoje do
custo de mio-de-obra entre o Norte e Sul ndo existe mais.
Se ainda existe algo em termos de saldrio real, o que o empre-
gado leva para casa, hd uma carga de encargos sociais sobre
essa folha, que o que estd acontecendo é que o empregado
cada vez leva menos saldrio no bolso e cada vez mais a empresa
est4 destinando recursos para um sistema que, todos sabemos,
est4 falido.

Além disso, até pela precariedade da infra-estrutura que
existe no Nordeste, as empresas sdo obrigadas a investir mais
recursos em assisténcia social, quer dizer, assisténcia médica
extensiva a familia, coisa que ndo temos no Sul. Quanto &
alimentagdo, normalmente no Sul, principalmente no setor
de confecgGes, ndo servimos almogo porque ou as pessoas
almogam em casa antes, ou depois do turno — sdo dois turnos
— mas, no Nordeste, ndo podemos fazer isso. Temos que
dar refeicdo completa, e isso é também um encargo adicional.
Entido, hoje, ndo hd mais diferenca salarial no custo global
do saldrio com relagdo ao Sul.

Sdo basicamente esses pontos que se repetem para todas
as empresas, ndo s6 para aquelas que vieram do Sul, mas
também para as que se instalaram no Nordeste, procuraram
se valer desses incentivos fiscais.
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Na verdade, parece-me que esse sistema todo estd exau-
rido. Precisa ser substituido por alguma outra coisa.

O nosso ponto de vista € de que fomos induzidos a isso.
Ele privilegiou investimentos capital intensivos e ndo mio-de-
obra intensivos. Hoje temos os grandes projetos do Nordeste
que sdo o pélo petroquimico da Bahia, sdo grandes fdbricas
de aluminio no Maranhdo e coisas desse tipo, mas que nao
trouxeram uma repercussdo em termos de distribui¢do de ren-
da no Nordeste suficiente para que o mercado desta regido,
com mais de quarenta milhGes de pessoas, pudesse absorver
a maior parte da producio que 14 ¢ gerada.

Acontece exatamente o que o Dr. Esmério falou: traze-
mos a matéria-prima do Sul, praticamente 100% do Sudeste,
do Paraguai, talvez da Ruissia, e voltamos por via terrestre,
e mais de 70% da nossa produgdo sdo colocados no Sudeste
e no Sul do Pafs, com problema serifssimos em termos de
custo de transporte, tempo de atendimento aos clientes, pois
hoje eles querem ser atendidos o mais rapidamente possivel;
eles ndo fazem mais estoques. S6 o tempo de trdnsito entre
Recife, Paulista e Sdo Paulo, por exemplo, jd passa a ser
um fator para que alguns clientes prefiram receber o produto
das f4bricas de Santa Catarina do que do Nordeste.

Sdo alguns pontos que estdo prejudicando essas fabricas,
que eram rentdveis e que também, como foi citado, no nosso
caso, pela crise e outros fatores, no ltimo ano também, passa-
ram a trabalthar no vermelho.

Esse € o depoimento que eu queria™dar, e estou a dispo-
si¢do para o debate.

Quero, entretanto, acrescentar algumas poucas informa-
¢Ges, uma vez que me limitei muito ao histérico. Reiteraria
os niimeros referentes a incentivos fiscais que comentei. Os
investimentos da Rhodia somados na regido totalizam 365
milhées de délares; tivemos ajuda Finor, canalizada do nosso
préprio imposto, inferior a 10%, e recolhemos, desde a nossa
implantagdo, apenas no Estado de Pernambuco, 118 milhoes
de délares de impostos, sem falar o préprio Imposto de Renda
ao qual jd estamos submetidos a 50%.

Diria que efetivamente, feito um balango histdrico se
houve o aproveitamento econémico da unidade que estd insta-
lada 14, ele ndo foi ligado objetivamente a isen¢do do Imposto
de Renda, que foi subsequente. Evidentemente, os incentivos
i época foram fator de atragido para deslocar a Rhodia para
14, além do préprio potencial do mercado que se anunciava.
Em relagdo a esse crescimento do mercado, ele se frustrou
parcialmente. E fato que uma parte importante da nossa pro-
dugdo feita em Recife é consumida no Sul.

Citaria um exemplo de uma logistica que temos, refor-
gando um pouco as colocagées do Ivo Hering, do Sr. Vieira.
Nés, hoje, na cadeia polyester — é o nosso principal produto
fabricado em Recife — acessamos uma matéria-prima no pélo
petroquimico de Camagari. Essa matéria-prima € transferida
para Sdo Paulo, na cidade de Paulinia, ao lado de Campinas.
E transformada na matéria-prima do polyester, ou seja, viaja
dois mil quilémetros, depois retorna de Paulinia e se desloca
a Recife para ser processada, entdo, volta a subir mais trés
mil quilémetros aproximadamente.

Produzimos esses produtos de polyester na cidade de Re-
cife e, em seguida, cerca de 60% dessa produgdo volta a
Sio Paulo ou na regido de Sdo Paulo para ser comercializada.
Estamos falando de movimentagio de cerca de 50 mil tonela-
das por ano de matéria-prima, o que significa um passeio
molecular absolutamente mortal, se ndo for compensado com
outras performances industriais.

Até recentemente, as barreiras, as prote¢Ges alfandega-
rias que o Brasil se permitia ter, de uma certa forma, viabiliza-
vam, ou pelo menos atenuavam, problemas dessa natureza.
Evidentemente, com o mercado aberto, com taxas de protegao
alfandegdria praticamente inexistentes, ndo podemos nos per-
mitir custos definitivos em cima de produtos da ordem de
10%, 12%, 20%, as vezes, do seu custo intrinseco, dada essa
situagdo que estd perenemente criada.

Para compensar isso, temos feito progressos ¢ investi-
mentos de competitividade, de produtividade na regido, que,
de certa forma, tentam atenuar essas sobrecargas perenes.

Uma outra constatagdo € de que efetivamente o que hoje
poderia ser um fator de atragdo mais determinante seria a
existéncia de uma infra-estrutura compensadora a esse fato.
Foram citadas deficiéncias de cabotagem e de transporte ferro-
vidrio no Brasil. E-nos extremamente penoso deslocar toda
essa producdo com a infra-estrutura existente. Servimo-nos
parcialmente de cabotagem a duras penas e, para os produtos
acabados parcialmente, mais da metade € transportada por
caminhdes dada a deficiéncia.

Outra constatagdo é de que a nossa fibrica mais nobre
do ponto de vista de tecnicidade existente na regido & justa-
mente a de filmes de polyester com uma produgdo anual de
12.500 toneladas, das quais cerca de 7.000 sdo exportadas.
Essas exportagdes vdo aos Estados Unidos e a Europa, e
temos hoje uma dificuldade de logfstica, porque a regido ainda
nao é fortemente abastecida, ainda ndo estd em rotas de nave-
gagdo convenientes, pelo menos do ponto de vista de frequén-
cia, o que implica um sobrestoque na nossa fabrica ou sobres-
toque do cliente, o que absolutamente nio ¢ a norma quando
se fala de just in time, etc.

Sdo efetivamente constatagdes que tém que ficar registra-
das. Hoje acredito que os custos de investimento para a regido
poderiam j4 se colocar em niveis mais adequados. Mas mais
importante do que o préprio incentivo da isencdo fiscal na
alavancagem operacional seria criar as condigdes de se fazer
investimentos que fossem, do ponto de vista do seu volume,
absolutamente competitivos. Porque, com custos sobrecar-
regados eventualmente pela inexisténcia do mercado local do
tamanho econémico, se tivermos que rentabilizar investimen-
tos que eventualmente sdo mais caros do que o que normal-
mente custariam em outras regides, acabamos criando uma
inverdade econdémica e acabariamos por implantar fabricas
que s6 poderiam sobreviver a custa de favores que teriam
de ser perpetuados.

Hoje ¢ a mentalidade da Rhodia, e € nessa diregdo que
o projeto da Companhia Alcoolquimica estd se colocando.
Sio projetos que tém que se viabilizar absolutamente por
si. A operagdo dele ndo pode contar. Ela pode ser facilitada
para a implantacdo, mas ndo pode absolutamente imaginar
poder viver de favores fiscais todo o seu tempo. Ou encon-
tramos a verdade econémica de cada empreendimento, ou
iremos viver sempre numa situagdo extremamente cara para

a Nagdo.

O SR. JOSE CARLOS ALCANTARA — Gostaria de
fazer uma pergunta aos companheiros: como foi o comporta-
mento dos érgios regionais na montagem do esquema de
financiamentos das empresas? Como funcionaram as coisas
que eram cometidas ou acenadas? Em que medida isso ajudou
ou dificultou a execugdo dos projetos?

_ O SR. IVO HERING — Eu diria que, do ponto de
vista de financiamento dos investimentos propriamente dito,
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néo foi o caso para a Rhodia, dada a origem do capital da
empresa. Nunca tivemos acesso a nenhum financiamento espe-
cial para as implantagées, salvo os aportes que foram propor-
cionados pelo Finor e que, na verdade, apenas canalizavam
uma parte do imposto que a prépria Rhodia gerava nas suas
empresas na Regifdo Sul — 25% desse imposto, se bem me
lembro, eram destinados a essas implantag6es na regido.
Infelizmente, & época, por falta de mecanismos de corre-
¢ao efetivamente de uma parcela substancial que destinamos
a essa regido, quando ela foi aportada nos projetos, ela tinha
passado por tamanha corrosdo econémica, que, como falei,
no iltimo projeto, abdicamos desse fato, porque realmente
_ ndo justificava mais. No caso especifico da Rhodia, nunca

‘tivemos nenhum financiamento formal dos investimentos. Os

aportes que a empresa fez foram de autogeragao, € o que
veio canalizado através do Finor ‘infelizmente veio sempre
muito corroido por culpa da inflacdo e da faita de mecanismos
de corregao

" 'O SR.RELATOR (Beni Veras) — Dr. Ivo, se eu pudesse
montar uma visdo... Acompanhamos trés fases: uma inicial,
‘heréica, em que existia uma estrutura dentro da Sudene de
pessoas altamente interessadas em trazer investidores para
o Nordeste. Constantemente recebfamos visitas de pessoas
do préprio Superintendente da época, no Sul, para fazer pales-
tras sobre o Nordeste. O sistema todo funcionava razoavel-
mente bem. Havia naturalmente aquela distor¢io de captagéo
de recursos diretamente do investidor, que, para nés, empresa
de um certo porte e conhecimento nio trazia muitos proble-
mas, mas sabemos que, para outros empreendimentos, princi-
palmente novos, nio tdo conhecidos, criaram aquelas distor-
¢coes de comissGes exacerbadas, coisa assim. Mas o sistema
funcionava muito bem, as libera¢Ges eram rapidas, havia uma
certa defasagem, mas, enfim, sentfamos todo um 4nimo, uma
vontade de fazer acontecer.

Depois tivemos uma fase de amadurecimento, em que
também a coisa passou a ser mais dirigista. Ndo dependia
mais tanto da vontade do corpo técnico, enfim, da Superinten-
déncia da Sudene, a captacdo de investidores para o Nordeste,
mas, sim, de politicas macroeconémicas. Foi a fase da implan-
tagdo de certos pSlos que foram privilegiados em detrimento
de outros investimentos, e af passamos a sofrer muito. Isso
foi na década de 80. Os investimentos nos chamados setores
tradicionais ou nao dindmicos, como se procurou, na época,
criar essa dicotomia no Brasil, eles foram deixados de lado.
Os recursos foram bastante canalizados por um dirigismo cen-

tral,
A fase agora, da década de 90, € de um certo des4nimo

e acomodagdo, em que no sistema todo parece que ndo hé
sobra. Pelos poucos recursos que sdo destinados e pelo préprio
‘custo de admmlstragao disso tudo, pelos projetos que néo
deram certo, parece que 0 sistema ndo gera um superdvit
suficiente para ele proprio criar esse dinamismo novamente.

Séo trés fases assim. Talvez eu esteja sendo um pouco
dréstico, mas ¢ assim que vejo as coisas.

O SR. ESMERIL STOCCO VIEIRA — A nossa expe-
riéncia com relagdo a Sudene foi muito boa, com excecdo
do que foi mencionado de atrasos eventuais de liberagdo de
recursos Finor. O pessoal da Sudene sempre nos atendeu
de uma maneira mujto eficiente, entusiasmado com a apro-
vacdo rdpida na anélise dos projetos. .

No qltimo projeto que fizemos em Sergipe, inangurado
agora em 90, as dificuldades que tivemos foi de ndo-cum-
primento pelas autoridades governamentais no que se referia

a infra-estrutura necessdria para o funcionamento adequado
da fébrica. Como exemplo tinhamos garantia de uma quali-
dade de energia necessaria ao funcionamento normal de linhas
continuas de tingimento, com controles automancos de pro-
Cessos.

A qualidade da energia que recebiamos era um desastre
porque havia interrupcdes vérias vezés ao dia. Linhas conti-
nuas de tingimento, quando‘hé queda de encrgia & um desas-
tre, ocasionando um pre]uxzo violento para nés. Esse periodo
levou mais de um ano, um ano e meio, para ser resolvido
pelas autoridades, apesar de todo o empenho que eles tiveram.
Sabfamos que era a pauta de recursos do Estado, o Gover-
nador foi muito franco conosco. Nés, inclusive, fizemos um
empréstimo ao Estado, para que viabilizasse a construcao
de uma subestagdo, a Subestacdo de Urubu. Entdo, fizemos
um financiamento, ¢ o Estado nos ressarciu 4 medida em
que ia recebendo ICM

Esses foram os problemas que, dentro de um investi-
mento, ndo se prevé o que isso ocasiona, em termos de custo
adicional. Realmente tivemos, nos primeiros meses de opera-
¢do, perdas de produgio por qualidade acima de 20%, quando
o normal numa operagéo dessa € 1,5%.

Isso foi um 6nus bastante forte, mas entendemos que
a falta de recursos do Estado era total.

O SR. PRESIDENTE (Vicente Fialho) — Vamos dar
inicio & nossa parte de debates.
Concedo a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Quero fazer dois regis-
tros € uma pergunta muito ob]etlva

Primeiro, quero registrar mais uma vez a propnedade
da idéia do Senador Beni Veras de’ constituir esta Comissdo,
e fazer votos que as conclusdes.a que estamos chegando,
Senador Beni Veras, que serdo sabiamente relatadas por V.
Ex?, resultem em algumas atitudes. E quanto menos nume-
rosas melhor; quanto maior o rol, pior. -

Por isso quero ser muito sintético. Eu teria muita coisa
para perguntar, desperta-me muita curiosidade, evidentemen-
te, a incursdo de uma empresa catarinense numa drea que
conheco. Conhego fisicamente a regido de Barreiras, sei do
impacto que estd tendo na regido, a presenca da Ceval, e
de outras empresas que para 14 se dirigem, movidas pela soja
e movendo muita gente nesse sentido.

Mas vou me abster de fazer comentdrios e perguntas
e até obter esclarecimentos, em prol de uma dnica questao.

O Senador Beni.Veras sabe que sou autor de um projeto
de lei que faz parte de um conjunto de providéncias, ou faria
parte se fosse aprovado, que tem como objetivo chegar ao
seguinte ponto: a reniincia de receita que o Brasil praticou .
e pratica € ou ndo € um instrumento exaurido para promover
a superagdo de desequilibrios inter-regionais?

E o primeiro projeto, este projeto de lei, pratica uma
intervengdo, ndo uma cirurgia. Ele prop6e que seja feita,
permanentemente, uma avaliacido de custo-beneficio de cada
forma de remincia de receita que, na minha opinido, é um
expediente exaurido, falido para induzir reduc;éo de desequi-
librio inter-regional., .

Quero repetir que sou favoravel 4 superagao do desequl—

- librio inter-regional; a seguranga do Pafs precisa disso, a sua

prépria existéncia precisa disso. Est4 af a Itdlia para nos mos-
trar como isso € atual, estd 14 a Liga Lombarda fazendo 50
Deputados.

Estd chegando o Senador Mansueto de Lavor, que tem
uma preocupagdo nessa questio hd mais tempo do que eu.
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Estou falando sobre avaliagdo de incentivo e de rentncia de
receita.

Estou the prestando uma homenagem en passant.

Entdo a minha pergunta é a seguinte: com base naquela
observagio que o Dr. Ivo Hering fez, de que a regido ndo
tinha renda para comprar, ndo tem renda para fazer com
que as fabricas, 14 instaladas, tenham um mercado local verda-
deiro e auto-sustentdvel.

Esse expediente seria auto-sustentdvel e auto-sustentado
se tivesse capacidade de produzir receita, renda e, na verdade,
o que se pode observar ¢ que o desequilibrio intra-regional,
dentro da regido, piorou, muito embora o desequilibrio inter-
regional até tenha melhorado. até tenha sido atenuado por
esses p6los, por esses mecanisi 10S.

A minha pergunta aos trés € a seguinte: estd ou ndo
estd exaurido esse modelo? Tém alguma sugestao?

O SR. PRESIDENTE (Vicente Fialho) — A nossa siste-
madtica de trabalho permite que os seus conferencistas possam
se manifestar a critério da escolha dos trés. De forma que
eu deixaria a liberdade da manifestacdo para os trés confe-
rencistas.

O SR. IVO HERING — Naturalmente essa posi¢do do
Senador Esperidido Amin é bem mais ampla, acredito. Nao
$6 no aspecto de incentivos fiscais, mas talvez de uma série
de outras formas. Quero dizer que ¢ dificil responder a per-
gunta no sentido mais amplo.

Uma coisa me parece clara, um sistema centralizado que
tenta desenvolver algum tipo de atividade, ele se exauriu.
Nés vimos isso nas economias de comando do Leste Europeu,
onde realmente nido consegriram criar aquele paraiso de distri-
buicdo de renda, de .iqueza. Enfim, no momento em que
eles safram da cédpsula ficou claro que o sistema nao funciona.

Entio, como o sistema utilizado no Brasil ndo deixa tam-
bém de ter essa caracteristica de sistema centralizado, de co-
mando, por analogia, acredito que est4 exaurido nesse sentido.
Talvez tenha que se achar alguma outra férmula para que,
mesmo assim, se consiga algum tipo de diferencial, em que
talvez o mercado funcione mais ou a realidade do mercado
funcione mais. )

Embora isso possa implicar numa renuncia de receita
para o Governo Federal, talvez uma das f6rmulas seja a redu-
¢do de encargos sociais sobre a mdo-de-obra no Nordeste.
Porque o que estamos assistindo ¢ cada vez mais empresas
indo para a economia informal. Entdo estdo praticando, na
verdade, esse tipo de procedimento. E hd uma rendncia de
receita, embora involuntdria. Ou outras empresas que, por
esses problemas todos, de terem de trazer a matéria-prima
do Sul ou do exterior, t=~ custos de transporte na devolugdo
desses produtos para o Sul, o mercado local ndo absorve.
Quer dizer, eles precisam de algum diferencial cm relagdo
as empresas do Sul, do Sudeste, algum diferencial que co..
pense isso, € ande o ponto principal € realmente esse: a mao-
de-obra.

Realmente é um contingente enorme de pessoas que vi-
vem 4 margem da economia nacional, ou, quando estdo dentro
da economia, estdo dentro da ecenomia informal, com todas
as perversidades que isso cria. Quer dizer, a pessoa nio tem
carteira assinada, enfim, tudo aquilo que nés ja conhecemos.

Fazendo uma comparagdo com os chamados tigres asidti-
cos, eles conseguiram realmente se desenvolver dentro desse
processo do capitalismo selvagem, que naturalmente ndo estou

num outro estdgio e jd estdo na alta tecnologia. Hoje a mao-de-
obra 14 passa a ser uma mdo-de-obra mais cara, e estamos
sentindo isso, inclusive. Nossas exportagGes este ano tiveram
um impulso enorme por conta dos Estados Unidos. Os Estados
Unidos tradicionalmente buscavam os seus produtos em Hong
Kong, em Taiwan, na Coréia, e hoje eles sentem que a mao-de-
obra, 14, ndo é mais fator concorrencial, o produto 14 ficou
caro.

Entdo essa é minha visdo, talvez um pouco estreita e
talvez muito ligada a uma empresa que tem grande contingente
de mao-de-obra. Mas ¢ essa a minha visio dessa problemética.

O SR. JOSE CARLOS ALCANTARA — Eu concor-
daria. Acho extremamente oportuna a questdo e concordaria
pelo menos em grande parte com o depoimento do Ivo Hering.

Eu havia falado anteriormente que os subsidios e os incen-
tivos ndo podem, em nenhuma hipétese, camuflar uma verda-
de econdmica. E um fato que ainda determinadas regiGes
tenham que criar uma diferenciagéo no ato de atrair um inves-
timento, aguardando que o mercado se coloque do tamanho
oportuno, ou qualquer outro fato. Eu me inclinaria a dizer
que hoje o que seria mais atraente seria a criagdo de um
mercado locai, o aproveitamento de uma potencialidade pré-
pria da regido, de tal forma que agente nio criemos justamente
a ilusdo de 6tica. Nao adianta implantar fébricas de determi-
nados tipos em regiGes que depois nao tenham condigSes de
sustentd-las, contrariando a realidade e a vocagao.

Eu até diria que nés, quando tivemos resultado no Nor-
deste e ndo pagamos imposto, isso criava um certo adnimo.
Mas desde 1990, com as dificuldades do Brasil, a abertura,
o novo padrdo de competitividade que nos tirou do resultado
positivo, hoje percebemos que é mais agraddvel pagar imposto
quando se tem resultado, ou ndo fazer resultado e ndo se
aproveitar do mecanismo fiscal — acredito que tenha sido
um pouco do depoimento do Vieira também. Eu tive a percep-
¢do que ficamos com saudades de pagar um pouco de imposto,
tendo em vista os resultados dos iltimos dois anos.

Entio, eu diria que se alguma rendncia fiscal tivesse que
ser feita, eu me inclinaria a dizer que ela deveria ser feita
no ato de atrair o investimento, a infra-estrutura, até um
apoio com mecanismos, que ndo sei se sdo de rendncia fiscal,
do tipo até de uma conversa. de divida, para ficar num fato
que j& ocorreu. Enfim, algum apoio na implantagio do investi-
mento, parece-me que se for feito seria, nesse ato, menos
que na exploragio e na alavaacagem operacional da empresa
na seqiéncia. .

O SR. ESMERIL STOCCO VIEIRA —E dificil agregar
alguma coisa ao que foi dit>. Eu apenas mencionaria o seguin-
te: estamos atravessando um moniento de mudancas, de aber-
tura de mercado no Brasil, de integragdo de blocos do mundo,
de rupiura de outros blocos. E se olharmos um pouco o que
aconteceu no mundo vemos que os pafses que ficaram fecha-
An<_ ou os blocos que ficaram fechados, se distanciaram do
resto do mundo. Entdo, o Brasil estd entrando nesse processo
de abertura. O investimento tem que ser competitivo. Quer
dizer, o consumidor brasileiro ndo pode ser mais onerado
por toda a ineficiéncia que existia até agora. Ineficiéncia da
prépria empresa, gorduras acumuladas; ineficiéncia pela dis-
tancia, comtransportes carissimos; ineficiéncia burocrética do
Pais.

O Pais estd mudando, tem que mudar, a ele ndo vai
se aproximar nunca do Primeiro Mundo.

Se olharmos também o que estd acontecendo, por exem-

pregando aqui, mas que tenha um diferencial. Hoje eles estdo - plo, na Europa, a integragdo da Alemanha Oriental com a
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Ocidental, h4 um desnive! violento, ¢ uma integragdo compli-
cada, que exige esforgos e recursos elevados.

Os paises do Leste Europeu, também. Ainda agora estive
comparando os custos de uma empresa que nés acompanha-
mos muito de perto, na Alemanha, com os seus vizinhos da
Tchecoslovdquia, Hungria e Polénia.

Na Alemanha, nessa indistria que eu visitei, o custo da
mao-de-obra é 31 dewtchmark por hora. Na Tchecoslovdquia
e Polénia, 4 ¢ 4, 5. Entdo, eles estdo com um problema danado
de competitividade.

Nés aqui no Brasil temos que procurar nos preparar para
enfrentar essa concorréncia mundial com a abertura que estd
em processo de queda de barreiras.

Entio, os investimentos na drea do Nordeste deveriam
ser selecionados de uma maneira que néo precisassem de artifi-
cios para serem competitivos, porque, sendo, serd um 6nus,
.serd um artificialismo.

Quando vemos ai o que foi mencionado que a matéria-
prima vai daqui para o Nordeste, produtos semimanufaturados
voltam para c4, depois retornam para ser finalizados no Nor-
deste, 8 mil quilémetros de frete caro. Entdo, acho que poderia
apenas recomendar que o estudo fosse feito no sentido de
investimentos que possam ser auto-sustentados, € que acom-
panhem o crescimento da regido, para ndo ser onerado com
custos falsos.

O SR. PRESIDENTE (Vicente Fialho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Beni Veras.

O SR. RELATOR (Beni Veras) — Vejo algumas ques-
toes que foram levantadas pelos nossos palestristas que preo-
cupam.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
o Relator j4 estd fazendo as perguntas finais ou ainda posso
usar a palavra?

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — V. Ex* pode
fazé-lo.

O SR. RELATOR BENI VERAS — Sr. Presidente,
até prefiro deixar para depois, os meus comentdrios de manei-
ra a desenvolver o debate com mais produtividade.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Eu teria duas per-
guntas a fazer se fosse o caso.

Estou perguntando porque me inscreveria para fazer duas
perguntas ja que o relator, geralmente, faz o fecho.

Sr. Presidente, ndo estou preferindo nenhum inscrito.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Ndo. Tem V.,
Ex* a palavra.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — A primeira per-
gunta seria como 0s representantes de empresas encaram o
estabelecimento de algumas zonas de processamento de expor-
tagdo nas chamadas regiées deprimidas? E a primeira pergunta
sobre a questdo das zonas de processamento de exportagéo.

A segunda: em face do Mercosul, enquanto empresarios,
serd melhor investir na Argentina, no Uruguai ou até no Para-
guai, ou continuar tentando os incentivos, os “atrativos” des-
sas regiées chamadas deprimidas? Se ralmente o Mercosul
ndo vai alargar a drea geogrdfica, se ndo é mais atrativo hoje
investir, por exemplo, no Uruguai do que no Nordeste, apesar
desse ou daquele incentivo? Se nio é melhor investir no Para-
guai do que na AmazGnia na agropecudria, nas indistrias
téxteis etc?

Sr. Presidente, sdo essas duas respostas que gostaria de
ouvir sobre as ZPE e sobre a questdo do problema do Mer-
cosul.

O SR. ESMERIL STOCCO VIEIRA ~— Vou responder
a parte de localizagdo. Acho que a localizagdo do empreen-
dimento tem que estar numa posicdo geografica que permite
a otimizagdo de sua competitividade, das suas vantagens com-
petitivas. Entdo, se pretende atender a um mercado como
o Mercosul, que estd situado mais na regido Sudeste e Sul
do Pais, se o custo do transporte na regido Norte Nordeste
tira qualquer possibilidade de competigdo a localizagao teria
que ser mais préxima dos centros consumidores, salvo se o

" trahsporte for eficiente € o custo que nédo prejudique o resul-

tado do investimento.

A segunda pergunta sobre as ZPE, prefira ndo responder.
Tem muita origem politica a nossa empresa € exportadora
hd mais de 20 anos ndo temos sentido necessidade de ZPE
para exportar. Apenas sentimos que temos um custo de por-
tudrio e de transporte elevadas. Af o problema maior: tornar
0s nOssOs portos € o nosso transporte maritimo a custo de
nivel internacional.

~ O SR. IVO HERING — Nio sei se teria muita coisa
a acrescentar ao que Esmeril Stocco Vieira falou. Evidente-
mente que a criagdo do Mercosul, tal como preconizada, deve-
ria deslocar, ao menos parcialmente, o centro de gravidade
da drea de interesses de produgdo. Se eu citar apenas a expe-
riéncia recente que estamos vivendo, efetivamente, a Rhodia
tinha fédbricas na Argentina, cuja escala, anunciado o Merco-
'sul, passou a ndo se justificar.

Isso dito, acabamos de encerrar algumas producées na
Argentina e pretendemos atingir esse mercado a partir das
implantagGes industriais que estdo aqui, ganham uma escala
mais favordvel a essa competicdo. Evidentemente, que 0 nosso
concorrente serd um produto que vird de qualquer outra parte
do mundo. '

Isso foi, nas nossas avaliacGes recentes, 0 que nos pareceu
mais indicado de ser feito. Mas, evidentemente, como falou
o Esmeril Stocco Vieira, produzir uma fibra poliester em Re-
cife e deslocé-la para qualquer area da Argentina ou Paraguai,
s6 seremos capazes de fazer se tiver um sistema de transporte
que seja performance. Por estranho que parecam as vezes,
€ mais barato trazer um produto do Golfo do México para
Sdo Paulo do que de Recife para Sdo Paulo. Deverfamos
poder contar com essas facilidades, pelo menos ao nivel do
que os outros tém para ser competitivo.

O deslocamento do centro de gravidade existird, particu-
larmente, j4 fechamos fdbricas na Argentina para atendé-las
aqui, pensando a escala dessas fdbricas e assim ser4.

Com relagéo as zonas de exportagdo, também ndo tenho,
francamente, nenhuma vivéncia com elas. Somos exporta-
dores a cerca de 15% do nosso faturamento, o que envolve
pouco mais de 120, 130 milhGes de délares. As barreiras mais
dificeis que temos encontrado na exportacao, como foi citado,
sdo custos portudrios, sdo logisticas de cabotagem de trans-
porte internacional. Ndo tenho nenhuma vivivéncia com as
ZPE, e nao saberna explori-las.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Com relagido ao
Mercosul, naturalmente, alguns desses paises t&ém vantagens
competitivas em relagao ao Brasil. Certos produtos, sem divi-
da nenhuma, até seria normal, que passassem a ser produzidos
em outro pafs quie tenha essa vantagem competitiva.
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Naturalmente, o Brasil tem, intrinsecamente, vantagens
competitivas pelo préprio tamanho, a escala como foi citado
aqui. Entdo, acredito que os nossos vizinhos estao, talvez,
muito mais preocupados do que nés.

Agora, existe um outro problema que me parece bastante
sério. Os nossos vizinhos estao avangando muito mais celere-
mente em termos de desregulamentacGes, reducdo de impos-
tos, aberturas que fazem com que nossos produtos, apesar
de terem certas vantagens competitivas, poderdo passar a nao
té-las mais por causa de custos intrinsecos. Quer dizer, o
Brasil, e isso € uma norma internacional reconhecida, que
nao se considera um incentivo o fato do produto na exportacao
ndo ser tributado. Isso € aceito pelo GATT, que o produto
quando sai do pafs seja tirbutado no pais de destino, quer
dizer, ele pode sair sem impostos.

Acontece que a nossa paraferndlia tributdta com uma
série de impostos em cascata, e que ndo sdo recuperdveis,
faz com que o Brasil cada vez mais exporte impostos. Vemos
um movimento contririo na Argentina, no'Paraguai e em
outros lugares em que os impostos sdo diminuidos e reduzidos.
S6 nio sentimos ainda o efeito maior disso porque existe
hoje um problema cambial, o cruzeiro esta desvalorizado em
relagdo ao peso, por exemplo, no caso da Argentina, ou por
problemas estruturais mesmo como o caso do‘Paraguai e Uru-
guai que sdo paises ainda bastante atrasados em relagdo ao
Brasil.

Mas, se o Brasil ndo tomar rapidamente essas iniciativas
de equalizar o seu sistema tributdrio ao sistema vigente, princi-
palmente na Argentina e também equalizar' os seus custos,
e aqu foi citado o caso que € muito momentineo dos portos,
que é uma coisa verdadeiramente, absurda, do século passado,
que temos implantado neste pafs, que faz com que seja mais
barato colocar uma mercadoria em Belém do Para, num cami-
phio, e levar para o Rio Grande do Sul do que de navio
Quer dizer, dois portos e sio coisas absurdas. Estamos cansa-
dos de levar latas de dleo de soja do Rio Grande do Sul
para Pernambuco, para Bahia porque simplesmente o sistema
de cabotagem é de tal forma atrasado e cheio de regulamen-
tagdes que se torna invidvel, enquanto que em outros paises
isso cada vez estd mais livre.

Entéo, esse € o ponto que queria deixar claro.

Quer dizer, o Mercosul, ndo hd, podemos ser perfeita-
mente competitivos, inclusive o Nordeste e outras regides
do Brasil, desde que as condicOes sejam as mesmas vigentes
naqueles paises. Temos essas mesmas condigoes.

Com relagdo as ZPE, o ideal seria que o Brasil fosse
uma grande ZPE. J4d se desmistificou gracas a Deus, esse
aspecto de que exportar ¢ um mal; que, ao exportar, expor-
ta-se o sangue do brasileiro. Foram essas teses que vigoraram
na década de 80 ou pouco antes, definidas por pessoas que
se diziam progressistas, mas que, na verdade, pouco enten-
diam do que estava acontecendo no mundo. Quer dizer, expor-
tar hoje, ainda mais € do que adequar as empresas, enfim,
sistema econémico a produtividade global. Fechar a econo-
mia, virar a economia para o mercado interno é coisa do
passado, € o Brasil precisa ser uma grande ZPE. Para isso,
precisamos desmontar uma série de custos que tornam essa
ZPE, essa mega-ZPE improdutiva em relagao a outros paises.

O SR. IVO HERING — Muito obrigado. S6 queria dizer
que, se hd, realmente, um processo mais acelerado dos nossos
vizinhos, parceiros do Mercosul e o processo de desregula-
mentacdo nosso € lento e se encontra parado — como € o
caso dos portos — e se temos uma conjuntura desfavoravel,

no momento, por questdo da inflagio — os vizinhos estdo
tendo mais sucesso do que nés, pelo menos por enquanto,
no controle da inflacdo, gostaria de saber se isso nio vai
resultar numa emigragdo de capitais para investimento, capi-
tais brasileiros e multinacionais instalados aqui no Pais, para
investimento nos paises vizinhos — essa € a questdo. Se esse
fluxo jd ndo estd existindo, se jd ndo se verificam empresas
e empresdrios que planejam, ndo digo que se deva deslocar,
mas dar prioridade a instalagées industriais na Argentina,
no Uruguai e no Paraguai. H4 essa inclinagdo para esse fluxo
migratdrio de capitais nacionais e internacionais aqui sediados
para os parceiros do Mercosul? Gostaria de ouvir a respeito
para complementar minha pergunta.

O SR. JOSE CARLOS ALCANTARA — Acredito que
os meus colegas que sdo ligados a grupos que tém muito
mais experiéncia internacional talvez tenham condicées me-
Ihores de responder esta pergunta. Eu s6 sinto alguns sinto-
mas. Por exemplo, no setor de soja, ja houve uma instalagao
de uma grande inddstria de processamento de soja no Paraguai
por pessoas ligadas a0 Grupo Bamerindus.

Essa unidade de processamento tem uma vantagem com-
petitiva tremenda em relagdo as unidades de processamento
instaladas no Brasil. Existe alguma coisa também em termos
de Bolivia. A Argentina, na verdade, € uma grande incégnita
porque os investimentos hoje, pelo fato da supervalorizagao
da moeda da Argentina, ndo se tornam ainda investimentos
vidveis e interessantes. ,

Hoje se faz muito mais, pelo menos onde atuamos. E
um processo contrdrio; o Brasil estd exportando tremenda-
mente para a Argentina. Ainda agora vi uma estatistica dos
primeiros meses, do Porto de Itajai, dé Santa Catarina. Nos
primeiros cinco meses do ano, a exportagao do Porto no ano
anterior tinha sido de 5 milhdes de ddlares € este ano sdo
60 ‘milhées de doblares, para se ter um idéia do volume do
aumento das exportagGes para a Argentina, no caso.

O grande risco € o processo contrdfio: que, através do
Mercosul, multinacionais se utilizem desse canal para passar
a trazer produtos para dentro do Brasil, maquiando esses
produtos; quer dizer, fazer uma maquiagem, na verdade, que-
rendo atingir o grande mercado que o Brasil tem. Ndo pode-
mos esquecer que o PIB da Argentina ndo chega a 20% do
PIB do Brasil.

No caso da minha empresa, que eu tinha citado anterior-
mente, o que se passou foi exatamente o contrdrio. Fechamos
fébricas na Argentina, porque entendiamos que as vantagens
competitivas, neste caso, estavam nas fibricas que jd temos
implantadas no Brasil. Mas eu diria que essa fuga, ou esse
interesse de produzir localmente, eventualmente, pode se dar-
se. Mais uma vez, se ndo tivermos condigio, de colocar, de
forma competitiva, um produto que eventualmente vai ser
consumido na Argentina, é fatal que a alternativa serd ou
produzir localmente, ou abandonar o mercado.

Nas circunstancias da nossa empresa, deu-se o contrario;
mas eu em alguns momentos, em algumas profissGes, em algu-
mas circunstancias, creio que poderd haver o contrdrio, desde
que as condicées de competitividade, de infra-estrutura sejam
mais avantajadas.

O SR. ESMERIL STOCLO VIEIRA — Tenho acompa-
nhado o que estd ocorrendo na Aregentina, por necessidade
de prever o que pode acontecer apds a vigéncia plena do
Mercosul. A Argentina estd vivendo um momento de euforia
e otimismo do povo, com a inflagdo abaixo de 1% ao més,
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com um aumento de consumo real, mas com o cidmbio j4
estabilizado hd mais de um ano. A grande pergunta é: por
quanto tempo se agiientard esta estabilizagdo cambial? Muitos
acreditam que por dois anos ainda, sustentado pelas privatiza-
¢oes. Fica af, uma incégnita, Por quanto tempo perdurard
essa situacdo? Porque, com o cdmbio atual, como o Dr. Ivo
mencionou, para o argentino exportar, estd caro; e paraimpor-
tar, est4 barato.

Cito apenas um exemplo: no setor té€xtil da Argentina,
o consumo hoje € representado por 30% de importados, do
Brasil e de outras partes do mundo.

Naintegragio de um bloco, a localizacdo de investimentos
vai variar por atividade, dependendo das vantagens compe-
titivas de cada atividade. Fiz uma andlise profunda do setor
téxtil. O Brasil € altamente competitivo. A indiistria argentina
vaj ter problemas sérios. Pode ser que, na parte agricola,
pela fertilidade das terras, nao € minha drea de conhecimento,
mas dizem que necessita muito menos adubagem e tem produ-
tividade por unidade muito maior do que aqui, haja vantagens
competitivas deles. Af, vai-se distribuir o investimento, um
pouco, de acordo com as vantagens competitivas dentro do
bloco.

Agora, a preocupagio que foi mencionada é de um poli-
ciamento de certificados de origem, porque hd paises, neste
caso ndo seria propriamente a Argentina, mas o Paraguai
e o Uruguai, que costumam fazer “corredor” de mercadorias.
A alfdndega brasileira tem que se preparar para estar atenta.
Nés temos feito contatos, inclusive com o0 Embaixador Rubens
Barbosa, ¢ ele estd muito a par do assunto, muito atento.
Esses cnidados serdo necessarios. H4 ainda a equalizagio cam-
bial, que terd que ser ajustada de alguma maneira, assim
como uma reforma tributdria, que igualize um pouco, para
que os produtos brasileiros ndo sejam onerados com a expor-
tagdo de impostos que tirariam a competitividade.

Tudo, indica no momento, indica que, se houver imigra-
¢do de capitais brasileiros, serd muito pequena. E a impressdo
que se tem no momento.

O SR. PRESIDENTE (Vicente Fialho) — Passamos a
palavra ao Deputado Luiz Girdo.

O SR. LUIZ GIRAO — Sr. Presidente, Sr. Relator,
Senador Beni Veral, companheiros. Como bem disse o Sena-
dor Esperidido Amin, foi realmente muito apropriada a idéia
do Senador Beni Veras em requerer a instalacdo desta Comis-
sdo, para que possamos ter uma idéia global do que acontece
neste Pais, em termos desses desequilibrios regionais. Mas
é necessario, como disse também o Senador Esperidido Amin,
que nés fagamos constatagGes e tomemos decisées.

Muitas e muitas vezes, no Congresso Nacional, j4 se ten-
tou reunir condi¢des para que a situagdo, principalmente nor-
destina, pudesse ser amenizada, mas acaba ficando mais dificil.

Quero agradecer, também, as presengas dos Drs. Ivo
Hering, José Carlos Alcéntara e do Dr. Vieira, da Sanbra,
e lembrar o quanto é dificil domar o capital, com relagao
asua fluidez. Passamos a pagina da Histdria, olhamos o Grupo
Bunge y Born e vemos o quanto foi importante, para o nor-
deste brasileiro, a Sanbra. Naquela época, quando o nordeste
brasileiro vivia praticamente do extrativismo, instalaram-se
doze ou vinte empresas da Sanbra, montadas pelo grupo San-
tistas, que adquiriam Sleo de mamona, oiticica, cera de car-
naiba e algoddo mocé. Praticamente quase todo o lucro da-
quela época, no Brasil, era a interveniéncia no setor primdrio,
de compras e exportacdo de produtos da estagdo nordestina.
Hoje em dia, quando se passa pelo interior da Paraiba, de

Pernambuco ou do Ceard, vé-se aquela quantidade de “ele-
fantes brancos” fechados a chaves, porque ja ndo é mais eco-
nomicamente importante, para o grupo Bunge y Born, operar
aquelas empresas que sao deficitdrias hoje, porque jd ndo
h4 mais extrativismo, toda a condi¢do de extrair do Nordeste
praticamente parou. Preocupo-me muito quando vejo que
o que houve no Nordeste. Temos que ser sinceros; houve
um mal gerenciamento dos recursos que possam ter ido para
la. Além de mal gerenciados, foram muito poucos os recursos.

Eu diria a0 Senador Esperidido Amin, se S. Ex* estivesse
presente, que ndo podemos, de forma alguma, renunciar a
qualquer tipo de recurso a mais para aquela regido. Nao hé
outra forma de fazer o desenvolvimento, que ndo seja ou
renunciando a receitas ou fazendo investimentos fortes, para
que possamos sair da situagdo em que nos encontramos. Foi
assim em Israel, foi assim em Santa Catarina, foi Assim no
Rio Grande do Sul e em Sdo Paulo. Foi o0 Governo brasileiro,
com o lucro da Sanbra, que fez com que ela se tornasse grande
em outras regiées, porque o capital foi investido onde tinha
melhor retorno. Temos que reconhecer isso, € ndo podemos,
de forma alguma, criar “empresas de proveta” como se criou
com o mal gerenciamento. Nio vou citar exemplos aqui. Te-
mos que ter empresa como a Rhodia, realmente competentes.
Vi o que a empresa Rhodia fez o ano passado, quando saiu
de um prejuizo de 20 bilhGes de cruzeiros. O capital nio
tem pena, ele precisa ser sempre lucrativo. Ndo interessa se
haverd desemprego, ndo hé outra forma, tem-se que encontrar
uma maneira para que a empresa seja lucrativa. Se a empresa
é deficitdria, amanhd ird a faléncia, e a demissdo sera total.
Nao tenho dividas de que teremos que ser, cada vez mais,
competentes, ¢ que talvez nao tenha ocorrido com os investi-
mentos nordestinos, até mal direcionados. Eu ndo podia, nem
poderia concordar, de forma nenhuma, que a solucdo seja
renunciar a tudo e deixar que a miséria se perpetue cada
vez mais. Eu pergunto: quando se fez a indstria siderdrgica
nacional, nao foram feitos pesados investimentos piiblicos?
O que fez com que houvesse, no Rio de Janeiro, aquele boom
de desenvolvimento da €poca de Getiilio Vargas? Depois,
com Juscelino Kubitschek, se ndo fossem os investimentos
publicos feitos na regido Centro-Oeste, feitos em Brasilia,
ser4 que teriamos aqui, em Goias ou no cerrado, esse desen-
volvimento todo? Investimentos também de nordestinos, as
vezes até com seu suor, seu sangue. Se ndo fosse dessa forma,
como nds poderfamos ter um Centro-Oeste desenvolvido?
Como terfamos Sao Paulo nessas condigGes, se Juscelino nio
tivesse possibilitado empresas como a Willys, a General Mo-
e a Ford, a fazeram seus investimentos em Sdo Paulo?

A hora, nobre Senador Beni Veras, é de reflexdo. N6s
temos que exigir. A forma como esses recursos vao chegar
me interessa mujto pouco, mas até pode ser, admito, com
remincia de receita. E necessdrio, entretanto, que seja feita
com competéncia. Temos que reconhecer que, de alguma for-
ma, 0s nossos politicos se tornaram menos competentes 2
medida que esses anos passaram. E ficil, até porque nossa
base cultural € relativamente pequena, em relagiao a base
cultural do alemao, do holandés que habitou Santa Catarina,
que emigrou e veio para cd desenvolver aquela regido.

Precisamos de pesados investimentos na drea de educa-
¢do. Isso foi dito aqui € 0 meu companheiro Ariosto Holanda
€ testemunha da Juta que temos, hoje, para recuperar a situa-
¢ao educacional nordestina, porque sem educagao, sem cultu-
ra, sem base, ndo adianta colocar dinheiro naquela regido,
porque é dinheiro que vai sair todo, é dinheiro que vai ser
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perdido. S6 se vai criar mercado no Nordeste, depois que
se desenvolver a educagdo. Esse ¢ o meu ponto de vista.

Af vem a minha pergunta: Serd que o problema desses
desniveis regionais ndo estd na educagdo? Tenho certeza de
que os investimentos foram muito poucos. Nio tenho dividas
de que, se olharmos os investimentos, por exemplo, feitos
em Itaipu, e somarmos todo o dinheiro distribuido pela Sudene
as mil Rhodias que possam existir por 14, esse montante serd
sempre menor do que se gastou em Itaipu, para garantir a
energia, para que o projeto da Bunge y Born pudesse funcio-
nar corretamente.

Entao, € sobre isso que eu quero falar; sobre as injusticas
que se tém praticado,a vida inteira, contra o Nordeste.

E ainda se vem, com hipocrisia, dizer que o problema
¢ do nordestino. Reconhecemos que h4 erros, reconhecemos
tranqiilamente que os politicos nordestinos tém sido de pior
qualidade do que €, por exemplo, o Senador Esperidido Amin,
quando agora responde o0 Governo com um bofete, para que,
por um minuto, Santa Catarina possa ter um dia de Enchova,
como se fosse pouca a quantidade de seca. Toda vez que
Santa Catarina alaga, € sinal de que vamos ter seca no Nor-
deste, porque o fendmeno que aquece as 4dguas do Pacifico
¢ faz chover em Santa Catarina ¢ mesmo fenémeno do “El
Nifio”, que faz com que o Nordeste fique com 118 cidades
em estado de calamidade piblica e faz com que o Governador
do Estado do Ceard viaje de avido, de ponta a ponta, tentando
ver se alguma coisa pode ser feita. E a miséria volta, nova-
mente. Enquanto isso, as adutoras, e as grandes obras hidricas
consomem O orgamento, porque a liberagido do dinheiro ndo
acontece. E os politicos nordestinos, até como eu, acabam
tendo que se conformar com alguma coisa. Ndo podemos,
Senador Beni Veras, terminar o nosso mandato sem que algu-
ma coisa tenha sido feita, em termos grandes, para que se
possa mudar o foco de pensamento sobre o Nordeste € o
nordestino. Ou fazemos isso ou ndo seremos mais respeitados
por aqueles que nos colocaram aqui.

Tenho certeza de que os companheiros concordam com
isso que estou dizendo. E verdade o que estou dizendo do
grupo Bunge Y Bom, porque eu o conhego. E verdade que
sempre fomos os responsdveis por tudo isso o que foi feito
no Nordeste, porque o capital faz e ¢ normal que ele faga.
Hoje nio temos uma agricultura da mandioca desenvolvida
€ um hdbito alimentar da mandioca, porque era muito mais
facil a0 Governo subsidiar o trigo, colocar o trigo pronto
nos moinhos, sem gasto de capital e sem riscos, com um mer-
cado cativo. Enquanto isso, o pequeno agricultor da mandioca
tinha que correr todos os n'scos, todas as intempéries. O milho,
que podia ser um alimento nordestino, porque € um alimento
brasileiro, foi deixado de lado por necessidade de se fazer
importacdo e por necessidade de se manter esse cartel mise-
rdvel que € o cartel brasileiro do funciondrio publico. Hoje,
gragas a Deus, de uma forma ou de outra, o politico brasileiro
tenta tirdr esse corporativismo predatério, que toma conta
desta Nacao.

Tenho a certeza de que a prépria Bunge Y Born é também
responsavel, por ndo ter feito um trabalho sério na drea do
algoddo. Hoje estamos sem nenhuma produtividade de algo-
ddo moc6, responsavel pela instalacdo da Henrig 14 além de
outras, porque tinha fibras longas. Estamos hoje sem qualquer
produtividade, porque o capital nunca se lembrou que era
necessdrio apoiar a base, que é a agricultura do cearense,
a agricuitura do nordestino, e essa praticamente perdeu a
sua capacidade de competir. Hoje esta 14, simplesmente uma

“indistria de proveta”, trazendo algoddo do Paraguai, de
Santa Catarina, ou do Parand, para processar, fazer tecido
no Ceard, e voltar para o Sul, de novo, com malha pronta
ou com tecido pronto, uma forma absurda, como também
¢€ absurdo o que foi feito na Zona Franca, criando um “mer-
cado de proveta”. Isso ndo € o que queremos, ou 0 que querfa-
mos.

Mas nio podemos, por causa desse erro, acreditar que
vamos continuar a cometer erros e cortar todos 0s recursos,
como quer o Senador Esperidido Amin, para o Nordeste.

Naio acreditamos no planejamento globalizado, centrali-
zado, muito ao gosto do brasileiro. Como podemos deixar
que e¢les, aqui, resolvam os investimentos nordestinos?

necessario que esta comissdo tome decis6es, Senador
Beni Veras. Que se faga urgente, o que o Deputado Vicente
Fialho quis fazer, como Ministro da Irrigagdo: a irrigacdo
no Nordeste. Levemos para 14 o pessoal da Cotia, o pessoal
da Batavo gente que realmente tem cultura. E recolocamos
o Nordeste na posi¢do que ele pode ter. Vamos acreditar
que como disse aqui a nossa Ténia Bacelar que o Nordeste
nao tem defeitos, que a nossa falta de chuva, a nossa falta
de 4gua €, acima de tudo, uma virfude. Vamos aproveitar
os defeitos e transformad.los em virtudes, porque seremos um
grande pafs, amanha.

Era a minha participacdo.

Os Senhores concordam que o problema do Nordeste
¢ sobretudo educacional. Pergunto-lhes se o problema do Nor-
deste € realmente climdtico, devido a seca, ou se € problema
de educagio.

O SR. JOSE CARLOS ALCANTARA — Em relagdo
ao problema de educacdo, apenas comentando o que se passou
conosco, efetivamente, quando nos dirigimos para o Nordeste,
tivemos muita dificuldade no recrutamento da mao-de-obra
necessdria, porque, i época, efetivamente, a qualidade da
mao-de-obra recrutada no local ndo era do padrao que o
tipo de investimento emgxa Naquela época, expatriamos, do
Sul efetivamente, um pacote de pessoas que operaram as fabri-
cas do Nordeste. Hoje, a situagio nao ocorre dessa forma.
Houve um desenvolvimento do nivel do ensino na Regido
e, hoje as nossas fabricas do Nordeste sdo conduzidas por
pessoal da Regido. Nao bd um tnico caso de expatriagio,
de funciondrio do Sul que opere no Nordeste. E uma consta-
tacao.

Evidentemente, € absolutamente imperativo que, no ofe-
recimento de infra-estrutura, a educagio tenha a sua absoluta
prioridade, A educagdo, o nivel cultural, o desenvolvimento
das universidades, criando polos de exceléncia em torno delas.
E isso o que efetivamente vai fazer contar. Estamos absoluta-
mente convencidos, e tem sido um discurso freqiiente do Presi-
dente da Rhodia, de que temos que desenvolver a universi-
dade, aproximar a universidade da escola, fazer um cresci-
mento do nivel cultural. E esse o grande fator que desempataré
a competigao num futuro préximo. Eu concordo que a educa-
¢a0 € absolutamente prioritdria em todo esse processo.

O SR. IVO HERING — Eu também concordo com o
Deputado, com relagdo ao aspecto educacional. S. Ex* vé
isso num aspecto mais amplo, quase cultural. Talvez o grande
drama a que assistimos no Nordeste é que, por uma razio
ou outra, foi uma regido que ndo passou pelo processo da
revolugdo industrial. O Sul teve a felicidade de, através de
programas de colonizacdo, seja de italianos, de alemdes, mais
recentemente, de japoneses...
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O SR. — Nosrdestinos também.
O SR. — Nordestinos também. Mas o que quero colo-

car é o seguinte: esses imigrantes ji vieram com conhecimento.
Eles passaram pelo processo da revolugao industrial e vieram
para cd. Quer dizer, nossos préprios antepassados jd tinham
conhecimento de como montar uma inddstria téxtil, outros
tinham conhecimento de como fazer uma agricultura mais
avangada. E o Nordeste, uma das primeiras regides a serem
colonizadas, ainda teve um tipo de colonizacdo, como foi
muito bem citado aqui, extrativista. A medida que o extrati-
vismo foi se exaurindo, ndo se conseguiu criar, paralelamente,
ou pelo menos nao suficiente, aquela figura do especialista,
daquele que sabe. Ndo a do engenheiro, que no Nordeste
tem que chega, ji foi citado aqui; também ndo temos mais
ninguém do Sul; o de queprecisamos € da disseminac¢do desses
conhecimentos.

Como eu também trabalho no setor de soja, verificamos
isso claramente. Os chamados “gadchos’ que nao sdo s6 gai-
chos, sdo catarinenses, paranaenses € outros, vieram até aqui,
hoje estdo até no Maranhdo, no Sul do Piaui, no além Sio
Francisco, introduzindo uma cultura em terras que estavam
completamente abandonadas, estavam a disposicdo e, hoje,
sao fatores importantissimos para a instalagdo de empresas,
para a movimentacdo de carga e coisas do tipo.

Mas, por qué? Ndo porque o nordestino seja indolente
ou ndo goste de trabalhar; ele, simplesmente, ndo tem o conhe-
cimento técnico para fazer uma cultura de soja a nivel de
competitividade internacional, ¢ isso o pessoal que veio do
Sul conseguiu absorver, até pela tradi¢do das geragdes, e apli-
car nos cerrados. Esse é o grande drama do Nordeste e de
outras regiées do Brasil; é o grande problema que precisamos
realmente vencer; como conseguir disseminar esse conheci-
mento.

E a industrializagdo tem sido um processo para isso. Hoje
ja temos grandes p6los de confecgdo em Pernambuco, no
Cear4, com pessoas que ndo precisam mais aprender de nin-
guém, ji sabem como fazer. Esse conhecimento precisaria
ser disseminado, principalmente na agricultura, que € o ponto
nevraligo da questao.

O SR. ESMERIL STOCCO VIEIRA — Em termos de
educagdo, concordo plenamente com o que foi dito. Creio
que todos os paises necessitam de investimento, € a regiao
do Nordeste, sem didvida alguma. O que os Tigres Asidticos
investem em educagdo € impressionante; o Japdo, a Coréia,
todos os que “explodiram” no mundo. Agora, a nossa expe-
riéncia também. Como foi mencionado, no Nordeste, investi-
mos muito no inicio, em um treinamento que foi bem absor-
vido. Levou um pouco mais de tempo, por, falta de tradi¢do,
mas foi absorvido plenamente, gerando produtividade sufi-
ciente, tanto que em cada uma de nossas unidades, temos
uma ou duas pessoas do Sul e nada mais; sdo todos da regido,
técnicos e engenheiros. Apenas temos as pessoas da parte
financeira e, em duas fibricas, gerentes do Svl que se familia-
rizaram tanto com o Nordeste que ndo querem voltar para
o Sul. E, na terceira fabrica, pessoas do préprio local.

O Deputado Luiz Girdo mencionou o caso da Sanbra,
e nio quero ficar com a impressao de que ela abandonou
o Nordeste. Ela apenas se afastou de uma atividade que estava
desaparecendo, porque o algodio, da maneira como era pro-
duzido, estava sem futuro. Ela se afastou dessa atividade e
diminuiu a sua participagdo também no beneficiamento de
algoddio no Sul; ndo ¢ s6 no Nordeste; aqui também ela enco-

Theu. Mas o grupo substituiu essa atividade, que era quase
priméria, por investimentos muito mais importantes. Além
da area téxtil, tem a Coral do Nordeste que é uma empresa
muito importante; agora mesmo, os Gltimos investimentos
do grupo, no Brasil, ndo foram feitos no Sudeste, mas no
Nordeste. Tem a fébrica que citei, em Sergipe, e estd para
ser inaugurada uma fabrica modernissima, em Suape, de 6leos
e gorduras vegetais, realizada totalmente com recursos pré-
prios — 100% — e modernissima.

O grupo estd dando muita atenca@o contribuindo e partici-
pando. Consideramo-nos parte dessa regido.

O SR. PRESIDENTE (Vicente Fialho) — Dado o avan-
¢ado da hora, gostaria de fazer aos companheiros desta Comis-
sdo uma sugestdo que foi dada pelo Deputado Ariosto Ho-
landa na dltima reunido. Os interpeladores fariam as suas
indagacées, e, depois, os Srs. conferencistas fariam os seus
comentdrios, ao invés de fazermos os coment4rios ap6s cada
interpelador. V. Ex* estdo de acordo? (Pausa.)

Entdo, dentro dessa nova linha, passo a palavra ao Sr.
Deputado Ariosto Holanda.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Sr. Presidente, Srs.
Deputados, Srs. Senadores, Srs. Conferencistas. Creio que
estamos aqui na busca de solug6es para encontrar o equilibrio
regional tdo almejado. Concordo quando o companheiro Luiz
Girao fala que poucos foram os recursos para a nossa regiao,
mas eu também gostaria de dizer que também muitos foram
0Ss recursos para poucos. Por conta disso, houve uma concen-
tragdo de renda muito grande. Na minha visdo, o0 modelo
adotado, baseado em incentivos, fracassou porque se esque-
ceram da pega mais importante: o homem. Para mim, qualquer
alternativa de desenvolvimento s6 € real se o objetivo for
o homem e o seu meio. Nunca se pensou num planejamento
estratégico com base nos recursos naturais da regido, naquele
planejamento que pensamos: do que dispomos e do que pode-
mos obter. O que pode derivar dos recursos naturais na drea
mineral, vegetal, animal? O tem mercado? E do que tem
mercado, qual €, no momento, a tecnologia mais adequada,
aquela que, numa regido dvida de emprego, seja mais aberta
para o trabalho?

Houve uma indisciplina muito grande. Quanto ao incen-
tivo, penso que tem que haver uma maneira de conseguir
investidores, mas ele tem que ser disciplinado. Ao faltar essa
politica estratégica de desenvolvimento para a regido, a que
se adotou e que foi muito comentada 14 era a politica do
deputado 3418, porque 3418 era o incentivo da Sudene. Quem
tinha o seuw deputado, levava o projeto, era aprovado. Adi,
houve o que o Dr. Esmeril Stocco Vieira abordou. Normal-
mente, passaram a ser inddstrias ndo auto-sustentadas. Na-
hora em que os incentivos eram tirados, ela cafa, porque
eram incentivos baseados no Imposto de Renda, no ICM,
na prépria estrutra dos distritos indutriais. Dei o exemplo
de dois aqui. Um , foi o problema do Pélo Metal mecénico,
onde se montou uma estrutura metalmecanica com base numa
matéria-prima, o laminado, que vinha da CSN dou da Cosipa,
a prego CIF uniforine. Agora, estamos pagando caro. Quando
se privatiza, quem paga o frete? Estdo abalando todo o setor
metalmecénico, criaram uma fantasia. Prego CIF uniforme,
a matéira-prima, quem estd pagando esse transporte? Alguém
estd pagando. Com a avicultura, ocorreu a mesma coisa. Mon-
taram um complexo de avicultura no Ceard. Mas, e o milho?
Disseram que seria trazido do Centro-Oeste, porque € preco
CIF uniforme. Entdo, acabaram com isso, e ai estd o setor
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na hora em que se pretende desenvolvimento com base em
favores, nessa politica que considero nociva porque leva sem-
pre a corrupgdo, o subsidio ficil leva & corrupgéo, a concen-
tragdo da renda, isso tem que ser revisto. Esqueceram-se do
homem por qué? — A, entro na colocagio do companheiro
— porque até o mercado de trabalho perdemos. Quando leva-
ram o p6lo metalmecanico, os engenheiros vieram do Centro-
Sul, que dispunha de mio-de-obra mais qualificada, porque
pinguém tinha tradigdo nenhuma, ninguém tinha cultura, e
nunca foi definida uma estratégia de capacitagdo dos nossos
recursos humanos.

Num semindrio feito na Sudene, chegamos a triste conclu-
sao de que, depois de vinte anos, a drea industrial quadru-
plicou no Nordeste; a 4rea agricola duplicou, mas a pobreza
aumentou exponencialmente. E um modelo que foi perverso
e tem que ser revisto. O objetivo que vejo por trds de qualquer
modelo € o homem.

Para mim, interessa muito indagar dos senhores. Temos
aqui representantes de trés grandes empresas, ¢ acabamos
de fechar um relatério da CPI do Atraso Tecnoldgico do
Pafs. Se estamos atrasados tecnologicamente em relagdo aos
outros paises mais avangados, imaginem os senhores o Norte
e o Nordeste em relagdo aos paises mais avancados. Quvimos
mais de cem depoimentos; do setor produtivo vieram empre-
sdrios de varias dreas e, para surpresa nossa, todos foram
uninimes em dizer o seguinte: a razdo maior do atraso tecno-
légico estd na degradacdo da base educacional do Pafs. Se
observarmos, a Ciéncia e Tecnologia apontam o final de uma
cadeia que comega com uma educagio de base, com ensino
profissionalizante, com a universidade. Temos um pais com
30 milhdes de analfabetos, uma evasido escolar de 80%, ensino
profissionalizante neste Pais ndo existe. Dados apontam que
hoje s6 temos 20 mil técnicos de nivel médio, quando deveria-
mos ter oito milhdes de técnicos. Quem ensina em nivel médio
neste Pais sdo as escolas técnicas, em crise, ou o Senai, cam-
prindo ainda algumas etapas. Isso foi muito marcante.

O que se percebeu, também, foi a pouca participagao
da empresa nacional no processo de desenvovlimento tecno-
l6gico do Pais. Fago uma critica aos senhores em termos de
empresa nacional. Detectamos que a empresa nacional s6
participa com 7% de todos os recursos para a Ciéncia € Tecno-
logia no Pafs. Se compararmos com os paises mas avancados
— Japdo e Alemanha — ¢ o inverso. O Governo s6 participa
com 10%, 20%. No Japio, 67% € a empresa japonesa; Alema-
nha, na ordem de 50%; Estados Unidos, também. Aqui, hd
pouca participagdo da empresa nacional nesse processo. E
como se 0 modelo de substituicdo de importagoes subsistisse,
mas baseado puramente em trazer equipamentos para c4 sem
desenvolver tecnologia.

Com base nessas colocagdes, gostaria de fazer trés per-
guntas bem diretas.

Que investimentos a empresa dos senhores faz realmente
na drea da capacitagdo de recursos humanos, treinamento
pessoal, pelo menos uma ordem de grandeza, ¢ também pes-
quisa e desenvolvimento tecnol6gico? Muita gente entende
tecnologia como uma mercadoria que se compra. Tecnologia
€ algo que estd na cabega das pessoas. Compram-se méquinas
€ equipamentos. Pode-se até comprar uma maquina e equipa-
mentos de uma matriz 14 fora, mas daqui a cinco anos estard
absoleta, porque ndo temos a base da geragdo da pesquisa.
Montamos industrias na base de compra de méquinas e equipa-
mentos. O setor téxtil, hoje, estd quase todo sucateado, por-
jJue ndo desenvolvemos pesquisa nessa 4rea.

A Rhodia investe muito em pesquisa, mas 14 fora, um
valor de quase dois bilhdes de délares. Mas, pelo que me
consta, ndo hd um processo de transferéncia dessa tecnologia.
Apenas € implementado aqui o resultado da pesquisa.

A segunda pergunta, que acredito j4 foi respondida: Que
importéncia os expositores ddo 2 4rea da educagio e do desen-
volvimento cientifico tecnoldgico para o Pais?

Dentro da visdo dos senhores, os desequilibrios regionais
ndo tendem a se acentuar com o avango tecnolégico que ai
estd? Vou explicar por qué: a base que pode absorver Ciéncia
e Tecnologia ainda € o centro-sul. Estamos na era do conheci-
mento. As empresas mais capacitadas estdo realmente aqui
no centro-sul. Como foi muito bem dito, é a cultura do imi-
grante que estd ai. Até nisso fomos penalizados. Nio tivemos
aquele imigrante que transferisse conhecimentos. Com esse
avango tecnolégico que estamos conseguindo, isso ndo tende
a aumentar o desequilibrio regional, em face da pobreza e
da educacio que existe no Norte e no Nordeste?

O SR. PRESIDENTE (Vicente Fialho) —Passo a palavra
ao Sr. Deputado B. S4.

O SR. B. SA — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados,
Dr. José Carlos ‘Alcintara, Diretor Financeiro da Rhodia,
Dr. Esmeril Stocco Vieira, Dr. Ivo Hering, lamento muito,
mas ainda ndo consegui, nesta Casa, desenvolver o dom da
onipresenca. Esta Casa tem uma caracteristica curiosa: marca
quatro, cinco, seis reuniées na mesma hora, num determinado
dia, como esta quinta-feira. Eu estava numa reunido da Cima-
ra e ndo pude vir aqui mais cedo, eu, que tenho bebido muitas
informagdes neste semindrio que em tdo boa hora foi estimu-
lado pelo Senhor Beni Veras e que estd nos aportando subsi-
dios indispenséveis para aquilo que se pretende fazer no préxi-
mo ano, antes que tudo a reforma constitucional.

Gostaria de fazer algumas observagdes sobre indagagGes
que foram feitas e de respostas que os senhores ji apresen-
taram. Esse semindrio sobre desequilibrios inter-regionais tem
feito, mais do que nunca, assaltar em mim uma divida: se
o maior problema hoje de diferenga inter-regional, neste Pafs,
néo é a questdo do preconceito. Quando uma pessoa faz uma
observagio, como foi aqui pelo Deputado Luiz Girdo, de
que incentivos fiscais para o Nordeste, a regido mais atrasada
que possuimos, deveriam ser extintos e aplicar esses recursos
naquela regies que sdo mais desenvolvidas, perdoem-me,
mas estdo usando o que chamo de complexo da centopéia,
vulgarmente conhecida como lacraia. A lacraia, se ndo me
engano, é um ovoviviparo. Quando os filhotes nascem, ade-
rem as costas da mée e sugam dela tudo, ¢ a sublimagao
da mae € justamente ter aqueles filhotes, porque ela nao
terd mais vida, ela vai desaparecer. Assim € que vejo a questdo
em alguns aspectos — e isso ndo € nenhuma observagio jocosa
— ¢ séria.

Ontem a noite, a esposa de um colega médico, hd mais
de dez anos radicado em Criciima, conversando comigo, quei-
xou-se amargamente da forma como estao sendo tratados 14
em Criciima, dizendo inclusive que existem inscrigées murais
com os dizeres “fora, nordestinos! Nordestinos, vdo para a
casa de vocés!” Ela sentiu a discriminagdo na prépria repar-
ticdo onde trabalha e na escola onde estuda. Fico, nessa hora,
a observar se a questdo desse preconceito que comeca a cres-
cer, sobretudo a partir do Sul, ndo vai! terminar, o que lamen-
tamos, num conflito de muito maiores proporgdes, um conflito
de ordem técnica, como esta acontecendo hoje na Tchecos-
lovdquia e na Iugosldvia, que estd totalmente fragmentada;
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na regido na Asia Central, na Turquia, no préprio Iraque
e assim por diante. .

Quando falo no complexo da centopéia, digo que usaram
tudo que o Nordeste podia oferecer e ainda continuam a usar.
Agora, depois que estdo bem, querem chutd-lo, boté-lo para
fora. Neste semindrio, jd tlvemos oportumdade de chamar
a atencdo para o fato de que, nos idos das décadas de 20,
30, 40 e até na década de 50, quando aconteciam os fenémenos
ciclicos, como o que hoje estamos vivendo da seca do Nor-
deste, o Governo Federal, em vez de aplicar recursos naquela
regido — ndo s6 recursos de imediato, sobretudo recursos
perenes, que fizessem com que aquela regidio aprendesse a
conviver com a seca, indo nao s6 desde o preparo da infra-es-
trutura material até o preparo do capital humano, como a
educagio consistente e voltada para a adaptacio e a convi-
véncia com a seca — incentivou os nordestinos a irem embora
para os seringais da Amazénia, para povoar a Amazdnia,
ou entdo para a regido sul do Parand e Sao Paulo, sobretudo
na época do boom da agricultura cafeeria. Os nossos proble-
mas, que continuam até hoje, sempre foram bordejados, colo-
cados através de um by pass, até melhores dias. E a situagdo
que vivemos hoje, lamentavelmente, Srs. conferencistas.

O jornal Folha de S. Paulo traz hoje uma reportagem
extremamente diddtica sobre o fenémeno el nifio, com a sua
repercussao simultdnea no Nordeste, provocando seca, € aqui
no Sul as enchentes. S6 que o Governo, em vez de tomar
as providéncias cabiveis e justas, tanto para o Sul, que estd
sofrendo por uma razdo, como para o Nordeste que estd so-
frendo por outra decorréncia do mesmo fenémeno, utiliza
de maneira vil, dois pesos e duas medidas. Imediatamente
Santa Catarina recebe dinheiro, € nés como deputados do
Estado do Piaui, hd trés meses protestamos aqui no plendrio,
nos ministérios, junto aos Ministros Bornhausen, Ricardo Fiud-
za, na Defesa Civil. Ndo é um protesto sé deste deputado,
mas de toda a Bancada do Estado do Piaui, do Sr. Governador
e nenhum recurso até hoje chegou l4, onde mais uma vez
se desenha, de maneira grave, o genocidio provocado por
uma estiagem prolongada que ndo levou nenhuma produgdo
aquela regido.

Temos sido, Srs. Conferencistas, criticos nesta Casa, de
maneira, muitas vezes irresponsavel, como os incentivos fiscais
tém sido aplicados na regido nordestina e como acabou de
falar aqu1 o colega Ariosto Holanda. Achamos que eles nao
86 devem ser mantidos como aumentados, sé que aplicados
de maneira correta que envolva um tratamento multidisci-
plinar dentro de um planejamento global para toda a regido
nordestina, obedecidas as idiossincrasias, com os problemas
de cada uma de suas sublocalidades.

Somos de uma regido do nordeste do Estado do Piauf,
jd se discute neste Semindrio os desequilibrios inter-regionais
e intra-regionais; o Piaui, dos dez estados nordestinos, incluin-
do o norte de Minas, é o mais atrasado de longe, em relagdo
aos demais.

Por dltimo, gostaria de fazer uma observagao sobre a
questdo do extrativismo grosseiro que foi colocado. Cresci
no Piaui tendo informagGes sobre a cultura extrativista da
carnaiba. Ainda hoje ela é trabalhada da mesma forma como
hd séculos? De maneira sazonal, nesta época, a partir do
final de junho, comego de julho, comegam a surgir uns empre-
guinhos para tirar a palha da carnaiba, tanto do olho como
da folha, para fazer o p6-bandeira e o pé-do-olho e dali ser
processada grosseiramente e exportada a cera, sobretudo para
o sul do Pais, mas também para o exterior; por um valor

que ndo compensa absolutamente. Os que ainda fazem a ex-
ploragio o fazem por dois motivos: primeiro, porque ninguém
investe na carnaidba, ela ¢ uma planta nativa, reproduz-se
nos vales dos rios do Piauf & do Cears em grande quantidade;
em’ segundo lugdr, porque a mio de obra é tio miserdvel,
a quartidade de pessoas miserdveis é tdo grande, numa época
dessa surge como uma béngio de Deus, pelo menos eles estio
ganhando alguns tostSes, sobretudo quando hd uma frustragio
brutal de safra, como essa que estd acontecendo. A mesma
coisa acontece com a oiticica e j4 aconteceu com a manigoba.

Mas, quero chamar a atengdo para um artigo belissimo
do Bispo Dom Lucas Moreira Neves, no Jornal do Brasil
de ontem sobre o pilocarpo do Jaborandi, que é uma plantinha
que existe em grande quantidade no Piaui, subindo pelo Mara-
nhdo até 4 Amazénia. O Laboratério Me:k do Brasil pega
essa plantinha, tira das suas folhas a pilocarpina, que é uma
substdncia utilizada no tratamento do glaucoma, produz la
fora e vende aqui por um prego muitas vezes superior. O
que fica para nés? A extragdo grosseira, manual, na maioria
das vezes, destruindo a flora, a natureza. A mesma coisa
vale para a favadantas, que existe em grande quantidade no
Piauf e Maranhio e que é explorado pelo mesmo laboratério
de maneira grosseira, extrativista, sem nenhum reinvestimen-
to, com destruigdo de matas e florestas.

Volta-se, por fim, & questido da biodiversidade. Por que
ndo fazer um investimento para que os daqui, nativos, que
como o senhor bem falou, nem s&o burros nem preguigosos.
Apenas lhes falta oportunidade, e quando nos referimos a
multinacionais ou transnacionais, ji sabendo, como disse o
Deputado Luiz Girdo, que o capital ndo tem pena, ndo tem
meios termos, quer lucrar e vencer, se no Brasil somos explo-
rados, eventualmente ou ao longo de muito tempo, por multi-
nacionais ou transnacionais, a culpa € nossa. Da mesma forma,
como a situacdo nordestina estd ainda nesse atraso, a culpa
¢ de suas elites que 14 se encontram e tiram proveito dessa
situagdo.

O SR. PRESIDENTE (Vicente Fialho) — Concedo a
palavra ao Deputado Oswaldo Coelho.

O SR. OSWALDO COELHO — Parece-me que eu nao
devia nem usar da oportunidade de falar, mas parlamentar
¢ parlamentar. O ex-Ministro da Fazenda do Paquistdo diz
que se as oportunidades ndo viajarem em direcdo as pessoas,
as pessoas viajarjo em dire¢do s oportunidades. O que ocorre
com o Nordeste é exatamente isso, ele € um problema nacio-
nal. Tenho participado da vida piblica e parece que o Nordeste
é apenas um problema nordestino mas, quer ver V. Ex*, aqui
s6 tem nordestino. Quando se fala em desigualdades, desequi-
librios regionais s6 interessa o Nordeste, mais uma vez, entéo,
o problema € nacional. Se essa idéia brilhante do Senador
Beni Veras concluisse que esse debate chegou a esse ponto:
“QOlha, o Nordeste € problema nacional”, estariamos bem.

Também imagino, e quero concordar com o Deputado
Ariosto, com o Beni que 0 nosso problema maior ¢ educagdo
mesmo. Na zona rural do Sul hd 11% de analfabetos; no
Nordeste 52%. Um companheiro diz que as nossas fabricas
jd treinaram o pessoal que estd bem, mas elas ndo irao bem
enquanto estiverem cercadas de consumidores analfabetos que
ndo tém poder de compra, e af terdo de emigrar ou fechar
as portas.

Quando comegou a Constituinte tive uma idéia e estou
arrependido de néo té-lo feito. O primeiro artigo dizia o se-
guinte: “Ficam suspensos os trabalhos da Constituinte. Os
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Srs. Constituinte vao conhecer o Brasil para o qual vao legis-
lar”. Tenho uma sensagdo muito grande de culpa por ndo
ter langado essa idéia, que devéria ter sido vitoriosa. Nesta
Casa, pela dimensdo terntonal que temos, legislamos sobre '
o0 que ndo conhecemos. Nem os do Norte <conhecem 0 Sul,
nem os do Sul conhécen o Norte ‘Somos muito a-toa por
falta de conhecimento mesmo. ' T

Consegui, com o apoio de muitos companheiros, escrever
um artigo no Ato das Disposi¢ées Transitorias, € o art. 60
que diz que dos 18% dos recursos do ensino, pelo menos

9% ird'para o ensino fundamental. Estd escrito 4. Foi uma’ -

luta, foi o dltimo artigo.da Constituigdo porque ninguém-que- -
ria votar isso.- O lobby das universidades, o lobby dos partidos
chamados progressistas, todos povoados de professores uni-
versitdrios que pensavam que famos tirar dinheiro da universi-
dade, 'e realmiente famos tirar; porque esse artigo que existia,
que é o chamado Calmorn, dizia que 12%, 13% e agora 18%
era para o ensino, mas 99% para o ensino universitdrio.

Este Pais € extravagante. Enquanto todos os pafses tem
o ensino f,undamental universitdrio, aqui ndo tem. A Alema-'
nha, em 1860, ]é tinha umversahzado o Japdo, na, virada
do século e os paises todos do Primeiro muf|1do ja cuidaram
disso; e nds continuamos com uma massa de analfabetos enor-
me. As estatlstlcas dizem que temos 18%,de analfabetOS,
mas nesses 18% ‘estdo aduelés que fazem somente o nome,
se for pra escrever um pouquinho; para saber um pouco de
aritmética, j& serdo 40%; na iltima concepgdo da ONU que
diz que ele tem que ter alguma percepcao de informdtica,
dessas coisas modernas a1 vamos ter 80 milhGes de analfar
betos < . ‘ I

- Esse'é o grande peso. Infelizmente €sse grande peso esta '
nas regides carentes; Nordeste e Norte. No Rio Grande do
Sul h4.11% de analfabetos na zona rural, mas no Nordeste
52%. Era essa visdo que gostaria de mostrar e dizer que a
coisa tem que comegar a mudar. Sabem V. Ex** qual a obedién-
cia que se faz & Constituicdo? Nenhuma. Absolutamente ne-
nhuma! A LDO determina o cumprimento do dispositivo cons-
titucional, mas o Executivo ndo manda a proposta de acordo
com a Constituicdo; o Executivo erra, or Congresso erra e
o Judicidrio erra porque todos os anos' protesto perante o
Supremo para declarar a inconstitucionalidade do orgamento
e ele faz ouvidos de mercador. Parece que 'no Supremo sé
h4 midmias engravatadas indiferentes a sorte dos outros. E
eles também sdo Poder. Sabem quanto desses 9% devidos
no ano passado tinha no orgamento? 2%. Mas, este ano,
houve uma evolugdo, foi menos de um, foi nove décimos.

Os nossos problemas passam por ai. Falou-se no trans-
porte, no turismo; conheco o Reno, jd fui duas vezes 14,
sdo 999km navegéveis, mas conhego também o S3o Francisco,
sdo 1.370km absolutamente abandonados. Ndo é problema
nacional a navegacéo fluvial do Sao Francisco. Tem um porto

.e um pdlo de petréleo em Juazeiro, tem o porto de Pirapora,
‘ferrovia de um lado e de outro, tem eclusas, mas falta aplicar
ali centavo de mel coado para melhorar o trifego através
de corredores. Ndo hd quem entenda isso: Ministros, Secre-
tdrio de Transportes, vdo 14, sdo notificados, as dotagdes sdo
postas no orgamento, ¢ nada. O Nordeste precisa ser problema
nacional; enquanto néo for, com nossas bragadas, nio vamos
chegar.

Quero dizer que participo das apreensées do Bessar, des-
se abandono e da fratura da alma nacional. Sdo essas as minhas
preocupagdes, nao me conformo com esse estado de coisas.
Fico muito satisfeito que esse assunto seja posto em debate,

mas estd sendo em debate- nordestinamente, mais uma vez.
Aqui ndo € um foro nacional, mas nordestino dos nossos
gritos, dos nossos berros, das nossas preocupagées.

Termino dizendo aquilo que j4 disse: A industria vai
14, treina seu pessoal e parece que vai bem. Vai nada! Como
€ que vai bem se esta cercada de analfabetos. Vou fazer uma
pergunta: “Quem aqui tem empregado ou tem o emprego
para um analfabeto? Pediria até a V. Ex*, Sr. Presidente,
que deixasse livre o Plendrio para responder (Pausa.) Nin-
guém! Absolutamente ninguém! E como sdo numerosos nio
€? Na, minha cidade houve um concurso, todos compareceram
e depois os analfabetos se juntaram e disseram ao Prefelto.

“Que dia é o nosso concurso dos analfabetos?”’.

A Constituigdo cidadi diz que todos tém oportumdades,
todos sdo bons, todos devem ter sua vez, e onde esid o con-
curso para os analfabetos? Precisamos nos ocupar dos assuntos
que vio gerar efeito. Quando vejo o meu'Sao Francisco —
dizendo que € meu, ele é tdo grande para pertencer a uma
pessoa s6 — j4 fui a Califérnia, acho que temos muitd mais
potenc1ahdade o Sao Francisco tem potencialidade para irri-
gar dois milhdes de hectares e est4 irrigando apenas 200 mil.
O grande percentual, 60%, é no Rio Grande' do Sul, ndo
nas'regices semi-ridas. 'Ai vém as injusticas, o encargo finan-
ceiro do crédito no Brasil é 0 mesmo para o Parand €' o
Ceard. Todo mundo sabe que isso ndo pode mas, essa injustia
persiste. A Casa criou 0 Fundo de Desenvolvimento Regional,
no Banco do Nordeste, ali parece que é uma casa de cegos
e loucos, pois eles ndo se entendem, ndo sabem o que €,
semi- ando continuam indiferentes ao propdsito do leglslador
constltumte e as coisas ficam realmente dificeis.

' Mas, 'gragas a Deus, estamos com esse foro aqui € o
Senador Beni Veras foi inspirado para que tivéssemos a opor-
tunidade de fazer esse debate nordestino. De qualquer manei-
ra, vamos nos lamuriar aqui, durante quarenta e cinco dias,
€ nos prepararmos para os grandes debates da reforma consti-
tucional. Os grandes Estados j& querem mudar dispositivos
constitucionais para permitir que tenham mais de metade dos
deputados e senadores; isso j4 estd acontecendo. Fui autor
de um dispositivo constitucional, que por equivoco ndo foi
aprovado, do voto ponderado, quando o Presidente da Repii-
blica seria eleito pela vontade nacional, e ndo pela vontade
de maiorias localizadas, como na Alemanha,;nos Estados Uni-
dos, na Argentina, na Itdlia, respeitando a vontade nacional.
Perdi 36 votos; como deixei de discutir o assunto, os estados
grandes estdo dizendo que o voto do paulista ndo pode ser
igual ao do acreano. Querem que um estado grande, que
nio tem sintonia com a realidade dos outros estados, tenham
uma bancada de duzentos, trezentos deputados e ai, sim, vai
ser estabelecida a felicidade nacional, porque um rico -vai
fazer a gestdo de toda a coisa piblica no Brasil. Para essas
coisas, estou prevenido. Quando a Constituigdo dizia que a
proposta que o médximo de uma representacdo de um estado
era de 60 deputados, a maior autoridade desta Casa propds
a vantagem para os estados, lutei contra isso e ficou nos 60
mesmo.

Estou dizendo isso aqui, por ser um forum nordestino
a fim de que fiquemos advertidos para essas coisas. Sendo,
depois disso, como o Governador Fleury jd disse que estd
errada a atual representagdo, j4 quer avancar, fiquemos prepa-
rados para a nossa Iuta na reforma constitucional que vem
por ai.

Mas, peco desculpas a V. Ex*, essa dose de emogéo €
nata, estd adubada pela minha responsabilidade do voto que
tenho e ndo posso falar, sendo como os meus falariam.
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Nao intérpelo, dou apenas a minha contribuigdo nessa

forma. Muito obrigado. -

O SR. PRESIDENTE Vicente Fiatho.) — Passarei a pala-
vra aos Srs. Conferencistas para se manifestarem, tecerem
suas consideragdes a respeito das ingadagées feitas pelos Srs.
Deputados.

O SR. JOSE CARLOS ALCANTARA — Nio sei se
registrei todas as questOes, algumas delas foram muito preci-
sas: os incentivos que fazemos na Srea de capacitagio de pes-
soal, de pesquisa e desenvolvimento — foi citado o caso da
Rodhia — ¢ o nivel de investimentos que sdo feitos pelo
conjunto do grupo do mundo inteiro. A Rodhia gasta no
Brasil, atualmente, cerca de vinte e cinco milhdes de délares
por ano em pesquisa e desenvolvimento. Isso representa perto
de 2,5% a 3% do faturamento da empresa, € o grupo, em
termos mundiais, gasta mais. Agora é preciso ressaltar o fato
de que o mix de profissdes que tem o grupo a nivel mundial
e a nivel de Brasil ndo € igual. O grupo tem um faturamento
a nivel mundial de dezesseis bilhées de délares, dos quais
a metade ¢é feita com profissdes que sdo identificadas com
ciéncias da vida, do tipo farmacéuticas e agroquimicas. Essas
mesmas profissées que sdo demandadoras de pesquisa diferen-
ciada, no Brasil, representam cerca de 20% do faturamento.
Entéo, a Rhodia no Brasil tem um nivel de aplica¢do adequa-
da, mas ndo € uniforme no grupo, porque o Mix também
ndo o €. Vinte por cento do faturamento da Rodhia no Brasil
sdo feitos com atividades ligadas &s ciéncias da vida, do tipo

farmacéutica, veterindria e agroquimica. E no grupo essas:

mesmas profissoes respondem por 50% do faturamento, entre
investimentos € despesas operacionais ligadas aos centros de
pesquisa. .

Foi reiterada a importdncia da educagdo — ndo tenho
mais 0 que acrescentar. E absolutamente evidente. A sua
importéncia foi colocada pelo Deputado, como, por exemplo,
o problema da discriminagdo do nordestino. Insisto apenas
que essa discriminagdo ndo ocorre a nivel da nossa empresa,
pois estamos implantados no Nordeste, estamos crescendo
4. Temos, evidentemente, muita mdo-de-obra do Nordeste
que nos acode do Sul. Ndo consigo acrescentar mais nada
a isso. O registro foi esse, mas pude observar as reagoes e
perceber as dificuldades, empecilhos, as reclamag¢ées de onde
vém e por que vém.

O SR. IVO HERING — Acho que realmente existe um
consenso quanto ao aspecto educacional, a necessidade de
maiores investimentos ¢ maior retorno desses investimentos
na 4rea educacional.

Com relagdo a parte de treinamento de pessoal, sem diivi-
da, hoje, o fator mais importante por que a nossa empresa
atualmetne estd passando — e isso, inclusive, j4 aconteceu
em outro paises — é que estd havendo uma total mudanga
na forma de administrar uma empresa. Estd desaparecendo
o sistema de pirdmides, o sistema militar de comando, e o
que se estd conseguindo hoje € muito mais um sistema partici-
pativo, em que a pessoa, s6 na fdbrica, tem capacidade nido
s6 de identificar os problemas, mas também de corrigi-los
"¢ participar muito mais na problemdtica global da empresa.
Esse € o maior investimento que estamos fazendo. H4 alguns
anos temos mandado pessoas para o Japdo, para os Estados
Unidos, para empresas brasileiras que tém experiéncia nessa
drea.

Hoje estamos muito felizes, pois conseguimos implantar
uma série de processos como circulo de controle de qualidade,
como formas de solugdes de problemas, células de produgao
em que termina aquele sistema de trabalho tayloriano, da
sequéncia de operagbes, um sistema automaético em que o
operério é apenas um apertador de parafusos. Isso estd trazen-
do resultados muito grandes, mas, naturalmente, exige uma
base educacional. Se a pessoa for analfabeta ou for uma pessoa
sem um certo nivel educacional, ela ndo tem condigbes de
absover essas coisas. E, cada vez mais, os niveis que havia
nas empresas estdo sendo reduzidos. Isso lemos diariamente
em revistas especializadas: empresas que implantaram essa
mudanga, ou seja, tinham sete niveis e passaram para cinco
ou quatro. Cada vez mais, a administragdo mais estratégica
estd chegando a nivel do operdrio. Com isso, muda néo s6
o relacionamento, mas também a qualidade do operdrio den-
tro da empresa. Estou falando isso, porque somos uma empre-
sa de mdo-de-obra intensiva, em que muitas operagdes nio
podem ser realmente substituidas por robds, ou robotizadas,
ou coisa assim. Realmente, dependemos da aplicagdo do ope-
rério. Estou muito a vontade para dizer isto, inclusive, eu
jd havia falado anteriormente que, no Nordeste, essas mesmas
préticas estdo sendo aplicadas, e estamos tendo resultados
muito bons, semelhantes aos do Sul. Isso demonstra clara-
mente que o potencial existe; basta que seja desenvolvido.

Concordo plenamente com a posigdo de que o Nordeste
¢ um problema nacional, como também o sdo o Centro-Oeste
e o Sul. Nao podemos, de forma alguma, estimular qualquer
tipo de separatismo ou de seccionismo. Se isso estd existindo,
parte de pessoas que representam uma minoria completa-
mente fora da realidade e que ndo deverd ser levada muito
a sério. Isso sempre surge nos momentos em que se procura
algum tipo de bode expiatério para um problema que o Pais
estd passando — a Histdria nos mostra isso. Ndo podemos
comparar o Brasil & Iugosidvia; o que acontece 14 ndo pode
acontecer neste Pafs. Somos ainda uma empresa de nivel na-
cional; um belo dia, talvez venhamos a ser uma emprea trans-
nacional, assim como outras empresas brasileiras. Dentro des-
sa visdo, ndo podemos ter dois pesos ¢ duas medidas, quer
dizer, atuar no Sul e no Nordeste como vamos atuar talvez
no Paraguai ou na Argentina.

Com relagdo ao aspecto da tecnologia, naturalmente o
setor em que atuamos € diferente. Por exemplo, a Rodhia
¢ uma empresa que trabalha com tecnologia de ponta, em
que os investimentos sdo tremendos. Hoje vemos grandes
grupos transnacionais se unindo para desenvolver novas tecno-
logias. Ndo é nem mais o problema de uma Rodhia ou de
uma Merk, como foi citado aqui. Elas se juntam para desen-
voler, porque elas mesmas ndo tém mais o capital ou recursos
suficientes. As vezes, os paises entram, como acontece, por
exemplo, no Japao, em que a participacdo do Estado para
ajudar as empresas a investir € muito grande. O nosso setor
¢ de baixo desenvolvimento tecnolégico, e a nossa principal
aplicagdo € realmente em novas tecnologias de processo, de
administracdo de pessoas e na melhora na produtividade des-
sas pessoas. Parece-me que essas foram os pontos colocados
e, se por acaso esqueci alguma coisa, por favor, digam-me.

O SR. ESMERIL STOCCO VIEIRA — Comegando pela
discriminagdo, concordo com o que os colegas falaram, nunca
percebi nada nesse sentido, dentro das nossas empresas nao
existe, dentro ‘da sociedade que convivo nunca percebi. Foi
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citado um caso que deve ser totalmente 1s0lado e fora vamos
dizer, da formagao do brasilziro.

O que acredito que possa ‘estar ocorrendo, talvez pelo
aumento de descmprego em algum lugar ou momento, isso
cria maior competigdo p\,los enipregos cxmtentcs Isso pode
estar ocorrehdo, mas deve ser isolado. O tempcrameénto do
brasileiro, sabemos’que ndo é para isso, felizmente. Quanto
ao aspecto educacdo, acredito que aqui ndo temos que acres-
centar nada. Educagio ¢ um dos problemas fundamentais
do Pafs e uma responsabilidade do Governo. Educacio, satide
e transporte sdo responsabilidade fundamentais de qualquer
Governo.

- Foi também mencionado sobre desenvolvimento e tecno-
logia, isto €, como investimos ¢ como se acompanha. Na nossa
empresa produzimos na drea téxtil produtos bdsicos, e esses
produtos basicos ndo cxigem investimentos de pesquisa, nem
de desenvolvimento tdc forte como em tecnologia de ponta.
O que vamos fazer af €, periodicamente, percorrer os centros
de moda do mundo de desenvolvimento téxtil, que € a Italia,
Franca, Estados Unidos, Japdo. osso pessoal de marketing
viaja duas, trés vezes por ano, vendo o quc esta aparccendo
na linha de produtos que {abricamos. Temos, também, uma
equipe técnica que periodicamente viaja duas vezes por ano,
visitando empresas similiares as nossas ¢ fabricantes de maqui-
nas téxtil para ver o que estd ocorrendo de novidades. Bntdo,
através dessas informacées assinamos também revistas espe-
cializadas, publicages especializadas para acompanbarmos
essa evolugdo que estd havendo. Também estimulamos 0 nosso
pessoal, através de cursos internos, através de bolsas de estu-
do; qualquer funciondrio nosso pode fazer qualquer curso
que ele queira, porque reemboisamos no finai do ano'o valor
despendido. A inica condic4o € que scja aprovado. Nio pode
repetir 0 ano. Entéo, a ¢scolha & livre, € procuramos levantar
todo o nivel educacional do pessoal, ¢ afl damos liberdade
dentro do que cle deseja estudar. N4o fazemos 1restricdo algu-
ma; o tratamento € o mesmo no Sul, Sudeste ¢ no Nordeste.
N3o hd distingdo de tratamento. Através da Fundagdo Moinho
Santista premiamos anualmente oz notdveis da ciéncia, das
artes no Brasil, através de um processo ‘com trinta e sete
anos de premiagao, em que pessoas as mais notdveis do Brasil
recebem prémios escolhidos € dentro de ‘um critério muito
Tigoroso e muito justo, eu diria. Entdo, com isso procuramos
contribuir com o descnvoivimento do pessoal.

Fo mencionado o aspccto de investimentos de alta tecno-
logia, se ndo aumentariam a difcrenga entre o Sul e o Nordeste.

O SR. B. SA — Avango tecnolGgico.
O SR. ESMERIL STOCCO VIEIRA — Tecnoldgico.

O SR. B. SA — As empresas s capacitam mais, e 1550
aumentaria a disparidade.

O SR. ESMERIL STOCCO VIEIRA — Nao vejo isso.
Vejo mais € o problema da cscolha do lugar onde deve ser
implantada a empresa. Se a escolha, por algumas razdes de
avaliagdo de sucesso do proleto for em alguma drea do Nor-
deste, essa iltima tecnologia ¢ aplicada nessa instalacdo. En-
tdo, citel os dois dltimos investimentos do grupo na drea téxtil
€ outro na drea de alimentos que tém 2 ultima tecnologia;
superior, inclusive, a que temos no Sul.

O SR. B. SA — Nesse cendrio do avango tecnolégico,
isso estaria apontando para uma concentragio maior — diga-
mos assim — de conhecimento no Sul do que no Nordeste.

O SR. ESMERIL STOCCO VIEIRA — Eu vejo que
para aplicacdo da dltima tecnologia — pelo menos as empresas
sentem no nosso caso — € mais uma disponibilidade capital
¢ de investimento, de financiamento. Este € que estd sendo
o problema, e ndo tanto a preocupagdo se ela vai no local
(ti’? ou “X”.

A dificuldade para acompanhar a evolugdo tecnoldgica,
que setd havendo no mundo, é falta de financiamento a custos
do que nossa concorréncia no exterior tem. Vamos citar um
exemplo: qualquer empresa téxtil na Europa, nos Estados
Unidos ou no Oriente — sdo os pafses de maior capacidade
de producdo — tém, primeiro, um custo de rhaquinario sem
nisco politico, porque para paises que estdo com 0s seus paga-
mentos complicados hd sempre um ad valorem de risco hd
um custo de transporte elevado, taxas aduaneiras pesadas
e tudo o mais. Entdo, o custo em sio do investimento j4
¢ maior, sem falar do custo de financiamento. Hoje os paises
concorrentes tém acesso aos financiamentos internacionais
que, no Brasil, no momento, ndo estd tendo, agora que estd
havendo alguma possibilidade de captagio de dinheire mais
barato 14 fora. E af a diferenca de custo de investimentos
e o custo de capital é muito forte Este é.o ponto principal.
A absor¢do da tecnologia ndo é problema, mesmo com o
nivel baixo de educagdo que existe no Pais. O problema é
de falta de recursos e de custos de recursos, que é o problema
maior. O treinamento e a educagio, a preparagio se pode
fazer mesmo dentro da empresa, apesar da deficiéncia geral
do Pafs.

Reforgo o ponto de que a localizagdo, as vezes, € penali-
zada por problemas de infra-estrutura; que € o caso do. trans-
porte, da distribuicdo e cargas tributdrias, que estd nas méios
dos senhores. V. Ex* tém que resolver este problema, se
ndo o Pais fica amarrado. Esse € o maior desafio que eu
vejo para comegar a minimizar as desigualdades. Quando fala-
mos de desigualdade regional, ela existe, mas hoje existe desi-
gualdade social dentro das préprias cidades. O senhor pega
o exemplo de Sdo Paulo, que é considerada a capital econ6-
mica do Pafs, tem dois milhoes de pessoas vivendo em favelas;
no Rio de Janeiro nem se fala. Entdo, o problema nio é
o Nordeste contra o Sul, € o problema de distribuigdo, de
renda da sociedade brasileira. E af eu concordo com o Dr.
Ivo Hermg que o problema é nacional, ndo é regional. O
regional € algo especifico por razées climdticas e tudo o mais.
Mas o problema de desigualdade € nacional. Acho que respon-
di as perguntas de V. Ex*. Agora, fago um apelo para que
resolvam os problemas bdsicos deste Pais para comegarmos
a caminhar.

O SR. PRESIDENTE (Vicente Fialho) — Passamos a
palavra aos comentdrios finais do Sr. Relator Beni Veras da
Comissdao Mista.

O SR. RELATOR (Beni Veras) — Companheiros, nés
sabemos que o problema da desigualdade inter-regional brasi-
leira € complexo, de ampla envergadura e que atinge as mais
variadas formas. Tentamos, hoje, discutir a questao da partici-
pagdo da empresa privada ¢ o desenvolvimento da regido
periférica. Trouxemos trés empresdrios de absoluta qualifi-
cagdo, que nos brindaram com sinceridade, que ¢ fundamen-
tal, de uma maneira que possa nos facilitar a identificacdo
dos problemas reais que as empresas enfrentam para investir
na regido Nordeste. O Dr. Ivo Hering disse uma coisa que
néo se pode fugir; ndo hd como camuflar uma verdade econ6-
mica. Ela existe, vocé pode tentar escondé-la, mas ela aparece
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em um dado momento. Uma realidade econémica que ndo
se pode esconder € que o Nordeste ndo tem mercado. E uma
regido que a politica que se exerceu sobre ela ndo propiciou
a oportunidade de surgimento de um mercado econémico
¢ dindmico, capaz de absorver produtos industriais, dar susten-
tagdo as fdbricas, criar emprego, etc.

As empresas ndp podem ter consideragbes juntas, que
ndo sejam a funcionalidade do ambiente em que elas se situam.
Ninguém vai ser tdo mau gestor, ao ponto de montar a fabrica
onde ela ndo deva estar apenas para ser bonzinho com a
regido, com a cidade com a populagdo. As empresas vao,
necessariamente, para onde elas encontram espago econémico
que lhes permita ter lucros e resultados, para poder ser pros-
pera.

Entdo ninguém vai para o Nordeste se ele ndo tem condi-
¢bes de dar a essas empresas o espaco econdémico adequado
ao seu desenvolvimento. E ilusdo de nossa parte acharmos
que, por altruismo, ou por qualquer outra razio, as empresas
iriam desenvolver o Nordeste por sua prépria iniciativa.

Acho que nés é que temos o problema nas méos, a solugao
é criar na regido dinamismo econémico. Creio que 0s sistemas
que 14 estdo implantados para atracdo industrial nao séo sufi-
cientes para compensar as desvantagens que a regido apre-
senta.’

Os incentivos foram desgastados ao longo do tempo. Eles
cometeram o grande pecado de ndo ter previsibilidade. Porque
no caso de uma empresa séria ela s6 ird para o Nordeste
com base num plano de imcorporagéo de recursos e esse plano
precisa ser respeitado. Se ela faz um projeto para o Nordeste,
chega 14, os recursos sdo liberados com atraso, trés, quatro,
cinco até seis meses, com uma inflacio de 20% sem corre¢io
monetdria, 0 que é um logro para o empresdrio, depois de
0 empresdrio ter o seu projeto aprovado dentro de um certo
cronograma que nio sera respeitado. Depois ele tem que
transacionar com o 6rgdo publico de maneira deformada, por-
que o 6rgdo se corrompeu, como se corrompe os orgos de
financiamento do Nordeste.

As primeiras que saem sdo as empresas sérias, porque
elas ndo tém flexibilidade, nem condig6es ou cultura, para
transacionar esse tipo de corrupgdo. Ficam as empresas margi-
nais que usam Os recursos, mas que se preparam para O uso
defeituoso desses recursos. Elas ddo a propina, mas criam
o “caixd dois”. Elas tém o atraso, mas criam mecanismos
internos de transferéncias de recursos para empresa, para em-
presérios mas ndo para o mercado.

Foi o que houve no Nordeste.

Entdo quando pessoas sérias — como as que aqui estdo
— nos dizem que estdo criando empresas sem os incentivos,

sem a utiizagdo dos incentivos, € porque os incentivos nao
estdo aptos a ajudar essas empresas a se instalarem na regiao.

O desencanto que aparece nas palavras do Dr. Ivo Hering
€ por mim partilhado. Realmente, a regido ndo se mostrou
capaz de incorporar um processo moderno de desenvolvimen-
to industrial. Esse é um problema que temos que enfrentar,
porque temos de encontrar uma forma alternativa de desenvol-
vimento da regido, porque chegarmos apenas da iniciativa
privada, mantidas as deformagées econémicas da Regido, nao
? 14. Creio que, nesse caso, o sistema estd velho, superado
e ndo € capaz de resolver os problemas da regido. Temos
que trilhar outros caminhos.

Ouvi, com muita atengdo, o que aqui foi falado e acredito
que devamos incorporar isso a nossa cultura, para podermos
examinar o problema e encontrar a solugdo. Nio serdo os
outros que irdo resolver os problemas do Nordeste, mas, so-
mente nads.

Antes de mais nada essa € uma visio clara e ndo precon-
ceituosa dos problemas regionais. Ndo podemos buscar culpa-
dos que ndo seja essa realidade econémica que a regido vive
e que nao lhe d4 condigdo de deslanchar.

Quando vemos o projeto FINOR, por exemplo, privilegia
uma regido que tem uma enorme mao-de-obra disponivel,
que privilegia os investimentos em capital é porque h4 algo
de muito errado nisso.

E ¢é verdade. Se vocé tenta em um projeto da Sudene,
por exemplo, incorporar um equipamento, € relativamente
ficil. O equipamento tem uma forma de ser comprovado,
mas se vocé tenta incorporar capital de giro, a coisa muda
de figura. E diffcil, no mecanismo do FINDOR, incorporar
capital de giro. E f4cil incorporar equipamento. Entdo isso
indica um caminho para o empresério: ele investe no espago
onde hd maior intensidade de capital. Ndo € o que convém
a regio. A ela seria interessante que se utilizassem investi-
mentso que tenham maior intensidade de méio-de-obra.

Mas esses s30 nossos problemas e espero que saimos
desta reunido com a convicgio de que algumas realidades
foram postas a mostra.

Agradeco a todos que aqui vieram tdo gentilmente, espe-
rando que tenhamos novas oportunidades para que V. Ex*
possam continuar agregando informagées & nossa Comissido
a fim de que busquemos solug6es para todos esses problemas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vicente Fialho) — Agradeco a
presenga dos senhores conferencistas, demos por encerrada
esta reunido.

Estd encerrada a reunido.

(A reurudo é encerrada as 13 horas e 35 minutos.)
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