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EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 1, DE 1992

Dispde sobre a remuneracio dos Deputados Estaduais e dos Vereadores.

! As Mesas da Cidmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° art. 60 da Constituicdo
! Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 2° do art. 27 da Constituigfio passa a vigorar com a seguinte redagio:
CATE. 27, et a e

l § 2° A remuneragdo dos Deputados Estaduais serd fixada em cada legislatura, para
a subseqiiente, pela Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 150, II; 153,
III ¢ 153, § 2°, I, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquela estabelecida,
em espécie, para os Deputados Federais.

Art. 2° Sido acrescentados ao art. 29 da Constitui¢do os seguintes incisos, VI e'VII, renumerando-se
os demais:
AL, 2. ittt e et

VI —a remuneragio dos Vereadores corresponderd a, no méximo, setenta e cinco
por cento daquela estabelecida, em espécie, para os Deputados Estaduais, ressalvado o que
disp6e o art. 37, XI;

VII — o total da despesa com a remuneracio dos Vereadores ndo poder4 ultrapassar
o montante de cinco por cento da receita do municipio.

...................................................................................................................

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 31 de margo de 1992.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: Deputado Ibsen Pinheiro, Presidente — Deputado
Waldir Pires, 2° Vice-Presidente — Deputado Cunha Bueno, 3° Secretdrio — Deputado Max Rosenmann,
4° Secretdrio.

AMESA DO SENADO FEDERAL: Senader Mauro Benevides, Presidente — Senador Alexandre
Costa, 1° Vice-Presidente — Senador Carlos De‘Carli, 2° Vice-Presidente — Senador Dirceu Carneiro,
1° Secretdrio — Senador M4rcio Lacerda, 2° Secretdrio — Senador Iram Saraiva, 4° Secretdrio.
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SUMARIO

1 — ATA DA 9* SESSAO CONJUNTA, EM 31 DE MARCO DE 1992

Sesséo solene destinada & promulgagdo da Emenda Constitucional n° 1, de 1992, que dispoe
sobre a remuneracdo dos Deputados Estaduais e dos Vereadores.

2 — ATAS DE COMISSOES

Ata da 92 Sessdo Conjunta, em 31 de margo de 1992

22 Sessdo Legislativa Ordinéaria, da 492 Legislatura

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides

AS 20 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADOQORES:

Affonso Camargo ~ Albano Franco — Alexandre Cos-
ta ~ Alfredo Campos - Almir Gabriel -~ Amazonino Mendes
— Amir Lando — Antonio Mariz — Aureo Mello — Beni Veras
— Carlos De’Carli - Carlos Patrocfnio — Cid Sabgia de Carva-
lho — Darcy Ribeiro — Dario Pereira — Dirceu Carneiro —
Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Esperidiio Amin - Epita-
cio Cafeteira — Flaviano Melo - Francisco Rollemberg — Ga-
ribaldi Alves Filho —~ Gerson Camata - Guilherme Palmeira
~ Henrique Almeida — Hugo Napoledo - Humberto Lucena
— Hydekel Freitas — Iram Saraiva — Irapuan Costa Janior —
Jodo Calmon - Jofio Franga — Jo%o Rocha — Jonas Pinheiro
— Josaphat Marinho — José Eduardo - José Fogaca — José
Paulo Bisol ~ José Richa — José Sarney ~ Jalio Campos - Ju-
tahy Magalthges ~ Lavoisier Maia - Levy Dias — Louremberg
Nunes Rocha - Lourival Baptista — Lucidio Portella — Man-

sueto de Lavor — Marcio Lacerda — Marco Maciel - Mério

Covas — Mauricio Corréa — Mauro Benevides — Meira Filho
— Moisés Abrdo - Nabor Jinior — Nelson Carneiro — Ney
Maranhéo - Onofre Quinan -~ Oziel Carneiro ~ Pedro Simon
— Raimundo Lira ~ Ronaldo Aragfio — Ronan Tito — Ruy Ba-
celar — Valmir Campelo — Wilson Martins.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Roraima

Avenir Rosa — PDC; Francisco Rodrigues — PTB; Jodo
Fagundes ~ PMDB; Teresa Jucd - PDS.

Amapi

Aroldo Goes - PDT; Eraldo Trindade ~ Bloco; FAti-
ma Pelaes - Bloco; Gilvan Borges — PMDB; Murilo Pinhei-
ro - Bloco; Valdenor Guedes — PTR.

Paria

Alacid Nunes - Bloco; Carlos Kayath — PTB; Eliel Ro-
drigues — PMDB; Gerson Peres — PDS; Giovanni Queiroz -
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PDT; Hermfnio Calvinho — PMDB; Hilério Coimbra — PTR;

Mirio Chermont — PTR; Mério Martins — PMDB; Osvaldo
Melo — PDS; Paulo Rocha — PT; Paulo Titan — PMDB; So-
corro Gomes — PC do B; Valdir Ganzer —- PT.

Amazonas

Atila Lins — Bloco; Euler Ribeiro —- PMDB; Bzio Fer-
reira - Bloco; Pauderney Avelino — PDC; Ricardo Moraes —~ PT.

Rondonia
. Antoénio Morimoto ~ PTB; Carlos Camurca — PTR;

Maurfcio Calixto — Bloco; Nobel Moura — PTR; Reditério
Cassol — PTR.

Acre

Adelaide Neri - PMDB; Célia Mendes — PDS; Jofo
Maia - Bloco; Jodo Tota — PDS; Ronivon Santiago — Bloco.

Tocantins

Derval de Paiva — PMDB; Eduardo Siqueira Campos
- PDC; Freire Janior — Bloco; Hagahlis AraGjo — PMDB;
Osvaldo Reis — PTR; Paulo Mour&io - PDS.

Maranh#o

César Bandeira — Bloco; Cid Carvalho ~ PMDB; Cos-
ta Ferreira — Bloco; Eduardo Matias — PDC; Haroldo Sabbia
- PDT; Jayme Santana — PSDB; Jo&o Rodolfo — PDS; Jos€
Carlos Sab6ia — PSB; Jos€ Reinaldo — Bloco; Paulo Marinho

- Bloco; Pedro Novais — PDC; Roseana Sarney ~ Bloco; Sar-
ney Filho — Bloco.

Cearé

Aécio de Borba — PDS; Ariosto Holanda — PSB; Edson
Silva - PDT; Ernani Viana — PSDB; Jackson Pereira — PSDB;
Luiz Pontes — PSDB; Marco Penaforte — PSDB; Maria Lui-
za Fontenele — PSB; Mauro Sampaio — PSDB; Moroni Tor-
gan - PSDB; Orlando Bezerra — Bloco; Pinheiro Landim —
PMDB; Ubiratan Aguiar — PMDB; Vicente Fialho — Bloco.

Piauf
B. 84 - PTR; Caldas Rodrigues ~ Bloco; Ciro Noguei-
ra — Bloco; Jesus Tajra — Bloco; Jodo Henrique — PMDB;

José Luiz Maia ~ PDS; Murilo Rezende — PMDB; Paes Lan-
dim - Bloco; Paulo Silva — PSDB.

Rio Grande do Norte

Aluizio Alves — PMDB; Fernando Freire — Bloco; Fla-
vio Rocha — PL; Iber¢ Ferreira — Bloco; Jodo Faustino —
PSDB; Ney Lopes ~ Bloco.

Parafba

Efraim Morais — Bloco; Ivan Burity — Bloco; José Luiz
Clerot ~ PMDB; José Maranhdo — PMDB; Robson Paulino
~ Bloco; Vital do Rego — PDT.

Pernambuco

Fernando Bezerra Coelho -~ PMDB; Gilson Machado
- Bloco; Inocéncio Oliveira — Bloco; Jodo Colago — PTR; Jo-
s€ Carlos Vasconcellos — Bloco; José Mendonga Bezerra —
Bloco; Jos€ Moura - Bloco; José Miacio Monteiro — Bloco;

Luiz Piauhylino — PSB; Maurflio Ferreira Lima - PMDB;
Maviael Cavalcanti — Bloco; Miguel Arraes — PSB; Nilson
Gibson - PMDB; Pedro Corréa — Bloco; Renildo Calheiros
— PC do B; Ricardo Her4clio — Bloco; Roberto Magalhéies
— Bloco; Salatiel Carvalho — PTR; Sérgio Guerra — PSB;
Tony Gel - Bloco; Wilson Campos — PMDB.

Alagoas

Augusto Farias ~ Bloco; Cleto Falcfio — Bloco; José
Thomaz Nond — PMDB; Luiz Dantas — Bloco; Mendonga
Neto - PDT; Roberto Torres — PTB; Vit6rio Malta — Bloco.

Sergipe

Benedito de Figueiredo — Bloco; Djenal Gongalves —
PDS; Jos€ Teles — PDS; Messias Gois — Bloco.

Bahia

Alcides Modesto ~ PT; Angelo Magalhses — Bloco; Be-
nito Gama - Bloco; Beraldo Boaventura — PDT; Cl6vis Assis
- PDT; Eraldo Tinoco —~ Bloco; Félix Mendonga — PTB; Ged-
del Vieira Lima — PMDB; Genebaldo Correia - PMDB; Ha-
roldo Lima — PC do B; Jairo Azi — PDC; Jodo Alves - Blo-
co; Jodio Carlos Bacelar — PMDB; Jorge Khoury — Bloco; Jo-
sé Falcdo — Bloco; José Lourengo ~ PDS; Lufs Eduardo -
Bloco; Manoel Castro — Bloco; Pedro Irujo — Bloco; Prisco
Viana — PDS; Ribeiro Tavares — PL; Sérgio Brito - PDC;
Sérgio Gaudenzi — PDT; Tourinho Dantas — Bloco; Waldir
Pires - PDT.

Minas Gerais

Aécio Neves — PSDB; Aloisio Vasconcelos -~ PMDB;
Annibal Teixeira — PTB; Armando Costa — PMDB; Avelino
Costa — PL; Célio de Castro — PSB; Felipe- Neri — PMDB;
Fernando Diniz — PMDB; Gettlio Neiva ~ PL; Humberto
Souto — Bloco; Ibrahim Abi-Ackel — PDS; Israel Pinheiro —
PRS; Joio Paulo — PT; Jodo Rosa — PMDB; José Aldo —
PRS; José Geraldo — PMDB; José Santana de Vasconcellos
— Bloco; Luiz Tadeu Leite — PMDB; Mério de Oliveira —
PTR; Mauricio Campos - PL; Odelmo Lefo - Bloco; Osma-
nio Pereira -~ PSDB; Paulino Cicero de Vasconcellos - PSDB;

Paulo Afonso Romano - Bloco; Raul Belém — Bloco; Ro-
mel Anfsio — Bloco; Ronaldo Perim — PMDB; Sandra Star-
ling — PT; Saulo Coelho — PSDB; Sérgio Naya — PMDB; Til-
den Santiago — PT; Wagner do Nascimento —~ Bloco; Zaire
Rezende - PMDB.

Espfrito Santo

Jones Santos Neves — PL; J6rio de Barros — PMDB;
Nilton Baiano — PMDB; Rita Camata — PMDB.

Rio de Janeiro

Aldir Cabral — PTB; Amaral Netto — PDS; Arolde de
Oliveira — Bloco; Artur da T4vola — PSDB; Benedita da Sil-
va — PT; Carlos Alberto Campista — PDT; Carlos Santana —
PT; César Maia ~ PST; Cidinha Campos — PDT; Edésio Frias
— PDT; Eduardo Mascarenhas — PDT; Fabio Raunheitti -
PTB; Fivio Palmier da Veiga — Bloco; Francisco Silva — PST;
Jair Bolsonaro — PDC; Jamil Haddad — PSB; Jandira Fegha-

*li - PC do B; Jofio Mendes — PTB; José€ Egydio — Bloco; Ju-
not Abi-Ramia — PDT; Laprovita Vieira — PMDB; Lys&neas
Maciel - PDT; Marino Clinger — PDT; Miro Teixeira — PDT;

Paulo de Almeida — PTB; Paulo Portugal — PDT; Paulo Ra-
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mos — ¥L)'i; Roberto Campes ~ PDS; Rubem Medina — Blo-
co; Sandra Cavalcanti — Bloco; Sérgio Arouca — PCB; Sérgio
Cury — PDT; Sidney de Miguel — PV; Sim#io Sessim — Bloco;

Vivaldo Barbosa — PDT; Vladimir Palmeira — PT; Wanda
Reis — PMDB.

S#o Paulo

Alberto Goldman — PMDB; Aldo Rebelo - PC do B;
Aloizio Mercadante — PT; André Benassi — PSDB; Arnaldo
Faria de S& — Bloco; Ary Kara — PMDB; Cunha Bueno -
PDS; Delfim Netto — PDS; Edevaldo Alves da Silva — PDS;
Eduardo Jorge — PT; Ernesto Gradella — PT; Euclydes Mel-
lo - Bloco; Fabio Meirelles — PDS; Fausto Rocha — Bloco;
Florestan Fernandes — PT; Gastone Righi — PTB; Heitor Fran-
co — Bloco; Hélio Bicudo ~ PT; Irma Passoni — PT; Jorge
Tadeu Mudalen ~ PMDB; José Dirceu — PT; Jos€ Genofo
- PT; José Serra — PSDB; Koyu Tha — PSDB; Luiz Gushiken
— PT; Magalhdes Teixeira — PSDB; Maluly Netto — Bloco;
Manoel Moreira ~ PMDB; Marcelino Romano Machado —
PDS; Mendes Botelho — PTB; Nelson Marquezelli — PTB;
Osvaldo Stecca — PSDB; Pedro Pavio — PDS; Roberto Rol-
lemberg — PMDB; S6lon Borges dos Reis — PTB; Tidei de
Lima - PMDB; Tuga Atgerami — PSDB; Ulysses Guimardes
- PMDB; Vadio Gomes — Bloco.

Mato Grosso

Joaquim Sucena — PTB; Jonas Pinheiro — Bloco; José
Augusto Curvo — PL; Wellington Fagundes — PL; Wilmar Pe-
res — PL. .

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Benedito Domingos — PTR;

Chico Vigilante ~ PT; Eurides Brito — PTR; Maria Laura —

PT; Os6rio Adriano — Bloco; Paulo Octévio — Bloco; Sigma-
ringa Seixas — PSDB.

. Goiés ,
Antbdnio Faleiros — PSDB; Dé€lio Braz - Bloco; Jodo
Natal — PMDB; Lézaro Barbosa — PMDB; Luiz Soyer —
PMDB; Maria Valadio — PDS; Mauro Borges ~ PDC; Mau-
ro Miranda - PMDB; Paulo Mandarino — PDC; Pedro Abrfo
- PMDB; Ronaldo Caiado — Bloco; Virmondes Cruvinel —
PMDB;.

Mato Grosso do Sul

Elisio Curvo — Bloco; Flavio Derzi — Bloco; George
Takimoto ~ Bloco; Valter Pereira — PMDB; Waldir Guerra
- Bloco.

Parani

Abelardo Lupion — Bloco; Antdnio Ueno — Bloco; Del-
cino Tavares — PST; Edi Siliprandi — PDT; Elio Dalla-Vec-
chia — PDT; Ivanio Guerra — Bloco; Joni Varisco —~ PMDB;
José Felinto — PST; Luiz Carlos Hauly — PST; Matheus Ien-
sen — PTB; Max Rosenmann — Bloco; Munhoz da Rocha —
PSDB; Onaireves Moura — PTB; Paulo Bernardo — PT; Pe-
dro Tonelli — PT; Pinga Fogo de Oliveira — Bloco; Renato
Johnsson ~ Bloco; Rubens Bueno ~ PSDB; Said Ferreira —
PMDB.

Santa Caturina

César Souza - Bloco; Dejandir Dalpasquale - PMDB;
Eduardo Moreira — PMDB; Hugo Biehl — PDS; Jarvis Gaid-
zinski — PL; Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro - Blo-
co; Neuto de Conto — PMDB; Orlando Pacheco — Bloco;
Paulo Duarte — Bloco; Renato Vianna — PMDB; Ruberval
Pilotto — PDS; Vasco Furlan - PDS.

Rio Grande do Sul

Ad#o Pretto — PT; Adroaldo Streck — PSDB; Adylson
Motta - PDS; Amaury Miiller — PDT; Carlos Azambuja —
PDS; Carrion Jénior — PDT; Celso Bernardi - PDS; Eden
Pedroso — PDT; Fernando Carrion — PDS; Fetter Jtnior -
PDS; Germano Rigotto — PMDB; Ibsen Pinheiro — PMDB;
Ivo Mainardi —~ PMDB; José€ Fortunati — PT; Lufs Roberto
Ponte — PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Nelson Jobim -
PMDB; Nelson Proenga — PMDB; Odacir Kiein — PMDB;
Osvaldo Bender — PDS; Paulo Paim — PT; Raul Pont — PT;
Telmo Kirst — PDS; Victor Faccioni — PDS; Wilson Miiller
- PDT.

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides) — Declaro
aberta a sessdo.

Srs. Congressistas, a presente sessdo solene destina-se
a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 1, de 1992, i
Carta de 1988.

Honra-nos, como Presidente do Congresso Nacional, ten-
do ao lado o ilustre Presidente da Cimara dos Deputados,
Deputado Ibsen Pinheiro, participar deste ato considerado
histérico, ndo s6 pelo fato de ser a primeira emenda 4 Consti-
tuicdo vigente, mas também porque a matéria que nela se
contém encerra o sentido de tornar equinimes os vencimentos
dos membros do Poder Legislativo, tomando-se como pardme-
tro os dos Senadores ¢ Deputados Federais.

A emenda origina-se de proposta apresentada no Senado
Federal, tendo como primeiro signatdrio o eminente Senador
Nelson Carneiro, que, com dedicagio e espirito piiblico, nao
mediu esforgos para sua aprovagéo.

As nossas homenagens, portanto, ao ilustre representante
do Estado do Rio de Janeiro e aos Deputados e Senadores
que emprestaram a sua devotada colaboragio ao aperfeicoa-
mento da Constituigdo de 1988, no que tange 4 matéria objeto
da alteragdo agora realizada, com repercussdo favoravel junto
aos mais variados segmentos da sociedade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Para falar
neste instante em nome do Senado Federal, concedo a palavra
ao Senador Nelson Carneiro, autor da emenda aprovada no
Senado, antes de vir para a Cdmara dos Deputados.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente Mauro Benevides, do
Senado Federal; Sr. Presidente Ibsen Pinheiro, da Cimara
dos Deputados; ilustres membros da Mesa das duas Casas
do Congresso Nacional; Srs. Deputados e Srs. Senadores,
em meio ao temporal que assola o mundo politico, numa
desesperada e elogidvel tentativa de evitar que o incéncio
que lavra na vizinhaga venha a ameagar nossa fragil demo-
cracia, o Congresso Nacional se reiine solenemente para pro-
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mulgar o primeiro texto que a opinido piblica, pela voz de
seus legitimos representantes, inclui entre os dispositivos da
Lei Magna.

“As Constituigbes que se fizessem inalterdveis, e eternas,
seriam ingénuas e imprudentes”, adverte Pontes de Miranda.
Tenho a impressdo de que havia chegado 0 momento de suprir
a omissdo do texto constitucional, ‘evitando excessos que pu-
dessem comprometer a institui¢ao legislativa, com “a cautela
de evitar reformas precipitadas, ndo bem amadurecidas no
juizo e senso piiblico, pouco refletidas, imprudentes”, na licao
de Jodo Barbalho. Era imperioso-estender aos estados e muni-
cipios a solucdo aprovada pelos Constituintes de 1988, ao
adotar remuneragio unificada dos Parlamentares, em substi-
tuigdo a tradicional divisdo entre parte fixa e parte varidvel
do subsidio. A emenda nfo iventa, restaura uma tradigdo
que se tornpou trangiiila e se afirmou prudente e sdbia. Isso
explica o alto ‘quorum com que a Cidmara dos Deputados
sagrou a emenda constitucional oriunda do Senado Federal,
hoje solenemente promulgada pelas Mesas das duas Casas
do Congresso Nacional. Mas s6 o fez depois de haverem. as
duas Casas aprovado em 1990 outra providéncia, por mim
sugerida 4 Comissdo Diretora do Senado Federal e que, com
o voto dos Srs. Deputados, se converteu no Decreto Legis-
lativo n° 23, de 1990, dispondo sobre o ndo-pagamento de
ajuda de custo quando a sessao legislativa extraordindria for
convocada para o dia imediato ao do encerramento da sessdo
legislativa ordindria ou se esta se iniciar no dia imediato ao
término da sessdo extraordindria.

Virias propostas de emendas constitucionais transitam
no Congresso Nacional, algumas de indiscutivel relevancia
de inequivoca urgéncia, como a que antecipa para 21 de abril
do préximo ano a réalizagdo do plebiscito sobre a forma de
governo. E o instante de o povo escolher o regime de sua
preferéncia, corrigindo o possivel equivoco em que incorreu
a Assembléia Constituinte ao recusar apoio ao texto aprovado
pela Comissdo de Sistematizagdo. Creio que soou a hora de
repetir a Declaragdo. da Independéncia dos Estados Ameri-
canos: “Desde que uma forma de governo se torna destrutiva
de tais fins, é direito do povo alterd-la ou aboli-la”.

O Parlamento, nas democracias, é a divergéncia, o'deba-
te, o choque de opiniées. Como Vieira, prego 0 meu, ndo
o alheio. Todavia, por feliz coincidéncia, ndo hd divergéncias
quanto & primeira emenda a Carta Magna em vigor. Essa
unanimidade é que ora nos retine, ¢ a ela se junta o aplauso
da opinido piiblica. Fui apenas o instrumento desse apelo
coletivo. E todos nos rejubilamos de haver, clara e soberana-
mente, participado da nova disposicdo constitucional em favor
do bom conceito do Poder Legislativo. Ruy, no célebre discur-
so do Colégio Anchieta, esculpiu que “uma Constitui¢do &,
por assim dizer, a miniatura politica da fisionomia de uma
nacionalidade”. Cré o Senado Federal que, no meio de tantas
apreensdes, alguma coisa muda, para melhor, na imagem do
Congresso Nacional.

Assim Deus o permita. (Muito bem! Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Por desig-
nagéo do Presidente da Cimara dos Deputados, Ibsen Pinhei-
ro, falard neste momento o Sr. Deputado Odacir Klein.

O SR. ODACIR KLEIN (PMDB — RS. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente do Senado Federal e do Con-

gresso Nacional, Senador Mauro Benevides; Sr. Presidente
da Camara dos Deputados, Deputado Ibsen Pinheiro: Srs.
Lideres; Sr** e Srs. Parlamentares, representando a Cimara
dos Deputados, desejo inicialmente cumprimentar o Senador
Nelson Carneiro pela iniciativa da apresentagao desta proposta
de emenda constitucional, a primeira aprovada ap6s a promul-
gagdo da Constituicdo Federal, resultado dos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte.

Acho, Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Parlamentares, que agi-
mos bem no momento em que, antes mesmo da revisao consti-
tucional, nos preocupamos em acertar normas para regrar
questdes referentes ao relacionamento entre Unido, Estados
e Municipios no que diz respeito ao Legislativo, a remuneragao
dos Parlamentares nos niveis federal, estadual e municipal.

Acho também que agiremos bem se nos preocuparmos
com a antecipagdo da discussdo da forma de governo, incluin-
do a realizacfo de plebiscito.

Entendo que agiremos de forma diferenciada da que agi-
mos neste episédio se partirmos para a aprovacao de emendas
constitucionais das mais diversas ordens antes do prazo pre-
visto para a revisdo constitucional.. Uma Constitui¢do nao
¢ uma colcha de retalhos. Uma Constituigdo precisa de adapta-
¢oes, e esta adaptagdo agora promovida era necessdria, impor-
tante e ndo prejudica em nada o conteiido da Constituicido,
amplamente discutida e votada durante a Assembléia Nacional
Constituinte. Outras modificages podem ser contririas ao
espirito daquilo que se quis: votar uma Constitui¢do e, cinco
anos depois, revis-la. .

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Parlamentares, convocado pelo
Presidente da Cidmara dos Deputados, desejo, mais uma vez,
cumprimentar o autor da iniciativa ¢ dizer que ela é proce-
dente, meritéria e foi bem aprovada.

Festejamos hoje, aqui, a promulga¢io da primeira emen-
da aprovada depois da promulgacdo da Constituigdo, resul-
tado da Assembléia Nacional Constituinte. O episédio, volto
a repetir, ndo pode servir como abertura de portas para que
votemos aquilo que o Poder Executivo possa vir a de sejar
episodicamente, até transitoriamente, como modificagao cons-
titucional, inclusive para administrar tesouraria, desrespeitan-
do o que foi o espirito do legislador constituinte, que estabe-
leceu um prazo de cinco anos para.que pudéssemos revisar
o conteido da Constituicdo Federal.

Ao Senador Nelson Carneiro ¢ a todos 0s que aprovaram
esta emenda os cumprimentos em nome da Cimara dos Depu-
tados. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs. Con-
gressistas, depois da manifestagdo do representante do Senado
Federal, Senador Nelson Carneiro, primeiro signatdrio da
emenda do Senado Federal, e depois da palavra do represen-
tante da Camara dos Deputados, Deputado Odacir Klein,
comunico aos membros das duas Mesas que os autdgrafos
da Emenda Constitucional n° 1 acham-se agora em condigao
de receber as assinaturas.

Deles foram preparados cinco exemplares, destinados ao
Senado Federal, 8 Cdmara dos Deputados, ao Supremo Tribu-
nal Federal, & Presidéncia da Repiiblica e ao Arquivo Nacio-
nal. '

O Sr. Primeiro Secretdrio fard a leitura da Emenda Cons-
titucional n°® 1 e, em seguida, proceder-se-4 a assinatura dos
autografos.
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E lida a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE 1992

Altera os arts. 27 e 29 da Constituicio Federal,
que dispdem sobre a remuneragéo dos Deputados Esta-
duais e dos Vereadores.

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60, da Constjtui¢do Federal, promul-
gam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 2¢ do art. 27 da Constituigdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 2° A remuneragio dos Deputados Estaduais
serd fixada em cada legislatura para a subseqiiente,
pela Assembléia Legislativa, observado o que dispoe
os arts. 150, II; 153, IIT e 153, § 2°, I, na razdo de,
no médximo, setenta e cinco por cento daquela estabe-
lecida, em espécie, para os Deputados Federais.

Art. 2° Sdo acrescentados ao art. 29 da Constitui¢do
Federal os seguintes incisos VI e VII, renumerando-se os
demais:

“Art. 29.

VI — a remuneragio dos Vereadores correspon-
derd, no miximo, setenta e cinco por cento daquela
estabelecida, em espécie, para os Deputados Estaduais,
ressalvado o que dispoe o art. 37, XI;

VII — o total da despesa com a remuneragido dos
Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de cinco
por cento da receita do municipio.

Art. 3 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagéo.
Brasilia, 31 de margo de 1992

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS:
A MESA DO SENADO FEDERAL:

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Convido o
nobre Deputado Ibsen Pinheiro, Presidente da Cimara dos
Deputados, a apor sua assinatura, em primeiro lugar, na emen-
da constitucional. (Pausa.) ‘

(Procede-se a assinatura da Emenda Constitucional
pelo Presidente da Cdmara dos Deputados e pelo Presi-
dente do Senado Federal.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Convido os
demais membros das Mesas da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal a aporem suas assinaturas na emenda. (Pau-
sa.)

(Procede-se ao Ato das assinaturas.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs. Con-
gressistas, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigio,
declaro promulgada a Emenda Constitucional n° 1. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides) — Estd encer-
rada a Sesséo.

(Levanta-se a Sessdo as 20 horas e 20 minutos. )

ATA DE COMISSOES

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO

Criada através do Requerimento n° 493, de
1991-CN, destinada a ““investigar as causas e as dimen-
soes do atraso tecnoldgico nos processos produtivos da
indiistria brasileira bem como nos processos de pesquisa
e instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil”’.

11* Reunido, realizada em 5 de agosto de 1991

Aos cinco dias do més de agosto do ano de mil novecentos
e noventa e um, as quatorze horas, na Sala 02 da Ala Senador
Nilo Coelho, presentes os Senhores Senadores Mdrio Covas
(Presidente), Francisco Rollemberg, Carlos Patrocinio e a Se-
nhora Deputada Irma Passoni (Relatora), redne-se a Comis-
sao Parlamentar Mista de Inquérito, destinada a ‘“‘investigar
as causas e as dimensdes do atraso tecnoldgico nos processos
produtivos da indiistria brasileira bem como nos processos
de pesquisa e instituicées de ensino e pesquisa do Brasil”.
Havendo ntdmero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos da Comissdo e solicita seja dispensada
aleitura da Ata da reunido anterior que, logo apds, foi conside-
rada aprovada. A seguir, convida os Senhores Dr. Dante Al4-
rio Junior, Presidente da Analac e Dr. Kurt Politzer, Presi-
dente do Conselho de Administragdo das Inddstrias Quimicas
Taubaté para tomarem assento 4 mesa. Com a palavra o Dr.
Dante Aldrio, discorre sua explanacdo sobre a dependéncia
nacional no setor de firmacos e quimica fina e as politicas
de marcas e patentes. Relata que antes de 1970, quando o
Brasil deixou de reconhecer patentes nos setores de alimentos
e farmoquimica, houve um intenso processo de desnaciona-
liza¢do da inddstria brasileira. Cita ainda, o crescente controle
das empresas transnacionais, o regime de patentes, a biotecno-
logia e finalizando, fala ainda, sobre o reconhecimento de
patentes em produtos farmacéuticos. Com a palavra o Dr.
Kurt Politzer inicia sua explanacdo abordando a situa¢do da
inddstria quimica e seus segmentos, a evolugdo da industria
de fArmacos na situagdo mundial e na situacdo brasileira. Con-
cluindo, aborda o ponto das patentes, investimentos indus-
triais e, pesquisa e desenvolvimento. Prosseguindo, passa-se
a fase interpelatdria, quando usam da palavra pela ordem
o Senhor Senador Carlos Patrocinio e a Senhora Deputada
Irma Passoni. Com a palavra o Senhor Presidente agradece
a presenga dos expositores e convoca reunido a realizar-se
amanhd, as treze horas e trinta minutos. Nada mais havendo
a tratar, encerra-se a reuniao e, para constar eu, José Augusto
Panisset Santana, Assistente da Comissdo, lavrei a presenta
Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente
e ird a publicacdo juntamente com o apanhamento taquigra-
fico.

ANEXO A ATA DA 11" REUNIAO DA COMIS-
SAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO N° 493,
DE 1991-CN, DESTINADA A INVESTIGAR AS
CAUSAS E AS DIMENSOES DO ATRASO TECNO-
LOGICO NOS PROCESSOS PRODUTIVOS DA IN-
DUSTRIA BRASILEIRA BEM COMO NOS PRO-



Abril de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 1° 345

CESSOS DE PESQUISA E INSTITUICOES DE EN-
SINO E PESQUISA DO BRASIL, DESTINADA A
OUVIR OS DEPOIMENTOS DOS SENHORES DR.
DANTE ALARIO JUNIOR, PRESIDENTE DA
ANALACE DR. KURT POLITZER, PRESIDENTE
DO CONSELHQO DE ADMINISTRACAO DAS IN-
DUSTRIAS QUIMICAS TAUBATE, QUE SE PU-
BLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SE-
NHOR PRESIDENTE DA COMISSAO.

Presidente: Senador Mdrio-Covas

Relatora: Deputada Irma Passoni

(fntegra do apanhamento taquigrafico da reunido.)

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Estdo abertos
os trabalhos da Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito
para investigar as causas ¢ dimensdes de atrasos tecnol6gicos
nos processos produtivos da industria brasileira, bem como
nos processos de pesquisa a instituigées de ensino e pesquisa

no Brasil. L. . o .
A reunido de hoje é destinada  andlise da dependéncia

nacional no setor de farmaco e quimica fina e as politicas
de marcas e patentes. Foram convocados para depor — quero
convid4-los para vir 2 Mesa — o Dr. Roberto Cheregadi,
Presidente da Abifarma; o Dr. Dante Aldrio Junior, Presi-
dente da Analac; o Dr. Guilherme Emrich, Presidente da
Biobrés; o Dr. Kurt Politzer, Presidente do Conselho de Agi-
ministragdo das Industrias Quimicas de Taubaté e o Dr. Adil-
son Xavier, Conselheiro da Abifarma.

Adotaremos o critério que tem sido seguido na Comisséo,
qual seja o de oferecer um tempo inicial. Pedin}os um limite
de 20 minutos para a exposicdo inicial; depois daremos a
palavra aos membros da Comisséo, incur}lbldos de fazer Per—
guntas a todos os depoentes que, no final, responderdo a
todos os Parlamentares, cabendo a esses eventualmentg uma
réplica, se algum tema néo for suficientemente egclarecldo.

Concedo a palavra ao Dr. Dante Alario Jénior.

O SR. DANTE ALARIO JUNIOR — Procurando seguir
o roteiro que recebemos da Comissdo, que pedia inicialmente
a indentificagdo do estdgio atual do setor, no que concerne
aos aspectos de ciéncia e tecnologia, relevantes para o tragado
€ numa perspectiva histérica até a presente configuragéo, fala-
remos da inddstria famacéutica de alguma forma vinculada,
em muitos instantes, com a questdo de quimica fina, uma
vez que, apesar de serem industrias distintas, sdo absoluta-
mente entrelacadas quanto ao trabalho. Entdo, em muitos
instantes, a farmacéutica se mistura com a indistria quimica,
mesmo a farmacéutica ndo sendo obrigatoriamente a quimica
e vice-versa.

Srs. Senadores, para se falar da inddstria terfamos que
comecar pela farmacéutica porque, o caso, € a mais antiga
aqui. Se considerarmos que a farmacéutica passou por alguns
estdgios comecando na virada do século, onde tinhamos boti-
cas, quando o medicamento era prescrito pelo médico, o pa-
ciente ia até a botica, onde o farmacéutico manipulava os
medicamentos, que eram extratos de plantas ou de érgéos
animais. Esse foi o comego da farmacéutica no mundo.

Secundariamente houve um outro estdgio, no qual come-
¢ou a se desenvolver os primeiros produtos quimicos. Isso
€ muito importante. Se considerarmos que em 1908, se ndo
'me engano, quem recebeu o Prémio Nobel de Quimica foi
Paul Ehrlich, que descobriu o primeiro composto acerno ben-
Z0ico, e comegou daf a quimica de sintese, a chamada quimica

fina, ser integrada a ciéncia farmacéutica, que até entdo vivia
de extratos de plantas e de drgdos animais.

Seguindo um pouco mais 4 frente na Histdria, verifica-
remos que em 1935, 1938 — ndo me recordo bem as datas
—, 0 segundo Prémio Nobel de Medicina foi para Gerhard
Domagk também na drea de sintese. Esses sdo trabalhos cienti-
ficos executados 14 fora e jd4 havia uma intima relagio com
o setor de quimica de base, ou seja, os pruridos de se colocar
na universidade. A parte de ciéncia absolutamente isolada
do setor industrial jd havia sido quebrada na Alemanha, onde
o cientista trabalhava em intimo contato com a indistria.

S6 para fazer um paralelo rdpido, hoje estamos em 1990
€, no Brasil, ainda se discute a possibilidade de uma integragio
indidstria/universidade, ainda ndo se quebraram os pruridos
e ndo se chegou, ainda, a um trabalho efetivo nesse sentido,
quando desde 1908 j4 tinhamos isso na Alemanha.

Entdo, nesse segundo estdgio por que passa a indistria
quimica ¢ farmacéutica, ou seja, as sinteses quimicas come-
caram a se desenrolar na industria de base, na industria quimi-
ca, nas inddstrias que, naquela ocasifio, eram fabricantes de
corantes, e ndo fabricantes de formacos, verificou-se que esses
corantes ou alguns deles tinham atividade antimicrobiana; co-
megou-se a associacido quando apareceram as sulfas no mer-
cado.

Se andarmos um pouquinho mais a frente, veremos um
salto na parte de ciéncia e tecnologia a partir da década de
40, quando se descobre a atividade antibidtica da penicilina.
H4 um grande salto tecnoldgico, comegam-se a estudar fungos
€ microorganismos que poderiam produzir antibiéticos quan-
do aparecem a tetraciclina e o clorafenicol, enfim, uma série
de antibidticos que revolucionam completamente a inddstria
farmacéutica, coincidentemente com o advento do antibiético,
o que foi uma revolucdo na drea de tecnologia.

A Segunda Guerra Mundial correndo em paralelo, nos
anos de 39 a 45, teve um papel extremamente importante
no desenvolvimento da inddstria de faormacos e de farmacéu-
tica. Por qué? Por dois motivos: primeiro, pelo fato de a
Alemanha deter quase que hegemonicamente a sintese orgé-
nica nessa época. Percebeu-se que ndo se podia continuar
deixando essa hegemonia para a Alemanha, e os outros pafses
dependerem de um sé, porque isso traria problemas muito
sérios. Entéo, os pafses comecaram a investir na drea de cién-
cia e tecnologia para que a Alemanha ndo mantivesse sozinha
esse dominio. De certa forma, esse foi um dos fatores que
fez com que a guerra servisse de estimulo a drea de ciéncia
e tecnologia. O segundo aspecto é que a guerra por si s6
aumentou brutalmente a demanda de produtos para solucio-
narem os problemas do conflito: infecgdes, condi¢6es extrema-
mentes dificeis numa batalha, enfim, as condi¢Ges mais rudes
que os medicamentos até entdo existentes ndo eram suficientes
para solucionar esses problemas. Evidentemente essa deman-
da foi atendida pelas indistrias que cresceram muito até che-
garmos A necessidade daquelas que até entdo operavam quase
que internamente em seus paises, a satisfazerem internamente
a necessidade do pafs onde estava instalada e terem que sair
daf para o mercado externo, que é quando verificamos a vinda
para o Brasil das primeiras empresas estrangeiras.

A partir de 50 hd uma politica que facilita, que favorece
o ingresso dessas empresas estrangeiras aqui no Brasil, no
mais absoluto detrimento da empresa nacional.

Para que V. E* tenham uma idéia, a empresa estrangeira,
nessa ocasido, trazia para c4 equipamentos vethos, jd usados,
dos seus pafses matrizes e entravam simplesmente superfatu-
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rados, aqui, como capital aportado, quando, na realidade,
ndo era verdadeiro. Todas as vezes que eles conseguiam —
essa € a lei de remessa de divisas: quanto mais capital que
se traz de fora, hd possibilidade de se remeter mais valores
ao exterior, enquanto que, nessa mesma ocasiio, as empresas
nacionais tentaram importar equipamentos para melhorar a
sua competitividade. Naquela ocasido, o Governo baixou um
decreto da SUMOC, que taxava violentamente a entrada de
bens de capital. Logo, os capital nacionais ficaram inviabi-
lizados em acompanhar essa evolugdo. [sso é o que acontece
como regra, ou seja, o que aconteceu ld fora e o que acontece
aqui, no Brasil.

Temos que acrescentar alguns fatores em relagdo ao Bra-
sil, comparando com a evolugdo que tivemos no exterior em
relagdo a quimica fina e farmacéutica.

Disse-lhes que ja havia, a partir de 1900, uma intima
relagdo entre a universidade e a indistria. Lamentavelmente,
aqui no Brasil, nao tivemos isso e ainda temos dificuldades
enormes para, de alguma forma, desenvolvermos algo junto
4 universidade. Esse foi um fator que limitou o Brasil no
desenvolvimento mais rdpido de tecnologias, de tal sorte que
pudéssemos acompanhar o desenvolvimento externo.

Houve um fator importante, que deve ser citado, com
relacdo as epidemias, isto €, as endemias que o Brasil tinha
nessa época. O tratamento era basicamente feito com soros
e vacinas elaborados por drgdos governamentais, por institutos
que o Governo abriu, como o Instituto Butantd, o Instituto
Vital Brasil, Manguinhos, o Instituto Bioldgico, em Sdo Paulo,
enfim, todos os institutos que faziam ciéncia, desenvolviam
pesquisa, ciéncia e tecnologia. Foi o primeiro substrato tecno-
légico de que o Brasil e as prdprias inddstrias langaram méo.
buscando material humano da melhor qualidade que trabalha-
vam nessas dreas governamentais. Trouxeram esse pessoal
para o setor industrial e a indistria nacional ganhou, nessa
época, um considerdvel aporte técnico, devido a formacao
dessa massa critica, muito importante para o Pais: uma méo-
de-obra especializada. Porém, ndo houve, por parte das auto-
ridades, continuidade nos investimentos.

Em seguida, veio essa revolugdo tecnoldgica trazida pelos
antibidticos, que comecou pela penicilina. Evidentemente,
o Brasil ficou, mais uma vez, defasado, porque ndo havia
material humano nas universidades. De alguma forma, esse
material humano, associado 4 indistria, poderia transferir das
universidades para as industrias os avangos tecnolégicos. Nao
havia nem o material humano e, muito menos, uma integragao
entre universidade-indistria que pudesse executar o trabaltho
de tecnologia, que é a parte de ciéncia aplicada. Com isso,
o Brasil continuou defasado. Quando as multinacionais conti-
nuaram a vir para o mercado nacional, elas o faziam sob
a forma ndo de se implantar, mas vinham e compravam as
empresas nacionais mais importantes na ocasido. Com isso,
houve uma descapitalizacdo violenta. Se formos verificar, V.
Ex* observardo que, de 1955, quando comegou o forte da
entrada das empresas multinacionais no Brasil, até 1970, tive-
mos uma desnacionalizacio na faixa de 75% do mercado brasi-
leiro. De 1970 — essa época tem que ser um marco, porque
a partir de 1970 ndo se aceita mais e se denuncia as patentes
no setor de sdude e de alimentos — V. Ex* verdo que, a
partir do momento em que o Brasil denuncia as patentes
nessas duas dreas, a brutal desnacionalizagdo que nessa ocasido
estava na ordem de 75%, de 1970 até os nossos dias, tivemos
um aumento s de 75% para 85%, ou seja, 10% em vinte
anos, quando de 1955 a 1970 tivemos 75% da desnaciona-

lizagdo. Isso mostra-lhes que pelo fato de o Brasil ter denun-
ciado as patentes, em 1970, houve a possibilidade de as indiis-
trias nacionais acompanharem aquilo que se fazia de mais
moderno no mundo em termos de medicamentos, porque ha-
via dois fatores de desnacionalizag¢do: primeiro, o fato de nao
se ter meios cientificos de acompanhar a evolugdo; segundo,
o fator do brutal controle que o Governo sempre exerceu
sobre o setor farmacéutico na questdo de pregos. Precos é
um assunto que temos que ver com muita calma, com muito
cuidado. Ao mesmo tempo em que ndo podemos falar em
precos num Pafs como o nosso, principalmente como algo
que deve ser livre, deixar as coisas correrem, liberdade total,
etc, a meu ver, num Pafs como 0 nosso, ndo pode ser visto
dessa forma, mas também ndo podemos manter a indistria
sob tal jugo, onde ela ndo tem margem que possa reinvestir
no seu crescimento. H4 um ponto que nio é nem o extremo
de se ndo deixar margem, porque sem margem ndo se consegue
reinvestir, ¢ também ndo hd o outro extremo de liberdade
total, sem nenhum tipo de controle, porque caimos nas mes-
mas aberragoes que vimos, no final de 1990, em que, com
a liberacdo de pregos, advertimos o Governo que haveria
isso. O que constatamos € que as inddstrias multinacionais
subiram 2.000% em um més. E um absurdo ao que a liberdade
total leva, principalmente um setor que ndo tem responsa-
bilidade, como era o Brasil. Temos que botar na cabega,
isso tem que ficar claro para todos, que a indistria multina-
cional estd aqui apenas por um motivo: pelo mercado. Nos,
brasileiros, além do mercado, temos outras preocupagées e
responsabilidades, tanto € que V. Ex* podem ver, que nesses
brutais aumentos que tivemos no final de 1990, nio encon-
trardo empresas nacionais l4, e sim multinacionais, deixando
claramente posicionado que nds realmente necessitdvamos,
e ainda necessitamos, de reajuste, porque continuamos defasa-
dos, mas dentro de um controle, dentro de regras. S6 que
seguimos as regras e eles ndo, porque ndo tém nenhum outro
compromisso, sendo o lucro. Isso é claro, pacifico e mais
do que palavras, do que qualquer coisa, ai estdo os fatos
para comprovar.

H4 um segundo fato, que estamos vendo, agora, que
se chama desabastecimento. V. Ex* estdo lendo no jornal,
néo sou eu que estou falando. Isso &€ mostrado todos os dias
nos jornais. A Secretaria Nacional de Economia estd cha-
mando as empresas para que elas mostrem a evolugdo da
sua producgdo, més a més, durante os anos de 1990 e 1991,
para que se verifique se, realmente, a indistria estd abaste-
cendo o mercado na sua necessidade, ou se ela estd sonegando
produtos essenciais, ndo produtos absolutamente dispensa-
veis, mas essenciais, por uma questdo de preco. Nés, nacio-
nais, estamos tdo apertados em termos de margem quanto
a empresa multinacional. Mas V. Ex* ndo verdo empresas
nacionais desabastecendo mercado, ndo, mas sim as multina-
cionais constantemente desabastecendo. Isso é resultado, sim-
plesmente, de hoje se ter cerca de 80 a 85% desse mercado
absolutamente tomado pelas empresas multinacionais, restan-
do a nds, nacionais, de 15 a 20%.

Agora, vejam bem! Esse quadro que estou colocando
aos senhores € uma situagdo de oligopdlio, que é a caracte-
ristica, de nosso setor que €, efetivamente, oligopolizado.
E ndo adianta nés enfeitarmos, trazermos um marketing aqui
ou colocarmos um outra palavra. Nosso setor € oligopolizado,
e, por sé-lo, os senhores verificardo — eu tenho todos esses
dados aqui para mostrar a quem quiser — que se nés pegar-
mos, por classe terapéutica, antibiéticos, analgésicos, tranqui-
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lizantes e vitaminicos, que os quatro primeiros produtos de
cada classe antibiética perfazem de 60% a 95% deste mercado.
Isso chama-se oligopdlio, quer dizer, colocar de 60% a 95%
do mercado na mao de quatro produtos, € oligopdlio.

Essa situagdo € o que estd acontecendo hoje. Agora,
com o advindo das patentes, que é um projeto do Governo
que estd aqui nesta Casa e que deverd ser votado provavel-
mente no segundo semestre, os senhores terdo a transfor-
macdo: ao invés de oligopélio, nés teremos a formacio do
monopdlio. Entdo, nds saimos de cartéis de oligop6lios e va-
mos para monopolios e trustes. Se, em sendo oligopolizado,
o setor faz isso, imaginem s6 a partir do instante em que
esse setor for simplesmente o tinico detentor de produtos.
Nio haverd um segundo produto; somente um. E isso que
diz a Lei de Patentes.

Ent#o, os senhores podem imaginar as conseqiiéncias que
advirdo dessa nova situagdo. Rapidamente, vamos ter dois
choques fortissimos: primeiro uma elevagio brutal de precos
— que € que aconteceu em todos os paises que aceitaram
as patentes — e, segundo, os senhores terdo aqui os medica-
mentos que convierem a eles, estrangeiros, € ndo os que con-
vém ao Pafs. Essas sdo as duas conseqiiéncias, de imediato,
que vém com o advento da patente, ou seja, monopélio.

Alids, eu até ndo gosto de falar em patente, porque pa-
tente pode até parecer um termo muito técnico e a pessoa
néo alcanga. Patente, legalmente, por defini¢do — e ndo sou
eu que a estou dando para os senhores — € a instituigdo
do monopdlio sobre o objeto patenteado. Ndo sou eu que
estou dizendo, ¢ a definigdo legal. E af os senhores comegam
a medir as consequéncias de tal projeto.

Tenho muito mais coisas para falar e gostaria de falar
sobre ciéncia e tecnologia. Est4 se gastando cada vez menos
em ciéncia e tecnologia aqui no Pafs, ¢ em ambas, niao hd
possibilidade de sairmos do atual estdgio em que nos encon-
tramos. Quando se véem paises gastando 2%, 2,5%, 3% de
seu PIB em ciéncia e tecnologia, os senhores verdo o Brasil
retroagindo em 0,4%, 0,3% de nosso PIB. Se formos medir,
entdo, doutores — e sobre isto o Prof. Kurt poderd falar
com mais facilidade do que eu — o que o Brasil financia
de bolsas no exterior € o que outros pafses financiam bolsistas
no exterior, € s6 compararem os nimeros e verdo um quadro
absolutamente desfavordvel para nds, e ndo vejo nenhuma
medida governamental no sentido de modifici-lo para melhor.
Hoje, uma bolsa de mestrado é cerca de 30% da bolsa de
um mestre em 1973. Como se pode pensar em ciéncia e tecno-
logia, se o individuo ndo tem nem dinheiro para se sustentar?
Porque o que ele ganha nao ¢ suficiente, se a bolsa é 30%
do que ganhava em 1973! Sdo dados do CNPq, ndo sou et
que estou dizendo isso. Estdo todos aqui comigo, e na hora
em que abrir uma brecha, coloco-os no retroprojetor para
os senhores.

Gostaria de encerrar aqui a primeira colocagdo. Vou colo-
car-me a disposi¢do para perguntas e farei outras colocagoes
no transcorrer da palestra.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Agradecemos
ao Dr. Dante. Sem divida nenhuma, S. S* terd a oportunidade
de, na seqiiéncia, poder aprofundar o tema.

Concedo a palavra, agora, ao Dr. Kurt Politzer.

O SR. KURT POLITZER — O atraso tecnoldgico estd
caracterizado: ndo conseguimos ainda um retroprojetor aqui.
Isto mostra bem como nds estamos.

Gostaria de apresentar a situagdo da inddstria quimica,
para depois entrar nos segmentos dessa indiistria, a evolugao
da industria de faormacos na situagdo mundial e na situagdo
brasileira, para caracterizar onde estamos ou onde estdvamos.
Em terceiro lugar, o ponto de patentes, investimentos indus-
triais e pesquisa em desenvolvimento.

Na questdo de patentes, eu gostaria de abordar a sua
evolugdo de produtos farmacéuticos no Brasil; a situagio em
outros pafses; as perspectivas diante da nova legislagio sobre
patentes, que estd em tramitacdo aqui no Congresso; os efeitos
da adogdo de um sistema rigido de patentes sobre produtos
farmacéuticos; o que € um sistema rigido de patentes sobre
produtos farmacéuticos; o que é um sistema rigido de patentes;
a posicdo das empresas transnacionais farmacéuticas; os argu-
mentos das empresas transnacionais farmacéuticas; os argu-
mentos das empresdas transnacionais — analisar esses argu-
mentos — e as conclusdes e recomendagdes.

Realmente, a apresentagio seria muito facilitada na base
de transparéncias, porque se anda muito mais depressa com
elas; mas, enquanto ndo vierem, vamos tentar andar.

Em primeiro lugar, a indidstria quimica €, no Brasil, o
setor manufatureiro mais importante. E bom néo esquecer
que estd na frente da inddstria automobilistica. Temos hoje
um mercado mundial da inddstria quimica mais ou menos
assim:

Mercado Comum Europeu: 272 bithées de délares em
87,

Estados Unidos ............ceveeeee, : 215 bilhées de délares:

Japao ... : 137 bilhées de délares.

No caso brasileiro, estamos em algo como 22 bilhée:
de ddlares. Entdo, a nossa posi¢do é mais ou menos de 2,3%
do mercado mundial. Esta é a nossa posi¢do em indistria
quimica como um todo. Mesmo assim, ela j4 ‘estd na frente
como setor manufatureiro do Pais, com um faturamento anual
da ordem de 22 bilhdes de ddlares.

Quanto a questdo do segmentos da inddstria quimica,
ela € dividida, internacionalmente, em dois segmentos funda-
mentais: a indistria bésica e a chamada quimica fina, quimica
bésica e quimica fina.

A caracterizagdo de uma e de outra é importante para
se entender o assunto. Coloquei aqui alguns dos pontos funda-
mentais: a quimica bésica tem uma forte base ciéntifica de
engenharia quimica; a quimica fina tem uma forte base cienti-
fica de processos e suas aplicagdes, quer dizer, uma tende
para o lado da engenharia e, a outra, para o lado de processos,
o lado propriamente quimico da coisa.

A légica de acumulagio de capital na inddstria bdsica
estd ligada & economia de escala; ela s6 funciona em grande
escala. A légica de acumulacao de capital na indiistria quimica
fina € a inovacdo. Ela s6 pode acumular capital, s6 pode
ter lucratividades elevadas na base de uma intensa inovagio.

A quimica bdsica produz em grandes volumes por pro-
cessos predominantemente continuos; a quimica fina produz
2m volumes relativamente pequenos por processos em bate-
lada.

O investimento fixo por quantidade produzida, por exem-
plo, o investimento fixo por tonelada na inddstria bdsica €
relativamente baixo: oscila entre 503 mil délares por tonelada;
mas os investimentos globais fixos por unidade industrial sdo
altos, porque os volumes sdo altos. Jd a inddstria de quimica
fina tem investimentos por tonelada que vdo de 5 mil a 50
mil délares, quer dizer, é um outro mundo.
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O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Vou interromper
V. $* um minuto, até que se resolva esse problema. De amanhi
em diante, quando comecar a reunido isso jd tem que estar
instalada.

O SR. KURT POLITZER — Quimica bdsica e quimica
fina, e diziam que o investimento fixo por quantidade produ-
zida era relativamente baixo na quimica bdsica e elevado na
quimica fina por unidade produzida. Como os volumes na
quimica bdsica sdo elevados, o investimento total por unidade
industrial passa a ser bastante elevado, o que ndo acontece
na quimica fina, onde os volumes da unidade industrial sdo
relativamente baixos. De modo que o investimento total por
unidade industrial € relativamente baixo. A produgéo, no caso
da quimica bésica, ¢ inflexivel quanto a mudanca de produto,
mesmo o aumento de produtividade multifatorial, quer dizer,
em relacdo 4 mdo-de-obra e capital.

O que se consegue em matéria de flexibilidade ¢ a introdu-
¢do de micro processadores com alimentagdo, que tém propor-
cionado uma flexibilidade razodvel. Mas, ndo se pode, normal-
mente, numa unidade de quimica bésica, que produz um deter-
minado produto, passar a um outro produto, ela € inflexivel
sob esse aspecto. J4 na quimica fina consegue-se flexibilidade
e aumentos de produtividade, principalmente em relacéo a
capital, instalando unidades de multipropdsitos, quer dizer,
sdo unidades em que, com pequenas modificagdes, pequenas
adaptagbes é possivel passar de um produto para outro, ou
é possivel numa mesma unidade produzir em operagio blo-
queada, quer dizer, um certo tempo fazendo um produto e,
depois, passando a outro, o que d4 flexibilidade e diminu
o investimento fixo global em relagao aos vérios produtos

wssim produzidos.

Os principais produtos que estdo na quimica fina sdo
esses. Estdo mais ou menos na ordem de volumes em que
eles aperecem. Fdrmacos ocupam o maior volume. Depois
vem os defensivos agricolas, seguidos de corantes, cataliza-
dores, aditivos e intermedidrios de um modo geral. O de
fdrmaco ¢ realmente um subsetor extremamente importante
da qufmica fina.

Em termos quantitativos, o quadro mundial mostra isso.
A inddstria quimica — vamos pegar 1988 que estd completo
-— representa um faturamento mundial, anual da ordem de
mil bilhdes de délares. Nesse total, a petroquimica representa
algo como 40%, 400 bilhdes; a quimica fina é mais ou menos
a metade da petroquimica; a parte de medicamentos — ali
estdo os medicamentos com receitas — 141 bilhées de ddlares;
e os fdrmacos, que 530 os principios ativos contidos nos medi-
camentos, mais ou menos 21%. E interessante observar essa
relagdo entre o valor de firmacos, dos principios ativos, e
o valor dos medicamentos finais a nivel mundial, que é mais
ou menos de 1 para 7 — no Brasil € mais ou menos de 1
para 2. Esse é um ponto extremamente, importante voltare-
mos a ele daqui a pouco.

Vamos, agora, ver o caso Brasil, da indistria quimica
como um todo. Vinte e dois fo1 o mimero ao qual jd4 nos
referimos; a petroquimica estd em torno de 8; a quimica fina
em 7.3; medicamentos, no ano passado, 3 bilhdes de ddlares;
na questdo de fdrmacos, esses dados sdo discutiveis, mas sdo
os dados que aparecem, quer dizer, 700 milhées de délares
de produgido interna: importacdo da ordem de 9, quer dizer,
900 milhdes de ddlares; e uma exportacio da ordem de 2,
200 milhdes de ddlares. Isto &, nds estamos af numa depen-
'déncia bastante significativa de importagdo. Temos uma pro-

ducdo interna de farmacos razodvel, que ndo tinhamos h4
poucos anos atrds, mas ainda ¢é insuficiente no atual nivel
de consumo de medicamentos, que ¢ baixo, conforme vamos
ver daqui a pouco. Mas € um setor importante no caso do
Brasil, ndo é um setor absolutamente desprezivel.

Agora, eu gostaria de entrar num assunto que acho funda-
mental para a compreenséio da questao de patentes. A coloca-
¢ao que ¢ feita é de que o Brasil precisa rapidamente alcangar
a posicao dos paises desenvolvidos, dos paises industrializados
e declara-se que um dos fatores que permitiria que isso aconte-
cesse seria que nds adotdssemos os mesmos sistemas de paten-
tes que agora — vejam bem a énfase no ‘“‘agora” existem
nos principais pafses desenvolvidos.

O ponto que eu quero demonstrar — esta é a tese principal
da apresentagdo — ¢ de que hd uma época certa para se
chegar a um sistema rigido de patente. E aquela época em
que a indvstria no Pais estd de tal maneira consolidada que
ela deseja ser enormemente exportadora, ela quer ter o mundo
4 disposigdo, ela quer ter o mercado mundial & disposigio.
Enquanto ela é fortemente dependente do estrangeiro, é um
absurdo se prender e dar aos outros o monopdlio no pais
da gente. E ¢ o que os outros fizeram, como nés vamos ver.

Em primeiro lugar, eu vou pular aqui um aspecto, mas
acho que cabe bem aqui. Quando é que os vérios paises adota-
ram um sistema rigido de patentes? Os Estados Unidos sdo
o tnico pafs que, desde a lei inicial de patentes, tem um
sistema ridigo de patentes de processos e patentes de produtos.
E o dnico. O Canadd adotou patentes de produto em 88,
ou seja, hd trés anos atrds. A Suiga, em 1977. Até 1977,
a Suica ndo tinha nada, ndo tinha patentes. Era contrdria
a patentes. A Alemanha em 1968. Vejam bem, o inicio da
industria farmacéutica na Alemanha data dos primérdios do
século XIX — eu vou mostrar as datas exatas. Quer dizer,
150 anos depois que tinham comecado, eles acharam conve-
niente ter uma lei rigida. Até entdo nio tinham. A Franga,
em 1960. Por isso mesmo, com essa data tardia, a Franga
tinha uma posi¢do de patentes e perdeu a sua inddstria para
a Suica. A induistria farmacéutica e de corantes suigas se insta-
lou por deslocamento da indistria que estava na Franga, por-
que a Franca adotou patente e a Suiga ndo tinha. Entdo,
ela se deslocou para a Suiga. A Ttilia, em 1978, ndo porque
adotou uma nova lei, mas porque houve uma colocagio de
13 multinacionais ao Supremo Tribunal da Itélia, que reconhe-
ceu que a Constituigdo italiana realmente dava o direito a
patente. O Japio, em 1976; a Suécig, em 1978; a Dinamarca,
em 1984; a Finldndia, em 1995. E uma lei de 88 que vai
vigorar, quer dizer, a patente vai comegar a existir a partir
de 1995, ou seja, gete anos depois; a Holanda, em 1978; a
Inglaterra, em 1949, mas a Inglaterra tem uma legisla¢do de
patentes compulsdrias extremamente interessante, sobre a
qual ndés vamos falar daqui a pouco; a Espanha, em 1992,
por causa do Mercado Comum Europeu, mas a lei é de 1986,
novamente seis anos; a Grécia, em 1992, a lei é de 1987.

Entdo, af estd o que os pafses desenvolvidos fizeram,
nao o que eles dizem que a gente deve fazer.

Vamos ver, agora, como ¢ que a indiistria farmacéutica
evoluiu. O Dante ja deu alguns dados, que aqui apenas estio
sistematizados. Entdo, até 1800, eram preparagdes feitas pelas
farmdcias visando a manipulagdo de substdncias naturais e
alguns sais etc. Em 1930, j4 havia a Merck, que estd af até
hoje, que hoje € a firma mimero um do mundo, a Riedel,
a Behring que inclusive tem investimentos no Brasil, j4 indus-
trializavam alcaléides. Em 1946, a Riedel produziu a sintese
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do 4cido salicflico. O dcido salicilico ainda hoje é matéria-
prima para uma dizia de medicamentos. Mas em 46, a Alema-
nha j4 tinha sintetizado. Em 1960, a Schering produziu cloro-
férmio puro que, na época, era fundamental para a anestesia.
Em 84, a antipirina, e seguiu-se uma série de outros produtos
ligados a ela, como a antifebrina, que estd ai até hoje, a
fenacetina, que est4 af até hoje, piramidon. Por quem? Bayer
e Hoechst, que estdo af até hoje. J4 estavam, naquela época.
Em 1989, a soroterapia, de Behring, ao qual o Dante se refe-
riu. Agora, ele desenvolveu a produgéo industrial onde? Na
Hoechst. Em 1891, a quimioterapia, por Ehrlich e ji naquela
época, em 1891 testou uma série de corantes. Por que? Porque
a Hoechst produzia corantes, tinha os corantes a disposicio.
Em 1899 a aspirina, que estd af até hoje, inclusive a Bayer,
que é a melhor delas. Em 1903 o sulfonal. E assim vai. Enfim,
depois, em 1929, Fleming descobre as propriedade antibiéticas
da penicilina, o isolamento da penicilina foi em 1939, ¢ a
producdo em massa foi durante a dltima guerra, que acelerou
esta produgéo e, inclusive, deslocou a produgéo para os Esta-
dos Unidos, embora o desenvolvimento tenha sido na Ingla-
terra.

Entdo, é bom ter essas datas na cabeca. Vamos agora
para o Brasil. O que nés tinhamos? No inicio do século XX,
no6s tinhamos uma inddstria incipiente de alimentos e vestud-
rio. E como se comeca em todo o mundo. A indistria de
alimentos, ndo € bem uma inddstria, sdo pequenas elabora-
¢oes. O vestudrio sim, a industria textil € o inicio de qualquer
pais. No inicio da Primeira Guerra Mundial, até 1920, houve
um surto industrial no Pais. Houve uma triplicagdo do mimero
de inddstrias e o nimero de trabalhadores dobrou, mas em
ativides de baixo conteddo tecnoldgico. Em 1929, a crise
mundial etc. Em 1930, grandes dificuldades de balango comer-
cial. £ bom lembrar que esse ciclo de dificuldades de balango
vem de longe. Inclusive, naquela época, eu cito uma decla-
racio de Getiilio Vargas que dizia, em 1930, logo depois da
Revolugdo, que o Brasil tinha que adotar a tnica medida
que ele teria condicbes por iniciativa prépria, que era reduzir
as importacoes, naquela época.

Entfo, sigamos. De 30 a 50 nds tivemos uma produgio
de bens de consumo ndo-durdveis. A unica excecdo a regra
foi a Sidenirgica Nacional, que foi instalada em 46. A partir
de 55 é que comecou a industrializagfo de bens de consumo
durdveis, comegou a funcionar a primeira refinaria de petréleo
de porte, que foi Cubatio, comegaram os incentivos a indistria
quimica através do Grupo Executivo da Indidstria Quimica,
do Geiquim, comegou o BNDE, financiando alguma coisa
e comegou a instalacdo da inddstria de bens de capital, em
grande parte em fungdo da agdo da Petrobrds, que queria
transferir os investimentos da indistria de refino de petréleo
para o Brasil, porque Cubatdo era 100% importada. Veio
tudo da Franca. Em 1973, houve o primeiro choque de pregos
de petréleo, dificuldades de balango comercial, quer dizer,
nio se podia fazer muito. Em 1979, o segundo choque, com
dificuldades maiores ainda. Na década de 1970 é que comega
a indistria petroquimica bdsica, que sofreu um atraso enorme
no Brasil, enquanto se discutia se ela deveria ser totalmente
estatal, quer dizer, se a Petrobrds deveria fazer a petroquimica,
ou se ela deveria ser privada. E dentro da criatividade brasi-
leira, deu-se um “jeitinho”. Como a Petrobrds s6 podia parti-
cipar majoritariamente de qualquer outra empresa, criou-se
uma empresa em que ele tinha a maioria e ainda tem, que
é a Petroquisa, e a Petroquisa é que, entdo, participou do
surgimento da inddstria petroquimica no Brasil. Entdo, a in-

duistria petroquimica ¢ da década de 70. Ora, 0 que preciso
lembrar € que ndo se pode fazer uma induistria de quimica
fina sem ter os insumos, sem ter as matérias-primas. Essas
matérias-primas comegaram a surgir na década de 70, nio
as tinhamos antes. Entdo, a pergunta ¢ a seguinte: Por que
nédo importar os insumos? Porque os insumos ndo estdo livre-
manete disponiveis. Os insumos verticalizados, e na indistria
quimica fina hd uma complexidade processual que faz com
que haja vdrias etapas, os intermedidrios avancados nio sio
bem-vindos por aqueles que vdo até o produto final. Porque
ndo hd qualquer interesse em vendé-los. Ou entdo, se sdo
vendidos, por que leis, naqueles pafses de origem impedem
uma situacdo de trustes, 0 sdo a um prego tal que torna invidvel
a compra por alguém, e, a partir deles, ir a um produto final.

No caso de um pais como o nosso, teria que haver uma
verticalizagdo praticamente total, porque os intermedidrios
ndo sdo disponiveis para a compra. Isso ocorre até hoje.

O que quero enfatizar com isso € que a pergunta que,
muitas vezes, é feita € a seguinte: por que o Brasil ndo andou
mais, no setor de qufmica fina e de formacos. Ndo andou
por uma série de razGes. Aquela histéria de vinte motivos:
o principal € que ndo tinha pélvora. Ndo tinha matéria-prima
e também ndio tinha recursos, nem técnico-cientificos e nem
financeiros, porque a indistria instalada, principalmente em
laboratérios farmacéuticos tinha o seu prego achatados de
tal maneira que ndo pudesse gerar caixa para investimentos.
Entéo, pergunta-se: Mas e as multinacionais que estavam no
Brasil, também nio sofriam a mesma coisa? Sim, de certo
modo. Por qué? As vendas das multinacionais no Brasil repre-
sentam cerca de 3% das vendas internacionais. Entdo, elas
aguentam, na base de 97%, aguentam. Em segundo lugar,
elas importam dos intermedidrios, de suas matrizes, e o lucro
ja estd no intremedidrio. Elas fazem um pequeno acabamento
aqui e podem subsistir com pregos baixos, porque mesmo
que ndo haja lucros no Brasil, o lucro jd foi feito na matriz.
E uma situagfo bastante diferente da indiistria nacional.

O texto é muito mais completo, mas como o tempo &
limitado, eu vou me ater a uma andlise bem resumida. Tentei
fazer um quadro das possibilidades tedricas da evolugdo da
producio de farmacos no Brasil.

Teoricamente, nés poderfamos ter uma verticalizagdo a
montante pelos laboratdrios nacionais. Quer dizer, o que estd
no produto final, nos medicamentos. Eles podiam andar para
trds. Mas quais sdo os fatores inibidores? Primeiro, a impossi-
bilidade de acimulo de capitais, em virtude do controle de
pregos. Foi o que acabei de dizer. A falta de competéncia
cientifica e tecnolGgica por falta de recursos para P e D. Pes-
quisa e Desenvolvimento. A necessidade de verticalizagdo
até insumos bdsicos por falta de intermedidrios no Brasil e
por inviabilidade de aquisicdo desses intermedidrios avangados
do exterior. Entdo, isso onera tremendamente os investimen-
tos.

A outra possibilidade é uma verticalizagdo 2 jusante, quer
dizer, por empresas que atuam em quimica fina, ou mesmc
em quimica bésica. Quais sdo os fatores inibidores? A auséncia
de uma indiistria quimica de intermedidrios e de quimica bési-
ca, até a implantagio da petroquimica, na década de 70. E
a inviabilidade de basear-se a indistria de intermedidrios na
dependéncia da importagio de suas mantérias-primas. Néo
se pode, em sd consciéncia, fazer um investimento em um
pais como o Brasil, na base de que os insumos seriam todos
importados, porque, de repente se cortam as importacées,
como jd aconteceu, imimeras vezes; nio hd divisas, ndo pode
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importar. No momento, a politica ¢ de abertura total; pode-se
importar qualquer coisa, inclusive, aliquotas baixas. Mas quem
garante que, daqui a dois ou trés anos, essa politica ndo seja
forcada a mudar, quando o nosso balango comercial apre-
sentar valores extremamente negativos. Af a coisa muda de
novo.

Agora, 0 que aconteceu quando se fez alguma coisa em
matéria de politica industrial para o setor? Investimento fixo,
na produgdo de fidrmacos, no Brasil, até 69, era da ordem
de um milhdo de délares por ano. Praticamente, nada. Em
69, o Brasil aboliu patentes em produtos farmacéuticos. Até
45, nés tinhamos o chamado sistema rigido de patentes. Tinha-
mos patentes de processos e patentes de produtos. Isso que
agora querem que tenhamos, jd o tivemos, até 45. De 45
em diante, acabaram com as de produto; em 69, acabou-se
com patente no setor farmacéutico Resultado: comegaram
investimentos; comegou a surgir investimento. Houve um
surto interessante também na parte de pesquisa e desenvol-
vimento a partir de 85, quando se fez a Portaria Intermi-
nisterial n° 4, que ordenou o setor. Foi a dnica vez em que
se teve no Pafs uma politica industrial, embora muito fraca,
sob forma'de uma portaria interministerial, porque o Governo
-ndo tinha forga, nem coragem para transformar isso em lei
ou mesmo em decreto. Era uma simples portaria. Isso existiu
até o presente Governo.

}fbom reparar no seguinte: tivemos o sistema que se
quer agora — que o Executivo quer agora, ou melhor dizendo,
que a associagdo farmacéutica dos Estados Unidos, a PMA
— Pharmaceutical Manufactures Association — quer que o
Brasil adote. Entretanto, ndo aconteceu absolutamente nada;
ninguém fez nada, nem as multinacionais. Por que as multina-
cionais ndo fizeram, j4 mostramos. Quando se aboliram as
patentes, comecou surgir alguma coisa. Entdo, parece, 4 pri-
meira vista, que hd uma correlagdo negativa entre o sistemna
de patentes ¢ o aparecimento da industria, justamente o opos-
to do que € dito. O que se diz é que hd uma correlagio
positiva. Se tiver o sistema rigido de patente, todo mundo
vai investir, as multinacionais vdo investir pesadamente no
Brasil e a coisa vai se desenvolver muito satisfatoriamente.

Agora, vamos ver quais sao os argumentos das empresas
transnacionais a favor de um sistema rigido de patentes. Os
argumentos sdo estes: que haverd um efeito positivo sobre
atividades de pesquisa e desenvolvimento no Brasil; que have-
r4 um aumento de fluxo de investimentos estrangeiros no
Brasil; que haverd um incentivo ao licenciamento de tecno-
logia; que haverd um aumento do saldo positivo da balanga
comercial dos Estados Unidos referente ao setor farmacéutico.
Esse € o grande argumento que nfio é usado aqui; & usado
nos Estados Unidos. E o 5°, que € a eliminagdo de possiveis
acoes de retaliagio dos Estados Unidos em relagio ao Brasil.

Vamos olhar rapidamente esses argumentos.

Em relagdo ao efeito positivo sobre atividade P e D no
Brasil. Para que haja uma atividade adequada de pesquisa
e desenvolvimento no Brasil, h4 necessidade de uma série
de fatores. Um deles é uma atuagdo intensa do Governo.
O Governo, no caso, o brasileiro, €, no presente momento,
seria por parte da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presi-
déncia da Repiiblica.

Na base do Secretdrio atual, a chance de isso acontecer,
a meu ver, & zero, porque a politica seguida é justamente
oposta. Para que haja um aumento de atividade de pesquisa
e desenvolvimento no Brasil, hd necessidade de agdes por
rarte de uma série de fatores. Um deles seria o Governo.

O Governo, no caso, o brasileiro, no presente momento, quer
dizer especificamente Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Pelo
discurso e pela ag¢do do atual Secretdrio, as chances, a meu
ver — uma opinido pessoal, subjetiva — de que isso acontega
sdo nulas, porque a politica seguida é o desmantelamento
das universidade, o desmantelamento dos institutos de pesqui-
sa, o desmantelamento do Conselho Nacional de Petréleo,
o desmantelamento da FINEP e de toda a estrutura de Ciéncia
e Tecnologia que temos no Pais. O que escapa hoje é o que
escapa da agfio do Governo Federal. Sdo algumas universi-
dades estaduais em Estados ricos, como Sdo Paulo. Af{ a coisa
vai. A Unicamp continua trabalhando, a USP continua traba-
Ihando e algumas outras instituicGes que ndo dependem do
Governo Federal. J4, por exemplo, em Sdo Paulo, a CODE-
TEC, que teve a maijor atuagdo em matéria de desenvolvi-
mento de processo de fdrmacos, estd numa situacéo financeira
de calamidade, porque a origem dos seus recursos, que em
certa época, quando havia uma politica nacional, naquele cur-
to periodo, recebi fundos, principalmente da Central de Medi-
camentos e da Secretaria de Tecnologia Industrial, ndo tem
recebido esses recursos. Portanto, estd numa situagio aflitiva.

As universidades federais, na base de recursos que deve-
riam provir do Governo, ndo tém chances, porque esses recur-
sos ndo tém aparecido. Entdo, ndo ¢ pelo fato de ter patentes
ou ndo ter patentes que a atividade de pesquisa e desenvol-
vimento vai aumentar. Alids, um estudo recente, feito por
pessoas que sdo do Banco Mundial — e sabe-se que o Banco
Mundial tem uma tendéncia de procurar se alinhar com os
interesses dos paifses desenvolvidos — mas, nesse caso, um
estudo recente — que € de agora, de dezembro de 1990 —
mostra que ndo h4 nenhuma pesquisa, ndo hd nehhum estudo
que possa indicar que a adogdo do sistema rigido de patentes
teria um efeito positivo sobre atividades de pesquisa e desen-
volvimento; em qualquer pafs, ndo sé no Brasil.

Fluxo de investimentos estrangeiros.

Realmente, vai haver um aumento de fluxo, mas no sen-
tido oposto, de saide. Por qué? Porque se houver uma situagfio
de monopélio instalado no Brasil, por que produziu no Brasil?
E exportar para o Brasil. Muito mais cémodo! Entio, aquelas
multinacionais que jd estdo aqui produzindo nao precisardo
continuar produzindo. Elas terdo toda facilidade de exportar
para o Brasil ¢ ninguém poderd fabricar esses produtos no
Brasil, uma vez que a patente inibe; a patente garante o mono-
pdlio daquele produto patenteado durante a vigéncia da paten-
te. Entdo, é provdvel que realmente haja um aumento de
fluxo, mas ndo no sentido que é apregoado, mas no sentido
oposto.

Incentivo ao licenciamento de tecnologia.

Realmente, teria que haver um aumento de licenciamen-
to, porque se tudo estd patenteado a iinica maneira de se
conseguir alguma coisa é com uma licen¢a. Agora, a licenga
voluntdria é dada, como diz a palavra, quando o detentor
da patente quer. Entdo, s6 hd um jeito. Para que isso real-
mente acontega, temos que ter, na legislagio de patentes,
a chamada licenca compulséria, e ndo como estd colocada
no atual texto mandado pelo Executivo, porque 14 se iguala
a exploragio efetiva da patente no Paifs com a importagéo,
quando o detentor puder mostrar que a producéo no Brasil
seria antiecondmica. Agora, o que & antienconémica? Para
o produtor que j4 produz 14 fora e tem 14 fora uma unidade
fabril que pode abastacer o mundo, realmente € antiecond-
mico fazer um investimento no Brasil. Agora, para um produ-
tor brasileiro que quer abastecer o Pais e que porventura
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j4 tenha uma unidade industrial, onde caiba essa producio,
pode ser altamente econdmico produzir. Entéo, essa questdo
do que ¢ antiecondémico e do que é econémico & um conceito
extremamente subjetivo e que estd ligado aos interesses de
quem declara ser econdémico ou ndo ser econémico. Ai sé
tem um jeito: € caracterizar que algo € econdmico se tiver
alguém querendo fabricar. Entdo, obrigar o detentor da paten-
te, que nfo quer, fabricar — e acho que tem todo o direito
de ndo querer. Mas, entdo terd que licenciar dentro da figura
da licenga compulséria a quem quer produzir. Entio, pode-se
dizer: mas se esse alguém perder dinheiro? Problema dele!
O regime capitalista ¢ isso mesmo. Se ele achar que pode
produzir € se ele perder dinheiro, azar o dele! E tem mais:
isso nao impede que o detentor da patente possa continuar
exportando para o Brasil em competi¢do com o produtor local,
porque a licenca compulséria é sempre nio exclusiva. Entdo,
tem esse aspecto.

O terceiro item: aumento do saldo positivo do balango
comercial dos Estados Unidos; realmente é um fato. Nio
hd a manor divida de que eles tém toda razdo. O Presidente
da PMA tem colocado isso claramente, dizendo que o setor
farmacéutico dos Estados Unidos tem um saldo altamente
positivo e, que para continuar positivos eles precisam ter a
situacdo de monopdlio nos vérios paises que hoje ndo lhe
ddo a situagdo rigida de patente como eles desejam. E ndo
€ 56 o Brasil. H4 um nimero imenso de paises que niao adotam,
principalmente a patente de produto.

Finalmente, o iltimo item, que é a questdo das retalia-
¢6es. Realmente, a retaliagdo por enquanto € econémica, po-
deria até ser de outro jeito, e af ndo posso dizer nada. S6
posso dizer que a retaliagdo fere, fundamentalmente, a Carta
dos Deveres das NagGes Unidas e fere o acordo do GATT.
E uma legislagfio interna dos Estados Unidos, independen-
temente dos acordos internacionais.

Eu tenho a impressdo, de que o Brasil, em vez de, pacifi-
camente, se submeter as ameagas deste tipo, deveria recorrer
aos organismos internacionais e recolocar a questio nos seus
devidos termos.

Acho que posso parar aqui. H4 muito mais para se falar,
mas a questdo € mais ou menos esta. Esses nimeros a que
o Dante se referiu, por exemplo, de nimero de cientistas
e engenheiros, a disparidade ¢ fantdstica.

Quer dizer, paises como o Japdo tém cerca de 700 mil
cientistas e engenheiros ativos e em pesquisas de desenvol-
vimento. O total do Brasil ¢ 32.000.

Entdo, a disparidade é de tal monta que nio adianta
nem se perder muito tempo sobre este assunto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — N6s que agrade-
cemos ao Dr. Kurt Politzer.

Passamos, agora, a fase das indagagGes.

Pergunto aos Parlamentares presentes, principalmente
aqueles que fazem parte da Comissdo, se desejam fazer alguma
intervencéo. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, eu
gostaria de fazer algumas consideragées a respeito da palestra
do Dr. Dante Alario Jinior. Acho que ele abordou temas
importantes, no que diz respeito aos entraves ao desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico de nosso Pais.

Também achamos, Dr. Dante, que se deva acoplar, de
uma vez por todas, o ensino do terceiro grau & Secretaria
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do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. E até fica isto
como uma sugestio para esta CPI, para que possamos, de
uma vez por todas, fazer com que essas duas 4reas se sintam
totalmente entrelagadas. Embora em ambas as atividades,
ou seja, no ensino do terceiro grau, como também na Secre-
taria do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico esteja fal-
tando verba, cada vez mais, e, pior, o que se tem observado
séo cortes.

Eu gostaria de fazer alguns comentérios. O que se tem
observado € que as grandes guerras também tém as suas utili-
dades. E dentre essas utilidades, uma é o desenvolvimento
da inddstria bélica, ou farmacéutica, ou de instrumentais, e
assim por diante.

Como V. S* bem frisou, a penicilina, por exemplo, acabou
sendo isolada na 2* Guerra Mundial, durante, ¢ no decorrer
da 2* Guerra Mundial, embora Sir Alexander Fleming tenha
descoberto o fungo penicillium, desde 1929.

Gostaria de saber se nessa Guerra do Golfo houve algum
avango no que diz respeito a descoberta na drea da quimica.

O SR. DANTE ALARIO JUNIOR — Especificamente
na drea da quimica, ndo. O que nés temos ai, e acredito
piamente que um dos motivos do porqué existe uma forte
pressio dos paises ditos desenvolvidos na questdo de patentes,
€ uma nova revolucdo tecnoldgica que estd advindo, que é
a chamada biotecnologia. Mas, isto ndo € especificamente
da Guerra do Golfo, é algo que jd vem de 10 anos para
c4, e diria até que, especificamente, na Guerra do Golfo,

o tempo foi extremamente curto para que houvesse desco-

bertas nessa area.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Perfeito! O Presi-
dente gostaria que eu fizesse logo todas as perguntas para
que o Senhor as respondesse de uma s6 vez.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — V. Ex® terd a
oportunidade de, depois, repor as questoes. Seria, talvez,
mais 1égico que todos fizessem todas as perguntas, o depoente
respondesse, e dépois se retomasse ao assunto.

. O SR. CARLOS PATROCINIO — Uma outra pergunta
que eu gostaria de formular € no sentido do éxodo dos nossos
cientistas para o Exterior, e, efetivamente, qual a noticia que
se tem quanto & qualidade dos nossos cientistas que trabalham
na drea da Quimica Bésica ou da.Quimica Fina. Seria uma
outra pergunta. E, também, com relacdo aos vencimentos
dos nossos cientistas que trabalham nessa drea, atualmente
no Brasil, e como sdo vistos esses problemas.

E, por ultimo gostaria de solicitar do Dr. Dante quais
setiam as alternativas, além de injecdo de recursos, na drea
de ciéncia e tecnologia, quais seriam as alternativas, ao seu
ver, que poderia fazer com que o nosso Pafs progredisse um
pouco mais, nesta drea.

Sédo essas as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Midrio Covas) — Passo a palavra
a Sr* Relatora.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Sr. Presidente,
primeiro eu gostaria de agradecer muito as duas exposigées,
e considero assim muito estranho que, de repente, dois exposi-
tores simplesmente nio comparecem.

Nio acho que ¢é acaso. Nada acontece por acaso. Acho
muito importante que o Dr. Dante Alario Junior e o Dr.
Kurt Politzer estejam aqui, € os Srs. tenham a certeza de
que esta CPI é uma investigacdo, ndo € apenas uma expla-
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nagdo, que este Congresso Nacional se coloca e que vai fazer
relatdrios, e relatérios muito sérios.

Tanto o Dr. Kurt como o Dr. Dante disseram que tinham
mais coisas para colocar.

Eu gostaria que fossem colocadas todas as coisas. Tudo
que os Srs. consideram importantes para que o Congresso
Nacional tenha um relatério substancial, de contetido, sobre
esta questao.

Isto porque acho que estamos, na antevéspera da visita
do Vice-Presidente dos Estados Unidos, Dan Quayle ao Bra-
sil, e com que objetivo? Justamente esta semana quando esta-
mos analisando a Lei da Propriedade Industrial na Cimara.

Quero deixar registrado, e até solicito as providéncias
do Presidente, que passemos a traduzir a carta que o Grupo
PNA mandou a Dr* Carla Hilss, dizendo das recomendacoes
que o PNA fazia ao Governo americano sobre essa questdo
das patentes.

Quero ler aqui, ja traduzidos, os pardgrafos com relacdo
ao Brasil.

“Em 26 de junho de 1990, o Governo do Brasil
anunciou a inten¢do do Presidente Collor de buscar
uma legislagdo que providencie a protegdo de patentes
para produtos farmacéuticos e seus processos de produ-
¢do.”

Até gostaria que houvesse uma explanagdo sobre esta
questdo. Nio € s6 sobre o produto, mas sobre 0 processo.
Quais as conseqiiéncias disto.

O Governo brasileiro, segundo a carta 4 Embaixadora
Carla Hills — estou lendo a tradugdo — “disse que assegurou
a apresentagiio de um projeto de lei adequado ao Congresso
brasileiro para esse propdsito, em 20 de margo de 1991”.

Dizendo, ainda, que o Presidente usard forga total no
Governo para aprovagio imediata e implementagdo desta lei.

A Embaixadora Carla Hills assegurou que pressionard
de perto o Governo do Brasil para fazer tal legislagfio.”

E, apressdo é tio de perto, que o préprio Vice-Presidente
dos Estados Unidos vem ao Brasil para acompanhar esta ques-
td0, na préxima semana.

Entdo, pergunto: o que que na verdade o Brasil jd estd
incomodando? Isto porque, e volto as colocagdes dos Srs.,
eles dizem assim:

“Q Brasil ndo tendo patente, ele ndo desenvolveu
nenhum produto.”

Entdo, precisamos registrar as patentes. O que obriga
o Brasil a ser mais eficiente, pesquisar mais, etc.

Segundo a imprensa, espero que sejam as palavras ditas
ontem. O nosso Presidente da Repuiblica, na Itha de Fernando
de Noronha, disse que ndo podemos permitir que sejam come-
tidas atitudes ditas de pirataria. Os senhores estariam pira-
teando os produtos dos grandes laboratdrios, o que ndo fica
bem para nés, segundo o préprio Governo Collor. O jornal
diz textualmente que estamos usando férmulas clandestinas.

O diretor de um grande laboratdrio frisou que, se gasta-
mos 100, 200 ou 300 milhdes de dolares para produzir um
determinado medicamento, como é que vamos vendé-lo sem
apatente? E até citou o exemplo de uma senhora que precisava
fazer um tratamento de uma doenga de cérebro, cujo remédio
ndo permitiram fosse trazido para o Pais, por terem certeza
de que aqui seria produzido o que prejudicaria o investimento
da pesquisa.

Como é que os senhores véem a questdo de medicamento:
¢ uma questfo de comércio, como disseram, ou € uma questao

de protecio da vida humana? Se € uma questdo da protegio
da vida humana, em primeiro lugar claro que € comercial,
mas tem como objetivo a protegdo da vida humana, e sempre
resulta de uma pesquisa da ciéncia, eles podem dizer: essa
pesquisa cientifica € paga por nés, os donos de laboratdrios,
entdo, somos proprietdrios da pesquisa. O resultado disso
deveria ser patenteado pelo cientista que descobre a férmula
ou o medicamento? Quem deveria ter a propriedade sobre
adescoberta? A nossa prépria Constituigiio garante a protegio
da propriedade da pesquisa. Gostaria que houvesse uma espla-
nacio melhor sobre essa questdo.

Sdo vdrias as questdes que estou colocando, mas so basi-
camente as que estamos vivendo e vamos discutir nas préximas
semanas. Costumo dizer uma palavra que, as vezes, as pessoas
nem levam muito em consideragdo, mas € uma questdo de
“guerra de mercado”. Como é que nds, brasileiros, ficamos
diante de uma epidemia, se os laboratérios vendem ou ndo
dependendo do que podemos ou ndo pagar. Possuem o con-
trole da satide da vida dos brasileiros. Como ¢ que podemos
contrapor? Acho que s6 poderemos fazé-lo se houver a produ-
¢io no Pais também e ndo simplesmente a dependéncia dos
laboratdrios internacionais, principalmente em relagdo a medi-
camentos, que é o que estamos tratando hoje.

Nas préximas reuniées vamos analisar a patente dos ali-
mentos, uma outra parte da Lei da Propriedade Industrial.

Sobre o atraso tecnoldgico, jd ouvi dois pontos de vista.
Tenho certeza que os senhores tém mais a acrescentar € gosta-
ria que a esplanacdo fosse completa, para que a Comissao
possa se aprofundar ¢ responder com bastante responsabi-
lidade esta questdo nos préximos dias de discussdo além de
montar um relatério que documente a posi¢do do Parlamento
brasileiro em relacdo a essa questao.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Até pela ausén-
cia dos demais depoentes, teremos tempo, posteriormente,
para estender, segundo a vontade dos depoentes, os seus de-
poimentos.

Além das respostas as formulagdes, acrescento mais duas
curiosidades. O Dr. Kurt Politzer, em determinado instante,
fez referéncia ao funcionamento do sistema inglés, com a
promessa de que, em seguida, voltaria ao assunto. No minimo,
despertou a curiosidade coletiva.

O segundo aspecto é que me parece que o Brasil era
signatdrio de um acordo internacional, a partir do qual o
reconhecimento de patente era livre, era decisdo interna de
cada pafs. Foi até com base nesse acordo que o Brasil assinou,
suspendeu a adogfo da patente rigida. A inddstria que veio
no perfodo apds 50 para o Brasil, sobretudo a indiistria estran-
geira, veio sob o signo desse acordo. Portanto conhecia a
posi¢io previamente fixada pelo Brasil em relagdo a essa ques-
tdo.

N4o sei se estou fazendo um resumo correto, mas gostaria
que V. 8t desenvolvesse um pouco o tema, para que verificds-
semos como estamos hoje, no que se refere a compromissos
de natureza internacional feitos em foro adequado. Essa reu-
nido foi feita em Genebra.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Sr. Presidente,
teria mais uma colocagdo. Quando o Presidente Collor foi
aos Estados Unidos tinha quatro pontos fundamentais para
conversar: abdicar do projeto nuclear, abrir a lei de inform4-
tica, defender o meio ambiente e reconhecer as patentes.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — E guiar o avifo.
(Risos.)
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A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Sabemos que
os Estados Unidos sé consideram um pafs décil ao livre mer-
cado se se cumprir esses quatro pontos, também necessarios
para o ingresso na comunidade mundial e merecer investi-

mentos estrangeiros. As patentes seriam até uma forma para:

ingressar no mercado mundial os investimentos. Vamos, entio
sacrificar os medicamentos e, assim, teremos o desenvolvi-
mento brasileiro.

Gostaria de ouvir a opinido dos senhores sobre essa ques-
tdo.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Covas) — Algum Parla-
mentar, membro da Comissdo ou nédo, deseja fazer mais algu-
ma pergunta? (Pausa.)

Néo havendo quem se manifeste, passo a palavra ao Dr.
Dante Alario Junior, para que responda as perguntas even-
tualmente a ele dirigidas.

Lembro aos depoentes que ndo temos essa inflexibilidade
da limitagdo de tempo, de forma que, na medida em que
o depoente entender que possa acrescentar elementos esclare-
cedores, tem liberdade para fazé-lo.

O SR. DANTE ALARIO JUNIOR — Com relagio a
colocacao do éxodo de nossos cientistas, j4 o tivemos por
ocasido do regime ditatorial, sendo que depois grande parte
desse pessoal retornou. Naquela ocasido, o éxodo foi por
razées politicas. Hoje, temos um éxodo mais forte, ndo com
a mesma intensidade do que tivemos no regime ditatorial,
mas em funcgéo, primeiro, daquilo que se paga ao pesquisador;
e, em segundo lugar, pelas péssimas condi¢Ges de trabalho.
A questdo ndo envolve Unica e exclusivamente saldrio, mas
envolve também as condic6es para se desenvolver esse traba-
Iho. Nédo adianta pagar bons saldrios, o que ndo é o caso,
se ndo se d4 ao pesquisador a condigdo para que possa desen-
volver o seu trabalho.

E hoje o nosso pesquisador ndo tem nenhuma dessas
condic6es: ndo tem saldrios adequados, convenientes, muito
menos condigdes nas universidades para desenvolver a drea
que conhece.

O Dr. Kurt Politzer nos falou a respeito das condigdes
das universiades, o que é geral. Mesmo a Universidade de
Sdo Paulo, em um Estado que tem melhores condigdes que
outros, estdo bastante sacrificadas.

Na semana passada, estivemos conversando com o Gover-
nador Fleury, que nos contou a respeito das dificuldades que
estd atravessando em termos de disponibilidade de verbas
para as universidades. A Universidade de Sdo Paulo estd um
pouco mais desafogada do que as demais universidades, mas
nem por isso se encontra em uma situagdo tranqdila. E bom
deixar isso bastante claro. Reportando-me ao quadro sobre
saldrios, vou falar sobre o mestre ¢ o doutor. Em 1973, um
mestre ganhava 4.02 de saldrios minimos; em 1988, este mestre
estava ganhando 11.67 saldrios minimos; e, em 1991, estd
ganhando 3.64 saldrios minimos, ou seja, abaixo de 1973 em
termos de ganho. Um doutor que, em 1973, ganhava 4.18
saldrios minimos, em 1988, ganhava 14,5 saldrios minimos,
em 1991 ele estd ganhando 4,61 salarios. Isso é para os senho-
res terem uma idéia de quanto, salarialmente, estd se pagando
para a pessoa fazer ciéncia e tecnologia, principalmente cién-
cia, aqui no Brasil. Fica um pouco dificil. E se V. Ex* tirar
desse pesquisador as condigées de trabalho, que caberia a
universidade lhe dar, entfio, realmente, ndo resta mais nada
a ele do que ir trabalhar 14 fora, porque 14 ele tem o seu
trabalho reconhecido, ndo sé através de um saldrio, mas, prin-

cipalmente, através das condi¢Ges para trabalhar. Acho que
isso responde a sua pergunta.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Nio sei se responde
tudo, tem a parte do Dr. Kurt Politzer. Ndo sei como se
faria aqui. Eu gostaria de desenvolver s6 mais uma pergunta,
alguma coisa que a Deputada Irma Passoni colocou, que é
a questdo do Brasil no aspecto de pirataria.

O SR. DANTE ALARIO JUNIOR — O Senador jd
comegou a responder para os senhores. Ou seja, o Brasil
assinou o Tratado Internacional de Patentes em 1984. Esse
tratado € de 83, o Brasil € signatdrio em 84. E esse tratado
diz claramente, num de seus pardgrafos, que o pais é soberano
para determinar aquilo que melhor the convém internamente,
ou seja, se num determinado instante o pais decidir que é
conveniente denunciar a patente ele pode fazé-lo, acobertado
pela legislagdo internacional. Isso ndo é uma atitude unilateral,
néo, Senhores. Isso € algo escrito num tratado internacional.
O Brasil continua signatdrio, ndo é que o Brasil deixou de
ser signatdrio da Convengdo Internacional de Patentes; ndo
deixou, ndo. E que, como ela tem esse pardgrafo, pardgrafo
que lhe possibilita deixar em dreas que sdo de interesse do
pais de respeitar patentes, simplesmente o Brasil seguiu estri-
tamente o que estd escrito na legislagdo internacional. Entio,
quando se acusa de pirataria, ou ¢ ignorancia ou é realmente
o espirito maldoso de querer deformar as coisas, como se
o Brasil estivesse transgredindo um tratado internacional do
que ele foi signatério.

Entédo, quero deixar muito claro para os senhores que
ndo h4 absolutamente qualquer transgressdo. Estamos sim-
plesmente seguindo aquile que diz ¢ Tratado Internacional
de Patentes. Entdo, pirataria, ndo, senhores. Ou é ignorancia
de quem coloca ou € realmente a maldade das pessoas que
procuram dar essa conotacdo de pirataria para colocar como
se fosse alguma coisa roubada ou qualquer coisa do género.
Quero deixar muito clara pard os senhores essa questdo de
pirataria. .

A Deputada tocou também num outro ponto que € muito
importante, que € hoje o que mais se ouve falar. Temos,
inclusive, declaragdo de um ex-Presidente da Abifarma, um
dos convidados, que se ausentou, pelas razées mais Gbvias
possiveis, que fez essa declaracdo textual: “Remédio & para
quem tem dinheiro para pagar”. Se isso é vdlido para os
senhores, o é também para aquilo que a Deputada estava
falando. A inddstria farmacéutica passou a ser meramente
¢ exclusivamente um comércio.

As razles de €tica que devem reger essa indistria foram
simplesmente colocadas de lado. Para mim — agora vou fazer
amesma coisa que o professor fez, ¢ minha opinido particular
— a patente, em alguns setores, ideologicamente, eu lhes
diria, nao deve ser aceita sob hipdtese nenhuma. E um deles
¢ o setor de saide. Agora, se viermos a acatar as patentes,
ou se esta Casa aceitar as patentes — o que vai ser decidido
aqui — eu lhes diria que no minimo sigam-se algumas regras
de procurar preservar o parque que existe, para que talvez,
amanhi, possamos outra vez tentar um salto e sairmos dessa
brutal dependéncia. Porque do jeito que estd colocado o pro-
jeto do Governo, ele é absolutamente lesivo a todos nds,
sem excecdo. E sinto-me muito tranqiiilo para colocar isso
para os Senhores, néo sei se os Senhores entenderdo ou nio,
mas a grande verdade € a seguinte. Eu, particularmente, ndo
preciso trabalhar. E a minha condigéo atual. Se estou brigando
¢ por alguma coisa a mais do que a minha posi¢do no trabalho;
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¢é alguma coisa a mais pela indistria que represento; porque
eu, particularmente, nag preciso. Estou brigando por alguma
coisa em que acredito. E muito diferente a posigio.

Entio, senhores, vender produto, ou no... Existe a colo-
cagdo “‘venda de saide”. Nio sei, acho complicado falar em
“vender saide”. Entdo, s6 tem saide quem tem dinheiro?
Precisamos ir um pouco mais fundo nessa questdo. Acho que
al entram algumas das obrigagdes que o Governo deveria
asSUMmir.

A remuneracio de quem faz a pesquisa — porque essa
é a outra colocagdo —, ela € justa ou ndo € justa? Houve
um gasto no desenvolv1mento dessa pesquisa, se chegaram
a novos produtos E justo que ha]a uma recuperacdo disso
dai? Acho que é. Agora, o que ¢ justo é o abuso. E af falo
para os senhores sobre uma revista americana chamada Fortu-
ne, de julho de 91.

Esta revista mostra, claramente, que todo ano eles fazem
um levantamento das 500 mais rentdveis indistrias do pafs.
As 500 mais rentdveis — ndo ¢ maiores — industrias do pafs.
E mostra, como grafico inicial, que a indiistnia farmacéutica
€ 50% mais rentdvel do que as 500 mais rentdveis inddstrias
americanas. E justo esse ganho” Eu ja Thes diria, trangiiila-
mente, nio; ndo acho. Tanto é que hd brutais campanhas
dos consumidores americanos basicamente em cima da ques-
tdo preco de medicamentos. E isso que o consumidor ameri-
cano vem discutindo. Pre¢o de medicamentos, que ¢ absoluta-
mente brutal. E € brutal simplesmente por um motivo, decla-
rado também nessa entrevista pelo presidente de uma multina-
cional. Ele diz textualmente: ““Nao hd competi¢iio nesta indds-
tria.”” Mas € evidente! Se hd monopdlio, como se querer com-
peti¢do? Entdo, ndo hd competicdo de pregos.

Isto tudo que estou lhes dizendo estd escrito, ndo sou
eu. Estou meramente traduzindo ou lhes passando pedacos
de todo um artigo que xerocopiei e deixo a disposigdo da
Comissdo. Pretendia trazé-lo por inteiro, mas esta revista &
do dia 29 de julho, e ndo tive tempo de terminar a tradugao,
ela estd pela metade; assim que terminar, mando para esta
Comissdo. Mas séo trechos de citagdes de uma revista ameri-
cana, € ndo somos nés que estamos dizendo essas coisas.

Entdo, senhores, serd que também ndo € um exagero
quando se fala que a inddstria farmacéutica tem 50% de ganho
a mais, de lucro a mais do que as 500 mais rentdveis inddstrias
americanas? Acho isso um absurdo! No entanto, é assim que
a indistria farmacéutica opera. E passard também a operar
da mesma forma aqui, no Brasil, com o advento da patente.
E isso que V. Ex* tém que ter absolutamente claro.

H4 outro dado comparativo de precos entre medicamen-
tos produzidos aqui no Brasil e em outros pafses do mundo,
mostrando que o Brasil produz ainda —por incrivel que pareca
— os medicamentos mais baratos, ndo s6 da América Latina
como em relagio a pafses — por exemplo, nos Estados Unidos
€ de 5 a 7 vezes mais elevados do que o nosso medicamento.
Entdo, se os senhores pegarem pregos dz medicamentos e
compard-los, os senhores terdo uma brutal surpresa. S4o coisas
de 500 a 600, 700% a mais nos Estados Unidos ou Europa,
porque todos os paises ali tém pregos bastante parecidos.

Entéo, sio alguns dados, sdo algumas respostas, e rapida-
mente algumas colocagbes. Nao vou me alongar mais, porque
vou deixar uma parte para o Professor Kurt Politzer.

O SR. PRESIDENTE (Midrio Covas) — Gostaria de
agradecer ao Dr. Dante Alario Jiinior.
Concedo a palavra ao Dr. Kurt Politzer.

O SR. KURT POLITZER — Sr. Presidente, acho que
hd um aspecto fundamental que corresponde a vdrias indaga-
¢Oes, inclusive hd uma importante colocada pela nobre Rela-
tora. Eu vou ler o que diz um relatdrio feito por um organismo
americano para o Senado americano, que me parece apro-
priado. Diz o seguinte:

*“A longo prazo, nem o pais nem os seus cidadaos podem
controlar nem influir 0 que ndo se consegue produzir com
competéncia”. E um relatério recente feito pelo Office of
technology Research, dos Estados Unidos, e um estudo sobre
a posigdo competitiva dos Estados Unidos, conforme se sabe,
tem deteriorado muito nos uitimos anos.

Fica claro que um pais ndo pode prescindir de ter uma
produciio daquilo que lhe é importante sob pena de nio poder
nem usufruir, e muito menos controlar. Porque se a producdo
é feita pontualmente fora do pais, que tipo de controle pode
um pais exercer? A ndo ser os Estados Unidos que ao que
tudo indica, exerce um controle dentro do Brasil. Ai é uma
situag@o diferente. Mas ndo parece que o nosso pais tenha
condi¢Ges de controlar o que acontece dentro dos Estados
Unidos, pelo menos, por enquanto em termos competitivos.

O outro ponto que gostariamos de argiir e que também
estd relacionado com este assunto é a questdo do nimero
de consumo per capita de medicamentos no Brasil. O Dante
conhece esse assunto mais profundamente do que eu. Mas
vou fazer algumas consideragGes que considero importantes.
Na base do faturamento de 1990, de trés bithGes de délares,
entdo, o consumo per capita seria da ordem de dezenove
délares. O que se compara com cento € oitenta e dois para
os Estados Unidos, ou seja, dez vezes; com duzentos e cin-
qlienta e seis para o Japdo — o Japdo consome mais do que
os Estados Unidos—; cento e setenta e nove para a Alemanha;
cento e sessenta e trés para a Franca; cento e quarenta e
sete para a Itdlia; cento e dezessete para o Reino Unido.
Vejam bem. Se compararmos Estados Unidos com cento e
oitenta e dois, ou mais ainda o Japdo, duzentos e cinqiienta
e seis; Reino Unido, cento e dezessete; depois vem o Canad4,
com cento e trinta e cinco. Entdo, entre os paises que estdo
no topo da lista, os industrializados, o menor consumo per
capita parece ser o da Inglaterra. A razdo disso, ndo é que
a Inglaterra tenha um consumo menor de medicamentos. E
uma questdo de prego. E que, naquele pais, hd muitos anos,
0 governo exerce um controle extremamente cuidadoso sobre
os medicamentos, mas sem matar a indistria correspondente.
Este € o grande segredo. No Brasil houve, agora, redugdo
de aliquotas, sdo feitas linearmente, sem estudos detalhados.
Aquilo que pode ser proveitoso para o pais, quando feito
de wma maneira aléatoria é o que tem acontecido. Mas, na
realidade, o indice de dezenove délares para o Brasil d4 uma
impressio falsa, porque os precos brasileiros sdo muito inferio-
tes aos desses outros paises, principalmente os Estados Uni-
dos, o Japao e a Alemanha.

Se fizermos uma relacdo e, obviamente nio € exata, se
considerarmos que os pre¢os aqui sdo algo como um quarto,
um quinto do preco dos Estados Unidos e multiplicarmos,
entdo, os dezenove por esse fator, vamos chegar a indices
de consumo per capita ainda baixos, mas muito menos baixos
do que os tais dezenove.

O que isso quer dizer? A precos que se aproximem, jd
ndo digo que sejam iguais aos pregos dos Estados, da metade,
por exemplo, — ndo um quarto, um quinto — , se conse-
guirmos — oxald um dia o consigamos — uma melhor distri-
buicio de renda neste pais, de tal forma que ndo apenas
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cerca de quarenta por cento da populagdo tenham acesso a
medicamentos, mas, sim, o grosso da populagio, pelo cdlculo
simples isso mostra que, em volume global, seriamos o terceiro
mercado mundial de medicamentos depois dos Estados Uni-
dos e do Japio.

Isso mostra porque hd um grande interesse das empresas
transnacionais de colocarem o Brasil numa situagfio em que
elas possam exportar para cd 0 que desenvolvem nos seus
pafses matrizes. Por qué? Porque é um mercado importante,
e tudo indica que vai crescer. E se eles conseguiram, ja nao
digo chegar aos precos que praticam no exterior, mas a um
preco algo mais elevado, entdo, nds nos aproximaremos real-
mente de um mercado extraordinariamente importante, em
termos mundiais, isso acoplado a um aspecto muito importante
que se tem observado. O custo da pesquisa € colocado no
exterior como tendo aumentado enormemente. Um estudo
recente em uma Unversidade dos Estados Unidos chegou a
um valor de duzentos e trina e um milhées de ddlares como
o custo, a partir ¢ uma idéia de se chegar ao lancamento
de um produto farmacéutico no mercado.

As empresas farmacéuticas dizem que uma pesquisa €
extremamente cara, e tem aumentado esse custo, para que
elas tenham retorno do investimento feito, precisam do mer-
cado mundial e de uma situacdo em que uma unidade produ-
tora do pafs, em que o trabalho de pesquisa e desenvolvimento
foi efetuado e tem que ser neste pais, porque € a dnica forma
de, a longo prazo, preservar os conhecimentos porque eles
mesmo com patentes a longo prazo, sofrem uma difuséo natu-
ral através das pessoas que trabalham no assunto. A preser-
vacdo dos conhecimentos se faz ndo havendo produgées fora
daquele ambiente em que o assunto foi criado, foi desen-
volvido ¢ onde também os pesquisadores estdo em intimo
contato com a transformacgdo em produgdo industrial, que
esse € um outro aspecto que € pr!eciso ter em mente. Nos,
no Brasil, ndo podemos dissociar a ]atividade de pesquisa bdsi-
ca, a pesquisa desinteressada, a pesquisa cientifica pela cién-
cia, pelo conhecimento, que é normalmente o que predomina
numa universidade, ndo podemos dissociar isso da implemen-
tagdo dos resultados de uma forma em que seja colocado
a disposicdo da sociedade, em que se transforma inovagao
situagdo e nio apenas num artigo de revista cientffica. Porque
do ponto de vista da sociedade s6 se justifica o investimento
nesse trabalho de pesquisa se houver frutos para a sociedade.
Senio ¢ dificil justificar perante a sociedade os investimentos
enormes que sdo feitos, ndo no Brasil, infelizmente, mas que
sdo feitos em outros pafses, pelos governos. E esse € um
outro ponto que queria enfatizar.

A posigdo brasileira da nossa Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, tem sido que a atividade econémica brasileira
ndo investe em pesquisa e desenvolvimento e que usse investi-
mento cabe a0 setor de atividade econdmica, ac setor produ-
tivo. Nao hd divida que sim. Mas uma parte. Porque os mime-
ros... (Pausa.)

Os gastos em pesquisa e desenvolvimento, nos Estados
Unidos, em 1990, estdo ai. O total de gastos foi de cento
e trinta e oito virgula sete bilhGes de délares. De onde veio
o dinheiro? Sessenta e quatro virgula nove milhées vieram
do governo; sessenta e sete virgula sete milhdes vieram da
inddstria. Quem usou o dinheiro? A inddstria usou 7,2%.
Isso mostra uma transferéncia enorme de recursos do Governo
injetando os recursos da inddstria para que ela faga o trabalhc
de pesquisa e de desenvolvimento. Isso agora. Se olhdssemos

algumas décadas atrds, esse nimero, 72,2, era maior do que
90% porque praticamente tudo provinha do Governo.

Novamente querem que o Brasil, hoje, adote mvesti-
mentos tal como os pafses como os Estados Unidos fazem
agora, ndo como faziam quando o centro do movimento eco-
némico estava numa posi¢do semelhante, andloga a posicdo
em que estamos hoje. Quer dizer, essa falta de visdo temporal
das coisas é extremamente perigosa e é o que estd aconte-
cendo. O que foi para as institui¢des académicas, isto é, para
as universidades, institutos de pesquisas, etc?

A maior parte foi para o Governo ou para as institui¢coes
académicas. O que ficou realmente no dmbito do Governo,
na aplicagdo, foi muito pouco em relagéo ao total que o Go-
verno colo¢ou.

Em aplicagdo ¢ para as instituigbes académicas, foram
quase 20 milhGes de délares. O que fez o Japdo? Ha poucos
anos injetou anualmente cerca de 26 bilhGes délares nas em-
presas pequenas e médias, para que tivessem novos desenvol-
vimentos. Quer dizer, inversdes macicas de recursos. E por
isso que o! Japdo em 40 anos passou ao que é, liderando
hoje o desenvolvimento cientifico no mundo. As coisas nao
acontecem fortuitamente, mas dentro de uma programacio,
dentro de Uma atividade.

Asituagio da Alemanha é semelhante. A industria entrou
com 52,8%:, 0 Governo com 47,2%. Entretanto na Alemanha,
67,6% foram destinados a indistria e o resto quase todo as
instituicées académicas. E por isso que hoje a Alemanha e
o Japdo estdo a frente dos Estados Unidos. Estes ndo jogaram
o suficiente nas instituicées académicas, onde se gera a ciéncia
basica que recebe esse nome porque € a base da ciéncia aplica-
da. Sem ela n&o se vai adiante; Pdra-se num certo ponto.

Queria aproveitar que estou com o projetor para colocar
0 que ndo disse antes. Sao recomendagdes que penso serem
importantes que se encaixam nas perguntas. Creio que tem
que haver uma politica de precos que permita a geragdo de
caixa das empresas produtoras de farmacos e medicamentos.
Se ndo houver, eles nunca poderdo investir em pesquisa e
desenvolvimento. Essas empresas precisam investir pelo me-
nos na parte de desenvolvimento. Mesmo que possamos colo-
car, prioritariamente, a parte de pesquisa bdsica nas universi-
dades, nos institutos de pesquisa, a parte de desenvolvimento,
que ¢ a transformacao do que surge até a sua produg¢ao indus-
trial, que se chama desenvolvimento, é onde estd 70% do
custo de uma inovagdo; ndo é na parte bdsica.

Estava esquecendo o seguinte: aqueles 231 milhées de
ddlares que essa Techinic university entendeu que € o custo
atual de colocar um produto novo no mercado estd sendo
muito discutido. Por exemplo, o Governo americano entendeu
que esse numero 231 cai para a metade se forem eliminados
os juros que foram colocados 14 dentro. Ali, ha cerca de
120 milhoes de délares de juros, colocados como o custo do
dinheiro dentro de uma oportunidade de outras aplicacdes
nos Estados Unidos. Dando 9% de lucro real, fora a inflagdo
nos Estados Unidos. Cai, entdo, para a metade.

Dentro do que sobra, digamos, dos 120 milhdes de déla-
res, uma nova molécula custa cerca de 10 milhées de délares.
O resto sdo os testes clinicos, as aprovagGes da Federal Drug
Administration, a instalagdo industrial, e o custo da propa-
ganda em torno do medicamento, que representa em geral
algo com 25% a 30% do preco final desse medicamento. Isto
€ s6 para colocar o que nos € muitas vezes acentuado: “O
Brasil ndo tem a menor chance de inovar porque os custos
s80 muito altos. O pafs ndo tem esse dinheiro”. No ¢ bem
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assim. O dinheiro, esse nimero, precisa ser desagregado e
estudado. Verifica-se que a situagio ¢ bem diferente.

Voito, entdo, aoc que julgo importante citar em matéria
de recomendacdo, tem que haver uma politica de pregos ade-
quada. Isso nfo significa inviabilizar a compra de medica-
mentos, mas compatibilizar para que o setor ndo morra, pro-
porcionando pesquisas e desenvolvimento. E o que fazem
paises como a Franca e a Inglaterra. Os Estados Unidos estdo
comegando a fazer isso. O governo americano exigiu agora
que os laboratdérios farmacéuticos nos Estados Unidos vendam
a Previdéncia Social pelo melhor preco que eles vendem a
qualquer institui¢do.

H4 um outro fator que influi muito: o chamado mercado
dos genéricos, sdo produtos cuja vigéncia de patente acabou.
Entram outras firmas, ou as mesmas no mercado, mas tendo
que vender a um prego muito inferior. O que prova, todos
sabem, que, enquanto a patente vige, o prego é muito mais
alto. Quando a patente acaba, af sim, entra a competicdo,
e obviamente o preco se modifica.

Quanto aos incentivos a alocacdo de recursos das empre-
sas para P/D, hd um projeto de lei sobre isso mandado pelo
Executivo tramitando aqui no Congresso.

Entendo que seria muito importante que esse projeto
de lei, ndo so fosse levado adiante, mas aperfeicoado para
realmente criar incentivos. Embora o atual Governo tenha-se
colocado contrariamente a incentivos, nesse projeto de lei
ha alguns importantes. A meu ver, é essencial que o Congresso
faca um aperfeicoamento do que recebeu e realmente promo-
va a transformac@o em mente.

Ha outro item: uso adequado do poder de compra do
Governo Federal. Em todos paises do mundo, usa-se o poder
de compra do Estado como um instrumento extremamente
importante para incentivar o desenvolvimento de um setor
considerado importante. No Brasil, a Central de Medicamen-
tos durante certa época, jd foi um fator importante no desen-
volvimento da industria de formacos e de medicamentos.

Hoje, o atual Presidente da CEME, h4 poucos dias, numa
reunido em que estivemos, declarou que pretende retomar
essa atividade. Acontece, porém, que, no presente momento,
a liberagdo de recursos para a CEME ¢ errdtica. E muito
dificil alguém fazer qualquer esfor¢o de pesquisa e desenvol-
vimento dentro de liberagdes erraticas de recursos. Quer dizer,
ndo € possivel estar nesse processo: anda, pdra, anda, pira
e ndo se sabe o que vai acontecer amanhd. E assim que se
perdem os cientistas.

Financiamentos a juros internacionalmente competitivos,
tipo rigido, compartilhando e as atividades pesquisa e desen-
volvimento das empresas nacionais ¢ ampliagdo das partici-
pagoes do Bndespar.

O BNDES acabou de instituir uma carteira em que ele
entraria com o capital de risco. Essa carteira é muito pequena,
muito limitada, com recursos ainda muito pequenos; seria
importante que fosse bastante ampliado, no caso de capital
de risco. Mas, no caso dos financiamentos, € preciso ver que
o0s juros tém que ser internacionalmente competitivos. E im-
possivel que pesquisa e desenvolvimento € a instalagdo indus-
trial possam ser competitivas se, na instalagdo, o custo do
dinheiro néo for. Esse estudo da posi¢do competitiva dos Esta-
dos Unidos mostra muito bem isso. Nos Estados Unidos o
custo do dinheiro tem sido da ordem de 12% ao ano; e no
Japio, tem sido da ordem de 6% ao ano. Para as pequenas
e médias industrias, o Japdo coloca juros praticamente a zero

e, as vezes, até nagativo. favorecendo a pesquisa e o desenvol-
vimento nesse setor.

Outro ponto fundamental € a reativagdo de pesquisas
e desenvolvimento das universidades e instituigdes de pes-
quisas.

As nossas universidades, fora algumas estaduais, e as
instituic6es de pesquisas vivem um clima de calamidade total.
Niéo € possivel continuar assim. Ndo se pode esperar que
alguma coisa acontega neste Pais em matéria de inovagio
cientifica e tecnolégica se ndo houver a base, que € a universi-
dade, as instituigées de pesquisa. Isso tem que mudar.

Quanto 4 ampliagdo do programa de formagéo de recur-
sos humanos — especialmente em tépicos como modernas
prdticas de separagao (af sdo separagdes de natureza quimica),
modelagem molecular computacional, que é um nova técnica
que faz com que o custo da inovagdo seja extremamente redu-
zido —, as declaragGes, por exemplo, das revistas americanas
recenies mostram que essa modelagem molecular permite que
um individuo faca 0 que antes cinco individuos faziam no
laboratério.

Entdo, hé técnicas modernas que permite reduzir os cus-
tos de pesquisa e de movimento. E preciso que isso seja adota-
do no Brasil, pois hd chances defazé-lo. Temos conhecimentos
de informdtica adequados para isso.

Engenharia genética. E um aspecto que € o grande futuro
desse setor. E nesse particular, é preciso que avancemos,
porque € ai que estd, talvez, o maior perigo de um sistema
rigido de patentes.

Vou dizer por que razdo. Uma das atividades da enge-
nharia genética ¢ a reprodugio de certos compostos que exis-
tem no organismo humano para serem utilizados sob a forma
de medicamentos. Pois bem, se alguém fizer um produto tal
como estd no organismo humano, e se houver uma patente
do produto de tal maneira que ninguém mais possa produzi-lo,
af ndao hd mais alternativa. Na parte dos outros produtos,
os sintéticos, pode haver um que tenha uma funcdo andloga
e que, entdo, possa competir com aquele, embora cada um
tenha um monopdlio. Mas pelo menos haverd monopdlios
se atritando uns com os outros. Aqui ndo. Nio poder4 haver
nenhum. Haverd um monopdlio tinico.

Entdo, nessa questdo da biotecnologia que estd inserida
na legislagdo proposta, é preciso haver um cuidado ainda mui-
to maior do que na parte propriamente quimica. Esse é um
ponto importante.

Outro ponto, ao qual jd nos referimos, é que tem que
haver um adequado horizonte temporal na nova legislagio
patentdria para que, a0 mesmo tempo que se proporcione
uma sinalizagdo quanto 4 adogdo de patentes de um produto,
se permita o desenvolvimento e a consolidagdo dos recursos
humanos e matérias para pesquisa e desenvolvimento e se
garanta a acumulagao de capitais nas empresas, para viabilizar
o crescimento da produgéo de farmacos, inclusive com inova-
¢bes em produtos.

Por que julgo que deve haver uma sinaliza¢do? Porque
estou de acordo que devemos ter, eventualmente, € com uma
sinalizacdo adequada, uma lei rigida, pois, se ndo tivermos
alguma sinalizagio, vamos cair no macio e dizer “deixa como
estd, ndo vamos fazer coisa nenhuma.” E daqui a 10, 20 anos,
estaremos na mesma situagéo.

Para sacudir a sociedade, é preciso que haja uma sinaliza-
¢do, mas com um horizonte de tempo adequado, de modo
que haja um prazo para que, diante de um esforgo sério em
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todos os setores, o Pafs realmente dé aqueles passos funda-
mentais para chegar a alguma coisa séria.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Sr. Presidente,
se V. Ex* me permitir, gostaria de aproveitar essa oportu-
nidade. Quero entender bem essa questdo. Quer dizer que
o Sr. considera importante que tenhamos uma lei de patentes?

O SR. KURT POLITZER — Sim.

A SRA. RELATORA (Irma Passoni) — Pelo que enten-
di, o que se estd pretendendo é que ela sinalize, pelo menos
na nossa realidade brasileira, num prazo médio de alguns
anos. Virios paises adotaram o prazo de 15 anos, de 10.
E no Brasil, seria por quanto tempo?

O SR. KURT POLITZER — A sugestdo, que, por exem-
plo, algumas organizagées fizeram foi de 10 anos para patentes
de processo e 15 anos para patentes de produtos.

Foi uma sinaliza¢do que nos pareceu razoével dentro do
contexto e também dentro das colocagGes politicas interna-
cionais. E algo defensdvel perante o mundo 14 fora, do qual
estamos sofrendo pressées de toda ordem e que também reco-
nhecemos que existe. Ndo podemos deixar de reconhecer que
as pressées estdo af e que, infelizmente, s6 temos uma forga
reduzida para resistir a elas adequadamente. Entéo isso &
uma espécie de compromisso. Preferirfamos que ndo houvesse
patentes, nem dentro desse prazo. Mas, dentro da situacdo
real, tal como ela se coloca, cremos que € possivel se adotd-las,
mas dando um tempo, e ndo s6 fazendo isso, mas tomando
as providéncias necessdrias para que esse tempo seja adequa-
damente utilizado.

Lembro-me de uma reunido no CNPq, anos atrds, em
que recebemos a visita de um grupo de cientistas italianos,
pouco depois de a Itdlia ter sido obrigada a adotar patentes.
Eles disseram: “por favor, escutem o que temos a dizer, acele-
rem os trabalbos de pesquisa e desenvolvimento, procurem
desenvolver e consolidar as empresas existentes, procurem
incentivar 0 Governo a investir em pesquisa e desenvolvi-
mento para que, no dia que vocés também tiverem que adotar
patentes de processo e produto nessa drea, vocés estejam
preparados. Nés, na Itélia, fizemos um grande esforgo, esta-
mos razoavelmente preparados, mas poderfamos estar mais
bem preparados se tivéssemos tido uma sinalizagdo que 14
ndo houve™.

Tentei quantificar alguma coisa. A quantificagfio estaria
af nesse ponto, no estabelecimento de uma meta de inovagao
de dois produtos farmacéuticos anualmente.

Como é que se compara isso com o quadro mundial?
A Federal Drug Administration, no ano passado, em 1990,
aprovou 23 produtos nos Estados Unidos. Na Europa, como
um todo, surgiram mais ou menos 15 produtos. O grosso
desses produtos surgiu na Inglaterra, porque a aprovagio pelo
6rgio correspondente na Inglaterra € menos exigente do que
nos Estados Unidos.

Entdo, parece-me que se tivéssemos um objetivo e dissés-
semos vamos, daqui a dez anos entdo, apresentariamos um
resultado da inovagdo. Dois, para um pais como o Brasil,
do seu tamanho com o seu potencial, é perfeitamente possivel,
ests dentro de uma realidade possivel.

A Espanha desenvolve meio produto, parece-me, por
ano. Mas ela comegou outro dia. Temos um potencial bem
maior que o da Espanha. Temos gente boa. E preciso dar-lhe
condic6es para que trabathe.

Finalmente, que tudo isso que coloquei no trabalho, a
meu ver, s6 serd vidvel se houver uma politica industrial expli-

cita sob forma de lei, porque se for sob outra forma qualquer,
se for uma iniciativa meramente do Executivo, ela ndo traré,
mesmo que o Executivo tenha a melhor das boas-vontades,
resultados no atual Governo. Essa é uma politica que tem
que ir além de um governo. Estamos falando em 10, 15 anos.
Entéo, tem que haver continuidade.

Um trabalho de pesquisa e desenvolvimento ndo pode
ser feito dentro do horizonte de 3, 4 anos, como quer o atual
Governo. Isso é um total absurdo, ndo existe em lugar nenhum
do mundo.

O tempo médio de uma inovagao feita nos Estados Unidos
¢ de 12 anos. Com toda uma estrutura & m#o.

Como se quer que aqui, repentinamente, o Brasil mude
totalmente de figura e consiga fazer o que os outros néo conse-
guem? E uma visio totalmente distorcida dos fatos. Mas é
possivel dentro de uma politica global, em que todos esses
aspectos, e provavelmente mais alguns, sejam incluidos em
uma politica industrial decente.

Esse € um ponto fundamental e me parece que af estaria
uma tarefa importantissima para o Congresso. Af sim, diante
de uma politica desse tipo, poderemos adotar o sistema de
patentes de processo, para que vigore daqui a 10 anos, e
de patente de produtos, daqui a 15.

E mais, isso ndo é o suficiente. Isso é o minimo. H4
uma série de outros aspectos. A lei terd que incluir uma série
de salvaguardas, como a figura da licenca compulséria.

Durante muito tempo, € sempre, teremos que usar a
licenca compulséria para fazer com que algo se produza no
Brasil, e esse € outro ponto importante.

O conceito filoséfico da patente é dar uma retribuicdo
a um inventor, conferindo-lhe uma sitnagdo de monopélio
durante um certo tempo, e ele se obriga a dois compromissos:
primeiro, divulgar o que ele fez para que a ciéncia técnica
possa continuar a progredir, para que seu invento seja infor-
magcio conhecida; segundo, produzir a inovagao no pafs onde
ele registrou a patente: sdo, assim, duas condi¢Ges bésicas.

A Inglaterra, por exemplo, nos primérdios da Lei de
Patentes, tornava equivalentes — ndo somente a Inglaterra,
outros pafses também, mas principalmente a Inglaterra —
a patente por inovagéo e a patente por introdugio. Em outras
palavras, poderia haver uma patente num outro pafs, mas
quem introduzisse a produgéo na Inglaterra teria direito tam-
bém a uma patente.

Isso, que hoje condenam como pirataria era da lei inglesa,
antes ainda da Convengio Internacional de Paris, que deu
a vdrios paises a liberdade de adotar as politicas que julgassem
convenientes, como a que o senhor se referiu — & uma conven-
¢do vidlida até hoje. Mas o que tem havido, ultimamente,
principalmente no 4mbito do GATT, é um esfor¢o dos paises
industrializados para modificar a Convencédo de Paris a ponto
dela exigir um sistema rigido de patentes, modificagdo a qual
uma série de pafses, inclusive o Brasil, tém resistido até hoje
no dmbito do GATT. Até quando o Brasil vai resistir, ndo
se sabe.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — Perguntaria ao
nobre Senador Carlos Patrocinio se S. Ex® teria mais alguma
indagacdo a fazer.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, talvez
eu nio tenha entendido bem a sistemadtica da condugdo dos
trabalhos e deixei de formular duas questdes que eu gostaria
de ter feito ao Dr. Kurt Politzer. Se. V. Ex?, entdo, me permi-
tir, farei duas répidas perguntas. Terfamos outras, mas, no



358 Quarta-feira 1°

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Abrilde 1992

discorrer do trabalho de V. Ex* e na intervengdo do Dr. Dante
Aldrio Jdnior, j4 foram, satisfeitas.

O problema € o seguinte: gostaria de ter conhecimento
exato do que sejam “intermedidrios”, “inddstria intermedi4-

a”. Outra coisa que também encarece muito os produtos

brasileiros ¢ a falta de matéria-prima nacional. Eu gostaria
de saber se o que falta mesmo no Pais € essa matéria-prima
ou faltam recursos para exploragdo, prospecgdo ou processa-
mento. O que falta?

Uma outra e tltima pergunta seria: quais sdo os investi-
mentos nas universidades privadas no 4mbito de pesquisa de
Ciéncia e Tecnologia?

O SR. PRESIDENTE (Mirio Covas) — A pergunta ¢é
dirigida a quem?

O SR. CARLOS PATROCINIO — A pergunta é dirigida
ao Dr. Kurt Politzer.

O SR. KURT POLITZER — Quanto a intermedidrios,
fala-se em intermedidrios em sinteses quimicas, porque, por
exemplo, para se chegar a um medicamento ou a um corante,
hd, em geral, necessidade de, partindo de uma certa matéria-
prima bdsica, vdrias etapas de transformagdo. A média é de
5 etapas, &s vezes 8 ou a dez. H4 uma série de etapas. Cada
produto gerado por etapa € um intermedidrio entre a matéria-
prima bdsica e o produto final.

Com relagio a disponibilidade no Brasil, a inddstria qui-
mica orgénica — aquela que contém carbono — se desen-
volveu, em primeiro lugar, na Alemanha, porque, naquela
época, havia matérias-primas oriundas de subprodutos do car-
vdo. A Alemanha sempre usou carvdo em grande escala. No
Brasil, infelizmente, nds s6 tivemos subprodutos do carvio,
em escala muito pequena, a partir da siderdrgica nacional,
mas s6 alguns subprodutos da destilagdo do carvdo deram
os chamados produtos arométicos, que sdo muito poucos e
em quantidades pequenas também.

No Brasil, entdo, sé surgiu matéria-prima abundante na
quimica orginica com o aparecimento da petroquimica, que,
por sua vez, s6 apareceu no Brasil depois da refinagdo de
petrdleo. Nas décadas de 50 e 60, a tecnologia existente para
a petroquimica vinculava-se ao refino, tanto que na época,
no Brasil, se discutia, conforme eu disse, se a Petrobrds deveria
fazer — ela mesma — toda a petroquimica ou se o setor
privado poderia entrar nessa drea. Posteriormente, houve uma
modificagdo tecnoldgica que permitiu a desvinculagdo da ma-
téria-prima bdsica da petroquimica da industria de refino de
petréleo, quando se passou a usar, principalmente, a nafta
como matéria-prima, que pode ser transportada, sem maiores
dificuldades, para um outro local e, 14, fazer a petroquimica.
Al surge, entdo, o qué? A petroquimica bdsica, que sdo as
centrais petroquimicas — a de Camagari, a de Sio Paulo
e a do Rio Grande do Sul. Isto foi na década de 70. Af,
entdo, temos os bdsicos. A partir dos bdsicos, é preciso ir
a todos esses intermédidrios para ter-se uma ampla gama de
disponibilidade de produtos intermedidrios. Para se chegar
a determinado produto final — se for preciso fazer uma verti-
calizacdo desde o produto bdsico até aquele final, isto &, pas-
sando por todas as etapas —, em geral o investimento indus-
trial é exageradamente alto e ndo se paga. Tem que haver,
entdo, uma disponibilidades dos intermedidrios no mercado.
Ndo sei se isso ¢ feito.

A pergunta de V. Ex* sobre investimentos nas universi-
dades...

O SR. CARLOS PATROCINIO — E as atividades nas
universidades privadas, no Brasil, no 4mbito da Ciéncia?

O SR. KURT POLITZER — E praticamente zero, por-
que é muito dificil que a universidade privada destine verbas
para pesquisas de desenvolvimento. Ela sobrevive, pratica-
mente, dos pagamentos mensais — das mensahdades E como
o ensino bdsico privado. Isso & especificamente uma fungéo
do Governo, injetando recursos naquelas instituicées que tém
competéncia para desenvolver esse tipo de trabalho. No mun-
do inteiro, o recurso vem da arrecadacdo de impostos, vem
do Governo. Em iltima palavra, vem da atividade de cada
um, mas passando através do Governo, canalizando esses re-
cursos, confotme eu tentei mostrar no caso dos Estados Uni-
dos e da Alemanha. Nio sei se respondo a pergunta de V.
Ex*

O SR. PRESIDENTE (Midrio Covas) — O Dr. Dante
Alario Jinior gostaria de acrescentar mais algum dado?

O SR. DANTE ALARIO JUNIOR — Gostaria de mos-
trar a V. Ex* um dado comparativo, fazendo uma divisdo
em trés regides, os senhores verdo um investimento, na primei-
ra linha, em 1970, com gastos em pesquisa e desenvolvimento
em cima do Produto Nacional Bruto — a média em 1970
era de 18.4; em 1980, era de 1,78. A Africa, com 0,34 em
1970 € 0,36 em 1980. A Asia, com 0,99 em 1970 ¢ 1,08 em
1980; a Europa, com 1,7 em 1970 e 1,79 em 1980; a Unido
Soviética, com 4,04 em 1970 e 4,67 em 1980; a América do
Norte, Estados Unidos, com 2,59 em 1970 e 2,33 em 1980;
e a América Latina e o Caribe, com 0,3 em 1970 ou seja,
menos que a Africa na mesma data de 1970, que fazia aplicagio
de 0,34 do seu PNB em pesquisa e desenvolvnmento €, em
1980, com 0,49 e, em 1990, hoje, estamos na faixa de 0,3%.

Isso para os senhores terem uma idéia do que se investe
em pesquisa ¢ desenvolvimento no mundo e aqui no Brasil.

Gostaria de fazer mais uma colocagio a respeito da vinda
do Vice-Presidente norte-americano, ao Brasil, marcada para
quarta-feira agora. Gostaria de lembrar-lhes que, segundo
trecho extraido do Disrio do Congresso, o Sr. Peri Constante
Bevildcqua j4 denunciava, na Constitui¢do de 1946, o que
ele chamava de “um filibusteiro internacional, vigarista, cha-
mado Paul Schopel, que trouxe no bolso da calga, de Nova
Torque, a redagdo que convinha aos trustes.” Ou seja, isso
na Constituigdo de 1946. “Esse vigarista veio comissionado
pela Standard Oil para influenciar a redagédo de um dispositivo
que falava sobre a lavra...” Basicamente, era questdo de mine-
ragdo. Entdo, para nés, isso ndo € novidade. Nesta Casa tam-
bém isso j4 foi denunciado anteriormente.

O de que gostariamos é que as deniincias e a indignidade
da Casa continuassem sendo manifestadas como nessa ocasido
aqui.

Era apenas essa a colocagdo.

O SR. KURT POLITZER — Eu queria fazer mais uma
colocagdo, que € a seguinte: entendo que, na ocasido em
que tramita no Congresso uma ‘nova legislagdo de patente,
dever-se-ia também levar em conta que estd havendo um esfor-
go de mercado comum, pelo menos no cone sul, 0 Mercosul.

A Argentina estd numa situagdo semelhante, também
pressionada e desejosa de adotar uma legislagdo que esteja
em harmonia com o que o Brasil adotar. Porque serd muito
dificil que se tenha um mercado comum, o Mercosul, se houver
legislag6es muito diferentes em assuntos da importncia desse.
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Houve recentemente, numa reunido em que estive, uma
manifestacdo de um representante da Argentina que enfatizou
muito esse aspecto, de que a Argentina estd muito desejosa
de uma troca de idéias com o Brasil neste assunto. Acredito
que daf poderia surgir algo de positivo em relagdo ao Mercosul
e talvez também o refor¢o de uma posi¢do de certo grau
de independéncia que o Brasil pudesse adotar.

A SRA. RELATORA '(Irma Passoni) — Sr. Presidente,
peco a palavra apenas para informar que voltei essa madru-
gada de Cartagena, onde ocorreu um encontro latino-ame-
ricano de parlamentares, quando fui autora de uma emenda,
no relatério da Comissdo de Ciéncia ¢ Tecnologia para a
América Latina, em nivel parlamentar, que estabelecia que
deveria ser promovido, imediatamente, um debate latino-a-
mericano sobre essa questdo da propriedade industrial. Espero
que o Presidente desta Comissdo nos convoque imediatamente
para esse debate. O encontro acabou no sdbado e foi apro-
vado, no relatdrio, essa recomendagdo para todos os parla-
mentos latino-americanos. Pela primeira vez na histdria do
parlamento, estavam representados todos os paises, desde
o Haiti, o México, até os paises do Sul. Entdo, acredito que
conseguimos defender, 14, essa posi¢do em relacdo aos parla-
mentos.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas) — Queria, inicial-
mente, agradecer ao depoente e desculpar-me perante S. S
Esta Casa ndo tem razées para justificar aconteca o que acon-
teceu. Nido h4 nenhuma razio para isso. E uma Casa de nivel
funcional bastante elevado, razoavelmente remunerado e que,
portanto, ndo tem razées para fazer com que aqueles que
aqui vém trazer conhecimento sobre Ciéncia e Tecnologia
sejam também obrigados a exibir conhecimento sobre eletrici-
dade e constrangidos a realizar uma tarefa que afinal nao
deveria ser feita.

De qualquer maneira, quero que recebam desta Comis-
sdo, do Sr. Presidente, as desculpas quanto a-esse fato.

Gostaria de salientar a Secretaria que, a partir desta data,
as convocagdes para depoimento devem ser acompanhadas
da sustentagdo de natureza constitucional e das consequéncias
da auséncia. Realmente, é uma pena que assunto desta ordem,
em que uma comissio tem trabalhado com esforco e seriedade
muito grandes, e tem procurado estabelecer debates onde
o contraditdrio estd sempre presente, ndo tenha podido contar
com a cooperagdo de entidades do significado dos que foram
convidados e aqui ndo compareceranm.

Supus que o recesso ndo se estendia também a essas
entidades e, portanto, a partir da primeira segunda-feira de
agosto, pudéssemos estar ouvindo esses setores para, ndo ape-
nas abreviar os trabalhos, mas, sobretudo, porque certos te-
mas, especificamente ligados a esse problema, estao hoje tra-
mitando nesta Casa.

De qualquer maneira, em nome da Comissdo, agradego
aos dois representantes que aqui estiveram: Dr. Dante Alario
Jénior, Presidente da ANALAC, e o Dr. Kurt Politzer, Presi-
dente do Conselho de Administracdo das Indistrias Quimicas
de Taubaté. Pediria que, em seguida, no meu gabinete, a
secretaria estivesse presente para que pudéssemos organizar
os convite das préximas reunides.

A Comissdo tem outra reunido marcada para amanha,
as 13 horas e 30 minutos, data em que serdo ouvidos os setores
ligados a Ciéncia e Tecnologia no complexo agroalimentar
e as politicas de marcas e patentes, que sdo um complemento

. da audiéncia de hoje.

Quero encerrar a reunido, agradecendo nio apenas ao0s
depoentes, pela contribuigdo que prestarani, mas, sobretudo,
aqueles que, aqui vindo nos honraram com a sua presenca.

Estd encerra a reunifo.

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO

Criada através do Requerimento n° 587, de
1991-CN, destinada a ‘‘apurar responsabilidades no m-
bito da Companhia Nacional de Abastecimento —
CNA”,

8* Reunifio, realizada em 25 de fevereiro de 1992

Aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano de
mil novecentos e noventa e dois, as quatorze horas e trinta
minutos, na sala de reunido n° 4 da Ala Senador Nilo Coelho,
presentes os Senhores Parlamentares Ronaldo Cajado (Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia), Jodo Rocha (Rela-
tor), Elcio Alvares, Esperidido Amin, Magno Bacelar, Ete-
valda Grassi de Menezes, Wilmar Peres e Jutahy Magalhaes,
revine-se a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, desti-
nada a “apurar responsabilidades no 4mbito da Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB”. Nao havendo ni-
mero regimental para eleicio de Presidente, o Senhor Depu-
tado Ronaldo Cajado, na qualidade de Presidente em exerci-
cio, declara abertos os trabalhos dispensando a leitura da
Ata da reunido anterior, que é dada como aprovada. Em
seguida, convida o Senhor Deputado Odacir Klein, Presidente
da Fecotrigo, para tomar assento a Mesa. Com a palavra
o0 Deputado Odacir Klein inicia sua explanagdo tecendo consi-
deragées acerca da triticultura nacional e a necessidade do
Pais buscar sua auto-suficiéncia com relagdo a esse cereal.
Menciona, ainda, os prejuizos & economia nacional com a
necessidade de importagdo do trigo; a politica para liquidar
a triticultura; a produtividade na década de 80 e, finalizando,
aborda o pagamento de armazenagem do trigo no exterior.
Usam da palavra para interpelar o depoente os Senhores Parla-
mentares Esperidido Amin, Jodo Rocha e Ronaldo Caiado.
Com a palavra o Senhor Senador Elcio Alvares, indaga se
haveria um segiindo depoente para ser ouvido h0]e A Presi-
déncia informa que devido a Comissdo ndo ter apreciado os
Requerimentos de convocagdo dos Senhores Manoel Nunes
Pereira e Breno Pinheiro Prates, os mesmos deixaram de ser
convocados para a presente reunido. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a reunido e para constar, eu, José Augusto
Panisset Santana, Secretdrio da Comissao, lavrei a presente
ata, que serd lida e assinada pelo Senhor Presidente e ird
4 publicagdo juntamente com o acompanhamento taquigra-
fico.
ANEXO A ATA DA 8 REUNIAO DA COMIS-
SAO PARLAMEI\{TAR MISTA DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO N° 587,
DE 1991 — CN, DESTINADA A APURAR RESPON-
SABILIDADES NO AMBITO DA COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB,
DESTINADA A OUVIR O DEPOIMENTO DO SE-
NHOR DEPUTADO ODACIR KLEIN, PRESIDEN-
‘TE DA FECOTRIGO, QUE SE PUBLICA COM A
DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR PRESI-
DENTE DA COMISSAO.

Presidente: Deputado Ivandro Cunha Lima
Relator: Senador Jodo Cunha

(fntegra do apanhamento taquigrafico da reuniéo)
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O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Caiado) — Estd aberta
a Comissdo Mista de Inquérito para apurar as irregulariedades
da Conab. No exercicio da Presidéncia, comunico aos compa-
nheiros presentes, que por falta de quorum torna-se impossivel
a eleicdo do Presidente da Comissao.

Convido o Relator, Senador Jodo Rocha, para ouvirmos
o Deputado Odacir Klein, Presidente da Fecotrigo, que terd
dados principalmente da 4rea especifica do trigo para que
possamos continuar nossos estudos e a andlise sobre as impor-
tagBes praticadas.

Concedo a palavra ao nobre Deputado e colega, pessoa
conceituada e profundo conhecedor da agricultura brasileira,
para que exponha detalhes sobre o assunto especifico: o trigo.

O SR. ODACIR KLEIN — Sr. Presidente desta Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito, Deputado Ronaldo Caiado,
Sr. Relator , Sts. integrantes da CPI; inicialmente pego escusas
aos integrantes da Comissio Parlamentar de Inquérito por
trazer um depoimento um tanto quanto desalinhavado, ja
que o Presidente em exercicio da Comissio, Deputado Ro-
naldo Caiado, combinou comigo na sexta-feira que eu deveria
estar aqui hoje prestando este depoimento. Voltando do Rio
de Janeiro hoje pela manhi, consegui fazer algumas anota-
¢des, que me parecem podem demonstrar bem qual a situagio
da triticultura nacional e qual a necessidade de buscarmos
a auto-suficiéncia com relagdo a esse cereal.

Sei que essa Comiss@o Parlamentar de Inquérito tem por
objetivo investigar eventuais irreguldridades ocorridas com
relagdo as importagdes; investigar a ocorréncia ou ndo de
fato ilicito, a ocorréncia ou ndo de desmandos. Eu nfo teria
condi¢6es de informar 4 CPI a respeito de nenhuma irregula-
ridade da qual tivesse conhecimento, embora tenha noticia
de fatos que realmente causam prejuizos 4 economia nacional
no momento em que passamos a ter necessidade de um grande
volume de importagio de trigo. Prejuizos tais como o paga-
mento de multa pela falta de transporte de trigo adquirido
de outros paises, trigo adquirido e nao transportado na devida
oportunidade por questdo até de organizagio dos 6rgdos en-
carregados da importagéo e, em decorréncia disso, custando
pesadas multas aos cofres piblicos brasileiros. Multas cujos
valores ndo temos condiges de aqui mencionar, mas que
com a presenga de representantes da Conab, haverd todas
as condig6es de fazermos este levantamento.

Nio héd divida nenhuma que num determinado periodo
passou-s¢ a adotar uma politica para liquidar a triticultura
brasileira e para favorecer a tentativa de resolvermos o proble-
ma através das importag6es. O Brasil, na década de 80, prati-
camente dobrou sua produtividade no que diz respeito ao
trigo, principalmente em fung¢fio do avango tecnoldgico e do
avango na édrea da pesquisa, na Embrapa e nas entidades
wivadas. Conhego bem, por exemplo, o caso da Ocepar, do
Parand, e da Fundacep, que é uma fundagéo de cooperativas
do Estado do Rio Grande do Sul que, por ocasido da comercia-
lizagfio do trigo, quando havia monopdlio estatal, recebiam,
0,2%, ou seja, 2 por mil do volume de comercializagdo para
ser aplicada na drea de pesquisa. Isso fez com que tivéssemos
em uma década praticamente o dobro da produtividade o
que significou um substancial avango a nivel da producido
nacional.

Com esse avango, chegamos ao ano de 1987 com uma
drea plantada de 3 milh6es quatrocentos e cinquaenta mil hecta-
res, uma produgdo de 6 milhoes e trinta e quatro mil e quinhen-
tas e vinte e seis toneladas para um consumo de 6 mithées,
seiscentas e quarenta e sete mil toneladas. Isso significa que

com a produgdo brasileira praticamente tinhamos condigées
de abastecer o mercado interno, jd que produziamos 6 milhdes
e trinta e quatro mil e quinhentas e vinte e seis toneladas
e tinhamos um consumo de 6 milhGes, seiscentas e quarenta
e sete mil toneladas. E verdade que uma parcela desse trigo
era destinada 4 semente, a ser novamente plantada. Em decor-
réncia disso, ndo era destinada ao consumo. No ano de 1988,
ano subseqiiente a essa safra de 1987, atingimos praticamente
a auto-suficiéncia. A importacdo de trigo foi de novecentas
e cinquenta e duas mil toneladas.

No ano de 1991, com o prego oscilando entre 107 e 115
dolares a tonelada, dependendo da variacdo do délar, ja que
o prego era fixado em cruzeiros, no ano de 1987 o preco
do trigo era cento e sessenta e trés délares por tonelada.

Com esse prego de 107 a 115 ddlares, tivemos uma drea
plantada de dois milhGes e cem mil hectares. Isso significa
que tivemos uma reducdo de 3 milhdes, quatrocentos e cin-
quenta e seis para dois milhGes e cem mil (1987-1991). S6
que o prego em 1987 era cento e sessenta e trés délares por
tonelada. J4 havia sido superior. Chegamos a ter em um deter-
minado ano duzentos e vinte e quatro délares. Em 1991, osci-
lou entre 107 e 115 ddélares. Nesse ano, tivemos um terrivel
problema de falta de recursos para o plantio. Na hora do
plantio ndo houve recursos para custeio e, e, consequéncia
disso, o produtor, que jd nio tinha garantia de prego, que
tinha assistido o subito fim do monopdlio estatal de comercia-
lizagdo do trigo, — néo quero entrar na discussdo de mono-
polio ser importante ou ndo. Havia uma sistema de comercia-
lizagdo organizado e, de repente, estava sendo iniciado um
outro sistema de comercializagdo. O produtor que assistiu
a isso, que ndo tinha garantia de comercializagdo, que tinha
um pre¢o minimo, sensivelmente defasado, e que ndo tinha
recurso para plantar, diminuiu o plantio, passamos a ter neces-
sidade de importagdes. Com essa necessidade de importagées,
passamos a pagar as multas pela impossibilidade de transporte
na época apropriada. Temos, hoje, noticia de trigo que jd
esta comprado no Canadéd e que estamos pagando armaze-
nagem l4, no exterior, porque temos uma safra brasileira,
trigo importado pela iniciativa privada e temos, hoje, trigo
importado pelo Governo e ainda estocado.

Tenho dados aqui passados no documento da Conab que
demonstram que, além do trigo estocado pela iniciativa priva-
da que importou, do trigo estocado da safra brasileira que
hoje estd egefada, o financiamento via EGF, ou entdo, foi
comprado pela iniciativa privada, ou estd estocado pelo produ-
tor sem EGF nas cooperativas fora esse trigo, temos quinhen-
tas e cinquenta e oito mil, novecentas e quarenta e uma tonela-
das de trigo adquirido, importado e estocado pela Conab.

O trigo adquirido pela Conab efetivamente foi de sete-
centas e vinte e trés mil, seiscentas e cinco toneladas. Ja foram
comercializadas cento ¢ setenta e cinco mil quatrocentas e
dezoito pelo que hd estocado quinhentas e cinquenta e oito
mil, novecentas e quarenta e uma toneladas.

E hd uma quantidade de trigo a ser importada. Pela noti-
cia que se tem do Canadd, quatrocentos mil, setecentos e
oitenta e sete toneladas jd foram adquiridos e pela noticia
— e pela noticia que se tem, que a Conab terd aqui condigdes
de confirmar ou ndo — pagando no exterior a armazenagem
e talvez até alguma mora pela ndo retirada na época oportuna.

Pelo que me parece, a questdo da importacdo de trigo
tem que ser vista sob a 6tica da nossa possibilidade de atingir
a auto-suficiéncia ou néo.
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Em 1987, precisamos importar 952 mil toneladas; em
1991, com essa diminui¢io de drea de plantio para 2 milhées
e 100 hectares, produzimos aproximadamente 3 milhdes de
toneladas para consumo de 7 milhées e duzentos.

Poderdo argumentar que, no ano de 1990, caiu a produgéo
em fungdo de intempéries, principalmente no Parand; mas
em 1991, ndo. Em 1991, caiu a produgdo em funcio do desesti-
mulo ocasionado por uma politica oficial que prejudicou, sem
divida nenhuma, a triticultura.

Eu tinha a impressdo, durante a época da Ministra Zélia
Cardoso de Mello, que a visdo de tesouraria que imperava
era propicia a reforgar as importagdes. Porque, se havia uma
visdo de que a Unido precisava fazer caixa a qualquer preco,
importando produto, haveria, em alguns casos, imposto de
importacdo, que é um tributo recolhido pela Uniéo; enquanto
o produto nacional, para efeito de Orgamento da Unido, tinha
peso apenas na coluna da despesa, devido & necessidade de
recursos para o custeio, — embora nio considere recurso
para a agricultura despesa piblica, mas alguns véem em assim,
— havia recursos para financiar comercializagdo, e para pagar
o Proagro, no caso de intempérie.

Trigo estrangeiro: inexistia na coluna de despesa necessi-
dade de recursos para custeio, para pagamento de Proagro
ou para comercializagdo. Mas, para um Pais com um balango
de pagamentos como o do Brasil, representava a necessidade
de saida de divisas, de diminui¢fo de reservas € de aumento
de divida externa, o que se constitui, sem ddvida nenhuma,
um terrivel equivoco.

Pelo que me parece, temos que adotar, no Brasil, uma
politica de estimulo & triticultura, porque ji demonstramos
que temos condigdes de atingir auto-suficiéncia.

Tenho ouvido muito dizerem que o problema ¢ fazer
com que chegue ao consumidor por um prego menor. O que
estamos assistindo agora, primeiro, € a falta de oferta abun-
dante de trigo no mercado internacional, o que fard com que
o prego do trigo estrangeiro venha a subir pelo funcionamento
normal da lei da oferta e da procura; €, em segundo lugar,
trigo dos Estados Unidos, FOB, com prego superior a um
minimo fixado para o trigo brasileiro. Isso significa que nédo
temos, na verdade, essa situacdo de que o trigo estrangeiro
chega ao Territério Nacional por prego inferior ao trigo brasi-
leiro.

Podemos, momentaneamente, por uma questio de custo
de produgdo menor na Argentina, por solo ainda nio exau-
rido, ter pregos mendres de trigo argentino. Mas, no momento
em que hd falta de oferta no mercado internacional, natural-
mente a Argentina nio terd s6 o mercado brasileiro, mas
outros mercados e,vai acompanhar os precos do mercado
internacional. E hoje, enquanto aqui no Brasil se discute uma
fixacdo de prego minimo de trigo em 127 délares por tonelada,
como se fosse um aumento em relacéo aos 107 a 115 délares

da safra anterior, gstamos com o preco FOB internacional,

nos Estados Unidos, de 160 ddlares por tonelada.

!

Se vai haverifalta de oferta, sem ddvida nenhuma, o
préprio trigo argentino terd a tendéncia de subir de prego.
Temos um acordo celebrado com a Argentina e que foi prorro-
gado, que é umalvia de mdo vnica, pois obriga o Brasil a
comprar determinada tonelagem de trigo por ano, sem a obri-
gacdo da enirega. A Argentina fard a entrega se tiver trigo;
o Brasil, por sua vez ndo pode deixar de comprar no caso

de a Argentina ter o produto para ofertar. E um acordo cele--

brado pelo Itamaratj.
N\

A partir desse acordo, na verdade, ainda no periodo do
Ministro Mailson da Nébrega e ndo no da Zélia Cardoso
de Mello, iniciou-se uma politica para praticamente liquidar
com a auto-suficiéncia que vinhamos em relagéo i triticultura.
Pelo que me parece, nessa questao especifica, precisamos par-
tir para uma politica na busca de auto-suficiéncia. Ndo tenho
— como ja disse — nenhuma informagio para dar a respeito
de escandalo envolvendo importagdo. Tenho noticia do paga-
mento de pesadas multas pelo ndo ingresso de trigo estran-
geiro, que chega a alguns milh6es de délares, na época opor-
tuna e retirado em momento ndo oportuno. Tenho noticia
do pagamento, agora, da armazenagem de trigo canadense,
nio retirado oportunamente. Temos, ainda, a estocagem de
trigo — e isso ¢ documento da prépria CONAB — de 400
mil e 787 toneladas da safra 1990 a 1991, quando, em funcdo
de intempéries, o trigo foi de qualidade inferior e, em decor-
réncia disso ndo houve uma procura maior do trigo brasileiro
que ainda estd estocado para ser vendido, misturado com
o trigo estrangeiro, fazendo um mix de qualidade. Temos
esse trigo estrangeiro jd comprado e estocado aqui; e temos,
trigo estrangeiro estocado no pafs de origem. Temos, ainda,
uma safra brasileira por comercializar, com EGF, que deveria
ter sido feito COV, ou seja, com op¢do de venda, e foi feito
EGF, pois que nio teve ainda a possibilidade de opgao de
venda para o Poder Piblico; em conseqiiéncia, o produtor
nacional vem sendo penalizado e alguns venderam o seu trigo,
principalmente no Estado do Parand, onde a colheita ocorre
mais cedo, para a inddstria de ragao, sem qualquer garantia
de pregco minimo, porque precisavam fazer recursos.

Todo trigo direcionado para a indistria de ragdo, que
pode ser abastecida com outros cereais, € trigo que diminui
o volume destinado 4 alimentagdo humana, a nivel nacional
e, em conseqiiéncia, exige o aumento do volume de exporta-
¢oes. Por isso me parece que na questdo especifica, do trigo,
o que houve foi uma visdo equivocada de que talvez fosse
mais barato comprar 14 fora para vender aqui dentro. Mas
comprar 14 fora representava ddlar, quando estivamos com
um nivel de produtividade igual ao da Argentina, embora
com um custo de produgdo superior. E houve também essa
visdo equivocada de que, importando, atendia-se melhor o
objetivo de combater o piiblico. Por isso, parece-me que preci-
samos buscar de volta a auto-suficiéncia.

Nao tenho escindalos por denunciar, mas os dados aqui
levantados podem servir para, num depoimento os represen-
tantes da CONAB serem inquiridos a respeito dessas multas
pagas na drea internacional, inclusive na armazenagem, e qual
apolitica da companhia que, segundo soube agora, é de procu-
rar estimular a triticultura.

Se a politica for de estimulo ndo pode ser fixando o preco

minimo de 127 délares por tonelada, quando o custo da produ-
¢ao é muito superior, chega quase a 200 ddlares, quando
o prego internacional € de 160 délares, nos Estados Unidos.
N&o pode ser uma politica de falta de recursos na época do
plantio, tem que ser uma politica de estimulos através da
liberagdo de recursos, da garantia de prego minimo justo,
de um controle das importagbes, para que ndo haja trigo
importado nas maos da iniciativa privada, dos 6rgidos oficiais
e o produtor nacional ndo tenha para quem vender o seu
trigo na época oportuna. Se néo fizermos isso, teremos que
importar, e se tivermos que importar, passaremos por todos
esses percalcos. Prefiro acreditar que o objetivo foi o de admi-
nistrar o orgamento e que tenha havido a visdo de que poderia
fornecer mais barato, equivocadamente, para o consumidor.
Nio sei se houve algo mais por trds de uma diminuicio tdo .
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drdstica da produgdo nacional que passou a exigir aimportagdo
de praticamente mais de 50% das necessidades do nosso con-
sumo.

Era esse o depoimento que poderia prestar aqui, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Caiado) — Gostaria,
agora, de passar & fase interpelatéria. Concedo a palavra ao
Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Mais do que uma pergun-
ta, quero fazer um comentdrio.

O Deputado Odacir Klein avisou que nao tinha nenhum
escdndalo para informar, mas creio que se equivocou. Porque
o que S. Ex relatou pode ndo ser um escdndalo em termos
convencionalmente atribuidos 4 uma operagio fraudulenta,
mas € escandalo o procedimento no Brasil com a politica
agricola, particularmente com a questio do trigo. Isso é um
escandalo e bota escandalo nisso! Somos de uma regido cuja
latitude favorece o clima supostamente propicio do cultivo
do trigo, e temos conhecimentos da histdria dessa luta; nds
a relatamos ou assistimos ao relato que diz que, quando o
cavalo estava quase aprendendo a viver sem forragem, morreu
de fome. Nessa histéria é diferente: o cavalo j4 estava apren-
dendo a viver com o regime alimentar e, nesse momento,
foi mudado o regime. Entdo, o escdndalo estd af registrado.
O objetivo nio ¢ s6 detectar uma irregularidade numa impor-
tagdo — sobre essas parece que tem havido outras informagées
— mas o escdndalo, para mim, € a politica agricola que sabe-
mos, existir: jd denunciamos, o Vice-Presidente no exercicio
da Presidéncia jd denunciou, os companheiros Senadores jd
denunciaram, jd ouviram também a minha voz nesse sentido,
e deve ficar aqui esse registro porque o Brasil tem muitas
razdes para se envergonhar. A vergonha mais dolorosa era
a questdo da crianca. Agora, a maior vergonha do Paifs é
importar alimentos.

O Deputado Odacir Klein, com grande conhecimento,
acaba de resumir um escdndalo — bota escidndalo nisso —
o Pafs estava se adaptando, estava se preparando, estava alcan-
cado auto-suficiéncia na produgdo de trigo, e deliberaram
pelo Pais a abortar essa auto-suficiéncia e agora se encontra
numa condigdo comercial internacionalmente desfavordvel.
Esse € um escédndalo maior do que uma importagdo irregular
que pudesse ser relatada.

Quero apenas congratular-me com o Deputado Odacir
Klein, que tem conhecimento de causa, trouxe aqui, ainda
que resumidamente, um grande escindalo.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Caiado) — Passo a pala-
vra ao nosso convidado.

O SR. ODACIR KLEIN — A manifestagao do Senador
Esperidido Amin. no sentido de que é escandaloso importar
alimentos, me faz trazer a nossa reflexdo — e agora ndo falo
como Presidente da Fecotrigo, cargo em que permanecerei
até o fim do més porque decidi cumprir o meu mandato até
o final, mas falo como Parlamentar numa CPI no Congresso
Nacional — a visdo que me assustou logo que voltei ao Con-
gresso, depots de oito anos de auséncia, com relagdo a questio
agricultuia ¢ produgdo de alimentos.

Néo sou agricultor, nunca fui, e nio sou descendente
de agricultor, sou de uma regido de agricultores com vinculo
no cooperativismo e presidente de uma federagio de coope-
rauvas que tem 230 mil associados, dos quais 55% possuem
menos de 20 hectares.

Fiquei muito assustado quando cheguei ao Congresso,
falando a respeito da questdo da agricultura, da necessidade
de recursos, da politica oficial equivocada e da importancia
de estimularmos a produgdo de alimentos. E quando dizia
que todo recurso colocado para produzir alimento ndo é des-
pesa piblica e retorna seis meses depois, ouvia alguns compa-
nheiros dizerem que mudei o discurso de oito anos atrds por-
que tinha voltado defendendo a liberagdo de dinheiro piblico,
tirando das camadas mais pobres da populacdo para latifun-
didrios.

H4, no Poder Executivo esse equivoco. Houve acentua-
damente no perfodo do Ministro Mailson da Nébrega e mais
acentuadamente no periodo da Ministra Zélia Cardoso de
Mello, mas temos esse quivoco no Congresso Nacional. Defen-
der recursos publicos para produzir alimento nao ¢ defesa
de latifindio, ou a de interesses pessoais; aqui no Congresso
Nacional € preciso que se faga um trabalho de superagao
por parte de alguns com a visao mais urbana dessa postura
equivocada.

Tem toda razdo o Senador Esperiddo Amin quando diz
que ¢ escandaloso termos uma politica que desestimulou a
produgdo de alimentos e que precisamos gastar um volume
expressivo de ddlares no ano passado, que ndo se sabe bem
quanto para importar alimentos.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Caiado) — Continua
a fase interpelatdria.

Gostariamos de ouvir dos demais Senadores e Deputados
alguma pergunta ao nosso companheiro e depoente Odacir
Klein.

Nao havendo nenhuma pergunta, passo a palavra ao Re-
lator.

O SR. RELATOR (Jodo Rocha) — Ainda como informa-
¢Oes para a Relatoria, gostaria que nos desse uma explicagao
mais ampla, porque os moinhos particulares sempre registram,
através da imprensa, que a qualidade do nosso trigo € inferior
e que eles estdo conseguindo adquurir esse produto, como
o Sr. disse na base de 117 délares no exterior, com qualidade
bem superior. Gostaria de saber até que ponto existe veraci-
dade nessa informagao.

O SR. ODACIR KLEIN — Tivemos uma grande avango
no que diz respeito a produtividade e avancavamos acelerada-
mente no que diz respeito & questao de qualidade do trigo.

O trigo nacional é um trigo com perfeitas condi¢des de
aproveitamento pela indistria moageira que tem procurado
muito a drea da producao, insistindo no sentido de que defen-
damos a triticultura nacional e a suto-suficiéncia, o que deixa
numa certa contradigdo com esta outra postura de crer que
a qualidade ¢ inferior; na visdo da indistria moageira, no
momento em que ndo houver trigo nacional, a importagao
pode ser de trigo para que a industria faca a moagem. Mas
ela pode néo ser de trigo, ela ja pode ser de farinha, e pode
nao ser de farinha, pode ser de biscoito ou de macarrdo.
Em consequéncia, a indistria moageira nacional tem inte-
resse, € isso eles tem manifestado reiteradamente, em que
noés, melhorando a qualidade, o que vem ocorrendo gradativa-
mente, tenhamos condigbes de atingir a auto-suficiéncia.

Participei de uma reunido aqui em Brasilia em que a
indistria moageira argentina ofereceria & industria brasileira
farinha para ser vendida para a industria moageira brasileira.
Houve reagdo dos dirigentes da nossa indiistria moageira.

Na verdade, a Argentina oferecia uma mera interme-
diagdo, com o que a induistria moageira brasileira teria rentabi-
lidade pela operagdo comercial, mas isso ocasionaria desem-
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prego no parque industrial que teria sua capacidade ociosa.
A indistria moageira brasileira tem sempre insistido, reitera-
damente, embora levantando esta questdo da qualidade de
trigo, quanto a importancia de chegarmos a auto-suficiéncia
na produgio nacional. Se houver trigo brasileiro suficiente,
eles terdo garantia de que a moagem serd feita aqui. Se ndo
houver trigo brasileiro suficiente ndo haverd nenhuma garan-
tia. Pode haver compra de farinha,*ou produto jd industra-
lizado.

O SR. JOAO ROCHA — Tenho outra pergunta a fazer.

Chegamos a produzir, em 1989, 6 milhdes e 34 mil tonela-
das. O nosso consumo, em 1991, girou em torno de 7 milhSes
de toneladas.

Dentro dessa capacidade que existe hoje, qual € a nossa
expectativa de producdo para a safra de 1992/1993?

O SR. ODACIR KLEIN — Nio tivemos, em fungao
da paralisagdo na pesquisa que vinha avancando, nenhum
avanco tecnoldgico que pudesse garantir um aumento substan-
cial de produtividade. Em decorréncia disso, se houver estimu-
lo, via crédito, para o plantio, politica de preco ¢ for plantada
amesma drea de 1987, de 3 milh6es 456 mil toneladas, podere-
mos chegar 4 producdo alcancada naquele ano. Dificilmente
teriamos condicGes de aumentar a drea de plantio, jd que
o desestimulo é grande e ndo terfamos aumento de produti-
vidade — no meu entendimento chegariamos a producio da-
quele ano.

Agora, se for fixada em 127 ddlares a tonelada, e ndo
houver recurso para o plantio, é possivel que tenhamos a
drea do ano passado, ou menos até.

O SR. JOAO ROCHA — Hoje o consumo do trigo
e de arroz no Pais, é praticamente idéntico; gira em torno
7 milhGes, 7 milhGes e meio de toneladas.

Eu queria saber por que h4 esse equilibrio e o senhorcon-
sidera correta essa politica? Deve-se incentivar mais a produ-
¢do do arroz ou a produgdo do trigo? Qual seria mais conve-
niente para o Pais? Ou se deve incentivar as duas, culturas,
tanto o trigo como o arroz também?

O SR. ODACIR KLEL+\ — Temos que incentivar mais
o poder aquisitivo da populagdo. Eu ouvi muito aqui no Con-
gresso, quando discutimos a politica salarial, o argumento
de que ndo era possivel aumentar a massa salaral, porque
aumentaria o dinheiro disponivel para o consumo sem que
houvesse uma oferta, e nés tivemos uma reducio de producao
agricola em fungdo do desestimulo oficial.

Pelo que me parece, nao hd como fixar se um consumo
maior do trigo, um consumo maior do arroz, um cCoOnsumo
maior de derivados de milho € mais importante para a popula-
¢do, ou até se o consumo da carne origindria do consumo
do milho e seus derivados por animais é mais importante.
Esta é uma questdo de caracterfsticas regionais, uma questao
de dieta alimentar, mas parece-me que o fundamental € esti-
mularmos o poder aquisitivo da populagdo para que possa
consumir arroz, derivados de trigo e de outros produtos agrico-
las e da pecudria.

O SR. JOAO ROCHA (Relator) — Todos temos que
considerar que o Brasil tem de participar da produgio, porque
¢ uma vergonha nacional que o Brasil, com a extensdo tio
grande, tenha que importar alimento. Fico satisfeito com os
esclarecimentos, e com a ajuda dos colegas, poderei apre-
sentar um relatério que venha ao encontro da necessidade
do brasileiro, que é usar o grande espago territorial para a
produgéo.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Caiado) — Agradego
ao colega Deputado Odacir Klein e congratulo-me com S.
Ex* pelo conhecimento profundo que tem sobre ndo sé da
4rea especifica do trigo mas de toda a agricultura brasileira,
e por avalizar tudo que o Senador Esperidido Amin também
aqui colocou.

O que estamos diagnosticando e concluindo ao ouvir de-
poimentos de pessoas ligadas & drea da pecudria e na drea
da agricultura, € que houve, sem diivida nenhuma, um modelo
em que a equipe Zélia definiu para a desestabilizagdo total
do setor produtivo primdrio, ou seja, desestimulou todo e
qualquer cidadédo a acreditar na producio deste Pais inviabi-
lizando a politica agricola. O passo mais inteligente € mais
genial da equipe da Ministra foi um sé: vamos colocar o dedo
no suspiro, vamos provocar um quadro de asfixia. O que
seria? Ndo garantir prego minimo, ndo liberar dinheiro de
custeio, dizendo que poderiam importar por um prego menor,
que trariam mercadorias melhores. Hoje estamos vendo os
escindalos que acompanham essas importacoes, as démar-
rages que estamos pagando nos navios nos portos brasileiros
Estamos vendo hoje o pre¢o em que estd o trigo importado.
A CONAB vai trazer em breve uma planilha demonstrando
que esse preco estd mais alto do que se nvestissemos no
Brasil para a produgao do trigo.

Como o nosso companheiro e colega Deputado Odacu
Klein colocou bem o Pafs que em 1987 conseguiu quase a
auto-suficiéncia na produgédo, hoje em dia diminuiu quasc
pela metade a drea plantada e a sua producdo. Se ndo garan-
tirmos um prego minimo e um custeio, ficaremos eternamente
nas maos dos que estimulam a importagao e haverd a inviah;
lizagdo total do setor produtivo primdrio brasileiro. E unn.i
miopia completa em termos de Brasil, naquilo que o Bra-u
tem tradi¢do, naquilo que o Brasil tem condigdes de ser comj
titivo internacionalmente, asfixiado, gerando um prejuizo
enorme. O importante agora, Srs. Senadores e Srs. Depu-
tados, € que no dltimo depoimento do Ministro Marcilio,
no “Critica e Auto Critica”, S. Ex" disse que vai conter o

~28s0 inflaciondrio no Pais; acredita que o Brasil sai desse

Iro de crise porque teremos uma das melhores safras.
A.gora estdo acreditando que a agricultura estd dando retorno,
que a agricultura leva riqueza a todos os quadrantes do Pafs,
que a agricultura promove realmente uma verdadeira distri-
bui¢do de renda no Pais. Parece que acabou aquela menta-
lidade que comandava o Ministério da Economia, que era
a de inviabilizar o setor produtivo primario.

E da responsabilidade dessa CPI apurar e mostrar a todo
Pais o prejuizo que essa politica implantada pela ex-Ministra
Zéha provocou a nivel nacional, o éxodo rural que ela estimu-
lou; quantas empresas, quantos agropecudrios, quantos pe-
quenos e médios produtores rurais tiveram que entregar suas
propriedades para pagar suas dividas.

Creio que o nobre Deputado Odacir Klein nos deu uma
visdo clara da manerra como o Ministério da Economia agiu,
€ o quadro ao qual chegamos hoje. Quero parabenizd-lo e
dizer que depoimentos como esse enriquecem a nossa CPI.
Assim poderemos provar, agora com os relatérios da CO-
NAB, o0 prego e o prejuizo que isto causou ao erdrio puiblico;
e, em segundo lugar, quero entdo, neste momento, convocar
para o proximo dia 12, as 14 horas, a audiéncia piblica em
que vamos ouvir aqui o Dr. José Pedro Gonzales, Secretdrio
Nacional da Defesa Agropecudria. Ao mesmo tempo vamos
também solicitar aos companheiros a sua presenca para, ha-
vendo quorum, elegermos o Presidente da Comissdo Parla-
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mentar Mista de Inquérito. Se algum companheiro tiver mais
alguma pergunta a fazer, estd franqueada a palavra.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, eu gostaria
de formular uma pergunta. Nés tinhamos marcado dois depoi-
mentos para hoje. O do Deputado Odacir Klein néo € propria-
mente um depoimento. Tivemos oportunidade de assistir uma
exposi¢do muito viva, muito real sobre um dos aspectos lamen-
tdveis da agricultura brasileira, que agora nos parece estd
tendo um momento de compreensio, haja vista a declaragio
do Ministro Marcilio Marques Moreira, que tive oportunidade
de ouvir, em que nds estamos compreendendo que a melhor
produgéo, evidentemente, repercute de forma efetiva na eco-
nomia brasileira e reduz, inclusive, os indices inflacion4rios.
Penso mesmo que o Deputado Odacir Klein deixou isto muito
claro. Todo o dinheiro que é empregado na agricultura néo
pode ser considerado despesa; ele tem um retorno muito rigo-
roso, inclusive por melhorar a saiide da economia brasileira.

Mas eu gostaria de fazer pergunta a V. Ex* Haveria um
segundo depoimento. Qual a razdo de nido o termos mais,
Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Caiado) — Ao fazermos
um levantamento das atas das reunides anteriores da Comissio
Parlamentar, ficou claro que os requerimentos dos Srs. Ma-
nuel Nunes Pereira e Breno Pinheiro Prates ndo foram aprecia-
dos pela maioria da Comissdo. Os nomes aprovados foram
os de Jodo Mauro Buschero, Edgar Pereira, José Nilton Dal'a-
re, José Pedro Gonzales, Itacil Gongalves Ganero e o do
Deputado Odacir Klein. Com isto, ele estd encaminhando
hoje um fax, porque foi por pedido dele, dizendo que essa
situagéo est4 dificultando a empresa dele a continuar desenvol-
vendo as atividades e operag6es que pratica a nivel nacional
e internacional. Foi feita aqui nesta CPI uma solicitacdo para
que ele fosse ouvido, e houve um telefonema em que ele
solicitava, com a maior rapidez, vir aqui prestar o depoimento.

S6 ai nds vimos que o nome dele ndo havia sido aprovado
aqui, ndo havia sido apresentado durante aquele encaminha-
mento que fizemos quando o Presidente era o Deputado Ivan-
dro Cunha Lima. Na préxima reunido, dependendo do quo-
rum, colocaremos essas duas questdes.

O SR. ELCIO ALVARES — Entio, voltaremos a discu-
tir 0 assunto na préxima reunido?

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Caiado) — Na quinta-

feira, dia 12. Na semana do carnaval nfo teremos quorum
aqui, Senador.

O SR. ELCIO ALVARES — Muito obrigado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Quero aproveitar
também a oportunidade, porque hd algum tempo atrds, Depu-
tado Odacir Klein, li nos jornais a respeito de uma compra
de trigo em que os navios foram a Buenos Aires porque ndo
tinham conseguido trazer o trigo e tiveram que pagar. Dai
o desperdicio de recursos do Pais foi grande. V. Ex* poderia
dizer-nos quanto isto representou de prejuizo para o Pais?

O SR. ODACIR KLEIN — Falei a respeito do assunto

aqui no depoimento, dizendo que...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Desculpe-me, eu
cheguei atrasado.

O SR. ODACIR KLEIN — ... dizendo que tenho tam-
bém a informagio. Com relagéo aos valores, a CONAB, quan-
do ouvida aqui, através dos seus dirigentes, € que poderd
dizer, porque nés que estamos na drea da sociedade civil
nio temos acesso a esses valores.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Caiado) —Néao havendo
nenhuma pergunta mais a ser formulada, encerro a reunido.

(Levanta-se a reunido as 11h5min.)
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............................................................................
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Inovagdes constitucionais — Silveira Neto
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A seguranga publica na Constituicdo — Dfogo
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Clayton Reis

Solidariedade e fianga — Arnoido Wald

Protecio juridica das embalagens — Carlos Al-
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