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1 — ATA DA 2* SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE
FEVEREIRO DE 1992

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Requerimento

— N° 1, de 1992, de autoria da Deputada Jandira
Feghali, solicitando a criagdo de comissao parlamentar mis-
ta de inquérito para apurar dentincias de irregularidades
praticadas pela CEME, e comércio de sangue.

1.2.2 — Oficios

— N¢ 10, de 1992, do Lider do PMDB, comunicando
a reintegracdo do Senador Flaviano Melo nas ComissGes
de Educacio, de Servigos de Infra-Estrutura e Mista de
Orgamento, como titular, e nas ComissGes de Assuntos
Sociais e de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, como
suplente.

— Ne 11, de 1992, do Lider do PMDB, comunicando
a indicacdo do Senador Flaviano Melo, como titular, a
integrar a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, desti-
nada & investigar a incidéncia de esterilizagio em massa
de mulheres no Brasil.

— N° 12, de 1992, d8 Lider do PMDB, indicando
o Senador Flaviano Melo, a integrar comissdo parlamentar
de inquérito destinadaa investigar as causas e as dimensdes
do atraso tecnoldgico nos processos produtivos da indiistria
brasileira, bem como nos processos de geragdo e difusdo
de tecnologia nos centros de pesquisa e instituicbes de
ensino e pesquisa do Brasil.

1.2.3 — Comunicacio

— Do Deputado Elias Murad, comunicando sua au-
séncia do Pafs, entre os dias 16 e 21 de fevereiro. =

1.2.4 — Comunicagdes da Presidéncia

— Recebimento da Mensagem n° 2/92-CN (n° 42/92,
na _origem) do Senhor Presidente da Repiiblica, encami-
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nhando o Projeto de Lei n° 1/92-CN, que dispde sobre
a primeira revisdo do Plano Plurianual para o triénio
1993-1995, consoante o art. 5° da Lei n° 8.173, de 30 de
janeiro de 1991 e da outras providéncias.

— Recebimento da Mensagem n° 3/92-CN (n° 910/91,
na origem), do Senhor Presidente da Republica, encami-
nhando o relatdrio de aplicagdo do fundo criado pelo De-
creto-Lei n° 1.437/75, na parte relativa a retribuigdo adicio-
nal varidvel, abrangendo o primeiro semestre do 1991.

— Recebimento da Mensagem n° 4/92-CN (n® 45/92,
na origem), do Senhor Presidente da Repiblica, encami-
nhando o Projeto de Lei n° 2/92-CN, que altera dispositivos
da Lei n° 8.211, de julho de 1991, que dispSe sobre as
diretrizes orcament4rias para 1992.

— Arquivamento em cardter definitivo, dos Projetos
de Lei n* 90, 100 ¢ 101, de 1991-CN, de autoria do Poder
Executivo, relativos a abertura de créditos adicionais ao
Orcamento de 1991.

— Arquivamento do Projeto de Resolugdo CN, da
Camara dos Deputados, que “cria comissdo mista para
,acompanhar os preparativos e a réalizagio da Conferéncia
das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvol-
vimento™.

— Inexisténcia de quorum para o prosseguimento da
sesséo.

1.3 — ENCERRAMENTO

2 — COMISSAO REPRESENTATIVA DO CON-
GRESSO NACIONAL
Ata da 1* Reunido, realizada em 8-1-92
Ata da 2* Reunio, realizada em 15-1-92
Ata da’3* Reunifo, realizada em 22-1-92
Ata da 4* Reunifo, realizada em 29-1-92
Ata da 5* Reunido, realizada em 5-2-92
" Ata da 6* Reunido, realizada em 12-2-92
Ata da 7* Reunido, realizada em 13-2-92
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Ata da 2? Sessdo Conjunta, em 19 de fevereiro de 1992
22 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 492 Legislatura

Presidéncia do Sr. Alexandre Costa

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESFNTES OS SRS.
SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco - Alexandre Cos-
ta — Almir Gabriel — Amazonino Mendes — Amir l.ando -
Antonio Mariz — Aureo Mello — Beni Veras — Carlos De’Car-
li — Carlos Patrocinio — César Dias — Chagas Rodrigues ~
Cid Sabdia de Carvalho — Coutinho Jorge — Dario Pereira —
Dirceu Carneiro ~ Divaldo Suruagy ~ Eduardo Suplicy ~ El-
cio Alvares — Epitécio Cafeteira — Flaviano Melo — Francis-
co Rollemberg — Garibaldi Alves Filho — Gerson Camata -
Guilherme Palmeira — Henrique Almeida — Hugo Napoledio
- Humberto Lucena — Hydekel Freitas — Iram Saraiva - Ira-
puan Costa Junior — Jofo Calmon - Jodo Franga — Jofio Ro-
cha — Jonas Pinheiro - Josaphat Marinho - José Hduardo -
Jos¢ Fogaga — José Paulo Bisol — José Richa - José Sarney
— Julio Campos — Jania Marise — Jutahy Magalhges — [.avoi-
sier Maia - Levy Dias — Lourival Baptista — Lucidio Portel-
la — Magno Bacelar ~ Mansueto de Lavor — Marco Maciel
- Misrio Covas — Marluce Pinto — Maurfcio Corréa — Mauro
Benevides - Meira Fitho - Moisés Abrdo — Nabor Janior -
Nelson Carneiro — Nelson Wedekin ~ Ney Maranhfio — Oda-
cir Soares — Onofre Quinan — Oziel Carneiro - Pedro Simon
- Rachid Saldanha Derzi -~ Raimundo Lira — Ronan Tito —
Ruy Bacelar - Teotonio Vilela Filho — Vaimir Campelo -
Wilson Martins.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Roraima
Alceste Almeida - PTB; Avenir Raosa — PDC; Francis-
co Rodrigues — PTB; Jofio Fagundes — PMDB; Jilio Cabral
- PTB; Marcelo Luz - PTR; Rubem Bento ~ Bloco; Teresa
Jucd - PDS.

Amapé

Aroldo Goes - PDT; Eraldo Trindade — Bloco; Féti-
-m» Pelaes — Bloco; Gilvam Borges ~ S/P; Lourival Freitas —

PT; Murilo Pinheiro — Bloco; Sérgio Barcellos — Bloco; Val-
denor Guedes — PTR.

Pard

Alacid Nunes - Bloco; Carlos Kayath — PTB; Domin-
gos Juvenil — PMDB; Eliel Rodrigues — PMDB; Gerson Pe-
res - PDS; Giovanni Queiroz -~ PDT; Herminio Calvinho —
PMDB; Hilério Coimbra — PTB; José Diogo — PDS; Mério
Chermont — PTR; Mario Martins — PMDB; Nicias Ribeiro
- PMDB; Osvaldo Melo —~ PDS; Paulo Raocha - PT; Paulo
Titan - PMDB; Socarro Gomes ~ PC do B.

Amazonas

Atila Lins — Bloco; Eduardo Braga — PDC; Buler Ri-
beiro — PMDB; Bzio Ferreira - Bloco; José Dutra - PMDB;
Pauderney Avelino — PDC; Ricardo Moraes — PT.

Rondonia

Antdnio Morimoto — PTB; Edison Fidelis — PTB; Pas-
coal Novaes ~ P'I'R; Reditario Cassol - PTR.

Acre

Adelaide Neri ~ PMDB; Célia Mendes — PDS; Francis-
co Di6genes — PDS; Jofio Maia - Bloco; Jodo Tota - PDS;
Mauri Sérgio — PMDB; Ronivon Santiago — Bloco; Zila Be-
zerra - PMDB.

Tocantins

Derval de Paiva - PMDB; Edmundo Galdino ~ PSDB;
Eduardo Siqueira Campos — PDC; Freire Janior ~ Bloco;
Hagahas Aradjo ~ PMDB; Leomar Quintanitha — PDC; Os-
valdo Reis — PTR; Paulo Mouréio - PDS.

Maranhfo

Cesar Bandeira ~ Bloco; Cid Carvalho - PMDB; Cos-
ta Ferreira — Bloco; Rduardo Matias — PDC; Francisco Coe-
1ho - PDC; Haroldo Sabdia — PDT; Jofio Rodolfo - PDS; Jo-
a¢ Carlos Sabdia - PSB; José Reinaldo — Bloco; Nan Souza
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- Bloco; Paulo Marinho ~ Bloco; Pedro Novais — PDC; Rose-
ana Sarney ~ Bloco; Sarney Fitho — Bloco.

Cearé

Antonio dos Santos — Bloco; Arniosto ITolanda - PSB;
Carlos Benevides — PMDB; Edson Silva — PID'l; Ernani Via-
na — PSDB; Etevaldo Nogueira — Bloco; GGonzaga Moia -
PMDB; Jackson Perera — PSDB; José Linhares — PSDB;
fuiz Girdo — PDT; Luiz Pontes — PSDI3; Marco Penaforte
- PSDB; Maria Luiza Fontenele — PSB; Mauro Sampaio —
PSIDB; Moaroni Torgan — PSDB; Orlando Bezerra ~ Bloco;
Pinheiro Landim — PMDB; S¢érgio Machado — PSDB; Ubira-
tan Agwar - PMDB; Vicente Fialho - Bloco.

Piauf

B. S4 - S/P; Ciro Nogueira — Bloco; Felipe Mendes —
PDS; Joao Henrique — PMDB; José [.uiz Mata - PDS; Mu-
rilo Rezende — PMDB; Mussa Demes — Bloco; Paes .andim
- Bloco; Paulo Silva - PSDB.

Rio Grande do Norte

Aluizio Alves — PMDB; Fernando Freire - Bloco; Hen-
rique Eduardo Alves — PMDB; lber¢ erreira — Bloco; Jodo
Faustino — PSDB; Laire Rosado - PMIDB; Ney | apes - Bloco.

Parafba

Adauto Pereira - Bloco; Edvaldo Motta - PMDB;
Efraim Morais — Bloco; Evaldo Gongalves - Bloco; Francis-
co Evangelista — PD'T; José€ Luiz Clerot — PMDB; José Mara-
nhdo - PMDB; Licia Braga — PDT, Ramalho Leite — PDS;
Rivaido Medeiros -~ Bloco; Robson Paulino - PMDB.

Pernambuco

Alvaro Ribeiro — PSB; Gilson Machado — Bioco; Ino-
céncio Qliveira - Bloco; Jofio Colaco — PTR; José. Carlos
Vasconcellos — Bloco; José Mendonga Bezerra — Bloco; Jo-
sé Moura — Bloco; José Miicio Monteiro — Bloco; Luiz Piauh-
ylino — PSB; Maurilio Ferreira Lima - PMDB; Maviael Ca-
valcanti — Bioco; Miguel Arraes — PSB; Nilson Gibson ~
PMDB; Osvaldo Coelho — Bloco; Pedro Correa - Bloco; Re-
nildo Caiheiros — PC do B; Ricardo Heraclio — Bloco; Rober-
to Franca — PSB; Roberto Freire — PCB; Roberto Magalhdes
- Bloco; Salatiel Carvalho — PTR; Sérgio Guerra - PSB;
Tony Gel — Bloco; Wilson Campos - PMDB.

Alagoas
Cleto Falcfio — Bloco; Jos€¢ Thomaz Non6é — PMDB;

Luiz Dantas — Bloco; Olavo Calheiros — §/P; Roberto Torres
- PTB; Vit6rio Maita — Bloco.

Sergipe
Benedito de Figueiredo — Bloco; Cleonéncio Fonseca
- Bloco; Djenal Gongalves ~ PDS; Everaldo de Oliveira —

Bloco; Jerdnimo Reis -~ Bloco; José\'l‘eles -~ PDS; Messias
Gois —- Bloco; Pedro Valadares — Bloco:-.

Bahia

Alcides Modesto — PT; Angelo Magalhsies ~ Bloco;
Aroldo Cedraz = Bloco; Benito Gama — Bloco; Beraldo Bo-
aventura - PDT; Clovis Assis — PDT; Eraido Tinoco ~ Blo-
co; Félix Mendonga — PTB; Geddel Vieira Lima - PMDB;

Genebaldo Correia — PMDB; Haroldo 1.ima -~ PC do B; Ja-
bes Ribeiro — PSDB; Jairo Azi — PDC; Jairo Carneiro — Blo-
co; Jaques Wagner — P1; Jodo Almeida ~ PMDB; Jodo Al-
ves — Bloco; Jonival Lucas — PDC; Jorge Khoury ~ Bloco;
José Lourengo — PDS; Jutahy Junior — PSDB; Luis Eduar-
do - Bloco; Luiz Moreira — PTB; Luiz Viana Neto - PMDB;
Manoel Castro — Bloco; Pedro frujo — Bloco; Prisco Viana
~ PDS; Sebastifio Ferreira — PMDB; Sérgio Brito — PDC;
Sérgio Gaudenzi — PDT; Uldurico Pinto'— PSB; Waldir Pires
- PDT.

Minas Gerais

Aécio Neves - PSDB; Aloisio Vasconcelos — PMDB;
Annibal Teixeira - PI'B; Armando Costa - PMDB; Avelino
Costa — PL; Célio de Casiro — PSB; Fdmar Moreira — Blo-
co; Felipe Neri - PMDB; Fernando Diniz ~ PMDB; Getilio
Neiva — PL; Humberto Souto ~ Bloco; Ibrahim Abi-Ackel ~-
PDS; Israel Pinheiro -~ PRS; Joao Paulo — P1; Jodo Rosa ~
PMDB; José Beiato - PMDB; José Geraldo — PMDB; José
Santana de Vasconcellos — Bloco; José Ulisses de Oliveira —
PRS; Lael Varella — Bloco; Leopoldo Bessone — PMDB;
Luiz Tadeu Leite — PMDB; Marcos Lima - PMDB; Mario
de Oliveira ~ PTR; Mauricio Campos — PL; Neif Jabur -
PMDB; Nilméario Miranda - PT; Odelmo Ledo - Bloco; Os-
ménio Pereira — PSDB; Paulino Cicero de Vasconcellos —
PSDB; Paulo Affonso Romano - PFL; Paulo Delgado - PT;
Paulo Heslander — PTB; Pedro Tassis -~ PMDB; Raul Belém
- Bloco; Romel Anfsio - Bloco; Sandra Starling — PT; Sau-
lo Coclho ~ PSDB; Tilden Santiago — PT; Vittorio Medioli
— PSDB; Wagner do Nascimento — Bloco; Wilson Cunha —~
PTB; 7Zaire Rezende — PMDB.

Espfrito Santo

Aloizio Santos - PMDB; Etevalda Grassi de Menezes
~ PMDB; Jodo Baptista Motta — PSDB; Jones Santos Neves
~ P1; Jério de Barros - PMDB; Nilton Baiano - PMDB; Pau-
fo Hartung — PSDB; Rita Camata - PMDB; Roberto Vala-
dao — PMDB.

Rio de Janeiro

Aldir Cabral - PTB; Amaral Netto — PDS; Arolde de
Oliveira — Bloco; Artur da Tavola — PSDB; Carlos Alberto
Campista -~ PDT; Carlos Santana — PT; César Maia - PMDB;
Cidinha Campos — PDT; Edésio Frias — PDT; Eduardo Mas-
carenhas — PDT; Fabio Raunheitti — PTB; Flavio Palmier
da Veiga — Bloco; Francisco Dornelles — Bloco; Francisco
Silva - PDC; Jair Bolsonaro ~ PDC; Jamil Haddad ~ PSB;
Jandira Feghali — PC do B; Jodo Mendes — PTB; José Vicen-
te Brizoia — PDT; Junot Abi-Ramia - PDT; Laerte Bastos —
PDT; Laprovita Vieira —~ PMDB; Lis&nias Maciel ~ PDT;
Maércia Cibilis Viana ~ PDT; Marino Clinger ~ PDT; Miro
Teixeira - PDT; Paulo de Almeida — PTB; Paulo Portugal —
PDT; Paulo Ramos - PDT; Regina Gorditho —~ PDT; Rober-
to Campos — PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem Medi-
r~ - Bloco; Sérgio Arouca — PCB; Sérgio Cury — PDT; Sid-
ey de Miguel — PV; Simdo Sessim — Bloco; Vivaldo Barbo- .
sa - PDT; Viadimir Palmeira - PT; Wanda Reis - PMDB.

Sso Paulo

Alberto Goldman - PMDB; Aldo Rebelo — PC do B;
Aloizio Mercadante - PT; André Benassi -~ PSDB; Ant6nio
Carlos Mendes Thame ~ PSDB; Arnaldo Faria de S4 —~ Blo-
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co; Ary Kara - PMDB; Beto Mansur ~ PI)T; Cardoso Alves
~ PTRB; Cunha Bueno — PDS; Delfim Netto ~ PDS; Diogo
Nomura - PL; Edevaldo Alves da Silva — PDS; Kduardo Jor-
ge — PT; Ernesto Gradella -~ PT; Euclydes Mello ~ Bloco;
Fabio Meirelles ~ PDS; Fausto Rocha — Bloco; Florestan
Fernandes —~ PT; Gastone Righi — PTB; Geraldo Alckmin
Filho — PSDB; Heitor Franco — Bloco; Hélio Bicudo - PT;
Hélio Rosas — PMDB; Joao Melldo Neto ~ PL; Jorge Tadeu
Mudalen - PMDB; José Cicote — PT José Dirceu - PT; Jo-
¢ Genofno — PT; José Maria Eymaei — PDC; Jos€é Serra -
PSDB; Jurandyr Paixfio — PMDB; Koyu Tha — PSDB; Libera-
1o Cabocio — PDT; Lmz Carlos Santos — PMDB; Luiz Gushi-
ken ~ PT; Magalhaes Teixeira — PSDB; Maluly Netto — Blo-
¢o; Manoel Moreira - PMDB; Marcelino Romano Macha-
do — PDS; Marcelo Barbieri -~ PMDB; Maurici Mariano -
Bloco; Mende Botetho — PTB; Nelson Marquezelli — PTB;
Qsvaldo Stecca - PSDB; Pedro Pavdo —~ PDS; Ricardo Izar
-~ PL; Roberto Rollemberg — PMDB; Robson Tuma - PL;
Solon Barges dos Reis — PTB; Tadashi Kuriki — Bloco; Tidei
de Lima - PMDB; Tuga Angerami — PSDB; Ulysses Guima-
raes ~ PMDB; Vadio Gomes - Bloco; Valdemar Costa —
PL.; Walter Nory - PMDB.

Mato Grosso

Augustinho Freitas — PTB; Jo#do Teixeira — PL; Jonas
Pinheiro ~ Bloco; Rodrigues Palma — PTB; Wellingion Fa-
gundes — PL; Wilmar Peres ~ PL.

Distrito Federal

~ Augusto Carvalho — PCB; Benedito Domingos —~ PTR;
Chico Vigilanie — PT; Eurides Brito — PTR; Mana Laura -
PT; Os6rio Adriano — Bloco; Paulo Octavio — Bloco; Sigma-
ringa Seixas — PSDB.

Goiés

Antonio de Jesus — PMDB; Antonio Faleiros ~ PSDB;
Délio Braz — PMDB; Jodo Natal - PMDB; l.azaro Barbosa
-~ PMDB; Luiz Soyer ~ PMDB; Maria Valaddo - PDS; Mau-
ro Borges — PDC; Mauro Miranda — PMDB; Os6rio Santa
Cruz — PDC; Pedro Abrdao - PMDB; Roberto Balesira —
PDC; Ronaldo Caiado — S/P.

Mato Grosso do Sul

Elisic Curvo — Bloco; Flavio Derzi - Bloco; George
Takimoio -~ Bloco; Marilu Guimardes — P1B; Nelson Trad
= PTB; Vaiter Pereira — PMDB; Waldir Guerra — Bloco.

Parana

Abelardo fupion - Bloco: Antonio Barbara - Bloco;
Antonio Ueno - Bloco; Basilio Villan ~ PDS; Cartos Rober-
10 Massa ~ Bloco; Carlos Scarpelimi — PS'T; Delcino Tavares
- PMDB; Fdesio Passos — P13 Edi Siliprandi ~ PI>T; Elio
Dalla-Vecchia — PDT; Flavio Arns — PSDB; Ivanio Guerra
- Bloco; José Felinto — PST; Luiz Carlos Hauly — PST; Ma-
theus fensen — PTB; Max Rosenmann — Bloco; Munhoz da
Rocha — PSDB; Onaireves Moura - PTB; Otto Cunha - Blo-
co; Paulo Bernardo — PT; Pedro Tonelli - PT; Pinga Fogo
de Oliveira — Bloco; Renato Johnsson — Bloco; Romero Fi-
iho ~ PST; Rubens Bueno ~ PSDB; Said Ferreira — PMDB;
Werner Wanderer — Bloco; Wilson Moreira — PSDB.

Santa Catarina

Angela Amin - PDS; César Souza — Bloco; Dejandir
Dalpasquale — PMDB; Dércio Knop - PDT; Eduardo Morei-
ra — PMDB; Hugo Biehl — PDS; Luiz Henrique — PMDB;
Nelson Morro -~ Bloco; Neuio de Conto - PMDB; Orlando
Pacheco — Bloco; Paulo Duarte — Bloco; Renato Vianna —
PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Vasco Furlan - PDS.

Rio Grande do Sul

Ad#o Pretto — PT; Adroaldo Streck — PSDB; Adylson
Motta — PDS; Amaury Miller — PDT; Antoénio Britto -
PMDB; Carrion Janior ~ PDT; Germano Rigotto - PMDB;
Ibsen Pinheiro — PMDB; Ivo Mainardi — PMDB; Jorge Ue-
qued —~ PSDB; Luis Roberto Ponie -~ PMDB; Mendes Ribei-
ro — PMDB; Nelson Jobim — PMDB; Nelson Proenca —
PMDB; Odacir Klem — PMDB; Qsvaldo Bender — PDS; Pau-
lo Paim — PT; Raul Pont — PT; Telmo Kirst — PDS; Valdomi-
ro Lima - PDT; Victor Faccioni — PDS; Wilson Miller - PDT.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — As listas de
presencga acusam o comparecimento de 73 Srs. Senadores e
436 Srs. Deputados. Havendo mimero regimental, declaro
aberta a sessdo.

Nio hd oradores inscritos para o periodo de breves comu-
nicagbes.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Sr* Depu-
tada Jandira Feghali encaminhou & Mesa requenimento para
a criagdo de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito.

O Sr. Primeiro Secretério ird proceder & leitura.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 1, DE 1992-CN

Sr. Presidente do Senado Federal,

A sociedade brasileira tem acompanhado pela imprensa
uma série de deniincias de irregularidades em 6rgdos governa-
mentais referentes ao comércio de sangue e de seus derivados,
¢ suspeitas de corrupgdo na CEME — Central de Medica-
mentos.

Ferindo principios constitucionais e a legislagdo brasileira,
o Ministério da Saiide estd negociando com o governo francés
um projeto de US$140 milhGes para a construgdo de trés
grandes fabricas de produtos hemoderivados no Brasil.

O governo francés exige no acordo o pagamento de royal-
ties, 0 que contraria a atual legislacao brasileira de propriedade
industrial. Também exige, o governo francés, 30 mil litros
de sangue coletados de doadores brasileiros em troca da insta-
lagdo das 3 fdbricas supracitadas, desobedecendo os §§ 3°
e 4° do art. 199 da Constituicdo, que veda a participagdo
de grupos estrangeiros na assisténcia 4 saide no Pais e a
comercializagdo de sangue e hemoderivados, respectivamen-
te.

Além de ilegal, o acordo prevé a transferéncia de tecno-
logia j4 ultrapassada para o Brasil. A tecnologia francesa é
obsoleta e j4 estd sendo abandonada pelos paises europeus.

Também a CEME — Central de Medicamentos, vem
sendo alvo de constantes deniincias, realizando licitagdes pu-
blicas questiondveis e com irregularidades na utilizacdo e dis-
tribuicdo de medicamentos.

Diante do exposto ¢ com base no art. 58, § 3°, da Consti-
tuigdo Federal, requeiro a constitui¢do de uma Comissdao Par-
lamentar Mista de Inquérito para apurar:
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1. a utilizagdo do poder de compra do Estado no setor
farmacéutico, cujo instrumento é a Ceme, 0s mecanismos
de licitacGes publicas, o cumprimento da Constituicdo Federal
e dos objetivos sociais;

2. autilizagdo e distribuigdo de medicamentos pela Ce-
me para os laboratérios e unidades assistenciais de saiide muni-
cipais, estaduais e federais;

3. osacordos internacionais, estabelecendo a comercia-
lizacdo de sangue e de seus derivados;

4. o cumprimento da Lei n° 7.649, de 25 de janeiro
de 1988, regulamentada pelo Decreto n° 95.721, de 11 de
fevereiro de 1988, que estabelece a obrigatoriedade do cadas-
tramento dos doadores de sangue, bem como a realizacdo
de exames laboratoriais no sangue coletado e obriga os érgaos,
entidades e profissionais médicos habilitados a atividades he-
moterdpicas a terem licenga concedida pelo 6rgao de vigildncia
sanitdria competente das Secretarias de Satide dos Estados
e do Distrito Federal. A CPI dever4 funcionar com 15 Depu-
tados e 15 Senadores. Prazo: 120 dias.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 1992.

DEPUTADOS — Jandira Feghali — Anténio Faleiros
— Jaques Wagner — Sérgio Arouca — Jurandyr Paixdo —
Haroldo Lima — Pedro Tonelli — Jos€é Dirceu — Mendonca
Neto — Eden Pedroso — Elio Dalla-Vecchia — Edésio Frias
— Jabes Ribeiro — Moroni Torgan — Chico Vigilante —
Jamil Haddad — Eduardo Jorge — Sandra Starling — Cardoso
Alves — Sérgio Gaudenzi — Hélio Bicudo — Florestan Fer-
nandes — Raul Pont — Emesto Gradella — Célio de Castro
— Gerson Peres — Osvaldo Melo — Paulo Ramos — Nilson
Gibson — Sérgio Cury — Paulo Silva — Flavio Arns — André
Benassi —José Linhares — Jackson Pereira— Amaury Miiller
-— Arolde de Oliveira — Aloizio Mercadante — Tidei de
Lima — José Luiz Clerot — Germano Rigotto — Carlos Al-
berto Campista — George Takimoto — Etevaldo Nogueira
— Luiz Girdo — Gastone Righi — Jodo Mendes — Luiz
Carlos Hauly — Gilvam Borges — Irma Passoni — Vivaldo
Barbosa — Paulo Rocha — Edésio Passos — Maria Laura
— Edson Silva — Etevalda Grassi de Menezes — Adelaide
Neri — Aroldo Goes — Said Ferreira — Laerte Bastos —
Luiz Piauhylino — Aldo Rebelo — Cidinha Campos — Marino
Clinger — Jair Bolsonaro — Waldir Pires — Tuga Angerami
— Max Rosenmann — Marcelo Barbieri — José Cicote —
Alacid Nunes — Prisco Viana — Delcino Tavares — Mauro
Miranda — Paulino Cicero de Vasconcelos — Odacir Klein
— Carlos Santana — Nilmdrio Miranda — Tilden Santiago
— Augusto Carvalho — José Carlos Sabdia — Fiabio Feld-
mann — Anténio Carlos Mendes Thame — Luci Choinacki
— Luiz Gushiken — José Fortunati — Agostinho Valente
— Valter Pereira — Alcides Modesto — Dejandir Dalpas-
quale — Neuto de Conto — Roberto Valadao — Sigmaringa
Seixas — Manoel Moreira — Giovanni Queiroz — Mirio
de Oliveira — Zila Bezerra — Nilton Baiano — Valdir Ganzer
— Adéo Pretto — Maurilio Ferreira Lima — Ricardo Moraes
— Beth Azize —Maria Luiza Fontenele — Edmundo Galdino
— Geraldo Alckmin Filho — Rubens Bueno — Socorro Go-
mes — Renato Vianna — Olavo Calheiros —Henrique Eduar-
do Alves — Ubiratan Aguiar — Jodo Paulo — Edi Siliprandi
— Armando Costa — Paulo Bernardo — Joni Varisco —
Marilu Guimardes — Elias Murad — Francisco Rodrigues
— Mireia Cibilis Viana — Renildo Calheiros — J6rio de
Barros — Sélon Borges dos Reis — Fdbio Raunheitti — Alui-
zio Alves — Benedita da Silva — Wilson Cunha — Wagner

do Nascimento — Paulo Heslander — Roberto Freire — Jonas
Pinheiro — Roseana Sarney — Fatima Pelaes — Mauricio
Calixto — Jutahy Jinior — Aldir Cabral — Vladimir Palmeira
— Osério Adriano — Osvaldo Bender — Hugo Biehl —
B. 54 — Caldas Rodrigues — Murilo Rezende — Jodo Fagun-
des — Clévis Assis — Nelson Jobim — Jayme Santana —
Roberto Jefferson — Francisco Silva — Nelson Bornier —
Eduardo Mascarenhas — Carlos Kayath — Mauricio Campos
— Vital do Rego — Paulo Duarte — Rita Camata — Reditdrio
Cassol — Paulo Mandarino — Eduardo Siqueira Campos —
Leur Lomanto — Lourival Freitas — Elisio Curvo — Paulo
Paim — Dércio Knop — Liberato Caboclo — Basilio Villani
— Artur da Tdvola — José Thomaz Noné — Wanda Reis.

SENADORES — Nelson Wedekin — Dirceu Carneiro
— Chagas Rodrigues — Jinia Marise — Carlos Patrocinio
— Jutahy Magalhdes — Amir Lando — Francisco Rollemberg
— Iram Saraiva — Coutinho Jorge — Ruy Bacelar — Nabor
Juinior — Aluizio Bezerra — Mansueto de Lavor — Garibaldi
Alves Filho — Maircio Lacerda — Anténio Mariz — José
Fogaga — Cid Sabdia de Carvalho — Alexandre Costa —
Magno Bacelar — Epitécio Cafeteira — José Paulo Bisol —
Alfredo Campos — Abdias Nascimento — Lavoisier Maia
— Teoténio Vilela Filho — Almir Gabriel.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O documento
lido contém o nimero constitucional de subscritores.

Para a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito assim
constituida a Presidéncia fard, oportunamente, as designagoes,
de acordo com as indicages que receber das Liderangas.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Sobre a mesa
expedientes que serdo lidos pelo Sr. Primeiro Seoretdrio.

Sio lidos os seguintes

Of. n° 10/GLPMDB/92
Brasilia, 4 de fevereiro de 1992.

Senhor Presidente,

Atendendo ao disposto no Regimento Interno desta Casa,
tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia a reintegragao
do ilustre Senador Flaviano Melo nas Comissées de Educagio,
de Servicos de Infra-Estrutura e Mista de Orgamento, como
titular, e nas ComissGes de Assuntos Sociais e de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, como suplente.

Ao ensejo renovo a Vossa Exceléncia os protestos de
alta estima e distinta considera¢do. — Senador Humberto Lu-
cena, Lider do PMDB.

Of. n° 11/GLPMDB/92
Brasilia, 4 de fevereiro de 1992.

Senhor Presidente,

Em observéncia ao disposto no Regimento Interno desta
Casa, e atendendo ao Requerimento n° 796, de 1991-CN,
de autoria da Deputada Benedita da Silva e outros Senhores
Congressistas, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
a indicagao Senhor do Senador Flaviano Melo, como titular,
a integrar a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, desti-
nada a investigar a incidéncia de esterelizagdo em massa de
mulheres no Brasil, substituindo o seu suplente, Senador Tel-
mo Vieira.

Ao ensejo renovo a Vossa Exceléncia os protestos de
elevada estima e distinta consideragdo. — Senador Humberto
Lucena, Lider do PMDB.
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Of. n° 12/GLPMDB/92
. Brasilia, 4 de fevereiro de 1992.

Senhor Presidente,

De conformidade com o disposto no Regimento Interno
desta Casa, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
a indicacdo do ilustre Senador Flaviano Melo, substituindo
o seu suplente Senador Telmo Vieira, a integrar a Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar as causas e
as dimensées do atraso tecnolGgico nos processos produtivos
da industria brasileira bem como nos processos de geracdo
a difusdo de tecnologia nos centros de pesquisa e instituigdes
de ensino e pesquisa do Brasil.

Ao ensejo renovo a Vossa Exceléncia os protestos de
alta estima e distinta consideragdo. — Senador Humberto Lu-
cena, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Serao feitas
as substituigdes solicitadas.
H4 ainda expediente a ser lido pelo Sr. Primeiro Secre-
tério.
E lido o seguinte

Oficio Gab.Dem. n°® 5/92
Brasilia, 14 de fevereiro de 1992.

Senhor Presidente,

Comunico-lhe que estarei ausente de Brasilia no periodo
compreendido entre os dias 16 a 21 de fevereiro, quando,
na qualidade de representante do Brasil, estarei participando
de Congresso Internacional sobre lavagem de délares do nar-
cotrédfico na América Latina, a ser realizado no Equador.

Solicito-lhe, portanto, autorizar o abono de minhas faltas
relativas a tal periodo nas sessdes do Congresso Nacional.

Agradecendo antecipadamente, envio a V. Ex* meus pro-
testos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente, — Deputado Elias Murad.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Vai 4 publica-
¢do. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Presidéncia
recebeu a Mensagem n° 2, de 1992-CN (n° 42, de 1992, na
origem), do Sr. Presidente da Repiblica, encaminhando o
Projeto de Lei n° 1, de 1992-CN, que dispde sobre a primeira
revisdo do Plano Plurianual para o triénio 1993-1995, con-
soante o art. 5° da Lei n® 8.173, de 30 de janeiro de 1991,
e dd outras providéncias.

Nos termos do art. 166, § 1°, inciso I, da Constituicao,
o referido projeto serd remetido 4 Comissio Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo e, de acordo com o §
1° do art. 18 da Resolugdo n° 1, de 1991-CN, a Presidéncia
estabelece o seguinte calenddrio para sua tramitagéo, esclare-
cendo que, no prazo para apresentacdo de emendas, foram
exclnidos os dias de carnaval:

Até dia 24-2 — distribui¢do de avulsos.

Até dia 16-3 — apresentagio de emendas perante a comis-
s80.

Até dia 26-3 — publicacdo das emendas.

Os demais prazos serdo estabelecidos tio logo seja consti-
tuida a nova Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piiblicos
e Fiscalizagio.

E a seguinte a mensagem recebida:

MENSAGEM N’ 2, DE 1992-CN
(N° 42/92, na origem)

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacio-
nal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e dignissimos Pares para
encaminhar o incluso projeto de lei, que disp6e sobre a primei-
ra revisdo do Plano Plurianual para o periodo 1993-1995, aten-
dendo ao que determina o art. 5° da Lei n° 8.173, de 30
de janeiro de 1991.

2. O Plano, de conformidade com o previsto no art.
165 da Constituigio, estabelece as diretrizes, objetivos e metas
da Administracdo Piblica Federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes, assim como para as relativas aos
programas de duracdo continuada. Além disso, discrimina
as metas fisicas vinculadas a cada subprograma e indica as
correspondentes necessidades de recursos.

3. O projeto de lei, Senhor Presidente, Senhores Parla-
mentares, prevé ainda: os critérios para especificagdo das me-
tas anuais do Plano Plurianual (art. 2°), remetendo a matéria
para as leis de diretrizes or¢amentdrias; as regras para atuali-
zagao dos valores das despesas e das correspondentes necessi-
dades de recursos (art. 4°, pardgrafo inico); o relacionamento
entre o Plano Plurianual e demais planos e programas nacio-
nais, regionais e setoriais (art. 5°}; e a hipdtese de revisdo
anual, objetivando proceder ao ajustamento do Plano as cir-
cunstincias emergentes no contexto econémico, social e finan-
ceiro do Pais (art. 6°).

4. O conteddo programdtico do Plano Plurianual encon-
tra-se explicitado nos Anexos do projeto de lei, abrangendo
as estratégias de desenvolvimento, os fundamentos macroeco-
némicos, as prioridades do Governo, as diretrizes, objetivos
e metas setoriais e a fixacdo de dispéndios.

5. O Anexo I contém cinco capitulos. O primeiro apre-
senta consideragées introdutdrias, abordando, sucintamente,
principios e critérios bdsicos que informam a concepgdo do
Plano ¢ balizam suas diretrizes. O segundo analisa as perspec-
tivas do desenvolvimento brasileiro ante as tendéncias de rees-
truturacido da economia mundial, inclusive as medidas recen-
tes de ajustamento e controle da economia, condi¢Ges para
a retomada do crescimento.

6. As estratégias de desenvolvimento, tema do terceiro
capitulo, resultaram de trabalho conjunto, conduzido pelas
Secretarias de Assuntos Estratégicos e de Desenvolvimento
Regional da Presidéncia da Republica e pela Secretaria Nacio-
nal de Planejamento do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento, envolvendo todos os ministérios e érgios
da Presidéncia da Repiiblica. Definiram-se, assim, as estraté-
gias gue irfo direcionar as agdes do Governo no periodo
1993-1995:

a) educagdo, ciéncia e tecnologia para o desenvolvimen-
to;

b) modernizagdo da produgio;

¢) crescimento e distribuicio de renda;

d) sustentabilidade do desenvolvimento;

e) equalizagio de oportunidades;

f) modernizacdo do Estado.

7. O quarto capitulo — Premissas do Plano Plurianual
—apresenta, a partir da evolugdo recente das finangas piblicas
no Brasil, os mecanismos para recuperagdo da capacidade
de investimento e as bases do Programa Econdmico e do
ajuste fiscal, indispensdvel a retomada do crescimento, susten-
tado no equilibrio das contas governamentais.
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8. As prioridades do meu Governo, selecionadas a par-
tir dos trabalhos referidos nos itens anteriores, encontram-se
no capitulo cinco. Em cada prioridade, reafirmo meu compro-
misso de buscar a insergdo do Pafs na modernidade e de imple-
mentar as transformacgoes ta0 esperadas pelo povo brasileiro.

9. Finalmente, o Anexo II possibilita que se visualizem
as diretrizes, objetivos, metas setoriais e quadros de despesas
associadas as metas, agregadas em subprogramas — ou, quan-
do relevantes, desagregadas em projetos ou atividades — e
discriminadas segundo as categorias mencionadas na parte
final do art. 165, § I, da Constituigéo.

10. Senhor Presidente, senhores membros do Congres-
so Nacional, estou certo de que o projeto de lei que ora
submeto a Vossa Exceléncia, com os aperfeicoamentos intro-
duzidos no processo legislativo, resultard em plano de desen-
volvimento socialmente justo, economicamente vidvel e politi-
camente amadurecido.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1992. — Fernando Collor
de Mello.

PROJETO DE LEIN° 1, DE 1992-CN

Dispoe sobre a primeira revisio do Plano Pluria-
nual para o triénio 1993-1995, consoante o art. 5° da
Lei n° 8.173, de 30 de janeiro de 1991, e di outras
providéncias.

O Congresso Nacjonal decreta:

Art. 1° Estalei dispoe sobre a primeira revisao do Plano
Plurianual para o triénio 1993-1995, em conformidade com
o art. 5° da Lei n° 8.173, de 30 de janeiro de 1991, estabele-
cendo, para o periodo, diretrizes, objetivos e metas da Admi-
nistragdo Publica Federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes, e para as relativas aos programas de dura-
¢do continuada.

Pardgrafo dnico. As diretrizes, os objetivos, as metas
e as despesas a que se refere este artigo sdo detalhadas nos
anexos desta lei, observada a seguinte estruturacgio:

a) Anexo I:

— introdugao;

— desafios e potencialidades do Brasil;

— estratégia de desenvolvimento;

— premissas do Plano Plurianual,

— prioridades do Governo.

b) Anexo I1:

— diretrizes;

— objetivos;

— metas setoriais;

— programacdo da despesa.

Art. 20 Asleis de diretrizes orgamentdrias para os exer<
cicios de 1993 a 1995 especificario as metas anuais da Adminis-
tragdo Piblica Federal, compatibilizadas, em nivel de subpro-
grama, com as estabelecidas no Anexo II desta lei.

Art. 3° Os projetos a que se refere o art. 35, § 1°, do
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, incluem os
mencionados no Anéxo I desta lei, bem assim os de 4mbito
nacional, identificados nos quadros de despesas.

Art. 4> Os valores das despesas e das correspondentes
necessidades de recursos, constantes do Anexo II desta lei,
estio orcados segundo pregos de fevereiro de 1992.

Pardgrafo tinico. Os valores a que se refere este artigo
serdo atualizados, na lei orgamentdria anual, pelo quociente
resultante entre a estimativa do valor médio do Indice Geral
de Precos — Disponibilidade Interna, da Fundagdo Getiilio
Vargas, para cada exercicio de vigéncia do Plano, e o valor

desse mesmo indice para o més de fevereiro de 1992. (Fls.
2 do projeto de lei que dispde sobre a primeira revisdo do
Plano Plurianual para o triénio 1993-1995, consoante o art.
5° da Lei n° 8.173, de 30 de janeiro de 1991.)

Art. 5° Os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais, previstos na Constituicio, e os Or¢amentos da
Unifo, no periodo abrangido, deverao guardar coeréncia com
as estratégias e prioridades apresentadas no Anexo I desta
lei.

Art. 6° O Plano Plurianual de que trata esta lei somente
poder4 ser revisado, ou modificado, ao longo de sua vigéncia,
através de lei especifica, sendo que o projeto de lei relativo
a sua revisdo deverd ser encaminhado ao Congresso Nacional
por ocasido da abertura da Sessao Legislativa de 1993.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Brasilia,

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.173, DE 30 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre o Plano Plurianual para o qiiinqiénio
1991-1995 e d4 outras providéncias.

O Presidente da Repriblica, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei dispée sobre o Plano Plurianual para
o qiiinqtiénio 1991-1995, que, de conformidade com o disposto
no art. 165, § 1°, da Constituicdo, estabelece, para o perfodo,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administragdo Piiblica Federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas
de duragdo continuada.

§ 1° Para cumprimento das disposi¢des constitucionais
que disciplinam o Plano Plurianual, consideram-se:

I — diretrizes, o conjunto de critérios de agio e de decisdo
que deve disciplinar ¢ orientar os diversos aspectos envolvidos
no processo de planejamento;

II — objetivos, os resultados que se pretende alcangar
com a realizagdo das agGes governamentais;

IIT —metas, a especificagdo e a quantificagdo fisica dos
objetivos estabelecidos.

§ 2» As diretrizes, os objetivos, as metas e as despesas,
a que se refere este artigo, sdo especificados nos anexos desta
lei, observada a seguinte estruturacéio.

a) Anexo I — Diretrizes e Objetivos Gerais;

b) Anexo IT — Diretrizes e Metas Setoriais;

¢) Anexo III — Relagdo dos Projetos prioritédrios;

d) Anexo IV ~— Quadros das Despesas.

Art. 2¢ (Vetado.)

§ 1° (Vetado.)

§ 20 (Vetado.)

Art. 3> Para os fins do disposto no art. 35, § 1°, inciso
I, do Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitdrias, sdo
relacionados, no Anexo III desta lei, os projetos prioritarios
do Plano Plurianual para o qiiinqiiénio 1991-1995.

Art. 40 Os valores financeiros — despesas e necessi-
dades de recursos — contidos nesta lei estdo orgados a pregos
vigentes em maio de 1990 e serdo atualizados, em cada exer-
cicio de vigéncia do Plano Plurianual, pela variagao entre
o valor médio no exercicio, do Indice de Pregos ao Consumidor

Nota de DIPO: Esta lei e seus anexos serdo publicados em suplemento 3
presente edigio.
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— IPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, e o valor do IPC do més de maio de 1990.

Art. 5° O Plano Plurianual de que trata esta lei, ao
longo de sua vigéncia, somente poderi ser revisado, ou modifi-
cado, através da lei especifica, sendo que o projeto de lei
relativo & primeira revisdo deverd ser encaminhado ao Con-
gresso Nacional por ocasido da abertura da Sessdo Legislativa
de 1992.

§ 1° Revis6es do Plano Plurianual 1991-1995, nas condi-
¢Oes e limites de que trata o caput deste artigo, deverdo obser-

Senhores “embros du Congresso Nacional,

Tenho a honra de sebmeter A efevada debiberagdo de Vossas Fxeeldnoas,
acompanhado de Espusiglo de Motwos da Senhor Minstro de Fstado da Fconomua,
Fazenuia ¢ Planejunento. o ancro relatdio da aplicagdo do fundo criadu pelo Decveto-lot o?
1.437/7S, oa parte relativa o Retnbuiguo Adiconal Variavel, abrangendo o pnmeiro

var o seu ajustamento as circunstancias emergentes no con-
texto social, econdmico e financeiro, bem como a continuidade
do processo de reestruturagdo do gasto piiblico federal.

§ 2° A reestruturagdo do gasto publico federal terd co-
mo objetivos bdsicos:

a) assegurar o equilibrio nas contas publicas;

b) ausentar os niveis de investimento piblico federal,
em particular os voltados para a drea social e para infra-es-
trutura econdmica;

¢) ajustar a execugdo das politicas pidblicas federais e
uma nova conformacio do Estado, que privilegia as iniciativas
e a capacidade gerencial do setor privado e, ao mesmo tempo,
fortaleca as fung¢Ges inerentes ao Poder Piiblico;

d) rever o papel regulador do Estado, com vistas & conso-
lidagdo de uma economia de mercado moderna, competitiva
e sujeita a controles sociais;

e) conferir racionalidade e austeridade ao gasto piiblico
federal;

f) elevar o nivel de eficiéncia do gasto piblico, mediante
melhor discriminacdo e maior articula¢do dos dispéndios efeti-
vados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

§ 3 Para consecugdo dos objetivos referidos no para-
grafo anterior, o Poder Executivo adotard as seguintes linhas
de agido:

a) reducdo da participagio relativa dos gastos com pes-
soal na despesa ptiblica federal;

b) modernizacdo e racionalizagdo da Administracdo Pu-
blica Federal;

¢) privatizagio de participacGes societdrias, bens ou insta-
lag6es de sociedades controladas, direta ou indiretamente,
pela Unido, de conformidade com o Programa Nacional de
Desestatizagao, criado pela Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990;

d) alienagdo de imdveis e de outros bens e direitos inte~
grados do ativo permanente de 6rgdos e entidades da Adminis-
tragdo Publica Federal direta, autdrquica ou fundacional;

e) transferéncia de encargos piiblicos para os Estados,
Distrito Federal e Municipios;

f) (vetado.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Presidéncia
recebeu a Mensagem p° 3, de 1992-CN (n° 910, de 1991, na
origem), do Sr. Presidente da Repiblica, encaminhando o
relatdrio de aplicagdo do fundo criado pelo Decreto-Lei n°
1.437/75, na parte relativa a retribui¢io adicional varidvel,
abrangendo o primeiro semestre de 1991.

A matéria serd remetida 4 Comissio Mista de Planos,
Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo, para conhecimento, en-
caminhando-se, também, cSpia dele ao Tribunal de Contas
da Uniio.

E a seguinte a mensagem recebida:

semestre de 1991,

Brasiliz, 30 Ac e ze sl 1o de 11

{. Catar
/'/

MINSSTERI DA BCONCUIL FAZENDA B PLAELAMENTO
SFCRETALIY DA FAYEVDA NACioNiL

DEPARTAMENTO DA RECEITA FEDERAL

RELATORIO PARA 0 LEGICIATIVD
~ REIRIBUICAO ADICIONAL VARISVEL -

1o SEMESTRE DE 1991

4o RELATORIO

INDiCE
APRESENTACAOD.ccones « o . 3
INTRODUGAD covve ceovreenvncsscs soss comsmssnss sssssocsssssssssssensssssesess ssssesssssssessssansss sesssesess 4

ANALISE DA ARRECADACAO DOS IMPOSTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS....... 7

A RAV E 0 DESEMPENHO DA RECEITA FEDERAL 1
CONCLUSAD ccove v everessrensssasbsssasmesmassess + sasssssssossansssassemsssssssssssscsssisssn svorsoss sevees 18
APENDICE - QUADROS E GRAFICOS svevsescss sovssomorsrsessen susensessen w20

APRESENTACAO
Este relalério atende ao disposto no artigo 6o, §lo, da Lei

ne 7.711, de 22 de dezembro de 1988, segundo o qual o Poder Execulivo
deve encaminhar ao Poder Legisfativo relatdrios semeslrais relativos &
aplicagdo do monlanle de recursos definidos no art. 42 da mesma Lei.

Alé o momento, encaminhou-se ao Congresso Nactonal trég
relaldrios, o primeiro refativo ao periodo de julho 4 dezembro de [369 o
segundo ao periode de janeiro a junho de 1990 ¢ o terceiro que abrangeu
uma analise delalhada da aluacdo da Receila-Federal nos anos de 1969
1590

Prosseguindo ‘com a sistematica estabelecida. elaborou-se o
quarto documento, que se refere ao primeiro semestre de 1991, e
apresenta, além das avaltagdes de desempenho dos servidores benefi-
ciiros da gratificagdo em aprego, uma visao clara de como a Reiribuicdo
Adicional Varidvel — RAV vem cumprindo seu objetive de promover o
melhar desempentio do Departamento da Receila Federal na admunis-
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tragdo dos tributos e contribuigdes préprios da Umdo, conforme definido
na lei ne 7.711, de 22 de dezembro de 1968

I~ INTRCDUCD
1.1 - Uma Anélise Conjuntural

4 situagdo como a presenlemente observada se derva das
oscilagdes que tém ocorrido no desempenho da ecopomia brasilerra nns
ditimes anos, obviamente seguidas de mudangas na condugdo da politica
econémica,

0 ano de 1991 se iniciou com a economia - em situagdo
anormal, com taxas mensais de inflagdo elevadas e em claro crescimento.
J& po hnal do primeiro més do ano, o Plano Collor I proporcionou a
primeira mudanca drastica na condugdo da polilica econdmuca, com o
congelamento de precos e a reformulagdo do sistema financeiro.

Mas, o préprio Plano incorporava os ingredienles de uma
recuperagdo econémica de rapidez musitada. A cowncidéncia, no inicto de
margo, dos reajustes salariais que ocorreriam ao longo do semestre e o
afrouxamento da politica moneiéria, atribuido & necessidade de garantir
uma lransigdo ndo (lraumdtica do sistema (mnanceiro ao seu [ovoe
“desenha”, geraram um forte crescimento no consumo e um acelerado
movimenlo de recuperagio de esloques — na época muilo baixos. em
decorréncia das allas laxas de juros antes praticadas -, dando origem a
um verdadeiro “boom” do selor industrial. Descontada a componente
sazonal, @ produgde industrial de abril superou em mais de 15% a de
fevereiro, scgundo o IBGE. espraiando seus efeitos pelos demais
segmentos da economia.,

Uma nova mudanca na condugdo da politica econdmica
ocorrey em maio com a troca da equipe econdmica, amnda que se possa
argumentar que tal falo ndo mais represenla novidade em nosso pais.
apds as vérias alleragdes ocorridas no governo passado Mas, nesse caso,
houve mudanca na fiosofia de condugdo da politica econémica,
passando~se a adolar procedimentos mais convencionais.

A ripida retomada do nivel de aliidade econémica havia
ensejado as condigdes para a recuperagdo das laxas de lucros e dos
salirios apesar, do sucesso inicial da atuagdo das camaras setoriais na
delimilagdo das variagdes loleréveis de precos Quando a hberalzagdo se
eslenden & quase lolalidade dos segmenlos produlives, as taxas de
inflagdo ullrapassaram a casa dos 10% mensais, em rilmo
suficienlemente acelerado para criar expeclalivas de principio de perda
ée conlrole, disse decorrendo os ecnhecidos reajusirs prevenlives de
pregos.

Evenluais perdas advindas da balanca comercial foram
parcialmente compensadas por um mator afluxo de capitais externos,
atribeide & postura mais realista na renegociagio da divida externa ¢ &
maior aproximagdo de estralégias e procedimenios com o Fundo
Monelario Internacional. postos em pritica pela nova equipe econémica.

De conformidade com os indicadores conjunturais da indis-
tria, oriundos de pesquisa mensal realizada pelo IBGE, a producdo
industrial brasileira registroun wm crescimento de 27% em junho,
relativamente ac més anterior. No primewro semestre de 1991. com base
Do mesmo periodo do ano passade, houve uma queda de 13%, ae passo
que pos Gilimos 12 meses a produgay foi 5.9% wnferior & observada nos
12 meses anteriores (quadro 1.1).

E verdade que fanlo o emprego quanto os salérios per-
tmanecem significativamente’ inferiores aos ji baixos niveis verificados em
1990. Todavia, as incerlezas que cercam a economia, aladas &
necessidade de se manler 2 inflagio sob controle, inviabilizam uma
relomada vigorosa da alividade econdmica capaz de rcalivar o mercado
de trabatho, tendo em vista que as informagdes mais recentes deixam
claro uma gueda no consumo, o que leva comerciantes e indusiriais .a
agiremn com caulela, uns na administragio dos estoques e ouiros ne
gerenciamento da produgdo.

0 baixo dinamusmo da economia em 1991, tem resullado em
eleitos adversos sobre os salirios. Face a uma demanda per (rabalho
Ppouco aquecida e a resisténcias por parte do governo quanto a esquemas
de indexacso, for possivel pér em pratica vma pofihica salaral restritiva
que vem causando perdas reais para os trabalkadsres. Assim, a adogdo
pelo Plano Collor Il da regra de reajusles salariais pela media dos oltimos
12 meses for acella sem resisténcia pelas organizagbes traballustas.
embora apenas sancionasse os saldrios reconhecidamente baixos, pagos
em 1990, e deixasse antever novas perdas com & aceleragdo do nitmo
inflacionério, o que de falo ocorreu.

A evolucio dos salirios indusiriais em Sio Paulo mostra, de
forma mais aceniuada. o achatamento dos rendumenlos do trabalho que
vem ocorrendo na economia Resullados da Pesquisa Mensal da Fiesp
demonsiram que a massa salartal real, deflacionada pelo INPC, sofreu
uma tendéncta declinante suslenlada desde novembro de 1989, chegando
20 nivel mais baixo em margo deste ano, quando scu valor representava
apenas 51% do de 18 meses antes. A recuperagdo ocorrida em abril e
maio deste ano definiu um palamar que, embora baixo para os padrdes
observados em loda uma décade, tem se mantido razoavelmenle estavel
nos Gilimos cinco meses.

Essas distorgdes afetaram o processo induslrial e comercial
de muilas organizagdes, com reflexos nos aspectos tribularios e, em
consequéncla, nas agdes sob responsabilidade do Departamento da Receila
Federal.

2 - ANALISE DA ABRECADAC0 DOS IHPOSTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS

A arrecadacdo de imposlos e conlribuicdes administrados
pela Receita Federal, no perfode de janeiro a junfo deste ano, for de
€r$ 5.102.9 bithdes, representando uma queda real de 20.35% em relagdo
a igual perfodo do ano anlerior, considerou-~se a variacdo do BIN até
fevereiro/91 e a Taxa Referencial (TR) a partir do més de margo/91 como
deflator (quadro 2 1).

. Esse resullado, reafirma-se, é influenciado pela comparagdo
com um perfodo-base baslanle atipico, tanto no aspecto lributdrio, como
no econdmico, quando foram adoladas medidas, no Plano de Estabilizagdo
Econémica, que geraram impacto imediato e significalivo na arrecadagdo
como:

- Tribulagdo transiléria, através do Imposlo sobre Operagdes
Financeiras - [0F, na transmissdo ou resgate de (tilulos €
valores mobiliirios e ltulos represenlalivos  de  ouro,
transmissdo de agoes ¢ de ouro ~ alivo financeiro. € saques
efeluados em cadernetas de poupanca (Let ne 8.0.34/90)

Essa tributagdo gerou uma arrecadaglo adicional. de margo
alé junho/90. de Crd 253 bilhoes, conferindo, do tributo (i0F)
a segunda malor arrccadagdo nos seis primewos meses de
1990, com participacio de 18.08% contra 4.77% no mesmo
periodo de 1991.- '

Redugdo da liquidez, alravés da retengdo pelo Banco Central
do Brasil de cerca de 80% dos alivos financeiros (ler ng
8024/90).

Essa medida provocou uma redugio acenluada na ar-
recadagdo provemiente da {ribulacdo das aplicacdes finan-
ceiras.

Instituicao do Imposlo de Renda na Fonte, & aliquota de 25%,
sobre aplicagdes ao porlador com origem ndo identificada
{Lei 8.021/90)

A arrecadacdo adicional decorrenle dessa medida se
concentrou nos meses de abril e junho/90 e imporiou em
Crg 13 bithdes (Cr§ 67 hilhdes alualizados pelo Indice Geral
de Pregos - IGP —~ JAN/JUN/91).

Elrmnando-se os efeilos das medidas ciladas, o decréscimo
na arrecadacdo total passania de 20,35% para 11.13%.
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Outros falores que conlribuwram para a expressiva ar-
recadacdo em 1990, acenluando o decriscimo verificado no primeiro
semesire de [331, foram.

Reguiarizagdo de debilos vencidos e anlempacio de paga—
menlo de alguns lnibulos, em nivels consideredos atipicos,
pela faculdade de ulilizagdo, até 18/05/90. dos cruzados
novos retidos.

Apuragdo de lucros elevados em 1989, principalmente oriun~
dos de Receilas Financerrss, influenciando posiiivamenle a
arrecadacdo dos impostos deles decorrentes - Imposto de
Renda Pessoa Juridica, Contribuigdo Social sobre o Lucro
liquido e o fmposto Relido na Fonte sobre o Lucro Liquido,
pagos no exercicio de 1930.

Indexagdo da polilica salarial no primeiro trimestre/90, com
consequente reflexo na arrecadagdo relaliva aos Rendimentos
do Trabalho

Com estas consideragdes, obleve-se a receila da Unido. no
primeiro semeslre deste ano, 20,35% inferior a do mesmo periodo de
1990, quando se contabilizaram os ganhos extras de arrecadacio
decorrcaies do Plano Collor No enlanlo, a partir do segundo ‘rimesire de
1891, os cfeitos du recessio, que haviam sido extremamenie forles sobre
a recoita ribuldna da Unido, aparentcmente sc alenuaram 0 nivel da
arrecadacdo no segundo trimeslre vollou a se el~ar signif:4ivamente
33% em lermos rears em refagdo ao trimesire anlerior. constituindo-se
no segundo melhor resuflado desde janewro de 1990. No enlanto. o
movimento dentro desse segundo lrimesire ndo di margem a muilo
otimismo, ji que estd dechnanle

0 Imposlo de Renda (IR) apresentou um crescimento real
significativo no segundo trimestre do presenle ano (59% em relacdo ao
trimestre anterior). Parle ponderdvel desse crescimento deveu-se ao IR
na fonle referenle aos lucros distribuidos por pessoas juridicas em 1950,
recolhidos até 31 de abril. A partir de maio. o recolhimenlo do IR Pessoa
Juridica passou a influr na receita do IR, mantendo~a. ainda, em nivel
relativamenle elevado. Em junho. contudo, obscrva-se uma sensivel
redugdo neste imposlo, correspondendo ji & desindexagdo dos lribulos
deferminads pefa Justiga Vale nolar, amda com respeido o IR que a
receila real decorrente de relencocs na fenle vem dechi :ido mesmo
quando a (substancial} parcela referente ao trabalho asszlariado vem
sendo positivamenle afelada pelo congelamento da sua labela de célculo,
Se as atuais presides para a correglo dos hautes das farxas de renda -
resulfanfes de um1 rora e poderosa cofigagio entre capilal e trabulho
ftos mumeipios mars ricas do pais - forem bem sucedidas, deve-se es-
perar que a redugdo no IR relido na lonle se mantenha ou ale se relorce
nos priximos mescs

0 Imposto sobre Produlos Industriahzados (IPI) iuoslra
também crescimento real no scmeuire em relaglo a0 mesmo periwdo do
ano anlerior. Tal crescimento, porem, estd em declinto, o que var ao en-
conlro das expeclalivas de queda ou estagnagio em wirlude da volta dos
incenlivos fiscais a partir de abni

0 Imposlo sobre Operagdes Financeiras (I0F), deatre os
discriminados. foi o dmco a apresentar queda real no cofejo enlre o
primeiro semestre de 1991 comparado com o primeiro semestre de 1990.

Esle desempenho é o reflexo dos efeilos da lribulagdo
exlraordindria sobre os estoques financeiros em 1990.

Aparentemenie, o movimenlo de recuperagio da receita
tribuléria, a reboque do bom desempenho da cconomud, foi sustado pela
reacdo de selores politicamente imporlantes da sociedade As wildrias nos
campos juridico e admimstrativo, que permitiram reduzir a carga do IR,
somaram~se oulras na drea fegislativa, como a que remlroduziu os in-
cenlivos fiscars. O resullado, como se argumentou, loi uma sparenle re—
dugdo no ritmo de recuperacdo da receila, gue )i se conshituny em uma
reversio da tendéncia ascendente que era esperada com o Plano Collor II.

A Medida Provisiria 297, que reduciu os prazos de recolhi-
menlo de lribulos federais. pracurou, sem sucesso, compensar a
desindexagdo dos recolhimenlos e anular seu efeito negalivo sobre a
receila real,

Assim, o que se pode concluir é que, hoje, existe uma elevada
sensibilidade da  arrecadacdo tribuliria 4 medidas de ordem
adqunistrativa volladus, também. ao combale da corrosio mflaciondsie. 4
forma de tomar tais medidas & que delermina o nivel real da receita,

Desta manewra, ao conlréric do que ocorria no passado,
qyando os conlribuinfes inham lolal inseguranga quanto & legislagao em
vigéncia na &poca, em razdo de suas sucessivas alleragdes como forma de
incrementar a arrecadagdo, lem-se que, de modo posilivo, apenas
mudanga:s' em regras de indexagdo. em prazos de recolhimento ou, em
um maior ou menor esforco na fiscalizagdo, impdem variagdes
significativas 3 receila Iributirsa.

3 - A RAY £ 0 DESEMPENHO DA RECEITA FEDERAL

*A Receila Federal tem se empenhado, de forma exaustiva, na
adoglo de medidas que objelivam o aumenlo da arrecadagdo e o estimulo
ao cumprimenlo espontinco da obrigagdo fiscal.

Kedianle a harmonizacdo de compeléncias, modernizagdo dos
métodos. execucdo de trabalhos inlegrados e observancia de
peculiaridades regionais, o Departamenlo desenvolve suas alribuigdes,
garanlindo niveis elevados de reahizagdo da receda, alravés da punigdo e
da imbigdo aos deslizes fiscais relativos a tribulos e conlribuigdes por ele
administrados.

Dentre as diversas medidas adoladas, destacam-se:

a) inlensificacdo das agdes fiscais, visando, mnclusive, produzir
impaclo com o consequente efetlo mulliphcador que
eslimula o cumprimenlo volunlério das obrigagdes por
parte dos contribuinles;

b) direcionamento das agdes de malor profundidade aos
segmentos de conlribuintes de expressio tributdria mais
elevada e de menor profundidade a conlribuiales de médio
e pequeno porte, a fim de. em razio do nosso
reduzidissimo quadro, mostrar a presenga da fiscalizagcdo
em lodos os selores da economma, com o objelvo de
aumentar a arrecadacdo, pela redugde da ocorréncia de
falla de recolhunealo, e cabir a sonegagio  quer
diretamente, pelas auluagdes, quer por efeifos indiretos,
pela agdo fiscal junlo ao mator quantrlative possivel de
conlribuwinles, em curto prazo,

¢} inlensificacdo da Cobranca Administraliva Domiciliar. com
o objelivo de elevar a realizagdo do credito tributirio,
apurar 8 veracidade das informagdes consignadas em
declaragdes dpresenladas 4 Receila e induzir o
conlribuinle a mudanges comporlamenlais quanto as
obrizicdes tributarias,

d) inlensificacdo de agdes persuasivas em Cobranca Interna a
devedores convocados, como forma de agihzar o Ingresso
de recursos aos colres pablicos, nos casos menos
complexos,

¢} aperfeigoamenlo dos sistemas e mélodos de acom-
panhamento da arrccadagdo e do comportamenfo dos
selores econdmices, bem como de conlrole e critica dos
dados das declaragdes e de outros documentos em poder
da  Receita, com wistas a emtir direcionamentos
prioritérios das agdes fiscais,

£} ampliacdo da colela, do tratamento e do cruzamento de
dadvs,  buscando localizar operagdes da  "economia
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mvisivel” e coninibunfes omisses da declaragdo ou do
pegamento dos tribulos e conlribuigdes, para subsidio &
sclegdo e & execugdo dos procedimentos fiscals;

g) melhoria das lécnicas de pesquisa, de andlise, de pro-
gramacdo, de selepdo de contribunles e execugdo das
acdes fiscais, inclusive com utilizagdo de processamento
eletrénico;

h) assinatura de convénio com as Unidades da Federagéo,
visando a0 planejamento e & execucio de agdes conjunlas
e & permuta de informacdes e experiéncias

Desla maneira, como demonstrado no quadro 3.1, realizou-se
186.967 procedimentos fiscais, apurando-se o crédito no total de Cr}
407.456.393 00,00, assim distribuidos

1 ~ [iscalizacdo externa de 47.665 -contribuinles, com
apuragdo de Cr$ 372.290 159 600,00,

2 ~ fscalizagdo inlerna de 55593 declaragdes. com
apuragdo de Cr§ 16 593 315.000.00,

3 - 60464 autuagdes nas Jopas  Aduaneiras, com
apuragdo de Cr§ 18572.924.000,00,

4 - 22.645 diligéncias

Dos contribuintes selecionados e fiscalizados na Audiloria
Externa, 95.2% resultaram em exigéncia de credito tributdrio, sendo
59,6% dos valores apurados referenles & fiscalizagdo do Imposto de
Renda, 10,7% & do IPl, 4% & do Imposto de Importacdo e-25.7% & dos
demais tributos.

Em relag3o ao mesmo perfodo de 1990, houve um acréscimo
de 49.8% no lolal de procedumentos e de 81.5% no valor total apurado.

Na Audiloria Externa. houve um incremento de 43.7% no
niimero de contribuinles fiscahzados, que redundou em um aumento de
82,6%, em lermos reais, no lolal de crédito tributario consbituido.

No tocanle ao desempenho do Auditor, conslala—se um
incremenlo na quanlidade de coniribuintes fiscalizades e nos valores
apurados por AFTN alocados na alividade fiscal, como também nos valores
médios apuiados por cenlnbmnles fiscahizades, como demotistra se no
quadre J.2. .

Na [liscahzacto Inlerna. & vansgio negaliva de [13%.
observada na comparagio do valor por AFTN cutre 1691 e 1990, pede ser
esclarecrda pelo falo de serem trancferidas para a Audiloria Exlerra as
siluagdes mois complexas e, porlento comm mator probabilidade de
apuraglo de credile de valor mars significativa

Dustoca -se o quadro 33 os resuilados du fiscalivaydo do DIS
& PASEP onde se verifica o presenca mais acentusda da audiforia no PIS,
em razio do clevirdo do el de cumprimento voluntirio das obrigacdes
tributdrias por parle dos contribuinles do PASEP

No que se refere & Cobrasca Admimsiralva Domciltar - CAD
(quadro 34). no primeiro semestre de 1951 reahzou -se 9549 audilorias.
para uma previsio de 5750, sipmficando 64337 aléra do pravisto, no
perlodo. Em relagdo ac primerro semestre de 1990, kouwss um mcremento
de 171.44% ou sepn, 9449 em 91, conlra 3.481 em 90.

Por oulro lado, apurou-se Cr# 503575277526,00 no
primeiro semestre de 1991, conlra Cr§ 2850219761209 no mesme

perfodo de 1990, gerande um incremento de 614.29% na performance a
pivel Brasu

. A Cobranga Inlernz - COI {quadro 35) no acumuiadd até
Jjunho/81, foi de Cré 94350 188 814,00 contra Crd 52971 556.18C C0, em

fgual periode av cnw antcrier e spnifica uma varsagdo real positiva de
78175

A bpivel Brasi. o percentual de recollumento & vista do
crédilo lolal apurado, no més de junho, for de 32.62%, havendo um
pequeno decréscimo em relagdo ao més anterior que for ce 40,665,

Yasmo com a ixlensificagdo da agdo fiscahzadora, & Receila
Federal ndo duscurou do conlrofe aguanciro. alraves da manutencdo das
atidades indispensdveis, de carater permanente. em porlos. aeroportos,
ponlos de fronleira e recinfos alfandrgados. com o objelivo principal de
assegurar a observéncia da legislagdo [iscel referente ao comércio
ex{erior

Execulou, anda, um grande nimero de diigéncias com os
mais diversos objelivos (colela de informacdes e pericias, inclusive para
os Conselhos de Contribuinles e a Justica), alendeu sohicitagdes de oulros

drgdos e de conlribuinles, realizou pesquisas e procedeu a reslituigdes ¢
ressarcimentos de receilas a contnibuinles credores

Apreciou impugracdes e julgou numerosos processos _[iscais,
cabendo ressallar o crescimenlo do volume de processos instaurados em
razdo do incremenlo da agdo fiscal exierna

Para que lodo este elenco de medidas pudesse ser traduzido
pos resullados esperades, contou a Recerda Federal. como drgdo de
alidade lipica da Admmstragdo Publica, com seu corpo profissional
altamente qual.ficado e, neste contexlo. a Retribuicdo Adicional Variavel -
RAV - representou um mmpertanie slrumenlo gerencial de incenlivo ao
melhor desempenho da alividade fiscal

Asuni, apesar do reduzide nimero de servidores da Carrewa
Audiloria do Tesouro Nacional - ATN (quadre 3.6). a arrecadagio
tributaria lem sido mantida nos nivers aluals. gracas a um esforgo
coordenado das mais diversas agdes empreendidas pelo Departamento.

Tanlto é verdade que. ndo obslanle a queda da arrecadagdo
tributéria no primeiro semesire de 1991, comparada com a do mesmo
perlodo do ano anlerior, em 20.35%, em lermos rears, a arrecadagdo de
mullas caiu em apenas 6,47%, conforme demonstrado no quadro 3.7.

No quadro 38 demonstra-se os efeilos da RAV no estimulo &
Carreira para a consccugdo dos scus objelivos de arrecadar o tribulo
devido e, como consequéncid, ao icremenlo da arrecadagdo dos Lributos
e coplribuigdes federats

Considerandu o uue a relagdo enlre o8 mullas arrecadiizs
e wmiposles devidos {telacnndos dicelamente com estas muilasj e de 1o
lem-se a evolugdo detly errecadacio desde 1968 porlasto. enles do
advenio da RAV. ate o prunciro semestre de [3%, onde se venificou um2
arrccadagdo de mullas de 2978 nnlhdes de BIN e dos imposles
diretamenle relactonades com eslas mullas de 1.489 mulioes de BIN.
superior neste ullumo semestre a arrecadagdo Jo ano de 1989, ano de
imglantavio da Relribuigds

No quadro 39, ifem-se a arrecadagde Inbulirm e 2
arrecadagio de muilas, sempre ems valores rcais Alpuns falos chamam
alengo sotremenerra e, porlanlo, merecem alguns comenlarios, lais
como

a) Na coluna 5, verifica-se que a arrecadagdo lribuliria

apresentou um decrescimmo més a mes, se comparada com
a do mesmo periodo do ano anlerior. excessdo feifa ao
més de junho ende obleve-se um crescimento de 14,907

b} Na coluna 6. demonstra -se que a arrecadag’o de mullas,
més a més. se comparada com a do mesino p-riodo do ano
anlertor, cresced, de modo siemiftczlivo, em tedos o< meses
a excessdo de maio em ra.do da feculdsde, concedida acs
contribuintes, para a2 ulthzagdo als 18/05/90 dos cruzadcs
novos relidos a fim dr recelarizerem débites vercides com
o fisco.

B
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¢l N+s colunas 7 e 8, apresenta-se. més a més, a
partivipagio d1s multas no folel arrecad:fs e cada
pertodo. Observa-se, que no primeiro Scinesire de 1991,
essa participagdo lem sido muilo superwor sz comparada
com a do mesmo pericdo do ano antertor, com
crescimenlo de al¢ 143.65%. o que acorreu no més de
fevereiro {coluna 9), sendo que na média o crescrmento for
de 17.04% Mwlo expressivo, levondo-se em conla a
situagdo, ja explicada, do més de maio de 1990

Este fato, demonstra, de forma inconlestivel, o esforgo e o
melhor desempenho dos integrantes da Carrera ATN, privativa desle
Departamento, no aumenlo da base de contribuinles, coibindo. com a
eficiéncia que se comprova, a evasdo, a inadimpléncia conlumaz e a
sonegagdo fiscal.

Também, demonstra. por si 6. este falo, todo o empenho
desle Departamenlo para manter a arrecadado nos mveis apresentados
e. 0 que & mais importante, com tendéncia de aumento, como observado
no més de junho, ao se comparar com a do mesmo més do ano anlerior,
pois que ndo se deve perder de visla que. esse resultado e totalmente
influenciado pela comparacio com um periodo-base bastante atipico.
tanto no aspecto tributério. como no econdmico, também ja explicado,
em funcdo do Plano de Estabilizagdo Econdmica, que gerou um impacto
positivo na arrecadagdo de 1930.

Apresenta-se. a titulo de ilustracdo os graficos 1 e 2, que
mostram o desenvolvimento da arrecadagdo tnibutdria e da arrecadagdo
de multas nos dois periodos considerados. £ importante verificar-se,
alravés do comparativo dos dois graficos, como o aumento da base de
conlribuintes tem sustentado a arrecadagdo nos nivels apresen{ados.

4 - CONCLUSAO

A estrulura profissionalizante que tem caracterizado o
Deparlamento da Receila Federal, fundamentada num rigoroso processo
selelivo e abrangenle programa de tremamentos. alada & nalureza
altamente técnica dos trabalhos desenvolvidos, principalment no que diz
respeifo ao controle, ao acompanhamenlo e a fiscalizagdo dos diversos
tributos de competéncia da Unido, é que possibilita & Recerla Federal
enfrenlar em seu dia~a-dia os mais experientes e selefos profissionais
dessa érea, com a presenca dos principais grupos inlernacionals de
consullonia e assessoramento na édrea fiscal, alem dos quacros proprios
existentes nas empresas de médio porle € em todas as grandes empresas.

A manutenglo deste qusdio profisstonal é larcfa prunordu
denlre Ja aile o econdnuca na qual o Brasid hoje wvive, o gue so ¢
possivel medianle o estruluragdo de quadros de Carretra que respondam
aos anseios de reahisagdo profi=sional desses técnicos. como lambém a
manutengdo de estruluras salariais compalivels com a nature.a de seus
lrabalhor e comn o mercado dessa especialzagdo, falores esles que por si
86 justificam a criagdo da Retribuigdo Adicional Vanavel - RAV

A RAV, com seus recursos oriundos das mullas e respeclvos
encargos, decorrenles de fracdes, do ndo cumprimento dus obrigagdes
fiscais por pacle dos conlribumles, onera apenas os maus pagadores, os
soncgadores e o5 wmadimplentes contumazes. Por outro fado. esta
relribuicio 6 se suslenla se o lrabalho fiscal for realicedo com
Z[;;/élncm ¢ elicacia no sealido de cotbir a evasda tegal e o soncgagdo de

ulos.

E importanle Jembror que 56 parle da arrecadagio de mullas
€ destinada ao cusleio da RAV Do monlante das mullas arrecadadas.
parcela & dirigida aos Estados, Municipios e Distrito Federal, em
consequéncia de disposigdes constitucionais.

Finalmente, por lodas as raudes aqui apresenladas, ja se
teria demonstrado como a AV é um instrumento effcaz de estfmulo do
incremento da arrecadagdo. garanfindo o atingimenfo de mefas do
CGoverno como instrumento poderosissimo no auxilio ao combale do
délicit publico Entretanio, ainda se deve regisirar que, (oda esla

performance ¢ alcangada a um custo dé 0.57% das receifas {ributdrias da
Urdo sieml, o fo que de cada Crd 196,90 (cem crucers:] e wdado
Crd 8948 (ausedls e nove cruzewes e quarcnia ¢ oo cenlssos)
ngresian tu feouro Noonal e, apenas. Crd 0.52 (cuuenta e dois
cenlavos de cruseirvs) e o custo para a realizagde desta receila,
conforme deinonsirado no quadro 41

FEsta relagsn, fambém apres wata, de forma clara. @ medida da
eficsdocia ¢ eheioa dos wenvidores e &0 Departamento da Rece:la Federal

APENDICE
QUADROS E GRAFICOS

NINISTEFIO DA FCCie™e A FREEVLSF PLANEJAYENTO
Departameals do B el Federal
CPAv/DIPRAD/GET -RAV

QUADRO 11

INDICADORES DA FRODUCIO INDUSTRIAL - JUNHD DE 1991

YARUCIQ PERCENTLAL
ClAsSeS Uk INDOSTRIA dUNHG 81 JRN-J6NIL  JLEID-JUN9L
E CATFGOFIAS 07 30 JUNFD 50 JAN-JUNGD LL122-30550
Indistria Ceral 588 -1.26 -598
Extratia Mineral 454 203 124
Industria de Transfenmagdo 595 -1.45 ~527
Bens de Capilal 340 -1202 1578
Bens ltermediinios 155 676 -4
Bers de Consuma aw 021 -2538
Dutaves 3558 186 9.1
Nio Duriveis -21 ~018 301
Poote IECEPIN-PT} Rlaberacda PEA-Mia
QUabRO 31

FROCEDIMENTOS FIZCAIS FRALIARGS 7Y 1350 £ 1991

’ TN TS VALGIFS APDRAT S 17
ATIOR0E ' TR ) R
1990 1991 T %) 1930 1991 2 91/99
Awtderny Bisal T greee 44e7s) toamasT)  wm2ioois3]  mzser
:.w Interna 38 308 55593 42.65% 13064511 16593315 K0T
50 Lo 2 % 7

c &duanerra 42483 \EO {61 4 3T 75 M8 1B572324F  14512%
Diligenciay 9500 22645 13i g7y - - -
Tolais 124 362 185382 4385%) 224504693 407 456 393 8[.(9:3'

{*) valores em mulFares de cruzewos 1 X
Foute, DoRFy et alualizades para 04,°07/31

QUADRO 32

RESULTADOS MEDIGS DA ATIVIDADE FISCAL EM 1990 - 10SEM E 1991 - 10SEY

COMAIBUMES] ViR VLORES | VAR NALORES SPLoAGOY VAL
ATIVIDADE ASG ) FISCALIZADOS % APLRADOS POR CONTRIZLNTE %
POR AFTN POR AFTH FISCALIZATC (%)
' om0 20 122 110
Ko Faval . " z e s
1831 7| o 225465) 64647 TaTl] Sk
1393 192 £1481
calizacao Int = = . - o
1991 W g2 104368] 61847 238 -1131%
i 1991 54 5 89) 178
a-nm{w.n_s !‘3““5"-‘1 R I . o . o oy _‘,' !
1981 83| esa0% 25 405] 180,138 307} AT

(*) VALORES  EN WILHARES DE CRUZEIROS ATUALIZADOS PARA 01/02/91



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA £ PLANEJANENTO
Depariamento da Receita Federal

CPAv/DIPRAD/GET- RAY

ARRECADAGAQ BRUTA DAS RECE:TAS DE INPOSTOS E CONTRIDUIGOES FETERAIS

UNIDADE = BTN RILHOES(")

QUADRO 2.1

PERIODO: JANEIRD A JUNNO - 1990 / 1991
EVOLUGAO REAL

RECEITA IANEIRO FEVEREIRO MARCO AB7IL ) L0 lo SEMISTH ey

1991 1990 1991 1990 | 1991 1990 1591 | 1590 | 1991 | 1ss0 | ssy | gesn | emsia] ¥ oasadid | L0

1. IMPORTACAO 256 1835 1665] 1850 ] 1966 wis| | seez|  1016] 1es0|  1ea4y 1595 Piee]  §35] G
At NS (NY:) IV SRS A ¥ I A Y B:E sar oaal as] s ss| 2| s 799 BEREZTY BRI
1PJ - TOTAL 12845] 11967 na0s2| 7992 12m|  LMGE| 13B1} 9286 11657 10383} 11S33) 12339 TS Bk § BT
U R Comnrl| . ‘uea) . wwea] Cews| o mrel o wgl z09) o) 76| M| S| wr 1e] 1z2e] 9
M- vECus 98 1280 rg] .| 0 nes| 1210 LU 92| 164D 674 1039 sl gcel
PP DEbIMS C IR IS TUYCH IR il VAR B TvA N B AN INER LN 1) R IUR AT B LY S WRE Q2] Tnts
IP} - OUIROS 225 8139 sr2)  4510]  msos] vl ens|  eRs|  wer| S| 6| kS48 sof| otoas1l 1088
JMPOSTO DE KOO o f ROMT| 002 ST BASE| KBGtZ] 2041 BXRH| A3UE| 26R9| AWAZ] LS. 18 Miwr] casi] (92
LRP. Bsicas ™ 073 595 s28) 833 614 ge2] 646] 1283| meo{ g1 650 1653 s30) 1as?]  (eecny
[ LRP JUKIDICAS © t o] L UB029 ) hIAS ) kT 490D ] T SME Y 1868 98] W9SY 126, LWIR] 20818] LIBLA| 7B fenz) emory  (ue)
IRR FONTE ) tamas | 2s048|  rozzo]| 20md| 13m6R| 20023 24281 22919 13237 13203) 12272f 9641 87ss | 20ece|  (211)
LORNDTMADALN i RO | AORA[ L GMG). SR 026 v Q) TRB| iG] emd) o suwd) el T8 TEEREE B S I
REND. CAVITAIS 2591 11307 weg| 1et2)] 1586  ni200| 15I67] 14728 U3 | 4934} 250y 1338 285 £1Re|  {(15¢
TR S M 212 mal 2 we| s8] sos] sz 91} ant]  se] 43k sigzle wral (2165
OUTROS RENDIM, 50,1 675 564 638) g6l 7] wo]  s43) 968 w4 wo| w6l sS4 e 2w

. OPER, PISANCHIRAGS 0o AIeE |, BR2fe M) G5) o8| s290f . 60| 3168|702 19060)c 2BA) 1006) TS| eSS (i)
1 TERIET KURAL mrl o es|  w oa| 05 ag| 08 501 04 61| oz 9 21| 212
RECEITA DE WP o 1o S00RG Y ASELY e 3G L AeSg | BMTIL SX010] 450961 TSNS AUMAE AL C2HL00EE BOOWA L (X ot
CONTR P/ FINSOCIAL 8051 3.4 0.1 640.7 4] 100081 604 1000) 89S} 1OT]  8IND 531341 478¢] R
coNTe I ps/easep | e 22 519 Y san | oess| sxs| 67y nes|  &0S| 66 ] - 3L.90) 35| 1748
CUNT § S/LCRO g 1100 1yl 10 1169 10y halN Jule ey fulb ey 11 FETAG Thaob) JU918 {er ey}
CORTS/MUCARING, g | o i B PR ] RPN TS IR ) AR &Y R w7 89 &0 8 RTEY B TY ) /2
CONTR P/ FUNDAF 20 T8l w2 22 el 7y a4] 800 W8] e e 1566 wEd| K
REC, ADMINISIRADA < [- - BOHLY SIS | 0867 | -bamd | 616 | TSR] 150685 | TORS| 1| 6N242) SL23|  WIEIE) Slod ] (@]
. ADMINL. | RADA 16188 11160 R I E S A LR TN 1917001 193] 2613 BeenG | oo ] W] w0y A0S RS {o12)

{*} BTN ate fevereira/93 ¢ TR o partir de margo/91

7661 9P OIPIIAd]

TYNOIDVN OSSTMHNOD 0d Orayid

€07 0T eIRFEIUMY



104 Quinta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

YN Tew B4 RE R p) ST LN VRN
raduiea fa b orta e
E0py, (Al CT-RAY

WA 23
MESULTADO DA FOCALIZACAO DO P18 E PASEP EM 1990 2 1941

to SEMENTRL

Okt SATURLARI

WINISTFRIO DA ReONCMEA BAZENDA E MAMEIARENTD
Departamento dy Rece.ta redoral
CPAw/ DIPHAD/CET -RAY

QUADRO 38

EVOLUGAO DO QUAXTITATIVO (A CAXnEIRA ATH DO DpiF A PARTIR DE 1568

T SEMESTRE 79} VARIAG, (Y LWOTACHO | oTaCio | et T iTiAo | [OTACAD
ta SERESTRE /90 s ’ P CATEGORIA EXISTESTE | PREVISTA | EXiSTENTE § ESITRNE | EXISIENTE
THRTO / CONTENACHS LT wrrerd e OIS TEVER) KXREL 19601} | awead) | sl | oez/ong)
’ L Auditores Fiscais do
| T see] esmald o gmal | auay 1168,
ey T S . | e Ee BT at ) Tesoura Kacronal (AFTH} 12276 8 000 6447 5678 5 489
o vt “Eas] e BEEE 2270 SR U B (1 F B i = R Y B
%(m G et i we | l: :I T w24 xnl 5 s L0 et G5 a2t send
Forw, N el e e Wiy 4 BS Ticpicox 42 Toeows
Y Rioamads paca VTS Nacional {TT3) 18 64 5751 5470 5605
m ‘mlnm " PSS I 794 i 5 L MORNET] o £ AN RO ST et T« |
oprlnibuiales com re
-
150 » 9463 FONTE. (1) £studos Tecnicos do SINDIFISCO | - 1930
LRS- {2} Decrelo-Le 2225/85
{3) DpRE/CPAY
NINISTERID DA ECONCMIA FAZENDA E PLANEJAMENTO
Departamento da Receila Federal
[a .
Pivy DIFRAD, GET-RaV wor0 34 MINISTERIO DA ECONOMIA FAZEWOA E PLANEIAMENTO

VARIACAO PEAL DA COBRANCA ADMNISTRATIVA DOMICILAR ~ CAD

PERIODD ACLMULLADO ATE Jbie'C/ 91

AU R4S ATE sbLHC 91 U ATE LN 40
¥ CREDITO APLRAGO | CarCiny SPLAALO | VARILAD
PREVISTAS | REAUZADAS) % ATE JUNHO/91 ATE JUNHO/90 REAL

EM CRS EM CRS x
ot 35 o S i\ 84 854354275 1833642526 418
2 18 57 111 3816360543 275922961 128313
AN S T - 1 42} BAS| v RIATINT 1825047504 4928
s ., 206 375 B2 3575980 908 1170318302 20556
g §7o15] e szse| C sem3nas0| | suessezs) ssne
6 57 1281 22240 17.334 416 687 1.085 091 054 150304
Foawd 17w Sesl iods(”" 23824045285 ) S30B057898) | 20589
% 2482 2915 145 39 480 945 763 6743101 155 35157
£ T w2 e[ isaTOdI]  4s389790] ¢ 20831
108 549 Ml 1352 7935242750 1567.827 509 0513
BRasIL” 5350 l9f 1633 SIS eB500 107612 - €M

Obs: Yalores de 1990 e da Wela Acumulada Converlidos em Cr$ pelo BTN de126.5621 & Atualizados pele TR

MINSTERIG D RCONONTA, FAZENDA £ PLANEIANENTO
Depactaments da Rocesla Federnd
Coas/DiFRAD/CEY-RAY

QoM 35
COBRANCA IXTERXA
ANALISE SEMESTRAL
QTOC COBANCA | CREDITO APURADG | QTDE COBRANGA | QTOE APURADA | VARACHD YALOR | VARUCHO QTOE
s [0} o2 Q) 0 2 3% X 9/%
1990 i ) T
LW b wez| ponmsgm) ae| wmumem Lovess 136447
] | nmm ETC Y 148 oz
e [MZ sl uusenm] ' Cpae] s | msg | e
- usl  amme wnzst | wiasmaez mm 1
e 0% RV T2 sl N T BT B ] S
» um]  umws ) e L] me
P Weas|  semisiis 2arie]  maises k224 632
O Yoloren Sualindos St KL/ 1901,

Departamento da Receita Federal
CPAv/DIPRAD/GET~RAY

QUADRO 37

DESEMPENHO REAL DA RECEITA ADMINISTRADA E MULTAS
ARRECADADAS NOS EXERCICIOS DE 1989, 1950, 1o SEM/90 E 1aSEM/9Y

Unidade mifhdes de BTN

WL | G PERGIG | WOUS APERO
PIRIODO |  TRIBUTARK | ANTERIOR | ARRECADADAS | ANTERIOR
)
O ) ST M)

SR O 1 T ]
 SSEECTE: T
Elesva] 7 " assora

FONTE. DpRE/CSAr

[EORN PR

203

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEIAMENTO
Departamento da Receita Federal
CPiv/DIFRAD/GET- RAY

QUADRO 3.8

EFEITOS DIRETOS DA RAY NA ARRECADACRO TRIBUTARIA
YALORES EY BTN
RICO

WULTAS
ARBECADADAS

1MPOSTOS
BEVIDOS{1)(2)

1
. 725000.000|AO ANTERIOR AD DA IMPLANTACRO DA RA¥S

o $45.000.000

Fevereiro de 1992



Fevereiro de 1992 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 20 105

WSRO DA ECONOMIA, FATENDA E DIANLIAMENTO
. ! ) AT T AD A v 0
Departements da Receita Fednial AR - A < l‘v(lj '§ f\','" Jll '\: ,’\, ‘N

e A 1 e e s - ’
CPAs/EIRMGET RAY e LS A I TSR I MR I R

QUADRO 39

M

COTEQ ARRECARACAO TRIBUTARIA X ARRFCADACAO DE MULTAS ,{i

[e]

E

Unidade ¥ 1M4ey de AN s

bt A TR TR e v 3 SVALE SR LTS Y ETUN S Ay ] WO} Jearako T 9) E‘

PeRioea ¢ ved (1) { et ) f aem iU enie [R)] (RN al o) nan B

n v wan . S 417 i f027 o Nds) e - IR ;5
nv €020 7] 45444 207 nt ~2453% B3] 0MeR) 0EMY 143053
WR 53157 80722 319 414 ~1985) 0ok LS| emas 378X
L3 ik TG 459 514 My e 040z} 08y na
w W) ol4 4 1247 €3, 3083y -RIE LI 10 ~2197X
L4 L3y 22l 2.1 L HES T4 B B B R i )
o HA)| 25507 ) RILE iy -3 -sma) sl owes X

TOXTE. DpRF/CSAr

085 BTH ATE FEVEREIRO/SI E TR A PARTIR DE MAR(O/S1

fi991 O1990

NINISTERID D\ ECONMUA FAZFNDA E PIANEJAMENTO
Departamento da Recedla Federal
CPAv/DIPRAD/GET-RAY

GRAFICO =2
QUADRO 4 1 PRIMeITo S

RECURSOS RAY X ARRECADACAO TRIBUTARIA EV 1990/1991

NRECRACR0 | RECEA GabA [(27 7110 »
ues TRIBUTARIA DE MULTAS 1
{1 (2 (%) L
angRo £2 F42 50 320 583 051 ]
FEVEREIRO 102 936 535 2617 030% s
Q 187272513 763 621 o4ix g
ABRIL 410671 671 1215485 026%
1iun 411491 422 3961126 0967 B
9 JUHHo 235020 903 1230 1) 057 N
om0 256 648 129 1602233 062%
© ACOST0 21991071 1504514 0477
Beldino | yredial 543,030 0457 = .
QUTURRD 107 116387 1945 039 0497 A A T 1990
OVENBRO 459501 405 2027682 Q4% r A 21091
DETEVRPO 531404 674 25%2758 0471 ! <4
BayEiRo 591 854 09, 3308278 0567
1 FEVEREIRD 576512 127 3236 43 056%
9 MRG0 659 191313 2607378 052%
9 ATRL 1002629 437 4911497 D458
19N0 + 1083 251 909 6604 860 0.60%
JUNHO 1078 751 787 5 585901 052% T
L T0TL 8o18500362) " 42078 0528 1991 7190

Fonte, GET/RAV/CPAv; DpRE G e



106 Quinta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Fevereiro de 1992

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Presidéncia
recebeu a Mensagem n° 4, de 1992-CN (n° 45, de 1992, na
origem), do Sr. Presidente da Repiblica, encaminhando o
Projeto de Lei n° 2, de 1992-CN, que altera dispositivos da
Lei n° 8.211, de 22 de julho de 1991, que dispSe sobre as
diretrizes orcamentérias para 1992.

Nos termos da Resolugdo n° 1, de 1991-CN, o referido
projeto serd remetido & Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Piiblicos e Fiscalizagdo, sendo o seguinte o calenddrio
para sua tramitagao:

Até dia 24-2 — distribuicao de avulsos.

Até dia 16-3 — apresentagio de emendas perante a comis-
sdo.

Até dia 21-3 — publicagdo das emendas.

Os demais prazos serfo estabelecidos tdo logo seja consti-
tuida a nova Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos
e Fiscalizagéo.

E a seguinte a mensagem recebida:

MENSAGEM N 4, DE 1992-CN
N 45/92, na origem

Senhores membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicio Federal, tenho
a honra de submeter i elevada deliberagdo de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de Exposicao de Motivos do Senhor Minis-
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o texto
do projeto de lei que “altera dispositivos da Lei n° 8.211,
de 22 de julho de 1991, que dispde sobre as diretrizes orgamen-
tarias para 1992”.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1992. — Fernando Collor
de Mello.

MINISTERIO DA ECONOMIA,
FAZENDA E PLANEJAMENTO

E.M. n° 30/MEFP
Brasilia, 14 de fevereiro de 1992

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Com a edigdo do Decreto n° 94.444, de 12 de junho
de 1987, as operagGes conduzidas ao amparo do “Programa
de Financiamento das Exportagdes — FINEX”, foram transfe-
ridas, a partir de 1° de janeiro de 1988, do Banco Central
do Brasil — BACEN, para a Programacio relativa as Opera-
¢oes Oficiais de Crédito, integrante do Or¢amento Fiscal da
Unido.

Assim, o pagamento dos valores devidos a titulo de equa-
lizagao da taxa de juros dos financiamentos privados as expor-
tacdes, anteriormente regulamentado pela Resolugdo n° 509,
de 24 de janeiro de 1979, do Conselho Monetdrio Nacional,
passou a depender da edigdo de lei especifica que lhe desse
amparo, conforme requerido pelo art. 19, da Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964.

O atraso verificado na edicdo desse diploma legal, somen-
te ocorrida em 1991 (Lei n° 8.187, de 1° de junho de 1991),
obrigou a suspensdo dos desembolsos da espécie no periodo
compreendido entre os meses de janeiro a setembro de 1991,
suspensao essa que ensejou o acimulo de débitos no montante
de US$108,5 milhdes.

Além disso, como as dotagdes destinadas ao pagamento
de equalizagdes vém tendo como fonte de recursos os retornos
dos financiamentos oficiais concedidos as exportagdes ao am-
paro do *“‘Programa de Financiamento as Exporta¢es —

PROEX” (designagio dada & atividade orgamentdria que
substituiu o Finex), as disponibilidades financeiras do progra-
ma para novos financiamentos ficam cada vez mais reduzidas
em funcgio dos gastos efetuados a fundo perdido com o paga-
mento das equalizacGes.

Por outro lado, o pagamento das equalizagdes quase sem-
pre deixa de ser tempestivo por depender do fluxo de retornos
dos financiamentos.

O 6nus de tais atrasos tem recaido, integralmente, sobre
as institui¢6es financeiras participantes do programa, sendo
que no caso dos agentes nacionais, estes realizaram tempesti-
vamente os pagamentos ao exterior, objetivando manter into-
cada a credibilidade externa de suas institui¢es, arcando,
pois, com 0s respectivos custos financeiros ou repassando-os
aos exportadores oriundos.

Assim é que a suspensdo dos pagamentos ocorridas, asso-
ciada a atrasos posteriores, despertou nas instituigées finan-
ceiras nacionais e estrangeiras, profunda inseguranga quanto
a possibilidade de tornarem a ocorrer airasos expressivos,
seja em decorréncia da eventual insuficiéncia da verba consig-
nada para esse fim no Or¢camento Fiscal da Unido, seja em
virtude de atraso da aprovacdo anual desse orgamento, ou
ainda, das dificuldades conjunturais inerentes a execugdo orca-
mentdria do Tesouro Nacional.

Em consequéncia dessa inseguranca, a plena adesdo das
institui¢Ges financeiras ao “PROEX* - recém regulamentado
pelas Resolugdes n® 1.844 e 1.845, de 31 de jultho de 1991,
do Conselho Monetario Nacional — estd a depender da imple-
mentacdo de um mecanismo que methor lhes assegure, no
futuro, a tempestividade do pagamento das equalizagées que
Ihes forem devidas por financiamentos de médio e longo pra-
zos concedidos as exportagGes brasileiras.

Tal mecanismo poderia se constituir do pagamento anteci-
pado e integral dos valores devidos a titulo de equalizagio,
mediante emissdo de titulos da divida publica federal que
possuissem as seguintes caracteristicas.

a) nominativos, com cldusula de inalienabilidade;

b) vencimentos coincidentes com as respectivas obriga-
¢Oes de pagamento das equalizagbes;

¢) remuneracdo de acordo com a corregdo cambial, sem
juros; e

d) valor de face correspondente & diferenca entre a taxa
{ixada para o importador e a taxa referencial de captacio
do agente financiador, ambas na forma definida pelo Conselho
Monetdrio Nacional.

Nédo obstante esse mecanismo venha, no primeiro mo-
mento, a indicar aumentos da despesa or¢amentdria em virtu-
de da antecipacdo de despesas futuras, a medida teria os se-
guintes aspectos favordveis:

a) as despesas financeiras continuariam ocorrendo so-
mente nas datas das equalizagdes devidas, pelo resgate dos
titulos emitidos com vencimento naquelas datas;

b) a medida elidiria o risco do Tesouro Nacional pela
flutuagdo futura das taxas de juros internacionais;

¢) reduzida de forma significativa as restrigées do Sistema
Financeiro para a realiza¢io de financiamentos de exportagdo
de médio e longo prazos, a taxas fixas;

d) garantiria as instituicdes do Sistema Financeiro o paga-
mento tempestivo das equalizacées futuras;

e) possibilitaria expressiva alavancagem as exportagoes;

f) registraria, com trabsparéncia futuras assumidas pela
Unido com equalizagdes.
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No entanto, para implementagio do mecanismo preco-
nizado nessa Exposi¢do de Motivos, torna-se necessdria a edi-
¢ao de lei especifica que, a par de autorizar a emissdo dos
aludidos titulos, incluia as referidas emissGes no art. 10 e
no paragrafo tnico, do artigo 22, da Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias para 1992 (Lei n° 8.211, de 22 de julho de 1991).
Necessdria, igualmente, se faz a edicdo de outra lei com vistas
a emissdo extraordindria dos referidos titulos no exercicio
de 1992 e a correspondente abertura de crédito adicional cujo
Projeto de Lei deverd ser encaminhado ao Congresso Nacio-
nal, tdo logo V. Ex® sancione a Lei que disp6e sobre o Orga-
mento para 1992.

Nestes termos, submeto 2 consideracdo de Vossa Exce-
Iéncia a minuta do anteprojeto de lei de que trata esta Expo-
sicio de Motivos. -— Marcilio Marques Moreira, Ministro de
Estado da Economia, ngenda e Planejamento.

PROJETO DE LEI N° 2, DE 1992 — CN

Altera dispositivos da Lei n° 8.211, de 22 de julho
de 1991, que dispde sobre diretrizes orcament4rias para
1992.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Os arts. 10 e 22 da Lei n° 8.211, de 22 de julho
de 1991, passam a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 10.

V — pagamento da equalizagdo prevista no art.
2° da Lei n° 8.187, de 1° de junho de 1991, relativa
as taxas de juros dos financiamentos as exportagGes,
conduzidos nos termos do Programa de Financiamento
as Exportagoes — PROEX.

IV —emissdo de Titulos Publicos Federais desti-
nados ao pagamento integral e antecipado da equali-
zacho de taxas de juros dos financiamentos as exporta-
¢6es, conduzidos nos termos do Programa de Financia-
mento as Exportagoes — PROEX, e em conformidade
com a Lei n° 8.187, de 1° de junho de 1991.”

Art. 2° BEsta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.
Brasilia,

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.211, DE 22 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre as diretrizes or¢amentdrias para o
ano de 1992 e d4 outras providéncias.

Art. 10. A receita decorrente da emissdo de titulos da
divida publica federal, ressalvadas aquelas a que se refere
o art. 1° da Lei n° 8.018, de 11 de abril de 1990, somente
poderd ser destinada ao atendimento das seguintes despesas':

I — amortizagfo, juros e outros encargos da divida publi-
ca federal, devendo, no caso das obrigagdes decorrentes da
extingdo ou dissolugdo de entidades da Administracdo Fede-
ral, conforme Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, e Decreto

n° 99.226, de 27 de abril de 1990, ser os titulos emitidos com
prazo de vencimento superior a 2 (dois) anos;

II — refinanciamento da divida externa de responsabi-
lidade da Unido ou por ela garantida, renegociada com a
comunidade financeira internacional, nos termos que vierem
a ser aprovados pelo Senado Federal,;

IIT — aumento de capital das empresas e sociedades em
que a Unido detenha a maioria do capital social com direito
a voto, realizado a conta de recursos decorrentes da emissio
de titulos do Tesouro Nacional com cldusula de inalterabi-
lidade até o vencimento, para venda junto a essas entidades;

IV — parcela do programa de reforma agréria financiada
pela emissdo de Titulos da Divida Agraria.

§ 1° Os recursos decorrentes da emissdo de titulos da
divida publica federal a que se refere o art. 1° da Lei n° 8.018,
de 11 de abril de 1990, seriio destinados ao atendimento das
despesas mencionadas no inciso I deste artigo ou, subsidiaria-
mente, para atender investimentos prioritdrios, de acordo com
as prioridades fixadas nesta lei.

§ 2° No caso da divida piblica mobilidria federal, so-
mente as despesas com amortizacdo, (ilegivel)? relativa a atua-
lizagdo monetdria, inclusive (ilegivel)? com base na Taxa Refe-
rencial — TR, ou na Taxa Referencial Didria — TRD, pode-
réo ser atendidas por recursos oriundos da emissio de titulos
publicos federais, do Resultado do Banco Central ou (ilegi-
vel)? dos juros e demais encargos dos empréstimos concedidos
na forma da Lei n° 7.976, de 27 de dezembro de 1989, salvo
as com amortizagées referentes aos titulos de que trata o
art. 1° da Lein° 8.018, de 11 de abril de 1990, quando poderao
ser atendidos com receita oriunda da venda de agSes de pro-
priedade da Unido.

SUBSECAO II
Das Diretrizes Especificas do Or¢amento Fiscal

Art. 22. Integrarao programagcéo acargo de uma unida-
de orcamentdria especifica, denominada Operagdes Oficiais
de Crédito — Recursos sob Supervisdo do Ministério da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento, todas as dotagGes destinadas
aatender, no 4mbito do orgamento de que trata esta Subsecdo,
despesas relacionadas com:

1— o refinanciamento de divida externa garantida pelo
Tesouro Nacional, nas condi¢bes que vierem a ser negociadas
com a comunidade financeira internacional e aprovada pelo
Senado Federal;

II — o financiamento de programas de custeio e investi-
mento agropecudrio e de investimento agroindustrial;

III — os financiamentos para a comercializagio de produ-
tos agropecudrios, nos termos previstos no art. 4° do Decre-
to-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966;

IV — o financiamento para a formagéo de estoques regu-
ladores de produtos agropecudrios;

V — o financiamento de exportagées;

VI — o financiamento de operagées lastreadas com recur-
sos de origem externa;

VII — (Vetado).

Pardgrafo tinico. As despesas de que trata este artigo
contardo com recursos provenientes de:

I —realizacdo de operagbes de crédito externas;

II —retorno de empréstimos, financiamentos e refinan-
ciamentos concedidos, a qualquer tempo, nas modalidades
que, a partir de 1988, passaram a integrar o ativo das Ope-a-
cOes Oficiais de Crédito;
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IIT — receitas de que trata o art. 20 da Lei n° 8.023,
de 12 de abril de 1990.

Art. 23. (Vetado).

Art, 24. As dotag6es para a Politica de Garantia de
Precos Minimos e para a formacéo de estoques reguladores
serdo orgadas de modo a compatibilizar os requisitos neces-
sarios para a estabilizagio da oferta e disponibilidade estraté-
gica de produtos essenciais ao abastecimento interno, com
a disponibilidade de recursos do Tesouro Nacional.

Art. 25. Os pregos de venda dos produtos adquiridos
pelas autarquias e empresas piblicas federais, para revenda,
néo poderao ser inferiores ao seu custo médio, salvo quando
a entidade adquirente:

I—dispuser de receita prépria suficiente para atender
ao déficit correspondente, sem prejuizo do atendimento de
suas necessidades de custeio administrativo e operacional e
do servigo de sua divida; ou

II — dispuser, para cobertura do déficit, de dotagdo a
seu favor na lei orcamentdria anual, a titulo de subvengdo
econdmica, nos termos previstos no art. 18 da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964; ou

IIT — caracterizar urgéncia e comprovar risco de prejuizo
para o Tesouro Nacional, em fase do estado de conservagéo
de bens pereciveis, proceder a licitagdo ou leildo, e desde
que a subven¢do econdmica correspondente seja autorizada
na forma do art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal.

Parédgrafo tinico. Na determinacio do custo médio refe-
rido no caput desse artigo serd considerado, pelo seu valor
atualizado, o conjunto de gastos diretos e indiretos efetuados
pela entidade para dispor do produto em condig6es de venda,
niele incluidos todos os custos de aquisigdo, preparo, armaze-
namento, remogdo, quebras e perdas, seguros, impostos, ta-
xas, muitas, encargos financeiros e despesas administrativas.

Art. 26. A lei or¢amentdria anual incluird os recursos
destinados ao Programa de Integracdo Nacional (PIN) e ao
Programa de Redistribuigio de Terras e de Estimulo 4 Agroin-
ddstria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) para aplicagéo
na forma da legislagdo vigente.

SUBSECAO ITI
Das Diretrizes Especificas do
Orcamento da Seguridade Social

Art. 27. O orgamento da seguridade social compreen-
derd as dotagGes destinadas a atender as agGes nas dreas de
saide, previdéncia e assisténcia social e obedecerd ao definido

nos arts. 194, 196, 200 e 203, da Constituicdo Federal, e conta-
rd, dentre outros, com recursos provénientes:

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Presidéncia
comunica ao Plendrio que enviou ao arquivo o Projeto de
Resolugdo CN, de autoria da Mesa da Cdmara dos Deputados,
que “‘cria Comissdo Mista para acompanhar os preparativos
e a realizagdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento”, em virtude de ja haver
sido criada, através do Requerimento n° 805, de 1991-CN,
de autoria do Senador Fernando Henrique Cardoso e outros
Parlamentes, comissdo com o mesmo objetivo.

A Presidéncia fard a devida comunicagio 4 Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Tendo em
vista ndo haverem sido apreciados, na Sessdo Legislativa ante-
rior, os Projetos de Lein°s 90, 100 e 101, de 1991, do Congresso
Nacional, de autoria do Poder Executivo, relativos a abertura
de créditos adicionais ao Or¢amento de 1991, a Presidéncia
determina o arquivamento dos projetos, bem como que seja
feita a devida comunicagio ao Sr. Presidente da Repuiblica.
(Pausa.)

A Presidéncia verifica que nfo hd, em plendrio, o quorum
minimo exigido para o prosseguimento da sessio.
Nestas condigGes, encerro a presente sessio.

(Levanta-se a sessdo das 19 horas e 6 minutos)

2 — COMISSAO REPRESENTATIVA DO CONGRES-
SO NACIONAL

(*) Atada 1* Reunido, realizada em 8-1-92

(*) Ata da 2* Reunido, realizada em 15-1-92
(*) Ata da 3* Reunifo, realizada em 22-1-92
(*) Ata da 4* Reunifio, realizada em 29-1-92
(*) Ata da 5* Reunido, realizada em 5-2-92

(*) Ata da 6* Reunido, realizada em 12-2-92
(*) Ata da 7* Reunido, realizada em 13-2-92

(*) Serdo publicadas em suplemento & presente edigdo.
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