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32 Sessdo Legislativa Extraordinaria, da 49? Legislatura
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides e Alexandre Costa

AS 17 HORAS, ACHAMSF PRFSENTES OS SRS, Maranhéo
SENADORES: . Cid Carvalhu — PMDB; Costa Ferreira — Bloco; Eduar-
Alexandre Costa — Almir Gabriel — Aluizio Bezerra - 4 Matias - PDC.
Chagas Rodrigues ~ HEduardo Suplicy — Epitacio Cafeteira -
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vides — Meira Filho - Moisés Abrao — Qdacir Soares ~ Pedro ’ )
Simon — Rachid Saldanha Derzi Piauf

Felipe Mendes — PDS; Paes T.andim — Bloco.

Rio Grande do Norte
Roraima Henrique Fduardo Alves — PMDB.

Jodo Fagundes ~ PMDB.

E OS SRS. DEPUTADOS.

Pernambuco
Para Mauriflio Ferreira 1.ima ~ PMDB; Mawviael Cavalcanti
Alacid Nunes — Bloco; Giovanni Quetroz, — PDT; M&- Bloco; Nilg%on (rtbson - BMDB; Ricardo Fiiza — Bloco;
rio Chermont — P'I'B; Socorro (Gomes — PC do B. Roberto Freire ~ PCB; Sérgio Guerra ~ PSB.
Alagoas
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. ) Cleto Faleao — Bloco; Luiz Dantas — Bloco.
Ezio Ferreira — Bloco; Pauderney Avelino - PDC

Bahia
Rondonia Aroldo Cedraz — Bloco; Geddel Vieira I.ima — PMDB;
Carlos Camurga — PSC; Nobel Moura — PTB. Genebaldo Correia — PMDB; Jodo Alves — Bloco; Jos¢ Car-
las Alelwia — Bloco; Manoel Castro — Bloco; Pedro Irujo — Bloco.
Acre Minas Gerais
Jodo Maia ~ Bloco. Célio de Castro — PSB; Fernando Diniz — PMDB; Sau-
lo Coelho — PSDB; Wagner do Nascimento ~ Bloco.
Tocantins

. . it
Eduardo Siqueira Campos — PDC; Hagahtis Araitjo — ) Espfrito Santo
. PMDB; Paulo Mourao - PDS. Aloizio Santos — PMDB; Jofio Baptista Motta — PSDB |
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Rio de Janeiro
Sidney de Miguel - PV.

S4do Paulo
Diogo Nomura - PL; Manoel Morerra - PMDB.

Mato Grosso
Augustinho Freitas -~ PTB.

Distrito Federal
Benedito Domingos — PTR; Osério Adriano — Bloco.

Goiis

Antonio de Jesus - PMDB; T.4zaro Barbosa - PMDB;
Mauro Borges — PDC; Paulo Mandarmo — PDC.

Mato Grosso do Sul
George Takimoto — Bloco.

Parang

Joni Varisco — PMDB; Munhoz da Rocha -~ PSDB;
Paulo Bernardo - P1; Renato Johnsson — Bloco.

Rio Grande do Sul

Arno Magarinos — Bloco; Paulo Paim - PT; Victor Fac-
cioni — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Declaro
aberta a presente sessdo, que se destina a inaugurar a 3* Sesséo
Legislativa Extraordindria, decorrente de convocagio do Con-
gresso Nacional pelo Sr. Presidente da Republica, na forma
do disposto no inciso 11 do § 6° e § 7° do art. 57 da Constituicio.

O Sr. Primeiro Secretdrio, Senador Rachid Saldanha Der-
zi, procederd a leitura do ato convocatério assinado pelo Sr.
Presidente da Repiiblica.

E lida a seguinte:

MENSAGEM N° 1, DE 1992-CN
(N° 11, de 1992, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal,

Com fundamento no artigo 57, § 6°, inciso II, e § 7°,
da Constituigdo Federal, convoco extraordinariamente o Con-
gresso Nacional a partir de 9 a 31 de janeiro de 1992, para
discussdo e votagdo de projeto de lei urgente e de interesse
publico relevante, que “Disp6e sobre fontes de custeio para
a Previdéncia Social e d4 outras providéncias.”

Brasilia, 8 de janeiro de 1992. — Fernando Collor.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a leitu-
ra do ato convocatério procedida pelo Sr 1° Secretdrio, declaro
instalados os trabalhos da 3* Sessdo Legislativa Extraordindria
da 49°Legislatura.

O Sr. Maurilio Ferreira Lima — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra, pela ordem, nesta sessao solene, ao nobre Senador
Maurilio Ferreira Lima.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA (PMDB — PE.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, espero que V.
Ex* esteja dizendo a verdade. Sou agora apenas Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Talvez seja
uma manifestagao premonitdria da Presidéncia.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Sr. Presidente,
o Congresso Nacional estd sendo convocado para apreciar
uma mensagem do Sr. Presidente da Repuiiblica, em que sao
estabelecidas novas normas de custeio para a Previdéncia So-
cial.

E muito importante gque eu relate aqui o resultado de
uma reunido de trabalho que tive, entre 12 horas e 14h30min,
nesta tarde, no gabinete do Dr. José Arnaldo Rossi.

" Fui procurar S. Ex* por uma questio de ética, pois preten-
dia apresentar a esta Casa uma emenda ao projeto do Gover-
no, propondo a extingdo das contribui¢des dos trabalhadores
e dos empresdrios, uma proposta igual a que o Dr. Rossi
me entregou no més de novembro, inclusive com a mesma
exposicdo de motivos. Depois de discutirmos alguns pontos,
pedi para ver as contas da Previdéncia Social. O Dr. Rossi
me mostrou uma estimativa de despesa, ja com o pagamento
do reajuste de 147% aos aposentados, na ordem de 65 trilhGes
de cruzeiros, em valores constantes, para 1992, e uma receita
da ordem de 55 trilh6es, em niimeros redondos, o que daria
um déficit de caixa na Previdéncia Social, durante o exercicio
de 1992, de mais de 10 trilhGes de cruzeiros, que estdo sendo
arredondados para 11 trilhées. Fiquei surpreso com a pequena
parcela de receita destinada ao Finsocial, estimada em apenas
20 trilhGes de cruzeiros. Perguntei ao funciondrio que assesso-
rava o Dr. Rossi por que uma quantia tdo pequena, e ele
me disse que era estimativa do repasse de 55% dos recursos
do Finsocial. Lembrei ao Presidente do INSS que, no apagar
das luzes da sessdo legislativa, este Congresso, numa votagio
plementar, aprovou a nova regulamentagio do Finsocial, que
serd dobrada a partir de abril, destinando esses recursos, na
sua totalidade, para a Seguridade Social, pagamento de apo-
sentadorias, de pensGes e de contas hospitalares. Houve uma
divida, e resolvemos consultar o Didrio Oficial da Uniio,
para ver se o Presidente tinha vetado este artigo. O Presidente
ndo vetara, ¢ nem poderia fazé-lo, porque néo se tratava
de um artigo, mas de uma frase, apés uma virgula, e nio
hd veto parcial em lei complementar. Entdo, diante dessa
evidéncia, ficou claro que houve uma subestimagao dos recur-
sos do Finsocial. E, se esses 20 trilhGes, segundo o que decla-
rou o assessor do Presidente do INSS, correspondem a 55%,
€ de se supor que a arrecadagdo real do Finsocial venha a
carrear para a Previdéncia recursos que superam em muito
o déficit previsto para 1992. Portanto, estamos sendo convo-
cados para votar novas normas de custeio para a Previdéncia
Social que inquietam a opinido piiblica, porque introduzem
aliquotas sobre os proventos dos aposentados, aumentam as
aliquotas para empregados e empresdrios, quando, na realida-
de, a Previdéncia ndo tem déficit. Esta é a questdo preliminar,
com a qual inclusive o Ministro Jarbas Passarinho declarou
concordar, e tem que ser resolvida. S. Ex* disse até que era
capaz de retirar o projeto se houvesse esse erro tao grosseiro.

A Mesa deve tomar as providéncias cabiveis para resolver
preliminarmente essa questdo antes que a matéria tenha anda-
mento. Ndo podemos destinar novos recursos para a Previ-
déncia Social, a tftulo de cobrir um déficit, se esse déficit
nao existe. E esta a questdo que trago para a Mesa Diretora

_ dos trabalhos.



4 Sexta-feira 10

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Janeiro de 1992

O Sr, José Genoino — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, a questio que apresento a V. Ex*
€ uma continuidade da preliminar levantada pelo nobre Depu-
tado Maurilio Ferreira Lima. E um posicionamento preliminar
que apresento & Mesa do Congresso Nacional, aos Srs. Depu-
tados e Senadores e, particularmente, aos lideres partiddrios,
devido ao encaminhamento gue terdo de dar a essa questdo
da convocagéo extraordindria.

Fomos convocados para tratar de um assunto de muita
sensibilidade na sociedade. O Congresso Nacional foi colo-
cado numa situagdo delicada: se simplesmente ndo apreciar
o projeto, serd responsabilizado perante os 2 milhées de apo-
sentados; se simplesmente aprovar o projeto, estaremos cul-
pando a sociedade, isto €, o Governo joga a responsabilidade
de garantir os 147% a sociedade, e nds, Congressistas, faremos
o papel de homologador, de cobrador perante a sociedade.

Para sairmos dessa situagdo extremamente delicada, que
pode representar um desgaste para o Congresso, acho que,
em primeiro lugar, através das Mesas da Cdmara e do Senado
€ por iniciativa coletiva dos Deputados e partidos politicos,
deveriamos fazer uma agio conjunta no sentido de obtermos
o mais rdpido possivel o levantamento da situagfio real da
Previdéncia.

Essa questdo € importante porque, com a dilatagdo do
prazo para apresentagio de emendas, de um tipo ou de outro,
devemos dispor dessas informag6es. Caso contrdrio, surgirdo
emendas de todo tipo.

A primeira questio que levanto € sobre a necessidade
de as Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados
verem a possibilidade de que nos prazos de apresentagio de
emendas tivéssemos condiges de ter antes informagées. J4
solicitamos junto ao Tribunal de Contas da Unifio informagées
detalhadas sobre esta situacdo. A informagéo trazida agora
pelo Deputado Maurilio Ferreira Lima é extremamente grave.
Poderemos certamente ter outras informagoes.

A outra questdo que levanto, Sr. Presidente, é a de que
temos uma avaliago preliminar sobre esse projeto. O Con-
gresso Nacional ndo pode ficar entre a cruz e a espada: simples-
mente 0 aprova ou rejeita. Temos que produzir uma alterna-
tiva. E, para produzir uma alternativa, em que o Congresso
Nacional se afirme politicamente, buscando uma saida para
a Previdéncia Social, acredito ser necessdrio um esforco con-
junto por parte das Mesas. Temos de dispor de prazos para
obter essas informagdes. Na visita do Sr. Ministro Jarbas Pas-
sarinho a V. Ex*, tivemos oportunidade de sugerir a S. Ex*
a convocagio dos técnicos do Governo, de alguns Ministros.
Disse S. Ex® que ndo haveria o menor problema. havera toda
a facilidade de eles virem aqui. O Congresso Nacional deve
abrir a fase de informagées, no sentido de ouvir os técnicos
e os Ministros, colher essas informagées, para, em seguida,
entrarmos na discussdo de mérito do projeto. Se apressarmos
a apresentacdo de emendas, sem ter essas informagées, pode-
remos atropelar um processo extremamente delicado na trami-
tagdo de um projeto com grau de sensibilidade politica muito
grande, que agora envolve nfo sé os aposentados, a sociedade,
como passa a envolver o Congresso Nacional,

Sr. Presidente, as ponderagGes do Deputado Maurilio

da Mesa, para que estude a possibilidade da dilatagio desses
prazos. O projeto veio, pelo que consta aqui, com a urgéncia
constitucional, em que ha prazo constitucional de emenda.
O Governo fala que é urgente A urgéncia estd dentro do
prazo até o dia 31 de janeiro. Portanto, o Congresso Nacional
estd convocado para examinar a matéria até o dia 31. Podere-
mos ter prazos maiores para aprecid-la. Como se frata apenas
de um projeto, poderemos trabalhar no esforgo de concentrar
nossas energias na apreciacdo dessa matéria, da maior impor-
tincia.

Nao queremos fazer aqui um remendo para amanha ter
de fazer outro. Queremos discuti-lo com a globalidade e a
profundidade que 0 assunto merece.

Esta ¢ a posicdo da bancada do Partido dos Trabalha-
dores.

O Sr. Genebaldo Correia — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Genebaldo Correia.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB — BA. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, percebi a observagdo
de V. Ex* ao conceder a palavra, pela ordem, no primeiro
momento, uma vez que se tratava de sessdo solene de instala-
¢do. Portanto, néo seria préprio que discutissemos aqui 0
mérito do projeto. Mas V. Ex*, com a compreensao de sempre,
verifica que a Nagdo estd preocupada com a convocagio ex-
traordindria do Congresso Nacional, assim como os trabalha-
dores. Embora o projeto sé tenha chegado hd poucas horas
a esta Casa, 0 que se anuncia e 0 que a imprensa tem noticiado
é que o Governo pretende aumentar a contribuigdo dos traba-
thadores e instituir a cobranga de contribuigdo aos aposen-
tados, como se estivesse dando com uma mio e tirando com
a outra. Todas essas noticias t€ém inquietado a Nagéo.

E claro que esta matéria vai tramitar, inicialmente, na
Camara dos Deputados e depois no Senado Federal. E, na
Camara, apresentarei, Sr. Presidente, como preliminar levan-
tada pelo meu partido, requerimento de informages ao Go-
verno sobre os verdadeiros nimeros da Previdéncia Social.

O Deputado Maurilio Ferreira Lima acaba de estarrecer
a Casa com revelagSes realmente surpreendentes. Como o
Governo poderia ignorar que teria a sua disposi¢do, para aten-
der aos encargos da Seguridade Social, 100% dos recursos
do Finsocial, ja aprovados por lei e sancionados pelo Sr. Presi-
dente da Repiiblica? Da mesma forma, os nimeros apresen-
tados pelo Presidente da Repiiblica, na sua exposi¢io, através
de cadeia nacional de radio e televisdo, ndo correspondem
aos apresentados por seus assessores, como também ndo cor-
respondem as informagdes que tém os técnicos e especialistas
desta Casa e os Srs. Parlamentares, que se dedicam ao assunto,
tanto na Cdmara, quanto no Senado.

Portanto, percebe V. Ex* que h4 realmente grande confu-
sdo em relagdo a esses mimeros. Preliminarmente, para en-
frentar a questdo, ¢ preciso conhecer a verdade sobre esses
nimeros.

A convocagdo extraordindria oferece ao Congresso Na-
cional a oportunidade nio de tomar conhecimento de noticias
vazadas, como se referiu a elas o Sr. Ministro da Justica.

Nao queremos conhecer apenas as noticias € as informa-
¢Oes vazadas, mas todas as informagdes sobre as contas da
Previdéncia Social. Aproveito a oportunidade para enfrentar

Ferreira Lima sdo corretas. Solicitamos a V. Ex* flexibilidade . a questdo da Previdéncia Social com vontade de resolvé-la.
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Sr. Presidente, fala-se que o aumento do saldrio minimo
pode quebrar a Previdéncia Social. Entendo que quebrada
ela j& estd. Precisamos adotar providéncias para recuperi-la,
colocando-a em condigdes de atender aos aposentados, a sua
missdo e i sua funcdo legal.

Estas sdo as informag6es que trago, em nome do meu
partido, adiantando que vejo com muita preocupagio o proje-
to. Creioi mesmo que, como foi apresentado — e evidente-
mente ndo tivemos tempo de examind-lo com maior profun-
didade, mas pelas informacSes da imprensa € pela primeira
leitura que fizemos aqui — néo hd condicbes de esta Casa
aprové-lo.

Como preliminar, apresentareinos um requerimento de
informacGes, na Cdmara dos Deputados, para que o Governo
remeta os mimeros € elementos que possibilitem a esta Casa
tomar providéncias, pois € dever de S. Ex* em relagdo a esta
questéo.

O Sr. Ricardo Fiiza — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. RICARDO FIUZA (Bloco — PE. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congressistas, farei
um comentdrio muito rapido.

Naturalmente, este projeto, como foi dito, tem aspecto
psicoldgico, leva a interpretagées, as vezes, acodadas, precipi-
tadas. Posso dizer a V. Ex*, embora tendo coligacGes com
o Governo, que ainda ndo me pude debrugar, como deveria,
sobre ele. Nao tenho a genialidade de alguns companheiros
de oposigdo, que de uma conversa jd depreenderam tanto
sobre o projeto. Todavia, tenho muito respeito pelo Deputado
Anténio Britto, do PMDB, que distribui nota sobre o projeto
do Governo e alteracGes da Previdéncia Social. Tive a grata
satisfagfio de verificar que, cessado o emocionalismo, as coisas
chegam a bom termo. O mimero apresentado pelo Deputado
Anténio Britto, alardeado como o que contesta o mimero
do Governo, é exatamente o mesmo. Por outro lado, o Go-
verno ndo tem os recursos de que tanto necessita para 0s
primeiros reajustes. Simplesmente as fontes de financiamento
da Seguridade Social nio foram dimensionadas para a mapu-
tengdo dos niveis atuais da Lei de Custeios e Beneficios. O
impacto adicional desse aumento, decorrente das decisGes ju-
diciais, corresponde a 1% do Produto Interno Bruto, algo
proximo de quatro bilhGes de délares. O Governo nio pode
ficar esperando até que o problema se torne maior. O envio
de um projeto agora ndo tem a expectativa de influir nas
decisées do Poder Judicidrio, como foi dito, e, muito menos,
o Governo ndo tem intengdo de enviar um projeto a esta
Casa com antecedéncia desnecessdria. O fato € que um proje-
to, embora sendo previdencidrio, incidindo sobre contribui-
goes da Previdéncia Social, ¢ preciso que a Casa se lembre
de que s6 terd efeito durante noventa dias ap6s sua promul-
gacio.

Portanto, o que parece agodado hoje, em virtude de uma
decisdo que poderd, inclusive, ser reformulada, ndo € agoda-
mento. Qualquer decisdo do Congresso Nacional s6 surtird
efeito para a arrecadacdo apés noventa dias da sua promul-
gacao.

Se o Governo perder, por exemplo, os recursos, como
ficard a Previdéncia? Acho um absurdo dizer que o problema
néo estd definitivamente posto, quando a Previdéncia Social

é obrigada a efetuar ja vultosos pagamentos ndo previstos
no Orcamento, estando até mesmo sob a ameaga da decre-
tagdo de prisdo de seus funciondrios.

A decisdo do Rio de Janeiro, que jd teve seus reflexos
financeiros, somada a de Sao Paulo, em fase final de trami-
tacdo, representard mais de 50% do custo total previsto para
o pagamento dos 147%.

O Deputado Anténio Britto, na sua estimativa, misturou
dados a pregos de dezembro de 1991 com os dados apresen-
tados pelo Governo. S. Ex* usou duas quantidades heterogé-
neas. Os mimeros sdo os mesmos, mas o Deputado Antdnio
Britto usou dados a pregos de dezembro de 1991, cujos valores
sdo calculados a precos médios de 1991, mas que serdo muito
mais altos por causa da inflagdo futura, exatamente a inflacdo
que previmos no Orgamento. Desta forma, € o préprio Depu-
tado que omite os reajustes que ocorrerdo nos beneficios du-
rante o ano de 1992.

Note-se também, Sr. Presidente, Sr*. e Srs. Congres-
sistas, que o nimero que S. Ex* utiliza, 369 bilhées por més,
multiplicado por 13, chega a 43 trilhdes e 797 bilhdes por
ano. A uma taxa de cAmbio de mil cruzeiros no final de dezem-
bro, chega-se ao total de 4,7 bilhGes de ddlares, ou cerca
de 1% do PIB — o préprio mimero do Governo. Ou seja,
os nimeros do Deputado sdo os do Governo. Foi S. Ex*
que usou pregos errados para concluir que o Governo quer
o dobro do necessdrio. Ndo houve atualizacdo da moeda.

E nada tem de criminoso o dispositivo que modifica o
critério de reajuste. Trata-se de outro instrumento para ade-
quar as despesas as receitas. Ndo hd outro caminho. Além
disso, como o piso dos aposentados € o saldrio minimo, todos
os que recebem o piso, a grande maioria, mais de 80% do
total de aposentados e pensionistas, estdo recebendo os 147%
e continuardo a receber o saldrio minimo. Néo se pode dizer
genericamente, como afirmou o Deputado, que os aposen-
tados deixardo de ter reajustes no mesmo momento em que
o saldrio minimo for aumentado. O companheiro disse ainda
que o Governo estava dando com uma méo e tomando com
a outra. Um aposentado que ganhe cem mil cruzeiros passard
a receber 247 mil cruzeiros. Se contribuir com 7%, receberd
o Hquido de 229 mil cruzeiros. Portanto, ele passa de cem
mil cruzeiros para 229 mil cruzeiros. Mas a contribuigdo do
aposentado ja existiu; era de 3 a 5%.

O Governo ainda ndo se comprometeu com um projeto
de reforma da Previdéncia. As noticias a respeito do fim das
contribui¢des sobre as folhas sdo apenas idéias divulgadas
por quem estd estudando o assunto. Um eventunal projeto
do Governo poderd ou ndo propor isto. De nada adiantard
socorrer a Previdéncia no longo prazo, se ela ndo sobreviver
no curto prazo. E volto a lembrar que qualquer projeto sé
surte efejtos apds 90 dias da sua promulgacgo.

O Governo, ao contrério do que diz o Deputado Anténio
Britto, ndo aumentou de forma abusiva a contribuigdo do
empregado sobre a folha, o que, de fato, estimularia a informa-
lizagdo da economia, o desemprego e a queda das receitas
da Previdéncia. O aumento das contribuigbes sobre a folha
¢ o menor entre os aumentos propostos, € a contribuigdo
do empregado ndo tem os mesmos efeitos; e, se os tiver,
serdo infinitamente menores.

O Deputado diz que vai pedir a rejeicdo do projeto,
para que possa discutir seriamente o que fazer. Esperamos
que ele comece a discutir seriamente o que fazer antes da
votagdo no Congresso. E isto que estamos fazendo. O projeto
é sério. H4 uma conta a pagar, mas a Previdéncia ndo tem

1
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recursos. Estamos propondo um modo de pagar. Se os Depu-
tados e Senadores tiverem outro, o Governo certamente acei-
tard.

O projeto ¢ tdo sério que diz que, se nio houver conta
a pagar, ele desaparece e que, se o equilibrio financeiro da
Previdéncia for restaurado, o aumento proposto poderd ser
eliminado. Isto dirime qualquer divida quanto 4 questao de
haver ou ndo erro de estimativa, um risco existente em qual-
quer projecéo.

E mais: querem que financiemos mais gastos com infla-
¢do, penalizando a todos, como sempre se fazia no passado,
prejudicando efetivamente os mais pobres, e querem que
aguardemos a decisédo final da Justiga, quando, entdo, podere-
mos estar — Deus queira que ndo — diante de um problema
ainda mais grave, com atrasos nos pagamentos dos aposen-
tados e grandes prejuizos & assisténcia médica.

Portanto, Sr. Presidente, a idéia é discutir antes de come-
gar a correr o prazo. As outras idéias aqui apresentadas sdo
boas, mas aceitd-las significaria criar um novo critério de ad-
nissibilidade. E, se ndo aprovarmos um projeto que prevé
que, havendo equilibrio, desaparecem os seus efeitos, tere-
mos, apenas apés 90 dias da sang¢do, o dinheiro para pagar
os aposentados.

Ninguém ¢é dono da verdade, e os niimeros sao fantastica-
mente altos. Portanto, pego aos companheiros e & Casa que
deixem o componente emocional de lado e mergulhem nesse
projeto.

Em nome do meu partido, solicitei ao Deputado Benito
Gama, Presidente da Comissdo de Financas e Tributagéo,
que convoque para a proxima terca-feira o Presidente do
INSS, Dr. José Arnaldo Rossi, e 0 Dr. Roberto Macedo,
a fim de discutirmos o assunto naquela Comissdo, para que
os companheiros possam avaliar realmente os dados.

O Sr. Lizaro Barbosa — Sr1. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. LAZARO BARBOSA (PMDB — GO. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, bem sei,
como antigo colega de V. Ex* neste plendrio por oito anos,
que s6 o seu espirito democrético estd permitindo a discussdo
do mérito da matéria em uma sessdo que é apenas solene,
de instalagdo, decorrente da convocagdo extraordindria do
Congresso Nacional. Mas estamos diante de um fato gravfs-
simo. O Deputado Maurflio Ferreira Lima, além das observa-
¢Oes que fez, trouxe ao conhecimento do Congresso Nacional
dados que realmente nos deixaram perplexos. Se forem verda-
deiros — e todos sabemos da seriedade e da competéncia
do Deputado Maurilio Ferreira Lima — os dados que S. Ex*
traz & colagdo ¢ que foram buscados ainda hoje junto ao
Presidente do INSS, ndo haveria qualquer razéo que justifi-
casse a convocagdo extraordindria do Congresso Nacjonal pelo
Sr. Presidente da Repuiblica.

Assim sendo, e sem entrar na discussdo do mérito do
projeto, porque o momento nio é adequado, pergunto, se
néo seria mais prudente que V. Ex*, com os Lideres dos pari-
dos, chamasse prontamente i colagio o Presidente do INSS
e outros servidores do Governo para checarem esses dados.
Se verdadeiros, terfamos apenas constatado, para desprazer
de todos nds, que o Governo, que erra tanto, teria acabado
por cometer um erro mais grosseiro ainda, ao convocar ex-

.. traordinariamente o Congresso Nacional, 0 que aumenta mais

!

as despesas piblicas, num instante em que toda a contengdo
ainda é pouca para fazer face a conjuntura dificil que o Pais
atravessa.

E a indagagdo que formulo como questdo de ordem 2
alta autoridade e & compreensdo de V. Ex".

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —Nobre Depu-
tado Lédzaro Barbosa, é absolutamente procedente a argumen-
tagdo de V. Ex*. Antecedendo a esta sess@o e quando presente
no gabinete da Presidéncia do Senado Federal e do Congresso
Nacional o Ministro da Justica, Jarbas Passarinho, no mo-
mento da entrega format do projeto de lei que originou esta
convocagio, foi alvitrada a idéia de se promover imediata-
mente a convocagdo ou a presenga na Cdmara dos Deputados,
onde se vai iniciar o trimite dessa matéria, dos técnicos do
Governo que elaboraram essa proposta e responsédveis por
esses dados, a fim de que se pudesse fazer uma aferi¢do absolu-
tamente correta, em razdo de remanescerem dividas como
as sucitadas pelos nobres Deputados Maurilio Ferreira Lima
e José Genoino e as informagdes também abalizadas do nobre
Lider Ricardo Fiiiza.

Evidentemente, esta sessdo, solene e formal, dispensaria
as intervengées que aqui tém processado, intervengdes que
ja evidenciam a complexidade de que se revesie a proposta
do Sr. Presidente da Repiiblica. O debate se travard, tanto
na Cémara dos Deputados, por onde vai se iniciar a tramitagio
da matéria, como no Senado Federal, numa etapa subsequen-
te.

O Sr. Célio de Castro — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O nobre
Lider Victor Faccioni jd acenara para a Presidéncia, natural-
mente no propdsito de também interferir, mas vejo que o
ilustre representante do Rio Grande do Sul cede a sua vez
ao ilustre representante do PSB, Deputado Célio de Castro,
a quem concedo a palavra.

O SR. CELIO DE CASTRO (PSB — MG. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Sr*. e Srs. Congressistas, agra-
dego, inicialmente, a gentileza, a fidalguia e o cavalheirismo
do nobre Deputado Victor Faccioni em conceder-me o privi-
légio de falar antes dele.

Sr. Presidente, o Partido Socialista Brasileiro, através
da sua Lideranca na Cdmara dos Deputados, teve a iniciativa
de reunir extraordinariamente a sua Comissdo Executiva Na-~
cional e consultar a sua bancada na Cédmara dos Deputados
e no Senado Federal, a fim de produzir uma reflexdo que
coincide com a preocupagio gerada pela grave dentincia trazi-
da pelo nobre Deputado Maurilio Ferreira Lima, que fere
o cerne do projeto em questdo e que o coloca na sua total
plenitude questiondvel e em risco.

Mas, Sr. Presidente, dizia eu, o Partido Socialista Brasi-
leiro comunica a esta Casa e, por seu intermédio, 4 Nagdo,
o seguinte:

“Os brasileiros assistiram ontem a mais um show
de ilusionismo promovido pelo Presidente da Repu-
blica ao vivo e a cores.

Disse o Presidente que ndo hd recursos para o
pagamento dos 147,6% aos beneficidrios da Previdén-
cia Social.

No entanto, com a aprovagdo do Orgamento Geral
da Unido para 1992 pelo Congresso Nacional, os recur-

sos estdo previstos e autorizados.
!
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Disse o Presidente que o Mmistério do Trabalho
e Previdéncia Social cumpre a risca o Orgamento, de
modo que ndo haveria como criar ou cortar recursos
no Orcamento da Seguridade Social.

O Presidente deixou de dizer que, na proposta
de Orgamento enviada ao Congresso, houve virnas ten-
tativas de retirar recursos vinculados as despesas da
Segundade Social € colocd-los & disposi¢do para outros
fins.

O Presidente deixou também de dizer que cabe
ao Executivo tomar as medidas legais contra a sone-
gacdo na Previdéncia Social, alimentada pela impu-
nidade. i

Levantamento do TCU, feito para a CPI da Previ-
déncia Social, demonstra que sé a Unido acumuiou,
entre 1986 ¢ 1990, uma divida de Cr$3,6 trilhées para
com a Previdéncia Social.

Em janeiro deste ano, o jornal Folha de S. Paulo-
denunciou que o Governo estava gastando 600 milh6es
de cruzeiros numa campanha publicitiria pela TV,
anunciando que estava devolvendo “‘a dignidade aos
aposentados™.

Esse dinheiro jd seria suficiente para o pagamento
dos 147,6% a 10 mil aposentados que recebem saldrio
minimo.

Isso num 1nstante em que o0 governo se recusava
a pagar os 147,6% de reajuste aos aposentados.

O Presidente afirmou ainda que ndo emitird moeda
para pagar aumentos de despesas com a Previdéncia.
Sabe-se que a emissdo de moeda nos tiltimos anos teve
como objetivo o pagamento dos encargos da divida
externa e interna.

Na proposta de Orgamento para 1992, 22,35% do
PIB foram destinados a esses encargos. Todo o orca-
mento da Seguridade Social, incluindo aposentadorias
e assisténcia médica, representa apenas 12,49% do
PIB. Os beneficios previdencidrios representam apenas
4,82%.

O Presidente disse ainda que, na sua administra-
¢do, “no que diz respeito a legalidade”, tem sido rigoro-
sa. O parecer do Tribunal de Contas da Unido sobre
os gastos do primeiro ano desta Governo mostrou que
mais de 90% foram feitos sem licitacdo.

Desde 1991, diariamente, os meios de comuni-
cagdo denunciam que, com ou sem licitacdo, as compras
do Governo sdo sistemativamente feitas com precos
superfaturados. E uma administracdo rigorosamente
fraudulenta.

O Presidente disse que a Previdéncia Social perten-
ce a cada brasileiro, que a paga com o fruto do seu
trabalho.

E verdade. Todos os brasileiros insistem em ter
do Governo o que a Constituigdo lhes garante, sem
distingdo. Os 2,5 milhées dos 13 milhdes de aposen-
tados do INSS tém direito inaliendvel aos 147,6% que
a Constitui¢do lhe garante e a Justica manda cumprir.

Os trabalhadores e os outros 10 milhdes de aposen-
tados sabem que os problemas de caixa da Previdéncia
Social ndo sdo devidos aos aumentos nos beneficios,
sempre inferiores 4 inflagao.

Uma das metas impostas pelo FMI — ¢ aceita
com a submissdo caracteristica deste Governo — € a
privatizacdo da Previdéncia Social. E para isso que

0 Governo, a cada ano, tenta retirar recursos da Seguri-
dade Social e deixd-la & mingua.

S6 em 1990, para garantir o saldo de caixa do
Tesouro Nacional, o Governo reteve Cr$673 bilhGes
do Finsocial, destinados & Previdéncia Social.

A transferéncia do Tesouro contribmu com apenas
8% do total de todas as receitas da Previdéncia.

Houve facilidades crimmosas para empresas deve-
doras da Previdéncia Social para saldar seus débitos.
Foi o caso da Construtora Guaranti, como a Comissio
apurou, que, embora concordatdria, obteve perddo to-
tal de sua divida.

A deniingia é da prépria CPI da Previdéncia Social,
da qual fiz parte.

Esta CPI também concluiu que a ex-Ministra da
Economia deveria ser processada por crime de respon-
sabilidade pela reten¢do de recursos destinados legal-
mente 4 Seguridade Social, como consta do relatdrio
final, de autona do ilustre Deputado Maurilio Ferreira
Lima.

O funcionamento equilibrado da Previdéncia So-
cial dispensa projetos ¢ aumento de contribuicfo.

A Previdéncia Social precisa, isso sim, apenas de
transparéncia e de lisura no trato do dinheiro piblico,
que € dos trabalhadores, de repressdo 4 sonegagio e
do pleno cumprimento da Constituicdo Federal.

A Comissdo Executiva do Partido Socialista Brasi-
leiro considera a convocacdo do Congresso Nacional
apenas mais uma parte do espetdculo de circo em que
se transformou o atual Governo.

O Partido Socialista Brasileiro questiona a legali-
dade e a constitucionalidade da imposi¢do da contri-
bui¢éio de 7% por parte dos aposentados.

O Partido Socialista Brasileiro lembra as dispo-
sigées do inciso IV do pardgrafo dnico do art. 194 da
Constituicdo em vigor, que garante a irredutibilidade
do valor dos beneficios previdencidrios. Isso sem falar
no fato evidente de que todos os aposentados contri-
buiram, durante toda sua vida ativa, exatamente para
que tivessem direito a uma aposentadoria irredutivel,
digna e sem confiscos.

O PSB denuncia que a anunciada inten¢do do Go-
verno de instituir a “contribuigio de equilibrio™ sobre
0s 3% do liquido dos saldrios € escandalosamente in-
constitucional, por ser uma bitributacio.

O PSB lembra que se essas medidas de aumento
das contribuicSes previdencdnas forem aprovadas, vai
recorrer ao Supremo Tribunal Federal para pedir sua
declaracdo de inconstitucionalidade.

Brasflia, 8 de janeiro de 1992.”

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Lider Victor Faccioni.

O SR. VICTOR FACCIONI (PDS — RS. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Sr*. e Srs. Congressistas, a
Previdéncia Social administra quest6es de alto interesse social
para todo o Pafs, atingindo diretamente os trabaihadores,
os empresdrios, a familia brasileira e a sociedade como um
todo. Mas se o seu funcionamento nio tem atendido o que
deseja o préprio Governo, quanto mais o exigido pelos traba-
lhadores e empresdrios. Por isso, estamos aqui para tratar
de uma questdo da mais alta repercussdo e que exige o esclare-
cimento de alguns dados preliminares.
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Até agora a sistemdtica da Previdéncia Social ndo alcan-
¢ou a necessdria e suficiente transparéncia. E um mundo do
qual se tem noticias muito controversas. Sabe-se, por exemplo,
que a Previdéncia Social teria um acervo patrimonial da ordem
de 17 mil imdéveis. Quais sao, onde se encontram, a que ser-
vem, ou a que servem e para que tém servido ao longo da
histéria? Qual o 6nus, qual o custo e quais os beneficios para
a Previdéncia Social? E de se perguntar se a Previdéncia Social
jd concluiu algum estudo neste sentido e informou ao Gover-
no. Se o fez, ndo é do conhecimento desta Casa. Serd que
este ndo seria 0 momento oportuno para se abordar questées
como esta?

De outra parte, hd o noticidrio de fraudes, de corrupcéo,
de desvios de recursos, de sonegacdo ¢ até de conclusdo de
inquéritos. Eu mesmo ouvi o ex-Secretdrio Nacional de Admi-
nistracdo, hoje Ministro Jodo Santana, em reunido do Minis-
tério, depois de ter concluido uma tarefa que lhe fora confiada
pelo Presidente Fernando Collor, qual seja, a de presidir um
inquérito na drea da Previdéncia Social, afirmar que se havia
identificado a existéncia de dezesseis ou dezessete quadrilhas
de dmbito nacional, uma delas chefiada por um Coronel da
PM do Rio de Janeiro, que desviavam cerca de 6 bilhdes
de cruzeiros por dia.

Ora, essas informagdes e outras precisam ser apresen-
tadas 4 Nacdo, e o0 momento oportuno € exatamente este
em que o Congresso Nacional é convocado pelo Presidente
da Repuiblica para tratar de questdes relacionadas com a Previ-
déncia Social, mais especificamente de uma proposta de eleva-
¢d0 da contribuigio de trabalhadores e de empresdrios para
a Previdéncia Social.

Sr. Presidente, ndo teremos moral para enfrentar a socie-
dade brasileira, se ndo pudermos dizer claramente como an-
dam as coisas na Previdéncia Social, qual a conclusdo dos
inquéritos, qual o resultado da apuragdo das fraudes e dos
desvios de recursos, que providéncias jd foram adotadas com
relagdo a toda essa sistemdtica, o0 que existe em matéria de
avaliacao de sonegagao na drea da Previdéncia Social. Afinal,
Sr. Presidente, a pura e simples elevacdo da contribuigio dos
trabalhadores e dos empresdrios, numa fase de recessdo, de
saldrio curto, de falta de recursos financeiros das empresas,
de desemprego, pode implicar mais recessdo e desemprego,
e mais desemprego vai resultar em mais encargos para a Previ-
déncia Social, que terd de socorrer com saldrio-desemprego
os desempregados. E haveria até maior evasdo de recursos.

Sr. Presidente, tememos que a pura e simples elevagao
dos encargos dos trabalhadores e dos empresdrios venha au-
mentar o indice de sonegagdo, ampliar mais o quadro da eco-
nomia informal, com mais trabalhadores sem carteira assi-
nada.

Nio seria dificil fazermos o levantamento entre nds mes-
mos. Quantos de nés, em nossas casas, ndo temos empregada
doméstica sem Carteira de Trabalho assinada e sem contri-
buicido recolhida & Previdéncia Social? Néo seria diffcil fazer-
mos esse levantamento em qualquer Superquadra de Brasilia!

Nio tenho idéia da intensidade da agdo fiscalizadora da
Previdéncia Social. Portanto, eu me sentiria mal em votar
uma matéria dessa importancia sem poder responder a todas
essas questoes. E possivel que o Executivo saiba, Imagino
que o Presidente da Repiiblica tenha a suficiente responsa-
bilidade de ter encontrado, no d4mbito da sua Administragio,
possibilidades e alternativas. Mas, se o fez, foi no dmbito
interno da Administracdo. Esta Casa ndo se exime de respon-

sabilidades por confiar, pura e simplesmente, no Governo
do Presidente da Repuiblica. Nés temos responsabilidades pr6-
prias; nds temos de ter conhecimento especifico da matéria
para decidir. Mas para podermos decidir precisamos estar
melhor informados. Por isso, também estamos elaborando,
no ambito da nossa bancada, a exemplo do que referiu o
nobre Deputado Genebaldo Correia, do PMDB, um questio-
ndrio para obter informacoes e, assim, nos tranquilizar.

O nobre Lider Ricardo Fiiiza nos informa que acertou
a presenca do Presidente do INSS e possivelmente de outras
autoridades na Comissdo de Finangas, presidida pelo ilustre
Deputado Benito Gama, j4 a partir de terga-feira, para o
inicio da diseussdo, quando se poderd tentar obter informagoes
precisas. S6 o fato de o nobre Deputado Maurilio Ferreira
Lima, ter trazido a lume uma divida que levantara perante
o Presidente do INSS, que ndo lhe dera resposta cabal, contra-
ria ou afirmativa, s6 1550 jd é suficiente para demonstrar que
precisamos ser melhor informados. E, mais do que nés, a
Nagdo precisa ser ilustrada, porque, do contrario, ndo acei-
tard, de forma nenhuma, mais esse dnus, mais esse encargo.

Sr. Presidente, a hora ¢ efetivamente de enfrentar os
problemas desta Nacgdo. Ndo podemos pretender esconder
a poeira debaixo do tapete. Temos que limpar a Casa. Entao,
vamos procurar saber o que acontece na Previdéncia Social
e de que forma outros paises resolveram esse problema que
nao conseguimos resolver.

Sr. Presidente, a Assembléia Nacional Constituinte ela-
borou, em 1988, a nova Constituicio, que aborda objetiva-
mente a questdo da Previdéncia Social. No ano passado houve
trés tentativas, com trés projetos — uma medida proviséria
de origem do Executivo, rejeitada pelo Congresso Nacional;
um projeto de origem do Legislativo, vetado pelo Executivo;
e um terceiro projeto, feito a quatro maos pelo Legislativo
e pelo Executivo, transformado em lei — de regulamentagio
da Lei de Beneficio se de Custeio da Previdéncia Social. Menos
de dois meses depois disso jd4 ouvimos autoridades do Execu-
tivo questionando a lei, ou as duas leis. Estamos vendo hoje
que esse questionamento teve maiores desdobramentos na
Justiga, culminando na questao que motivou o envio do pro-
jeto de lei que deu origem a esta convocagdo. Lembro-me
de que em reunido de Lideres, no gabinete do Lider do PMDB,
discutimos, num determinado momento, proposta do Execu-
tivo trazida pelo Lider do Governo, Deputado Humberto Sou-
to. Era um projeto de lei que estabelecia claramente o indice
de reajuste para os aposentados da Previdéncia Social no ano
de 1991, com efeito retroativo ao més de setembro, em torno
de 54% dos 147%. Argumentou-se que o Governo estava
disposto a propor 79%, e a questdo se cindiu no momento
em que o Governo ndo aceitou a retroatividade ao més de
setembro. O nobre Deputado Genebaldo Correia chegou ao
ponto de propor que o Governo desdobrasse a retroatividade
em seis parcelas, ou coisa semelhante. Depois, o Senado Fede-
ral também nédo quis examinar o projeto exatamente por essa
questdo.

O Presidente da Associagdo Nacional dos Aposentados
chegou a concordar com a proposta. Eu mesmo telefonei para
o Presidente do INSS, que me disse que preferia pagar na
Justica a deixar isso claramente num projeto de lei. Eu pon-
derei que na Justica isso iria custar mais caro, porque, no
minimo, tumultuaria a vida da Nacdo, como efetivamente
estd tumultuado.

Estamos agora vivendo uma situagdo que poderiamos
ter evitado. Entretanto, ji que a estamos vivendo, vamos



Janeiro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 10 9

evitar uma outra pior, porque temo que estejamos aqui reuni-
dos para discutir uma emenda que é mais um remendo na
politica da Previdéncia Social, para daqui a trés, quatro, cinco,
seis meses ou um ano termos outra vez levantada uma nova
questdo na drea da Previdéncia Social. Entio, vamos discutir
o problema mais amplamente.

Concordo com as consideragoes do nobre Deputado José
Genoino. Lider do PT, que aborda a necessidade de questio-
narmos efetivamente a problemdtica da Previdéncia Social
e colhermos a oportunidade para uma decisdo, quem sabe?,
de conseqiiéncia definitivas e com maior respaldo e interesse
social e politico da Nagéo.

A nossa bancada estd e estard aqui com essa disposigdo,
com alto espirito piblico e com o desejo de colaborar. Nao
estamos questionando no sentido de contestar, mas no de
esclarecer, para que a decisdo possa ser a mais compativel
com os altos interesses da Nagao.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vou conce-
der a palavra a nobre Deputada Socorro Gomes e, em seguida,
ao Senador Eduardo Suplicy e ao Deputado Eduardo Siqueira
Campos, iltimos oradores a se manifestarem nesta sessdo.

A SRA. SOCORRO GOMES (PC do B — PA. Sem revi-
sdo da oradora.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a expe-
riéncia deste Congresso e do povo brasileiro tem nos ensinado
que o Governo que af estd ndo merece confianca, seja quanto
aos dados que divulga, seja quanto as propostas que apresenta.
E aqui temos visto Parlamentares de virios partidos, inclusive
de partidos aliados ao Governo, questionando as informacodes,
os dados relativos 4 receita e ao déficit da Previdéncia.

Entendemos, em primeiro lugar, que o préprio Presidente
da Repiiblica, ao encaminhar este projeto, deveria apresentar
os dados que traduzem de fato a situacdo da Previdéncia.
O Deputado Célio de Castro nos diz que, a0 aprovarmos
o Orgamento, ja terfamos recursos inclusive para pagar os
147%. O Deputado Maurilio Ferreira Lima apresenta nime-
ros que também pdem sob suspeita os dados do Governo
sobre a Previdéncia Social. Entendemos que a obtengdo dessas
informacGes € essencial para qualquer discussao.

Mas, Sr. Presidente, ainda que a Previdéncia, devido
aos desvios e ao mal cuidado com o dinheiro publico, tivesse
déficit, o remédio oferecido estd completamente errado, por-
que € uma solu¢do que mais uma vez vem sacrificar o jd
combalido bolso do trabalhador. A primeira proposta, que
¢ inconstitucional, & sacrificar os aposentados com a redugdo
de seus proventos, e sacrificar o povo brasileiro, num mo-
mento recessivo, num momento de profundo desemprego e
desespero.

No ano passado, ao encerrarmos o periodo legislativo,
foi feita as pressas, sem o maior cuidado, uma proposta de
rolagem da divida dos Estados e Municipios, a qual, infeliz-
mente, foi aprovada no fundamental. Agora, no inicio do
ano, propoe-se taxar o bolso do trabalhador, também apressa-
damente.

Entendemos que seria leviano o Congresso Nacional assu-
mir o énus de aprovar uma proposta que, além de apressada,
¢ criminosa.

Nesse sentido, o PC do B entende que devemos estudar
a situacdo da Previdéncia, conhecer de fato os dados relativos
a ela e propor outra solugdo. Ndo uma solugdo que sacrifique
nosso povo, mas que taxe, por exemplo, as grandes fortunas,
que acabe com o desvio de dinheiro piblico, que faca com

que o Governo tenha, de fato, transparéncia e mostre o que
estd sendo feito com nossos recursos.

Entendemos que esse projeto deve ser derrotado, ndo
apenas para nos eximirmos da responsabilidade — e aqui
a questdo nédo € esta, porque assumimos nossas responsa-
bilidades — mas para ndo sacrificarmos o povo brasileiro,
que jd estd desesperado com tanta fome, tanto desemprego
e tanta miséria.

O PC do B entende que € necessdrio votar contra esse
projeto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Sr*. e Srs. Congressistas, em
primeiro lugar, entre as importantissimas informag6es de que
o Congresso Nacional necessitard para o exame desse projeto
estd a prépria mensagem or¢amentdria e o Projeto de Lei
do Orgamento para 1992, aprovado pelo Congresso, em de-
zembro ultimo, e que estd por ser impresso. O Relator, Depu-
tado Ricardo Fitiza, nos informou que tal publicagdo estard
a disposicao de todos no final de janeiro. Estaremos apre-
ciando esse projeto de lei no periodo de 9 a 31 de janeiro.
Conversei com o nobre Deputado Ricardo Fiiiza sobre a possi-
bilidade de na préxima semana termos pelo menos algumas
informagGes essenciais, um resultado consolidado da proposta
orcamentdria aprovada pelo Congresso Nacional, o que nos
daria luzes suficientes para o exame dessas questées. Gostaria
inclusive de confirmar com S. Ex* se na proxima terca-feira
poderd solicitar ao Prodasen pelo menos essa parte essencial
do Orcamento, pois isto é da maior importéncia.

Gostaria de ressaltar ainda que néo € possivel que recur-
sos eventualmente aprovados para a Previdéncia Social e para
o INSS sejam destinados a outras finalidades e, depois, ve-
nham causar um problema tal como o que estamos vivendo
hoje. Em dezembro de 1990, foi aprovado o aumento da
aliquota do Finsocial, que vigorou a partir de margo de 1991,
de 1,2 para 2%, principalmente para melhorar o financia-
mento da Seguridade Social, mas, ao contrdrio, em termos
reais, segundo levantamento realizado pela Associagdo Nacio-
nal dos Fiscais da Previdéncia, houve, em 1991, uma diminui-
¢do dos recursos efetivamente destinados a tal finalidade. Em
1991, a arrecadacao para o Finsocial foi de 2 trilhGes, 165
bilh6es e 544 milh6es, mas transferidos para o INSS foram
s 488 bilh6es e 220 milhées, ou seja, apenas 23% do total.
E temos que evitar que isso ocorra novamente.

A remuneragéo do aposentado, Srs. Congressistas, deve
ser tdo sagrada quanto a remuneracdo de qualquer servidor
publico, Ministro de Estado, Presidente da Republica, Depu-
tado ou Senador. Ndo podemos aceitar que recursos desti-
nados aos aposentados, de acordo com a legislagdo e com
aquilo que a Justica estd a definir — e € de se esperar que
assim o defina — sejam desviados para outros projetos, sejam
os Ciac ou quaisquer outros.

Em segundo lugar, € extremamente importante, a luz
daquilo que j4 foi examinado pela CPI do Congresso Nacional
que apurou fraudes, rombos, desvio de recursos da Previ-
déncia, que o Governo responsabilize aqueles que praticaram
essas fraudes e mostre sua energia, seu empenho na recupe-
racdo desses recursos. E preciso haver um empenho nessa
direcéo.
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Em tercerro lugar, Sr. Presidente, como ji salientou o
Deputado Victor Faccioni, é preciso haver uma methor admi-
nistragio do patriménio do INSS, que tem imdveis alugados
a certas empresas e a certos grupos econdémicos a valores
que constituem verdadeiro subsidio. Além disso, hd necessi-
dade de se ver o Governo cobrando junto aos inadimplentes
do INSS tudo aquilo que estd por ser cobrado.

A Comissdo Parlamentar de Inquérnito, no ano passado,
obteve uma lista dos maiores inadimplentes junto ao INSS.
Entre eles havia grandes empresas privadas e até empresas
do préprio Governo Federal. Seria muito importante que ndo
houvesse um indice de inadimpléncia tdo grande. Caso hou-
vesse empenho da diregdo do INSS, ndo precisariamos estar
aqui lendo um documento como este, em que o Governo
informa que ndo tem os recursos suficientes para pagar os
aposentados e os pensiomistas, que hoje se encontram, contra-
riando a propaganda governamental, em filas extraordindrias
em todo o Brasil, em todas as grandes Capitais brasileira,
em todas as cidades médias, mes 10 em algumas pequenas
cidades. Hoje hd filas enormes dc ciduddos que estdo sendo
tratados de maneira muito diferente da apresentada na propa-
ganda efetuada com tantos recursos pelo Governo Federal.

Sr. Presidente, temo que estejamos a iniciar uma partida
onde o Executivo contribua para que ndo se possa jogar corre-
tamente porque a bola jd vem furada, e quem a furou for
0 proprio responsdvel maior pelo Executivo. E algo como
aquilo que ocorre nesta nova tentativa que o Presidente da
Republica faz junto a2 Nagdo, conclamando todos para um
consenso, publicando uma série de artigos em alguns dos prin-
cipais jornais do Pafs com a pauta para o consenso. Os prdprios
jornais que cederam espago, como a Folha de S. Paulo,o Jornal
do Brasil, o Correio Braziliense ¢ outros, para publicacdo
dos artigos, imaginando que seria uma contribui¢do original,
que seria um reflexo da experiéncia de quase dois anos do
Presidente Fernando Collor, se surpreenderam ao saber que,
na verdade, um artigo, sem que tenha sido citado a fonte,
j4 havia sido publicado como programa de um partido ainda
nao legalmente existente. Esse programa jd fora registrado
no Didrio Oficial, quando se sabe que esse artigo também
contém cépia de muitos trechos — com apenas algumas mu-
dangas — que o ex-Embaixador, brilhante pensador e fildsofo
José Guilherme Merquior havia publicado antes de seu falect-
mento. Trata-se de um verdadeiro pldgio, onde o Presidente
da Republica ndo presta honra até mesmo aquele que foi
o formulador dessas idéias. Ao fazer isto, um procedimento
grave do ponto de vista da autoria desse artigo ou dessa se-
quéncia de artigos, o Presidente da Reptiblica, na verdade,
contribui para furar a prépria bola do jogo que ele imaginava
poder miciar. O jogo se iniciou com a bola murcha, e, dadas
as reflexdes, ponderagdes, os cuidados que os diversos Parla-
mentares assinalam sobre o que € feito dos recursos da Previ-
déncia Social, temo pela conclusio dos nossos trabalhos, ainda
que considere responsabilidade do Congresso Nacional estar
aqui trabalhando, ainda mais porque os aposentados de todo
o Brasil, hoje, estdo extremamente preocupados com as deci-
sées e a solucdo para o problema da Seguridade Social.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Antes de
conceder a palavra aos outros seis oradores que desejam mani-
festar-se na sessdo de hoje, a Presidéncia comunica ao Plendrio
que, a partir da préxima segunda-feira, dia 13, o Senado Fede-
ral realizard sessGes ordindrias as 14h30m.

E, por sua vez, o Presidente da Cdmara dos Deputados,
Deputado Ibsen Pinheiro, comunica aos Srs. Deputados que
estd convocada sessdo da Cdmara dos Deputados para préxima
segunda-feira, dia 13 de janeiro, 4s 14 horas, com a seguinte
Ordem do Dia:

“Trabalho das Comissées.”

Lembra também que as inscrigées para o Pequeno Expe-
diente da sessdo poderdo ser efetivadas, como de hdbito, das
8h as 13h30min., na entrada do plendrio.

O Sr. Paulo Paim — Sr. Presidente, pela ordem, para
uma comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro' Benevides) — A Presi-
déncia, antes de dar a palavra ao nobre Lider Paulo Paim,
lembra que estdo inscritos o Lider Eduardo Siqueira Campos,
o Senador Almir Gabriel e outros Parlamentares.

O SR. PAULO PAIM (PT — RS. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, € uma comunicacdo somente de 30 segun-
dos, apenas para dizer a todos os Parlamentares que estou
voltando do Tribunal de Contas da Unido. O Ministro Carlos
Atila acatou o nosso encaminhamento, e, a partir de amanha,
uma equipe de auditores comega a fazer levantamento, uma
devassa em todas as contas da Previdéncia.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Lider Eduardo Siqueira Campos.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PDC — TO.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, desejo apelar a
Mesa no sentido da objetividade, uma vez que o projeto enca-
minhado pela Presidéncia da Repiiblica a esta Casa sequer
foi ido e jd estd sendo debatido em profundidade. Acho que
o verdadeiro pré-requisito, a verdadeira preliminar € a leitura
do projeto. Teremos tempo de sobra para debater, para discu-
tir nas Comissées, para ouvir técnicos.

Sr. Presidente, o importante hoje € a Presidéncia dar
cumprimento a esta sessdo, com a leitura do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Lider
Eduardo Siqueira Campos, a Presidéncia nfo poderia, nessa
instalacao formal do periodo extraordindrio da sessdo legisla-
tiva, subverter o trdmite normal dessa proposi¢do, que se
inicia pelo Cédmara dos Deputados. Apenas pela complexidade
e pelo aspecto polémico de que se reveste a proposta do
Presidente da Repiiblica, os debates afloraram, sem que a
Presidéncia, dentro da linha de tolerdncia habitual, permitisse
as intervengdes que agora se processam.

Ainda deseja intervir nos debates o nobre Senador Almir
Gabriel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Almir Gabriel.

O SR. ALMIR GABRIEL (PSDB — PA. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, em primeiro lugar, festejo a
tolerdncia, que é bem caracteristica de V. Ex*, ja que, em
uma sessdo solene, permite, sob o pretexto de questdo de
ordem, que se facam manifestagdo pertinentes & convocagdo
do Congresso Nacional.

Sr. Presidente, gostaria de fazer um apelo, que tem sido
repetido aqui no Senado Federal, no sentido de que o trata-
mento dessa questdo dentro da Cdmara dos Deputados possi-
bilite a0 Senado Federal tempo para discutir de maneira pro-
funda aquilo que possa ter sido decidido anteriormente pela
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Céamara dos Deputados, para que ndo nos vejamos na condi-
¢ao de ter de decidir de afogaditho, em vinte e quatro horas
ou em menor tempo, assunto de tamanha mmportancia para
0 Brasil.

O segundo ponto tem muito a ver com 0 nosso desem-
penho durante a época da Constituinte. Lembram os Srs.
Congressistas que fomos Relator da Comissdo de Assuntos
Sociais, onde a seguridade foi um ponto fundamental. Lem-
bro-me de que, na ocasido, se buscou, de toda forma, dentro
da concepgao de seguridade social, prover a Previdéncia Social
e recursos ideais, que representavam um acréscimo de 40%
da sua arrecadagdo. Este acréscimo permitiria 4 Seguridade
Social (previdéncia, saiide e assisténcia) desempenhar a con-
tento aquilo que a Constituigdo estabelecia como direito e
beneficios para a populagdo brasileira. Lembro-me ainda de
que no Governo Sarney foi dirigida uma fala 4 Nagdo, acerca
da ingovernabilidade em que o Pais se encontrava ou para
a qual caminhava, especialmente no que respeitava a Previ-
déncia Social foi com perplexidade total que verifiquei que
S. Ex*, o Presidente José Sarney, em vdrios momentos da
sua fala, citava nimeros verdadeiros, segundo levantamentos
de que dispiinhamos. Mas os titulos a que ¢les se aplicavam
nio eram absolutamente verdadeiros. Depois, tivemos a opor-
tunidade de saber que quem preparou o discurso para o Presi-
dente da Repiiblica tinha acesso a todos os nimeros, mas
sequer sabia a diferenca entre beneficios de prestagdo conti-
nuada e beneficios comuns. A pessoa fez uma enorme confu-
sdo, e o entdo Presidente da Repiiblica foi levado a fazer
um discurso 4 Nac¢do dizendo que a Previdéncia estava sendo
levada a uma situagdo de faléncia total, porque o Congresso
concedia beneficios sem dimensionar o volume de recursos
necessarios para custed-los.

Agora, estamos assistindo a repeti¢do dessa mesma situa-
¢do. O Governo insiste em dizer que o sistema previdencidrio
estd prestes a falir. No entanto, ninguém se lembra de que
no ano de 1990, para um orcamento de 5 trilhGes de cruzeijros,
o Governo deixou de transferir para a Previdéncia — ou utili-
zou de maneira inadequada esses recursos — um total de
§33 bilhdes de cruzeiros, isto é, algo em torno de 16% da
arrecadagdo da propria Previdéncia no ano. A Previdéncia
terminou o ano de 1991 com um orgamento executado de
9 trilhdes e 500 milhGes de cruzeiros, para um orcamento
proposto de 5 trilhdes, e com um déficit de apenas 108 bilhdes.
Quando vamos verificar a transferéncja do recurso do Finso-
cial e as aplicacGes da Previdéncia, constatamos que s6 houve
esse déficit de 108 bilhdes de cruzeiros por absoluta incompe-
téncia da gestdo da Previdéncia Social, Por qué? Porque o
Finsocial, que, como todos sabiamos, se esgotava no momento
da promulgacdo da Lei de Beneficios, ndo foi cuidado no
tempo devido pelo préprio Governo, de maneira que as gran-
des empresas passaram a questionar sua cobranga na Justiga,
e hoje existem depésitos na Justica equivalentes a 2 bilhées
de délares.

Ora, se juntdssemos aos 2 bilhoes de délares que deveriam
entrar normalmente no sisterna todos aqueles recursos admi-
nistrados de maneira incorreta na Seguridade Social, especifi-
camente na Previdéncia, ndo tenho nenhuma duvida de que
a Previdéncia Social brasileira poderia ter feito face a todas
as suas responsabilidades previstas na Constituicdo e na Lei
de Beneficios.

Quando o Presidente remete a este Congresso esse pro-
jeto de lei , a primeira andlise que fago, sem ser constitucio-

nalista, € que pelo menos trés ou quatro pontos ferem a Consti-
tuigdo. Pelo menos quanto a trés ou quatro pontos tenho
absoluta divida no que se refere a ser esse projeto o mais
bem-redigido ou o mais bem-proposto.

Em segundo lugar, € possivel estimar que ele alcanga
uma arrecadagfio correspondente a 11 trilhGes de cruzeiros.
Mas se formos tomar em conta aquilo que a Previdéncia social
deve hoje, acumulado, de setembro a janeiro, seria em torno
de 1 trilhdo de cruzeiros. Se admitissimos que o Governo
realmente paga o equivalente aos 147%, isso agregaria, para
os meses de favereiro a dezembro, incluindo o décimo terceiro,
algo em torno de 4 trilhes e 200 bilhdes, perfazendo um
total de 5 trilh6es e 200 bilhoes. Se 0 Governo diz que necessita
de 11 trilhGes, significa que estd admitindo uma inflacdo média
de 100% durante o ano de 1992.

Todas as vezes que se fala em faléncia do sistema previ-
dencidrio remonto a época da Constituinte ¢ cada vez mais
me convengo de que se todas as fontes previstas na Consti-
tuigio fossem utilizadas de maneira competente a gestdo da
Previdéncia Social e da Seguridade Social poderia ser absoluta-
mente correta. Portanto, ndo hd necessidade de estar a toda
hora e a todo instante a mexer naquilo que é a base, nas
aliquotas da Previdéncia Social. E preciso, sim, haver uma
gestdo competente e séria da Previdéncia e da Seguridade
Social. Nio se pode colocar na mao de pessoas que nio tem
a menor informacdo sobre a Previdéncia, que ndo conhecem
absolutamente nada de economa, valores brutalmente gran-
des como os da Previdéncia.

Para chamar a atengdo dos Congressistas, € preciso que
ndo se esquegam de que a Previdéncia Social, sozinha, corres-
ponde a um valor equivalente a 38,5% do total do Or¢amento
da Republica; maior, portanto, do que o orgamento dos Minis-
térios da Educagdo, da Saiide, da Administragdo Social, do
Exército, da Aerondutica ¢ da Marinha e do Conselho de
Seguranga Nacional. Trata-se de um volume de recursos que
exige para sua administragdo uma pessoa que realmente enten-
da de Previdéncia e uma equipe suficientemente séria correta,
capaz.

Creio que estd sendo colocado para o Congresso um tema
da maior importincia e significacdo. Acho que o Congresso,
em primetro lugar, ndo pode fugir ao desafio de examind-lo.
Em segundo lugar, é preciso ter clareza do que vamos exami-
nar: apenas os nimeros ou a competéncia da gestdo. Se esse
volume de recursos que aqui estd sendo proposto continuar
sendo administrado da forma como estd, nds, com certeza
absoluta, vamos jogar dinheiro num saco sem fundo. Repito
aquilo que aqui, no plendrio do Senado, disse certa vez, dado
que considero muito importante: o que 0 Governo tem pago
com relagdo a juros, ao longo desses 5 anos, ¢ maior do
que o que foi arrecadado do IOF e do IPI juntos. Em valores
constantes de 1990, o Governo pagou, de juros, 4 trilhGes
e 500 bilhGes de cruzeiros, e arrecadou, de IOF e IPI, 3
trilhdes e 700 bilhdes. Na prdtica, o que estou vendo se dese-
nhar é uma repeti¢cio: a guisa do problema do aposentado,
O Governo buscard novas fontes para aumentar a arrecadagao
de recursos com os quais venha a pagar outras dividas que
nada tem a ver com a questdo previdencidria. O que falta
e 0 que tem faltado ndo € recursos, mas seriedade ¢ compe-
téncia.

E esse alerta que fago ao Congresso Nacional.
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DURANTE O DISCURSO DO SR. ALMIR GA- dindria da Quadragésima Nona Legislatura, a Presidéncia con-
BRIEL O SR. MAURO BENEVIDES, PRESIDEN- voca sessio do Senado da Reptiblica para segunda-feira, as
TE, DEIXA A CADEIRA DA PRESIDENCIA QUE  14h.

E OCUPADA PELO SR. ALEXANDRE COSTA, _
1" VICE-PRESIDENTE. Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Estando ins- o )
talados os trabalhos da Terceira Sessio Legislativa Extraor- (Levanta-se a sessao ds 18h28min)
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