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DE JANEIRC DE 1891

1.1 = ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

.1.2.1 = Leitura de -
jeto pro
~ Projeto de Lej n® 1/91-
CR, que acrescenta disposi-

tivos 2 Lei n? 8.137, de 27

de dezembro de 1990, e da
outras providéncias.

1.2.2. — Designacdo do re-
lator e fixaggg do prazo
para a apresentagido do re-
latério

Levantada pelo Sr Neison
Jobim a respeito da compe-
téncia da Comissao Repre-
sentativa do Congresso Na-
cional para zpreciar o Pro-
jeto de Lei1 n® 1/91-CR, ha-
vendo o Sr. Presidente,
prestagdo os esclarecimentos
necessarios e 0s Srs. Cha-
gas Rodrigues, Genebaldo
Corréa, Marcondes Gadelha,
Ibsen Pinheiro, Humberto
Souto & Paulo Delgado usado
da palavra sobre o)
assunto.

2.4 -

1.2. - Comunicagdo da
Presiddncia

facio de Andrada para dar

parecer preliminar sopre a
competéncia da Comissio Re-
presentativa do Congresso
Nacional para apreciar o
Projeto de Lei n® 1/91-CR.

~ Convocagdo de reunidc da

Comissao Representativa do
Congresso Nac:onal a
realizar-se amanha, as 10
horas.

1.3 — ENCERRAMENTO

2 ~ ATA DE COMISSAO_ PARLA-
MENTAR MISTA DE INQUERITO

Ata da 42 Reunido da Comissido Representativa do
Congresso Nacional, em 21 de janeiro de 1991
Presidéncia do Sr. Nelson Carneiro

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS,
ACHAM~SE PRESENTES O0S SRS.
SENADORES:

Mauro Benevides — Marcondes

Gadelha = Chagas Rodrigues -—

Nelson Capneiro.
E OS SRS. DEPUTADOS:

Ibsen Pinheiro — Genebaldo
Correa = Nelson Jobim — Ubira-
tan Aguiar = Humberto Souto —
Paes Landim — Jayme Santana =
Sigmaringa Seixas — Bonifacio

de Andrada — Paulo Delgado -
Girde) Dantas - Osvaldo
Almeida.

. PRESIDENTE (Nelson Car-
ngvig) — Havendo numero legal,

declaro aberta_a presente reu-
nido da Comiss&@o Representati-
va do Congresso’Nacional.

Est8o presentes 4 Srs. Sena-
dores e 12+ Srs Deputados,
componentes da referida
Comissao.

A Presidéncia, em atendimento
ao paragrafo Unico do art. 8%,
da Resolucio n® 3, de 1990-CN,
designa o Secretario-Geral do
Senado para secretariar esta
Comisséo Representativa.

A Presidéncia esclarece que a
Comisséo Representativa do
Congresso Nacional € orgao co-

4% do
58 da Constituicado Fede-
que estabelece:

legiado criado pelo
art.
ral,

"Art. 58

§ 42 - Durante o recesso,
havera uma Comissdo repre-
sentativa do Congresso Na-
cional, eleita por suas Ca-
sas na altima sessdo
ordinaria do perfodo legis-
lativo, com atribuicdes de-
finidas no Regimento Comum,
cuja i composicdo
reproduzira, guanto possi-
vel, a proporcichalidade da
representacéo partidaria."
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As atribuicbes da Comissdo
foram definidas pela Resolucdo
n¢ 3, de 1990-CN, parte inte-
grante do Regimento Comum, a-
provada pela Camara dos Depu-
tados e pelo Senado Federal,
em 13 de novembro de 1980.
Seus membros foram eleitos por
ambas as Casas, reproduzindo
sua composi¢ac a proporcionha-
11dade | das representacoes
partidarias.

A Comissdo, portanto, em face
do texto constitucional e re-
gimental, repregenta o Con-
gresso Nac19na1 em sua pleni-
tude, e nd3o tem seu mandato
suspenso quando o Congresso
Nacional estd convocado extra-
ordinariamente, segundo dispde
o art. 4¢ da Resolucdo n® 3,
de 189950-CN.

O Senhor Presidente da Repu-
bltica encaminhou, na manhd do
dia 18 préoximo passado, ao
Congresso Nacional, atraveés da
Mensagem n® 1/91-CR, gue soli-
cito  _seja 1ida pelo 52
Secretario.

E 1ida a seguinte:

MENSAGEM N2 1, DE 1991-CR
(N2 36/81, na origem)

Excelentissimo Senhor Presi-
dente do Congresso Nacional:

Nos termos do art. 64,
paragrafo primeiro, da Consti-
tuigaoc Federal, tenho a honra
de submeter a elevada delibe-
racBo do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposicdo de
Motivos dos Senhores Ministros
de Estado da Justica e da
Infra-gstrutura, projeto de
lei gque "Acrescenta dispositi-
vos a Ler n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1930, e da outras
providéncias".

Atendidas, em sua tramitacéo,
as hormas constitucionais e
regimentais pertinentes, soli-
c1to seja o presente projeto
incluido na pauta de convoca-
g8o extraordindria do Congres-
so MNacional, tendo em vista
tratar-se de matéria urgente e
relevante, consequéncia de a-
contecimentos 1nternacionaits

estranhos a vontade do Governo tar, industrializar, tiver
brasileire. que ndo podiam ser CcOnNsigo, consumir ou comercia-
especificamente  consideradeos !izar produtos ou matéria-
guando da elaboracio da refe- Pprima, obtidos na forma pre-

rida pauta. vistia no caput.
Brasilia. 17 de janeiro de § 22 No crime definido neste
1891. — Fernando Collor. artigo. a pena de TU1t? sera
fixada entre 10 dez) e 360
PROJEEO1DE1EEI NE 1, (trezentos e sessenta) dias-
981-CR multa, conforme seja

. o ; necessério e suficiente para a
Le?cﬁgsgé?§$ dégpggjgévogeﬁ rs?rovagéo e a prevencio do
zembro de 1990, e da outras © me.

providéncias. § 3° 0 dia-multa sera fixado

0 Congresso Nacional decreta: P€10 juiz em valor n&o 1nfe-

rior a 14 (guatorze) nem supe-

Art. 12 Ficam acrescentados [i0C @ 200 (duzentos) Bénus do
ac art. 4% da Lei n® 8.137, de 'esouro Nacional — BTN.

27 de dezembro 1 . -
de 1990. os se Art. 3% Revogam-se as dispo-

guintes incisos: = A
51¢0es em contrario ea e!"i] ‘BS;
"WIII — adguirir, distri- Peclal, o art. 18 da Lei n
buir & revender  de-1oides B-137, de 1990, restaurando-se
de petréleo, gds natural e 2 Numeracdo dos artigos do
suas fracbes recuperiveis, Decreto-Lei n® 2.84B, de 7 de
alcool etil1co hidratade dezembro de 1940 — Cédigo Pe-
carburante, demais compus- M@l BrasiTeiro, alterada por
tiveis 1{quidos carburantes 2duele dispositivo.
de fontes renovavéis e ou- M o
%ros combustiveis carburan- E-M. n® 3/91
es, com nfringéncia das
normas  de aquig1géo, dig- EM 17 de janeiro de 1991.

tribuicéo e revenda estabe- feod :
lecidas pelo 6rgido federal Excelentissimo Senhor Presi-

competente; dente da Replblica,

IX =~ usar gas liguefeito _1€M0S a honra_de submeter a
de petréleo ea motgres de elevada apreciacéo de V. Ex? o

qualquer espécie, saunas, 1ncluso anteprojeto de iei,

Caldeiras e maue t gue acrescenta hovos 1hCiSOS
aguecimento de .o art. 4% da Lei n® 8.137, de

PisCcinas ou para fins auto-~ 27 de setembro de 1990
motivos, ressalvado, quando
autorizado pelo Orgdo fede~ 2. o Sistema Nacional de A-
ral competente, o USo N0 pastecimento de Combustivels
segmento indusirizi®. de que trata o Decreto-Lei n*®
o , , 395, de 29 de abril de 1938, e
Art. 2% Constitui crime con- iegislacdo correlata, tem por
tra o patriménio, na modalida- finalidade regular as ativida-
de de wusurpacd@o, produzir ou des do abastecimento nacional
explorar pDens definides como de petrdleo e seus derivados,
pertencentes a Uni@lo, sem au- pem assim de &lcool etilico
torizagao legal ou _em desacor- hidratade carburante, demais
do com as obrigacdes 1mpostas combustiveis liguidos carbu-
pelo titulo autorizativo. rantes de tontes renovdveils e
. outros combustiveis carburan-
Pena = detencdo, de 1 (um) a tes, que constituem a fonte
4 (quatro) anos, e multa. principal de ehergia para o
° exercicio de atividades
§ 1 Incorre na mesma pena indispensdvels & preservacao
aquele gue adqguirir, transpor- da ordem econdémica no Pais.
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3. Tal sistema, 1nobstanter Estas, Senhor Presidente, sdo minar, como preliminar, a com-
regulado por normas legais, as hossas consideracdes a res- peténcia da Comissdo para co-

regulamentares e administrati-
vas gue asseguram seu funcio-
namento, carece de normas ade-
guadas a represséo efetiva do
uso 1ndevico de combustiveils.

4. Em verdade, o
basico colimado,
de preservar, na sua integra-
1idade, o abastecimento nacio-
nail, esta sendo prejudicado em
razao da auséncia de normas
legais que assegurem, com
eficacia, a repressac ao uUso
ou comerc1a11zagao indevida de
combust1ve1s. com graves pre-
juizos & ordem econdmica.

5. Diante disto, entende-se
absolutamente necessario a to-
mada de providéncias imedia-
tas, aperfeigcoando-se as nor-
mas reguladoras da matéria, o
gue se propde seja feito de
acordo com as normas constan-
tes do anexo anteprojeto de
let.

objetivo
qual seja, o

6. Nessa conformidade, o an-
teprojeto de 1le1 cria novos
crimes contra a ordem econdmi-
ca, nos casos de aguisicéo,
distribuicio e revenda de de-

rivados de petrdleo, gas natu-
ral e suas fragles
recuperaveis, &lcool etilico
hidratado carburante, demais

combust1vexs 11qu1dos de fon-
tes renovaveis e outros com-
bustivetrs carburantes, com 1n-
fringéncia das normas de aqui-
sicdo, distribuicdo e revenda
estabeIec1das pelo drgdo fede-

- ral competente, bem assim de
uso indevido de Gas Liguefeito
de.Petrdleo = GLP.

7. Concomitantemente, o ante-
projeto, atendendo reivindica-
céo de importantes segmentos
da sociedade, particularmente
magistrados, membros do Minis-
tério POblico e _advogados,
restaura a numeragao dos dis-
positives do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cbédigo Penal Brasilei-
ro, renumerados em decorréncia
do disposto no art. 18 da Lei
n® 8.137, de 27 de dezembro de
1980, que acrescentou, aoc Ca-
p1tu10 I1I do titulo II do
mencionado Cdédigo, dispositivo

ampliando os crimes contra o
patriménio.

8. Para tanto, propbe-se a
revogacédo do dispositivo a-
crescentado ao Cod1go Penal
(art. 18 da Lei n® 8,137 de
1990), incorporando-o inte-

gralmente no anteprojeto.

9. Por fim, tendo em vista a
relevancia da mater1a, encare-
cemos a V. Ex? seja solicitada
a apreciacéo do projeto em re-
gime de urgéncia, nos termos
do dispostoc no art. 64, § 12,
da Constituigéo.

peito do anteprojeto de lei
que submetemos, respeitosamen-
‘teé a2 elevada apreciacado de V.
Ex2. = Jarbas Goncalves Passa-
rinho — Ozires Si

0 SR, PRFSIDENTE (Nelson Car-
neiro) - Tendo em vista
tratar-se de hipdtese regimen-
tal nova, sem registro de
gualquer precedente similar,
esta Presidéncia convocou reu-
nigdo dos Srs. Parlamentares
para o exame da matéria.

Apdés_ andlise cuidadosa, em
reunido realizada numa das sa-

las de comissSes do Senado,
lideres representantesd da
maioria basoluta das duas Ca-

sas decidiram gue a proposicéao
deve ser deliberada peta Co-
missido Representativa do Con-
gresso Nacional, nos termos do

art. 72, 1inciso XI, da Resolu-

cdo n® 3, de 1990-CN, que
estabeiece-

ARt 72 . A Comissdo
compete:

X1 — exercer outras atri-

buicbes de carater urgente

que nao possam aguardar o
1nicio do periodo legisla-
tivo seguinte sem prejuizo
para o pa1s ou suas
insti1tuigdes.”

Esta reunidao tem, assim, a

finalidade de dar conhec1mento
2 comissdo da proposigdo lida.

A Presidéncia entende gue a
matéria ora encaminhada
Senhor Presidente é urgente e
relevanie e determina . que em
sua tramitacéo seja cbedecido,
no gue couber, o rito procedi-
mental referente & urgéncia
disposta nho art. 336, b, do
Regimento Interno do Senado
Federal, em atendimento & de-
ci1sdo das liderangas.

Des1gno o nobre Deputado
Bonifacio de Andrada Relator
,da matéria e defiro-l1he um
prazo ateé amanha, as 10 horas,

para apresentagao do parecer
em sessdo desta comissdo, que,
desde Ja, fica convocada para
a apreciac@o da matéria.

0 Sr. Nelson Jobim — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra para
uma guestao de ordem.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Com a palavra o hobre
Deputado Nelgon Jobim.

-0 SR. NELSON JOBIM (PMDB —
RS. Para guestao de ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Pre-
sidente, ndo obstante a maté-
ria tenha sido apreciada no
Colégio de Lideres e remetida
2 esta Comissdo Representati-
va, 1mpunha-se viéssemos exa-

pelo,

nhecer de um projeto de lei de

natureza penal.

Eu levantaria a aquestdo de
ordem com o seguinte fundamen-
to, Sr. Presidente:

A Resolucdo n®* 3, de 1990-CN,
quando definiu a competenCTa
da Comisséo Representatwva,
além de outras, no art.
inciso IV, determinou.

YAPFt. 72 LA
compete. '

Comissao

IV = deliberar sobre:

rela-
adi-

b = projeto de el
tivo a créditos
cionals...

c — projeto de
tenha por fim prorrogar
prazo de lel, se o término
de sua v1genc1a deva ocor-
rer durante o per1odo de
recesso ou nhos dias Utels
subsequentes a seu tér-
mino;

1e1 que

d - tratado, convénio ou
acordo i1nternacional, guan-
do o término do prazo, no
gual o Brasil deva sobre
ele se manifestar, ocorrer
durante ] per iodo do
recesso..."

Sr.- Presidente, guando resol-
veu a Resolucdo n® 3, de 1990-
CN, estender a comissdo compe-
téncia para tratar de lei, ex-
plicitou dois tipos de proje-
tos de le1: os relativos a
créditos adicionals e os rela-

tivos a leis gque tenham por
fim prorrogar prazo de lei, se
o tempo de sua vigéncia ocor-

rer durante o periodo de re-
cesso, além dos atos normati-
vos relativoes a tratados ou

convénios.

Ora, Sr. Presidente, se en-
tendéssemos da competenc1@ do
Congresso Nacional, terfiamos

que considerar qgue o0 1nciso
XI, gue deu fundamentoc e atri-
buicdo a esta comissdo, esta
tornando absolutamente indteis
as letras b e € do 1nciso 1IV.
Se tivéssemos, dentro do inci-
so X1, a possibilidade de e-
xercer outras atribuicdes de
carater urgente, evidente que
essas outras atribuicdes nao
poderiam ser da natureza da-
quetlas ja contempladas nos 1n-
cisos anteriores. Na medida em
que ' esta resolucdo atribui a
Comiss®o Representativa somen-
fe deliberar sobre projetos de
lei de créditos adicionais e
projetos de 1lei que tém como
fim prorrogar prazos _de lel, a

atividade da comissaoc, no que
diz respeito a projetos, tem
os seus lindes fixados nas
letras b e € do inciso IV. Lo-



244 Teérga-feira 22

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Janeiro de 1991

go, o inciso ¥XI nao pode
referir-se a projeto de le1-.

Sendo, as letras b e ¢ seriam
completamente anddinas e 1nd-
te1s, e ndo poderiamos enten-
der gue o Congresso Nacional
tivesse na Resoluclo n® 3 le-
tra 1ndtil ou anddina.

Sr. Presidente, a matéria,
portanto, ao gue tudo 1ndica,
ndo seria da competéncia desta
Comisséo Representativa, exa-
tamente porque n3oc se contém
nas excecbes do 1nhcisoc IV,
letra b ou c, e mesmo
tetra d. 0 1nciso XI ndao tem
este condido de estender aquillo
que forl restringido. Ou seja,
guando o 1nciso XI fala em ou-
tras atribuigdes., € evidente
gue se esta referindo aqguilo
que ndc esta contido no 1NC1sO
IV. No 'nciso 1V, temocs compe-
téncia exclusiva para doi1s t1-
pos de projetos de 1ei A in-
terpretacao da compeiéncia de-
liberativa desta comissdc tera
gue ser de natureza restriti-

va, ou seja, nhdo poder1amos
permitir uma 1nterpreta¢a0 ex-
tensiva da competéncia de uma

comissaoc gue representa redu-
zidamente o plenario de ambas
as Casas.

Esta & a
Sr.

questao de ordem,
Presidente.

0 Sr. Chagas Rodrigues — Sr.
Presidente, pego a palavra
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Tem a palavra V. Ex#

0 SR. CHAGAS RODRIGUES (PsDB

= PI. Pela ordem. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente,
em principio, estou de pleno

acordo com a argumentacdo adu-
zida pelo nobre Deputado Nei-
son Jobim. Eu também estava
com esse propositp

Chamaria atencdo da Presidén-
cila e dos 1lusires Colegas
para o fato de que essas atri-
buicbes, a que fez alusido o
nobre Deputado, referem-se néo
a uma le1 para ser aprovada
por nos — ndo temos essa com-
peténcia — e pelo art. 72, 1n-
ciso IV, letra b, a "proJeto
de ten relat1vo a cred1tos a-
dicionais desde que sobre
O mesmo Ja haja manifestacéo
da Comissao Mista Permanente a
que se refere o § 1® do art.
166 da Constituicado’. Néo te-
mos essa capacidade para esgo-
tar o assunto. Letra c:
“projeto de lei que tenha por
fim prorrogar prazo de 1e1, se
o término de sua vigéncia.

Aqu1 Sr. Presidente,
r1amos diante de uma elabora-
cao legisliativa completa,
usurpando, data venia, as a-
tr}bu1coes do Congresso Nacio-
na

esta- .

e ha agul
gue diz:

Todos sabemos,
ironia ho art. 7%,

uma

"A Comissdo compete:

3
I — zelar pelas prerroga-
tivas do Congresso Nacio-
nal, de suas Casas e de
seus Membros;"

E, zelando, gueremos gue cal-
ba ao Poder Legislativo votar
normaimente, através das duas
Casas, 0s projetos de compe-
téncia do Congresso, em sessio
dunica, com votagdo diferen-
clrada.

“;I - zelar Qela preser-
vacd&o da competéncia legis-
lativa do Congresso..."

Se votarmos como Congresso,
nés, uma mera comissdo, ainda
gue 1mportante, data venia
estariamos usurpando atribuil-

¢des do Congresso.

Finalmente, Sr Presidente,

todos sabem gue sou _um  homem
de partido de opos1gao. e opo-
sigao porgue nao votei no Pre-

sidente eleito, oposigéo que
respeita o ponto de vista dos
demais. Ni3oc & apenas um direi-
to, mas um dever: se nido votei
em Sua Exce]enc1a. devo servir
& Nacéo e ao proéprio Governo
na oposigao
0 Governo, por determinadas
razfes, tem cometido uma série
de erros O ultimo fo1 agora
cometido por um 1lustre Minis-
;tro do Supremo Tribunal Fede-
iral, atraveés de liminhar, quan-
ydo suspendeu a _execugio de uma
medida proviséria. E normal
fue o5 governos errem, nao sel
se este esta errando demais. .

Entretanto, aaqul o Governo
estd certo. 0 Presidente da
Replblica diz na sua mensagem:

*Atendidas, em sua trami-
tagdo, as normas constitu-
cionals e regimentais per-
tinentes, solici1to seja o
presente projeto 1nc1u1do
na pauta de convocacao
extraordinaria do Congresso
Nacional, tendo em vista
tratar-se de matéria urgen-
te e relevante,
conseqléncia de aconteci-
mentos i1nhiernacionais...”

Ora, Sr. Presidente, além dos
eminentes lideres que o Gover-

no tem, a cuja inteligéncla
presto minhas homenagens, o0
Governo Federal acompanha,

pari passu, tudo o gue ocorre
nas duas Casas do Congresso —
é um dire1to e € um dever.

Pois bem, o Presidente da Re-
publica, a Presidéncia da Re-
- pubtica, a Consultoria Juridi-

ca, o Consultor-Geral da Repu-

blica, _todos sabem que essa
resolugéo tomou o n® 3, €é do
ano passado e traz a data de

21 de novembro. Essa
de Sua Exceléncia,
Presidente da RepUblica, € de
17 de janeiro, e a resolucao
de guase do1s meses atras En-
tdo, o Presidente da Republica
g1nha conhecimento, 0S Seus
orgéos, as suas deerangas. a
Consultoria Geral da Republi-
ca, e o Presidente da Republi-
ca. a propdsito, nao fez
referéncia: dirigiu-se ao Con-
gresso e, mals do Qgue 1SS0,
pediu fosse incluido na pauta
da convocacédo extraordinaria.

De modo que pego licenga,
esta é uma Casa em que respe1—
tamos o0s pontos de vista dos
Colegas, mas cada um tem o di-
reito e o dever, e eu, Sr.
Presidente, entendo gue o Pre-
sidente _ da Republica esta
certo. Nao chego a esse forma-
lismo extremo. Se o Presidente
pode convocar, o Presidente
pode alterar Desde que isso
passe a integrar os objetivos,
o Presidente pode reqguerer uma
convocagéo para votar dots,
trés, quatro, c1nco atos
normativos.

mensagem
o Senhor

De modo gue. Sr. Presidente,
estou, neste momento, de acor-
do, rigorosamente de acordo,
que essa matéria seja aprecia-

da pelo Congresso. Nesta con-
vocacéo extraordinaria.
Mas, data venia, guero expres-

sar o meu pensamento, porgue,
Srs. Membros desta Comisséo,
este € um ato gravissimo, & a
primelra vez que vamo-nos pro-
nunciar sobre matéria dessa
natureza. E a _competéncia des-
te Congresso é o cumprimento
da Constituicdo, Né&o podemos
atentar nem contra a competén-
cia constitucional do Presi-
dente da Republica, nem do Su-
premo Tribunal, nem do Poder
Legislativo.

Presidente,
Tenho muilto res-
peirto pelas Iiderancas, mas
trata-se de guestdo técnica,
de questao juridico-
constitucional. Nao podemos,
Sr. Presidente, porgue os Srs.
lideres, numa reuniao talvez
ligeira, sem mailor exame das
matérias... E acabo de ouvir,
sem nenhum favor, uma das mai-
ores expressbes da 1hteligén-
cla Jjuridica do Congresso
manifestando-se também neste
senti1do.

Espero, Sr.
reexaminemos .

E o apelo gue eu gostaria de
fazer. Vamos dar &8 matéria o
encaminhamento correto. Por-
que, Sr. Presidente, data
venia, nao me parece gue esta
Comisséo tenha competéncia,
como se fosse o Congresso,
como se fosse as duas Casas,
de aprovar e, em sedjuida, o
Senhor Presidente da RepuUblica
sancionar.

sr.
18~

Vou mais _Tonge,
Presidente. Se fizéssemos
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so, se comeiéssemos esse equi-
vVOCco, amanha, o Supremo Tribu-
nal Federal 'poderia dizer que
esta Comissdo ndo tem compe-
téncia, nem o Presidente da
Republica nos poderia defen-

der, porgue ele propr1o néo se
d1rwg1u 2 Comissdao, e sI1m ao
Congresso Nacional.

Portanto, essa lel = caso ve-
nha a se transformar gm iei1 =

sera inconstitucional e os
Srs. Advogados poderao, peran-
te o Supremo Tribunal Federal,
resolver definitivamente esta
matéria.

O Sr. Nelson Jobim - Sr. Pre-
sidente, peco a palavra para
peqgueno aditamento & questdo
de ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) = Concedo a palavra ao
nobre Deputado.

O SR. NELSON JOBIM (PMDB -
RS. Sem revisdo do orador.) -—
Sr. Presidente, suscitiou o e-
minente Senador Chagas Rodri-
gues um pontec que nac levan-
tei, mas estava pronto a fazé-
To. Ha uma contradic@o entre a
mensagem dirigida pelo Senador
Jarbas Passarinho € o Ministro
Ozires Silva ao Excelentissimo
Presidente da Republica, em
gue reguerem seja solicitada a
apreciacéo do projeto em regi-
me de urgéncila, nos termos do
disposto no art. 64, paragrafo
unico, da Const1tu1gao O Pre-
sidente da Repub11ca, na men-
sagem de 17 de janeiro corren-

te, pede a 1nclusdo na pauta
de convocacao extraordinédria
do Congresso Nacional.

Sr. Presidente, € 1mportante

se diga gue a restrigido em de-
liberar, em convocacao
extraordinaria, sobre matérias
espec1f1cas ou somente para as
quais houve a convocagao, fo1
introduzida no negsso sistema
juridico em 1937. E uma cdpia
da Constituicdo de 1837, que
foi reproduzida peila Const1—
tuicédo de 1969, e acabamos re-
produzindo na de 19888.

Interpretando a Constituicao
de 1967, com a redacgcdo da
Constituicdo de 1969, o emi-

nente jurista Pontes de M1ran-
da, e pego vénia a V. Ex® e a
este Plenario para reproduzir
o texto, diz o seguinte:

"Nas sessbes ordinarias,
inclusive em prorrogacdes,
sido tratados todos os as-
suntos da competéncia da
Camara dos Deputados. Nas
sessdes extraordinarias, so
agueles para o que foi
convocado. Mas estando em
trabalho a Camara dos Depu-
tados e surgindo matéria
gue suscitaria a prorroga-
cao ou gue mereca ser 10go
resolvida, o texto de uma
das Camaras ou o Presidente

da Republica
que se alargue até ela a
sesséo E, em verdade, uma
outra convocacdo.

pode decidir

A doutrina brasiieira,
tanto, Sr Presidente,
que, havendo uma
extraordinaria do Congresso
Nacienal, possa matéria nela
nao 1nc1u1da ser alargada para
nova matéria, desde que preen-
chidos os requisitos constitu-
cionais e ser determinada pelo
Senhor Presidente, pelo Presi-

por-
adms te
convocacgéao

dente de ambas as Casas ou
pela maioria do Congresso
Nacional

Entdo, esse projeto, que é de
extrema importancia para a

Presidéncia da Republica e
para os fatos qgue sucedem a
guerra no Golfo Pérsico, pode-
ria ser 1ncluido em pauta, a-
tendido o requerimento do Se-
nhor Presidente da Republica
de alargamento da convocagdo
extraordinaria, para ser 1in-
ciuida na pauta, tendo em vis-
ta a prerrogativa constitucio-
nal gue lhe é assegurada. Re-
ceber esta mensagem do Senhor
Presidente, que pretende o a-
largamento da pauta para 1n-
cluir na competéncia da Comis-

séo de representantes, 1ncide,
Sr Presidente, creilo, nague-
las minhas objecbes contidas

na propria
a resolucéo.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

interpretacéo dada

neiro) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Genebaldo
Correla. .

0 SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
— BA Sem revisé&o do orador.
- Sr. Presidente, na auséncia
do eminente Deputado Ibsen Pi-
nheiro, representei a Lideran-
ca do PMDB naguela reuniao e
defendi a tese de gue V. Ex*®
deveria acolher o pedido do
Presidente da RepuUblica, fa-
zendo um aditamento & pauta
dessa matéria, nao sé porque
entendia que, sendo” o Presi-
dente o autor da convocacgéao,
pode propor a supressdo ou a-
créscimo de 1tens dessa convo-
cacdo, ou_até de toda a
matéria. E, com sat1sfaqao,
vejo gue essa tese € sustenta-
da pelo eminente companheiro
Nelson Jobim, 1nciusive citan-
do uma jurisprudéncia = se po-
deriamos dizer assim. Por is-
so, defendia que se aditasse a
pauta. O Senador Mauro Benevi-
des apresentou, entdo, a su-
gestao, ante as ponderacdes
dos eminentes Senadores Fer-
nando Henrigque Cardoso e Mario
Covas, entre outros, de que
seria inconstitucional o adi-
tamento, alegando que o Con-
gresso poder1a até tomar co-
nhecimento e discutir outras
matérias ~ s poderia delibe-
rar sobre matéria constante da
convocagdo, € o acolhimento
desse aditamento seria ferir a

Constituicdo. O Senador Mauro
Benevides apresentou esta
alternativa: a matéria fosse
apreciada pela Comissdo Repre-
sentativa do Congresso Nacio-
nal ’
Sr. Presidente, particular-

mente entendia, na oportunida-
de, que nem a comissdo poderia
funcionar, se fdssemos obser-
var o texto da Constituigado
que diz, expressamente, no §
42 do art. 58-

"Durante o]
havera uma comiss&o
sentativa do
Nacional..."

recesso,
repre-
Congresso

Como nao estamos
estamos numa
extraordinaria,
gue a Ccomissao
funcionar.

em recesso,

convocacgéo
entendo ateé
ndo poderia

A resolucgdo, portanto, € que
o permite, da mesma forma que
a Constituicéo fala em exercer

outras atribuicbes de carater
urgente que nao possam aguar-
dar o nicio do periodo
legislativo.

E evidente gue eu, .com a re-
serva de gue nao sou bacharel

em Direito, entendo que esta
resolucao estar1a ferindo a
Constituig@o, por estar deter-
minando o funcionamento no re-
cesso e também apreciando ou-
tras matérias. Por que, se
fossemos acolher esse diposi-
tivo, o gue aconteceria? Esse

dispositive sdé dispensaria os
demais.
Entretanto, Sr. Presidente, a

legislacéo brasileira — e, re-
pito, na@o sou bacharel em Di-
reito — sempre cria excegbes,
excepcionaliza com o argumento
do estado de guerra ou de ca-
lamidade publica.

Entdo, pela forca da matéria
é que concorde1, na oportuni-
dade, a solucao fosse encon-

trada pelo caminho da Comisséo
Representativa do Congresso
Nacional.

Entretanto,
se esta
maioria,

penso também que,
comissdo, pela sua
entender gue a maté-
ria deve tomar aquele outro
caminho Qque sugerimos no ini-
cto, sinceramente, € mais se-
guro, naturalmente, que esta
comi1ssao tem todo o poder para
isso. Ela foi conhvocada para
apreciar a matéria a ela enca-

minhada, e a deci1sdo que tomar
devera ser, portanto,
seguida.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) = Concedo a palavra ao
nobre Senador Marcondes
Gadelha.

0 SR. MARCONDES GADELHA (PFL,
-~ PB. Sem revisd@o do orador.
-~ Sr. Presidente, manifesto
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minha surpresa por este sdbito
questionamento., aquil, por uma
decisido gue ja foi tomada pelo
colégio de lideres, gue, natu-
raimente, representava os par-
tidos po11t1cos e que deve
ter-se desincumbido com todo ©
senso de responsabilidade.

Compreendo esie zelo., este
cuildado, para gue ndo venhamos
a pisar em falso nos caminhos
do processo legislativo. No
entanto. naoc podemos também
dei1xar que este questionamento
possa descambar para a idéia
de que estejamos praticando um
ato de duvidosa legitimidade.

Somente para repassar o gue
certamente ja fo1 colocade no
colégio de lideres e para
trangUilizar os Colegas mai1s
cl1os0s da pureza do processo
legislativo, guero lembrar,
Sr. Pres1dente. acacianamente,
que esta é uma comissdo repre-
sentativa do Congresso Nacio-
nal, gue fo1 elelta pelo Con-
gresso Nacional para praticar
atos em seu nome — atos i1mpor-
tantes - conforme a
circunstancia. Nem pelo fato
de ser um colegiado restrito,
de ter um numero pegueno de
membros, faleceria a esta co-
missdo competéncia para apre-
ciar determinadas materias.
Lembro que as Comissdes Técni~
cas também sao colegiados res-
tr1tos, no entanto, sdo 1ns-
tgnc1as term1nat1vas para ma-
térias muirto importantes.

0 préprio Congresso Nacional,
enguanto representacdo do todo
nacional, enguanto representa-
cao da vontade geral, & uma
parcela muito pequena, ho en-
tanto, tem toda a legitimidade
para praticar atos em nome dos
140 mi11hdes de brasileiros.

de ser uma comissao
peguena, Sr. Presidente, nao
sucumbe gualguer atribuigdo.
gualguer competéncia, qualguer
capacidade legiferante, uma
vez gue o seu poder foi autor-
gado soberanamente pelo pro-
prio Congresso Nacional, que
colocou has suas maos atr1bu1—
coes e competénclas para deci-

0 fato

dir sobre uma série de mate-
rias, sobre um conjunto de
temas.

Isto posto, 5Sr. Presidente,

mais do gque nunca & 1mportante
que esta Comissado delibere. Em
primeiro lugar, para cumprir
as determinacdes do inciso I
do art. 7%, quando diz: "zelar
pelas prerrogativas do Con-
gresso Nacional, de suas casas
e de seus membros". E no 1nci-
so seguinte: ‘“"zelar pela pre-
servagao da competéncia legis-
lativa do Congressc Nacional
em face da atribuicdo normati-
va dos outros poderes".

Ora, Sr. Presidente, eximir-
se da sua responsabiiidade, da

sua competéncia, da sua obri-
gacdo de legislar nesta hora,
ndo € exatamente zelar pelas
atribucides, pela imagem ou
pelas competénc1as do Congres-
so Nacional.

Ma1s ainda,
legislar &
restritive a

Sr. Presidente,
praticar um ato

acdo do outro
Poder. Legislar, Sr. Presiden-
te, €& operar contra o arbi-
tr1o: e de outra forma também,
no momento em gque se 1i1mita a
capacidade de ac@o de um outro
Poder, estamos limitando o po-
tencial de arbitrio, i1mpedindo
a vacatio 1legis, que &, tam-
bém, uma forma onde pode gras-
sar todo tipo de agdo, mormen-
te numa circunsiancla como
esta gue estamos vivendo.

Esta, Sr. Presidente, a pre-
liminar, que queria Ssuscitar
antes de entrar no merxto da
guestdo levantada por varios
colegas, a qual diz respeito
exatamente ao alcance do art.
7%, 1nciso XI. ndo sem antes
lembrar, para dirimir, de uma
vez por todas, as davidas le-
vantadas pelo nobre Deputado
Genebaldo Correla, gue o pro-
blema _da simultaneidade de o-
peracédo desta comissd@o com o
Congresso convocado extraordl-
nariamente 3ja esta definido
claramente no art. 4%, qgue &
1nsusceptivel de duvida, e
dirz:

"Art. 4% 0 mandato da
comissdo ndo serd suspenso
guando o Congresso Nacional
for convocado extraordl-
nariamente.”

De maneira que ndo ha duvida
sobre a possibillidade de con-
comiténcia de atuacdo desses
do1s colegiados.

Vejames, Sr. Presidente, a
preocupacéo que o hobre Depu-
tado Neison Jobim expbs guanto
2 possibilidade de o 1nciso
X1, de certa forma, fornar a-
nodino, 1nUtil ou 1mprestave1
o) disposto nas alineas b,
c e d do inciso 1IV.

Em absoluto, esses dispositi-
vos nd3o procedem. S30 disposi-
tivos, por assim dizer, cor-
rentes, sdo dispositivos para
a normalidade, sao dispositi-
vos para as situacfes gque en-
contramos em cond1qoes de ab-
sotuta fluéncia das acbes po-
11ticas, administrativas e so-
ciais do Governo.

: No entanto, © 1nciso XI abre
uma excegdo clara, guando es-
tabelece que esta Casa pode
exercer outras atribuic¢cbdes de
carater urgente.

Ora, o© carater urgente, por
s so, define a
excepc1onal1dade Essa excep-
cionalidade € admitida pelo

inciso XI, falta apenas tipi-

esta a
A excepcio-
urgéncia, e
na guerra, gue e a
de todas as
urgéncias. Diante de um quadro
de guerra, que refiete direta-
mente sobre a s1tuacéo que va-
mos tratar neste momento, néo
hd o0 gue discutir se essa ex-
cepcionalidade estd contempla-

ficar onde
excepcionaldade.
nalidade esta na
esta esta
urgenc1a

da no 1nciso. Parece-me obvio,
claro, absolutamente insuscep-
tivel de divida. Quanto aos
demais dispositivos? Seguem
tendo a sua aplicacdo normal,
o seu interesse normal para

s1tuagcdes outras com as guals
este Pais lidarad no seu dira-a-

dia daguil por diante. No mo-
mento, estamos tratando de uma
situacdo absolutamente excep-
cional, que @& o caso de
guerra.

Ora, Sr Presidente, os jor-
nais de hoje publicam que Ja

estao vendendo botijdes de gas
a mais de mil cruzeiros, ex-

plorando wuma s1tuagéo onde se
mistura a boa-fé do povo, ©
medo, a ma avaliacido dessas

retacbes internacicnais em gue
grau, em gue nivel 1SS0 NoOS
possa afetar. A economia popu-
lar )& comeca a ser explorada
de forma escancarada. Ha uma
mateéria 1mensa publicada hoje
no Correio Braziliense, um ar-
tigo de o1to colunas, 1nfor-
mando que, em Samambaia, Ja
estdo vendendo botijdc de gas
a mil cruzeiros.

Sr. Presidente, sera o caso
de o Congresso Nac1ona| se en-
colher diante dessa s1tuagi@o,
deixar de emitir o seu Jjulizo,
deixar de opinar, guando o Po-
der Executivo-. apresenta uma
proposta, . e deixar exclusiva-
mente ao talante do Poder Exe-
cutivo, ou, © que é pior, dei-
xar sem lei o assunto, deixar
sem cobertura 1eglslat1va esta
matéria?

Néc creio, Sr. Presidente,
seja esta a situagao.

0 fato de o Presidente da Re-
publica ter enviado a ma@er1a
ao Congresso Nac1ona1 e um

agul

preciosismo que hao cabe
O Congresso Nacional

discutir.

repassou para esta comissdo
atribuicbes que 1he foram de-
legadas por este préprio
Congresso Estamos repisando
materia gue ja fo1 objeto de
discussdo anterior, e, de cer-
ta forma, estamos "chovendo no
molhado".

Peco, entdo, a atengéo dos
Colegas  para este aspecto.
Quando ja se admite a possibi-
lidade de alargamento da payta
para a qual fo1 convocado o
Congresso Nacional, quando se
admite esse a]argamento, la se
estd admitindo uma situagao de
excepcionalidade, jéd se esta
admitindo um carater aberrante
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aos fatos, e que esta urgéncia Nao fosse essa a melhor 1n- Desde Togo, comprometo-me,
imposta pela guerra merece uma terpretacéo, conc]uirfamos gue pelo meu partido, a facultar a
consideragao mals extensiva e uma convocacao inviabilizaria assinatura para a urgenc1a

nao necessariamente nos
mos uma restricdoc gque a hora
ndo pede. A hora pede gue esta
Congresso se manifeste.

0 Sr. Ibsen Pinheiro ~ sr.
Presidente, pegco a palavra
pela ordem.

© SR. PRESIDENTE (Neilson Car-

neiro) = Concedo a palavra ao
nobre Deputado Ibsen
Pinheiro

1mpor-

0 SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB —
RS. Pela ordem Sem revisado do
orador.) - Sr Presidente,
ouvi o Senador Marcondes Gade-
lha com a atengdo que habi-
tuaimente dou as suas manifes-

tagOes, sempre lucidas. No en-
tanto, pesa-me marcar uma po-
sicdo divergente da de 5. Ex?

— e comecgo por este ponto -, a
possibilidade da ampliag@o da
Ordem do Dia da convocagao, o
que me parece que este ponto,
conjugado com a colocagdo que
fez o Deputado Nelson Jobwm,
nos da a resposta ndo apenas
para essa dificuldade como
para gualquer perplexidade que
possa ocorrer no futuro.

Tenho para mim gque © poder de
convocar o Congresso Nacional,
pela Constituicdo Federal a-
tribuido ao Presidente da Re-
publica, aos Presidentes das
duas Casas do Congresso Nacio-
nal e a mailoria das duas Casas

nao se_ esgota com a
convocacao. O poder de incluir
na pauta deriva do poder de
convocar

Por esta razao, Sr. Presiden-

te, penso que o préprio Presi-
dente da RepUblica, autor des-
ta convocagao, depois dela ndo
estéd despOJado do , poder de in-
cluir na pauta. E claro que
Sua Exceléncia estaria dispen-

sado de fazer outra convoca-
¢éo, que seria um bis in
idem.

Como a convocacéo é
dispensavel, o Presidente da
Republica nao esta despojado
do poder de incluir na pauta.
E penso ma1s. Sr. Presidente.
Como V. Ex® e o Presidente da
Camara dos Deputados, em ato
conjunto _previsto pela Consti-
tuigBo Federal, podem exercer
o0 poder de convocagac V. Ex%s
podem também exercer o poder
de incluir matéria na pauta,
estando o
convocado extraordinariamente.
A meu Ju1zo, essa faculdade se
abre tambgm a maioria absoluta
das duas Casas, nhio .apenas
pela lejtura do texto const1—
tucional, como também, eminen-
tes Colegas, pela ap11cacao de
uma regra de raciocinio — gue
seria pelo absurdo =, gue nos
ndica também a 1uz.

Congresso Nacional

a aprec1agao de gualguer outra
matéria durante o periodo de
recesso.

Bastaria houvesse uma convo-
cacdo de 1niciativa de qual-
guer dessas trés fontes.pre-
vistas na Constituicédo Fede-
ral, para gue se 1nviabilizas-
se, nNo per1odo de recesso, &
aprec1agao de qualguer outra
matéria. Nem a autoridade con-
vocanhte, nem aguelas autorida-
des e o Pienario, aos quals a
Constituicédo prevé o uso dessa

aculdade, nem uma nem a outra
Teriam a possibilidade de
exercé~la. Logo, esta nao pode
ter si1do uma 1nterpretacdo de-
sejada pelo Constituinte.

Fico, pois, com a interpreta-
cdo gue também nos oferece o
Deputado Nelson dJobim =~ que
fo1 sustentada pelo Deputado
Genebaldo Correila desde o pri-
meiro momento, de que a melhor
interpretacao para resolver
este problema e para assegurar
no futuro que a Casa possa de-
terminar normaimente, diante
de situacbes semelhantes, é a
faculdade que tem o Presidente
de aditar na Ordem do Dia.

Além disso, Sr. Presidente, a
Teitura das atribuigbes defe-
ridas pelo Congresso Nacional
a Comissao Representativa in-
dica claramente gue ndo houve
uma ampla delegag@o de compe-~
téncia; ao contrario, uma res-
trita de]egagao E em matéria
de projleto de le1, esta dele-~
gacado, como bem sub11nhou o]
Deputado Nelson Jobim, estd
contida nas letras b e € do
inciso IV do art. 7%: 'projeto
de 1le1r relativo a créditos
adicionais"; e "projeto de 1e1
gue tenha por fim prorrogar
prazo de le1".

N&o esta prevista nenhuma ou-~

tra hipdtese de projeto de
ler. A Lei, gue é esta 1nterna
de n® 3, nao assegura, nhéo
prevé, nd@o faculta a Comissdo
Representativa a competéncia
para apreciar projeto de lei,
exceto se contido nas

letras b e ¢ do inciso IV.

Esta leitura, Sr. Presidente,
leva-me & conclusi@o de que
tanto a colocagao original do
Lider em exercicio, Deputado
Genebaldo Correia, aquanto a
brilhante 1nterpretac@o dada
hoje pelo Deputado Nelson Jo-
bim, acompanhado pelo Senador
Chagas Rodrigues, nos indicam
um caminho constitucional — a

meu Juizo também, e agora ja
falo um pouco de p011t1ca, Sr.
Presidente, nao tem

obstdculos, nobre Senador Mar-
condes Gadelha — para a apre-
ciacdo da matéria.

necessaria para a aprec1agao

da mater1a, gue, sem duv1da,
tem urgenpla, embora urgéncia
urgentissima, e, assim, esta-

riamos dispostos a dar a assi-
natura, oque permite, sendo da
maioria absoluta dos 1ideres,
a apreciacdo desta matéria num
ritmo extremamente acelerado.

Se os partidos politicos, na
sua maioria, concordaram com
essa urgéncia, teremos a plena
possibiiidade de apreciar a
matéria seguindo um caminho
constitucional que, além de
fluente, decorrente do texto
constitucional, oferece ao
Congresso Nacional mais segu-
ranga para conduzir-se nesta
ou em futuras convocacdes
extraordinarias.

Acolhendo a questdo de ordem
do Deputado Nelson Jobim, se-
guramente V Ex , Sr. Presi-
dente, percorreré o melhor ca-
minho, e, pelo PMDB, j& terd
na Camara o compromisso de que
nos engajaremos no esforgo de
apreciar a matéria no regime
de urgéncia urgent7ss1ma‘ a-
través da convocacao das duas
Casas, Que nao se estdo reu-
nindo simplesmente porque néo
ha materia na pauta respectiva

da Cémara e do Senado, mas es-
sas duas Casas estao também
convocados. Havendo matéria

gue pertenca & respectiva com-
peténcia, elas poderdo e deve-
réo reunir-se e aprecla-la.

Por isso, Sr. Presidente,
nossa posigao, como partido na
Camara, € no caminho de reu-

nirmos as duas Casas, se V.
Ex®s, como espero, venha a a-
colher a questao de ordem do
eminente Deputado Nelson
Jobim.

0 Sr. Humberto Souto - Sr.

Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Netison Car-

peco a palavra

neiro) =.Concedo a palavra ao
nobre Deputado Humberto
Souto.

0 SR. HUMBERTO SOUTO (PFL -

MG. Sem revisdo do orador.) -
Sr, Presidente, como lembra V.
Ex®, o Governo solicitou adi-
tamento & sua convocacgio dessa
matéria.

O Colégio de Lideres,
te na reunido, pela sua
ria esmagadora decidiu
devesse tomar esse
sumario através da
Representativa do
Nacional.

presen-
mailo-
-~ se
ritmo
Comisséo
Congresso

Isso foi discutido na hora,
largamente debatido = 1iembro
até ue havia pedido a V. Ex®
1nc1u1sse como aditamento, e
v Ex? disse: "A menos que V.
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Ex® queira discordar, ha uma
unanimidade para gue se vote a

matéria pela Comissdo Repre-
sentativa do Congresso".

Ora, Sr. Presidente, o Gover-
no ndoc quer ser dono | da
verdade. Se o Colégio de Lide-
res, reunido, entendeu gue
essa mater1a deveria tomar o
r1tmo sumdrio da Comi1ssdo Re-
presentativa do Congresso, que

Tegitimamente esta reunida, o
Governo aceiltou.

Se esta Com1ssao juntamente
com V. Ex gntender que esse
ritmo nao e © melhor para o

Pais — embora estejamos pre-
senciando a def]agracao de uma
guerra cujas conseqléncias po-
dem ser graves para a economia
de todos os paises, principal-
mente para a do Brasil, que €
um pais em desenvo1v1mento -,

fica a 1nterrogacéo se_real-
mente o Congresso, amanhé, nado
poderia ser acusado, mais uma

vez, de fazer com que o Presi-
dente da Republica continue a
editar medidas provisorias,
1sso exatamente porgue o Con-
gresso, ao examinar as mateé-
rias. naoc tem a sensibil idade
de reconhecer a urgénclia e a
excepcionalidade da hora. O

Golfo Pérsico encontrar-se em
estado de guerra, cujas
conseqliéncias, todos conhece-
mos, podem ser profundas. Por-
que, hOJe realmente, as
conseguéncias n@o sdo ainda

visiveis, em decorréncia de o
preco do petrdleo nido ter su-
bido de forma -astrondémica, o
gue pode ocorrer amanha.

de
e-

O Governo tem o dever
precaver-se e, respeitando
xatamente a Const1tu1cao por
ser matéria que trata de Di-
reito Penal, mandou para o
Congresso Nacional em forma de
mensagem, € espera apenas gue
os Congressistas, a exemplo
das Liderancas reunidas no Se-
nado na sexta-feira, entendam
gue €& preciso que se déem ao
Presidente da Republica 0s
instrumentos para que Sua Ex-

celéncia possa precaver-se
diante de fatos eminentes como
este, da deflagracao de uma
guerra, com consegléncias no

processo econdtmico.

Fica, assim, posta a posigdo
do Governo, que entende que,
se esta Comissdc ndo concordar
com o que deliberou o Colegio
de Lideres, e achar que, esta
semana, podera apreciar a -ma-
téria através da votacdo da
Camara dos Deputados, entende

gue o Governo ndoc guer ser o
dono da verdade e aceita per-
feitamente a decisdo de V. Ex?
num processo.

O Sr. Paulo Delgado -— Sr.
Presidente, peco a palavra

pela ordem.

0 SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Paulo Delgado.

0 SR. PAULO DELGADO (PT — MG.
Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente,
creio gue a relevéncia e a ur-
genc1a da presente mensagem
presidencial s&@o por todos os
Representantes da Comissao
reconhecidas. Devemos evitar —
2 esta €& a razdo pela qual
esta Comissdo discute esta
guestdo — que a guerra no Gol-
fo Pérsico provogue estragos
também no texto constitucional
brasileiro.

E preciso evitar-se que a ur-

géncia, uma sqtuaqéo' sempre
possivel na vida politica de
um pais, & necessidade da ur-

géncia de elaboracéo constitu-
cional, nado rompa com a inter-
pretacdo que deve prevalecer e
gue deve criar, 1hclusive, a
jurisprudéncia mal's adequada
ao andamento do regime
democratico.

0 art. 44 da Constituicio é
mUui1to claro: "O Poder Legisla-
tivo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Ca-
mara dos Deputados e do Senado
Federal". E um Poder bicameral
de convocacédo, pois, ao se fa-
zer a convocagédo ac Congresso
Nacional, automaticamente
esta-se convocando ' 0s do1s
poderes. E 1550 estad claro na
mensagem presidencial e €& a
razao pela qual o Presidente
convoca o Congresso e solicita
a 1nclusdo na pauta de matéria
relevante e urgente nessa con-
vocagéo extraord1nar1a. ao
contrario do que parec1a qgue-
rer ou nos parecia fazer crer
os ministros Jarbas Passarinho
e Ozires S1lva, gue requeriam
somente a relevancia e a ur-
géncia para a tramitagdo.

O Presidente da Republica é
mais preciso, e 1nterpretar
essa precis@o presidencial é
gue nos faz entender gue deve-
mos enviar a mensagem presi-
dencial para a convocacao da
Camara e do Senado Federal,
para tram1tagao em regime de
urgéncia. As duas Casas estéo
convocadas, estdo trabalhando
e é essa 1nterpretacdo aque
pode evitar aquilo que o Depu—
tado Ibsen Pinhetiro Ja
atertou: a possibilidade de se
bloguear a tramitacdo legisla-
tiva em urgéncia urgentissima

no caso de uma convocacdo em
outro periodo de recesso, ou
mesmo a possibilidade de uma
Comissé&o representativa do
Congresso Nacional, por mais
representativa gue ela seja,
sendo um micro plendario do
Congresso Nacional, possa a-

preciar mater1as de maijor re-
levancia e urgéncia do que a-
quela qgue neste momento esta-
mos apreciando, para a demo-
cracia brastieira.

No momento, estamos diante de
um fato da conjuntura i1nterna-

cional que tem reflexos dire-
tos na ordem econbmica do
Pais, e esperamos néo seja u-

t1lizado também do ponto de
vista politico pelas autorida-

des brasileiras. N6s podemos
ter, no entanto, a Comissao
representativa que esta pre-

vista no texto constitucional,
que poderia estar a aprec1ar
matérias de relevdncia po11t1-
ca, de natureza da permanenc1a
das 1nstituicdes democraticas
e que talvez, neste caso, - t1-
véssemos duv1da em apreciar, e
ai remeteriamos para o]
Plenario, para o Pleno do Con-
gresso Nacional, o Plenario da
Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal.

Sem prejuizo das preocupacbes
do Lider do Governo e do Sena-
dor Marcondes Gadelha, acredi-
tamos gue o caminho que mals
serve & democracia brasileira
é o de aplicagdo do dispositi-

vo de tramitacao urgente ur-
gentissima &8 mensagem presi-
dencial, e nesta semana, es-
tarmos votando essa guestao
com a piena v1gencwa do Con-
gresso Nacional: Camara dos

Deputados e Senado Federal.

Mesmo porque, Sr Presidente,
nao fosse poss1ve1 essa inter-
pretacdo, creio que seria mais
adequado a realidade brasilei-

ra, a propria democrac1a bra-
sx1e1ra, a apreciacéio dessa
mensagem presidencial pelo
préximo Congresso Nacional,
pela proxima Camara dos Depu-
tados, pelo préximo Senado
Federal. Mas como & p0551ve1
essa interpretagdo, a urgéncia
esta resguardada, esta
protegida.

E a razdo pela quatl apo1amos
a proposta do Lider do PMDB,
jéd defendida agu tambem pe1o
nobre Deputado Nelson Jobim." E
gue essa matéria seja aprecia-
da em urgéncia urgentissima
pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, como,
cremos, seja a melhor inter-
pretagdo do gue quer, 1nclusi-
ve, © Senhor Pre51dente da
Repﬁblica.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — A Mesa ja designou
Relator o] nobre Deputado
Bon]fac1o de Andrada, que ama-
nhd, as 10 horas, opinara pre-
11m1narmente sSobre a questéo
que acaba de ser levantada por

numerosos Parlamentares pre-
sentes.
A Mesa esclarece que teve o

cuidado de, antes de qualquer
deliberag@o, ouvir as lideran-
cas da Camard que foram encon-
tradas, e as_ do Senado. E a
dec1sao foi unan1me De modo
que s por isso a convocagido
desta reunido.
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0 ponto de vista pessoal do
Presidente nao era este e che-

gou a_ ser manifestado, mas
rendeu-se a dec1sa0 das
1iderangas.

Agora, devo prestar alguns

esclarecimentos.

Primeire, o fato de a mensa-
gem ter sido dirigida ao Pre-
sidente do Congresso Nacional
nos termos em gue fo1, nao im-
pedia, em boa tecnlca proces-
sual, que agueile que se Jul-
gasse ¥fncompetente remetesse &
autoridade competente. Nao
sendo, por deliberacgéo das 1i-
derancas, competente o Presi-
dente do Congresso para, em
sess@o do Congresso, deliberar
a respeito, a_ solucldo seria

eénviar a Comiss@o Representa-
tiva. como fo1 ali decidido.
0] segundo argumento: ao

contréario do que ouvi dito por
alguns Srs. Parlamentares,
esta comiss@o pode funcionar
mesmo quando em funcionamento
o Congresso Nacionai. Isso nao
estd expresso no texto da re-
solucdo das duas Casas como,
principalmente, quando a con-
vocacdo € restrita a alguns
pontos, como o foi em cinco
medidas provisdrias, gque n&o
importavam no funcionamento
normal da com1ssao para deli1-
berar sobre varios itens que
constam da prépria resclugio.

0 terceiro ponto, que ja foi
agui exposto pelo Senador Mar-
condes Gadelha: esta com1ssag
é eleita peio Congresso Nacio-
nal para representa-lo durante
o _recesso, enguanto as comis-
sbes técnicas da Camara e do
Senado, designadas pelas lide-
rancas, sem aprovacgao dos
Plenarios, sao competentes
para apreciar projetos de le1
da maior re1evanc1a e envia-
los, em carater term1nat1vo, a
sangao presidencial. De -modo
que ndo seria exagero uma co-
missdo eleita pelo Congresso,
a guem o Congresso deu poderes
expressos para apreciar outra

matéria, com maior largueza,
interpretando a sua prépria
deliberacio.

Finalmente, a inclus@o da
pauta. Tambem a Presidéncia
entende que excepcionalmente

pode incluir na pauta matéria
gue ndo foi expressamente con-
tida na convocacdo do Senhor
Presidente da Republica. En-

tendeu 1sso quando convocou oS

Srs, Lideres — entendeu e
entendera, porgue jé amanhd
terd que dar conhecimento 2

Casa e ao Congresso de que ha
outra medida proviséria edita-

da pelo Senhor Presidente da
Republica, no dia 18, e gue,
dentro do prazo de 5 dias,

tera gue justificar uma convo-
cagado do Congresso.

Ora, se o Congresso esta con-
vocado para opinar sobre cinco
medidas provisérias, seria um
despautério gue a Presidéncia
O convocasse uma segunda vez

para dar infcio a matéria gue
nao consta da convocacéo
inmcial.

De modo oque este ponto nao
contraria as convicgdes do
Presidente, que assentava, hum
primeiro momento, esse ponto

de vista, embora a interpreta-
céo rigorosa do texto consti-
tucional pao permita o alarga-
mento dessa nterpretacdo, no
gue pese a contribuicdo valio-
sa trazida pelo nobre Deputado
Nelson Jobim, com o ensinamen-
to de Pontes de Miranda.

da
ex-

art
diz

Por qué? Porque o]
Constituicdo, § 7%,
pressamente:

"§ 7%, Na sessdo legisla-
ti1va extraordinaria, o Con-
gresso Nacional somente" —
ha o] "spmente" -
"deliberara sobre a matéria
para a qual foi convocado."

Nem & ‘'convocado"; é "fo1",
no passado De modo gque a _in-
terpretagcéo rigorosa excluiria
o argumento levantado pelo no-
bre Deputado Nelson Jobim, em-~
bora com S. Ex® eu esteJa de
acordo.

da Constituicdo
teria que ser alargada, numa
1nterpretacd@o generosa, para
incluip outra matéria. Nisso
estou de acordo com S. 2

Mas a 1letra

Ex

que a
fun-

Quero, poreém,
convocagédo foi
damento no art. 64, Ora. por
este artigo, ,a matéria néo
pode ser objeto de exame so-
mente pelo Congresso Nacional
em sessdo conjunta, mas tera
de transitar pela Camara e
pelo Senado, podendo demorar,
em cada uma destas Casas, 45
dias. E pelo art. 64:

dizer
feita com

"A discussdo e
dos projetos de lei

votagao
de 1n1-

ciativa do Presidente da
Repiblica, do Supremo Tri-
bunat Federal e dos Tribu~
nats Superiores terdo 1ni-
cio na Camara dos
Deputados.

§ 12 0 Presidente da Re-
pub11ca podera 501101tar
urgéncia para apreciacdo de
proJetos de sua i1niciativa.

§ 22 sSe, no caso_do
paragrafo anterior, a Cama-
ra dos Deputados e o Senado

Federal nao se manifesta-
ram, cada qual, sucessiva-
mente, em até quarenta e

cinco dias..."

Abre-se a possibilidade de a
Camara e o Senado, em 90 dias,

ainda no regime de urgéncia
examinarem a matéria.

O nobre Deputado Ibsen Pi1-
nheiro antecipa, € com o0 apoio
expresso do nobre Deputado
Paulo Delgado, que a mater1a
transitara em regime de urgén-
c1a urgentissima na Cémara dos
Deputados.

De modo_ due isso néo € uma
contestacao, € apenas uma ex-
posicao, para demonstrar gue

também a Presidéncia teve a-~
preensbes e, por 1Sso mesmo,
sendo a primeira vez gue havia
em funcionamento uma comiss&o
representativa e a primeira
vez gue surgla essa hipbtese
na propria comiss3o, teve o
cuidado de reunir as lideran-
cas que encontrou na Casa, a-

inda aquelas 1decliogicamente
mais distintas. E foi1 essa u-
nanimidade ati encontrada gue

justificou a convocacao para a
reuniao de hoje.

Jé& amanhd, as 10 horas, o no-
bre Deputado Bonifacio de An-
drada, designado Relator,
traréd a sua opinido, que sera
submetida ao voto dos
presentes.

0 Sr. Nelson dJobim = Sr. Pre-~
sidente, peco a palavra para

uma explicacao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Com a palavra o nobre
Deputado Nelson Jobim.

0 SR. NELSON JOBIM (PMDB -
RS. Para explicagao. Sem revi-
s@o do orador.) = Sr. Presi-
dente, sé ouso interromper V.
Ex2 exatamente porgue sou Re-
lator na Comiss@do de Consti-
tuigcdo e Justica e de Redacé@o
da Camara dos Deputados, de
uma consulta feita por V. Ex2,
em guesté@o de ordem levantada
pelo Deputado dJosé Genoino,
que pretendia incluir na pauta
os vetos na poiitica salarial.
Estou com o parecer pronto,
Sr. Presidente, e a minha
questdo ( de ordem suscitada
nesta reunidao exatamente res-
tringe a interpretacdo. A tese
de Pontes de Miranda, tida,
ndo é abrangente. A" inclusé@o
na pauta s6 € possivel se — e
somente se — os Poderes qgue
tém poder de convocar o
fizerem. Entao, ndao ha uma in-
clusdo, porgue a matéria € co-
nexa, urgente, ou atos dessa
natureza ou analogos, mas,
sim, se — somente se - houver,
diz Pontes de Miranda; a ri-
gor, seria outra convocacéo,
mas, evidentemente, havendo
esta e estando convocado o
Congresso, nao se vai fazer
uma convocagao formalmente. A
incluséo, o alargamentoc da
pauta se da por decis@o do Po-
der que tem o poder de convo-
car = no caso, o Presidente da
Repiblica.
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O SR. PRESIDENTE {Nelson Car-
neiro}) — Nada mais havendo a
tratar, a Mesa encerra a pre-
se€nte reunido, convocando ou-
tra para amanhd, as 10 horas,
para ouvirmos o parecer do Re-
lator, Deputado Bonifacic de
Andrada.

Esta encerrada a reuni@o.

{(Levanra-se a reunido as
15 horas e 45 minutos.

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA
DE INQUERITO

Destinada a ‘apurar a
fuga de capital e a evasao
de divisas do Brasil".

82 REUNIAQ, REALIZADA EM
28 DE NOVEMBRO DE 1890

As nove horas e trinta minu-
tos do dia vinte e oito de no-
vembro do ano de mil novecen—
tos e noventa, na sala n¢ 4,
presente o Sr. Senador Mar1o
Covas e 0os Srs Deputados Pau-
1o Ramos, Presidente eventual,
Fernando Bezerra Coelho. Rela-
tor, e Vilson Souza, redne-se
a comissdo pariamentar de 1n-
guérito, destinada a "apurar a
fuga de capi1tal e a evasdo de
divisas do Brasil®. Comparece
ainda, o Sr. Deputado Basilio
Viitani

E dispensada a leiltura da ata
da reunido anterior gque, em
seguida, € dada como aprovada

Havendo nUmero regimental o
Sr. Presidente 1nicia os tra-
balhos e, comunica que os de-
poentes serdo os Srs Antdénio
Clagdio Sochaczewski — Diretor
da Area Externa do Banco Cen-
tral do Brasil, Romeu Tuma —
Diretor-Geral da- Policia Fede-
ral e Pascoal Geraldo da $11-
veira Isoldi — 'Presidente da
Corretora Isoldi.

Prosseguindo, o Sr. Deputado
Paulo Ramos, Presidente even-
tual, concede a palavra ao Sr.
Deputado Fernando Bezerra Coe-
Tho, Relator, que apresenta um
resumo dos trablhos da comis-
s8o até a presenta data.

o Sr. Presiden-
te, esc1arece gue cada depoen-
te fard o Juramento separada-
mente e, tera dez minutos para
sua exposigéo seguida da fase
1nterpelatéria. Comunica ain-
da, aque os trabalhos serdo i-
niciados pelo Sr. Antdnio
Claudio Sochaczewsckl, seguido
do Sr. Romeu Tuma e por ultimo
o Sr. Pascoal Geraldo da S11-
veira Isoldi.

Continuando,

apds as exposigdes dos
sSrs. depoentes, passa-se a
fase de 1ndagacdes usando da
palavra pela ordem, 0S5 Srs.
Deputados Fernando Bezerra Co-
elho, Relator e Paulo Ramos,
presidente eventual.

Logo

Finalizando, © Sr. Presidente
agracede a presenca de todos
e, determina que as notas
taquigraficas tdoc logo tradu-
zidas e revisadas, sejam pu-
blicadas, em anexo, & presente
ata.

Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reuniiao, e, para
constar, eu, S6nia de Andarde
Pglxoto. Assistente da Comis-
sao, lavrelr a presente Ata
gue, lida e aprovada sera as-
sinada pelo 5r. Presidente e
1ra a publicagéo.

ANE X0 A~ATA DA BE REUNIAO
DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO, DESTINADA A
"APURAR A FUGA DE CAPITAL E
A EVASAQ DE DIVISAS DO
BRASIL", REALIZADA EM 28 DE
NOVEMBRO DE 18390. A FIM DE
OUVIR 0OS_, DEPOIMENTOS DO
SRS5. ANTONIO CLAUDIO ,SO-
CHACZWSKI — DIRETOR DA AREA
EXTERNA DO BANCO CENTRAL DO

BRASIL, ROMEU TUMA -
DIRETOR-GERAL DA POLICIA
FEDERAL E PASCOAL GERALDO

DA SILVEIRA ISOLDI — PRESI-
DENTE DA CORRETORA ISOLDI,
QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA

AUTORIZAGAO DO _SR. PRESI-
DENTE DA COMISSAO.
Presidente: Deputado Paulo
Ramos
Relator. Deputado Fernando
Bezerra Coelho
0O SR PRESIDENTE (Paulo Ra-

mos) — Estdo abertos os traba-
thos da Comiss@o Parlamentar
Mista de Inquer1to destinada a
apurar a evasao de divisas e a
fuga de capitais. Convido para
fazer parie da mesa o primeiro
depoente de hoje o Dr. Antdénio

Claugio Sochaczewski1, Diretor
da Area Externa do Banco
Central.

Conforme manda a nossa Cons-
ti1tuicdo, vou solicitar ao Dr.

Anténio Claudio que faga o Ju-
ramento nela previsto.

O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI —

Juro, como dever de consclén-
cia, dizer tfoda a verdade,
nada omitindo do que seja do

meu conhecimento sobre quais-
guer fatos relacionados com a
investigacdo a cargo desta Co-
misséo Parlamentar Mista de
Inguérito, destinada a apurar
a fuga de capital e a evasdo
de divisas do Brasi1.

0 SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-
mos) — Gostaria de_apresentar,
em nome da comiss@o, uma sin-
tese dos tarbalhos até agu
realizados e formular as per-
guntas que julgar conveni-
entes. Passo a palavra ao De-
putado Fernando Bezerra Coe-
1ho, retator da comiss&o.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO
- Sr. Presidente, Dr. Anténio

o objetivo é o de fi-
carmos mais ou menos com o
mesmo hivel de 1nformacdc para
gue o Senhor possa compreender
as razdes das 1ndagacdes que
serdao feitas a seguir. Gosta-
ria de fazer um breve resumo
das atividades desta Comissédc
Mista de Inguérito.

Claudio,

Ela foi 1nstaurada no final
de 1988, depois de amplamente
denunciada pela 1mprensa bra-
si1leira, pelos grandes veicu-
los de comunicacéo das fraudes
nas 1mportacdes brasileiras.
Ela foi formada a partir do
reguerimento do Deputado Paulo
Ramos e teve uma primeira fase
gue consi1stiu em ouvir todas
as autoridades do Governo Fe-
deral ligadas a &rea.

Tivemos o depoimento do Dr.
Arny Loren, a época Diretor da
Area Externa do Bance Central;
tivemos © depoimento do Dr.
Mauricio Assis,. representando
a Cacex e ho)e Secretario de
Comércio Exterior do Governo,
tivemos também o depoimento do
Diretor da Aduana, ouvimos o
Ministro da Justiga. Dr. Saulo
Ramos, ouvimos a Receilta Fede-
ral, enfim, foram ouvidos Tto-
dos os orgdos do Governo Fede-
ral para poder opinar sobre a
guestéo.

A partir de outubro, atenden-
do a uma solicitagédo do Rela-
tor, no sentido de delimitar o
nosso raio de acéo, porque o
nome da comissac suscita 1n-
vestigacSes muito mais amplas
e muito mais profundas, a co-
missé@o resolveu acolher a su-
gestdo de gue o campo das 1n-
vestigacdes e do aprofundamen-
to do tTrabaimo ficasse cir-
cunscrito aos casos das frau-
des nas 1mportacdes brasilei-
ras, o gue fo1l objeto de de-
nancia pela 1mprensa brasilei-
ra e que ja era de certa forma
alvo de 1nvestigacgdes pela Re-

certa Federal, pela Policia
Federal e pe]o Banco Central
do Brasi1.

A segunda fase 1ni1ciou-se com
a Comissdo procurando ouvir as
pessoas que se snvolveram opu
praticaram o deliio cambial ou
a Tfraude cambial e agul ouvi-
mos, em 15 de maio, depois de
ter recebido um primeiro rela-

tério da Policia Federal, tra-
z1do a comi1ss@o pelo Dr. Romeu
Tuma, em 15 de maio, acumula

ainda o cargeo de Secretario da

Recelta'Federal, nos tem sido
apresentado um relatporioc no
gual convidamos o0s represen-

tantes de algumas empresas.

Esse retatdrio tinha um resu-
mo das operacbes fraudulentas,
empresa por empresa, institur-
céo por instituigido, corretora
por corretora e resolvemos en-
tdo convidar quatro nstitui-
ces bancarias. Uma institui-
céo gue representasse um banco
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0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiroc) — Nada mais havendo a
tratar, a Mesa encerra a pre-
sente reunido, convocando ou-
tra para amanhd, as 10 horas,
para ouvirmos o parecer do Re-
lator, Deputado Bonifacio de
Andrada

Esta encerrada a reuniao.

(Levanta-se «a reuniéo as
15 horas e 45 minutos.)

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA
DE INQUERITO

Destinada a ‘lapurar a2
fuga de capital e 2a evasao
de divisas do Brasil".

82 REUNIAO, REALIZADA EM
28 DE NOVEMBRO DE 1990

As nove horas e trinta minu-
tos do dia vinte e oito de no-
vembro do ano de mil novecen-
tos e noventa, na sala n<¢ 4,
presente o Sr. Senador Mar1o
Covas e os Srs. Deputados Pau-

1o Ramos, Presidente eventual,
Fernando Bezerra Coelho, Rela-
tor, e Vilson Souza, redne-se
a comissdo parlamentar de 1n-
guérito, destinada a “apurar a
fuga de capi1tal e a evasado de
divisas do Brasil". Comparece
ainda, o Sr. Deputado Basilio
Vitlani.

£ dispensada a leitura da ata
da reuniao anterior gue, em
seguida, € dada como aprovada.

Havendo numero
Sr. Presidente 1nicia os tra-
baihos e, comunica gue os de-
poentes serdo os Srs. Anténio
Clagdio Sochaczewski — Diretor
da Area Externa do Banco Cen-
tral do Brasil, Romeu Tuma —
Diretor-Geral da Policia Fede-
ral e Pascoal Geraldo da Sii-
veira Isoldi — Presidente da
Corretora_Isoidi.

regimental o

Prosseguindo, o© 5r. Deputado
Paulo Ramos, Presidente even-
tual, concede a palavra ao Sr.
Deputado Fernando Bezerra Coe-
tho, Relator, gue apresenta um
resumo dos trablhos da comis-
sdo até a presenta data.

Continuando, o Sr. Presiden-
te, esclarece que cada depoen-
te fara o Juramento separada-
mente e, tera dez minutos para
sua exposic@o seguida da fase
interpelatéria. Comunica ain-
da, gue os trabalhos serao i-
niciados pelo Sr. Antdnio
Claudio Sochaczewscki, seguido
do Sr Romeu Tuma e por Ultimo
o Sr. Pascoal Geraldo da Sil-
veira Isoldi.

Logo apds as exposicgdes dos
Srs. depoentes, passa-se a
fase de indagacbes usando da

palavra pela ordem, o0s Srs.
Deputados Fernando Bezerra Co-
etho, Relator e Paulo Ramos,
presidente eventual.

Finalizando, o Sr. Presidente
agracede a presenca de todos
e, determina que vas notas
taguigraficas té&o logo tradu-
zidas e revisadas, sejam pu-
blicadas, em anexo, a presente
ata.

Nada mais havendo a tratar,
tncerra-se a reunido, e, para
constar, eu, S6nia de Andarde
Pe1xoto. Assistente da Comis-

lavrer a presente Ata
lida e aprovada sera as-
sinada pelo Sr. Presidente e
ira a publicacéo.

ANE XO A~ATA DA 82 REUNIAO
DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO, DESTINADA A
"APURAR A FUGA DE CAPITAL E
A EVASAO DE DIVISAS DO
BRASIL”, REALIZADA EM 28 DE
NOVEMBRO DE 1990, A FIM DE
OUVIR 0S DEPOIMENTOS DO
SRS. ANTONIO CLAUDIO SO-
CHACZWSKI — DIRETOR DA AREA
EXTERNA DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL, ROMEU TUMA | =—
DIRETOR-GERAL DA POLICIA
FEDERAL E PASCOAL GERALDO
DA SILVEIRA ISOLDI = PRESI-

~ DA CORRETORA ISOLDI.
We S PUBLICA COM A DEVIDA
AUTORIZACAO DO _SR. PRESI-
DENTE DA COMISSAO.
Presidente: Pauio
Ramos

Deputado

Relator: Deputado Fernando

Bezerra Coelho

O SR. PRESIDENTE (Pauloc Ra-
mos) — Estdo abertos os traba-
lthos da Comissdo Parlamentar
Mista de Inguérito destinada a
apurar a evasao de divisas e a
fuga de capitais Convido para
fazer parte da mesa o primeira

depoente de hoje o Dr. Antdnio
Claugiio Sochaczewski, Diretor
da Area Externa do Banco
Central.

Conforme manda a nossa Cons-
t1tu1gao. vou solicitar ao Dr.

Anténio Claudio gue faga o ju-
ramento nela previsto.

O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI —

Juro, como dever de conscién-
cla, dizer toda a verdade,
nada omitindo do gue seja do

meu conhecimento sobre guais-
guer fatos _relacionados com a
1nvest1gagao a cargo desta Co-
m1ssdo Parlamentar Mista de
Inguérito, destinada a apurar
a fuga de capital e a evasao
de divisas do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-
mos) — Gostaria de apresentar,
em nome da comissdo, uma sin-
tese dos tarbalhos até aqgu:
realizados e formular as per-
guntas que julgar convent -
entes. Passo a palavra ao De-
putado Fernando Bezerra Coe-

Tho, relator da comisséo.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO
= Sr. Presidente, Dr. Anténio

Claudio, o objetivo é o de fi-
carmos mais ou mencs _com O
mesmo nivel de 1nformagdo para
que o Senhor possa compreender
as razbdes das i1ndagacdes que
serfio feitas a seguir. Gosta-
ria de fazer um breve resumo
das atividades desta Comissao
Mista de Inquerito.

Ela fo1 1nstaurada no final
de 1988, depois de amplamente
denunciada pela 1mprensa bra-
sileira, pelos grandes veicu-
los de comun1cacao das fraudes
nas importacdes brasileiras.
Ela fo1 formada a partir do
requerimento do Deputado Pauio
Ramos e teve uma primeira fase
gue consistiu em ouvir todas
as autoridades do Governo Fe-
deral ligadas a area.

Tivemos o  depoimento do Dr.
Arny Loren, a época Diretor da
Area Externa do Banco Central;
tivemos o depoimento do Dr.
Mauricio Assis, representando
a Cacex e ho)e Secretario de
Comércio Exterior do Governo,
t1vemos também o depo1mento do
Diretor da Aduaha, ouvimos o
Ministro da Justica, Dr. Saulo
Ramos, ouvimos a Receita Fede-
ral, enfim, foram ouvidos to-
dos os 6rgaos do Governo Fede-
ral para poder opinar sobre a
guestido.

A partir de outubro, atenden-
do a uma solicitacdo do Rela-
tor, no sentido de delimitar o
nosso raito de acdo, porgue o
nome da comissdo suscita in-
vestigacdes murito mais amplas
e muito mais profundas, a co-
missdo resolveu acolher a su-
gestdo de gue o campo das in-
vestigacOes e do aprofundamen-
to do trabalho ficasse cir-
cunscrito aos casos das frau-
des nas 1mportagdes brasileir-
ras, o gque foi objeto de de-
nincia pela 1mprensa brasilei-
ra e gue ja era de certa forma
alvo de 1nvestigacbes pela Re-

ceita Federal, pela Policia
Federal e pe1o Banco Central
do Brasit.

A segunda fase iniciou-se com
a Comiss@o procurando ouvir as
pessoas gque se envolveram ou
praticaram o delito cambial ou
a fraude cambial e aqui ouvi-
mos, em 15 de maio, depois de
ter recebido um primeiro rela-

tério da Po11c1a Federal, tra-
zido a comissé@o pelo Dr. Romeu
Tuma, em 15 de maio, acumula

ainda o cargo de Secretario da

Recelta Federal, nos tem sido
apresentado um relatporio no
qual convidamos o©0s represen-

tantes de algumas empresas.

Esse relatério tinha um resu-
mo das operagdes fraudulentas,
empresa por empresa, 1nstitul-
gao por ‘instituigado, corretora
por corretora e Fesolvemos en-
t8o convidar quatro institui-
cbes bancarias. Uma 1nsti1tui-
¢é@o que representasse um banco
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estrangeiro, uma 11nstituigado
que representasse um banco o-
ficial, um banco estatal e
duas 1nst1tu1coes privadas gue
se sobressaissem em fungao dos
volumes, para dque pudessemos
ouvir e compreender melhor o
gue ocorreu na época.

As 1nstituicbes convocadas a
depor foram o Banco de Crédito
Naciohal, na pessoa do Dr Pe-
dro Conde gue aqul esteve, ©
Banco Cidade, o Banco Credire-
al e o MMB Bank. E para a nos-
sa surpresa, duas 1nstituli-
¢Oes, o Banco Cidade e o Banco
de Crédito Nacional, apesar do
relatério da Policia Federal
negar peremptoriamente gual-
guer participaclo dessas 1ns-
tituigcbes em qgualguer operacdo
gue tenha s1go objeto de de-
ndncia ou de fraude pelo Banco
Central ou pela Rece1ta
Federal. As duas outras insii-
tuirgdes confirmaram a existén-

cia das operacgdes fraudulien-
tas, e cada uma delas apresen-
tou as duas justificativas a

essa comi1ss@o.
Recebemos agora., ja esta se-
mana, a resposta ao nosso ofi-
cio de inicio de outubro, so-
bre os trabalhos que foram de-
senvolvidos pelo Banco Central
do Brasil, em relacio a essas
fraudes nas importacdes. En-
tdo, a primeira pergunta qgue
nés gostariamos de fazer, &
saber se o0 trabalho do Banco
Central fo1 desenvolvido em
cooperagéo, em conjunto com a
Policia Federal, com a Receita
Federal, porgue hoje nos esta-
mos aqu1 diante de uma situa-
cdo muilto engracada: a Policia
Federal tem um primeiro rela-
téri1o e um segundo relaidrio.
Num primeiro relatério cita
algumas instituicbes, no se-
gundo, tais 1nstituigbes
desaparecem. Nés estamos gque-
rendo saber, e o Dr.
devera responder aquil, onhde
ele conseguiu as 1nformacbes
para o primeiro e para o se-
gundo relatdérios. E saber, en-
t3o, se o Banco Central, desde
o 1nicio, tem trabaThado em
conjunto com a Policia Fede-
ral, qual tem sido a partici-
pagao do Banco Central nessas
1tnvestigacdes e se a fonte de
informacdo para caracterizar a
operagdo cambial como uma ope-
racgdo fraudulenta €& o Banco
Central, e a Receita Federal,
é a Polica Federal, gquem &,
enfim, em Ultima andlise, a
autoridade do Governo Federal
gque, ao proceder esses-levan-
tamentos e essas investiga-
ches, quem é que caracteriza
as operacdes como sendo frau-
dulentas, e se o Sr. teria al-
guma explicagdoc a dar, para
esse desencontro de i1nforma-
cbes por parte da Policia
Federal. Estamos supondo gue a
Receita Federal também esteja
a sustentar esses dois relato-
rios, tendo em vista que nos

Tuma ’

foram apresentados peloc Dr.
Romeu Tuma. Essa seria, entdo,
a primeira pergunta.

O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI -
Sr. Presidente, Srs. Senadores
e Deputados, iniciaimente Sr.
Presidente, eu gostaria de ter
apenas um esclarecimento: ha
publicc, e imprensa presente
ou essa € uma sessdo fechada?

0 SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra) — Posso até fazer um
esclarecimento. Todas as ses-
sdes tinham sido, até a Ultima

sessao, secretas. Delas faziam
parte somente o depoente, o©s
assessores do Relator e os
membros da Comissdoc. Mas, na

Ultima sess@o, a pedido do De-
putado Paulo Ramos —~ que hoje
esta presidindo a sessdo —. em
funcdo, digamos, desse desen-
contro nas 1nformaq6es por
parte das autoridades fede-
rais, foi1 pedido que as ses-
sbes voltassem a ser publicas,
para gue a 1mprensa pudesse
ter acesso as 1nformacdes do
que agul se discute, agui se
debate para que haja, segundo
as palavras do Deputado Paulo
Ramos, mats empenho ao prestar
as 1nformacées que estdo sendo
d1r1g1das a essa comissdo. Nos
nao estamos querendo prejulgar
nenhuma das instituigcbes pri-
vadas convocadas agul a essa
CFI - para depor, temos tido
esse cutidado. hdo cabe a essa
comiss@o realizar nenhum tra-
balho de natureza poticial, a
responsabil)dade dessa area
cabe as autoridades
competentes. Mas essa comissao
quer efetivamente concluir os
seus tabalhos, quer entender
essas praticas fraudulentas
gue ocorreram a época, e quer
saber se, afora as empresas
1mportadoras, muitas delas Ja
reconhecidamente ficticias,
forjadas, empresas fantasmas —
outras nado. Se essas empresas
contaram com _a cohveniéncia,
com & omissdo, com o apoio,
com o consentimento das insti-
tuicbes financeiras envolvi-
das, no sentido, nZo ,de que
seja aplicada a pena11dade,
mas que a legislacido brasilel-
ra possa ser aperfeicoada a
nivel do controle no cambio,

para que daqui a um ano, quan-
do novamente noés t1vermos um
deslocamento da taxa de cam-
bio, mais uma vez essas 1hsti-
tuicbes sejam tentadas ou a
legislag@o continue frouxa,
permitindo que novas fraudes
possam vir a ser praticadas. O
1nteresse do Relator é procu-
rar dar as autoridades fede-
rais, as autoridades competen-
tes da area sugestoes que pos-

samos conseguir obter, junto a
técnicos da Receita Federa),
do Banco Central, junto as

instituigdes pr1vadas que ope-
ram na area de cambio, subsi-
dios para que a nossa 1eg1sla—
cdo, ha area, possa evitar es-

ses buracos ou falhas gue per-
mitem praticas 111c1tas

Entéo, respondendo de forma
objetiva, a sessdo hoje, esta
sendo aberta por uma decisdo
anterior da prépria Comiss&o.

0 SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-
mos) — Eu guerc dar mais um
esclarecimento, porgue fui eu
gue tive a oportunidade de
formular a sugestdo, para que
as reunides fossem abertas Em
primeiro lugar a Policia Fede-
ral comegou a apurar e dar am-
pla divulgagao do fato de gue
estava apurando as fraudes
cambiails, depo1s de providén-
cias iniciails para a instala-
cdo desta CPI. Instalada a
CPI, né&o sb6 o Minstro da Jus-
t1ga, como também o Diretor da
Policia Federal, ambos, soli-
citaram, ao Pres1dente e ao
Relator da CPI gue o0s ‘traba-
lhos fossem feltos no maior
si1gilo, para gue as apuracdes
ndc fossem prejudicadas. E a
comissdo acolheu! Nao houve,
em nenhum momento, nenhum dado
gue chegasse ao_ conhecimento
da opinido publica ou da 1m-
prensa, henhum dado. A comis-
sdo = sendo Congresso Nacio-
nal, uma Casa conhecida, aonde
tudo © que vem agul €& pUblico
-, preservar o si1gilo de cer-
tas informagdes, realmente
passou a ser um fato
1nusitado.

Muito bem, entretanto, no de-
correr dos trabalhos da CPI,
os desencontros de 1nformagoes
e, as vezes, até depoimentos
acintosos, coma foil-o0 caso de
um depoimento na semana passa-
da, dos ' delegados da Policia
Federal ‘gue chegaram a dizer
gue algumas 1nstituigdes foram

incluidas no relatorio por
erro datilografico. Ficou a
impresséo da exi1sténcia de um

sistema gue conta com uma cum-
p11c1dade muito grande e gue o

1gilo estaria contr1bu1ndo
ate para. que nés préprios, in-
tegrantes da CPI, comecassemos

a 1ntegrar tambem essa cumpli-
cidade, em funcdo do si1iéncio.

Isso ndo 1mplica o julgamento
de gualquer um dagueles_gue
tenham vindo depor aqui, ndo é
isso. O gue eu digo e que foi
a preocupaqao é gue de repente
a opiniac publica fica sem to-
mar conhecimento de algo que é
realmente muito grave, na me-
dida em gue um relatério é e-
laborado pela Policia Federal,

pelo seu diretor malor, que
também dirige a Receita Fede-
ral, entregue a Comisséo ,Par-
1amentar de Inguérito, ha so-
11citacéo de sigilo e, de re-
pente, constatamos gue a rela-
téri1o néo merece a minima fé.

0 tempo vai-se escoando,_as
autoridades responsaveils vao-
se revezando nos cargos, difi-
cultando, inclusive, cada vez
mais a apuracéo na medida em
gue cada um gue a sucede, para
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prestar um depoimento agul funciondrios das demais insti- zado pelo Banco Central e a
tera dificuldades, até porque tuigdes afetadas e do Departa- ele cabe dizer quem praticou
ndo tem nem dados de meméria, mento da Policia Federal apu- um ato ilicito ou nd3o. Isso
val ficando tudo muito rar os fatos. . sob o ponto de vista cambial.
d1f1c11 Entdo foi essa a ra-
zd0 de tornar publico, porgue Isso, eventuaimente, responde O SR. FERNANDO BEZERRA — Por-
ndo era mais possivel — guero pelo menos em parte a primeira tanto, a Policia 'Federal néo
registrar, gue estou hoje pre- guest@o de que esses trabalhos recebeu a informacdo do Banco
sidindo os trabalhos desta foram desenvolvidos em conjun- Central em relagcido ao BCN ou
CPI, na auséncia do Senador to entre a Policia Federal, o ao Banco Cidade.
Antonio Luiz Maya que, por mo- Banco Central e a"*Rece1ta .
tivos realmente imperiosos, Federal. Depois podemos elabo- O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI -
ndo pode aqui estar, jd que rar um pouguinho mais  sobre Permita-me abrir um paréntese?
tem ao longo de todo esse pe- esse ponto. Foi1 constituido Como os §&rs. sabem, estou no
riodo estado aqui presente. oficialmente, em nivel do Ban- Banco Central desde marco des-
co Central, um grupo de te ano. Essa é uma guestdo que
Quandd foi formulada a CPI, o funcionarios para trabalhar em Ja vem desde o0 ano passado.
objetivo era reaimente no sen-~ conjunto com essas duas outras S8oc questbSes alentadas, como
tido de que ela alcancasse a instituicoes. J& mencionou o Presidente, que
amptlitude que consta da sua. tém que passar de um para
prépria formulagao Infeliz-° No curso dos levantamentos outro. Eu me permiti trazer
mente, por razoboes diversas, efetuados, constatou~se gue as aqulr alguns funcionarios do
tendo sido este um ano eleilto- fraudes cambiais consistiam Banco Central gue acompanharam
ral, com muitas medidas provi- basicamente do seguinte: pri- alguns desde o 1nicio, outros
sérias, a serem votadas, o meiro, falsificacdo de guias a partir de um certo momento e
Congresso Nacional ndo se tem de importacbes; segundo, fal- poderiam prestar, se a comis-

concentrado em algumas ques-
t0es gue sao fundamentais como
essa, da propria evasdo de di-
visas e da fuga de capitais.
Eram esses os esclarecimentos
que eu dqueria fazer. O motivo
era realmente que ela alcan-
casse a amplitude.

O SR. CLAUDIO SOCHACZWESKI -
Eu também consultaria ao_ Sr.
Presidente, se a Comissado me
permitisse. Foram feitas duas
perguntas especificas, mas eu
me permitiria fazer um pegueno

apanhado geral sobre a guestao
que, ao gue me parece, pocderia
encam1nha la melhor e até o-
rientar as questbes futuras.

Depo1s eu poderia deixar para
os préprios autos da comissio.
Penso que esse ponto ajudaria
bastante.

No primeiro semestre de 89, o
Departamento de Cambio do Ban-
co Central detectou indicios
de irregularidades cambiais
relacionadas com © pagamento
de importacdes ficticias nas
pracas de Sdo Paulo e de San-
tos, totalizando inicialmente
um montante aproximado de 20
milhdes e 700 mil délares e 55
milhoes, 580 m11 dblares
respectivamente.

Em seguida, no inicio do se-
gundo semestre, foram detecta-
das novas operacbes 1rregula-
res da espécie em outras pra-
¢cas com relevancia para o Ri10
de Janeiro, ' totalizando ini-
cialmente a 1mportéancia de
cerca de 276 milhGes de
ddlares.

Dada a gravidade do assunto,
a Diretoria do Banco Central
informou em agosio de 89 que
os Srs. Ministros da - Fazenda,
da Justicga, do Servigo Nacio-
nal de Informagdes, o 5r. Di-
retor da Policia Federal, o
Sr. Procurador-Geral da Repl-
blica, denire outros, consti-
tuilu um grupo de funcionarios
para, conjuntamente com outros

sxf1cagéo de declaracao de 1m-
portacao; terceiro,_ adultera-
cdo de documentacado; quarto,
Tnexisténcia de 1mportadores;
quinto, uso 1ndevido de empre-
sas 1dbneas; sexto, infringén-
cila ao convénio de créditos
reciprocos, que s&o agueles
com a América Latina, ou seja,
remessa para Nova York, quando
deveriam ser cursadas pelo
convénio de créditos recipro-
cos, ou seja, pagamento apenas
para os paises membros do con-

vénio e, por Ultimo, exporta-
dores 1nexistentes. Esses sao
os principais itens que foram
apurados, como foram realiza-
das essas fraudes.

No éambito do Banco Central,
as empresds, bancos e correto-
ras que, de forma direta ou
indireta, tiveram participacdo

nas operagcgdes encontram-se re-
lacionadas no material que fo1
encaminhado & comiss@o, cujos
valores apurados até a presen-
te comissédo, cujos vaiores a-
purados até a presente data
totalizam cerca de 514 milhoes
de ddblares. Nessa relacgao,
talvez encaminhando em relagao
a segunda questao o Banco de
Crédito Nacional e o Banco Ci-
dade, nas apurages do Banco
Central, nunca, estiveram en-
volvidos, quer dizer, nao
constam dessa lista pe1o fato
de que nunca foram identifica-
das operacgdes em gque houvesse
o envolvimento dessas duas
instituicbes financeiras."

O SR. FERNANDO BEZERRA =~ O
Banco Central, portanto,
guem caracter1za se a operacao
é fraudulenta ou ndo? Quem tem
competenc1a para dizer se a
operacédo foi fraudulenta € o
Banco Central?

O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI ~
Sob o ponto de vista cambial,
sem davida nenhuma. Quer di-
zer, o conjunto de ngrmas e de
regras oque regem o sistema
cambial brasileiro € normati-

séo permitisse, ailguns escla-
reciemntos mais precisos.

o Chefe do
Cambio do

Estéo
tamento de
Central, Dr. Gilberto
meida Nobre; o Chefe da Divi-
séo_ do Departamento de Cambio
de Ilicitoes Cambiais, br. Ma-
nuel dos Anjos Margles Teixei-
ra e um advogado do Departa-
mento Jurfdico do Banco, Dr.
Ailton César dos Santos.

aqui Depar-
Banco

de Al-

Portanto, talvez essas ques-
tbes, Sr. Relator, algumas de-~
las eu me perm1t1r1a passar a

esses func1onar1os, porgue o
esclarecimento seria melhor se
prestado por eles.

0O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra) — Se o Sr. guiser con-
cluir a leitura do seu relatd-
rio, o senhor o faga e, de-
pois, teremos <que colher os
Jjuramentos dos outros
depoentes Seria interessante
ouvi-los.

O SR. CLAUDIO SOCHACZWESKI —
Perfeito.

‘- resultado dos levanta-

efetuados pelo Banco
Central, foram instaurados 70
processos administrativos,
sendo 55 contra empresas, 7
contra bancos e 8 contra cor-
retoras, encontrando-se os de-
mals caspEs “em fase conclusiva
de estudos, tanto nesta sede,
aquil em Brasilia, como nas de-
tegacias regionais do Rio de
Janeiro, de Sao Paulo e de
Porto A1egre O total de pes-
soas Jur1d1cas que tiveram
participacdo direta ou 1ndire-
ta no processo das operacles
irregulares tem a seguinte
distribuigcdo: 105 ‘empresas
1mportadoras”, porque muitas
delas nado eram empresas verda-
deiras, 24 bancos e 25 corre-
toras de cémbio. Das investi-
gacdes em conjunto com a Poli-
cia Federal e com o apoio do
Federal Bureau Investigation

i
Como
mentos
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em Nova lorque, foi possivel,

junto a Justica daquela c1da-
de, romper-se o acesso ao Si1-
g1lo bancédrio norte-americano,
onde o1 Bank of New England
fo1 obri1gado por aquele
judiciario a entregar todos os
documentos relacionados com as
operacdes envcoclvendo uma das
empresas exportadoras, a em-
presa pr1nc1pa1 que aparece
nas operacdes, através dos
quals se 1dentificou um dos
segmentos das fraudes gue eram
praticadas no Rio de Janeiro,
onde as importacgdes eram 1ne-
x1stentes e as ordens de paga-
mento remetidas para o Bank of
New England em nome desse ex-~
portador, que, entretanto, hdo
recebia o crédito uma vez que
os valores eram langados em
contas de ‘terceiros e apos
transferidos a bancos suicgos.

Além do Bank of Mew England,

essa autargquia. o Banco Cen-
tral constatou que dois outros
segmentos das fraudes cambials
tinham os bancos The First New
York Bank for Bresines e The
First wWormaus Bank of New Bank
como principals banqueiros re-

ceptores das ordens de paga-
mento oriundas do Pais,
encontrando-se tais levanta-

mentos em fase conclusiva.

Apenas para lembrar aos 5rs.
as multas a serem aplicadas
aos bancos, corretoras e
clientes, eventuaimente

concluindo-se pela sua culpa,
sd0 eguivalentes ao triplo do
valor das operacdes. 0s bancos
e corretoras tém a responsabi-
l1dade de 1dentificar perfei-
tamente o cliente, atraveés de
cadastro, cartdo de autdgrafos
etc., e de proceder a liguida-
cdo dos contratos na forma de
tegislacdo vigente, ou seja,
receber o pagamento através de

débito em conta corrente ou
através de cheqgue do préprio
importador. Existem bahcos e

corretoras que foram totalmen-
te omissos e, em conseqléncia,
co-responsave1s, no minimo
culposos, J& que em muito con-
tribuiram para a consumacdo
das fraudes. Nio tinham em
seus artigos quaisguer dados
identificadores do cliente e,
ademais, liquidavam os contra-
tos através de recebimento em
moeda naciohal, em espécie, ou
através e cheqgues
administrativas. Outros, po-
rém, adotavam todas as provi-
denc1as que lhes compet1am

Entretanto, a perfeigdo e con-
ducdo com gue os autores pro-
cessavam as operacgbes, fatal-
mente passariam pelo crivo do
mais atento funciondrio. Quer
dizer, algumas das fraudes fo-
ram rea11zadas com falsifica-
¢bes bastante dificeis de se-
rem identificadas, como guias
falsas ou declaracdes de 1m-
portacdes falsas ou faturas
falsas.

Tanto para um caso como para
o outro, o Banco Central esta
instaurando [o1] competentes
processos administrativos para
aue, ao final, se possa con-
cluir particularmente sobre o
envolvimento ou ndo das 1nsti-
tuigdes Financeiras.

Come medida acautelatdria, o
departamento de cambio vem de-
terminando a rede bancaria au-
torizada operar em cambio a
vedagaéo de qualquer remessa ao
exterior relacionada com qual-
quer empresa envolvida nas
fraudes, sem que haja a previa
e expressa autorizagao desse
banco. Em todos os casos de
instauracdo de processo admi-
nistrativo, o Banco Central
oficia o departamento da Poli-
cia Federal, o departamento da
Receita Federal, o departamen-

to de Comércio Exterior, a an-
tiga Cacex, para gue as san-
cbes que se fizerem

necessarias no ambito daguelas
instituigbes.

Queria apenas complementar oS
meus comentarios 1hi1ci1als para

lembrar alguns aspectos de
como 0 Banco Central atua na
questdo cambial, gue talvez
esclarega alguns pontos que
também "sejam do interesse da
Comissé@o.

O rastreamento das operacgodes
fraudulentas foram realizados
através de alguns critérios.
Quer dizer, houve um epi1sddio
inicial de como se achou a
primeira, a partir disso o
Banco Central rastreou, atra-
vés de valores gue se situas-
sem acima de 200 mi11 ddlares,
porque todas as fraudes, em
sua grande maioria, eram acima
desses valores, 1mportanc1as
que se detectaram das primei-
ras operacées frauduientas.
Segundo, outro critério, foi
cula remessa tenha sido como
recebedor no exterior o Bank
of New England. Entdo, todas
elas foram rastreadas dentro
de um determinado periodo.
Terceiro, cujo exportador es-
trangeiro tenha si1do aquele
que recebeu a malor parte des-
ses créditos. Quer dizer, ele
ndo recebeu, mas em nome do
que foi1 ferto o pagamento no
exterior. 0 outro critério
cujo material, objeto de im-
portaqao. tenha sido produtos
quimicos. Por uma razdo,
alids, que me escapa, por que
razdo fo1l escolhido esse pro-
duto para ser o objeto das
fraudes. E, por Qitrmo, cujas
declaragbes de importacd@o nao
tenham sido apresentadas nho
prazo regulamentar de 60 dias.
Para que um banco realize uma
remessa ao exterior ele preci-
sa de alguns documentos; ne-
cessariamente, a guia de em-
bargue, a fatura do exporta-
dor, a oguia de 1mportacéo, e
apenas a declaragao de impor-
tacdo, cuja apresentac@o pode

ser posiergada no caso de pa-
gamento a vista, ou se)a,
quando a mercadoria ainda nao
foi i1nternada, mas j& fo1 fei-
to o pagamento a wvista. Mas,
como existe um prazo de ses-
senta dias para que, desde a
lTiguidagdo do cambio, a decla-
racédc de 1mportacao seja apre-
sentada, quem pao apresentou a
dectaracio depois de sessenta
dias também foi objefo de ras-
treamento pelo Banco Central.

Outro ponto que eu gostaria
de mencionar € o papel do Ban-
co Central no controle
cambial. O controle cambial
tem por objetivo estabelecer
as formalidades a serem obser-
vadas nas tansferéncias finan-
ceiras para o exterior, como
selecionar aguelgs itens que
séo elegivels para essa
transferéncia. Assim, por e-
xemplo, ndo €& permitida a
transferéncia de capitais pri-
vados, O gue seria exatamente
o objetivo final das fraudes.

O0s 1nvestimentos brasileiros
no exterior, remessa de
dividendos, roya1t1es as-

si1sténcia técnica e outros 1-
tens semelhantes, dependem de
autorizacéo especifica do Ban-
co Central. Agora, na parte de
comercio exterior, a emissao
de gulas de importacdo, expor-
tagao., certificados de INPI,
do CDI etc., em outros érgios,
fazem parte desse conjunto de
controie cambial

Finaimente o Ultimo ponto se-
ria o controle aduaneiro que a
Recei1ta [ederal exerce no mo-
mento do desembarago da inter-
nagdo das mercadorias no Pais.

,Portanto, o conirole cambial
é representadoe por uma rede
burocrat1ca, gue envolve di-
versos o6rgéos do Governo com o
objetivo de dar pr1or1dade as
naturezas de operagdes passi-
vels de remessa ao exterior, e

estabelecer suas cond1goes
para gue essa remessa Sseja
possivel.

A fungdo do Banco Central é o
processamento dos itens que
The digam respeito, tais como

agueles diretamente relaciona-
dos com o0s investimenios es-
trangeiros no Brasil, endivi-
damento externo, e outras for-
mas correlatas.

Controle cambial — eu acho um

ponto 1mportante o que o Sr.
Relator j& mencionou. Quanto a
essa questdo, estamos desen-

voivendo um projeto exatamente
para tentarmos, se Deus qui-
ser, eliminar pelo menos em
grande parte a possibilidade
de haver a fraude cambiail,

porgue temos trés tipos de do-
cumenta;ao gue sdo emitidos
por itrés, 6rgaos distintos; a
saber: contrato de cambio,
que estd no &mbito do Banco
Central, a guia de importacio,
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que esta no &mbito, hoje, do
Departamento de Comerc1o Exte-
rior, e a declaracéo de impor-
ta;éo, que esta,no &mbito da
Receita Federal. E fécil per-
ceber qgue qua1quer incoordena-
cao, qualguer dificuldade de
um batimento desses trés docu-
mentos, de certa forma facili-
ta a fraude cambial.

0 Banco Central esta desen-
votvendo junto _ao Departamento

de Comércio Exterior e a Re-
ceita Federal, um sistema de
1nter11gagao dessas 1nforma-
cbes, de tal maneira gue a e-

missao das guias, a emissao
das declaracgdes de importacéo
e dos contratos de camb1o, es-
t8o sendo quase gue um Unico
documento, guando, entao, as
possibilidades dessas opera-
cbes, pelo menos como elas fo-
.ram realizadas nesse caso, te-
riam sido praticamente eliimi-
nadas, guer dizer, vail ser um
dni1co documento de emissaoc e-
letrdnica, por parte dos ban-
CoS_ que val amparar a autori-
zagao de exportagao, a decla-
racdo de 1nterna¢ao e 0s con-
tratos de cambio.

sistema deve,
correr como estamos pensando,
estar ja no ar no primeiro
trimestre do ano gue vem. E um
sistema que vail ser feito a-
través do sistema de computa-
¢do do Banco Central — SISBA-
CEN — gue jé& comanda, hoje,
todas as operacbes de contra-
tac@o de cémbio. Se pudermos
fazer essa interligacao, pra-
ticamente elimina-se a possi-
bilidade das fraudes, na forma,.
que foram procedidas evidente®”
ménte, 3ja que as 1magrnacdbes
sdo muito férteis, para desco-
brir outras formas.

Esse se tudo

outro ponto
de esclarecer é
Central
de céambio.
Xatamente

,gue eu gostaria
gue o Banco
monitora as operacdes
O gue significa e-
esse monitoramento?

O monitoramento das operacoes
de cambio diretamente junto as
redes bancéarias, se constitui
em etapa posterior aguela des-
crita do processamento da
1mportacéo. O monitoramento
decorre do art. 24 da Lei n*®
4.131, de 1962, que determina:

"gue diariamente os ban-
cos comuniquem ao Banco
Central as operacdes de
cémbio, segundo a sua
finalidade."

Diariamente os bahcos sao o-
brigados a informar o que pro-
cederam em termos de operagdes
de cambio, citando o artigo.

"cumpre aos estabeleci-
mentos bancarios autoriza-
dos a operar em cambio
transmitir a Super1ntenden—
cia da Moeda e do Cré-
dito.

(2 época era a Sumoc)

diariamente informacdes
sobre o montante de compra
e venda de céambio com a es-
pecificacdo de suas finali-
dades, segundo a classifr-
cacio estabelecida."

Portanto, esse monitoramento
das operacBes de cambio tem
por objetivo principal a veri-
ficacao do correspondente re-
gistro contabi1 de cada opera-
gao no reg1me diario de opera-
cbes de cambio. A conclusdo é
que o monitoramento ndo impli-
ca autor1zagao de qualguer es-
pécie para a realizagdo das
operagdes, qguer dizer, o fato
de o Banco Central
as operacgbes nao sigmfica gue
ele estéa dando a operacé&c como
boa, 1sso & uma funcdo dos
bancos autorizados a operar en
cambio, ou seja, os bancos é
gue sao responsaveis pela le-
gitimidade dessas operacdes.
Evidentemente, culposamente ou
nao, se forem apresentados do-
cumentos perfeitamente falsi-

ficados, 1sso va1l ser levado
em conta, mas € responsabili-
dade dos estabelecimentos au-

torizados a operar em cémbio a
legitimidade da operacgdo.

Esses seriam os comentarios
gue eu gostaria de fazer. Nao

sei se no decorrer da minha
exposigéo desses meus
comentarios, respondi, pelo
menos, aos do1s questtos
inicidis: a questao do BCN e

do Banco Cidade gue, pela 11s-
tagem que fo1r oferecida a co-
mi1ssaos Nao fol 1dentificada

nenhuma operacao gue envolves*’ financeiras,

se esses bancos como os Tigui-
dantes de céambio Foram feitos
trabalhos conjuntos, os traba-

Thos sempre foram desenvolvi-
dos,k em conjunto entre a
Policia Federal, o Banco Cen-

tral e a Receita Federal.

A sua terceira pergunta, o
senhor poderia repeti-ia, por
favor?

O SR. RELATOR (Deputado Fer-
nando Bezerra) — A pergunta,
Dr. Anténio Claudio, é saber
se o Banco Central pode afir-
mar gue naoc partiu dele a in-
formac8o & Policia Federal das
operagoes que, No seu primeiro
relatorio em que constam como
praticantes o BCN e o Banco
Cid@de. Se ndo saiu de 1a, a
Policia Federal vai dizer de
onde saiu, € se o Banco Cen-
tral tem condicbes de afirmar
gue ndo preskou essa informa-
céo, se ndo houve nenhum off-
cio, nenhum documento, nenhum
levantamento que pudesse ates-
tar e a Policia Federal,
conseqglentemente, ter acesso a
essa informacio.

O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI —
Pode. O Banco Central pode a-
firmar isso, de gue ndo partiu

monitorar .aqgui

do banco nenhuma informacgao
que envolvesse esses dois ban-
cos mencionados.

O SR. RELATOR (Deputado Fer-
nando Bezerra) — Pois ndo. Dr.
Anténio Claudio, uma outra
pergunta gque deriva de seus
comentar1os o senhor informou
gue uma seérie de instytuigdes,
quase 24 bancos, estao sob 1n-
vestigacdo, as andlises estéo
sendo procedidas e levantadas
no Banco Central e gque, no am-
bito da 1legislacdo vigente,
esses bancos poderdo ser res-
ponsab111zados por essas ope-
racgbes fraudulentas que o Ban-
co Central esta aferindo, esté
confirmando. O gqgue sentimos
no depoimento dos senho-
res presidentes de bancos €
gue eles falam mais ou menos o

segu1nte- "E uma operacao de
cambio pronto: o cliente chega
14, para poder fechar um cam-
b1o, com os cruzeiros
correspondentes. O risco _do
banco & zero. E fechar o cam-
bi1o, ganhar a comissac sobre a

remeter o cambio.
Eu pergunto: Nessa Jlegislagéo
existente, porgue guando nds,
comuns mortais, vamos a algum
banco para tirar algum dinhei-

operacao e

ro, precisamos fazer um cadas-
tro, precisamos aprovar uma
operacao, gQue val para uma
analise e, dependendo do vatlor
da operagao sobe para a ge-
réncia, senao vai para uma su-
perantendéncia e, se for um
valor mais alto ainda, vai
para uma d1regao geral, quer
dizer, nds, comuns mortals

normaimente enfrentamos no
-dia-a-dia, com as 1nstituigbes

s1tuacdes como
Eu pergunto se na area
cambial reza alguma legislacao
gue obrigue os bancos a serem
assim t&8o atentos, tdo vigi-
lantes, nessas operacdes de
cambio, ou seja, uma operacao
de 8 m11hoes de ddlares, 9 mi-
1hdes de ddlares, 12 milhdes
de dblares, de um milhdo e
metio de dbélares, mesmo o cam-

essa.

bi1o sendo pronto, ndo havendo
o risco, digamos, financeiro
da operdacdo, nado existe a re-
gra, a norma ou o regulamento

do Banco Central gue obrigue o
banco a ser, digamos, .cuidado-
sO0 naquela operacao? De que a
firma tenha um cadastro apro-
vado, de gue a firma tenha uma
conta aberta no banco, de que
a firma, enfim, tenha um re-
gistro ‘ho banco, guer dizer, a
luz da ]eg1s1agao do Banco
Central, em relacdo a &rea
cambial, existe algo que possa
responsab111zar os bancos por
essa desatengao, ou pelo fato
de que ndo esta havendo risco;
parece gue as operacgbes, de
certa forma, independentemente
do valor, todas nao passaram
do operador 14 na mesa de
cambio. Todas elas foram fe-
chadas alt e essa era uma ro-
tina no banco e n1nguem soube,
ninguém nunca fo1 informado de
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como era
pergunto.
existente,
corretos ou
podera

.aguela operacao. Eu,
A 1uz da 1eg1slagao
esses bancos estédo
1ncorretos, ou se
afirmar que eles come-
teram algum equivoco, algum
deslize em funcgéo desses
procedimentos?

O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI -
Ai, nés temos duas gquestdes
envolvidas. A primeira delas é
0 conjunto de documentacdo que
um 1mportador precisa apresen-
tar ao banco para se habilitar
a fazer o pagamento no exte-
rior - como eu havia
mencionado. No caso de 1mpor-
tagbes de mercadorias, como nho

caso de remessas f1nance1ras
porgue é outro tipo de
documentagéo, mas no caso de

mercadorias € a guia de embar-
que, © bill of beading , a
fatura e a gula de ymportagdo.
A legisliagao diz que tém que
ser apresentados esses trés
documentos. Pode haver apenas
o deferimento da declaracao de
importagdo, no caso da merca-
doria nao ter sido i1nternada.
Esse é o primeiro tipo de do-
cumentacdo que © banco e obri-
gado a examinar e, ai, eu nio
saberia dizer se atestara’ a
sua legitimidade ou nao, por-
gue os documentos, em a]guns
casos, foram fa1sif1cados - e,
dependendo do caso, a falsifi-
cacédo se deu em alguns desses
documentos.

0 segundo aspecto € aguele
que autoriza o pagamento no
exterior. Como eu havia men-
cionado, também, nos = meus
comentarios, cabe, também, ao
banco so receber a moeda na-
cional para amparar esse paga-

mento no exterior ou em deb1to
em conta-corrente do proéprio
importador, ou seja, o impor-
tador teria gue ser cadastrado
no banco ou, no minimec, em
cheque hominal do préprio im-
portador e nunca em Mmoeda em
espécie ou em cheque, adminis-
trativo bancario. Alguns ban-
cos, como nés mencionamos, Nao
atentaram para este ponto e,
neste aspecto, a legislagado
prevé que essa fol uma opera-
cdo irregular.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra) — Entdo, nds poderemos
afirmar que agueles que opera-
ram com pagamento em cheqgue
administrativoe est@o coniven-
tes nas fraudes?

O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI =—
Sim, pode-se dizer isto, sem
davida, ou, pelo menos, hao
estavam operandoc de acordo com
a norma estabelecida.

0 SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra) = A outra situacdo com
gue nos deparamos agul — e €
por 1sto que nds temos, hoje,
a presenca de um dos represen-
tantes das corretoras envolvi-
das — € aque muitos bancos,

também, dizem o seguinte:
"Olhem, a responsabilidade por
esse ne poc1o do cadastro, do
banco, "do ,mportador, & da
corretora, porgue é eia guem
me traz a operac@c de cambio
para gque_eu feche". Segundo a
legislagdo = e, ai, mais uma
vez, a iegislacdo €& apontada
-, a responsabilidade da 1i1den-

tificacdo do 1mportador & da
Corretora. A corretora, ao 1n-
termediar a operacéo de céam-
bie, se responsabiliza pela
identificacéo civil do
importador. Eu pergunteil: qual

e, efetivamente, segundo a le-
gistacdo do Banco Ceniral, a
responsabi 1i1dade de uma corre-
tora numa operacdoc de fecha-
mento de cambio? O gue compete
a ela — & apenas fazer a sim-
pies corretagem, cotar a me-
Thor taxa para oferecé-la ao
1mportador _e, ai, fazer jus a
sua comissiao ou cabe. efetiva-
mente, a ela alguma responsa-
p111dade de 1ndentificar o
1mportador?

O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI -
No caso, a responsabilidade é
conjunta: do banco e da corre-
tora, pela transferéncia da
operacdo. A responsabilidade &
das duas 1nstituigcbes — do
banco e da corretora.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Entdo, guando
nés nos deparamos com Situa-
cbes tipicas, quer dizer: [o}
banco fechou o céambio, mas
guem me trouxe o 1mportador
fo1 a corretora, entdo € uma
si1tuacdo de que o banco esta
se eximindo da responsabilida-

de e a transferindo para a
corretora. Eu, entéo,
pergunto: a corretora, entao,
gue fechou aguela operacdo e

responsabilizada pela operacéo
fraudulenta?

0 SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI -
Também; dependendo do caso,
também! Sem davida!

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) - Dr Antdénio
Claudio, uma outra pergunta
que gostar1amos de fazer, que
fo1 baseada na leitura do re-
latério gue o Senhor nos enca-
minhou e que chama a atengéo.
N&o se1 se estou falahdo algu-
ma coisa despropoeosital. Talvez
até esteja, porque nic sei
como essas coisas se procedem
a nivel do Banco Centratl.

Recebemos um substancioso re-
latdério, muito caprichado. Te-
mos, portanto, um resumo das
operacoéoes cons1deradas fraudu-
lentas, como o Sr. ja asseve-
rou, que_devem, a luz das in-
vest1gagoes ja proced1das, to-
talizar US$ 514 milhdes de
do]ares Temos -depois uma di-
vis@o, onde essas divisbes se
procederam, na pracga de S3o
Paulio, Santos, Rio, Porto Ale-
gre, Foz do Iguagu, enfim, te~-

mos agul um resumo por reglac

Depois, temos um outro quadro,
gue € o guadro gue nos deixa
assim curioso, em saber como &
que se procedem os trabalhos a
nivel do Banco Central. O Ban-
co Central, pelo seu reltato-
rio, constltuiu uma comissao,
um grupo de trabalho, desde o
final do ano passado para tra-
palthar em conjunto com a Poli-
cia Federal. Vamos completar
ai doze meses de trabatho con-
junto com o Banco Central, com
a Policia Federal e com a Re-
celta Federal.

Temos ja caracterizada todas
as operagoes 24 instituicdes
bancarias, 25 corretoras, te-
mos o montante das operacbes e
um guadro gue vem no relatéd-
rio, com © seguinte titulo:
"Bancos com processos adminis-

trativos 1nstaurados". Por
esse guadro, percebe-se o
seguinte: apenas dols bancos

tiveram processos administra-
tivos 1nstaurados. E sao Jjus-
tfamente os dois bancos que tém
os menores valores envolvidos

ou um dos menores valores
envolvidos; se nado for o de
menor & um dos menores valores
envolvidos Essas duas insti-
tuigbes sao as unicas que ti-
veram processos administrati-
vos 1nstaurados. Todas as ou-
tras 1nstituigbes -, sobretudo
acquelas dos valores mais al-
tos, mais elevados, 1nstitui-
¢cbes que foram reincidentes,
que fizeram mais de uma opera-

cdo, gue fizeram diversas ope-
racdes, pergunto. Serd que o
valor da muita tem ievado o

Banco Central a uma posicao de
cautela ou de_excessiva tole-
réncia para na@o concluir ou
quando & que vai concluir?
Quando € que esses processos
administrativos serdo instau-
rados contra essas
1nstituigcdes? Sei que estamos
mexendo com uma coisa que en-
volve muito cuidado. Recordo-
me das palavras do Dr. Arnen
Lore. Se essas instituicdes, a
luz do Banco Central, forem
consideradas culpadas, vao ter
que pagar uma multa de trés
vezes o valor das operacdes e,
em muitos casos, significa _a
guebra da instituigdo
financeira. E pelas 1nstitui-
¢cdes aqutl envolvidas, estamos,
se for verdade que em todas
essas operacles houve omissao
ou conivéncia, enfim, gualguer
tipo de responsabilidade por
parte das instituigdes, esta-
mos enfrentando, realmente,
uma situacao de grande descon-
forto para essas i1nstituigdes,
0 que pode ai mexer um pouco
na proépria saude do sistema
financeiro. Mas pergunto: sera
que ja nido passou muito tempo
e s0 temos cinco processos ad-
ministrativos 1nstaurados.
quer dizer, vamos ja encerrar
o traba]ho da CPI. Essas CPIs
tém que encerrar no dia 15 de
dezembro. Vamos ter gue apre-
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sentar um relatério e o rela-
torio vai ser inconcluso, por-
gue, passado um ano, hem o
Banco Central, nem a Policia
Federal nem a Receita Federal
encerraram os trabalhos, en-
fim, nenhuma autoridade fede-
rail encerrou absolutamente
nada em relacdc a nenhuma des-
sas 1nstituigcbes. Sel qgue o
senhor estd assumindo agora a
diretoria do banco. O senhor

estéd no cargo ha mais.de  é1to
meses. Mas é normal, para um
pais gue quer rea]mente criar
algo de novo, passar tanto
tempo para se apurar as
responsabi1idades? Até para
tirar essas instituicdes des-

sas didvidas? Imagino o descon-
forto dessas instituicbes que
estdo sendo alvo dessas i1nves-
ti1gagcdes agui, no Congresso
Nacional por qgue, certamente,
se nao tivermos nem uma 1nfor-

magdo conclusiva outro parla-
mentar, outros palamentares
poderao se interessar e rea-

brir essa Comissé@o Parlamentar

de- Inquéritoc no ano gque vem.
Eu pergunto; esta correto?
Quer dizer, & normal 1ss0? O
Banco Central J1& teve muito

mais de um ano porgue vem 1Nn-
vestigando desde o primeiro
semestre de 89 como o senhor
falou no seu relatdério, e - nds
ndo temos nenhum processo ad-
ministrativo instaurado contra
as instituicbdes gque se envol-
veram nos maiores volumes de
fraudes cambiars praticadas,
temos apenas duas 1nstituicdes
com processo administratives
instaurados e qual é a
perspectiva? O que o Banco
Central diz, guando € gue 1SS0
vai ter uma conclus@o, o Banco
Central vai dar um fecho a

esta dendncia das importacgdes
fraudulentas. Quem teve culpa,
quem nao teve, quem tem gue

pagar alguma coilsa, quem h3o

tem para que possamos conclu-
ir, portanto, esse assunto.
O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI® ~

Eu posso assegurar a Comisséo
que esses prazos sao absoluta-
mente normais. N3o é por esse
processo, mas por todos os
processos de 111c1tos cambiails
com os quais eu ja travei co-
nhecimento no Banco Central
sao processos muilto longos. Eu
nao sel se fel1z ou
infelizmente. Felizmente, tal-
vez, como o senhor falou que
s@o assuntos muito delicados,
delicades no sentido de aque
podem até levar a guebra de
uma instituicl@o, entdo preci-
sam ser examinados com muito
culdado; 1nfelizmente porque
todos esses processos tanto
administrativos como
Jud1c1ar1os, nés gostariamos
de vé-los sempre muito mais

réapidos e conclusos num menor
prazo possivel. Mas sem davida
nenhuma eles s&o prazos nor-

mais dentro dos
do Banco Central.
qual apenas foram

procedimentos
A razéo pela
instaurados

para instituicles gue tém me-
nor-volume de operacbes, tem
gue -Jembrar gue essas 1nhvesti-

gacdes que o Banco Central faz
sado investigagSes muito 1n-
trincadas, tem que se rastrear
operacgao por operagao, tem
sempre que lembrar gue o sSis-
tema de cambio, no Brasil, fe-
cha guase gue 2.000 operagoe=

por dia — operacbes de cémbio.
Entdo se tem que rastrear cada

uma delas, e exatamente pelo
fato de que as nstituicgles
envolvida mais pesadamente

nisso essas demoram mais, para
se ter a conclusido final de
todo o envolvimento delas. Com
as gue tinham menos operagoes,
em menor volume fo1l mals facil
de concluir pela fase investi-
gatdéria e oferecer o processo
administrativo. Agora, guanto
a0 prazo, guanto a 1SS0 eu nhio
saberia 1he dizer guando nés
poderiamos ter. Eu acredito
gue em breve, mas eu ndo pode-
ria me comprometer com o prazo
de guando esses processos to-
dos estardo 1nstaurados ou
nao, se houver, realmente, o
indicio de 1licito caracte-
rizado

O SR RELATOR (Deputado Fer-
nando Bezerra) — O que, de
certa forma para mim € uma
surpresa, € gue eu acho gue
guando o© Banco Central carac-
teri1zou as operacgdes como
fraudulentas, o trabalho deve-
ria, digamos, se iniciar — te-
nho & 1mpressao de gue o Dr.
Romeu Tuma ja chegou e vai nos
ajudar no seu depoimenio — pe-
las 1nstituigcbes com maiores
volumes, porgue até a decisio,
pelo que a gente sabe e tem o
conheci1mento do Banco Centrail,
da sua Diretoria tem um certo
grau de arbrtrarwedade quer
dizer, € legal ou ndo legal,
guem decide 1ss0 € 0 Banco
Central. A operacdo estd ok,
esta regular, o Banco Central
vat dizer; a 1nstituicgo fon
envolvida, ela n&oc praticou,
ela foi lesada, ela foi envol-
vida de ma fé. Entado, a gente
reconhece gue a posigao do
Banco Central €& uma posigao
que pode 1nhocentar ou cuipar a

1nst1tu1gao financeira, quer
dizer, é uma p051géo de muita
forga, a oposigcao do Banco
Central, em re]agao a esses
ep1sod1os Entao. me parecia
gue o recomendavel seria ja

cascavilthar ou se desvencilhar
das grandes operactes e saber
para onde elas foram, como fo-

ram, até para criar uma regra
em relacdo aos menores, ague-
les menores que ‘também foram

envo,lvidos ou foram utilizados
e também perpetraram as
fraudes. O que nos estamos
guerendo acreditar é gue todas
essas instituicbes Foram en-
volvidas por maus empresarios,
por bandidos, por pessoas gue
armaram um golpe cambial, que
engendraram isso, quer dizer,

ndés estamos guerendo 1nocentar

todos, bancos e corretores,
mas noés nos deparamos com si-
tuacbes bastante intrigantes.
Ate onde essas insti1tuicdes
nao fecharam os olhes, nao fo-
ram coniventes, nao foram, de
certa forma. omissas nas suas
dil1géncias que a legislagéo
lhes impunha para, eventual-
mente, obter algum ganho? Ago-
ra, Qquem vai comprovar esse
ganho? Nem o Dr. Romeu tem
condi¢cdes de provar nada, mas
de qualguer forma assusta mui-
to, pois passado _um ano nos
nao temos a conclusdo de abso-
lutamente nada por parte do
Banco Central e, também, vamos
ouvir depois a Policia Federal
para saber se ja chegou a al-
gum ponto.

Quer dizer, nem a norma do
Banco Estadual prevé prazo
para isso.

O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI -
Pelo menos nessa fase de apu-
racéo ndo ha nenhum prazo
determinado.

S6 gostaria de lembrar o
seguinte: esses bancos gue tém
o maior volume de operacobes
sdo bancos que proporcional-
mente também tém maior volume
de operacdes em geral no mer-
cado de cambio. Para se ras-
trear uma operacdo, segundo
aqueies cr1ter1os gue eu ci-
te1, operacbes acima de 200
mil dbélares, com aquelas em-
presas que foram dentifica-
das, com agueles bancos, vocé
tem de apurar uma a uma. Vocé
tem gue solicitar toda a docu-
mentacdo para saber se o im-
portador existia, para saber
se o exportador existia, se a
guia foi falsificada, fazer a
conferéncia quer dizer, ha
todo um procedimento muilto
trabalhoso que ao gue me pare-
ce justifica o fato de que a-
gueles bancos que tém o maior
volume de operacdes sido ague-
les gue, 1nfelizmente. demorem
mais para se ter um retatério
concluso a respeito.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO
— Vou aceiltar a argumentagao,
mas custa-me crer que o Banco
do Amazonas, do Estado da Pa-
raiba, o Banrisul, sejam os
gue detém maior volume de ope-
racbes no mercado de cambio.
Acho gue esses bancos tém uma
operac¢do muilto peguena no mer-
cado de cambio & estdo com va-
Tlores muito elevados nessas
fraudes, quer dizer, acho que
a legisiagido do Banco Central
deveria, entdo, ser alterada e
é em relacdo a isso gue eu
gostaria de ouvir o sentimento

do senhor para que nos pudes-
semos nos deparar com fatos
concretos, ndo sé na area cam-
bial, mas em- outras atitudes
11icitas no mercado
financeiroe. O Banco Central

tem de ter prazo para apurar,
para constatar e para dizer se
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esta correto ou se esta
errado. Acho que nado deixando
prazo, 18so vat' para as calen-
das gregas, vail ficar perdido

na gaveta de algum técnico do
Banco Central.

Tenho a impressao de que ter
na legislacdc ou nas neormas do
Banco Central alguma coisa qgue
preveja um prazo para gue 15sSo
seja conc1u1do é 1mportante
para todos nds. Para o proéoprio
Banco Central, n&o quero dar
um prazo exfguo, pode ser ate
gue o prazo do gue eu estou
falando, de um ano, seja um
prazo exiguo para esses tipos
de crimes. Entdoc, vamos defi-
nir, o prazoc vai ser de dois
anos, val ser um ano e melo,
val ser dois anos e me1o, mas
€ preciso um prazo para se po-
der levantar e concluir.

Agora, ndoc ter prazo algum
nos deixara numa situagédo di-
fictl, porgue as 1nstiiuicdes
tém de nos merecer fé e ndo se
pode chegar a nenhiima conhclu-
séo se elas foram envolvidas,
se elas praticaram ou se nédo
praticaram, quem foram os be-
neficiados disso. O desconfor-
to de que ha alguma coi1sa
errada.

0 SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI —
Suponhamos que Nos  impusésse-
mos um prazo ac proprio corpo

f{écnico do banco, ao proprio
banco, para finalizar essa
investigagéo. Suponhamos qgue,

por alguma razido, nao se con-
seguissem todos o0s elementos
conclusivos; arguivar-se-ia o

processo° Correr1amos 0  risco
de arqu1var algo que, se apro-
fundada a investigacado, pode-

ria se levar a resultados

positivos.

E uma faca de dois gumes. A
imposicdo do prazo também pode
levar a = uma hipdtese mera-

mente académica que eu estou
levantando, mas gue fo1 levan-
tada pelo senhor — 1nvestiga-

c8o a  ficar retida na gaveta
de um técnico. E ficaria até o
esgotamento deste prazo, o gue
aconteceria, entéo?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO
= Eu prefiro gue haja o prazo
e que o Banco Central se res-
ponsabilize, acho gque 1sso0 e
bom para todos. Até para nao
ter no ano gue vem uma outra
CPI, porque um outro deputado
pode dizer: essa CPI nao se
encerrou, o Banco Central n&o
concluiu, a Policia Federal
também n&o. Entdoc, vem um ou-
tro deputado e outro senador e
instala outra CPI sobre o mes-
mo assunto. Entdo, estamos fa-
zendo CPI, convidando os se-
nhores para falar sobre a mes-

ma coisa. Entdo, havendo um
prazo, o Banco_Central encer-
rando, quem nao discordar tem

05 meios judiciais para
dizer que

poder
houve erro no pro-

cesso, etc. Agora, ficar a au-
toridade admimistrativa gem
concluir nada, ou seja, noc am-
bi1to administrative nhac é con-
cluido, o Banco Central nao
conclui, a Receilta Federal nao
conclut e também ndo conclul a
Policia Federal, fica uma si-
tuacéo estranha. Creio ser es-
tranha ndo s6 para 15sc, mas
para tudo.

O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI =
Ou ainda ndo concluiu.

O SR. RELATOR (Fernandc Be-
zerra Coelhgp) — Ou ainda néo
concluiu, E por isso gue, se
nao conclulu, quando o senhor
estima que o Banco Central
podera, até para ajudar o tra-
balho da Policia Federal,
concluir? Quer dizer. o Banco
Central vai d1agnost1car se as

operacbes sdo fraudulentas.
Esses bancos agquil foram omis-
sos, foram penalizados. A par-
tir dai, a Policia Federal
pode ir mais adiante para sa-
ber, dentro das instituigdes,
se houve ou nao fraude. Agora,
nem o© Banco Central concliui,
nem a Policia Federal e nem a

Fica uma s1-
estranha. Confesso a
voces gue nhd@c entendo multe
disso; o meu 1nteresse seria
concluir nossa CPI, procurando
trazer algumas sugestoes para
que hnossa area de camblio pu-
desse ter uma legislacéo gue
evitasse essas tentacdes. Na
realidade, a gente sabe que o©
gue levou a 1ssoc fol uma poli-
tica de camb1o onde o parailelo
estava com agio de 100% Gra-
cas a Deus, holje, a politica
de cambio esta mais realista,

esperamos gue continue assim,
onde as pessoas nao se Sintam
tentadas a praticar esse tipo
de cambio, nem nas 1mporta-
¢des, nem nas exportacbes. va-
mos ter um cémbioc realista e
evitar 1sso Mas., a politica
de cambio estd sob os humores
da pol1t1ca econémica. A defa-

Recei1ta Federatl.

tuagéo

sagem J]& comega a correr para
20, 21%. Dagul a pouco & 50 e
daqu1 a pouco pode haver uma

s1tuacéo dessas. Entdo, preci-
samos saber se foram corrigl-
das. ou seja, se apds feitas
essas ana11ses teremos contro-
les dentro do Banco Central,
Receilta Federal, dentro da Te-
gislacéo que rege as praticas
camblais; se teremos alguma
coi1sa melhor, uma col1sa mals
apertada, uma coisa que difi-
culte essas atitudes.

O SR. CLAUDIO SOCHACZEWSKI =
Camo eu havia mencionado, a
pﬁov1denc1a gue fo1 tomada no
ambito das trés entidades en-
volvidas = Banco Central, Re-
ceita Federal e o Departamento
de Comércic Exterior. N&o
acredi tamos gue haja necess1-
dade de nenhuma mogh ficagdo
profunda nas normas. E mais um
probiema de controle. Esse
controle sera — é ldgice que

nédo podgemes mitificar que se
val conseguir eliminar tudo,
mas ela sera praticamente eli-
minada atraveés da mohtagem
desse sistema itntegrado Recei-
ta Federal, Departamento de
Comercio ExtEP1or e Banco Cen-
tral, atraves de um sistema
Uh1co de emissdo de gula de
1mportacéo, contrato de cambio
e declaragdo de mportacgdo.

Sera um documento Unico. Se a
Comisséo permitisse., eu gosta-
r1a que o Chefe da Divisao de
I1ic1tos Cambiais do Banco
Central, Dr. Manoel dos Anjos,
pudesse fazer alguns
comentarios a respeito da

questao dos prazos ou da ques-
tdo de quando se espera, por-
gue, na verdade, é ele quem
esta com a "mdo na massa". Se
a Comissdo permite, gostaria
de ouvi-io

O SR. MANOEL DOS ANJOS — Ma-
noel dos Anjos Teixeira — Che-
fe da Divisao de Ilicitos Cam-
biars do Banco Central.
Juro, por um dever de cons-
ciéncia, dizer toda a verdade,
nada omitindo do que seja do
meu conhecimento sobre quais-
guer fatos relacionados com &
1Tnvestigacéo a cargo dessa Co-
missdo Parlamentar Mista de
Inquerito, destinada a apurar
a fuga de capitais e a evaséo
de divisas do Brasil.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) = Bom, 5r Mano-
el, gquando & que encerramos oS
trabalho? Quero dizer que o
Sr. Manoel, desde o 1nicio dos
trabalhos na Adm1n1stragao an-
terior com o Dr., foi1 designa-
do para aux11far os trabalhos
do Relatbr e desta Comisséo.
Reconhecemos a ajuda gue fo
emprestada durante esse tempo.
Mas, estamos precisando saberé
Sr. Manoel, depois gue V. Ex
fol1 a Nova Iorque, depols que
V. 3% f01 com o pessoal da Po-
1ic1a Federal, voltou, quando
o Banco Central encerra 1ss0?

O SR. MANOEL DOS ANJOS = Pri-
meiro, guero continuar
colocando-me & disposigdo da
Comissdc, i1ndependentemente.

Gostaria em seguida, de ana-
11sar o problema da prioridade
da 1nstalacdo dos processos
administrativos. Na &area do

Banco Central, a prioridade
absoluta para a 1Instauracao
dos processos administrativos

fo1 direcionada inicialmente
para as empresas, porgue seria
facil eias encerrarem as suas
atividades — se existissem — e
dificiimente se poderia chegar
& punicédo ou a- quaiguer outra

‘medida de forga., no ambito do
Banco Central, particus
tarmente.

Por essa razdo, a prioridade
foi para as empresas. Por que
nao para os bancos e
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corretoras? Evidentemente, os
bancos e corretoras, tendo sua

sede conhecida, a qualguer mo-
mento o Banco Central poderia
chegar a ela. Outra razdo ¢&
gue, no ambito do Banco Cen-
tral e pela Lei n® 4.131, a
responsabilidade por essas
fraudes e outras da espécie na
drea de cémbio é dirigida uni-

camente a pessocas juridicas,
ndo as pessoas_ fisicas. Por
esse motivo, entdo, ndo tinha

necessidade ou o alcance admi-
nistrativo do Banco Central
ndo atinge pessoas fisicas,
sejam gerentes, diretores, no
caso da Lej n® 4.131. Entéo,
por esse motivo deixou-se os
bancos para uma fase
suplementar.

Desse relatdério apresentado a
Comissao constam 105 empresas.
Desses 105 casos, o Banco Cen-
tral jéd instalou, hoje, 55
processos contra empresas, 7
contra bancos e 8 contra
corretoras. Apanhou-nos de
surpresa, também, porque os
valores menores seriam os dos
bancos. Uma simpies
coincidéncia.

£ pom
verdade,
uma

que se diga, a bem da
ague ndo se trata de
operacado envolvendo um
banco. Veja, quando se fecha o
cambio numa empresa - veja,
essa empresa nhdo tem uma ope-
racdo fechada. Algumas delas
tém dezenas de operacoes fe-
chadas, com uma uni&o de ban-
cos, com um s6 banco ou com
outros bancos; com uma corre-
tora ou com diversas
cbrretoras. 0O Banco Central,
evidentemente, estd analisando
essas operagdes por empresa e
por operacdo, ou_seja, em de-
terminada operacgéo estad envol-
vido um banco e uma corretora

Em outra operaqao dessa mesma
empresa jé& esta sendo envolvi-
da outra corretora e outro
banco. Isso é facilmente der-
tectado nesse mapa oferecido a
Comissao.

Quanto a prazos, o Banco Cen-
tral cumpre a lel1 e nhenhuma
ler estipula’ prazo ao Banco
Central .para dar inicio e ter-
minar o processo adminis-
trativo. Nesses casos, Q§ pro-
cessos administrativos s&o
instaurados com base na Lel n®

4.131, ogue se refere aos ban-
cos, corretoras. Existe um de-
creto que criou o Conselho de

Recursos do Sistema Financeiro
Nacional e oque estipuia um
prazo. Apds:-instalado o pro-
cesso administrativo e ofere-
cida a defesa, ha um prazo de
um aho ‘para que Sse conclua
esse processo administrativo.
Ye) gue esses prazos serao
renovaveis por tantos periodos
quantos forem necessarios.

o] SR PRESIDENTE (Paulo Ra-
mos) = S& uma indagac@o. Pela
experiéncia, pelo tempo de

prestacdo de servigo ao Banco
Central gue o senhor tem e até

o0s demais tém, o senhor pode-
ria afirmar, sob juramento,
gue o Banco Central ao iongo,

pelo menos, dos GUltimos 5 anos

concluil todas as apuracdes a
gue deu 1inicio e concluiu a
todas investigacodes?

O SR. MANOEL DOS ANJOS — Nos
Ultimos 5 anos posso lhe dizer
que algumas foram concluidas,
outras nao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-

mos) — Poderemos dizer gue ha
assim um percéntual razoavel.
Qualguer percentual de apura-
cdo gue nd@o foi concluido?

O SR. MANOEL DOS ANJOS — E-
xX1ste um percentual muito
grande nesses Ultimos 5 ahos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-
mos) — Podemos dizer até gue,
desgracadamente, as apuracbes

ndo seréo concluidas nunca?!

0O SR. MANOEL DOS ANJOS — Nao.
Isso ndo posso afirmar e juro
gque enqguanto eu for chefe da
Divisdo de 1Ilicitos Cambiais
do Banco Central — e n&o pode
ser de forma diferente =
e qualguer processo, toda e
qualguer atividade, ou irregu-

lari1dade detectada sera exau-
rida no ambito.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-

mos) = Seria possivel ao Banco
Central enviar para esta Co-
miss&o uma_ relacdo completa
das apuracbes gue vém sendo
fei1tas pelo Banco Central e
gqual @a natureza e a data de
origem?

O SR. MANOEL DOS ANJOS — Cla-
ro gue sim. Agora, precisaria-
mos ter tempo para 1sso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-
mos) — Entdo aproveito e peco

gue se faca essa solititacéo.
0 SR. CLAUDIO SQCHACZEWSKI -
Em que periodo, Sr.
Presidente? Quer dizer, as
questbes hoje em apuracdoc, ou
as dos Ultimes 5 anos que
foram. ..

O SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-

mos) — As que foram 1niciadas,

pelo menos, nos Ultimos 5
anos. N
O SR. MANOEL DOS ANJOS — Os

processos administrativos.
i

O _SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-
mos) — Exatamente! .

Sé vou fazer uma observagao
em funqao de tudo o que foi
aqui discutido.

Primeiro a respeilto da pena.
Tem si1do preocupacdo do Rela-
tor afirmar sempre gque o r1gor
da pena dificulta a prépria

todo

‘estd@o envelvidas

atuacdo do Banco Central na
medida_em que a propria com-
provacéo e apenagao de uma

instituigéo significaria o fe-

chamento dessa 1nst1tu1cao
Sabemos que a pena & rigorosa
exatamente para promover o

desestimulo. Se a 1nstituicéo
ndo tem os _mecanismos, ou néo
toma providéncias para ndo se
deixar envolver, essa 1nsti-
tuicéo tem gue ser rigorosa-
mente apenada. N8o & possivel
gue admitamos que o rigor da
pena, veja bem, este)a 1mDe-
dindo o Banco Central de ir as
Ultimas consegléncias naguilo
gue € seu dever! Esse € o pri-
mei1ro aspecto.

0 segundo é que aceitar tam-

bém que a defasagem cambial
passe a ser um estimulo 2
pratlca da fraude e aceitar

até como um est1mulo razoavel,

como o contrabando é aceito no
Brasil guando das barreiras
tarifarias; aceitar seria o
caso ‘tambem de justificar o
crime do asfalto em fungdo da
ma d1str1bu1¢ao da renda, 1sto
é, ndo podemos, de forma algu-
ma, compactuar com esse tipo
de visdo, até porgue nesse pe-
riodo 1ongo de apuracéo, ou
1ndef1n1cao. ou 1nexisténcia
até de um compromisso moral,

de concluir as apuracoes den—
tro de um determinado tempo &
exatamente 1s8s0 gue promove e
gue faz relancar em nosso Pais
a mpunidade. A 1mpunidade
esta baseada na nao-conciusao
das apuractes. Entdo o gue es-
peramos, € € claro que e cria-
do um sistema que engole as
pessoas, Nao & gue as pessoas
todas .que estejam no Banco
Central, ou has corretoras de
céambio, ou nas demais insti-
tuigcbes financeiras, Qque as
pessoas de boa fé nao gueiram,
mas existe um sistema gque pro-
move um controle social em
cima do criminoso menor. E,
infelizmente, como ouvimos dl-
zer gue foi erro datilografico
a inclusa&o, vejam bem, de duas
instituigdes financeiras, de
dois bancos, os responsaveis
pelas mailores fraudes aplica-
das, o BCN e o Banco Cidade,
de repente constatamos-a coin-
cidéncia da conclus@o das apu-
racgdes, uma conclusdo maior,
exatamente recaindo sobre as
instituicdes- financeiras que
nas fraudes
menores, isto €, aquelas gue
estdo nas fraudes maiores es-
tédo ainda sob_o crivo de uma
apuraqao gue nao sabemos se
vai ser concluida. Esperamos
pelo mencos, veja bem, porgue
estamos ainda’ numa fase 1N1-
cial de uma nova administra-

céo, eleita pelo voto popular
e gue, seguramente, até por
cCompromi ssos assumidos pelo
Presidente da Republica vai
permanecer e esperamos, pelo
menos, gue nessa gestao as a=
puracoes seJam concluidas, até
porgue ha um guadro de
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funcionarios do propio Banco
Central, um quadro qgue
permanece. As direcdes maiores
e que sao demissivels ad
nutum, vlo sendo substituidas,
e as subst1tu1goes tambem véo
contribuindo para que néo haja
nenhuma apuracgéo.

Entdoc, temos esperanca n1sso,
na medida em gue ndc ha como,
de outra forma, mani festar até
um tipo de 1nd1gnaqao drante,

por exemplo, de uma fraude de
500 m11hbdes de ddlares — que
sabemos hdc ser a Umca. O
Brasi) e ) Pais do
contrabando. Velo aqul o re-
presentanie da aduana e nos

afirmou peremptoriamente que o
Pais ndo tem capacidade de
fiscalizar o gue entra e o que
sail do Pais, nem por
amostragem. D1sse que o Brasil
€ uma grande peneira. Quer di-
zer, nao ha possibilidade e
aque o contrabando reconhecida-

mente _grassa, embora vivamos
num pais onde as fraudes vao
acontecendo e gue a apuragéo,

guando é concluida, € conclui-

da em cima do menor

De guailquer maneira, fica
adqul a nossa esperanca de gue
agora, pelo menos, num breve
espaco de tempo. porgue nos
causa ate constrangimentos
termos que ouvir, termos gue
faiar, termos que perguntar,

as vezes. até néo agindoc com a
necessaria gentileza as vezes.

Mas n&oc gueremos 1ss0, guere-
mos ver a conclusadoc das apura-
¢bes, gqueremos ver a norma ser
modificada. Nédo ser modificada

como justificativa de modo a
nao responsabilizar aqueles
qgue 1nfringiram as normas
anteriores. Até porqgue, oS
préprios bancos., guando sdo
1ntermediarios, sac  também
beneficiarios, até porgue as
instituigdes sdo niegradas

por pessoas e a responsabili-
dade ha de recair sobre a 1ns-
ti1tuigdo, mas a responsabili-
dade criminal ha de recair so-
bre as pessoas qgue praticaram
os atos, gente fica no campo
da impessoalidade, em gue abre
instituicdo, fecha 1nstituicgéo
e a coisa continua

S6 1ss50.

0 SR. RELATOR {(Fernando
zerra Coelho) — Eu qgueria
gradecer a intervencdo do
Manoel dos Anjos & também
Dr. Antdénio Claudio, Diretor
da Area Externa do Banco Cen-
tral, e se V. $% porventura
tiver outros esclarecimentos
ou outras 1nformagdes que jul-
gue convenientes colocar a
d15pos1gao desta Comissdo, o
Sr. podera fazé-lo agora ou
encaminhar por escrito, Jja aue
vamos ouvir agora o depoimento

do Dr. Romeu Tuma.
0 SR. CcLAUDIO SOCHACZEWSKI —
V. Ex® me permite s6 um breve

comentario a respeltc do que o
Presidente mencionou?

Concordo que a pena
sada exatamente para
mular a prat1ca
naoc 1mpedira a
dessas operacdes.

seja pe-
desesti-
mas a pena
finali1zagéo

Acho que a histéoria de atua-
céo do Banco Central nos seus
25 anos de exi1sténcia, onde
ele ligurdou diversas 1insti-
turgcbes de todos os portes, de
porte grande, médio e pequeno,
acho que e uma seguranca de
gue ndo sera o tamanho da pena
que~ 1mpedird que essas apura-
¢bes sejam concluidas.

Um < outro comentério, & gue a
questao da defasagem cambial
ndo € aceita como Justificati-
va, € acelta como exp11ca;ao
Explica-se gue haja um estimu-
1o as fraudes cambials quando
hé uma defasagem entre o mer-
cado paralelo e o mercado co-
mercial, mas absolutamente nao
se Just1f1ca E a explicagéo
do mdével e por due 1s5so0 se da.

E., terceiro, a Comissdc pode
ter certeza de que no gue de-
pender de nds, do Banco Cen-
tral, e de mim em particular,
essas apuracgdes serdo finali-
zadas, porgue € nosso interes-
se finaliza-las. N&o ha duvida
nenhuma. Apenas esses proces-
s0sS demoram um pouco, mas es-
tamos com tudo 1sso preparado
para finali1za-las.

Eram esses 05 comentarios que
gueria fazer

0O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) - Muito
obrigado.

0 SR. MANOEL DOS ANJOS = Eu

gostaria de esclarecer so um
fato: trabalho ha onze anos na
Divis&o de Niveis Cambilairs, e
em todos os casos reg1strados
pelo Banco Central, hao tonhe-
co um que nao tenha sido
conclufdo E a demora no exame

parece bastante
Just1f1cave1 porque trata-se
de comércio exterior, ha docu-
mentos gue tém necessar1amente

que ser obtidos no exterior,
pessoas gue si&o beneficiarias
desses valores, nos defronta-

mos também com © problema do
sigilo bancéario no exterior, e
tudo 1ss0 vem dificultando re-
almente *a maior celeridade da
materia, gque € um anseio de
todos nos

Muito obrigado

PRESIDENTE (Paulo Ra-

0O SR.
mos) =— Dando prossegurmento
aos nossos trabalhos, vamos

chamar para integrar a mesa o
Dr. Romeu Tuma.

Romeu
De

Vamos solicitar ao Dr.
Tuma que faca o juramento.
pé, por favor, 05 presentes.

O SR. ROMEU TUMA = Juro, com
dever de consciéncia, dizer
toda a verdade, e nada omitir

que seja do meu conhecimento,
sobre quatisquer fatos relacio-
nados com a 1nvest1gagao a
cargo desta Comissao Parlamen-
tar de Inguérito, destinada a
apurar a fuga de capitais e a
evasdo de divisas do Brasil.

0 SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-
mos) — Passo a palavra ao Sr.
Relator.

0 SR. FERNANDO BEZERRA COELHO
{Relator) — Dr. Romeu Tuma, 6
uma satisfacdo recebé-l1o mais
uma vez nesta Comissdo. Deve
ser esta a terceira visita de
V. Ex® a nossa Comissio. NOs
reconhecemos a colaboragdo que
o Dr. Romeu Tuma vem prestando
aos nossos trabalhos da Comis-
séo Mista Pariamentar de
Inguérito.

Dr Tuma, no dia 16 de marto,
V. Ex® velo a esta Comissdo e
entregou esse primeiro relatd-
rio, que foi1 assinado pelo De-
legado Ney Cunha e Silva. Esse
re]ator1o da Policia. Federal,
& epoca, informava gue as
fraudes cambiais teriam tota-
lizadas guatrocentos e oitenta
e sete milhdes de dblares, e
mostrava as fraudes nas dwver—

sas pracas: S5S3o Paulo. Rio,
Porto Alegre, Foz do Iguacu,
Curitiba e elencava oS nomes

das empresas, dos bancos e das

instituicdes.

Com base nesse relatdéorio que
nos foi entregue em maio, — e
os trabalhos da Comiss&o foram
retomados em outubro, — serviu
de base para convocar agul os
representantes de algumas 1ns-
tituigcdes Financeiras, bancos
e corretoras. E com base nesse
relatdério. convocamos oS ban-.
cos gue estavam envolvidos nos
maiores volumes das fraudes
cambia1s gue tinham sido apon-
tadas pelo relatdério da Poli-
cia Federal. Neste relatério
duas operagées chamavam a a-
tengado, foram praticadas na
praca de 580 Paulo, a primei-
ra, envolvendo a empresa Eimo
Importacéo e Exportacdo no va-
lor de noventa e sete milhoes
de ddlares, e tendo como cor-
retora a Isoldl e os bancos de
crédito nacional o Credireal e
Estado da Paraiba.

Quando fomos ouvir o Credire-
al, os diretores e o seu Pre-
sidente o Dr. Sérgio Murta,
gue agul veio a esta Comissdo,

confirmou a participacdo do
Credireal, sob outra adminis-
tracéo, nessas operacgdes. O-

corre gue o Presidente do BCN,
o Dr. Pedro Conde, s1mp1esmen—
te negou gualquer part1c1pagao
dessa 1nstituicdo, ndo sé nes-
sa como em qua]quer outra ope-
racado que tenha sido conside-
rada fraudulenta pelo Banco
Central.
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Nesse sentido, convocamos a
nossa CPI o Delegado Ney Cunha

e Silva para poder entdo ex-
plicar a razdo dessas duas
operacbes. E veja bem, Dr. Tu-
ma, sa2o as duas maiores opera-
cbes em termos de valor., uma
de noventa e sete e uma outra

cento e setenta e quatro mi-
1hées, que também envolvia o
Banco Cidade e o BCN. O Dr.
Ney Cunha.e Silva aqui esteve,

e af jé trouxe um outro re]a-
tér1o da Policia Federal. Nes-
se relatério da Po11c1a Fede-
ral essas duas operacdes RE]
ndo mais aparecem como opera-
cboes fraudulentas, elas deixa-
ram de existir. E o Dr. Ney
Cunha e Silva ofereceu a_ esta
Comissio como explicagdo um
erro datilografico. Teria sido
cometido um erro datilografico
quando da redacéo do
relatério. Entéo, cologuei
para ele, o Deputado Paulo Ra-
mos, o Presidente desta Comis-
sdo e eu, a nossa indignacgéo,
a nossa insatisfacdo, o nosso
desconforto com esse tipo de
explicacdo. 0O relatério aque
fo1 trazido pelas mdos de V.
Ex? a esta Comissdo ter apon-
tado essas duas operacbes que
sdo operacbes de monta, gue
respondem por metade das  ope-
racbes fraudulentas, e J& num
segundo relatdrio essas opera-
¢bes simpiesmente ndo mais e-
xistirem, 1sso para nos foi um
fato diffci11 de engolir. Dai
por que chamamos o Diretor da
area externa do Banco Central
para prestar o depoimento que
acabou de fazer na Comissao

Ele nos respondeu gue o Banco
Central é a Unica autoridade
capaz de afirmar se uma opera-
cdo fo1 frauduienta ou nhao do
ponto de vista cambial. E tam-
bém afirmou categoricamente
gue nenhuma afirmacao, envol-

vendo essas afirmacdes, fo1
passada & Policia Federal.

A nossa pergunta é ao Dr. Ro-
meu Tuma: for um erro
datilografico e nbés vamos ter
que aceitar o erro datilo-
grafico, ou de onde a Policia

tirou essa informacdo? Porqgue
é muito estranho que um erro
datilografico seja téo grande,
o -nome da empresa, o valor da
operac@o, o0 numero do i1nhgueri-
to policial aberto, o nome da
corretora envolvida e os nomes
das 1nstituicdes que fecharam
o cambio. Erraram muito na
hora de bater o relatério,
porque nem troca de nomes de
instituicbes & possivel, ndo
estamos conseguindo entender
como se poderia haver a troca
ou permuta de nomes ou
instituicdes.

O Deputado Paulo Ramos esta
agu1 reforgando e dizendo que
esse novo relatério sé veio a
comissdo quando foram ouvidas
as 1nstituicBes financeiras.
Elas vieram aqui, negaram,
logo depois veio um outro re-

latério da Policia Federal re-
tirando essas instituicdes fi1-
nanceiras dessas fraudes. Es-
tamos querendo de V. Ex®, que
merece todo respeito deste- Re-
lator e desta Casa, uma expli-
cacdo convicente sobre o de-
sencontro do primeiro para o,
segundo relatério da Policia
Federal.

O SR. ROMEU TUMA — Como da
primeira vez que agul vim, e €
o ©6bvio, até, porgue a legis-
lacéo impoe, mas muito" mais
por respeito a esta Casa, es-

tare1 sempre & disposicdo para
esclarecer ou relatar aquilo
gue seja de responsabilidade
ou do conhecimento da Policia
Federal.

Gostaria de informar gue a
atividade de diretor da Poli-
cia Federal é muito abrangen-
te, ela dedica a determinados
processos inicials de invest1—
gacéo guando a sua repercussao
obriga a participacdo direta
do diretor, até para abrir de-
terminadas portas e se conse-

gu1r realmente que uma comis-
s&o ou uma autor1dade presi-
dindo um 1nquer1to, possa ob-

ter as informagdes gue as ve-
zes é sonegada por uma série
de razdes, que nao seria neste
caso especifico.

Quando' a evolucdo desse caso
das fraudes cambilais. prelimi-
narmente chegou ao conhecimen-
to da Policia Federal, foi
constituida uma com1ssao da
qgual participamos, através do
Diretor da INTERPOL e o Dr.
Ney, em nome da Policia Fede-
ral que esteve ainda ha pouco
nesta comissao, e outros mem-
bros que eram 1mportantes na
apuracao dos fatos com as
fraudes combiais. Preliminar-~
mente, acredito eu, a comisséo
buscou mecanismos gue evitasse
o prosseguimento da aplicacéao
da fraude com uma 1nterligacéo
mais aproximada entre Cacex e
a Carteira de Cambio, visto
gue havia um distanciamento
entre a documentacdo expedida
pela Cacex e o Banco Central
na autorizacdo da operagdo de
cémbio. E outros fatos que te-
varam a demonstrar a fragili-
dade no controle das operacgdes
de cémbio, ou até o que esti-
mulava através de corretoras
acostumadas com esta fragili-
dade, ou através de firmas
fantasmas, ou de firmas legal-
mente registradas, operacoes
de cambios fraudados desde o
documento 1mnicial. Nd&o havia
nem determinadas conferenc1as
de documentos até pelas assi-

naturas gue poderiam se vis-
lumbrar, ou como disse ha pou-
co o Sr., o montante, o aumen-
to de determinadas 1institui-

¢bes bancarias gue nao teriam
como operar volumes de céambio
acima do que seria normal, te-
ria de acender a luz vermelha
de uma 1nvestigacdo imediata

para saber o porque do aumento
das operacdes de cambio nestas
1nstituicdes.

Eu participei diretamente da
1nvest1gagao gue obrigava a
presenga até por uma certa 1i-
gacéo com o juiz na cidade de
Genebra, na Suica, e mais o
FBI e a Procuradoria do Estado
de Nova lIorque, para levantar-
mos aguela gue seria a princi-
pal operacgao de fraude cambial
gue se desenvolveu e as apl-
ciacbes estavam patentes pelo
proprio fraudador, por suas
empresas no Brasil., Até entéo
conseguimos, com muita luta,
furando, inclusive, o sigiio
bancario suigo, ©o apoio da
Justiga através da Interpol
da Suica e do FBI dos Estados
Unidos, que os bancos nos for-
necessem alguns dados para
buscarmos um montante dessas
fraudes que, em principio,
pela remuneracéo elencada, al-
cancaria 60 mi11hdes de déiares
de transferéncia desses
valores. Desculpe-me fazer
preambulo, apenas para mostrar
a minha participacdo, mas a
Procuradoria de Nova Iorgue
autorizou a documentagao expe-
dida atraves do Jevantamento
fisico na conta apontada, s6
no processo aberto atraves de
pedido do M1n1ster1o da Justi-
¢ca, junto ao juilz de instrugado
na cidade de Genebra, na Sui-
ca, e nao permitl gue o seu
uso fosse fei1to no inguerito
feito pela Policia Federal no
Brasil. Eu acho que, guanto a
essas coi1sas, dentro do trata-

um

do de respeito, ndo se pode,
reaimente, descumprair esse
tipo de compromisso. OS prazos

na suiga e o mecanismo de que-
bra de sigilo da 1legislagéo
Su1ga sdo bastante rigorosos.

HAa uma ace1itacéo preliminar,

foi feita uma aceitacio pre11—
minar peio juilz em razao do
respeito aque tem pela Poifcia
Federal, por varios outros
trabalhos que foram feitos codHm
autoridades po11c1als e
judiciarias daquele pais, eles
abriram o processo e o manti-
veram 3sob sigilo. Até porque,

numa guebra de si1gilo na Sui-
ca, o juiz €& responsavel pela
perda que a instituicéo
bancaria ou a empresa gue se
veja envolvida nesse processo
pelos valores perdidos. E a
prépria autoridade Jud1c1ar1a.
conforme nos relatou o juiz, e
esse processo sugeria no infi-
cio, wuma vinculacdo, pelo me-
nos uma suspeiia forte de vin-
cutagio com o trafico de dro-
gas, em razao de um elemento
vinculado & empresa ter conta-
tos com parentes na Alemanha
que estavam sob suspeita de
trafico de drogas. E a policia
alemd@ também passou a i1nvesti-
gar e verificar se realmente
esse dinheiro poderi2 ~u n@o
estar servindo ao rtrafico de
drogas. Infelizmente, dentro
do prazo estipuiado pela le-
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gislacgéo _suica, pelo
judiciario suico, o0s relatd-
ri1es ndo coenfirmaram essa sus-
peita. e o processo foi arqui-
vado, sem antes nds sabermos
realimente todos o©s dados
que, apos algumas 1nvestiga-
cBes, e comprovou gue, real-
mente. aguela empresa, cujo
1NQUeri1to ja estéa concluido e
gue se encontra na Justica do
R1o de Janeiro, e atraves de
provas concretas fov permiti-
do. e o juiz autorizou a pri-
s80 provisoria de trés elemen-
tos que se recusavam a decla-
rar os fatos gue eram do co-
nhec1menrc da pol1c1a Portan-
to, essze 1nquer1to — poroue
eu ouvi agui um pouco de dis-
cussao sobre a conclusao ou
ndo_dog processos — a 1nvesti-
gacdo preliminar envolve um
grande nimero de empresas e de
instituicdes bancarias e de
corretoras. Ent&o. o, que o
Banco Ceniral busca € a res-
ponsabilidade administrativa
da pessoa Juridica envolvida
no processo de fraude. A poli-
cla busca a 1ndividualizacdo
do crime da pessoca fisica
responsavel. Eu poderia adian-
Tar ags srs. num  prospecto,
por uma entrega detalhada, de
aue }j& héd em andamento em
varios estados brasileiros
mals de &0 ingueritos e alguns
deles 3ja concluidos e sob a
égide da Justica Sobre prazos

de

na policia, © Tnguérito tem,
preliminarmente., um prazo de
trinta dias, sendo

prorrogaveis sempre a critério
do julz a gquem & distribuide o
acompanhamento do processo e

com vistas ao Ministério
PUblico. Portanto. tudo que
ocorre dentro da Policia é
fiscalizado pelo Ministério
PUblico e pelo Poder

Judiciario, ndo podendo extra-
polar prazos sem que a justiga
acelte o argumento da autori-~

dade que o presidente de gue
deva haver um novo prazo por
falha ou por  falta na
investigacdo. Esta € uma ex-

plicacédo prelimnar.

Procurno, de uma forma ou de
outra, acompanhar periferica-
mente todos os fatos cue ocor-
rem no D?F. N&oc sou alheio nem
omisso & responsabilidade glo-
bal do DPF. Nao posso, nem te-
ria nunca capacidade fisica.
Jamais poderia responder pela
minha Pesponsab111dade, se me
dedicasse Unica e exclusiva-
mente a um 1nquer1to poticial.
Ex1)o sempre relatérios preli-
minares ou informacbes sobre
andamento de fatos graves,
como & este fato.

Essa estimuliacdo que nos faz
a comissio, viglrando os atos
de Policia e de autoridades
administrativas que tém a o-
hrigacdc de responder perante
b Judiciario pelo andamento
dos seus processos., o tém

guando é instalada uma Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito.

Ontem, guando recebi o oficio
avisando gque eu 1ria depor ho-
Je, chamel o Dr. Ney e mais o
Diretor de Policia Fazendaria,
guando levantaram o depoimento
do Dr. Ney e esta duvida. E eu
f1z o papel do Senhor: exigl
uma explicacéo, porgue nado po-
deria, de forma alguma, assu-
mir o nome de um mapa que foi
elaborado dentro do Banco
Central. Alguma explicacdo te-
ria qgue haver gue justificas-
se, no segundo mapa que viera,
14 a elaboracdo de dados para
a feiltura dos 1nquer1tos 0s
1nguéri tos - estaoe perfeitos em
seus relatorios e nos oficios
que foram trocados enire o
Banco Central, a Policia Fede-
ral e a Cacer.

Por tudo 1sto, foir feirto um
quest1onar1o que o Dr. Ney
esta em condicdes de entregar
nos senhores hoje ou em outra
data qgue o senhor exigir. Por
1850 ed me fi1z acompanhar.

Felo gue nos foi dado verifi-
car, apos praticamente ficarem
& nolte ... )& deviamos ter
visto antes Em todo caso, fo1
por briga que resolvi fazer o
papel da comissdo, porgue eu
tambeém ndo aceifava uma expli-
cac@o simples — me desculpe o
pr Ney — e ele também ndo
conseguia Se autoexplicar o
gue havia ocorrido no fato da
troca, do desaparecimento do
nome das duas 1nstituicbes
bancarias.

Houve
que a gula,

um erro no valor, por-

que deve acompa-
nhar a resposta ao senhor, €
de 176 mi11hdes de cruzeiros e
néc de délares. Entdo,-o valor

em délar € menor. O 1nvest1ga-

dor, no afd de procurar as 1n-
formacbes, e sdo centenas de-
Tas, ouvi o Doutor expondo ao

senhor que me parecem que 150

processos Ja levantados.

0O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Dr. Tuma, eu
ndo estou guerendo cortar a
sua palavra. Mas veja: o erro
de ddlar para cruzeiro também
é dificil de aceitar, porgue,
pelo relatdrio da Policia Fe-
deral, se ¢ senhor tiver uma
copla do primeiro relatdério, ©
senhor vail nhotar que, para
cada empresa, a Policia Fede-
ral em Sao Paulo abriu um 1n-
nuerito policial. Entdo, cada
uma dessas operac¢des tem um
thaquéri1to na Policia Federal
de S&o Paulo.

A comissao ficou numa ddvida
terrivel: convocar o delegado
de cada 1nhguérito ou convocar
o Diretor da Policia Federal.
Como o senhor nos merece muilta
credibil1dade, optamos: em vez
de estar descendo na hierar-
quia da Policia Federal, con-

vocar de novo o Diretor da Po-
licia Federal

Mesmo que haja a trocz de
cruzelro para dolar, mesmo gue
isto venha a ser verdade, o

fato € gue os bancos e as 1Ns-
tituigbes Financeiras conti-
nuam negando que tenham feito
qualguer uma dessas operacbes,

0 que gostar1amos de saber e
de onde a Poiicia Federal re-
tirou essas 1nformacbes. Por-
gue agora temos uma i1nformacao
que até ajude e talvez difi-
culte ma1s ainda a_explicacéo.

Do Banco Central nao foi. Ele
disse que nao deu nenhuma 1n-
formagcdoc a esse respeito -
dito peio Diretor da Area
Externa. Entdo, a Policia Fe-
deral deve ter encontrado esse
namerco em algum lugar.

O SR. ROMEU TUMA — Eu gueria
concluir, se o senhor
permitisse. Eu estava tentan-
do, nao justificar, porgue
1850 vail ser documentado. So-
bre o problema, o valor a gul-
a, que agul se encontra e gue
estd no documento a ser entre-

gue a V. Ex®, em resposta ao
questionario gue foi feito ao
Dr. Ney, tem aquil: valor em

moeda corrente 174 mi11hdes 601
mil 668, correspondente a 264
mil do1ares Entao esta fo1
pelo menos a explicacdo que me
fo1 dada, na anotagdoc do qua-
drado aguil o policial copiou o
valor em cruzeiro.

Agora,
nome das

por que apareceu o
duas 1nstituigbes?
Tem um documento reservado,
gue vai ser entregue a comis-
sdo, que é do rastreamento dos
chegues que serviram para o
pagamento dessas operagoes‘
Entdo, em tese, o banco néo
participou da convers@o dos
ddélares., mas com relacdo aos
saldos bancéarios dessas empre-~
sas que praticaram a fraude
cambial foram usados os che-
ques dessas 1nstituicdes
bancarias

Se V. Ex® permitir,
tou cometendo algum
Dr. Ne1 também poderia
acrescentar. Mas estd tudo
agu docwmentado para ser en-
iregue, se V. Ex® permitir gue
seja entregue hojlje aos seus
auxiliares.

0O SR. RELATOR (Fernando Be-
Zerra) - Néo, nao pode
entregar.

se eu es-
erro, o]

ROMEU TUMA — Esse ras-
do-
Banco

O SR.
treamento faz parte de um
cumento reservado do c
Central gue 1i1nfelizmente nao
pode sgSer dado a publico, ateé
pelo sigilo que & imposto pela
lTegislacdp bancaria.

0 SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra) = Dr. Tuma, talvez o
senhor na@o tenha condigées,

realmente, de tirar as nossas



Janeiro dg 1991 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Terca-feira 22 263
duvidas hoje. Mas eu gostaria tro 1nteresse. Se a autoridade Dr Tuma? 0 erro absurdo, o
de fazer perguntas bem objeti- que fez o relatdrio reconhece senhor vail me perdoar.

vas, bem claras e que o senhor que hoyve um erro de anotacdo

depois me respondesse, se nao no valor e na instituicado, nao No primeiro relatério o tama-
tivesse condicOes de responder pela operagado cambial, mas nho da fraude apontada peia
agora depois, por escrito. porgue © nome surgiu no ras- Polfcia Federal & 487 mi1lhdes

O SR. ROMEU TUMA — Pois ndo.

0 SR. RELATOR (Fernandoc Be-
zerra Coelho) — Existe ou néo
existe o numero do 1hguérito

policial aberto em Séo Paulo,
~ 468/8B9. Por esse inguérito
policial, a Policia Federal de

Séo Pau1o concluiu por uma o-
peracdo envolvendo a empresa
Eimo Importacaéo e Exportacao,
no valor de 97 milhdes 768 mil

e 400 ddlares. Bancos
envolvidos: Banco de Crédito
Nacional, Credireal, do Banco
da Paraiba, Corretora Isoldr.
Essa operacdo, esse 1nhquérito
policial, estamos querendo sa-
ber se existe, se ndo existe.

Se existe, como é que velo pa-
rar nesse relatério? Por gue
esta nesse primeiro relatério?
Ja ndo estd no segundo. Porque
a gente cometeu, digamos as-
s1m, uma 1ndelwcadeza com o0s
presidentes dessas 1nstitui-
cbes. Eles foram convocados
para depor, para se
explicarem. £ chegaram agui e
disseram gque na@o tinham feito
absolutamente nada. O Banco
Central veio para cé&, disse
gue realmente essa informacao
nao saiu dele, que essa 1nfor-
macdo nao consta do relatdério
gue ele entregou a esta comis-
sdo e que esses bancos, real-
mente, ndo figuram has 11stas
das operacgdes que foram consi-
deradas por ele como operacdes
fraudulentas. Entdo, o gue nds
estamos querendo saber e ver-
dadeiramente se existe ou se
nado existe. Se foi1 um erro
datilogréafico, como diz o Dr.
Nei Cunha e Silva. Como € que
se deu esse erro dati-
1ograf1co° 0 que tem nesse in-
querito, esse numero ‘desse 1n-
quérito, esse 2468/89 o gue
diz ele? Quais s@o as empresas
gue estdo envolvidas? - Qual é
o} vator, realmente, da
operacao? Para gue a gente pu-
desse encerrar a duvida que
motivou uma or1entagao equ1vo-
cada da comissdo A comisséo,

com base nesse relatério, ela
houve por bem decidir ouvir
algumas empresas. E ouviu de
forma equivocada, porque o
Banco Central nao tem dado co-
bertura a essas informagSes da
Policia Federal. E a Policia
Federal estéa querendo nos a-
firmar que fo1 um
datilografico. A gente esté
achando dific11l de aceitar.
Mas, gostariamos do esclareci-
mento final, para encerrarmos
essa d1scussao e podermos en-
tédo finalizar os nossos traba-
tThos aqui.

O SR. ROMEU TUMA - Bom, sin-
ceridade e honestidade tém gue
prevalecer sobre gualguer ou-

erro

treamento dos chegues gue ser-
viram de pagamento a operacéo
cambial, provavelmente 1580
sera esclarecido no inguérito
poiicial. Porque o 1nguérito €
uma peca 1nformativa. Ela se
baseia em tese num crime, mas

ela ndo €& um relatdério final,
gue vail afirmar ao Poder
Judiciario gque houve aguele
tipo de delito. Ela se baseia

numa 1nformacédo preliminar, ou
através de um not1c1ar1o de
jornal. E esse inguérito é que
até hoje serve de peca 1nfor-
mativa, podendo ou ndoc ser a-
ceito pelo Poder Judiclario,
podendo apds a dendncila, se &
gue haja uma denuncia, dentro
da acao penhal, se corrigir ou
se ratificar aquilo qgue foi
apurado pela policia

Ndo tenha os termos desse in-
guérito, poderia até hoje a
tarde, mandar a cdpila de todo
o andamento e em que ponto se
encontra o 1nquer1to relatado;
nédo tenho o numero aguil, mas o
Dr. Ne1 terd o relatério.

Apenas acho que devo protes-
tar pela entrega do re]ator1o
preliminar desse Tnguérito em
gue fase se encontra

56 acho que jamais poderiamos
manter em erro, se houve uma
nova 1nvestigac@o, e os dados
foram reaimente coletados den-
tro do Banco Central. Mas, por
um outro tipo de documento que
nao o indicativo de participa-
cdo na fraude cambial.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Se nods vamos
ter os esclarecimentos poste-
riores guanto a 1sso, © gue eu
gostaria, também, de perguntar
e se esse segundo re1ator1o,
efetivamente, pode servir de
base para a comiss@o poder
proceder as suas 1i1nvestigacgdes
ou convocar pessoas para tra-
zerem, agut, subsidios,
esc]arecimentos.

Quer dizer, esse segundo re-
latério, ‘do dia 13 de novem-
bro, merece o crivo do Diretor
da Policia Federal? Esse rela-
tério, aqui, pode servir, por-
tanto, de base para o trabaiho
da comissio?

Porgue o primeiro ja ndo ser-
viu, o segundo...

O SR. ROMEU TUMA = Deve ter
servido. Tem um erro, mas s#o
centenas de apuragoes Descul-
pa, mas o senhor ndo pode des-
classificar o relatério

0 SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Sabe por gue,

de ddlares.

O SR. ROMEU TUMA = Ele ascen-

de acerca de 500 milhdes, o
total

O SR. RELATOR (Fernando Be-~
zerra Coelho) = N&o, agora,
temos a segunda informacéo.
Mas, a primeira informacao era

de 487. E essas duas operacgbes
gue nao mals exi1stem, pelo
prwmexro relatdério Pepresenta-
va mais da metade.

O SR. ROMEU TUMA — Elas nao
existem em tese da operacao
cambial, mas, ndés vamos 1nves-
tigar o rastreamento, por aque
o dinheiro estava la, e de gue

forma foi feita a contabiliza-
cédo dessa operacido do pagamen-
to dos ddlares.

Isto vai ser apurado do
1nquérito. E guem deve apre-
ciar o resultado dele & real-
mente o Poder Judiciario.

Como apareceu num documento,
gue val ser entregue agui of1-
ciaimente, do Banco, assinado
pelio diretor responsavel, de
gue o0s dois bancos e mai1s ou-
tros, os valores serviram ou
foram apontados no rastreamen-
to que serviu ao pagamento
desses ddlares. Essas contas
ter&o gue ser investigadas, o
porgué, e a razao de elas es-
tarem nesses bancos.s Ha um 1n-
dicio gue deve ser
investigado. Nao acredito que
se possa anular um relatério,
porgue um valor fo1 anotado
erradamente, quandoc a autori-
dade no mei1o do caminho, por
imposigdo de V. Ex®, reconheco

que 1sto é estimulante para o
nosso trabaiho, vem, traz um
novo relatdério, sem apagar o

rastreamento do cheque.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Nao, talvez o
senhor n3o tenha compreendido
o tamanho do erro. E que o
primeiro relatério fala em 487
m1 1hdes de dbélares de fraudes
cambi1ais. Descreve as opera-
cbes descreve as empresas,
descreve as corretoras, e as
pracas onde as fraudes foram
praticadas.

Duas operacdes que estao ano-
tadas no relatdrio s&@o as duas

majores operacbes. Uma de 174
milhdes de ddélares, gue o se-
nhor disse gue foi um erro de

cruzeire para do]ar Tudo mui-
to bem. Essa € uma primeira
expiicac@o. E a_segunda opera-
cado de 97 milhdes de ddlares,
gue tem um inquérito policial
aberto, em S&@o Paulo, e esse
inguérito deve ter partIdo de
uma informacdc do Banco Cen-
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tral, ou de um jornal, ou de
alguma outra fonte., que a Po-
1icia Federal abriu 1nquer1to

paseado nessa 1nformagao e
gue no_segundo Pelator1o essa
operacio )& nfo existe mais.
as empresas j& ndo estdo mais
arroladas. A operacaoc desapa-

receu.

Ent8o, e como se 174 mais 84
vao dar 268, € mais da metade
do que estava denunciado; no
novo relatéric as frauades Jja
vado para 514, e surgem entao
novas operagées fraudulentas.

Como o Banco_ Central disse
gue a nformacio nd@o partiu

dele, gostariamos de saber se
o0 Banco Central deu e depois
também negou informagdo, e a
Policia Federal ficou 13 com o
registro, ou a Policia Federal
obteve 1ss0 _de algum outro lu-

gar, que ndo o Banco Central.

O 3R ROMEU TUMA = O Sr,
permite?

Eu vou fazer por raciocinio
de investigacdo. Nio conversei
com ele sobre esse aspecto,
mas ele estara a disposicdo
dos 5rs

E o seguinte: o 1nquérito a-
berto apura, objetivamente, a

fraude cambial, agque nac se
pode negar cue houve. O 1TNgueé-
r1to estd apurando a fraude
camblal gue houve. Entdo, o
inguérito estéd corretamente
aberto

Agora, o gue surgiu de davida
é se & rnst1tu1cao que efetuou

a converqao 1rregular dos do-
lares é a @ ou & b. Entdo, fo1
um erro  de 1dent1f1cagao da
1nst1tu1%ao bancaria que fez a
operacan 1rregular,

Entdo, o inguérito prossegue
e vail apontar & Justica a tns-
tirtuiche dque corretamente u-
50U, colaborou ou participou
da fraude cambial.

0 valor nio € o gque realmente
consta do retatério, mas o de-
1'to &€ o mesmo. O valor nao
1mmpTica num aumentc ou numa
diminuig@o da pena.

Entdo., provavelmente a peni-
téncia @ a indicacio de um
nome cie uma instirtuicéo
bancaria que nd3oc estaria en-
volvida na fraude cambial.

O nome fo1 anotado em razéo
de a investigagdo saber como
foram feitos esses pagamentos
e ho rasireamento dos cheques
e Qque apareceram as contas
dessas duas instituicbes
bancérias a gue o Sr. se refe-
riu, que foram colocadas erro-
neamento, se bem gque no rela~
tério existe um "nada consta'
na conversio do délar para o
CrUZeiro,

Entdo, o 1nquérito esta cor-
retamente aberto, vai apurar a
fraude e apontar o real
responSavel pela conversdo,
pela operacdo bancaria.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Dr. Tuma, eu
SO gostaria gue guando viessem
as explicagdbes por escrito,
gue eu, sel gue Vo merecer
todo o cuidado de V. Ex?® Na
realidade, as 1nstituigbes ne-
gam sequer a abertura de con-
tas das empresas que foram en-
volvidas nas fraudes cambirals.
Quer dizer, nédo é gue ela ndo
tenha fechado o céambio ou te-
nha aberto a conta. Elas ne-
gam, como € o caso do Banco
Cidade, como & o caso do BCN.

0O SR. ROMEU TUMA -— Eu vou
mostrar um documenio dque eu
ndo posso relatar em publico
porgue esse documento € de
rastreamento de cheques.

0 SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Bom, entdo...

O SR. ROMEU TUMA ~ Eu acho o
seguinte: ndo podemos manter
aquilo que chega ac nosso co-

nhecimento e aguardar a con-

clusa@o do i1nquerito.

Na velocidade do processo tem
gue se 1r buscando os esclare-
cimentos do que houve e esse
documento fo1 uma exigéncia,
porgue eu nao encontrava ex-
plicacdo para o desaparecimen-
to de um nome, de um valor, de
um relatorio que, sob juramen-
to, foi entregue & comissao.

Entéo,
aceitar.

eu nao poueria
E hoje, durante a ma-
drugada, eles lTocalizaram este
documento, gue, provavelmente,
deu origem & ahotacdo das ins-
tituigBes bancadrias no mapa,
gque era do pagamento dos valo-
res correspondentes aos ddia~
res ilegalmente conseguidos.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Agora, seria
interessante gque nés tivésse-
mos acesso, viu, Dr. Tuma, a
esse 1nquerito. porgue ha uma
operagao que o Sr. sublinhou
bem e que tem o0 n.c., nada
consta.

A explicacdo do Dr. Ney Cunha
é que eram informagbes oque a
Policia Federal tinha mas nfo
o Banco Central.

Inclusive, o propr1o reiatd-
rio diz que eram possiveis es-
ses desencontros de informacéo
entre a Policia Federal e o
Banco* Central, porqgue a Poli-
ci1a Federal estava com o ‘tra-
balho mais adiantado.

Dai, entd3o, todas as nossas
duvidas.

Noés estamos guerendo saber de
onde a Policia Federal tirou a

informacao que envolve, sobre-
tudo, uma instituicido, que & a
operacéo de 94 miinhdes de do-
lares, que tem inguérito aber-
to Ta em S3o0 Paulo, que tem o
numero do inquérito, gue tem a
empresa, gue tem a corretora.

Inciusive um dos bancos que
vieram aqui confirmo que fez a
operacdo, porgue nao & sé uma
instituigédo envolvida, € mais
de uma 1nstituicdo. S6 que o
representante do- banco que
velo, do outro banco que vetio,
negou a participacéo.

Entdo, eu gostaria que o se-
nhor pudesse depo1s encami-
nhar, porgue esse 1nguerito
ex1ste. Talvez nao tenha...

O SR. ROMEU TUMA - Ele existe
até pelo gque o senhor expde,
que um dirigente de banco re-
conheceu que tenha havido a
operacgao.

0 SR.
zerra Coelho) — Exato.
onde noés estamos
chegar. ..

O SR. ROMEU TUMA — Agora, eu
me disponho a, hoje, ja, man-
dar um telex para S&c Paulo e
pedir uma copla completa do
inguérito.

RELATOR (Fernando Be-
Mas a-
querendo

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Desse 1nquéri-
to, porgue eu acho que ele é
gue val esclarecer, porgue
esse 1nguérito foi aberto ba-
seado em algum fato, ele néo
indiciou ninguém, mas ele deve
ter alguma coisa la.

O SR. ROMEU TUMA
sel, eu tenho o telex
trouxe de Santos,
firma que o senhor
que & da Eimo,

O SR. RELATOR . (Fernando Be-
zerra Coelho) — E.

O SR. ROMEU TUMA - .ela tem
indiciados, tem foragidos, tem

- Eu ndo
que eu

porgue essa
fala aqui

ndo & isso?.

tudo. Se o senhor me perm1t1r
eu também deixo o teiex gque
veio de Sao Paulo, dia 9, ago-

ra, porgue foram solicitadas
1nformagdes pelio Dr. Ney sobre
o andamento desse 1nquérito
referente a Eimo Exportacéo e
Importacdo Ltda., gue_ ha 1ndi-
ciados, o 1nquer1to naéo sei se
corresponde.

0 SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelhe) — A Elmo estd
envolvida em var1as outras
operagbes. Entéo, nés estamos
guerendo saber dessa operacao
especifica, porgue foi a que
gerou o constrangimento nosso.
Na realidade...

O SR. ROMEU TUMA = O senhor
verifica aqui; pela exposigao
gue fez o Banco Central, nas
instituigcbes financeiras ainda
nao se concluiu nenhuma
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1nvest1gagao Nés temos, nos
1hquéritos policiais, membros,
pelo menos da mesa de cambio,
indiciados nos ingueritos,
porque se busca a responsabi-

11dade 1ndividual.

0O SR. RELATOR (Fergando Be-
zerra Coelho ) — Nio tenha
divida

O SR. ROMEU TUMA — A insti-
tuicldo bancaria € fiscalizada
pelo Banco Central para uma
punicéao administrativa e
financeira. Ela responsabiliza
a pessoa Jur1d1ca da
1nstituicdo. Entdo, o 1nquéri-
to n@o se relaciona com_o Ban-
co Centrat ou com o 6rgdo fis-
calizador administrativo, a
ndo ser quando ele precisa de
provas documentais gue sd30 ma-
nipuladas por essas
instituigdes.

0 1inquério tem uma outra vi-
séo de 1nvest1gagao e sé quem
pode determinar e o presidente
do inguérito, ou o Ministério
PUbiico e o Poder Judiciario.
Entdo, gquando uma 1nstituicéo
nega, em razdo de um segredo
de justiga ou sigilo bancario,
os juizes tém determinado que
esse documento seja enviado ao
presidente do Tnguérito
correspondente.

E tenho a certeza de que com
© 1nhguérito provavelmente nos
consegu1remos esclarecer V.
Ex2

O SR. RELATQR (Fernando Be-
zerra Coelho ) — Nao tenho
duvida. Eu quero deixar bem
claro, ja, porgue essa reuniao
é uma reuniéo pub11ca, e reco-
nhecer, nas 1nformacdes a que
a comissdo tem tido acesso, ©
excelente trabalho que a Polfi-
cia Federal tem fei1to em rela-
cdo a esse episddio, 1ncliusive
procurando fechar a ponta no
final, de onde os dblares fo-
ram transfer1dos, quer dizer.
A Policia Federal tem sido
bastante ativa em relacao a
isso.

Eu apenas gueroc gue o_senhor
compreenda gue a comiss@o foi
estimuliada a cometer um erro,
e nés estamos querendo saber
se foi um erro ou nao, porgue
a Policia Federal, para ter
entregue um relatério ao se-
nhor, deve_ ter feito _alguma
coisa, sendo o senhor ndo che-
garia agui com um relatério ao
gual o senhor deu boa fé.

Entdo. ndés estamos
saber de onde veio_a
céo sobre a operagac
ca, para entdo saber se o Ban-
co Central esta nos sonegando
informacdo ou ndo, ou se a Po-
licia obteve essa informacgéo
huma outra area.

"0 SR. ROMEU TUMA — O senhor
sabe gue na3o é nem justifica-

-guerendo
cinforma-
especifi-

tiva, s8o processos de dificil
andamento. 0s interesses sdo
véarios, ndo sé dos fraudado-
res, mas das instituicdes fi1-
nanceiras gue operam nesse
tipo de fraude, muitas vezes
sem o conhecimento, apenas por
uma vantagem de alguns por
cento, deixando de cumprir as
obr1gagoes administrativas que
sdo impostas a esse tipo de
operacéo. Entdo, atée em maté-
ria de defesa, ha dificuldade
na operacdo policial, sdo 1in-
quéritos de dificil conc1usao,
legislacdo complicada. Entdp,

tudo 1sso realmente serve ‘de
aprendizado, porque & um mo-
dus operandl dos estelio-

natarios num novo tipo de cri-
me, aproveltando-se provavel-
mente das fragilidades da 1le-~
gistacéao vigente e do sistema
de fiscalizacgédo até entao
existente.

Nés temos pedido em cada in-
guérito — eu tenho orientado,
a decisio é do presidente do
1nguérito, até por gque a lel o
protege, para gue seja ele o
dnico doho das determinacdes,
das 1nvestigacBes — que se
tente pedir a indisponibilida-
de dos bens dos fraudadocres,
gue se busgue ressarcir a U-
nido do prejuizo gue teve,
principalmente no aspecto da
balangca de pagamentos; que se
alcancem oS responsave1s peias
instituicdes bancarias que
deixaram de cumprir as obriga-
¢cbes administrativas, facili-
tando, para gue fosse feito o
pagamento de forma 1rregu1ar
nado com cheque nominal, e sim
com dinheiro. Todos esses S18-
temas tém gue ser apresentados
& jJustigca, o0s mecanismos tém
gue ser apresentados a Justi-
ca, o mecanismo tem que ser
modificado Eu penso qgue se
tem que alcancar toda a cadela
de responsabilidade.

Nés, a policia, estamos su-
jeitos a erro, estamos tentan-
do buscar o melhor. Ha autori-
dades hoje, principalmente .em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro,
onde o numero de fraudes foi
muito maior; no Rio Grande do
Sul, nés tivemos uma grande
velocidade, em pouco tempo o
delegado conseguiu, com o a-
poic da policia uruguaia 1n-
clusive, identificar, recupe-
rar alguns valores que foram
determinados pelo Poder
Judicidrio do Rio Grande do
Sul; delegados que tém mais de
duzentos inquéritos para dar
andamento no seu dia-a-dia,
dos mais diversos ilicitos pe-

na1s que acontecem dentro da
competenc1a da Po]1c1a Fede-
ral, e que hoje sao impostas,
ndo sbé pelo clamor pub11co
mas pela nova Const1tu1gao em
vigor. Nao & Just1f1cat1vaA
apenas para mostrar a V. Ex

gue se faz o que é possivel.
Nés ndo temos nem como dar
prioridade a determinados

inguéritos. Quando se pega uma

fraude dentro da Prevadéncia
Social, os mecanismos legais
mandam que se abra 1nquer1to
para cada fraudador, que mui-

tas vezes é um aposentado que
pagou trés dos seus salarwos
para agueles que conseguiram
fraudulentamente o aposentar e
ele acaba, as vezes, Ssem pos-
sibilidade de advogado, sendo
condenado. Agora mesmo, ho
Nordeste, em um dos estados,
uma fraude no Fundo de Garan-
ti1a, gue foi pego no escritoé-
rio, vao ter gue abrir trezen-
tos 1nguéritos, porgue a le-
gislacao determina que seja um

Tnguérito para cada
beneficiado. Entédo, esse tipo
de legisliacgéo dos crimes fi-

nanceiros, nds temos que al-
cangar realmente o cabegca, o
responsavel e, provavelmente,
agueles que, em tese, pela le-
gislacdo séo responsaveis e
realmente seriam até vitimas
de toda a estratégia dos
estelionatédrios e daqueles gue
se beneficiam da letr para con-
seguir de forma 1legal benefi-
cios financeiros.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Eu teria como
Ultima pergunta, a fazer ao
Dr. Tuma —-era sobre mais um
sentimento que ele tem como
policial, em fungdo das varias
1nvest1gagoes que estdo sendo
feitas, os varios 1nquer1tqs
que foram abertos, porague nos
estamos constatando a seguinte
realidade: os bancos falam gue

ndo procederam a nenhuma ati-
tude 11icita, que cumpriram
firmemente a«s 1eg1s1aqao que

regula as operacles de cambio.

0 Banco Central _, nao conclui
absolutamente nada, 05 1nhque-
rito, passados mais de um ano,
ndo chegam a nenhuma conclu-
sdo, apesar de reconhecer como
fraudulentas as operacdes que
totalizam mais de guinhentos e
guatorze milhdes de dolares. O
Banco Central, gue é a_autori-
dade adm1n1strat1va ndo afir-
ma se as institu1g6es finan-
ceiras envolvidas foram coni-
ventes omissas, participes ou
ndo. Eu pergunto: nesses 1n-
quér1tos, nessas intimagdes
gque tém sido expedidas peia
Policia Federal, varios casos
tém sido 1nvest1gados. é pos-
sivel concluir pela participa-
c8o ou n&o dessas instituicdes
financeiras ou, na realidade,
todas elas foram levadas, usa-
das, todas etas foram, de cer-
ta forma, 1nocentes no proces-
so e grupos de fraudadores que
se organizaram de forma compe-
tente, eficiente, conseguiram
seu obJet1vo se o concurso da

part1c1pagao des institui-
coes f1nance1ras° Porgue hd
casos 1ncriveis de se acredi-
tar, operacdes de cambio de
oito, dez, doze, de treze mi-
1hées _de ddlares em uma Unica
operacéo e os bancos nao tém

sequer o cadastro do cliente
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ferta a operacéo.
Entéo, faco a seguinte
sergunta jJa gue a autorioade
administrativa ndo chega a na-
da, a autoridade policial che-
ga a alguma coi1sa?

O SR. ROMEU TUMA = Ela chega.
Mas, como ja disse ao Senhor,
a 1ndividualizagdo do crime €
um imperative- legal. 0 Senhor
chega aos operadores de
cambio. Ha varios casos de 1n-
diciamento e depoi1s posso fa-
zer um resumo dos 1nqueritos
concluidos para V. ExX* Se o
Senhor teve o dissabor de, por
um erro de um relatério apre-
sentado — e, em tese, ele néo
trouxe nenhum pre3u1zo no an-
damento dos 1hguéritos, porque
realmente houve a fraude cam-
bial e como nés poderiamos
inocentar 1nstituig¢gdes finan-
ceiras gue tém todo um sistema
de fiscalizagdo permanente e
que, descumprindo uma obriga-
céo legal da forma de pagamen-
to de operag¢des cambiais por
ter uma taxa um pouco acima do
que normalmente opera no mer-
cadeo, acho que pelo menos a
responsabilidade administrati-
va devera ser a conclusao dos
processos do Banco Central.

com guem o1

A medida em que 0s operadores
de cambio responsabiliizarem a
diretoria de cambio ou direto-
ria da 1nstituigdo bancaria,
por ordem emanada desse e]e-
mentoc se estara ou ndo na ca-
dela de responsabilidade. Nao
podemos e seria leviano acusar
a direcadao do banco sem uma
prova concreta, assumindo a
responsab111dade 0s operadores
de cambio.

0 SR. RELATOR (Fernandc Be-
zerra Coelho) = Mas ja@ existe
alguma dendncia de algum ope-
rador de cambio gue transfira
a responsabilidade.

0 SR. ROMEU TUMA - Nao, ndo
ha. Inctusive em um dos bancos
toda a Mesa, em razdo dos
noticiarios de jornais,

demitiu~se as vesperas da a-
bertura do 1nquérito. Consta
dos relatérios que se V. Ex?
permitir o Dr. Ney faria a en-
trega | ja da resposta do
guestinario.

O SR, RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) = Poi1s nao

O SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-
mos) = Vou fazer uma pergunta
e depoi1s consultar o Deputado
Basilio Villani se tem alguma
1ndagacéo a fazer

A motivacdoc da comissdo € a
evasdo de divisas e a fuga de
capitais. Esteve aqui prestan-
do depoimento o Dr. Portinar:
e ele fez uma observacado a
respelto da impossibiiidade
que tem a nossa aduana de
fiscalizar. Agora V. 5% estd
também, com responsabilidade

na Receirta Federal A nossa
aduana nao dispde de pessoal
para fiscalizar, até de forma
rudimentar, aqui1o que entra e
sal1 do Pais — disse ele — nem
por amostragem. Ainda na oca-
S180 — se ndc me falha a memo-
ria = ele falou que o Brasil
tinha na sua aduana hoje pouco
menos ou aproximadamente dois
m11 funcionarios e que a Ho-
landa, com uma pauta de 1mpor-
tagdo muitissimo menor que a
do Brasil, tinha oi1to mil,
chegando-se a dizer gue a
Franca tinha vinte mil.

Entdo, percebemos gue no con-
cernente a fiscalizacdo da en-
trada e saida da mercadoria e
também da sua propria exporta-
cdo, o Brasil ndo dispbe de
mecanismos para fiscalizar, No
que concerne a propr1a Policia
Federal, em fungdo da sua am-
pla responsab111dade. tambem
ndo tem possibilidade de cum-
prir com as suas diversifica-
das atribuigbes, nao so em
fungao da leg1s1agao como tam-
pém em funcdo do efetivo. O

Dr. Ney nos transmitiu gue em
Sao Paulo, por exemplo, cada
delegado estava com a respon-

sabili1dade de aproximadamente
500 inqueritos.

Por outreo lado, ndo verifics
mos nenhuma vontade politic:
das autoridades maiores em da
ao Pais mecanismos mais. efica

zes de fiscalizacdo, fazend:
parte ate de um si1stema, n:
medida em que, citelr agqul

guando esteve prestando depoi-
mento o Sr. Pedro Conde, que o
Sr. Mathias Machline esteve
com o ex-Presidente da RepU-
blica. Sr. José Sarney. e dis-
se gue, se porventura o Gover-
no brasileiro ndo alterasse as
suas exigénclas para a impor-
tacéo, o contrabando seria 1n-
tensi ficado, especialmente de
equ1pamentos eletros e
eletrbénicos. Vez por outra, a
Policia Federal da até fla-
grante de contrabando feito
por empresa. N&o conhecemos
nenhum caso de empresas que
tenham sido responsabilizadas
e que 0s donos, 0s
responsavels pela empresa res-
pondam criminalmente por esses
contrabandos. Sempre ha uma
espécie de diluicdo de respon-
sabil1dade dentro desse
sistema.
Entdo., a minha pergunta € a
seguinte: Em primeiroc lugar,
quais as outras formas de re-
messa 1legal de divisas além
do contrabando, além da fraude
cambial? Qual a atuacéo da Po-

licia Federal nessas demais
fraudes, nessas dema1s
remessas? _E se é possivel al-

guma so1ugao para o Pais, se
porventura naoc houver um redi-
mensionamento da Po11c1a Fede-
ral e, também, da propria Re-
ceita Federal no gque concerne

& fiscalizagcdo da enirada e
saida das mercadorias.

0. SR. ROMEU TUMA = Bom, ndo
poderia elencar, praticamente,
por meméria, todas as formas
de fraude. Temos, por exemplo,

a troca da qualidade do cafe,
que é uma 1nvestigacdo, hoje,
dentro da Receita Federal para
se elencar a responsabilidade
dos exportadores de café pela
troca da qualidade. Estamos.
hoje, desde segunda-feira, com
uma Comissdo do Mercado Comum
Europeu para verificar a lega-
11dade dos certificados expe-
didos pelo Ministério da Agri-
cultura no gque diz respeito é
exportac@o da carne, onhde é
trocada a nominacdo do produto
exportado. Ha o sistema de ex-
portacéo por containers que,
depo1s de embalados, fica muil-
to dificil, mesmo por amostra-
gem — e © br. Portinari, acre-
dito eu, por ser um grande co-
nhecedor da area aduanheira,

péde com muito mais cond1coes
técnicas explicar o que ocorre
nessa area de exportaga@o. O
1deal serila gue em cada empre-
sa exportadora houvesse um
fiscal presente qQue assistisse
ac embalamento dos produtos a
serem exportados. Eie deu o
ndmero de dois mil., Até recen-
temente, recebil um levantamen-
to, quando se discutiu a sepa-
racéo do Departamento Aduanei-
ro do Departamento da Rece:ita.
criando dors segmentios e que
ponderamos que, no momento,
este é um sistema que
dificultara até pela falta de
nessoal. A Aduana, hoje, teria
sm torno de mil e qu1nhentos a
ml e se1scentos funcilonarios.

Recentemente,
propr1o Senhor
Republica,

por ordem do
Presidente da
dirigi-me a Urugua-
rana ohde por abertura dos
portos. essa fac111taqao
rdpida numa velocidade 1ncri-
vel de facilitar a importacéo
de produtos, para aque dentro
da concorréncia da gualidade
de precos se pudesse reduzir o
preco do similar nhacional; ha-
via, ho dia em que 18 chegue1

de setecentos a oitocentos ca-
minhdes, parados sobre a pon-
te, pela velocidade e na difi1-
culdade da fiscalizacdo por
amostragem desses caminhdes
até com produtos perec1ve1s

Partimos do pr1nc1p1o da ho-
nestidade em que sé pudesse
fiscalizar apenas as empresas
gue poderiam trazer a suspel-
céo pela forma ou pelo produto
a ser exportado, para que se
pudesse realmentie atender aos
prazos e © convéenio 1nterna-
cional do Brasil com o Urugua:
e com a Argentina e um aumento
do fluxo inde do Chile e de
todos os paises do Cone Sul
por aguela pomte de Uruguaia-
ha, onde a estrutura da Receil-
ta Federal era de cinco ou dez
anos, gquando houve pela refor-
ma administrativa que esta
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sendo 1mposta pelo Governo a

necessidade de um corte de
vinte a trinta por cento do
corpo fisico da Receita; pon-
deramos, fizemos uma série de

expos1gao de qgue 1sso traria
um prejuizo muito grande, vis-
to ser deficiente o numero de
pessoal, tanto na poticia,
como na Receita. Mesmo assim,
por razbes de aposentadoria,
nos primeirros meses deste aho,

a Receita perdeu mais de 20%
do seu efetivo, que ja e
pegueno.

Todos esses mecanismos trazem
a 1mposigdoc de sistemas de
fiscalizagcdo, com maior efi-
Clenc1a dentro de operagoes
espec1a1s Quando s&o fe1ltas
operacdes conjuntas, ha regiléao
amazdnica, nas Fronteiras de
Mato Grosso do Sul, Rondénia,
Roraima, para co1bir o contra-
bando de soja, café, produtos
agricolas guando ao atravessa-

rem uma rua, 0s contrabandis-
tas conseguem passar de um
pais para outro, com troca de

documentos quando se da embar-
que, dentro dos convenlos in-
ternacionais; todos sao meca-
nismos gue dificultam a acgéo
tanto da policia como da Re-
ceilta Federal que tém feito o
possivel nesse sentido.

Dentro da 1dentificagédo, re-
centemente fui procurado pelas
inddstrias de sistemas de in-
format1zagao qgue est@o sofren-
do uma série de pressdes, em
virtude da entrada de produtos
ilegalmente no Brasil. Estamos
estudando um mecanismo opera-
cional gue possa fazer frente
a esse sistema que tem a ousa-
dia, de anunciar nos jornais
dominicais, 0s seus produtos
contrabandeados.

Recentemente, tivemos uma
feira Ital~-Foz, & frente o
Banco Ital, aquil em Brasilia,
em que, praticamente, todos os
produtos vendidos em Puerito
Strossner ha foz do Iguacu,
eram trazidos por elementos
gue os distribuiam; era o
contrabando-formiga. Temos es-
timulado as prefe:ituras no
sentido de que facam 0o seu
controle do comércio ilegal,
através de bancas onde seréao
expotas, com muita -tranguili-
dade, maguinas fotograficas,
cAmaras de videos etc.

bagur a pouco, teremos ate
automdvel vendido em praca pu-
blica, €& preéciso agilizar e
buscar mecanismos para impedir
essa acao. E ha gue haver um
conjunto de trabalho e de res-
ponsabilidade de todos os seg-
mentos soclais

O SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-
mps) — Gostaria de agradecer o
depoimento do Dr. Romeu Tuma,
apenas, pedindo a gentileza de
encaminhar a esta Comisséo,
cépia do inguérito.

O SR. BASILIO VILANI - Sr.
Presidente, pegoc a palavra,
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Pauto Ra-
mos) — SO6 um minutinho, que o
Deputado Basilio Villani guer
fazer uma indagacéo.

s

O SR. ROMEU TUMA — S6 um
adendo: exi1stem 1nquér1tos com
ma1s de o1to volumes. Nao se-
ria 1nteressante, se eu pudes-
se mandar um re1atorlo. ou o
senhor prefere a copia de tudo
o gque esta aqui?

0 SR. |
o relatério.

~ Nao. Pode ser

O SR ROMEU TUMA — N&o se1
este € o caso.

0 SR. BASILIO VILLANI = 0O nQ
do 1nguérito & 2-468/89. E sé

se

cuidar para que ele tenha a-
quele esclarecimento
especifico.

O SR. ROMEU TUMA — E, Se o
senhor guiser, posso, 1nclusi-
ve, convocar o Delegado para
gue a quaiguer hora, venha e
acompanhe o senhor.

O SR. - Pronto.
Pode ser.

O SR. PRESIDENTE (Pau]o Ra-
mos) — Um minutinho sé, que o
Deputado Basilio V111an1 vail

fazer um registro.

O SR. BASTLIO VILLANI - Que-

ria deixar registrada a minha
presenca, bem como o meu pe-
gueno conhecimento no sistema

financeiro para colocar-me &
disposicéo desta Presidéncia e
do Sr. Relator, para colaborar
no prossegu1mento desta Comis-
sdo Parlamentar de Inguérito.
Acho muito importante gue pos-
samos divulgar para a socieda-
de, e dentro de uma espaco de
tempo habil, as 1nformacdes
gue forem necessarias.

Tranguilizam-me, também, as
respostas firmes do brithante
companheiro, amigo, NOsSsSO ve-~
Tho conhecido, Sr. Romeu Tuma,
gue nos da uma certa trangui-
lidade — ndo somente para a

comissdo, mas pelo seu passa-
do, pela sua conduta — o res-
peito qgue a sociedade, hoje,

.dedica a sua figura.

E muito 1mportante — e facgo,
de publico, um pedido = no
sentido de que nos ajude a
conctuir esse trabalho. Séo
muito 1mportantes as informa-
¢cdes porqgque os erros, as ve-

zes, ocorrem. Talvez até seja
interessante que seja felto
por escrito, para que figue,

também patenteado.

Muito obrigade e me coloco
inteiramente a disposicdo da
Comissdo no sentido de reali-
zar tarefas, e naguilo, e no

que for necessario es-
tarei1 pronto a colaborar.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Ra-
mos) — Muito obrigado ao Depu-
tado Basilio Villani e ao Sr.
Romeu Tuma.

quanto

Desejo convidar o
Basilio Villani para
parte da Mesa

Deputado
fazer

Concedo a palavra ao Sr. Pas-
coal Geraldoc da Silveira Isol-

cai, Presidente da Corretora
Isoldi.
O SR PASCOAL GERALDO DA SIL-

VEIRA ISOLDI — Eu, Pascoal Ge-
ralde da Silveira Isoldi, ju-
ro, como dever de consciéncia,
dizer toda a verdade, nada o-
mitindo do gue sej)a do meu co-
nhecimento sobre quaisquer fa-
tos relacionados com a 1nves-
tigacao a cargo desta Comissao
Parlamentar de Inguérito, des-
tinada a apurar a fuga de ca-
pitais e evasdo de divisas do
Brasi1.

O SR PRESIDENTE (Paulo Ra-
mos) = Dr. Pascoal, em primei-
ro lugar, explicareil a presen-
ca de . 2 agu1l nesta
comissdo.

Ainda com base no primeiro

relatério, a Corretora Isoldi
era apontada como tendo reali-
zado a corretagem do fechamen-
to do céambio na operagdo que
envolve a Elmo e o Banco BCN,
Credireal e Estade da Paraiba.

A primeira pergunta, ainda
com base no primeiro relatd-
rio, seria se V. S% confirma a
operacgdo, se ela de fato ocor-
red, envolvendo a Eimo Impor-
tagao e Exportac@o no valor de
97 milhdes 768 mi1l e 400 dbéla-
res e gque teria envolvido ban-
cos como o BCN, o Credireal e
o Estado da Paraiba e a Corre-
tora Isoldi. Essa operagéo
ocorreu?

O SR. PASCOAL GERALDO DA SIL-
VEIRA ISOLDI = Eu queria, em
primeiro 1u§ar, Sr. Presiden-
te, se V me permitisse,
fazer uma ap1d1sss1ma exposi-
cdo sobre guem € a nossa cor-
retora e guem somos nos, para
gue possamos, naturalmente,
dar uma contribuicéo ao traba-
1ho desta comiss@o a qual res-
pe1tamos bastante.

Sr. Presidente, Sr. Relator,
Srs. Membros desta Comisséo,
eu participo hoje como Pres1-

dente, da Isoldi S/A, Corretora
de Valores Mob111ar1os, uma
entidadeg gue fundamos em 1367,

mas que se originou do exerci-
cio do cargo de fundos publi-
cos do meu pail, Que Comegou em
1926, esteve em atividade até
junho deste ano guando, infe-
lTizmente, ele faleceu Eu mes-
mo estou na atividade desde
1858, 32 anos compietos, por-
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tanto; meu irmdc também, e ali
exercemos  a funcéo de
intermediarios financeiros,
nao somos nada mais do que
1ntermed1éros financeiros em
operacbes de cambio, em opera-
¢coes de bolsas de valores e em
operacdes de titulos de renda
fixa.

-As_ operagdes de cambio due
estédo sendo objeto de analise
aqu1l, da investigacdo por esta
comissao, elas representam uma
fragao, uma parcela da nossa
atividade. Dentro de todo o
trabalho que exercemos, toma-
mos todas as precaucdes possi-
vels para que as operacbes se
desenrolem normaimente.

minha

Somos, mée sempre diz

que: e]og1o em boca prépria é
1Qtuper1o, mas agul sozinho,
nao tenho como evitar dizer

aos senhores gue somos conihe-
cidos e reconhecidos pela ido-
neidade com gue tratamos os
negdcios gque vém a nads. Rece-
bemos corretagem pelo servigo
que prestamos e estou aqu: en-
tédo, nhao vou dizer ao senhor
com muito prazer porque, € um
assunto gue desagradabl‘todos
nos, como brasilieiros, "a mim
também, mais ainda como
prof1ss1ona] 0O que posso Yhe
dizer: nés, certamente, nao
part1c1pamos de nenhuma opera-
cdo de 97 _milhdes de ddlares.

Para V. Ex® ter uma 1déia 15s0
representaria mai1s da metada
de todas as operacdes gque nds
1ntermediamos durante o ano,
centenas, temos aproximadamen-
te 30 operagbes por dia. Se
multiplicarmos isso por 20 séo
600 por més, por ano. Isso re-
presenta mais da metade_qQue
teriamos tido em um ano. Temos
aproximadamente 30 operacSes

pm'ma,senw1m1hphcmm%
1sso por 20, s@oc 600 por ano,
1880 representa a corretagem

da operacdo de cambio que € da
ordem de 0,8 do valor. O valor
de hoje, porgue o vaior da é-
poca eu nem sel quanto era,
teriamos hoje uma conta de 100
milhdées de cruzeiros. Para o
Sr. ter 1déia, o faturamento
total da nossa corretora. cam-
b1o, bolsa e renda fixa €& da
ordem de 8 milhdBes. Entao,
isso ndo aconteceu. Certamente
87 mil ddlares, eu nd3o conheco
cada uma das operacgbes, devo
dizer alguma coisa a titulo de
esclarecimento: ndés somos mui-
to cuidadosocs, o0s contratos de
cambio eram ass1nados _pelo meu
pai, ou pelo meu irmdo ou por
mim, para gue pudéssemos veri-
f1car qualquer caracteristica
gue realmente merecesse alguma
apreciacao mais cuidadosa. 0
clienie vem, a f1cha é assina-
da, os clientes sao cadastra-
dos, possuem uma ficha de as-
sinatura abonada por banco e
assina o contrato. Pela seme-
thanga existente entre aquilo
que e aposto ao contrato e a
ficha que nos temos, fecha-se

o contrato, também a documen-
tacdo que ¢é apresentada: dia
de embarque, a fatura, a 1i-
cengca da:* Cacex e o DI gue em
geral vem junto._ Embora isso
seja praxe mas ndo obrigatdério
porque pode ser encaminhado

diretamente ao banco.

Nos assinamos e gualquer ope-
racao de valor nado usual, uma
operac@do de 87 milhdes de do-
lares, em gualquer _circunstan-
cla € uma operacdo absoluta-
mente nao usual e chama muito
a atengdo. O fato de ter havi-
do um certo nimerc de opera-
coes que posteriormente se ve-
rificou serem operacles frau-
duientas fo1 exatamente pelo
porte e, ao longo de muito
tempo, essa documentacao era
encaminhada ao banco, era exa-
minada e a remessa dos recur-
sos liberada. Quer dizer, era
um tipo de adulteracdo gque nao
se podia ver1f1car e o0 wvulto
das operacdes era muito comum.
De modo que, pela aparéncia,
por agquilo que era apresenta-
do, as operacbes nao podiam
ser detectadas como operacdes
fraudulentas.

Entéo,
ragéo
fizemos.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO
— Exato. Entdo, veja bem, a
razdo de o Sr. estar agul € em
funcdo de um re1ator10 da Po-

respondendo,
certamente

essa ope-
nao: a

licia Federal que nés estamos
agora atras dos
esclarecimentos. 0O Sr. entao

esta dizendo gue essa operacao
nédo ocorreu e ndés acreditamos
gque ela ndo deva ter ocorrido.

Queremos agora apenas a exp11-
cagcdo da Policia Federal por-
gue tal operaqao constou no
seu relatdério. Agora, de gual-
quer forma, nés gueriamos ou-
vir muito uma corretora, e no
nove relatorio da Policia Fe-
deral e do Banco do Central
mais uma vez consta a Correto-
ra Isoldi como tendo interme-
diado operag¢des de fechamento
de cambio da ordem de, mais ou
menos, 12 milhdes de ddlares
em varias operacles. Entéo,
gostaria primeiro de perguntar
se o Sr. conf1rma essas opera-
cées com a Sr2 Cétlia Regina
Santos, no valor de 508 mil e
800 ddlares com o Banco Noro-
este na Praca de Porto Alegre-
e, € se essa operagdo ocorreu,

vOCés foram 1ntermed1ar1os
dela?

0 SR. PASCOAL GERALDO —~ Exce-
léncia, infelizmente gquanto a
nomes eu sei um ou outro. Es-
se, por exemplo, eu n&o sei.
Nés, em Porto Alegre, tinhamos
uma Gerente de Cambio, D. Hil-
da Otti, que se responsab111—
zara por essa area 14, nos es-
tamos em S8o Paulo e- eu n&o
posso confirmar porque -€é uma
coi1sa que eu ndao tenho mei1os
de fazer. N&o posso. dizer ao

Senhor: confirmo. Posso dizer
ao senhor que houve operagbdes
em que se constatou fraude
cambial na praga de Porto Ale-

gre, fechadas através da nossa

corretora. Se essa foi uma de-
las, infelizmente ndoc posso
responder. Posso colocar a sua
disposicgao tanto a nossa
responsavel, gue o] senhor
podera convocar, como pPOSSO
verificar e mandar posterior-

mente ao senhor.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra) — Eu vou fazer outras
perguntas ainda, em relagdo a
clientes, para ver se o Sr. se
lembra, se poderija responder.
Tem uma outra apelacdo no va-
tor de 1 milhd@o 174 mil ddia-
res com a Comercial Imperatriz
Ltda.., o Banco foi o do Estado
da Parafba, na Praga de S&o
Paulo, huma operagao conjunta
da Corretora Isoldr e a tal
Pires.

O SR. PASCOAL GERALDO — Oiha,
especificamente, néo e a
operacgao. Eu hZ@o posso, mas
é muito provave] gue nessa

tenhamos part1c1pado.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) = Uma outra, a-
inda, envolvendo a firma Flag
Carrier Importacdo e Exporta-

c8o, no valor de 405 m11 ddéla-
res, mais uma vez o Estado da
Paraiba que autorizou. O Sr.

conhece a firma Flag Carrier
Importacdo e Exportacao?

O SR. PASCOAL GERALDO — Co-
nheco, sim, senhor. Essa, pro-
vavelimente, fivemos também.
Estou respondendb ao Sr. de
uma maneira...

0O SR. RELATOR {(Fernando Be-
zerra Coelho) - Flag Carrier
Importacdo e Exportagado?

(o] SR. PASCOAL GERALDO -
Perddo. Ndo entendi bem o}
nome.

O SR. RELATOR (Fernando Be-

zerra Coelho) — Lag Carrier.

0O SR. PASCOAL GERALDO = Eu
ndo sei.
O SR. RELATOR (Fernando Be-

zerra Coelho) = Nos temos aqui
mais...

O SR. PASCOAL GERALDO — Que-
ria dizer ao Sr., também gue o

nosso Departamento de Cambio
tem um gerente, que € o Sr.
Dom1ngos Fujito, que é gue, em
11tima andlise, quem trata
mais diretamente das opera-
cbes.

0O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Enfim, tem ou-
tras operacbes agui com a fir-

ma Comércio Importagao e Ex-
portacdo, em Sdo_ Paulo, uma
operacdo de 1 miihao 194, ou-

tra de 943 mitl,- tem uma outra
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com a Maracab Importacéo
portacdo no valor de 1 milhao
859.Finaimerite, nés temos. a-
qui, fo1 dado pelo Banco Cen-
tral e confirmado pela Policia
Federal, operacfes envolvendo
a Corretora Isoldr que totali-
za uns 12.milhdes de dblares.

Eu|‘pergunto. a Corretora I-
soldir, ela, como se deixou en-
volver; qual a gxplicacido que
0 .Sr. da para que uma correto-
ra, que tem a obrigagdo, como
o Sr. acabou de falar, d1r1g1—
da, sobretudo na Praga de Sao
Pauto, pelo Senhor seu pai,
pelos - seus 1irmaos, dirigente
na ficha cadastral das empre-
sas, ou entdo o abono, porgue
muitas vezes a ficha cadas-
tral, como o Sr. acabou de di-
zer, foi abonada por um dos
bancos, a pergunta_ € a
seguinte: Que explicagdo o se-
nhor da para que a Corretora
Isoldi 1tenha si1do envolvida
nessas operacdes?

O SR. PASCOAL GERALDO — Olha,
a explicacdo gue posso dar, em

parte dei naguelas minhas pri-
meiras paltavras, talvez néo
tenha desembaraco suficiente,

peco gue o Sr. releve, mas vou

dizer assim, com toda a fran-
gueza, para gque nao fique dud-
vida, se o Sr. tiver duvida a
respeito, desculpe, €& apenas

um paréntese antes de eu en-
trar neste assunto, tude agui-
lo que o Sr. desejar saber, se
eu nao puder responder aqui,
eu me prontifico voltar aqui
para responder espec:ficamen-
te, pessoaimente, ou a mandar
ao Sr. por escrito, téo rapi-
damente quanto seja possivel.
Quanto a isso que o Sr. me
perguntou, o Sr. veja; eu dis-
se ao Sr. qual € o papel da
corretora? O papel da correto-
ra € fazer o fechamento finar-
ceiro da operagao com o banco.
A corretora nado se envolve com
dinheiro, o dinheiro & remeti-~
do pelo banco diretamente ao
exportador 1& fora, a correta-
gem, que é a uUnica remuneragao
que a carretora tem, exclusi-
va, nada mais recebida no fim
do més do banco e como é gue
se faz isso? O importador vem,
apresenta uma cépia da fatura,
uma copia da guia de
embarque. ..

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Dr. Pascoal, o
Sr. teve, e nés também, de ou-
vir do Dr. Anténio Claudio.

0 SR. PASCOAL GERALDO =
Perfeitamente.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) = O Dr. Antonio

Claudio deixou muito claro
gue, pelas normas do Banco
Central, tanto_o banco, guanto
a corretora, s3o responsaveis
pela identificacao do
importador.

Ex=:

e} SR. PASCOAL GERALDO -
.Perfeitamente. Isso & feito
‘através de um cadastro e de

uma ficha de assinaturA abona-

da pelo banco.

0O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Eu pergunto ao
Sr. de que forma, por que, co-
mo, por gue razado a Isoldi foi
envolivida nessas operagdes? Se

] cadastro dessas firmas
deveriam. ..
O SR. PASCOAL GERALDO — Mas

as ' firmas s&o exi1stentes, as

firmas eram existentes.

0 SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Todas as fir-~
mas gue acabel de citar?

(o} SR. PASCOAL GERALDO -
Perfeirtamente. Ouvi falar em
firmas ficticias, posso ‘the
assegurar gue as firmas sao
firmas existentes. Os contra-
tos foram assinados, as fichas

de  assinatura, com abono
bancario, vieram a nds e, de
maneira que as firmas eram

firmas existentes.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — A Eimo, hé uma
informacdo da Policia Federal
falando sobre a Elmo. O gque é

gue diz ai? Que a Elmo jé deu
baixa ai, n&oc eram firmas
constantes.

O SR. PASCOAL GERALDO — Ex2,

ndo gquerendo interromper,
nas com um pequeno complemen-
to, depois gue os documentos
vém & corretora, eles sdo en-
caminhados ao banco. Como o
Sr. disse, de fato foi dito
qgue a responsabilidade é da
corretora e do banco, mas, o0s
documentos sao examinados in-
clusive, pelo inspetor do Ban-
co Central e a remessa do re—
curso s6 é feita depois que é
dado um visto, depois que a-
quela documentacao é dada como
documentagédo boa, se nao o di-
nheiro nao € remetido. Sé&o
fei1tas, as vezes, algumas exi-
géncias complementares de do-
cumentacdo, ou de qualqguer
coisa que se ache necessarlo,
e se se julgar que aguilo ndo
estd em condigcbes, o fechamen-
to, inclusive, é cancelado.

O SR. .RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Veja bem, te-
mos um documento, uma 11sta do
Banco Central do Brasil, do
seu Departamento de Cambio,
Informacado do dia 13 de novem-
bro de 1989:

"Essa autarguia, no exer-
cicio de suas atribuicgdes
Tegais, apurou ter a empre-
sa Elmo Importagdoc e Expor-

tagdo Ltda, CGC tal, de en-
dereco desconhecido, adgui-
rido, irregularmente, junto

ao Banco de Crédito Real de
Minas Gerais S.A., contrato
de Cambio de tal valor."

ape-’

Para as autoridades, essa
firma era, conforme o Senhor
estd dizendo que todas elas
existiam, existiam formalmen-
te, ou existiam e eram clien-
tes da corretora? Que tipo de
afirmagdo é essa do Senhor, de
que a firma existia do ponto

de vista formal, ou do ponto
de vista...
O SR. PASCOAL GERALDO = Vinha

um cadastro com elementos de
1dentificacdo da empresa e uma
ficha de assinatura dos
responsaveis, abonada por ban-
co, nao €& mesmo? 0 que tambem
posso adiantar ao Senhor ‘é que
nesse ti1po de negdcio peguenas
firmas se valem de servigos de
assessoria, porgue ha uma par-

te burocratica relativamente
grande.

Entdo, h& pessoas que prestam
diversos Servigos de
-assessoria. E isto e muito co-
mum, em tudo aguilo que se re-
fere a uma 1mportacao, 1nclu-
sive, relativamente ao fecha-

mento de cambio.

0 SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Nao, eu sei.
Estou entendendo.

Agora, quero chegar a uma

constatacdo. Quero saber se &
a Isoldi — nessas empresas gue
o Senhor disse que todas elas
existiam muitas delas existiam
apenas do ponto formal, e fe-
charam o cambio com a correto-
ra Isoldy. Eram firmas gue fo-
ram formadas para aquelas ope-
racdes, ou que foram usadas
para agquelas operacbes.

Entdo, pergunto: como € que a
corretora, Isoldch dei1xou-se
envolver. Deixou-se envolver,
porgue chegou o cadastro abo-
nado pelo banco, ou se deilxou
envoiver porgue, de alguma
forma, sabia das operacdes?

O SR. PASCOAL GERALDO — Abso-
lutamente, néo sabia das ope-
racoes fraudulentas, de manei-
ra alguma.

0O SR. RELATOR (Fernandec Be-
zerra Coetho) — Nem eu imagi-
nava gue o© Senhor pudesse
confirmar. O que é 1ntrigante
para a gente é que uma firma
gue ndo tem cadastro, que nin-
guém conhece, que ntnguém nun-
ca viu, gue ninguém nunca ope-
rou, apenas porgue estava ope-
rando com ¢ cambio pronto, as
corretoras, oS bancos tenham
relaxado em todas
informacfes, em
mais prat1cas
sdo normais,

as demals
todas as de-
bancarias que
e gue o Diretor
da Area Externa estd dizendo
que & obrlgaqao Quer dizer,
essas firmas teréo responsab1-
lidades administrativas.

Y SR. PASCOAL GERALDO =— Per-
déo Ex®, mas... vem o ,cadas-
tro, vem a ficha, a firma fica
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cadastrada. Agora. o fechamen-
to é feito diante de uma docu-
mentacdo que & apresentada, e
gue era perfeitamente normal,

haja vista gue nao é ter pas-
sado na corretaora. Passou na
corretora, passou no banco,
passou pela 1nspecdo. Entao,
vem a guia de embargue, como
vem. Sabe., Ex?, essas opera-
coes representaram no ndmero
de operacbes da corretora, uma
em cada trinta, digamos assim

Entéo, é uma porcentagem
pequena.

0 SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Agul temos o-
peracdes no valor de US$ 12
mi1ihdes. Na realidade ha cor-
retoras que estdc muito mais
envolvidas, em volume bem
maiores. Somos levados a
traze 1o, em funcdo de opera-
cdo gue estad sendo negada.

O SR. PASCOAL GERALDO = Se eu
estivesse envolvido em um Uni-
co dolar, compartilho, agui...

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) — Nao guero pre-

julgar, veja bem. N&o queroc
prejulgar, nem estou Julgando
gque a Isoldi esteve ou ndo
esteve.

O gue estou guerendo chegar &
a algum tipo de constatacao
gue o Senhhor pode me ajudar a
fornecer, no sentido de melho-
rarmos_ essa leg1siagao, a le-
gislacdo ndo pode é ficar como

estd, porgue o banco chega e
diz: "Quem me trouxe o0s con-
tratos dos documentos foi a
corretora, naoc tenho nada a
-ver com o cadastro da firma
tal e tal." A corretora diz:
"Nao, os documentos estdo le-
gals, trouxe a ficha abonada
pelc banco." Por ai, hinguém
tem a responsabiiidade de ab-

solutamente nada.

Entdo, temos que saber onde &
que esta a brecha, onde é gue
estd a falha para que, amanha
ou depoi1s, havendo mais uma
vez a tentaglo, que é a dispa-
rada do paralelo. Mais uma vez
as corretoras e os bancos se-
rem envolvidos, ou se
envolverem. Nao estou guerendo
julgar, nado estou guerendo
concluir nada.

Ou eies serdo envolvidos ou
vao se envolver em operacbes
fraudulentas. E como essas
aqui que foram denunciadas n&o
parece que tém dificuldade de
se chegar a_alguma concluséo,
esta Comissdo estd pelo menos:,
querendo chegar a conclusa@o de
onde € gue esta a falha daqui-
1o que prevé a 1eg1s1a;ao na
area cambial para gue nos pos-
samos corrigir e evita-la.

Entdo, a responsabili1dade da
identi1ficacdo do portador é da
corretora ou do banco? Tem que

Y

ficar claro. N&@o pode ficar é

um jogo de empurra nem do ban-
co nem da corretora. Em con-

junto, o Banco Central diz que
e dos dois, diz que &€ preciso
fazer cadastro, € preciso fa-
zer pagamento em cheque
nominal.

Entdo, -uma série de correto-

ras fez pagamentos com cheques
administrativos, pagamento em

dinheiro, em espécie. No fun-
do. nac cumpriram normas do
Banco Central, qguero saber

quais foram as normas que nao
cumpriram, se o Senhor me aju-
dar e dizer. \

O SR. PASCOAL GERALDO — Na-
guile gue eu puder, Ex®, estou
agui exatamente para 1sso, ©
Senhor poderad contar comigoe
nao apenas- hoje como a gual-
quer momento.

E, efetivamente, estaria tdo
aborrecido com a participacao
em operacdes desse tipo se t1-

vesse sido um ddlar como a
quaniia que tivesse sido
apurada.

Agora, o Senhor disse, por
exemplo, guanto a questao de
dinheiro, que a remessa é ne-

cessar1amente feita pelo banco

para o exportador 1a& fora. E o
pagamento, como € feito? A
corretora naoc entra, ou atra-
vés de deébito em conta do
importador. ..

O SR. RELATOR = Nao, néo,
1sso af_ jd& estd claro para
nés, nao estou preocupadoc com
18s0.

Estou preocupadoc é com gquem
levou aguele importador gue
tinha uma empresa f1ct1c1a e

que a Policia Federal ja che-
gou a comprovagio de que ele &

um mau empresario, foi um mau
empresaric, fez uma operagdo
premeditada. Como é que ele

consegue passar pela corretora
e por um banco, gque s&o 1nsti-
tuigbes aque merecem fé, que
merecem credibilidade do mer-
cade financeiro. Como: € que
passam?
Entdo, a primeira pergunta,
para guem @& incrédulo, e
dizer: passa com a conivéncia
de um ou de outro; ou entdo o
Senhor dizer: "Nenhum nem ou-
tro estdo envolvidos nisso."

Agora o ue ocorre é gue a
iegislacéo é a551m ela ndo é
clara, ela néo & espec1f1ca,
ela nido responsabiliza, ndo €
papel da corretora i1dentificar
assim ou assado, guer dizer, o
fechamento de cambio é fe1to
de forma muito frouxa.

Nés estamos querendo, enguan-
to Parlamentares, se for nossa
competéncia de 1lel, mudar a

legistacio. E se ndo for nos-
sa, fazer um relatério que
possa ajudar as normas inter-

Janeiro de 1991
nas do Banco Central a serem
revistas., para gue nao se con-

tinue _com as mesmas® normas que
amanhd@ vao permitir os mesmos
11icrtos.

S6 guero gue o Senhor compre-
enda o gue estd nos movendo em

perguntas que considero até
embaragosas.

Gostaria que V. Ex®, ja que é
um homem de mercado, Qque co-
nhece a fundo isso, pudesse me
dizer como € que firmas que
ndo s&o conhecidas porqgue, ho
fundo, ndo sao conhecidas. As

firmas chegaram a porta de uma
corretora, tinha dinheiro e
pelio fato de ter dinheiro fi-
zeram operagao de cambio.

0O SR. PASCOAL GERALDO — Mas,
elas chegaram a porta da cor-
retora munidas de um documento
que as autorizavam a efetivar
uma operacdo que j& estava até

comprovada pela fatura e pelo
documento de _embarqgue. E, ao
que parece, nhao posso fazer

essa - afirmagdo, houve uma a-

.dulteraqéo posterior.

Q0 SR. RELATOR = Néo, ndo, ha
varios tipos de 11icitos adul-
terac@o das guias a posterio-
ri, operacdo toda ficticia.

O SR. PASCOAL GERALDO = Se se
pydesse perceber, posso garan-
tir ao Senhor que a nossa cor-
retora teria recusado, imedia-

tamente, qualguer tipo de coi-
sa dese género.
0 SR. RELATOR — N3o, ndo, o

Senhor ndp esta percebendo. O
gue a ge¥ite chega 2 conclusio
é de '‘que &manhi ou depois vao
poder - falsificar gulas, Vvao
poder adulterar guias, tudo
1ss0 val continuar podendo.

0 gue a gente estd achando é
gue nao deva continuar a pos-
sibilidade de um fechamento de
cambio com quem tiver dinheiro
para fechar cémbio, perque a-
guele cambio pode estar signi-
ficande uma remessa indevida
de dbélares para o exterior.

Entao, é preciso que nas ope-
racdes de cambio se exija um
pouco mais. Nao basta ter o
dinheiroy tem gue se ter o co-
nhecimento do cadastro, a i-
denti1ficagcdo, gquem opera com
cambio tem que ter uma identi-

ficacao junto ao Banco
Centrail? &o, mas, junto pelo
menos, com as instituigdes fi-

nanceiras com quem vdo operar
o cambio, entdo, sao cuidados
desse tipo — estava dizendo no
1n1c1o do meu re]ator1o, no
inicio da ‘freunio de hoje da
comiss@o — porgue guando guai-
quer um de nds vai a gualguer
banco fazer uma operacao
bancaria, eles nos pedem a de-
claracéio de imposto de renda,
o enderacc da nossa residén-
cia, o0 nosso CPF, a nossa re-
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lagédo de bens, faz-se um ca-. uma oorretagem, que € de oito gulam o© mercado de cambio ho
dastro, se K diz quanto. quer, décimos por cento, quer dizer, Brasil, para evitar atitudes
val para ‘um departamento de vinte mil cruzelros para fe- como essa.

analise de cred1to. sobe para char, atualmente, ou seja, um

o gerente, vai ao superinten- pouco mais de cem mil dolares Parece-me que a Unica coisa
dente e_.ao diretor e se dé a para ganhar vinte mil eficiente que deve ser feita —.

concessao do creédito.

No céambio — sei
racbes gue se multiplicam a
cada dia e, entdo, tudo tem
aue ser muito agil, muito fle-
xivel =~ mas é preciso saber se
ndés nd3oc poderemos, em funcéo
das fraudes gque foram cometi-
das das 1nstituigcdes financei-
ras que foram envoividas ou
participes dessas mesmas frau-

gue s&o ope-

des, o que poderemos aduzir
como mudanga, como inovagao,

nara evitar 1sso gue nos pare-
ce estranho. Nido €& wuma boa
pratica - digamos assim -~
bancéaria, empresarial, alguem
fechar dois mi1lh0es de dola-
res, dez milhdes de ddlares,
treze mi1hdes de ddlares,
guando ndo tinha, seqguer, uma
conta aberta naguela 1nstitui-

¢édo, guando ndo tinha movimen-
tacgdo com a corretora em ne-
nhum passado recente

nos levam
fizeram e

sao co1sas que
aquela ddvida: se
fecharam o cambio, o fizeram,
pelo menos, com os olhos bem
fechados das corretoras e dos
bancos.

0 SR
soldi
mas,
a sua funcao - diante
tuacao gue temos hoje.
falar nesta, mas em
que é uma operagdc com o
exterior? E uma operacgao co-
mercial, que algum comerciante
pode realilzar habitualimente ou
de vez em quando, de acordo
com uma conveniéncia de prego,

PASCOAL DA SILVEIRA I-
- N&o, Ex® desculpe-me
a Corretora recebe e esta
da si-
Nao vou
geral, o

com a possibilidade de que_o
Pais tem de autorizar ou nao
aquele tipo de negdcio, etc.,
n2o € necessariamente, uma
co1sa que se repita
permanentemente.

Qual €& a fungéo da corretora

atuaimente? Receber os docu-
mentos e encaminha-los ao ban-

co — af sim. V. Ex® desculpe,
nao qguero estar empurrando,
nao se trata disso, mas ail o

banco tem gue examinar efeti-
vamente e, inclusive, a legis-
lacdo prevé gue a remessa so
possa se fazer mediante débito
em conta corrente do 1mporta-
dor naguele banco onde esta
sendo fechado o cambio, ou a-
través de pagamento com cheque
administrativo N&o pode se
pagar nem como dinheiro, nem
com cheqgue comum. E uma pre-
caugao que a lei toma nesse
sentido.

Pelo que ouvi, em alguns ca-

s0s isso ndc foi feito. A cor-
retora nem pode, nem tem como
entrar, ela faz o fechamento,
presta esse servigco e ganha

cruzeiros. De modo que essa €

a s1tuacio.

Se eu ndo puder colaborar
mais com V. Ex%, gqueria Tlhe
dizer que estou agui como pre-
sidente da Corretora, estou
mais voltado — 1nclusive dis-
se, quando dona Sénia me tele-
fonou — para a area de bolsa e
para a area de renda fixa; a-
companho, haturalmente, tudo o
que se faz na Corretora, mas a2
colabgragdo gue posso dar é
através dagueles que trabalham
comigo, ou através de minha
pessoa, gue V Ex®* me fizer
perguntas que eu possa respon-
der posteriormente, porque a
muiltag coisas tenho dificulda-
des de responder de pronto.

Acredito que vim aqgui para
conversar com a comissdo com
toda a frangueza e dar a minha
co]aboragao naguilo que for
possivel, porgue se estivermos
envolv1dos, posso lhe dizer o
seguinte: a oquestdo ndc é a
tegal Pessoalimente, tudo o
que tenha qualguer aparencla
de uma coisa ndo muito ética,
nado faco.

O SR. RELATOR (Fernando Be-
zerra Coelho) ~ Eu nao teria
outra pergunta a fazer. Nao
se1 se o 5r. Presidente teria
alguma 1ndagacéo? (Pausa.)

G SR. PRESIDBENTE (Paulo Ra-
mos) — A guia de 1mportagdo da
mercadoria

O SR. PASCOAL GERALDO = A
gula vem. ..
O SR. PRESIDENTE - A prdépria

empresa 1mportadora entrega a
gula a Corretora, gue a entre-~
ga ao banco?

O SR. PASCOAL GERALDO = Isso
mesmo Nao ha, i1nclusive, ou-
tra maneira, atualmente. Ela
pode entregar o origtnal, mas
geraimente €& uma copla da fa-
tura, uma do conhecimento de
embarque da mercadoria, uma
via da guia de 1mportagao e
uma via do DI, gue é a decla-
racao de importagdo da receita
de que a mercadoria chegou.

0O SR RELATOR (Fernando Be-
zerra) — Agradeco a sua pre-
senga, Dr Pascoal, a esta co-
miss&o, NOS NOsSses traba1hos
e gostar\a gue se V. S2 por
acaso tivesse oportunidade, na
troca de informagdes com seus
executivos, com seus direto-
res, encaminhasse por escrito,
a esta comissédo, uma sugestado
em relacéo a esse assunto gue
nds aguil tentamos explorar, do
gue poderia ser alterado nas
atuails normas € regras gue re-

‘campo da legislacéo,

e af as 1nstituicbes financel -
ras deveriam cumprir religio-
samente — & conhecer seus

A

cliientes. E incrivel gue ope-
racbes de cambio sejam feitas
com altos valores e as insti-
tu1goes financeiras envo1v1das
nao conhecam os clientes; ha
casos de operagbes gue foram
feitas com empresas f1ct1c1as
de grandes valores =— como é o
caso da Corretora de V. Ex® =
com bancos e corretoras. £ sé
porgue os documentos formais
pareciam ser legais, as opera-
cbes foram adiante.

Parece-me
ser feito para
abusos, novas praticas
fraudulentas. Como nao temos
conhecimento do ramo, mas es-
tamos interessados em que este
Pais possa ter, cada dia mais,
le1s boas que possam estimular
o desenvolvimento e o progres-
so, nas leis gue também possam
ev1tar a pratica de crimes or-
ganizados como esse, gostar1a—
mos de receber subs1d1os em
re]agao a mudancas ou altera-
¢bes na atitude das corretoras
com mercado de cambio, das
corretoras com 0SS bancos que
fazem o fechamento do cambio

que algo precisa

evitar novos

Procure encaminhar a esta co-
missd@o, no mais breve espaco
de tempo possivel, porgue te-
mos de encerrar o relatdrio
ate o dia 10 de dezembro. Esse
€ o nosso objetivo; encerrar
os -nossos trabalhos, fazendo
as nossas 1nvestigacbes, pro-
curando est1mu1ar a po11c1a a
concluir os seus inguéritos, o
Banco Central a responsabili-
zar administrativamente as
instituigbes que foram real-
mente levadas a cometer esse
tipo de delito ou gue pratica-
ram esse delito. E ndés quere-
mos levar-lhe sugesides no
no  campc
das normas, para que essas
praticas possam ser evitadas
gg futuro. Muito obrigado a V.

PASCOAL GERALDO — Estou
ordens para qualquer
assunto. Desculpe-me se eu ndo
pude ser mais abrangente, mas,
comg disse, tenho uma part1c1-
pacao na Corretcra numa area
um pouco grande, mas vou_pro-
curar conversar e trazep a Se-

O 3R.
as

cretaria da comissd@o. E o tal
negocio: depo1s que aconte-
ceu, noés v1mos mas & muito
d1f1c11 Ex? pode ter certeza
de due somos antigos e evita-
mos de toda maneira poss1vel

porgue se aconteceu € uma coi-
sa orpanizada de tal modo que
nao era facil.
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0O nosso. gerente de cambio tras cgrretoras. Estéd conosco, 0O SR PRESIDENTE
trabalhou conosco desde que de volta, desde 1883. NUnca poq) = pgradecendo, mals uma
era jovem, & ,b uma pessoa de Tivemos nada contra e, de re- .o a presenca de todos. de~
confianca. Depois, ele foi1 ao pente, surgée —um pacote desSe .yarp encerrados os trabalhos
Bahco América do Sul, onde a- ‘tamanho, V. Ex%, fala em 97 [ "hiocoite reunido
prendeu & tornou-se operador milhdes de ~olares, guase me
de cambio, trabalhou com ou- mata aqul.

(Paulo Ra~
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