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Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

—_——

ANO XLVIII — N°58

TS

QUINTA-FEIRA, 9 DE DEZEMBRO DE 1993

CONGRESSO NACIONAL

SUMARIO

BRASILIA — DF

1- ATA DA 57* SESSAQ CONJUNTA, EM 8 DE DE-
ZEMBRODE 1993 -

1.1- ABERTURA

1.2- EXPEDIENTE

1,2.1- Discursos do Expediente

SENADOR EDUARDO SUPLICY, como Lider
-Larta do Presidente do Sindicato dos Bancidrios de Sido
Paulo, Sr. Gilmar Carneiro, enderegada 2 S.Ex*, prestando
i esclarecimentos relativos & matéria publicada no “Jornal
- do Brasil”, de 6/12/93, sohre o usq:da gréfica do referido

sind,cato para as campanhas eleitorais de 8. Ex*, de 1950
a 1912, - -

BEPUTADO ADILSON MALUF - Apoio ao discur-
so do Deputado Nilson Gibson, de 1/11/93, relativo ao
problemia de acidente de trabalho. Relato de visita oficial
de S.Ex* ao Libano.

DEPUTADO JARVIS GAIDZINSKI - Plano FHC.

Apelo em prol da apreciacdo de projeto de lei de sua
antoria gue proibe a remessa de dinheiro piblico para
- empresas previdencidrias privadas ¢ estatais.

B e anaanammeanar T ST

1.2.2- Requerimento
- N° 164, de 1993-CN, de autoria da Deputada Mércia
" Cibilis Viana, solicitando a instalagdo de CPI mista para
apurar deniincias de corrupgdo e suborno na atuagdo de
empreiteiras junto ao setor publico.

1.2.3- Leitura de Measagens Presidenciais

- N°248, de 1993-CN (Nv 878/93, na origem}, encami-

nhando a Medida Proviséria n* 375, de 23 de novembro

de 1993, que dispoe sobre a concessdo e os efeitos de

liminares ¢ de medidas cautelares e sobre situagbes de

risco de grave lesao ao interesse piblico, 3 ordem, 4 saide,
a seguranga € 4 economia piiblica.

-N°249, de 1993-CN (N* 874/93, na origem), encami-

nhando a Medida Proviséria n® 376, de 24 de novembro

de 1993, que altera as Leis n® 8.031, de 12 de abril de

 m——— e

1990; 8.177, de 1° de margo de 1991, ¢ 8.249, de 24 de
outubro de 1991, e d4 outras providéncias.

- N° 250, de 1993-CN (N° §83/93, na origem}, encami-
nhande 2z Medida Proviséria n° 377, de 26 de novembre
de 1993, que dispde sobre ¢ exercicio das atribuigbes insti-
tucionais da Advocacia-Geral da Unido, em cardter emer-
gencial e provisério, e d4 outras providéncias.

1.2.4- Oficios

- N° 340, de 1993, da Lideranga do PRN, na Cimara
dos Deputados, referente & substitui¢gio de membros na
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fisca-
lizagdo.

~ N* 498, de 1993, da Vice-Lideranga do PPR, na
Camara dos Deputados, referente A substituigdo de mem-
bro em Comissdc Mista.

- N¢ 299 ¢ 300, de 1993, da Lideranga do PMDB,
.no Senado Federal, de indicagdo de membres em Comis-
sGes Mistas.

1.2.5- Comunicagoes da Presidéncia
- Edigdo, pelo Senhor Presidente da Repiiblica, da
Medida Provisoriz n° 381, de 06 de dezembro de 1993,
que altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, de %4
de julho de 1991, ¢ dd outras providéncias; designagdo
da Comissdo Mista e fixacdo de calendério para sua trami-
tagao
, ¢ - Edigdo, pelo Senhor Presidente da Repiiblica, da
1 Medida Proviséria n® 382, de 6 de dezembro de 1993, que
| dispGe sobre a aplicagic dos art. 36, incisos XI ¢ X1I ¢
t 39, parégrafo 1°, da Constituigae Federal, e d4 outras provi-
déncias; designagio da Comissdo Mista ¢ fixagdo de calen-
dério para sua tramitaggo.

1.2.6- DPiscuros do Expediente {continuacio)
DEPUTADG JOSE SERRA, como Lider - Programa
de establilizagc apresentado ao Pais, no dia de ontem,

* pelo Ministro Fernando Henrique Cardgso em nome do .

Governo.

-




‘6520 Quinta-ferra Y

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Dezembrode 1593

MANOEL VILELA DE MAGALHAES
DireterGeral do 3easdo Federal
AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor BEsecativo

CARLLS HOMERC VIEIRA NINA
Dinwe Adaixstntivo

EXPEDIENTE
CENTRO GRAPICO DO SENADC FEDERAL

DIARIO DO CONGRBSSD NACIONAL
Impraseo sob responsbiidade da Mese do Sesade Fedarnl

ASSINATURAS

LULZ CARLCSH

Dirwior Indwsi

FLORIAN AUGUSTD COUTINHO MADRUGA
Dirssr Adfuato

DEPUTADO ANNIBAL TEIXEIRA - Revolta de
S.Ex* quanto ao {ratamento injusto que tem recebido por
parte da Imprensa em face das afirmagdes levianas.

1.2.7 — Comunicagio da Presidéncia

Término do prazo e perda da eficdcia da Medida Provi-
séria n® 368/93,

1.2.8-Pareceres

- Proferido pelo Senador Cid Saboia de Carvatho,
concluindo pela admissibilidade da Medida Proviséria 0°
377, de 26 de novembro de 1993, que dispde sobre o exer-
cfcio das atribuicdes institucionais da Advocacia-Geral da
Unido, em cardter emergencial e proviséro, e dé outras
providéncias, e abertura de prazo de 24 horas para apresen-
tagiio de recurso regimental quanto a admissibilidade da
Medida Proviséria n® 377, de 1993,

- Proferido pelo Senador Cid Saboia de Carvalho,
concluindo pela admissibilidade da Medida Proviséria n°
367, de 29 de outubro de 1993, gue altera a legislagdo
reguladora do processe administrativo de determinagéo ¢
exigéncia de créditos tributdrios da Unido e dd outras provi-
déncias, € abertura de prazo de cinco minutos para apresen-
tagdo de recurso regimental quanto i admissibilidade da
Medida Proviséria n® 367, de 1593,

- Proferido pelo Senador Walter Nory, concluindo
pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 372, de 17
de novembro de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XX1, da Constituigdo Federal, institui normas para licita-
¢Oes e contratos da Administracio Piblica, ¢ d4 outras
providéncias, ¢ abertura de prazo de 24 horas para apresen-
tagio de recurso regimental guanto & admissibilidade da
+Medida Proviséria n° 372, de 1993.

1.3- ORDEM DO DIA

Requerimento n° 145, de 1993-CN, de autoria do
Deputado Irani Barbosa, de retirada do Requemnento n
130, de 1993-CN, que trata da criagdo de comissdo parla-
mentar mista de inquérito destinada a investigar a formagéo
e as agdes realizadas em beneficio do cartel existente nos
servigos de transporte rodovidrio interestadual ¢ interpa-
cional coletivo de passageiros. Aprovado. Ao Arguivo.

. Medida Proviséria n® 370, de 11 de novembro de
1993, que cria, mediante transformacio, o Ministério do
Meio Ambiente e da Amazénia Legal, altera a redacio
de dispositivos da Lei n* 8.498, de 19 de novembro de

%

1992, e d4 outras providéncias. Aprovada, nos termos do
Projeto de Lei de Conversdo o° 24, de 1993, com emenda
aglutinativa apresentada nesta oponumdadc apds parecer
de plendrio. A Comissao Mista para redagdo final.

Redagido final do Projeto de Lei de Conversdo o°
24, de 1993. Aprovada. A sangao.

Medida Proviséria n° 367, de 29 de outubro de 1993,
que altera a legislagio reguladora do processo adminis-
trative de determinacdo e exigéncia de créditos tributdrios
da Unido, ¢ d4 outras providéncias. Aprovada, nos termos
do Projete de Leide Conversio n° 26, de 1993, apGs parecer
pela constitucionalidade e mérito da matéria. A sangdo.

Medida Proviséria n® 369, de 11 de novembro de
1993, gque da nova redacio ao art. 4° da Lei n® 8.170,
de 17 de janeiro de 1991, Aprovada, nos tetmos do Projeto
de Lei de Conversdo v 25, de 1993. A sangdo.

Medida Proviséria n* 371, de 11 de novembro dcl
1893, que dispée sobre recursos nio reclamados correspon:
dentes 3 aplicagdes em fundos de curto prazo ao portador,
e d4 outras providéncias. Retirada da pauta. ¢

Pfojeto de Lei m° 4, de 1993-CN, que autorizd o
Poder Execuative a abrir ao Orcamento Fiscal da Uniso,
em favor do Ministério da Cultura, crédito especial até
o limite de CR$9.800.000.000,00, para os fins que especi-
fica. Aprovado. A sangio,

Projeto de Let n° 7, de 1993-CN, que altera o art.
43 da Lei n° 8.447, de 21 de julho de 1992, no exercicio
financeiro de 1993, que dispde sobre a receita decommente
da emisséo de titulos da divida piblica federal, pelo Tesou-

n‘

ro Nacional e d4 outras providéncias. Aprovado; nos-ter-

mos do substitutivo. A sangdo.

Projeto de Lei n° 8, de 1993-CN, que abte ao Minis-
tério da Agricultura do Abastecimento e da Reforma Agra-
ria crédito especial, no valor de CR$28.000.000.000,00,
para a execugio de atividades e projetos de assentamento
de colonos, mediante convénio com o Estado do Ric Gran-
de do Sul. Aprovade, nos termos do substitutivo. A san-
¢do.

Projeto de Lei n* 10, de 1993-CN, que autoriza o
Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério da Justica, créditos adicionais até
o imite de CR$1.150.000.000,00 com recursos provenien-

tes de’titulos emitidos no dmbito do Programa Nacional -

/




Dezembro de 1993

!

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 9 6521

de Desestatizagdo, para os fins que especifica. Aprovado
o projeto, sendo rejeitada a emenda. A sangdo.

Projeto de Lei n? 13, de 1993-CN, gue autoriza o
Poder Executivo a abrir ao Orgamento da Seguridade So-
cial da Unido, em favor do Ministério da Previdéncia Se-
cial, crédito especial até o limite de CR$20.323.962.000,00,
para os fins que especifica, Aprovado. A sangio.

Projeto de Lei n° 15, de 1993-CN, gue autoriza o
Poder Executivo a abrir a0 Orgamento Fiscal da Unido,
em favor do Senado Federal, crédito especial até o lmite
de CR$4.000.000,00, para os fins que especifica. Apro-
vado. A sangdo.

Projeto de Lei n® 16, de 1993-CN, que autoriza o

_Poder Executivo a abrir aos Orgamentos da Unido, em
favor da Justiga Militar e da Justiga do Trabalho, créditos
adicionais até o limite de CR$82.673.708,00, para os fins
que especifica. Aprovade. A sangdo.

Projeto de Lei n° 17, de 1993-CN, que autoriza o
Poder Executive a abrir a0 Orgamento Fiscal da Unido,
em favor de Transferépcias a Estados, Distrito Federal
e Municipios, crédito especial até o limite de
CR$2.475.000,00, para os &ins que especifica. Aprovado.
A sangio.

Projeto de Lei ¢ 30, de 1993-CN, que autoriza o
Poder Executivo a abrir ao Orgamento da Seguridade So-
cial da Unido, em favor do Ministério da Previdéncia So-
cial, crédito especial até o limite de CR$120.000.000,00,
para os fins que especifica. Aprovade. A sangio.

Projeto de Lei n° 33, de 1993-CN, que autoriza o

Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério da Justiga, crédito supiementar

no valor de CR$12.922.983,00, para os fins que especifica.
Aprovade. A sangdo.

Projeto de Lei n° 48, de 1993-CN, que autoriza o
Poder Executive a abrir ap Orgamento Fiscal da Unido
crédito adicional até o limite de CR$ 685.027.363,00, para
os fins que especifica. Aprovade. A sangdo.

Projeto de Lei n° 50, de 1993-CN, que autoriza o
Poder Executivo a abrir 20 Orgamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, crédito
suplementar no valor de CR$ 22.892.235,00, para os fins
que especifica. Aprovado. A sangio.

Projeto de Lei nt 53, de 1993.CN, que autoriza o
Poder Executivo a abrit 20 Orgamento Fiseal da Unido,
em favor dos Ministérios da Aerondutica, do Exército e
da Marinha, créditos adicionais até o limite de
CR$8.392.267.524,00, para os fins que especifica. Apro-
vado. A sangdo.

Projeto de Lei n° 59, de 1993-CN, que autoriza o
Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido,
em favor da Presidéncia da Republica, crédito especial
até ¢ limite de CR$47.952.671,00, para o fins que especi-
fica. Aprovado. A sangéo.

Projeto de Lei n° 62, de 1993-CN, que zaltera dispo-
sitivos da Lei o~ 8.447, de 21 de julho de 1952, Aprovade,
nos termos do substitutivo. A sangio.

3.3.1- Fala da Presidéncia

- Resposta 4 questdo de ordem suscitada pela Depu-
tada Sandra Cavalcanti, na sesséo de 24 de novembro glti-
mo, acerca de possivel decisio da Mesa relativamente 3
ndo-aceitagio da Medida Proviséria n° 375/93.

1.4- ENCERRAMENTO
2- ATAS DE COMISSOES

Ata da 572 Sessdo Conjunta, em 8 de dezembro 1993
32 Sessao Legislativa Ordindria, da 49° Legislatura

Presidéncia do Sr. Humberto Lucena

AS 16 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADO-

RES:

Affonso Camarge _ Albano Franco _ Almir Gabriel _ Alvaro
Pacheco _ Aatonio Mariz _ Aureo Mello _ Bello Parga _ Beni
Veras _ César Dias _ Cid Saboia de Carvalho _ Coutinho Jorge _
Dario Pereira . Dircen Cameiro _ Eduardo Suplicy _ Elcio
Alvares _ Esperidido Amin _ Eva Blay _ Flaviano Melo _
Francisco Rollemberg _ (aribaldi Alves Filho _ Gerson Camata
Gilberto Miranda _ Guilherme Palmeijra _ Henrique Almeida _
Humberto Lucena _ Hydekel Freitas _ Iram Saraiva _ Irapuan
Costa Finior _ Jarbas Passarinho _ JoGo Calmen _ Jofo Franga _
Josaphat Marinho _ Jos€ Fogaga _ José Paulo Bisol _ José Richa
_ JGlio Campos,_ Ninia Marize _ Jutahy Magathies _ Lavoisier
Maia _ Levy Dias _ Lucidio Portella _ Luiz Alberto Qliveira _
Mansueto de Lavor _ Marco Maciel _ Mirio Covas _ Marluce

Pintc _ Mauro Benevides _ Meira Filho _ Nelson Cameiro _
Nelson Wedekin _ Ney Maranhfo _ Onofre Quinan _ Pedro
Simon _ Pedro Teixeira _ Rachid Saldanha Derzi _ Renaldo
Arago _ Ronan Tite _ Teotonio Vilela Fitho __ Valmir Campelo

_ Wilson Martins.

RORAIMA

ALCESTE ALMEIDA BLOCO
FRANCISCO RODRIGUES BLOCO
JOAC FAGUNDES PMDB
JULIO CABRAL PP
LUCIANO CASTRO PPR
MARCELO LUZ PP
_ RUBEN BENTO BLOCO |
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AMAPA LEOMAR QUINTANILHA PER
MERVAL PIMENTA PMDB
ERALDO TRINDADE PER OSVALDO REIS PP
FATIMA PELAES BLOCO PAULC MOURAC PPR
GILVAM BORGES PMDB
LOURIVAL FREITAS PT MARANKAO
SERGIO BARCELLOS BLOCO
YALDENOR GURDES PP CESAR BANDELIRA BLOCO
COSTR FERREIRA PP
PARA DANIEL SILVA PPR
FRANCISCO COELHO BLCCO
ATLACID NUNES BLOCC JAYME SANTANA PSDB
DOMINGOS JUVENIL PMDB JOAC RODOLFO PPR
ELTEL RODRIGUES PMDB JOSE BURNETT PRN
GERSON PERES PPR JOSE REINALDO BLOCO
GIOVANNI QUEIROZ PDT NEIVA MOREIRA PDT
HILARIO COIMBRA BLOCO  prEDRO NOVAIS PSD
MARIC CHERMONT PP ROSEANA SARNEY BLOCO
MARIO MARTINS PMDB SARNEY FILBO BLOCO
NICIAS RIBEIRO PMDB
OSVALDO MELO PPR
PAULOC ROCHA PT
SOCORRO GOMES PCdoB CEARA
VALDIR GANZER PT
AECIC DE BORBA PPR
AMAZONAS ARIOSTO HOLANDA PSDB
CARLOS BENEVIDES PMDB
ATILA LINS BLOCO  (CARLOS VIRCILIO PPR
BETH AZIZE PDT EDSON SILVA PDT
EULER RIBEIRO PMDB ERNANI VIANA PP
EZI0 FERREIRA BLOCO GONZAGA MOTA PMDB
JOAC THOME PMDB MARCO PENAFORTE PSDB
JOSE DUTRA PMDB MARIA LUIZA FONTENELE s/p
PAUDERNEY AVELINO PPR MORONI TORGAN PSDB
RICARDC MORAES s/p ORLANDO BEZERRA BLOCO
PINHEIRO LANDIM BMDB
RONDONIA SERGIO MACHADO PSDB
UBIRATAN AGUIAR PMDB
ANTONIO MORIMOTO PPR VICENTE FIALHO BLOCO
MAURICIO CALIXTO BLOCO
PASCOAT. NOVAES PSD PIAUI
RAQUEL CANDIDO BLOCO
REDITARIOC CASSOL PSD B. SA PP
FELIPE MENDES PPR
ACRE JESUS TAJRA BLOCO
JOAC HENRIQUE PMDB
ADELAIDE NERI PMDB JOSE LUIZ MAIA PPR
CEL.IA MENDES PPR MURILO REZENDE PMDB
FRANCISCO DIQGENES PER MUSSA DEMES BLOCO
JOAO MATA PP PAES LANDIM BLOCO
MAURI SERGIO PMDB PAULO SILVA PSDB
ZILA BEZERRA PMDB
RIC GRANDE DO NORTE
TOCANTINS
ALUIZIO ALVES PMDB
DARCI COELHO BLOCC  FERNANDO FREIRE PPR
DERVAL DE PAIVA PMDB HENRIQUE EDUARDCQ ALVES PMDB
EDMUNDO GAILDINO PSDB

IBERE FERREIRA

BLOCO
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LATRE ROSADO
NEY LOPES

PARATBA

ADAUTO PEREIRA
EFRAIM MORAIS

EVALDC GONCALVES
FRANCISCO EVANGELISTA
IVAN BURITY

IVANDRO CUNHA LIMA
JOSE LUIZ CLEROT

JOSE MARANHRO
RIVALDO MEDEIROS
VITAL DO REGO

ZUCA MOREIRA

PERNAMBUCO

ATLVARO RIBEIRO

GILSON MACHADO

GUSTAVO KRAUSE
INOCENCIO OLIVEIRA
JOSE CARLOS VASCONCELLOS
JOSE JORGE

LUTZ PIAUBYLINO
MAURILIO FERREIRA LIMA
MAVIAEL CAVALCANTI
MIGUEL ARRAES

NILSON GIBSON

QOSVALDO CCELHO

RENILDO CALHEIROS
ROBERTO FRANCA
ROBERTO FREIRE

ROBERTO MAGALHAES
SALATIEL CARVALHO
TONY GEL

WILSON CAMPOS

ALAGCOAS

AUGUSTO FARIAS
JOSE THOMAZ NONO
OLAVC CALHEIROS
ROBERTO TORRES

SERGIPE
BENEDITO DE FIGUEIREDO

DJENAL GONCALVES
JOSE TELES

MESSIAS GOIS
BAHIA

ATCIDES MODESTO
ANGELO MAGATHAES

PMDB
BLOCO

BLOCO
BLOCO

BLOCO
PPR
BLOCO
PMDB
PMDB
PMDB
BLOCO
PDT
PMDR

PSB
BLOCO
BLOCO
BLOCO
PRN
BLOCO
PSB
PMDB
PRN
PSB
PMDB
BLOCO
PCdoB
PSR
PPS
BLOCO
PP
PRN
PMDR

BLOCO
PMDB
2MDB
BLOCO

PDT
PPR
PPR

BLOCO

pT
BLOCO

AROLDO CEDRAZ
BERALDO BOAVENTURA
CLOVIS ASSIS
ERALDC TINQCO
FELIX MENDONCA
GEDDEL VIEIRA LIMA
GENEBALDO CORREIA
HAROLDO LIMA

JABES RIBEIRO
JAIRO AZI

JAIRO CARNEIRO
JAQUES WAGNER

JOAO ALMEIDA

JOAO ALVES

JOADO CARLOS BACELAR
JONIVAL LUCAS
JORGE XHOURY

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE FALCAO

JOSE LOURENCO

LEUR LOMANTO
LUIS EDUARDO

LUIZ MOREIRA

LUIZ VIANA NETO
MANOEL CASTRO
PEDRO IRUJQ

PRISCO VIANA
RIBEIRC TAVARES
SERGIO GAUDENZI
TOURINEO DANTAS
UBALDO DANTAS
ULDURICO PINTO
WALDIR PIRES"

MINAS GERAIS

AECIO NEVES
AGOSTINHO VALENTE

ATOISIO VASCONCELOS
AL.VARC PEREIRA
ANNIBAL TEIXEIRA
ARACELY DE PAULA
ARMANDO COSTA
CAMILO MACHADO
EDMAR MOREIRA
ELIAS MURAD

FELIPE NERI
FERNANDO DINIZ
GENESIC BERNARDINO
GETULIOC NEIVA
HUMBERTC SOUTO
IBRAHIM ABI-ACKEL
IRANI BARBOSA
ISRAEI. PINHEIROC
JOAQ PAULO

JOSE ALDQ

JOSE GERALDOQ

JOSE ULISSES DE OLIVEIRA

PRN
PSDB
PSDB
BLOCO
BLOCO
PMDEB
PMDB
PCdoB
PSDB
BSD
BL.OCQ
PT
PMDB
PPR
BLOCO
PSP
BLOCO
BLOCO
BLOCD
PPR
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
PMDB
PPR
PL
PSDB
BLOCO
PSDB
PSB
PSDB

PSDB
BT

PMDbR
PSDB
BLOCO
BLOCQ
PMDB
BLCCO
PP
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PL
BLGCO
PPR
PSD
BLOCO
PT
BLOCO
PMDB
BLCCO
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MARCOS LIMA

NEIF JABUR
NILMARIO MIRANDA
ODELMC LEAO
OSMANIO PEREIRA
PAULO DELGADQ
PAULO ROMANO
ROMEL ANISIO
SAMIR TANNUS
SANDRA STARLING
SAULO COELHO
SERGIO FERRARR
SERGIC MIRANDA
SERGIO NAYA
TARCISIO DELGADRO
TILDEN SANTIAGC
VITTORIO MEDIOLI
WAGNER DO NASCIMENTO
WILSON CUNHA
ZAIRE REZENDE

PMDB
PMDB
PT

PP
PSDB
PT
BL.OCO
PP
PPR '
PT
PSDB
PMDB
PCdoB
PMDB
PMDB
PT
PSDB
PP
BLOCO.
PMDB

ESPIRITC SANTO

ARMANDO VIOLA

ETEVALDA GRASSI DE MENEZES

HELVECICO CASTELLO
JONES SANTOS NEVES
JORIO DE BARROS
LEZIO SATHLER
NILTON BAIANC
RITA CAMATA
ROBERTO VALADAQ
ROSE DE FREITAS

PMDB

BL.OCO
PSDB

PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PSDB

RIC DE JANEIRC

ALVARO VALLE
AMRRAL NETTO
AROLDE DE OLIVEIRA
ARTUR DA TAVOLA
CARLOS LUPI

CARLOS SANTANA
EDESIO FRIAS

FLAVIO PALMYER DA VEIGA

FRANCISCO DORNELLES
FRANCISCCG SILVA

JAIR BOLSONARC

JAMIL HADDAD

JANDIRA FEGHALI

JCAC MENDES

JOSE VICENTE BRIZOLA
JUNOT ABI~-RAMIA
LAERTE BASTOS

LUIZ SALOMAC

MARCIA CIBILIS VIANA
MARING CLINGER

MIROC TEIXEIRA
NELSCN BORNIER

PL
PPR
BLOCO
PSDB
PDT
BT
PDT
PSDB
PPR
PP
PPR
PSB
PCdoB
BLOCO
BDT
PDT
BSDB
PDT
PDT
PDT
PDT
PL

PAULC DE ALMEIDA
PAULO PORTUGAL
PAULO RAMOS
ROBERTO CAMPOS
RUBEM MEDINA
SANDRA CAVALCANTI
SERGIC AROUCA
SIDNEY DE MIGUEL
VIVALDO BARBOSA

SAO PAULO

ADILSON MALUF
AIRTON SANDOVAL
ALBERTO HADDAD
ALDD RERELCQ
ALOIZIO MERCADANTE
ARMANDO PINHEIROQ
CARDOSO ALVES
CHAFIC FARHAT
CHICO AMARAL

CUNHA BUENO

DICGO NOMURA
EDURRDO JORGE
ERNESTC GRADELLA
FABIO FELDMANN
FABIO MEIRELLES
FAUSTO ROCHA
FLORESTAN FERNANDES
GERALDC ALCKMIN FILRO
HEITOR FRANCO
HELIO BICUDO

HELIO ROSAS

IRMA PASSONI

JORGE TADEU MUDALEN
JOSE ABRAO

JOSE ANIBAL

JOSE CICOTE

JOSE GENOING

JOSE MARIA EYMAEL
JOSE SERRA

KCYU IHA

LIBERATC CABQCLO
LUIZ GUSHIKEN

LUIZ MAXIMO

MALULY NETTO
MANOEL MOREIRA

MARCELINO ROMANC MACHADO

MAURICIO NAJAR
MENDES BOTELHO
NELSON MARQUEZELLI
OSWALDO STECCA
PAULO NOVAES

PEDRO PAVAO
ROBERTO ROLLEMBERG
ROBSON TUMA
TADASEI KURIKI

BSD
pP
PD?
PPR
BLOCO
PPR
PPS
v
PDT

PMDB
PMDB’

PCdoB
PT
PPR
BLOCO
PPR
PMDB
PPR
PL

PT
PSTU
PSDB
PPR
PL

PSDB
PPR
PT
PMDB
PT
PMDB
PSDB
PSDB
PT
PT
PPR
PSDB
PSDB
PDT

PSDB
BLOCO
PMDB
PPR
BLOCO
BLOCO
BLOCO
PMDB
PMDB
PPR
PMDB
PL
PPR
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'TUGA ANGERAMI
VALDEMAR COSTA NETO
WALTER NORY

MATO GROSSO

AUGUSTINHC FREITAS
ITSUQ TAKAYAMA
JOARQ TEIXEIRA
JONAS PINHEIRO
JOSE AUGUSTO CURVO
RICARDO CORREA
RODRIGUES PALMA

DISTRITO FEDERAL

AUGUSTOC CARVALEC
BENEDITC DOMINGOS
CHICO VIGILANTE
JOFRAN FREJAT
MARIA LAURA
OSORIO ADRIANO
PAULO OCTAVIO
SIGMARINGA SEIXAS

GOIAS

ANTONIO FALEIROS
JOAQ NATAL
LAZARO BARBOSA
LUCIA VANIA

LUIZ SOYER
MARTA VALADAO
MAURC BORGES
MAURO MIRANDA
PAULO MANDARINOC
PEDRO ABRRO
RCBERTO BALESTRA
RONALDC CAIADO
VILMAR RCCHA
VIRMONDES CRUVINEL

MATO GROSSO DO SUL

- "ELISI0 CURVO

FLAVIO DERZI
GEORGE TAKIMOTO
JOSE ELIAS
MARILU GUIMARAES
NELSON TRAD
VALTER PEREIRA
WALDIR GUERRA

PARANA
ANTCONIO BARBARA

BASILIOQ VILLANI
CARLOS SCARPELINI

PSDB
PL
PMDB

PP
PSD

BLOCO
PMDB
PL
BLOCO

PPS
PP

BLOCO
PT
BLOCCO
PRN
PSDB

PSDB
PMDB
PMDB
PP
PMDB
PPR
PP
PMDB
PPR
PP
PPR
BLOCO
BLOCO
PMDB

PRN

PP
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
PMDB
BLOCO

PMDB
PPR
PP

DELCING TAVARES
DENI SCHWARTZ
EDESIO PASSOS

EDI SILIPRANDI
FLAVIO ARNS
IVANIC GUERRA
JONI VARISCO
LUCIANOG PIZZATTO
LUIZ CARLOS HRAULY
MAX ROSENMANN
MCACIR MICHELETTO
MUNHOZ DA ROCHA
ORAIREVES MOURA
OTTQ CUNHA

PAULC BERNARDC
PEDRC TONELLI
PINGA FOGO DE OLIVEIRA
REINHOLD STEPHANES
RENAT(O JOHNSSON
WERNER WANDERER
WILSCN MOREIRA-

SANTA CATARINA

ALEXANDRE PUZYNA
ANGELA AMIN
EDISON ANDRINO
HUGO BIERL
JARVIS GAIDZINSKI
LUCI CHOINACRI
LUIZ HENRIQUE

NEUTO DE CONTO
ORLANDO PACHECO
PAULC DUARTE
VALDIR COLATTO
VASCO FURLAN

RIO GRANDE DO SUL

ADRODMLDO STRECK
ADYLSON MOTTA
AMAURY MULLER
ARNC MAGARINOS
CARLOS CARDINAL
CARRION JUNIOR
CELSC BERNARDI
EDEN PEDROSO
FETTER JUNIOR
GERMANO RIGOTTO
HILARIO BRAUN

IVO MAINARDI

JOAC DE DEUS ANTUNES
JOSE FORTUNATI
LUIS ROBERTC PONTE
NELSON JOBIM
NELSON PROENCA
ODACIR KLEIN
OSVAT.DO BENDER

PP
PSDB
pT
PSD
PSDB
BLOCO
EMDB
BLOCO
PP
PDT
PMDB
BSDB
PSD
S/P
PT
PT
s/p
BLOCO
PP
BLCCO
BSDB

PMDB
PPR
PMDB
PPR
PPR
PT
PMDB

BEMDB
BLQCO
PPR
PMDB
PPR

PSDB
PPR
BPDT
PPR
PDT
BPDT
PPR
PT
PPR
PMDB
EMDB
PMDB
PPk
PT
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PPR
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PAULO PAILN rr
TELMO EKIRST PPR
VALDOHMIRO LIida PDT
YICTOR FACCIONI PPR

WALDOMIRO FIORAVAMTE PT
WILSOH HMULLER PDT

O SB. PRESIDENRTE (Humberto Lucena} — As listas
de presenca acusam o comparecimento de 71 Srs. Senadores
e 397 Sis. Deputados. Havendo nimero regimental, declaro
aberta a sessdo.

Passando-s¢ ao periodo de Breves Comunicagbes, conce-
do a palavra a0 nobre Congressista Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY {PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisde do orador.) — Sr. Presidente,
Sr® ¢ Srs. Congressistas, gostaria de transmitir, ao Plendrio
do Congresso Nacional, carta do Presidente do Sindicato dos
Bancirios de Sao Paulo, filiado & Central Unica dos Trabalha-
dores, de 7 de dezembro de 1993, Sr. Gilmar Carneiro, endere-
cada a mim préprio, nos seguintes termos:

“Prezade Sr. Senador Eduardo Matarazzo Supli-
cy:

Queremos gsclarecer-the, e a quem possa interes-
sar, que estranhamos matéria publicada no Jornaf do
Brasil, de 6-12-93, pdg. dois, onde aparece citagio de
que houve uso de papel de nossa grdfica para suas
campanbas de 1990 ¢ 1992.

E pdblico & notério que nossa grifica, além de
imprimir, preferencialmente, material para os banci-
rios de 830 Paulo, Osasco e regido, tem caréter comer-
cial, a fim de amortizar custos operacionais.

Em épocas eleitorais, diversos partidos politicos
tém utilizado nossos servigos, o que € motivo de orgutho
comercial para nds. No caso especifico de suas campa-
nhas de 1990 ¢ 1992, informamos que fol impresso
material somente quando encomendado e pago pelo
seu partido, o Partido dos Trabalhadores.

A democracia ¢ a legislagio brasileiras autorizam
os sindicatos a terem grificas comerciais. No entanto,
em 1989 e 1992, partidos conservadores tentaram *‘em-
pastelar" nossa gréfica. Juridica e politicamente prova-
mos que estdvamos certos.

Defendemos a transparéncia em todos os niveis
publicos € privados da sociedade, assim como estamos
abertos a provar, mais uma vez, que ndo tememos
provocacSes de politicos desesperados com a possibi-
lidade de um trabalhador e sindicalista ser eleito Presi-
dente da Repiiblica.

SaudagSes democraticas,

Gilmar Carneiro, Presidente do Sindicato dos Em-
pregados em Estabelecimentos Bancérios de Sdo Pau-
lo.”

i

8r. Presidente, gostaria, também, de aqui externar a mi-
nha preocupagfo com respeito ac resultado do julgamento
do Supremo Tribunal Federal, relativamente ao recurso que
foi impetrado pelo ex-Presidente Fernande Collor de Mello,
no sentido de invalidar a decisdo histérica e tdo importante
do Senado Federal, que, apds iniciado o processe de sua cassa-
¢éo de mandato, avaliou que tende o Presidente da Repiblica
renunciado, uma vez iniciado o processe, reselveu impor-the

a pena ¢Onexa, a pena qué estava junto com a cassagdo de
mandato: de perda de seus direitos politicos por oito anos.

Confiamos que com a convocacdo dos trés mais idosos
membros do Superior Tribunal de Justica poderd o préprio
Supremo Tribunai Federai chegar a uma decis@o que estefa
de acordo com as normas juridicas e, sobretudo, com os an-
seios de quem quer que se faga justiga em nosso Pafs.

O Presidente da Repiiblica feriu sobejamente o decoro
parlamentar: permitiu que o Sr, Paulo César Farias interme-
diasse recursos ora do Orgamento ora das instituigdes oficiais
de crédito, colocando-se como que um cobrador de pedégio
para a aprovagdo e liberagdo de recurses junto as empresas,
em fungdo de sua amizade com o Presidente da Repiblica.
Nio h4 ddvida de que se trata de ilicitude penal das mais
graves e daf por que, estando o Presidente da Republica cons-
ciente e participante desses fatos, coube a pena que o Senado
Federal, por votagdo majoritdria tdo larga, imprimiu-lhe.

O povo brasileiro estard observando com atencdo os pas-
s0s do julgamento complementar que se realizard, mas, sem
diivida, hd que se lamentar que nao tenha o Supremce Tribunal
Federal agido, na sua reunido de segunda-feira, de forma
conseante com as legitimas aspiragdes de justiga do povo brasi-
leiro.

Muzrto obrigado.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Adilson Maluf.

O SR. ADILSON MALUF {PMDB — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr, Presidente,
Sr* e Srs. Congressistas, no dia 1° de novembro de 1993,
o Deputado Nilson Gibson, ao comentar o programa divdl-
gado pela TV Globo, quanto ao preblema de acidentes de
trabaltho, relatava claramente a maneira que a Baterias Moura,
situada naquele Estado, tratava os seus empregados. Vou
ler trecho onde declara que abriga em seu quadro funcional,
sem conceder ac mesmo prote¢do suficiente para evitar a
intoxicagdo oriunda do material, ali utilizado em grande esca-
la, o chumbo, matéria que causa efeitos gravissimos ¢ lesGes
que perpetuard em qualquer ser que o receba, e lamenta-
velmente, nenhuma providéncia foi tomada.

Mas a minha satisfacio de falar sobre isso, Sr. Presidente,
Sr* e Srs. Congressistas, € que na minha cidade existe a fébrica
Deico Remy, que fabrica as Baterias Delco Freedon. E s6
para mostrar a preocupagic daquela empresa, ela investiu
em protegdo ambiental seis milhdes de délares. L4, além dos
trabalhadores, devidamente registrados, receberam toda 2
protecdc trabalhista de qualquer trabathador de Primeiro
Mundo, nada ¢ feito sem a devida protegio ambiental.

Quero deixar aqui 0 meu apoio as palavras do Congres-
sista Nilson Gibson e a certeza de que 2 Comisséo de Trabalho,
pera onde foi enviado esse documento, tome providéncias
enérgicas para que esses trabalhadores brasileiros no sejam
afetados pela deficiéncia dos proprietdrios da Fébrica de Bate-
rias Moura.

Em segundo lugar, 8t. Presidente, quero comunicar a
satisfagdio que tivemos na missdc oficial que fizemos ao Libe-
no. Bu, que sou descendente brasileiro de pais libaneses, pude
testemunhar a pujanca daquele pove, a certeza de que, num
curto espago de tempo, aguela patria estard reconstruida. Que
nés, desta Casa, que jd que tivemos 10 representantes naquele
pafs, fagamos um documento ¢ ¢ enviemos i Organizagdo
dis Nagdes Unidas, para que a Resolugdo n® 425, que exige
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a retirada de gquaisquer tropas estranhas dentro do Libano,
seja cumprida pela ONU, e com isso o povo libanés, do qual
sentimos orgulho de ser descendentes, possa realmente re-
CONSIIUIT 2 sua nagio.

Muito obrigado.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem?}

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao Deputado Jarvis Gaidzinski.

O SR. JARVIS GAIDZINSKI (PPR-SC. pronuncia o se¢-
guinte discurso. Sem revisdo.do orador.) — Sr. Presidente,
S1s. e Sr* Congressistas, através dos meios de comunicagdo,
tomei conhecimento de todo o programa, ou pacote, do Minis-
tro da Fazenda, Fernande Henrique Cardoso, no sentido de
gradativamente baixar a inflagdo brasileira, para, em seguida,
avmentar os impostos. Tenho a impressdo que aumento de
impostos ¢ uma questio para negociar, porque nic podemos
mais repassar para a sociedade brasileira, para os empresdrios,
para os trabathadores, para o consumidor, de um modo geral,
mais 5%, em média, de aumento de impostos. Concordo ple-
namente que o novo indexador, a partir de um certo momento,
poderd fazer com que haja uma paridade entre o délar e
a moeda brasiieira do momento. Todavia, estd faltando, por
parte do Governo Itamar Franco, caracterizado pelo popu-
lismo, mais seriedade.

Sr. Presidente, hd ym projeto de lei de minha autoria
tramitando nesta Casa que proibe o envio de dinheiro piiblico,
dinheiro do Tesouro Nacional, para alimentar empresas previ-
dencidrias privadas, estatais brasileiras, como Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, Vale do Ric Doce e “n” empresas,
tanto estaduats como federais deste Brasil. Esse projeto ndo
sai da mesa do Deputado Valter Pereira, colega nosso, a
quem tenho solicitado constantemente que relate essa matéria.
Por incrivel que parega, dias atrds, recebi informagdo do Presi-
dente daquela comissdo afirmando que o projeto de lei estaria
sendo informado negativamente. Ora, serd possivel que nido
h4 seriedade neste Governo? Ser4 possivel que nfo h4 respeito
para com ¢ povo brasileiro? Por essa razdo, venho pedir ao
Deputado Valter Pereira que imediatamente relate a matéria,
para que ela possa entrar na pauta a fim de ser discutida
e votada.

Afinal de contas, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, trata-
se nada mais nada menos de 0,6% do Produte Interno Bruto,
que € levado, que ¢ canalizado, sutilmente, para os bolsos
das previdéncias privadas. inclusive do Congresse Nacional.

Entdo, 0,6% do Produto Interno Bruto multiplicado por
400 bilhGes de ddélares, resulta rum valor equivalente a 2
bilhées e 400 milhSes de délares, que tode ano ¢ destinado
para essas previdéncias privadas.

Chega, Sr. Presidente, chega, Srs. Congressitas, de falta
de seriedade do Governo para com o povo.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito Bem!)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Ernesto Gradella, (Pausa.)

S. Ex* néo estd presente.

A Sr* Deputada Maircia Cibilis Viana encaminhou & Mesa
Iequerimento, cuja leitura serd feita pelo Sr. 1° Secretério.

E lido o segdfinte
REQUERIMENTO DE CPI N° 164/93-CN

Requer a instalagio de CPI mista para apurar de-
nmincias de corrupgio e suborno na atuacao de emprei-
teiras junto ao setor piblico.

Senhor Presidente;

Em conformidade com o disposte no § 3° do art. 58 da
Constitui¢do Federal combinado com ¢ disposto no art. 21
¢ seu pardgrafo dnico, do Regimento Comum do Cengresso
Nacional, os Deputados Federais e Senadores que este subs-
ctevem requerem a criagdo da Comissdo Parlamentar Mista
de Inquerito, constituida por 22 (vinte e dois) membros, sendo
11 (onze} Senadores, com igual mimero de titulares e suplen-
tes, obedecido o principio da proporcionalidade partidéria,
destinada a, no prazo de até 45 dias, apurar fatos contidos
nas demincias de corrupgdo e suborno na atuagdo de emprei-
teiras junto ao setor pablico.

Justificaciio

A imprensa tem noticiado fartamente ¢ imimeras dentin-
cias foram formuladas, inclusive por parte do empresirio Ceci-
o Rego Almeida, apontando para atos delituosos de empre-
sas construtoras, acusadas de suborne, pagamente de propinas
e superfaturamento do custo de obras piblicas. junio aos
poderes executivo € legislativo.

O autor das denincias que sdc objeto de investigacio
por parte da CPI em curse no Congresso Nacional, Sr. José
Carlos Alves dos Santos, atem-se, sobretudo, aos delitos con-
cernentes & distribuigde de subvengdes sociais por parte dos
parlamentares, que estdo sendo exaustivamente apurados pela
referida CPI.

No entanto, os crimes ue corrupgio, os vicios e deforma-
¢ies a que vem sendo submetido o poder em nosso Pafs séo
praticadas por dois agentes: os corrupios € os corruptores.
Em 1992, a CPI que culmincu com o impeachment do Presi-
dente da Republica atingiu o poder corrupto que agia no
Pafs, mas o poder corruptor permaneceu intocado.

A exemplo da operagio Méios Limpas, em curso na Itélia,
o Brasil, para resgatar sua honra e dignidade perante & opinido
publica nacional e internacional, hd que desvendar ¢ poder
corruptor que continua atuando impunemente. Segundo de-
claragdes dos juizes que atuam no processo de investigagio
dos crimes de corrupgdo na Itdlia — que j& punin néo sé
0s politicos mas também empresirios —, houve uma queda
de 50% no custo das obras pdblicas apos as investigagdes.

Portanto, torna-se imperativo investigar a participagdo
das empresas construtoras no processo de corrupgao €m nosso
Pais, sobretudo a partir das recentes dendncias publicadas
pela Revista Veja acusando a empresa Servaz de favoreci-
mento na execugdo de obras publicas ¢ em face dos docu-
mentos apreendidos na residéncia de Direter da Odebrecht,
apontando para a formacio de cartel formado pelas empresas
OAS, CBPO, Andrade Gutierrez, C.R. Almeida, COWAN,
SERVAZ, Mendes Jinior e pela prépria ODEBRECHT, res-
ponsdvel pela execugio de 70% das obras piblicas.

Sala das Sessoes, & de dezembro de 1993, — Marcia Cibilis
Viana — Alcides Modesto — Itsuo Takayama — Elio Dalla-
Vecchia — Luiz Soyer — Beredito de Figueiredo — Victor
Faccioni — Beraldo Boaventura — Gonzaga Mota — Augusto
Farias — José Ulisses de Oliveira — Sidney de Miguel —
Ruben Bento -— Freire Jinior — Maria Valadio — Nelson
Trad — Leomar Quintanithd — Valdir Colatto — Chico Vigi-
lante — Augusto Carvalho — Rita Camata — José Abrio
— Mendonga Neto — Edi Siliprandi — Adroaldo Streck —
Jodo de Deus Antunes — Alexandre Puzyna — Jério de Bar-
ros — Roniven Santiago — Hildrio Ceimbra — Amaury Mii-
ller — José Cicote -— Celso Bernardi — Herminio Calvinho
— Virmondes Cruvinel — Avelino Costa Uequed — Eliel .
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Rodtigues — Aroldo Goes — Murilo Pinheiro — Haroldo
Lima — Jorge Agostinho Valente — Sérgio Arouca — Nestor
Duarte — Marcelino Romano Machado — Carlos Lupi —
Jair Balsonaro — Maria Luiza Fontenele — Mauri Sérgio
— Junot Abi-Ramia — Paulo Rocha — Alberto Haddad —
Jagues Wagner — Paulo Bemnardo — Eduardo Jorge — San-
dra Starling — Diogo Nomura — Pedro Valadares — Munhoz
da Rocha — Fébio Feldmann — Laprovita Vieira — Uldurico
Pinto — Maria Laura — Maurflio Ferreira Lima — Edson
Silva — Etevalda Grassi de Menezes — Darcy Coelho —
Saulo Coelho — Fl4vio Rocha — Reditdrio Cassol — Rubem
Medina — Rose de Freitas — Paulo Duarte — Edmundo
Galdino — Paulo Romano — Neuto de Conto — Laerte Bas-
tos — Jodo Maia — Onaireves Moura — Gustavo Krause
—- Nan Sousa — Murilo Rezende — Marcos Medrado —
Lezio Sathler — Ubaldo Dantas — Emnesto Gradeia -— Tony
Gel — Luiz Girdo — Aldo Rebelo — José Luiz Clerot —
Paulo Lima — Hildtic Braun — Nilmério Miranda — Jo@o
Paulo — Zaire Rezende — Waldomiro Fioravante — Jodo
Henrigue — Hilio Cabral — José Linhares — Fetter Junior
— Mirio de Oliveira — Marco Penaforte — Henrique Eduar-
do Alves — José Vicente Brizola — Regina Gorditho — Pedro
Correa — Lael Varella — Vasco Furlan — Lourival Freitas
— Benedita da Silva — Eraldo Trindade — Avenir Rosa
— Niiton Baiano — Benedito Domingos — Socorro Gomes
— Repildo Catheiros — Paulo Hesiander — Sergio Spada
— Valdenor Guedes— Laire Rosado — Carlos Alberto Cam-
pista — Odacir Klein — Pedro Toneili — Waldir Guerra
—_ Antonio Ueno — Elias Murad — Paulo Titan — Carrion
Janior — Carlos Cardinal — Moroni Torgan — Derval de
Paiva — Ivan Burity — Carlos Camurga — Carlos Santana
— Edésto Passos — José Augusto Curvo — Pascoal Novais
— QOsmdnio Pereira — Luci Choinacki — Fldvio Arns —
Edésio Frias — Helvécio Castello — Germanc Rigotto —
Irma Passoni — Nelson Marquezelli — Tarcisio Delgado —
Elisio Curvo — José Dutra — Gastone Righi — Aloizio Mer-
cadante — Waldir Pires — Deni Schwartz — José Carlos
Coutinho — Vivaldo Barbosa — Sergié Cury — Wilson Muller
- Liberato Caboclo — Dercio Knop — Cidinha Campos
— Giovapni Queiroz — Sergio Miranda — Luiz Salomao
— Clovis Assis —— Vital do Rego — Paulo Mandarino —
Florestan Fernandes — José Fortunati — Luiz Gushiken.

Darcy Ribeiro — Beni Veras — Magno Bacelar — Couti-
nho Jorge — Ronaldo Aragic — Jodo Rocha — Almir Gabriel
— Carlos de Carli -— Teoténio Vilela Filho — Iram Saraiva
— Mdrio Covas — José Richa — Chagas Rodrigues — Man-
suete de Lavor — Lourival Baptista — Jutahy Magalhées
— Flaviano Melo — Mauro Benevides — José Fogaga —
Jodo Calmon — Alvaro Pachaco -— Marluce Pinto — Jodo
Fraga — Nelson Carneiro — Nabor hinior — Mdrcio Lacerda
— Nelson Wedekin.

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — O docu-
mento lido contém o mimero constitucional de subscritores.

Para & comissdo parlamentar mista de inquérito, assim
constituida, a Presidéncia fard, oportunamente, as designa-
¢bes, de acordo com as indicagGes que receber das liderangas
partiddrias.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Saobre a
mesa, mensagens presidenciais que vio ser lidas pelo 5r. 1°
Secretério.

Sé&o lidas as seguintes

MENSAGEM Nr 248, DE 1993 — CN
{n°* 878/93, na origem)

Senhores Membros do Congressc Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitni¢ao Federal, submeto
a elevada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposi¢dio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justica, o texto da Medida Proviséria n° 375, de 23 de novem-
bro de 1993, que “dispde sobre 2 concessio e os efeitos de
liminares e de medidas cautelares ¢ sobre situagdes de risco
de grave lesio ao interesse piiblico, & ordem, & sadde, & segu-
ranga € & economia piblica”.

Brasilia, 25 de novembro de 1993, — fotografar assinatura

EM. n 523-A —MJ
Brasilia, 23 de novembro de 1993

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submeto & apreciagdc de Vossa Exceléncia ¢ anexo pro-
jeto de medida proviséria que “dispée sobre a concessdo ¢
os efeitos de liminares e de medidas cautelares e sobre situa-
¢Oes de risco de grave lesdo ao interesse piblico, 4 ordem,
& satde, & seguranga e i economia piiblica™.

A medida ora proposta tem por escopo aperfeigoar insti-
tutos processuais que objetivam a eficacia da garantia inscrita
no inciso XXXV do art. 5° da Constituigio, de mode a fazé-los

‘condizentes com aqueles aspectos do legitimo interesse socidl,”

sem ¢ qual, alids, ndo se podem realizar e garantir, de modo
efetivo, os interesses individuais dos cidadaos.

As normas propostas tornam devida a prévia audiéncia
da autoridade administrativa, nos pedidos de medida cautelar
ou de liminar contra drgios e entidades da Administragdo
Piblica, 2 fim de proporcionar ac juiz conhecimento mais
amplo da matériz posta 4 sua decisdo. Por outro iado, com
0 propésito de evitar a indefinicio de situagdes sob o pdlio
de medidas cautelares e de liminares, ¢ estatuido o principio
da dupla jurisdigic para as decisSes concessivas, com definigdo
do prazo de eficdcia, renovdvel a critéric do Tribunal ad
quem.

. A norma de competéncia do Tribunal, tanto preserva
a jurisdigdo da Corte sobre os casos remetidos & sua deciséo,
quanto confirma z realizagdo da garantia constitucional, sem
prejuizo de maior celeridade no julgamento.

A relevdncia da matéria, pela importincia do interesse
piblico envolvido, justifica, a juizo de Vossa Exceléncia, a
adogdo de Medida Proviséria, nos termos do art. 62 da Consti-
tuigdo. . .

Respeitosamente, — Mauricio Corréa, Ministro da Jus-
tiga.

MEDIDA PROVISORIA Ne 375,
DE 23 DE NOVEMBRO DE 1993

Dispde sobre 2 concessio e os efeifos de liminares
¢ de medidas cautelares e sobre situagées de risco de
grave lesdo ao interesse piiblico, & ordem, & saidde, a
seguranca e i economia piblica.

O Presidente da Repiblica, no uso da atribuicdo que
lhe confere o art. 62 da Constituicio, adota a seguinte Medida
Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° As disposigdes desta Medida Proviséria apli-
cam-se is medidas cautelares regidas pelo art. 798 do Cédigo



Dezembro de 1993

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 9 6529_

de Processo Civil, as liminares autorizadas pelo inciso II do
art. 7° da Lei n° 1.533, de 31 de dezembro de 1951, e pelos
§ 1° do art. 12 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 2° A concessdo de medida cautelar ou de liminar
contra ¢rgdo ou ¢ntidade da Administragio Priblica, bem as-
sim contra ato ou omissac dos respectives agentes ou adninis-
tradores, somente serd possivel ap6s a audiéncia do represen-
tante judicial da pessoa juridica de direito publico, ou da
entidade da administragdo indireta, que deverd ser pessoal-
mente notificado para manifestar-se no prazo de setenta e
duas horas.

Art. 3 A autoridade de Poder Judicidrio 4 qual for
pedida a concessdo de medida cautelar ou de liminar conside-
rarg, além dos pressupostos de direito apliciveis i espécie,
a ocorréncia, ou ¢ seu risco, de grave lesdo ao interesse pabli-
co, ou i ordem, i saide, & seguranga cu a economia piblica,
assim entendida a situagdo em que, da ordem judicial, puder
decorrer dano de dificil reparacdo, em conseqgiiéncia da sus-
pensdo ou interrupgdo de atos ¢ procedimentos administra-
tivos ou da execugio de servico ou obra de interesse piblico,
bem como do desembolso de importdncias ou da liberagdo
de bens.

Art. 4° Ao apreciar a alegagio de receio de que a autori-
dade, 6rgdo ou entidade da administragio publica possa causar
dano de deficil reparagdo a ente privado, ¢ juiz cotejard os
interesses em confronto, ponderando a prevaléncia do inte-
resse geral sobre o particular.

Art. 5° A decisdo concessiva de medida cautelar ou de
liminar, devidamente fundamentada, de modo especial quanto
a0 disposto nos arts. 3° ¢ 4°, devera:

1 —fixar o prazo de eficdcia da medida cautelar ou da
liminar, que nic poderd exceder de trinta dias;

II — estabelecer, quando necessédrio, como condigdo da
eficacia da concessdio, a prestagic de garantia acauteladora
do interesse exposto a risco;

ITI — conter recurso de oficio para o Presidente do Tribu-
nal competente para os recursos na causa.

§ 1° Nzoserd concedida medida cautelar ou liminar que
esgote, no todo ou em parte, o objetivo da agdo, ou que
contrarie o disposto nos arts. 1° da Lei 2.770, de 4 de maio
de 1956, ¢ 5 da Lei n° 4.348, de 26 de junho de 1964, art.
I° da Lei n® 5.021, de 9 de junho de 1966, e art. 1° da Lei
n* 8.437, de 30 de junho de 1992,

§ 2> Decorrido o prazo a que se refere ¢ inciso I do
caput, 2 medida cautelar ou a liminar perderd a eficdcia, de
plenc direito, ¢ somente poders ser renovada pelo Tribunal
competente para o julgamento do recurso de oficio.

§ 3* A prestagio de parantia € indispensdvel nos casos
em que, em decorréncia da ordem judicial, houver suspens@o
ou interrupgdo de processc de licitagdo pdblica,d evendo a
garantia ser de valor correspondente, no minimo, ac previsto
para a caugdo contratual,

§ 4° O recurso necessidrio a que se refere o inciso III
deste artigo serd processado em autos separados e remetidos
4 instdncia superior ne praz$ de dois dias iiteis, contado da
data da decisdo.

§ 5 Compordo os autos a que se refere o pardgrafo
anterior, por ¢dpia gutenticada, a petigdo da medida ou da
liminar, 0 mandato do procurador judicial, a certiddo da inti-
magao pessoal do representante judicial do érgdo ou entidade
da administragio piblica ¢ a sua manifestagio (art. 2°) e a
decisdo concessiva.

§ 6 Ressalvados os casos de mandado de seguranga
¢ de habeas corpus de competéncia origindria do préprio Tri-
bunal, o recurso de oficio terd processamente prioritdrio, sem
a intervengdo escrita do Ministério Priblico, que poders pro-
nunciar-se oralmente, nz assentada do julgamento. i

Art. & O orgio ou entidade da Administragao Pablica
poderd, a gualquer tempeo, requerer a suspensdo da medida
cautelar ou da liminar ao Presidente do Tribunal competente
para julgar o recurso de offcio.

Art. 7* Esta Medida Provisoria entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Brasilia, 23 de novembro de 1993; 172° da Independéncia
¢ 105 da Repiblica.

LEGISLACAO CITADA
LREI N* 1.533 — DE 31 DE DPEZEMBRO DE 1951

Altera disposicoes do Cédigo de Processo Civil, re-
lativa ao Mandado de Seguranca

Art.7e Ao despachar a inicial, o Juiz ordenar4:

I— que se notifique o coator do contetdo da petigdo,
entregando-se-ihe a 2° via apresentada pelo requerente com
as copias dos documentos a fim de que, no prazo de cinco
dias, preste as informagdes que achar necessdrias;

II —que se suspenda o ato que deu motivo ac pedido
quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder
resultar a ineficdcia da medida, caso seja deferida.

LEI N°7.347 — DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acédio civil piiblica de responsabilidade
por danos causados ac meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistice, estético, histérico,
turistico e paisagistico (vetado}, e dd cutras providéncias.

Art, 12. Poderd o Juiz conceder mandado liminar, com
ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa jur{dica de direito pabli-
co interessada, e para evitar grave lesdo 4 ordem, a sadde,
4 seguranca e 4 economiz piblica, poderd o Presidente do
Tribunal a2 que competir ¢ conhecimento do respectivo recurso
suspender a execugio da liminar, em decisao fundamental,
da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no
prazo de 5 {cinco) dias a partir da publicagdoe do ato.

LEI N°2.770 — DE 4 DE MAIO DE 1956

Suprime a concessio de medidas liminares nas
a¢hes e procedimentos judiciais de gualquer naforeza
que visem a liberacdo de bens, mercadorias ou coisas
de procedéncia estrangeira, ¢ d4 outras providéncias.

Art. 1° Nasagbese procedimentos judiciais de qualquer
natureza, que visem obter a liberagdc de mercadorias, bens
ou coisas de qualquer espécie procedentes do estraneiro, ndo
se concederd, em caso algum, medida preventiva cu liminar
que, direta ou indiretamente importe na entrega da merca-

" doria, bem ou coisa.
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LEI N°5.021 — DE 9 DE JUNLHO DE 1966

Dispée svbre o pagamento de vencimentos ¢ vanta-
gens pecunidrias asseguradas, em sentenga concessiva
de mandado de seguranca, a servidor piiblico civil.

Art. 1° O pagamento de vencimentos e vantagens pecu-
nidrias assepuradas, em sentenca concessiva de mandado de
seguranga, & servidor pablico federal, da administragdo direta
ou gutdrquica, e a servidor publico estadual ¢ municipal, so-
mente serd efetuado relativamente as prestagdes que se vence-
rem a contar da data do ajuizamento da inicial.

§ 1° (Vetado).

§ 2» Nafaltadecrédito, a autoridade coatora ou a repar-
tigao responsdvel pelo cumprimento da decisdo, encaminhara,
de imediato, 2 quem de direite, 0 pedido de suprimento de
recursos, de acordo com as normas em vigor.

§ 3 A sentenga que implicar em pagamento de atrasa-
dos serd objeto, nessa parte, de liquidagdo por cédlculo (artigos
906 a 908 do Codigo de Processo Civil), procedendo-se, em
seguida, de acordo com o artigo 204 da Constituigao Federal.

" 'LEIN°4.348 — DE 26 DE JUNHO DE 1964
Estabelece normas processuais relativas a mandado
de sepuranga

Art. 3 As autoridades administrativas, no prazo de

(48) guarenta e oito horas da notificagdo da medida liminar,
remeterdo ac Ministério ou ao 6rgio a que se acham subordi-
nadas ¢ ao Procurador-Geral da Repidblica ou 2 quem tiver
a representagdo judicial da Unide, do Estade, do Municipic
ou entidade apontada como coatora, copia autenticada do
mandato notificatSrio, assira como indicagbes ¢ elementos
outros nececessdrios as providéncias a serem tomadas para
a eventual suspensdo da medida e defesa do ato apontado
como ilegal ou abusive de poder.

.............................. LR L T LT R P PR

LEI Ne 8.437 — DE 30 DE JUNHO DE 1992

Dispoe sobre a concessio de medidas cautelarer
contra atos do Poder Pitblico e d4 outras providéncias

O Presidente da Repablica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte lei:

Art. I* Nao serd cabfvel medida liminar contra ates do
Poder Piiblico, no procedimento cautelar ou em quaisquer
outras agdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez
que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em agbes
de mandado de seguranca, em virtude de vedagio legal.

§ 1° Nioserd cabivel, no juizo de primeiro grau, medida
cautelar inominada ou a sua liminar, quando impugnado atg
de autoridade sujeita, na via de mandado de segurancga, i
competéncia origindria de tribunal.

§ 2¢O disposto ro pardgrafo anterior ndo se apfica acs
processos de agdo popular e de agdo civil publica.

§ 3 Nao serd cabivel medida liminar que esgote, no todo
ou em parte, 0 objeto da agio.

MENSAGEM Nt 249, DE 1993-CN i
(n® 874/93, na origem}

Serhores Membros do Congresso Nacional,
Nos termos do arf. 62 da Constituicio Federal, submeto
 elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado

de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado Chefe
da Secrctaria de Planejaments, Orcamento e Coordenacie
da Presidéncia da Republica, o texto da Medida Proviséria
n® 376, de 24 de novembro de 1993, que “Altera as Leis
n° 8.031, de 12 de abril de 1990, n° 8.177, de 1* de margo
de 1991 e n° 8.249, de 24 de outubro de 1991, ¢ d4 outras
providéncias”.

Brasilia, 24 de novembro de 1993.

E. M. Interministeriai n° 384/MF — Seplan
Brasiliz, 23 de novembro de 1993

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter  apreciagio de Vossa Exce-
léncia, em anexo, para republicacao, novo texto da Medida
Provisoria n* 362, de 25 de outubro de 1993.

2. Verificou-se necessariza a republicagéo pela nédo apro-
vacio pelo Congresso Nacional dentro do prazo regulamentar.
Aproveitando tal oportunidade ¢ que vimos sugerir pequenas
medificagGes que se revelaram indispensdveis em relagdc a
Medida Proviséria ser republicada.

O referido texto prevé assim as seguintes alteragGes:

a} o prazo para o Excelentfssimo Senhor Presidente da
Republica exercer a delegagdo legislativa de definir as formas
operacionais € os meios de pagamento aceitos no Programa
Nacional de Desestatizagdo — PND — fica ampliado de 30
para 60 dias;

b) alteracdo da redacdo nos incisos I e IV e pardgrafo
primeiro do artigo 16 da Lei n° §.031, de 12 de abril de 1990,
com redagdo dada pelo artigo 1° da Medida Proviséria ora
reeditada;

¢) inclusdo de nova forma de colocagio direta para as
Notas do Tesoure Nacional — NTN — nos casos de emissac
para o Proex e para troca por titulos da divida externa.

Respeitosamente, — Fernando Henrique Cardoso,Minis-
tro de Estado da Fazenda — Alexis Stepanenko,Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Planejamento, Or¢amento &
Coordenagdo da Presidéncia da Repiblica.

MEDIDA PROVISORIA N- 376,

DE 24 DE NOVEMBRO DE 1993

Altera as Leis n* 8.031, de 12 de abril de 1990,
8.177, de 1° de marco de 1991, ¢ 8.249, de 24 de cutubro
de 1991, e d4 outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, no wso da atribuigdo que
lhe confere o art. 62 da Constituigio, adota a seguinte Medida
Provisdria, com forga de lei:

Art. 1° O § 3 do art. 2¢, ¢ art. 5°, o inciso VI do art.
6%, o inciso IV do art. 13, o art. 16, ¢ o art. 19 da Lei n°
3.031, de 12 de abril de 1998, passam a vigorar com a seguinte
redagio:

§ 3 Nzo se aplicam os dispositivos desta Lei as
empresas piblicas ou sociedades de economia mista
que exercam atividades de competéncia exclusiva da
Unido, de que tratam os incisos XI e XXIII do art.
21, art. 159, inciso I, alinea ¢, ¢ o art. 177 da Consti-
tuicic Federal, ao Banco do Brasil S.A., e, ainda,
ao 6rgdo oficial ressegurador referido no inciso I de
art. 192 da Constitui¢do Federal.”

“Art. 5 O Programa Nacional de Desestatiza-
¢io terd uma Comissao Diretora, diretamente subordi-
nada ao Presidente da Repiblica vinculada tecnica-
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mente ao Ministério da Fazenda, composta de quinze
membros titulares e igual mimero de suplentes, sendo:

I— o Presidente da Comissdo Diretora indicado
pele Presidente da Repiblica, que o nomeard apés
aprovagio do Senado Federal, ¢ terd b voto de quali-
dade, além do pessoal;

II — quatro membros titulares e respectivos su-
plentes, representantes de drgdos da Administragio
Piiblica Federal, livremente nomeados pelo Presidente
da Republica;

II1 — cinco membros titulares e respectivos su-
plentes, indicados pelo Presidente da Repdblica que
os nomeard apds a aprovagio pelo Senado Federal;

IV — cinco membros titulares & respectivos su-
plentes, indicados pela Mesa do Senado Federal e no-
meados pelo Presidente da Republica.

§ 1" O Presidente da Comissdo Diretora serd
substituido em seus impedimentos e afastamentos even-
tuais por um dos membros titulares a2 que se refere
o inciso II deste artige, nomeado pelo Presidente da
Repiblica.

§ 2* Os cargos de membro titular e respectivo
suplente, referidos nos incisos I ¢ IV deste artigo,
serdo exercidos por cidaddos brasileiros de notérios
conhecimentos em direito econdémico, em direito co-
mercial, em mercade de capitais, em economia ou em
finangas.

VI — aprovar, com a concordéncia prévia do Mi-
nistro da Fazenda, ajustes de natureza operacional,
contébil ou juridica & o saneamento financeiro de em-
presas, que sejam necessdrios i implantagio dos pro-
cessos de alienagao.

"

“Art. 13,

IV — a alienagio de agles de empresas a pessoas
fisicas ou juridicas estrangeiras poderd atingir cem por
cento do capital vontade, salvo determinagdo expressa
do Poder Executivo, que determine percentual inferior.

“Art. 16. Fica o Presidente da Repiiblica autori-
zado a definir, no prazo de sessenta dias, as formas
operacionais e os meios de pagamento aceitos para
aquisigdo de bens e direitos no 4mbito do PND, desde
que atendidos os seguintes principios:

I .— admissdo de moeda corrente;

11 — preservagdo dos créditos jé& aceitos em leildo
como meio de pagamento no PND;

HI -— admissdo, como meio de pagamento, de cré-
ditos liquidos e certos diretamente contra a Unido,
ou contra entidades (ilegivel), gozem de garantia ou
coobrigagdo do Tesouro Nacional e que venham a ser
renegociados pelo Ministério da Fazenda;

IV — sem prejufzo do disposto nos incisos anterio-
res € desde que renegociados pelo Ministério da Fazen-
da, os créditos liquidos e certos contra empresa titular
de agoes depositadas no Fundo Nacional de Desesta-
tizagdo — FND, somente poderio ser utilizados para
aquisicdo dessas agdes ou, quande for o caso, de outros

bens e direitos de propriedade da empresa titular das
agOes que 530 objeto do referido depdsito.

§ 1° O Presidente da Repiiblica podera, em casos
especificos, definir os meios de pagamento ¢ formas
operacionais aceitos na alienagfo, de modo a possi-
bilitar a pulverizagdo, junto ac pdblico, de participa-
¢oes aciondrias no mbito do PND.

§ 2 Atendidos os principios referidos neste arti-
g0, 0 Presidente da Repiiblica poderd incluir noves
meios de pagamento e formas operacionais no PND,
independentemente do prazo a que se refere o caput.”

“Art. 19. A Secretaria de Plancjamento, Orga-
mento e Ceoordenagdo da Presidéncia da Repdblica
prestard o apoic necessario ac funcionamento da Co-
missdo Diretora do Programa Nacional de Desesta-
tizagdo.”

Art, 22 O art. 30 da Lei n° 8.177, de 1* de margo de

1991, alterado pela Lei n* 8.696, de 26 de agosto de 1993,
passa a vigorar com 2 seguinte redagéo:

“Art. 30. E criada a Nota do Tesouro Nacional
— NTN, a ser emitida, respeitados a autorizagio conce-
dida e os limites fixados na Lei Orgamentdria, ou em
scus créditos adicionais, com a finalidade de prover
o Tesouro Nacional de recursog necessérios para cober-
tura de seus déficits explicitados nos orgamentos ou
para realizagio de operagGes de crédito por antecipagdo
de receita.

§ I* Além do disposto no caput deste artigo, a
NTN poder4 ser emitida no dmbito do PND, instituido
pela Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, para:

a} aquisi¢do pelo alienante, com os recursos rece-
bidos em moeda corrente;

b} permuta pelos titulos e créditos recebidos por
alienantes.

§ 2° Os recurscs em moeda corrente obtidos na
forma da afnea “a‘“do pardgrafo anterior serio usados
para:

a) amortizar a divida piblica mobilidria federal
de emissao do Tesouro Nacional;

b} custeat programas e prejetos nas dreas da cién-
cia e tecnologia, da sadde, da defesa nacional, da segu-
ranca piiblica ¢ do meio ambiente, aprovados pelo Pre-
sidente da Repdblica.”

Art. 3* O art. 2° da Lei n® 8.249, de 24 de outubro

de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagio;

“Art, 2° A NTN serd emitida com as seguinte
caracteristicas gerais:

I — prazo: até 30 anos;

III — formas de colocagdo:

a) oferta piblica, com a realizagdo de leildes, po-
dendo ser colocada ao par, com dgic ou desdgio;

b} direta, em favor de autarquia, fundagao ou em-
presas piiblicas, ou sociedade de economia mista fede-
rais, mediante expressa autorizagic do Ministro de Es-
tado da Fazenda, ndo podendo ser colocada por valor
inferior ao par; .

¢} direta, em favor do interessado ¢ mediante ex-
pressa autorizagio do Ministro de Estado da Fazenda,
nio podendo ser coocada por valor inferior ao par,
quando se tratar de emissfo para atender ao Programa
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de Financiamento as Exportagdes — PROEX, insti-
tufdo pela Lei n® 8.187, de 1* de junho de 1991, nas
operagdes de troca por “Brazil Investiment Bond —
BIB*, de que trata o art. 1° desta Lei; ¢, nas operagGes
de troca por bdnus a serem emitidos guando da assina-
tura de acordo de reestruturagdo da divida externa.

”»

Art. 4 Compete ao Ministério da Fazenda coordenar,
supervisionar ¢ fiscalizar a execugdo do Programa Nacional
de Desestatizagdo.

Art. 5* No caso de 2 Comissdo Diretora deliberar a
dissolugao de empresa incluida no PND, aplicar-se-ao, no
que couber, as disposiges da Lei 1 8.029, de 12 de abril
de 1990.

Art. 6 Ficam convalidados os atos praticados com base
na Medida Proviséria n? 362, de 25 de outubro de 1993.

Art. 7° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data
de sua publicago.

Art. 8 Revoga-se o inciso V do art. €° da Lei n° 8.031,
de 12 de abril de 1990.

Brasilia, 24 de novembro de 1993; 172° da Independéncia
e 105° da Repiblica.

LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISGRIA N- 362,
DE 25 DE CUTUBRO DE 1993

Altera as Leis n* 8.031, de 12 de abril de 1990,
8.177, de 1° de margo de 1991, e 8,249, de 24 de outubro
de 1991, e dé outras providéncias.

(") LEI N*8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990
Cria o Programa Nacional de Desestatizacio, ¢ d4
outras providéncias

Art. 2 Poderdo ser privatizadas, nos termos desta let,
as empresas:

§ 3» Niose aplicam os dispositivos desta lei 4s empresas
piiblicas ou sociedades de economia mista que exergam ativi-
dades de competéncia exclusiva da Uniio, de acordo com
os arts. 21, 159, inciso I, alineac e 177 da Constituiggo Federal,
ao Banco do Brasil 8/A., e, ainda, ao 6rgdo oficial ressegu-
rador referido no inciso I1, do art. 192, da Constituigdo Fe-
deral.

Art. 5* O Programa Nacional de Desestatizacio terd
uma Comissac Diretora, diretamente subordinada ao Presi-
dente da Repiblica, cujos membros, titulares e suplentes,
serao por ele nomeados, depois de aprovada a sua indicagéo
pelo Congresso Nacional,

Art. 6© Compete i Comissdo Diretora do Programa Na-

cional de Desestatizagao:

VI —aprovar ajustes de natureza operacional, contdbil
ou juridica, bem cormo o saneamento financeiro de empresas,
que sefam necessdrios 4 implantagdo dos processos de alie-
nacio;

Art. 13, Os processos de desestatizagdo observario,
além das normas fixadas nos artigos anteriores, os seguintes
preceitos:

IV —alienagdo de agdes de empresas ¢ pessoas fisicas
ou juridicas estrangeiras ndo poderd exceder a 40% {quarenta
por cento) do capital votante, salvo autorizagio legislativa,
que determine percentual superior;

Art. 16, Para o pagamento das alienagGes previstas no
Programa Nacional de Desestatizagio, poderio ser adotadas
as seguintes formas operacionais:

T — as instituigdes financeiras privadas, credoras das em-
presas depositantes de agdes junto ao Fundo Nacional de
Desestatizagdo, poderfo financiar a venda das agbes ou dos
bens das empresas submetidas i privatizagdo, mediante a utili-
zagdo, no todo ou em parte, daqueles créditos;

IT — os detentores de titulos da divida interna vencidos,
emitidos pelo alienante das agSes ou dos itens ¢ que contenham
cldusula de coobrigacio de pagamento por parte do Tesouro
Nacional poderio utilizd-los como forma de quitagdo de aqui-
si¢do, caso sejam adquirentes das referidas agdes ou bens;

111 — mediante transferéncia de titularidade dos depo-
sitos e outros valores retidos junto ao Banco Central do Brasil,
em decorréncia do Plano de Estabilizagdo Econémica.

Pardgrafo tnico. A utilizagiio das formas operacionais
mencionadas neste artigo serd aprovada com base nos procedi-
mentos previstos nos arts. 5° e 21 desta lei.

Art. 19. O Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento prestard o apoic necessério ao funcionamento da Co-
missdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizago.

LEI N 8,696, DE 26 DE AGOSTO DE 1993

Dispde sobre a redugio de multa pela antecipagéo
do pagamento de fributo lancado, ¢ d4 nova redacio
go art. 30 da Lei n° 8,177, de 1° de marge de 1991

Art. 5 O art. 30 da Lei n° 8.177, de 1° de margo de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 30. E criada a Nota do Tesouro Nacional —
NTN, a ser emitida, respeitados a autorizagdo concedida ¢
os limites fixados na lei orgamentéria, ou em seus créditos
adicionats, com a finalidade de prover o Tesouro Nacional
de recursos necessatios para cobertura de seus déficits explici-
tados nos orgamentos.

LEI N*8.249, DE 24 DE CUTURRO DE 1991

Estabelece as caracteristicas da Nota do Tesouro
Nacional — NTN, ¢ di oufras providéncias. ;

Art. 22 A NTN serd emitida com as seguintes caracte-
risticas gerais:

I — prazo: até vinte e cinco anocs,

II — remuneragdo: juros de até doze por cemto 20 ano,
calculados sobre o valor nominal atualizado;

IIT — forma de colocagdo: oferta piiblica, com a realiza-
¢ao de leildes, podendo ser colocada ao par, com dgio e desd-
go;

IV — modalidade: nominativa; e

V — vaior nominal: miltiplo de Cr$1.000,00 {um mil cru-
zeiros).

§ 1* O Poder Executivo regulamentard, para cada série
especifica de NTN, as caracteristicas de atualizagdo do valor
nominal, negociabitidade, forma de pagamento de juros e
resgate do principal.

§ 2¢ Para a atualizagdo do valor nominal da NTN podem
ser utilizados os seguintes indicadores:

I -— variagdo do Indice Geral de Pregos de Mercads —
IGPM, calculado pela Fundagdo Getilic Vargas FGV; ou

IT — Taxa Referencial — TR; ou .



Dezembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 9 6533

IIl — vaniagio da cotagio de venda do dolar dos Estados
Unidos no mercado de ¢imbio de taxas livres, divulgada pelo
Banco Central do Brasil.

LEI Ne 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1950

Dispide sobre g extingfio e dissolugio de entidades
da Administragio Piblica Federal, e dé cutras provi-
déncias.

Retificagio {(**Didrie Oficial’’ de 23 de abril de 1990)

MENSAGEM N- 250, DE 1993.CN
{n° 883/93, na origem)

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio Federal, submeto
4 elevada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposi¢ao de Motivos do Senhor Advogado-Geral da
Unido, o texto da Medida Proviséria n° 377, de 26 de novembro
de 1993, que “Dispde sobre o exercicio das atrntbuigdes institu-
cienais da Advocacia-Geral da Unido, em cardter emergencial
¢ proviséria, ¢ dé outras providéncias”.

Brasilia, 26 de novembro de 1993.

EM Ne 7/AGU
’ ’ Em, 25 de novembro de 1593,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Em 28 de outubro p.p., Vossa Exceléncia editou 2 Medida
Proviséria n° 365, que “dispge sobre o exercicio das atribuigtes
institucionais da Advocacia-Geral da Unido, em cardter emer-
gencial £ provisério, ¢ d4 outras providéncias™.

Nzo tendo sido votada pelo Congresso Nacional, faz-se
necessatia sua reedigdo no dia 29 préximo.

Nesta oportunidade, submeto & elevada apreciagic de
Vossa Exceléncia proposta de modificagdo do art. 9° e acrés-
cimo de novo artigo.

A nova redagio dada ao art. 9 obistivd a criagdo de
trés (3) cargos de Adjunto do Advogado-Getdl Ha Unido,
DAS 102.5. A necessidade de criagio desses cargol revelou-se
imperiosa ro decorrer desses meses de atuagdo efetiva da
Instituicdo junto ao Supremo Tribunal Federal. E que o enor-

‘me némero de processocs, em que ¢ pdrte 'z Unido, juntp
aquela Egrégia Corte temn tornado invidve!l a atuagio solitdria
do Titular desta Instituigdo, que tem se valido, parz tanto,
de Consultores da Unido, o que acarretou, naturalmente, sen-
sivel prejuizo aos trabalhos da Consuitoria Geral da Unido,
que, hoje, encontra-se assoberbada de trabalho.

A proposta deacréscimo de um artigo surfie em razdo
das deficiéncias dz Lei Complementar n® 73, de 1993, que
instituiuz 2 Lei Orgdnica da Advocacia-Geral da Unido. Neste
diploma legal, ndo ficou estabelecida a representagdo da
Unidie pelas Procurddorias nos Estados perante os tribunais
sediados em localidades distantes daguelas em que se situam
as cinco Procuradorias-Regionais da Unido, com consequén-
cias e inconvenientes prejudiciais 4 pronta atuagdp da Advoca-
cia-Geral da Unido.

Esses, Excelentfssimo Senhor Presidente da Republica,
os motivos gque me levam a apresentar ao aito descortinio
de Vossa Exceléncia as modificagbes supra referidas, relativas
4 Medida Provisoria n° 365.

Respeitosamente, Geraldo Magele da Cruz Quintao, Ad-
vogado-Geral da Unido.

MEDIDA PROVISORIA N° 377,
DE 26 DE NOVEMBRO DE 1993,

Dispde sobre o exercicio das atribuicdes institucio-
nais da Advocacia-Geral da Unifo, em cardter emergen-
cial e provisérie, e dd ouiras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuigdo que
the confere o art. 62 da Constituigao, adota 2 seguinte Medida
Provisdria, com forga de lei:

Art. 1° O exercicio das atribuigdes institucionais pre-
vistas na Lei Complementar n® 73, de 10 de feverciro de 1993,
dar-se-4, em cardter emergencial e provisério, até a criagio
e implantagdo da estrutura administrativa da Advocacia-Geral
da Unio — AGU, nos termos ¢ condigSes previstos nesta
Medida Provistria,

Art. 22 O poder piblico, pot seus drgdos, entes e insti-
tnigGes, poder4, mediante termo, convénio ou ajuste outro,
fornecer a AGU, gratuitamente, bens € servigos necessdrios
i sua implantagio e funcicpamento.

Art. 3* AosProcuradores Regionais da Unido incumbe
orientar e supervisionar, tecnicamente, os representates judi-
clais da Unido com exercicio no &mbito da jurisdigio dos
respectivos Tribunais Regionais Federais, respeitada a compe-
téncia dos Procuradores Regionais da Fazenda Nacional.

Pardgrafo dnico. A orientagdc ¢ a supervisdo previstas
no caput deste artigo serdo prestadas por intermédio dos Pro-
curadores-Chefes das Procuradorias da Unido nos Estados,
inclusive as Procuradorias Seccionais.

Art. 4° Na defesa dos direitos ou interesses da Uniéo,
os $rgaos ou entidades da Administragéo Federal fornecerio
os elementos de fato, de direito e outros necessédrios 3 atuagio
dos membros da AGU, inclusive nas hiptteses de mandado
de seguranca, habeas dats ¢ habeas corpus impetrados contra
ato ou omissdc de auteridade federal.

§ 1° Asrequisi¢bes objeto deste artigo terdo tratamento
preferencial e serdc atendidas no prazo nelas assinalade.

§ 2* A responsabilidade pela inobservéncia do disposto
neste artigo serd apurada na forma da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

§ 3> O disposto neste artigo aplica-se as requisigées fei-
tas pelos representantes judiciais da Unido designados na for-
ma do art. 69 da Lei Complementar n° 73, de 1993.

Art. 5° Nas audiéncias de reclamagées trabalhistas em
que a Unido seja parte, serd obrigatério o comparecimento
de preposto que tenha completo conhecimento do fato objeto
da reclamagdo, o gual, na auséncia do representante judicial
da Unido, entregara a contestagio subscrita pelo mesmo.

Pardprafo dnico. Nio se aplica & Unidc a cominagic de
revelia ¢ de confissio {CLT, art. 844).

Art, 6° A intimacdo de membro da Advocacia-Geral
da Unido, em gualquer caso, se1d feita pessoalmente.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo se aplice aos

‘representantes judiciais da Unjdo designados na forma do

art. 69 da Lei Complementar n° 73, de 1593.

Att. 77 O vencimento bdsico dos cargos efetivos de Ad-
vogado da Unifo, criados pelo art. 62 da Lei Complementar
n° 73, de 1993, € o fixado no Anexo I a esta Medida Proviséria.

Pardgrafo dmico. Os Advogados da Unido fardo jus,
além do vencimento bésico a que se refere o caput,d Gratifi-
cagdo de Atividade, instituida pela Lei Delegada n° 13, de
27 de agosto de 1992, no percentual de cento e sessenta por
cento, bem como 3 gratificag@o a que se refere o art. 7° da
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Lei n° 8.460, de 17 de sctembro de 1992, conforme valores
constantes do Anexo [ desta Medida Provisoria.

Art. 8 Ficam criadas quarenta e uma Procuradorias
Seccionais da Unido, a serem implantadas, conforme a necessi-
dade do servigo, nas cidades onde instaladas varas da Justiga
Federal.

Art. 9° Sdo crizdos um cargo de Diretor-Geral de Ad-
ministracdo, DAS 101.5; quatro cargos de Coordenador-Ge-
ral, DAS 101.4; dois cargos de Chefe de Divisdo, DAS 101.2;
dois cargos de Oficial-de-Gabinete, DAS 101.1; destinados
2 composigdo da Diretoria-Geral de Administragio; vinte e
sete cargos de Procurador-Chefe, DAS 101.5, titulares das
Procurodorias da Unido nos Estados ¢ no Distrito Federal,
de que trata o art. 2, inciso 11, alinea a, da Lei Complementar
n° 73, de 1993; quarenta cargos de Procuradoer Seccional da
Uni&e, DAS 101.4; trés cargos de Adjunto do Advogado-
Geral da Unido, DAs 102.5; trés cargos de Adjunto do Procu-
rador-Geral da Unido, DAS 102.4, e dois cargos de Assessor
Juridico, DAS 102.3.

Art. 10. As Procuradorias da Unido t€m sede nas capi-
tais dos Estados e as Procuradorias Seccionais da Unido, nas
cidades onde estejam instaladas varas da Justica Federal.

Art. 11. A Unido poderd, perante Tribunal situado fora
da sede de Procuradoria Regional, ser representada por seu
Procurador-Chefe.

Art. 12. HNaio se aplica o disposto no art. 14 da Lei
n° 8.460, de
1992, & escolha dos ocupantes dos cargos em comissdo da
AGU, até que organizado seu quadro de cargos efetivos ¢
regularmente investidos os titulares de sessenta por cento des-
tes.

Art. 13. O Anexo II i Lei n* 8.383, de 30 de dezembro
de 1991, passa a vigorar na forma do Anexo II a esta Medida
Provisdria.

Art. 14. O preenchimente dos cargos previstos nesta
Medida Proviséria dar-se-4 segundo a necessidade do servigo
e na medida das disponibilidades orgamentéarias.

Art. 15, Fica o Ministéric da Fazenda com a responsa-
bilidade de prestar o apoio necessdrio 4 instalagio e ao funcie-
namento da Procuradoria-Geral da Unido, em todo o territs-
rio nacional.

Pardgrafo dnico. O apoio de gue trata ¢ caput compreer-

de o forpecimento de recursos materiais e financeiros, e serd’

especificado pelo Advogade-Geral da Unido.

Art, 16. A Secretaria de Controle Internc da Presidén-
cia da Repuiblica fica respons4vel pelas atividades de controle
interno da AGU, até a criagdo do 6rgdo préprio da Instituigio.

Art. 17. Até que sejam implantados os quadros de car-
gos efetivos da Advocacia-Geral da Unido, o Advogado-Geral
da Unido poder4 atribuir a servidor em exercicio ¢ a represen-
tante judicial da Unido designado na forma do art. 6% da
Lei Complementar n® 73, de 1993, Gratificagdo Tempordria
pelo exercicio na Advocacia-Geral da Unido, observado o
disposto neste artigo.

§ 1° A Gratificagio Tempordria institaida no caput serd
paga de acordo com os niveis e fatores constantes do Anexo
111, aplicados sobre o valor do vencimento bdsico do cargo
efetivo de Advogado da Unido de Categoria Especial,

§ 2° Os critérios para z atribuicdo da Gratificagio Tem-
pordria serdo estabelecidos em decreto.

§ 3¢ A Gratificagio Tempordria, compativel com as de-
mais vantagens atribuidas ao cargo efetivo ou ao emprego
permanente do servidor, ndo se incorpora ao vencimento nem
aos proventos de aposentadoria cu de pensdc, bem como
ndo servird de base de célculo para quaisquer outros beneff-
cios, vantagens, ou atribuigGes previdencidrias ou de segu-
ridade.

§ 4° A Gratificagio Tempordria ndo poderd ser atri-
buida a ccupantes de cargo cu funcio de confianga ou a titular
de gratificagio de representagio de gabinete.

§ 5° O pagamente da Gratificagdo Temporaria cessard
para os representantes judiciais da Unido designados na forma
do art. 69 da Lei Complementar n° 73, de 1993, na data de
vigéncia da Lei a que se refere o pardgrafo Gnico do art.
26 da Lei Complementar 1° 73, de 1993.

§ 6 A Gratificagdo Temporéria ndo serd computada
para os efeitos do art. 12 da Lei n° 8.460, de 1992,

Art. 18 O Advogado-Geral da Unido editara os atos
necessdrios ao cumprimento do disposto nesta Medida Provi-
séria.

Art. 19.  As despesas decorrentes desta Medida Provi-
s¢ria correrio i cotna das dotagées orgamentdrias proprias.

Art. 20. Ficam convalidados os atos praticados com ba-
se na Medida Proviséria n* 365, de 28 de outubro de 1993.

Art. 21. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Brasflia, 26 de novembro de 1993; 172° da Independéncia

-& 105° dz Repiiblica.

I
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ANEXO I

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

DENOMINACAO VENCIMENTO ARTIGO 7*
N (CRS) (CRS)
Advogade da Unido de Categoria Especial 31.336,28 14.191,17
Advogado da Unido de 1* Categoria 29.324.08 13.469,07
27.401,82 12.874,44

Advogado da Unido de 2* Categoria

Observagiio: Valores relativos ao més de agosto de 1993,

ANEXO I

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CARREIRA PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

DENOMINACAOC CLASSE QUANTIDADE
Procurador da Fazenda Nacional Subprocurador-Gerat 40
1* Categoria 155
2* Categoria 405
ANEXO IO
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ - AGU
NiVEL FATOR

GT-1 0,90

GT-II 0,65

GT-TII 0,40

GT-1v 0,30

Base de Célcolo: Vencimento bdsico do cargo efetive de Advogado da Unigo de Categoria Especial
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LEGISLACAOC CITADA
LEI N*8.112 — DE 11 DE DEZEMBRO DE 15%0

Dispde sobre o regime juridico dos Servidores Pi-
blicos Civis da Uniao, das autarquias ¢ das fundagoes
piiblicas federais.

LEI COMPLEMENTAR N- 73, DE 10 DE FEVEREIRO
DE 1993

Institui & Lei Orginica de Advocacia-Geral da
Unido e dd ountras providéncias.

Art ' A Advocacia-Geral da Unido compreende.

L e e

II. drgios de execugio:

a) As Procuradorias Regionais da Unido e as da Fazenda
Nacional e as Procuradorias da Unido e as da Fazenda Nacio-
nal dos Estados e do Distrnito Federal e as Procuradorias Sec-
cionais destas.

""" Art. 26. Os membros efetivos da Advocacia-Geral da
Unido tem os direitos assegurades pela Lei n® 8.112 de 11
de dezembro de 1950 e Lei Complementar.

Pardgrafo inice. Os cargos das carreiras da Advocac1a~

Geral da Unido {“ILEGIVEL")

Art. 62. Sdodo Quadro de Advocacia-Geral da Unido,
seiscentos cargos de Advogado da Umao providos mediante
aprovacac em concurso piblico de provas e titulos distribrui-
dos entre as categorias na forma estabelecida no Regimento
Interno da Advocacia-Geral da Unido.

§ 1° Cabe a0 Advogado-Geral da Unido disciplinar em
ato préprio, ¢ primetro concurse piblico de provas destinado
ao provimento de cargos de Advogado da Unido de 2° Cate-
goria.

§ 2° O concurso piblico a que se refere o pardgrafo
anterior deve ter o respectivo edital publicade aos sessenta
dias seguintes a posse do Advogado-Geral da Umao.

Art. 6 O Advogado-Geral da Umdée poderd, tendo em
vista a necessidade de servigo, designar excepcional € proviso-
namente como representantes judiciais da Unizo titulares de
cargos de procurador da Fazenda Nacional e de Assistente
Juridico.

Pardgrafo tinico. No prazo de dois anos, contado da publi-
cagde desta Lei Complementar, cessard (?) prevista neste ar-
tigo.

DECRETO-LEI N* 5.452 — DE 1° DE MAIQO DE 1943
Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho

Art. 844. O ndo-comparecimento do reclamante a au-
diéncia importa 0 arquivamento da reclamagdo, € o ndo com-
parecimento do reclamado importa revelia, além de confissdo,
quantc & matéria de fato.

Pardgrafo iinico. Ocorrendo, entretante, motivo relevan-
te, poderd o presidente su3pender o ]ulgamento designando
nova audiéncia.

{Art. 58 § unico s Lot n? 5.383, de 30 de dezembro de 1931}

Tarreiry Ptawyipdan A5 Frarmals Narwmal

P LTI T4 o Dl Yvantidade
Evbarscyradar Gaigl e birends Netana) . ]
Progarasar g¢ Foarnia m: mnu £ Curegnrd ™
—— A v r—— mcwrE R e ———
Fracursdar gy Farenida Nlt lual T Unewtie £ ]

MEDIDA PROVISORIA N° 365,
DE 28 DE OUTUBROQ DE 1893,

Dispoe sobre o exercicio das atribuicdes institucio-
nais da Advocacia-Geral da Unifo, em cardfer emergen-
cial e provisdrio, e dd outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — As mensa-
gens lidas vio & publicagdo.

Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 1° Secre-
tdrio.

Sao lidos os seguintes

Oficio N° 340/03
Brasilia, 2 de dezembro de 1993

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex* seja providenciada a seguinte alteragio
na composi¢do da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Piblicos e Fiscalizagdo, em vaga de supléncia destinada ao
Partido da Reconstrugde Nacional, conforme segue:

— sai — Deputado José Carlos Vasconcellos/PE

—entra — Deputado Z¢ Gomes da Rocha/GO.

Atenciosamente, — Deputado José Carlos Vasconcellos,
Lider do PRN.

Dficio n* 498/93
Brasilia, 8 de dezembro de 1993

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia, pelo Partido
Progressista Reformader — PPR, o Deputado José Lourengo
para ocupar a vaga de suplente em substitui¢dc ao Deputado
Fernando Carrion para integrar a Comissdo Mista Parlamentar
de Inquérito ““destinada 4, no prazoe de 45 {guarenta e cinco)
dias, apurar fatos contidos nas demincias do Sr. José Carlos
Aldves dos Santes referentes as atividades dos parlamentares,
membros de Governo e representantes de empresas envol-
vidas na destinagac de recursos do Orgamento da Unido, rela-
cionados pelo ex-diretor da Subsecretaria de Apoio Técnico
ac Orgamento Piiblico e ex-diretor do Departamento de Orga-
mento da Unidc, capazes de configurar ilicitude penal, bem
assim investigar a existéncia de esquema de corrupgio na
Comissde Mista de Orgamento nos dltimos 5 {cinco) anos”.

Atenciosamente, — Deputado Paulo Duarte, Vice-Lider
de PPR.

QF. N° 295/53-GLPMDB
Brasilia, 8 de dezembro de 1993
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Senhor Presidente,

Tenho a honra de diripir-me a Vossa Exceléncia para
indicar os Membros do PMDB que integrardo a Comisséo
Mista incumbida de examinar a Medida Proviséria n° 381,
de 6 de dezembro de 1993, que ‘‘altera dispositivos das Leis
n* 8.212 e 8.213, de julho de 1991, e d4 outras providéncias™

Titulares Suplentes

Senador Nelson Carneiro
Senador Flaviano Melo”

Senader Amir Lando
Senador Ruy Bacelar

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia protestos de alta estima e consideragdo. — Senador
Mauro Benevides, Lider do PMDB.

OF. N° 300/93-GLPMDB
Brasiliz, 8 de dezembro de 1993

Senhor Presidente,

Tenho 2 honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para
indicar os Membros do PMDB que integrardo a Comissdo
Mista incumbida de examinar a Medida Proviséria n° 382,
de 6 de dezembro de 1993, que “disnde sobre a aplicagdo
dos artigos 37, incisos XI e XII e 39, § 1° da Constituigdo
Federal, e d4 outras providéncias”

Titulares Suplentes

Senador Alfredo Campos Senador Mansueto de Lavor
Senador Cid Saboia de Carvalho Senador Mércio Lacerda

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia protestos de zltz estima e consideragdo. — Senador
Mauro Benevides, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Serdo feitas
as substituigoes solicitadas. O Senhor Presidente da Repdblica
editou a Medida Proviséria nn* 381, de 6 de dezembro de 1993,
que altera dispositivos das Leis n* 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, e dd cutras providéncias.

De acordo com as indicagGes das liderangas, e nos termos
dos §§ 4° € 5° do art. 2° da Resolucgio n° 1/89-CN, fica assim
constituida & Comissio Mista incumbida de emitir parecer
sobre a matéria:

SENADORES

Titulares Suplentes
PMDB

- Nélson Carneiro 1 - Amir Lando

- Flaviano Melo 2 - Ruy Bacelar
PFL

- Raimundo Lira 3 - Jo3o Rocha
PPR

- Epitcic Cafeteira 4 - Moisés Abric

PSDB

~Eva Blay 5 « Dirceu Carneiro
PSB

- José Paulo Bisol 6-

PT
- Edvardo Suplicy 7-

DEPUTADOS
Titulares Suplentes
BLOCO
- Ivinio Guerra 1 - Wilson Cunha
- Jofran Frejat 2 - Hildrio Cofmbra
PMDB
- Rita Camata 3 - Maurici Mariane
PPR
- Dienal Gongalves 4 - Célia Mendes
PSDB
- Geraldo Alckmin 5 - Elias Murad
PV
- Sidney de Miguel G-
PRONA
- Regina Gordilho 7-

De acordo com a Resolucgdo n° 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calend4rio para a tramitagdo da matéria:

Dia 8-12 — Designagdo da Comissic Mista;

Dia 8-12 — Instalagho da Comissic Mista;

Até 12-12 — Prazo para recebimento de emendas. Prazo
para a Comissdo Mista emitir parecer sobre a admissibilidade;

Até 22-12 — Prazo final da Comissdo Mista;

Até 6-1-94 — Prazo no Congressoc Nacional,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — O Senhor
Presidente da Repiblica editor a Medida Proviséria n° 382,
de 6 de dezembro de 1993, que dispde sobre 2 aplicagio dos
arts. 37, incisos XI e XII e 39, § 1°, da Constituicdo Federal,
e dd outras providéncias,

De acordo com as indicagGes das liderangas, e nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugio n* 1/89-CN, fica assim
constituida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a matéria.

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
- Alfredo Campos 1 - Mansueto de Lavor
- Cid Saboia de 2 - Mircio Lacerda
arvalho
PFL
- Alvaro Pacheco 3 - Guilherme Palmeira
PPR
- Epiticio Cafeteira 4 - Moisés Abrio
PSDB
- José Richa 5 - Beni Veras
PRN
- Aureo Mello 6 - Ney Maranhio
PDT
- Nelson Wedekin 7 - Magno Bacelar
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
BLOC
0
- Vilmar Rocha 1 - Nelson Marquezell
- Jairo Cameiro 2 - José Ulysses
PMDB
- Jo#o Natal 3 - Herminic Calvinho
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PPR
- Osvaldo Melo 4 - Jair Bolsonaro

PSDB
- José Serra 5 - Sigmaringa Seixas

PP
- Salatiel Carvalho 6 - José Maria Eymael
PDT

- Amaury Mitler 7 - Carlos Alberto Campista

De acorde com a Resolugdo n° 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendério para a tramitagéo da matéria:

Dia 8-12 — Designagio da Comissao Mista.

Dia 8-12 — Instalagdo da Comissdo Mista.

Até 12-12 - Prazo para recebimento de emendas.

Prazo para 2 Comissde Mista emitir o parecer sobre a
admissibilidade.

Até 22-12 — Prazo final da Comissdo Mista.

Até 6-1-94 — Prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — Concedo
a palavra, como Lider, ao nobre Congressista José Serra.

O SR. JOSE SERRA {PSDB — SP. Como Lider. Pronun-
cia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
venho 2 tribuna para manifestar-me a respeito do Programa
de Estabilizagdo apresentado ao Pafs, no dia de ontem, pelo
Ministro Fernando Henrique Cardoso em nome do Governo.
Nao preciso dizer, Sr. Presidente, que o Pafs vive um
momento de grandes incertezas; o Pais ¢, particularmente,
este Congresso e a vida polftica brasileira.

Estamos enfrentando uma convergéncia de fatores de
¢rise, talvez dnica na histériz do pds-guerra em nosso Pafs.
Temos uma crise econémica que se prolonga por cerca de
14 anos; espago de tempe em que vive o Brasil sob um processo
de superinflagio, com inflagdo acima de trés digitos ao ano.

Temos um processo de crise no que se refere i politica
brasileira, com o desgaste e a desarticulagdo do Poder Execu-
tive, do Poder Legislativo e inclusive do Poder Judicidrio
— veja-se o caso dos escdndalos do INSS no Estado do Rio
de Janeiro, apurados aqui por uma comissdo parlamentar de
inquérito.

Vivemos também uma situacdo inédita na gual o Con-
gresso, depois de cas$ar um Presidente da Repuiblica por com-
portamento indecoreso, debruga-se agora a investigar e prova-
velmente punir membros da sua propria Casa, dos seus pro-
prios integrantes.  ~

E vivemos uma situagdo de incerteza com relagdo & Lei
Mixima do Pafs, a nossa Constituigio. H4 um processo de
Revisdo Constitucional com data marcada, que vem sendo
sucessivamente postergado e por que ndo dizer, que nio vem
despertando mobilizagdo dentro desta Casa.

Os problemas que afetam a Revisdo ndo se referem ou
néo se devem apenas & Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Orgamento ou a outros problemas de politica, que extrapo-
lam ¢ dmbito deste Congresso. H4 também, claramente, até
agora, um comportamento apético por parte da maioria desta
Casa quanto ao processo de Revisdo. Sinceramente, vamos
ter nas préximas semanas que nos entender a respeito de
o que fazer com a Revisdo, inclusive porque em algum mo-
mento ela serd essencial para a vida do Pafs, uma vez que
hd mudancas constitucionais que sdo imprescindiveis para a
consolidagio da demecracia ¢ para a retomada do desenvol-
vimento sustentado no Brasil.

Mas venho agui para falar sobre a crise econdmica do
curto prazo, umta vex que sobre os putros aspectos NOs reserva-
mes para um pronueciamento mais extenso posteriormente.

O Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
apresentou ontem ao Pais uma alternativa, uma proposta,
uma possibilidade para que possamos enfrentar o componente
estrutural mais grave da crise brasileira, qual seja, a instabi-
lidade econémica.

Apresentou um planc que se desdobra num diagndstico
sobre a crise fiscal do Pais. E mais do que a crise fiscal do
Governo em geral, € a crise do Governo Federal, a crise
da Unifo, a crise fiscal do Poder Central no Brasil. Clara-
mente, temos um Poder Central tolhido em matéria financeira;
tolhido pelos compromissos de transferéncias; tolhido pelos
compromissos acrescidos pela nossa Nova Constituigéo.

Se examinarmos ¢ Or¢amento da Repiblica, observa-
remos que da Constituinte para ci as despesas comprometidas
com vinculagSes cresceram muito — eram 38% e hoje sdo
48%. Dentre essas despesas — de saldrio, de transferéncias
constitucionais, de servigos da divida — vamos ter compro-
metidos mais de 95% do Orgamento Federal e se levarmos
em conta obras em andamento, que nio podem ser interrom-
pidas, chegaremos, praticamente, a2 98%, 99%.

Apesar de todos os escindalos que envolveram a Comis-
sdo de Orgamento € preciso dizer que o poder deste Congresso
de emendar efetivamente o Orcamento € praticamente insigni-
ficante do ponto de vista de volume das despesas do préprio
Orgamento, ndo ultrapassando, em recursos, mais do que
um ou dois bilhdes de délares.

Esta crise ocorre, simultaneamente, com a elevagio da
carga tributéria no Brasil, que €, hoje, de 25% do PIB. E
a mais alta carga tributdria desde os anos setenta. O Pafs
nunca teve carga tributédria tdo alta, exceto em 1990, quando
houve vidrias medidas tributdrias do tipe de “uma vez por
todas®, no bojo do Plano Collor 1. De fato, a carga tributéria,
ou seja, a arrecadagic de impostos como proporgio daquilo
que ¢ produzido, estd, hoje, no ponto mais alto da histéria
econdmica brasileira recente. Muitos se perguntam: se isto
acontece por que hé crise fiscal da Unido? Ndo ¢ dificil enten-
der. O aumento dessa carga tributéria teve duas destinacoes
que nio sdo o Governo Federal, que ndo sdo, diretamente,
a Untdo nas suas responsabilidades fiscais.

Em primeiro lugar: os Estados e Municipios, que tiveram
sua receita consideravelmente aumentada depois da Nova
Constituigde — particularmente os Municipios.

Em segundo lugar: a Seguridade Social. Grande parte
dos aumentos de carga tribut4ria estiveram vinculadas & Segu-
ridade. Basta dizer que as despesas da Previdéncia Sccial
saltaram de 2,5% do PIB, em 1988, para 4,5% do PIB, em
1993. O que acontece entdo? O aumento dessa carga, na
verdade, ndo resolveu o problema da crise fiscal do Governo
Federal, que envolve os ministérios tradicionais, desde as For-
gas Armadas até a Saide, a Ciéncia e Tecnologia, a2 Cultura
€ 2 toda Administragdo Piiblica tradicional.

Na verdade, essa crise tem um efeito social perverso,
um efeito econdmico perverso e, mais do que tudo, € o prin-
cipal fator que estd por trds do processo superinflaciondrio.
Nio b4 condicdo de se deter a inflagie no Brasil sem eliminar
esse déficit do Governo Federal. Muitos dizem: mas o déficit.
€ pequeno comparado com o da Itdlia, da Bélgica, do Paquis-
tdo e até com o dos Estados Unidos. E verdade! Mas o diffeil?
no Brasil ndo ¢ enfrentar um déficit muito grande; € financiar
um déficit pequenc, porque nic hd confianga nos padrdes
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de financiamento governamental. Portanto, ndo h4 alternativa
para combater a inflagdo, senfo pela eliminagdo desse déficit,
mesmo sendo moderado em comparagdo a outros paises, al-
guns desenvolvidos e com estabilidade de pregos.

Por isso, o segundo aspecto da estratépia apresentada
pelo Ministro refere-se & eliminagio do déficit fiscal da Unido
para 1994, Para tanto, sfo tomadas providéncias que se desdo-
bram em trés dreas: em primerro lugar, cortes no Orgamento
programado para o anec gue vern, que tinha um déficit poten-
cial da ordem de 1J$$26 bilhdes. A proposta € levar este
déficit para zero — isso € o fundamental. Come? Dois tergos
da eliminagdo desse déficit — pelo € preciso que se diga —
se dard através de cortes dentro dos propries gastos do Go-
verno — isso € muito importante que se tenha presente —
e um tergo através da criagio de um fundo social, de um
fundo de emergéncia. Para os cortes no Orgamento, envia
0 Governo, uma reformulagio da Lei de Diretrizes Orgamen-
tdrias, reformulagdo essa que inclui uma uniformizagic do
tratamento das transferéncias voluntdrias a Estados e Munici-
pios, o fim da pulverizacdo das agbes orgamentdrias do Go-
vernc Federal e a limitagao da emissfo de titulos do Tesouro
Nacional exclusivamente para o servige da propria divida mo-
bilidria interna.

O aspecto do fundo de emergéncia € uma pega funda-
mental do plano. Desejo aqui me referie a argumentos equivo-
cados que tém sido expedidos 2 esse respeito.

" Diz-se: “0O Governo pretende aumentar impostos ¢ captar
recursos de Estados e Municipios, mas ndo estd cortando na
prépria carne®. Essa afirmagdo € falsa. Por qué? Porque,
como disse, des vinte e seis bilhGes de délares de déficit pre-
visto, dois tergos estdo sendo cortados dentro do préprio Orga-
mento Fiscal da Uniic, nas despesas. Portanto, hd uma énfase
precisamente no corte de gastos.

Diz-se que esse fundo vai “reunir recursos na m#o do
Ministro para gastos adicionais que estdo sendo retirados de
Estados e Municipios.” Falso. Esse fundo destina-se, basica-
mente, a cobrir um déficit existente. Portanto, nac € dinheire
nove para gastar, nem para centralizar obras, nem para nada
parecido. é um fundo para combater a inflagdo e ndo para
empurrar a inflagdo, gastando-se mais. A esse respeito tem
havido uma versdo equivecada sobre a idéia bésica do fundo.

Diz-se que a carga fundamental recairia sobre Estados
e Municipios. Quero dizer que iss0 também néo € verdadeiro.
Em que sentido? A parte retida do Fundo De Participagio
de Estados ¢ Municipios corresponde, dentro do total de vinte
e seis bilhdes de déiares, a trés bilhdes de délares. Além
disso, € bastante razodvel a previsdo de que o aumento de
arrecadagdo continuard ocorrendo em 1994. A previsio dentro
do Orgamento é de uma elevagio de 15% dessas receitas.
Sao previsOes, eu diria, razodveis — e, portanto, as transfe-
réncias para Estados € Municipios poderiam permanecer as
mesmas em 1994 em relac@o & 1993 em valores reais, que
€ o que importa.

E muito importante também ter presente de que um plano
como este tem incertezad. Quvi argumentos de que este plano
tem muitas incertezas. Eu me perguntaria se hd algum plano
ne mundo para estabilizar uma economia com uma inflagio
de 30 a 40%, que ndo fosse recheado de condicionantes, que
ndo fosse rechezdo de fatores que podem e ndo podem acor-
rer. E evidente que ndo. E se f6ssemos na vida evitar qualquer
tipo de risco, qualquer tipo de condicionalidade, se isso aconte-
cesse, O crescimento demogréfico da humanidade chegaria

a zero, porque ninguém se arriscaria nem sequer a ter filhos, _

pela incapacidade de prever aquilo que poderia acontecer
com o futuro das criangas.

Esta proposta veio ao Congresso enviada pelo Governo,
por proposta do Ministro da Fazenda, para ser discutida, deba-
tida ¢ emendada no Congresse Nacional. Ndo estamos pedin-
do — e isto ¢ preciso que fique claro — que o Congressa
aprove todc o programa nos seus detathes, em cada item,
especialmente no que se refere a forma de arrecadagic dos
recursos, que sdo necessarios para cembater o déficit. O que
reivindicamos € outra coisa: que haja um acordo entre as
diferentes forgas polfticas responsdveis deste Pafs, no sentido
de que o Congresso deve assumir as suas responsabilidades
€, se mudar a proposta do Governo, apresentar a sua proposta
de zerar ¢ déficit piblico. Ou seja, podemos nos debrugar
na proposta do Governo; porém, a atitude ligada ao interesse
piblico, a atitude patridtica ser4 a de, realizando mudangas,
procurar fontes idéneas que permitam zerar o déficit piblico,

E preciso ter muito claro que a justi¢a social e a consoli-
dag¢io da democracia no Brasil ndo ocorrerdo, se nio tivermos
crescimento econdmico. O crescimento ndo ocorrerd se tiver-
mos essa superinflagio por diante. A superinflacdo ndo serd
derrotada se nio cortarmos o déficit publico. O déficit ndo
serd cortado se as forgas polfticas responsiveis deste Pafs ndo
s¢ mobilizarem nesse sentido.

Temos consciéncia de que o ano eleitoral ndo € o melhor
para que uma questao, como essa, seja enfrentada. Mas per-
gunto se ¢ Pafs suportard um ano mais dentro do contexto
de normalidade democrética no meio de uma crise econdmica,
de uma crise politica, de uma crise das instituigdes, como
esta que estamos vivendo.

Portanto, neste momento, € preciso que as forgas politicas
responsdveis do Brasil sejam capazes de tirar, com tempo,
o olho das umnas de 4 de outubro sejam capazes de voltarem
o seu olhar para os problemas da crise atual, juntando-se
para colocar ¢ Brasil na trilha de saida da crise.

O Sr. Lufs Eduardo - V. Ex* me permite um aparte,
nobre Deputado José Serra?

O SR. JOSE SERRA - Concedo o aparte ac Deputado
Luis Eduardo,

O Sr. Luis Eduarde — Nobre Deputado José Serra, ¢
oportunc o pronunciamento de V. Ex', que, como sempre,
com o brilho costumeiro, trata das medidas econdmicas adota-
das pelo Governo, bem como ressaita 2 perigosa taxa de infla-
¢do com que o Brasil, infelizmente, parece que aprendeu 2
conviver. Concordo com V. Ex* que os Congressistas tém
a responsabilidade de discutir as propostas apresentadas pelo
Governo, alids, na minha avaliagdo, j4 remetidas com algum
atraso. Entendo que V. Ex* chame a atengfo para o déficit
piblico, pois, s¢ nde conseguirmos uma férmula de zeré-lo,
certamente ndo conseguiremos equacionar o problema da in-
flagdo. Além disso, Deputado José Serra, o mesmo Governo
que remeteu essas medidas econdmicas que V. Ex* analisa
nesta hora, remeteu também um projeto de anistia para servi-
dores, o que poderd gerar, segundo célculos, até uma despesa
de 2 bithdes de délares. Creio ser uma incoeréncia solicitar
aumentc de impostos no momento em gue se¢ procura inchar
mais a irdquina, ao tempo em que ¢ Governo anunciza a extin-
¢do de 6rgdos e de alguns Ministérios. Entendo, Deputado
José Serra, que, ademais, o Governo precisaria definir uma
pelitica de privatizagdo para que possamos rezlmente diminuir
o tamanho do Estado e a corrupgdo, perque temos a certeza



6540 Quinta-feira 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Dezembro de 1993

jd de que o tamapho do Estado brasileiro, 2 sua desorga-
nizacdo e falta de controle influem bastante no aumento do
déficit. V. Ex*, que sei, Deputado de personalidade, que tem
cotagem de manifestar as suas posicGes, mesmo que sejam
divergentes das do Governo, haverd de fazer uma avaliagio
dos pontos que estamos levantande, perque vém 2o encontro
também do pensamento de V. Ex*. Querc parabenizé-lo, De-
putado José Serra, pelo oportuno  discurso de V. Ex*. Estou
certo de que, juntos, haveremos de discutir, dentro do Con-
gresso Nacional, bem como no Congresso Revisor, as férmulas
necessdrias para podermos equacionar o problema do déficit
piblico, o que, certamente, sera o grande passo para solucio-
narmos também a inflagio.

O SR. JOSE SERRA — Muito cbrigado a V. Ex*

O Sr. Cardose Alves — V. Ex* me concede um aparte,
nobre Deputado?

O SR. JOSE SERRA — Tem V. Ex* a palavra.

O Sr. Cardose Alves -— V. Ex* poder4 responder a ambas
as inquirigGes simultaneamente. Apenas quero apensar, 3
margem do discurso que V. Ex* pronuncia, sempre honrado
pela sua competéncia, uma pergunta, Logo gue se instalou
o Governo Itamar Franco, eu, como um dos membros da
Comissdo de Impeachment, tive com Sua Exceléncia uma
Gnica reunido, 2 que compareceram uma dezena, no méximo,
de partamentares da Casa. Fiz 2 Sua Exceléncia um apelo,
no sentide de que o seu Governo fosse marcado de forma
diferente: que, ao invés de encaminhar para este Congresso
a proposta de aumento de aliquotas ou do mimero de impos-
tos, determinasse i sua equipe econfmica o estudo de uma
ampla reforma tributdria de cunho desburocratizante, desre-
gulamentador, que diminuisse o nimeroe de impostos, raciona-
lizando-os, e que aumentasse ¢ yniverso tributdno; uma refor-
ma tributédria impeditiva da sonegagio, que dificultasse a cor-
rupgdo ¢ por meio da qual fossem estabelecidas as necessi-
dades do Tesouro. Sua Exceléncia, o Senhor Presidente, pro-
meteu-me gue iria estudar essas medidas. Posteriormente,
na posse do Sr. Fernando Henrique Cardoso, também lbe
fiz essa ponderagdo, que acredito seja a da Nagdo, no que
diz respeito & polftica tributdria. Fiz até mengio ao douto
proieto do nobre Deputado Luis Roberto Ponte, que estabe-
lece o primado da dignidade na politica fiscal, o qual tenho
elogiado muito aqui da tribuna e também na televisde. No
entanto, sinto-me amargurado pela polftica tributéria e pelas
providéncias do Governo, que nos envia, primeire, a criagdo
de um novo imposto €, segundo, ¢ aumento geral de todas
as aliquotas. Pergunto a V. Ex*: por que nao foi feita uma
ampla reforma tributdria?

0O Sr. Germano Rigotto — Deputado José Serra, V. Ex* .

me concede um aparte?
O SR. JOSE SERRA — Tem 2 palavra V. Ex*

O Sr. Germano Rigotto — Nobre Deputado José Serra,

a importincia do pronunciamento de V. Ex*, em relagic
ao plano econdmice ontem divulgado pelo Ministro Fernando
Henrigue Cardoso, exige de nés alguns esclarecimentos e até
um posicionamento. V. Ex* coloca muito bem que o problema
mator da inflagdo ¢ da busca da estabilizagio da economia
¢ o enfrentamento do déficit piiblico. Nisso, acredito, Depu-
tado José Serra, que fechamos totalmente com o posiciona-
mento de V. Ex:, que € o do Ministro Fernando Henrique
Cardoso e da 4rea econémica do Governo: temos que enfren-

tar o déficit publico. Para enfrentd-lo, V. Ex* coloca algo
que nfo tem sido dito: ndo sdo 22 bilhGes de délares de corte;
€ corte de um lade e aumente de receita de outro. Alguns
tém afirmado que a proposta do Governo implica um corte
de 22 bilhées de ddélares. Nzo € isso. O equivalente a 22
bilhdes de délares € a busca do equilibrio, ¢ a diminuicdo
de gastos € 0 aumento de receita. Dentro dessa proposta,
Deputado José Serra, o Governo apresentard ac Congresso
Nacional, amanha provavelmente, uma proposta orcamen-

“tdria nova, na andlise da qual avangaremos o més de janeiro,

por mais boa vontade que se tenha — e tive oportunidade
de dizer isso ao Ministro Fernando Henrigue Cardoso -, para
aprovar um orgamento que signifique cortes, como deseja
o Ministro. Todavia, ac lado dos cortes que, tenho certeza,
esta Casa aprovar4, hd uma outra ponta: 0 aumento de receita.
Caro Lider do PSDB, ndés, que pertencemos a um partido
que d4 sustentagio ac Governo, entendemos que, com ¢ corte
de despesas, o IPMF — que esta Casa j4 aprovou e que
serd cobrado a partir de 1° de janeiro —, a COFINS — que
passa a ser um {ributo altamente eficiente com a decisdo do
Supreme Tribunal Federal —, existem todos os atrasos que
vio ser recolhidos agora pelo Executivo. Com mais o aumento
da tributagdo sobre os bancos, a diminuigdo do prazo de reco-
lhimento de tributos, devemos ter a responsabilidade de verifi-
car se € necessdric ainda aumentar os 5% nas alfquotas e
os 13% de retengio no Fundo de Participagdc de Estados
e Municipios. Isso tudo daria US$6 bilhées ou o equivalente
a isso. Precisamos estudar esses nimeros, porque se pode
chegar 4 conclusdo de que o ajuste serd conquistade sem
a necessidade de aumentar as aliguotas. Contudo, se houver
necessidade de aumentar as alfquotas e de retermos o Fundo
de Participagio, também tem que ser dito, Sr. Presidente,
que n&o hd como se aprovar, antes de 15 de janeiro, emenda
na Revisdo Constitucional ou emenda constitucional sem Re-
visdo.

Nio tem como se aprovar antes desse prazo. Estou vendo
pessoas avancarem o sinal e dizerem que esta Casa tem condi-
gdes de votar até final de dezembro. Com acordo de Lide-
ranga, ndo tem quem faga aprovar uma emenda na Revisdo
ou fora dela antes de 15 de jareiro; isso tem que ser dito.
Entao, Deputado Jos€ Serra, desculpe-me se me alonguet,
mas julgo importante V. Ex* também nos ajudar a dizer que,
por mais boa vontade que o Congresso tenha com ¢ Governe
— e val ter com certeza -, temos prazos a vencer e temos
que analisar os nimeros, para ver se h4 necessidade de aumen-
tar aliquotas, o que, no meu modo de ver, € inflaciondrio,
recessivo ¢ desnecessdtio neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Nobre Li-
der, pediria que conclufsse. V. Ex* jd excedeu o seu tempo
em 10 minutos e ainda temos a Ordem do Dia do Congresso
e, em seguida, uma sess3o jd anunciada pelo Presidente da
Cémara dos Deputados.

O SR. JOSE SERRA — Sr. Presidente, s6 pediria a V.
Ex* que me desse um tempo para concluir, antes respondendo
as interveng0es que foram muito oportunas. Agradego previa-
mente a tolerincia.

O Sr. Ronan Tito — 81. Presidente, tenho algumas divi-
das de fundo que gostaria de perguntar ac Deputado José
Serra para instruir esse projeto. Na verdade, o Senador e
Ministro Fernando Henrigue Cardoso, hd dois meses, estd
cobrando do Congresso uma posicao; inicialmente, cobrava
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mais e, agora, estd dizendo A populagio que precisa aprovar.
E eu preciso tirar algumas diividas. Deputado José Serra,
V. Ex* me permite?

O SR. JOSE SERRA — Com o maior agrado, se o Presi-
dente me conceder o tempo posterior para resposta.

O Sr. Ronan Tito — Nobre Deputado, sou Presidente
da CPI da Evasdo Fiscal, onde constatamos, com a compro-
vac&o inclusive do Diretor da Receita, Dr. Osires de Azevedo
Lopes, que a sonegagdo hoje € da ordem de 50%. Todos
sabemos que, quando se aumentam alfquotas, h uma tendén-

cia de aumento da senegagdo. Mas isso néo € novidade para -

o Senador ¢ Ministre Fernande Henrique Cardose, porque
ele foi Relator dessa CPI e, & época, concluiu também por
esses numeros. Por outro lado, nobre Deputade, V. Ex* hd
de se iembrar que, num determinado momento, a Receita
Federal retirou o IPI do cigarro e transformou em imposto
de selo. Por qué? Porque o IPI do cigarro compunha um
fundo constitucional de distribuigao aos Estados e Municipios.
Segundo, foi duminuido ¢ Imposte de Renda sobre operagées
financeiras e transformado em JOF. Por que se fez isso? Por-
que o Imposto de Renda compse o fundo constitucional de
distribuigo para Estados e Municipios. Sabe também V.
Ex* que 60% da divida da Unido é dos Estados e Municipios
e 0 nosso Ministre quer cortar 15% da distribuigio dos fundos
constitucionais. Pergunto: como os Estados vdo pagar seus
débitos? Como os Municipios vic honrar os seus débitos?
E qual o parlamentar que vai votar contra o seu Municipio
e qual o Senador que vat votar contra o seu Estado?

O SR. JOSE SERRA — Muito obrigado 2 V. Ex*

Sr. Presidente, as intervengoes sucessivas tém sido opor-
tunas peta qualidade e pelo levantamento de problemas que
sd0 reais ¢ interessantes de serem esclarecidos. Apenas per-
gunto a V. Ex* se terei tempe para respondé-las, sendo
prefiro ndo concedé-las mais, para poder concluir meu pronun-
ciamento.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pediria que
V. Ex* terminasse, naturalmente respondendo aos apartes.

O SR. JOSE SERRA — Muito obrigado.

Gostaria de agradecer novamente as intervengdes e, antes
de concluir esta minha exposigdo, dizer o seguinte: com rela-
gdo ao projeto de anistia dos funciondrios e empregados de
empresas pdblicas, demitidos na época do Governo Collor,
questio levantada pelo Deputade Luis Eduardo, devo admitir
¢ reconhecer aqui, 0 que alids sempre pensei, que esse projeto
€ contraditéric com os requisitos ¢ as exigéncias do programa
de estabilizacdo.

Essa € a minha posigio individual, que externei reiterada-
mente nesta Casa, aimprensa, ac Governo ¢ 2 minha Bancada.,
Acharia oportuno, inclusive, que, neste momento, o Governo
retirasse esse projeto para revisdo. Com isso, nic vai nenhuma
posigio contraria a corregio de injustigas, vai apenas a preocu-
pacdc que, a pretexto de corrigir injustigas, crie-se uma fonte
praticamente inesgotdvel de despesas, isonomias, ganhos ex-
traz na Justiga ¢ tudo o mais.

Com relagdo as privatizagdes, quero dizer que o 4dnimo
pritico do atual Governo, da equipe econdmica, ¢ tocar para
frente esse processo de privatizagio, mas sabemos que ele
¢ sempre ¢ contestado pela opinido publica no que se refere
aos procedimentos. Precisa ser um processo transparente, pen-
sado e clarg, para que nio desperte ddvidas.

Como a2 préxima etapa ¢ a drea elétrica — ¢ jd existe
2 decisao de privatizagio de empresas nessa drea -, sabemos
que sé a preparagac, o levantamento da situagdo, o estudo
financeiro e as condigées demoram de ¢inco a seis meses.
Parece impossivel que se apresse 0 processe sem que s¢ com-
prometa sua lisura e transparéncia.

Com relagdo & questdo da reforma tributdria, estou de
acordo com o Deputado Cardoso Alves e espero, inclusive,
que ganhe a proposta que en prépric e vdirios companheiros
de Bancada vamos apresentar com relagio ao novo sistema
tributdrioc.

56 que ndo vejo possibilidade de um novo sistema tribu-
téric fora do contexte da Revisdo, porque sdo praticamente
cem ou cento e cinquenta mudangas no atual Texto Constitu-
cional. O Ministro procurou propor medidas de emergéncia,
que inclusive duram dois anos — transitérias, portanto.

Estou de acordo com o Deputado Cardose Alves de que
o Pais necessita de um aperfeigoamento do seu modelo tributa-
rio. Em beneficio do Ministério da Fazenda e do préprio
Governo, lembro que ¢ impensavel esse novo modelo fora
do contexto da Revisdo Constitucional. E se os prazos de
inicio da Revisdo ainda ndo estdo claros, imaginem os prazos
de conclusdo!

Com relagdo ac que diz o nobre Deputade Germano
Rigotto, um parlamentar preocupado com 2s questGes tributi-
rias e fiscais, quero fazer uma consideragio muito sincera,
com muita clareza: se temos um acordo para eliminar o déficit
piblico, vamos nos debrugar sobre os niimeros que o Ministro
mandou, nas contas existentes; se a receita da COFINS é
considerada subestimada, vamos fazer a estimativa correta.
Se se acredita que este ou aguele imposto renderdc mais
ou menos, vamos fazer a estimativa correta, inclusive discu-
tindo com o Governo. Nio estou preocupado neste momento
com is50.

O argumento de que a receita da COFINS vai crescer
ndc invalida este plane, porque ninguém imagina que o Minis-
tro, um homem sensivel, um politico preparado, gosta de
adotar medidas impopulares. Ninguém gosta de adotar medi-
das impopuiares. Se houver alternativas methores, vamos se-
gui-las. Nao hd problema nenhum.

A respeito da COFINS, quero me referir aos mitos: nesta
proposta, segundo meus célculos, j4 se prevé um crescimento
de 30% da receita da COFINS, o gue j4 é substancial. Nio
construamos um castelo imagindric, uma fantasia com relagéo
ao FINSOCIAL retide em depdsitos judiciais. O dinheiro
da COFINS que foi para a Caixa Econdmica como depdsito
ou foi reemprestado ou financia os descaminhos da Caixa
Econdmica. Néo € um dinheiro disponivel para gastar, infeliz-
mente. E o dinheiro que foi congelado, se for reinjetado na
economia, tratd uma aceleragio inflaciondria, porque, econo-
micamenie, ¢ semelhante 4 emissfo de dinheiro. Portanto,
ndo construamos mites a respeito da COFINS acumulada por
conta dos depésitos judiciais.

O argumento do Senador Ronan Tito, que € um batalha-
dor por mudangas tributdrias, estd numa direco em que eu,
particularmente, considero fundamental, que € ¢ combate &
sonegagdo. Sem isto serd impossivel arrecadar mais de mais
gente ¢ menos de cada um, que & o ideal em matériz de
sistema tributdric. Considero, inclusive, que pedemos pensar
em medidas dentre deste plano, que facilitem o aumento da
arrecadagio pelo lado legal.

Ao Senador Ronan Tito, quanto a sua preocupagio com
Estades e Municipios, dou uma resposta scmelhante 3 que
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dei a0 Deputado Germano Rigotto: n3o estamos compro-
metidos obrigatoriamente com esta ou com aquela férmula
de arrecadar o dinheiro; o que queremos é eliminar o déficit.
Havendo esse propdsito, vamos procurar alternativas. Dou
um exemplo, Senador Ronan Tito, h4 um fundo de ressarci-
mento de exportagdes industrizis que equivale a 10% do IPL
Néo seria melhor eliminar esse fundo do que fazer toda reten-
¢io de 15% no Fundo de participag¢o? Pode ser. Essa é uma
questdo aqui aberta para discussdo e h4 vdrias outras propostas
que merecerio a nossa andlise. Mas o fundamental é o acordo
quanto ao combate ao déficit.

Nés ndo queremos o acordo literal para todas as medidas;
nés queremos o acordo de que o déficit seja zerado € em
que este Congresso seja responsavel na tarefa de enfrentar
a crise econdmica, que ndo pode ser enfrentada apenas com
o olho nas eleicdes de cutubro, mas também no hoje de
desemprego, de instabilidade em que vive a maior parte da
populagdo brasileira.

Para concluir, volio ao que disse. Ndo teremos justiga
social no Brasil, ndo teremos a consolidagio da democracia
sem a volta do crescimento econdmico sustentado; ndo tere-
mos a volta do crescimento econdémico sustentado sem elimi-
nar a superinflagdo; ndo eliminaremos a superinflagdo sem
acabar com ¢ déficit piiblico; € ndo eliminaremos o déficit
piblico se as forgas politicas responsgveis deste Pafs ndo se
debrugarem sobre esse compromisso ¢ essa tarefa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Annibal Teixeira — Sr. Presidente, peco a palavra
pata uma comunicacio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Antes de
passar & Ordem do Dia, vou conceder a palavra, para uma
comunicagao urgente e inadidvel, que eu espero seja brevis-
sima, ao nobre Congressista Annibal Teixeira.

O SR. ANNIBAL TEIXEIRA (PTB — MG. Para uma
comunicacdo. Sem revisdo do orader.) — Sr. Presidente, Srs,
Parlamentares, agradece a oportunidade que a Mesa me d4.
Quero dizer, desta tribuna, da revolta que invade hoje a minha
alma, pelo tratamente injusto que tem sido dado 2 minha
pessoa.

Fui o homem mais investigado deste Pafs. O Supremo
Tribunal Federal absolven-me por unanimidade, o Tribunal
de Contas aprovou todas as minhas contas e ninguém consegue
levantar nada contra a minha pessoa.

Uma afirmagédo leviana de um delingiiente, que tinha
divida, ndo tinha certeza, me jogou de novo diante dos holofo-
tes. A CPI vem investigando a minha vida em toda a profun-
didade. Mas nada tenho a temer.

O meu patrimdnio cresgeu, sim, quando estava cassado
e perseguide, sem ajuda do Governo. Cresceu em 1.710%,
¢ caiu em 26%, conforme os graficos que tenho aqui. Depois,
em 1982, a pedido de Tancredo, voltei a esta Casa.

E uma indignidade que eu n4o queria abordar aqui, mas
quero especialmente falar sobre alguns detalhes. Nada é en-
contrado contra mim. O men patriménio diminuiu 20 invés
de crescer, as minhas contas bancérias estiveram, depois da
iiltima eleigdo, fechadas por seis meses, porque vendi o aparta-
mente de moradia que tinha junte ao de Tancredo Neves,
no Edificio Niemeyer, ¢ ndo tive condigdes de receber a dltima
parcela de quem me comprou. Durante seis meses fiquei,
inclusive, sem contas bancirias.

Nio quena trazer este assunto aqun, mas a revista IstoE
e ¢ Jernal do Brasil publicam agora que estou sendo investi-
gado, porque gastei dinheire acimz dos meus rendimentos
com cartges de crédito.

Vejam, Sr. Presidente e Sts. Congressistas, a leviandade
dessa afirmagfo. No perfode de quatro anos, 05 meus rendi-
mentos declarados de Deputado ¢ de empresdrio somaram
850 mil délares. Gastei 3% disso utilizando-me de cartdes
de crédito. Vejam, Ex's, a indignidade e a leviandade dos
homens que deviam ter dignidade ao investigar a vida dos
outros. Eles passaram a uma imprensa leviana e irresponsével
uma informagio dessa monta. Jsso € uma deslealdade, uma
desonestidade!

Tento, Sr. Presidente, aprofundar as motivagdes dessas
acusagoes. Elas devem ser politicas, para tentar destruir um
homem integro e superinvestigado, ou entac pessoats, geradas
por esse investigador, esse “Sherlock™ de segunda categoria,
seja ele parlamentar, seja ele técnico dessa comisséo ou jorna-
lista. Vendo os meus cartdes de crédito, descobriu ele paga-
mentos de contas de jantares e de presentes & progenitorz,
€ se revoltou com isso.

Srs. Congressistas, essa comissao tem gque apurar a cor-
rupgdo no Pafs & ndo o procedimento de determinadas senho-
1as. Lamento profundamente sair da minha serenidade de
mineiro para dizer isto nesta Casa, mas ndo tolerarei mais
indignidades de nenhum dos membros da CPI, porque penho
o meu patrimdnio diante do patriménic desses investigadores,
que se enriqueceram na vida publica enquanto eu nela empo-
breci. '

Muito ebrigado, Sr. Presidente. A minha honra est4 lava-
da. E que meditem agueles caluniadores quando, como a
revista IstoE, levantarem essas infimias e essas calinias.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Esgotou-se
no diz 1° de dezembro préximo passade o prazo de trinta
dias previsto no pardgrafo inico do art. 62 da Constituigio,
sem gue tenha sido transformada em lei, perdendo, portanto,
sua cficdcia, desde a edigdo, 2 Medida Provisdria n* 368, de
29 de outubro de 1993, que ahtera a Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esgotou-se.
o prazo para a Comissfo Mista apresentar o parecer sobre
a admissibilidade da Medida Provisériz n° 377, de 26 de no-
vembro de 1993, que dispoe sobre o exercicio das atribuigées
institucionais da Advocacia-Gerat da Unido, em cardter emer-
gencial e provisério, ¢ dé outras providéncias,

Nos termos do disposto no art. 8° da Resolugéo n? 1,
de 1989-CN, solicito ao nobre Congressista Cid Sabgia de
Carvalho que profira o seu parecer.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO {PMDB — CE.
Para proferir parecer. Sem reviséo do orador.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas,€ o parecer sobre a admissibilidede
da Medida Proviséria n° 377, de 26 de novembro de 1993,
que dispde sobre ¢ exercicio das atribui¢Ses institucionais da
Advocacia-Geral da Unido, em cardter emergencial € provisé-
ric, gcorrendo que d4 ocutras providéncias.

O parecer, Sr. Presidente, reconhece a relevédncia e a
urgéncia e entende que Sua Exceléncia o Presidente da Repu-
blica poderia, na letra constitucional, realmente editar a pre-
sente Medida Proviséria, sob a ética do Poder Executivo,
salvo 0 exame do mérito no momento oportung.

O parecer ¢ pela admissibilidade, segundo o texto que
apresento para publicagio nos Anais da Casa.
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I — Relatdrio

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica sub-
mete a apreciagdo do Congresso Naciconal o texto da Medida
Provis6ria n* 377, de 26 de novembro de 1993, que *‘dispde
sobre © exercicio das atribuigbes institucionais da Advoca-
cia-Geral da Unido, em cariter emergencial e provisério, ¢
d4 outras providéncias“. A proposta edita, pela sexta vez,
o texto da Medida Proviséria n® 330, de 30 de jurho de 1993.

A Medida Proviséria ora publicada visa permitir o exer-
cicic das atribuigGes institucionais previstas na Lei Comple-
mentar n* 73, de 10 de fevereiro de 1993, em cardter emergen-
cial, até a criagdo e implantagio da estrutura administrativa
da Advocacia-Geral da Unidc — AGU.

A manutencio das providéncias adotadas a partir da edi-
Gio da Medida Proviséria n° 330, de 1993, e reafirmadas pelas
Medidas Provisérias n® 339, 348, 357 e 365, de 1993, impde-se,
neste momento, para permitir & Advocacia-Geral da Unido,
drgdo encarregado da realizagdo das atividades de advocacia
contenciosa e consultiva da Unido, levar a cabo as suas rele-
vantes fungdes, definidas no art. 131 da Lei Maior.

A Medida em tela dispde, portznto, sobre matéria de
grande relevdncia, uma vez que & questdo da garantia da
defesa judicial da Unifo € assunto que se reveste do mais
alto interesse piblico. Ademais, a organizagdo, ainda que
emergencial € proviséria, da AGU apresenta-se inadidvel,
tendo em vista 0 andamento dos prazos judiciais que correm
nas agdes em que a Unido Federal € parte, o que justifica
2 urgéncia do ato.

o — VOTO

Ante o exposto, cremos atendidos os pressupostos de
urgéncia e relevancia constantes do art. 62 da Constituigio
Federal, razic pelz qual opinamos pela admissibilidade da
presente Medida Proviséria.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena} — O parecer
conciniu pela admissibilidade da medigda proviséria.

Nos termos do disposto no inciso 1 do § 1° do art. 3°
da Resolugio n° 1, de 1989-CN, a Presidéncia abre o prazo
de 24 horas para apresentagdo do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esgotou-se
o prazo para a Comissio Mista apresentar parecer sobre a
admissibilidade da Medida Provisdria 367, de 29 de outubro
de 1993, que altera a legislagdo reguladora do processo admi-
nistrativo de determinagdo e exigéncia de créditos tributdrios
da Unido e d4 outras providéncias.

Nos termos do disposto no art. 8 da Resolugdo n° 1,
de 1989-CN, solicito a0 nobre Congressista Cid Sabdia de
Carvatho que profira ¢ seu parecer.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para emitir parecer. Sem revisio do orador.) —Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, nos termos do art. 62 da Constituigao Fede-
tal, o Senhor Presidente da Repiblica submete & deliberagdo
do Congresso Nacional o texto da Medida Provisdria n° 367,
de 29 de outubro de 1993, republicada no Didrio Oficial da
Unido do dia 10 de novembro, que “‘altera a legislagdo regula-
dora do processo administrativo de determinagio e exigéncia
de créditos tributdrios da Unido e d& outras providéncias.

Relatério

A Medida Provisdria em exame d4d nova redago a diver-
sos dispositivos do Decreto 760.235, de (06 de margo de 1992,
que, por delegagdo do art. 2° do Decreto-lei n° 822, de 5
de setembro de 1969, regula o processo administrativo fiscal.

Modificagdes Introduzidas pelo art. 1° da MP 367/93,

Nas alteragées introduzidas no art. 5°, destaca-se a inclu-
sdo do § 2° e suas alineas a ¢ b que tratam da fluigdo de
prazos nos casos de provimento de recurso de offcio ou devolu-
¢do de prazo para impugnagdo no casoc de agravamento da
exigéncia inicial.

Quanto aos artigos 9° ao 21, as alteragdes constantes da
Medida Proviséria dizem respeito aos procedimentos relativos
20 Fisco e os contribuintes no que tange 4 movimentagdo
do processo administrativo fiscal.

A alteragie referente ac art. 25 refere-se & competéncia
dos delegados titulares de Delegacias especializadas para jul-
gamento de processos administrativos em 1* Insténcia.

Nos artigos 28, 31, 34, as modificacdes propostas dizem
respeito s decisdes nos julgamentos de 1° Instdncia adminis-
trativa, inclusive atualizando o valor de algada nos cascs de
recurso de oficic.

No artigo 59 foi acrescentado o pardgrafo 3° que trata
dos casos de decis@o do mérito a favor do sujeito passivo
no caso de nulidade.

Modificacées Introduzidas pelo art. 27, 3° e 4° da M.P,
367/93

Pelo art. 2¢, a Medida Proviséria em apreciagdo cria dezoi-
to Delegacias da Receita Federal especializadas em julga-
mento de processos relativos a tributos e contribuigbes federais
administrativas pela Secretaria da Receita Federal. que deve-
rdo ser instaladas no prazo de 120 dias.

O art. 3 fixa a competéncia dos Conselhos de Contri-
buintes para julgar recursos de offcio e voluntdrios.

No art. 4° fica estabelecide que as despesas decorzentes
da M. P. 367/93 cotrerio i conta de dotagdes orgamentdrias
do Ministério da Fazenda.

Da Relevancia e Urgéncia

Preliminarmente, a Medida Proviséria em exame merece
ser apreciada sob o dngulo de sua ADMISSIBILIDADE, e
face do disposto no art. 5°, da Resoclugdo n° 1, de 1989, do
Congresso Nacienal, quanto zos pressupostos constitucionais
de relevincia e urgéncia, constantes do art. 62 da Carta Mag-
na.

Quanto ao pressuposto de relevdncia da Medida Provi-
séria, ¢ publico e notdrio o esforgo que o Governo, através
da Secretaria da Receita Federal, vem desenvolvendo no sen-
tido de eliminar a sonegagéo e a inadimpléncia relativas aos
tributos e contribui¢Ges federais. Dai a sua relevincia.

Com relagdo 4 urgéncia, a Medida Proviséria em aprecia-
¢do se insere no contexto de um plano global e urgente de
atendimento s necessidades de caixa do Governo e reorgani-
zagdo administrativa da maiquina fiscal.

Diante do exposto, somos pela ADMISSIBILIDADE
da Medida Proviséria n® 367, de 2% de outubro de 1993, j4
que a mesma atende aos pressupostos constitucionais de refe-
véncia e urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
conclui peta admissibilidade da medida provisdria.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nos termos,

Sr. Presidente, que apresento para publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Humbertc Lucena) — Nos termos
do disposto no inciso I § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1
de 1989-CN, a Presidéncia abre o prazo de cinco minutos
para a apresentagao dos recursos ali previstos.
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O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Esgotou-se
o prazo para a Comissdo Mista apresentar o parecer sobre
a admissibilidade da Medida Provisdria n° 372, de 17 de no-
vembro de 1993, que altera dispositivos da Lei n® 8. 666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta ¢ art. 37, inciso
XXI, dz Censtitui¢dc Federal, institui normas para licitagdes
¢ contratos na administragio piiblica ¢ d4 outras providéncias.

Nos termos do disposto no art. 8° da Resolugio n* 1,
de 1589-CN, solicito ac nobre Congressista Walter Nory que
profira o seu parecer.

O SR. WALTER NORY (PMDB — SP. Para proferir
parecer. Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, com fundamento no art. 62 de nossa Lei Funda-
mental, ¢ Senhor Presidente da Repiblica submete ac Con-
gresso Nacional a Medida Proviséria n° 372, de 17 de novem-
bro de 1993, “gue altera dispositivo da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que reguiamenta o art. 37, inciso XXI,
dz Constituigiio Federal, institul normas para licitagGes € con-
tratos da Administragdo Pyblica, e dd outras providéncias”.

Cabe salientar, desde logo, que esta norma legisiativa
& reedigdo da Medida Proviséria de n° 360, de 18 de cutubro
do ano em curso, com pequenas alteragdes em relagio 2 de
n* 351/93, quais sejam:

a} introdugdo da expressdo “mediante parecer de comis-
sdo instituida por decreto” no final do § 2° do art. 24, com
2 inclusdo do § 37

b} modificacdo nas redagbes dos §§ 5° ¢ 6° do art. 45
da Lei 8.666.

Examinemos, entdc, as inovagdes trazidas pela MP em
referéncia.

A primeira alteragéo se refere ao art. 16, pela qual, dora-
vante, € obrigatdria a publicidade, em Srgdo de divulgagio
oficial ou quadro de avisos, da relagdo de todas as compras
feitas pela Administragdo direta ou indireta, com excecdo
dos casos que possam comprometer a seguranga nacional,

A segunda modificagdo diz respeits 2o art. 21, que trata
da divulgacdo dos avisos das licitagdes nos 6rgdos de imprensa
oficial ¢ em jornais didrios de grande circulagido no Estado
ou ne Municipio, se houver.

O art. 22 tem nova redagio apenas em seu § 6°, relativa-
mente 3 realizagc de licitaggo na modalidade de convite.

Ao art. 24 foram introduzidos os incisos XVI ¢ XVII
eos§§1°, 2e 3.

No inciso XVI prevé-se a dispensa de licitagdo para o
fornecimento de bens e servigos a pessoa juridica de direito
publico interno por 6rgdos cu entidades que integram a Admi-
nistragdo Pibfica, criados para esse fim especifico, a exemplo
do SERPRQO em relagio ao Ministéric da Fazenda.

O inciso XVII também prevé dispensa de licitagdo “nas
compras de hortifrutigranjeiros, géneros pereciveis e péo, rea-
lizadas com base no prego do dia, quando se destinarem ao
atendimento dos objetivos do Programa de Alimentagdo Esco-
lar, executando de forma descentralizada pelo Estado e Muni-
cipio”.

Os §8§ Iv e 2° estdo assim redigidos: )

§ 1°. E dispensdvel a licitagdo para compras ou
contratagoes de servigos, até o limite previsto na alinea
“a* do inciso II do art. 23 desta Lel (nivel de convite},
se feitas para abastecer navios, embarcagdes, unidades
acreas ou tropas ¢ seus meijos de deslocamento quando
em estada eventual de curta dura¢io em portos, aero-
portos ou localidades diferentes de suas sedes, por mo-
tive de movimentagdo operacional ou de adestramento

quando a exigiidade dos prazos legais puder compro-
meter 2 normalidade ¢ os propdsitos das operagdes.

§ 2°. E dispensdvel a licitagao para as compras
de matérias de use pelas Forgas Armadas, quando hou-
ver necessidade de manter a padronizagdo requerida
pela estrutura de apoio logistico dos meios navais aé-
reos e terrestres, mediante parecer de comissio insti-
tufda por decreto.

§ 3=. O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica
i padronizacio de materiais de uso pessoal ¢ adminis-
trativo.

Ag art. 45 foi intreduzido § 5°, com a finalidade de facilitar
o recebimento de recursos provenientes de agéncia oficial
de cooperagdo estrangeira cu organismo financeiro interna-
cional de que o Brasil faga parte.

Estas sdc, em sintese, as alteragles feitas pela Medida
Proviséria em referéncia. Registre-se, assim, o interesse publi-
co relevante, que compreende questdes de magna importdncia
para o melhor funcionamento da Administracido Pidblica, nos
trés niveis da Federagio.

Em face do exposto, caracterizado estd o atendimento
dos pressupostos de admissibilidade da Medida Proviséria n°
372, de 1993, haja vista sua urgéncia € relevincia, consoante
os termos do art. 62 da Constituicdo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — O parecer
concluiu pela admissibilidade da medida provisdria.

Nos termos do disposto no inciso 1 do § 1° do art. 5°
da Resolugdo n® 1, de 1589-CN, a Presidéncia abre o prazo
de 24 horas para apresentacdo do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Passa-se

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votagdo, em turno iinico, do Requerimento n* 145, de
1983-CN, de autoria do Deputado Irani Barbosa, de retirada
do Requerimento n° 130, de 1993-CN, gque trata da criagdo
de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito destinadz a in-
vestigar a formagido e as agbes realizadas em beneficio do
cartel existente nos servigos de transporte rodovidric interes-
tadual e internacional coletivo de passageiros.

Em votagio ¢ requerimento, em turno dnico, na Cimara
dos Deputados.

Os S1s. Deputados que o aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Em votagdo no Senado.

0O SR. CARLOS LUPI — Sr. Presidente, peco a palavra
peia ordem,

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena} — Tem a pala-
via V. Ex*

O SR. CARLOS LUPI (PDT — RIJ. Peia ordem. Sem
reviséc do orador.) — Sr. Presidente, gostaria apenas de um
esclarecimento: o que s¢ estd votando € a retirada da proposta
de criagdo de uma Comisséo?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — E uma pro-
posta do Deputado Irani Barbosa, Requerimento n° 130.

O SR. CARLOS LUPI — Retirando a proposta de insta-
lacio de Comissdo Parlamentar de Inquérito?
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O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) -—— Exatamen-
te.

O SR. CARLOS LUPI — Sr. Presidente, quero declarar
que o PDT vota contra essa retirada. Inclusive isso abre um
grave precedente, ou seja, o parlamentar que solicitava a
instalago de uma CPI retira agora esse requerimento. E estra-

"nho esse pedido, e quero declarar o nosso voto contrério.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Por isso
mesmo é que a Presidéncia estd submetendo ao Plendrio o
requerimento. O voto de V. Ex* constard de Ata.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Aprovado
o requerimento na Cimara dos Deputados, passa-se  votagéo
no Senado Federal.

Votagdo do requerimento, em turno inico, no Senado
Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai ao Arquivo.

O PRESIDENTE (Humberto Lucena) — ftem 2:

Votagdo, em turno dnico, da Medida Proviséria n* 370,
de 11 de novembro de 1993, que cria, mediante transtormacéo,
o Ministério do Meio Ambiente ¢ da Amazodnia Legal, altera
a redago de dispositive da Lei n® 8.490, de 19novembro de
1992, e d4 outras providéncias. A discussdo da matéria foi
encerrada na sessdo conjunta realizada dia 30 de novembro
préximo passado, ficando a votagio adiada por falta de quo-
rum.

O SR. JOAOQ THOME — Presidente, pela ordern.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. JOAO THOME (PMDB — AM. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, as Liderangas de todos
partidos estio entrando com uma emenda aglutinativa para
resolver ¢ problema dessa medida proviséria que, acredito,
i4 estd na sua 3* edigdo.

Esse € uma guestio bastante necessiria. O Ministério
estd sem poder funcionar direito, sem se organizar. Havia
um pegueno problema: eles criavam alguns DAS e nio havia
as competentes designagtes. E essa emenda aglutinativa vem
justamente preencher esse vazio. E simplesmente isso. A
emenda aglutinativa est4 sendo encaminhada & Mesa.

O SR. PRESIDENTE {Humbertc lucena) — Havendo
acordo de Liderangas, a Presidéncia acolhe a emenda apre-
sentada.

Passa-se a votagio do Projeto de Lei de Conversdo n*
24/93, com a emenda gue serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

EMENDA AGLUTINATIVA
AQ PLV N¢ 24/93

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° e ao Anexo do PLV
n° 24/93:

“Art. 3 Ficam criados dois cargos do Grupo —
Direcdo e Assessoramento Superior, nivel DAS-101.6,
de Secretdrio das Secretarias de Coordenagdo de As-
suntos do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal, bem
como os cargos € fungoes constantes do Anexo a esta
Lei.

Pardgrafo dnico. Os cargos atualmente existen-
tes no quadro do Ministéric do Meio Ambiente passam
a integrar o quadro do Ministério resultante de sua
transformacgéo.”

Justificagio

A emenda aglutinativa € prevista no art. 122 do Regi-
mento Interno da Cmara dos Deputados ¢ tem por finalidade
adequar a redacdc de dispositivos constantes de proposigio
com emenda,

No caso se pretende solucionar a questio que aparece
em face do texto do art. 3° da Medida Proviséria para o qual
a Comissdo Mista, para adequé-lo is determinagGes constitu-
cionais, conforme parecer do Relator, deu nova redagdo que
consta do art. 3° do PLV.

Como se vé, o texto da Medida Proviséria autorizava
a transferéncia de cargos e a criagdo, por transformagio, de
novos, dois enunciados e 205 constantes do Anexo.

Como alei ndo pode autorizar a criagdo € sim criar cargos,
o Relator propds nova redagée.

No entanto, colocou a criagic do Anexo no paragrafo
tinico como se fosse uma transferéncia, o que na verdade
ndo atende o que constava da Medida.

Nestas condigbes, e considerando que a lei bédsica do
servidor publico exige que o cargo publico seja criade por
lei, com denominagio prépria, parece-nos conveniente nova
redagio também para o Anexo, 0 que se propde nesta emenda.

Sala das Sessdes, 8 de dezembro de 1993. — Segue-se
assinaturas.
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ANEXOC - CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS DO
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E DA AMAZONIA LEGAL

QUADRO DEMONSTRATIVO
CODGO o QUANTIDADE DENOM!HA;ﬁO
" CARGO/FUNCAD CARGOFUNGAO | CARGO‘IFWMO

DAS 101.5 3 Diretor de Departamento

DAS 101.4 23 Coordenador-Geral
Chefe de Gabinete
Chefe de Assessoria

DAS 101.3 13 Gerente de Programa
Coordenador

DAS 101.2 60 Gerente de Projetos
Chefe de Divisdo

DAS 101.1 7 Chefe de Servigo

DAS 102.5 7 Assessor Especial

DAS 102.4 1 Assessor

DAS 102.3 2 Assessor

DAS 102.2 g Assessor

DAS 102.1 3 Assessor

SUBTOTAL 1 122

FG-1 20 Chefe de Segéo
Assisténcia intermediaria

FG-2 25 Chefe de Setor
Assisténcia intermediaria

FG-3 38 Chefe de Nucleo
Assisténcia Intermediéria

SUBTOTAL 2 &3

TOTAL 205

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Congressista Gilberto Miranda, Relator
da matéria, para se pronunciar sobre a emenda dos Srs. Lide-
Ies.

O SR. GILBERTO MIRANDA {PMDB-AM. Para emitir
parecer. Sem revisic do orador.) — Sr. Presidente, acolho
a emenda de nobre Deputado e da bancada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Quer dizer
que V. Ex* retifica o projeto de lei de converséo?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Retifico o projeto.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, na condiggo d¢ Relator
da Medida Proviséria n° 370, de 1893, cabe-me, nesta oportu-
nidade, prestar & Casa os seguintes esclarecimentos ¢ solicitar
& Mesa Diretora as providéncias no sentido de sanar eventual
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omissac no que diz respeito zo Projeto de Lei de Conversio
por mim apresentado perante a Comissao Mista, em 23 de
novembro do corrente ano.

A fim de melhor compatibilizar ¢ texto da mencionada
Medida com o preceito censtitucional, que exige a edigdo
de lei para a criagdo de cargos piiblicos, propus a alteragio
do artigo 3° que autorizava ac Poder Executivo, concreta e
efetivamente, criar os referidos cargos por ocasido da sangio
dessa lei.

Todavia, do Anexo a que se refere o citado dispositivo
nio constavam as denominagdes dos cargos em questio, mas
apenas os simbolos, as respectivas quantidades, além do venci-
mento e a despesa discriminada para cada um deles.

Em face do que dispée o art. 3°, pardgrafo dnico, da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Lei do Regime
Jurfdico dos Servidores Publicos Civis), os cargos piblicos
devem ser criados por lei, dela constando, além de outros
itens, a sua denominagao.

Para que tal condigio seja satisfeita, ¢ tendo em vista
que nenhum énus, nenhuma alterag@o de fundo acha-se em
cogitagdo, submeto & consideragdo da Mesa para que, se assim
entender, leve 4 deliberagdo deste plendrio o seguinte adendo
ao Parecer aprovado pela Comissdo Mista:

Adendo ao parecer da Comissdo Mista incumbida de
apreciar a constitucionalidade e o mérito da Medida Proviséria
n® 370, de 11 de novembro de 1993,

O paragrafo tinico do art. 3° do Projeto de Lei de Conver-
sdo n° 24/93 fica assim redigido:

“Art. 3*. Os cargos atualmente existentes dos
quadros do Ministério do Meio Ambiente passam a
integrar o quadro do Ministéric do Meio Ambiente
e da Amazdnia Legal, ¢ ainda os constantes dos Anexos
desta Lei.*

Registre-se que ao texto do supracitado Projeto de Lei
de Conversdo deve ser acoplado o Anexo II, que ora submeto
4 consideragdo deste Plendrio, onde constam as denominagdes
dos cargos j& explicitados no Anexo I.

Era ¢ que tinha a aduzir com relagdo & matéria ora em
discussio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
o Projeto de Lei de Conversdo n° 24/93, que tem preferéncia
regimental, conforme o texto proposto pelo Relator.

Em votagio o projeto na Cimara.

Os S1s. Deputados que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.}

Aprovado.

O SR. JOAO THOME — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* tem
a palavra.

O SR. JOAQ THOME (PMDB-AM. Pela ordem. Sem
revisao do orador:) — Sr. Presidente, gostaria apenas de uma
explicagdo: vai ser aprovado agora o projeto de conversio
com 2 emenda aglutinativa?

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Com o texto
retificado, que inclui a emenda.

O SR. JOAO THOME — Sr. Presidente, o Relator estd
incluindo na retificacio a emenda aglutinativa que foi apresen-
tada pelas Liderangas. E isso?

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Ex*tamente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagdo
no Senado.

Os Srs Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa)

Aprovado.

A Comissio Mista para a redacdo final.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Sobre a
mesa, redagdo final que seré lida pelo Sr. 1° Secretdrio,
E lida a seguinte

PARECER N° 64, DE 1953-CN

Da Comissao Mista destinada a examinar ¢ emitir
parecer sobre a Medida Proviséria o+ 370, de 11 de
novembro de 1993, que ““cria, mediante transformagio,
© Ministério do Meio Ambiente ¢ da Amazénia Legal,
altera a redagio de dispositivos da Lei n* 8.490, de
19 de novembro de 1992, e d4 outras providéncias™.

Relator: Senador Gilber{o Miranda

A Comissdo Mista destinada a examinar ¢ emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n* 370, de 11 de novembro de
1993, que “‘cria, mediante transformagdo, o Ministério do
Meio Ambiente ¢ da AmazGnia Legal, altera a redagio de
dispositivos da Lei n° 8.490, de 19 de novembre de 1992,
e d4 outras providéncias™, apresenta, em anexo, 2 Redagio
final do Projeto de Lei de Conversdo n° 24, de 1993, oriundo
da supramencionada proposigdo.

Sala das Sessées, 8 de dezembro de 1993. — Gilberto
Miranda, Relator.

Cria, mediante transformacio, o Ministério do
Meio Ambiente ¢ da Amazdnia Legal, altera a redacgio
de dispositivos da Lei n° 8§.490, de 19 de novembro de
1992, ¢ d4 ouiras providéncias.

© Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Ministério do Meio Ambiente fica transfor-
mado em Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal,
passando os incisos XX do art. 14, XVII do art. 16, e XVI
do art. 19, da Lei n* 8.490, de 19 de novembro de 1992,
a vigorar com a seguinte redagéo:

XX —do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal.

“Art. 16,

XVII — Ministério do Meto Ambiente ¢ da Ama-
z6nia Legal:

a) planejamento, coordenagdo, supervisio e con-
trole das agbes relativas ao meio ambiente;

b) formulagdo e execugdo da politica nacional do
meio ambiente;

¢} articulagio e coordenacio das agdes da politica
integrada para a Amazdénia Legal, visando 4 methoria
da qualidade de vida das populagOes amazdnicas;

d) articula¢do com os ministérios, 6rgdos e entida-
des da Administragio Federal, de agbes de dmbito in-
ternacional ¢ de Ambito interno, relacionadas com a
politica nacional do meio ambiente ¢ com a politica
nacional integrada para a Amazdnia Legal;

€} preservagdoc, conservacio e uso racional dos re-
cursogs naturais renovaveis,

f) implementagdo de acordos internacionais nas
dreas de sua competéncia.
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“Art. 19.

XVI —no Ministério do Meio Ambiente ¢ da
Amazdnia Legal:

a} Conselho Nacional do Meio Ambiente;

b} Conselho Nacional da Amazénia Legal;

¢} Comité do Funde Nacional do Meio Ambiente;

d) Secretaria de Coordenacio dos Assuntos do
Mceioc Ambiente;

e} Secretaria de Coordenagdo dos Assuntos da
Amazénia Legal:

f) Conselho Nacional da Borracha — CNB, com

as atribuigGes previstas na Lein® 5.227, de 18 de janeiro
de 1967.”

Art. 22 O Poder Executivo dispord sobre a organizacéio

e ¢ funcionamento do Ministéric do Meio Ambiente e da

CARGUS EM COHM
ALNISTERIQ DU MEIQ AMBIE

A — QUADRU DEMUNSTRATIVO

Amazénia Legal, bem como no que diz respeito a composigéo,
atribuigdes ¢ funcionamente do Conselho Nacional da Ama-
z6nia Legal.

Art. 3 Ficam criados dois cargos do Grupo — Diregac
e Assessoramento Superior, nivel DAS-101.6, de Secretdrio
das Secretarias de Coordenagdo de Assuntos do Meio Am-
biente e da Amazdnia Legal.

Pardgrafo dnico. Os cargos atnalmente existentes dos
Quadros do Ministério do Meio Ambiente passam a integrar
o quadro do Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia
Legal, e, ainda, os constantes do Anexo desta Lei.

Att. 4 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
serdo atendidas i conta dos recursos orgamentdrios préprios.

Art. 5 Ficam convalidados os atos praticados com base
na Medida Proviséria n° 359, de 14 de outubro de 1993.

Art. 6 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
Cacao.

1SSA0 B FUNCOES GRATIFICALAS DO
RIE E DA AMAZONIA LEGAL

COLIGY QUANTIDADE UEROMINACAC =
CARGO/ FUNCAD CARGU/ FUNCAU CARGU/ FUNCAU
DAS L1QL.5 3 Diretor de Departamento
UAS 101.4 23 Coordenador-Gerai
Chefa de Gabinete
- Chefe da Assaesscoria
-
BAS 104,13 13 Gerente Je Progranma
Coordenador
DAS 101.2 [ Gerante Jde Projetos
Chafe Jde Divisido
DAS 18l.1 7 Chefe da Servigo
DAS 102.5 i ASGA8BOT ns:_cec:.al
OAS 102.4 i Assessor
_—
W DAS 102.3 2 Assegaor
DAS LlD2.2 9 Assessar
-~
== DAS 102.1 3 Aasessor
SUNTUTAL 1 L22
G - 1 20 Chafe de Secio
Asxistoncia lnterwediaria
FG - 2 25 Chefe Jde Sator )
) Asziztancia Intermediiria
FG ~ 3 38 Chaefa da Niciso .
Assistancia Intermedidcia
SURTUTAL 2 &3

al

i[ -
0B8: Nio podsri haver acumulacdo de Fungido Gratificada (?Gi’j/ 4
com Gratificacgio de Representacic (GR)



Dezembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 9 6549

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Em discus-
sdo a redagdo final. (Pausa.)

Nzo havendo quem pega a palavra, encerro & discussdo,

Em votagdo, na Cédmara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que 2 aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.}

Aprovada.

Em votagio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que a aprovam queitam permanecer
sentados. {Pausa.}

Aprovada.

A matéria vai 4 sangdo presidencial.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Item 3:

Discussdo, em turno iinico, da Medida Proviséria m° 367,
de 29 de outubro de 1993, que altera 2 legislacdo reguladora
do processo administrativo de determinagdo ¢ exigéncia de
créditos tributdrios da Unido ¢ di outras providéncias.

A Medida Proviséria foram apresentadas duas emendas,

Sobre a mesa, parecer que sera lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

PARECER N° 65, DE 1993-CN

Da Comissido Mista sobre a constifucionalidade e
o meéritc da Medida Proviséria n® 367, de 29 de outubro
de 1993, que “‘altera a legislagio reguiadora do processo
administrative de deferminacio e exigéncia de créditos
tributdrios da Unido e d4 outras providéncias.

Relator: Senador Cid Sabdia de Carvalho

Trata-se de Medida Proviséria adotada pelo Senhor Presi-
dente da Republica, publicada no Didrio Offcial da Unide,
de 1° de novembro de 1993, republicada no mesmo drgdo
da imprensa do dia 8 de novembro e, a final, consclidada
na publicagio de 10 do mesmo més.
: O Diploma legal em tela objetiva alterar a legislagio

reguladora do procedimento administrative fiscal que, por

delegacdo contida no Decreto-Lei n° 822, de 5 de setembro
de 1969, acha-se disciplinada pelo Decreto n® 70.235, de &
de margo de 1572,

A Medida em exame, no seu artigo 1°, altera a redagao
dos seguintes d13p031t1vos contides no supracuado Decreto
n 70.235, de 1972 que, como i4 ficou consignado, possui
eficdcia de lei ordindria:

1 — pardgrafos 1° e 2° do art. 5°, que tratam dos critérios
de contagem dos prazos;

2 —art., 9°, caput e seus pardgrafos com o acréscimo
de mais um, que regulam 2 unidade de procedimentos com

-relag@o a infragSes concernentes ao mesmo sujeito passivo;

3 —art. 16, incisos III e IV ¢ acréscimo de dois pardgra-
fos, que dispdéem sobre ¢ contelido da impugnagio;

4 —art. 17, caput, que define 2 matéria preciusa;

5-—art. 18 e seus pardgrafos, com o acréscime de mais
um, que regula a realizagdo de perfcia ou diligéncia;

6 —art. 20, que atribui competéncia para a promogdo
de diligéncias ou pericias;

7 —art. 21, caput e seus §§ 1° e 27, revoga ¢ § 5°, que
dispéem sobre a revelia ¢ a hipdtese de impugnagio parcial;

8 — alinea a do inciso I do art. 25, que estabelece compe-
téncia aos Delegados titulares das Delegacias especializadas
pata os julgamentos de primeira instincia;

9 —art. 28, que dispde sobre o julgamento de preliminar
e do meérito, bem assim sobre indeferimento da diligéncia
©ou perfcia;

10 —art. 31, que estabelece o conteade a deciszo no
procedimento fiscal;

11 —inciso I do art. 34, que regula o recurso de oficio;

12—§ 3° incluido no art. 59, que adota principio de
economia processual j& previsto no CPC {art. 249, § 2},

Além dessas modificagdes na legislagdo vigente, o texto
normativo em discussio cria 18 Delegacias da Receita Federal
especializadas, incumbidas de julpar proces:-Js relativos a im-
postos e contribuigées administrados pela Secretaria da Re-
ceita Federal, a serem instaladas no prazo de 120 dias.

Dispde, ainda, a Medida em apre¢o, que aos Conselhos
de Contribuintes compete o julgamento dos recursos volun-
tdrios jd previstos na legislagio de regéncia, além dos recursos
de offcic de decisae de primeira instancia nos processos relati-
vos a restitui¢dc de tributos e contribuigdes, e a ressarcimento
de créditos do IPI.

Justificando a adogdo dessas providéncias, manifesta-se
o Senhor Ministro da Fazenda na Exposi¢do de Motivos que
acompanha 2 Mensagem presidencial, verbis:

“As referidas normas, vale lembrar, por sua natu-
Teza, requeriam a edigdo de lei ordindria, ou de ato
de nivel hierdrquico correspendente ao desta, tendo
sido, entretanto, expedidas por via do Decreto n°
70.233, de 6 de margo de 1972, em face da expressa
delegacdo constante do art. 2° do Decreta-Lei n® 822,
de § de setembro de 1969.

As alteragfes ora propostas visam a acelerar a_
solugdo dos litigios, bemn assim a reduzir custos , ampliar
controles e, em iltima instdncia, promover maior racio-
nalizagio de procedimentos no curse do processo de
que se cuida.

Desde logo, menciona-se como de grande signifi-
ca¢ao, em termos de economia processual, a nova reda-
¢do atribuida ao § 1* do art. %° e ao art. 3! do ato
legal modificado, no sentido de que, na situagdc pre-
vista no prnimeirc daqueles dispositivos,.se reunirdo,
em um Bnice processo, todas as notificagdes de lanca-
mentg & autos de infrac&c alusivos a um mesmo sujeito
passivo, tendo por coroldrio a norma ¢ontida no men-
cionado art. 31, segundo a qual serd proferida, ne caso,
uma unica decisﬁo, que se referird 2 totalidade dos
instrumentos de formalizagdo de exigéncia.

Em fungdo do objetive de assegurar maior celeri-
dade 2 solugao dos litigios e, mesmo, ao curso dos
processos em que fase litigiosa ndo se tenha instaurado,
propde-se, por exemplo, z abolicdo da possibilidade
de acrescer-se, de metade, o prazo para impugnagdo
da exigéneia; a revogagdo do art. 19 do Decreto ne
70.235/72, que importard na supressdo de dois passos
processuzis considerados desnecessdrios, ou seja, os
pronunciamentos do autos do procedimento, cu outre
servidor designado, sobre o pedide de diligénciz ou
pericia ¢, encerrando o preparo do processo, scbre
aimpugnagdo; a supressio da faculdade de a autoridade
preparadoera, ap6s declarada a revelia do sujeito passi-
va, manifestar, perante a autoridade julgadora, discor-
déncia quanto 4 gxigéncia nido impugnada.

Na nova redagao atribuida ao § 1° do art. 21 do
diploma legal que se pretende seja alterado, busca-se
estabelecer, objetivamente, o tratamento a ser dispen-
sado s situagdes em que, tendo ocorrido a impugnagdo
apenas parcial da exigéncia, ccorrer d revelia no tocante
& parte nio contestada e, portanto, ndo litigicsa, do
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crédito exigido, determinando-se a formacgdo de autos
apartados com vistas i imediata cobranga desta iltima
parte.

Qutrossim, pela nova redagio do art. 18, transfe-
re-se, da autoridade preparadora para a julgadora, a
competéncia para, de oficic ou a requerimento do im-
pugnante, determinar a realizagdo de diligéncias ou
pericias, o que se justifica a partir da consideracio
de achar-se, a autoridade julgadora, em posicdo hierar-
guicamente superior & dos servidores a serem desig-
nados para a execugdo das tarefas pertinentes, além
de ser, ela habitualmente dotada de mais elevado co-
nhecimento técnico, tendo, ainda, a medida, por certo,
a virtude de inibir os pedidos formulados com finali-
dade meramente procrastinatéria.

Finalmente, o projeto em seu art. 2°, determina
sejam criadas Delegacias da Receita Federal especia-
lizadas nas atividades concernentes ao julgamento de
processos relativos aos tributos e contribuigées admi-
nistradas pela Secretaria da Receita Federal, fixando,
ainda a competéncia exclusiva dos respectivos titulares
para julgar agueles processos em primeira instdncia.

Tal inovagdo acha-se em consondncia com o obje-
tivo de promover maior racionalizagio dos procedi-
mentos, ao desvincular o julgamento das autoridades
— Delegados da Receita Federal em geral — a que
se encontram subordinados os servidores que inter-
véem no preparo do processo, assegurando, por outro
lado, melhor qualidade nos julgamentos, que como
jd mencionado, passardo a ter lugar no ambito de unida-
des especializadas nesse tipo de mister.”

Como se pode perceber, o objetivo da Medida em questio
consiste na aceleragdo dos atos concernentes i tramitagéo
do procedimento administrativo fiscal, encurtando, assim, o
periodo entre a apuragio do fato gerador e a constituigio
definitiva do respectivo crédito tributdrio.

A titulo de aperfeicoamento do texto normative em anéli-
se, entendemos que algumas alteragées e insergfes merecem
integrar a Medida que ora apreciamos, observando que tais
modificagdes nio retiram do Diploma legal origindrio os dispo-
sitivos que propiciam a agilidade da tramitagdo dos procedi-
mentos litigiosos na esfera administrativa, nem prejudicam
a celeridade pretendida.

Propomos, assim, o oferecimento de pequenos retoques
de natureza técnica que, como jd afirmamos, ndo desfiguram
o modelo temdtico adotado pela Medida Proviséria em discus-
sdo.

O aspecto que, talvez, possa se considerar o mais rele-
vante, diz respeito a atribuigio de competéncia para julga-
mento do recurso voluntdrio das decisOes que tenham provido
recursos de oficio.

No caso, ¢ texto da Medida Provisoria alude z tal apelo,
mas nao dispde sobre o érgiao responsdvel pele seu julga-
mento.

A fim de que seja mantidz a sistemndtica procedimental
sobre a qual se alicer¢a o modele adotado pelo nosso Processo
Administrativo Fiscal —PAF, parece-nos indispensdvel a pre-
visdo expressa do 6rgdo incumbido da apreciagdo dos recursos
voluntdrios interpostos das decisdes que venham a prover re-
cursos de offcio.

' Nao se concebe que tais decisGes sejam passiveis de apelos
.a serem julgados por 6rgao colegiado da mesma estatura juris-

dicional, como por exemplo, por outra Cimara do mesmo
Conselho, como deixa entrever o texto original.

Por esse motivo, estamos sugerindo que a Cimara Supe-
rior de Recursos Fiscais passe a acumular essa fungio, a fim
de ndo se deixar sem remédio recursal adequado os contri-
buintes interessados nos recursos de oficio providos pelas Ca-
maras dos respectivos Conselthos de Contribuintes.

As demais alteragdes, como j4 ficou salientado, néo se
caracterizam por mudangas dristicas ou substanciais na legisla-
cao de regéncia do PAF.

Visando & melhor disposigdo geogrifica no Diploma nor-
mativo das matérias relativas & contagem dos prazos para
impugnacio e para recurso, entendemos que os preceitos con-
tidos no § 2° do art. 5° deverdo ser transferidos para os artiges
15 e 33, que tratam, especialmente, dos prazos nele aludidos.

Quanto a4 modificagiio ora proposta ao § 1* do artigo
9, justifica-se ela porque, ao se referir aquele pardgrafo a
“... dispositivos legais de um ou mais tributos ou contribui-
gOes...”, ndo leveu ele em consideragdo a competéncia dos
Conselhos de Contribuintes. Com efeito, poderia ocorrer a
hip6tese de um mesmo processo conter autos de infragdo ou
modificagdes relativos a IRPJ, IPI e II, quande o que se
pretende ¢ enfeixar num mesmo processo as notificagdes ou
autos de infracdo relativos a determinado tributo ¢ os dele
decorrentes, como por exemplo, aute de infragio de IRPI
¢ os reflexos de IRF efou ISLL, Contribuigdc Social, PIS
elc.

Para clareza do texto, propomos, ainda, o desmembra-
mento do artigo 17, deslocando-s¢ para o § 1° do artigo 16
a preclusdo dos pontos ndo aflorados pelo impugnante nas
diligéncias e pericias.

Por sen turne, tendo em vista a revogagio do art. 67,
que facultava 2 prorrogacie do prazo de impugnagio, e para
que nenhum prejufzo possa ser criado para a defesa, enten-
demos de bom alvitre prescrever, de forma expressa, a facul-
dade ji consagrada pela prédtica € pela jurisprudéncia adminis-
trativa, de juntada de documentos durante a tramitacio do
procedimento até a fase recursal.

Na realidade, como j4 observamos, a admissdo da juntada
de prova documental mesmo apos a impugnacio afina-se com
os principios elementares do processo administrativo fiscal,
especialmente aquetes concernentes i informalidade e & verda-
de material. . .

O primeiro, funda-se na assertiva de que, no caso, 0
Estado ndo possui interesse subjetive nas questdes, mas o
que procura, na realidade, é certificar-se da validade juridica
do ato praticado pelo seu agente.

De igual forma, o principio da verdade material reponsa
na aferigdo da legitimidade dos mencionados atos, daf porque
lecionar Luiz Henrique Barros de Arruda no seu recente “Pro-
cesso Administrativo Fiscal — Manual”, pdgs. 6, verbis:

“Contrariamentc ao que se d4, em regra, no pro-
cesso judicial civil, em que prevalece o principio da
verdade formal (art. 128 do CPC}, no processo adminis-
trativo ndo s6 e facultado ao reclamante, em qualquer
fase do processo, levar zos autos novas provas, Como
¢ dever da autoridade administrativa utilizar-se de to-
das as provas e circunstincias de que tenha conheci-
mento, ou mesmo mand4-las produzir, trazendo-as aos
autos, quando sejam capazes de influenciar a decisdo.”

A oportunidade levou-nos, ainda, a ajustar a redagdo
do inciso I do § 1° do art. 25 aos ditames da legislagdo vigente
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que rege a competéncia do Primeiro Conselhe de Contri-
buintes, especialmente aquela consubstanciada na Portaria
n° 531, de 30 de setembro de 1993, do Ministro da Fazenda.

Por derradeiro, cumpre registrar que, para a plena exe-
giibilidade dos preceitos centidos no texto ora em andlise,
o artigo 4° do Projeto de Conversio que propomos atribui
ao Ministro da Fazenda a expedigio das normas e instrugdes
necessdrias & adequacdo dos Regimentos Internos dos Conse-
Ihos de Contribuintes e da Cdmara Superior de Recursos Fis-
cais aos critérios procedimentais nele previstos.

Registra-se, por outro lado, que no prazo que se iniciou
com a primeira publicagdo foram apresentadas 2 Emendas,
ambas de autoriz do nobre Deputado Valdir Ganzer.

A primeira pretende a supressao da alipea b do inciso
I do art. 25.

A toda evidéncia equivocou-se o flustre signatédrio da pro-
posi¢o, pois o texto em questdo ndo possui alinea b, a qual
resultou inalteradz no Decreto n° 70.235, de 1972

Parece-nos que a intengio do autor da Emenda foi a
supressdo da alinea a, ou seja, aquela que atribui aos Dele-

gados da Receita Federal, titulares das Delegacias especiali-

zadas, o julgamento dos processos em primeira instdncia.

A outra Emenda pleitea a supressdo do artigo 2° da Medi-
da, que cria 18 Delegacias especializadas nas atividades de
julgamento de primeiro grau.

Ao justificar as proposigdes sustenta o ilustre autor que
a cria¢3o das referidas Delegacias contribuird para a concen-
tragdo ¢ a centralizagdo da andlise dos processos, trazendo
6nus aos contribuintes e acarretando burocratizagio as deci-
58¢s.

Nio obstante a louvdvel preocupagio demonstrada pela
centralizagio que a instituigdo das Delegacias julgadoras pode-
ri acarretar, ndo nos parece que tal concentragdo importard
prejufzo para os contribuintes.

A nosso ver o novo modelo ensejard a prolatacio de
decisoes mais uniformes, evitando-se a proliferagio de inter-

pretagdes mais diversificadas sobre a legislagdo tributéria, pré-

tica esta, sim, prejudicial aos contribuintes que continuariam
a mercé de decis6es conflitantes, segundo o entendimento
da Delegacia & qual estiverem jurisdicionados.

Com a redugio ¢ a especializagdo das Delegacias encarre-
gadas do julgamento dos litigios, a tendéncia € a maior unifor-
midade jurisprudencial, o que confere maior seguranga aocs
contribuintes, em geral.

Essas razdes parecem-nos suficientes para motivar a rejei-
¢do das Emendas em exame.

Por tode o exposto, opinamos pela aprovacido da Medida
Provisoria n? 367, de 1993, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N 26, DE ‘1993‘

Altera a legislagdo reguladora do processo adminis-
irativo de determinagiio e exigéncin de crédifos fributs-
rios da Unido e d4 outras providéncias.

O Congresso Naciond! decreta:

Art. 17 Qs dispositivos a seguir, do Decreto n® 70.235,
de 6 de margo de 1972, que, por delegagic do Decreto-Lei
n° 822, de 5 de setembro de 1969, regula o processo adminis-
trativo de determinagdo e exigéncia de créditos tributdrios
daz Unifio, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 9° A exigéncia de crédito tributdrio, a reti-
ficacdo de prejufzo fiscal ¢ a aplicagio de penalidade

isolada serdo formalizadas em autos de infragio ou
notificagdes de langamento, distintos para cada impos-
to, contribuigic ou penalidade, os quais deverdo estar
instrufdos com todos os termos, depoimentos, laudos
e demais elementos de prova indispensiveis & compro-
vagdo do ilicito.

§ 1* Quando, na apuragdo dos fatos, for verifi-
cada a pritica de infragées a dispositivos legais relativos
2 um impostos, que impliquem a exigéncia de outros
impostos da mesma natureza ou de contribui¢es, €
a comprovagic dos ilicitos depender dos mesmos ele-
mentos de prova, as exigéncias relativas ao mesmo su-
jeito passivo serdo objeto de um sé processo, contendo
todas as notificacdes de langamento e autos de infragio.

§ 2 Os procedimentos de que tratam este artigo
e o art. 7° serdo vilidos, mesmo que formalizados
por servidor competente de jurisdigio diversa da do
domicilio tributdrio do sujeito passivo.

§ 3 A formalizagdo da exigéncia, nos termos do
pardgrafo anterior, previne a jurisdigio e profroga a
competéncia da autoridade que dela primeiro conhe-
cer.

ATt 15,

Pardgrafo dnico. Na hipétese de devolugdo do
prazo para impugnagdo do agravamento da exigéncia
inicial, decorrente de decisiic de primeira insténcia,
o prazo para apresentagio de nova impugnacio, come-
gar4 a fluir a partir da ciéncia dessa decisdo.

IIT — os motivos de fato e de direito em que se
fundamenta, os pontos de discordincia ¢ as razées e
provas que pOSsuir;

IV — as diligéncias, ou pericias que o impugnante
pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as
justifiquem, com a formulagdo dos quesitos referentes
aos exames desejados, assim como, no caso de pericia,
o'nome, o enderego ¢ a qualificagdo profissional do
seu perito.

§ 1° Considerar-se-4 nio formulado o pedido de
diligéncia ou pericia que deixar de atender 20s requi-
sitos previstos no inciso IV do art. 16.

§ 22 E defeso ao impugnante, ou a seu represen-
tante legal, empregar expressdes injuriosas nos escritos
apresentados no processo, cabendo ao julgador, de ofi-
cio ou a requerimenhbto do ofendido, mandar riscd-las.

§ 3 Quando o impugnante alegar direito muni-
cipal, estadual ou estrangeiro, provar-lhe-4 o teor e
a vigéncia, se assim o determinar o julgador.

Art. 17. /considerar-se-4 ndo impugnada a maté-
ria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante, admitindo-se a juntada de prova docu-
mental durante a tramitagio do processo, até a fase
de interposicdo de recurso voluntério.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira ins-
tincia determinard, de oficic ou a requerimento do
impugnante, 2 realizacdo de diligéncias ou pericias,
quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticdveis, observando
o disposto o art. 28, in fine.

§ 1° Deferido o pedido de pericia, ou determi-
nada de oficio, sua realizagdo, a autoridade designard
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servidor para, como perito da Unido, 2 ela proceder
¢ intimar4 o perito do sujeito passivo a realizar 0 exame
requerido, cabendo a ambos apresentar os respectivos
laudos em praze que serd fixado segundo o grau de
complexidade dos trabalhos a serem executados.

§ 2 Os prazos para realizagdo de diligéncia ou
pericia podero ser prorrogados, a juizo da autoridade.,

§ 3* Quando, em exames posteriores, diligéncias
ou perfcias, realizados no curso do processo, forem
verificadas incorreges, omissées cu inexatides de que
resultem agravamento da exigéncia inicial, inovagio
ou alteragdo da fundamentacio legal da exigéncia, serd
lavrado aute de infracdo ou emitida notificagio de lan-
¢amento complementar, devolvendo-se, ao sujeito pas-
sivo prazo pata impugnacio no concernente i matéria
modificada.

Art. 20.  No ambito da Secretaria da Receita Fe-
deral, a designagdo de servidor para proceder aos exa-
mes relativos a diligéncias ou pericias recaird sobre
Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional.

Axt. 21. Nio sendo cumprida nem impugnada
a exigéncia, a autoridade preparadora declarar4 a reve-
lia, permanecendo o processc no drgdo preparador,
pelo prazo de trinta dias, para cobranga amigdvel.

§ I* No caso de impugnacioc parcial, ndoc cum-
prida a exigéncia relativa a parte ndo litigiosa do crédi-
to, Srgdo preparador, antes da remessa dos autos a
julgamento, providenciar4 a formagio de autos aparta-
dos para a imediata cobranga da parte ndo contestada,
consignando essa circunstineia no processo original.

§ 2* A autoridade preparadora, apds a declara-
¢do de revelia e findo © prazo previsto no caput deste
artigo, proceder4, em relaco as mercadorias ¢ outros
bens perdidos em razdo de exigéncia ndo impugnada,
na forma do art. 63.

§ ¥

T —

a) aos Delepados da Receita Federal, titulares de
Delegacias especializadas nas atividades concernentes
& julpamento de processos, quanto aos tributos e contn-
bui¢ées administrados pela Secretaria da Receita Fe-
deral.

Bl

I—1* Consetho de Contribuintes: Imposto so-
bre Renda e Proventos de Qualquer Natureza; Imposto
sobre Lucro Liguido (ISLL); ContribuigZo sobre o Lu-
cro Liquido; contribuig6es para o Programa de Integra-
¢io Sccial (PIS}, para o Programa de Formagio do
Patriménio do Servidor Publico {PASEP), para o fundo
de Investimento Sccial, (FINSOCIAL) e para o finan-
clamento da Seguridade Social (COFINS), instituidas,
respectivamente, pela Lei Complementar n° 7, de 7
de setembro de 1970, pela Lei Complementar n° §,
de 3 de dezembro de 1970, pelo Decreto-Lei n® 1940,
de 25 de maio de 1982, ¢ pela Lei Complementar n?
70, de 30 de dezembro de 1991, com as alteragdes
posteriores.

§ 4* O recurso voluntirio interposto de decisdo
das Camaras dos Conselhos de Contribuintes no julga-
mento de recurso de oficio serd decidido pela Camara
Superior de Recursos Fiscais.

§ 28. Nadecisioem que for julgada questdo pre-
liminar serd também julgado o mérito, salvoe quando
incompativeis, e dela constard o indeferimento funda-
mentado do pedido de diligéncia ou pericia, se for o
€aso.

Art. 31. A decis@o conterd relatério resumido
do pracessa, fundamentos legais, conclus@o ¢ ordem
de intimacio, devendo referir-se, expressamente, a to-
dos os autos de infragéo e notificagdes de langamento
objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias.

Art. 33.

Pardgrafo dinico. No caso em que for dadoe provi-
mento a recurso de oficio, o prazo para interposigdo
de recurso voluntdrio comegar4 a fluir a partir da cién-
cia, pelo sujeito passivo, de decisdo proferida no julga-
mente de recurso de oficio.

1 —exonerar o sujeito passivo do pagamento de
crédito tributdrio de valor total (langamentos principal
e decorrentes), atualizado monetariamente na data da
decisdo, superior a 150.000 {cente ¢ cingtienta mil}
Unidades Fiscais de Referéncia {(UFIR).

§ 3* Quando puder decidir do mérito a favor do sujei-
to passivo a quem aproveitaria a2 declarac&o de nulida-
de, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem man-
dar4 repetir o ato ou suprir-lhe a falta.”

Art. 2¢ Sao criadas 18 (dezoito) Delegacias da Receita
Federal especializada nas atividades conecernentes ao julga-
menta de pracessos relativos a tributos e contribuigSes federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal, sendo de
competéncia dos respectivos Delegados o julgamento, em pri-
meira instdncia, daqueles processos.

I* AsDelegacias a que se refere este artige serio insta-
ladas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, por ato do Ministro
da Fazenda, gue fixar4 a lotagéo de cada upidade, mediante
aproveitamento de cargos a fungio existentes, ou que venham
a ser criados, na Secretaria da Receita Federal.

§ 2* At que sejam instaladas as Delegacias de que trata
o caput deste artigo, o julgamento nele referido continuard
sendo de competéncia dos Delegados da Receita Federal.

Art. ¥ Compete aos Consethos de Contribuintes, ob-
servada sua competéncia por matéria e dentro de limites de
algada fixados pelo Ministro da Fazenda:

I — julgar os recursos de oficic e voluntdrio de decisdo
de primeira instdncia, nos processos a que se refere o art.
1¢ desta Let;

11 — julgar os recursos de offcio € voluntdrio de decis@o
de primeira instdncia, e de decisGes de recursos de oficio,
nos processos relativos a restituigdo de impostos e contri-
buigGes e a ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados.

Art. 4 O Ministro da Fazenda expedird as instrugdes
necessdrias & aplicacdo do disposto nesta Lei, inclusive & ade-
quagdo dos Regimentos Internos dos Conselhos de Contri-
buintes ¢ da Cimara Superior de Recursos Fiscais.
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Art. 5 As despesas decorrentes desta Lei correrdo &
conta das dotagdes orgamentdrias proprias do Ministério da
Fazenda.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
Cagao.

Art. 7° Revogam-se os arts 6* ¢ 19 do Decreto n°
70.235/72.

Sala das Comissoes, 23 de novembro de 1993, — Depu-
tado Mussa Demes, Presidente — Senador Gilberte Miranda,
Relator — Senador Aureo Mello.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — O parecer
conclut pela apresentagdo do Projeto de Lei de Converséo
' 26, de 1993 e rejeigdo das emendas apresentadas.

Em discussdo as emendas e o projeto de lei de conversio.
{Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra encerro a discussao.

Fm votagio na Cimara dos Deputados o projeto de lei
de convessdo, que tem preferéncia regimental. (Pausa.)

Qs Srs. Deputados que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo no Senado.

Os Senadores que ¢ aprovam queiram permanccer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo em globo, na Camara dos Deputados, as
emendas de parecer contrario.

Os $rs. Deputados que as rejeitam queiram permanecer
sentados. {Pausa.}

Rejeitadas.

Rejeitadas na Cimara, deixam de ser submetidas ao Se-
nado.

A matéria vai & sangdo presidencial.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Item 4:

Discussao, em turno dnico, da Medida Proviséria n°
369,de 11 de povembro de 1993, que dd nova redagdo ao
art. 4° dza Lei n° 8.170, de 17 de janeiro de 1991.

A medida provisoria foram apresentadas sete emendas.

A Comissic Mista, em sen Parecer n° 63, de 1993-CN,
concinin pela apresenfagdo do Projeto de Lei de Conversdo
n® 25, de 1993, incorporando o texto da Emenda n° 2, pela
rejeicao das Emendas de n™ 1 e 5 e pela prejudicialidade
das demais.

Em discusséo a medida, as emendas e o projeto de lei
de conversio. (Pausa.)

Nio havendo quem pe¢a a palavea, encerro a discussdo.

Em vota¢do na Camara dos Deputados o projeto de lei
de conversio, que tem preferéncia regimental.

0 SR. Carlos Lupi — Sr. Presidente, pego a palavia
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — V. Ex* tem
a palavra.

O SR. CARLOS LUPI (PDT — RJ. Pela ordem. Sem
revisdo do oradoer.} — Sr. Presidente, o parecer concluiu pela
aprovagic do projeto das emendas?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) € — O parecer
da Comissic Mista concluiu “pela apresentagdc do Projeto
de Lei de Conversdo o® 23, de 1993, incorporando o texto
da Emenda n° 2, pela rejeigdo das emendas de n* 1 e 5 ¢
pela prejudicialidade das demais”

O SR. CARLOS LUPI — Sr. Presidente, por gentileza,
qual é o texto da Emenda n° 2

O SR. PRESIDENTE {Humbertc Lucena) £ — Vou ler
para V. Ex*.

EMENDA N°2

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 4° da Lei 8.170, de 27 de janeiro de
1591, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

E vedada a limitagdo e a restriggo do exercicio das ativida-
des escolares, por motivo de inadimpléncia anterior a 60 dias
do responsdvel pele aluno, sem prejuizo das demais sangées
legais cabiveis, ficando assegurada aos estabelecimentos de
ensino 2 emissdo de titulos, 4 qual se refere o art. 20 da
Lei n* 5.474, de 18 de julho de 1968.”

Em votagdo na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

Em votagdc no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

Em votagdc em globo, na Camara dos Deputados, as
emendas de parecer contrario.

Os Srs. Deputados que as rejeitam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)}

Rejeitadas.

Rejeitadas na Cémara dos Deputados, deixam de ser
submetidos ao Senado Federal.

A matéria vai i sangéo.

E o seguinte o projeto aprovado:
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 25/93

D4 nova redagéo ao art. 4° da Lei n° 8.170 de 17
de janeiro de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 8.170, de 17 de japeiro de
1991, passa a vi%orar com a seguinte redagio:

“Art, 4 vedada 2 limitagdo ou restrigio do exercicio
das atividades escolares, por motivo de inadimpléncia do alu-
no, pelo praze de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo das demais
sangges legais cabiveis, ficando assegurado aos estabelecimen-
tos de ensino a emissdo de titulos a que se refere o art. 20
da Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968.™

Art. 2 Ficam convalidados os atos praticadoscom base
na Medida Proviséria n* 338, de 13 de ocutubro de 1993.

Art. 3» Revogam-se as disposigbes em contdrio.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — A Presi-
déncia retira da Ordem do Dia o Item 5, de acordo com
o art. 175, e, do Regimento do Senado, aplicade subsidia-
riamente em face da necessidade de instrugdo do processo.

E o seguinte o item retirado da pauta:
MEDIDA PROVISORIA Ne 371
DE 11 DE NOVEMBRO DE 1993

Discussdo, em turno dnico, da Medida Proviséria n® 371,
de 11 de novembro de 1993, que dispde sobre recurses nao
reclamados correspondentes a aplicagtes em fundos de curto
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prazo ao portador, ¢ d4 outras providéncias. {Mensagem n°
243/93-CN.}
— Dependendo de parecer a ser proferide em Plenério.

O SR. PRESIDENTE {(Humbertc Lucena) — ltem 6

Votagdo, em turng inice, do Projeto de Lei n° 4, de
1993-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ac Orga-
mento Fiscal da Unido, em favor do Ministéric da Cultura,
crédito especial até o limite de CR$$.800.000.000,00 {nove
bilhdes e oitocentes milhdes de cruzeiros reais) para os fins
que especifica.

A discussdo da matéria foi encerrada na sessdo conjunta
tealizada no dia 24 de novembro préximo passadoe, ficando
a votagdo adiada por falta de quorum.

Em votacidc o projeto, em turng tnico, na Cimara dos
Deputados.

Qs Srs. Deputados que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.}

Aprovado,

Em votagio no Senado Federal,

Os 8rs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado.
A matéria vai i sangio.
E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI N° 4, DE 1993-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Un:ao, em favoer do

Ministéric da Culrura, credito
aspecial ata -] limate de Cr§
9.800,000.000,00, para os fins gque
especrfica,
O CONGRESSO NACTONAL decreta:
Art. 1o Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orgamento Fiscal da Uniao [Ler no 8.852, de 29 de abral de 1%93), em

favor do Ministéric da Cultura, cradito especial até o limite de Cr§
9.800.000.000,00 (pove bhilhoes e oitocentos mrlhoes de crizeliros) para
atender & programagac constante do Anexo I desta Le:i.

Art. 20 05 recursos necessdrios 3 execugaoc do disposto ho
2rtigo anterior serao provanientes da Reserva de Contigencia, na forma
da Anexo II desta Lei.

Art. 39 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio,

Art. 4o Revogam-se &5 dispos:¢des em contrdrio.

Brasilza,
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O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Item 7:

Biscussao, em turno Gnico, do Projeto de Lei n° 07, de
1993-CN, que altera o art. 43, da Lei n® 8.447, de 21 de
julho de 1992, no exercicio financeiro de 1993, que dispoe
sobre a receita decorrente da emissdo de titulos da divida
publica federal pelo Tesouro Nacional e dd outras providén-
€1as.

Ao Projeto de Lei nao foram apresentadas emendas.

A Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e
Fiscalizagdo, em seu parecer n° 43, de 1993-CN, concluiu pela
apresentagdo de substitutivo,

Em discussio o projeto de lei e o substitutive. (Pausa.)

Niao havende quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagdo na Cimara dos Deputados o substitutive,
que temn preferéncia regimental.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagic no Senado.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & sangfo.

E o seguinte o substitutivo aprovado:

SUBSTITUTIVO AQ
PROJETO DE LEI N 7, DE 1993-CN

Altera o art. 43 da Lei n° 8.447, de 21 de julbo
de 1992, no exercicio financeirc de 1993, que dispde
sobre a receita decorrente da emissdo de titulos da divida
piiblica federal, pelo Tesouro Nacional e dd outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. I* O art. 43 da Lei n° 8.447, de 21 de julho de
1992, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art, 43,

VII —garantia de empréstimos concedidos ac
Fundo Nacional de_Satide, com recursos origindrios
dos depésitos especiais de que trata o art. 9° da Lei
n° 8.019, de 11 de abril de 1990.™

Art. 5° Esta lef entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Item 8

Discussdo, em turnc dnico, do Projeto de Lei n° §, de
1993-CN, gué abre ao Ministério da Agricultura, do Abasteci-
mento e da Reforma Agrdria crédito especial no valor de
CR$28.000.000.000,00 (vinte ¢ oito bilhdes de cruzeiros), para
a execugdo de atividades e projetos de assentamento de colo-
nos, mediante convénic com o Estado de Rio Grande do
Sul.

Ao Projeto de Lei foram apresentadas cinco emendas.

A Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos &
Fiscalizagdo, em seu Parecer n° 44, de 1993-CN, concluiu pela
apresentagdo de Substitutivo e rejeicio das Emendas apresen-
tadas.

Em discussdo ¢ projeto de lej, as emendas e o substitutive,
em turno tnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega 2 palavra, encerro a discussdo.

Em votagio na Cimara dos Deputados o substitutivo,
que tem preferéncia regimental.

Qs Srs. Deputados que o aprovam queiram petmanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

Em votagio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & sangio.

E o seguinte o substitutivo aprovado:



6556 Quinta-feira 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Dezembro de 1993

SUBSTITUTIVO DO
PROJETO DE LEI N* 8, DE 1993-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento
Fiscal da Unidio, em favor do Ministério da Agricultura,
do Abastecimento ¢ da Reforma Agréria crédito especial
até o limite de CR$28.006.000,00 (vinte e olto milkdes

-de cruzeiros reals), para os fins que especifica.

Art. 1* Fica o Poder Executivo autorixzado a abrir ao
Orgamente Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Agri-
cultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agrdria crédito espe-
cial até o limite de CR$ 28.000.000,00 (vinte e cito milhGes

X0 - M TE RIC A ADAICULTIRA, DO ABABTECERENTO E D IREFORMA ADRARLL
XN - FETITUTOD RASIONAL DE ME REFORMA AQRARIA

de cruzeiros reais), para atender & programacgdo constante
do Anexo T desta Lei.

Art. 2* Referida programacio se destina a atender des-
pesas com assentamento de trabalhadores rurais no Estado
do Rio Grande do Sul.

Art. 3 Os recursos necessdrios 3 execugdo do dispo-
sitivo no art. 1° decorrerdc da anulagdo parcial da dotagdo
indicada no Anexo II desta Lei.

Art. 4° Em decorréncia da abertura do presente crédi-
to, fica alterada a receita do Instituto Nacional de Colonizagio
¢ Reforma Agrdria, na forma do Anexo III desta Lei.

Art. 5 Esta Lel entra em vigor na data de sua publi-
cacdo.

Deputado Valdomiro Lima, Relator.

R | 0 O
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22.000 - MINESTERIO DA AGRICULTURA, DO ARASTECIMENTO E mmmabm

22201 - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

RECETA RECURSOS O YODAS AS FONTES £ TRARSIERENCUS (CR$1.000.00}
ESPECFICAGAD ¢, | DESCOBRAENTO rouTe CATROORA
POONOMICA
2.000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL ns 20.000
24000000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL s F 7
2410.00.00  TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS ns 23900
2411.01.09 TRANSFERENCIAS DE RECUREOS ns 28500
ORDINARIOS DO TESOURO NACIONAL
TOTAL FISCAL 20,000

O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena) — Iem 9:

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei n° 10, de
1993-CN, que autoriza ¢ Poder Executivo a abrir ao Org¢a-
mento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Justica,
créditos adicionais até o limite de CR$1.150,000.000,00 (um
bilhdo, cento ¢ cingdenta milhées de cruzeiros reais), com
recursos provenientes de titulos emitidos no 4mbito do Progra-
ma Nacional de Desestatizagio, para os fins que especifica.

Ao Projeto de Lei foi apresentada uma Emenda.

A Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e
Fiscalizagfio, em seu Parecer r° 45, de 1993-CN, concluiu pela
aprovagio do projeto de lei ¢ rejeigdo da emenda apresentada,

Em discussdo o projeto de lei e a emenda, em tumno
unico..{Pausa.}

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagdo na Cimara dos Deputados o projeto, sem
prejufzo da emenda.

Os 8rs. Deputados que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.}

Aprovado.

Em votagZo no Senado.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.}

Aprovado. Em votagio a Emenda com Parecer contrdrio,
na Camara dos Deputados.

Os Sts. Deputados que a aprovam queiram permanscer
sentados. {Pausa.)}

Rejeitada. a

Rejeitada na Camara, deixa de ser submetida ao Senado,

A matéria vai & sangio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI N 10, DE 1993-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ap Orgamento
Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Justica,
créditos adicionals até o limite de CR$1.150.000.000,00
com recursos provenientes de titulos emitidos no Ambito
do Programa Nacional de Desestatizacio, para os fins
que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado z abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido {Lei n° 8.652, de 29 de abril de
1993), em favor do Ministério da Justiga, crédito sunlementar
no valor de CR$ 1.144.500.000,00 {hum bilhdo, cento ¢ qua-
renta e quatro mithGes & quinhentos mil cruzeiros reais),para
atender & programagdo constante do Anexo I desta Lei.

Art. 2¢ Fica o Poder Executivo antorizado a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido (Lei n* 8.652, de 29 de abrit de
1993}, em favor do Ministério da Justiga, crédito especial
até o limite de CR$5.5060.000,00 {cinco milhGes € quinhentos
mil cruzeiros reais), para atender i programacio constante
do Anexo IT desta Lei.

Art. 3> Os recursos necessdrios & execugio do disposto
nos artigos anteriores decorrerdo da anulagio parcial das dota-
¢Oes indicadas nos Anexos HI e IV desta Lei, nos montantes
especificados.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacdo,

Brasilia,
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 10

Discussdo, em turne inico, do Projeto de Lei n° 13, de
1993-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao orgamento
da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da
Previdéncia Social,.crédito especial até o limite de
CR$20.323.962.000,00 (vinte bilhGes, trezentos € vinte e trés
mithdes, novecentos € sessenta e dois mil cruzeiros reais),
para os fins que especifica.

Ao projeto de lef ndo foram apresentadas emendas.

A Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢
Fiscalizagdo, em seu Parecer nv.50, de 1993-CN, concluiu pela
aprovacgio do projeto de lei.

Em discussio o projeto, em turno vinico. {(Pausa.)

Nzo havendo quem peca a palavra, encerro a discussdo.

Em votagdo 0 projeto na Cimara.

Os Srs. Deputados que 0-aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

Em votagio no Senado,

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

A matéria vai & sangio.

PROJETO DE LEI Nr 13, DE 1993-CN

Autoriza o Poder Execiitive s abrir ao Qrgamento
da Seguridade Social da Uniéo, em favor do Ministério
da Previdéncia Social, crédito especial até o limite de
CR$20.323.961.000,00, pare os fins gue especifica.

G Congresso Nacional decreta:

Art. * Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orgamento da Seguridade Social da Unido (Lei n* 8.652, de
29 de abril de 1993), em favor do Ministério da Previdéncia
Social, crédito especial até o limite de CR$20.323.962.000,00
(vinte bilhGes, trezentos e vinte e trés milhGes ¢ novecentos
e sessenta ¢ dois mil cruzeiros reais), para atender 2 progra- -
magio constante do Anexo [ desta T&j. -

Art. 2t Os recursos necessérios 4 execugao do disposto
no artigo anterior decorrerio da anulagdo parcial da dotagio
indicada no Anexo II desta Lei,

Att. 3 Em decorréncia da abertura do presente crédi-
to, fica alterada a receita do Institute Nacional do Seguro
Social —INSS, e do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social
— FPAS, na forma do Anexo 1II desta Lei.

Art. 4 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagdo.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 11

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei n° 15, de
1993-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unido, em favor do Senado Federal, crédito
especial até o limite de CR$4.000.000,00 (quatro milhdes de
cruzeiros reais), para os fins que especifica.

Ao projeto de lei ndo foram apresentadas emendas.

A Comissio Mista de Planos, Orgamentos Pdblices e
Fiscalizagdo, em seu Parecer n° 51, de 1993-CN, concluiu pela
aprovagio do projeto'de lei.

Em discussdo o projeto, em turno tinico. (Pausa.)

- Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagdo na Cimara. T

‘Os $1s. Deputados que o aprovam queiram permanecer
sentadds. (Pausa.} o . '
"Aprovado.

Em votacdo no Senado.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {(Pausa.} )

E o seguinte ¢ projeto aprovado:

' PROJETO DE LEI N¢ 15, DE 1953-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Or¢amento
Fiscal da Unido, em favor do Senade Federal, crédito
especial até o limite de CR$4.000.000,00, para os fins
que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido (Lei n* 8.652, de 29 de abril de
1993), em favor do‘Senado Federal; crédito especial at¢ o
Hmite de CR$4.000.000,00 {quatro milhdes de cruzeiros reais),
para atender & programacdo constante do Anexo T desta Lei.

Art. 2° Os recursos necessarios a execugdo do disposto
no artigo anterior decorrerdo da incorporagio de saldos de
exercicios anteriores, na forma do Anexc II desta Lei, no
montante especificado. o

Art. 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

Aprovado. caglo.
A matéria vai 4 sangio. Brasilia.
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O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Item 12

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Lei v 16, de
1993-CN, que autoriza o Poder Executivo a .abrir aos orga-
mentos da Unido, em favor da Justica Militar e da Justiga
do Trabalho, créditos adicionais até o limite de
CR$82.673.708, 00 (oitenta e dois milhGes, seiscentos e setenta
¢ trés mil, setecentos e oito cruzeiros reazs), para os fins que
especifica.

Ao projeto de lei ndo foram apresentadas emendas.

A Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Piiblicos e
Fiscalizagdo, em seu Patecer n° 52, de 1993 CN, concluiu pela
aprovagio do projeto de lei. - ’ .

Em discussio o projeto, em turno dnico. {Pausa, )

"Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.

Em votagdo o projeto na Camara.

Os Srs. Deputados que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)}

Aprovado.

Em votagdo o projeto, no Senado.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.}

Aprovado.

A matéria vai i sangdo.

E o seguinte o projeto aprovado:

13000 - JUSTICA MILITAR
13101 = JUSTICA MILITAR -

PROJETO DE LEI N° 16, DE 1993-CN

Antoriza o Poder Executivo a abrir aos Or¢amentos
da Unido, em favor da Justica Militar e da Justica do
Trabalho, crédifos adicionais até o limite de
CR$82.673.708,00, para os ﬁns que especifica. ' '

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir a0
Qrgamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.652, de 29 de abril de
1993}, em favor da Justiga Militar, crédito espcclal até o limite
de CR$7.425.000,00 (sete mllhoes e, quatrocentos e ymte
cinco mil cruzeiros reais), para atender A programagio cons-
tante do anexo I desta lei. .-

Pardgrafo dnico. Qs recursos necessarios A execugao do
disposto neste artigo decorrerio do cancélamento da dotagao
indicada no anexo II desta [Lei, no montante especificado.

Art. 20 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir aos
Or¢amentos da Untdo (Lei n° 8.652, de 29 de abril de 1993},
em favor da Justiga do Trabalho, crédito suplementar no valor
de CR$75.248.708.00 (setenta ¢ cinco milhdes, duzentos ¢
quarenta ¢ oito mil e setecentos e oito cruzeiros reals) para
atender 3 programacio constante do anexo 11 desta 1Lei.

Pardgrafo dnico. Os recursos necessdrios a execugioe do
dispostoneste artigo decorrerdo do cancelamento das dotagdes
indicadas no anexo IV desta i ei, nos montantes especificados.’

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Brasilia,
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O SR. PRESIDENTE (Humber!o Lucena) — Item 13:

Discussdo, em furno ynico, do Projeto de Lei n° 17, de
1993-CN, que autoriza ¢ Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unide, em favor de transferéncias a Estados,
Distrito Federal & Municipios, crédito especial até o limite
de CR$2.475.000,00 {dois milhées, quatrocentos ¢ setenta e
cinco mil cruzeiros reais), para os fins que especifica.

Ao projeto de lei ndo foram apresentadas emendas.

A Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piiblicos e
Fiscalizagido, em seu Parecer n° 53, de 1993-CN, concluiu pela
aprovagic do projeto de lei.

Em discussdo o projeto, em turng dnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavrs, encerro a discussio.. -

Em votagido o projeto na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o projeto no Senado Federal.

Qs Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado. -

E o seguinte o projeto aprovado:

FROJETO DE LEI N¢ 17, DE 1993-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor de Transferéncias a Estados,
Distrite Federal e Municipios, crédito especial até o limi-
te de CR$2.475.000,00, para os fius que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executive autorizado a abrir ac
Orcamento Fiscal da Unido, em favor de Transferéncias a
Estadoes, Distritc Federal ¢ Municipios, crédito especial até
o limite de CR$2.475.000,00 (dois milhdes, quatrocentos ¢
setenta ¢ cinco mil cruzeiros reais), para atender & progra-
macdo indicada no Anexo I desta Lei.

Art. 2° Os recursos necessdrios a execugéo do disposto
no artigo amterior decorrerdo do cancelamento da dotagio
indicada no Anexo II desta Lei, no montante especificado.

Art. 3°__I§sta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

A matéria vai 4 sangdo. i
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Hem 14:

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei n° 30, de
1993-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao Org¢a-
mento da Seguridade Social da Unido, em faver do Ministério
da Previdéncia Social, crédito especial até o limite de
CR$120.000.000,00 {cento e vinte milhes de cruzeiros reais),
para os fins que espetifica.

Ao projeto de lei ndo foram apresentadas emendas.

A Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos ¢
Fiscalizacgdo, em seu Parecer n° 55, de 1993 CN, concluiu pela
aprovagio do projeto.

Em discussdo o projeto, em turno unico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio o projeto na Cimara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Em votagio o projeto no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.}

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI N* 30, DE 1993-CN

Autoriza o Poder Executivo g abrir aoc Orgamento
da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério
da Previdéncia Social, crédito especial até o limite de
CR$120.000.,000,00, para os fins gque especifica.

© Congresso Nacional decreta: .

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orgamento da Seguridade Social da Unido {Lei n° 8.652, de
29 de abril de 1993}, em favor do Ministério da Previdéncia
Social, crédito especial até o limite de CR$120.000.000,00
{cento e vinte milhGes de cruzeiros reais}, para atender a
programagio constante do Anexo I desta Lei.

Art. 2¢ Os recursos necessdtios i execugfo do disposto
no art. 1¢ decorrerdo da anulagio parcial da dotagdo indicada
no Anexo H desta Lei.

Art. 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

Aprovado. - cagio.
A matéria vai a sangdo. Brasilia.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 15:

Discuss3o, em turno unico, do Projeto de Lei n® 33, de
1993-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Justiga,
crédito suplementar no valor de CR$ 12.922.983,00 {doze
milhées, novecentos e vinte e dois mil, novecentos ¢ oitenta
¢ trés cruzeiros reais), para os fins que especifica.

Ao projeto de lei ndo foram apresentadas emendas.

A Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Piiblicos e
Fiscalizagdo, em seu Parecer n° 56, de 1993-CN, concluiu pela
aprovagdo do projeto.

Em discussdo o projete, em turno dnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega 2 palavra, encerro a discussdo.

Em vofag¢ido 0 projeto na Cémara dos Deputados.

(s Srs. Deputados que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. {(Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o projeto no Senado Federal.

Os 8rs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI N° 33, DE 1993-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orcamento
Fiscal ds Unffo, em favor de Ministério da Justica,
crédito suplementar no valor de CR$12,922,983,00, pa-
ra os fins que especifica,

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo antorizado a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.652, de 29 de abril de
1993), em favor do Ministégio da Justiga, crédito suplementar
no valor de CR$12:922.983,00 {doze milhdcs, novecentos ¢
vinte ¢ dois mil, novecentos ¢ oitenta e trés cruzeiros reais),
para atender & programagio constante do Anexo I desta Lei,

Art. 2° Os recursos necessdrios & execugdo do disposto
no artigo anterior decorrerdo da anulagdo parcial da dotagio
indicada no Anexo II desta Lei, no montante especificado,

Art. 3» Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

A matéria vai & sangio. Brasilia,
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Item 16:

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Lei n° 48, de
1993-CN, que autoriza o Poder Executivo a abtir aos Orga-
mentos da Unido crédito adicional até o limite de
CR$685.027.363,00 (seiscentos e oitenta e cinco milhdes, vinte
e sete mil, trezentos ¢ sessenta e trés cruzeiros reais), para
os fins gue especifica.

Ao projeto de lei foram apresentadas 55 emendas.

A Comissio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e
Fiscalizacdo, em seu Parecer o° 61, de 1993-CN, concluiu pela
aprovacio do projeto e rejeigdo das emendas apresentadas.

Em discussdo o projeto de lei ¢ as emendas, em turno
nico. (Pausa.}

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussio.

Nos termos do art. 24 da Resolugdo n° 1, de 1991-CN,
o Parecer da Comissdo sobre as emendas serd conclusivo e
final, salvo requerimento, para que a emenda seja submetida
a votos, assinado por um décimo dos Congressistas, apresen-
tado a Mesa do Congresso Nacional até o dia anterior ac
estabelecido para discussic da matéria em plendrio.

Em votagio o projeto na Cdmara dos Deputados.

Os Sts. Deputados que ¢ aprovam queiram petmanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio ¢ projeto no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & sangdo.

E o seguinte o projeto aprovado:
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PROJETO DE LEI N 48, DE 1993-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orcamentos
da Uniao crédito adicional até o limite de
CR$685.0627.363,08, para os fins que especifica,

© Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir aos
Orgamentos da Unifo (Lei n° 8.652, de 29 de abril de 1953),
em favor dos Ministérios do Bem-Estar Social ¢ da Integracdo
Regional, crédito suplementar no valor de CR$320.411.165,00
(trezentos e vinte milhGes, guatrocentos e onze mil, cento
€ sessenta e cinco Cruzeiros reais), para atender a programagcéo
constante do Anexo [ desta Lei.

Art. 2* Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido (Lei n° 8.652, de 29 de abril de
1993}, em favor do Ministério da Integragio Regional, crédito
especial até o limite de CR$364.616.198,00 (trezentos e sessen-
ta e quatro miihdes, seiscentos e dezesseis mil, cento e noventa
e oito cruzeiros reais), para atender 3 programagio constante
do Anexo II desta Lei,

Art. 3 Os recursos necessdrios & execugio do disposto
nos artigos anteriores decorrerio de anulagdo parcial de dota-
cdes indicadas nos Anexos III ¢ IV desta Lei, no montante
especificado.

Art. 4 Em decorréncia da abertura do presente crédi-
to, fica alterada a receita do Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem, do Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social, da Fundagdo Nacional de Saiide, do
Fundo Nacional de Saide e do Departamento de Obras Contra
as Secas, na forma dos Anexos V ¢ VI desta Lei,

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — ftem 17:

Discussdo, em turne (nico, do Projeto de Lei a° 50, de
1993-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da UTnido, em favor do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, crédito’ suplementar no valer de
CR$22.892.235,00 {vinte ¢ dois milhdes, oitecentos € noventa
e dois mil, duzentos e trinta e cinco cruzeiros reais), para
os fins que especifica.

Ao Projeto de Lei ndo foram apresentadas emendas.

A Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagio, em sen Parecer n® 57, de 1993- CN conclufu pela
aprovagio do projeto.

Em discussdo o projeto de lei, em turno umco (Paiisa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio o projeto na Camara dos Deputados,

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permanecer.
(Pansa.}

Aprovado.

Em votagio o projeto no Senado Federal!

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & sangio.

PROJETO DE LEI N* 50, PE 1993-CN

Antoriza o Poder Executivo a abrir ao Orcamento
Fiscal da Unifo, em favor do Ministéric da Ciéncia
e Tecnologia, crédito suplementar no valor de
CR$22.892.235,00, para os fins que especifica.

O Congresso Nactonal decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao
Orgamente Fiscal da Unido (Lei n® §.652, de 29 de abril de
1993}, em favor do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, crédito
suplementar no valor de CR$ 22.892.235,00 (vinte e dois mi-
Ihées, oitocentos ¢ noventa ¢ dois mil, duzentos ¢ trinta ¢
cinco cruzeiros reais), para atender a programagéc constante
do Anexo I desta Lei.

Art. 2 Os recursos necessdrios & execucgdo do disposto
ne artigo anterior sdo provenientes do excesso de arrecadagio
de recursos diversos ¢ de saldos de exercitios anteriores, na
forma dos Anexos Il e HI desta Let.

, Art. 3* . Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.
Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contririo.

E o seguinte o.projeto aprovado: Brasflia,
now = MINDSTERID DA CIENCIA E TECROLOGIA - ENTIDADES SUPERVISIDNADAS
108 - FUNOACEC CEWTAQ TECWOLOGICD PANL INFORMATECS (1] + o
T CHDIID S THENTAR
FAGORANA OF TAARALHD ('WL!“!HYQO‘O} AFQMMOE OF TDOAS 43 TORIFS T IRARNM{MINC LAY
i B
[} ST5i T 3 | romte TATAL PESIOL € ARCS £ B | UTALS DESP IMvESTIMENIOS | [HvERSOEY WOAT g | miress peSe.
¥ e sxras | ok o1vink COMRENTES FIHMTEIRAS A BIVIDA OF CAPITAL

B RERINALRD 4 bLawkJasENiD
CHINCES B JICHOL OO T

¥ 010 HO41 FE0R

[EE T
LY ade

A NI MEAL RS Sy #73 aas
Ry i)
bl x weauinach oo WOVIENE ADRIISIPATIVDY
AP YO D0 BIRITME  BAMAVES OF -
CumtRagLo, MPARYERED B COmLNOLT. KLFW T FRFALAA
Mt CORIATION A% ATLWindMY Fim .

ST A

oy By
wl!l.llu D4 atraglo Eud [EF T

(LT LTR[0T (LA 7]

P1 a4
[LER L]
1P A

AT 4

173 Sd
AT S

17T 2




Dezembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 9 6579

24000 - MINISTERID DA CIENCIA £ YECHDLEG!S: - ENTIDARES SUPERVISTONADAS
24901 - FUNDU NACIONAL D BESENVOLVIMEMTO CIENTIFICO E TECNOLOGILR

cag i o

_p-i. T TREDLIO SUPLEMEHTAA
‘FRQORAMA OE TRANALHO {3UFLEWENTACEO} RICINANE F 1005 A% Fiidy F URANYE PEFRC f4T
- i ——
EPiCiFicagio 3 | FotE TRETAL FESFOAL | JOROS L AWC | GAKS NV DvEIEIMENIDS | awvEmsES sumtizagle | guIReS Dese
¥ M SOCIALS BA D110 COMENIES FINLCE INAS D4 DIVADA DE CAFTIAL
nmlkur—n‘b B P NN D FLIP T Y] FEEE 3
CHMCEE 1 1ECMYLORIA LIV T E IR
ELEY T TR ] B (LS. 2] ENATY WAt
+1 Bth S0UE 1E3 kY meg LLLE I {R]
ARGI A MOMION NE ANFS OF CRIEATOL Y INTRIS €I0RTIrien
AFGLAS & clo on wOovoE P IvTEY
[ ] -
w:é:u:h OF PLIMAL 0 Iwdh £3Mutols &
Catsie Ooa o mciang o iavacia,  ceoengla m
oy OF ECILENCES § 4 IRScTmINEIfEn of % nops
1At b OF GARES ha3 WREIDATNY STIAMIFY
FROMIO dPnIAD 1 EIBT ¢ ke
B3 010 OOE EI34 OMOE ' 1y 36 oA Yt .
LML R0 CIUREIP ECD ™o v Akt [t R T
- WG APGIATD PEUTTOL ¢ DA
FRMRIRE P AN A Al e WA
+3 Oto SOAT MD ATve W TI YA
APOT0 & FROSTOS WA ANLA DE OFMLuvOLWIMERID SFCNN OOLCH
Sy PROTRY G [ iald i
O abastaglo M MICEOLOGEAE KM IRMtiwoigBeAe
PENPYEER PR ICE U PRINADE SAS AAISE DY PEAS o
L 1 K
T CORKMID I PROOWAMGS T &  eEIIVG  OF
WKUEIGEM,  ATRANSE Db TLERCIA 1 LICWLOGIA
PR RAE RACTOWETE BWRECIP IOBE L RFIARINGILOY 1B
CARAILE ECOMOmICD, Wrtisi {u) O il 10 dheb 14014
- MOMAG AADii0o [Peo #TOT ¢ 3c
©3 #10 0043 01D B0k ' A e e e
D AFEVILY 1P RTO TECHOLOUIFC kot AR W Lol g
TR MO0 (S T0] ¢ T
ot o Ol CEENEIEECE € HECEDLOGICH Avia ang LT
03 010 0OBF HIME Atie Ahs A1 aum
Arojd 4 PEGRI0Y KL WREL [N IR TEeaCBEY EM
Eifwcrs § IEWOLDCHE
ARGTER PAO 0% 4 EimILAges OF wriam)ise0s
rolingiEe 4l 1erowsaiys micfinamisn & IFESIRE
o & M SCAFTATAE
eaAA O Hitok  PeLIEve N A 3Ty o
AT W CINMIEFION T
HiLMgLaa)CER
* PRGN 1E MOlA (PO R I101 s tAT
OF Gtn GNRT 1124 008 t A28 M 310 2wy
EomioL AL HD M Seows om Tt PN A b ez ATIA ARA, IR AAE
THCATLOGIT S
PROTO ARolAnd twamio] 1oz
. —— e - e - . - - e et —— | — e - | —
[LITTR FEE Y M e
AN PuntinafEa nay i sad RErmRaTeien Wi PR gl = -
anexs II
D ACRESCIMD
24000 ~ MINTSTERID DA CIEMCIA E TEQMDLOOIL
24303 - FUNDACAD.CENTRD TEDNDLOGICO PARA 1MFUFWATICi
RECEITA AECURSDS D TIEMS AS FONTES £ TRNGFERENCIAE {OR% 1,00}
ESPECIFICALAG £5F, OESDORRMENTC FONTE CATEGR (2
ELTMOMICK
000.00.0C RECEITAS DE CAPITAL Fi% 13 44
2500.00.00 QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL Fi% 173. 444
750,00 0¢ UTRAS AECEITAS F1s 193, 484
TOTAL FISCAL 173. a4




6580 Qunta-feira 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Dezembro de 1993

aNExg IXT J

ACRESCIMG

24000 ~ WINISTERIG Da $IEMGIA E TEOELOZIA
24001 = FMDDWNACIONAL DE DESENVIEYIMENTD CIEMNTIFICD £ TEOMROGIZD

RECHITA RECUNCRCS.. DE  TIDAS AS FONTES £ TRANSFERENGIAS (LW 1.00}
ESPECIFICAGCED ESF DEDIWLLEENTS FONTE CATEGORIA
EEINMITA
2000.00.00 MECEITAS DE CAPITAL Fi5- 2. 7L TE
2500, 0C. 00 «QUTRAS RECEITAS PE CAPITAL Fi5 2.7 M1
2560.00.00 SALDOS OFf EXEWCICIOS ANTER(RES FIs 2.713. 7191
00, 02,.00 SALODS D€ EAERCICIOS ANTERIOWES - OPERACOES DE CWEDITD Fis 0 438340
I380.90.00 SALDOS Df EXERTICIUS ANTERIOWES - NECURIDS DIVERSOS Fis 12.270.480
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O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucenta) — Item 18:

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei n° 53, de
1993-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ac QOrga-
mento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Aerondu-
tica, do Exército e da Marinha, créditos adicionais até o limite
de CR$8.392.267.524,00 (vito bilhdes, trezentos ¢ noventa
e dois milhGes, duzentos e sessenta e sete mil, quinhentos
e vinte e quatr¢ cruzeiros reais), para os fins que especifica.

Ao projeto de lei ndo foram apresentadas emendas.

A Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Piblicos e
Fiscalizacio, em seu Parecer n* 58, de 1993-CN, concluiu pela
aprovagio do projeto.

Em discussdo o projeto de lei, em turno iinico. {Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagio na Cimara dos Deputados.

Os Sr1s. Deputados que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado, '

Em votagido no Senado Federal. '

Os Srs. Sepadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a sangio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI N° 53, DE 1993-CN

Auforiza o Poder Executivo a sbrir ac Orcamento
Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Aerondn-
tica, do Exército e da Marinha, créditos adicionais até
o limite de Cr$ 8.392.267.524,00, pars os fins que espe-
cifica,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica o Poder Executivo autorizade a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido {Lei n° 8.652, de 29 de abril de
1993}, em favor dos Ministérios da Aerondutica, do Exército
¢ da Marinha, crédito suplementar no valor de CR§
7.705.267.524,00 {sete bilhGes, setecentos ¢ cinco milhées,
duzentos e sessenta ¢ sete mil, quinhentos e vinte quatro
cruzeiros reais), para atender & programag¢ao constante dos
Anexos I a VII desta Lei;

Art. 2* s recursos necessérios a execugdo do disposto
no artigo anterior decorrerzo:

I — da anulagdo parcial das dotagées indicadas nos Ane-
xos VIII a IX desta Lel: e

II—do excesso de arrecadagio de recursos vinculades,
diretamente arrecadados e de convénios constantes dos Ane-
xos X e XIII desta Lei.

Art. 3 Fica 0 Poder Executivo autorizadc a abrir ac
Or¢amento Fiscal da Unido (Lei n° 8.652, de 29 de abril de
1993}, em favor do Ministério da Aerondutica, crédito especial
até o [imite de CR$ 687.000.000,00 (seiscentos e oitentz e
sete milhGes de cruzeiros reais), para atender & programagio
constante do Anexo X1V desta Lei.

Art. 4° Os recursos necessdrios & execugdo do disposto
no artigoe anterior decorrerio da anulagio parcial das dotagGes
indicadas no Anexo XV desta Lei, nos montantes especi-
ficados.

Art. 5° Esta Lef entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 6 Revogam-se as disposi¢es em contrério.

Brasilia,
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 19:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei n® 39, de
.1993:CN, que autoriza o Peder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscat da Unido, em favor da Presidéncia da Repiiblica,
‘crédito especial até o limite de' CR$ 47.952.671,00 (quarenta
e sete milhdes, novecentos e cingdenta € dois mil, seiscentos
& setenta & um cruzeiros reais), para os fins que especifica.

Ao projeto de lei ndo foram apresentadas emendas.

A Comissio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e
Fiscalizagdo, em seu Parecer n* 59, de 1993-CN, concluiu pela
aprovagdo do projeto.

Em discussdo o projeto de lei, em turno tmnico. (Pausa }

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagdo na Cémara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Em votagio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

A matéria vai i sangdo.

PROJETO DE LEI N¢ 59, DE 1993-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento
Fiscal da Unifio, em favor da Presidéncia da Repiiblica,
crédito especial até o limite de CR$47.952.671,00, para
os fins gue especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I° Fica o Poder Executivo autorizade a abrir ac
Orgamento Fiscal da Uni2o {(Lei n° 8.652, de 29 de abril de
1993}, em favor da Presidéncia da Repiblica, crédito especial
até o limite de CRS$ 47.952.671,00 (quarenta e sete milhSes,
novecentos e cingienta ¢ dois mil e seiscentos ¢ setenta e
UM cruzeiros reaisy, para atender & programagdo constante
do Anexo I desta Lei.

Art. 2 Os recursos necessarios a execugio do disposto
no artigo anterior decorrerdo da anulag@o parcial de dotagses
orgamentdrias, na forma do Anexo Il desta Lei, nos montantes
especificados.

Art. 3» Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
caGa0,

Art. 4* Revogam-se as dzsp051goes €m contrdrio.

E o seguinte o projeto aprovado: Brasilia,
I000C - FRESIDENCIA OA REFUBLICK e .
20104 - SECAETARIA DE ASSUNTDS !snn:rs:r.os -
wem T TTTTTTT T T REEIN TSPECIaL
PEAQORAMA OE THARALMO (surglu.uvaclo; P BEAIEETOA PR LIKTAT A% ECUIND [ siART O AREFE 1B
-- S F ¥ e - - - - e e e e e mng e e g o
SSPECH ICATEG ! 3 | remig to1an pESOR F | Aamvns € par | TRIIRNS DESS BVESIEHIDS | tRRwSDES wantizepln | MiTRAL DESS
r W YXls na BIvina LORRTHIES FIRAHCE IR N DIvina IF CAFITML
- — —————— i em — .- - . - - -
afptimistoacha 5 POARE B MID AN kbl ETERES 1)
LR AN RN VS iy e LIy | LI RS
FETI LA RE TN TEL TR YT L UL AR LI LT LA N L L LA
o) v D34S D ELAT R LN
PR M0 12 Agi R 3B CADAER N0
FOITGAM  IELEAY MO K303 A% Wk of  Gedas
AL ECOY ESAE Cosmed 1) Wi S RAAL AEaL Lpar aFIvIAED
A1ki1gal Ill.uu‘. & AFTNANGE D W I F |n
SITAIN; CoRipied pmvifN B RTSXAIVE PO AEl
IWCEag  AENIED m rouIR IIChy 4 amr AR .
DECREY0 LAL W 200 IE AN # 0 Ofin s
APPOVAGH PIEE TELMEIN M1 TR O IF A IF e L
af ey
o AN B wnr s wed
£ 0w ﬂvm!:ulhm W RGO LRI A ! LomrE £HNT AFL AW gty
wdar 41 am N ne aore
L)
£
20000 ~ PRESIDENRCIA BA REPLBLICA
20§13 - SECREYARIA DE ?I..IIEJ&IER!U. NCMNH} ! CMU!MCIB e t e
R “' T . . Fini e (I
PROGRAMA OF TRANALHO (SUPLIK‘“‘IC‘O! AIFA LT AW IR & BRI R | A haeTS e 1A
—_— i A —m ———— I
EsrECtyrTagla 3 | Fowr¥ TEI AL SELLL IINTS | OENT IASS Sr TS IMENIDS 1y IRSOES LT Fagiay utAL DESF
r R [T - 41 1 Nvipk Loy HIfs TIRLMCE R4S ™ 1V104 of TWITAE
Al EAGHT 1 AW Al m i T A AT e
Ty ARE JaMEBE [JIVFHN RS NS EL TR -~ FETH
O N Mt FOCRWSETIE o ENA $ 5P LRLL L) LRLLLLNLL )
07 MR OO4T IS * ERCL LN, 0 LA LTS

O FRACAD ¢ e wtaTDe 1A T 1 e NI A

r F L3 ™l Fir At
FOVERAMERIEIY QIE VESE AHIRGIE O0° meaIrvan
GAVERRE 8 WIS THTEAFRLES A A tE At (Ea

A THME M

07 1T e 3018 DO '
AA N

Al F o an At S s . e

CETYRE T EEL LR

P
A4 T

AT et




Dezembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 9 6587

20000 - PRESIDENCIA DA REFUBLICA
104 - SECRETARIA DE ASSUNTOS E SIR&‘IEGI(OS

— &0

:ﬂoﬂﬂ‘ﬂ! DE TRARALHG {CAHCELAMEHTO)

FePECIFICacin oo 10rs1

BT

AN IRAChE T PO ANE LMFNID
F1ARE WHER D CAVFHe b %TAL

PROANT 4 CEURIITAN Frillesicdh TH ER T

o7 ont obelk 1971
FANNDS A DAL PRS0 ST Mun) W e NS T B
PriNO LT

.. . N -
ﬂflt}?“ Iewaniasm kbl FBMdA. FOFT AR AR . L
AR 2 AAL

FLAEAAR BAnwNs £ erianea pualng v ‘ ce raan

0F ob% NS FITI oIE . Le .
WD 4 #EUS AL ELHIRIEDICAL e
ELAMNAN FITINEE F CILEIARY DRial

BACAE 44 am

A LT

w5 oeinrr puata

20000 - FRESICENCIA DA REPUNLICA ’
20113 - SECRETARIS DE PI-MI&JIIEH"] URCHEHIO ! COBRD!N!CIQ
[~ 131 T

PFROGRAMA DE TAASAL HO {CAHCEL AMEHTO)

[ " LI [ L.

PESSDAL £,
e SOCtals

[Farn i FERCEn
A g g% b QA A Breridn " 3 Elebdit e kel $AT
AMORTyEaCin
Rl pIvios

NUTASS 488
TORMT TS
s

ARG £ ENC
L nIvie

RIS DESF

THYES] IMFRI DS
- b i LaF T4l

. hnerRsOEs
| INUNCE IRAS

R T BT PP R LU ST AU PRRN TN R R TIF T

LA B By ] rr

+1r8 v oo

e CairDiii ESPTEIR

IUR YT T T TTT I S PIT P R  P PP Y PR P

I
oo
]
=

FSPECIFICALIS FoT&L

—— e et e—— = - .- 1

e m—
Poe . ‘.

wrmiamaghn £ 0 ey asrain YT

PLdWE (AMPNTC [y FR A ui AL 2 Qareb A

TR MR FEOMMECD ¢ Bt | i (YT
01 oUW CO4Z FAIM

. - PR AT
CINIEEACIL © DR IEMIACR AT PUIE SO I AT (b KEATY

3 A5 malpiaay
GOVEMWAMEM A 1T Ol wITAS W) [WGIR a5 o REIWAT &
COVRARD £3 Buiat I TOFATEY AnRan of 3 wngha

OF BUN MAD JGEY 0048 i MU
ELHMEN F CLWMITAS Ul IO 51 fiusabs &7 e Atk e

LI T ) a g e

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Item 20:

i Discussao, em turno dnico, do Projeto de Lei n° 62, de
1993-CN, que altera dispositivos da Lei n° 8.447, de 21 de
julho de 1992.

Ao projeto de lei ndo foram apresentadas emendas.

A Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Pdblicos e
fFiscaIizagéo em seu Parecer n° 60, de 1993-CN, concluiu pela
; apresentagido de substitutivo. ‘

Em discussdo o projeto de lei e o substitutivo, em turno

unico. (Pausa.}

Néo havende quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio o substitutive, que tem preferenma regimen-

tal, na Cimara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permanecer
senfados. {Pausa.)

Aprovado.

Em votagio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & sangdo.

AMUS F N
its Piwipk

RTAAS DF5
CORIRIES

ISR Tresashe s noartrafin | aenes oEse

1 THAHCF JRa5 [ PIvERA DBF CAPETAL
RN - . o

At e

E o seguinte o substitutive aprovado:

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 62, DE 1993-CN

Altera dispositivos da Lei n° 8.447, de 21 de julho
de 1992,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 17 O caput do art. 43 da Lei n° 8.447, de 21 de
julho de 1992, passa a vigorar com a seguinte redagao

“Art. 43. A receita decorrente da emissdo de
titulos da divida piblica federal, pelo Tesouro Nacio-
nal, serd destinada, prefere_ncialmente, ao atendimento
das seguintes despesas:

Art. 2* O prazo a que se refere o art. 52 da Lei o°
8.447, de 21 de julho de 1992, fica prorrogade para 25 de
novembro de 1993.

Art. 3 FEsta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 42

Brasilia,

Revogam-se as disposiges em contririo.
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O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Srs. Con-
gressistas, na sessdo de 24 de novembro ditimo suscitou a
nobre Congressista Sandra Cavalcanti questdo de ordem acer-
ca de possivel decisdo da Mesa relativamente a ndc-aceitagio
da Medida Proviséria n° 375, de 23 de novembro de 1993,
publicada- no Didrie Oficial da.Unido do dia subsegiiente,
que ‘“‘dispoe sobre a concessdo e os efeitos de liminares ¢
de medidas cauteiares ¢ sobre situagdes de grave lesdo ao
interesse piblico, & ordem, a saudc a seguranga € i economia
piiblica™,

Sustentou 8. Ex*, com fulcro no art. 60, § 4°, da Consti-
tuigio Federal, 2 inadmissibilidade da medida adotada pelo
Senhor Presidente da Repdblica. O dispositivo citado pela
ilustre Peputada referc-se, restritivamente, 2 propostas de
emenda & Constituicdo que, enquanto propostas, nio tém
qualquer eficdcia e poderiam ser, regimentalmente, impug-
nadas pela Presidéncia, nos termos do art. 48, II, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, primeiro subsidisrio do
Regimento Comum. .

A figura da devolugdondo se aphca ao case das medidas
provisdrias, adotadas, com forga de lei, com fundamento po,
art. 62 da Constit'uigio Federal. Decerto devem todas as medi-
das provisérias ser submetidas a apreciagio doCongresse Na-
cional. Tal ocorre, contudo, de forma especialissima, vez que
trata-se, na espécie, de norma de eficicia imediata ¢ por prazo
certo, conforme determina o parégrafo tinico do mesmo artigo
da Constituigdo. .

E precisamente o cariter excepcional dessa espécie nor-
mativa que fez o Congresso Naciopal adotar a Resolugdo n®
1/89-CN, que regula a apretiagao das medidas provisorias.

Nos termos dessa Resolugio, entendeu o Congresso deci-
dir que a apreciagio de qualquer medida, j4 que o juizo origi-
nério de sua oportunidade e relevéncia € privative do Presi-
dente da Repiiblica, dependa de andlise em comissio especi-
fica, tanto quanto a admissibilidade como relativamente ao
mérito.

Questdo andloga & levantada pela nobre Deputada foi
suscitada na sessdo conjurita de $ de junho de 1990 pelo Depu-
tado Euclides Scalce, Decidiu entdo o Presidente Nelson Car-
neiro, & luz do gue dispde a Resolugdo n°® 1/89-CN, em parti-
cular em seus arts, 1¢ ¢ 2°, que ndo competé a Mesa ou &
Presidéncia de Congresso decidir liminarmente acerca da ad-
missibilidade de tal ou qual Medida Provis6ria, nos seguintes
termos:

“A meu ver, com esta resolugio, o Congresso Na-
cicnal retirou da Presidéncia a possibilidade de devol-
ver ou ndo ac Senhor Presidente da Repiiblica as medi-
das que julgar inconstitucionais. Portanto, enquanto
vigora essa resolugdo, a Mesa esté impedida de apreciar
qualquer devolugdc de medida proviséria, antes que
a Comissdo Mista do Congresso Nacional s¢ manifes-
te.”

Diante da apresentagic de recurso pelo Senader Fernan-
do Henrique Cardoso, o Senhor Presidente, de offcio, o enca-
minhou & Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal. Do relatdrio do eminente Relator naguele
4rgao técnico, Senador Chagas Rodrigues, pode-se haurir im-
portantes ligbes acerca do tema. Relativamente a possibilidade
de considerar-se prejudicada a medida, por versar matéria
rejeitada na mesma sessdo legislativa, item igualmente levan-
tade na questdo de ordem inicial, assim manifestou-se §. Ex*:

“Nio obstante ¢ entendimento acatado no prece-
dente, divergimos quanto a aplicabilidade do instituto’
parlamentar em questdo Cscilicet: o da prejudiciali-
dade), por ato unilateral da presidéncia, as medidas
provisérias. E que estas, diferentemente das propa-
sigbes em geral, tém eficdcia imediata e forga de lei.
Nestas condigbes, ndo nos parece suficiente uma sim~
ples decisio da Mesa para eliminar todas as conse-
giéncias juridicas do ato normativo em tela. ImpGe-se
ao Congresso Nacional, em tais casos, deliberar, de
forma coletiva, emitindo ato préprié capaz de extin-
guir, de vez, o dlploma indesejado.”

Trago a colagdo, das conclusées do relatério c:tado, os
itens que servem diretamente a elucidagio da questio que
ora serd posta:

“Em sintese, em atenc¢io 3 consulta fo;mnlla;da,
entendemos que:

1. No tocante & devolugio, na hipdtese ndo prote-
de ela, por falta de amparo legal;

2. Quanto & competéncia de o Sr. Presidenté ‘do
Congresso declarar a prejudicialidade da medida, en--
tendemos que tal procedimento somente poderia ser
adotado pelo Plenério, por iniciativa da Mesa.*

Depreende-se claramente dos entendimentos aqui elenca-
dos que tantc o Congresso Nacional, no exerilmo de suz sobe-
rania, quanto a Comissdo de Constituicio, J ustlga e Cidadania
do Scnado Federal, em seu mister hermeneutlco das normas,
1ém por pacifica a excluswa competéncia da Comissdo Mista
ad hoc ¢ do Plendrio, sob a égide da Reso]u;:ao n* 1/89- ON,
para deliberar sobre a inadmissibilidade de medida Pprovisdria
¢ para concluir por sua rejeigio.

Decido pois a questdo de ordem, no sentido de ndo a
prover e de manter o curso da apreciagio da Medida Provistria
n® 375, de 1993, nos termos da Resolugio n® 1/89-CN.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena} — A Presi-
déncia informa aos Srs. Deputados, a pedido do Presidente
da Cimara, Deputado Inocéncic Oliveira, que havera sessdo
da Cimara dos Deputados logo em segunida a esta do .Con-
gresso Nacional.

A Presidéncia convoca sessdo extraordindria do Senado
Federal, a realizar-se is 18 horas = 30 minutos, destinada
& apreciagio de matéria da maior relevincia.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Estd encer-
rada a sessio.
(Levanta-se a sessio ds 17h42min.}

COMISSAQO MISTA
Destinada s examioar e emitir parecer sobre a Me-
dida Proviséria n° 317, de 24 de abril de 1993, que
“‘dispde sobre a redugioc de multa pela antecipagio do
pagamento de tributo langado®’.

1* Reuniio (instalagio}, realizada
em 29 de abril de 1993 )
Aos vinte ¢ nove dias do més de abril do ano de mil
novecentos ¢ noventa e trés, as dezesscte horas, na sala niime-
ro dois da Ala Senador Nilo Coelho, reuniu-se a Comissdo
Mista acima especificada, presentes os Senhores congressistas:
Senadores Gilberto Miranda, Dario Pereira, Dirceu Cameiro,
Valmir Campelo, Magno Bacelar e Deputados Basflio Villani
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Sérgio Gaudenzi, Edson Menezes'da Silva, Luciano de Castro
e Eden Pedroso, deixam de comparecer por motivos justifi-
cados os demais membros. Havendo nimero regimental e
em obediéncia ao que preceitua o Regimento Comum do
Congresso Nacional, assumiu a Presidéncia, eventualmente,
o Senhor Deputado Sérgio Gaudenzi, que deu como aberto
os trabalhos € sugeriu gue se fizesse um acordo para z escolha
do Presidente e Vice-Presidente respectivamente, do acordo
em pduta, foi escolhido pela maioria dos presentes o Senhor
Deputado Haley Margon e o Vice-Presidente, o Senador Val-
mir Campelo que assumiu a Presidéncia na adséncia do Depu-
tado Haley Margon e designou para relatar a matéria o Sena-
dor Dario Pereira. O Sephor Presidente passa a palavra ao
relator que fez a leitura do parecer da admissibilidade. Fizeram
o uso da palavra os Senhores parlamentares: Senador Dario
Pereira, Valmir Campelo, Deputado Basilio Villani e Sérgio
Gaudenz: O Senhor Presidente logo em segmda colocou em
votagdo a matéria, que foi aprovada pela maioria dos presen-
tes. O Senhor Presidente marcou a _proxima reunifo para
o dia seis de maio do corrente ano’e solicitou-me, Edson
de Alencar Dantas, que Tavrasse a presente Ata que depois
de lida e aprovada serd levada é publicagio.

'

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir Parecer sobre a Me-
dida Proviséria n* 318, de 24 de abril de 1993, que
“define o plano de equivaléncia salarial para reajuste

. das mensalides de financiamentos para aquisicio de casa
prépria no dmbito do Sistema Financeiro de Habitacio
e d4 outras providéncias’. Mensagem n° 25/93-CN.

1* Reunido (instalagio e admissibilidade),
realizada em 29 de abril de 1993

As dezessete hora & trinta minutos do dia vinte e nove
de abril de mil novecentos e noventa e trés, na sala nimero
dois, da ala Senador Nilo Coelho, Senado Federal, retine-se
a Comissdo Mista acima especificada, presentes os Senhores
Congressistas: Senadores Wilson Martins, Raimundo Lyra,
Almir Gabriel, Jonas Pinheiro, Cid Sabdéia de Carvalho e
Deputados Félix Mendonga, José Augusto Curvo, Prisco Via-
na, Antdnio Fatheiros, José Reinaldo e Circ Nogueira. Dei-
xam de comparecer, por motivo justificado, os demais mem-
bros da Comissdo. Havendo nimero regimental ¢ em obedién-
cia a0 que preceitua o Regimento Comum do Congresso Na-
cional, assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Sena-
dor Almir Gabriei, que declara abertos os trabalhos da Comis-
s30 ¢ comunica que, em virtude de acordo de liderangas,
havia a indicagio consensual dos nomes des Senhores Depu-
tados Felix Mendonga e Senador Jonas Pinheiro para exerce-
rem as fungbes de Presidentes e Vice-Presidente respectiva-
mente. Sem restrigSes dos presentes sobre as indicagses, fo-
ram ambos eleitos por aclamagio. Assumindo 2 Presidéncia,
o Senhor Deputado Felix Mendonga designa o Senhor Senador
Wilson Martins para relatar a matéria, Em seguida, o Senhor
Presidente passa a palavra ao Senhor Relator, que ¢mite pare-
cer favordvel & admissibiidade da Medida. Posto em discussio
e votagdo, o parecer € aprovado. Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente declara encerrada a reunido, e para cons-
tar ¢u, Ivanilde Pereira Dias, Secretdria da Comissao, lavrei
apresente Ata que, lida e aprovada, ser4 assinada pelo Senhor
Presidente e ird & publicagdo. Felix Mendonga

COMISSAO MISTA
Destinada s examinar e emitir Parecr - sebre a Me-
dida Proviséria n* 323, de 26-5-93, que “‘define o plano
: de equivaléncia salarial para reajuste das mensalidades
de financiamento para aquisigio da casa prépria no
Ambito do Sistema Financeirce da Habitacéo, e da outras
providéncias”. Mensagem n° 38/93,

1* Reunido (instalac&o), realizada
em 2 de maio de 1993,

As dezesseis hora ¢ trinta minutos do dia dois de rhaio
de mil novecentos ¢ noventa e trés, na sala mimero seis,
Ala Senador Nilo Coelho, Senado Federal, retine-se a Comis-
sdo Mista acima especificada, presentes os Senhores Congres-
sistas: Senadores Wilson Martins, Jonas Pinheiro, Hinia Ma-
rise e Deputados Felix Mendonga, César Bandeira, Ricardo
Corréa, José Reinalde, Luiz Roberto Ponte e Armando Pi-
nheiro. Deixam de comparecer, por motivo justificado, os
demais membros da Comissdo. Havendo nimero regimental
e em obediéncia ao que preceitua o Regimento Comum do
Congresso Nacional, assume a Presidéncia, eventualmente,
o Senhor Deputado Armande Pinheiro, que declara abertos
os trabalhos da Comissdo e comunica gue, em virtude de
acordo de liderangas havia a indicagdo consensual dos nomes
dos Senhores Deputado Felix Mendonga e Senador Jonas Pi-
nheiro para exercerem as funcSes de Presidente ¢ Vice-Pre-
sidente respectivamente. Sem restrigSes dos presentes, scbre
as indicagdes, foram ambos eleitos por,aclamagio. Assumindo
a Presidéncia, o Senhor Deputado Felix Mendonga declara
instalada a Comissdo, e designa o Senhor Senador Wilson
Martins para relatar a matéria. Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente declara encerrada a reunifo ¢, para cons-
tar, eu, Ivanilde Pereira Dias, Secretdria da Comissdo, lavrei
a presente Ata que, lida e aprovada, ser4 assinada pelo Senhor
Presidente e ird a publicagdo. Felix Mendonga.

COMISSAQ MISTA

Destinada a examinar ¢ emifir parecer scbre a Me-
dida Proviséria n® 323, de 26-5-93, que “‘defire o Plano
de Equivaléncia Salarial para reajuste das mensalidades
de financiamento para aquisi¢io da casa prépria no
4mbito do Sistema Financeire da Habitagao, e d4 outras
providéncias'l. Mensagem n° 38/93.

2* Reunido, realizada em 3 de julho de 1993

As dezessete horas do dia trés de junho do ano de mil
novecentos € noventa e trés, na Sala ndmero dots, Ala Senador
Nilo Coelho, Senado Federal, revne-se a Comissao Mista aci-
ma especificada, presentes os Senhores Congressistas: Sena-
dores Wilson Martins, Almir Gabriel, Jonas Pinheiro, Gerson
Camata e Deputados Felix Mendonga, César Bandeira, José
Augusto Curve, Prisco Viana, Ricardo Corréa, José Reinaldo
e Armando Pinheire. Deixam de comparecer, por motivo
justificado, os demais membros. Havendo mimero regimental,
o Senhor Presidente, Deputado Felix Mendonga, dectara aber-
tos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido
anterior, que foi considerada aprovada. Em seguida, passa
a palavra ao Senhor Relator para emitir parecer quanto ac
mérite da matéria. Com a palavra, o Senhor Senador Wilson
Martins apresenta parecer pela aprovagic da Medida Provi-
sdria, com as alteragbes decorrentes da aceitagdo total das
emendas n* !, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 20,
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21,23, 24, .25, 28, 29,32, 33, 34, 35, 36, 37, 42, 43, e parcial
das emendas 1° 5,18, 22, 31 45 com rejeigdo das demais.
Posto em d:scussao, fazem uso da palavra, pela ordem, os
Senhores Deputados Prisco Viana, César Bandeira e José
Augusto Curvo. Submetido a votagio, ¢ aprovado por unani-
midade o Parecer, na forma de Projeto de Lei de Conversao
apresentado pelo Relator, ressalvados os Destaques aos arti-
£0s 18 €21 do PLC, Postos em votagio, € rejeitade o Destague
ao artigo 21 e aprovado o Destaque Supressivo 20 artigo 18,
que, em conseqiéncia, foi eliminado do Projeto de Lei de
Conversdo. Nada mais havendo a tratar, eu, Ivanilde Pereira
Dias, Secretdria da Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida
e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e ird a
publicagdo juntamente com o apanhamento taquigrafico, que
é parte integrante desta. — Felix Mendonga,

_ ANEXO A ATA DA 2 REUNIAO DA COMIS-
SAQ MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EM]-
TIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA
Ne 323; DE 26 DE MAIO DE 1993, QUE "DEFINE
OPLANQ DE EQUIVALENCIA SALARIAL PARA
REAJUSTE DAS MENSALIDADES DE FINAN-
CIAMENTO PARA AQUISICAO DE CASA PRO-
BRIA NO AMBITO DO SISTEMA FINANCEIRO
DE HABITACAC E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS".

Presidente: Deputado Felix Mendonga
Vice-Presidente: Senador Jonas Pinheiro
Relator: Senador Wilson Martins

{Integra do apanhamento taquigrifico da Reunido.)

COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA - N¢ 323
REUNIAQO - 3-6-93

Presidente: Félix Mendonga
Relator: Wilson Martins

O SR. PRESIDENTE (Félix Mendonga} - Havendo nd-
mero regimental, declaro abertz a reunido.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Passo a palavra ac Sr. Reiator, Senador Wilson Martins.

O SR. RELATOR (Wilson Martins) — Sr. Presidente,
Srs. Parlamentares, novamente, estamos examinando a Me-
dida Proviséria n* 323, que define planos de reajustamentos
dos encargos mensais ¢ saldes devedores dos contrates de
financiamentos habitacionais no dmbito do sistema financeiro
¢ da habitagdo, ¢ d4 outras providéncias.

A primeira medida proviséria apresentada pelo Governo
ndg obteve efeito, uma vez que nao houve quorum na sessdo
do Congresso Nacional para sua aprecxagao

Reeditada a medida com idéntico teor, foi submetida
a discussdo idéntica a da primeira, com participagdo ampla
de todos os setores interessados.

Ontem, ¢ hoje por cinco horas, debateu-se amplamente
o texto da medida e o projeto de conversdo, com aceitagdo
das emendas propostas ¢ rejei¢io de parte insignificante.

Todos os membros da comissdo possuem o projeto de
lei de conversdo, e, parece-me, acompanharam a redagzo,
artigo por artigo, pardgrafo por pardgrafo.

Sr. Presidente, indago, agora, dos membros da comissdao
se desejam que se faga a leitura do projeto de lei de converséio,
dispensada a leitura do relatério, uma vez que o relatério
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é o mesmo anteriormente feito, discutido e aprovado; ou se
dispensam também a leitura do texto na sua redagédo final.

O SR. PRESIDENTE (Félix Mendonga} — Se néo hou-
ver objecdo de qualquer dos membros da comissao e jd que
todos tém o parecer na méc, poderiamos passar ac exame
da matéria. (Pausa.}

Nio havendo obje¢do do Plendrio, fica dispensado a lei-
tura.

Se algum membro desejar fazer algum destaque, nossa
secretdria estg & disposigéo.

Nao havendo mais quem queira fazer destaque, estd aber-
ta a discussdo.

Estd franqueada a palavra. (Pausa )

O SR. PRISCO VIANA -— Pego a palavra para discutir,
S1. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Félix Mendonga) — Tem V. Ext
a palavra.

O SR. PRISCO VIANA — SR. Presidente, Srs. Parla-
mentares, quanto mais aprofundo minha convivéncia parla-
mentar com ¢ ilustre Senador Wilson Martins, mais amplia-se
a minha admirac¢ao pela sua competéncia e extrema dedicagido
is tarefas que The sdo conferidas.

Tenho, portanto, em relagdo a 8. Ex®, ac lado desta admi-

! ragdo pela sua agdo parlamentar, uma amizade crescente, que

-me tem permitido conhecer ¢ bem avaliar suas virtudes de
homem piiblico e de politice, bem como de cidadao.

Quero, portanto, preliminarmente, cumprimentar §. Ex*
pelo relatério e parecer que oferece a esta comissdo. Recebi-os
no infcio da tarde de hoje em meu gabinete. Infelizmente
ainda ndo conseguimos, aqui nc Congresso brasileiro, estabe-
lecer um sistema pelo qual haja tempo para cada assunto.
A leitura ¢ a andlise das questdes sdo sempre atropeladas
por eventos coincidentes ¢ a tudo isso acrescenta-se ainda
a complicaggo da distincia que separa o Anexo IV do Anexo
II do Senado. A caminhada, creio, que nfo ajuda nem do
ponto de vista do cooper, porque o ar € muito viciado.

De qualquer sorte, li todo o seu parecer para peder emitir
esta opinifo. Respeitosamente apresento a S. Ex* algumas
discorddncias no que diz respeito ao texto do projeto de lei
de conversdo, discordincia que estdo materializadas em reque-
rimentos de destaque que j4 fiz encaminhar & Secretaria da
Comissdo. Por exemplo, Sr. Presidente e St. Relator, a pdgina
10 do relatério, art. 18, hd um dispositivo que me causa certa
apreensio:

Art. 18, “0O Poder Executive devers, no praze de 90
dias, encaminhar projeto de lei a0 Congresso Nacional insti-
tuinde o Conselho Curador na administragdo dos recursos
das cadernetas de popupanga’”.

Estamos vivendo, no Pais, um instante muito especial, °
em que a sociedade reclama cada vez mais participagéo nas
coisas piiblicas, na administragio, o que £ itil, € bom, fortalece
as instituicGes. Mas j4 comeca a haver umn certo exagero nesse
processo. Ontem ¢ hoje eu’estava, na Comissdo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, examinando a proposta de regula-
mentacio do IPMF e vi um dispositivo 14 criando um conselho
curador. E para quase todas as atividades em que se envolva
o Governo, parece que num ato de desconfianga com z agdo
governamental, vai-se criando conselho curador.

Este aqui ¢ impréprio. Sva composicio, alids, nio estd
definida, serd estabelecida em lei posterior. Este conselho
curador fol ¢riado para fiscalizar a aplicagZo de recursos priva-
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dos, recursos otiundos de captagdo em caderneta de poupanga,
portanto, depdsitos publicos, dinheiro particular. Ndo entendo
como isso possa justificar realmente a submissdo desse pro-
cesso a um conselho curador que certamente vai contemplar
virios segmentos desse sistema de habitagic, mas nio sei
se contemplard, por exemplo, os poupaderes. Como escother
o representante dos poupadores? E eles sdo milhdes em todo
0 Pais.

De sorte que nio concordo com esse dispositivo pelas
razées apontadas ¢, nesse sentido, propus um destaque para
a sua Supressac.

Sr. Presidente, tenho também restrigées em relagio a
um outro dispositivo do projeto. Eu estava me baseando no
texto que recebi em meu gabinete, ¢ agora verifico que esta-
mos examinando um outro texto, que contém muitas altera-
¢Oes. Estou até com dificuldade para localizar as questGes
que havia localizado no texto inicialmente remetido ao meu
gabinete. Quero referir-me a um artigo que no texto anterior
recebeu o nimere 27. O Sr. Secretdric do ilustre Relator
poderia localizar para mim no novo texte a numeragio do
art. 27, que diz o seguinte:

“Axt. 21. A instituigdo financeira autorizada a
operar no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo
deve financiar a venda de todas as unidades habita-
cionais de empreendimentos por ela financiados. Apds
a quitagdo do débito contratual do financiamento a
instituigdo financeira fica obrigada a financiar a venda
das unidades remanescentes do empreendimento pelo
mesma valor estabelecido no contrate.”

Ora, Sr. Presidente, do que sei, ¢ agente financeiro, ao
financiar um projeto, digamos um edificio de apartamentos,
financia a construgio da unidade habitacional, Ele ndo finan-
cia, por exemplo, o terreno ou os lucros obtidos pelo cons-
trutor.

Entdo, o que ocorre, St. Presidente? Recebido o financia-
mento, o construtor vai comercializando as unidades habita-
cionais. Em um dado momento, ele ndo vendeu ainda todo
o edificio, mas ja tem recursos suficientes para quitar o finan-
ciamento e assim faz. Ainda assim, quer-se impor, através
de lei, a obrigagdo de financiar o remanescente?

O pressuposto € de que ndo hd necessidade mais de recur-
sos para concluir aquele empreendimento.

Por essa razio, St. Presidente, estou propondo a supres-
s3o do art. 21. Estou igualmente, Sr. Presidente, nio sei como
ficaram os arts. 20, 21, 22 e 23 no novo texto. Pelo menos
por enquanto ainda ndo entendi bem essa transposigio; de
sorte que, com a tolerdncia de V. Ex*, eventualmente poderei
requerer uma outra intervengdo, mas fico por hora nessas
duas observagdes,

O SR. CESAR BANDEIRA — Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Félix Mendonga) — Tem 2 pala-
vra o Deputado César Bandeira, para discutir.

O SR. CESAR BANDEIRA — Sr. Presidente, o Depu-
tado Prisco Viana, nosso ilustre colega, ndo foi muito feliz
nessas duas explica¢des sobre o art. 21.

(O art. 21, que € de nossa autoria na emenda, traz a
seguinte realidade: as Institui¢ées financeiras, ap6s financia-
rem ¢ smpreendimento — no contrato, fica fixade o valor
de cada unidade desse financiamento — recebem o valor desse

|
preendimento de 30 unidades, se 20 unidades pagam esse
financiamento, com relagio as dez restantes, a instituicdo fi-
nanceira alega falta de recursos ou, quando as vende, quer
ficar com o dinheiro retido por um ano em Letra Hipotecdria
ou outro papel do mercado.

Isso transforma o empresédrio ¢ construtor em aplicador,
descapitalizando-o sensivelmente, impedindo que faga nove
empreendimento, j que o restante das suas unidades habita-
clonais ndo foram comercializadas, porque as instityigGes fi-
nanceiras alegam ndo ter recursos.

Ora, se foi assinado um contrato para serem vendidas
as 30 unidades, a institui¢io financeira tem obrigagdo de ven-
dé-las, j4 que o contrato ndo prevé que ela vai se pagar ¢
deixar o restante como remanescente.

A nossa intengdo -— inclusive jé temos um projeto de
lei tramitando nesse sentido, aproveitamos a medida provi-
séria para colocar essa emenda — € evitar esse jogo que
as institui¢des financeiras fazem em cima do empresério,

Por experiéncia, acreditamos que o Deputado Prisco Via-
na ndo atentou bem para este fate. Eu poderei trazer para
a Comissdo, em outra oportunidade, as provas, os contratos,
demonstrando como estdo agindo os agentes financeires. Nio
concordamos, Sr. Presidente, de maneira nerthuma, com a
retirada desse artigo, por isso solicitamos que V. Ex* coloque
em votagdo a proposi¢do do Deputade Prisce Viana na Co-
Missao,

0 SR. PRISCO VIANA — V. Ex* me permite um breve
comentdrio a respeito ainda deste assunto?

O SR. CESAR BANDEIRA — Pois ndo.

O SR. PRISCO VIAI-:IA — Nio entendo o sentido dessa
obrigatoriedade.

O SR. CESAR BANDEIRA — Como ¢ senbor vai ven-
der? O que o senhor vai fazer com o restante das unidades
habitacionais?

O SR. PRISCO VIANA — O construtor tem a possibi-
lidade de fazer novo financiamento, ndo necessariamente com
O primeiro agente gque o financiou, pois pode ndo fhe interes-
sar. Do contrdrio, estarfamos impondo uma regra cerceadora
da liberdade do mercade, quase que colocando uma camisa
de forga no financiador, obrigando-o a financiar um projeto
que, para o financiador, j& cumpriu a sua finalidade, caso
esteja quitado. -

Essa & uma opinido que deixo aqui. Gostaria de aproveitar
a oportunidade para dizer ¢ seguinte: estamos na Cimara
dos Deputados em uma comissdo especial, sobre cujas deci-
sdes pairam uma grande esperanca de sclugdo definitiva para
esse complexo problema da habitagde.

Esse dispositivo é estranho 4 natureza e aos cbjetivoy
da medida provisdria que veio para estabelecer nova sistem4-
tica de pagamentoc de prestagGes porque, nobre Deputado
César Bandeira, cuja defesa reveia o seu interesse em contri-
buir para a boa solugao dessas questSes, ndo hd mais tempo
para a discussdo desta gquestio no contexto de uma avaliagao
ampla, global do processo de financiamento de habitagées
em nosso Pafs.

Se houvesse tempo, muite melhor, pois haveria o contra-
ditério, ele buscaria os elementos para provar que estd certo,
talvez outros trouxessem mais argumentos. Mas, Tepito, essa
matéria € estranha 4 natureza ¢ acs objetivos da medida provi-
sdria.
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O SR. CESAR BANDEIRA —- Sr. Presidente, gostaria
que ¢ Deputado Prisco Viana mostrasse por que a matéria
€ estranha, citando artigo e lei qye impede a sua entrada
na medida proviséria.

O SR. PRISCO VIANA — V. Ex* sabe que a técnica
legislativa submete 2 matéria 2 ementa. Em um projeto, tada
a matéria tem que estar submetida 4 ementa que € um resumo
do projeto. Qual a2 ementa da medida proviséria?

“Define o plano de equivaléncia salarial para rea-
juste das mensalidades de financiamento, para aquisi-
gdo da casa prépria, no ambito do sistema financeire
da habitagao."”

O ptojeto ndo trata, absolutamente, de definir processos,
critérios, métodos e financiamento, pois essa serd uma matéria
a ser examinada globalmente dentro do contexto de avaliagdo
e de proposi¢do de uma nova politica de financiamento de
habitagio.

O SR. CESAR BANDEIRA — Presidente, pego a pala-
vra. . .

O SR. PRESIDENTE (Félix Mendonga) — Concedo a
" palavra’a V. Ex*

O SR. CESAR BANDEIRA — Pensc que ndo € por
esse caminho que temos que levar essa discussdo, sendo terfa-
mos que fazer nove projeto de conversdo. O que estd aconte-
cendo é que as instituigGes financeiras estio incomodadas com

.« esse art:go porque ¢las tém sido muito cruéis com os empre-
sérios e com o ramo imobilidrio em fungao dos remanescentes.

Existe, neste Pais; uma quantidade imensa de remanes-
centes sem comercializagdo. E tem mais: apés a quitagdo do
débito, tem instituigdo financeira fazendo reavaliagdo de imo-
vel! Ora, se a instituigdo levou até o pagamento do débito
5.000 UPF, quando ela se paga, ela quer fazer uma reavaliagao
para menos para vender o remanescente.

. OS8R, PRISCO VIANA - Se o nobre colega me permite,
ai estd uma razio a mais para ampliarmos essa discussdo.

O SR. CESAR BANDEIRA - Com a retirada desse arti-
g0, os tnicos beneficiados serdo os bancos, os banqueiros.
O sistema financeiro continua a encostar 0 empresdno na
parede, levando-o & faléncia ou forgando-o a ser aplicador
do mercado de capitais.

A nossa intengdo € retirar essa condigdo do empresdrio
e fazer com gue ele continue gerando empregos e reativando
a construgio civil.

Se esse artigo for retirado, sé se beneficiard, Sr. Presi-
dente, as instituicSes financeiras, prejudicando os mutudrios,
Js trabalhadores, enfim, esfriando ¢ mercado da construgio
civil,

O SR. PRESIDENTE (Félix Mendonga) — Continua
aberta a discussdo. Algum Deputado ou Senador gostaria de
discutir a matéria?

O SR. RICARDO KURT - Nobre companheiro Ban-~
deira, se esses recursos ficarem nas institui¢Ges financeiras,
como € o caso da Caixa Econdmica e demais instituigdes finan-
ceiras que operam no mercado, eles estdo sendo subsidiados
para passarem 2 novos empreendimentos.

O SR. CESAR BANDEIRA — Nio, s& esses recufsos
nio forem destinados a novos investimentos, cles ficardo em
letras hipotec4rias.

O SR. RICARDO KURT : Neste caso, pederiamos
acrescentar que esses recursos s¢jam automaticamente rever-
tidos para novos empreendimentos.

O SR. CESAR BANDEIRA - No § 2°, volta uma norma
antiga que era apiicada pelos agentes financeiros: a liberagao
desses recursos trimestralmente. Agora, ndo podemos mais
aceitar que os recursos fiquem em letras hipotecdrias, ou o
gue quer gue seja, durante o ano, e nds sem termos a garantia
do financiamento do remanescente. As instituicSes financeiras
alegam, nio caso a Caixa Ec6nomica, s6 para citar uma, que
existe uma Portaria Ministeria] n® 1.070 que proibe, desde
janeiro, a comercializagdo desse remanescente. E vamos fazer
o que com o remanescente? Quer dizer, financia-se com di-
nheiro da caderneta de poupanga e o imével fica fechado
sem o devido repasse, esperando a revogagio de um aviso
ministerial ou 2 boa vontade da instituigdo financeira de fazer
o financiamento? Acho que temos de ter muito cuidado...

O SR. PRISCO VIANA - Dé-me-uma explicagdo, O
contrato ¢ integral? E total?

O SR, CESAR BANDEIRA - Ndo. O que estd aconte-
cendo, Deputado, € que quando a instituigdo financeira, na
comercializagdo, recebe o valor correspondente ao emprés-
timo, dai para a frente ¢la ndo financia mais nenhuma: ¢,
guando financia, quer fazer uma nova avaliagao para baixo.

O SR. PRISCO VIANA - Mas, nao se cumpriu o con-
trato?

O SR. CESAR BANDEIRA — Nio.
G SR. PRISCO VIANA — Como nio?

O SR. CESAR BANDEIRA — Porque néo se foi feito
o restante. A prova ¢ este aviso ministerial proibindo esse
ato, enquanto as unidades estdo fechadas. Entdo, com esse
projeto, queremos evitar isso, esperamos gue as instituigdes
cumpram 100% dos contratos de financiamento, mantendo
0s pregos originais do contrato.

O SR. PRESIDENTE (Félix Mendonga) — Continua
a discussfo. Algum Deputado ou Senador deseja usar da pala-
vra?

Em votagio.

Vamos votar pmnelro o relatério global do Senador Wil-
son Martins.

Em votagio o relatério,

O SR. PRISCO VIANA — Ressalvados os destaques,
Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Félix Mendonga)— Ressalvados
os destaques.

Os Deputados que concordam com o relatério do Senador
Wilson Martins, permanegam sentados. {Pausa.)

Aprovado o relatério, ressalvados os destaques.

Em votagio os destaques apresentados.

O Deputado Prisco Viana apresentou destaques com ni-
meros que ndo coincidiam com a primeira versdo, € que nds
jé transforramos, aqui, na versdo real.

De acordo com as normas regimentais, requeiro destague
para a supressao dos arts. 18 e 21.

O SR. PRISCO VIANA — V. Ex* fez a adequagio da
numeragao?

G SR. PRESIDENTE (Félix Mendong¢a) — Exatamente.
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O SR. PRISCO VIANA — O destaque'de minha autoria
se destina & supressdo dos aris. 18 e 20, pelas razées j4 trazidas
ao conhecimento dos Srs. Deputados. Uma foi em rélagdo
a criagdo desse Conselho Curador da Administragio dos recur-
sos das cadernetas de. poupanga, ¢ outra em relagio — que
me parece injustificada — a obrigatoriedade do financiamento
por parte dos agentes financeires do remanescente apds a
quitagio do contrato,

" OS8R, PRESIDENTE (Félix Mendonga) — Em votagdo
oart. 18.°

Aqueles que concordam com a emenda supressiva, per-
manegam sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Em votagdo o art. 21.

Aqueles que concordam com a emenda supressiva do
Deputado Prisco Viara, que estd pedindo a supressao do art.
21 do relatério do Senador Wilson Martins, queiram perma-
necer sentados. (Pausa.) '

Rejeitado.

O SR. PRISCO VIANA —Sr1. Pr%ldente peco a palavra
para uma declaragao de voto,

0 SR. PRESIDENTE (Felix Mendonga) — Com a pala-
vra o Sr. Deputado Prisco Viana.

O SR. PRISCO VIANA — Sr. Presidente, quero infor
mar & Comissdo qu¢, num dmbito maior, renovarei o destaque
em plendrio.

Agqui estamos todos, indistintamente, motivados pela ne-
cessidade de obter mais recursos para a habitagio, mas esta-
mos sendo fevados a adotar medidas que acabardo por inibir
o financiamento, porque o mercado também tem as suas pr¢-
prias regras e ele reage a certas situagdes antinaturais. A
minha preocupagdo aqui ndo € com nenhum segmento do
processo: mem com o construtor, nem com ¢ financiador;
a minha preocupagic € a de quem viveu a tragédia, o drama
da habitagdo no Pais; é com a fixagio de regras realistas,
regras que funcionem, ndo regras supostamente benéficas,
O agente financeiro € livre, é um empresdrio que vai aplicar
os recursos onde quiser.

No sistema constitucional brasileiro, a ordem econdmica
¢ baseada no principioc da livre iniciativa. E interessante obser-
var que aqueles que imaginam favorecer um maior mimero
de financiamentos, impondo esse tipo de restrigio, estio, em
verdade, conduzindo esse sistema para o agravamento da sua
crise.

Portanto, convencido que estou de que essa é uma medida
equivocada, renovarei o destaque no plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Félix Mendonga) — Algum dos
Srs. Membros da Comissdo deseja fazer uso da palavra? (Pau-
sa.)

H4 alguma diivida quanto s votagoes? {(Pausa.}

-

O SR. PRISCO VIANA —- Sr. Presidente, nic tenho
nenbuma dévida. Foi uma votagdo limpa, clara, inquestio-
navel, embora equivocada em seus resultados. Quem viver
verd!

O SR. PRESIDERNTE (Félix Mendonga) — O Deputado
& um democrata que aceita pacificamente o resultado.

O SR. PRISCO VIANA — Sr. Presidente, aqui ninguém
vode rejeitar resultado de votagao.

O SR. PRESIDENTE (Félix Mendonga) — A Presidén-
cia vai epcerrar a pmsente reumao, a0 mesmo tempo €m
que agradece a presenga de todos.

Estd encerrada a reuniio.

COMISSAQ MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre a Me-
dida Proviséria n° 343, de 12 de agosto de 1993, gue
“d4 nova redacio ao art, 4° da Lei n° 8.170, de 17
de janeiro de 1991”’, Mensagem n° /93-CN.

1* Reuniio (instalacdo), realizads
emn 19 de agesto de 1993

Aos dezenove dias do més de agosto de mil novecentos
e noventa ¢ trés, as dezessete horas ¢ trinta minutos, na sala
nimerc dois da Ala Senador Nilo Coetho, reuniu-se a Comis-
sio Mista acima especificada, presentes os Senhores Congres-
sistas: Senadores José Fogaga, Affonso Camargo, Ney Mara-
nhio, Mansueto de Lavor, Lavoisier Maia e Deputados: Paulo
Lima, Hildric Coimbra, Aécio de Borba, Jos¢ Abric e Darcy
Coelho, deixam de comparecer por motivos justificados os
demais membros. Havendo mimero regimental e e obedién-
cia a0 que preceitua ¢ Regimento Comum do Congresso Na-
cional, assutne eventualmente a Presidéncia o Senhor Senador
Lavoisier Maia que d4 como aberto os trabalhos e sugere
que se faca um acordo para a escolha do Presidente e Vice-Pre-
sidente respectivamente, do acordo em pauta foi escolthido
pela maioria dos presentes ¢ Senhor Deputado Paulo Lima
e 0 Deputado José Abrdc. Assume os trabalhos o Deputado
Paulo Lima, que dd como instalada a Comissdo e designa
para relatar a matéria o Senhor Senador José Fogaga ¢ marca
a préxima reunide do mérite ¢ constitucionalidade para o
dia vinte e cinco de agosto de 1993. Nada mais havendo
a tratar, o Senhor Presidente agradece a presenga de todos
¢ solicitou-me, Edson de Alencar Dantas, Secretdrio da Comis-
sac, que lavrasse a presente Ata que, depois de lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente ¢ levada a publica-
¢&0. — Paule Lima,

COMISSAC MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre a Me-
dida Proviséria n° 356, de 14 de setembro de 1993,
que ‘“‘cria, medianfe {ransformagdo, o Ministério do
Meio Ambiente ¢ da Amazdénia Legal, altera a redagio
de dispositives da Lei n° 8.490, de 19 de novembro de
1992, ¢ dé outfras providéncias’’ (Mensagem n*

116/93-CN)
I* Reunifio, realizada em 29 de setembro de 1993

As dezesseis horas e trinta minutos do dia vinte ¢ nove
de setembro de um mil novecentos e noventa e trés, na sala
n* 4, Ala Senador Nilo Coelho, Senado Federal, retine-se
a Comissdo Mista acima especificada, presentes os Senhores
Congressistas: Senadores Gilberto Miranda, Pedro Teixeira,
Iram Saraiva, Carlos Patrocinio, Louremberg Nunes Rocha,
Beni Veras ¢ Deputados Alacid Nunes, Ldzaro Barbosa, Pau-
derney Avelino, Mauricic Calixto e José Dutra. Deixam de
comparecer, por motivos justificados, os demais membros da”
Comissdo. Havendo nimero regimental ¢ em obediéncia ao
que preceitua 0 Regimento Comum do Congresse Nacional,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador Pe-
dro Teixeira, e comunica que, em virtude de acordo de lideran-
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¢as, havia a indicagdo consensual dos Senhores Deputados
Pauderney Aveline e Senador Pedro Teixeira, para Presidente
e Vice-Presidente da Comissdo, respectivamente. Sem restri-
¢Ges dos presentes sobre as indicagdes, foram ambos eleitos
por aclamagio. Assumindo 2 Presidéncia, o Senhor Deputado
Pauderney Avelino designa para relatar a matéria o Senhor
Senador Gilberto Miranda, que apresenta parecer favordvel
a Medida, acatando a Emenda p°® 2 e rejeitando a de n° 1

concluindo por um Projeto de Lei de Conversdo na forma
apresentade. Posto em discussio e votagdo, € o Parecer apro-
vado. Nada mais havendo a tratar eu, Ivaoilde Pereira Dias,
Secretdria da Comissdo, lavrel a presente Ata que, lida ¢
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, ¢ ird & publi-
cagdo. — Pauderney Avelino.

COMISSAC MISTA

Destinada a examinar ¢ emitir Parecer sobre a Me-
dida Provis6ria n° 355/93, de 27 de setembro de 1993,
que ““Altera a Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993"
{Mensagem p° 135/93-CN}

1* Reunifo, realizada em 6 de outubro de 1593

As dezesscte horas do dia seis de outubro do ano de
um mil novecentos ¢ noventz e trés, na sala nimero dois,
Ala Senador Nilo Ceelho, Senado Federal, redine-se a Cormis-
sao Mista acima especificada, presentes os Senhores Congres-
sistas: Senadores Mansueto de Lavor, Odacir Soares, Lourem-
berg Nunes Rocha, Almir Gabriel, Aureo Mello, Ney Mara-
rhéo e Deputados Adilson Maluf, José. Carlos Aleluia, Vi-
cente Fialho, Elio Dalla-Vecchia, Wilson Moreira e Luiz Gi-
rdo. Deixam de comparecer, por motivos justiticados, os de-
mais membros da Comissdo. Havendo ndmerc regimental e
em obediéncia ac que preceitua o Regimento Comum do
Congresso Nacional, assume a Presidéncia, eventualmente,
o Senhor Senador Almir Gabriel, e comunica que, por aclama-
¢ic, foi eleito para Presidente da Comissdo, em virtude de
acordo de liderangas, o Senhor Deputado Adilson Maluf. As-
sumindo a Presidéncia, ¢ Senhor Deputado Adilson Maluf
agradece a presenga de todos e propde a indicagio do Vice-
Presidente, pelo Plendrio da Comissdo. Por consenso, foi elei-
to o Deputado Vicente Fialho. Em seguida, ¢ Senhor Presi-
dente designa, para relatar a matéria, o Senhor Deputado
José Carlos Aleluia, que apresenta parecer favoravel & Medida
Provis6ria, acatando parcialmente as Emendas n* 1, 2, 4,
7, 8; rejeitando as Emendas n® 3, 5 e concluinde por um
Projeto de Lei de Conversdo, na forma apresentado. Posto
em discussdo ¢ votagdo, € o Parecer aprovade por unanimi-
dade. O Senhor Presidente agradece ao Senhor Relator, pek
dedicagdo com a qual estudou 2 matéria e elaborou ¢ pareces,
e dd por encerrada a reunido. Nada mais havendo a tratar,
eu, Ivanilde Pereira Dias, Secretdria da Comissdo, lavrei a
presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente, ¢ ird & publicagio, juntamente com o apanha-
mento taqulgréﬁco que € parte integrante desta. — Adilson
Maluf,

ANEXO A ATA DA PRIMEIRA REUNIAQ,
REALIZ@DA EM 6 DE QUTUBRO DE 1993, DA
COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR
E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVI-
SORIA Nr 355, DE 27 DE SETEMBRO DE 1993,
QUE “ALTERA A LEIN: 8631, DE 4 DE MARCO
DE 1993” (Mensagem n° 135/93-CN}.

Presidente: Deputado Adilson Maluf
Vice-Presidente: Deputado Vicente Fialho
Relator: Deputado José Carlos Aleluia

{Integra do apanhamento taquigrifico da Reunido)

COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 355
REUNIAQO — 6-10-93 — 10b6min

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Havendo ng-
mero regimental e cumprinde o nosso Regimento, damos por
instalada a presente reunido,

Como j4 foi, por aclamagio, escothido o Deputado Adil-
son Maluf, convido-o para assumir a Presidéncia dos trabalhos
desta reunido.

O SR. PRESIDENTE {Adilson Maluf) — Quero agrade-
cer a presenga de todos. Em seguida, precisamos escolher
um Vice-Presidente, que deve ser indicado pelo Plendrio desta
Comissio.

Fica escolhido o Deputado Vicente Fialho.

Designo para Relator o Deputado José Carlos Aleluia,
que dard o parecer da Medida Proviséria n* 355, para ser
submetido & decisao do Plendrio.

O SR. RELATOR (José Carlos Aleluia)} — Essa medida
proviséria estd sendo objeto de anélise pela quarta vez.

Na segunda vez que foi analisada, conseguimos consenso
amplo no sentido de que havia restricio a uma das empresas.

Por isso a Comiss2o nfo conseguiu instalar-se. Levamos
a matéria 4 sessdo do Congresso Nacional, e um Deputado
que entendeu que devesse haver um consenso mais amplo
solicitou, na forma regimental, a verificacio de quorum. Expi-
rou, portanto, ¢ prazo e houve a terceira reedigio.

Novamente, fizemos um acordo amplo — ndo mais havia
testrigbes —, mas ndo conseguiraos nem instalar a Comissio,
nem colocd-la pa pauta do Congresso Nacional.

Nesta quarta vez, estamos mantendo a posicdo anterior
no sentido da aprovagdo de um projeto de conversdo que
contemple todas as aspiragdes das empresas. Entendo que
h4 um consensc amplo no setor e entre os partidos.

A legislagZo complementaria a Lei Tarifa, ou Lei Eliseu,
que € a Lei n° 8.131, no que se¢ refere a questio do tratamento
tributério da CRC e i ntilizagdo dos saldos remanescentes.

Todos sabemos que anteriormente houve a negociagio
rédpida, fruto de um esforgo concentrade do Governo, particu-
larmente do Presidente da Petrobrds e do Dr. Eliseu. Essa
negociagda viabilizou a aprovacdo do projeto, no meu entendi-
mento, sem uma andlise profunda da Receita.

E a Receita Federal se disse surpreendida, ao perceber
o fato de que o Governo Federal receberia o Imposto de
Renda correspondsnte — na €poca, calculade em torno de
22 bilhdes de ddlares; hoje 26 bilhdes de dblares —, que
setia contabilizado nas empresas. A Unido receberia o Impos-
to de Renda & teria que passar 47% desse imposto, em forma
de dinheiro — receberia em forma de papel, em forma de
CRC, e teria que transferir cash — para os Estaddos ¢ Munici-
pios. Criou-se um grande vdcuo, gue foi basicathente ¢ que
inspirou esta medida proviséria.

O Govemno veio com uma proposta, na edigdo original
de medida proviséria, que — segundo entendemos — sobre-
carregaria por demais as empresas, porque obngana que elas
gerassem dinheiro.
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O consenso atingido foi transformar esses 26 bilhdes de
délares em subvengio do Governo Federal para ¢ consumidor
de energia elétrica, para as empresas de energia elétrica.

Par isso, 0 meu voto e parecer € no sentido da aprovagio
da Medida Proviséria n° 353, na forma do projeto de conven-
¢io que todos tém em poder. Estou 2 disposi¢do para ouvir
todo e qualquer comentdric.

Esse o meu relatério ¢ ¢ meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Adilson Maluf) — Alguem deseja
discutir o parecer de Deputado Aleluia?

Em votagio o Relatério do Deputado José CarIOS Ale-
fuia. Os Srs. Pariamentares que o aprovam queiram perma-
necer sentados. {Pausa.)

Aprovado por unanimidade,

Quero cumprimentar os membros desta Comissao, todos
presentes. Quande a vida é organizada tudo decorre mais
fécil.

Quero agradecer ao Deputado José Carlos Aleluia a dedi-
cagéo com 2 qual estudou esta causa e elaborou o parecer.

Est4 encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido as I7hi12min.}

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar ¢ emitir parecer sobre a Me-
dida Provisériz n* 358, de 13 de outubro de 1993, que
“dg$ nova redagio @o art. 4° da Lei n* 8.170, de 17
de janeiro de 1991%’, Mensagem n° 148/CN. Reedig¢do
da Medida Provisgria n* 349-CN.

1* Reunido (instalagdo), {(mérito e constitucionalidade},
realizada emy 27 de cutubro de 1993

Aos vinte e sete dias do més de outubro do ano de mil
TIOVECEntOs € noventa e trés, as dezesseis horas e trinta minutos
na sala mimero dois da Ala Senador Nilo Coelho, reuniu-se
a Comissdo Mista acima especificada, presentes os Senhores
Congressistas: Senadores Ronan Tito, Henrique Almeida, Jo-
sé¢ Richa, Ney Maranhio, Magno Bacelar ¢ Odacir Soares;
Deputados Paulo Lima, Paes Landim, Jodo Henrique, José
Abrio e Osminic Pereira. Havendo mimerc regimental, e
o que preceitua o Regimento Comum do Congresso Nacional,
assume a Presidéncia, eventualmente, ¢ Deputado José
Abrdo, que deu como aberto os trabalhos ¢ do acordo entre
os presentes, foi escolhido ¢ Deputade Paulo Lima para Presi-
dente e o Deputade Paes Landim para Vice-Presidente. O
Deputado Paulo Lima assume a presidéncia e dd como insta-
lada a comissdo ¢ indica para relatar 2 matéria o Deputado
Jodo Henrique que de pronto solicita para ler o Parecer de
Mérito ¢ Constitucionaiidade da Medida, juntamente com
o Projeto de Lei de Conversdo, submetendo & apreciagdc
da Comissdo, que por unanimidade aprova o Parecer de Mé-
rito ¢ o Projeto de Lei de Conversdo respectivamente. G
Senhor Presidente solicitou @ mim, Edson de Alencar Dantas,
que lavrasse a presente Ata, que foi lida e aprovada ¢ levada
posteriormente & publicagio. Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente agradece a presenga de todos e d4 comc
encerrado os trabalhos da Comissdo. —Paule Lima

COMISSAC MISTA

Destinada a examinar ¢ emitir parecer sobre a Me
dida Proviséria nt 359, de 14 de outubro de 1993, que
“cria, mediante transformacéo, o Ministérie do Meio

Ambiente ¢ da Amazdnia Legal, altera a redacio de
dispositivos da Lei n° §.490, de 19 de novembro de 1992,
e df oufras providéncias’’, Mensagem n* 149/93.CN
(reedigiio da Medida Proviséria n° 350/93).

1* Reuniido (instalagio), realizada
em 20 de outubro de 1993

Acs vinte dias do més de outubro do anc de um mil
novecentos e noventa e trés, as dezesseis horas ¢ trinta minu-
tos, na sala mimero sete, ala Senador Alexandre Costa, Sena-
do Federal, redne-se a Comissdo Mista acima gspecificada,
presentes os Senhores Congressistas: Senadores Gilberto Mi-
randa, Ronaldo Aragdo, Jodo Rocha, Jarbas Passarinho, Al-
mir Gabriel, Meira Filho, Jonas Pinheiro e Deputados Alacid
Nunes, Ldzaro Barbosa, Pauderney Avelino, Sidney de Mi-
guel, Regine Gordilho e Carlos Kayath., Deixam de compa-
recer, por motivos justificados, os demais membros da Comis-
sac. Havendo nimero regimental e em obediéncia ao que
preceitua o Regimento Comum do Congresso Nacional, assu-
me a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador Almir
Gabriel, que declara abertos os trabalhos, e comunica que,
em virtude de acordo de liderangas, havia a indicagdo consen-
sual dos nomes dos Senhores Deputado Paudemey Avelino
e Senador Jonas Pinheiro para Presidente e Vice-Presidente
da Comissao, respectivamente. Sem restrigées dos presentes,
sobre as indicag6es, foram ambos eleitos por aclamagdo. Assu-
mindo a Presidéncia, o Senhor Deputado Pauderney Avelino
declara instalada a comissdo, e designa o Senhot Senador
Gilberto Miranda para relatar & matétia. Em seguida, ‘passa
a palavra ao Sechor Relator, que emité parecer pela admissi-
bilidade da medida. Posto em discussio & votagio, € o parecer
aprovado. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
declara encerradz a reunido, e para constar, eu, Ivanilde Perei-
ra Dias, Secretdria da Comissdo, lavro a presente Ala, que
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, e ird
& publicagdc. —Pauderney Avelino

. COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre a Me-
dida Provisoria n* 359, de 14 de outubro de 1993, gue
*‘cria, medianie trapsformacdo, o Ministério do Meio
Ambiente e da Amuzdnia Legal, altera a redagio de
dispositivos da Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992,
¢ d4 outras providéncias’’, Mensagem n° 149/93-CN
(reedicio da Medida Proviséria n° 350/93).

2* Reunido, realizada em
27 de outubre de 1993

Aocs vinte e sete dias do més de outubro de ano de um
mi] novecentos ¢ noventa £ trés, is dezesseis horas e trinta
minutos, na sala nimero seis, Ala Senador Nilo Coetho, Sena-
do Federal, redne-se @ Comissdo Mista acima especificada,
presentes os Senhores Congressistas: Senadores Gilberto Mi-
randa, Ronaldo Aragdo, Jodo Rocha, Jarbas Passarinho, Al-
mir Gabriel, Meira Filho, Jonas Pinheiro ¢ 0 Deputado Pau-
derney Avelino. Deixam de comparecer, por motivos justifi-
cados, os demais membros. Havendo nmimero regimental, o
Senhor Presidente, Deputado Pauderney Avelino, declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido
anterior, que foi considerada aprovadz. Em seguida, passa
a palavra ao Senhor Relator para emitir parecer quanto a
constitucionalidade ¢ méritc da matéria. Com a palavra, o
Senhor Relator, Senador Gilberto Miranda, apresenta parecer
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pela aprovagdo da Medida Provis6ria, com a alteragdo decor-
rente do acolhimento da Emenda n° 1. Posto em discussdo
e votagio, & o parecer aprovado na forma do Projeto de
Lei de Conversdo apresentado. Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente declara encerrada a reunido, e, para cons-
tar, eu, Ivanilde Pereira Dias, Secretdria da Comiss3o, lavro
apresenta Ata que, lida ¢ aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente ¢ ird 4 publicagdc. — Pauderney Avelino

COMISSAC MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre a Me-
dida Proviséria n° 369, de 11 de novembro de 1993,
que “‘dd nova redagio ao art. 4° da Lei v 8.170, de
17 de janeiro de 1991*"*. Mensagem o* /93-CN, reedigio
da MPV n° 358/93,

1* Reunido (instalagio,
meérito ¢ constitucionalidade},
realizada em 24 de novembro de 1993

Aos vinte e quatro dias do més de novembro do ano
de mil novecentos e noventa e trés, s onze horas, na sala
ndmero seis, da Ala Senador Nilo Ceelho, reuniu-se a Comis-
sio Mista acima especificada, presentes os Senhores Congres-
sistas: Senhores Ronan Tito, José Richa, Affonso Camargo
& Coutinho Jorge; Deputados Paulo Lima, Paes Landim, Jodo
Henrique, Sandra Cavalcanti e Osménio Pereira. Havendo
nimero regimental, ¢ o que preceitua ¢ Regimento Comum
do Congresso Nacional. Assume a Presidéncia, eventualmen-
te, o Deputado Osmdnio Pereira, que deu como aberto os
trabalhos, e do acordo entre os presentes, foi escolhido o
Deputado Paulo Lima para Presidente ¢ o Deputado Paes
Landim para Vice-Presidente, respectivamente. O Deputado
Paulo Lima assume a presidéncia ¢ dd como instalada a comis-
sdo ¢ designa para relatar a matéria o Deputado Jodo Henri-
que, que de pronto solicita para ler o Parecer de Mérito e
Constitucionalidade da Medida, juntamente com o Projeto
de Lei de Conversio, que foi considerado aprovado pelos
parlamentares presentes da Comissdo. O Senhor Presidente
solicitou a mim, Edson de Alencar Dantas, que lavrasse a
presente Ata, que foi lida e aprovada e levada a publicacio

. Nada mais havendo a tratar, o senhor Presidente agradece
a presenca de todos ¢ dd como encerrado os trabalhos da
Comissdo. — Paulo Lima

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar ¢ emitir parecer sobre a M-
dida Proviséria n® 370, de 11 de novembro de 1993,
que ‘“‘cria mediante transformacéo, o Ministério do
Meio Ambiente ¢ da Amazdnia Legal, alters a redagio
de dispositivos da Lei n* 8.490, de 19 de novembro do
1992, ¢ d4 outras providéncias’’, Mensagem n”
242/93-CN (reedigio da MPY ne 359/93). '

1* Reuniido, realizada em
23 de povembro de 1993,

Aos vinte ¢ trés dias do més de novembro do ano de
mil novecentos e noventa e trés, as dezessete horas e trinta
minutos, na sala n? 19, Ala Senador Alexandre Costa, Senado
Federal, redne-se a Comissdo Mista acima especificada, pre-
sentes os Senhores Senadores Gilberto Miranda, Ronaldo
Atragio, Jodo Rocha, Ney Maraphdo, Magno Bacelar, Beni

Veras, e Deputados Atila Lins, Paudemney Avelino, Mauricio _

Calixto e José Dutra. Deixam de comparecer, por motivos
justificados, os demais membros da Comissdo. Havendo ni-
mero regimental ¢ em obediéncia ac que preceitua o Regi-
mento Comum do Congresso Nacional, assume a Presidéncia,
eventualmente, ¢ Senhor Senador Ney Maranhdo, € comunica
que, em virtude de acordo de liderangas, havia a indicacéo
consensual dos Senhores Deputados Pauderney Avelino e Se-
nador Jodo Rocha, para Presidente e Vice-Presidente da Co-
missao, respectivamente. Sem restrigGes dos presentes sobre
asindicagGes, foram ambos eleitos por aclamagdo. Assumindo
a Presidéncia, o Senhor Deputado Pauderney Avelino designa
para relatar a matéria o Senhor Senador Gilberto Miranda,
que apresenta parecer favordvel 3 Medida Provisdria, ¢ con-
cluindo por um Projeto de Lei de Conversdo na forma apresen-
tado. Posto em discussdo e votacdo, € o Parecer aprovado.
Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerra
areunidoc, e para constar, ¢u, Ivanilde Pereira Dias, Secretdria
da Comissio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente, e ird & publicagio. —
Pauderney Avelino

COMISSAC MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre a Men-
sagem n* 47/92-CN, através da qual o Senhor Presidente
da Repiiblica solicita delegagdo para editar, até 15 de
fevereiro de 1993 e independéntemente da apreciagio
dos respectivos projefos pele Congresso Nacional, as
leis indispensdveis para assegurar a isomemia referida
no art. 39, § 1I° da Constituigio Federal.

2* Reuniio, realizada em
22 de julho de 1992

Aos vinte e dois dias do més de julho do ano de mil
novecentos € noventa € dois, as dez horas, na sala mimero
7 da Ala Senador Alexandre Costa, Senadoe Federal, reuniu-se
a Comissdo Mista acima especificada, com o propdsito de
discutir e votar o parecer do Relator, Presentes os seguintes
Senhores Congressistas: Cid Saboia de Carvatho, Josaphat
Marinho, Francisco Rollemberg, José Richa, Jonas Finheiro,
Nelson Wedekin, Paes Landim, Alacid Nunes, Nelson Jobim,
Aluizio Alves, Carlos Alberto Campista, Osvaldo Melo, Chico -
Vigilante e Jair Bolsonaro. Havendo nimero regimental, o
Senhor Prsidente, Senador Francisco Rollemberg, deu como
iniciados os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido
anterior, gue € dada como aprovada. Em seguida o Senhor
Presidente solicita ao relator a leitura do parecer, colocando
o mesmo em discussdo. Usaram da palavra os Senhores Con-
gressistas. Osvaldo Melo, Josaphat Marinho, Jair Bolsonaro,
Nelson Wedekin, Carlos Atberto Campista, Chico Vigilante,
Aluizio Alves ¢ Jonas Pinheiro. Posto em votagdo o Parecer
€ aprovade na forma de Projeto de Resolugo. Nada mais
navendo a tratar, o Senhor Presidente encerra os trabathos,
e, para constar, eu, Will de Moura Wanderley, secretdrio
da comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente e ird a publicagie. — Fran-
cisco Rollemberg

COMISSAC MISTA
Destinada e examinar a emitir parecer scbhre 8 Men-
sagem m* 47/92-CN, através da qual o Senhor Presidente
da Repiblica solicita delegacfio para editar, até 15 de

fevereiro de 1993 e independentemente da apreciagio
dos respectivos projetos pelo Congresso Nacional, as
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leis indispensdveis para assegurar a isonomia referida
oo Art. 39, § 1° da Constituicio Federal.

3 Reunidgo realizada em
23 de julho de 1992,

Aos vinte ¢ irés dias do més de jultho do ano de mil
novecentos ¢ novents ¢ dois, s dez horas, na sala ndmerc
7 da Ala Senador Alexandre Costa, Senado Federal, reuniu-se
a Comissio Mista acima especificada, presentes os seguintes
senhores Congressistas: Cid Saboia de Carvatho, Josaphat
Marinho, Francisco Rollemberg, Jonas Pinheiro, Neison Jo-
bim, Alufzio Alves, Carlos Alberto Campista, Jackson Perei-
ra, Osvaldo Melo, Chico Vigilante, Rodrigues Palma e Jair
Bolsonaro. Compareceram ainda, os Serhores Deputados:
Humberto Souto, Eden Pedroso, Eduarde Jorge ¢ a Senhora
Deputada Sandra Starling. Havendo nimero regimental, ¢
Senhor Presidente, Senador Francisco Rollemberg, declara
aberto os trabalhos da Comissdo, concedendo a palavra ao
Senhor Relator Deputado Nelson Jobim, que emite parecer
sobre as emendas. Colocado em discussdo o Parecer, fizeram
uso da palavra os Congressistas: Eduardo Jorge, Nelson Jo-
bim, Carlos Alberto Campista, Chico Vigilante, Humberto
Souto, Josaphat Marinho, Sandra Starling, Jackson Pereira
¢ Paes Landim. Posto em votagdo, € aprovade o parecer,
na forma do Proieto de Resclugdo, ressalvados os destaques
as Emendas de ndmeros 1, 3, 15 ¢ 18, Apds longo debate,
foram retirados os destaques e compatibilizadas as sugestoes
ao texto. Nada mais havendo a tratar, o Senhot Presidente
encerra os trabalhos e, para constar, eu, Will de Moura Wan-
derley, secretdrio da Comissdo, lavrei a presente Ata gque
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente ¢ ird
a publicagdo. —Francisco Rollemberg

COMISSAO MISTA

Especial, Criada através de Requerimento n° 55,
de 1992-CN, de autoria do Senhor Deputado Genebaldo
Correia, “‘destinada a efaborar os modelas a serem utili-
zados no plebiscito sobre forma ¢ sistema de governo
previsto no ato das Disposicdes Constitucionais Transi-
torias™.

1" Reunido (instalacao), realizada
em 15 de setembro de 1992

As dezessete horas do dia quinze de setembro do amo
de mil novecentos e noventa e dois, na sala ndémero dois,
Ala Sepador Nilo Coelho, redne-se 2 Comissdo Mista Especial
acima especificada, presentes os Senhores Congressistas: 3e-
nadores Pedro Simon, Jodo Calmon, Onefre Quinan, Nabor
Hinior, Amir Lando, Hugo Napoledo, Francisco Rellemberg,
José Richa, Jonas Pinheiro, Darcy Ribeiro, Jarbas Passarinho
e Deputados Isract Pinheiro Filho, Roberto Magalhdes, San-
dra Cavalcanti, Mautilio Ferreira Lima, Nelson Jobim, Ulys-
ses Guimaraes, Sérgio Gaudenzi, Arthur da Tévola, Cunha
Bueno e Hildrio Coimbra. Havendo ndmero regimental ¢ em
obediéncia ao que preceitua o Regimente Comum do Con-
gresso Nacional, assume a Presidéncia, eventualmente, a Se-
nkora Deputada Sandra Cavalcanti, que declara aberto os
trabalhos e comunica que, em virtude de acordo de liderangas,
havia a indicagio consensual do nome do Senhor Deputado
Ulysses Guimaries para exercer a fungio de Presidente. Sem
restricdes dos presentes, sobre a indicaggo, fot eleito por acla-
magic. Em seguida, fizeram uso da palavra, pelz ordem, os
Senhores Congressistas: Arthur da Tévola, Mauritio Ferreira

Lima, Cunha Bueno, Jarbas Passarinho, Nelson Jobim e Pedro
Simon. Assumindo & Presidéncia, o Senhor Deputado Ulysses
marées, ap6s fazer alguns comentérios sobre as questdes le-
vantadas pelos Parlamentares que fizeram uso da palavra,
com relagde ac critério de escolha dos Vice-Presidentes, a
designagdo dos relatores, a questdo da cédula a ser adotada
no Plebiscito ¢ divisde da Comissdo em Subcemissées, por
sistemas de poverno e monarquia, agradece a circunstincia
da sua indicagde a Presidéncia, ¢ comunica que as ponderagSes
feitas pelos Senhores Parlamentares ficardo em pauta para
serem discutidas posteriormente, convocando nova reunido
para a préxima terga-feira, dia 29, no mesmo horério ¢ local,
quando serd procedida a eleigao dos Vice-Presidentes e desig-
nado as relatorias. Nada mais havendo a tratar, ¢ Senhor
Presidente agradece a presenga de todos, encerra os trabathos,
€, para constar, eu, Ivanilde Dias, Secretdria da Comissdo,
lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, seré assinada pelo
Senhor Presidente e levada & publicagdo juntamente com o
apanhamento taquigrafico, que fazem parte integrante desta
Ata. — Sandra Cavalcanti.

ANEXO A ATA DA PRIMEIRA REUNIAQ,
REALIZADA EM 15 DE SETEMBRO DE 1992, DA
COMISSAO MISTA ESPECIAL, CRIADA ATRA-
VES DO REQUERIMENTO N° 55/92-CN, DE AU-
TORIA DO SENHOR DEPUTADG GENEBALDO
CORREIA, DESTINADA A “ELABORAR OS MO-
DELOS ASEREM UTILIZADOS NO PLEBISCITO
SOBRE FORMA E SISTEMA DE GOVERNO PRE-
VISTO NO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITU-
CIONAIS TRANSITORIAS”.

Presidente: Deputado Ulysses Guimardes

{Integra do apanhamento taquigrdfico da reunido. )

COMISSAO MISTA FORMAS DE GOVERNO
REUNIAQ 15-9-92

A SR* PRESIDENTE (Sandra Cavalcanti) — Havendo
consenso, declaro instalada esta Comissao.

Havendo o nimero legal de assinaturas € tendo jd havido
entendimento prévio néc serd necessdria uma votagdo na pré-
pria urna. J4 houve um acordo.

O SR. CUNHA BUENO — Eu proponho fazé-lo por
aclamacdo.

A SR PRESIDENTE {Sandra Cavalcanti) — Exatamen-
te. V. Ex* tem uma questio de ordem?

O SR. ARTUR DA TAVOLA — Sr. Presidente, parece
que o entendimento € no sentido da escoiha de trés relatores:
um para a monarquia, um para o patlamentarismo € gutro
para o presidencilismo.

T T

Data vénia dos meus companheiros, creio que esse critério
€ equivoco, porgue de serem verdadeiras essas trés indicagdes,
teria que haver um relator para a repiblica, que, evidente-
mente...

A SR*PRESIDENTE (Sandra Cavalcanti} - Faz sentide.

O SR. ARTUR DA TAVOLA — .. .¢estard em discussdo
¢com a monarquia. Isso nos remete a uma questdo algo mais
complexa que nds estamos a enfrentar - ndo € ¢ momente,
mas eu terho que trazer i discussdo, quando se discutir a

. questdo da cédula do plebiscito. Por qué? Porque se se cumprir
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rigidamente, ou de modo rigido, o dispoesitivo das DisposigGes
Transitorias, haveria uma eleigio entre repiiblica e monarquia
¢ uma eleigfo entre parlamentarismo ¢ presidencialismo.

Ora, essa hipdtese, que ¢ da Constituicdo, contém em
si a possibilidade de uma imperfeigdo definitiva: a de que
o plebiscito resultasse em monarquia com presidencialismo.
Esta hipétese existe e, portanto, esta disposi¢io da cédula
€ perigosa do ponto de vista da nossa organizagio desse siste-
ma.

Ora, se essa hipstese existe desde logo, j& na formagio
das Comissdes, deverfamos ter a discussio dessa matéria.

A mim, por exemplo, parece muito mais 6gico que as
relatorias, neste instante se facam em fungio dos dois aspectos
primaciais do problema, ou seja, parlamentarismo e presiden-
cialismo. Porque a rigor, o gue se val votar como elemento
prioritdrio € a escolha do sistema de Governo, jd que a hipo-
fese de monarquia com presidencialismo € invidvel e impos-
sivel.

Por isso, possivelmente as relatorias jd devessem espelhar
essa diffeil tarefa que temos pela frente, ou sendo uma para
¢ parlamentarismo-mondrquice, uma para ¢ parlamentaris-
mo-presidencial & outra pata o presidencialismo. Af, sim, nds
terfamos projetos compativeis com a possibilidade de um ple-
biscito feito, sem o vicio inicial da possibilidade, como foi
falado antes, de dar presidencialismo com monarquia.

De maneira que eu levanto esta questdo que me parece
prelimtinar, ndo por inteiro de atrapalthar esse bom entendi-
mento com relagdo a essa matéria.

A SR* PRESIDENTE {Sandra Cavalcanti} — Para con-
traditar ¢ Deputado Maurflio Ferreira Lima.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Inicialmente,
eu concordaria com o Deputado Artur da T4vola que a reda-
¢do do Texto Constitucional levard necessariamente 2 uma
cédula que pode provecar um resultado absolutamente contra-
dit6rio, porque ela teria duas perguntas e poderia, no finai,
coineidir com meonarquia e presidencialismo.

Parece-me que o projete parlamentarista-mondrquico,
defendido pelo Deputade Cunha Bueno e tenho tido oportu-
nidade inclusive de participar de debates onde esse projeto
parlamentarisia-monirquico estd pronto, elaborado e sem
contestagdo do grupo mondrquico, parece-me que € um pro-
jeto parlamentarista bastante diferenciado do gual tepho lido
na imprensa, como sendo as propostas dos parlamentaristas
sem monarquia.

Entdo, nesse caso creio que deverfamos resolver a guestao
da cédula como preliminar, mas manter os trés relatores, por-
que me parece que o projeto da monarquia, o Deputado
Cunha Bueno estd mais autorizado do que eu fora falar, por-
que S. Ex* que € que ¢ tem divuigado, é um projeto parlamen-
tar(iista distinto dos projetos de parlamentarista aqui dival-
gados.

A SR* PRESIDENTE (Sandra Cavalcanti) — Com a
palavra o Deputado Cunha Bueno.

O SR. CUNHA BUENOG — 81 Presidente, Deputada
Sandra Cavalcanti, convém lembrar que ne Texto Constitu-
cional, no art. 2°, no Ato das Disposigoes Transit6rias, diz
muito claramente monarquia constitucional. Portanto, eu ndo
vejo o risco da preocupagdo do ilustre Deputado Artur da
Tavéla, porque ndo estd escrito sé monarquia, poderia se
entender até uma monarquia absolutista. Estdé monargquia
constitucional, que j4 trocando em mitdo, seria monarquia
parlamentatista.

Portanto, eu acho que a hipdtese levantada pelo Depu-
tado Artur da Tdvola tem que ser examinada para que ndo
haja nenhuma divida. Mas, no seu entender, quando s¢ fala
scbre forma de Governo, diz; repiblica ou monarquia consti-
tucional gque jd subentende-se parlamentarista, e depois fala
em sistema de Governo, que € o presidencialista ou parlamen-
tarista, logicamente com relacao a repiiblica, porque nio existe
nenhuma complementagdo no texto Constitucional dizendo
que a repiblica € assim ou assado,” mesmo porque nés quere-
mos saber no plebiscito se o povo a quer parlamentarista
ou presidencialista.

Portanto, parece-me, em principio, que a questido jevan-
tada pelo Deputade Artur da Tdvela deve ser discutida, mas
nae vejo como poderfamos chegar 2 uma monarquia-presi-
dencialista, uma vez que o Texto diz monarquia-constitucio-

. mal.

Essa € a observacdo que gostaria de fazer.

A SR* PRESIDENTE ({Sandra Cavalcanti) — Senador
Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO - Sr* Presidente e Srs.
Congressistas, a minha didvida foi praticamente, como diriz
@ Senador Dirceu Cardoso, espancada, porque eu imaginava
que seriam apenas duas cédulas: uma céduia, em que se disses-
se monarquia ou repiblica, mas com quatro retingulos ou
quadrados, se preferirem os piratas hoje em dia, se for quadra-
do, € outra, dizendo parlamentarismo ou presidencialismo.
Quem evidentemente preferir 2 monatrquia; certamente impli-
citamente, jd estd preferindo também o regime parlamen-
tarismoe, porque me custa ¢rer que haja, no momento, na
histéria contemporénea, uma monarquia-presidencialista,
apesar da hipdtese levantada pelo Deputado.

Entdo, de qualquer modo, haverd necessidade de que
monarquista nfo apenas defendz a sua preferéncia pela mo-
narquia como, também, assinale ¢ parlamentarismo no retan-
gulo préprio e dg outro lado nés terfamos apenas se o eleitor
prefere o presidencialismo ou parlamentarismo, essa seria a
idéia que eu submeteria, com o respeito da minha humildade
intelectual, ao Deputado Artur da Tdvola para ver se S. Ex*
poderia concordar e como eu disse, o Deputado Cunha Bueno,
a pattit do momento que se escothesse monarquia, implicita-
mente j4 estaria parlamentarista, mas além disso ele teria
que explicitar.

A SRA. PRESIDENTE (Sandra Cavalcanti) — Exata-
mente.

Eu acho que foi muito oportuna a questio de ordem
levantada peio Deputado Artur da Tévoia e acho que ela
certamente, objeto de uma reunido especial desta Comissdo
para examind-la, de uma forma mais aprofundada. Mas, de
qualquer maneira, penso que, como afirmou o Deputado Mau-
rilio Ferreira Lima, € importante que os presidencialistas te-
nham um projeto que seja a referéncia deles, e que os parla-
mentaristas tenham um projeto que seja a sua referéncia.
Evidentemente, que, ao ter referéncia, os presidencialistas
s6 poderdo ser repiblica. Embora saibamos que no Brasil
j4 houve muito Presidente com vontade de ser monarca, nor-
malmente, ndo 4 monarguia presidencialista, o que houve
foi alguns presidentes monarquistas. Isso € outra histéria. Mas,
com relagdo acs parlamentaristas, certamente, ¢ trabalho feito
pelo relator do parlamentarismo mondrquice, com o trabalho
feito pelo relator do parlamentarismo republicano, na parte
de Chefia de Estado vai haver uma diferenga, na parie de
Chefia de Governo, certamente, vai haver uma confluéncia.
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Esse trabalho € que ainda vai ser feito ¢ acha que néo interfere
em nada na cédula.

Nds podemos, numa primeira etapa, designar os trés rela-
tores pasa, em seguida, se for necessdrio fazer uma pequena
subcomissio encarregada de examinar como uma cedula deve-
4 corresponder a esses objetivos,

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Deputada,
permite V. Ex* um aparte?

A SR* PRESIDENTE (Sandra Cavalcanti) — Pois ndo.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Penso gue
esta Comissdo nfo pode se resumir 2 determinar o sistema
de governo, definindo, apenas, quais serdo as atribuigdes do
Gabinete e do Primeiro-Ministro € quais serdo as atribuigdes
do Presidente da Repiiblica no sistema presidencialista ou
do monarca no sistema parlamentarista mondrquico.

Acredito que isso ndo seja suficiente para convocarmos,
de maneira honesta ¢ legitimamente, ¢ eleitorade, porque
o que todos nds buscamos quer que sejamos presidencialistas,
parlamentaristas ou monargunistas, é o aperfeicoamento insti-
tucional. Se vamos chamar ¢ povo brasileire em um plebiscito
para definir ¢ sistema de governg que deseja, esse sistema,
de governo deve ser um momento de aperfeigoamento institu-
cional. Entdo, as nossas decisGes, aqui, terdo que ser muito
mais abrangentes do que purz e simplesmente a questdo da
composicac do Gabinete, como ele € escolhido pela Cimara
dos Deputados, como ¢ Presidente da Repiblica € ¢leito em
qualquer dos sistemas, e como o Rei serd escolhido.

A SRA._ PRESIDENTE (Sandra Cavalcanti} — V. Ex*
tem toda razo, inclusive, porque, qualquer que venha a ser
a decisdo do plebiscito, vai ser necessario fazer-se um ajuste
na prépria Constituicdo.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Acho que
nio podemos dissociar a definigdo dos sistemas de governo
do sistema eleitoral que vai prevalecer e da composi¢do da
Cémara dos Deputados. Isso, a meu ver, sdo os pressupostos
desse aperfeigoamento institucional que todos nos desejamos.

Entio, tenho uma sugestdo preliminar para orientagdo
dos nossos trabalhos, que seria a seguinte: penso que € muito
corretc que esta Comissdo divida-se em trés subcomissdes,
cada uma constituida dos partiddrios dos trés sistemas que
serao colocados para o julgamento do eleitor, mas que esta
Comissio delibere, de maneira conjunta, sobre o sistema elei-
toral que nés pretendemos, porque nio existe, a meu ver,
nenhumn sistema de governo coerente com nenhum sistema
eleitoral.

Nés desejamos um sistema eleiforal que possa eliminar
o abuse do poder econémico e permitir uma representagio
politica, realmente, com representatividade.,

A proposta que fage de encaminhamento dos trabalhos
é de que z definicdc dos sistemas de governo — presiden-
cialismo, parlamentarismo e monarquia — faga-se, separada-
mente, em subcomissdes, mas a definigdo do sistema eleitoral,
que devera prevalecer para que o Pafs possa aperfeigoar suas
instituigées, seja uma decisio conjunta da Comissdo, como
também a defipi¢io das. grandes linhas do sistema partidirio
que devemos propor que seja immplantado no Brasil, para que
possa funcionar corretamente ou o parlamentarismo, ou o
presidencialismo ou a monarguia.

Entdo, eu gostaria que esta questdo, que levanto, seja
colocada como preliminar dos trabalhos, ou seja, uma delibe-
ragido conjunta da Comissio referente a sistema eleitoral,
legislagdo partiddria ¢ a deliberagGes separadas, no que se
refere aos sistemas de governo.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries) — Gostaria,
inicialmente, se me permitissem, agradecer a circunstincia
de ter sido indicado para presidir esta Comissdo, bem como
foram arbitrados nomes, como os de Israel Dias Pinheiro
e de Sérgio Gaudenzi, respectivamente para Vice-Presidentes
dessa Comissao,

Estou chegando agora ¢ verificando a ponderagao feita
pelo nosso companheiro Maurilic Ferreira Lima. Quero dizer
que essa e outras ponderagdes que surjam, vamos, evidente-
mente, anots-las, mas s6 poderemos decidir tendo mimero,
pois sem quornm nao poderemos decidir esse ¢ outros assun-
tos, de forma que ficardo em pauta as ponderagées feitas
pelo Deputado Maurilic Ferreira Lima e outras que, eventual-
mente, surjam, pois carecemos de ndmero para uma decisdo
conclusiva a respeito do assunto.

Com a palavra o Deputado Artur da Tévola.

O SR. ARTUR DA TAVOLA — Sr. Presidente...

A SRA. SANDRA CAVALCANT] — Sr. Presidente,
pego permissdo ao Deputado Artur da Tévola ¢ a todos os
colegas para, antes de prosseguirmos no levantamento dessas
questdes, terminarmos a instalagio desta Comissdo, achando
o Dr. Ulysses Guimarédes Presidente, o Deputado Sérgio Gau-
denzi como Vice-Presidente, o Deputado Israel Pinheiro Filho
como outro Vice-Presidente ¢ informando que, de acorde
com entendimentos anteriores, estdvamos também com os
nomes escolhidos para as relatorias. O Senador José Richa
ficard encarregado do relatério dos parlamentaristas, o Depu-
tado Cunha Bueno ficard encarregado da monarquia parla-
mentarista ¢ o Senador Hugo Napoledo, encarregado do rela-
tério dos presidencialistas, segundo acordo que me foi trans-
mitido.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Nio hé acor-
do nesse sentido.

A SRA. SANDRA CAVALCANTI — Neste iastante,
dou por cumprida minha fung¢do de ter instalado esta Comis-
sdo, ter aclamado o Dr. Ulysses Guimaries Presidente da
mesma, e passo a presidéncia para o Presidente.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Um momen-
t0. Quero dizer que concordo com a aclamagio do Dr., Ulysses
QGuimaraes para Presidente, mas, quanto ao restante das indi-
cagdes, deveremos deliberar posteriormente, sejam os Vice-
Presidentes, sejam os Relatores. Com relagdo ac Dr. Ulysses
Guimaries, ndo hd nenhum problema.

O SR. ARTUR DA TAVOLA — Sr. Presidente, uma
questdo de ordem.

©O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes) — Com a
palavra V. Ex*

O SR. ARTUR DA TAVOLA — Sr. Presidente ¢ Sts.
Parlamentares, pediria a atengdo do Senador José Richa, pois
ajudard, enormemente, na solugdo desta questio de ordem.
Vou retornar ao tema inicial.

A questZo de ordem, 3r. Presidente, foi levantada no
sentido de que 2 nomeagio ou a escolha de relatores para
trés temas — monarquia, presidencialismo e parlamentarismo
— ¢ de natureza equivoca por parte de nossa Comissdo. Estou
me remetendo & indicagio da Deputada Sandra Cavalcanti
no infcio de nossos trabalhos. Por qué? Porque, se fizermos
um relatdrio para as formas de Estado e o5 sistemas de Gover-
no, teremos que fazer quatro relatérios: um para a repiblica,
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urmn para a monarguia, um para o parlamentarismo € um patra
o presidencialismo. A rigor, a Nagdo poderd se decidir sobre
uma outra forma de repibiica, que n3o seja federativa, por
exemplo. Esta € a integridade da idéia do plebiscita.

Porém, parece-me que, dado ao fato de que nac pode
haver monarquia sem parlamentarismo e de que a2 hipdtese
de plebiscito entre moenarquia e repiblica, presidencialismo
ou pariamentarismo poderia, por um desses acasos 0 tropica-
listas, dos quais este Pais € prédigo, redundar num resuitado
de monarquia com presidencialismo. Portanto, a prioridade
da escolha ¢ sobre o sistema de governo, porque j4 estd impli-
cita, como disse muito bem o Senador Jarbas Passarinho,
na forma de organizagdo do Estado. Entdo, nesse caso, deve-
riamos ter trés relatorias ndo como foi indicado a meu ver,
monarguia, presidencialismo e parlamentarismo, porém, par-
lamentarismo-mondrquico, parlamentarismo-republicano &
presidencialismo, porque, a meu ver, esta € a dnica forma
de solucionarmos esse impasse, do contrdrio, teremos que
ter quatre relatorias: uma para Repiiblica, uma para monar-
quia, 0 que parece ilégico e pouco prdtico. De maneira que
& idéia de fazer apenas trés relatorias, monarquia, presiden-
cialismo e parlamentarismo, deve ser substituida por parla-
mentarismo-mondrquico, parlamentarismo-republicano ¢ pre-

sidencialismo. Talvez, ndo seja nem oportuno, por isso, deci- |

dirmos, hoje, essa questdo, decidindo apenas a indicagdo da
Presidéncia da Mesa, como foi arbitrado, e € undnime, ficando
para depois o aprofundamente dessa guestio.

O SR.NELSON JOBIM — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordemt.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries) — Concedo
a palavra, porque havia solicitado pela ordem, antes de V.
Ex*; ao Deputade Nelson Jobim, depois cuviremos V. Ex*

O SR. NELSON JOBIM — Creio, Sr. Prestdente, que
as ponderagoes feitas pelos Deputados Maurilio Ferreira Lima
e Artur da Tédvola sdo absolutamente irrelevantes. Nao tenho
divida alguma de que o Deputado Maurilio Ferreira Lima
tem toda razdo com relagdo ao problema do sistema eleitoral,
sistema partidério, como também o tem nas suas observagées,
o eminente Deputado Artur da Tévola. Ocorre que somos
uma Comissdo criada pelo Congresse Nacional a partir de
um Requerimento, o de n® 55 da Comissdd Especial Mista,
que tem um conteddo e um poder que nos foi delegado pelo
Plendrio, ¢ qual estd explicito no Regimento, que € da autoria

do Deputado Genebalde Correia e que foi aprovade, confor-

me certifica a fotocdpia que nos tiraram. E, aqui, diz clara-

mente o seguinte: primeiro, a nossa funcgdo ndo € discutir °

o modelo de votagio e o modelo de escolha, mas elaborar

trés modelos para serem oferecidos a discussdo quando da’

elaboragice da lei que for regular o plebiscite, que ndo € da
nossa competéncia. Diz o texto:

“Requeremos, nos termos regimentais, a criagido da Co-
missao Mista Especial do Congresso”, esta que estd reunida
—*'destinada a elaborar, no prazo de 60 dias de sua instalagéo,
prorrogdvel por igual prazo, os modelos de monarguia consti-

tucional, de pariamentarismo e de presidencialismo, que serdo |

submetidos 4 definigio do eleitorado em plebiscito convocado

nos termos do art. 2° do Ato das Disposiges Constitucionais .

Transitérias. A Comissdo Mista Especial serd composta de
Peputados, etc, etc... Na composigdo da Comissdo serd obe-
decida, guanto possivel, a proporcionalidade. E de lei o se-
guinte: A Comissdo Mista Especial subdividir-se-d4 em duas
subcomissdes incumbidas, uma, de elaborar o modelo parla-

mentarista, ¢ a outra, ¢ modelo presidencialista. O modele
da monarquia constitucional serd decidido pela Comissdo Mis-
ta Especial, ou seja, pelo plendrio desta Comissao.

Esse Requerimento, tal qual posto, foi aprovado pelo
Plendrio, ou seja, os poderes gue temos aqui estdo determi-
nados pelo Plendrio. Estamos reunidos agui, para examinar
o problema das vinculagaes com o sistema eleitoral, Também
as questdes levantadas pelo Deputado Artur da Tédvola sdo
rigorosamente relevantes e dizem respeito a um outro assunto,
qual seja, como vai ser feita a consulta, € o foro para discutir.
Aqui, temos que cumprir, ac aceitar a indicagdo para a Comis-
sdo, os estritos termos do Reguerimento aprovado, istc £,
formar duas subcomissfes, uma, com o seu relator préprio
para elaborar o modelo parlamentarista, outra, com o relator
para elaborar o modelo presidencialista, ¢ a Comissdo plena,
a Comissio Mista Especizl para elaborar o modelo de monatr-
quia constitucional. E isso que temos que fazer. Acho que
essas questGes suscitadas pelo Deputado Artur da Tédvola sdo
relevantes mas deveriam ter sido suscitadas quando da votagdo
do requerimento. Ndo podemos nos furtar que esta Comissdo
ndo tem o poder de alterar o seu ato convocatdrio, que tem
confetdo expresso. Foi-nos delegada uma fungic especifica,
elaborem trés modelos: monarquia constitucional, presiden-
cizlismo e parlamentarismo. Facam-no da seguinte forma: os
dois modelos, o presidencialista ¢ parlamentarista, através
de subcomissGes formmadas pela prépria Cornissdo Especial,
e o modelo da monarquia constitucional serd ciaborado pela
Comissdo. .

Creio que as regras regimentais que nos condicionam
o trabalho estdo explicitas no ato convocatdrio; sdo trés relato-
res, um relator-geral da Comissdo Especial Mista para essa
Monarquia Constitucional, e os outros sub-telatores, que vio
trabathar nas subcomissGes para o parlamentarismo € o presi-
dencialismo. Nao podemos fugir disso, sob pena de estarmos
descumprindo © ato gue nos convocou € pele qual aceitamos
a convocacioc,

Quero deixar claro, Dr. Ulysses, que considero absoluta-
mente relevante as sbservagSes do Deputado Artur da Tdvola
e as do Deputado Maurilio Ferreira Lima, mas, aqui, ndo
€ o foro para se discutir essa matéria, em face ao atc convo-
catdrio que foi aprovado integralmente tendo em vista o reque-
rimento do Deputado Genebaldo Correia.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA. — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

Q SR. PRESIDENTE {Ulysses Guimardes) — Com 2
palavra o Deputado Maurilio Ferreira Lima.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Sr. Presi-
dente, tenho que me referir, antes de levantar a questdo de
ordem, as paiavras do Deputado Nelson Jobim. Esta Comis-
s&0, que foi convocada por ato proposto pelo Deputado Gene-
baldo Correia, sabe muito bem, o Presidente da Comisszo,
Deputado Ulysses Guimarjes, foi fruto de um trabalho, do
qual tive a honra de participar, porque, como cidadio, sinto-
me violentado ac ser chamado a um plebiscito e votar numa
caixa fechada, numa palavra. Constato que o Pais vem sendo
logrado, nos Gltimos anos, por palavras. E a palavra “marajs”,
que deu no que deu,as palavras “Plano Cruzado™, as palavras
“Diretas J&*, “Constituinte”. Entfo, como cidadao, disso-
ciando-me do mandate parlamentar, querc, agora, saber o
conteddo das palavras. Ora, esta Comissdo € fruto de um
amplo acordo politico, que comegou, inclusive, na Comissdo
que o Dr. Ulysses presidiu com tanta sapiéncia ¢ dignidade
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na Cimarza dos Deputados. Esta Comissdo ndo pode, portan-
to, ficar limitada a formalismos, porque ela nasceu de um
ampio acordo politico, cujas deliberagdes sé t€m conseqiién-
clas politicas e éticas, ndo tem nenhuma conseqiiéncia legal.
Entdo, o gue deve nortear 0s nossos trabalhos ¢ a questdo
politica. S¢ segufssemos o que diz o Deputado Nelson Jobim...

O SR. NELSON JOBIM — Nio sou eu gue digo, €
O requerimento.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Se seguis-
semos o que diz o Deputado Nelson Jobim, baseade'ne forma-
lismo do Regimento, ndo estariam atendidas todas aquelas
observacdes que fizemos ao longo de todo esse processo. Te-
nho dito, durante tado esse tempo, que nio ¢ suficiente retirar
o poder do Presidente da Republica para entregi-lo a um
primeiro-ministro e a um gabinete, que vac assentar a governa-
bitidade em cima de uma Cémara, cuja composigio € defor-
mada, em cima de um sistema eleitoral deficiente. Sempre
defendi que a definigdo do modelio deveria implicar na defini-
¢do da composigio da Cimara dos Deputados e na definigdo
do sistema eleitoral. A meu ver, 830 coisas absolutamente
dissociadas. Pura e simplesmente, afirmar-se que, no modelo
parlamentarista, o poder passa das mdos do Presidente da
Repiiblica para um primeiro-ministro, ndo satisfaz aquilo que
o povo brasileiro deseja, ou seja, se vai ser o parlamentarismo,
0 povo quer que funcione, 0 pove quer que O primiro-ministro
governe, gue haja um plano nacional, que possa haver uma
politica nacional € ndo pode haver com a atual composigo
da Cadmara. Portanto, nio poderemos dissoctar a questio do
modelo de sistema do governo do que esta Comiss3o pensa
com relagdo & composigio da Cimara dos Deputados, aos
seus poderes € ao sistema eleitoral. Se & para se limitar a
esse texto, ndo hd sentido existir esta Comiss@o, porque as
suas deliberagGes, do ponto de vista legal, sdo absclutamente
indcuzs. O que vamos ter € o engajamento €tico de cada
um de nds, no piebiscito, dizendo: fizemos uma comissdo
que deliberou esse modelo, sendo aprovade, no plebiscito,
¢ parlamentarismo, a monarquia ou ¢ presidencialismo, e
engajar-nos-emos, na soberania da Assembléia de revisdo
constitucional, a defender esse modelo, que poders, até, nlo
ser aplicado. Portanto, a nossa conduta, aqui, deve muito
mais seguir a orientagdc que o Presidente Ulysses Guimarides
deu na Comissdo da Cimarz dos Deputados, uma orientagio
politica, aberta, do que, pura e simplesmente, se limitar ao
texto de convocagdo. Se for assim, j4 comega muito mal.

Apenas para complementar, delegarfamos poderes ao Se-
nhor para que V. Ex* entrasse em entendimento com as vérias
forcas politicas, para resolver, numa segunda etapa, a questio
das Vice-Presidéncias ¢ das Relatorias. Entio, V. Ex* ficaria
investido na Presidéncia e nomearia uma delegagic de poderes
para encaminhar o restante dos cargos.

O SR. PRESIDENTE {Ulysses Guimardes) —E de acor-
do com a Comissdo, tomo uma decisdo.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, sdo duas ques-
toes. A primeira, levantada pelo Deputado Artur da Tédvola,
¢é uma questdo realmente que sempre nos preocupou. E se
o plebiscito der presidencialismo com monarguia? E uma coisa
utdpica, mas temos com (ue Nos Preocupar com issc.

Embora a Comissfo diga, embora o requerimento diga
que € uma subcomissfio do parlamentarismo e uma subco-
missdo do presidencialismo, ¢ diz que ndo cabe o problema
da monarquiz, nada impede que esta Comissao, no seu conjun-
to, decida que vai ter também um sub-relator, um grupo de

trabalho da monarquia. Acho que se o requerimento nes di
no tode, nesse caso, podemos designar um grupo para fazer
isso. Acredito que a proposta do Deputado Artur da Tévola
é correta. Monarquia — j& que ninguém fala em monparquia
absoluta — monarquia parlamentarista, parlamentarismo re-
publicano e presidencialismo. Estou plenamente de acordo.
Entdo, em vez de falarmos em trés sub-relatores, parlamen-
tarismo, presidencialismo e monarquia, o da monarquia vai
ser parlamentarismo mondrquico. Acho que estd correto.

Com relagdo a outra parte que estd levantada aqui, que,
com tada a sinceridade, leio aqui o qué? Leio aqui que esta
Comissio foi criada para definir os modelos de parlamen-
tarismo, de presidencialismo e da menarquia. E na justifica-
tiva, o Deputado Genebaldo Correia diz: ““*Assim, depois do
entendimento entre partidédrios do sistema, chegou-se a con-
clusao de que € realmente necessdrio gue no plebiscito o eleitor
se pronuncie com perfeito conhecimento da matéria™.

O gue vamos fazer aqui? Nés, do parlamentarismo, va-
mos dizer qual é o parlamentarismo que nés queremos. E
vamos definir. Queremos um parlamentarismo no qual o Presi-
dente da Republica possa dissolver o Congresso, que o Presi-
dente da Repiiblica s¢ja eleito pelo voto direte. Defendemos
o voto distrital ¢ tude ¢ mais. Creio que estas sio as teses
que vamos defender com esse projeto, que vai ser votado
na Cdmara e no Senado, € que estamos nos comprometendo.
Se o parlamentarsmoe for aprovado no plebiscito, este € o
nosso modelo.

Os presidencialistas vio dizer quais so os modelos, qual
€ a modernidade, quais sdo os avangos, guais sdo as modifi-
cagdes da diminuigdo do ultrapoder do Presidente que terdo
nesse novo modelo de presidencialismo. E o que serd definido.
Creio que € por af que vamos fazer.

Quapnte 2 monarguia, a mesma coisa,

Creio que serdo os trés grupos que definirdo. Creio que
pode ndo ser tanto quanto se estd dizendo, mas também nio
€ tdo pouco como parece, ndo € como ¢ Deputado Nelson
Jobim disse, mas, como parece dizer, vamos definir as ques-
t6es sobre como serd o nosso pariamentarismo. E parlamen-
tarismo, € dissolugdo da CAmara dos Deputados, € voto direto
para Presidente, esses poderes sio do Presidente, esses pode-
res 540 da Cimara, o voto & distrital.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Mas nio ¢
s6 no pariamentarismo que o voto pode ser distrital,

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimares) — Vamos,
para ordenar os debates... Terminou, Senador Pedro Simon?

O SR. PEDRO SIMON — Claro que terminei.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes} — Se termi-
nou, dou a palavra ac Senador Jarbas Passarinho. Vamos
ouvi-lo. Estd com a palavra o Senador Jarbas Passarinho.
Pego a atengdo dos companheiros, para chegarmos ao fim
desse assunto.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, a
primeira parte da minha intervengdo néo ¢ uma facécia, mas
é talvez, até, uma necessidade prética. Temos monarquista
aqui, ¢ ouvi falar desde o cornego, tivemos reclamagdo ¢ ndo
aclamamos. Vou me lembrar de Jodo VI e Pedro 1, e queria
que V. Ex* fosse, desde logo, Pedro I aclamado como Presi-
dente, antes que alguém queira pdr a corca na cabega. (Pal-
mas}.

Essa fot a primeira parte.
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A sepunda parte eu gostaria, se me perrite ¢ Deputado
Nelson Jobim, de secundi-lo.

Temos uma delegagdo e dela nio podemos fugir. Niao
adianta comegarmos a falar aqui em formalismo de Regi-
mento.

Tive a experiéncia, como V. Ex' teve quando presidiu
a Comissio da Constituinte, e V. Ex* nunca fugiu do Regi-
mento. E daf exatamente a grande respeitabilidade que teve.
O Regimento € ¢ nosso manual, ¢ o nosso guia. E aqui o
que estd edito € que, ndo me parece que entra em contradigao
com gue foi levantado pelos gue objetaram a posigdo do Depu-
tado Nelson Jobim. Diz: “A Comissdc Mista Especial subdivi-
dir-se-4 em duas subcomissoes, uma incumbida de elaborar
omaodelo parlamentarista” —esse que o Senador Pedro Simon
acabou de falar, expondo uma porgic de idéias por anteci-
pagio, e j4 o nosso Deputado Maurilio Ferreira Lima lembra
Anatole France, que ¢ que antes de discutirmos nds sabermos
gual ¢ a definigdo das palavras, para nfo discutirmos porque
estamos de acordo. Entdo ndo vamos perder tempo sobre
qual € o tipo de parlamentarismo?

O cutro vai fazer o modelo de presidencialismo. Certa-
mente ndo vai ser mais o presidencialismo imperial. E entdo
o Senador Marco Maciel, certamente, parece que acabou de
se retirar aqui do presidencialismo, mas € ele o modelo das
idéias, também produziria o sew.

Qual € o terceiro? O terceiro ponto que est4 nesse guia,
que recgbemos aqui para cumprir o modele de monarquia
constitucional, serd definido pela Comissio Mista Especial.
Agora, se no fim tivermos uma comissdo que diga:” o parla-
mentarisme que vamos fazer € este™... pode ser até aquilo
que o deputado portugués, que veicrnos ver na Constituinte,
chamava de semipresidencialisimo, semiparlamentarismo, com
0 Presidente eleito indiretamente € o Parlamento funcionando
como regime parlamentarista.

O outre regime, o presidencialista, no tipo que seria.

E g terceirg, que € o modelo de monarguia constitucional,
poder4 ter certamente — come diz o Senador Pedro Simon
— um relator; implica necessariamente, desde logo, num regi-
me parlamentarista.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — (fora do mi-
crofone) ... entdo ele estd impifcito no sistema.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Nio, mas a minha
idéia € que o primeiro seria com repiblica. A minha idéia
€ que as duas comissdes...

O SR. MAURILIC FERREIRA LIMA —Nio é o gue
estd dito.

O SR. JARBAS PASSARINHO — 8im, estou tentando
interpretar. Como € que se diz? UUma comissio elabora um
modeio parlamentarista ¢ a outra um modelo de presiden-
cialismo. O que estou entendendo claramente agui, inclusive,
€ que podemos estar praticando uma violéncia contra ¢ povo.
Digamos que esta comissdo agui decida, Presidente Ulysses
Guimardes, que ¢ modelo parlamentarista serd o hibrido, serd
o semi, em portugués. Nio oferecemos ao povo a possibilidade
de um parlamentarismo puro € simpies, como o parlamen-
tarismo inglés, por exemplo. Nio estariamos... J4 estamos
aqui forgando uma situagdo para levar ao povo. E uma violén-
cia que estamos praticando na hora em gue dizemos: “Sé
pode votar na sua opgio se for neste sistema.

Entdo veja que se poderia perfeitamente compatibilizar
tudo o que dissernos aqui, fazendo com que houvesse ou trés

comissGes on duas comissGes, & aquela, que se referiu o Depu-
tado Nelson Jobim, uma comissio que seria a de consenso
do plendrio em relagdo a como apresentar o modelo de mo-
narquia.

Agora, eu teria implicito isto: No momento em que a
monarquia constitucional € estabelecida nesta comissdo € claro
que ela ndo é absolutista, € claro que ela é parlamentarista.
Entio ela vai ter uma Constituigio e vai ter um Parlamento.
E isso, quem tivesse de escolher agora... Vamos tentar visua-
izar o que seria a cédula: Quem escolbesse monarquia, evi-
dentemente repeliria as outras duas hipdteses, a hipdtese de
parlamentarismeo e de presidencialismo com repiiblica; e quern
escolhesse repiiblica, escolheria republica com presidencia-
lismo ou repdblica com parlamentarismo,

Era esta apenas a opinidc que eu tinha a dar.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes) — Gostaria
de dizer & Comissdo...

O SR. CUNHA BUENO — Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE ({Ulysses Guimardes) — Ouvirei
V. Ex

O SR. CUNHA BUENO — Sr. Presidente, todos sabem
do interesse que tenho pele plebiscito, mesmo porque fui
o autor da emenda que possibilitou a sua realizagio, ou, pelo
menos, o coordenador que fundiu outras emendas nesse mes-
mo sentido. Tenho me debatide desde 1988, na promulgag@o
a Constitui¢do, de que deverfamos cuidar um pouco mais
do assunto plebiscito. Entretanto, issc tem ficade ndo por
minha vontade, mas por guestGes atheias & minba vontade,
um pouco como as coisas acabam ficando, ou seja, sempre
parz a #ltima hora.

O prépric Texto Constitucional diz que, promulgada a
Constituicdo, ¢ Tribunal Eleitoral teria que baixar as regras
— coisa que ele ndo fez até hoje.

Tentei de vdrias formas colocar isso no papel, conversei
vérias vezes com 0 Deputado Maurilio Ferreira Lima, com
vérios companheiros aqui, com a Peputada Sandra Caval-
canti, e também com V. Ex*, Sr. Presidente, para que definfs-
semos os modelos. Chegamos até a defini-los em comissées,
que ndo esta. Os modelos estdo definidos. O modelo que
a Comissio que o Senador José Richa presidiu — S. Ex?
chegou a um entendimento entre o grupo parlamentarista
desta Casa e 0 modelo parlamentarista. Os monarquistas che-
garam ao seu modelo, que j4 estd pronto e acabado. E os
presidencialistas, pelo que tenho conhecimento, também che-
garam ac seu modelo, naquela verso que o Deputado Luiz
Carlos Santos e o Deputado Jos€ Luiz Clerot coordenaram.
S. Ex*® j4 tém um projeto pronto também,

Nido entendo muito a necessidade desta comissdo, uma
vez que esses modelos jé estdo prontos, definidos.

O SR. PEDRO SIMON — Querem fazer um projeto
de resolugio.

0O SR. CUNHA BUENCG — Eu tinha combinado com
o Deputado Ulysses Guimardes. Por que fazer também um
projeto e amarrar ¢ Deputado Constituinte? Teremos essa
condigio de Constituinte a partir de 5 de outubro do ano
que vem, € amarrd-lo a um projeto de lei ou a um projeto
de resolugde, parece que juridicamente ndo seria o correto.
Entdo, eu tinha combinado com o Deputado Ulysses Guima-
ries de fazer a férmula de Itamarati, ou seja, ¢ protocolo
de intengdes, onde tadoes os parlamentares assinariam um pro-
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tocolo de intengdes, onde diriam que estariam de acordo com
aqueles trés projetos que ali estavam transcritos. E uma vez
aprovada, seja o parlamentarismo republicano, o parlamen-
tarismo mondrquico ou o presidencialismo republicano, todos
se comprometieriam a consubstanciar aguilo que estava redi-
gido no prajeto vencedor, do qual todos nos compromete-
riamos a defender, a partir do resultado do plebiscito, que
dariamos a conbecer & opinido piiblica através desse protocolo
de intencSes.

Cheguei a colher mais de 400 assinaturas nesses trés proje-
tos, inclusive a Deputada Sandra Cavaicanti assinou em pri-
meiro lugar e o Senador José Richa, representando os paria-
mentaristas; assinel eu representando os monarquistas, ¢ os
Deputados Maurilio Ferreira Lima, José Luiz Clerot e Luis
Carlos dos Santos; seguiam-se as assinaturas.

Na verdade, esses projetos jd estio prontos. Deveriamos
antecipar ¢ mdximo possivel sem complicar o assunto, j que
foi feita esta Comiss3o e serd feita uma resoiugdo a respeito
disso. Porgue teremos 60 dias, prorrogdveis por mais 60. Se
eu contar €sse tempo, vamos dar em 15 de janeiro. E em
15 de janeiro, a campanha j& deverd estar nas ruas, porque,
contra a minha vontade todo mundo sabe foi antecipado o
Pplebiscito para abril.

Penso que deverfamos hoje designar duas comissdes ¢
uma subcomissdo, no caso, para a monarquia, e apresentar,
j4 na semana que vem, os projetos gue estio prontos. Os
trés lados ja tém os projetos prontos. Fazemos uma discussdo
e mudamos ¢ que seja preciso, mas reselvemos rapidamente
este assunta. Se ndo, no dia 15 de janeiro, quando se esgota
o prazo da Comissio, jd4 deverd ter comegado a campanha.
E o que o Maurilio quer nao vai acontecer — o eleitor poder
ficar sabendo que vai estar votando; vamos estar discutindo
se 2 Comissio € A, B ou C. Vamos dar celeridade a issol

Além do mais, essa fol uma exigéncia de um dos presiden-
cialistas que tem interesse no assunto, que ¢ o Presidente
do PMDB, Orestes Quércia. §. Ex* exigiu que se fizesse essa
Comissdo para aprovar a antecipagdo do plebiscito. Ndo deve-
mos mais perder tempo com essa questdo, Presidente, pois
tudo j4 estd pronta. Candidato-ee a ser sub-relator da Comis-
sio do Parlamentarismo e relator na da Monarquia. Tenho
impressdo de que o Deputado José Richa também se dispde
a ser o relator da Comissdo do Parlamentarismo; os presiden-
cialistas que apresentem o nome de quem querem que seja
o relator. Assim, semana que vem, j& poderemos resolver
tedo o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes) — Eu gosta-
tia de consultar 2 Comissdo a respeito. Evidentemente o Presi-
dente tem competéncia regimental, instituida expressamente
nesse requerimento aprovado pele Plendrio, para a designagdo
de dois Vice-Presidentes, do relator-geral, de dois relatores,
para o presidencialismo e parlamentarismo; também nao have-
14 dificuldade em designar-se um relator para uma subco-
missio sobre a monarquia.

Quero dizer também — € um ponto de vista pessoal —
que esse assunto referente ao sistema e forma de governo
tem uma abrangéncia que ndo pode ser desconhecida. Por
exemplo, se se quer parlamentarisme, € preciso Parlamento
€, para isto, necessita-se de parlamentares, parfamentares pre-
cisam ter representatividade, e, para isto, € preciso que o
sistema eleitoral assegure esta representatividade. E preciso
ter também partidos com poder de sangdo, que o programa
prevaleca, que € urna abranpéncia atingindo uma organizagdo
partiddria, Acredito que, nesse corjunto, podem ser inseridos

£55eS COMPromissos, porgue virios prevalecem para a monar-
quia e até para presidencialismo. Por exemplo, se existe uma
representagio popular na Camara dos Deputados com mais
representatividade com a cidadania, isto beneficia ¢ presiden-
cialismo, a monarquia e cutro sistema.

Desejo, assim, propor que fagamos uma reflexio sobre
este assunto, inclusive sobre as designagGes que devo fazer,
para avangarmos nessa matéria. Devemos marcar uma reu-
nido, ndo para a préxima semana — com a licenga do Depu-
tadec Cunha — porque € uma semana carregada de preocu-
pagées e poderfamos ter dificuidades de nos reunir; mas para
terca-feira da semana posterior dquela em que farei essas
designagdes; e em cardcter de um petit comité, para apresentar
ja os resultados dessas relatorias.

Deputado Maurilio, podemos, entdo, designar os relato-
res na préxima reunido.

Estd encerrada a reunido ¢ convocada outra para terga-
feira na mesma hora e mesmo local.

Muite obrigado.

COMISSAO MISTA ESPECIAL
Criada através do Requerimento n° 55, de 1992-CN,
de autoriz do senher Deputado Genebaldo Correia,
“‘destinada a elaborar os modelos a serem utilizados
ne plebiscito sobre forma e sistema de governo previsto
no ato das disposicdes constitucionais transitrias’’,

2" Reunifio realizada em 27 de onfubro de 1992

As dezoito horas e quigze minutos do dia vinte e sete
de outubro do ano de mil novecentos e noventa ¢ dois, na
sala numero dois, Ala Senador Nilo Coelho, redne-se a Comis-
sic Mista Especial acima especificada, presentes os Senhores
Congressistas; Senadores Pedro Simon, Alfredo Campos,
Jodo Calmon, Nelson Carneiro, Guilherme Palmeira, Josa-
phat Marinho, Francisco Rollemberg, José Richa, Jonas Pi-
pheiro, Jarbas Passarinho, Levy Dias, Wilson Martins, Chagas
Rodrigues e Deputados Israel Pinheiro Fitho, Roberto Maga-
lhaes, Paes Landin, Maurflio Ferreira Lima, Sérgio Gaudenzi,
Arthur da Tévola, Prisco Viana, Vladimir Palmeira, Hilirio
Coimbra e Mauro Borges. Havendo nimero regimental e em
obediéncia ao que preceitua o Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, assume a Presidéncia, eventualmente, o Se-
nhor Senador Nelson Carneire que declara aberto os traba-
thos, dispensando a leitura da Ata da reunido anterior, que
foi considerada aprovada. Inicialmente a2 Mesa pede z20s pre-
sentes que a acompanhem, ao consignar o voto de profundo
pesar pelo falecimento do Presidente eleito desta Comisso,
Deputado Ulysses Guimaries. A pedido do nobre Deputado
Arthur da Tdvola é feito um minuto de siléncio em memdria
do saudoso Deputado. Em seguida, o Senhor Presidente con-
cede a palavra ao Senhor Senador Josaphat Marinho que enca-
minha & decisfo dos membros da Comissdo a indicagdo dos
nomes do Senador Nelson Carneiro ¢ Deputado Roberto Ma-
gathdes para exercerern as fungdes de Presidente e Vice-Pre- '
sidente¢ respectivamente, Em face da indicagdo, o Senhor Se-
nador Nelson Cameiro passa a Presidéncia eventual ac nobre
Senador Josaphat Marinho que concida os ilustres Congres-
sistas Pdes Landim e Jonas Pinheiro para funcionarem como
escrutinadores. Declarada encerrada a votacfo, foi verificado
22 votos das 23 assinaturas, sendo 21 votos para a chapa
Senador Nelson Carneiro, Presidente, ¢ Deputade Rogerto
Magaihdes, Vice-Presidente, € 1 voto para o Senador Aliredo
Campos/Deputado Roberto Magathdes. Assumindo a Presi-
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déncia, o Senhor Senador Nelson Carneiro agradece aos que
© honraram com a eleigio do seu nome, e alerta aos Sephores
membros para a importincia do trabatho 2 ser desempenhado
pela Comissdo, que ndo deve ser limitade apenas aos objetivos
Este assunto foi amplamente debatido pelos Senhores mem-
bros que fizeram uso da palavra: Senadores Josaphat Marinho,
Chagas Rodrigues, José Richa, Alvredo Campos, Pedro Si-
mon e Deputados Prisco Viana, Israel Pinheiro, Maurilio Fer-
reira Lima, V]adimir Palmeira, Roberto Magalhdes e Arthur
da T4vola. O Senhor Presidente comunica que as questdes
levantadas serio debatidas oportunamente, vez que a presente
reunido foi convocada para cleigdo da Mesa, e encerra os
trabalhos agradecendo a presenga de todos e, para constar,
eu, Ivanilde Dias, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e levada & publicacdo
juntamente com o apanhamente taquigrdfico, que faz parte
integrante desta Ata,

ANEXQ A ATA DA 2° REUNIAQ, REALIZA-
DA EM27 DE QUTUBRO DE 1992, DA COMISSAQ
MISTA ESPECIAL, CRIADA ATRAVES DO RE-
QUERIMENTO N+ 55/92-CN, DE AUTORIA DO SE-
NHOR DEPUTADO GENEBALDO CORREIA,
DESTINADA A “ELABORAR OS MODELOS A
SEREM UTILIZADOS NO PLERISCITO SOBRE
FORMA E SISTEMA DE GOVERNO PREVISTO
NO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS”,

Presidente; Senador Nelson Carneiro (PMDB)

Vice-Presidente: Deputado Roberto Magalhides (PFL)

Relator-Geral: Deputado Prisco Viana {PDS)

Sub-Relator {Patlamentarismo): Deputada Sandra Ca-
valcanti (PFL)

Sub-Relator (Presidencialismo): Deputado Marcelo Bar-
bieri (PMDB)

Sub-Relator (Monarguia}: Deputado Cunha Bueno (PL)

Sub-Relator (Repiblica): Senador Amir Lando (PMDB}

{Integra do apanhamento taquigrdfico da reunido.)

COMISSAO MISTA SISTEMA DE GOVERNO
27-10-92
18h15min

Presidente: Nelson Carneiro

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneirg} — Declaro
aberta a reunido da Comissao Mista, criada por forga do Re-
querimento n* 55, de 1992, destinada a elaborar os modelos
a serem utilizados no plebiscito sobre forma ¢ sistema de
governo previsto no Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias.

A Mesa, ipicialmente, quer pedir aos Srs. Senadores e
Deputados presentes que a acompanhem, ao consignar, no
infcio dos nossos trabalhos, o voto de profundo pesar pelo
falecimento do Presidente eleito desta Comissdo, ¢ saudoso
Deputado Ulysses Guimardes. Acredito que essa seja uma
decisdo uninime da Mesa e ficard constando dos Anais da
Casa.

O nobre Deputado Artur da Tévola pede que seja feito
1 minuto de siléncio, em memdria do Deputado Ulysses Gui-
mardes. Peco aos Srs. Parlamentares que nos acompanhem
neste momento.

{1 minuto de siléncio)

Esta reunido destina-se apenas a indicar, a eleger o Presi-
dente e o Vice-Presidente desta Comissao Mista, deixando
0s oufros assuntos para serem objetos de entendimento entre
as Bancadas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
através das respectivas liderangas. De modo que a nossa mis-
sdo, neste momento, € apenas eleger o Presidente € o Vice-
Presidente da Comissdo Mista.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidente, gosta-
ria de encaminhar & decisio dos membros desta comissio
uma indicagdo que fagoc de dois nomes: Para Presidente, ©
Senador Nelsor Cameiro e para Vice-Presidente, o Deputado
Roberto Magathdes.

{Muito bem{ Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Em face
da indicacdo, sinto-me impedide para continuar presidinde
esses trabalhos. Convido o nobre Senador Josaphat Marinho,
que me perdoars, porque 8. Ex* € o meu mais velho amigo
nesta Casa ¢ por isso € o mais indicado para me substituir.

O SR. PRESIDENTE (Josaphat Marinho) — J4 estdo
sendo distribuidas as cédulas, para que, preenchidas, seja rea-
lizada a eleigdo.

Pego aos dois ilustres companheiros, Deputado Paes Lan-
dim e Senador Jonas Pinheiro que funcionem como escruti-
nadores.

Os Srs. Deputados e Senadores jd podem votar.

Ao fim, indaparei se todos jd4 votaram, pois fica mais
pritico. (Pausa.)

Indago se todos os membros da presente Comissdo jd
votaram. {Pausa.}

Vou declarar encerrada a votagio.

Segundo informa a Secretaria, constam 23 assinaturas,
mas dessas assinaturas ¢std ausente, neste momento, o Sena-
dor Jodo Calmon. Deve haver, portanto, 22 votos a corres-
ponder ac nimerc de votantes.

Pego aos Srs. escrutinadores que procedam & verificagdo.
(Pausa.)

Para Presidente, com 21 votos, o Senador Nelson Car-
neiro ¢ Roberto Magalhdes, para Vice-Presidente; e 1 voto
para Alfredo Campos — Presidente e Roberto Magalhaes
para Vice-Presidente, totalizando 22 votos.

Entio, repito, 21 votos para a chapa Nelson Carneiro,
Presidente ¢ Roberto Magathies Vice-Presidente; ¢ um voto
para Alfredo Campos como Presidente e Roberto Magalhdes
como Vice-Presidente. Sendo assim, ¢ Deputado Roberto Ma-
galhdes obteve 22 votos para Vice-Presidente ¢ o Senador
Nelsen Carneiro 21 votos para Presidente.

Declaro, assim, eleitos Presidente ¢ Vice-Presidente res-
pectivamente da Comissio o Sepnador Nelson Carneiro e o
Deputade Roberto Magalhies.

Convide o Senader Nelson Carneiro a assumir a Presi-
déncia da Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — S1s. Parla-
mentares, quero testemunhar o meu agradecimento a quantos
me honraram com a confianga para presidir esta Comissdo
Especial. Acredito que ¢ prazo fixado de sessenta dias, prorro-
gével por mais sessenta, possa ser eportunamente examinado
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por esta Comiss&o, porque pensc que € nosso dever ndo nos
deixar surpreender pelos acontecimentos. Temos hoje, nesta
Casa, uma Comissdo que trata do processe de impeachment,
e ndo hd nenhuma lei sobre isso. Ndo se atualizou a lei. Creio
gue esta Comissdo, além do debate sobre parlamentarismo,
presidencialismo, Repidblica e Monarquia, deveria, oportuna-
mente, designar uma Comissio que sugerisse um projeto que
fosse submetido ac Plendrio do Congresso Nacional sobre
0 andamento, os antecedentes, da regulamentagio do plebis-
cito, para que ndo ocorra ¢ que estd acontecendo hoje. Esta-
Inos com o impeachment € ndo sabemos come fazer; quem
faz a lei € o Presidente do Supremo. Entao, entendo que,
o momento adequado, esta Comissdo terd, de acordo com
as liderangas, de constituir uma subcomissdo para estudar
um anteprojeto, a ser submetido ao exame da Cimara ¢ do
e tal questdo fique totaimente go alvedrio do Tribunal Superior
Eleitoral.

E uma sugestdo que estou antecipande, mas acho que
dever ser um dever desta Comissdo. Nao devemos aqui apenas
fixar os modelos de um ou de outro, mas oferecer uma confri-
buigdo vdlida para que o plebiscito seja uma realidade,

O SR. PRISCO VIANA — Sr. Presidente, peco a palavrd
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pois nio,
Deputado Prisco Viana.

O SR. PRISCO VIANA — No instante em que cheguei
aqui para esta reunido, alguns Senadores discutiam a questde
do models da cédula a ser utilizada no plebiscito. Havia,
se nac me engano, um ou dois desenhos de cédula.

A ementa que me foi fornecida, com a reiagio dos nomes
dos integrantes desta Comissao, diz:

“Comissdc Mista Especial, criada através do Re-
querimento n® 55/92-CN, de autoria do Sr. Deputade
Genebaldo Correia, destinada a elaborar os modelos
a serem utilizados no plebiscito sobre forma e sistema
de governo, previsto no Ato das Disposiges Constifu-
cionais Transitérias.”

Sr. Presidente, imaginei que esta Comissao viesse exata-
mente tratar disto. Quanto aos modelos de cédulas, que é
matéria técnica, 0 TSE se encarregaria bem da mesma. Mas
da questdo da regulamentagao do plebiscito, sim. Jamais deve-
ria tratar de projetos sobre modelos de presidencialismo e
modelos de parlamentarismo. Entendo que isso, Sr. Presi-
dente, deve ser uma conseqiéncia do plebiscito. Nao podemos
antecipar-nos a realizagiao do plebiscito, elaborande projetos
sobre modelos de parlamentarismo ou modelos de presiden-
cialismo. .

Se. V. Ex* ler a ementa com atengdo, constatard que
& mesma nos remete  concidsdo de que devemos estabelecer
modelos a serem usados no plebiscito sobre forma e sistema
de governo. V. Ex" diz que € preciso uma regulamentagio
do processo do plebiscito. A dificuldade do entendimento
€ maior porgue nao dispomos aqui do texto da emenda consti-
fucional: O gue devemos regular aqui € a emenda constitu-
cional. Acho que nido tem sentido — creio até que a questdo
pode ser analisada do ponto de vista da constitucionalidade
—, nds nos anteciparmos ao plebiscito e j4 prepararmos o
projeto de parlamentarismo ou o projeto de presidencialismo.

Esta questio de ordem ¢ feita no sentido de que V. Ex?
esclarega exatamente a finalidade desta Comissdo.

Estou recebendo aqui o texte da emenda constitucional.
Nio guero tomar mais tempo de V. Ex* fazendo a leitura
da mesma, porgue certamente ¢ Sr. Presidente vai esclarecer
€ssa questao, que ndo ¢ irrelevante — permita-me ressatvar.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Para contra-_
ditar, dou a palavra ao nobre Deputado Israel Pinheiro.

O 8r. Israel Pinheiro — Sr. Presidente, ndo quere contra-
ditar meu amigo. 56 quero a palavra para esclarecer, & uma
questdo de ordem.

O Deputado Prisco Viana tem toda a razdo, mas a idéia
foi resultado de um acorde. Como se sabe, esta é uma Casa
politica — e o nobre Senador Josaphat Marinho j4 nos escla-
Teceu a respeito, V. Ex* também — e o acordo nio tem muito
fundamente, vamos dizer assim, constitucional. Mas tem fun-
damentos politicos. Por que chegamos a esse acordo? Consta
na Constituico, ndo um referendum sobre plebiscito, mas
‘sobre um projeto a respeito do parlamentarismo ou do presi-
dencialismo. Infelizmente, consta “plebiscite”. Alguns Depu-
tados levantaram a questao de que O povo para votar, na
ocasido do plebiscito, precisa ter uma idéia de como serd
o parlamentarismo ou o presidencialismo, a fim de poder
decidir com relagio 2 um projeto concreto ¢ néo em cima
de um projeio que nao € real. Trata-se de uma solugdo politica.
( grupe parlamentarista desta Comissao redigiria um projeto
com o modelo parlamentarista, o grupo presidencialista um
modelo presidencialista e o monarquista um modelo sobre
monarquia parlamentarista.

Tem toda a razio o Deputado Prisco Viana. Nio se trata
de um modelo final. Talvez sejam as linhas bisicas daguilo
que deseja o grupo parlamentarista. Repito, ¢ um modelo,
ndo € a palavra final a respeito da questdo. Como o Senador
Josaphat Marinho acabou de explicar, se o Congtesso, apro-
vado ¢ plebiscito, modificar o madelo, cria um, ..

O SR. PRISCO VIANA - Permite-me V. Ex*?
O SR. ISRAEL PINHEIRQO — Com todo o prazer.

O SR. PRISCO VIANA — Foi-me entregue agora a
c6pia da Emenda Constitucional n° 2, que dispde sobre o
plebiscito, previsto no art. 2¢ do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitorias. Verifico que, além de antecipar ¢ plebis-
cito para ¢ dia 21 de abril, a emenda, j4 promulgada, estabe-
lece no § 2° do art. 1° o seguinte:

“A lei poderd dispor sobre a realizagic do piebiscito,
inclusive sobre a gratuidade da Yvre divuigagio das formas
de sistema de governo, através dos meiog de comunicagdo
de massa cessiondrios de piblico, assegurada a igualdade de
tempo e 2 qualidade de hordrios”. E disso que devernos tratar,
de mais nada.

O SR. ISRAEL PINHEIRO — Permite-me Ex*? Niao,
Deputadoe Prisco Vianz. Nds podemos tratar sim, pois ndo
somos limitados na nossa criatividade. Regimentoe algum proi-
be a Comissdo de tratar disso.

V. Ex* tem razdo em dizer que o que decidirmos aqui
vat servir somente de balizamento, de orientagdo para o eleito-
rado. Isso estd correto, mas que podemos tratar, podemos
sim. Nada proibe.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro} — Antes de
dar a palavra ao ilustre parlamentar, vou convidar o nosso
Vice-Presidente, Deputado Roberto Magalhaes, para vir par-
ticipar da Mesa. (Palmas.}

Dou a palavra ao Senador Josaphat Marinho.
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O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidente, Srs.
Parlamentares, parece-me que o § 2° do art. vnico da emenda
.estabelece limites para nossa decisdo. Aqui nio nos permite
elaborar forma de parlamentarismo nem de presidencialismo
para ser apresentada ao eleitorado no plebiscito.

O que a lei pode é estabelecer esclarecimentos, normas
sobre as caracteristicas do regime parlamentar e do regime
parlamentar ¢ do regime presidencial, até porque hd esta ques-
tao muito séria: se apresentarmos projetos de forma parlamen-
tarista ¢ de forma presidencialista, o eleitor vai votar na convic-
¢do de que ¢ que prevalecer como resultado do plebiscito
se transformard em forma de governo. E o Congresso poder?
votar algo diferente, ainda que caiba.

Entao, parece-me que nio nos cabe cuidar de projeto
de forma de parlamentarismo ou de presidencialismo para
ndo estabelecermos uma modalidade capaz de ludibriar, ama-
nhd, o eleitorado brasileiro. Ndo podemos assumir a responsa-
bilidade de tragar normas gue o Congresso nio ratifique ama-
nhd. E nem cabe mesmo. Porque as notmas esclarecerdc as
diferéngas entre parlamentarismo ¢ presidencialismo, as carac-
teristicas de um ¢ de outro, porque sdo normas esclarecedoras
para a propaganda do plebiscito.

" Na'verdade, o eleitor vai dizer apenas se é z favor do
parlamentarismo ou do presidencialismo, da Monarguiz ou
da Republica,

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Senador Josa-
phat Marinho, pego-lhe um aparte s6 para esclarecer gue
a origem desta Comissdo nio decorre da aprovagdo desse

- texto de emenda constitucional. A origem desta Comissdo
foi fruto de um acordo politico ¢ nio tem uma base no texto
formal da emenda constitucional. A

Estou dizendo isso, porque participei ativamente dos tra-
balhos da Comissdo. Quando ela encerrou seus trabalhos e
adotou essa redagdo, que foi proposta pelo Deputado Roberto
Magalhies, houve um acerto politico entre as trés correntes
que compunham a Comissde da antecipagio do plebiscito,
no sentido de que houvesse uma comiss@o mista gue forma-
lizasse trés textos de sistema de governo, que iriam compor
0 compromisso ético ¢ politico de cada corrente junto ao
eleitorado.

'Ficou muito claro que ndo poderfamos, nesta Comissdo,
nos imiscuir na soberania do processo de revisio constitu-
cional, porque ele € soberano e poder4 levar em consideragdo
o texto que adotarmos aqui ou ndo. Sabfamos desse risco.

Entio, o que houve foi um acordo para que se formasse
uma comissdo que pudesse apresentar ao eleitorado as bases
do projeto de cada sistema de governo, mas esclarecendo
que cada projeto apresentade era um compromisso prévio
politico; que cada grupo acatava o projeto no sentido de subs-
crevé-io ¢ apresenta-lo 4 soberana apreciagdo da cimara revi-
sora da Constituicio.

Portanto, ¢ nascimento desta Comigsdo decorre desse
acordo politico. Ndo ¢ uma comissdo que estd limitads a traba-
lhar um texto da emenda constitucional: € uma comissdc emi-
nentemente politica, com esse objetivo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Com 2 pata-
vra o nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Convém pedir escla-
recimentos, porque eles sfo ponderdveis. Mas temos de aten-
tar para o fato de que, até pelas explicagGes dadas, ndo pode-
mos apresentar por inteiro. Podernps apresentar documentos
com caracteristicas do presidencialistuo e do parlamentarismo;

mas nao dar a forma, para néc parecer que aguilo que o
eleifor estd conhecendo para votar no plebiscito € o que vai
se transformar amanhd na norma definitiva da Constituicio.
E essa a observagdo que eu gostaria de fazer, para ndo irmos
além dos poderes que temos. '

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — Concedo
a palara ao nobre Deputado Vladimir Palmeira.

O SR. VLADIMIR PALMEIRA — Sr. Presidente, caros
colegas, quero dizer que as correntes parlamentaristas e presi-
dencialistas nem sempre t8m uma vida orgdnica.

Notem, por exempio, que ndo fui consultado sobre esse
acordo politico & ndo tenho 2 menor responsabilidade com
quem o subscreveu. Vai ver que foi o Deputado Maurflio
Ferreira Lima que mudou de posigdo: era presidencialista
e agora € parlamentarista. Entdo, a credibilidade desse acordo
¢ ainda mais relativa. Assim, vou fazer algumas ponderagées,
ndo tanto para escolher ounéo uma forma.

{Intervengio fora do microfone.}

O SR. VLADIMIR PALMEIRA — V. Ex* poder4 res-
ponder, depois que eu fizer 2 minha observagdo, sobre o
conteiddo politico. Em todo o caso, a minha preocupacio
é evitar que hajz problemas amanha.

Se estabelecermos as caracteristicas gerais, como quer
o Senador Josaphat Marinho, elas serdo obrigatdrias, porque
sdo caracteristicas que qualquer presidentialismo ou parla-
mentarismo terdo. Entdo, € admissivel que se cologue a se-
guinte indicagdo: “O presidencialismo € mais ou menos as-
sim”, Alids, o Deputado Artur da Tédvola fer uma minuta,
& qual jd tive acesso, sobre a diferenga de regimes. Esse €
um esclarecimento para a votagio do plebiscito.

Apora, s¢ optamos pelo caminho de dizer mais ou menos
que tipo de regime seria, que tipo de parlamentarismo ou
de presidencialismo seria, é normal que o eleitor se sentird
segurc de que seria aquele parlamentarismo ou aquele presi-
dencialismo o adotado.

- O Deputado Israel Pinbeiro alegou que valeria como re-
comendagdo. Ora, isso nido tem o menor valor legal. Uma
comissio dessa importincia ndo pode ir a plebiscito com reco-
mendagdes que amanha podem simplesmente nao ser cumpri-
das, para frustragio daqueles que votaram.

Creio que a intervengio do Deputado Prisco Viana coloca
problemas efetivos, gue temos de resolver; inclusive, estou
preocupado ainda com a defesa do Deputado Israel Pinheiro,
porque S. Ex* disse ter um compromisso ético. Mas imagino
que ¢ compromisso ético dos parlamentaristas € com ¢ seu
préprio projeto, e o dos eresidencialisras cotnl O sew,

Imaginemos que, amanhi, a maioria do Congresso seja
presidencialista e tenha ganho o parlamentarismo. Serd, en-
tdo, uma maioria presidencialista sem nenhum compromisso
ético com a proposta vencedora, regulamentada na revisdo
constitucional.

530 aspectos interessantes para amanhd: primeiro, para
a decisao desta Comissdo ser clara; segundo, para que tenha
valor legal efetivo e, terceiro, para que ndo cause problemas
de frustragfic politica naqueles que votaram.

A guestdo levantada pelo Deputado Prisco Viana ¢ perti-
nente para isse. Qualquer decisio que tomarmos tem que
ser clara. A pior solugdo, sem didvida neghuma, € a de...

O SR. MAURILIQ FERREIRA LIMA — V. Ex* me
permite um aparte?
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O SR. VLADIMIR PALMEIR A — Pego ao nobre Depu-
tado que aguarde apenas um instante.

Repito: a decisdo que tomarmos terd que ser clara ¢
nio enganosa. A minha preocupagic € que nio haja, amanha,
interrupgdes, recursos na Justica, ou problemas dessa natureza
nos trabalhos desta Comissdo.

Se V. Ex* me permite, Sr. Presidente, vou conceder um
aparte ao Deputado Maurilio Ferreira Lima,

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Deputado
Viadimir Palmeira, quero apenas ler o texto do Requerimento
55, que deu origem a esta Comiss@o. Este texto ¢ muito claro.
A ementa diz: '

“Requer a criagdo de Comissdo Mista Especial,
destinada a elaborar um documento a ser utilizado no
plebiscito sobre forma ¢ sistema de governo, previsto
no Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias.”

Este & o ato de convocagdo do Requerimento 55, que
foi redigido pelo Deputado Genebaldo Correia em conso-
ndncia com os acordos politicos. Entdo, o que esta Comissdo
deve fazer? Estd previsto no ato de sua convocag¢io que esta
Comissdo deve estabelecer os modelos. Esse requerimento
surgiu em fungao de acordos politicos feitos por ocasido da
tramitagio da emenda constitucional. AsindagagSes do Depu-
tado Prisco Viana seriam pertinentes se ndo houvesse a clareza
desse requerimento da Comissio.

O SR. VLADIMIR PALMEIRA — Deputado Maurilio
Ferreira Lima, V. Ex* j4 estd aparteando ¢ Deputado Prisco
Viana. Gostaria que a Presidéncia garantisse minha palavra,
pois esse € o segund aparte que o Deputadoe Maurflio Ferreira
Lima faz; S. Ex* pensa que a intervengac € dele ¢ jd estd
aparteande o Deputado Prisco Viana.

Eu gostaria de dizer que, ainda que os modelos fossem
entendidos no sentido estrito de tipos de parlamentarismo,
se ndo tém base legal para isso, € uma situagdo que vai cons-
tranger a atuacdo da Comissdo. Amanhd podem ir para a
Justiga e colocar problemas quanto & autonomia do Congresso
de fazer o que quiser na revisio constitucional. Entdo, hd
um problema de natureza legal,

Em segundo lugar, 2 interpretagio dos modelos pode
ser a mesma gue o nobre Senador Josaphat Marinho deu:
as caracterfsticas gerais dos regimes. Por exemplo, sabemos
que no presidencialismo h4 uma unidade entre chefe de Estado
e chefe de governo, o que n#o existe no parlamentarismo.
Entdo, essas caracterfsticas de tipo geral podem ser manifes-
tadas, e a Comissdo pode dar esse valor.

Em terceiro lugar, temos um problema legal com relagio
A revisdo constitucional. Mesmo que a nossa Comissdo ndo
tenha sido criada para isso, temos também que agir em conso-
néncia com a Constituigdo e, portanto, com a emenda constitu-
cional do Deputado José Serra. Aqui diz que a lei precisa
estabelecer. Vamos deixar essa lei também para outra comis-
sdo. De qualquer forma, € um problema politico, se a Comis-
sdo arvora esse direito de fazer essa lei que a emenda constitu-
cional exige ou ndo.

Vou, entio, dar o aparte aoc nobre Senador Josaphat
Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Queria ficar de intei-
ro acordo com sua observacio, mas com wm acréscimo. Fago
uma adverténcia: € que a emenda constitucional preveé a lei,
mas estabelece a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral
ndo excluida para expedir instrugles necessarias & realizago

da consulta plebiscitdria. Se fizermos aqui alguma coisa qlic¢
nio se concilie com a emenda constitucional, o Tribunal SHjE:
rior Eleitoral pode aplicar as notmas que sejam adequadé?,

O SR. VLADIMIR PALMEIRA —- O Senador .Iosaﬁﬂiif
Marinho, como sempre, dando seu brilho is intervengtes glié
faz.

Encerro, Sr. Presidente, com essa preocupagao de i€
se estabelega com nitidez, para que néo haja desentendimentd
de cardter politico, nem de caréter legal, e para que nicve-
nhamos  inviabilizar ¢ nosso préprio trabalho. Muito obh:
gado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Concedd
a palavra ao nobre Senador Chagas Rodrigues, que tinha
pedido a palavra.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Essas consideragoes
aqui levantadas, a meu ver, tém sua procedéncia. O § 28,
Sr. Presidente, foi muito mencionado. Ele estabelece que a
lei poderd dispor sobre a realizagao do plebiscito. Isso € amplo,
¢ geral. Eu até peditia a atengdo do Professor Josaphat Mari-
nho para isto: quando o § 2° diz que a lei poderd dispor
sobre a realizagie de um plebiscito, ele estabelece isto efd
termos muito amplos, respeitados apenas aqueles pardmetrds
do caput: “poders dispor...” Isso significa que pede ou ndo
haver lei. A lei ndo é necessdria. Mas, havendo a lei, eld
poderd dispor sobre realizagdo do plebiscito, num sentidg
mais lato. Esse, inclusive, faz parte, ndo exclui, nio restringé.

Agora, eu pediria a atengio dos colegas também patd
o seguinte: falou-se aqui no § 3°, que confirma o disposid
no art. 2°, § 2*:

“Q Tribunal Superior Eleitoral, promulgada &
Constituigio, expedird as normas regulamentadoras
deste artigo.”

J4 devia ter feito isso. Quando se diz: “promulgada &
Constitui¢do”, isto dd a entender que, uma vez promulgad&,-
logo depois... Muite bem. Mas aqui fala-se em normas reguia-
nentadoras deste artigo.

A Emenda n® 2 confirma isso, como disse o professor
¢ nosso colega Senador Josaphat Marinho, A norma constarité
no parégrafo antetior ndo exclui a competéncia do Tribusal
Supericr Eleitoral para expedir instrugdes necessdrias 4 rédli-
zagdo do plebiscito,

Peco a atengdo do futuro relator para este ponto, pais
que ndo haja um conflito, para que ndo haja um oque; pafi
que amanha o Tribunal Superior Eleitoral ndo entenda qu#
a lei que venha a ser promulgada, depois de discutida e votadg,
nio entra em conflito com essas instrugdes necessdrias a rédli-
zagdo.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — V. Ex* mie
permite um aparte?

G SR. CHAGAS RODRIGUES — Pois nio.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Querd mie
reportar is negociagGes na Comissio que foram sintetizaddx
pelo Relator. ;

No § 2°, que foi uma emenda de minha autoria acothida
pelo relater por acordo de todos os presentes, ¢ que reivitdi-
camos foi que ¢ Congresso Nacional, que ¢ o drgdo politiéd
do Pafs, ficasse com a responsabilidade da regulamentagio
do plebiscito, sobretudo porque acabivamos de sair de uitig
eleigdo, onde o papel da Justica Eleitoral foi pifio. A ¢idi
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eleigdo, constatamos que o juiz que preside a eleigdo em cada
Estado ¢ mais importante que ¢ candidato. Aqui estd presente
o Deputado Ge.son Peres, que ndo me deixa mentir, que
lutou ¢inco ou seis meses para provar a corrupgdo na Justiga
Eleitoral no Estado do Pard e recuperar o seu mandato.

Entdc, a emenda tinha como objetivo devolver ao Con-
gresso Nacional, que & o foro politico, a atribuigio de regula-
mentar o plebiscito. Naquele momento, entendiamos a expres-
sio “‘expedir instru¢Ses necessdrias” apenas como os atos ad-
ministrativos da Justiga Eleitoral para dizer: “ A votagdo come-
ca &s 8h, encerra-se &8s 5h, as segdes eleitorais serdo situadas
em tais locais” e fim, porque Justica Eleitoral no Brasil épara
isso ¢ nada mais.

QO SR. CHAGAS RODRIGUES — Como atualmente
se faz: instrugdes regulamentando a lei.

O SR. ROBERTO MAGALHAES — As instrugées se-
rdo sobre o artige 2°, inclusive propaganda.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Instrugdes,
entendemos aqui come os atos administrativos.

O SR. ROBERTO MAGALHAES — Com 2 devida
autorizag¢ao do Presidente, eu pediria um aparte, porgue fui
o relator da emenda. Gostaria de explicar o gue houve.

Acolhemos a proposta do Deputado Maurilic Ferreira
Lima na Comissdo e defendemos no plendrio gsta redagio,
que émals nossa talvez — a estz altura, ndo sei se émais
sua ou mais rainha; mas o fato € que defendemos. Inclusive,
havia uma corrente que queria gue o § 2° ndo estivesse na
forma facultativa: “a lei poderd”, mas na forma imperativa:
* a lei regulamentard™. Nés resistimos, contamos ¢om ¢ apoio
decidido do Dr. Ulysses Guimaries, porque temfamos que,
por impasse, n&o houvesse lei, ¢, entdo, nda haveria plebiscito.
Devemos mais este servigo a clarividéncia do Dr. Ulysses
Guimarées. Ele fol o grande defensor da férmula facuitativa.

Entdo, caro Deputado Maurilio Ferreira Lima, essas ins-
trughes poderdo, se nio houver lei, substitnir a lei. De modo
que ndo sdo meros atos administratives: sdo realmente regras
de procedimento, como de festo € competéncia da Justica
Eleitoral.

Ocorre que o legislador constituinte, ndo sei por que,
retirou do Congresso essa competéncia em matéria de plebis-
cito, deu-a somente ao Tribunal. Entio, nés a restabelecemos
facultativamente ao Congresso e fizemos questdo de manter
expressamente a da Justica Eleitoral, para que, no caso de
ndo conseguirmos votar a lei, tenhamos o plebiscito. E mais:
fomos ao Supremo Tribunal Federal — Senador José Richa,
Dr. Ulysses Guimardes, Deputado Nelson Jobira, eu e outros
companheiros — ¢ conversamos longamente sobre essa regula-
mentagdc. Entendemos que deve haver um entendimento
grande entre o Congresso e a Justiga Eleitoral nessa regula-
meniagdo, para que haja harmonia entre a lei — se a fizermos
— ¢ as instrugfes, para que possamos nos ajudar mutuamente
e assim por diante. Infelizmente, o Dr. Ulysses desapareceu,
¢ ainda ndo fizemos o retorno ao Supremo, que estava marca-
do, se ndo me engano, para a semana passada, inclusive para
falarmos com ¢ Ministro Paulo Brossard, que iria nos dar
subsidios. Estamos aguardando a elei¢ao do substitutive do
Dr. Utlysses na Frente Parlamentar, para darmos sequéncia
a gste trabalho.

Era esse o depoimento que eu queria dar como relator
gue fui. E, jdque estou com a palavra, aproveito para indagar
do Senador José Richa se o anteprojeto de regulamentagio
que estaria sendo _elaborado peio Deputado Nelson Jobim

éuma incumbéncia que ele recebeu da Frente ou desta Co-
missao.

O SRe JOSE RICHA — Foi da Frente. Dr. Ulysses é
que havia pedido. Mo dia de viajar, pouco antes de sair para
o aeroporto, Dr. Ulysses telefonou-me ¢ pediv-me que fizesse
essa coordenagioe, cobrando do Deputado Nelson Jobim algu-
mas idéias a respeito da regulamentagdo. Pediu-me, ainda,
algumas outras providéncias no sentido de organizar a pauta
de uma reunido do grupo executivo, j4 marcando data para
a assembléia geral de eleigio dos membros da Frente ¢ outras.
Isso acorreu na quinta-feira, antes de ele embarcar para S&o
Paulo. Pediu-me que fizesse isso nd ter¢a-feira. Infelizmente,
segunda-feira aconteceu o acidente.

O SR. ROBERTO MAGALHAES — Finalmente, eu
queria dizer que foi feito o acordo de liderangas — nio sei
dizer exatamente quats foram — no sentide de que houvesse
esses modelos.

Ao dizer isso, ndo quero, absolutamente, contestar as
judiciosas observagdes do Senador Josaphat Marinho ¢ dos
Deputados Viadimir Palmeira e Prisco Viana. Quero apenas
dizer que houve o acorde. Houve uma faccdo de presiden-
cialistas que s6 votou a antecipagdo do plebiscito sob essa
condicio.

Duas pessoas, com certeza, participaram da negociagdo:
uma estd morta, que é o Dr. Ulysses; a oufra estd viva, que
€ o Deputado Genebaldo Correia.

Entendo que podemos perfeitamente caminhar para o
cumprimento do acordo dentro de uma solugio constitucional
e legal. A idéia de caracteristicas parece-me que atende perfei-
tamente 3 idéia de modelos. Tanto que, quando eu disse ao
Dr. Ulysses que j4 tinhamos o nosso modelo, que € a nossa
emenda, ele respondeu: “Nio, temos que simplificar muito,
enxugar muif¢, para pio nos comprometermos ¢om coisas
que depois, talvez, ndo possamos cumptrir”. Sdo palavras dele.
O Senador Chagas Rodrigues, que estd aqui, deve ter ouvido
algo semelhante.

Assim, a idéia de Dr. Ulysses no sentido de emxugar
O texto parece-me que desdgua na idéla das caracteristicas,
do Senador Josaphat Marinhe. Mas af j4 eston indo além
das minhas atribui¢oes. Agradego ao Presidente e devolvo
a paiavra.

O SR. CHAGAS RODRIGUES —8r. Presidente, gosta-
ria apenas de incluir. Observo que os colegas, nesta oportu-
nidade, ndc se detiveram no § 1° da emenda que diz: “...
a forma e o sistema de governo definidos pelo plebiscito”.

A primeira vista, a expressio “definidos™ exiginia mint-
cias, um modelo, j& que sabemos que héd um presidencialismo
brasiteiro, hd um presidencialismo norte-americano, h§ um
parlamentarismo alemao, hd um parlamentarismo — um tanto
purista portugués.

Entdo, quero adiantar-me e colocar que esse “definidos™
aqui, a men ver, nio levaria a essa mindcia, porque €o verbo
que consta do art. 2° do Ate das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, que diz:

“Att. 2° Nodia 7 de setembro de 1993, o eleito-
rado definird, através de plebiscito, a forma (repiblica
ou monarquia constitucional) € o sistema de governo
{pariamentarismo ou presidencialismo} gue devem vi-
potar no Pafs.”
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O mesmo verbo foi usado aqui. Isso significa, numa inter-
pretacdo genérica, ampla, que o vecdbulo “‘definird™ aqui
ndo implica, necessariamente, tipos de definigdo.

Era s6 ¢ que eu queria aduzir.

O SR. VLADIMIR PAIMEIRA — Gostaria de fazer
uma observagao. V. Ex* viram como a questdo € complicada.
Acho que tudo se inclinz no sentido da sugestio do Deputado
Roberto Magalhdes. Por exemplo, um regime muite explicito
— ainda que aceitando o “definidos” no conteddo de V. Ex*
— implicaria maiorias ¢ minorias dentro das préprias correntes
parlamentaristas ou presidencialistas. Implicaria, entdo, que
parte considerdvel dos Deputados € Senadores ndo poderia
discutir a visdo gue tem. Entendo que, necessariamente, a
definicdo se encaminha para ser geral, ¢, sendo geral, o Con-
gresso Nacional, como Cdmara revisora da Constituigdo, ndo
dard somente 4 corrente vitoriosa o direito de alterar essa
posi¢do, mas também a corrente derrotada.

Vejam bem: ndc pedemos pensar que agora viramos uma
imensa corporagfic em gue sé os parlamentaristas vio decidir
que parlamentarismo terdc na revisde constitucienal, cu s6
os presidencialistas definirdo o presidencialismo.

Logicamente, isso mostra que as caracteristicas deveriam
ser gerais, para que, depois, na revisdo, possamos trabathar
em detalhes, inclusive com a participagio ue vitoriosos € derro-
tados, com isso reforgando o poder constituinte do Congresso
Nacional.

O SR. ALFREDO CAMPOS — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Eu permitiria como
ditimo aparte.

O SR. ALFREDQO CAMPQOS — Senador Chagas Rodri-
gues, este meu aparte tem o fito de tentar encontrar uma
solugdo para este problema nosso. Devemos discutir todos
os assuntos nesta Comissdo, at€ porque €ruito dificil reunir
numa comissao tantos parlamentares, Deputados e Senadores,
todos ¢les decididos a discutir com profundidade uma matéria
tie importante.

E bem verdade que nido podemos fugir do texto da emen-
da constitucional que deu vida a esta Comiss@o, deu motivo
para que ela fosse criada. Entdo, irfamos elaborar lei cu leis
simplesmente para organizar o plebiscito. Mas isso ndo impe-
diria que a Comissdo discutisse a forma e o sistema de governo
e outros pontes. O produto dessas discusséss iria para o Con-
gresso Nacional, na hora oportuna, como sugestio. Porque
rao podemos, definitivamente, sair do texto da emenda; temos
que regulamentar o plebiscito ¢ tio-somente. O restante ficaria
a cargo do Congresso Nacional. Assim, no momento em que
féssemos dicidir a forma de governo, as sugestdes desta Comis-
sdo iriam para 14, Fora disso, vamos ficar discutindo eterna-
mente ¢ ndo vamos chegar a um resultade. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Com a pala-
vra o nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, creio que
toda 2 argumentagéo que estamos fazendo aqui, embora polé-
mica , tem a sua razdo de ser em termos da Comissao.

Na verdade, foi argumentado que, ao invés do plebiscito,
fosse feito o referendo. Estabeleceriamos as normas que iriam
ao referendo. Mas o que est4 acontecendo? O texto da Consti-
tuigdo diz que teremos gue adotar monarquia ou repiblica,
parlamentarismo ou presidencialismo. H4 uma discussdo mui-
to grande principalmente entre os que defendem a adogdo

do parlamentarismo. Entdo, eles perguntam: que parlamen-
tarismo vocés querem? Um parlamentarismo real, concreto,
ou querem, na verdade, um governo de assembléia, onde
o Presidente da Republica ndo pode dissolver o Congresso,
onde o voto nio serd distrital, onde a elei¢do para Presidente
da Repiblica ndo serd direta. Estas sdo algumas questGes
que estdo sendo debatidas e levadas 4 discussdo da sociedade.

Lembro-me que fiz um pronunciamento da tribuna da
Assembléia em torno da Emenda Richa, e acharam impor-
tante a minha proposta. Eu dizia, entdo, que nés, parlamen-
taristas, devemos por o nosso modelo no papel e repistré-lo
no Tribunal Superior Eleitoral ¢ na Presidéncia do Congresso.
Né¢s vamos assinar e, no debate para propor 0 parlamen-
tarismo, vamos dizer: *Nds, fulanos de tal, defendemos um
parlamentarismo em que © Presidente da Repdblica £ eleito
pelo voto direto, as Forgas Armadas e a Diplomacia ficam
com o Presidente da Repiblica, o Crngresso Nacional pede
ser dissclvido pelo Presidente da Republica, o voto ¢ misto.
Esta € a forma de parlamentarismo que defendemos.

Surgiu, entdo, ura debate — e fol bem explicado aqui
— em que os presidencialistas, para votarem a Emenda do
Deputado José Serra, defenderam a tese de que iriam estabe-
lecer essa reunido. Achavam eles que seria interessante que
colocdssemos no papel quais os modelos que queriamos, quer
para a monarquia, quer para a repiiblica parlamentarista ou
presidencialista. For daf que surgiu esta Comissdo. Esta comis-
sdo, na verdade, conforme os comentérios e posigdes do Sena-
dor Josaphat Marinho, dos Deputados Prisco Viana, Maurilio
Ferreira Lima ¢ outros, estd absolutamente correta. G povo
¢ que decidird sobre parlamentarismo ou presidencialismo.
Em cima da decisdo popular, o Congresso terd condigdes de
alterar na revisdo constitucional. O que estamos tentando
fazer aqui €, de certa forma, uma antecipa¢io nossa para
n&c buscar, a nive! da opinido piblica, uma carta marcada,
e depois ndc cumprir esse compromissc. Ele poderd ser até
de ordem moral; de que nds, que vamos votar, quUEIemos
um parlamentarismo que seia assim, ndo gueremos governc
de assembléia. Tem razdo o Senador Josaphat Marinfio quanto
a isso, Infelizmente, da maneira como estd o texto da Consti-
tuicda, que fala em plebiscito, mas ndo em referendo, o pove
tem que decidir, €, em cima do que o povo decidir, teremos
condigdes de alterar. Tem razfio o Senader Josaphat Marinho,
mas temos razdes nossas que vamos debater nesta Comisséo.
Depois discutiremos as formas desta Comissio para o plendrio
“sim" ou “ndc” em termos deste tipo de comprometimento.
Mesmo que ndo tenhamos condigdes de garantir que seja
assim, serd um caminho no sentide de, através do rddioc e
da televisdo, nos comprometermos em que sera assim. E uma
tentativa, principalmente para que ndés, parlamantaristas, nio
nosenganemos povamente. {Inaudivel. } Queremos um regime
parlamentarista, que ndo é governo da assembléia, que ndo
é governoc dos politicos. Ele tem que se reunir e, depois,
queremos um governo parlamentarista — repitc — com uma
assembléia, com um parlamentoe forte a ser dissclvido, criada
por quem ¢ pafs {inaudfvel).

Quante is idéias presidencialistas achamos que esse regi-
me que estd af, autoritdrio, mendrquico nic pode continuar
como estd. Mas existem presidencialistas que dizem isto: Que-
remos alterar o presidencialismo; queremos um modelo de
presidencialismo que seja diferente, onde haja, por exemplo
— dizem os presidencialistas — a possibilidade de um voto
de descortino para um determinado {inaudivel). Se a maioria
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do parlamento achar que ¢les ndo tém consciéncia (inaudivel),
ainda que no presidencialismo isso possa acontecer.

Entdo, (inaudivel) vamos colocar no papel o que €o regi-
me parlamentarista, o que o regime presidencialista ¢ o que
€ & monarguia.

Tem razdo o Senador Josaphat Marinho, tem razic o
Deputado Pires, tem razdo o Deputado Dornelles no sentido
de que ndo queremos fazer aquilo que acertamos na comissao.
Isso ndo podemos fazer. Por que néo podemos fazer? Porque
a Comissdo Mista é??plebiscito, ¢ se ¢ plebiscito, aprovado
o plebiscito, ela impée o que vamos fazer, o que vai acontecer.

Agora, temos que buscar fora._.

O SR. PRISCO VIANA(?) — Permite-me, Senador, um
aparte?

O SR. PEDRO SIMON —._. antecipar as crises. Entao,
a revelugdo, a integragdo, como dizem, foi uma busca de
entendimento. E nos reunimos aqui para buscar férmulas para
dizer, ao final, que isso é possive] é7?vidvel. E possivel que
ao final nio seja um modelo 56. Pode ser que no final desse
debate, da busca desse entendimento, algo ndo tenha sido
muito bem entendido pelo partide. Néo, os presidencialistas
querem fazer os seus; os parlamentaristas os scus, € a monar-
quia os seus. Pode ser que se volte a fazer um pronunciamento
no Senado e nés, parlamentaristas, vamos fazer (inaudivel),
vamos entregar & Justica Eleitoral e 4 Presidéncia do Con-
gresso. N6s, aqui em Brasilia; nés, os Congressistas {inandi-
vel). Mas gostariamos de ter esse compromisso perante a socie-
dade.

Entdo, € esse o sentido, mestre Josaphat. Se continuar
a repeti¢do, mesmo que, no final, daqui a um més, tenhamos
que chegar 4 conclusio de que um projeto ndo sabendo o
qué, (inaudivel) um bom trabalho s¢ trocarmos © papel de
(inaudfvel), se entrelagarmos informagdes entre nds, presiden-
cialistas e parlamentaristas — eu sou parlamentarista — mas
poderiamos ajudar um bom modele de presidencialista, eu
vou ajudar. Se eu puder dar opinido no sentido até da monar-
quia, para se criar um bom modelo monédrquico, eu vou ajudar,
eu vou implaptar. Esse éo sentido. Essa a nossa opinido.

O SR. PRISCO VIANA (7) Ilustre Senador, as observa-
¢oes de V. Ex* como sendo muite oportunas e profundas,
deveriam ser aproveitadas come uma fd4ia nucleat. Sugeriria
que cada comité, que vai encarregar da defesa do parlamen-
tarismo e do presidencialismo, obrigatoriamente pudesse re-
gistrar no Tribunal Superior Eleitoral ¢ no Congresso Nacional
exatamente um elence de principios bésicos que caracterizam
a lei. Nio héd nenhum obstdculo de natureza profissional que
a lei disponha, que o comité encarregado do governo parla-
mentarista e do governo presidencialista registre no Tribunal
Superior Eieitoral os seus principios bdsicos, que seriam exata-
mente esses, baseados nalei, e gue seriam levados ao Tribunal
e a0 Congresso.

Acho que a idéia de V. Ex*, nesse ponto, ¢ importante
exatamente para que o cOmpromisse ético de cada grupo tenha
(inaudfvel) legal, que seja devidamente no respaldo da lei
(inaudivel)

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — Com a pala-
vra 0 Deputado Arthur da Tévola.

O SR. ARTHUR DA TAVOLA — Sr. Presidente, Sts.
Senadores, Srs. Deputados:

Queria acomparhar o raciocinio do Senador Pedro Si-
mon, lembrando uma hipétese concreta. Admitamos a vitéria

de uma das correntes, a vitéria do presidencialismo no plebis-
cito. Uma maioria parlamentarista no Congresso poderia per-
feitamente acabar optando por um modele proximo ao modelo
francés, ac gual nem os franceses nem ninguém sabe se hd
um modelo de parlamentarismo mitigado, ou de presiden-
cialismo mitigado.

Quero, portante, fazer um raciocinio pela linha oposta
a do Senador Josaphat Marinho, nada obstante compreen-
dendo as razdes juridicas da sua posi¢ao. Este € o nosso enig-
ma, ou seja, este é o nosso dilema. Como uma restri¢do de
natureza legal a que se tem os modelos previamente prepa-
rados, mas a0 mesmo tempo uma impossibilidade, pele outro
lade, de termos a plena escolha da populagdo no plebiscito
deferida pelo Plenario do Congresso, adiante. Porque ndo
existem apenas modelos puros e antagénicos, parlamentaristas
ou presidencialistas; hd modelos mistos em vérios paises, e
é possivel que uma maioria no Congresso, de posigdo diferente
daquela obtida no plebiscito, acabe até por revogar a sua
decisio, dentro, digamos assim, de um jogo de conceitos com-
plexos que podem perfeitamente ser votados com a aparéncia
de estar cumprindo 2 decisio plebiscitéria,

Entdo, caimos naquilo que talvez seja ¢ possivel nesse
casc, sem a apresentagdo de modelos acabados: a apresen-
tag@o de um ndmero suficientemente claro de separagoes entre
o presidencialismo, o parlamentarismo, o parlamentarismo
mondrquico, o parlamentarismo republicane, Monarquia ¢
Repiiblica, de modo a que a populagdo possa votar com muita
clareza, E uma vez votado, o Congresso depois ndo possa
se afastar dessa decisdo.

Entdo, nossa questdo estd portanto nos limites. Ou seja,
quais s&0 os limites dos — como chamd-los: modelos? Sinte-
ses? — parlamentaristas ¢ presidencialistas.

Acredito, portanto, que o tipo dificil para esta Comiss@o
€ encontrar o limite da clarifica¢@o para o eleitor, mas a “ne-
nhuma clarificagio” para o eleitor € tdo grave quanto a apro-
vagdo de modelos acabados desde j&, porque o resultado do
plebiscito pode esbarrar numa maioria de posicdo contriria
aqui. E a existéncia de modelos mistos — que € freqiente
hoje em dia, j4 que o parlamentarismo e ¢ presidencialismo,
nos varios paises, acabam por se aproximar — podem nos
levar a egufvocos € a desrespeitos profundos da decisdo plebis-
citdria.

De forma que gostaria de dar énfase &s palavras do Sena-
dor Pedro Simon, apenas dizendo que deverfamos elaborar
aqui modelos, e que esses modelos ficassem ndo apenas com
0s seus pontos gerais, mas com algumas definigGes absoluta-
mente claras. Por exemplo, no caso da monarguia com a
repGblica, temos uma dificuldade enorme de separar a ques-
tdo, porque a populagac vai votar entre monarquia e repd-
blica, entre parlamentarismo e presidencialismo.

J4 fol aventada aqui, na reunifio anterior, 2 hipstese cha-
mada de “hipétese zebra”, a vitéria da monarquia com a
vitéria do presidencialismo, ¢ que seria absolutamente incom-
patfvel.

Entdc, se € incompativel o modelo mondrgeico com o
modelo presidencialista, como esclarecer para a populagio
que, a¢ votar na monarquia, estd-se votando ne modelo de
parlamentarismo mondrquico?

Se essa matéria ndo ficar clara, podemos também levar
a populagdo a equivocos muite graves, € o cuidado do Senador
Josaphat Marinho precisaria se estender também i hipStese
contréria, porque a hipétese pura e simples de apresentarmos
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idéias gerafs sobre esses sistemas de governo e forma de gover-
no pode nos levar a equivocos graves,
Era isso o que tinha a dizer.

O SR. VLADIMIR PALMEIRA — Sr. Presidente, peco
a palavra para uma breve intervencao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)} — Concedo
a palavra ac nobre Deputado Vladimir Palmeira.

O SR. VLADIMIR PALMEIRA — Sr. Presidente, acho
que todos estamos preacupados em agilizar os trabalhos,

E muito diffcil definirmos — concordo com o Deputado
Artur da Tavola — onde & a fronteira, porque nem podemos
tirar uma resolugde de parlamentarismo para, amanha, fazer-
mos um presidencialismo branco, mas também nic podemos
tirar o papel constitucional do Congresso de fazer a revisdo
constitucional — e esse é outro papel assegurado — e com
todos, parlamentaristas e presidencialistas, nos unindo de for-
ma a poder discutir, relativamente, a forma especifica de regi-
me.

Sugeriria, no entanto, que aprovissemos uma posi¢io
de caracteristicas e que, na medida em que os grupos pudessem
trazer, tentariamos vivenciar ¢ acordo na prética. Por exem-
plo, os parlamentaristas trazem uma visdo geral; os presiden-
cialistas trazem uma outra visdo geral para ¢4, ¢ retomarizmos
essa discussdo em fung@o da apresentagdo de textos praticos,
€ quem sabe se, na prética, ndo conseguiremos no encontrar?
Se ndo nos encontrarmos, rediscutiremos e, engquanto isso,
poderemos consultar presidencialistas, parlamentaristas, par-
tidos, e com isso nio paralisariamos os trabalhos da Comissdo.

Sugeriria que saifssemos com 2 orientagio do didlogo,
de aptesentarmos os textos de esclarecimentos, inclusive com
os presidencialistas podendo falar em pariamentarismo, e os
parlamentaristas podendo apresentar as caracteristicas do pre-
sidenctalismo que acham importantes, para, depois, ndc haver
um golpe na divisdo do plebiscito,

Sugeriria que fizéssemos assim e que, entio, adiante,
pudéssemos discutir esse limite de uma forma pratica.

(O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneirc} — Na préxima
reunido, discutiremos esse assunto.

Eu queria lembrar apenas que o plebiscito tem duas inda-
gagdes: Repidblica ou Monarquia, Parlamentarismo ou Presi-
dencialismo. Pelo requerimento, havers trés comissdes ou ao
menos {rés representantes do pensamento: um defenderd o
Parlamentarismo, o cutroc o Presidencialismo, mas no cotejo
com a Monarquia. £ preciso um quarto que seja o defensor
da Repiblica. A Repiblica ndo pede ficar como um subpro-
dute no Parlamentarismo nem nc Presidencialismo. Hd de
ter um Relator para defender a Repiiblica. Primeiro, & paci-
fico, nao precisa defender a Repidblica porque vem @ Parla-
mentarisme ou o Presidencialismo. Nio, € preciso defender
a Republica contra a Monarquia. E um outro assunto que
gspero trazer a debate na préxima reuntao.

O SR. ARTHUR DA TAAVOLA — Sr. Presidente,
neste particular, permito-me sugerir a V. Ex* que pensemos
em uma outra hipétese de organizar as comisstes. Organizd-la
de modo a ter as trés hipSteses efetivamente: A hipétese
do Parlamentarisme Republicano, na qual a Republica estd
implicita; a hipctese do Parlamentarismo Mondrguico, na qual
a Monarquia estd implicita; e a hipdtese do Presidencialismo.

QO SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — As respostas
estio separadas. O eleitor vai responder primeiro: E a favor

da Repiblica ou da Monarquia? E a favor do Presidencialismo
ou do Parlamentarismo? Quem € o representante da Repui-
blica? Evidentemente, porque sio duas perguntas. Se fosse
uma $6 pergunta, entre os trés itens, muito bem, mas sdo
quatro itens e duas respostas diferentes.

O SR. ARTHUR DA TAVOLA — Estamos, Sr. Presi-
dente, data venia, presos a uma redagio equivoca.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneirc} — Evidente.
Estou suscitando debates apenas, ndc eston decidindo, porque
quero que os Membros da Comisso meditem sobre esses
aspectos para, na préxima reunido, com uma malor presenga
e i& com os designados relatores respectivos, discutirmos mais
amplamente ¢ assunto. Mas me feriu, quande li a resolugdo
de gque ndo se tivessc designado ninguém para defender a
Repiblica. Nio, diziam V. Ex® parlamentarista, jd estd
defendendo a Republica. A Repidblica ndo tem importincia,
porgue o negdcto € o Parlamentarismo, V. Ex® é presiden-
cialista, ndo precisa. Ndo, no contexto com a Monarquia €
preciso alguém que a defenda e sé defenda a Repiiblica.

O SR. ARTHUR DA TAVOLA — Data venia, essa
hipotese nos conduz a possibilidade de a populagie optar
entre Monarquia e Presidencialismo, alids, escolher alids Mo-
narquia e Presidencialismo.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — Mas € a
ConstituicZo que diz no art. 2°. A primeira pergunta & esta:
Vocé ¢ a favor da Repiiblica ou da Monarquia?

O SR. ARTHUR DA TAVOLA — Sr. Presidente, a
Monarquia estd implicita no Parlamentarismo, porque nao
h4 Monarquia fora do Parlamentarismo.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — Est4 impli-
cito, mas o povo entenderd assim?

O SR. ARTHUR DA TAVOLA — Vamos ter que optar
dolorosamente por uma precedéncia. A precedéncia & Parla-
mentarisme ou Presidencialismo, subdividinde o Parlamen-
tarismo em Mondrquico ou Republicano; ou Repiiblica ou
Monarquia ¢ Partamentarismo ou Presidencialismo. Essa hi-
poétese pode dar a possibilidade da vit6ria da Monarquia para
o Presidencialismo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — A Presi-
déncia apenas suscitou. N&0 gquer convencer, mas suscitou
o fato, diante dos termos da Constitui¢go.

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Sr. Presi-
dente, antes de encerrar, e como V. Ex® alertou esta Comissio
que deveria se debrugar sobre questées que futuramente sero
colocadas aqui em discuss@o, guestoes pelas quais temos que
mergulhar profundamente para chegarmos a uma decisdo mais
racional, hd uma questio muito polémica vinculada ao ple-
biscito.

Em 1962, o voto foi facultativo. Recentemente, mais de
cem plebiscitos ocorreram no Brasil para a emancipagdo de
municipics, ¢ em todos esses municipios convocados pelos
tribunais, o voto foi facultative. Nio conhego, na Histéria
Politica Brasileira, nenhum plebiscito com vote obrigatério.
E uma questio também gque eu levanto a discussdo, para
que a Comissdo também possa pensar a respeito, dentro da
profundidade dos nossos debates.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro} — Mas isso
af seria dentro da prépria lei prevista pelo § 2°. A prépra
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lei prevista no § 2¢ decidira se o voto € obrigatério ou faculta-
tivo. Isso estd no § 2°. A lei poderd dispor sobre a2 realizagao
do plebiscito, inclusive sobre a gratuidade. Portanto, ¢ “inclu-
sive”, ai, destacou mas nio excluiu coisz alguma. E néo ex-
cluindo, pode-se tratar esse assunto na regulamentagio do
art. 2¢

Agradeco a presenca de todos, a tolerdncia com esta
reuritio ¢ oportunamente todos serdo convocados para enfren-
tarmos os problemas, porque hoje foi apenas a eleigdo da
Mesa Diretora.

Estd encerrada a reunidc.

COMISSAO MISTA ESPECIAL

Criada através do Requerimento n® 55, de 1992-CN,
de autoria do Senhor Deputade Genebalde Correia,
‘“destinada a elaborar os modelos 2 serem utilizados
no plebiscito sobre forma e sistema de governo previsto
ne ato das disposigdes constitucionais transitérias®.

3* Reunifio realizada em
11 de novembro de 1992.

As dezessete horas do dia onze de novembro do ano
de mil novecentos e noventa ¢ dois, na sala mimero dois,
Ala Senador Nilo Coetho, redne-se a Comissfio Mista Especial
acima especificada, presentes os Senhores Congressistas: Se-
nadores Jodo Calmon, Nelson Cameiro, Marco Maciel Jos¢
Richa, Jonas Pinheiro e Deputados Paes Landim, Roberto
Magalhdes, Sandra Cavzlcanti, Marcelo Barbieri, Vivalde
Barbosa e Prisco Viana. Havendo mimero regimental e em
obediéncia ao que preceitua o Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, o Senhor Presidente, Senador Nelson Carnei-
10, declara aberto os trabathos, dispensando a leitura da Ata
da reunido anterior, que foi considerada aprovada. Apés algu-
mas consideragdes, o Senhor Presidente designa as Relatorias
com a seguinte composigdo: Relator-Geral, Deputado Prisco
Viana, Sub-Relator para Parlamentarismo, Deputada Sandra
Cavalcanti; Sub-Relator para Presidencialismo, Deputado
Marcelo Barbieri; Sub-Relator para Monarquia, Deputado
Curha Bueno ¢ Sub-Relator para Repiblica, Senador Amir
Lando. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
encerra os trabalhos agradecendo a presenca de todos e, para
constar, eu, Ivanilde Dias, lavrei a presente Ata que, lida
e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e levada
A publicagio. —

COMISSAO MISTA ESPECIAL

Criada através do Requerimento n° 55, de 1992-CN,
de autoria do Senhor Deputado Genebaldo Correia,
“‘destinada a elaborar os modelos a serem utilizados
ne plebiscito sobre forma e sistema de governo previsto
no ato das disposicdes constitucionais transitérias®.

4* Reunifio realizada
em 2 de dezembro de 1992.

As dezessete horas e trinta minutos do dia dois de dezem-
bro do ano de mil novecentos e noventa dias, na sala nimero
seis, Ala Senador Nilo Coelho, reiine-se a Comissfo Mista
Especial acima especificada, presentes os Senhores Deputados
Israel Pinheiro Filho, Roberto Magalhdes, Marcelo Barbieri,
Victor Faccioni, Prisco Viana, Viadimir Palmeira, Cunha Bue-
no e Mauro Borges. O Senhor Presidente, Senador Nelson
Carneiro, deixou de comparecer & reunifo por motivo justifi-
cade. Declara, entdo, aberto os trabalhos, ¢ Senhor Deputado

Roberto Magalhides, Vice-Presidente da Comissdo no exer-
cicio da Presidéncia. O Senhor Relator-Relator, Deputado
Prisco Viana, informa que recebeu os relatérios setoriais dos
Sub-Relatores Deputada Sandra Cavalcanti — Parlamenta-
rismo, Deputado Marcelo Barbieri — Presidencialismo, De-
putado Cunha Bueno — Monarquia, e que ¢ Senhor Senador
Amir Lando, Sub-Relator da forma de Governo Repiiblica,
ainda nfo entregou ¢ relatéric correspondente. Apés debate,
o Senhor Presidente em exercicio comunica a decisZo da Co-
missdc de que sé serd convocada a préxima reunido quando
da apreciagio do Parecer final a ser apresentado pelo Senhor
Relator-Geral. Decis@o 2 ser comunicada ao Senhor Presi-
dente da Comissféo. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente encerra os trabalhos agradecende a presenga de
todos e, para constar, cu, Ivanilde Dias, lavrei a presente
Ata que, lida e aprovada, ser4 assinada pelo Senhor Presidente
e levada & publicagido. —

COMISSAO MISTA ESPECIAL

Criada através do Requerimento n° 55, de 1992-CN,
de autoria do Senhor Depufado Genebaldo Correia,
“‘destinada 2z elaborar os modelos a serem utilizados
no plebiscito sobre forma e sistema de governo previste
no Ato das Disposigbes Constifucionais Transitérias®’.

3 Reunido realizada
em 26 de janeiro de 1993,

As quatorze horas € trinta minutos do dia vinte e seis
de janeiro do ano de mil novecentos e noventa ¢ trés, na
sala mimero seis, Ala Senador Nilo Coglho, reling-se a Comis-
sdo Mista Especial acima especificada, presentes os Senhores
Congressistas: Senadores Nelson Carneiro, Onofre Quinan,
Josaphat Marinho, Francisco Rollemberg, Mario Covas, José
Richa, Jonas Pinheiro, Amir Lando, Guilherme Palmeira,
Jodo Calmon, Nabor Jinior, Jarbas Passarinho e Deputados
Israel Pinheiro Filho, José Carlos Vasconcelos, Luiz Carlos
Santos, Sérgio Gaudenzi, Prisco Viana, Roberto Magalhies,
Sandra Cavalcanti, Cunha Bueno, Mauro Borges e Paes Lan-
dim. Deixaram de comparecer, por motive justificado, os de-
mais membros. Havendo nimero regimental, o Senhor Presi-
dente, Senador Nelson Carneiro, declara aberto os trabalhos,
dispensando a leitura da Atz da reunido anterior, que foi
considerada aprovada. © Senhor Presidente passa a palavia
ao Senhor Relator-Geral, Deputado Prisco Viana, que comega
dando explicagGes sobre a tarefa, que coube a relatoria, de
consolidar as propostas apresentadas pelos sub-relatores, esta-
belecendo as caracteristicas bdsicas de cada forma e sistema
de governo, e informa que seu relatério tem idéias gerais
e constitue uma sintese que guarda total fidelidade ac que
foi proposto. E o documento que deve ser discutido e, se
aprovado, publicado. O Senhor Presidente e o Deputado Is-
rael Pinheiro Filho concordam com a posi¢do do Senhor rela-
tor, entretanto, o Senhor Senador Josaphat Marinho discorda
e sugere que a conclusao do documento seja alterada, assim
como alguns itens da sfntese apresentada pelos parlamenta-
ristas. O Senhor Senador José Richa, representante deste siste-
ma de governo, concorda com as ressalvas. Em seguida, €
discutida ¢ aprovada a nova redagio a ser dada i conclusao
do Relatdrio Geral. O Senhor Presidente comunica a apro-
vagdo do Relatério com ressalvas a serem efetivadas na reda-
sao final, que, assinada pelos membros, constituird o Parecer
da Comissdo. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
encerra os trabalhos agradecendo a presenga de todos e, para
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constar, eu, Ivanilde Dias, lavrei a presente Ata que, lida
e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente ¢ levada
a publicagdo, juntamente com o apanhamento taquigréfico,
que faz parte integrante desta Ata. —

ANEXQ A ATA DA 5 REUNIAO, REALIZA-
DA EM 26 DE JANEIRO DE 1993, DA COMISSAO
MISTA ESPECIAL, CRIADA ATRAVES DO RE-
QUERIMENTO N°355/92-CN, DE AUTORIA DO SE-
NHOR DEPUTADO GENEBALDO CORREIA,
DESTINADA A "ELABORAR OS MODELOS A
SEREM UTILIZADOS NQ PLEBISCITO SOBRE
FORMA E SISTEMA DE GOVERNO PREVISTO
NO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS”.

Presidente: Senador Nelson Carneiro (PMDB)

Vice-Presidente: Deputado Roberto Magalhdes (PFL)

Relator-Geral: Deputado Prisco Viana (PDS)

Sub-Relator (Parlamentarismo): Deputada Sandra Ca-
valcanti (PFL) .

Sub-Relator (Presidencialismo): Deputado Marcelo Bar-
bieri {PMDB)

Sub-Relator (Monarguia): Deputado Cunha Bueno (PL)

Sub-Relator {Repuiblica): Senador Amir Lando (PMDB)

{Integra do apanhamento taquigrdfico da reunido.}

COMISSAO SISTEMA DE GOVERNO
Reunifo 26-1-93 — 15h32min.

Presidente: Nelson Carneiro

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro}) — Havendo
ndmero regimental, declaro aberto nossos trabalhos.

Esta reunido, acreditc seja a dltima que vamos realizar,
porque ¢ seu cbjetivo estd conclufdo; o que temos que formu-
lar sdo os modelos nio o texto.

Creio que nao devemos fazer um tratado que vé incluir
tudo isso: evidentemente ninguém o [é. O nosso interesse
€ divulgar um folheto sobre parlamentarismo, com a sintese
do pensamento do que € parlamentarismo e presidencialismo
num prépirio documento. Qual € o objetiva? Ndo podemoes
impor ao Tribunal essa divulgagao.

Em sintese, vamos aproveitar para divuigar o que € presi-
dencialismo, ¢ que € 2 Monarquia, o que ¢ a Repiblica.
Como ndo hd nenhum artigo sobre a Repiblica, acho que
os patlamentaristas e os presidencialistas, que partem inicial-
mente da existéncia da Republica, podiam incluir nesse seu
resumo a parte referente a Repiblica e, depois, o presiden-
cialismo. Primeiro a parte da Repiblica e, em seguida, na
outra, o parlamentarismo, sob pena da Repiblica nio estar
representada, j4 que s6 tem trés canais.

Pergunto: quem € que vai divulgar a Repiiblica? Quero
exatamente isso, quando se fizer o programa sobre a Monar-
quia, evidentemente serd com ¢ parlamentarismo, porque ¢
a tese da Monarquia. Quando se fizer o do presidencialismo,
vai-se fazer com a Repiblica; quando se fizer o do parlamen-
tarismo, vai-se fazer da Repiblica e do presidencialismo, por-
que s6 tem trés vertentes.

Creio gue essa € uma recomendagdo que devia constar,
Também nde podemeos incluir como resumo os prejetos. Por-
gue a Deputada Sandra Cavalcanti mandou um projeto sobre
parlamentarismo e o Deputado Cunha Bueno nio mandou
uma sintese, um resumo, mandou um projeto de lei. E uma
Constituigdo monérquica, evidentemente que nio € possivel

que se vd imprimi-la e distrdbui-la, porque ndo serve nem
a eles. Acredito que temos que chamar o Deputado Cunha
Bueno para 8. Ex* fazer um projeto mais sintetizado.

A minha sugestdo, primeiro, € que se reduza de gquatro
para trés, porque estd de acordo com a lei.

O resumo que vocé fez para a Repiiblica entra no patla-
mentarismo e ne presidencialismo.

O SR. PRISCO VIANA — Entendi a tarefa que me
foi dada de outra forma. Vou rapidamente, atento 3 sessdo
que se estd iniciando no Senade, dar uma explicagée.

Depois da nossa primeira reunido, ficou entendido que
nds nic podiamos elaborar modelos de sistema de Governo
e que deverfamos, entretanto, estabelecer um elenco de carac-
terfsticas para cada um dos sistemas e para cada uma das
formas de Governo, V. Ex* designou quatro relatores. Cada
um deles ofereceu um documento, uns mais e Outros menos
extensos, realmente o dza Monarquia € um projeto inteiro
do capitulo constitucional sobre forma de Governo.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — Temos que
pedir ao Deputade Cunha Bueno para redigir outro..,

O SR. PRISCO VIANA — Bem, entendo diferente e
& como vou concluir,

Entao, fiquei encarregado de qué? Ndo de comentar ou
dar opini&o sobre essas propostas, porque tendo minha posi-
¢do presidencialista, ndo poderia relatar parlamentarismo, co-
mo um republicano jamais poderia relatar contra a Repiblica.

O documento que encaminhei ¢ que tem exatamente 10
laudas € a histdéria que aqui se passou e ¢ resumo de cada
uma dessas propostas.

Como ¢ resumo ¢ fiel, acho que deveriamos examinar
esse relatério ¢ publicar o resumo, porque ¢le estd rigorosa-
mente dentro da linha do que foi decidido na comissdo. Ele
estabelece as caracteristicas basicas de cada uma das questoes:
do parlamentarismo, presidencialismo, da repdblica e da mo-
narquia. Esse resurno guarda total fidelidade ao que estd pro-
posto no documento que poderia ser arquivado e o resumo
publicado com as conclusGes da comissdo. Dessa forma os
compromissos deutrindrios de cada uma dessas correntes estdo
sumariados aqui, com absoluta fidelidade, porque ndc me
cabia concordar ou discordar do que alguém estivesse propon-
do, por exemplo, para o parlamentarismo. Esta ¢ a minha
idéia.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Quanto &
fidelidade nés ndo temos discussdo. Acho apenas que se publi-
car sem focalizd-la pée em inferioridade a Repiblica.

O SR. PRISCO VIANA — Mais ela estd agui sumariada.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Deputada
Sandra Cavalcanti trouxe-me o projeto parlamentarista, evi-
dentemente, ndc podemos inclui-lo.

Q SR. PRISCO VIANA — Mas, 2 comissdo ela ofereceu
ulm Iesumo.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro}-— A monarquia
também fez um projeto e 0 mandou para c4.

Nio temos que aprovar projeto algum, temos que aprovar
a sintese, porque ¢ uma temeridade aprovar um projeto e
amanhé o Congresso fazer outro diferente. O documento tem
que ter idéias gerais.

O SR. ISRAEL PINHEIRC FILHO — Exatamente isso.
Na conclusdo, as propostas oferecidas ao eleitorado ressaltam
pontos bésicos de pro_jeto:v. a serem submetid93 4 deliberagio
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do Congresso. Fntdo o parecer final dele ¢ exatamente isso
que V. Ex* vem falando. A publicagio ¢ sé do parecer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Esses sdo
0% anexXos. .

O SR. PRISCO VIANA — Imagino que fosse um para
o arquivo da comissdo ¢ o outro que fosse publicado.

O SR. ISRAEL PINHEIRC FILHO — Isso é verdade,
a publicagio s¢ do parecer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — O parecer
€ que temos gue votar.

Esses prdjetos de constituigio ficam ¢ como documento,
como arquive. Pedir a divulgagio do parecer aprovado pela
comissdo, esse sim € o instrumento adequado. Quem quiser

fazer outro projeto, faga, mas, 0 que 2 Cimara e o Senado -

devem divulgar € um trabalbo que seja a sfntese desse docu-
mento, porque o Congresso ndo toma partido, acolhe ou rejei-
ta, mas d4 a cada cidaddo o direito de, lendo, escolher qual
¢é o melhor sistema que aceita, na sua opinido.

O parecer conclui o seguinte:

“Sugerimos que a Comissdoc Mista Especial, desti-
nada a ¢laborar os modelos a serem utilizados no plebis-
cito, aprove os pareceres sobre a républica ¢ monar-
guia, presidencialismo e parlamentarismo, anexados.”

Sugerimos que seja retirado o termo “anexados”, senio,
vai-se fazer um volume, quando temos que ser breves.

O SR. PRISCO VIANA — O parecer estd sugerindo
aprovar OF parcceres. *

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Mas os pare-
ceres... : .

O SR. PRISCO VIANA — Qs pareceres que estdo af...
definitivamente...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Aprovados
os anexos elaborados pelo Relator...

O SR. PRISCO VIANA — A fomaﬁb parlamentarista
poderd fazer isso.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — A minha
diivida € com relagio a seguinte redagio:

“Elaborados pelos Relatores que representam...
como sendo um conjunto de idéias a serem propostas
ao eleitorado no plebiscito e a constituirem pontos bdsi-
cos dos projetos a serem...

Porque se colocarmos *“‘anexados” teremos que pér
todo esse material.

G SR. JOSAPHAT MARINHO — Sugeriria a supressio
do termo “anexados” para nfo parecer que estamos apro-
vando esses que estdo anexados... que vierem a ser aprovados.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) — O resumo
sobre repiiblica ¢ monarquia, elaborados pelos relatores, co-
rao sendo um conjunto de idéias a serem propostas...

Esses constituiriam pontos bdsicos dos projetos... Acho
que a redagio final, como conclusdo. ..

Nao sei se os parlamentaristas e os presidencialistas se
deram por satisfeitos com ¢ resumo, bem como 0§ monar-
guistas.

O SR. PRISCO VIANA — Nobre Senador Nelson Car-
neiro, gostaria de propor a seguinte redagfo:

“Conclusdo: Sugerimos que a Comissdo Mista Es-
pecial, destinada a elaborar os modelos a serem utiliza-
dos no plebiscito, sobre forma e sistema de governo
aprove este parecer com as caracteristicas bdsicas sobre
a repiblica X monarquia e presidencialismo X patla-
mentarismo, elaborados com base nas propostas dos
relatores que representaram cada uma dessas correntes
de pensamento sobre a matéria.”

Sr. Presidente, entendo gue temos gue deixar claro. As-
sim sendo, sugiro a seguinte redagao:

“Sugerimos que a ComissZc Mista Especial, desti-
nada a elaborar os modelos utilizados no plebiscito
sobre forma e sistema de governo, aprove este parecer
com as caracterfsticas bdsicas sobre z republica, a mo-
narquia, o presidencialismo € o parlamentarismo, ¢la-
boradas com base nas propostas dos relatores que re-
presentaram cada uma dessas correntes de pensamento
sobre a matéria.”

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Quero cha-
mar a atengio dos parlamentaristas, porque confundem o par-
lamentarismo com a monarquia. Por exemplo, na sintese do
parlamentarismo lé-se o seguinte: *Separagdo dos Poderes,
cabendo ao Chefe de Estado, Rei ou Presidente da Repiibli-
ca...”. Isso retira o cardter do parlamentarisme ligado & repi-
blica, porque admite a possibilidade do parlamentarismo com
a monarquia.

“Na hipétese de um parlamentarismo mondrquico, o
rei...”

Eu gostaria que os parlamentaristas examinassem essa
sintese, porque d4 a impresszo de que, ao aceitd-la, se estd
excluindo ¢ principal, que ¢ a repiblica, quando o parlamen-
tarismo que defendemos todos € o republicanc.

Sr. Presidente do parlamementarismo, peco a V. Ex* que
veja, na sintese, o sistema de governo. E preciso fiscalizar
o pensaments. Nio estou dizendo que ndo € o pensamento
do projeto, mas vai dar a impressio ac povo de que € possivel
votar no parlamentarismo com o rei, quando os_pariamen-
taristas defendem o parlamentarismo com a repdblica.

O SR. JOSE RICHA — A Frente Ulysses -Guimardes
€ a Republicana.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — 86 vai haver
uma frente.

O SR. JOSE RICHA — A monérquica € do Cunha Bue-
no.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Mas aqui
tem: “Parlamentarismo’ na pdgina onde estd a sintese do
gue € parlamentarismo.

O SR. JOSE RICHA —Entio, se for o parecer da Depu-
tada Sandra Cavalcanti, é parlamentarismo republicano.

O'SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Agqui diz:
1 “Separagdo dos poderes, cabendo ao chefe de estado, rei
ou presidente da repiiblica...”. Quer dizer, j4 se lanca no
pensamento o rei como representante da pagdo.

Agora continya: “Na hipétese de um parlamentarismo
mondrquico, o rei serd escolhido na forma comeo se organizar
a monarquia®.

Nio pode ficar assim. Por issodigno que ¢ preciso deixar
sempre claro que o parlamentarismo e ¢ presidencialismo sio
ligados indissoluvelmente 4 repilica. A monarquia tem as
suas definicdes. Suponhamos que eu seja o leitor do seguinte:
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“Na hipétese de um parlamentarismo mondrquico na forma
¢omo se organizar a monarquia“, evidentemente que isso ndo
€ sintese.

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Senador, 2 Depu-
tada Sandra tinha um pouco de razdo, porque, no infcio,
a discussdo era sobre dois sistemas e duas formas. Entio,
ela deu um parecer sobre parlamentarismo s6. Agora mudou,
agora é o parlamentava o parlamentarismo republicano; fica-
ram sé trés espécies.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Mas € pre-
ciso deixar claro, sendo vamos dar ao cidaddo que receber
esse projeto...

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Agora ela vai
representar ¢ parlamentarismo republicano; antes ¢la repre-
sentarismo como doutrina.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Agora, por
exemplo, o chefe de estado, num ou noutre sistema, age como
um alto magistrado.

O SR. JOSE RICHA — Entio fica aprovado com essas
ressalvas.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — As ressalvas
os parlamentaristas as fardo e os presidencialistas podem fazer
nessa sintese feita de acordo com os elementos. Confesso
que, se nao soubesse ler ¢ escrever ¢ fosse candidato a eleitot,
diria:**Mas o parlamentarismo gque eles querem tem rei”.
Compreendem? Nio pode ter rei.

O SR. PRISCO VIANA — Sr. Presidente, espero ter
construfdo aqui nma redagdo aceitdvel:

“Sugerimos que a Comissdo aprove este parscer que esta-
belece as caracteristicas bdsicas da monarquia, da repiblica,
do parlamentarisme e do presidencialismo, conforme defini-
das pelos relatores designados para representar cada uma des-
sas correntes, como sendo ¢ conjunto de idéias a serem pro-
postas ao ele1torad0 no plebiscito do dia 21 de abril de 1993.

O SR. JOSE RICHA - Mas esses relatores podem dis-
cordar.

O SR. PRISCO VIANA — Eles podem discordar, mas
fui muito fiel.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — E claro. V.
8 foi fiel, mas naquele tempo havia quatro correntes: a da
reptiblica, 2 da monarquia... E elas ficaram reduzidas a trés.

O SR. PRISCC VIANA — Entdo, a Deputada Sandra
Cavalcanti vai ter que propor novamente aqui.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneire} — Penso que
os parlamentaristas devern rever essa sintese. Ndo porque
ndo tenha sido fiel.

O SR. JOSE RICHA — J4 est4 revista. Com essa ressal-
va, que nio tem nada a ver comn a monarquia, est4 aprovada.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro} — Mas isso
€ uma sintese do parlamentarismo. Do presidencialismo tam-
bém ¢ outra sintese. Pode haver divergéncias entre aqueles
que representam pensamentos. Estamos nos referindo, por
exemplo, ac parlamentarismo. Antigamente eram quatrq hi-
poteses, hoje sdo trés. Entdo, vé-se parlamentarismo, separa-
gio de poderes...

O SR. JOSE RICHA — Mas isso j4 estd resolvido, Vamos
fazer essa ressalva.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Mas € por
isso que estou chamando a atengdo.

Cabendo ao chefe de Estado — rei ou Presidente da
Repiiblica — a representacdo da Nagio. Risque o rei.

Na hipétese do parlamentarismo mondrquico... Isso tem
que acabar.

O SR. PRISCO VIANA — Como o Senador José Richa
estd saindo, ele poderia levar para a Deputada Sandra € ela
redigird e mandard.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Tem razéo.
Ele foi fiel a0 que recebeu. Mas daquela data at€ hoje...

Naquele tempo havia quatro pernas, agora s6 h4 trés.

A Deputada Sandra Cavalcanti tem que rever, porque
pode gerar confusdo.

Como € o fim? Isso que € o principal.

Qual € a parte final? Comeo ficaria? Como essa parte
estd decidida.

Os parlamentaristas, os presidencialistas, os mondrquicos
podiam rever...

O SR. PRISCO VIANA — O final ficaria assim: Sugeri-
mos a esta ComissZo... que aprove este relatério, que estabe-
lece as caracteristicas bdsicas da monarquia, da repiblica,
do parlamentarismo e do presidencialismo, conforme defini-
das pelos relatores designados para representar cada uma des-
sas correntes como sendo o conjunto de idéias propostas ac
eleitorado no plebiscito do dia 21 de abril de 1993.

Agora eu fico aguardando a Deputada Sandra Cavalcanti.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) — Sugerimos
que a Comiss@o Mista aprove...

O SR. PRISCO VIANA — ... esse parecer, que estabe-
lece as caracterfsticas bdsicas da monarquia, da repiblica,
do parlamentarismo e do presidencialismo.

O SR. NELSON CARNEIRC — Eu parava af.

O SR. PRISCO VIANA — Mas cu tenho que dizer que
ndo sou eu gque estou propondo.

Tenho que explicar, agora, que essas idéias ndo sdo mi-
nhas.

Tenho que dizer: — Conforme definidas pelos relatores
designados para representar cada uma dessas correntes.

Nio sou responsédvel por nenhuma dessas idéias elenca-
das. Cada uma tem autor.

O SR. JOSAPHAT MARINHO —— Mas se¢ ainda nao
estdo definidas...

O SR. PRISCO VIANA — Estéo.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Mas esse ponto nédo
aceitamos.

O SR. PRISCO VIANA — Entdo ndio tem parecer.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Eu nio posso apro-
var... -
O SR. PRISCO VIANA — “Conforme defintdas pelos

relatores designados.”
Tenho, aqui, Senador, cada um dos quatros designados.

SR. ISRAE]L, PINHEIRO FILHO — Por que V. Ex*
nio aceita?

O SR. PRISCO VIANA — Aceito tudo, inclusive, que
alguém redija.

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO O resumo que
V. Ex* fez estd bom. A divergéncia do Senador ¢ que nédo
vode incorporar.
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O SR. PRISCO VIANA — Etdo, fagamos o seguinte:
alguém se apresente, porque j4 ndo consigo mais... .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Vamos pen-
sar juntos.

Em vez de aprovar o parecer, V. Ex* aprova as linhas
mestras.

O SR. PRISCO VIANA — Mas, Senador Nelson Carnei-
to, se eu ndo fizer essa ressalva, nao me sinto em condigdes
de assumir isso aqui, porque nic sou dono de nenhuma pro-
posta dessa.

(O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — V. Ex* tem
razao.

A finalidade disso € que ndo vamos criar, vamos publicar.
Temos que dar ao Senado a oportunidade de imprimir milhdes
de folhetos ¢ distribuir,

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Resumindo, eu apro-
vo ¢ Parecer Prisco Viana. Pronto.

O SR. PRISCO VIANA — Mas eu tenho que dizer de

quem $30 essas idéias.

O SR. ISRAEL PINHEIRC FILHO — Mas, V. Ex',
jd disse no seu parecer.

O que o Senador Nelson Carneiro ndo quer € incluir
08 aneX0s.

O SR. PRISCO VIANA — Entdo, acho que a melbor

solu¢do serd a seguinte: eliminar todo o periodo sobre con-
clusie.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — QO objetiw:)
disso ¢ fazer um folheto e distribuir.

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHC — Ninguém vai
fazer folheto, nio.

(O SR. NELSON CARNEIRO — Nio, quem vai fazer
¢ o Congresso, porque ¢ Congresso ndo vai fazer lei, O Con-
gress0 so pode aprovar.

O SR. ISRAEL PINHEIRC FILHO — O Congresso
ndo vai fazer folheto. .

O SR. PRISCO VIANA — V. Ex* esté acompanhando,
agui, tem repdblica:1,2,3,4,5.

V. Ex* estd acompanhando. Hi a palavra repiblica. Eli-
mina-se essa parte de conclusio e termina assim: “E o que
nos cabia relatar.”

QO SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Aligs, desde o
inicio sustentei que relator-geral ndo teria sentido nesta comis-
530.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Mas o reta-
tor-geral era necessdrio, para sintetizar cada um dos registros.

O SR. PRISCO VIANA — Asseguro a V. Ex* e i Comis-
s&0 que a siniese € rigorosamente a reprodugdo sintetizada
das propostas, sem nenhum desvio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Quando a
Sandra oferecen s¢ havia quatro hipdteses: a repiblica, a
monarquia, o parlamentarismo e o presidencialismo. Hoje,
na forma da lei, 56 hd trés, o eleitor tem que votar, Se se

deixar o siléncio, ele pode votar no parlamentarismo ¢ no
rei,ou entdc no presidencialisme € no rei, quando se tem
que deixar ¢laro que essa hipdtese ndo existe.

O SR. PRISCO VIANA — E aquele ditado: pau que
nasce torto, permanece torto. J4 estava escrito isso na Consti-
tuigéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — V. Ex* pode
concluir.

O SR. PRISCO VIANA — Terminei aqui. E o que nos
cabia relatar,

" O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — Corta toda
essa conclusio,

Comeo ela val modificar, tendo em vista ¢ fate do parla-
mentarisme republicano, também devemos dar aos presiden-
cialistas ¢ acs monarquistas a possibilidade de alguma refe-
réncia na sintese formulada, para ndo parecer que s se di
para os parlamentaristas. Pode haver alguma diivida no presi-
dencialista ou no monarguista, porque também resumimos
aqui a opinido deles.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — E s6 o parecer do
Prisco Viana,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O parecer
inclui o resumo deles.

O SR.JOSAPHATMARINHO —Os outros aqui apenas
entram na histéria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nao, aqui
h# um resumo do presidencialismo, do parlamentarismo, da
repiblica, € que vocé ndo leu. Devemos admitir essas peque-
nas corrggdes. O Deputado Cunha Bueno j acha gue ¢ impor-
tante colocar que o rei tem que ser maior de 25 anos. Isso

& importante Para ele, De mpdo que temos que g itir essas
peguenas cortecces, N3o sel o pbnto de vista dele, porque

vocé resumiu a Constituigdc Imperial. De modo que acho
que como vamos dar aos parlamentaristas a possibilidade de
rever uma ou outra, também fica aberta aos presidencialistas,
para.ndo parecer que sé se vai possibilitar essa revisic aos
parlamentaristas.

Bom, ndo sei se todos assinaram o livro de presenca.
Todos assinaram? {Pausa.) O relatério j4 foi aceito. Ago-
1a, a redagao final € que vai ser assinada por nds tedes, mas
o parecer foi aprovado.

O SR. JOSAPHAT MARINHQO — Foi aprovado o Rela-
téric Prisco Viana?

O SR. PRESIDENTE {Neiscn Carneiro} — Sim, mas
com ressalva no parecer final.

A conclusdg € essa, mas como gsse projeto de parlamen-
tarismo foi apresentado antes, hd muita coisa gue vai ser
revista. Os presidencialistas poden também querer emendar
alguma coisa.

O SR. JOSAPHAT MARINHQ — Haverd uma nova
reunido, Str. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nova reu-
nid¢ 56 com dia marcado. Ainda nio hi dia marcado.

Estd encerrada a reuniao,

{Levanta-se a reunido as 16 horas e 10 minwios)
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