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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° 29, DE 1993-CN

Da Comissfo Mista encarregada de emitir parecer
sobre a Medida Provisoria n® 327, de 24 de junho de
1993, que *“dd nova redagio aos arts. 5° ¢ 19 da Lei
n° 8.031, de 12 de abril de 1998, que cria o Programa
Nacional de Desestatizacio e dispde sobre a suspensio
de processos de privatizagiio® e d4 outras providéncias.

Relator: Deputade Luiz Viana Neto
Senhor Presidente, Senhores Congressistas,

Relatorio

Nos termos de art. 62 da Constituicio Federal, o Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repiblica submeteu i aprecia-
¢do do Congresso Nacional Medida Proviséria n° 327, de 24
de junho de 1993, que “d4 nova redacdo aos arts. 5 e 19
da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, que cria o Programa
Nacional de Desestatizacic e dispde sobre a suspensdo de
processos de privatizagdo”,

(O novo texto do art. 5° da referida Lei n° 8.031 estabelece
que a Comissdce Diretora do Programa Nacional de Desesta-
tizagdo terd de 12 a 15 membros titulares, ¢ igual ndmero
de suplentes. Cinco dos cargos de titulares, € seus respectivos
suplentes, serac exercidos por representantes de érgfios da
Administragao Federal, livremente nomeados pelo Presidente
da Repiblica. Os demais cargos, de sete a dez titulares e
igual ndmero de suplentes, serao exercidos por pessoas de
netdrio conhecimento em direito econdmico, em direito co-
mercial, em mercado de capitais, em economia ou em finangas,
nemeados pelo Presidenie da Repdblica, apés aprovadas a
sua indicagdo pelo Senado Federal.

A nova redacao do art. 5° da Lei n° 8.031, de 1990, cnia,
portanto, duas inovagoes: prevé membros de livre nomeagdo
do Presidente da Repiiblica independente de passar pelo crivo
do Congresso Nacional, e, determina que a aprovagio dos

demais caberd ao Senado Federal, e ndc ao Congresse Nacio-
nal, como disposto anteriormente.

G art. 19, em seu novo texto, d4 competéncia 4 Secretaria
de Plangjamento, Orgamento ¢ Coordenagdo da Presidéncia
da Republica prestar spoio & Comissao Diretora do Programa
Nacional de Desestatizacdo. Competéncia anteriormente atri-
buida ao Ministéric da Economia, Fazenda ¢ Planejamento.

No entanto, ¢ o art. 2* da medida proviséria em exame
que contempla a parte mais relevante da mesma, ao transferir
ao Senado Federal parte das responsabilidades no processo
de privatizag@o, ao the conferir poderes de suspender o mes-
mo, para reexame do laudo de avaliagio.

Os arts. 3° ¢ 4° tragam, por fim, o procedimento a sgguir
que garante continuidade ao processo eventualmente inter-
rompido pelo Senado Federal.

Voto do Relater

Como assinalado no relatério, no art. 2° ¢std ¢ cemne,
o aspecto mais inovador da Medida Provisdria n° 327 ao trans-
ferir ao Senado Federal parte de responsabilidade na condugio
do processo de privatizacdo, originartamente de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

E f4cil supor que ao pretender dividir com a Camara
Alta a competéncia exclusiva que lhe conferia a Lei n° 8.031,
de 1990, parz conduzir o processo de privatizagdo, o Presi-
dente da Repiblica empenha-se em dar mais {ransparéncia
aa programa, aivo de indmeras criticas, quase sempre injustas,
levianas ¢ a servico de interesses alheios aos melhores anseios
do Pafs.

Inspira-se, portanto, em propdsitoc dos mais louviveis
a Medida Proviséria n° 327, iniciativa do Presidente da Repi-
blica, obsessivamente preocupado com sua lisura na condugio
dos negécios do Estado.

No entanto, concordamos com o ilustre Senador Jarbas
Passarinho quando na justificativa de sua emenda substitutiva



1540 Quarta-feira 14

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Juiho de 1993

CENTRO GRAFICO

MANOEL VILELA DE MAGALHAES
Diratoz-Gieral do Seasdo Pedaral
AGACIEL DA SILVA MALA

Diretor Exscutive

CARLUS HOMERQO VIEIRA NINA
Dirstor Adalzistrative
1L 12 CARLCS BASTOS
Daxator ladutral .
FLO. AUGUSTO COUTINHO MADRUGA
Dirstor Adjunte

EXPEDIENTE

DO SENADO PEDERAL -
" DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Impregse s0b responsadilidsde ds Mets do Seasdo Pederal

ASSINATURAS

Tragen 1.2} emmplares

— n° 3 — afirma que a transparéncia pelo Presidente e pela
Nagdo desejada, ndo deve impor atrasos & execugio do Progra-
ma de Privatizagio, cuja celeridade € essencial & recuperagio
da economia, ¢ desemperramento da maquina estatal.

E, fundamentando sey justificado receio, o ilustre repre-
sentante do Estado do Parg enfatiza inevitdveis riscos na pre-
tendida divisdo de responsabilidades. Riscos ndo s6 ao progra-
ma, mas ao prépric Senado. Ao processc de privatizagio,
por seu inevitdvel atraso, e ao Senade pela ithpossibilidade
de se pronurciar, em apenas 20 dias, sobre laudos dz maior
compiexidade técnica, contdbil ¢ juridica.

Dai nos parecer que ¢ melhor caminho para conciliar
o desejo de ndo atrasar o prazo de privatizagdo ¢com o propd-
sito de assegurar-lhe cristalina transparéncia na venda do patri-
ménic piblico, serd acolher a sugestde do Senador Jarbas
Passarinho de criar Comissdo Diretora Tripartite, com mem-
bros indicados pelo Poder Executivo, peio Senado Federal
e, ainda, por servidores do Executive, que, “em razao de
suas atribui¢des devam estar envolvidos no processo de privati-
zagho™. ’

Em face dessas consideragdes, acolho parcialmente a
Emenda n° 5 do Senador Jarbas Passarinho, base do projeto
de lei de conversdo, a Emenda n° 7 do Deputada Prisco Viana,
e parcialmente a Emenda n° 2 do Deputado José Anibal Peres
de Pontes. Rejeito as Emendas: n° 1 do Deputado Paulo Ra-
mos poy conflitar com 2 diretriz adotada pelo Relator; a Emen-
da n° 3 do Deputado José Antbal Peres de Pontes, prejudicada
pelo Projeto de Lei de Conversdo proposto; a Emenda n°
4 do Senador Amir Lando, que atrasaria e inviabilizaria o
processo de privatizagio, ¢ 2 Emenda n¢ 6 do Deputado Prisco
Viana, cuja argiiigdo de inconstitucionalidade da medida pro-
viséria ¢ absolutamente improcedente.

Calcado no substitutivo global apresentado pelo Senador
Jarbas Passarinho, apresentamos o seguinte projeto de lei
de conversio:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N 16, DE 1993

D4 nova redacdo aos arts. 5° e 19 da Lei n® 8.031,
de 12 de abril de 1990, que cria o Programa Nacional
de Desestatizacdo ¢ dispGe sobre a suspensdo de pro-
cessos de privatizagdo,

O Presidente da Repablica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte lei:

Art. 1° Qs arts. 5° e 19 da Lei n* 8.031, de 12 de abril
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 5° O Programa Nacionai de Desestatizagio terd
uma Comissio Diretora, diretamente subordinada ao Presi-
dente da Repiiblica, composta de quinze membros titulares
e igual mimero de suplentes, sendo:

I — cinco dos cargos de membro titular e respectivos
suplentes serdo exercidos por representantes de érgdos da
Administragde Publica Federal, liviemente nomeades pelo
Presidente da Repiblica;

II — cinco dos cargos de membros titular e respectivos
suplentes serdc indicados pelo Presidente da Repiiblica que
0§ nomeard apds a aprovagdo pelo Senado Federal;

T — cinco dos cargos de membro titular e respectivos
suplentes serdo indicados pelo Senado Federal ¢ nomeados
pelo Presidente da Repiiblica.

§ I* Os cargos de membro titular e respectivos suplen-
tes, referidos nos incisos II e 111 deste artigo, serdo exercidos
por cidaddos brasileiros de notdrios conhecimentos em direito
econdmice, em direito comercial, em mercade de capitais,
em economia ou em finangas,

§ 2* O Presidente da ComissZo Diretora serd escolhido
entre os membros indicados pelo Presidente da Republica
¢ aprovados pelo Senado Federal, e terd voto de qualidade.”™

“Art. 19. A Secretaria de Planejamento, Orgamento
e Coordenacgdo da Presidéncia da Republica prestard o apoio
necessédrio ac funcionamento da Comissde Diretora do Progra-
ma Nacional de Desestatizagio,

§ I* A Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coor-
denago da Presidéncia da Repidblica, por solicitagdo da Co-
missic Diretora, poderd requisitar, sem 6nus para o 6rgdo
requisitante, funciondrios piblicos de quaisquer dos Poderes
da Unido, por tempo determinado, com a finalidade de prestar
assessotia técnica aos membros da Comissdo.”

Art. 2> Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cago.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢Ges em contririo, ¢ em
especial os arts. 5° e 19 da Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990.

Braslia, 6 de julho de 1993, — Senador Ronan Tito —
Deputado Luiz Vianna Neto — Senador Bello Parga — Depu-
tado Felix Mendonga — Senador Jarbas Passarinho — Depu-
tado Osério Adriano — Senador Mansueto de Lavor — Sena-
dor José Paulo Bisol.
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PARECER N- 30, DE 1993-CN

Da Comissdo Mista de Planas, Orgamentos Pibli-

cos ¢ Fiscalizagdo, sobre o Projete de Lei n* 1, de

1993-CN, de iniciativa do Poder Executivo, que ““dispie. ,

sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de
1994, ¢ dé outras providéncias”. s

Relator: Deputado Joao Almeida

Em cumptimento ao que estabelece ¢ art. 35, § 2°, inciso
1, do Ato das Disposigdes Constituctonais Transitérias, conju-
gado com o art. 165, § 2° da Constituigio Federal, 0 Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repiblica encaminhou ao Con-
gresso Nacional, através da Mensagem n° 22/93-CN (n° 181
na origem), ¢ Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias
para 1994, Remetido 8 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Pﬁbli.cos ¢ Fiscalizagdo, em observincia ao que determina
o art. 166 da Constituigio Federal, teve ali definido o seu
calendédrio de aprecia¢do, nos termos do gque estabelece a
Resolu¢ido n* 1/81-CN.

Indicado, na forma regimental, para relatar a matéria,
submeto & elevada consideragio dos tlustres membras deste
Plendric, relatérie, no qual concluo pela apresentagio de subs-
titutivo, acompanhado dos pareceres sobre as emendas apre-
sentadas. ‘

1. Relatério

1.1. Introducio

Honra-me, sobremaneira, ter side distinguido com a esco-
lha para relatar o Projeto de Le: de Diretrizes Orgamentdrias
{LDO) de 1994, maténa da major importincia no processo
de formulagao de politicas publicas ¢ de alocagao de recursos
publicos. A LD €, fora de duvida, ¢ instrumento mais impor-
tante, 2 inovagdc mais significativa, o meio de maior amplitude
que a Constituicao de 1988 colocou & disposicdo do Poder
Legislativo para exercer o papel gue historicamente the &
atribuide nas sociedades medernas. Com efeite, foi 2 partir
da nova Carta, que o nosso Parlamento passou a participar
de forma decisiva na feitura do texto, resgatando sobejamente
prerrogativas que the haviam sido sequestradas,

Nao entanto, as circunstdncias em que tal instrumento
vem senpdo usado, tém afetado, em grande medida, 0 seu
zlcance e operacionalidade. O problema major, em nosse en-
tender, tem side o cardter genérico com que a determinagdo
contida no art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, tem sido
cumprida nestes primeires anos de utilizagdo do instrumento,
Segundo o texto constitucional, “a Lei de Diretrizes Or¢amen-

tdrias compreender4 zs metas e prioridades da administraggo,

ptblica federal”, portanto, adotada a conceituagio usnal de
meta, indicaria “produtos ou resultados a serem atingidos,
devidamente quantificados, com relagio & parcela a ser atin-
gida no exercicio™. Basta uma rdpida observagio sobre o ane-
x0 de “‘metas programdticas’” com que tém sido instruidas
as LDO dos dltimos exercicios, para perceber quéo distante
estas se acham da caracterizagio intencionada pelos Consti-
tuintes. Mas os problemas nao se restringem a estes, sendo
identificdveis sérios problemas na estruturagio do orgamento
de investimentos das estatais, na forma e natureza das informa-
¢6es complementares propiciadas ao Congresso Nacional e
nas normas que orientam a execuglo € o acompanhamento.
Isto conduz, indubitaveimente, 4 conclusio de que ¢ pre-
¢iso mudar o quadre de irrealismo que tem caracterizado o
processo de orgamentagdo publica, entendido este processo

como a seqiiéncia dos ciclos delineados no texto constitucional
de 1988, incluindo o planejamento, a aprovacio, a execugdo,
0 acompanhamento ¢ 2 avaliagzo. Para tanto, ¢ condigao pri-
meira dar mator substdneia ac processo de alocagao de recur-
sos,-evitando de um lado, a inconsegiente pulverizagio de
recurscs €, de outro, a execugdo seletiva da pregramagéo
aprovada, privilegiando alguns setores ¢ programas em detri-
mento de outros. E necessdrio perseguir o objetivo de revita-
lizar a fun¢do de planejamento, de modo a ensejar agdes
mais bem articuladas no tempo ¢ na base territorial, execugao
mais 4gil e combate a¢ desperdicio. E imperioso também
que se estabelegam estruturas e procedimentos orientados pa-
ra a fiscalizagdo da execugdo orgamentéria e financeira, centra-
dos em aspectos substantivos e dando menos énfase aos aspec-
tos formais, de importéncia acessoria na perspectiva do inte-
resse da sociedade.

* * Com vistas aos primeiros dois aspectos, temos a convicgdo
de ter estabelecido normas que levardo ao aperfeigoamento
do processo, dando maior consisténcia a alocagio de recursos
€ maior substdncia ac detalhamento da programacio. O mes-
mo ocorren em relagio ac acompanhamento e fiscalizagie,
atividades que vé€m se constituinde numa preccupagio perma-
nente desta Casa, presente nag-apenas nos debates mas tam-
bém rtas agdes, como evidenciz a estruturagdo dada & Comis-
sio Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagao.
Atentos & guestdo, buscamos definir mecanismos e procedi-
mentos de apoio ao funcionamento do 6rgao, como o danorma
contida no art. 63, que, somados as medidas em andamento
no sentido de dotar a Comissdo dos meios humanos ¢ mate-
riais, haverdo de produzir bons frutos a curto prazo.

A questio da melhor explicitacao das metas que nos levou
a apreciar de forma bastante critica esta componente da LDO,
atuando sobre a proposta original, com o apoio de drgdos
técnicos da Casa e do Poder Executivo, que prontamente
atenderam as nossas solicitagées, no sentido de reorientar
o detalhamento das metas para 2 feicfo requerida pela Lei
Maior. De igual mode, considerou esta Relatoria ser descjdvel
avangar na diregdo de uma melhor explicitagdo das metas
fisicas dos subprojetos, especialmente dagueles gue tenham
o caréter de obra ou instalagio, tais como: estradas, prédics,
agudes, linhas de eletricidade, sistemas d'dgua e esgotos, para
citar apenas os mais usuais. Entendemos ser impraticdvel,
sem a adequada formulacao destas, decidir sobre as realiza-
¢ées com base nos seus méritos e custos dos empreendimentos
ou estabelecer qualquer forma objetiva de acompanhamento
e avaliagdo.

Os problemas associados & corrosdo do orgamento pelos
efeitos da renitente inflagio com que temos convivido levou
esta Relatoria a refletir com profundidade sobre as vérias
propostas de mdexacdo das dotagdes orgamentdrias ou dos
seus saldos. Agradou-nos, sobremaneira, a perspectiva de arti-
cular uma selugdo que permitisse fazer frente as perdas orga-
mentarias decorrentes da inflagdo e reduzisse a avalanche de
créditos adicionais com que o Congresso Nacional tem se
deparado todos os anos, fosse pela utilizagao de unidades
padronizadas, peia correcdo integral das dotagdes ou pela
atuaiiza¢dc periodica dos saidos. No entanto, fomos conven-
cidos, diante da ilustragio das dificuldades técnicas e operacio-
nais, de que seria temerdrio introduzir tal movagdo sem a
embasamento em estudos apropriades e em simulagGes abran-
gentes. Porém, conforme detaihado mais adiante, chegamos
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a uma férmula alternativa para superar o problema, ainda
que apenas parcialmente, nos termos do art. 59.

Nao obstante, as discussGes sobre os problemas associa-
dos & indexagdc do Orgamento acabou por nos colocar diante
de outra questdc digna da atengZo do Congresso Nacional,
qual seja, o uso abusivo, pela Administragdo, da forma de
execugdo orgamentdria e financeira intitulada “Despesas a
Classificat”, pela gual sdo realizados desembolsos sem que
exista dotagdo correspondente, ou em valor superior aos sal-
dos existentes. Este desvirtuamento das autorizagdes orga-
mentdrias, realizada com uma certa complacéncia do Tribunal
de Contas da Unido — que tem se preadido aos aspectos
formais da regulariza¢do dos gastos ao final do ano — parece-
nos inacetdvel pelo seu cardter extra-or¢amentdrio. Em conse-
qiéncia, incluimos dispesitivo que veda o emprego de procedi-
mentos escapistas como este a que acabamos de nos referir
e que deverd levar ac aperfeicoamento das agées de controle
interno e externo.

A norma acima incorporou-se 2o conjunto de disposigoes
referenciadas sob ¢ titulo “Disposigdes de Cardter Supletivo
sobre a Execugdc dos Orgamentos”, que reintroduzimes ndo
s6 por ter constado da LDO refativa a 1993, mas por entendé-la
uma solucdo apropriada para suprir as deficiéncias da Lei
n° 4.320/64, que continua a regular a elaboragio e execugdo
dos orcamentos, mas que née abrange todos os mecanismos
instituidos pela Constitui¢do de 1988. Como parte deste capi-
tulo, recuperamos a proposta contida no projeto de LDO
aprovado em 1992, orientada para a execugio balanceada
da programagio contida no Gr¢amento Anual, ou seja, fixan-
do um limite percentual, zo nivel de subprograma, para o
distanciamento entre a programagéc mais adiantada e a mais
atrasada. Isto nos pareceu ¢ minimo aceitdvel, diante dos
problemas ¢ incertezas que nos foram apontades em relagio
a indexacac.

A partir das emendas apresentadas, delineamos o conted-
do, a forma ¢ o procedimento para a explicttacio, no Projeto
de Lei Orgamentdnia Anual, nos Quadros de Detalhamento
da Despesa e nos Créditos Adicionais, da forma de execugdo
pretendida para cada subprojeto ou subatividade. A iniciativa
objetivou, na realidade, evitar que se repita, no préximo Orga-
mento, o guestionamento sobre a base legal atilizada pelo
Congresso Nacional para fazer constar do Autégrafo — como
decidido este anc com a aprovagic do Parecer do Relator-
Geral pelos Plendrios da Comissic Mista e do Congresso MNa-
cional — a forma de execugio desejada pelos Parlamentares
gue tiveram emendas acolindas no sentido da criagéo de noves
subprojetos. Com o mesmo propésito de evitar questiona-
mentos, formalizamos a dispensa de inclusdo no orgamento
de investimento da programagio das empresas cujo programa
de trabaiho se ache explicitado, integralmente nos orgamentos
fiscal ou da seguridade social, por entender a prdtica adotada
no Orcamento de 1993 fundada no mais estrito bom senso.
Seria absurdo pretendet que o Congresso tivesse que autorizar
duas vezes 2 mesma despesa ou que patrocinasse duplicidades
inécuas e geradoras de equivocos e perplexidades.

Qutra modificagic relevante foi eperada com relagio aos
procedimentos a serem adotados no casc da ndo aprovacio
do Projeto de Lei Orgamentdria Anual peloc Congresso Nacio-
nal até o final do exercicio. Entendemos que a sistemdtica
adotada na dltima Ley de Diretrizes Orcamentérias, de atua-
lizar as dotagGes até novembro, para efeito de execugio anteci-
pada, criou sérios embaragos & Administragdo ¢ ecasionou

inyustificados prejuizos zos cidadaos e servidores. Em conse-
quéncia, adotamos a linha alternativa de corrigir as dotagées
de pessoal, servigos da divida e atendimentes bédsicos de sadide
até o més anterior 2o da execugdo, maptida a regra da dltima
LDO para as demais dotagdes com execugdo autorizada. Néo
podemos negar, entretanto, que fomos fortemente tentados
& adotar uma atitude radical, supriminde a flexibitidade propi-
cada por tal dispositivo, como forma de mcentivar a conclusdo
dos trabalhos dentre do prazo constitucional. O fato de termos
optado pela manutencdo de dispositivo, em respeito a0 inte-
resse publico, ndc modifica a convicgdo quanto a necessidade
de um melhor equacionamento dos prazos de apreciagdo do
Orgamento. A cada ano que passa, por razées diversas, tal
apreciagdo é concluida mais tarde, janeiro de 1991, meados
de fevereiro de 1992 e abril em 1993, prejudicando a todos,
cidadzos, administraggo publica federal e, especizimente, ao
Parlamento, ao qual acaba sendo atribu{da a responsabilidade
pelos atrasos e inadeguagbes. E preciso estar atento a isto
na revisdo constitucional, que se iniciard em breve, para fixar,
de maodo apropriado e sob a inspiragio das nermas aplicdveis
4 LDO, prazos improrrogdvess para que os Poderes Executive
e Legislativo cumpram as suas responsabtlidades na elabo-
ragio dos Or¢amentos Piblicos.

E da conjugagdo dessas orientagGes que ha de emergir
o desejado realismo, 2 transparéncia, a verdade orgamentdria,
Verdade gue cabe resgatar, nesta ocasido, com relagio a Lei
Orcamentdriz Anual de 1993, cujas mazelas e inadequagbes
tem side injustamente atribuidas ac Congressc Nacional. O
que se omite em tais apreciages € que a quahdade das pro-
postas remetidas pelo Poder Executivo deixaram muito a dese-
jar, trazendo em seu bojo todas as fathas posteriormente apon-
tadas. Fossem as propostas melhor elaboradas, com apto-
priada especificagio dos empreendimentos —abrangendo me-
tas fisicas, 4rea beneficlada e custos globais —, com custos
realistas — especialmente nas rubricas pessoal, beneficios pre-
videncidrios e encargos com a divida —, e com setorializagio
de responsabilidades que evitasse subprojetos similares em
mais de um Srgdo, certamente o trabatho resultante da apre-
ciagdo pelo Lepislativo ndo apresentaria tais falhas, Ressal-
te-se, ademais, que 2 agdo deste Poder no Gltimo Orgamento,
corrigiu vdrias inadequagGes da proposta final, particularmen-
te na regionalizagic dos gastos e na alocagae setorial de re-
cursos.

Porém, nio basta realismo, € preciso objetividade e prag-
matismo na alocagao de recursos para que se evite o desper-
dicic em obras faradnicas ou inacabadas. A par de uma avalia-
¢io mais aprofundada sobre os grandes projetos antes de alo-
car Tecurscs para O seu inicic, com vistas & determinagéo
de sua viabilidade e efetrva conveniéncia, € preciso ter em
conta a natureza das demandas da populacdo. Temos convic-
¢&0 inabaldvel de que os cidadaos tém o direito de receber
do Estado — por forga de sua contribuigdo sob a forma de
trabalho, exercicic da cidadania e recollimento de tributos
—um adequado retorno em termos de bens, servigos, oportu-
nidade de emprego ¢ acesso aos beneficios do desenvolvi-
mento. Foram estas orientagoes que balizaram pgrande parie
dos ajustes introduzidos no projeto original. Neste particular,
nde perdemos de vista o fato inquestiondvel de que ¢ nos
Municipios que estes vivem e exercem as suas atividades,
razao suficiente para atribuir a tais umdades a maior autono-
mia possivel no uso dos recursos colocados & sua disposigEo.
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Esta convicgio & que nos motiva 2 alertar, nesta ocasido,
sobre os desvios que tém ocerrido quande da regulamentagéo
on implementacdo dos dispositivos gue limitam as exigéncias
de confrapartidas financeiras, especialmente o art, 24, § 3,
da LDO/93, que segundo nos tem sido informado, vém sendo
desrespeitados por intermédic de férmulas burocréticas que
obeiaculizam o acesso dos Estados e Municipios aos recurses
que lhes foram assegurados nos orgamentos. E preciso que
esta Comiscdo Mista, pela sua natureza e responsabilidade,
ingcina como uma de suas prioridades, no dmbito das atividades
de fiscalizaclo, a verificagio e a implementagéo das medidas
carretivas que eliminem tdo lamentdveis praticas.

Cutro aspecto que merece detida atengdo do Congresso
Nacicnal e. em particular desta Comissdo € a questdo da sepa-
racdo entre os orgamentos fiscal e da seguridade social.
preciso acabar de vez com as divergéncias sobre o entendi-
menio pretendido pela Constituinte sobre a matéria. A nossa
teitura do disposilive constitucional indica, sem sombra de
duvida. gue o intencionado foi a confecgzo de dois documentos
separados, com precisa definigdc de receitas, despesas e fontes
de Bpanciamento de cada or¢amento, com clara separagio
da programacio de um ¢ de cutro, e com regime diferenciade
de caixa por ocasido da execugdo, sem o gue ndo se poderia
falar em orcamento fiscal e orcamento da seguridade social,
mas sim da programaglo em uma ¢ outra esfera. Nio temos
duvidas. iguaimente, que tal separagao propiciaria major
transparéncia e verdade orgamentaria.

L.%. Limitagoes

Aleém das dificuldades peculiares a tarefa, ;4 amplamente
detalhadas pelos ilustres Parlamentares que nos antecederam
na honrosa incumbéncia de Relator da Lei de Diretrizes Orga-
mentdtias — como a indisponibilidade da Lei Complementar
sobre matéria orgamentaria a que se refere a Constituigdo
— 4o gue resulta inexistirem normas claras sobre a forma
e o conteudo da LDO — ¢ o hmitado prazo para apreciagio
do projeto £ suas emendas — este Relator deparcu-se com
oproblems de adequar a proposigae ac Plano Plurianual msti-
tuido pela Lei n° 8.446, de 21 de julho de 1992, e s linhas
geraic da revisdo da parte descritiva deste, em tramitagéo
nesiz Casa sob a forma da Mensagem n° 26, de 1993-CN
{n* 226 na ongem)}. Devemos reconhecer, entretanto, que
a tarefa foi grandemente facilitada pela natureza dos detalha-
mentos contides em ambos os documentos — com meéritos
inequivocos para a Lei vigente, produto de substancias modifi-
cagdes durante a sua apreciagio pele Congresso Nacional —
em especial no que se refere a explicitagdo de diretrizes, obje-
tivos e metas seloriais, cuja generalidade e exzustividade ofe-
tece cebertura para a quase totalidade das agdes tipicas da
adminisiragio puiblica federal.

Observe-se, contudo, a despeito dos comentdrios de natu-
reza acessdria sobre a qualidade do planejamento, que a men-
cionada adequagao decorreu do cardter imperative da norma
contida no art. 166, § 4°, da Constituigdo Federal, que estabe-
lece: “As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamen-
tdrias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com
o plano plurianual™,

O segundo grande problema com que se defrontou esta
Relatoria foi o limitado prazo para a apreciagio do projeto
de lei e das 555 emendas a ele propostas, dado que. como
¢ do conhecimento geral, a Comissdo Mista de Planes, Orga-
mentos Piblicos e Fiscalizagdo fot composta e instalada com
bastante atraso no corrente exercicio. Contudo, gracas & com-
preensio dos ilustres Parlamentares que integram esta Comis-
sic, do apoio da sua Presidéncia e do suporte oferecido pelas
Assessorias de Orgamento da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal, foi possivel concluir a tarefa no prazo assina-
lado, oferecendo 4 consideragio de Vossas Exceléncias o subs-
titutivo em anexo, cuja virtude foi ¢ propdsito de aperfeigoar
a proposigdo — dando ac processo maior transparéncia e
especificidade — e cujas defici€ncias, encarego que os ilustres
membros exponham para oportunz corregdo pelo Plendno
deste 6rgao.

1.3. Emendss

Foram apresentadas 555 emendas ao Projeto de Lei n°
1, de 1993-CN, apreciadas com diligéncia e objetividade, no
sentido de delas captar todos os elementos gue permitissem
o aperfeigcamento do projeto. Destas emendas, uma foi reti-
rada pelo autor {(£1-00016-7}, 105 foram aprovadas, 175 foram
aprovadas parciaimente, ¢ 274 rejeitadas. O fundamento bdsi-
co, no caso destas dltimas, foi a existéncia de conflito com
a natureza da LDO ou a incompatibilidade do objeto preten-
dido com o texto resultante da aprovagac de outras propo-
sigdes.

Tais emendas acham-se ainda listadas sob titulos identifi-
cativos — aprovadas, aprovadas parcialmente e rejeitadas —
a0 final deste Relatdrico, e detalhadas, em ordem numérica
geral, com o respectivo parecer e justificativa {fundamentos
basicos da decisie) em avulso colocado & vossa disposigio
na Secretaria da Comissio.

2, Contlusao

Com fundamento nos elementos apresentados em nosso
Relatério, somos pela aprovagic do Projeto de Lei de Dire-
trizes Qrcamentdrias para 1994, na forma do substitutive,

Sala da Comissdo, § de jutho de 1933 — Deputado Jodo
Almeida, Relator.
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COMISS[\O_ MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PROJETO DE LEI & 1, DE 1993-Ci

EMEWMDAS RETIRADAS

01-006016-7
SUBSTITUTIVO AOC PROJETO DE LEI
Ne 1, DE 1993-CiH

Dispde sobreas diretrizes para a elaboracio € exe-
cucio da lei orgaimentdria anual de 1994 ¢ di owvtfras
providéncias.

O Cengresso Nacional decreta:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao dis-
posto no art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, as diretrizes
orgamentdrias da Unido para 1994, compreendendo:

I — as prioridades e metas da administragdo piiblica fede-
ral; .

1T — a organizagdo ¢ estrutura dos orgamentos;

T — as diretrizes gerais para a elaboragio dos or¢amen-
tos da Unido e suas alteragbes;

IV — as disposigGes retativas & divida piblica federal;

V —as disposigGes relativas as despesas da Unide com
pessozl € encargos sociais;

VI —a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento;

VII — as disposi¢oes sobre alteragbes na legislagao tribu-
téria da Unizo para o excrcicio correspondente;

WVIII — as disposigOes de cardter supletivo sobre execugio
dos orgamentos;

IX — as disposicoes finais.

CAPITULO 1 .
Das Prioridades e Metas da Administracio
Publica Federal

Art. 2¢ Constitucm prioridades da administragio pibii-
ca federal, além da sua orientagdo bdsica para o combate
a inflagdo, ao desemprego, & pobreza ¢ & fome:

I —educacdc ¢ sadde. com énfase para:

a) metheria dos atendimentos de satide e acoes preven-
tivas;

01=-00322-3, 01-00553-3,

01=-00555=0.

b} saneamento;

¢) habitagdc poputar;

d) protecao 2 crianga ¢ ao adolescente;

€) assisténeia alunentar ¢ nutricional;

f} educagao fundamental:

II —ciénciz e tecnologla, com énfase para:

a) apow 4 modernizagdo tecnoldgica da base produtiva;

b) incentivo ao desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico;

111 —incentive & produgdo agricola ¢ reforma agréria.
com énfase para:

) irrigagio;

b) cooperativismo;

1V — recuperacio ¢ consolidagdo da infra-estrutura,

V — preservagio, recuperagio e conservagdo do meio
ambiente, rural ¢ urbano.

Art. 3 Aspripridades definidas no artigo anterior terao
precedéncia na alocacio de recursos nos oreamentos de 1994,
ohscrvadas as metas destacadas no Anexo desta Lei.

CAPITULO 11
Da Organizacde ¢ Estrufura dos Orgamentos

Art. 4 O projeio de lei que o Poder Executivo encami-
nhardé ao Congresso Nacional, no prazo previsto ne art, 35,
§ 2°, I11. do Ato das Disposigoes Conshtucionais Transitérias,
serd composto de:

1 —projete de lei orgamentaria anuel, constituido de:

a), texto da ley; . ’

b} anexe do orgamento fiscal e da seguridade social, dis-
criminando a receita € a despesa na forma definida nesta
Let, .
¢} anexo do orcamento de investimento a guc sc refere
o art. 165, § 5, I1. da Constituicdo Federal, na forma definida
nesta Lei, )

d) discriminacdc da legistagdo da receita e da despesa,
referentes aos orgamentos {iscal ¢ da seguridade social;

I — informagdées complementares.

Paragrafo gnico. Integrario os ancxos a que se refere
cste artigo, além dos componentes referenciados no art. 2°,
§ 1°, 1 a2 IIT ¢ no art. 22, III, da Lei n* 4.320, de 17 de
marge de 1964, & no art 7° desta Lei, os seguintes demoens-
frativos:
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I -—das despesas do orgamento fiscal e do orgamente
da seguridade social, isolada € conjuntamente, segundo Peder
e Grgdo, por grupo de despesa;

I¥ — das despesas dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade
sacial, isolada e conjuntamente, segundo a origem dos recur-
sos, fungao, programa, subprograma e grupo de despesa;

1IT — dos recursos do Tesouro Nacional diretamente arre-
cadados, nos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social, por
drgao;

1V —da programacdo, no orgamento fiscal, referente &
manutengdo ¢ ao desenvolvimento do ensine, nos termos do
art. 212 da Constituigio Federal, ao nivel de 6rgio, detalhando
fontes e valores por categoria de programacao;

V —dos recursos destinados a irrigagdo, nos termos do
art. 42 do Ato das Disposigdes Constitucionals Transitérias,
por regido;

VI —do resumoe da despesa do orgamento de investi-
mento, segundo Srgac, fungdo, programa e subprograma;

VII —do resumo da receita do orgamento de investi-
mento, com ¢ desdobramento indicado no art. 48 desta lei.

Arn. 5 QOsorcamentos fiscal e da seguridade social com-
preenderdo a programacio dos Poderes da Unido, seus fun-
dos, érgdos, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes insti-
tufdas ¢ mantidas pelc Poder Publico, empresas publicas, so-
ciedades de economia mista & demais entidades em que a
Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capitat
social com direito a voto € que dela recebem recursos gue
ndo sejam provinientes de:

1 — participagdo aciondria;

II — pagamento pelo fornecimento de bens e pela presta-
¢ao de servigos;

III — pagamento de empréstimos ¢ financiamentos con-
cedidos;

1V — transferéncia para aplicagdo em programas de fi-
nanciamento nos termos do disposto nos arts. 159, I, c e
239, § 1°, da Constituigio Federal;

V —refinanciamento de divida garantida pelo Tescure
Nacional.

Art. 6° Parz efeito do disposto no art. 4° desta Lei,
os Poderes Legislative, Judicidrio e o Ministério Pgblico da
Uni&o encaminhario ao Orgdc Central do Sistema de Planeja-
mente Federal e de Orgamentos, através do Sistema Integrado
de Dados Orgamentdrios — SIDOR, suas respectivas pro-
postas orcamentdrias, para fins de conselidagio.

Pardgrafo dnico. Na elaboragdc de suas propostas, as
instituigdes mencionadas no caput deste artigo terio como
pardmetro, para os montantes das suas despesas globais, a
representatividade percentual do seus gastos no anc de 1992
na receita bruta de impostos da Uniao no mesmo ane, ndo
computadas, em 1994, as parcelas derivadas de impostos tran-
sitdrios.

Art. 7 Os or¢amentos fiscal e da seguridade social dis-
criminaro a despesa por unidade orgamentdria, segundo a
classificagdo funcional-programétiva, expressa por categoria
de programagdo em seus menor nivel, indicando, para cada
uma, a modalidade de aplicagéo e o grupo de despesa a que
se refere, observada a seguinte classificagdo:

I— pessoal e encargos sociais;
II — juros e encargos da divida;
IIT — outras despesas correntes;
IV —investimentos,

V —inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas
referentes & constituigdo ou aumento de capital de empresas;

VI —amortizacao da divida;

VI1I — outras despesas de capital.

§ 1° As categorias de programagio de que trata o caput
deste artigo serdo identificadas por subprojetos ou subativi-
dades, comn indicagdo sucinta das respectivas metas.

§ 2° Os subprojetos e subatividades serZo agrupados
em projetos ¢ atividades, contendo a descrigdo sucinta dos
respectivos objetivos.

§ 3* Noprojetode lel or¢amentdria anual serd atribuido
a cada subprojeto ¢ subatividade, para fins de processamento,
um cédigo numérico seqiencial que ndo constard da et orga-
mentéria.

§ 4~ O enquadramento dos subprojetos e subatividades
na classifica¢do funcional-programadtica devera observar os ob-
jetivos precipuos dos projetos e atividades, independentemen-
te da entidade executora.

Art. B A modalidade de aplicagdo a que se refere o
artige antetior, destinada a indicagdo do executor, vird logo
apés a classificagio funcional-programética e serd expressa
através de codigos identificadores da seguinte tipologia:

I — governo estadual (3C);

II — administragdo municipal {(40);

ITI — entidade privada sem fins Iucrativos (50);
IV — a ser definida peio 6rgdo executor (30}.

Pardgrafo tnico. O cddigo de modalidade de aplicagdo
terd cardter indicativo para a montagem dos quadros de deta-
thamento da despesa iniciais, podendo ser modificade, para
atender s conveniéncias da execugdo, mediante & reformu-
lagdc destes.

Art. 9 O orgamento de investimento, previsto no art.
165, § S°, II, da Constituigio Federal, serd apresentado por
empresa e terd a despesa discriminada segundo a classificagio
funcional-programética, expressa por categoria de programa-
¢40 em seu menor nivel, na forma do disposto no art. 7°
e a receita de acordo com ¢ detathamente definido no art.
48, ambos desta Lei.

Pardgrafo dmico. As empresas cuja programagio conste
integralmente dos orgamentos fiscal ou da seguridade social
ndo integrardc o orgamento de investimento das estatais.

Art. 10.  As informagSes complementares de gue trata
o art. 4°, II, desta Lei, serdo compostas por demonstrativos,
contendo:

I — a evolugdo da receita do Tesouro, segundo categorias
econdmicas e seu desdebramento em fontes, a pregos corren-
tes ¢ a pregos de abril de 1993;

II — a evolugdo da receita de cada impostoe € contribuigio
de que trata o art. 195 da Constitui¢do Federal, a pregos
correntes ¢ a pregos de abril de 1993,

III — a evolugio da despesa do Tesouro, segurdo catego-
rias econdmicas e grupos de despesa, a pregos correntes e
a pregos de abril de 1993,

IV -— o resumo das recertas dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria eco-
ndmica ¢ origem dos recursoes,

V — os valores autorizados e executados no ano de 1992,
por grupo de despesa, por unidade or¢amentéria, incluindo
coment4rios sobre as variagdes ocorridas;

V1 — os resultados correntes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente;
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V11 — as receitas dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade
social, isolada e conjuntamente, de acorde com a classificagdo
constante do Anexo III da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, e suas alteragdes,

VIII — as despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, segundc Orgdo e origem dos recursos;

IX — o resumo das despesas dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria eco-
ndmica e origem dos recursos;

X —o niimero de servidores ¢ respectiva remuneragio
global, em 30 de abril de 1993, por Poder, érgéo ¢ entidade,
discriminando:

a) servidores ativos, por cargo, emprego e funcao;
b} servidores inativos;
¢) servidores em disponibilidade;

X1 — o mimero de vagas, por Poder, drgio e entidade,
em 30 de abrii de 1993, sepundo cargos,

XII — os recursos destinados a eliminar ¢ analfabetismo
e universalizar o ensince fundamental de forma a caracterizar
o cumprimento do disposto no art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias;

XIIT — = discriminagdo dos subprojetos em andamento,
cuja execugdo financeira, até o exercicio de 1993, atualizada
monetanamente, ultrapasse vinte por cento de seu custo total
estimadoe, informando o percentual de execugdo e o custo
total acima referidos, observado o que estabebelece o art.
18 desta lei;

XIV —os recursos destinados 4 contrapartida nacional
de empréstimos externos, nos orcamentos fiscal ¢ da seguri-
dade social, por 6rgdo e categoria de programagio;

XV — os recursos destinados ao setor satde, por érgdc
¢ prejeto ou atividade, de modo a evidenciar o cumprimento
do art. 45 desta lei:

XV}l — a programagic das despesas, por Estade, de mo-
do a evidenciar 0 cumprimento do art. 19 desta lei;

XVI1 — a programagio orgamentdria, detalhada por sub-
projeto ¢ subatividade, relativa 4 concessio de quaisquer em-
préstimos, com respectivos subsidios, quande houver, no 4m-
bito dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

XVIII — a consolidagdo dos investimentos programados
nos trés orgamentos da Unide, por unidade orgamentdria,
eliminadas as duplicidades;

XIX — o detathamente, por unidade or¢amentdria da ad-
ministragie direta e indireta que destine recursos para entida-
de de previdéncia fechada, do valor de suas coniribuigdes
4 titulo de patrocinadora;

XX — a consolidagdo das despesas por programa e sub-
programa, em cada orgédo, segundo os grupos de despesa;

XXI—o montante dos pastos executados com pessoal
€ encargos sociais ¢ com outras despesas correntes por Poder,
nos dltimos trés anos, ¢ dos programados para 1994, com
indicagde da representatividade percentual dos gastos em rela-
¢a0 a receita tributdria, desconsiderados os tributos de caréter
transitério,

XXII — os valores, por subprojeto ou subatividade, das
transferéncias de recursos entre unidades orcamentarias, indi-
cando, em relagdo 4 transferidora e 4 recebedora, os cédipos
de unidade orgamentiria, e funcional-programaética e de fonte
de recursos, bem como o titulo do subprojeto ou subatividade
e respectivo ndmerg seqiencial;

X X111 — o detathamento dos custos unitdrios médios uti-
lizades na elaboragdc do orgamento para os principais itens
de investimentos;

XXI1V — o detalhamento, por agente financeiro, das re-
ceitas derivados das operagdes de crédito interno e externo
e dos crit€rios de cdiculo das receitas préprios que compdem
as fontes de financiamento de cada empresa contida re orga-
mento de investimento referido no art. 9° desta lei.

Pardgrafo dnico. Os demonstrativos do programa de
trabalho consolidade das entidades supervisionadas de cada
drgdo serdo publicados concomitantemente com os quadros
de detalhamento da despesa a que se refere o art, 67 desta
lei.

Art. 11. A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentdria anual conterd:

1 —relato sucinto da conjuntura econdmica do Pais, com
indicagdo do cendrio macroecondmico para 1994;

II — resumo da politica econémica e social do Governo;

III — demonstrative da estimativa da receita dos orga-
mentos fiscal e da seguridade sccial, incluindo as premissas
bésicas de comportamento dos principais itens da arrecadagio
prevista e, sucintamente, as memdgrias de cdlculos respectivas,
bem como uma andlise retrospectiva da arrecadacao nos dlti-
mos dois anos, para cada um dos itens da recerta estimada;

IV — demonstrativo scbre a situagdo observada no exer-
cicio de 1992 em relagdo aos limites de gue tratam os arts.
167, 11 ¢ 169, da Constiteicdo Federal, ¢ os arts. 37 ¢ 38
do Ato das Disposiges Constitucionais Transitdrias;

V — demeonstrativo que indique, a pregos de abril de
1993, os montantes das dividas assumidas pela Unido com
base na Lei n° 8.388, de 30 de dezembro de 1591, ou outra
legislacdo que a substituir, e os cronagramas de vencimentos
dos préximos cinco exercicios, discriminados por entidade cre-
dora e Estado que 2 transferiu;

VI — demonstrativo das necessidades de financiamento
de setor pablico federal, explicitando receitas e despesas, de
modo a expressar os resultados nominal, primdric e opera-
cional implicitos no projeto de lei or¢gamentdria anual para
1994, bem como demonstrative de tais resultados nos dltimos
trés anos;

VII —sem prejuizo do disposto no art. 23 desta lei, de-
monstrativo do estoque da divida piblica federal, mobilidria
€ contratual, em 30 de abril de 1993, inclusive daquela junto
ao Banco Central, segundo as categorias interna ¢ externa,
indicande sua variagdc liquida ¢ os valores previstos para
pagamenio de amortizagdo e encargos em 1994;

VIII — fundamentos da estimativa da despesa com amor-
tizagdo e juros da divida piblica mobilidria federal, incluindo
as taxas reais de juros previstos para o exercicic financeiro
de 1994,

IX —demonstrative das estimativas de gastos com pes-
soal e encargos sociais para o exercicio de 1994, explicitando
o métedo de cdlculo utilizado;

X — demonstrativo regionalizado do efeito decorrente de
isengdes ¢ de guaisquer outres beneficios tributérios, indican-
de, por tnibuto e por modalidade de beneficic contido na
legislacdo do tributo, a perda de receita que lhes possa ser
atribuida;

X1 — informagdes sobre o Programa Nacional de Deses-
tatizagdo, compreendendo o seu impacto na receita e npas des-
pesas.
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Art 12 Os projetos de ler orgamentaria anual e de
créditos adicionais, bem como suas propostas de modificagao
dos termos do art. 166, § 5°. da Constituicdo Federal, serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecide
nesta lei.

Pardgrafo iinico. Acompanhard o projeto de lei relativo
a crédite adicional exposigde de motivos que o justifique,
com a indicagdo das consequéncias do cancelamento, quando
for o caso.

Art. 13, Osdecretos de abertura de créditos suplemen-
tares autonzados na lei or¢amentanaz anual serdo acompa-
nhados, na sua publcagdc, de expesigio de motivos gue 2
justifiquem indicando os efeitos dos cancelamentos, quando
for o caso.

Art. 14, Os projetos de lei orgamentaria ¢ de créditos
adicionais conterdo, ao nivel de categoria de programagio,
a identificagao das fontes de recursos que no constario das
respectivas leis,

Art. 15 O Poder Executivo enviard ao Congresso Na-
cional, simultaneamente ac encaminhamento do projete de
lei orgamentdna anual ¢ dos projetos de créditos adicionais,
em meic magnético de processamento ¢letrénico. todos os
dados e informagSes constantes dos referidos projetos, bem
come os detathamentos usados na sua consolidagéde, € os colo-
card & disposicdo do Congresso Nacional. mediante acesso
ao Sistema Integrado de Dados Orgamentérios — Sidoy.

CAPITULO II
Das Diretrizes Gerais Para a2 Elaboragao
Dos Orcamentos da Unido ¢ Suas Alteragdes
SECAO !
Das Diretrizes Gerais

Art. 16. No proieto de lei or¢amentdnia. as receitas ¢
as despesas serdo orgadas a pregos de abril de 1993,

§ I* Oscompromissos em moeda estrangeira serdo esti-
mados com base na taxa média de cdmbio de venda, do refe-
rido més.

§ 2» Os valores expressos na forma deste artigo serdo
corrigidos. na lei ergamentdria, pele quociente entre o valor
meédic estimado para 1994 e o valor observado em abril de
1993, do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna,
da Fundagdo Getilio Vargas.

Art. 17. Na programacdo da despesa serdo observadas
as seguintes restrigées de ordem geral:

I —ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as
respectivas fontes de recurses e legaimente instituidas as uni-
dades executoras;

IT — ndo poderdo ser incluidos subprojetos com a mesma
finalidade em mais de um 6rgio;

III —ndo poderdo ser classificadas como subatividades
dotagles que visem ao desenvolvimento de acdes limitadas
ne tempo ¢ das quais resulte produte que concorra para 2
expansdo ou aperfeicoamento da agdo do Governo,

IV — nao poderao ser somados a parcelas livres 0s recur-
sos destinados & contrapartida nacional a empréstimos exter-
nos, devendo estes ser identificados através de codigos de
fonte gue indiquem tal condigido,

V — ndo pederdo ser transferidos 2 outras umdades orga-
mentdrtas do mesmo Srgdo os recursos recebidos por transfe-
réncia, ressalvados os casos do Fundo de Previdéncia ¢ Assis-
téncia Socizl, do Fundo Nacionzl de Saide e do Fundo de
Ampare ac Trabaihador;

V1 —nio poderio ser realizadas transferéncias miltiplas
de recursos de uma umdade orgamentdria para cutra do mes-
mo 6rgao, entendidas come tais a transferéncia de recursos
de vérias categorias de programagac para uma destas e vice-
versa;

VI — néc podera ser incluidas despesas 2 titulo de Inves-
timentos — Regime de Execugdo Especial, ressalvados os
casos de calamidade piblica, na forma do art. 167, § 3, da
Constitmigdo Federal,

Paragrafo unico. Excetuados os ¢asos de obras cuja na-
tureza ou continuidade fisica nio permita o desdobramento,
a lei orcamentdria, anual ndo consignara recursos 2 subprojeto
que se localize ou atenda a mais de uma unidade da federagio.

Art. 18. Naleiorcamentéania, a programagio de investi-
mentos, no Ambito de cada dérgdo e entidades federais, além
da observancia das metas fixadas nesta lei, somente incluird
subprojetos novos se tiverem sido adequadamente contem-
plados todos os subprojetos em andamento a seu cargo, enten-
didos como em andamento agueles cuja execugdo financeira,
até o exercicio de 1993, atualizada monetariamente, ultrapasse
vinte por ¢ento do seu custo total estimado.,

§ 1» Para fins de aplicagdo do disposto no caput deste
artigo, ndo serdo considerados subprojetos com tftulos gené-
ticos que tenham constada de leis orgamentdrias anteriores.

§ 2* O projeto de lei orgamentdria anual € suas pro-
postas de alteragdo serdo acompanhados por demonstrative
contendo informagses sintéticas relativas aos subprojetos em
andamento. de modo & permitir 2 avaliagio do cumprimento
do disposto neste artigo.

Art. 19 Respeitado o que estabelece ¢ artigo anterior,
a programagido dos investimentos, nc orgamento fiscal ¢ ne
orcamento da seguridade social, obedecerd no que tange 2o
seu valor global, os seguintes critérios de distribuicao:

1 — 34% {trinta e quatro por cento), proporcional a popu-
lagdo de cada Estado: )

IT — 33% (trinta e trés por cento), Imversamente preper-
cional 2 renda per capita de cada Estado;

TI1 — 33% (trinta € trés por cento), proporcienal 4 popu-
lacdo com caréncias alimentares tipicas da indigéncia.

Paragrafo inico. Excetuam-se do valor global referido
neste artige os valores consignados a subprojetos:

1 -——que devam ser exchiidos em chediéncia a critérios
fixados na Constituigdo Federal;

T —relativos 4 construgdo, recuperagdo ¢ manutengdo
de portos, aeroportos. ferrovias, rodovias e sistemas de gera-
¢d0 e transmissdce de energia elétrica, que constituerg patri-
ménic da Unido ou de entidades por ela coniroladas e que
atendam acs propdsitos de desenvolvimento ou integragao
regionatl;

1] — relativos a seguranga e defesa nacional,

Art. 20. Niao poderdo ser desunados recurses para
atender despesas com:

1— inicio de construgio, ampliagio, reforma, aquisigdo,
novas locagdes ou arrendamentos de imdveis residenciais:

II — aquisigdo de mobihidrio e equipamento para unida-
des residenciams de representacio funcional;

HI — aquisigdes de automéveis de representagdo, ressal-
vadas aquelas referentes a antomoveis de uso do Presidente
da Republica, dos Presidentes da Camara dos Deputadoes,
do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido ¢ dos
Tribunais Supericres, dos Mimstros de Estade e do Supremo
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Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica ¢ do
Advogado Geral da Unido;

IV — aquisigdo de aeronaves e outros veiculos de repre-
sentacio;

V — celebragdo, rencvagdo e prorrogagdc de contratos
de locagdo e arrendamento de quaisquer veiculos para repre-
sentagio pessoal;

VI — agdes de cardter sigiloso, salve quando realizadas
por 6rgios ou entidades cuja legislagdo que as criou estabelega,’
entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades re-
lativas & seguranca da sociedade e do Estado ¢ que tenham
come pré-condi¢ie o sigiio, constando os valores correspon-
dentes de subprojetos ou subatividades especificas.

VII — agdes tipicas dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, ressalvados os casos previstos nos arts. 30,
VIe VII, 200, 204, 1, e 225, § 1°, 11, da Constitui¢do Federal,
ot em lel especifica;

VI1Ii — pagamento, a quaiquer tftulo, a servidor da admi-
aistragie piblica por servigos de consultoria ou assisténcia
técnica custeados com recursos provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com
drgaos ou entidades de direito piblico ou privado, nacionais
ou internacionais;

1X — clubes e associagdes de servidores ou quaisquer ou-
tras entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para
¢ atendimente pré-escolar.

§ 1° Para efeito desta lei, entende-se como agdes tipicas
dos Estados, do Distrito Federat e dos Municipios as agdes
governamentais que ndo sejam de competéncia exclusiva da
Unido nem de competéncia comum & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal £ acs Municipios.

§ 2 A destinagio de recursos para atender despesas
com agdes e servigos piblicos de sadde, assisténeia social,
alimentagdo escolar, obedecerd ao principio da descentrali-
zagdo.

§ 3 Excluem-se das vedagdes contidas nos incisos [
II deste artigo, desde gue especificamente identificadas nos
orgamentos, as unidades equipadas, essenciais 4 agdo das orga-
nizagbes militares ¢ as residéncias funcionais dos membros
do Poder Legislative, em Brasilia, e de inciso 1X, as instalagGes
desportivas que sejam sediadas nas organizagées militares’e
que constituem patriménio da Unido.

Art. 21, As receitas diretamente arrecadas por 6rgios,
fundos, autarquias, inclusive as especiais, fundagSes instituf-
das ¢ mantidas pelo Poder Publico, empresas piblicas, socte-
dades de economa mista ¢ demais empresas em que 2 Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com
direitc 2 voto, respeitadas suas peculiaridaes legais, somente
poderdo ser programadas para investimentos ¢ inversdes fi-
nanceiras depois de atenderem integralmente as necessidades
telativas 20s custeios administrativo e operacional, inclusive
pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de amorti-
zagdo, juros e éncargos da divida.

Pardprafo iinico. Excluem-se do disposto neste attigo
a utilizacdo, pelas institui¢Ges de pesquisa agropecudria, de
até 20% {vinte por cento) das receitas por elas diretamente
arrecadadas.

Art. 22. E obrigatdria 2 destinagdo de recursos para
compor a contrapartida de empréstimos internos e externos
¢ para 0 pagamento de sinal, amortizagdo, juros € outros
encargos, observados os cronogramas financeiros das respec-
tivas operagGes. )

Pardgrafo inico. Somente serdo incluidas no prejeto
de lei or¢amentdria dotagoes relativas as operagdes de crédito
contratadas ou aprovadas pela Secretaria de Planejamento,
Orgamento & Coordenagdo da Presidéncia da Repidblica até
31 de julho de 1993.

Art. 23. Todas as despesas relativas a divida piblica
federal, mobiligria ou contratual, constardo da lei orgamen-
téria anval, independentemente de quais sejam as fontes de
recursos gue as atenderio.

Artt. 24. Sem prejuizo do disposte na Lei n* 8.020, de
12 de abril de 1990, somente poderdo ser destinados recursos
dos orgamentos fiscal € da seguridade social, inclusive de recei-
tas diretamente arrecadadas dos érgdos e entidades da admi-
nistragao piblica federal, para entidade de previdéncia fecha-
da ou congénere legalmente constituida e em funcionamento
até 10 de julho de 1989, desde que:

[ —ndo aumente a participagdo relativa da patrocina-
dora, em relacio a contribuigdo dos seus participantes, verifi-
cada no exercicio de 1989;

II — os recursos de cada patrocinadorz, destinados a esta
finalidade,ndo sejam superiores dqueles verificados no balan-
¢o de 1989, corrigidos pelo Indice Geral de Pregos — Disponi-
bilidade Interna, da Fundagdo Getilio Vargas;

Art. 25. E vedada ainclusio, na lei orgamentdria anual
€ em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvegSes
sociais, ressalvadas aqueles destinadas a:

I — municipios, para atendimento de a¢Ge de educacdo,
satide ¢ assisténcia social;

II —entidades privadas sem fins lucrativos, desde que
preencham uma das seguintes condigGes:

a} estejam registradas no Conselho Nacional de Servigo
Social, na Legido Brasileira de Assisténcia ou na Fundagio
Brasileira para a Infincia e Adolescénaa;

b) sejam vinculadas a organismos mternacionais de naty-
reza filantrdpica, institucional ou assistencial;

¢} atendam 2o disposte no art. 61 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Art. 26. E vedada a inclusZo de dotagGes a titulo de
auxilios para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucra-
tivos voltadas para ¢ ensino especial.

- Art, 27. A lei orgamentdria anual n&c conterd dotagic
global, a titulo de subvengGes sociais, destinada i distribuicio
em adendo.

Art. 28. As transferéncias de recursos da Unido, con-
signadas na lei orgamentdria aneal, para Estados, Distrito
Federal ou Municipios, mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as destinadas
a atender a estado de calamidade piiblica legalmente reconhe-
cido por ato ministerial ¢ as classificadas como subvengées
sociais, s¢ poderdo ser efetuadas se a unidade beneficiada
COMPTOVAr Que:

I — institniu, regulamentou ¢ arrecada todes os tributos
previstos nos arts. 153 e 156, da Constituigio Federal, ressal-
vado o imposto previsto no art.156, III, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, quande comprovada a au-
séncia do fato gerador;

H — a receita tributdria préprio corresponde, em relagdo
ao total das receitas or¢amentdrias, exclusive as decorrentes
de operagdes de crédito, a pelo menos:

gyvinte por cento no casc de Estado ou Distritc Federal,

b} trés por cento, no casc de Municipios com mais de
150.000 habitantes;
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c} dois por cento, ne caso de Municipios de 50.000 a
150,000 habitantes;

d) um por cento, no caso de Municipios de 25.000 a
50.900 habitantes;

e} meio por cento, no caso de Municipios com até 25.000
habitantes;

I — atende ao dispostc nos arts. 167, Hl, e 212, da
Constitwigdo Federal e nos arts. 37 e 38, do Ato das Dispo-
sigoes Constitucionais Transitérias;

TV —ndo estd inadimplente:

a) com a Unido, inclusive no gue tange as contribuigdes
de que tratam os attigos 195 e 239 da Constituigio Federal;

b} comrelagdo ascontribuigbes para ¢ Fundo de Garantia
de Tempo de Servigo.

§ 1° A comprovagic dos fatos previstos neste artigo
serd feita por declaragdo do respectivo chefe do Poder Execu-
tivo, acompanhada de balancete sintético oficial referente ao
exercicio de 1993, da le: orgamentdria para 1994, e de docu-
mentos comprobatdrios do atendimento ao disposto neste ar-
tiga.

§ 2 A contrapartida exigida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipies, em quaiquer caso, serd estabelecida
de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva
unidade da Federagio e nao poderd exceder:

I —a dez por cento do valor do subprojeto, nos munici-
pios localizados nas dreas da Sudene e da Sudam e na regido
Centro-Osste;

IT — a vinte por cento do valor do subprojeto, nos demais
mumcipios.

§ 3» Nao se aplica o disposto no pardgrafo anterior:

T — as operagoes de crédito interno € externo;

I - aos recursos transferidos pela Unido, oriundos de
doagdes de organismos internacionais oude governos estran-
geiros £ de programas de conversdo da divida, externa doada
para fins ambientais, sociais, culturais e de seguranca piblica;

HI — aos municipios que se encontrem em situagdo de
calamidade piblica formalmente reconhecida, durante todo
o periodo que esta subsistir.

Art. 2. A concessdo de empréstimo ou financiamento-
do Tescuro Nacional a Estado, Distrito Federal ou Municipic,
inctusive entidades da administragéo indireta, fundac¢des, em-
presas e sociedades controladas, fica condicionada & compre-
vagio prevista no artigo anternior,

Art. 30, As dotagGes nominalmente identificadas na lei
orcamentdria anual, ou em seus créditos adicionais, para
Estado, Distrito Federal ou Municipio serdo liberadas me-
diante requerimento e apresentagio de plano de aplicagdo,
observado o disposto no art. 28 desta lei, desde que os benefi-
cidrios naoc estejam inadimplentes com a Unido, seus drgios
e entidades da administragdoe direta ou indireta ¢ haja disponi-
bilidade de recursos no Tesouro Nacional, dispensada qual-
quer contrapartida e vedada qualquer outra exigéncia.

Parigrafo dnico. Cabers a0 drgio repassador observar
o disposto neste artigo, publicar o planc de aplicacdo dos
recursos e acompanhar sua execugdo.

Art, 31, Os empréstimos, financiamentos e refinancia-
mentes, com recurses dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, observardo as seguintes condigGes:

I — na hip6tese de operagdes com custo de captagio iden-
tificado, os encargos financeiros ndo poderao ser infetiores
ao referido custo;

IT -—na hip6tese de operagées com custo de captagdo
nao identificado, os encargos financeiros ndo poderio ser infe-
riores & Taxa Referencial pré-rata tempore.

§ I* Serdo de respensabilidade do mutudrio, além dos
encargos financeiros previstos nos incisos I e II deste artigo,
eventuais comissOes, taxas ¢ outras despesas congéneres co-
bradas pelo agente financeiro.

§ 2° Ressalvam-se das disposicGes deste artigo as opera
¢Oes realizadas no &mbito do Programa de Financiamento
as Exportagdes — Proex.

Art. 32, As prorrogagoes e composigSes de dividas de-
correntes de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos
concedidos com recursos dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade
social somente poderio ccorret se vierem a ser expressamente
autorizadas por lei especifica.

Pardgrafo inico. Ressalvam-se do disposto neste artigo
os empréstimos concedidos para:

1 -—aquisigdo, por autarquias e empresas piblicas fede-
rats, de produtos agropecudrios destinados & execugao da Poli~
tica de Garantia de Pregos Minimos, de que trata o Decre-
to-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, e a formacgio de
estoques, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991;

Il — a comercializagdo de produtos agropecudrios;

IIT —a exportagdo de bens e servigos, nos termos da
legislagdo vigente.

Art. 33, A destinagdo de recursos para equalizagio de
encargos {inanceiros ou de pregos, pagamento de bonificagdes
a produteres ¢ vendedores, e ajuda financeira, a gualquer
titulo, a empresz com fins lucrativos, observari o disposto
nos arts. 18, pardgrafo dmceo, ¢ 19 da Let n° 4.320, de 1964.

Pardgrafo dnico. Serd mencionada no respectivo pro-
jeto ou atividade or¢amentdria a legislagdo que autorizou o
beneficio.

Art. 34. No orcamento fiscal serd destinada a investi-
mentos parcela ndo inferior a dez por cento da receita de
impostos indicada no inciso T deste artigo ¢ constitufdas, nos
orgamentos fiscal e da seguridade social, reservas de contin-
géncia especificas, vinculadas aos respectivos orgamentos, for-
madas por importancia equivalente a trés por cento:

I — da receita global de impostos, deduzidas as transfe-
réncias previstas no art. 159 da Constituicdo Federal ¢ a parcela
da receita de mmpostes vinculada & Educagdo, no case do
orgamento fiscal;

IT — da receita das contribuigdes sociais previstas no 4rt.
195, 1, I e 111, da constituigfo Federal, no caso do orgamento
da seguridade social.

Art. 35. A programagdo relativa aos Encargos Previ-
dencirios da Unido integrard o orgamento da seguridade so-
cial & discriminard, separadamente, as dotagbes atribuidas a
cada dérgido orcamentdrio e, dentro destes a cada entidade
da administragdo indireta.

SECAQ It
Das Diretrizes Especificas do
Orgamento Fiscal

Art. 36. A programagdo a cargo da unidade orgamen-
tdria Operagdes Oficiais de Crédito — Recursos sob Super-
visio do Ministéric da Fazenda conterd exclusiva e integral-
mente as dotagdes destinadas a atender:

I — ao refinanciamento da divida externa do setor pibli-
€0, inclusive de Estados, do Distrito Federal ¢ de Munjcipios,
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bem como de suas autarquias, fundagoes publicas e empresas
nas quas detenham, direta ou indiretamente, o controle acio-
nirie, que seja ou venha a ser de responsabilidade da Unido,
nos termos das resolugées do Senado Federal,;

11— ao refinanciamento da divida interna de Estados,
do Distrito Federal e de Municipios, bem como de suas autar-
quias, fundagdes piblicas € empresas nas quais detenham,
direta ou indiretamente, ¢ contrele aciondrio junto a drgdos
e entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
nos termos do disposte na Lei n° 8.388, de 30 de dezembro
de 1951 ou em outra que vier a sucedé-la;

IIT — ao financiamento de programas de custeio e investi-
mento agropecudrio € de mnvestimento agromndustrial;

IV —aos financiamentos para a comercializagdo de pro-
dutos agropecudtios, inclusive os agroecolSgicos, nos termos
previstos no art. 4° do Decreto-Lei n° 79, de 1966;

V ——ao financiamento para a formagdo de estoques pre-
vistos no art 31 da Lei n® 8.171, de 1991;

VI —ao financiamento de exportagdes, desde que tais
operagoes estejam abrangidas pelo Programa de Financia-
mento as Exportagées — PROEX

VII — ao financiamento de operages previstas em acor-
dos internacionais, com execugdc a carge do Mimstério da
Fazenda,

VIII —a equalizagio de pregos de comercializagio da
Politica de Garantia de Pregos Mimmos ¢ 2 cguatizacio de
taxas de juros, previstas em lei especifica;

IX — ao financiamentos de programas de custeio ¢ inves-
timento agropecuano, em condigdes especiais definidas em
lei, para projetos de colonizagic e saneamento por reforma
agrdria.

Pardgrafo inco. Os financiamentos de programas de
custeio e investimentos agropecuério 2 que se refere o mnciso
1II deste artigo destinar-se-&o, priofitariamente. aos mum ¢
pequenos produteres rurais e suas cooperativas e associacdes.

Art. 37.  As despesas de que trata o artigo precedente
serdo financiadas, exclusivamente, com recursos provententes
de:

I -— operagGes de crédito externas;

II — emissdo de Titulos Piblicos Federais, destinadas ao
pagamente integral da equalizagio de taxas de juros dos finan-
ciamentos as exportagdes, nos termos do Programa de Finan-
ciamento as Exportagées — PROEX, e em conformidade
com 2 Le: ° 8.187, de 1° de junho de 1991,

HI — retorno de empréstimos, financiamentos e refinan-
ciamentos concedidos, a qualquer tempo, nas modalidades
gue, a partir de 1988, passaram a integrar o ative das Opera-
¢des Offcias de Crédito — Recursos sob Supervisio do Minis-
tério da Fazenda, observando-se que:

a} o retorno do refinanciamento da divida interna mobi-
lidgria de Estados, do Distrito Federal e de Municipios serd
destinado, exclusivamente, ao pagamento de azmortizagdes,
jures e outros encargos da divida mobihdria contraida pela
Unizo, na forma da Lei n® 8.388, de 1991, cu da lei que
a vier substituir;

b) o retorno do refinanciamento da divida externa do
setor publico que seja, ou venha a ser de responsabilidade
da Unido, nos termos das resclugdes do Senade Federal, serd
aplicado, exclusivamente, no pagamento de amortizagdes, ju-
10§ ¢ outros encargos da divida mobilidria da unido:

¢} o retorno do refinanciamento da divida ndo mobilidria
de Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios, bem como

de suas autarquias, fundagSes pulblicas e empresas nas guais
detenham, direta cu indiretamente, o controle acionirio, serd
destinado, exclusivamente, ac pagamento de amortizagGes.,
juros ¢ outros encargos da divida assumida pela Unido, na
forma da Lei n° 8.388, de 1991, ou da le1 que a vier substituir,

IV — operagées de crédite destinadas aos refinanciamen-
tos de que tratam os inaisos I ¢ IT do artigo anterior;

V — emissao de titulos da divida pdblica federal desti-
nados ac financiamento da politica de garantia de pregos mini-
mos, em forma consonante com o art. 4 do Decreto-Lei n®
79, de 19 de dezembro de 1966.

Art 38. As dotagbes para 2 Politica de Garantia de
Pregos Minimos € para a formagdo de estoques previstos no
art. 31 da Lei p° 8 171. de 1991, serdo or¢adas de modo a
compatibilizar 08 requisitos necessdrios para a estabilizagio
da oferta e a dispenibilidade estratégica de produtos essenciais
ao zbastecimento interno, com a disponibilidade de recursos
do Tesouro Nacional.

Art. 39. A programagio or¢amentdria do Banco Cen-
tral do Brasil obedecerd ao disposto nesta lei e compreenders
as despesas com pessoal e encargos sociais, outros custeios
administrativos e operacionais, inclusive aquelas relativas a
planos de beneficios e de assisténcia 2 servidores ¢ invest:-
mentos.

Art. 40, Do total de investimentos programados em ro-
dovias federais, no orgamento fiscal, serao destinados no maxi-
mo 10% (dez por cento) i coastrugio e pavimantagdo de
redovias.

§ 1* A programacio de recursos na duplicagdo de rodo-
vias serd adminda apenas guando pelo menos um tergo do
scu custo total for coberio com recurses de financiamento
exterao

§ 2° Nio se incluem no himite fixado por este artigo:

I — os investimentos com a eliminagao de pentos criticos
e com a implantagdo de faixa adicional destinada & adequada
da capacidade de rodovias.

TI — os recursos zlocados & duphicagac de rodovias, cbe-
decido ¢ que estabelece o pardgrafo anterior.

Art. 41, A destinagiio de recursos para conservagdo de
rodovias federais cm cada Estado e Distrito Federal serd pro-
porcional 4 extensac da matha rodovidria federal existente
naquela Unidade da Federagdo.

SECAO III
Das Diretrizes Especificas do
Orc¢amento da Scpuridade Social

Art 42. O orcamento da seguridade social compreen-
derd as dotagdes destinadas a atender as agles de saude, previ-
déncia e assisténcia social ¢ obedeccrd ao disposto nos arts.
154, 165, 196, 200, 201, 203 e 212, § 4°, da Constituicdo Fede-
ral, ¢ contard, dentre Qutros, COIM recursos provenientes:

I —das contribuicGes sociais a que s¢ referem os arts.
195, I, II, 111 ¢ § 8, e 239, da Constitvigio Federal,

11 — das receitas préprias dos érg&os, fundos e entidades
que integram, exclusivamente, este orcamento,

IIT — da contribwmgio dos servidores puiblicos de que tra-
tam o art. 231 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e os arts. 9" e 10 da Lei n® 8.162, de 8 de janeirc de 1991,
que serd utilizada para atender despesas no ambito dos Encar-
gos Previdencidrios da Unido;

IV —da transferénciz de recursos do crgamento fiscal,
fixada na lel orgamentéria.
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Art. 43, O orgamento da seguridade social discrimina-

rd:

I — no caso das agdes descentralizadas de sadde ¢ assis-
téncia social, 2 transferéncia de recursos da Unido para cada
Estado, para o Distrito Federal e para o conjunto de Muni-
cipios de cada unidade da Federacgo, em categorias de progra-
magio especificas;

11 — no detalhamento da receita, separadamente, as par-
celas relativas is contribuigdes de empregadores, de trabalha-
dores e de contribuintes auténomes que compdem a receita
da contribuigio respectiva a seguridade social,;

I — e no detalhamento da despesa, as diferentes catego-
rias de beneficios.

Art. 44, Para o estabelecimento dos valores a serem
transferidos, na categoria de despesas correntes, a cada Esta-
do, Distrito Federal e Municipios adotar-se-4, nas agdes da
drea de assisténcia social, o mesmo critério de distribuigdo
dos investimentos previstos nos incisos I e 11 do art, 19 desta
Lei.

Art. 45, Serdo destinados ao setor de sadde, nostermos
da Lei a° 8.080, de 1950, um minimo de trinta por cento
dos recursos do orgamento da seguridade social, deduzidas
as parcelas relativas 35 despesas no dmbito do Fundo de Am-
paro ac Trabathador.

Art. 46, A transferéncia de recursos a Estados, Distrito
Federal e Mumcipios, na drea de satde, serd feita através
de repasses diretos e automdticos do Fundo Nacional de Sad-
de, desde que sejam cumpridos os requisitos constantes do
art. 4°da Lein°8.142, de 1990, para os fundos correspondentes
dos Estados e dos Municipios.

SECAO IV
Das Diretrizes Especificas do
Orc¢amento de Investimento

Art. 47, O orgamente de investimento detathard, wndi-
vidualizadamente, por empresa e categons de programagio,
as aplicagGes progrmadas emn investimentos, wnclusive agueles
resultantes do conceitc estabelecido na Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, para as participaghes zciondrias em
outras empresas.

Art. 48, O detalhamento das fontes de financiamento
dos investimentos a que se refere o artigo anterior sera feito,
por empresa, de modo a identificar as receitas:

I — peradas pela empresa a que se refere o demonstra-
tivo;

II — oriundas de recursos préprios de sua controladora;

11 — decorrentes de participag2o aciondria da Unido, di-
retamente ou por intermédio de empresa controladora;

I'V — decorrente de participagio aciondria de outras enti-
dades controladas, direta ou mndiretamente, pela Unido;

V — criundas de operagdes de crédito externo;

VI —oriundas de operagfes de crédito interno;

VII — oriundas de outras fontes,

Art 49, Nio se aplicam as empresas integrantes do or-
camento de investimento as normas gerais da Lei o 4.320,
de 1964, no que concerne a0 regume contdbil, execugdo do
orgamento e demonstrativo de resultado.

§ I Excetuase do disposto neste artigo a aplicagéo,
no que couber, dos arts. 10% e 110 da Lei n* 4.320, de 1964,
para as finalidades a que se destinam.

§ 2° As despesas com aquisi¢ae de direites do ativo
imaobilizado serdo consideradas, nos termos da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, como inveshmentos.

Art. 50. A programacao dos investimentos & conta de
recursos oriundoes dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
inclusive mediante participagdo aciondria, observarad o valor
e a destinagao constantes do orgamento original.

CAPITULO IV
Das Disposi¢bes Relativas & Divida
Piblica Federal

Asrt. 51, A receita decorrente da emissdo de titulos da
divida piiblica federal, pelo Tesouro nacional, ser destinada
ao atendimento das seguintes despesas:

1 —amortizagdo. juros e outros encargos da divida publi-
ca federal,

11 — refinanciamento da divida externa do setor piiblico
que seja, ou venham a ser, de responsabilidade da Unifo,
nos termos das resolugdes do Senado Federal;

IH —refinanciamento da divida interna mobilidria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos
da Lei n* 8.388, de 1991 ou de outrz que vier a suceds-la;

IV — caumento de capital de empresas, em que a Uniao
diretamente detenha a maiona do capital.social com direito
a voio e que ndo estejam incluidas no programa de desesta-
tizacdo;

V — desapropriagao de imgveis rurais, para fins de refor-
ma agriria, nos termos do art. 184, § 47, da Constituicdo
Federal, com recursos de emissdo de Titulos da Divida Agri-
ria;

VI — pagamento integral da equalizaco de taxas de juros
dos financiamentos &s exportagdes, no ambito do Programa
de Financiamento &s Exportagées — PROEX, previsto no
art. 2° da Lei n° 8.187, de 1991.

§ 1° Os recursos decorrentes da emissao de #tulos da
divida publica federal a que se refere © art. 1~ da Lei n°8.018,
de 11 de abril de 1990, seréo destinados ao atendimento das
despesas mencionadas no inciso I deste artigo.

§ 2 Qs titulos emitidos para atender ac disposto no
maso IV deste artige conterde cldusula de inalienabilidade
21¢ 0 seu vencimento e serdo vendidos, ac par, &s respectivag
empresas beneficidrias do aumento do capital, com juros de
até seis por cento ac anc e prazo minimo de resgate de cinco
anos, para principal e juros.

§ 3 Os titulos emitidos para atender ao disposto no
inciso VI deste artigo conterdo cldusula de corregéo cambial
e de inalienabilidade, até o vencimento, o qual ndo poderd
ser anterior a0 vencimento da correspondente operacdo de
financiamentc ao exportador.

§ 4 No caso de amortizagdo, juros e Cutros encargos
decorrentes da extingdo ou dissolucio de entidades da admi-
nistragdo publica federal, nos termos da Lei n° 8.029, de 12
de abril de 1990, os titulos serdc emitidos com prazo minimo
de resgate de dois anos, para principal ¢ juros, ¢ conterdo
cldusula de inalienabilidade até o seu vencimento.

CAPITULO V
Das DisposigGes Relativas as Despesas da
Umaéo com Pessoal e Encargos Socias

Art. 52, A despesa com pessoal € encargos sociais, em
cada Poder, ndo poderd exceder, no exercicio de 1994, iquela
correspondente ao efeito anual da despesa referente ao més
de abril de 1993, acrescida do reajuste decorrente das revisGes
gerais, inclusive das antecipagGes salariais, da remuneragio
dos respectivos servidores, entre 1° de maic de 1993 ¢ 31
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de dezembro de 1994, nos termos dos arts. 37, X, e 169,
11, da Constituigdo Federal.

§ 1° Ressalvam-se do disposte neste artige as despesas
decorrentes de:

I —implantagdo dos planos de carreira previstos no art.
3% da Constituicio Federal;

I] — preenchimento de vagas existentes em 30 de abril
de 1993, mediante a realizagdo de concurso piiblico expressa-
mente autorizade pelos 6rgdos competentes de cada Poder;

11T — progressdo funcional;

IV — reajustes ou zcréscimos de vantagens em virtude
do disposte no art. 39, § 1°, da Constitui¢do Federal;

V — incorporagéc de vantagem prevista no § 2°, do art.
62, da Let 8.112, de 1990, e dos adicionais por tempo de
SEIVIQO.

§ 2 Neo caso de instituigbes piblicas da administragio
indireta, mantidas com recursos do Tesouro Nacional, anorma
estabelecida no caput deste artigo serd aplicada levando-se
em conta as respectivas datas-bases.

Art. 53. A inclusdo na ler orgamentdria das dotagGes
para pagamento das despesas de pessoal ¢ encargos sociais,
dos drgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislative
¢ Judicidrio e do Ministério Publico da Umdo, fica condicio-
nada & apresentagio, ao 6rgdo central do Sistema de Planeja-
mento Federal ¢ de Orgamento, das informagées referidas
nos incisos X ¢ XI do art. 10 desta Lei.

Art. 54. Aplica-se ¢ disposte nos arts. 52 € 53 desta
Lei 2s transferéncias da Unido a Estados e ao Distrito Federal,
destinadas ao atendimento de despesas com pessoat.

CAPITULO VI
Da Politica de Aplicagio dos Recursos das
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento

Art. 55. As agéncias financeiras oficiais de fomento ob-
servario, na concessdo de empréstimoes ¢ financiamentos, res-
peitadas suas especificidades, as prioridades previstas no Plano
Plurianual.

§ 1 Os encargos dos empréstimos e financiamentos,
concedidos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento, nio
poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captagdo, salvo
©OS £asos previstos em lei.

§ 2° A concessio de quaisquer empréstimos ou financia-
mentos pelas agéneias financeiras oficiais, inclusive acs Esta-
dos, ao Distrite Federal ¢ aos municipios, bem como is suas
entidades da administragdo indireta, fundagdes, empresas e
sociedades controladas, sem prejuizo das normas regulamen-
tares pertinentes, somente poderd ser efetuada se o mutudrio
estiver adimplente com a Unido, seus érgdos ¢ entidades da
administragdo direta ¢ indireta e com o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo.

§ 3 O Poder Executivo encaminhard, em anexo ao pro-
jeto de lei orcamentdria anual, demonstrativo das aplicagdes
orgadas nos termos deste artigo, de modo a evidenciar a pro-
porgdc dos recurses destinados as priondades definidas neste
artigo.

CAPITULOC VII

Das Disposigoes sobre Alteragbes na
Legislacdo Tributdria

Art. 36. Ocorrendo alteragGes na legistagdo tributdria,
no decorrer de 1993, posteriores a0 encamirhamento de pro-
jeto de lei orgamentéria ao Congresso Nacional, que impli-
quem excesso de arrecadagdo em relagfo 2 estimativa de recei-

ta constante do referido projeto de lei, os recursos destas
derivados serao objeto de projeto de lel de crédito adicional.
Art 57. Dos eventuais adicionais de receita, em rela-
¢do as estimativas constantes do projeto de lei orgamentaria,
que vierem a ser apurados no decorrer de sua tramitagio
no Congresso Nacional, destinar-se-Zc destes, ressalvadas as
vinculagdes previstas na Constituigdo Federal e em leis especi-
ficas, parcela equivalente i representatividade dos gastos da
Unido com pessoal e encargos sociats no total da receita ttribu-
tdria para o atendimento a despesas com pessoal e encargos
soctais e com o pagamento de beneficios previdencidrios.
Artt. 58, A concessdo ou ampliagdo de incentivo, isen-
¢do ou beneficio, de natureza tributdria ou financeira, somente
poderd ser aprovada caso indigue a estimativa de rendncia
de receita € as despesas, em idéntico valor, gue serdc anuladas,
inclusive as transferéncias e vinculagoes constitucionais.

CAPITULO VIl
Das Disposigtes de Cardter Supletivo
Sobre Aphicagio dos Orgamentos

Art. 539. A lei orcamentdria anual seré executada de
mode a assegurar que, no dmbito de cada crgamento e de
cada Poder, nenhum subprograma tenha execugéo acumulada,
ao final de cada trimestre, que exceda em mais do que 30%
(trinta por cento) a média da execugfo acumulada dos demais
subprogramas.

§ 1* Excluem-se desta norma os subprogramas *“Divida
Interna™, “Divida Externa™, “Transferéncias Financeiras a
Estados e Municipios™, “Previdéncia Social a Inativos ¢ Pen-
sionistas”, Reserva de Contingéncia™, ¢ as despesas realizadas
com base em créditos extraordindrios.

§ 2* O cdlculo da execugdo serd realizade pela apuragido
da representatividade percentual do mentante da execugdc
financeira acumulada em cada subprograma no total da des-
pesa fixada na lei orgamentdria anual para tal subprograma,
considerados os ajustes decorrentes de créditos adicionais
abertos no exercicic.

Art. 60. Os projetos de lef de créditos adicionais terio
como prazoe limite para encaminhamento ao Congresso Nacio-
nal a2 data de 31 de outubro de 1994, devendo a sua apreciagdo
ser concluida no praze de quarenta e cinco dias do seu recebi-
mento.

Art. 61. A prestacio de contas anual da Unido incluird
relatério de execucio na forma e com o detalhamento apresen-
tado pela lei orgamentdria anua).

Art. 62. E vedada, em atengdo ac que estabelece o
art. 167, 11, da Constitnigic Federal, a articulagéo de guais-
quer procedimentos, no dmbite dos sistemas de orgamento,
programacao financeira e contabiiidade, que viabilizem a exe-
cugio de despesas sem adequada ¢ suficiente disponibilidade
de dotagic aorgamentdria.

Art. 63. No exercicio do acompanhamento e fiscaliza-
gdo or¢amentdria a que se refere o art. 166, § 1I°, da Consti-
tuicde Federal, serd assegurado 2o érgio responsdvel pela
atividade, o acesso irrestrito, para fins de consulta, ao Sistema
Integrade de Administragio Financeira — SIAFI e 20 Sistema
Integrado de Dados Orgamentdrios — SIDOR.

CAPITULO IX
Das Disposi¢Ges Finais

Art. 64. O Poder Executivo, através do seu Orgdo Cen-
tral de Sistema de Planejamento Federal e de Orgamento,
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deverd atender, no prazo improrrogdvel de dez dias Gies,
contados da data de recebimento, as solicitagdes de inferma-
¢des encaminhadas pelo Presidente da Comissao Mista de
Planos. Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso Na-
ctonal, relativas a aspectos quantitativos e quatitativos de qual-
quert subprojeto, subattvidade ou 1tem de receita.

Art. 65. Caso o projeto de lei orgamentdria anual nio
seja encaminhado 2 sangdo do Presidente da Repiblica até
o inicio do exercicio de 1994, a programagdo constante do
programa de lei encaminhado pelo Poder Executivo, relativa
as despesas com custeo, incluidas as com pessoal e encargos
sociais., com investimentos em execugdo de 1993 e com servigo
da divida, poderd ser executada, em cada més, até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo atuzhzada,
até o més seguinte aquele em gue o projeto seja encaminhado
a sangio.

§ 1° Para eferto da atualizagdo a que se refere o artipo,
os valores de cada dotagdo contida no projeto de lei orgamen-
tdria anual serdc mulbtiplicados:

I —no caso das dotagées para pessoal, encargos sociais,
beneficios previdencidrios, servigos da divida e atendimento
médico-hospitalar, pelo quociente entre o valor observado
no més imediatamente anterior e o valor observado, no més
de abril de 1993, do Indice Geral de Pregos — Dispenibilidade
Interna, da Fundacdo Getdlio Vargas

11 — no caso das demais dotagoes, pelo quociente entre
¢ valor observade no meés de novembro de 1993, e o valor
observade, no més de abril de 1993, no do [ndice Geral de
Pregos — Disponibilidade Interna, da Fundacio Getiilio Var-
gas,

§ 2» Considerar-se-d antecipagao de crédito 4 conta da
ler orgamentdria anual a utilizacdo dos recursos autornizada
neste artigo.

§ 3 Os saldos negativos eventuaimente apurados em
virtude do procedimento previsto neste artigo serdo ajustados,
apds a sangdo da le: orgamentdria anual, atraves da abertura
de créditos adicionais, com base em remanejamentc de dota-
gbes, cu)os atos serdo publicados antes da divulgagdo dos
quadros de detalhamento da despesa a que se vefere o art.
67 desta Lei.

§ 4 As despesas financiadas com recursos prépries e
com © retorno de financiamento ne ambito das Operagdes
Oficrais de crédite — Recursos sob Supervisao do Ministério
da Fazenda poderdo ser executadas até o limite da efetiva
arrecadacio destas receitas.

§ 5 Na eventual necessidade de abertura de crédito
extraordindrio, serao indicadas para cancetamento as dotagdes
que seriam utilizadas se o projeto de lei orgamentdria anual
ja tivesse sido sancionado.

Art. 66. Até vinte e guatro horas apds o encaminha-
mento 4 sancdo presidencial dos autdgrafos do projeto de
lei orgamentdria anual e dos projetos de le: de créditos adicio-
nais, o Peder Legslativo enviard, em me:o magnético de pro-
cessamento eletrdmico. os dados ¢ informacdes relativos zos
autdgrafos, indicando, em relagdo a cada categoria de progra-
magac dos projetos originais, o total dos acréscimos e o total
dos decréscimos. por fonte, realizados pelo Congresso Nacio-
nal, e as novas categorias de programacgdo. indicando, em
relagdo a estas, os detalhamentos fixados no art. 7° desta
lei, as fontes e as denominagdes atribuidas

Art. 67. A Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Coocrdenagido da Presidéncia da Republica publicars, no prazo
de vinte dias apds a publicagio da lei orcamentina anual,

os quadros de detathamento dz despesa, por unidade orgamen-
taria de cada orgao, fundo e entidade dos orcamentos fiscal
e da sepuridade socsal. especificando. para cada categoria de
programacdo, a fonte, a calegona econdmica, © grupo de
despesa. a modalidade de aplcagdo e o elemento da despesa.

§ 1° Os quadros de detalhamento da despesa serdo
acompanhados por demonstrativos consolidados das despesas
dos orgamentos fiscal e da seguridade sotial, de mado a evi-
denciar:

T — fontes de recuysos:

I —montante por modalidade de aplicagdo;

IIT — montante por elemento de despesa;

IV — detathamento da programagéo relacionada com
manutencdo e desenvolvimento do ensing.

§ 2* Qs quadros de detalhamento da despesa referentes
aos Poderes Legislativo e Judicianio e ao Ministério Publico
da Unifio serdo elaborados na forma definida no caput deste
artigo e aprovados por atos dos Presidentes da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de Contas da
Unige, do Supreme Tribunal Federal, dos Tribunais Superio-
res, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios
e do Procurador-Geral da Repiblica.

§ 3* Osquadros de detalhamento da despesa serao alte-
rados em virtude da abertura de crédite adicional ou de fato
que requeira a adeguagac das dotagoes &s necessidades da
execucio orcamentdria, ohservados os Hmites fixados na lei
orgamentdria anual.

Art, 88, Até sessenia dras apés a publicagdo dos Balan-
cos Gerass da Unidio, serdo indicados ¢ totalizades com os
valores orcamentdrios para cada Grgao ¢ suas entidades, a
nivel de subprojeto e subatividade, os saldos de créditos espe-
ciais e extracrdindrios autorizados nos ditimos quatro meses
do exercicio financeiro de 1993, e reabertos, na forma do
disposto no art. 167, § 2°, da Constituicio Federal.

Art. 69. Até vinte & quatro horas apds a publicagda
do relatério 2 que se refere o art. 165, § 3°, da Constituigdo
Federal, © Poder Executivo colocard a disposigdo do Coen-
gresso Macional os dados relativos & execugao orcamentéria
do mesmo perfodo, na forma e com o grau de detalhamento
peculiar aos quadros de detalhamento da despesa, mediante
acesso amplo:

I —ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira
— SIAFI, para os or¢amentos fiscal ¢ da seguridade social;

11 — a0 Sistema Iutegrado de Dados Orgamentarios —
SIDOR, para ¢ orgamento de investimento.

Art. 70. O relat6ric de que trata o artigo anterior deve-
r4 conter a execugdo mensal dos orgamentos fiscal e da seguri-
dade social, classificada por grupo de despesa e fontes se-

gundo:
1 —drgao:
11 — unidade or¢amentdria:
111 — fungso;

IV — programa:

V — subprograma;

VI — projeto e atividade.

§ 1° Integrard ¢ relatdric de execugio orcamentdria
quadro comparativo, discriminando para cada um dos niveis
referidos neste artigo:

I — o valor constante da lei or¢amentdna anual,

1I — o valor or¢ado, considerando-se a lei orgamentdria
anual e os créditos adicionajs aprovados:

111 — o valor empenhade no més,
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IV — 0 valor empenhado até o més;

V —a participagdo relativa de cada um dos valores de
que tratam os incisos [ a IV deste pardgrafo e o valor total
correspondente, classificado por grupo de despesa, para cada
um dos nivers de agregagdo discriminados nos tncisos deste
artigo;

VI —a participagao relativa entre cada um dos valores
de que tratam os wncisos I a IV deste pardgrafo e o valor
correspondente, totalizado por érgdo e classificado por grupo
de despesa, no caso das categorias de programagio;

VII — demonstrativo do cumprimento do que estabelece
o art, 59 desta lei;

§ 2» QOs valores & que se refere o pardgrafo anterior
ndo considerardo as despesas orcadas cu executadas relativas
ao refinanciamento da divida da Unido, que deveréo ser apre-
sentadas separadamente.

Art. 71, Esta le1 entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Sala da Comissdo, 8 de julho de 1993 — Senador Rai-
mundo Lyra Presidente — Deputado Joao Almeida, Relator

ANEXQ AQ PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA 1994
METAS

I — Educagido e Sande:

a} beneficiar, com a distribuigdo de leite e Slco vegetal,
através do subprograma ‘‘Alimentagdo e Nutrigao™, a
1.400.000 gestantes de risco nutricional ¢ a 1.880.000 e
3.780.000, respectivamente, de criancas desnutridas ¢ seus
familiares;

b} atender com merenda escoler, através do subpro-
grama “Alimentacio e Nutrigdo”, durante duzentos dias leti-
vos, a 30.600.000 alunos do ensino fundamental;

¢} aumentar # cobertura das a¢les de suplementacdo
alimentar ac trabalhador elevando de 8.000.060 de benefi-
cidrios {33% dos trabathadores) para 10.000.000 {(42%);

d) distribuir, através do subprograma “*Comercializa-
¢ao™, 480.000 toneladas de géneros no atendimento de agdes
de suplementagio alimentar;

€) Ampliar, de 13.000 para 30.000, o nimero de pegue-
nos e micre varejistas ligados a rede Somar, distribuindo,
através do subprograma “Comercializagio”™, 720.000 tonela-
das de alimentos basicos,

f) apoiar instituigbes de ensino, através do subprograma
“Erradicacdo do Analfabetismo”, mediante o tremamento de
1.500 professores e téenicos € suporte para o atendimento
a 700.000 pessoas, incluida a complementagdo de meios e
equipamentos;

g) promever o treinamento de 120.000 docentes, técnicos
¢ administradores ligades 2o ensino médio e fundamental;

h) dar continuidade, através dos subprogramas “Ensino
Fundamental” e “Ensino Regular™, & adeguagéo da rede fisi-
ca, impiantande 4.000 novas de sala de aulas equipando 8.000
escolas,

iy distribuir, através dos subpromas ‘“Livro Didédtico” e
“Material de Apoio Pedagdgico”, iivros diddticos ¢ madulos
de material escolar para 25.000.000 de alunos;*

j} consolidar o Sistema Unico de Saiide, com o gradual
afastamento de agéncias federais de saiide da prestagdo direta
de servigos de responsabilidade estadual ou municipal ¢ esten-
der o repasse automatico de recurses a 1,200 Municipios;

I} propiciar do subprojeto *“Assisténcia Médica e Sanita-
ria” atengdo através hospitalar & populagdo, dande cobertura

a 12.000.000 de 1nternagdes e provendo atendimento ambula-
torial e de agdes promocionas de saude a 30.000.000 de pes-
S0OES,

m} apoiar, no dmbitedo subprograma “*Pesquisa Funda-
mental”, a realizagio de 600 pesquisas bésicas em sadde;

n) implantar, através do subprograma “Sistemas de Es-
gotos™, agdes e sistemas de coleta e disposicdc de esgotos
sanitdrios, de modo a benefictar §00.000 familjas;

o} proporcionar assisténcia farmacéutica basica & popu-
lagdo de baixa renda c universalizar o acesse aos medica-
mentos Necessarios para tratamento de tuberculose. hanse-
niase, AID, célera ¢ cutras deengas endémicas;

p) garantir o controle e qualidade do sangue ¢ hemede-
rivados, ampliando ¢ grau de controle nas transfusdes de san-
gue com vistas a situéd-lo préximo a cem por cento;

q) aumentar, através do subprograma “Controle de
Doencas Transmissivers”, a ¢cobertura vacinal contra difteria,
tétano, cogueluche, saramipo, poliomelite e outras doengas
transmissivers, vacinando 4.000.000, com cobertura, ¢m cada
municipic, de oitenta por cente da populagdo de até um ano
de idade,

r) reduzir ¢ déficit habitacional da populagdo com renda
de até trés saldrios minimos. mediante produgdo de moradias
e lotes urbanizados, melhonas na habitagdo e apoio ao uso
de tecnologias, habitagSes apropriadas, beneficiando, no dm-
bito dos subprogramas “Habitagdes Urbanas™ e “HabitagGes
Rurais”, um rotal de 300.000 familias;

5) prover, através do suprograma “‘Sancamento Geral™,
servigos de saneamento bdsico para 1.200.000 familias;

_ 1) implantar, através do subprograma “Abastecimento
d‘Agua”, a implantacdo, ampliagio ou methoria de pogos,
microssistemas e sistemas de abastecimento de 4gua, de mode
a estender tais beaeficios 2 1.230.000 familias;

u} atender, através do subprograma “Asisténcia ao Me-
nor™, a 600.000 criancas e adolescentes e ampliar o funciona-
mento do Conselho Nacional dos Direitos da Criangas e do
Adalescente, com sua implantagac nos estados e na maioria
dos municipios.

It — Ciéncia e Tecnologia:

a) ampliar a capacitagdo de recursos humanos para ¢
apoio a programas de desenvolvimento cientifico e tecnols-
gico, através do subprograma “Ensino de P6s-Graduacao™,
mediante a2 manutencdo de 13.450 bolsas de formagic e a
concessao de 23. 100 bolsas de estudo; .

b) apoiar, com cardter supletivo, a recuperagdo € a mo-
dermizagio da 1nfra-estrutura izboratorial de 30 instituiges
de pesquisa cientffica e tecnolégica;

¢} formar e aperfeigoar recursos humanos para pesquisa,
através do subprograma “Pesquisa Fundamental”, mediante
a concessdo de 30.000 bolsas de pesquisa de capacitagio;

d} aperfeicoar, através do subprograma ‘“‘Informacio
Cientifica e Tecnoldgica”. o instrumental de apoio & drea
cientifica e tecnoldgica, mediante ¢ apoic a realizagac de 46
estudos e pesquisas — sendo 4 das dreas tropicais — € ac
desenvolvimento de sistemas de pesquisa;

e) conceder, através do subprograma ‘‘Bolsas de Estu-
do”, bolsas de crédito educativo a 100.000 estudantes;

£y fortalecer, através do subprograma “Pesquisa Aplica-
da™, o processo de geragdo ¢ adaptagao de tecnologias agrope-
cudrias, promovendo o equipamento ou reeguipamentc de
40 unidades de pesquisa e o suporie para o desenvolvimento
de 2.500 projetos de pesquisa agropecudria aplicada,
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g} fomentar a pesquisa bdsica ¢ aplicada e o desenvol-
vimento de produtos e tecnologias de natureza prioritérias
Ou estratégica,

h) incentivar a pesquisa ¢ o desenvolvimento tecnolégico,
nas dreas de quimica fina, biotecnolopa e engenharia genética;

111 — Incentive & Producio Agricola e Reforma Agprdria:

2) promover, através do subprograma “‘Irrigagde™, a ex-
pansio da drea irrigada em 120.000 hectares, mediante agdes
diretas ou conjugadas com os governos estaduais e com a
inciativa privada, com énfase nos projetos jd iniciados e nas
dreas de assentamento derivados do programa de reforma
agréria;

b} implantar, através do subprograma “Irrigagéo”, infra-
estrutura hidrica e de irngagdo em dreas sistematicamente
atingidas pelas secas, mediante a construgio de 300 pequenas
barragens e 30 agudes piblicos;

c) assegurar, através do programa “Recursos Hidricos™,
nc minime, dotagdes financeiras para a formagdo de infra-es-
trutura hidrica e seu aproveitamesnto sécic-econdmice no se-
mi-drido, em montante equivalente ac dobro do valor real
executado no dltimo triénio;

d) premover, através do subprograma “Reforma Agra-
ria” o assentamento de 180.000 famflias;

€} manter, através do subprograma '‘Execugfo da Poli-
tica de Pregos Agricolas™. estoques estratégicos no montante
de 2.500.000 tonejadas;

) ampliar os controles sanitdrios da produgdo agrope-
cudria, especiaimente sobre as principais zoonoses endémicas
e pragas e elevar a qualidade dos produtes de ongem vegetal
e ammal;

g) aperfeicoar a Politica de Garantia de Pregos Minimos,
com énfase nos produtos da cesta bésica;

h) apoiar a impiantagio de micro-unidades de produgiio
rurai erientadas para a produgdo de alimentos bdsicos;

i}y privilegar com atendimentos de eletrificagdo rural s
regides com deficiéncia de atendimento,

IV — Recuperacio ¢ Consolidacao da Infra-estrutura;

a) realizar, através do subprograma “Restauracéo de Ro-
dovias™ a recuperagio de 5.000 quildmetros de trechos rodo-
vidrios da rede federal;

b} melhorar a seguran¢a ¢ aumentar 2 capacidade de
tréfego nas rodovias federais. através do subprograma *‘Con-
trole e Seguranca do Trdfego Rodovidrio™, mediante a elimi-
nagfo de 500 pontos criticos e manutengao da sinalizagdo
rodovidna em 9.000 km de estradas federais:

¢} duplicar atrgvés de subprograma “*Construgdo e Pavi-
mentagdo de Rodovias™. mediante agbes diretas ou em parce-
ria com os Estados, um total de 284 km de trechos redovidnos
saturados:

d} manter, através do subprograma “Conscervagio de
Rodovias™, 55 000 km de malha rodovidria federal:

) recuperar e modernizar, através do subprograma “Fer-
rovias™, 157 km de trechos do sistema ferrovidrio federal.

f) dar sequénera s agBes de recuperagio ¢ modermzagao
de 70 locomotivas e de adeaquegdo de parcela correspondente
do material rodante do sistema ferrovidrio federal;

2) aprimorar as agGes dg¢ conservagdo dz malha ferro-
vidng federal;

h} atuar, através do subprograma “Transperte Metropo-
litano™, na reabilitagdo dos sistemas de transporte urbano
de passageiros — no dmbito das ages voltadas para sua trans-
feréncia progressiva aos governos locals — e no apoio & am-

pliagdo de sua capacidade de transporte em 200,000 passagei-
rosfdia,

i} apoiar, através do subprograma “Portos e Terminais
Maritimos™, o funcionamento dos portos e a navegagdo inte-
rior, mediante obras de dragagem que totalizam 120.000.000
m;

I} instalar, através do subprograma “Telefonia™, 800.000
novos terminais telefdnicos;

1} ampliar, no dmbito do subprograma “*Geragdo de
Energia Elétrica”, a capacidade de geragdo, elevando-a em
1800 MW, pela conclusdo de novas usinas hidrelétricas, e
em mais 2.000 MW pela implantagio de novas hidreiétricas,

m)} ampiiar, no dmbito do subprograma “Geragdo de
Energia Termoulétrica™, 2 capacidade de geragde, elevando-a
em 470 MW, mediante conclusio de novas termouiétricas;

n) destinar. no dmbito do programa “Energia Elétrica™,
5% dos recursos alocades para mvestimentos em cada subsi-
didria das regices Norte e Centro-Oeste, 4 implantagdo de
pequenas centrars hidrelétricas;

o) ampliar, através do subprograma ‘“Transmissao de
Energia Elétrica”, a confiabilidade da rede de transmissao.
construindo 800 km de novas linhas de transmissdc e implan-
tazndo subestacdes para 1.500 MVA;

p) amphar, através do subprograma *“Extragdo ¢ Beneti-
caamentc”, a producgao de petrdleo para 700 mul barrs/dia
e de gis natural para 24 mithdes de m’ dia;

q) promover a adequagdo do parque de refino, ajustan-
do-o a0 perfil da demanda de combustiveis liquidos, e expandir
os sistemas de transporte maritimo e dutovidno de dleo, gés
natural e derivados;

V — Preservacdo, Recuperacie £ Conservacio do Meio
Ambiente:

a} promover o macrozoneamento de 120 mil km de dreas
costeiras;

b) realizar, no dmbito do subprograma “Protecdo & Flora
¢ 4 Fauna", a cobertura de florestas monitoradas sobre 20
dreas e a implementagio de 50 projetes do Programa MNacionat
de Meic Ambiente;

¢} promover a prevengic e controle de gueimadas sobre
uma drea de 2.000.000 km';

d) implantar sistema de gestdo. monitoramentc € con-
trole de bacias hidrogrdficas;

e) recuperar dreas degradadas e executar agdes de con-
trole e educagiio ambiental em 52 dreas indigenas;

0 dar continuidade ao processo de demarcagdo das dreas
indigenas;

g) controlar dreas criticas de garimpagem com identifi-
cagdo de 5.000.000 de hectares e monitoramento em 1.800.000
hectares;

h) executar programas de educagdo ambiental no sistema
de ensino e outras entidades da sociedade civil;

i) consolidar o Sistema Nacional do Meio Ambiente (8IS-
NAMA) e sua legislagio;

J instalar depdsitos para deposigio definitiva de rejeitos
radicativos.

VI — Outros Objetives ¢ Metaus Setoriais:

a} aprimorar, no émbito do subprograma ‘“‘Previdéncia
Social a Segurados™, o sistema de concessdo de beneficios
previdencidrios. inclusive através da informatizagio de até
850 postos de atendimento, beneficiando a 16.000.000 de segu-
rados rurais e urbanos;
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b) estender, através do subprograma ““‘Seguro Desem-
prego”, o beneficio emergencial a 6.000.000 de trabalhadores
que se enquadrem nos critérios do seguro e teciciar um total
de 400.000 trabalhadores;

¢) estruturar ¢ cadastro nacional de informagses socrais,
com vistas ao meihor atepdimento do trabalhador no exercicio
dos seus direitos soctais;

d) conselidar as agdes para aumento da competicdo no
mercado interno, com destaque para medidas de liberalizagio
do comércio externo e aprimoramento dos instrumentos parz
conter abusos do peder econdmico e defender os direitos do
consumidor;

€) implementar agdes voltadas para a meihoria da quaii-
dade e produtividade, enfatizando a reducgio de desperdicios
¢ ampliagdo da competitividade dos produtos e servigos nacio-
nais;

f) garantir recursos para financiamento de longo prazo
as Exportagbes, em condigbes competitivas com os padrées
vigentes no mercado internacional;

g} estimular o desenvoivimento do tunismo com a incor-
poragdo de novas téenicas de organizagio ¢ gestdo, especial-
mente em 4reas de reconhecide potencial para a atragio de
fluxos oriundos do exterior;

h) desenvolver e implementar programas permanentes
de valorizagdo e capacitagdo dos servidores pablicos e aumen-
to da eficiéncia da mdquina piblica e de adequacio do servigo
piblico ds demandas da sociedade;

i} promover a modernizagdo e o reaparelhamento da Re-
ceita Federal e reestruturar e aperfeigoar o sistema federal
de planejamento e avaliagio;

J} capacitar operacionaimente as Forgas Armadas para
¢ atendimento as suas fungdes constitucionais.

I} implementar agdes integradas com vistas ao equipa-
mento e capacitagio dos drgdos de seguranga, ac aprimora-
mente das normas legais e das atividades de prevengio e
recuperagio de uso indevido de drogas, & realizagdo de pes-
quisas regionais sobre ¢ consuma de drogas ¢ ao intercimbio
de informagées para o controle do narcotréfico a nivel nacional
e nas dreas de fronteira;

1— ATA DA 33 SESSAQO CONJUNTA, EM 13 DE
JULHO DE 1993

1.1 — ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

— N° 62/93-CN (n° 345/93, na origem}, pela qual o
Senhor Presidente da Repudblica comunica ao Congresso
Nacional haver vetado totalmente o Projeto de Lei n° 180,
de 1989 {n* 3.592/8% na Casz de origem), que dispde sobre
a reparagic de natureza econdmica prevista no paragrafo
30 do art. 8° do Ate das DisposigGes Constitucionais Tran-
sitérias.

1.2.2 — Designagdo da Comissde Mista ¢ fixagio de
calendério para tramita¢io da matéria

1.2,3 — Leitura de Mensagem Presidenciais

— N* 63/93-CN (n° 375/93, na origem), submetendo 2
deliberacio do Congresso Nacional o texto da Medida Pro-
viséria n° 330, de 30 de junho de 1993, que dispbe sobre
o exercicio das atribuigdes institucionais da Advocacia-Ge-

"

SUMARIO

m) possibilitar as For¢as Armadas a continuidade de
aches compiementares nas areas de sadde, ¢ducacdo, alimen-
tagdo e meio ambiente nas drcas pioneiras e carentcs.

n) recuperar e preservar untdades tombadas que possam
ser objeto da sessdo de uso por pessoas fisicas e juridicas;

CONCLUSAO

A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Pablicos €
Hiscalizagdo, em Reunifo Extracrdindria recalizada em § de
jutho de 1993, aprovou o Parecer do Relator, Deputado Jodo
Almeida, favordvel ao Projeto de Lei n° 1/93-CN. nos termos
propostos pelo Substitutivo apresentado e com as alteragdes
decorrentes da aprovagao da Emenda n° 1-00172-4, de sutoria
do Deputade Pedro Tonelh e outros,

Compareceram os Senhores Scnadores Raimundo Lira.
Presidente, Dirceu Carneiro, Segundo Vice-Presidente, Joao
Caimon, Francisco Rollemberg, Rachid Saldanha Derzi, Luci-
dic Portella, Meira Filho, Mansueto de Lavor, Louremberg
Nunes Rocha, Marluce Pinto, Alvaro Pacheco, Aurec Mello
e Ben: Veras;, Deputados Aécio de Borba, Primeiro Vice-Pre-
sidente, Max Rosenmann, Terceire Vice-Presidentes, Marcos
Lima, Jodo Almeida, Dejandir Dalpasquale, Cid Carvatho.
Edson Silva, Virmondes Cruvinel, Marcelo Barbieri, Zuca

Moreira, Sérgio Machado, Ricardo Correa, Maria Laura, Pe-
dro Novais, Ivani Guerra, José Elias. Carlos Alberto Cam-
pista, Humberto Souto, José Teles, Felipe Mendes, Robson
Tuma, Haroldo Sabdra, Liicia Vima, George Takimoto, Jodo
Tota, Genésic Bernarding, Wagner do Nascimento, Sérgio
Gaudenzi, César Bandeira, Ronivon Santiago, Paulo Rocha,
Paulo Bernardo, Nelson Proenca, J6rio de Barros, Saule Coc-
Iho, Jodo Paule, Hugo Bihel, Vicente Fialho, Anibal Teixeira,
Carlos Benevides, José Carlos Vasconcellos, Bencdito de Fa-
iundes, Efraim Morais, Osvaldo Reis, José Carlos Alcluia,
Ivaro Ribeiro, Ernam Viana, Roberto Balestra, Elisic Cur-
vo, Nicias Ribeiro, Valdomiro Lima, Irani Barbosz e Fidvio
Derzi.
Sala de ReunicGes, 8 de julho de 1993 — SenadorPai-
mundo Lira, Presidente — Deputado Jodo Almeida, Relator.

ral da Unidc, em cardter emergencial e provisérie, ¢ dd
outras providéncias.

— N° 64/93-CN {n° 376/93. na origem), subm:tendo
a deliberagdo do Congresso Nacional o texte da Medida
Provisdria n° 331, de 30 de junho de 1993, que altera o
art. 2° da Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, com
2 redacdo dada pela Le: n° 8 458, de 11 de setembro de
1992, que dispOe sobre as dispenibilidades financeiras do
Fundo de Amparc ao Trabalhador — FAT e dd outras
providéncias, € autoriza o Peder Executivo a abrir 4o Orga-
mento da Seguridade Soctal da Unido, crédito extraor-
dindrio no valor de Cr$35.000.000.000 006,00.

— N° 65/93-CN (n° 377/93, na origem}, submetendo
& deliberagdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Proviséria n° 332, de 30 de junho de 1993, que altera a
Lei n* 8.631, de 4 de mar¢o de1993.

—N° 66/93-CN {n° 422/93, na origem), submetendo
4 deliberacdo do Congresso Nacional ¢ texto da Medida
Provisdria n° 333, de 6 de julho de 1993, que acrescenta
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pardgrafo dnico ac art. 57 da Lein°8.G78, de 11 de setembro
de 1990, e revoga o art. 3° da Ler n° 8.656, de 21 de maio
de 1993, que altera dispositivo da Le: n° 8.078, de'11 dz
setembro de 1990, que dispde sobre a protegio do consu-
midor ¢ d4 outras providéncias.

1.2.4 — Apreciacao de matéria

— Projeto de Lei n® 6/93-CN {MSG n° 57/93, n°
371/93, na origem). que autoriza ¢ Poder Executivo a abrir
ao Orgamento da Unido crédite suplementar no valorde
Cr$757 822.800.000.000,00 para os fins que especifica, em
regime de urgéncia. nos termos do Requerimentio n°
119/93-CN. Aprovado, nos termos do substitutivo do rela-
tor, apts parecer de plendrio, tendo usada da palavra os
Srs Cid Carvalho, Pinheiro Landim, Lz Girdo, Mansueto
de Lavor e Aldo Rebelo. A sangio.

1.3—ORDEM DO DIA

Projeto de Lei n° 1, de 1993-CN, gque dispde sobre
as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 1994 ¢ d4
cutras providéncias. Aprovado, nos termos do substitutive,
tendo o Relator feito ajustes de redagdo A Comissdo Mista
para redagdo final.

Redacao final do Projeto de Lei n* 1/93-CN. Aprovado.
A sancao, tendo feito declaragio de voto o Deputado Er-
nesto Gradella.

1.3.1 — Comunicacfo da Presidéncia

— Encerramento do primeiro periodo da presente ses-
sao legislativa ordindria, em face da aprovagdo do Projeto
das Dhretrizes Orgamentdrias.

1.4 —ENCERRAMENTO
2 — ATAS DE COMISSOES

Ata da 33 Sessao Ordinaria, em 13 de julho de 1993

3" Sessdo Legislativa Ordinéiria, da 49* Legislatura
Presidéncia do Sr. Humberto Lucena

AS 19 HORAS E 55 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
08 SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Albano Frgnco _ Alfredo Campos _
Almir Gabriel _ Aluizic Bezemra _ Alvaro Pacheco _ Antonio
Mariz _ Aurec Melio _ Bello Parga _ Beni Veras _ Carlos
Antonio De'Carli _ Carlos Patrocinio _ César Dias _ Darcy
Ribeirc _ Dario Pereira _ Dirceu Cameire _ Elcio Alvares
Epitdcic Cafeteira _ Esperidide Amin _ Flaviane Melo _
Francisco Rollemberg _ Gerson Camata _ Gilberto Miranda _
Guilherme Palmeira _ Henrigue Almeida _ Humberto Lucena _
Irapuan Costa Jénior _ Jarbas Passatinho _ Jo#io Calmon _ Jodc
Franga _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _ José Fogaga _
José Paulo Bisol _ José Richa _ Jilic Campos _ Jinia Marise _
Juvéncie Dias _ Lavoisier Maia _ Levy Dias _ Lourival Baptista
_ Lucidio Portella _ Luiz Albertc Qliveira _ Mansuete de Lavor
_ Marcio Lacerda _ Marco Maciel _ Mério Covas _ Marluce
Pinto _ Maurc Benevides _ Meira Fitho _ Nabor Jinior _ Nelson
Cameiro _ Neison Wedekin _ Onofre Quinan _ Pedro Teixeira _
Rachid Saidapha Derzi _ Raimundo Lira _ Ronaldo Aragio _
Teotonio Vilela Filho.

E OS5 5RS. DEPUTADOS:
RORAIMA

ALCESTE ALMEIDA BLOCO
FRANCISCO RODRIGUES BLOCO
JOAQ FAGUNDES PMDB
JULIOQ CABRAL PP
LUCIANC CASTRO PPR
RUBEN BENTO BLOCO
AMAPRA

ERALDC TRINDADE PPR
GILVAM BORGES PMDB

LOURIVAL FREITAS PT
MURILO PINHEIRO BLOCO
VALDENOR GUEDES PP
PARA’
CARLOS KAYATH BLOCO
ELIEL RODRIGUES PMDB
GIOVANNI QUEIROZ PDT
BHERMINIOC CALVINHO PMDB
MARIO MARTINS PMDB
PAULO ROCHA BT
PAULO TITAN PMDB
SOCORRQ GOMES PCdoB
VALDIR GANZER BT
AMAZOWAS
EULER RIBEIRO PMDB
EZI0 FERREIRA BLOCO
JOAQ THOME PMDB
JOSE DUTRA PMDB
RICARDC MORAES PT
RONDONIA
CARLOS CAMURCA PP
MAURICIO CALIXTO BLQCO
NOBEL MOURA PP
RAQUEL CANDIDO BLCCO
REDITARIO CASSOL PP
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ACRE JUAD HENRIQUE PMDB
JOSE LUIZ MAIA PPR
ADELAIDE NERI BPMDB PAES LANDIM BLOCO
CELIA MENDES PPR PAULO SILVA PSDB
FRANCISCO DIOGENES PPR
JOAO TOTA PPR RIO GRANDE DO NORTE
MAURI SERGIO PMDB
ZI1.A BEZERRA PMDE ALUIZIC ALVES PMDB
FERNANDO FREIRE PPR
TOCANTINS FLAVIO ROCHA PL
' HENRIQUE EDUARDO ALVES PMDB
DARCI COELHOQ BLOCO IBERE FERREIRA BLOCO
DERVAL DE PAIVA PMDB  JOAC FAUSTING PSDB
EDMUNDO GALDINO PSDB LAIRE ROSADC PMDB
HAGAHUS ARAUJO PMDB
LEOMAR QUINTANILEA PPR PARRIBA
OSVALDO RETIS PP
PAULO MOURAO PPR ADAUTO PEREIRA BLOCO
EVALDO GONCALVES BLOCO
MARANHAO FRANCISCO EVANGELISTA PPR
‘ IVANDRO CUNHA LIMA PMDB
CID CARVALHO PMDB JOSE MARANHAQ PMDB
COSTA FERREIRA PP RAMATHO LEITE BLOCO
DANIEL SILVA PPR ZUCA MOREIRA PMDB
FRANCISCO COELHO BLOCO
HAROLDC SABOIA PT PERNAMBUCO
JAYME SANTANA PSDB .
JOAQ RODOLFQ PPR’ ALVARO RIBEIRQ PSB
JOSE CARY.0S SABOIA PSB FERNANDO LYRA PDT
NAN SOUZA PP GILSON MACHADC BLOCC
PEDRO NOVAIS PPR GUSTAVO KRAUSE BLOCO
ROSEANA SARNEY BLOCO INOCENCIO OLIVEIRA BLOCO
SARNEY FILHO BLOCO JOSE CARLOS VASCONCELLOS PRN
JOSE MENDONCA BEZERRA BLOCO
CEARA LUIZ PIAUHYLINO PSB
MIGUEL ARRAES PSB
ARTOSTO HOLANDA PSB NILSON GIBSON PMDB
CARLOS BENEVIDES pups  PEDRC CORRER BLOCO
cmo‘s VIRGILIO PPR RENILDO CALHEIROS I_’CdOB
EDSON SILVA PDT RICARDO FIUZA BL.OCQ
ERNANI VIANA PP ROBERTC FRANCA PSB
GONZAGA MOTA PMDB ROBERTQO FREIRE PCB
JACKSON PEREIRA pspp ~ SERGIO GUERRA PSB
TONY GEL PRN
JOSE LINHARES PP WILSON CAMPOS PMDB
LUIZ GIRAQO PDT
1L.UI% ‘PONTES PSDB ALAGOAS
MARIA LUIZA FONTENELE PSB
MORORI TORGAN PSDB JOSE THOMAZ NONO PMDB
PINHEIRO LANDIM PMDB OLAVC CALHEIROS PMDB
SERGIO MACHADG PSDB ROBERTO TORRES BLOCO
UBIRATAN AGUIAR PMDB
VICENTE FIALHO BLOCO SERGIPE
PIAUI BENEDITO DE FIGUEIREDQ PDT
CLEONANCIO FONSECA PRN
CIRO NOGUEIRA BLOCO EVERALDO DE OLIVEIRA BLOCO
JESUS TAJRA BLOCO  JERONIMO REIS BLCCO



Jutho de 1993 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quarta-fetra 14 1381
JOSE TELES PPR ODELMO LEAO . PRN
PEDRC VALADARES PP OSMANIO PEREIRA PSDB
PAULO DELGADO PT
BAHIA PAULO HESLANDER BLOCO
PAULO ROMANO BLOCO
ALCIDES MODESTO PT ROMEL ANISIO PRN
ANGELO MAGALHAES BLOCO  poNALDO PERIM PMDB
BENITO GAMA BLOCO  gamTR TANNUS PPR
BERALDO BOAVENTURA BPSDB SAULO COELHEO PSDB
CLOVIS ASSIS PSDB  SERGIC MIRANDA PCdoB
ERALDO TINOCO BLOCO  spRGTO NAYA PMDB
GEDDEL VIEIRA LIMA PMDB"  pARCISIO DELGADO PMDB
GENEBALDO CORREIA PMDB TILDEN SANTIAGC PT
HAROLDO LIMA PCdOoB  yaGNER DO NASCIMENTO PRN
JATRG CARNEIRO BLOCO  wILSON CUNHA BLOCO
JAQUES WAGNER PT ZAIRE REZENDE PMDB
JOAO ALMEIDA PMDB
JOAC ALVES PPR ESPIRITO SANTO
JORGE XHOURY BL.OCO ,

. JOSE FALCAQ .BLOCO  ARMANDO VIOLA PMDB
LEUR LOMANTO BLOCO ETEVALDA GRASSI DE MENEZES BLOCO
LUIZ MOREIRA BLOCO HELVECIO CASTELLOC PSDB
LUIZ VIANA NETO BLOCO JORIO DE BARROS PMDB
MANCEL CASTRO BLOCQ LEZI0 SATHLER PSDB
MARCOS MEDRADO PP RITA CAMATA PMDB
NESTOR DUARTE PMDB ROBERTO VALADAO PMDB
PEDRC IRUJO PMDB ROSE DE FREITAS PSDB-
TOURINHO DANTAS BLOCO _ o
UBALDO DANTAS .PSDB RIC DE JANEIRO
ULDURICO PINTO PSD ,

WALDIR PIRES PSDB AMARAT, NETTO PPR
: ' AROLDE DE OLIVEIRA BLOCO
MINAS GERAIS BENEDITA DA SILVA PT
CARIL.OS SANTANA PT
ARCIC NEVES PSDB CIDINEA CAMPOS PDT
AGOSTINHO VALENTE PT . CYRO GARCIA PT
ALVARO PEREIRA PSDB  EDESIO FRIAS PDT
ARMANDO COSTA PMDB EDUARDO MASCARENHAS PSDB
AVELINO COSTA PPR FABIO RAUNHEITTI BLOCO
CAMILO MACHADO BL.OCO PERES NADER BLOCO
EDINBO FERRAMENTA PT FLAVIO PATMIER DA VEIGA PSDB
ELIAS MURAD PSDB JAIR BOLSONARQ PPR
FELIPE NERI PMDB JOSE CARLOS COUTINHO PDT
FERNANDO DINIZ PMDB  JUNOT ABI-RAMIA PDT
GENESIO BERNARDINC FMDB  TAERTE BASTOS PSDB
GETULIO NEIVA PL LUIZ SATLOMAO PDT
HUMBERTO SOUTO BLOCO MaRCIA CIBILIS VIANA PDT
JOAQ PAULO PY MARINO CLINGER PDT
JOSE GERALDO PMDB  MTRO TETXEIRA PDT
JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS BLOCO pAULO PORTUGAL PDT
JOSE ULISSES DE OLIVEIRA BLOCO paULO RAMOS PDT
LAEL, VARELLA BLOCC ROBERTQ CAMPOS PPR
LEOPOLDC BESSONE pp SANDRA CAVALCANTI PPR
MARCOS LIMA PMDB  gERGIO AROUCA ECB
MARIO DE OLIVEIRA PP SERGIO CURY PDT
MAURICIO CAMPOS PL SIDNEY DE MIGUEL 4
NETF JABUR PMDB  gTMAO SESSIM BLOCO
NILMARIO MIRANDA PT VLADIMIR PALMEIRA PT
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SAQ PAULD

ADILSON MALUF
AIRTON SANDOVAL
ALBERTO BADDAD
ALDC REBELO
AILQIZIO MERCADANTE
ARY KARA

BETO MANSUR
CARLQOS NELSON
CHICO AMARAL
DTIOGO NOMURA
EDUARDO JORGE
ERNESTO GRADELLA''
FABIO FELDMANN
FABIQO MEIRELLES
FAUSTO ROCHA
GERALDO ATCKMIN FILHO
HEITOR FRANCC
HELIO BICUDO

IRMA PASSONT
JORGE TADEU MUDALEN
JOSE ABRAO

JOSE ANIBAL

JOSE CICOTE

JOSE DIRCEU

JOSE GENOINC |
JOSE MARIA EYMAEL
JOSE SERRA

KOYU IHA
LIBERATC CABCCLO'
LUIZ GUSHIKEN
LUIZ MAXIMO

MARCELINOC ROMANC MACHADO

MARCELO BARBIERI'
MAURICI MARIANO
MAURICIO NAJAR
OSWALDC STECCA
PAULG LIMA

PEDRC PAVAO
ROBERTO ROLLEMBERG
ROBSON TUMA ,
TADASHI KURIKI
TUGA ANGERAMI
VADRO GOMES
VALDEMAR  COSTA NETO
WALTER NORY

MATQ GROSSO
JONAS PINEEIRO

JOSE AUGUSTO CURVO
RICARDO CORREA

PMDB
PMDB

PCdoeB
PT
PMDB
PDT
PMDB
PMDBI

BT
s/P
BSDB
PPR
s/p
PSDB
PPR. .
PT
BT
PMDB
PSDB
PSDB
PT

gy

2 T
PSDB
PSDB
PDT
PT
PSDB
PPR
PMDB
PMDB
BLOQCO
PMDB
BLOCO
PPR
PMDB
PL
PPR
PSDB
PP
PL
PMDB

BLOCO
PMDB
PL

DISTRITC FEDERAL

AUGUSTO CARVALHO
BENEDITO DOMINGOS

1
BCB
EP

CHICO VIGILANTE
MARIA LAURA
OSORIO ADRIANC
PAULO OCTAVIO
SIGMARINGA SEIXAS

GOIAS
t

ANTONICQ FALEIROS
DELIO BRAZ
HAL.EY MARGON
JORAO 'KATAL
LAZARO BARBUSA
LUCIA VANIA
LUIZ SOYER
MAURO BORGES
MAURO MIRANDA

PAULO MANDARINO
PEDRO ABRAO _
ROBERTC BALESTRA
RONALDO CAIADC
VILMAR ROCHA
VIRMONDES CRUVINEL
ZE GOMES DA ROCEHA

BT

PT
BLQOCO
PRN
PsSDB

PSDB
BLOCO
PMDB
PMDB
PMDB .
PP
PMDB
PP
PMDB
PPR
PP
PPR

. BLOCO
BLOCO
PMDB
PRN

MATO GROSSO DO SUL

FLAVIO DERZI
GEORGE TAKIMOTO
JOSE ELIAS
MARILU GUIMARAES
NELSON TRAD
VALTER PEREIRA

PARANA

ANTONIO BARBARA
ANTONIO UENO

BASILIO VILLANT

CARLOS ROBERTO MASSA
DENI SCHWARTZ

EDESIO PASSOS

EDI SILIPRANDI

ELIO DALLA-VECCHIA
FLAVIO ARNS

JONI VARISCO

LUIZ CARLOS HAULY
MATHEUS IENSEN
ONAIREVES MOURA

OTTO CUNHA

PAULO BERNARDG

PEDRO TONELLI ,
PINGA FOGO DE OLIVEIRA
REINEOLD STEPHANES
WERNER WANDERER
WILSON MOREIRA

PP
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
" “'BMDB

BMDB
BLOCO
PPR
PP
PSDB
P
PO
PDT
PSDB
'PMDB
PP
BLOCO
PSD
PRN

pT
. PE:
BLOCO
BLOCO
PSDB
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SANTA CATARINA

ANGELA AMIN PPR
CESAR SOUZA BLOCO
DEJANDIR DALPASQUALE PMDB
DERCIQ KNOP BDT
EDISON ANDRINO PMDB
REUGO BIEHL FPR
JARVIS GAIDZINSKI PPR
LUCI CHOINACKI PT
LUIZ HENRIQUE PMDB
NELSON MORROC BLOCO
NEUTC DE CONTO PMDB
ORLANDC PACHECO BLOCO
PAULO DUARTE PPR
RUBERVAL PILOTTO PPR
VALDIR COLATTD PMDB
VASCO FURLAN PPR
RIOC GRANDE DO SUL
ADAC PRETTO PT
ADROALDO STRECK PSDB
ADYLSON MOTTA PPR
ALDO PINTO PDT
AMAURY MULLER PDT
ARNO MAGARINOS PPR
CARLOS AZAMBUJA PPR
CELSC BERNARDI PPR
EDEN PEDROCSO PDT
EDSON MENEZES SILVA PCdoB
FERNANDO CARRION PER
FETTER JUNIOR PPR
GERMANO RIGOTTO PMDB
BILARIO BRAUN PMDB
IBSEN PINHEIRO PMDB
IVG MAINARDI PMDB
JORO DE DEUS ANTUNES PPR
JORGE UEQUED PEDB

JOSE FORTUNATI PT

LUIS ROBERTO PONTE PMDB
MENDES RIBEIRO PMDB
NELSON JOBIM PMDB
NELSON PROENCA PMDB
ODPACIR KLEIN PMDB
PAULO PAIM PT
TELMO KIRST BLOCO
VALDOMIRC LIMA PDT
VICTOR FACCIONI PPR

WALDCMIRO FIORAVANTE PT
WILSON MULLER PDT

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)} — A lista de
presenga acusam ¢ comparecimento de 59 Sts. Senadores e
de 363 Srs. Deputados.

Havendo nmimero regimental, declare aberta a sessio.

Ndo h4 oradores inscritos para o perfode de Breves Co-
municagoes.

Sobre a mesa. mensagem prestdencial que var ser lida
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte
MENSAGEM N° 62, DE 1993-CN
{(N® 349/93, na origem)

Senhor Presidente do Senade Federal,

Coemunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do artige 66 da Constituigdo Federal, resolvi vetar integral-
mente ¢ Projeto de Lei n® 180, de 1989 (n* 3.592/89,) na
Cimara dos Deputados, gue “Dispde sobre a reparagdo de
natureza econdmica prevista nc § 3* do art. 8 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias™.

Sobre ¢ assunto assim se manifestou o Ministério da Aero-
nautica através do parecer do seu Consuitor Juridico. Dr.
Ronalde Rebello de Britto Poletti:

“Q projetc pretende desdobrar a reparagdo econdémica
prevista na Lei Maior em uma indenizagio e em uma aposen-
tadoria.

Essa nio parece ser a melhor leitura do texto constitu-
cionai, uma vez que ele, ndo permutindo a concessac de apo-
sentadoria intuitn personae {como se vera adiante}, torna in-
vidvel juridica e logicamente a acumulagao, alids ndo prevista.

A Lei Maior fala em reparagdo econdmica, competindo
a let ordindria dispor sobre o conteddo dessa reparagao, con-
soante se projeta no texto em exame. No entanto, a aposen-
tadoria seria incabivel em relagio aos servidores civis e milita-
res punidos ¢ anistiados, j4 beneficidrios do caput do art.
& do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias. Seria
inconstitucional se além daqueles beneficios da anistia, tives-
sem esses militares e cvis, os de § 3° do dispositive, direito
a uma aposentadoria ndo prevista constitucionalmente.

Assim sendo o desdebramento da reparacio em duas
rubricas, indenizagdo e aposentadoria, ndo se compatibiliza,
a meu ver, com © texto constitucional, que frisa deva haver
uma reparagio econdmica disciplinada pela le1, sem fazer qual-
quer referéncia a beneficios de cardter previdencidrio.

Nio apenas pela impossibilidade de desdobramento da
veparagdo, a aposentadoria projetada ¢ impossivel juridica-
mente, pois, consubstanciando a integridade dos proventos
ela ndo se harmoniza com o principio da isonomia.

Na verdade, os trabalhadores em geral, contratados pelo
regime da CLT, incluinde os profissicnais de igual atividade
dos beneficidrios pelo art. 8, § 3°, do ADCT em pauta, nio
fazem jus 2 uma aposentadoria integral, sujeitos as regras
previdencidrios do saldrio de contribuicde e do saldrio bene-
ficio, consocante determina o art. 202 da Constituicio.

Além disso. a aposentadoria acenada no projeto nfo se
conforma com © principic constitucional de relacionar o bene-
ficio previdencidrio as contribuigées. (Art. 201 da Constitui-
¢30.)

O projeto de lei em exame fixa indenizacdo, partindo
de um pressuposto que £, na verdade, uma ficgao qual seja
a de que os beneficidrios do art. 8, § 37, do ADCT. todes
eles, independentemente de quaisquer circunstdncias, teriam
nas suas vidas profissionais aigado ao maior status possivel.
Assim os aviadores teriam chegado a comandante de Boeing
737 e os demais aeronautas ao tope de suas categorias,

Inobstante a le1 possa estabelecer ficgdes absolutas, ditas
presungdes iure et de iure, por mais irreais e il6gicas que
sejan, ela ndo podera deixar de respentar os ditames constitu-
cianais, pena de nulidade e de absoluta ineficdcia por inconsti-
tucicnalidade.
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No caso, a lei em tela n3e pode deixar de considerar
o caput do art. 8" do ADCT, bem como ¢ seu § 2° (trabalha-
dores do setor privado), até porgue o diploma jegal estard
disciplinando uma reparagao econdmica prevista em outro
pardgrafo daguele artigo

Neste ponio, como nos demais do presente parecer, deve-
se considerar a ligde de Carlos Maximiliane: “O jurisconsulto
serve-se do conjunto das disposigSes ne sentide de construir,
com os materiais espargos em centenas de artigos, um tode
argénico metdédico. “(Hermenéutica e Aplicagdo do Direito
11. ed. Rio, Forense, 1991, p. 46}; ¢ noutro passo,” ... preferir
o cenjunto ao dispositive 1selado, o Direito & regra, a ciéncia
revelada por um Coédigo intewo ou pet diversos a um artigo
s& distinto, com um raio de agio hmitado, restrito” {idem,
thidem, p. 49}

A reparagido ndo hi de ser arbitrdria, ainda que prevista
na lei, uma vez que a cabega do dispositive estabelece pardme-
tros a serem observados. Se os amstiados tém, in verbis do
art B° cit,, “asseguradas as promogoes, na inatividade, ao
carge, emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito se
estivessem em servigo ative, obedecidos os prazos de perma-
néncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracterfsticas e peculidaridades das carreiras
dos servidores piblices civis e militares e observados os respec-
tivos regimes Juridicos™, e se esses beneficios estdo assegu-
rados aos trabalhadores do setor privado, como poderd 2 lei
presumir que aqueles crdadéos que foram impedidos de exer-
cer atividade civil cheganam ao tope — comandante de Boeing
737 — e desde o primeiro memento daquela sangio?

H4 limites para as presun¢des legais. Nesse sentido, ¢
eg. Supremo Tribunal Federal tem decidido na aplicagac do
mencionado art. 8° do ADCT em relagdo & anistia em geral.
Diz a emenda do acdrdido no julgamento do Recurso Extraor-
dindric n° 140.616 — Distrito Federal. Rel. M. Paulo Brossard:
“O art. 8 do ADCT assegura, aos que foram atingidos por
atos de excegdio, em decorréncia de motivagio exclusivamente
politica, as promogées “a que teriam direito se estivessem
em servigo ative”. Nio assegura as promogdes possiveis como
as por merecimento. Direito'e expectativa de direito”. {(Gri-
fei.) Leciona ¢ ilustre Relator em seu voto: “Quer dizer,
observadas os respectivos regimes juridicos, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores
civis e militares, observados os prazos de permanencia em
atividade, ser-lhes-iam asseguradas as promogées a gue tenam
direito se em servigo ativo. As promogdes a que teriam direito.
Ora, a nem todas as promogdes ¢ servidor militar de que
cuida a espécie tem direite: a algumas o servidor tem direito:
a outras, tem expectativa de direito: em rela¢do a algumas
ele hd de ser promovido, em relagdo a outras, ele pede vir
a ser promovide. Num caso ele tem direito, noutro ele ndc
tem, embora tenha expectativa de direito

Em igual sentido o julgamento do Recurso Extraordindrio
n° 140.125-7 Distrito Federal. Rel. Ministro Qctdvic Gallotti,
em cuja emenda se Ié: “*Segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal, as promogoes asseguradas pelc art. 8° do ADCT
sao somente aquelas 2 que haveriam tido direito os militares,
se houvessem permanecido em atividade. Nédo as sujeitas a
critérios subjetivos ou competitivos, como da avaliagdo de
merecimento ou o do aproveitamento em cursos que ndo che-
garam a concluir. Precedentes: RMS 21 565 e RE 134684,
I* Turma.”

Ora, se € assim que a Corte a quem compete a guarda
da Constituigdo interpreta e art. 8 do ADCT como serd possi-
vel a lei ordindria, prevista no § 3° deste dispositivo, certo
que o artigo de lei é um todo, presumir, sem qualquer crtério,
que todos os beneficidrios seriam Comandantes de Boeing
7377 Na aviagic comercial h4, também, uma longa e demorada
carreira, regida igualmente por critérios rigidos, que envol-
vem, com razdo, aspectos de seguranga. condictonados as apti-
dées e conhecimentos dos pilotos.

Acrescente-se, também, que a let projetada n&o pede
privilegiar agueles impedidos de exercer atividade civil mais
do que o fez em relagio aos funciondrios civis e militares,
como eles punides com fundamento na legislagdo contida nos
Atos Institucionais ¢ Complementares. Afinal, o principio
da isonomia ndc consiste somente na i1gualdade perante a
let, como também no imperativo de a lei tratar a todos igual-
mente. Na hipétese, a justiga comulativa regida peia iguaidade
absoluta, é necessdria. Todos s3o iguais perante a lei, que
a todos tratard igualmente. Os anistiados do art. 8°do ADCT,
incluindo tanto os servidores militares ¢ civis, como os cida-
ddos que foram impedidos de exercer, na wida civil, atividade
profissional especifica, devem ser colocados em absoluta igual-
dade, a partir da qual serd possive! estabelecer as desigual-
dades circunstanciais: posto ou graduagdo a que teriam dircito.

Se ale: tratar aos do § 3° diferentemente do que a prépria
Constitui¢do tratou os do caput do art. 8°, ela serd, a meu
ver, inconstitucional, porque ferird a garantia constitucional
da igualdade.

A lei projetada estabelece que a indenizagdo integradora
da reparagio corresponderd ao pagamento de um saldric mul-
tiplicado pelo némero de meses entre a sangdo {1964 ¢ 1966}
€ 0 momento em que cessou o impedimento (1979),

Esse propdsito do texto projetado ndo se adequa ac dis-
posto ne § 1° do mesmo art. 8, o qual reza: “O disposto
neste artigo somente gerard efeitos financeiros a partir da
promulgagac da Constituigdo, vedada a remuneracgio de qual-
quer espécie em cardter retroativo”, vale dizer, a partir de
outubro de 1988.

Estabeiecer a reparagio econdmica com base na remune-
ragdo presumida e ficta anterior 4 data da promulgagdo da
Carta de 83 nada mais é do gue, por vias transversas e mesmo
de maneira dissimulada, desrespeitar o disposto naquele para-
grafo primeiroc, o que acarreta, também por isso, a nulidade
por inconstitucionalidade.

Em mais de uma vez o projeto de lei em tela atribui
valor de documento publico e com fé de offtio a certiddo
fornecida por sindicatos, art. 3¢, paragrafo unico, e art. 10,
pardgrafo unico, [ e II, atribuindo aos sindicatos uma fungio
que a Lei Maior ndo lhe cometen, além de implicitamente
afastd-la: “vedadas ao Poder Piblico a interferéncia ¢ a inter-
vengdo na organizagdo sindical”. {art. &, I, da Censtituigdo
Federsal.)

Se as coisas s3¢ assim, como & possive] 2 lei determinar
o valor projetado as certidées dos sindicatos? O Poder Piblico
as receberia sem questiond-las? Ou ndo poderia agir se fossem
negadas?

Nessa parte ¢ projeto nio estd, também, de acordo com
a Constituicdo.

Temerdric do ponto de vista constitucional €, ainda, a
lei projetada isentar 2 reparagdc econdmica, indenizagic e
aposentadoria, de qualquer tributo, por que iss0 ndo $e con-
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cilia com a proibigdo de tratamento desigual entre contin-
buintes ¢ distingde em razdo de ocupagio profissional ou fun-
¢do per eles exercida (art, 150, 1T}

A Constituigio precisa ser cumprida e faz-se necessdria
uma lei dispondo sobre a reparagao econOmica prevista no
art 8. §3° do ADCT

O projeto em exame, todavia ndo se conforma em varios
de seus passos, com & Ler Mator, conforme acima se expds
razdc pela qual Sva Exceléncia ¢ Presidente da Repiblica
fiel a seu compromisse de manter defender € cumprir a Consti-
tugdo, nao tem outra alternativa, segundo estamos conven-
cidos. sendo a de. com fundamento no art. 66, § 1” daquela
Carta. considerd-lo inconstitucional e, usando de seu direito-
dever, vetd-lo totalmente em face da inviabilidade de veto
parcial, o qual poderia desnaturar completamente a lex preten-
dida e, af stm, causar prejuizo maior & ordem constitucional.

O projeto fere, dada a vénia. indmeros principios consti-
tucionais explicitos ¢ implicitos, notadamente o ¢onteddo do
préprio art. 8 do ADCT {desdobramento da reparacio econd-
mica em indenizagdo e 2posentadoria, efeitos financewres ante-
riores a Carta de 88, presungdo incompativel com a mnterpre-
tacic dada ao caput pelo Supremo Tribunal). o art 202 (apo-
sentadoria), o art. 201 (equilibrio entre custo e beneficio previ-
dencidrios). o art 150, II {igualdade tributdnia}, o art. 8,
1 {proibigdo de intervengdo na organmizagao sindical) e o art.
5 (isonomia).

Considere-se, por fim, que ndo se trata de um juizo de
wnconstitucionalidade de lei, mas de evitar a lei incompativel
com a Le: Maitor e, portanto, nao merecendo b projeto as
ignais regalias da lei no tocante & sua presuncgao de constitucio-
nahidade. '

Tenho sustentado que o jmz na duvida, deve concluir
pela constitucionalidade, por forga dos cldssicos ensmamentos
da hermenéutica aplicados ao Direite Constitucional, mas que
o Presidente da Repiiblica ou quem participar do processo
legislativo deve, na ddvida, considerar a mconstitucionalidade.
Assim j4 escrevi {cf. Controle da Constitucionalidade das
Leis. Rio. Forense, 1985, p. 108) exatamente sobre o proble-
ma do vete por inconstitucionatidade):

. umn dos requisitos bdsicos para gue a juridica cumpra
as suas finalidades de bem estritamente comum € a seguranga
juridica, a certeza do direito, revelada, no sistema brasileiro,
peia positividade da lei. Se o projeto € passivel de divida
quanto & sua constitucionahdade, no momento em que passa
a integrar o direito positivo, isto €, por ocasido da sangdo
pelo Presidente da Repiblica. o Supremo Magistrado ndo
estara ajudando a ordem juridica, vale dizer, a ordem constitu-
cional, se aderir com sua'vontade ao decidido pelo Congresso.
Assim, ‘parece que ndo deve dar ao projeto de lei, jd aprovado
pelo Congressa, porém ainda ndo sancionado, portanto ainda
ndo {ei, ¢ tratamento merectdo peia lei no exame de sua
compatibifidade com a Lei Maior. 1déntico raciocinio se aphea
no tramite dos projetos de lei do Congresso, por ocastao do
exame pelas Comissbes de Constitucionabdade ¢ Justica. A
lei ¢ presumida de acordo com a Constituigdo, o projeto de
lei estd no limbo das indefinigoes. Se houver duwida, nao
se deve julgar uma ler meonstitucional, mas, no caso de um
projeto, mesmo que aprovado pelo Congresso, ele deve ser
vetado, para um reexame da sitzagio, uma veZ ndo se aconse-
thivel inserir-se ne ordenamento juridico um diploma sobre
o qual se 4 polemizar a resperto da sua adequagdo 4 Lei
Fundamental. Alids, o método decorrente da presuncido de

constitucionalidade, que resolve a divida em favor da lew
n30 se aphca ao Poder Legislative, quando se trata de aprovar
uma lei proposta, COOLEY diz expressamente: “Este metedo
¢é 0 oposto ao que se exige do Poder Legislativo quando trata
de aprovar uma ler proposta.”™ (COOLEY. Thomas. Princi-
pios Gerais de Direito Constitucional dos Estados Unidos do
América do Norte. 2. ed. Sao Paulo. Rewista dos Tribunais.
1982, p. 180" )

Estas, Senhor Presidente, as razfes que me levaram a
vetar totaimente ¢ projeto ¢m Causa, as quais ora submeto
4 elevada apreciagao dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasfhia, 24 de junho de 1993, —

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PLS n" 180/89, NO SENADO FEDERAL
PL n~ 3.592/89, NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispoe sobre a reparagde de natureza econdmica
prevista no § 3° do art. 8° do Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitérias.

© Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Osaeronautas, 0s aerovidrios e os militares atin-
gidos por atos institucionais ou complementares, impossibi-
litados de. na vida civil, exercer atividades especificas de aero-
nautas ou aerovidrios, em fungdo das Portarias Reservadas
n” 8-50-GM 5, de 19 de junho de 1964, ¢ 3-285-GM-5, de
1° de setembro de 1966, do Ministério da Aerondutica, fardo
jus & reparagdo de natureza econdmica prevista nesta Lei.

Art. 2° A reparagdo de que trata o artigo anterior con-
sistird:

I —na ndenizagdo pecunidria dos direitos feridos pela
impossibilidade de ter exercido, na vida civil, as atividades
profissionais especificas citadas nesta Lei:

II —na concessdo de aposentadoria a que, por via de
consequéncia, terizm feito jus naturalmente, na inatividade,
caso ndo tivesse ocorrido a impossibilidade de exercer tais
atividades profisstonais.

Art. 3 A indemzacic de que trata o incise I do artige
antenior serd calculada da seguinte forma:

1 — para os pilotos civis de qualquer categoria, os oficiais
avizdores ¢ os oficiais aviadores-engenheiros corresponderd
um saidrio de comandante de Boeing 737 equipamentobdsico
da aviagdo brasileira — vigente na data do efetivo pagamento
da reparagdo muitiplicade pelo nimero de meses transcorridos
entre a data em gue o beneficidric da reparagio sofreu 2
san¢io mmpostz e o més de majo de 1979, quando cessou
o impedimento;

Il — para os demais aercnautas, os militares que pertsn-
ciam aos quadros e subespecialidades de Espl. Av. EspCom
e Q AV, os aerovidrios e os militares que pertenciam aos
quadrose subespecialidades de AT-MAYV, AT-AV, AT-MR,
AT-PA, AT-SH, AT-CE, AT-SL, AT-MO, AT-SE, AT-CM,
AT-HE. AT-IT, AT-PI, AT-CP, MR-MEALU, MR-SEALJ,
MR-SHAL e MR-CMAU e os militares que pertenciam os
quadros e subespecialidades RT-TE, RT-VO e AT-CV. aos
quais se equivalem, também, respectivamente, 0s comissdiios
de bordo, os mecinicos de voo, os mecdnicos I e os despa-
chantes de vdo, no dmbito da aviagdo comercial, correspon-
derd um salério idéntico ao do tope da sua dategoria, vigente
na data do efetive pagamento da reparagédo, multiplicado pelo
ndmero de mesgs transcorridos entre a data em que © benefi-
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cidrio da reparacao sofrew a sangdo imposta € o més de maio
de 1979, quando cessou o unpedimento.

Pardgrafo dnico O valor do saldric de que tratam os
maisos deste artigo serd fornecide por certidao pelo sindicate
da categoria a que pertencer ¢ beneficidrio da reparagdo

Art. 4* A aposentadoria de que trata o inciso II do
art. 2" serd concedida apds a apresentag@o de requerimento,
firmado pelo beneficiaric da reparagho na forma do art. 19,
e paga pela Previdéncia Social, por conta da Unido, através
do drgdo de pagamento de beneficios mais proximos do domi-
cilio do requerente, com vigéncia a partir da publicagio desta
Let, com recursos adiantados em contas trimestrais, compen-
sadas as eventuais diferengas.

Art. 5* O pagamento em moeda corrente nacional de-
corrente do quante vier a ser calculado, naz forma do aft.
3. isento de qualquer tnbute, far-se-d em até sessenta dias
da data da promulgagac desta Lei, através de crédito iberado
em conta, 2 favor do beneficidrio da reparacac, que indicard,
A0 requerimento a que se¢ refere o art. 10, a Agéncia do
Banco do Brasil 5. A onde pretende seja realizado o depdsito.

Art. 6 A reparagdo de que trata o inciso I do art. 2°
serd considerada crédito de natureza zlimenticia e estende-se
aos herdeiros e aos dependentes dos benefimidrios falecidos,
devendo ser calculada na forma do art 3¢ até a data do faleci-
mento ou na data ali indicada se o falecimento tiver sido
posterior, ¢ ser paga de acordo com o estabelecimento no
artigo anterior.

Art. 7 O valor da aposentadora de que trata esta Lei
correspondera aos saldrios constantes do incisos I e IT do
att. 3°, para as respectivas categorias, cujos reajustes salariais
serdo informados pelos sindicatos dos zeronautas ¢ aerovid-
Ti0S, Sempre que ocoTrem. - -

Art. 8 Os herdeiros e dependentes dos beneficidrios
14 falecidos ou dos que vierem a falecer, desde que como
tal sejam considerados peia Previdéncia Sccial, fardo jus, ain-
da, 2 uma pensic cujo valor serd o da aposentadoria de que
trata o artige anterior. a ela habilitande-se por intermédio
do requerimento a que se refere o art. 10, devendo apresentar
os documentos gue fagam prova de sua condigio sucessdria.

Art 9 As despesas decorrentes desta Lel correrdo a
conta de dotagdo prépria dos Encargos Previdencidrios da
Unido— Recursos sob a supervisao do Ministéric da Fazenda.

Art 10. Os beneficidrios contemplados por estz Lei,
a partir de sua promulgagdo, habilitar-se-do & reparagdo eco-
nomica a eles destinada, mediante simples requerimento que
comprove esta condigdo, dirigido ao Ministro de Estado da
Fazenda, no caso do disposto no inciso 1 do art, 2° e ao
Minisiro de Estado da Previdéncia Social para os efeitos do
inciso II, também do art: 2°, entregue nas respectivas Delega-
cias Regionais mais préximas dos seus domicilios.

Pardgrafo dnico, Os documentos comprobatdrios de que
trata o caput deste artigo serdo: ‘

I — para os acronautas € aerovidrios, a cdpia do Didrie
Oficial da Uni&o que publicou a san¢do imposta 3o requerente,
por ato insntucional ou complementar, a cépia da licenga
ou certificado fornecido pela Diretoria da Aerondantica Civil
do Ministério da Aeronsutica e a certiddo pelo sindicato res-
pectivo;

11 — para os militares, as copias das foihas de alteracGes
do histérico militar que comprovem ter O requerente perien-
cido a0 Quadro de Oficiais Aviadores, Oficlais Aviadores-
Engenheiros, ou aos quadros e subespecialidades referidos

nesta Lei, assim como a data em gue sofred a san¢do imposta
por ato institucional ou complementar, ou cdpla do Didrio
Oficial da Umio que publicou a referida sangio e 2 certidio
do saldrio vigente de sua categoria fornecida pelo sindicato
respectivo.

Art. 11,
cagdo.

Art 12 Revogam-se as disposigées em contrano.

Esta Le1 entra em vigor na data de sua publi-

O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena} — De acordo
com o disposto no § 2°, do art. 104. do Regimento Comum,
fica assim constituida a Comissao Mista incumbida dc relatar
o veto:

MENSAGEM N- 62, DE 1993-CN (PLS/180/8%9)

Senadores
Maircio Lacerda
Pedro Teixeira
Jos€ Paulo Biscl

Deputados

José Maria Eymael
Vital do Régo
Augusto Carvalho

Nos termos do art. 105 do Regimento Comum, a Comis-
sdo Mista deverd apresentar o relatério sobre o veto até o
dia 20 de agosto préximo.

A convocagio de sessdo conjunta destinada 3 apreciaglo
da matéria serd feita apds a publicagao ¢ distribuicdo de avulsos
contendo os textos do projeto vetado, os pareceres das comis-
s0es que o apreciaram e ¢ relatério da Comissdo Mista ora
designada..

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constituigao Federal
se encerrara em 30 de agosto de 1993.

Q SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Sobre a
Inesa, mensagens presidenciais que vdo ser lidas pelo Sr. 1°
Secrotirio.

S&o Lidas as seguintes

MENSAGEM Nr 63, de 1993-CN
{N° 375/93, na origem)

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo Federal, submeto
4 elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhbado
de Exposigio de Motivos dos Senbores Ministros de Estado
da Justica & Chefe da Secretariz da Administragio Federai
da Presidéncia da Repiiblica, ¢ texto da Medida Proviséria
m° 330, de 30 de junho de 1993, que “*Dispde sobre o exercicio
das atribuiges institucionais da Advocaciz-Geral da Unido,
em cardter emergencial e provisério, e dd outras providén-
clas”.

Brasiha, 30 de junho de 1993. — (Segue Assinatura).
EM. n° 002 — AGU

Em 30 de junho de 1993

Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica,

A Lei Complementar n* 73, de 10 de fevereiro de 1993,
realizou aintegracdo legislativa reclamada pelo art 131, caput,
da Constituicdo da Republica, instituindo 2 Le1 Orgénica da
Advocacia-Geral da Unido.

2. Ao concretizar as funges institucionars i precisa me-
dida do comande constitucional, previu, objetivamente, a re-
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presentagdo judicial e extrajudicial da Unido, £ 2 consultoria
¢ assessoramento Juridicos 2o Poder Executivo.

3. Fundamentalmente, ¢ para maior clareza, o esquema
da Instituigdo pode assim ser esbogado: a) Advogado-Geral
da Unido. como *‘chefe” da Advocacia-Geral da Unido € o
mais elevado orgdo de assessoramento juridico do Poder Exe-
cutivo, representando, ainda, a Umido junto 2o Supremo Tri-
bunal Federal, e funcionando como curador da presungio
de constitucionalidade da lei perante aquela Corte; b) Procura-
doria-Geral da Unido, a quem incumbe a representagio judi-
aizl da Unido junto aos demais Tribunais e 2 primeira instincia
da Justica Federal, comum e especiaiizada; ¢} Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, a quem compete a apuragio da
liquidez da divida ativa da Unido de natureza tributdria, a
representagdo pnivatrva da Unido na execugdo de sua divida
ativa de cardter tributdric, o exame prévio da legalidade dos
contratos, acordos, ajustes e convénios do Interesse do Minis-
téric da Fazenda, a representagdo da Unide nas causas de
natureza tributdria, bem como as atividades de consultoria
¢ assessoramenic juridicos ne dmbito daquela Secretaria de
Estado

4. Embora suscinto, o quadro acima € o bastante para,
prima facie, revelar a grandeza da estrutura organizacional
da nova Instituigao, e ¢ grau correspondente da grave respon-
sabilidade que estd a recair sobre 0s seus dirigentes.

5. O projeto de medida proviséria, que ora submeto
4 elevada consideragic de Vossa Excelénciz, busca a rdpida
implementacdo, em tode o territério nacional, da estrutura
minima necessdria para o exercicic das atribuigdes institu-
cionais da Advocacia-Geral da Unife, em cardter emergen-
cial.

6. A relevancia ¢ a urgéncia, que justificam a opgio
legislativa ora proposta, restam bem caracterizadas da leitura
conjunta do disposto no art. 131 da Constituigdo e do art.
29 do Ato das DisposigGes Constitucionais Transitérias, segui-
da da analise da Lei Complementar n° 73, de 1993.

7. O primeiro daqueles attigos estabelece que “a Advo-
cacia-Geral da Unide € a2 nstituigao gque, diretamente ou atra-
vés de 6rgio vinculado, representa a Unide, judicial e extraju-
dicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
que dispuser scbre sua organtzagio e funcionamento, as ativi-
dades de consultona e assessoramento juridico do Poder Exe-
cutive”, e o segundo que “enquante ndo aprovadas as leis
compiementares relativas ao Ministério Piblico € & Advoca-
cia-Geral da Unido. o Ministério Piiblico Federal, a Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional, as Copsultorias Juridicas
das Munistérios, as Procuradorias e Departamentos Juridicos
de autarquias federais com representagio prdpria ¢ os mem-
bros das Procuradorias das Universidades fundacionais pabli-
cas continuardo a exercer suas atividades na 4rea das respec-
tivas atribuig¢fes”.

8. Com a entrada em vipéncia da Lei Complementar
n° 73, de 1993, ou seja, desde 10 de fevereiro, a defesa judicial
da Unifo passou, de pronto, & nova Instituigao, e s6 a esta
hoje incumbe.

9. Esse diploma tegal, a par de revelar a grandeza da
estrutura organizacional do novo Orgdo, deixa evidenciada
a insuficiéncia das medidas ali consagradas, tais como a ndo
indicagdo dos recursos imprescindiveis ao infcio das atividades
de defesa da Unido em jufzo e o indigente elenco de cargos
de confianga, em flagrante descompasso com a estrutura orga-
nizacional da instituicdo, que, frise-se, contard, por tempo

razedvel, apenas com os titulares de seus poucos cargos de
confianga e os servidores requisitados para auxilid-los, além
dos Assistentes Juridicos e Procuradores da Fazenda Nacional
que, excepcional e provisoriamente, nos primeiros dois anos
de seu funciopamento, podem ser designados como represen-
tantes judiciais da Unido, sem prejuizo do regular funciona-
mento das Consultorias Jurfdicas dos Ministérios ¢ da Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional, em seus respectivos uni-
versos de atuagio.

10. Como referencial do acerve de processos que a Ad-
vocacia-Geral da Unido conduzird, t3c logo expire a interrup-
¢ao do prazo que a beneficia, retiro do “Relatdrio Estatfstico
de Movimentagic Processual — Ano 19927, da Procurado-
ria-Geral da Repiblica, que, até fevereiro deste ano, repre-
sentava 2 Unido em juizo o total de 486.735 processos, dos
quais se podem excluir apenas o percentual de 5% a 7%
de processos de competéncia da Procuradoria Cniminal, que
permanecerdo na Procuradoria da Repiiblica.

11. Esse é ¢ quadro, Senhor Presidente, que me leva
asubmeter no alto descortinio de Vossa Exceléncia, o presente
projeto de medida proviséria, que dispde sobre o exercicio
das atribui¢Ges institucionais da Advocacia-Geral da Unido,
em cardter emergencial ¢ provisdrio e di outras providéncias.

12. O art. 1° disciplina, em cardter emergencial, o exer-
cicio das atribuigdes institucionals da Advocacia-Geral da
Unido,

13. Com o cbjetivo de poupar recursos, prevé o art.
2¢ o fornecimento de bens € servigos necessdrios & implantagio
£ funcionamento da AGU, por outros drgdes e entidades
do Peder Pablico, mediante conyénio.

14. O art. 3° regula as indispenséveis relagdes de crien-
tagdc normativa e supervisdo técnica entre as Procuradorias
Regionais, as Procuradorias nos Estados e no Distrito Federal,
e as Seccionais.

15. Q art. 4° busca assegurar, aos representantes judi-
ciais da Unido, a pronta obtengfo dos elementos de fate,
de direito, ¢ outros, necessdrios & defesa dos direitos ou inte-
resses desta.

16. O art. 5° contém disposigdo de natureza transitéria,
porgue somente serd aplicado com relagdo as reclamagées
trabalhistas ajuizadas por servidores que eram celetistas antes
da Lei n® 8.112, de 1990, gue instituiv o Regime Juridice
Unico.

E compativel, ainda, com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal {RvCr n® 4.886-0-SP, Didric da Justiga de
2-4-93), que recebe o principio da imprescindibilidade do Ad-
vogado, previsto no art. 133 da Constiteicdo, em termos que
ndo modificam *‘sua nogdo, ndo ampliou o seu alcance e nem
torncu compuisdria a intervengdo de advogade em todos os
processos. Legitima, pois, a outorga, por lei, em limites excep-
cionais, do ins postulandi a qualquer pessca” {extraido da
emenda do acérdio do Pleno do STF).

No caso, trata-se de necessidade imperiosa da recém-
¢riada Advocacia-Gera!l da Unido, que ird defrontar-se com
¢ desafio de responder por um enorme acervo de processos
iudiciais, com a agravante de que, nas reclamacoes traba-
Ihisfas, a auséncia importa na reveiia e confissdo da matéria
de fato.

Em nome dessa excepcionalidade e da indisponibilidade
dos direitos do Erdrio ¢ que se insere o pardgrafo tnico ao
art. 6°, que veda a aplicagfio do art. 844, parte final, da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho — CLT.
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17. O art 6° determina que a intimagdo do represen-
tante judicial da Unido seja feita pessoalmente, assim como
acontece com a Ministério Publico (art. 236, § 2°, do CPQ).
Esta providéncia se justifica em razdo do enorme acervo de
processos a gue me referi acima.

18, O art. 7 fixa a retribuigdo do cargo efetivo dos
integrantes da Carreira de Advogado da Unido, prevista na
Lei Complementar n° 73, de 1993 (art. 69}, condicdo para
que se possa dar inicio ao concurso piblico que selecionard
aqueles gue, em definitivo, irdo assegurar a defesa da Unido
em jufzo.

19. O art. 8 cria as Procuradorias Seccionais indispen-
séveis 4 defesa da Unido, que funcionardo nas cidades onde
forem instaladas varas da Justica Federal, que ndo sdc capitais
de Estado. Sua implantagao dar-se-4 paulatinamente, preven-
do-se a acumulagio, por um mesmo Procurador Seccional,
de duas ou mais varas, quando possivel tal providéncia em
raz&o da proximidade fisica das cidades e do volume de pro-
Cessos.

20. A criag@o dos cargos de Procurador-Chefe, titulares
das Procuradorias da Uni2o nos Estados e no Distritc Federat,

e de Procuradores Seccicnais da Unido, no art. 9°, atende
ao previste na Lei Complementar n° 73, de 1993, sendo os
demais cargos os estritamentes necessdrios ao apoio is ativida-
des da Advocacia-Geral da Unido.

21, Oart. ) define as sedes das Procuradorias da Unido
e das Procuradorias Seccionats da Unido.

22, (art. 11 afasta temporariamente a obrigatoriedade
da destinagdo de cinguenta por cento dos cargos em cOmMIssas
dos Grupos Diregac e Assessoramento Superiores — DAS,
niveis 1,3 ¢ 3, da AGU, aos servidores do seu quadro efetivo.
Isto, até que seja organizado o quadro de pessoal da AGU
e investidos sessenta per cento dos titulares de seus cargos
efetivos. Essa medida é de dbvia necessidade, em face da
precariedade do quadro de pessoal da nova Instituigao.

23 O art. 12 reescalona os carges da carreira Procu-
rador da Fazenda Nactonal, de forma a propiciar 4 Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional ¢ recrutamento dos servidores
necessdrios ao desempenho das suas atribuigdes.

24. O art. 13 estabelece regra de moralidade adminis-
trativa, no sentido de que o preenchimento dos cargos criados
s6 poderd ocorrer segundo a necessidade do servigo, ou seja,
paulatinamente, e sempre de acordo com as disponibilidades
orcamentdrias.

25. Os arts. 14 e 15 estatuem providéncias indispen-
saveis ao funcionamento da Instituigdo, que depende ainda
de tempo & de recursos materiais para ult:mar 0 processo
de sua instalacéo.

26. A Gratificagio Tempordria prevista: no art. 16 €
essencial as requisigdes de servidores piblicos de alto nivel
profissional para auxiliarem no desempenho, principalmente,
das atividades-fim da AGU. Como medidas restritivas, prevé-
se, em seus paragrafos, a nio incorporagdo dessa Gratificagao
ao vencimento nem aos proventos de aposentadoria ou pen-
sd0, bem assim & sua n3o integragdo na base de cilculo de
quaisquer cutres beneficios ou vantagens. Também, que, ¢m
nenhuma hipétese, sera ela paga aos titulares de cargoe, ou
fungao de confianga, e de gratificagdo de representagdo de
gabincte. Por fim, caberd ac Advogado-Geral da Unido a
disciplina de sua concessio.

27. O art. 17 atribui aoc Chefe da Instituigdo o poder
necessdrio para a expedigdo dos atos indispensdveis ao cumpti-
mente do disposto no projeto.

28. Estabelece ¢ art. 18 que as despesas decorrentes
da propoesta correrdo & conta das dotagSes orgamentarias pro-
prias, atendendo-se, assim, 2¢ imperative constitucional de
prévia dotagdo orcamentdria para a criagio de cargos.

Respeitosamente. — Tarcisio Carlos de Almeida Cunha,
Advogado-Geral da Unifo, interino.

MEDIDA PROVISORIA N° 330,
DE 30 DE JUNHO DE 1993

Dispoe sobre o exercicio das atribuigées institucio-
nais da Advocacia-Geral da Unido, em cardter emergen-
cial e provisério, ¢ dd oufras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigio que
Ihe confere o art. 62, da Constituigdo, adota a seguinte Medida
Proviséria, com forga de lel:

Art. 1° O exercicio das atribuigSes institucionais pre-
vistas nz Le1 Complementar o 73, de 10 de fevereiro de 1993,
dar-se-d, em cardter emergencial ¢ provisérnio, até a criagdo
e implantagdo da estrutura administrativa da Advocacia-Geral
da Unigo — AGU, nos termos e condi¢des previstos nesta
Medida Provisoria.

Art. 2 O Poder Piblico, por seus drgdos, entese insti-
tuigoes, poderd, mediante termo, convénio ou ajuste outro,
fornecer & AGU, gratuitamente, bens e servicos necessdrios
2 sua implantagdo e funcicnamento.

Art 3* AosProcuradores Regionais da Unido incumbe
orientar e supervisionar, tecnicamente, os representantes judi-
ciais da Unido com cxescicio no dmbito da jurisdicdo des
respectivos tribunais regionars federais, respeitada a compe-
téncia dos Procuradores Regicnais da Fazenda Nacional.

Pardgrafo dnico. A orientacdo e a supervisdo previstas
no caput deste artigo serdo prestadas por intermédio dos Pro-
curadores-Chefes das Procuradorias da Unido nos Estados,
mnclusive as Procuradorias Seccionais.

Art. 4 Na defesa dos direitos ou interesses da Uniso,
0s 6rgdos ou entidades da Administragio Federal fornecerdo
os elementos de fato, de direito e outros necessdrios & atuagao
dos membros da AGU, inclusive nas hipéteses de mandadeo
de seguranga, habeas dofa e habeas corpus impetrados contra
ato ou omissde de autoridade federal.

§ 1° Asrequisigdes objeto deste artigo terdoe tratamento
preferencial e serdo atendidas no prazo nelas assinalado.

§ 2° A responsabilidade pela tnobservincia do disposto
neste artigo serd apurada na forma da Lei n* 8.112, de 11
de dezembro de 199¢

§ 3» O disposto neste artigo aplica-se as requisigdes fer-
tas pelos representantes judiciais da Unife designados na for-
ma do art. 69 da Lei Complementar n® 73, de 1993

Art. 5° Nas avdiéncias de reclamagdes trabalhistas em
que a Unido seja parte, serd obrigatdrio o comparecimento
de preposto que tenha completo conhecimento de fato objete
da reclamacéo, o qual, na auséncia do representante judicial
da Unido, entrepard a contestagdo subscrita pelo mesmo.

Pardgrafo unico. Naio se aplica &8 Umao a cominagdo
de revelia e de confissdo {CLT, art. R44).

Art. & A intimagic de membro da Advocacia-Geral
da Unifo, em qualquer caso, serd feita pessoalmente.

Pardgrafo umco. O dispoesto neste artigo se aplica aos
representantes judiciais da Unigo designados na forma do
art. 69 da Le: Complementar n* 73, de 1993.
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Art. 7 O vencimento bdsico dos cargos efetivos de Ad-
vogado da Unido, criadoes pelo art. 62 da Lei Complementar
n° 73, de 1993, € o fixado no Anexo ] a esta Medida Proviséria.

Pardgrafo unico. Os advopados da Unido fardo jus,
além do vencimento bdsico a que se refere o caput & Gratifi-
caglio de Atividade, instituida pela Lei Delegada n° 13, de
27 de agosto de 1992, no percentua! de cento e sessenta por
cento, bem como & gratificacio a gue se refere o art. 7 da
Lei n® 8.460, de 1992, conforme vaiores constantes do Anexo
I desta Medida Provisdria.

Art. 8 Ficam criadas quarenta e uma Procuradorias
Seccionais da 1Jnido, a serem implantadas, conforme a necessi-
dade do servigo, nes cidades onde instaladas varas da Justica
Federal.

Art. 9 53do criados vinte e sete cargos de Procurador-
Chefe, DAS 101.5, situlares das Procuradorias da Unido nos
Estados e no Distrite Federal, de que trata ¢ art. 2¢, inciso
II, alinea a. da Lei Complementar n° 73, de 1993; quarenta
cargos de Procurador Seccional da Unido, DAS 101.4; trés
cargos de Adjunto DAS 102.4 ¢ dois cargos de Assessor Juri-
dico DAS 102.3.

Art. 10.  As Procuradorias da Unigo tém sede nas capi-
tais dos Estados e as Procuradorias Seccionais da Unido, nas
cidades onde estejam instaladas varas da Justica Federal.

Art. 11. Nao se aplica o disposto no art. 14 da Lei
n° 8.460, de 1992, 4 escolha dos ocupantes dos cargos em
comissao da AGU, até que organizado seu quadre de cargos
efetives e regularmente investidos os titulares de sessenta por
cento destes.

Art. 12 O Anexo Il & Le: n° 8.383, de 30 de dezembro
de 1991, passa a vigorar na forma do Anexo Il a esta Medida
Proviséria,

Art. 14, O preenchimento dos cargos previstos nesta
Medida Proviséria dar-se-g segundo a necessidade do servigo
¢ na medida das disporbilidades orgamentdrias.

Art. 15, Fica o Ministéric da Fazenda com a responsa-
bilidade de prestar ¢ apoio necessdrio 2 instalagio e ac funcio-
namento da Procuradoria-Gerai da Unido, em todo o territé-
rio nacional.

Pardgrafo dnico. O apoio de gue trata o caput com-
preende © fornecimento de recursos materiais e financeiros,
¢ serd especificado pelo Advogado-Geral da Unido,

Art. 16. A Secretaria de Controle Interno da Presidén-
¢ia da Repibhca fica responsidve! pelas atividades de controle
interno da AGU, até a criagdo do drgdo proprio da Instituigio.

Art. 17. Até que sejam implantados os quadros de car-
gos efetives da Advocacia-Geral da Unido, o Advogado-Geral
da Unido poderd atribuir a servidor em exercicio e a represen-
tante judicial da Unide designado na forma do art. 69 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, Gratificagdo Tempordna
pelo exercicio na Advocacia-Geral da Unido, observado o
disposto neste artige

§ 1 A Gratificagdo Tempordria instituida no capuf serd
paga de acordo com os niveis e fatores constantes do Anexo
111, aplicados sobre o valor do vencimento bdsico do cargo
efetivo de Advogado da Unido de Classe Especial.

§ 2* Os quantitativos e os critérios para a atribuigdo
da Gratificagdc Tempordrnia serao estabelecides em decreto.

§ 3 A Granficagio Temporiria, compativel com as de-
mais vantagens atribufdas ao cargo efetivo ou ao emprege
permanente do servider, ndo se incorpora ao vencimento nem
aos proventos de aposentadoria ou de pensdo, bem como
ndo servird de base de cilculo para quaisguer outros benefi-
cios, vantagens, ou contribuigdes previdencidrias ou de segu-
nidade,

§ 4 A Gratificagdo Tempordria ndo poderd ser atri-
buida a ocupantes de cargo ou fungdo de confianga ou a titular
de gratificagdc de representagdo de gabinete.

§ 5° O pagamento da Gratificagdo Tempordria cessard
para os representantes judiciais da Umido designados na forma
do art. 69 da Lei Complementar n° 73, na data de vigéncia
da Lei a que se refere o pardgrafe dnico do art. 26 da Lei
Complementar n* 73,

§ 6 A Gratificagic Tempordria ndo serd computada
para os efeitos do art. 12 da Lei n° 8.460, de 17 de setembro
de 1992.

Art. 18. O Advogado-Geral da Unido editard os atos
necessarios ao cumprimento do disposto nesta medida provi-
sériz,

Art. 19.  As despesas decorrentes desta medida provi-
séria correrdo & conta das dotagdes orgamentdrias préprias.

Art. 20. Ficam convalidados os atos e efeitos juridicos
decorrentes das Medidas Provisérias n° 312, de 11 de fevereiro
de 1993, 314, de 12 de margo de 1993 ¢ 316, de 14 de abril
de 1993,

Art. 21. Esta medida provisdria entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Brasflia, 30 de junho de 1993; 172* da Independéncia
e 105 da Repaiblica.

ANEXO I
{Medida Provis6ria n° 330, de 30 de junho de 1993)
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO — AGU

DENOMINACAO VENCIMENTO ARTIGO 7°
Auvogado da Unido do Classe Especial 23.445.267,93 10.541.760,48
Advogado da Unido de 1* Classe 21.937.670.37 10.076.363,99
Advogada da Unifio de 2° Classe 20.499.606,54 9.631.513,47

Observagdo: Valores relativos ao més de maio.
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ANEXO 11
{Medida Provis6ria n~ 330, de 30 de junho de 1993}

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ — AGU
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CARREIRA PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

DENOMINACAO CLASSE QUANTIDADE
Procurador da Fazenda Nacional Subprocurador-Geral 40
1* Categoria 155
2* Categoria 405
ANEXO I1I
(Medida Proviséria n" 330, de 30 de junho de 1993}
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ — AGU
NiVEL FATOR

GT-1 0,90

GT-11 0,65

GT-I1 0,40

GT-1vV 0,30

Base de Céleulo: Vencimento bdsico do cargo efetivo de Advo-
gado da Unido de Classe Especial

LEGISLACAC CITADA
LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispée sobre o regime juridico dos Servidores Pi-
blicos Civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais

LEI COMPLEMENTAR N¢ 73,
DE 10 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui & Lei Orgdnica da Advocacia-Geral da
Unido e di outras providéncias.

Art. 2° A Advocacia-Geral da Unido compreende:
I —
Il — 6rgaos de execugido:

a) as Procuradorias Regioneis da Unido e as da Fazenda
Nacional ¢ as Procuradorias da Uniao ¢ as da Fazenda Nacio-
nal nos Estados e no Dhstrito Federal e as Procuradoerias Sec-
cionais destas,

Art. 26. Os membros efetivos da Advocacia-Geral da
Unido tém os direitos assegurados pela Lei nv 8.112, de 11
de dezembro de 1990, e nesta lei complementar.

Pardgrafo dnico. Os cargos das carreiras da Advoca-
cia-Geral da Unido tém o vencimento e remuneragio estabele-
cidos em lei prépria.

Art. 62, 8io criados, no Quadro da Advocacia-Geral
da Unido, seiscentos cargos de Advogado da Unido, providos
mediante aprovagio em concurso piblico, de provas e titulos,
distribuidos entre as categorias, na forma estabelecida no Re-
gimento Internc da Advocacia-Geral da Unido.

§ 1 (abe ao Advogado-Geral da Umido disciplinar, em
ato préprio, o primeiro concurso publico de provas e titulos,
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destinade 2o provimento de cargos de Advogade da Unido
de 2* Categoria.

§ 2° O concurse publico a que se refere ¢ pardgrafo
anterior deve ter o respectivo edital pubhcado nos sessenta
dias segumtcs a posse do Advogado-Geral da Uniéo.

Art. 69 O Advogado-Geral da Unide poderd, tendo
em vista a necessidade do servigo, designar, excepcional &
provisoriamente, como representantes judiciais da Umao, titu-
lares de cargos de Procurador da Fazenda Nacional e de Assis-
tente Juridico.

Pardgrafo dnico. No prazo de dois anos, contado da
pubhicacido desta Ler Complementar, cessara a faculdade pre-
visia neste artigo

DECRETO-LEI N° 5 452, DE 1" DE MAIQ DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Art. 844, O ndo comparecimento do reclamante & au-
diéncia importa o arquivamento da reclamagio, e © nio com-
parecimente do reclamado importa revelia, além de confissao,
quanto 3 matéria de fato.

Pardgrafo dnico. Ocorrendo, entretanto, motive rele-
vante, poderd o presidente suspeader o julgamento, desig-
nando nova audiéncia.

LEI DELEGADA N° 13, DE 27 DE AGOSTO DE 1992

Institui Gratificagées de Atividade para os servi-
dores civis do Poder Executivo, revé vantagens e da
oufras providéncias.

LEI N° 8.460, DE 17 DE SETEMBRQO DE 1992

Concede antecipacio de reajuste de vencimentos
¢ de soldos dos servidores civis e militares do Poder
Executivo e da outras providéncias.

Art. 77 O Anexo XIX da Lei n° 7.923, de 198% e o
Anexo VIII da Lei o° 7.995, de 1990, ficam substituides pelo
Anexo TX desta lel.

.14 Os dmgentes dos orgéos do Poder Executive
deverao destinar, no mimmo. 50% (cnqienta por cento} dos
cargos de Dire¢iio e Assessoramento Superior de nivels
DAS-1, DAS-2 e DAS-3 a ocupantes de cargo efetivo lotados
e em exercicio nos respectivos argdos.

LEI N° 8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institai a Unidade Fiscal de Referéncia, altera a
legisiacio do Imposto de Renda e d& oufras providén-
cias,

B T L L T T T N T P .

{Art. 68, § dnice da Ler n* 8.383, de 30 de dezembro
de 1991}

CARREIRA PROCURADOR DA FAZENDA NACIO-
NAL

Carnera Progursdar da Farenda Naowoenal

Dencininacan Classe Quanuidade
Subpracuredor-Geral da Farenda Nacionai - 4
Procurador da Fezends MNacional 1* Cuatpgoria 255
Procurader do Fasemda Naowonal 2* Categonie s

MEDIDA PROVISORIA N- 312,
DE 1! DE FEVEREIRC DE 1993

Dispoe sobre a remuneracio de cargos de provi-
mento emn comissido da Advocacia-Geral da Unido, revo-
ga a Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991, e da outras
providéncias.

MEDIDA PROVISORIA Nv 314,
DE 12 DE MARCO DE 1993

Dispoe sobre a remuneracio de cargos de provi-

- mento em comissio da Advocacia-Geral da Unido, da

nova redagio ao caput do art. 1° da Lei n° 5.899, de

5 de julho de 1973, revopga a Lei n° $.200, de 28 de
Junhe de 1991, e d4 ontras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA Ne 316,
DE 14 DE ABRIL DE 1993

Dispie sobre a remuneragio de cargos de provi-
mento em comissao da Advocacia-Geral da Unigo, db
nova redacio ac caput do art. 1° da Lei n° 5.899, de
5 de julhie de 1973, revoga a Lei n° 8.200, de 28 de
Junho de 1991, ¢'d4 outras providéncias.

MENSAGEM N- 64, DE 1993-CN
{N° 376/93, na origem)

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo n° 62 da Constituiggo Federal, sub-
meto 4 elevada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompa-
nhade de Exposigio de Motivos dos Senhores Ministros de
Estado da Fazenda, da Saide, do Trabalho, da Previdéncia
Social ¢ Chefe da Secretaria de Planejamento, Orgamento
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e Coordenagao da Presidéncia da Repiiblica, ¢ texto da Me-
dida Proviséria n° 331, de 30 de junho de 1993, que “Altera
o art. 2° da Let n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, com
a redagdo dada pela Lei n° 8.458, de 11 de setembro de 1992,
que dispée sobre as dispombilidades financeiras do Fundo
de Amparo ao Trabathador — FAT e da cutras providéncias,
€ autoriza ¢ Poder Executivo 2 abrir 2o Orgamento da Segurn-
dade Social da Unido, crédito extracrdindno no valor de
Cr$35 000.000.000.000,00.

Qutrossim, esclarego 2 Vossas Exceléncias gue é proposta
a abertura de crédito extraordindrio para o embasamento da
emissdo de titulos previstz nestz Medida Provisdria, tendo
em vista o estade de calamidade pibiica do seter hospitaiar,
conforme autoriza ¢ § 3° do art. 167 da Constituigio Federal.

Brasflia, 30 de junho de 1993, —

E. M. INTERMINISTERIAL N- 198
Brasilia, 30 de junho de 1993.

Excelentissimo Sernhor Presidente da Republica,

A satide é direito de todes ¢ dever do Estado. As agbes
e servigos de satide integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada ¢ constituem um sistema dnico.

2. Referido Sistema Unico de Satide — SUS, nos termos
do art. 195 da Constituigdo Federal, deve ser financiade com
recursos do orgamento da seguridade social, dz Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.

3. Os problemas afetos zo financiamento desse sistema,
no dmbito do orgamento da seguridade social da Unido torna-
ram-se crdnicos a partir de 1990 e, anuaimente, vém se intensi-
ficande.

4. A estrutura de fontes de recursos que financia a ope-
racionalizagdc do SUS vem contribuindo, de forma direta
e decisiva, para o agravamento dessa situagao, que atinge
seu dpice neste exercicio de 1993 e se reflete na incapacidade
financeira do mencionado sistema em continuar assegurando,
através da rede prépria, contratada € conveniada, o atendi-
mento meédico, hospitalar e ambulatorial & populagdo brasi-
leira, notadamente aquela de mener renda.

5. Asduas principais fontes de recursos que, em conjun-
to, respondem, em 1993, com 94,6% do orgamento para saiide
provém da arrecadagdo da:

— Contribuicfo parz o Financiamento da Seguridade So-
cial — COFINS, que responde pela cobertura orgamentdria
de 25,7% das despesas realizadas através do Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social; ¢

— Contribuigbes dos Empregadores e dos Trabalhadores
para a Seguridade Socal, arrecadada e transferida pelo Insti-
tuto Nacional do Segurg Social — INSS, vinculado ao Minis-
tério da Previdéncia Social.

6. Apds a edigdo da Lei Complementar p° 78, de 30
de dezembro de 1991, que institui a COFINS e fixou em
2% a coninbuicao incidente sobre o faturamentoc mensa! das
empresas, foram iniciadas demandas judiciais que questionam
a constitucionalidade dessa contribuicao. Em decorréncia, a
COFINS passou a registrar sucessivas frustra¢ées de arreca-
dagdo, comprometendo o financiamento das agdes de previ-
déncia, saidde ¢ assisténgcia social.

7. Essasituacdo deteriorou-se apods a decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal de julgar sua cobranga constitucional
apenas para as empresas prestadoras de servigos.

8. Por outro lado, a arrecadagac mensal das Contri-
buigoes dos Empregadores ¢ dos Trabalhadores para a Seguri-
dade Social vem sendo absorvida quase gue exclusivamente

com o atendimento de despesas de cardter compuisdrio tais
como: as despesas de pessoal e encargos sociais do préprio
INSS ¢, principalmente, aquelas associadas ac pagamento de
beneficios previdencidrios definidos na Ler n° 8.213, de 24
de julho de 1991.

9. Acrescentem-se 0s pagamentos realizados, pelo
INSS, com decisées judiciais transitadas em julgado, bem co-
moe aquelas associadas & regularizagdo da concessdc de rea-
justes de 147% aos beneficios previdencidrios € outras decor-
rentes da liberagdo de 1,5 mithdo de beneficios sclicitados
e nao concedidos nos anoes anteriores.

10. A escassez de recursos fiscais dificulta solugdes ba-
seadas unica e exclusivamente no remanejamento de dotagées
orgamentdrias. A gravidade do problema requer o equaciona-
mento através de solugbes que se traduzam na regularizagio
do fluxo financeiro destinado ac SUS,

11. A andlise do Orgamento da Seguridade Social indica
a existéncia de ocutra fonte de recursos com dispoaibilidade
or¢amentdria e financeira, capaz de atender, de forma ime-
diata e complementar, as necessidades financeiras do SUS.

12. E o caso das receitas arrecadadas pele Fundo de
Ampare ao Trabalhador — FAT, em decorréncia da remune-
ragio de suas dispombilidades financeiras.

13.  Assim, recomenda-se a utihizag@o dos referidos re-
cursos ne custeio, exclusivo, das agées do Sistema Unico de
Sadde, voitadas & manutengdo das internagGes na rede hospi-
tatar prépria, contratada e conveniada, bem coma ao atendi-
mentc ¢m regime ambalatorial, a qual estd condicionada a
alteracio de dispositivos legais.

14. Incluiu-se, ainda, a criagdo por Vossa Exceléncia
de uma Comissdc com o objetive de substituir o atual sistema
de pagamento, por sistema mais justo e menos vulnerdvel
a distorgées, e para implantar mecarismos de maior controle
e contengdo de gastos na drea de saide.

15. Face 2o acima exposto, propomos a alteragdo do
art. 2° da lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, que
«dispée sobre as disponibilidades financeiras do FAT, com
o objetivo de possibilitar 2o Bance do Brasil S/A, como agente
financeiro do FAT, conceder empréstimo nc valer de
Cr$35.000.000.000.000,00 (trinta e cinco trilhdes de cruzeiros}
ac Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social— INAMPS.

16. A operaglo de empréstimo serd garantida por Notas
do Tesourc Nacional, Série F, que poderao ser respostas sem-
pre ¢ até os valores que o FAT necessite sacar dos depdsitos
especiais para atender 4 manutenc¢io da sua Reserva Minima
de Ligunidez ou is despesas com beneficios do segure-desem-
prego e do abono de que trata o art. 239 da Constituigdo
Federal.

17. Com vistas a viabilizar a operagio acima descrita,
estamos propondo, também, as mudangas cabiveis na Lei de
Diretrizes Orgamentérias.

Respeitosamente. — Fernando Henrique Cardoso, Minis-
tro de Estado da Fazenda —Jamil Haddad,Ministro de Estade
da Saiide —Walter Barelli, Ministro de Estado do Trabalho
—Anténic Britte, Mimstro de Estadc da Previdéncia Social
—Alexis Stepanenko, Ministro-Chefe da Secretaria de Planeja-
mento, Or¢amento ¢ Coordenagao da Presidéncia da Repi-
blica.

MEDIDA PROVISORIA Ne 331,
DE 30 de JUNHO DE 1993

Altera o art. 2° da Lei n° 8.352, de 28 de dezembro
de 1991, com a redacido dada pela Lei no* 8.458, de
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11 de setembro de 1992, que dispde sobre as dispenibi-
lidades financeiras do Fondo de Amparo ao Trabalha-
dor — FAT e d4 outras providéncias, e autoriza o Poder
Executivo a abrir aec Orcamento da Seguridade Social
da Unido, em favor do Ministério da Saide — Funde
Nacional de Szaide, crédifo extraordindrio no valor de
Cr$35.0600.000.600.000,00.

O Presidente dz Republica, no uso da atribuicio que
lhe confere o art. 62 da Constituigio, adota a seguinte Medida
Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° O art. 2* da Lei n° 8.352, de 28 de dezembro
de 1991, com a redagao dada pelo art. 1° da Ler n° 8.458,
de 11 de setembro de 1992, passa a vigorar com a sepuinte
redagdo:

IV —ao INAMPS, em cardter excepcional, para
pagamento de Autorizagio de Internagdo Hospitalar
— AIH e de Unidade de cobertura Ambulatorial —
UCA. no exercicio de 1993, desde que garantidos pelo
Tesouro Nacional, mediante langamento de Notas do
Tesouro Nacional, Série F, regulamentadas pelo De-
creto n° 747, de 5 de fevereiro de 1993, que poderdo
ser resgatadas antecipadamente, sempre até os valores
que 0 FAT necessite sacar dos depdsitos especiais para
atender 4 manutencgao de sua reserva mimma de liqui-
dez ou is despesas com beneficios do seguro-desem-
prego ¢ do abono de que trata o art. 239 da Constituigdo
Federa}

§ 4 O empréstimo de que trata o incise [V deste
artigo ndc poderd exceder o valor corrente de
Cr$35.000.000.000.000,00 (trinta e cinco trilhdes de
cruzeiros), e terd prazo de vencimento de 6 (seis} me-
ses, a contar da data da efetiva liberacdo dos recursos,
prorrogéveis por mais 60 {sessenta} dias, no caso de
ndo ter side publicado até a data de vencimento do
empréstimo, o Quadro de Detalhamente da Despesa
— QDD, referente ac exercicio de 1994,

§ 5* Nanecessidade de se efetuarem resgates an-
tecipados, conforme previsto nos mncisos I11 e [V deste

YR

artigo, o Consetho Dehberativo do FAT —CODEFAT
deverd comunicar ¢ fatc ac Ministério da Fazenda,
porintermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, com
antecedéncia minima de trinta dias da data do resgate.”

Art. 2 O FAT, através do CODEFAT, hberard ime-
diatamente o empréstuno de que trata o § 4° do art 2° da
Lei n° 8.352, de 1991, com a redacao dada pelo art. 1" desta
Medida Proviséria.

Art. 3 Fica o Tescurp Nacionazl autorizado a emitir
em favor do FAT titulos da divida publica. nos montantes
e condi¢bes necessdnos para dar cumprimento ao disposto
no inciso [V do art. 2° da Lei n° 8.352, de 1991, coma redagio
dada pelo art. 1° desta Medida Provisdria, os quas serdo
mantidos em custédia pelo Bance do Brasil $. A, como garan-
tia de operagtes que venham a ser contratadas pelo INAMPS.

Art. 4°  Asleis orgamentdnas da Unido consignarde no
orgamentc do INAMPS, & conta dos recursos de que trata
alinea d do pardgrafo 1° da Lei n® 8.212, de 24 de jutho de
1991, dotagdes especificas para o pagamento do servige da
divida decorrente das operagbes de gue trata o inciso IV da
Lei n° §.352, de 1991, com a redagio dada pelo art. 1° desta
Medida Provisoria.

Artt. 5° TFica o Poder Executivo auterizado & abrir ao
Or¢amento da Seguridade Social da Umdo {Lei n° 8,652, de
29 de abmnil de 1993), em favor do Ministéno da Sadde —
Fundo Nacional de Saiide. crédito extrardmndrio no valor de
Cr$35.000.000,000.000,00 (trinta e cinco trilhdes de cruzei-
ros), para antender & programacao constante dc Anexo I desta
Medida Proviséria.

§ I* Os recursos necessdrios & execugdo do disposte no
artigo antertor serde provenientes de Operagdo de Crédite
Internas - em moeda.

§ 2° Em decorréncia de abertura do presente crédito,
fica zlterada a receita do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social — INAMPS, na forma do Anexo
11 desta Medida Provisdna.

Art. 6 Esta Medida Proviséria entra em viger na data
de sua publicagac.

Brasilia, 30 de junhco de 1993; 1727 da Independéncia
e 105° da Repliblica.
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RECEITaA RECURSOS DE TODAS AS FONTES £ TRAMSFEREMCIAS  {CRS 1 000 0O
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LEGISLACAOQ CITADA

ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE COORDENA-
CAO
LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N¢ 8.352, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispoe sobre as disponibilidades financeiras do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, ¢ d4 outras
providéncias.

LEI N- 8.458, DE 11 DE SETEMBRO DE 1992

Altera o artigo 2°da Lei n°8.352, de 28 de dezembro
de 1991, que dispoe sobre as disponibilidades financeiras
do Fundo de Amparo ac Trabalhador — FAT, e di
oufras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e cu sanciono a seguinte lei:

Art, 1° O artigo 2° da Lei n° 8 352, de 28 de dezembro
de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 2* O Banco do Brasil S/A poderd utilizar
o8 recursos origindrios dos depdsitos especiais de que
trata o artigo 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de
1990, para conceder empréstimos:

I —ao setor rural;

IT — ao Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social — INAMPS, em caréter excep-
cional, no exercicic de 1991;

111 — 2o Inamps, em cardter excepcional, no exer-
cicio de 1992, desde que sejam garantidos pelo Tesouro
Nacional, mediante a entrega de titilos piblicos espe-
ciais de sua emissdo, com registro no Sistema Especial
de Liquidagae e de Custédia — SELIC, administrado
pelo Banco Central de Brasil, com remuneragio equi-
valente aos encargos previstos nos respectivos emprés-
timos e com poder liberatdrio ¢ endossaveis a partir
do vencimente das operagdes de empréstimos por eles
garantidas, na hipdtese de inadimpléncia do Inamps,

TOTAL SEGURIDADE 35 000 OO0 DO

ou sempre e até€ os valores que o FAT necessite sacar
dos depdsitos especiais para atender a manutengdo da
sua Reserva Minima de Ligwidez ou as despesas com
os benefictos do seguro-desemprego e do zbono de
que trata o artigo 239 da Constituigio Federal.

§ 1* O empréstimo de que trata o inciso I deste
artigo ndo poderd exceder ¢ valor corrente de
Cr$220.000.008.000,00 {duzentos e vinte bilhdes de
cruzeiros), e terd prazo de vencimento até 31 de junho
de 1992,

§ 2* Oempréstimo de que trata o pardgrafo ante-
rior poderd ser objeto de refinanciamento, desde gue
oferecidas as garantias refendas no inciso III deste ar-
tigo.

§ 3 (O empréstimo de que trata o inaiso 11T deste
artigo nio poderd exceder ao valor corrente de
Cr$5.000.000.000.000,00 {cinco triihdes de cruzeiros),
ou ac valor correspondente a 46% (quarenta ¢ seis
por cento) do valor da diferenca entre a arrecadagio
estimada para o exercicio de 1992, na Lei n* 8.409,
de 28 de fevereiro de 1992, sob ¢ titulo de contribuigdo
para o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL
(Fonte 153} e aquela que efetivamente ocorrer durante
o exercicio.”

DECRETO N° 747, DE 5 DE FEVEREIRQ DE 1993

Consolida o regulamento da Lei n° 8.249, de 24
de outubre de 1991, que estabelece as caracteristicas
da Nota do Tesouro Nacional — NTN, e d4 outras provi-
déncias.

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizagdo da Sepguridade Social,
institui Planc de Custeio, ¢ d4 outras providéncias.

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de ag6es de iniciativa dos poderes publicos e da
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sociedade, destinado 2 assegurar o direito relativo a saidde,
a previdéncia e 4 assisténcia soaal.

Pardgrafo dnico. A Seguridade Social cbedecerd aos
seguintes principios e diretrizes:

a} universalidade da cobertura e do atendimento;

b} umformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populagoes urbanas e ruras,

¢} selettvidade e distributividade na prestagdo dos bene-
ficios e servigos:

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participagdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g} cardter democritico e descentralizado da gestao admi-
nistrativa, com a participagdo da comunidade, em especial
de trabalhadores. empresarios e aposentados.

LEI N° 8.652. DE 29 DE ABRIL DE 1993

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 1993

MENSAGEM N 65, DE 1993-CN
{N° 377/93, na origem}

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artige 62 da Constituigao Federal, submeto
a elevada deliberagic de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposigio de Motivos do Senhor Mimstro de Estado da
Fazenda, o texto da Medida Proviséria n° 332, de 30 de junho
de 1993, que “altera a Lei n° 8.631. de 4 de margo de 1993".

Brasilia, 30 de junho de 1993,

EM N° 195/MF
Brasilia. 29 de junho de 1993.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O Projeto de Medida Provisdria. em anexo, contempla
alteragdes na Lei n® 8.631. de 4 de margo de 1993, visando
evitar séric problema de fluxo de caixa para a Unido, que
decorreria da aplicagdo dos §% 4°, alinea b, ¢ §°, ambos do
art. 7° da referida lei.

2. Osmencionados dispositivos permitem que as empre-
sas do setor elétrico paguem unpostos federais com créditos
decorrentes da Conta de Resultados 2 Compensar — CRC.
Ocorre que a Unido tem a obrigagdo constitucional de trans-
ferir para os Estados ¢ Municipios parcela substancial dos
smpostos federais (art. 159 da Constituigdo Federal).

3. O Tesouro Nacional ver-se-ia, portanto, na situagdo
de receber os referidos impostos sob a forma de crédites de
CRC e ter gue repassar em moeda corrente, imediatamente,
aos Bstados e Municipios, as respectivas quotas-parte, Estima-
tivas preliminares mdicam que esse desembolso alcangaria
ofra supernior & U833 bilhoes.

4 Como solugdo, propde-se a altera¢do da alinea b do
§ 42 ¢ do § 8°. com wistas a diferir, no perfodo de vinte
anos, o pagamento de impostes com CRC, o que permititia
2 Unido diferir, também, em igual pericdo, as transferéncias
constitucionas que deverd fazer aos Estados e Municipios.

5 Finalmente, a urgéncia e relevéncia da maténa justifi-
cam z utlizacdo do instrumento da Medida Proviséria, que
ora submeto  apreciagdo e aprovagio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente. — Fernando Henrique Cardoso, Minis-
tro de Estado da Fazenda

MEDIDA PROVISORIA N° 332,
DE 30 DE JUNHO DE 1993

Altera a Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que
the confere o art. 62 da Constituiczo. adota a seguinte Med:da
Provistria, com forga de lei:

Art. 1° O art. 7° da Le1 n° 8631, de 4 de mar¢o de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagde:

mentos contdbeis efetuados para a utilizagdo dos crédi-
tos de CRC, decerrentes da aplicagfo do disposto nesta
Lei, terdo o seguinte tratamento:

a} o Imposto de Renda devido da pessoa juridica
serd calculado em separado, & aliquota de 25%, deven-
do a base de célculo do referido imposto ser excluida
do lucro liquido, para fins de determinagdo do iucro
real;

b} este imposto serad defimtivo, nac podendo ser
compensado com ¢ imposto sobre 2 renda mensal, apu-
rado com base no lucro real, devendo ser convertide
em quantidade de UFIR didria pelo valor desta no
dltime dia do més a que corresponder e pago no ditimo
dia util do més subsegiiente ao da apurago.

¢} o Imposto de Renda apurado na forma da alinea
a poderd ser compensado com 0s proprios créditos de
CRZ, aié ¢ limite da parcela assegurada a Unido, nos
termos do disposto ne art. 159 da Constituigao Federal;

d} na hip6tese de a pessoa juridica optar pela com-
pensagio a que se refere a alinea ¢, o referido imposto
vencerd em parcelas mensais & razidc de 1/240 (um,
duzentos e guarenta avos), vedada a compensacio de
mais de uma parcela em um mesmo perfedo, € somente
admitida a dedutibil:dade da variagado monetdria pas-
siva da provisac para o Imposto de Renda n2 mesma
proporg¢éo.”

Art. 2° O disposto nas alineas b, ¢ ¢ d, do § & do
art. 7° da Lei n° 8.631/93, com a redagdo dada pelo art. 1°
desta MP, aplica-se¢ também & compensagio com CRC de
créditos a receber pela Unido, relativos a impostos federais,
na forma da alinea b do § 4° do art. 7° da Lei n® 8.631/93.

Art. 3* Esta Medida Proviséna entra em vigor na data
de sua publicacao.

Brasilia, 30 de junho de 1993; 172° da Independéncia
e 105" da Repiiblica. — Fernando Henrigue Cardoso.

LEGISLACAQ CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE COORDENA-
CAO
LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 8.631, DE 4 DE MARCO DE 1993
Dispde sobre a fixagao des niveis das tarifas para

o servico pliblico de energia elétrica, extingue o regime
de remuneracao garantida, ¢ d4 outras providéncias.

Art, 70 O regime de remuneracao garantida e, em con-
sequéncia, a Conta de Resultados a Compensar — CRC ¢
Reserva Nacionat de Compensag¢do de Remuneragdo — REN-
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COR, ficario extintos na data da pubhcacio do decreto regula-
mentador desta Ley,

da CRC, decorrentes da aplicacdo do previsto nesta Lei, serdo
considerados para efeito da tributagdo pelo Imposto sobre
a Renda da pessoa juridica titular da conta conforme as aliquo-
tas vigentes as épocas de formagdo dos saldos, podendo, o
débito fiscal correspondente, ser pago com os préprios créditos
de CRC.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucenz) — As mensa-
geny lidas véo & pubhcagao.

Sobre 4 mesa, requerimento que vai ser lido pelo 8r.
1* Secretano.

E hdo o seguinte

REQUERIMENTO N° 119, DE 1993-CN

Sr. Presidente do Senado Federal,

Requeremos a V' Ex®, nos termos do art. 155 do Regi-
mento Interno da Cidmara dos Deputados, a concessao do
regime de urgéncia para a tramitagdo da Mensagem n° 57,
de 1993-CN, n° 371/93, na origem.

Sala das Sessdes, 8 de julhe de 1993 — Aldo Rebelo
— Roberto Freire — José Serra — Mairio Covas — Mauro
Benevides — Jonas Pinheiro — Pedro Teixeira — Pedro Simon
— José Carlos Vasconcellos — Ney Maranhao — José Carlos
Aleluia — Benedito Domingos — Aécie de Borba — Valdemar
Costa Neto — Viadimir Palmeira — Luiz Salomdo — Sérgio
Arouca.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia consulta as Liderangas se hd acordo para a votagdo
deste requenmento antes do Projeto de Ler de Diretrizes
Orgamentérias, j4 que 2 proposigio estd assinada pelos Lide-
res das duas Casas do Congresso Nacional.

Q Sr. José Luiz Maia — Sr Presidente, pego a patavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex® 2 palavra.

O SR. JOSE LUIZ MAIA {PPR — PI Sem revisac do
‘orador.) — Sr. Presidente, pege & V. Ex* que releia o requeri-
mento, pois ndo acompanhe: sua leitura. Ele é sobre a inversac
de qué?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O requesi-
mento trata da urgénecia para tramitagio da Mensagem n°
57, de 1993, CN n® 371, de 1993, na origem, e refere-se aos
cortes orgamentérios. E sobre o crédito suplementar.

O requernmento de urgéncia estd assinado pelos Srs. Lide-
res das duas Casas do Congresso Nacional.

O SR. JOSE LUIZ MAIA — Sr. Presidente, entendemos
que o Or¢amento € uma pega autonzativa e nic determinativa;
é essencialmente mdicativa, e 0 Executivo a executa da forma
que bem quiser.

Penso que poderiamos discutir a LDO, e, se fosse conve-
niente ac Congresso, votariamos em seguida esta outra ques-
tac. Nao vejo por que interromper a votagdo da LDO.

O SR. PRESIDENTE (Humbertc Lucena} — Nobre De-
putado José Luiz Maia, se for votada a LD, o Congresso
Nacicnal entra imediatamente em recesso, € esta maténa s6
poderd ser apreciada em agosto.

O SR. JOSE LUIZ MAIA — Muito bem, Sr. Presidente,
Que votemos entao 2 urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Humbertto Lucena) — Em votagao
o requernimento de urgéncia que acaba de ser lido.

Os S1s. Deputados que o aprovam permancg¢am <omo
se acham. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permancgam Como
se acham. (Pausa.)

Aprovade.

Estéd aprovada a urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Humbertc Lucena) — Discussio,
em turno unico, do Projeto de Lei n° 6, de 1993-CN, de
imciativa do Poder Executivo, que autoriza o Poder Executivo
a abrir ao Orgamento da Uni&o crédito suplementar no valor
de Cr§ 757.822.800 000.000,00 para os fins que especifica.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Conacedo
a palavra ao Deputado Sérgio Machadc, para emitir parecer.

A Presidéncia indaga do nobre Relator quantos minutos
necessita para o entendimento. (Pausa.)

Suspende entdo 2 sessao por 3 minutos.

{Suspensa ds 20 horas e 5 nunutos, a sessdo é rea-
berta as 20 horas e 8 minutos. )

O SE. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Estd rea-
berta a sessio.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Sérgio Machado,
para relatar 0 Projeto de Lei n° 6, de 1993-CN, que “autoriza
© Poder Executivo a abnr ao Orgamento da Unido ¢rédito
suplementar no valor de 756 trilRGes, 722 bilhées e 800 milhdes
de cruzeiros, para os fins que especifica”

Com a palavra o nobre Deputado Sérgic Machado.

O Sr. Nan Souza — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -—— Tem V.
Ex® a palavra.

O SR. NAN SOUZA {PP—MA. Sem revisdo do crador.}
— Sr. Presidente, solicito a V. Ex* que nos conceda mais
15 minutos para fecharmos a discusséo,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Entéo nesta
¢asoe, com o apoio das Liderancas, vou suspender a sessdo
por mais 15 minutos, mas espers que este prazo seja suficiente,

(Suspensa as 20 horas e 10 munutos, a sessdo é
reaberta as 20 horas e 25 minutos. )

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Estd rea-
berta a sessao.

Lembro aos Srs. Deputados e Senadores que, em seguida,
vamos votar ¢ Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Com a palavra ¢ Deputado Sérgie Machade, para proferir
SEu parccer.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB — CE. Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs Congressistas, depois de am-
pia discussdo entre todos os partidos, ficou acertade que serd
mantido e aprovade o projeto apresentado pelo Governo,
com duas corregées.

Dentre as diretrizes propostas no Plano de Agdo Imediata
gue orienta as agdes do atual Governo, consta, em posigdo
de destaque, o restabelecimento da verdade orgamentdria nas
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contas pubhicas, buscando avaliar realisticamente as recestas
e calibrande. em fungde dos recursos disponivers, a progra-
magdo das despesas Nio tem sido diferente a preccupagio
do Congresso Nacional, gue se reflete nas discussdes e decisdes
em matéria de orgamento e finangas, no aprirnoramento cons-
tante. ano a ano, da Lei de Dhretrizes Orgamentdrias, no
empenho em aparelhar adequadamente a Comissdo Mista e,
globalmente. na tenaz vontade de fazer executar o Orgamento
como aprovado.

0 Congresso Nacional estd ciente de gue haverd, no futu-
ro, 2 necessidade da remessa, pelo Execulivo, de novos proje-
tos solicitando autorizacdo para a abertura de créditos suple-
mentares, uma vez que as recettas do novo imposto provisorio
deverdo ser alocados, ouvido o Parlamento. Vale sublinbar
gue esta Casa espera que o Governo continue a tomar medidas
efetivas contra a sonegagao e outros meios de fugir ao paga-
mento dos tributos, como forma de obter os recursos que
viabilizem investimentos piiblicos, para que ndo acontegam
no futuro novos cortes indesejados.

A aprovacio deste proieto pelo Congresso Macional em
regime de urgéncia urgentissima revesie-se de importante sig-
nificado. Em prnimerio Iugar, constitu claro sinal do esforgo
soliddnio desta Casa para a implementagdo das agées priori-
tdrias do Governo, enfatizando o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, o aparelhamento do Sisterna Unico de Sadde.
a manutengao e z recuperagic da malha rodovidria federal
e, em especial, o combate 4 fome e & misédna Em segunde
lugar, responde a crificas mjustas feitas ao Congresse Nacio-
nal, de que este & responsdvel pela protelagdo da execugdo
do Or¢amento Piblico, 2ssegurando, com a rdpida apreciagio
deste pedido de crédito, que nao mais faltardo as condigdes
para que o Executive, de imediato, execute seu programa
de trabatho. Em terceiro lugar, evitando todo e qualquer novo
atraso, o Congresso Nacional pretende ver executadas as agoes
com gue 0§ préprios Parlamentares contribufram para o citado
DPIOfTama.

Entende ainda este Congresso que, uma vez assegurada
a verdade orgamentdria, possa 0 Poder Executive abrir mdo
de procedimentos administrativos e exigéncias formais que
contranam a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO), retar-
dando a liberagdo das dotacGes nominalmente identsficadas
no Orgamento para os Estados e os Municipios. A verdadeira
preocupagio com a eficdcia na utihzagdo do dinheiro piiblico
deve traduzir-se na fiscalizagdo da efetiva realizagao das obras
e nac no infinddvel incremento de exigéneias formais a nivel
dos projetos.

A concordéncia deste Congresso Nacional com a solict-
tagZo que ora lhe € encaminhada pelo Poder Executivo poderia
ser integral ndo fossem alpumas impropriedades destectadas
no projeto

A primeira delas refere-se &s modificagGes nos investi-
mentos a carge de Instituto Nacional de Colonizagde e Refor-
ma Agriria — Incra, que teve cancelamento de Cr$1.1 trithdo
em subprojetos de assentamento, com destinagdo especifica
para determinadas localidades, ao mesmo tempo em que hd
suplementacio. no mesmoe montanie, para o subprojeto Im-
plantacdo e Consolidag@c de Projetos de Assentamento.

Pretende-se, pertanto, anular decisGes no sentido da loca-
lizagdo e especificagdo de assentamentos, alocando os recursos
correspondentes, assim obtidos, para a mesma finatidade, no
mesmo 6rgio, com # tnica diferenga que, com a mudanga,a
definigdo da reguonalizagio e da localizagdo dos investimentos

fica interramente a cargo da unidade orgamentdria responsidvel
pela reahizagdo dos gastos

Por ndo vermos melhoria de qualidade do critério aloca-
tivo pela simples transferéncia do poder de decisdo do Coe-
gresso Nacional para um 6rgo do Executivo. mantivemos,
no substitutivo ora apresentado. o cancelamentio proposto,
dexando de tranferir, os recursos correspendentes para um
dnico subprojeto de cardter global, a cargo do Incra, como
quer a proposigdo em apre¢o. Em contrapartida, o substitutivo
deduz 2 importancia correspondente (Crdl.1 trilhdo), no texto
do projeto de lei. gquanto 4 fonte relativa a excesso de arreca-
dagio.

Assim. detectado desde jd. pelo Executivo, ¢ mencicnado
excesso. pederd ele, oportunamente, ser oferecido como fonte
de fimanciamento para 0s ajustes supervenientes que se fize-
rem necessarios, dos quars participard o Congresso Nacional.

De menor importéncia, este Relator constatou no projeto
duas imperfeigées técmeas relativas aos procedimentos para
transferéncia de recursos entre unidades orcamentdrias. A
primeira refere-se ao Fundo Geral do Tunsmo, que recebeu
cortes em sua programacao, sem que ajustes adequados te-
nham side feitos nas umdasdes que lhe transferem recursos.
Em segundo lugar, despesas cuja unidade executora era de
fato o Instituto Nacional de Seguro Social néc estavam ali
devidamente consignadas, embora constassem da umdade
transfenidora, o Fundo de Previdéncia e Assisténcia Soaal.
Ambos os ajustes, gue estamos efetuando no projeto, ndo
alteram seu conteido.

Finzlmente, com o intuitc de evitar quaisquer atrasus
na liberagdo de recursos programadoes no Orgamento, estamos
acrescentando ao projeto dispesitive que autoriza o Poder
Executivo a adequar os planos de aplicagdo de que trata o
art. 26 da LDO. j& apresentados segunde os valores consig-
nados na lei orgamentdna em vigor.

Pelo exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei
n* 6-CN do Peder Executivo, nos termos dos substitutivo em
anexo.

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLY-
CcOS
E FISCALIZACéo

(*Yy SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI]

N* 6, DE 1993-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Or¢amento
da Uniao crédito suplementar no valor de
Cr$756.722.800.600.000,00 para os fins que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I E o Poder Executivo autorizado a abnr ac Orga-
mento da Unide (Lei n° 8 652, de 29 de abril de 1993), crédito
suplementar no valor de Cr$756.722.800.000.000.00 {sstecen-
tos e cinquenta e seis trilhdes, setecentos e vinte € dois bilhces
e oitocentos milhdes de cruzeires), em favor de diversas unida-
des orcamentédnas, para atender a programagac constante dos
Anexos [ e II desta lei.

Art 2* Os recursos necessdrios a execugao do disposto
no artigo anterior s&0 provementes do excesso de arrecadagio
das receitas do Tesouro Nacional no montante de
Cr$529.139.097.277.000,00 (quinhentos ¢ vinte e nove tri-
lhdes, cente e trinta e nove bilhoes, noventa e sete milhdes
e duzentos e setenta e sete mul cruzeiros), e de anulagio de
dotacées nos montantes de Cr$227 583.702.723 000,00 {du-
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zentos e vinte ¢ sete trilhGes, guinhentos e oitenta e trés
bilhdes, setecentos e dois milhdes e setecentos e vinte e trés
mil cruzeiros),_conformc o Anexo II desta lei.

Art. 3 E ¢ Poder Executivo autorizado a adequar os
planos de aplicag@o, a que se refere ¢ art. 26 da Lei n° 8.447,
de 21 de julho de 1992, apresentados em conformidade com
os valores constantes da Lel n° 8.652, de 29 de abril de 1993,
aos saldos de dotagdes orgamentdrias resultantes da aprovagdo
desta lei.

Ast. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

{*} Oc anexos serdo publicados no Suplemento “A™ 4 presente edi-
Gao

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — O parecer
conciui favoravelmente ao projeto, nos termos do substitutivo
que apresenta.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em discus-
s30 O projeto, o substitutivo e as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Cid Carvalho.

O SR. CID CARVALHO {PMDB — MA. Sem revisio
do orador.}) — Sr. Presidente, em principio, ¢ PMDB estd
de acordo com o relatdric e com o voto do Relator. Mas
observa que o arbitric do Relator parte da emenda substitutiva
do Senador Mansueto de Lavor, restringindo apenas aquilo
que se refere a obras ¢ agées hidricas no semi-drido nordestino.

5. Ex* pede que seja considerade o art. 2° do projeto,
que diz o seguinte:

“Fica sem efeito no referido anexo 3° a anulagio
de dotagtes relativas a obras e ages hidricas no semi-
drido nordestino.”

E uma emenda restritiva que o PMDB pée nas mios
do Relator, em termos de reivindicacdo do seu partido e de
toda a drea nordestina. Isso representa menos de 2% de anu-
lagao.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao Deputado Pinheiro Landim.

O SR. PINHEIRCO LANDIM (PMDB — CE. Sem revisao
do orador.} — Sr. Presidente, diante da exposigdo do nobre
Relator, Deputado Sérgic Machade, e da palavra do represen-
tante do PMDB Deputado Cid Carvalho, abnndo méo, na
emenda do Senador Mansueto de Lavor, de outras anulagfes
de dotagdes previstas na emenda, restringindo-se apenas aos
recursos hidricos no Nordeste brasileiro, querc lembrar aos
Srs. Congressistas — aqui se encontram o Presidente da Casa,
as Liderancas partiddrias — que nio € possivel que néo haja
sensibilidade dos representantes do povo brasileiro nesta Casa,
num momento em que ¢ Nordeste brasileiro enfrenta a maior
crise da sua histdria, uma situagdo de fome, sede doengas,
de verdadeira calamidade piblica. N3o posso entender que
um Parlamentar de qualquer parte do territdrio brasileiro,
principaimente do Nordeste, ndo entenda este momento de
gravidade que atravessa ¢ povo nordestino.

A emenda estd propondo muito pouco, Sr. Presidente,
menos de 2% dos cortes do Orgamento da Uni&o, para gue

as obras de recursos hidricos possam proporcionar amanhi
condigdes de alimentar a sofrida populagdo do Nordeste e
para que, no atual quadro, se possa oferecer alguns poucos
empregos para 0s nordestinos, que ndo tm como sobreviver,
néo tém como alimentar suas familias.

O apelo que fago, em nome do pove do Estade do Ceard
e do Nordeste brasileire, é no sentido de que haja compreen-
séo e renidncia das vaidades ¢ dos interesses regionais, para
atender a sofrida populagao do Nordeste.

Era o que tinha a dizer.

O Sr. Luiz Girdo — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humbertc Lucena) — Tem V.
Ex* 2 palavra.

O SR. LUIZ GIRAO {PDT — CE. Sem revisdo do ora-
dor.} — Sr. Presidente, j& abrimos mao do saneamento bésico
de que o Nordeste e o Brasil precisam. Abrimoes méo também
da drea de irrigagdc. Mas quem vive no Nordeste sabe gque
s¢ naquela regifo ndo houver dguza suficiente, nunca iremos
sair da miséria. O povo brasileiro tem uma divida para com
a regifio nordestina, A hora de pagar € esta, fazendo obras
hidricas. Cortar os recursos para as obras hidricas no Nerdeste,
em plena situacio de calamidade pdblica, é realmente um
contra-senso. Tenho certeza de que nesta Casa nzo encon-
tramos um companheiro que ndo tenha sensibilidade para
constatar 2 necessidade de se manter as obras hidricas no
Nordeste.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Com a pala-
vra ¢ nobre Senador Mansueto de Lavor.

O SR.MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Sem revi-
sao do orador.} —S8r. Presidente, Srs. Congressistas, o Projeto
de Lei n° 6, do Congresso Nacional, nao prevé nenhum corte
orgamentirio. Dos 576 trilhfes previstos no projeto, menos
de 200 trithGes s&o remanejamentos. Tira-se despesas votadas
pelo Congresso, 2 maioria, e coloca-se em rubricas gerais,
a disposigdo do Executivo. E a masor parte do valor desse
projeto ¢ de exesso de arrecadagéo.

E precise chamar & atencdo para esse projeto, Ele jé
contém no seu bojo aproximadamente 10 bilhdes de ddlares
de arrecadagdo & disposiggo do Governo. Pertanto, o Orga-
mento de 1993, que & uma pega do Congresso Nacional, ndo
fez previsdo exagerada de receita. Ele substimou as receitas.
Agora sdo 10 bilhSes, em outubro serdo 15 bilhdes de délares,
¢ em dezembro, no final do exercicic, serdo mais de 40 bilhdes
de ddlares de excessoe de arrecadagzo.

O Executive quer € um orgamento paralelo, fora da deci-
s&o do Congresso Nacional, ndo podemos aceitar isso. Nés
queremos colaborar com ¢ plano de integragdo, ou plano
de recuperacdo econdmica do Governo. Mas ndo podemos
aceitar que as decisdes do Congresso sejam espezinhadas,
sejam jogadas na cesta do lixo, sem qualquer razde plausivel.

Serfamos os ptimeiros 2 defender os cortes orgamentdrios
nas distorcdes, nos possiveis erros de decisio do Congresso
Nacicnal. Mas ndo podemos aceitd-los quantc aos recursos
para agbes hidricas, que irfc matar um pouco da sede do
homem do Nordeste. Seria crime aceitarmos isso.

QO Projeto de Lei re° 6, de 1993 — CN, corta recursos
para construgdc de barragens, corta recutsos para adutoras,
corta recursos para viabilizar o fomecimento de 4gua na drea
da seca, deixando-os, em rubricas gerais, a disposicdo do Go-
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verno. O referido projeto também corta recursos para o sanea-
mento bésico, relacionado com a qualidade de vida do povo,
transferindo-os para a¢des de sadde curativa, o que € impor-
tante, mas existem outras fontes de recursos.

O Projeto de Lei n° 6 também corta recursos destinados
4 irrigagdo relacionada com a produgido de alimentos e com
o plano de combate 2 fome do Governo Itamar Franco, trans-
ferindo-os para agbes gerais, para ‘‘projetos guarda-chuva,
cuja agic concreta ndo estd claramente determinada.

Por 1sso, na nossa emenda substitutiva resguardamos a
maior parte da iniciativa do Governo nesses remanejamentos;
afinal de contas, ele € o responsével pela execugao orgamen-
tdria. Mas realizamos, Sr, Presidente, apenas 13 sessées. Pri-
meiro no que se refere a agdes hidricas no Nordeste — e
na quinta-feira préxima haverd uma grande manifestagdo na
cidade de Quricuri contra os cortes de recursos para as obras
hidricas e a2 Adutora do Oeste. Segundo, para anular os cortes
ou os remanejamentos relatives a recursos para ¢ saneamento
bdsico. Terceiro, para a irriga¢o.

Se o Sr. Relator quiser negociar, conforme ¢ encaminha-
mente do Deputade Cid Carvatho, Vice-Lider do PMDB,
poderiamos aceitar — apesar de lamentar muito — um acordo
para viabilizar a votagdo do projeto, com a simples exclusdo
dos cortes para obras em agoes hidricas na regido da seca.
Menos do que isso seria negar a nossa condi¢io de represen-
tantes do povo brasileiro ¢ do pove do Nordeste.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Passa-se
4 votagio do substitutive, que tem preferéncia regimental.

O SR. PRESIDENTE {Humberte Lucena) — Sobre a
mesa requerimento que serd lido pelo Sr. Secretdric.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 126, DE 1993-CN

Sr. Presidente, pego destaque para votagio ¢m separado,
da Emenda n° 006-00031-1, de minha autoria, conforme art.
50 do Regimento Comum.

13 de juilho de 1993. — Mansueto de Lavor, José Luiz
Maia.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena} — A parte
destacada serd votada futuramente.

Votacdo do substitutivo da Camara dos Deputados. sem
prejuize do destague.

Concedo a palavra ao Deputadoe Alde Rebelo, Lider do
PC do B, para encaminhar a votagao.

O SR. ALDO REBELO {PC do B — SP. Sem revisdo
do orador.} —Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores,
na reunifo que tivemos com o Ministre da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, com o Presidente da Cimara dos Depu-
tados e o Colégio de Lideres da Camara, adiantamos ao Sr.
Ministro que nio concorddvamos com a proposta de cortes
no Grgamento apresentada por §. Ex*

Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, discordamos de que
sejam efetuados cortes de verbas alocadas no Orgamento do
nosse Pais, destinadas justamente a dreas em que a sua ausén-
cia vai agravar ainda mais as péssimas condigdes de vida do
povo brasileire, penzalizando setores de assisténcia & populagido
mais carente do Brasil; sao obras necessdrias para elevar a
qualidade de vida do nosso povo.

No entanto, ndo vemos na propostz apresentada pelo
Ministro Fernando Henrique Cardoso qualquer tendéncia de

mexer nos ganhos exagerados do setor financeiro — esse,
sim, através do Orcamento, com ¢ pagamento dos jurcs da
divida pablica, o grande consumidor dos recursos que agora
se pretende buscar justamente no setor de investimentos e
com as emendas apresentadas com esse propésito.

QO Partido Comunista do Brasil votard conscientemente
contra ¢ substitutivo de Deputado Sérgio Machado, adver-
tindo ¢ Congresso Nacional de que a politica de cortes no
Or¢amento apenas aprofundard a recessao, a miséria e ¢ sofri-
mento da populagio mais pobre do Pais. Penalizard principal-
mente as regides mais sofridas, aquelas que mais precisam
de assisténciz e de investimento piblico, mais uma vez privile-
giando as elites, ¢os banqueiros e agueles que se alimentam
de uma divida publica, que se alimenta a si mesma.

Por esse motivo, nds denunciamos a inigiidade e 2 ausén-
cia de racicnalidade num Pafs que, come disse ¢ Senador
Maznsueto de Lavor, aumenta a sua arrecadagio, podendo
até mesmo gumentar as despesas de investimento, mas onde
se promove cortes que vao ferir sensivelmente a populagio,
privando-a de recursos para minorar os problemas sociais.

Em nome do PC do B, encaminhamos o nosse voto con-
trdrie, além de registrarmos nossa denidncia contra os cortes
no Orgamento da Unizo.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Votagdo
do substitutive na Cimarz dos Deputados. sem prejufzo do
destaque. (Pausa.}

Aprovado.

Votagao do substitutivo no Senado Federal, sem prejuizo
do destaque. (Pausa }

Aprovado. .

" Passa-se & votacdo da emenda destacada.

Trata-se de emenda destacada pelo Senador Mansueto

de Laver, com o seguinte teor:

EMENDA SUBSTITUTIVA
Ao PL r° 6/93-CN. Mensagem n° 37

Dé-se ao PL n° 6/93-CN, nova redagdo conforme
segue: )

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a abrir
a0 Orcamento da Unido (Let n° 8.652/93) crédito suple-
mentar no valor de Cr$530.239.097.277.000,00 (qui-
nhentos e trinta trithdes, duzentos e trinta e nove bi-
thées, noventa e sete milhSes, duzentos e setenta e
sete mil cruzeiros) provenientes do excesso de arreca-
dagdo das receitas do Tesouro Nacional, acrescido dos
recursos resultantes da anulagio de dotagGes conforme
o anexo IIT desta Lei.

Art. 2¢ Fica sem efeito, no referido anexo III,
& anulagdo de dotagdes relativas as obras ¢ agées hido-
cas no semi-drido nordestino, a irrigagic € ao sanea-
mento bisico.

Art. 3
publicacao.

Esta Leti entra em vigor na data de sua

O Sr. Mansueto de Lavor — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Sem
revisdo do orador.} — §r. Presidente, quero apenas esclarecer
a V. Ex* que, na realidade, sdo trés excecGes ao chamado
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corte, que € um remane jamento. Mas, diante das ponderagdes
de todos 0s companheiros, como autor da matéria do substitu-
tivo, subscritc por dezenas de Parlamentares, quero solicitar
que se considere, no case do art. 2° da emenda substitutiva,
em vez de “‘saneamento, irrigagdo e obras hidricas”, apenas
*“obras hidricas™, para que o Congresso Nacional dé um teste-
murho diante do povo. Isto, se for possivel regimentalmente.
Se ndo, vamos & votagido.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A dnica
possibilidade seria se ¢ Relator concordasse.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Se o Relator se pro-
nunciar favoravelmente, vamos considerar s6 essa parte. Se
ndo, iremos a votos, para demonstrar que esse corte no Orga-
mento ndo tem ¢ sentido de enxugamento de despesas, mas
uma vez que € um mero remanejamento de despesas, progra-
madas pelo Congresso, para despesas gerais, a carge do Exe-
cutivo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Consuito
o nobre Relator se concorda em fazer uma subemenda nos
termos propestos pelo Senador Mansueto de javor. S. Ex*
estd apresentande uma emenda substitutiva e, para o atendi-
mento a esta proposta, a iinica solugdo setia o Relator concor-
dar com a nova redagdo proposta. V. Ex* concorda, nobre
Relator? :

O Sr, Sérgio Machado (PSDB — CE. Sem revisdo do
orador.} — Sr. Presidente, foi feito um acordo entre os parti-
dos, e o relatéric faz parte dele. Fazendo parte desse acordo,
largamente discutido, sé posso concordar se o conjunte dos
partidos também o fizetr. O relatdrio ndo é mewu, mas sim
fruto do acordo entre todes os partidos. Nédo se trata de posigac
pessoal. Sou nordestino, como outros que estdo aqui. V. Ex®
conhece a realidade do Nordeste, sabe que, para mudi-la.
temos de romper com ¢ que hd 14, ir para a medernidade,
fazer as reformas estruturais que o Nordeste reclama e sobre-
tudo pensar em chras, em agdes que vao beneficiar o conjunto
da populagio.

Esse relatério ndo € meu, mas fruto do acordo de todos
os partidos, repito. 86 posse estar de acorde com sua mudanga
se todos os partidos concordarem com ela.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Passa-se
a votagfio da emenda destacadaz na Cdmara, com o parecer
contrdrio do Relator. ;

Os Srs. Deputados que a rejeitam permanegam como
se encontram. (Pausa.}

Rejeitada a emenda.

O Sr. Pinheirc Landim — Sr. Presidente, pecgo a palavra
peia ordem, ’ o

O SR. PRESIDENTE (Humbertc Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. PINHEIRQ LANDIM (PMDB — CE. Sem revis&o
do orader.} — Sr. Presidente, rejeita ou aprova o qué? O
Relatdrio ou a emenda?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — A emenda
com parecer contrario do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Os Srs. De-
putados que estiverem a favor da rejeicio, porque o parecer
€ contrério, fiquem como estao. (Pausa.)

Rejeitado na Camara, nic vai ac Senado.

Aprovado o substitutivo,

Ficam prejudicados o projeto e as emendas.
A matéria val a sangdo.

O Sr. José Carlos Vasconcellos — Sr. Presidente, pego
a palavra peia ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Tem a pala-
via V. Ex*

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELLOS (PRN — PE.
Sem revisio do orador.) —— Sr. Presidente, sou testemunha
do esforgo do Deputado Sérgio Machado na elaboragic do
seu parecer, realmente produto do entendimentc de todos
os partidos, tanto das Liderancas com representagdo ma Co-
missdo Mista de Planos, Orgamentos Pdblicos e Fiscalizagdo,
quanto dos Lideres em plendrio.

Na realidade, ¢ Deputado Sérgio Machado tem toda a
razac. Fez um esforgo de entendimente, que redundou no
seu Relatério. Vejam bem: o Relator estd propondo ouvir
as Liderangas partiddrias para fazer a subemenda proposta
pelo Senador Mansueto de Lavor. Acho importante que V.
Ex*, Sr. Presidente, permita ao Deputade Sérgio Machado
ter também ess¢ entendimento.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — A matéria
jd foi votada, nobre Deputado,

O Sr. Pinheiro Landim — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberte Lucena} — Concedo
a palavraa V. Ex*

O SR. PINHEIRO LANDIM (PMDB — CE. Sem revisdo
do orador.} — Sr. Presidente, ndo entendi. A maneira, devido
& forma como foi encaminhada a vetagdo, ficou confusa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nio, nic
ficou. V. Ex* nfc entendeu bem. A Presidéncia anunciou:
em votacdo na Cdmara dos Deputados a emenda destacada,
com parecer coatrdrio do Relator. Li a2 emenda antes e disse:
Os Srts. Deputados gue a rejeitam permanegam como estio.
Ela foi rejeitada. Portanto, niac vai ao Senado. O Substitutivo
foi aprovade, & 2 matéria vai & sangdo presidencial.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena} — Vamos pas-
sar & apreciagdc da LDO.

O Sr. Jaire Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humbertc Lucena) — Tem V.
Ex* 2 palavra.

O SR. JAIRO CARNEIRO (Bloco Parlamentar — BA.
Sem revisdo do orader.) — Sr, Presidente, sorri com a desgra-
ga do Nordeste. E isso ¢ que muitos estdo desejando neste
plenério. .

O Sr. Mansueto de Lavor — Sr. Presidente, pego a palavra

pela ordem. .

O SR. PRESIDENTE (Humbertc Lucena} — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Sem
revisio do orador.}— Sr. Presidente, nem considero a questdo
do Nordeste. Considerc a quéstdo do processo de votagio,
Na realidade, votou-se o substitutivo, com destaque para vota-
¢éo em separado. No momento da votagio em separado, nido
houve realmente o antincic da votagdo, para que se tomasse
qualquer pravidéncia posterior. V. Ex* me perdoe, mas quanto
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a essa votagdc da emenda em separado nio foi possivel ao
Plendrio saber se havia ou ndo a votagdo, porque, na reafidade,
amnda estdvamos discutindo ¢ relatério. Tanto € que o Depu-
tade José Carlos Vasconcelios pediu gue antes da votagio
da emenda houvesse, zinda, uma tentativa de acordo.

Nesse sentido, Sr. Presidente, considero que a emenda
substitutiva ainda ndo fol votada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — A emenda
for votada, e & matéria vai 3 sang¢io presidencial.

V. Ex*, Senador Mansueto de Lavor, lendo as notas taqui-
graficas, verificard que a Presidéncia ndc incorreu em erro.
Se alguém nio pediu venficagdo fo1 problema de omissdo
do Plendrio, e se alguém quisesse pedir verificacdo teriamos
feito a votagdio nominal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passase

ORDEM DG BIA

Discussae em turno dnico. do Projeto de Les o
I.de 1993-CN. que dispde sobre as diretrizes orgamen-
tdrias para o exercicio de 1494 ¢ dd outras providéncias.

Ao projeto foram apresentadas quinhentas e cinguenta
e einco emendas,

A Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piibhicos e
Fscalizagdo, em seu Parecer n° 30, de 1993-CN, concluiu pela
apresentagdo de substitutivo € com as alteragGes decorrentes
da aprovagic da Emenda n* 172, de autoria do Deputado
Pedro Tonelh e outros .

Em discussdo o projeto, as emendas e o substitutivo.

Encerrada a discussédo.

Nos termos do art. 24 da Resolu¢do n° 1, de 1991-CN,
o parecer sobre as emendas serd conclusivo e final, salvo
requerimento, para que a emenda seja submetida a votos,
asstnado por um décimo dos congressisias, apresentado & Mesa
do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Sobre a
mesa requerimentos de destague que vdo ser lidos pelo Senhor
Primeiro Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Ne 121, DE 1993-CN

Requeiro, nos termos regimentais para votagao em sepa-
rade do artigo 19 de substitutive ao Projeto de Lei n° 1,
de 1993-CN, do relator Deputado Jodo Almeida.

12 de jutho de 1993. — Liicia Vénia Deputada — {Seguem

Brasiha, 12 de julho de 1992. — Licia Vania Deputada
Federal
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O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — O destaque
tem 59 assinaturas e foi apresentado de acordo com os termos
regimentais.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena} — A parte
destacada serd votada oportunamente.

O Sr. Jodo Almeida — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

(O SR. PRESIDENTE {Humberte Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. JOAO ALMEIDA (PMDB — BA. Sem revisic
do orador.} — Sr. Presidente, sou Relator dessa matéria e
estou querendo entender o que estd sendo votado., O substi-
tutivo jé foi votado?

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — Esté em
votagdo agora o substitutive de V. Ex*, que tem preferéncia
regimental na Cdmara, sem prejufzc da parte destacada pela
Deputada Licia Vinia ¢ mais 59 Srs. Senadores e Deputados
H4 apenas um destaque.

Estd em votagdo, na Cémara, o substitunve de Relator.

QO Sr. Ronaldo Caiado — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR.PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Parlamentar-GQO.
Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, serfo ressalvados
os destaques?

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — 86 hd um
destague, que acaba de ser lide e que serd ressalvado.

O Sr. Jodo Almeida — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberte Lucena) — Tem V.
Ex® a palavra.

O SR. JOAO ALMEIDA (PMDB — BA. Sem revisio
do orador} — Sr. Presidente, apenas queria tomar conheci-
mento do que estd acontecendo porque acabo de chegar

© SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena} — Em votagio
o substitutivo que tem preferéncia regimental, na Cimara,
sem prejuizo das partes destacadas. (Pausa )

Aprovado.

Em votagdo no Senado. (Pausa.}

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Passa-se
4 votagdo da parte destacada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Vou ler
a parte destacada para conhecimento do Relator.

Deputado Jodo Almeida, V. Ex* preste atengdo 2 parte
destacada, porque vou 1é-la.

O Sr. Jodo Almeida — S1. Presidente, é justamente o
que desejo; prestar atengdo, se for possivel,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Vou ler
a parte destacada para votagiao em separado.

Art. 19 Repeitado o que estabelece o artigo ante-
rior, & programagdo dos investimentos no or¢amento
fiscal e no orgamento da seguridade social obedecers.
no gue tange ao seu valor global, aos seguintes critérios
de distribuigio:

1) 34% proporcional & poputagio de cada Es-
tado;

1I) 33% inversamente proporcional & renda per
capita de cada Estado;

III) 33% proporcional & populagio com carén-
cias alimentares tipicas da mndigéncia;

Pardgrafo dnico. Excetuam-se do valor global re-
feride neste artigo os valores consignados no subpro-
jeto:

19} quedevem ser excluido em obediéncia a crité-
rios fixados na Constituigao Federal;

2°) relativos a construgdo, recuperagio € manu-
tengdo de portos, aeroportos, ferrovias, redovias, siste-
ma de geragdo e transmissdo de energia elétrica que
constituem patriménic da Unido, e de entidades por
ela controladas e que atendam aos propésitos de desen-
volvimento e integragdo regional;

3} relativos 4 seguranga e defesa nacional.

O Sr. Joao Almeida — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. JOAO ALMEIDA (PMDB-BA. Sem revisic do
orador.) — Sr. Presidente, confesso a V. Ex* que estou com-
pletamente confuso. Uma emenda sé envolve todos esses dis-
positivos? E um destaque para todos esses dispositivos?

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Mas foi
pedide o destague para votagio em separado do art. 19 do
substitutive que fo1 aprovade pelo Plendrio.

O SR. JOAO ALMEIDA — Sim, mas ¢ que V. Ex* leu
af foi o art. 197

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Art 19 na
sua integra.

O SR. JOAO ALMEIDA — Sr. Presidente, é do meu
conhecimente que esse altimo dispositive ndo € do art. 19,
que trata so des critérios de distnbuicdo dos recursos do art.
165 da Constitui¢io Federal.

O SR. PRESIDENTE {Humberte Lucena} — Nobre De-
putado, estou aqui com o avuiso e estou jendo o art 19
E o art. 19 do substitutivo ac Projeto de Lei n° 1, de 1993,
gque & de autoria de V. Ex*

O SR. JOAO ALMEIDA — Sr. Presidente, o destague
€ proposto para retirar do texto este art. 19, gerando, portanto,
um vazic no projeto, que fica sem disciplina relativa a essa
matéria, pelo que entendi. E destaque para votagio em separa-
do, ou seja, ndo sendo isto aprovado ndo hé substituigfo.

Q SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Néo hi.

O SR. JOAQ ALMEIDA — Entdo, queria explicar 2 V.
Ex®, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congressistas, que essa matéria
foi objeto de discussdc e de acordo na Comissdo Mista de
Orcamento. H4 uma alteragdo em relagio ao critério adotado
no ano anterior, porque, & época da discussdo do Orgamento
no ano passado, houve uma discussdo muito séria sobre essa
questio. a mmpropnedade do critéric adotado. Surgiu essa
nova proposta de critéric, levando-se em conta, além do crité-
Tio populacional considerado diretamente e o critério de renda
per capifa, considerado inversamente; o nove criténo mede
o grau de indigéncia da populagdo em cada Estado E um
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nove indice que se estd testando ¢ que foi ultilizado no acordo.
Todos os partidos, pelos seus representantes, concordaram
em adotar esse novo critério, que foi introduzido ne acorde
feito naquela Comissdo.

De modo que agora, Sr. Presidente, € muite dificil propor
a sua alteragdo, sem que haja novamente uma audiéncia de
todos os que dele participaram. Foi um amplo acordo que
envolveu todes os Deputados, todos os representantes partida-
rios, e, em tese, todas as regides dos Estados. A mudanga
de um critério desse implica, naturalmente, ganhos e perdas
para uma ou outra regido ou Estado. H4 Estados que perdem
um pouce e outros gue ganham um pouco. E hd insatisfacdes,
mas houve um acordo celebrado entre todos os representantes
partiddrios e convalidade ne plendrio da Comissio.

Em que pese até achar razodvel poder reexaminar a gues-
tao agora no Plendrio, estariamos fazendo em outro colegiado
completamente diferente do que foi feito 14, sem a representa-
tividade equivalente. Daf por que, Sr. Presidente, o meu pare-
cer, tende em vista essas consideragGes e a representatividade
daquela negociagio, € contra o destaque. Portanto, sou pela
manutengio do texto.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Vejo V.
Ex*, nobre Deputado, que o destague jd foi concedido. V.
Ex* é contra a retirada do textc do art. 19,

O Sr. José Luiz Maia — Sr Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberi¢c Lucena} — Tem V.
Ex¢ a palavra

O SR. JOSE LUIZ MAIA {PPR — PI. Sem revisao do
orader.) — Nobre Deputado Jodo Almeida, queria fazer uma
sugestio a V. Ex*, com 2z devida vénia do Sr. Presidents ¢
dos demais membros. Entendemos que 2 pura e simples retira-
da desse dispositivo vai provocar um vazic muito grande.
Sugiro que se busque uma forma de tentar recuperar isso
no parecer preliminar que serd aprovade pela Comussao Mista
de Orgamento, como uma tentativa de fazer alguma possivel
corregdo depois de apurar essas falhas. E claro gue, com
relagdo a esta matéria, ndo houve emenda, nic houve nem
sequer uma proposta para que fosse emendada 14 na Comissao.
Ajinrca maneira que vejo para solucionar esse problema seria,
no relatério preliminar, uma tentativa de equacionar essa pos-
sivel distorgdo. Votariamos com a garantia de que se faria
essa correcdo no parecer preliminar, como foi feito no ano
passado. O parecer prehmiar fixou & maneira e a forma como
os recursos foram distribuidos por Estados e por regides.

Acho que esta é uma maneira de teRtarmos equacionar
essa dificuldade para viabilizar a votagao da matéria nesta
oportunidade, eminente Deputado. Votariarhos como estd e
discutiriamos essa corregao no parecer prelminar. E a suges-
tio que fago.

OSR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O Deputado
Jos€ Luiz Maia acaba de propor, a titulos de conciliagdo —
peco a atengac do Relator — gque essa matéria seja rescivida
por ocasido da votagio do relatdéric preliminar na Comissab.
Mista de Orgamento.

Nazo sei se o Sr. Relator concordaria com isso. Por outro
lado, teria que ter 2 anuéncia também dos autores do requeri-
mento.

O Sr. Jo2o Almeida — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex*® a palavra.

O SR. JOAQ ALMEIDA (PMDB — BA. Sem revisao
do orador.} — St Presidente, ndo tenho divida. Concordo
em gue ¢ assunto merece, comporta uma rediscussgo. Precisa-
mos, nie entanto, votar o projeto inteirc como ele estd, para
depois, o assunto scr reaberto. Nao sou Relator da ouira
matéria. Tenho o compromisse de relatar este fato ocorride
ne Plendrio —sou membro da Comissdo no momento préprio,
para que se possa eventualmente encontrar um critério que
redistribua melhor as perdas. Acho que isso € razodvel, desde
que s¢ retire a emenda para que possamos votar o pIojeto
e concluir a sua votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com a pala-
vra a ncbre Deputada Licia Vénia, autora do destague.

A SRA. LUCIA VANIA (PP — GO. Sem revisio da ora-
dora.} — Sr. Presidente, agradeco a boa vontade do Relater
e retiro o meu destague.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Retira?
Agora, ndo hd como ser retirade. Ele tem de ser votado.

O Sr. Ronaldo Caiade — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* 2 palavra.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Parlamentar — GO.
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, pelo que foi exposto
pelo Relator, $. Ex® estd disposto a rediscutir esta metodologia
que criaram exatamente para 2 distribui¢io do Orgamento
de 1994. E issc, Sr. Relator? V. Ex* estd disposto a rediscutir
este percentual no parecer preliminar, exatamente para dar
ao Centro-Oeste e ac Norte condigtes de nae serem penali-
zados, da maneira como estd ocorrendo, com esse artificio
criado para poder distribuir igualmente a verba do Orgamen-
to?

O SR. JOAO ALMEIDA {PMDB — BA. Sem reviscdo
do orador.) - Sr. Presidente, vamos deixar clara esta guestdo.
Hi uma discussdo principalmente entre representantes da re-
gigo Centro-Oeste e da regido Norte, sobre as perdas causadas
por este critério de redistribuigdo.

Assumimos aqui 0 compromisse de, no momento da ela-
boragao do relatério preliminar, rediscutir este assunto, a fim
de gue encontremos eventualmente um critério que possa
contemplar da melbor maneira possivel a distribuigio dessas
perdas. Ache que € pertinente. Trata-se de um critério nove
que gstd sendo introduzido que, talvez, ndo teve a curtigio
— seria mesmo esta palavra — devida. Néo teve a decantagdo
adequada do problema, de modo que pode veltar a ser discu-
tido, semn divida alguma.

Assumimos aqui ¢ compromisso de colocar a questio
para o Relator-Geral do Orgamentoe.

O SR. PRESIDENTE {Humbertc Lucena) — A Presi-
déncia indagada Deputada Licia Vinia se mantém a retirada
do destaque.

A SRA. LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar — GO. Sem
revisio da oradora.} — Quero deixar claro que ndo desejo
umg compensagdo aleatéria, mas que 2 tabela seja discutida.

(O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Mantém
V Ex* a retirada de requerimento de destague?
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A SRA. LUCIA VANIA — Mantenho.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Neste caso,
havendo sido retirado o requerimento de destaque. a maténa
destacada volta 2o grupo & que pertence. Por <onseguinte,
o art. 19 estd mantdo no substitutive, de acordo com o Regr-
mente

O Sr. Joao Almeida — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humbertc Lucena} — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. JOAO ALMEIDA {(PMDB — BA. Sem revisdo
do orador.} — Chamo a aten¢do de V. Ex* ¢ do Plendrio
para duas emendas de redagdo. Sabem todos que o parecer
foi elaborado de forma muito rdpida. Pertanto. cometemos
alguns enganos na redagao.

De forma que eu gostana de proper uma emenda de
Tedagdo.

Primeirc, corrigir, no art. 44, ¢ erro de remissde, modifi-
cando-se a2 expressdo ‘‘previstos nos incisos I e II do art.
19 desta lei” para “‘previstos nos incisos I a III do art, 19
desta lei.” Como vé V. Ex*, trata-sc apenas de uma corregdo
TEmMissiva.

Segundo, que fosse corrigida a omissdo no final do art.
44, com referéncia ao Distrito Federal, modificando-se 2 ex-
pressac “dos Estados ¢ dos Municipios™ para *‘dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municfpios.”

Sido emendas meramente redacicnais, como V. Ex* pode
observar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O pedide
de V. Ex® serd atendido.
A matéria vai & redagdo final.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Sobre a
mesa requerimento gue vai ser lide pele Sr. Primeiro Secre-
tdric. )

E lide ¢ seguinte

PARECER N° 31, DE 1993-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piibli-
¢os e Fiscalizagao, apresenfando & Redacao Final do
texto aprovado do Projeto de Lei n° I, de 1993-CN,
que dispoe sobre as diretrizes orgamentdrias para o exer-
cicio de 1994, e d4 outras providéncias.

Relator: Deputado Jodo Almeida

A Comissic Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e
Fiscalizago apresenta, em anexo, 2 Redagio Final do texto
aprovade do Projeto de Lei n° 1, de 1983-CN, gue dispde
sobre as diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 1994,
e d4 outras providéncias.

Sala das SessGes, 13 de jullo de 1993 — Jodo Almeida,
Relator.

ANEXO AO PARECER N° 31, DE 1993-CN

Redagdo final do Projeto de Lei n° 1, de 1993-CN,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e execu-
¢do da lei orgamentaria anual de 1994 e dd cufras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta;
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto
no art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, as diretrizes orga-
mentirias da Uniéo para 1994, compreendendo:

I — as prioridades e metas da administracdo piblica fede-
ral;

IT — 2 organizagio ¢ estrutura dos orgamentos;

HI — as diretrizes gerais para a elaboragio dos orgamen-
tos da Uméo e suas alteragses;

IV — as disposigdes relativas a divida publica federat;

V — as disposigdes relativas as despesas da Unido com
pessoal e encargos socias;

VI —a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento;

VII — as disposigGes sobre alteragées na legislacdo tribu-
tdria da Unido para o exercicio correspondente;

VIII — as disposigoes de cardter supletivo sobre execugdo
dos orgamentos;

IX — as disposigées finais.

CAPITULO i
Das Prioridades ¢ Metas da
Administracao Piiblica Federal

Art. 2* Constituem prioridades da administragdo publi-
ca federal, além da sua orientacdo bdsica para o combate
a inflagdo, ao desemprego, & pobreza e 4 fome:

] —educagio e satide, com énfase para:

 a) melhoria dos atendimentos de saide e agées preven-
tivas;

b} saneamento;

¢} habitagao popular:

d) protecdo & crianga e 20 adolescente;

€) assisténcia alimentar e nutricional;

£} educacio fundamental;

II — ciéncia e tecnologia, com énfase para;

a} apoio & modernizagdo tecnoldgica da base produtiva;

b} incentivo ac desenvoivimento cientifico ¢ tecnolégico;

III —incentive & produgdo agricola e reforma agréria,
com ¢nfase para:

a} irrigagao;

b) cooperativismo,

IV — recuperagio ¢ consolidagdo da infra-estrutura;

V — preservagao, recupera¢do e conservagdo do meio
ambiente, rural e urbano.

Art. 3 Aspriondadesdefinidas no artigo anterior terao
precedéncia na alecagdo de recursos nos orgamentos de 1994,

‘observadas as metas destacadas no Anexo desta Lei.

CAPITULO I
Da Organizagdo ¢ Estrutura dos Orgamentos

Art. 4 O proiete de lei que 0 Poder Executive encami-
nhard ao Congresso Nacional, nc prazo previsto ne art. 35,
§ 2=, 111, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias,
seréd composto de:

I — projeto de lei orgamentdria anunal, constituido de:

a} texto da lei;

b} anexo do orcamento fiscal e da seguridade social, dis-
criminando a receita e a despesa na forma definida nesta
Lei;

¢} anexo do orgamento de investimento a que se refere
oart. 165, § 5°, 11, da Constitui¢gdo Federal, na forma definida
nesta Lei:
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d) discrimmacic da legislagdo da receita e da despesa,
referentes aos orgamentos fiscal e da seguridade social,

11 — informagées complementares

Pardgrafo tnico. Integrario os anexos z que se refere
este artige, além dos compenentes referenciados no art. 27,
$ 1o, T a IIl e no art. 22, III. da Lei n* 4.320, de 17 de
marco de 1964, e no art. 7° desta Lei, os seguintes demons-
trativos:

I —das despesas do orgamento fiscal e do orgamento
da seguridade social, 1solada e conjuntamente, segundo Poder
e orgdo, por grupo de despesa;

IT — das despesas dos or¢amentos fiscal e da segunidade
social, isolada e conjuntamente, segundo a origem dos recur-
sos, fungdo, programa, subprograma e grupo de despesa;

III — dos recursos do Tesoure Nacional diretamente arre-
cadados, nos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social, por
érgdo,

IV — da programagéo, no orgamento fiscal, referente &
manutengdo e ao desenvolvimento do ensmo, nos termos do
art 212 da Constituigdo Federal, ao nivel de drgéo, detalthando
fontes e valores por categoria de programacéo,

V — dos recursos destinados 3 irrigagdo, nos termos do
art. 42 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrigs,
por regiao;

VI -—do resumo da despesa do orgamento de invest:-
mente, segundo drglo, fungdo, programa e subprograma,

VIl —dec resume da receita do orgamento de investi-
mento, com ¢ desdobramento indicado no art. 48 desta Let.

Art. 5 Osorgamentos fiscal e da seguridade social com-
preenderac a programacdo dos Poderes da Umido. seus fun-
dos, ¢rgdos, autarquias, inclusive as especiais, fundag¢des insti-
tuidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas piiblicas, so-
ciedades de economia mista e demais entidades em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha 2 maioria do capital
social com direite a voto e que dela recebam recursos que
n#o scjam provenientes de:

I — participagdo aciondria;

II — pagamento pelo fornecimento de bens e pela presta-
¢ao de servigos;

HI — pagamento de empréstimos ¢ {inanciamentos con-
cedidos;

IV — transferéncia para aplicagio em programas de fi-
nanciamento nos termos do disposto nos arts. 159, I, c e
239, § 1°, da Constituicdo Federal;

V —refinanciamento de divida garantida pelo Tesouro
Nacional.

Art. & Para efeito do disposto no art. 4° desta Lei,
©s Poderes Legislative, Judicidrio e o Mimistério Piiblico da
Unido encaminhardo ac Orgdo Central do Sistema de Planeja-
mento Federal e de Orgamentos, através do Sistema Integrado
de Dados Orgamentdrios — SIDOR, suas respectivas pro-
postas orgamentdrias, para fins de consolidagio.

Pardgrafo iinico. Na elaboragdo de suas propostas, as
instituigdes mencionadas no caput deste artigo terdo como
pardmetro, para os montantes das suas despesas globass, a
representatividade percentual dos seus gastos no ano de 1992
nz receita bruta de impostos da Urido no mesmo ane, ndo
computadas, em 1994, as parcelas derivadas de impostos tran-
sitérios.

_ Art. 7 Os orcamentos fiscal e da segunidade social dis-
criminardo a despesa por umdade orgamentdna, segundo a
classificagdo funcional-programatica, expressa por categoria

de programagio em seu menor nivel, indicando, para cada
uma, a medalidade de aplicagdo e o grupo de despesa 2 que
se refere, ohservada a seguinte classificagdo:

I — pessoal ¢ encargos sociais,

Il — juros e encargos da divida;

111 — outras despesas correntes;

IV — investimentos;

V — inversdes financeiras, incluidas quasquer despesas
referentes & constitmigdo ou aumento de capital de empresas;

VI — amoruzagao da divida;

VIl — outras despesas de capital.

§ 1°  As categorias de programagao de que trata o caput
deste artigo serdo identificadas por subprojetos ou subativi-
dades, com indicagdo sucinta das respectivas metas.

§ 22 Os subprojetos ¢ subatividades serdo agrupados
em projetos € atividades, contendo a descrigao sucinta dos
respectivos objetivos.

§ 3> No projeto de lei orgamentdria anual serd atnbuido
a cada subprojeto e subatividade, para fins de processamento,
um c6digo numérico sequencial que nao constard da let orga-
mentdria.

§ 40 O enguadramento dos subprojetos ¢ subatividades
na classificagdo funcional-programatica deverd observar os ob-
jetivos precipuos dos projetos e atividades, independentemen-
te da entidade executora.

Art. 8 A modahdade de aplicagio a que se rcfere o
artigo anterior, destinada a indicagdo do cxecutor, vird logo
apés a classifcagao funcional-progmramatica e serd expressa
através de cédigos identificadores da seguinte tipologia:

I — governc estadual {30);

11 -— administragac municipal {40},

111 — entidade privada sem fins lucrativos {50),

IV — a ser definida pelo 6rgao executor (90)

Pardgrafo dmico. O cédigo de modalidade de aplicagio
terd cardter indicativo para a montagem dos quadros de deta-
thamento das despesas iniciais, pedendo ser modificado, para
atender as conventéncias da execugdo, mediante a reformu-
lagdo destes.

Art 9 O orgamento de investimento, previsto no art.
165, § 5°, 11, da Constituigio Federal, seré apresentade por
empresa e terd a despesa discriminada segundo a classificagio
funcional-programdtica, expressa por categoria de programa-
¢do em seu menor nivel, na forma do disposto no art 7
e a receita de acorde com o detalhamento defimdo no art.
48, ambos desta Jer,

Pardgrafo dnico. As empresas cuja programagio conste
integralmente dos orgamentos fiscal ou da segundade social
ndo itegrardo o orgamento de investimento das estatais.

Art. 10, As informagdes complementares de que trata
o art. 4*, II, desta serdo compostas por demonstrativos, con-
tendo:

[ — a evelugdo da recerta do Tesouro, segundo categorias
econdmicas e seu desdobramento em fontes, a pregos corren-
tes € a pregos de abril de 1993,

IT — a evelugdo da receita de cada imposto e contribuicdc
de que trata c art 195 da Constituigdo Federal, a pregos
correntes € a pregos de abnl de 1993,

111 —a evolugéo da despesa do Tesouro, segundo catego-
nas econGmicas e grupos de despesa, a pregos correntes ¢
a precos de abril de 1993;

IV — o resumo das receitas dos orgamentos fiscal ¢ da
seguridade sonal, iselada e conjuntamente, por categoria cco-
nomica e origem dos recursos;
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V — os valores autonzados ¢ executados no ano de 1992,
por grupo de despesa, por unidade or¢amentdria, incluindo
comentirios sobre as varmagdes ocorndas.

VI — os resultados correntes dos orgamentos fiscal e da
seguridade sociai, 1wolada e conjuntamente,

VII —as recestas dos orgamentos fiscal e da segundade
soctal, 1solada e conjuntamente. de acordo com a classificagio
constante do Anuxo 11} da Lei n* 4 320, de 17 de margo de
1964, ¢ suas alteragdes.

VIIT — as despesas dos or¢amentos fiscal e da segunidade
social, segundo orgao e crigem dos recursos,

IX —o resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, 1solada e conjuntamente, por categona eco-
némica e ongem dos recursos:

X —o ndmero de serwvidores ¢ respectiva remuneragio
global, em 30 de abril de 1993, por Poder. drgie e entidade,
discriminando:

a} servidores ativos, por cargo. emprego e fungao;

b} servidores inativos;

¢} servidores em chsponibihdade,

Xl —o numere de vagas, por Poder. drgdo e entidade.
em 30 de abnl de 1993, segundo cargos:

XII — os recursos destinados a eliminar o analfabetismo
e untversalizar o ensinc fundamenta! de forma a caracterizar
o cumpnimento do disposto no art. 60 do Ato das Disposigtes
Constitucionais Transitonas,

XIH — a diseniminacio dos subprojetos em andamento,
cuja execucdo financeira. até o exercicto de 1993, atualizada
monetariamente, ultrapasse vinte por cento de seu custo total
estimado, informando o percentual de execugdo e ¢ custo
total acima referidos, observado o que estabelece o art. 18
desta lei:

X1V —os recursos destinados & contrapartida nacional
de empréstimos externos. nos orgamentos fiscal e da seguri-
dade social. por 6rgac e categoria de programagao,

XV — os recursos destinados an setor satde, por drgio
e projeto ou atrvidade. de modo a evidenaiar ¢ cumpnmento
do art 45 desta lei,

XV —a programacac das despesas. por Estado, de mo-
do a evidenciar o cumprimento do art. 19 desta let;

XVII — a programacdo orgamentdria, detalhada por sub-
projeto e subatividade, relativa & concessdo de quaisquer em-
préstimos, com respectivos subsidios. quando houver, no dm-
bite dos orgamentos fiscal ¢ da segundade social;

KVII[ — a consohidacio dos mvestmentos programados
nos trés orgamentos da Unido, por unidade orgamentéria.
eliminadas as duplicidades;

XIX — o detalhamento, por umdade orgamentdria da ad-
munistracao direta e indireta que destine recursos para entida-
de de previdéncia fechada, do valor de suas contribuigdes
a titulo de patrocinadora,

XX — a consolidag2o das despesas por programa e sub-
programa, em cada 6rgdo. segundo os grupos de despesa;

XXI — o montante dos gastos executados com pessoal
£ encargos sociais e com outras despesas correntes por Poder,
nos idltimos trés anos, € dos programados para 1994, com
indicagdo da representatividade percentual dos gastos em rela-
¢ao A receita tributdria, desconsiderados os tributos de cardter
transitério:

XXI1 — os valores, por subprojeto ou subatividade, das
transferéncias de recursos entre umdades orgamentdrias, indi-
cando, em relagdo a transferidora e A recebedora. os cddigos

de unidade or¢amenidna, de funcional-programdtica e de fon-
te de recursos, bem como o titulo do subprojeto ou subati-
vidade e respechivo nimero sequéncial;

XXII — o detalhamente dos custos unitdrios utilizados
na elaboragao do orgamento para os principais itens de 1nvesti-
mentos;

XXIV — o detalhamento, por agente financeiro, das re-
ceitas derivados das operagdes de crédito interno 2 externo
e dos critérios de calculo das recestas préprias que compdem
as fontes de financiamento de cada empresa contida no orga-
mentc de mvestimento referido no art. 9° desta ler.

Pardgrafo dmico Qs demonstrativos do programa de
trabalho consolidado das entidades supervisionadas de cada
drgdo serdo publicados concomitantemente com os quadros
de detalhamento da despesa & que se refere o art. 67 desta
lei.

Art 11 A mensagem que encaminhar ¢ projeto de lei
or¢amentdria anual conterd.

1 — relato sucinto da conjuntura econdmica do Pais, com
indicacfio do cendrio macroeconémico para 1994,

11 — resumo da politica econdmica e social do Governo;

IIT — demonstrative da estimativa da receita dos orga-
mentos fiscal e da seguridade soqal, incluindo as premissas
basicas de comportamento dos principais itens da arrecadagio
prevista e, sucintamente, as memérias de cilculos repectivas.
bem como uma andlise retrospectiva da arrecadagdo nos ulti-
mos dois anos, para cada um dos itens da receita estimada;

IV — demonstrativo sobre a situagio observada no exer-
cicio de 1992 em relagdo aos hmites de que tratam oS arts.
167, 111 e 169, da Constituicdo Federal, e os arts. 37 e 38
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias;

V — demonstrative que indique, a pregos de abril de
1993, os montantes das dividas assumidas pela Unido com
base na Ler n* 8 388, de 30 de dezembro de 1991, ou outra
legistag@o que a substituir, ¢ os cronogramas de vencimentos
dos préximas cince exercicios, discriminados por entidade cre-
dora e Estado que a transferiu:

VI —demonstrativo das necessidades de fianciamento
do setor publico federal, explicitando receitas e despesas, de
modo a expressar os resultados nominal, primario e opera-
cional implicitos no projeto de le: orgamentdria anual para
1854, bem como demonstrative de tais resultados nos itimos
trés anos;

VIl —sem prejuizo do disposto no art 23 desta lei, de-
monstrativo do estoque da divida pdbhca federal, mobilidria
e contratual, em 30 de abril de 1993, inclusive daquela junto
ao Banco Central, segundo as categonas interna e externa,
indicando sua variagdo liquida e os valores previstos para
pagamentc de amorhzacio e encargos em 1994

VIl — fundamentos da estimativa da despesa com amor-
tizagdo e juros da divida piblica mobilidna federal, incluindo
as taxas reais de juros previstos para o exercicic financeiro
de 1994,

IX — demonstrativo das estimativas de gastos com pes-
soal e encargos sociais para © exercicio de 1994, explicitando
o método de cdleulo utilizado,

X — demonstrativo regionalizade do efetto decorrente de
isengoes e de quaisquer outros beneficios tributdrios, indican-
do, por tributo e por modalidade de beneficio contido na
legislagde do tributo, a perda de receita que lhes possa ser
atribuida,
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XI — informagdes sobre ¢ Programa Nacional de Deses-
tatizagde, compreendende o seu impacto na receita € nas des-
pesas. i

Art, 12, Os projetos de lei orgamentéria anual e de
créditos adicienars, bem come suas propostas de modificagio
nos termos do art. 166, § 5°, da Constituicdo Federal, serio
apresemados na forma e com o detalhamento estabelecido
nesta lei.

Pardgrafo dnico. Acompanhard o projeto de le: relativo
a crédite adicional exposigdo de motivos que o justifique,
com a indicagdo das conseqliéncias do cancelamento, quando
for o caso.

Art. 13, Osdecretos de abertura de créditos suplemen-
tares autorizados na lei or¢amentdria anual serdo acompa-
nhados, na sua publicagdo, de exposigdo de motivos que a
justifique, indicando os efeitos dos cancelamentos, guando
tor o caso.

Art. 14. Os projetos de lei orgamentdria ¢ de créditos
adicionais conterdo, ao nivel de categoria de programacio,
a identificagdo das fontes de recursos que ndc constardo das
respectivas leis.

Art. 15. O Poder Executivo enviard 2o Congresso Na-
cional, simultaneamente ac encaminhamento do projeto de
lei orgamentdria anual e dos projetos de lei de créditos adicio-
nais, em meic magnético de processamento eletrdnico, todos
os dados e informagdes constantes dos referidos projetos, bem
como os detathamentos usades na sua consolidagio, ¢ os colo-
card & disposigdo do Congresso Nacional, mediante acesso
ao Sistema Integrado de Dados Orgamentirios — Sidor.

CAPITULO 1II
Das Diretrizes Gerais para a Elaboracao
Dos Or¢amentos da Unido e Suas Alteracdes
SECAQI
Das Diretrizes Gerais

Art. 16. No projeto de lei crgamentdria, as receitas e
as despesas serfio orgadas a pregos de abril de 1993

§ 1° Oscompromissos em moeda estrangeira serdo esti-
mados com base na taxa média de cimbio de venda, do refe-
rido més.

§ 2» Os valores expressos na forma deste artigo serdc
corrigidos, na lei or¢amentdria, pelo quociente entre ¢ valor
médio estimado para 1994 ¢ o valer observado em abril de
1993, do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna,
da Fundagic Getilio Vargas,

Art, 17. Na programagioc da despesa serdo observadas
as seguintes restrigdes de ordem geral:

I —ndo poderdo ser fixadas despesas sem gque estejam
definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente insti-
tufdas as unidades executoras;

II — ndc pederido ser incluidos subprojetos com a mesma
finalidade em mais de um 6rgéo;

III —nio poderdo ser classificadas come subatividades
dotagfes que visem ao desenvolvimento de agbes limitadas
no tempo e das quais resulte produto que concorra para a
expansio ou aperfeicoamento da agdo do Governo,

IV — ndo poderao ser somados a parcelas livres os recur-
sos destinados & contrapartida nacional 2 empréstimos exter-
nos, devendo estes ser identificades através de codigos de
fonte que indiquem tal condigdo;

V — nédc poderio ser transferidos a outras unidades orga-
ment4rias do mesmo érgdo os recursos recebidos por transfe-

réncia, ressalvados os casos do Fundo de Previdéncia e Assis-
téncia Scoal, do Fundo Wacional de Satde e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

V1 —ndo poderao ser realizadas transferéncias miltiplag
de recurses de uma unidade orgamentdna para outra do mes-
mo 6rgio, entendidas comeo tais a transferéncia de recursos
de varias categorias de programag@c para uma destas e vice-
versa;

VIl —ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de In-
vestimentos — Regime de Execugdo Especial, ressalvados
os casos de calamidade publica, na forma do art. 167, § 37,
da Constituigdo Federal.

Pardgrafo linico. Excetuados os casos de obras cuja natu-
reza ou continuidade fisica néo permita o desdobramento,
a lei orcamentiria anual n&o consignar4 recursos a subprojeto
que se localize ou atenda a mais de uma unidade da federacao.

Art. 18. Naler orgamentdria, a programacio de investi-
mentos, no dmbito de cada Srgéo e entidades federais, além
da observincia das metas fixadas nesta lei, somente incluird
subprojetos novos se tiverem sido adequadamente contem-
plados todos os subprojetos em andamento a seu cargo, enten-
didos como em andamento agqueles cujas execugdo financeira,
até o exercicio de 1993, atualizada monetariamente, ultrapasse
vinte por cento do seu custo total estimado.

§ I° Para fins de aplicagio do disposto no capuf deste
artigo, néo serio considerados subprojetos com titulos gené-
ricos que tenham constado de leis orgamentdnas anteriores.

§ 2 O projeto de lei orgamentdria anual e suas pro-
postas de alteragdo serdo acompanhados por demonstrativo
contendo informagGes sintéticas relativas aos subprojetos em
andamento, de modo a permitir a avaliagdo do cumprimento
do disposto neste artigo.

Art, 19. Respeitado o que estabelece o artigo anterior,
a programacac dos investimentos, no orgamento fiscal e no
orcamento da seguridade social, obedecerd no que tange ao
seu valer global, os seguintes crit€rios de distribuigdo:

I —34% (irinta ¢ quatro por cento), propercional & popu-
lacao de cada Estado;

II — 33% {trinta ¢ trés por cento), inversamente propor-
cional 4 renda per capita de cada Estado;

III —33% (tnnta e trés por cento), proporcional & popu-
lagdo com caréncias alimentares tipicas da indigéncia.

Parigrafc tnico Excetuam-se do valor global referido
neste artigo 0s valores consignados a subprojetos:

] —que devam ser excluidos em obediénciz a critérios
fixados na Constitui¢do Federal;

Il —relativos a construgio, recupera¢o € manuizngao
de portes, asroportos, ferrovias, redovias ¢ sistemas de gera-
¢do e transmissdo de energia elétrica, que constituam patri-
ménic da Unidc ou de entidades por ela controladas ¢ que
atendam aos propositos de desenvolvimento ou integragdo
regional;

II1 — relativos & seguranca e defesa nacional.

Art. 20. WNiéo poderdo ser destinados recursos para
atender despesas com:

I — inicio de construgdo, ampliagdo, reforma, aquisi¢do,
novas locagdes ou arrendamentos de imdveis residenciais;

11 — aquisicdo de mobilidrio ¢ cquipamento para unida-
des residenciais de representag@o funcional;

HI — aquisiges de autemdveis de representacéo, ressal-
vadas aquelas referentes 2 automdveis de uso do Presidente
da Repiiblica, dos Presidentes da Cédmara dos Deputados,
do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido e dos
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Tribunais Supericres, dos Ministros de Estado e do Supremo
Tribunal Federal. do Procurador-Geral da Repiiblica e do
Advogado-Geral da Unido;

IV — aquisigdo de aeronaves e outros veiculos de repre-
sentagao;

V —celebragdo, renovagdo e prorrogagdo de contratos
de locagdo e arrendamento de quaisquer veiculos para repre-
sentagdo pessoal:

VI — agdes de cardter sigiloso, salvo quando realizadas
por 6rgacs ou entidades cuja legislagdo que as eriou estabelega,
entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades re-
lativas & seguran¢a da sociedade e do Estado e que tenham
comg¢ pré-condigdo o sigilo, constando os valores correspon-
dentes de subprojetos ou subatividades especificas;

VII — agies tipicas dos Estados. do Distrito Federal e
dos Municipios, ressalvados os casos previstos nos arts. 30,
VI e VII, 200, 204, I e 225, § 1, 111, da Constituigdc Federal,
ou em lei especifica;

VIII — pagamento, a qualguer titulo, 2 servidor da admi-
nistragdo piiblica por servigos de consultoria ou assisténcia
técnica custeados com recursos provenientes de convénios.
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com
érgdos ou entidades de direito publicc ou privado, nacionais
ou internacionais;

IX — clubes e associagdes de servidores ou quaisquer ou-
tras entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para
o atendimento pré-gscolar.

§ I° Para efeito desta ler, entende-se como agoes tipicas
dos Estades, do Distrite Federal e dos Municipios as agdes
governamentais que ndo sejam de competéncia exclusiva da
Umédc nem de competéncia comum a Unido. aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2
com agdes e servicos publicos de smide, assisténcia social e
alimentagdo escolar. cbedecerd ac prncipio da descentrali-
Z3§a0.

§ 3* Excluem-se das vedacSes contidas nos incisos [ ¢
II deste artipo, desde que especificamente identificadas nos
orgamentos, as unidades equipadas, essenciais 4 agdo das orga-
nizagées militares e as residéncias funcionals dos membros
do Poder Legisiativo. em Brasilia, ¢ do inciso IX, as instzlagdes
desportivas que sejam sediadas nas organizagOes militares e
que constituam patriménio da Unido.

Art. 21.  As receitas diretamente arrecadadas por o1-
gaos, fundos, autarquias. inclusive as especiais, fundagdes ins-
titufdas e mantidas pelo Poder Pidblico, empresas piblicas,
soctedades de economia mista € demais empresas em gue
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
com direito a voto, respeitadas suas peculiaridades legais,
somente poderdo ser programadas para investimentos ¢ mmver-
sOes financeiras depois de atenderem integralmente s necessi-
dades relativas aos custeios administrativo € operacional, in-
clusive pessoal ¢ encargos sociats, bem como ao pagamento
de amorttizacdo, juros e encargos da divida.

Parégrafo imeo. Excluem-se do disposto neste artigo a
utilizagdo, pelas instituicdes de pesquisa agropecudria, de até
20% (vinte por cento) das receitas por ¢las diretamente arreca-
dadas. )

Art. 22. E obngatdria a destinaggo de recursos para
compor 2 contrapartida de empréstimoes internos e externos
e para o pagamento de sinal, amortiza¢do, juros ¢ outros

A destinagdo de recursos para atender despesas

encargos, observados os cronogramas financeires das respec-
tivas opgragdes.

Pardgrafe iinico. Somente serdo mncluidas no projeto de
lei or¢amentdria dotagfes relativas &s operagSes de crédito
contratadas ou aprovadas pela Secretaria de Planejamento,
Orgamento ¢ Coordenagdo da Presidéncia da Repiiblica até
31 de julho de 1993.

Art. 23. Todas as despesas relativas 4 divida piblica
federal, mobilifria ou contratual, constario da lei orgamen-
tiria anual, independentemente de quais sejam as fontes de
recursos que as atenderao.

Art. 24. Sem prejuize do disposto na Lei n* 8.020, de
12 de abril de 1990, somente poderio ser destinados recursoes
dos or¢amentos fiscal ¢ da seguridade social. inclusive de recei-
tas diretamente arrecadadas dos érgios ¢ entidades da admi-
nistragdo publica federal, para entidade de previdéncia fecha-
da ou congénere legaimente constituida e em funcionamento
até 10 de jutho de 1989, desde que:

I—nic aumente a participagio relativa da patrocina-
dora, em relagdo A contribuigdo dos seus participantes, verifi-
cada no exercicio de 1989,

IT — os recursos de cada patrocinadora, destinados a esta
finalidade, ndo sejam superiores dqueles verificados no balan-
co de 1989, corrigidos pelo Indice Geral de Pregos — Disponi-
bilidade Interna, da Fundagio Getdlio Vargas.

Art. 25. E vedada ainclusdc, na lei orgamentdria anual
e em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subven-
¢des sociais, ressalvadas aquelas destinadas a:

I — municipios, para atendimento de agGes de educagio,
salide e assisténcia social,

II —entidades privadas sem fins lucrativos, desde que
preencham uma das seguintes condigées:

a) estejam registradas no Conselho Nacional de Servigo
Sccial, na Legido Brasileira de Assisténcia ou na Fundagdo
Brasileira para a Infincia e Adolescéncia;

b} sejam vinculadas a organismos internacionais de natu-
reza filantrépica, institucional ou assistencial;

¢) atendam ac disposto no art. 61 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

Art. 26. E vedads a inclusde de dotagdes a titulo de
auxilios para entidades privadas, ressalvadas as sem fins fucra-
tivos voltadas para o ensino especial.

Art. 27. A lei orgamentdria anual ndo conterd dotagdoc
global, a titulo de subvengdes sociais, destinada 4 distribuigdo
em adendo.

Art. 28. As transferéncias de recursos da Unide, con-
signadas na lei orgamentdria anual, para Estados, Distrito
Federal ou Municipios, mediante convénio, acorde, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as destinadas
a atender a estado de calamidade piblica legalmente reconhe-
cido por ato ministerial e as classificadas como subvengoes
sociais, s6 poderde ser efetuadas se a unidade beneficiada
comprovar gue:

‘T — instituiu, regulamentou e arrecada todos os tributos
previstos nos arts. 155 e 156 da Constituigio Federal, ressal-
vado o imposto previsto no art. 136, III, com a redagdc dada
pela Emenda Constitucional n° 3, quando comprovada a au-
séncia do fato gerador;

II — a receita tributdria prépria corresponde, em relagdo
a0 total das receitas or¢amentarias, exclusive as decorrentes
de operagdes de crédito, a pelo menos:
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a) vinte porcento. no case de Estado ou Distrito Federal;

b) trés por cento, no casoe dec Municipios com mais de
150.00C habitantes;

¢) dois por cente, no caso de Municipios de 50.000 a
150.000 habitantes;

d) um por cento. no caso de Municiptos de 25.000 a
50.000 habitantes,

€} meio por cente, no caso de Municipios com até 23.600
habitantes;

11— atende ao disposto nos arts. 187, 111, e 212, da
Constituicdo Federal e nos arts. 37 e 38, do Ate das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitdrias,

IV — ndo estd inadimplente:

a} com a Unido, inclusive no que tange as contribuigdes
de que tratam os arts. 195 e 239 da Constituigao Federal;

b} com relacdo is contribuiges para o funde de Garantia
de Tempo de Servigo.

§ I° A comprovagio dos fates previstos neste artigo
serd feita por declarag@o do respectivo Chefe do Poder Execu-
tivo, acompanhada de balancete sintético oficial referente ac
exercicio de 1993, da lef orgamenténia para 1994, ¢ de docu-
mentos comprobatorios do atendimento ao disposto neste ar-
tigo.

§ 2* A contrapartida exigida dos Estados, do Distrnito
Federal e dos Municipros, em qualquer caso. serd estabelecida
de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva
umdade da Federaglo ¢ ndo poderd exceder:

} — a dez por cento do valor do subprojeto. nos munici-
pros localizados nas dreas da Sudene e da Sudam ¢ na regido
Centro-Qeste;

IT — a vinte por cento do valor do subprojeto. nos demais
TRUTUCIPIOS.

§ 3* Nao se aplica o disposto no pardgrafo anterior:

I — as operagdes de crédito interno e externo;

IT — aos recursos transferidos pela Unido, oniundos de
doagGes de orgamsmos internacionais ou de governos estran-
geros ¢ de programas de conversag da divida externa doada
para fins ambientais, sociais, culturais ¢ de seguranga piblica:

I — aos mumcipios que se encontrem em situagdo de
catamidade piblica formalmente reconhecida, durante tode
o perfodo que esta subsistir

Art. 29, A concessio de empréstimo ou financiamento
do Tescure Nacional a Estado., Distrito Federal ou Municipio,
inclusive entidades da administragdo indireta, fundagdes, em-
presas e sociedades controladas, fica condicionada A compro-
va¢do prevista no artigo anteror.

Art. 30, Asdotagdes nominalmente identificadas na lei
ereamentdnia anual, ou em seus eréditos adicionais, para Esta-
do, Dustrito Federal ou Municipio serao hberadas mediante
requerimento e apresentagio de plano de aplicagdc. ohser-
vado o disposto 1o art. 28 desta lei, desde gue os beneficidrios
néo estejam inadimplentes com a Umido, scus érgdos e entida-
des da admimistragdo direta ou indireta e haja dispombilidade
de recursos no Tesouro Nacional, dispensada qualquer contra-
partida e vedada qualquer outra cxigénca.

Pardgrafo unico. Caberd ac drgdo repassador observar
o disposto neste artigo, publicar o planc de aplicacio dos
Tecursos ¢ acompanhar sua execucdo.

Art 31 Os empréstimos, financiamentos e refinancia-
mentos, com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, observardo as seguintes condigGes:

I — na hipdtese de pperacfes com custo de captacgie iden-
tficado, os encargos financeiros ndo poderdo ser inferiores
ao referido custo,

11 —na hipdtese de operaghes com custo de captagao
nao identificado, os encargos financeiros ndo poderdo ser infe-
riores & Taxa Referencial pro-rata tempore.

§ 1* Serdo de responsabilidade do mutudno. além dos
encargos financerros previstos nos inaisos I e 11 deste artigo,
eventuais comissdes, taxas ¢ outras despesas congéneres co-
bradas pelo agente financeiro

§ 2 Ressalvam-se das disposigGes deste artigo as opera-
gées realizadas no dmbnto do Programa de Financiamento
as Exportactes — PROEX.

Art. 32, As protrogagles e composi¢Ges de dividas de-
correntes de empréstimos. finanaiamentos e relipanciamentos
concedidos com recursos dos orcamentos fiscal e daseguridade
social somente poderdo ocorrer se vierem a ser expressamente
autonzadas por le1 especifica.

Pardgrafo dmco. Ressalvam-se do disposto r2ste artigo
os empréstimos concedidos para:

I —aguisigdo. por autarquias ¢ empresas piblicas fede-
rais. de produtos agropecudrios destinados & execugao da Poli-
tica de Garantia de Pregos Mimmos, de que trata o Decre-
to-Lei i 79, de 19 de dezembro de 1966, € a formagic de
estoques, nos termos do art. 31 da Lei o §.171, de 17 de
janeiro de 1991,

11 — & comercializagdo de produtos agropecudrios;

IIf —a exportagio de bens € servigos, nos termos da
legisiagdo vigente.

Art. 33, A desunacdo de recursos para equalizacio de
encargos {inanceiros cu de pregos, pagamento de bonificagtGes
a produtores ¢ vendedores, e ajuda financewra, 2 gualquer
titulo, a empresa com fins lucratives, observard o disposto
nos arts 18, pardgrafo unico, e 19 da Ler a° 4 320, de 1964.

Pardgrafo inico. Serd mencitonada no respectivo pro-
jeto ou atividade orcamentdria a legislagio que autonzou ¢
teneficio.

Art 34. No orgamento fiscal serd destinada a investi-
mentos parcela ndo infenor a dez por cento da receita de
impostos indicada no meise [ deste artigo € constituidas, nos
orcamentos hscal e da seguridade secizl, reservas de contin-
géncia especificas, vinculadas aos respectivos orgamentos. for-
madas por importéncia equivalente a trés por cento:

I —da reccita global de impostos, deduzidas as transfe-
réncias previstas no art 159 da Constitugdo Federal e a parcela
da receita de impostos vinculada 4 educagdo. no caso do orga-
mento fiscal,

11 — da receita das contribuicdes soclais previstas no art.
195, 1, I1 ¢ IT1, da Constituigdo Federal, neo caso do orgamente
da seguridade social.

Art. 35. A programagio relativa acs Encargos Previ-
dencidrios da Unido integrard o orcamento da seguridade so-
cial e discriminara, separadamente. as dotagdes atribuidas a
cada ¢rgaoc orgamentinio e, dentro destes a cuda entidade
da administragdo wndireta.

SECACII
Das Diretrizes Especificas
do Orcamento Fiscal

Art. 36. A programagio a carge da unidade orgamen-
tdria Operagoes Oficiars de Crédito — Recursos sob Super-
visao do Ministério da Fazenda conterd exclusiva e integral-
mente as dotages destinadas a atender:
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I— a0 refinanciamento da divida externa do setor publi-
co. inclusive de Estados, do Distrito Federal e de Municipios,
bem como de suas autarquias, fundagdes piblicas e empresas
nas quais detenham, direta ou indiretamente, o controle acio-
ndrio, que seja ou venha a ser de responsabilidade da Unido.
nos termos das resolugGes do Senado Federal:

H —ao refinanciamento da divida interna de Estados,
do Distrito Federal e de Municipios. bem como de suas autar-
quias, fundagdes piblicas e empresas nas quais detenham,
direta ou indiretamente. o coatrole aciondrio junto a Grgdos
e entidades controladas. direta ou indiretamente pela Unido,
nos termos do disposto na Lei n° 8.388, de 30 de dezembro
de 1991 ou em outra que vier a sucedé-la;

IIT — ac financiamento de programas de custeio e investi-
mento agropecudrio e de investimento agroindustrial;

1V — aos financiamentos para a comercializagio de pro-
dutos agropecudrios, nclustve os agroecoldgicos, nos termos
previsios no art 4° do Decreto-Lei n® 79, de 1966,

V — a0 financiamento para a formagio de estogues pre-
vistos no art. 31 da Lei n° 8,171, de 1991,

Vi—ao financiamente de exportagdes, desde que tais
operagdes estejam abrangidas pelo Programa de Financia-
mento as Exportagoes — PROEX,

VII —ao financiamento de operagdes previstas em acor-
dos nternacionats, ¢com execugfo a carge do Ministério da
Fazenda.

VIII — & equahzagic de pregos de comercializagdo da
Politica de Garantia de Precos Minimos e 2 equalizagio de
taxas de juros, previstas em lei especifics,

IX — ao financiamento de programas de custeio e investi-
mento agropecudrio. em condigdes especias defimdas em lei.
para projetos de colonizacio ¢ assentamento por reforma agra-
Tia.

Pardgrafo dnico. Os financiamentos de programas de
custewo € 1nvestimento agropecudrio a que se refere o incso
IIT deste artigo destinar-se-do. prioritarlamente. aos mini e
pequenos produtores rurais e suas cooperativas e associagoes.

Art. 37.  As despesas de que trata ¢ artigo precedente
serdo financiadas, exclusivamente, com recursos provenientes
de:

I — operacdes de crédito externas.

II — emssio de Titulos Piblicos Federais, destinados ao
pagamento integral da equalizagio de taxas de juros dos finan-
ciamentes &s exportagdes, nos termos do Programa de Finan-
ciamento as Exportagdes — PROEX, e em conformidade
com a Lei n® 8187, de 1" de junhc de 1991,

11 —reforno de empréstimos, financiamentos e refinan-
ciamentos concedidos, a qualquer tempo, nas modalidades
que, a partir de 1988, passaram a mtegrar o ativo das Opera-
gGes Oficiais de Crédito — Recursos sob Supervisio do Minis-
tério da Fazenda, observando-se que:

a} ¢ retorno do refinanciamento da divida interna mobi-
lidria de Estados, do Distrito Federal ¢ de Mumcipios serd
destinado, exclusivamente, a0 pagamente de amortizagdes,
jures e outros encargos da divida mobilidria contraida pela
Unido. na forma da Lei n° 8388, de 1991, ou da lei que
a vier substituir;

b) o retorno do refinanciamento da divida externa do
setor piblico que seja, ou venha a ser de responsabihdade
da UInido, nos termos das resolugdes do Senado Federal, serd
aplicade, exclusivamente, no pagamento de amortizagdes, ju-
ros e outros encargos da divida mobilidria da Umido;

¢} o retorno do refinanciamento da divida ndo mobilidria
de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
de suas autarquias, fundagGes piibheas e empresas nas quais
detenham. direta ou indiretamente. o controle aciondrio, serd
destinado, exclusivamente, a0 pagamento de amortizagdes,
juros e outros encargos da divida assumida pela Unifo, na
forma da Leir n* 8.388, de 1991, ou da le1 que a vier substituir;

IV — operagdes de crédite destinadas aos refinanciamen-
tos de que tratam os incisos I e 1l do artigo anterior;

V —emisszo de titulos da divida piblica federal desti-
nados ao financiamento da politica de garantia de pregos mini-
mos, em forma consoante com ¢ art. 4°, do Decreto-Let n*
79. de 19 de dezembro de 1966

Art. 38, As dotagGes para a Politica de Garantia de
Precos Mimimos e para a formagdo de estoques previstos no
art. 31 da Lel n" 8.171, de 1991, serdo orcadas de modo a
compatibilizar os requisitos necessirios para z estabihzagao
da oferta e a dispomibiidade estratégica de produtos essenciais
ao abastecimento interno. com a disponibihidade de recursos
do Tesourc Nacional.

Att. 39 A programagdo orgamentdria do Banco Cen-
tral do Brast] cbedecerd ac disposto nesta lei ¢ compreenderd
as despesas com pessoal e encargos sociais, outros custeios
administratives e operacionass, inclusive aquelas relativas a
planos de beneficios e de assisténcia 2 servidores e investi-
mentos.

Art. 40. Do total de investimentos programados em ro-
dowias federas, no orgamento fiscal, serdo destinados no maxi-
mo 10% (dez por cento} & construgdo e pavimentagdo de
rodowvias.

§ I* A programacidc de recursos na duplica¢do de rodo-
vias serd admtida apenas quando pelo menos um tergo do
seu custo total for coberto com recursos de financiamento
externo.

§ 2» Naio se incluem no limite fixado por este artigo:

1 — o5 mvestimentos com a eliminagdo de pontos criticos
e com a implantagio de faixa adicional destinada 4 adequagdc
da capacidade de rodovias;

1T —- o5 recursos alocados a duplicagio de rodovias, obe-
decide o que estabelece o pardgrafo anterior.

Art. 41. A destinagio de recursos para conservacio de
rodovias federais em cada Estado ¢ Distrito Federal serd pro-
petcional 4 extensdo da maltha rodovidria federal existente
naquela Unidade da Federagao.

SECAQ HI
Das Diretrizes Especificas do
Orgamento da Seguridade Social

Art. 42, O orgamento da segundade social compreen-
derd as dotagdes destiandas a atender s ages de sadde, previ-
déncia ¢ assisténcia social e obedecerd ac disposto nos arts.
194, 195, 196, 200, 201. 203 ¢ 212, § 4°. da Constituicdo Fede-
ral. e contard, dentre outros, com recursos provenientes:

[ —das contribuicdes sociais a que se referem os arts.
195, I, 11, IIl e § 8, e 239, da Constituigdo Federal;

[1 — das receitas préprias dos ¢rgios, fundos e entidades
que integram, exclusivamente, este or¢amento,

III —da contribui¢do dos servidores piblicos de que tra-
tam o art. 231 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1998,
e os arts. 9° ¢ 10 da Lei n° 8.162, de 8§ de janeiro de 1991,
que serd utilizada para atender despesas no dmbitc dos Encar-
gos Previdencidrios da Unido;
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IV —da transferéncia de recursos do or¢amento fiscal,
fixada na ler orgamentdria.

Art. 43. O orgamento da seguridade social discrimina-
ra:

1 —no caso das agdes descentralizadas de saide e assis-
téncia social, a transferéncia de recursos da Unido para cada
Estado, pata o Distrito Federal e para o conjunte de Muni-
cipios de cada Unidade da Federagio, em categorias de pro-
gramagdao especificas;

II — no detalhamento da receita, separadamente, as par-
celas relativas as contribuigdes de empregadores, de trabalha-
dores e de contnibuintes autdnomos que compdem a receita
da contribuigdo respectiva & seguridade social;

IIT — e no detalhamento da despesa, as diferentes catego-
rias de beneficios.

Art. 44, Para o estabelecimento dos valores a serem
transferidos, na categeria de despesas correntes, a cada Esta-
do, Distrito Federal ¢ Municipios adotar-se-4, nas agdes da
drea de assisténcia social, 0 mesmo critério de distribuigio
dos investimentos previsto nos incisos [ a III do art. 19 desta
lei

Art. 45. Serdo destinados zo setor de satde, nos termos
da Ler n° 8.083, de 1990, um minimo de trinta por cento
dos recursos do or¢gamento da seguridade social, deduzidas
as parcelas relativas as despesas no dmbito do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador.

Art. 46. A transparéncia de recursos a Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, na drez de satde, serd feita através
de repasses diretos e autométicos do Fundo Nacional de Sai-
de, desde que sejam cumpridos os requisitos constantes do
art. 4°daLe1n°8.142, de 1990, para os fundos correspondentes
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

SECAO IV

Das Diretrizes Especificas do
QOrgamento de Investimento

Art. 47, O orgamento de investimento detalhard, indi-
vidualmente, por empresa e categoria de programagdo, as
aplicagGes programadas em investimentos, inclusive aqueles
resultantes do conceito estabelecido na Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, para as participagfes aciondrias em
outras empresas.

Art 48. O detalhamento das fontes de financiamento
dos investimentos a que se refere o artigo anterior seré feito,
por empresa, de modo a identificar as receitas:

1— geradas pela empresa 2 que se refere o demonstra-
tivo,;

II — oriundas de recursos proprios de sua contreladora;

111 — decorrentes de participagfo aciondria da Unido, di-
retamente ou por intermédio de empresa controladora;

IV — decorrentes de participagio aciondria de outras en-
tidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido;

V —oriundas de operages de crédito eXterno;

VI —orundas de operagbes de crédito interno;

VH — criundas de outras fontes.

Art. 49, Nio se aplicam as empresas integrantes do or-
¢amento de investimente as normas gerzis da Lei n° 4.320,
de 1964, no que concernc ac regime contdbil, execugde do
or¢amento e demonstrative de resultada.

§ 1* Excetua-se do disposto neste artigo a aplicagio,
a0 que couber, dos arts. 109 e 110, da Lei n° 4.320, de 1964,
para as finalidades a que se destinam.

§ 2* As despesas com aquisicdo de direitos do ativo
imobilidric serio consideradas, nos termos da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, como investimentos.

Art. 50, A programacic dos investimentos & conta de
recursos oriundos dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social,
inclusive mediante participacdo aciondria, observard o valor
e a destinacio constantes do orgamento original.

CAPITULO IV
Das Disposicées Relativas &
Divida Piiblica Federal

Art. 51. A receita decorrente da emissdo de tftules da
divida piblica federal, pelo Tesouro Nacicnal, serd destinada
ao atendimento das seguintes despesas:

1 — amortizagio, juros e outros encargos da divida publi-
ca federal;

II — refinanciamento da divida externa do seter piblico
que seja, ou venha a ser, de responsabilidade da Unido, nos
termos das resolugses do Senado Federal;

11T — refinanciamento da divida interna moebilidria dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, nos termos
da Lei n° 8.388, de 1991 ou de outra que vier a sucedé-la;

IV — aumento de capital de empresas, em que a Unido
diretamente detenha a2 maioria do capital social com direito
a voto e gue ndo estejam mclmdas no programa de desesta-
tizagdo;

V — desapropria¢éo de imdveis rurats, para fins de refor-
ma agririe, nes termos do art. 184, § 4°, da Constituicio
Federal, com recursos de emissZo de Titulos da Divida Agri-
ria;

VI — pagamento integral da equalizagdo de taxas de juros
dos financiamentes as exportagdes, no ambito do Programa
de Financiamento as Exportagdes — PROEX, previsto no
art. 2° da Lei n° 8.187, de 1991,

§ 1° Qs recursos decorrentes da emissdo de titulos da
divida piiblica federal a que se refere o art. 1° da Lei n° 8.018,
de 11 de abril de 1990, serio destinados ac atendimento das
despesas mencionadas no inciso 1 deste artigo.

§ 2* Os titulos emitidos para atender azo disposto no
inciso IV deste artigo conterdo cldusula de inalienabilidade
até o seu vencimento e serdo vendidos, ao par, as respectwas
empresas beneficidrias do sumento do capital, com juros de
até sels por cento 20 ano e prazo minimo de resgate de cinco
anos, para principal e juros.

§ 3* Os titulos emitidos para atender ac dispostc no
inciso VI deste artigo conterao cldusula de corregdo cambial
e de inalienabilidade, até o vencimento, ¢ qual nfo poderd
ser anterior a0 vencimento da correspondente operagio de
financiamento at exportador.

§ 4 No céso de amortizagdo, juros e outros encargos
decorrentes da extingds ou dissolucio de entidades da admi-
nistragdo piiblica federal, nos termos da Lei n° 8.029, de 12
de abril de 1990, os tituios serdo emitides com prazo minimo
de resgate de dois anos, para o principal e jurcs, € conterdo
cldusula de inalienabilidade até o seu vencimento.

CAPITULO V
Das Disposicées as Despesas da
Linide com Pessoal ¢ Encargos Sociais

Art. 52. A despesa com pessoal e encargos sociais, em
cada Poder, ndo poderd exceder, no exercicio de 1994, iquela
correspondente ao efeito anual da despesa referente ao més
de abril de 1993, acrescida do reajuste decorrente das revisdes
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gerais, inclusive das antecipagaes salariais, da remuneragéo
dos respectivos servidores, entre 1° de maio de 1993 e 31
de dezembro de 1994, nos termos dos arts. 37, X, e 169,
I1, da Constituigao Federal.

§ 1° Ressalvam-se do disposto neste artigo as despesas
decerrentes de:

I —implantagde dos planos de carreira previstos no art.
39 da Constituigio Federal;

II — preenchimento de vagas existentes em 30 de abril
de 1993, mediante a realizagfc de concurso piiblico expressa-
mente autorizade pelos Grgdos competentes de cada Poder;

III — progressio funcional;

1V —reajustes ou acréscimos de vantagens em virtude
do disposte no art. 39, § I°, da Constituigdo Federal;

V —incorporacdo de vantagem prevista no § 2°, do art.
62, da Lei n° 8.112, de 1990, e dos adicionais por tempo
de servigo.

§ 2° No caso de instituigSes piblicas da administragio
indireta, mantidas com recursos do Tesouro Nacional, a porma
estabelecida no caput deste artige serd aplicada levando-se
em conta as respectivas datas-base.

Art. 53. A inclusdo na lei orcamentdria das dotagbes
para pagamento das despesas de pessoal € encargos sociais,
dos drgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislative
e Judicidrio ¢ do Ministéric Piblico da Unigo, fica condicio-
nada & apresentacio, ao érgdo central do Sistema de Planeja-
mento Federal e de Orgamento, das informacgdes referidas
nos incisos X e XI do art. 10 desta lei.

Art. 4. Aplica-se ¢ disposto nos arts. 52 e 53 desta
le1 4s transferéncias da Unido a Estados e ao Distnto Federal,
destinadas ao atendimento de despesas com pessoal.

CAPITULO VI
Da Politica de Aplicacio dos Recursos das
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento

Art. 55.  As agéncias financeiras oficiais de fomento ob-
servardo, na concessdoc de empréstimos e financiamentos, res-
peitadas suas especificidades, as prioridades previstas no Plano
Plurianual. .

§ 1° Os encargos dos empréstimos ¢ financiamentos,
concedidos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento, nédo
poderio ser inferiores aos respectivos custos de captagdo, salve
OS casos previstos em lei.

§ 2 A concessdo de quaisquer empréstimos ou financia-
mentos pelas agéncias financeiras oficiais, inclusive aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipics, bem como as suas
entidades da administragio indireta, fundagdes, empresas e
sociedades controladas, sem prejufzo das normas regulamen-
tares pertinentes, somente podera set efetuada se o mutudrio
estiver adimplente com a Unifo, seus érgdos ¢ enfidades da
administragdo direta e indireta ¢ com o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo.

§ 3* O Poder Executivo encaminhard, em anexe ao pro-
jeto de lei orgamentéria snual, demonstrativo das aplicagées
or¢adas nos termos deste artigo, de modo 2 evidenciar a pro-
pergio dos recursos destinados s prioridades definidas neste
artigo.

CAPITULO VII
Das Disposiges sobre Alterages
na Legislagao Tributdria
Art, 56, Ocorrendo alteragdes na legislagéoe tributdria,
no decorrer de 1993, posteriores 2c encaminhamento do pro-

jeto de le1 orgamentdria ao Congresso Nacional, que impli-
quem excesso de arrecadagio em relagio & estimativa de recei-
ta constante do referido projeto de lei, os recursos destas
derivados serdo cbieto de projeto de lei de crédito adicional.
Art. 57. Dos eventuais adicionais de receita, em rela-
¢ao as estimativas constantes do projeto de lei orgamentdria,
que vieremn a ser apurados no decorrer de sua tramitagdo
no Congresse Nacional, destinar-se-do destes, ressalvadas as
vinculagGes previstas na Constituicdo Federal e em leis especi-
ficas, parcela equivalente & representatividade dos gestos da
Unizo com pessoal e encargos sociais no total da receita tribu-
tdriz para o atendimento a despesas com pessoal € encargos
sociais e com o pagamento de beneficios previdencidrios.
Art. 58. A concessio ou ampliagdo de incentivo, isen-
¢ao ou beneficio, de natureza tributdria ou financeira, somente
poderd ser aprovada caso indique a estimativa de reniincig
de receita e as despesas, em idéntico valor, que serdo anuladas,
inclusive as transferéncias e vinculag6es constitucionais.

CAPITULO VIII
Das Disposigdes de Carster Supletivo
Sobre Execugiio dos Orgamentos

Art. 59. A lei orgcamentdria anual serd executada de
modo a assegurar que, no dmbito de cada orgamento e de
cada Poder, nenhum subprograma tenha execugéo acumulada,
ao final de cada trimestre, que exceda em mais do que 30%
{trinta por cento) & média da execugio acumulada dos demais
subprogramas.

§ 1 Excluem-se desta norma os subprogramas “Divida
Interna™, “Divida Externa”, ‘““Transferéncias Financeiras a
Estades € Municiplos™, “Previdéncia Social a Segurados”,
“Previdéncia Social a Ndo Segurados”, “Previdéncia Social
a Inativos ¢ Pensionistas™, “Reserva de Contingéncia™, ¢ as
despesas realizadas com base em créditos extraordindrios,

§ 2¢ O calculo da execuglo seri realizado pela apuragao
da representatividade percentuzi do montante da execugio
financeira acumutada em cada subprograma no total da des-
pesa fixada na lei orgamentdtia anual para tal subprograma,
considerados os ajustes decorrentes de créditos adicionais
abertos no exercicio.

Art. 60. Os projetos de lei de créditos adicionias terdo
como prazo limite para encaminhamento 2o Congresso Nacio-
nal a data de 31 de cutubro de 1994, devendeo 2 sua apreciagio
ser concluida no praze de quarenta e cinco dias do seu recebi-
MEents.

Art. 61. A prestagio de contas anual da Umido incluird
relatdric de execugdo na forma e com o detalhamento apresen-
tado pela let orcamentéria anual.

Art. 62. E vedada, em atengdo ao que estabelece o
art. 167, 11, da Constituicdo Federal, z articulagdo de quais-
quer procedimentos, no dmbito dos sistemas de orgamento,
programagdo financeira e contabilidade, que viabihze_m_z? exe-
cugdo de despesas sem adequada e suficiente disponibilidade
de dotagdo or¢amentdria.

Art. 63. No exercicio do acompanhamento e fiscaliza-
géio orcamentdria a que se refere o art. 166, § 1°, I1. da Consti-
tuicdo Federal, serd assegurado ao ¢rgdo responsavel pela
atividade, o acesso irrestrito, para fins de consuita, ao Sistema
Integrado de Administragdo Financetra — SIAF] e ao Sisterna
Integrado de Dados Orgamentdrios — SIDOR.
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CAPITULO IX
Das Disposi¢oes Finais

Art. 4. O Poder Executivo, através do seu Orgio Cen-
tral do Sistema de Planejamento Federal ¢ de Orcamento,
deverd atender, no prazo unprorrogdvel de dez dias dtets,
contados da data de recebimento, as solicitagoes de informa-
¢oes encaminhadas pelo Presidente da Comissie Mista de
Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso Na-
cional, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de qual-
quer subprojeto, subatividade ou item de receita.

Art. 65. Caso o projete de lei or¢amentdna anual ndc
seja encaminhado & sang@o do Presidente da Republica até
o wnicio do exercicio de 1994, a programacdo constante do
projeto de ler encaminhade pelo Poder Executivo, relativa
&s despesas com custeio, incluidas as com pessoal e encargos
sociais, com investimentos em execugo de 1993 e com servigo
da divida, poderd ser executada, em cada més, até o limite
de 1/12 (um doze aves) do total de cada dotagio atualizada,
até ¢ mes seguinte dguele em que o projete seja encaminhado
4 sangao

§ I° Para efeito da atualizagdo a que se refere ¢ artigo,
os valores de cada dotagdo contida no projeto de le1 orgamen-
tdria anual serdo multiplicados:

1 —no caso das dotages para pessoal. encargos sociais,
beneficios previdencidrios, servigos da divida e atendimento
médico-hospitalar, pele quociente entre © valor observado
no més imediatamente anterior ¢ o valor observado, no més
de abril de 1993, do Indice Geral de Pregos — Dispenibilidade
Interna, da Fundagio Getdlic Vargas;

11 —no caso das demais dotagdes, pelo quociente entre
o valor observado no més de novembro de 1993, e o valor
observado, no més de abril de 1993, no do Indice Geral de
Pregos — Disponibilidade Interna, da Fundagio Getdlio Var-
gas.

§ 2 Consmderar-se-d antecipagao de crédito & conta da
le: orgamentdria anual a utilizacio dos recursos autorizada
neste artigo.

§ 3
virtude do procedimento previsto neste artigo serdo ajustados,
ap6s a sangdo da lei orgamentdria anual, através da abertura
de créditos adicionais, com base em remanejamente de dota-
¢oes, cujos atos serdo publicados antes da divulgag¢@o dos
quadros de detalhamento da despesa a que se refere o art,
67 desta lei.

§ 4°  As despesas financiadas com recursos proprios e
com o retorno de financiamento no émbito das Operagées
Oficiais de Crédito — Recursos sob Supervisic do Ministério
da Fazenda poderdo ser executadas até o limite da efetiva
arrecadagdo destas receitas.

§ 5 Na eventual necessidade de zbertura de crédito
extraordindric, serdo indicadas para cancelamento as dotagdes,
que seriam utilizadas se o projetc de let orgamentdria anual
j& tivesse sido sancionado.

Art. 66 Até vinte e quatro horas apés o encaminha-
mento i sangdo presidencial dos autdgrafos do projeto de
lei crgamentdria anual e dos projetos de lei de créditos adicio-
nats, 0 Poder Legislativo enviard, em meio magnético de pro-
cessamento eletrénico, os dados e informagdes relativos aos
auttgrafos, indicande, em relagdo a cada categoria de progra-
magido dos projetos originais, o total dos acréscimos ¢ o total
dos decréscimos, por fonte, realizados pelo Congresso Nacie-

Os saldos negativos eventualmente apurados em

nal, e as novas categorias de programagido, indicando, em
relagdc a estas, os detathamentos fixados no art. 7° desta
lei, as fontes ¢ as dencininagoes atribuidas.

Art. 67. A Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Coordenacdo da Presidéncia da Repiblica publicard, ne prazo
de vinte dias apGs 2 publicagdo da lei orcamentdria apual,
os quadros de detalhamento da despesa, por unidade orgamen-
taria de cada érgao, funde e entidade dos orgamentos fiscal
e da seguridade social, especificando, para cada categoria de
programagic, a fonte, a categoria econdmica, o grupo de
despesa, a modalidade de aplicagio e o elemento da despesa.

§ 1* Os guadros de detalhamento da despesa serdo
acompanhados por demonstrativos consolidados das despesas
dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social, de modo a evi-
denciar:

1 — fontes de recursos;

II — montante por modalidade de aplicagdo;

111 — montante por elemento de despesa;

IV —detaihamente da programagio relacionada com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 2° Osquadros de detalhamentc da despesa referentes
aos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio e ao Ministérie Piblico
da Unido serdo elaborados na forma definida no caput deste
artigo e aprovados por atos dos Presidentes da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de Contas da
Unido, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superio-
res, do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios
e do Procurador-Geral da Repiblica.

§ 3¢ Osguadros de detathamento da despesa serdo alte-
rados em virtude da abertura de crédito adicional ou de fato
que requeira z adequagio das dotagées is necessidades da
execu¢dc orcamentdria, observados os limites fixados na lei
orgamentdria anual,

Art. 68. Até sessenta dias apSs a publicagio dos Balan-
¢os Gerais da Unido, serdo indicados e totalizados com os
valores or¢amentdrios para cada drgio e suas entidades, a
nivel de subprojeto e subatividade, os saldos de créditos espe-
clais e extraordindrios autorizados nos dltimos guatro meses
do exercicio financeiro de 1993, e reabertos, na forma do
disposto no art. 167, § 2°, da Constituigio Federal.

Art. 69. Até vinte e quatrc horas apds a publicagdo
do relatdrio a que se refere ¢ art. 165, § 3°, da Constituigio
Federal, o Poder Executivo colocard & disposicio do Con-
gresso Nacional os dados relativos 2 execugdo orgamentdria
do mesmo perfode, na forma e com ¢ grau de detathamento
peculiar aos quadros de detalhamento da despesa, mediante
acesso amplo:

T — ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira
— S1AFI, para os or¢amentos fiscal e da seguridade social;

II —ao Sistema Integrado de Dados Orgamentdrios —
SIDOR, para o orgamente de investimento.

Art. T0. O relatério de que trata o artige anterior deve-
14 conter a execucdo mensal dos orgamentos fiscal e da seguri-
dade social, classificada por grupe de despesa e fontes sc-
gundo:

1— &rpéo;

II — unidade cr¢amentdria;

111 — fungao;

IV —programa;

V — subprograma;

VI — projeto e atividade,
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§ 1* Integrard o relatdrio de execugdo orgamentiria
quadro comparativo, discriminando para cada um dos niverns
referidos neste artigo:

1 — o valor constante da let orgamentdria anuai;

IT — o valor orgado, considerando-se 2 lei orgamentdria
anual e os crédites adicionais aprovados;

1TF — o valor empenhade no més;

IV — o valor empenhado até o mes;

V —a participagdo relativa de cada um dos valores de
que tratam os incisos I a IV deste pardgrafoc e o valor total
correspondente, classificade por grupo de despesa, para cada
um dos niveis de agregacdo discriminados nos incisos deste
artigo;

V1 — a participagio relativa entre cada um dos valores
de que tratam Os incisos 1 a IV deste pardgrafo e o valor
correspondente., totalizado por drgao e classificade por grupo
de despesa, no caso das categonas de programagéo,

V1l — demonstrativo do cumprimento do que estabelece
o art 59 desta ler.

§ 2 Os valeres a que se refere o pardgrafo anterior
nao consderardo as despesas orgadas ou executadas relativas
ao refinanciamento da divida da Umido, que deverdo ser apre-
sentadas separadamente.

Art. 71 Esta le) entra em vigor na data de sua publ-
cacio.

ANEX(C AO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA 1994

Metas

I — Educagio e Saiide:

a) beneficiar, com a distnbuigdo de leite e Sleo vegetal,
através do subprograma “Alimentagdo e Nutngido™, a
1.400.000 gestantes de risco nutricionai e a 1.890.000 e
3.780.800, respectivamente. criangas desnutridas e seus fams-
liares;

b} atender com merenda escolar, através do subprograma
“Alimentacio e Nutrigdo™, durante duzentos dias letwvos, a
30.600.000 alunps do enstno fupdamental;

¢} aumentar a cobertura das agoes de suplementagio ali-
mentar ao trabalhader elevando de 8.000 600 de beneficidrios
(33% dos trabalhadores) para 10.000.000 (42%);

d} distribuir, através do subprograma *'Comerciahza-
¢ao™, 480.000 toneladas de géneros no atendimento de a¢des
de suplementagdo alimentar;

¢} ampliar, de 13.000 para 30.000. o nimere de pequenos
€ micro varejistas hgados a rede Somar, distribuindo, através
do subprograma “Comercializagao™, 720.000t de alimentos
bésicos;

f) apoiar institui¢Ges de ensino. através do subprograma
“Erradicagdo do Analfabetismo™, mediante o treinamento de
1 500 professores e técnicos e suporte para o atendimento
a 700.000 pesseas. incluida a2 complementagdo de meios e
equipamentos;

g) promover o treinamento de 120.000 docentes, técnicos
e administradores ligados ac ensino médio e fundamental;

h} dar continuidade. através dos subprogramas “Ensinc
Fundamental” e “Ensino Regular”, & adequacio da rede fisi-
¢a, implantando 4.000 novas salas de aulz e equipando 8 000
escolas;

i} distnbuir, através dos subprogramas **Livro Didatico™
e “Matenal de Apoio Pedagdgice™, livros didativos e madulos
de material escolar para 25.000.000 de alunos,

j} comsohdar o Sistema Umco de Sadde, com o gradual
afastamento de agéncias federars de saude da prestagao direta
de servigos de responsabilidade estadual ou mumnicipal e esten-
der o repasse automadtico de recursos a 1.200 Municipios;

) propiciar, através do subprograma “Assisténcia Mé-
dica ¢ Sanitdna™ atengdo hospitatar 2 populagdo, dando cober-
tura 4 12.000.000 de internagdes e provendo atendimento am-
bulatorial e de agGes promocionais de saide a 80.000.000
de pessoas:

m} apoiar. no dmbito do subprograma " Pesquisa Funda-
mentgl”. a realizagdo de 600 pesquisas bdsicas em salide;

n} implantar, através de subprograma “Sistemas de Es-
gotos”. agdes e sistemas de coleta e disposigdo de esgotos
samtanos, de medo 2 beneficiar 800.000 familias;

o} proporcionar assisténcia farmacéutica bdsica & popu-
lagdo de baxa renda e universalizar o 2cesso aos medica-
mentos necessdrios para tratamento de tuberculose, hanse-
niase, Auds. cdlera e outras doengas endémicas,

P} garantir o controle e qualidade do sangue e hemode-
rivados. ampliando o grau de controle nas transfusGes de san-
gue com vistas & situd-lo préximo a cem por cento;

q} aumentar, através do subprograma “Controle de
Doengas Transmussivers™, a cobertura vacinal contra difteria.
tétano, coqueluche. sarampo, policmelite ¢ outras doencas
transmissivers, vacinando, em cada municipio, 4.000.000 de
criangas. equivalentes a oitenta por cento da populagdc com
até um ano de idade;

) reduzny o déficit habitactonat da populaczo com renda
de até trés saldrios minimos, mediante produgio de moradias
¢ lotes urbanizados, melhorias na habitagdo e apoio 20 uso
de tecnologias habitactonals apropriadas, beneficiando. no
ambite dos subprogramas ‘“Habitagées Urbanas™, e “Habi-
tagSes Rurais™. um total de 500.000 familias;

s) prover, através do subprograma **Saneamento Geral”,
servigos de saneamento bdsico para 1.200.000 familias;

t} implantar, através do subprograma *“Abastectmento
d'agua”, a implantagdo. amphagdo ou melhoria de pogos,
microssistemas € sistemas de abastecimento de dgua, de modo
a estender tais beneficios a 1 230.000 familias;

u} atender. através do subprograma ** Assisténcig ac Me-
nor™, a 680.000 criangas ¢ adolescentes ¢ ampliar ¢ funciona-
mento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com sua impiantago nos estados e na maiona
dos municipios

Il — Ciéncia e Tecnologia:

a) ampliar a capacitagdo de recursos humanos para o
apo1o a programas de desenvolvimente cientifico e tecnold-
gico. através do subprograma “Ensine de Pés-Graduagao™.
mediante a manutengdo de 13.450 bolsas de formagao e a
concessdo de 23.100 bolsas de estudos;

b} apotar, com cardter supletivo, a recuperagdo € a mo-
dernizagdo da infra-estrutura laboratonal de 30 instituicSes
de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

¢} formar e aperfeigoar recursos humanos parz pesguisa,
através do subprograms “Pesquisa Fundamental”. mediante
a concessdo de 30 000 bolsas de pesquisa de capacitagdo:

d) aperfeigoar, através do subprograma “Informaglc
Cientifica e Tecnoldgica™. o instrumental de apoio & area
cientifica e tecnoltgica, mediante ¢ apoio a reahrzagio de 46
estudos e pesquisas — sendo 4 das dreas tropicais — e ao
desenvolvimento de sistemas de pesquisa;
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€} conceder, através do subprogramas “Bolsas de Estu-
dos”, holsas de crédito educative a 100.000 estudantes;

£ fortalecer, através do subprograma “‘Pesquisa Aplica-
da”, o processo de geracio ¢ adaptagio de tecnologias agrope-
cudrias, promovendo o equipamentec ou reequipamento de
4 unidades de pesquisa ¢ 0 suporte para o desenvalvimento
de 2.500 projetos de pesquisa agropecudria aplicada;

g} fomentar a pesquisa bdsica ¢ aplicada e o desenvol-
vimento de produtos e tecnologias de natureza prioritdria cu
estratégica;

h) incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico,
nas dreas de quimica fina, biotecnologia e engenharia genética.

111 — Incentivo a Producdo Agricela ¢ Reforma Agraria:

a} promover, através do subprograma “Irrigaciio”, 2 ex-
pansdo da drea irrigada em 120.000 hectares, mediante agdes
diretas ou conjugadas com os governos estaduais e com a
iniciativa privada, com énfase nos projetos j4 iniciados e nas
dreas de assentamento derivados do programa de reforma
agrdria,

b) implantar, através do subprograma “Irrigacdo”, infra-
estrutura hidrica ¢ de irrigacfo em dreas sistcmaticamente
atingidas pelas secas, mediante a construgdo de 300 pequenas
barragens ¢ 30 agudes publicos;

¢} assegurar, através do programa “Recursos Hidricos™,
no minimo, dotagdes financeiras para a formagdo de infra-es-
trutura hidrica € seu aproveitamento sécic-econdmico no se-
mi-4rido, em montante equivalente ao dobro do valor real
executado no dltimo triénio;

d} promover, através do subprograma “‘Reforma Agra-
ria” o assentamento de 180.000 familias;

€} manter, através do subprograma ‘‘Execcugdo da Poli-
tica de Pregos Agricolas™, estogques estratégicos no montante
de 2.300.000 toneladas;

f) ampliar os controles sanitdrics da produgio agrope-
cudria, especialmente sobre as principais zooneses endémicas
€ pragas ¢ elevar a qualidade dos produtos de origem vegetal
¢ animal;

#) aperfeicoar a Politica de Garantia de Pregos Minimos,
com énfase, nos produtos da cesta bdsica;

h) apoiar a implantagio de microunidades de produgio
rural orientadas para a produgdo de alimentos bésices;

iy privilegiar com atendimentos de eletrificacdo rural as
regides com deficiéncia de atendimento.

IV — Recuperagio e Consolidacdo da Infra-Estrutura:

a) realizar, através do subprograma “*Restauragio de Ro-
dovias™ a recuperagio de 5.000 quilémetros d¢ trechos rodo-
vidrios da rede federal;

b) melhorar a seguranca ¢ aumentar a capacidade de
trifego nas rodovias federais, através do subprograma “Con-
trole e Seguranga do Trifego Rodovidrio”, mediante a elimi-
nacio de SO0 pontos criticos ¢ manutencdo da sinalizagdo
rodoviaria em $.000 Km dc estradas federais;

¢) duplicar através do subprograma “Construgdo e Pavi-
merntacdo de Rodovias”, mediante agdes diretas ou em parce-
ria com os Estados, um total de 284 Km de trechos rodovidrios
saturados;

d) manter, através do subprograma “Conservagio de Ro-
dovias”, 55.000 Kim de malha rodovidria federal;

€) recuperar e medernizar, através do subprograma “Fer-
rovias”, 157 m de trechos do sistema ferrovidrio federal;

f} dar sequéncia as agGes de recuperagio e modernizagio
de 70 locomotivas ¢ de adequagdo dc parccla correspendente
do material rodante do sistema fcrrovidrio federat,

‘g) aprimorar as acoes de conservagdc da malha ferro-
vidria federai;

It} atear, através do subprograma “Transporte Metropo-
litano™, na reabilitagdo dos sistemas de transporte urbano
de passageiros — no dmbito das ag6es voltadas para a sua
transferéncia progressiva aos governos locals — ¢ no apoio
4 ampliagdo de sua capacidade de transperte em 200,000 passa-
getrosidia;

i} apoiar, através do subprograma ‘‘Portos ¢ Terminais
Maritimos", o funcionamento dos portos € a navegaco inte-
rior, mediante obras de dragagem que totalizam 120.800.CC0

I instalar, através do subprograma “Telefoma”, 8C0.000
novos terminais telefénicos;

I) ampliar, no imbite do subprograma "Geracdo de
Energia Elétrica”, a capacidade dc geragdo, ¢levando-a em
1.000 MW, pela conclusdo de novas usinas hidrelétricas, @
em mais 2.000 MW pela implantagdo de novas hidrelétricas;

m) ampliar, o &mbitc do subprograma “Geracdo de
Energia Termelétrica™. a capacidade de geracdo, elevando-a
em 470 MW, mediant¢ conclusio de¢ novas termelétricas;

n) destinar, no dmbitc do programa “Energia Elétrica”,
5% dos recursos alacados para investimentos em cada subsi-
didra das regides Worte e Centro-Ocste, & implantacdc de
pequenas centrats hidrelétricas;

o) ampliar, através do subprograma “Transmissdo de
Energia Elétrica”, a confiabilidade da rede de transmisséo,
construindo 820 Km de novas linhas de transmissao e implan-
tando subestagdes para 1.500 MV 4,

p) ampiiar, através do subprograma “Extracdo ¢ Benefi-
ciamento”, 2 produgdo de petrélec para 700 mil barrisidia
¢ de gés patural para 24 milhdes de m'/dia;

q) promover a adequagédo do parque de refino, ajustan-
do-0 ao perfil da demanda de combustiveis liquides, € expandir
os sisternas de transporte maritime e dutovidrio de dleo, gds
natural e derivados.

Y — Preservagio, Recupsracio e Conservacio do icip
Ambienite:

a} promover o macrozoneamento de 120 mil Em? de
4reas costeiras;

b) realizar, no ambito do subprograma ““Protecéo a Flora
¢ 3 Fauna”, a cobertura de florestas monitoradas sobre 20
4reas € a implementagée de 30 prejetos do Programa Hacienal
de Meig Ambientc;

¢) promov<r a prevencdo ¢ controle de queimadas sobre
uma 4rea de 2.000.000 Km?;

d) implantar sistcma de gestio, monitoramento € con-
trole de bacias hidrogrificas;

€} recuperar dreas degradadas e exccutar acées de con-
trole e educacdo ambiental em 52 4reas indigenas;

f) darcontinuidade ao proccsso de demarcacdo das dreas
indipenas;

g) controlar 4reas criticas de garimpagem com identifi-
cacdo de 5.000.000 de hectares ¢ monitoramento em 1.500.650
hectares;

h) executar programas de educa¢do ambiental no sistcma
de ensino e outras entidades da socicdade civil;

i) consolidar o SistemaNacional do IMeio Ambiente (SIS-
MAMA) e sua legislacdo;
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J) instalar depésitos para deposicao definitiva de rejeitos
radioativos.

¥1 — Oniros Chjetivos e Metas Setoriais:

a) aprimorar, no ambito de subprograma “Previdéncia
Soctal e Segurados™, o sistema de concessdc de beneficios
previdencidrios, inclusive através da informatizagio de até
850 postos de atendimento. beneficiando a 16.000.000 de sepu-
rados rurais e urbanos;

b} estender, através do subprograma "Segurc Desem-
prego™, o beneficio emergencial a 6 000 000 de trabalhadores
que se enquadrem nos critérios do seguro e reciclar um total
de 400.000 trabalhadores,

¢) estruturar o cadastro nacional de informagées sociais,
com vistas ao melhor atendimento do trabathador no exercicio
dos seus direitos soclais;

d) consolidar as agbes para aumento da competigio ne
mercado mterno, com destaque para medidas de hberalizagic
do comércio externo e apnmoramento dos instrumentos para
conter abusos do poder econdmico e defender os direitos do
consumidor;

€) implementar a¢Ges voltadas para a melhona da quali-
dade e produtividade, enfatizando a redugio de desperdicios
e ampliacdo da competitividade dos produtos e servicos nacio-
nais;

f} garantir recursos para financiamento de longo prazo
as Exportagles em condigdes competitivas com os padrées
vigentes no mercado internacional;

g) estimular o desenvelvimento do turismo com a incer-
poragio de novas técnicas de orgamzagio e gestdo, especial-
mente em 4dreas de reconhecido potencial para a atragio de
fluxos oriundos do exterior;

h} desenvolver e mmplementar programas permanentes
de valorizacgic e capacitagio dos servidores publicos, de au-
mento da eficiéncia da méquina piblica e de adequagac do
servigo publico s demandas da sociedade;

i} promover a medermzagdo ¢ o reaparelhamento da Re-
ceita Federal e reestruturar e aperfeigoar o sistema federal
de planejamente e avaliacdo;

j) capacitar operacionalmente as Forgas Armadas para
o atendimento s suas fungGes constitucionais;

1) implementar acées integradas com vistas ac equipa-
mento & capacitagdo dos érgaos de seguranga, ao aprimora-
mento das normas legais e das atividades de prevengdo e
recuperagio do uso indevido de drogas, # realizagdo de pesqui-
sas Tegionais sobre o consumo de drogas e ao intercdmbio
de informagdes para o controle do narcotrdfico a nivel nactonal
e nas dreas de frontewra,

m) possitnlitar as Forgas Armadas a continuidade de
acoes complementares nas dreas de sadde, educagdo, alimen-
tagic e meio ambiente nas 4reas proneiras € carentes;

n) recuperar e preservar unidades tombadas que possam
set objeto da cessde de uso por pessoas fisicas ¢ juridicas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em discus-
sdo a redagdo final

Se ninguém quer discuti-la, em votagdo na Cimara.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanegarm como
se acham (Pausa )

Aprovada

Em votagdo no Senado

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam como

se acham. {Pausa.}

Aprovada.

A maténa vai 4 sangdo presidencial.

O Sr Deputado Erneste Gradella encaminhau & mesa
declaragio de voto que serd publicada.

E a seguinte a declaragdo de voto recebida:

DECLARACAO DE VOTO

Sr. Presidente:

Regueiro que consigne em ata o nosso voto contrédrio
a0 Projetc de Lei n° 1, de 1993-CN.

Sala das Sessies, 13 de jutho de 1993. — Deputado Ernes-
to Gradella.

O Sr. Luiz Girdao — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. LUIZ GIRAO (PDT — CE. Sem revisio do ora-
dor.} — Sr. Presidente, nio posso veltar 4s minhas bases
sem fazer, aqui nesta Casa, um protesto contra o que acon-
teceu em termos de cortes orgamentdrios. Acreditc que V.
Ex* tenha realmente colocado a matéria em votagio, mas
a forma pela qual V. Ex* o fez ndo foi compreendida pelos
Deputados.

Sr Presidente, houve uma extraordindria insensibilidade
da Lideranga ¢ do Relator da matéria com a situagdo em
que se encontra o Nerdeste. Neste Pais, € uma insensatez
cortar, recursos das obras hidricas, e deixd-las paralisadas.
Vou fazer um levantamento em toda 2 minha regido, para
mostrar que este Governo Itamar Franco € incompetente com
relagao ac Nordeste. E impossivel que este Pais continue a
negar obras hidricas para o Nordeste. O Nordeste ndo pode
eternamente continuar pedindo, mendigando alimentos na
época da seca. S6 saremos dzquela miséria, Sr. Presidente,
na hora em que todos os rios se tornarem perenes. Vou levar
¢ protesto as minhas bases. Incompetentes fomos nés, que
votamos 1sso; iIncompetentes sdo o Governo Itamar ¢ o Rela-
tor, este porque nao aceitou 2 emenda do Senador Mansueto
de Lavor.

Ndo podemos, de forma alguma, aceitar que esse tipo
de coisa acontega nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — As palavras
de V. Ex* estao registradas pela Taquigrafia. A Presidéncia
insiste apenas em dizer a V. Ex* que agi: corretamente, nos
termos regimentais. Houve, no entanto, certa desatengdo do
Plendrio.

A Sra. Licia Vinia — Sr. Presidente, pego 2 palavia
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra,

A SRA. LUCIA VANIA (PP — GO. Sem revisdo do
oradot ) — Sr. Presidente, gostaria gue fosse registrado na
redagdo do projeto esse acerdo selade aqui: que o Relator
se comprometeria & cumprir a discussdc que foi feita agui,
acordada por tedos.

O SR. PRESIDENTE (Humbertc Lucena) — Estd regis-
trado pela Taquigrafia.
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O Sr. Pinheirp Landim — Sr. Presidente, pego 2 palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. PINHEIRO LANDIM (PMDB — CE. Sem revisdo
do orador.y — Sr. Presidente, realmente é de se lamentar
a cena a que assistimos nesta noite. Nunca imaginei que isso
seria possivel. Sabe V. Ex*, como Presidente do Congresso
Nacional e como nordestino, que o pove do Nordeste passa
fome com a seca e vive na miséria. Apesar disso, os Parlamen-
tares tiveram a coragem de apelar para o Relator no sentido
de que s¢ acatasse apenas a emenda que se referia & base
fundamental, para tentar iniciar a recuperagae da economia
do Nordeste, deixando de lado os recursos hidricos. Mesmo
assim o Relator foi insensivel. Alguns outros Parlamentares
também foram insensiveis a0 problema. O PT — ndo posso
deixar de registrar isso — também foi insensivel a estasituacio.
Parece-me que para o PT s6 existem as grandes cidades, os
grandes centros do Sudeste do Pais O trabalhador rural pobre,
humilde, miserdvel que habita no sertic do Nordeste é como
um cachorro que passa fome.

Saio daqui decepcionado, revoltade com aquilo a que
acabei de assistir nesta neite. Alguns Parlamentares que aqui
se encontram ndo tiveram 2 dignidade de tomar uma atitude
séria, firme ¢ corajosz e talvez ndc tenham a coragem de
subir no palanque para pedir votos no interior do Nordeste
brasileiro. Na realidade, eles ndo merecem mais voltar a esta
Casa como representante de sofride pove nerdestino.

Eram estas as considerages que queria faser. Sr. Presi-
dente. Vou denunciar ne meu Estado o que vi hoje no Con-
gresso Macional.

O Sr. Ronalde Caiado — Pe¢o 2 palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra pela ordem

O SR. RONALDO CAJADO (Bloco Parlamentar — GO.
Sem revisdo do orader.) — Sr. Presidente, gostarfamos de,
neste momente, cumprimentar o 8z. Relator pela sensibilidade
que teve nesta hora. Realmente, S. Ex® entendeu 2 situagdo
do Norte € do Centre-Oeste e rediscutin essa matéria no seu
parecer preliminar, dando condigbes para que essas duas re-
gides do Pais ndo fossem penalizadas quanto a distribuicio
dos percentuais das verbas cr¢amentérias.

Gostariameos de congratular-nos com o Sr. Relator e dizer
que esperamos que a metodologia € 0 percentual das regides
sefam mantidas, de acordo com o Orgamento de 1993,

O Sr. Tony Gel — 51. Presidente, pego a palavia pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra

O SR. TONY GEL{PRN —PE. Sem revisdo do orador.)
— 8r. Presidente, lamento os cortes ocorridos no Orgamento,
especialmente nas verbas destinadas aos recursos hidricos,
porque sou de¢ uma regido onde ¢ povo 4 sofre hd muito
tempo com a falta de dgua. Nio 8 o pove da zona rural,
mas também o povo das dreas urbanas j4 estdo sofrendc com
o terrivei racionamento de dgua.

Sou de Caruaru. mais importante cidade do nterior de
Pernambuco, com quase 300 mi! habitantes. Em grande parte
dela, o povo estd sendo abastecido por carros-pipa, o que

¢ uma hurmithacdc para todes nds. Hd dois rios que precisam
ser perenizados € as barragens construidas, mas, com o corte
no Orgamento, evidentemente © grande sonho daguele povo
comege a ser frustrado. Entretanto, registre-se aqui o esforgo
da Secretaria Nacional de Irrigacdo, tendo 4 frente o Dr.
Carlos Wilson, que estd empenhado emn buscar solugbes para
que iniciemos algumas barragens, dentre elas a de Jucazinho,
no médic Capibaribe. Tenho certeza de que o empenho do
Dr. Carlos Wilsen ajudar4 2 sensibilizar o Ministro da Integra-
¢do Regional, Senador Alexandre Costa, € também o Presi-
dente da Repiblica, para que, atrdves de outras fontes, possa-
mos suplementar ©s cortes ocorndos e iniciar, o mais répide
possivel, ¢ trabalho de barrar os rios. J4 existe pouca chuva
no Nordeste. Se 2 pouca chuva que cai ndo for aproveitada,
evidentemente ndo chegaremos a lugar nenhum e néo realiza-
remos ¢ sonho do nosso povo.

Solidarizo-me com os demais companheiros do Nordeste
que aqui se manifestaram, especialmente 0s do Ceard. O Esta-
do de Pernambuce também estd numa situagio periclitante,
tantc ¢ interior, como também a Capital, Recife, estac i
mercé das chuvas que possam cail, para que as suds reservas
hidricas possam fazer com que ¢ povo néo fique numa situagdo
cadlica como a que se presume possa ocorrer daqui até dezem-
bro.

Sr. Presidente, aqui fica meu apelo, come homem do
interior gque conhece a reakidade nordestina, espetialmente
do povo da zona rural, que estd sofrendo com a falta de
agua.

O SR. PRESIDENTE {Humberte Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Valdomiro Lima.

O SR. VALDOMIRO LIMA (PDT — RS. Sem revisio
do orador.) — Sr Presidente, gostaria de dewxar registrado
na Casa que, g0 representar o PDT na Comissio Mista de
Orgamento, onde foram feitas as negocicdes sobre os cortes,
concordamos em votar a mensagem do Executivo, uma mensa-
gem de suplementagdo que se convencionou chamar de Lei
dos Cortes. Concordamoes em votd-la sem emcndas, virtude
do compromisse assumide pelo Sr. Mimsstro Fernando Henn-
que Cardoso nesta Casa, em reunido da Comissio Mista de
QOrcamento. Tal compromisse foi o de. uma vez aceita por
csta Casa 2 Lei dos Cortes. a mensagem seria enviada pelo
Executivo, ¢ § Ex* cumprina rigorosamente o que estava
sendo proposto nessa lel, ou seja. iberar 0s recursos restantes
dos cortes Ajnda o questionamos a respeito do cronograma
financeirc Dhisse-nos § Ex* que seria uma curva. N3o sera
evidentemente, uma linha horizontal, mas uma curva ascen-
dente: em torno de 15% no pnimeire himestre; 35% no segun-
do bimestre e, finalmente, no terceirg bimestre, os 50% res-
tantes.

Ora, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congressistas, sabemos
que 1sse significa um corte no Or¢amento muito maior de
que 30%, pois 50% jd haviam sido cortados quando o Governo
decidiu ndo liberar recursos nesses prumelros seis meses —
se o fez, liberou muito pouco. Liberando dessa maneira no
segundo semestre, o corte ndo scrd apenas de 50%, porque
a inflagio camerd mais do que isso. Talvez restem apenas
25% do que aprovamos heste Orgamento.

Sr. Presidente, também entendemos a realidade do nosso
Pais e compreendemoes que estamos vindo de um Governo
que tivemos de derrubar A rearrumagao disso tudo precisa
de compreensio e de colaboragio.
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No ano passado, quando ¢ Orgamento foi aprovado nesta
Casa, no dia 15 de dezembro, praticamente foi feita uma
fogueira de emendas dos S1s. Deputados € Senadores. Tendo
em vista 0 compromisso do Ministro Fernando Henrique Car-
doso, ¢ PDT votou favoravelmente a essa proposta de suple-
mentagdo com 08 inseridos.

Erz o que queriamos deixar registrado nesta Casa ¢ ainda
lembrando que o Ministro também se compremeteu a receber
remanejamentos que devem ser feitos pelos Deputados, nas
respectivas unidades orgamentdrias, os quais deverdo ser en-
tregues até o dia 15 de agosto,

Queriamos que essas consideragdes ficassem registradas
nos Anais da Casa, embora acreditemos piamente na palavra
do Ministro. Entretanto, € bom que se deixe gravado, inclusive
coma forma de explicagdo ac grande piblico, que, de repente,
nio sabe por que concerdamos com cortes téo profundas.
Tal ocorreu porque houve, evidentemente, compreensio de
nossa parte e a contrapartida do Executive.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) -— Concedo
a palavra ao nobre Deputado Ernesto Gradella.

O SR. ERNESTO GRADELLA {SP. Sem revisdo do ora-
dor.) ~—'Sr. Presidente, o meu voto ¢ o de meu partido,
o PST-U, Partido Socialista dos Trabalhadores-Unificado, €
contrdrio a esse projeto de lei aprovado ng Congresso Nacio-
nal. Achamos que o Governo teria de cortar os gastos que
tem feito com relagdo 4 rolagem da divida internz e da divida
externa, ¢ precisaria eriar impostos como o das Grandes Fortu-
nas, que até hoje ndo foi regulamentado. Néo deveria, pois,
cortar gastos onde hi interesse social, os quais dizem respeito
aos interesses da maioria da populagae.

Por iss0, somos contra o referido projeto.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — A Presidén-
ciacomunica que, em voirtude da interrupgio da sesséc legisla-
tiva com 2 aprovagde do Projeto de Lei n° 1, de 1993-CN,
que dispSe sobre as diretrizes orgament4rias para o exercicio
de 1994, e dd outras providéncias, os calenddrios fixados em
sessGes conjuntas anteriores para os projetos de Lei n°*, 7
e 8, de 1993-CN ficam alterados da seguinte forma:

PROJETO DE LEI N* 4, DE 1993-CN

Até 23/8-Encaminhamento do Parecer 4 Mesa do Con-
gresso Nacional.

PROJETO DE LEI N° 7. DE 1993-CN

Até 23/8-Praze para apresentagdo de emendas;

Até 30/8-Publicacdo ¢ distribuigdo de avulsos das emen-
das;

Até 22/9-Encaminhamento do Parecer & Mesa do Con-
gresso Nacional.

PROJETO DE LEI N° 8, DE 1993-CN

Até 20/8-Prazo para apresentagio de emendas;
Até 25/8-Publicagio e distribuigdo de avulsos das emen-
das;

Até 6/9 Encaminhamento do Parecer 4 Mesa do Con-
gresso Nacional. 8¢ e Srs. Congressistas, tendo em vista a
aprovagio do Projeto de Lei n° 1, de 1993-CN, que dispde
sobre as diretrizes orgamentérias para o exercicio de 1994,

e d4 outras providéncias, inicia-se, na data de hoje, o periodo
de recesso do Congresso Nacional, que se prolongard até o
préximo dia 31 de julho, voltando a Casa a se reunir em
1° de agosto proximo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Estd encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 21h27min)

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE COMISSOES
ESPECIAIS E DE INQUERITO
COMISSAQ ESPECIAL MISTA

Criada através do Requerimento n® 95, de 1993-CN,
destinada a ‘‘reavaliar o projeto Catha Norte.

1* REUNTAQ REALIZADA
EM 30 DE JUNHO DE 1993.
Aos trinta dias do més de junho do ano de mil novecentos
e noventa ¢ irés, na sala ndmero seis, da Ala Senador Nilo
Coelho, presentes os Senhores Parlamentares Henrique Al-
meida, Jodo Franga, Martuce Pinto, Zild Bezerra, Atila Lins,
Nelson Wedekin, Mdrcio Lacerda, Meira Filho, Gilberto Mi-
randa, Odacir Soares, José Dutra, Alacid Nunes, José Genui-
no, Marjio Chermont ¢ Ruben Bento, reune-se a Comissio
Especial Mista, destinada a ““Reavaliar ¢ projeto Calha Nor-
te”. De conformidade ¢com o preceito regimental, ¢ Senhor
Presidente eventual, Senador Henrique Almeida, declara
abertos os trabalhos ¢ comunica que a eleigdo do Presidente
e Vice-Presidente serd adiada para proxima semana. Nada |
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerra a reunido
e, para constar, eu, Marta Helena Pinto Ferreira Parente,
Secretdria da Comissdo, levrei a presente Ata gue, lida e
aprovada ir4 i publicagéo.

2* REUNIAO {INSTALACAO) REALIZADA
EM 8 DE JULHO DE 1993.

Aos oito dias do més de julho do ano de mil novecentos
e noventa e trés, na sala ndmero dois, da Ala Senador Nilo
Coelho, presentes os Senhores Parlamentares Matluce Pinto,
Joao Fapundes, Vzldenor Guedes, Atila Lins, Elias Murad,
Euler Ribeiro, Henrique Almeida, Joac Rocha, Gilberto Mi-
randa, Wilson Martins, Almir Gabriel, Jarbas Passarinho, Jo-
nas Pinheiro, Aureo Mello, Odacir Soares, Amir Lando, Nel-
son Wedekin, Mércio Lacerda ¢ Rose de Freitas, reune-se
a Comissdo Especial Mista destinada a “Reavaliar ¢ projeto
Calha Norte”. De conformidade com o preceito regimental,
o Senhor Presidente eventual, Deputado Elias Murad, declara
abertos os trabalhes e comunica que procederd a eleigdo do
Presidente ¢ Vice-Presidente da Comissao. Em seguida, con-
vida o Senhor Senador Henrique Almeida para exercer 2 fun-
g4o de escrutinador, Procedida a votagio, foram eleitos por
unanimidade a Senhora Senadora Marluce Pinto para Presi-
denta £ o Senhor Deputade Atila Lins para Vice-Presidente.
Assumindo a Presidéncia 2 Senhora Senadora Marluce Pinto
agrade em nome do Deputado Atila Lins e em seu proprio,
pela deferéncia com que foram distingiidos. Logo apds, a
Presidéncia designa o Senhor Deputado José Dutra para Rela-
tor. Nada mais havendo a tratar, a Presidénciz encerra os
trabalhos, e, para constar, eu, Marta Helena Pinto Ferreira
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Parente, Secretdria da Comissdo, lavrel a presente Afa que, (*} Atas da 4* e 5* — CPMI — Setor Farmacéutico
fida ¢ aprovada ird a publicagio. + {*Y Atas das 9, 107, 11* a 16* — CPMI — Sistema Finan-
= ceiro :
ATAS DE COMISSOES (*) Atas das 1* a 30 — CPI :— PP

(*) Atas da 1* a 4 — CPMI — Jovem Pam

{*} Atas da 16 a 19 — CPI — Evasdo Fiscal {*} — Serdo publicados no Suplemento “B™ a presente edigao
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