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1 — ATA DA 26* SESSAQ CONJUNTA, EM 2 DE
JUNHO DE 1993

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente ,

DEPUTADA ETEVALDA GRASSI DE MENE-
ZES — Rejeicdo do veto presidencial aposto ac art. 6°
da Lei n° 8.028.

DEPUTADO CHICO AMARAL — Homenagem
pdstuma ao artista pldstico Geraldo Mayer Jurgensen.,

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI — Solida-
riedade a manifestagio da Deputada Etevalda Grassi de
Menezes.

1.2.2 — Apreciaciio de matérias

Projeto de Resolugio n® 1/93-CN, em regime de urgén-
cia nos termos do Requerimento n° $3/93-CN. Apravade,
nos termos do Substitutive apresentado nesta opertuni-
dade, tendo usado da palavra os Sts. Eduardo Suplicy,
José Luiz Maia, Nelson Marquezelli e Valdomire Lima.
As Mesas do Senado Federal e da Cémara dos Deputados
para a redacdo final.

— Redagéio final do Projeto de Resolugdo n° 1/93-CN,
Aprovada. A promulgacio.

1.2.3 — Reguerimentos

— N° 95/93-CN, de autoria da Senadora Marluce Pin-
to, solicitando a criagio de uma Comissio Especial Mista,
constituida de 12 Senadores, igual nimerc de Deputados
Federais ¢ 14 suplentes (sete Senadores e sete Deputados
Federais}, para, no prazo de seis meses, “reavaliar ¢ Pro-
jeto Calha Norte, visando seu revigoramento no sentido
da integragie da populagio setentrional brasileira aos ni-
veis do desenvolvimento das demais regides, bem como
propor novas diretrizes ao projeto que definam uma poli-
tica de ocupagdo racional do norte amazénico, notada-
mente nas faixas de fronteiras”. Aprovado.

— N° 96/93-CN, subscrito pelo Sr. Deputado Vivaldo
Barbosa e outros parlamentares, solicitando a constitnigdo
de Comissiac Especial Externa para acompanhamento de
todos os procedimentos a cargo de diversas instituicdes
encarregadas de processarem ¢ julgarem os envolvides no
chamado “esquema PC”, inclusive o ex-Presidente da Re-
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piblica, Fernande Cotler de Mello, tais como Policia Fede-
ral, Ministério da Justica, Procuradoria-Geral da Repu-
blica, Receita Federal e Supremo Tribunal Federal.

1.2.4 — Parecer

Proferido pela Deputada Etevalda Grassi de Menezes,
concluinde pela admissibilidade da Medida Provisdria n°
322/93, de 26 de mato de 1993, que dispde sobre a redugao
de muita pela antecipagio do pagamento de tributo lan-
cado.

1.2,5 - Comunicacio da Presidéncia

Abertura de prazo de 24 horas para apresentagdo de
recurso, nos termos do disposto no inciso I do pardgrafo
i° do art. 5° da Resolugdc n° 1/89-CN,

1.2.6 — Parecer

Proferide pelo Senador Wilson Martins, concluindo
pela admissibilidade da Medida Proviséria n* 323/93, de
26 de maio de 1993, gue define o planc de equivaléncia
szlarial para reajuste das mensalidades de financiamentos
para aquisi¢io de casa prépria no dmbito do Sistema Finan-
ceiro da Habitagio, e d& outras providéncias.

1.2.7 — Comunicagdo da Presidéncia

Abertura de prazo de 24 horas para apreseataggo de
recurso, nos termos do disposto no inciso I do pardgrafe
1* do art. 5° da Resolugfio n* 1/89-CN.

1.3 — Ordem do Dia

Medida Proviscria n* 320/93, que dispde sobre o Fundo
de Desenvolvimento Social, ¢ dé outras providéncias.
Aprovada, nos termos do Projeto de Lei de Conversio
a” 9/93-CN, ficando a votagdo do destaque constante do
Requerimente n® 97/93-CN adiada por falta de quorum,
tendo usado da palavra os Srs. Jabes Ribeiro, Edésio Pas-
sos, Luiz Salomdo e Jodo Tomé.

Medida Provisoria n* 321/93, que dispSe sobre a remu-
neragdo de cargos de provimento em comissae da Advoca-
cia-Geral da UniZe, dé nova redag3c ac caput do art. 1°
da Lei n® 5.899, de 5 de julho de 1973, revoga 2 Le: n°
8.200, de 28 de junho de 1991, ¢ d4 outras providéncias.
Discussio encerrada, ficandc a votagic adiada por falta
de quorum.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATAS DE COMISSOES
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ASSINATURAS

Tirages 1. 20 exapisres

Ata da 26® Sessdo Conjunta, em 2 de junho de 1993

3% Sessdo Legislativa Ordinaria, da 49° Legislatura

Presidéncia do Sr. Chagas Rodrigues

AS 20 HORAS E 5 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 08 JULIO CABRAL PP
SRS. SENADORES: LUCIANG CASTRO PDS
MARCELQO LUZ PP
Affonse Camargo _ Alfredo Campos _ Almir Gabriel _ Aluizio RUBEN BENTO BLOCO
Bezerra _ Amir Lando _ AntSnio Mariz _ Aurco Mello _ Bello
Parga _ Beni Veras _ Carlos De'Carli _ César Dias _ Chagas
Rodrigues _ Cid Saboia de Carvalho _ Dario Pergira _ Dirceu AMAPA
Carneiro _ Eduardo Suplicy _ Elcio Alvares _ Epitécio Cafeteira _
Esperididc Amin _ Eva Blay _ Favisno Melo _ Francisco AROLDO GOES PDT
Rollemberg _ Garibaldi Alves Filho _ Gerson Camata _ Gilberto ERALDO TRINDADE PDS
Miranda _ Guilherme Palmeira _ Henrigue Almeida _ Humberto FATIMA PELAES BLOCOC
Lucena _ Iram Saraiva _ Irapuan Costa Jinior _ Jarbas Passarinho GILVAM BORGES PMDB
_ Joao Calmon _ Jo&o Franga _ Jodic Rocha _ Jonas Pinheiro LOURIVAL FREITAS PT
Josaphat Marinho _ Jos€ Fogaca _ José Paule Bisol _ José Richa _ MURILO PINEEIRO BLOCO
_ Jilic Campos _ Jinia Marise _ Jutahy Magalhdies _ Juvéncio VALDENOR GUEDES PP
Dias _ Lavoisier Maia _ Levy Dias _ Lourival Baptista _ Lucidio
Portelia _ Luiz Alberto Oliveira _ Magne Bacelar _ Mircio PARA’
Lacerda _ Marco Maciel _ Mario Covas _ Marluce Pinto _ Mauro
Benevides _ Meira Filho _ Moisés Abrdo _ Nabor Jinior _ Nelson
Cameiro _ Nelson Wedekin _ Ney Maranhfo _ Odacir Soares _ g;‘_gggg mﬁgﬁ gﬁggg
Onofre Quinan _ Pedro Simon _ Pedro Teixeira _ Rachid Saldanha DOMINGOS JUVENIL PMDB
Derzi _ Raimundo Lira _ Ronakdo Arag3o _ Ropan Tito _ Ruy
Bacelar _ Valmir Campele _ Wilson Martins ELIEL RODRIGUES PMDB
- - : GERSON PERES PD8
/ ' GIOVANNI QUEIROZ PDT
2 . BEERMINIC CALVINHO PMDB
E 95( 5('4'5 DECTAOPS HILARIO COIMBRA BLOCO
: MARIO CHERMONT PP
RORAIMA MARTIO MARTINS PMDB
NICIAS RIBEIRC PMDB
ALCESTE ALMEIDA BLOCCO OSVALDO MELO PDS
AVENTIR ROSA BDC PAULO ROCHA PT
FRANCISCO RODRIGUES BLOCO SOCORRO GOMES PCdoB
JOAQ FAGUNDES PMDB VALDIR GANZER PT
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AMAZONAS CEARA
ATILA LINS BLOCO AECIO DE BORBA PDS
BETH AZIZE PDT ANTONIC DOS SANTOS BLOCO
EULER RIBEIRO PMDB ARIOSTC BOLANDA PSB
CARLOS BENEVIDES PMDB
EZIO FERREIRA BLOCO CARLOS VIRGILIO PDS
JOAC THOME PMDB  EDSON SILVA PDT
JOSE DUTRA PMDB  ETEVALDO NOGUEIRA BLOCO
PAUDERNEY AVELINO BLOCO GONZAGA MOTA PMDB
RICARDO MORAES PT JACKSON PEREIRA PSDB
JOSE LINHARES PP
RONDONIA LUIZ GIRAC PDT
MARCO PENAFORTE PSDB
ANTONIQ MORIMOTO PDS MARIA LUIZA FONTENELE PSB
CARLOS CAMURCA PP MAURC SAMPAIQ PSDB
MAURICIO CALIXTO BLOCO MORONI TORGAN PSDB
NOBEL MOURA PP PINHEIRC LANDIM PMDB
PASCOAL NOVAES BLOCC SERGIC MACHADO PSDB
RAQUEL CANDIDO BLOCO UBIRATAN AGUIAR PMDB
REDITARIO CASSOL PP VICENTE FIALHO BLOCO
ACRE
ADELAIDE NERI PMDB PIAUI
CELIA MENDES PDS 3 PP
FRANCISCO DIOGENES PDS giROAﬁOGUEIRA BLOCO
JORO MATA ons  FELIPE MENDES PDS
JESUS TAJRA BLOCO
RONIVON SANTIAGO PDS JOAG HENRIQUE PMDB
ZILA BEZERRA PMDB  JOSE LUIZ MATA PDS
MURILO REZENDE PMDB
TOCANTINS MUSSA DEMES BLOCO
PAES LANDIM BLOCO
DARCI COELHO BLOCO PAULO SILVA PSDB
DERVAL DE PAIVA PMDB
EDMUNDO GALDINO PSDB
HAGAHUS ARAUJO PMDB RIC GRANDE DO NORTE
LEOMAR QUINTANILHA PDC
OSVALDO REIS PP ALUIZIO ALVES PMDB
PAULO MOURAC PDS FLAVIO ROCHA PL
HENRIQUE EDUARDO ALVES PMDB
IBERE FERREIRA BLOCO
MARANHAO JOAO FAUSTINO PSDB
LAIRE ROSADO PMDB
CESAR BANDEIRA BLOCO s BLOCO
CID CARVALRO PMDB NBY LOPE
COSTA FERREIRA PP ARAIBA
DANIEL SILVA PDS F
FRANCISCO COELEQ BLOCO EFRAIM MORAIS BLOCO
HAROLDC SABOIA PT FRANCISCO EVANGELISTA PDS
JAYME SANTANA PSDB IVANDRO CUNHA LIMA PMDB
JOSE BURNETT BLOCO JOSE LUIZ CLEROT PMDB
JOSE REINALDO BLOCO  JOSE MARANHAC PMDB
MAURO FECURY BLOCO TLUCIA BRAGA PDT
NAN SOUZA PP RAMALEO LEITE BLOCO
ROSEANA SARNEY BLOCO  ZUCA MOREIRA PMDB
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PERNAMBUCO

ALVARO RIBEIRC
FERNANDC LYRA
GILSON MACHADO
GUSTAVO KRAUSE
INOCENCIO OLIVEIRA
JOSE JORGE

JOSE MENDONCA BEZERRA
JOSE MUCIO MONTEIRC
LUIZ PIAUHYLINC
MAURILIO FERREIRA LIMA
MAVIAFL CAVALCANTI
MIGUEL ARRAES
NILSON GIBSCN

PEDRO CORREA
RENILDO CALBEIROS
RICARDO FIUZA
ROBERTC FRANCA
ROBERTC FREIRE
ROBERTO MAGALHAES
SALATIEL CARVALHO
SERGIO GUERRA

TONY GEL

WILSON CAMPOS

ALAGOAS

ANTONIC HOLANDA
AUGUSTO FARIAS
CLETO FALCAO
MENDONCA NETO
OLAVC CALEEIRCS
ROBERTQ TCRRES
VITCRIO MALTA

SERGIPE

BENEDITO DE FIGUEIREDO
CLEONANCIO FONSECA
DJENAL GONCALVES
JERONIMO REIS

JOSE TELES

MESSIAS GOIS

BAHIA

ALCIDES MODESTO
ANGELO MAGALHAES
AROLDO CEDRAZ
BENITO GAMA
BERALDO BOAVENTURA
CLOVIS ASSIS
ERALDO TINOCO
FELIX MENDONCA
GEDDEL VIEIRA LIMA
GENEBALDO CORREIA

PSB
PDT
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
PSB
PMDB
PRN
PSB
PMDB
BLCCO
PCdoB
BLOCO
PSB
PCH
BLOCO
PP
PSB
BLOCO
PMDB

BLOCO

BLOCO
BLOCO
PDT
PMDB
BLCCO
PDS

PDT
PRN
PDS
BLOCO
PDS
BLOCO

PT
BLOCO
BLOCO
BLOCO
S/p
s/p
BLOCO
BLOCO
PMDB
PMDB

HAROLDO LIMA
JABES RIBEIRO
JAIRO AZI

JAIRO CARNEIRC
JOAC ALMEIDA
JOAQ ALVES

JOAC CARLOS BACELAR
JONIVAL LUCAS
JORGE KHOURY
JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE FALCAQ
JOSE LOURENCO
LEUR LOMANTO
LUIS EDUARDC
LUIZ MOREIRA
LUIZ VIANA NETO
MANOEL CASTRO
NESTCR DUARTE
PEDRO IRUJO
PRISCC VIANA
RIBEIRO TAVARES
SERGIC GAUDENZI
TOURINHEOQ DANTAS
UBALDC DANTAS
ULDURICC PINTO
WALDIR PIRES

MINAS GERAIS

AECIQ NEVES
AGOSTINHO VALENTE
ALOISIO VASCONCELOS
ALVARO PEREIRA
ANNIBAL TEIXEIRA
ARACELY DE PAULA
ARMANDO COSTA
AVELINO COSTA
CAMILO MACHADO
EDINHO FERRAMENTA
EDMAR MOREIRA
ELIAS MURAD
FELIPE NERI
FERNANDO DINIZ
GENESIO BERNARDINC
GETULIQ NEIVA
HUMBERTO SOUTO
IBRAHIM ABI-ACKEL
IRANI BARBOSA
JOAC PAULOC

JOSE ALDO

JOSE BELATQO

JOSE GERALDO

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS

LAEL VARELLA
LEOPOLDC BESSONE
MARCOS LIMA

MARIO DE OLIVEIRA
MAURICIO CAMPOS

PCdoB
PSDB
PDC
BLOCO
PMDB
PDS
BLOCO
PDC
BLOCO
BLOCC
BLOCO
PDS
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO

BLOCO
PMDB
PMDB
PDS
PL
S/P
BLOCO
PSDB
PSB
s/p

PSDB

PMDB
PSDB
BLOCO
BLOCO
PMDB
PL
BLOCO
PY
PRN
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB

BLOCO
PDS
BLOCO

BLOCO
PMDB
PMDB
BLOCO
BLOCO

PMDB
PP
PL
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NEIF JABUR
ODELMC LEAO
OSMANIC PEREIRA
PAULO DELGADOQ
PAULO HESLANDER
PAULO ROMANC
PEDRC TASSIS
ROMEL ANISIO
RONALDO PERIM
SAMIR TANNUS
SAULO COELRO
SERGIC FERRARA
SERGIC MIRANDA
SERGIO NAYA
TARCISIO DELGADQ
TILDEN SANTIAGO
VITTORIC MEDICLI
WAGNER DO NASCIMENTO
WILSON CUNHA
ZAIRE REZENDE

ESPIRITC SANTO

ARMANDO VIOLA

ETEVALDA GRASSI DE MENEZES
HELVECIO CASTELLO

JORIO DE BARROS

LEZIC SATHLER

NILTCN BAIANO

RITA CAMATA

ROSE DE FREITAS

RIO DE JANEIRO

ALDIR CABRAL

AMARAL NETTO

AROLDE DE OLIVEIRA
ARTUR DA TAVOLA
BENEDITA DA SILVA
CARLOS ALBERTO CAMFPISTA
CARLOS LUPI

CARLOS SANTANA
CIDINHA CAMPOS

CYRO GARCIA

EDUARDC MASCARENEAS
FABIO RAUNHEITTI
FLAVIO PALMIER DA VEIGA
FRANCISCO DORKRELLES
FRANCISCO SILVA
JAIR BOLSONARO
JANDIRA FEGHALI

JOSE CARLOS COUTINHO
JOSE EGYDIO

JUNOT ABI-RAMIA

LUIZ SALCMAO

MARCIA CIBILIS VIANA
PAULO DE ALMEIDA

PMDB
PRN

PSDB
PT
BLOCO
BLOCO
PMDB
PRN
PMDB
PLC
PSDB
PMDB
PCdoB
PMDB
PMDB
T
PSDB
BLOCO
BLOCO
PMDB

PMDB
BLOCO
PSDR
PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PSDB

BLOCO
PDS
BLOCC
PSDB

PDT
PDT
PT
PDT
PT
PDT
BLOCO

PSDB
PDS
PP
PDC
PCdoB
PDT
PDS
PDT
PDT
PDT
BLOCO

PAULO PORTUGAL
REGINA GORDILHOQ
ROBERTO JEFFERSON
SANDRA CAVALCANTI
SERGIO ARQUCA
SERGIO CURY
SIDNEY DE MIGUEL
SIMAC SESSIM
VIVALDO BARBOSA
VLADIMIR PALMEIRA
WANDA REIS

SAO PAULO

ADILSON MALUF
ATRTON SANDOVAL
ALBERTO BADDAD
ALDO REBELO
ALOIZIO MBRRCADANTE
ARMANDO PINBEIRO
AYRES DA CUNHA
BETO MANSUR
CARDOSO ALVES
CARLOS NELSON
CHICO AMARAL
CUNEA BUENO
DRLFIM NETTO
DIOGO NOMURA
EDUARDO JORGE
ERNESTO GRADELLA
EUCLYDES MELLO
FABIO FELDMANN
FABIO MBIRELLES

FAUSTC ROCHA
FLORESTAN FERNANDES
GASTONE RIGEI
GERALDO ALCEKMIN FILHC
HEITOR FRANCO
BEELIC BICUDO

HEELIC ROSAS

IRMA PASSONI

JORGE TADEU MUDALEN
JOSE ABRAC

JOSE ANIBAL

JOSE CICOTE

JOSE DIRCEU

JOSE GENQINC

JOSE MARIA EYMAEL
JOSE SERRA

RKOYU IBA

LIBERATO CABOCLOQ
LUIZ GUSHIKEN

LUIZ MAXIMC

MANCEL MOREIRA
MARCELINO ROMANC MACHADO
MARCELO BARBIERI
MAURICI MARIANC

PDT
PRONA
BLOCO
BLCCO
PCB
PDT
PV
BLOCO
PDT
PT
BLOCO

PMDB
PMDB

PCdoB
PT
PDS

PDT
BLOCO
PMDB
PMDB
BDS
PDS
PL
by
s/p
BLOCO
PSDB
PDS

BL.OCO

BLOCO
PSDB
BLOCO
PT
PMDB
PT
PMDB
PSDB
PSDB

PT
PT
PDC
PSDB
PSDB
PDT

PSDB
PMDB
PDS

PMDB
PMDB
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MAURICIO NAJAR
MENDES BOTELEO
NELSON MARQUEZELLI
OSWALDO STECCA
PAULO LIMA

PAULO NOVAES

PEDRO PAVAQ
ROBERTC ROLLEMBERG
TADASHI KURIKI
VALDEMAR COSTA NETO
WALTER NORY

MATO GROSSO

ITSUOC TAKAYAMA
JOAQO TEIXEIRA
JONAS PINHEIRO
JOSE AUGUSTO CURVO
RICARDC CORREA
RODRIGUES PALMA

WELINTON FAGUNDES

DISTRITO FEDERAL

AUGUSTC CARVALHO
BENEDITO DOMINGOS
CHICC VIGILANTE
JOFRAN FREJAT
MARIA LAURA
OSORIOC ADRIARO
PAULO OCTAVIO
SIGMARINGA SEIXAS

GOIAS

ANTONIC FALEIROS
DELIOC BRAZ

HALEY MARGON
JOAC NATAL
LAZARC BARBOSA
LUIZ SOYER

MARIA VALADAQ
MAURO BORGES
MAURO MIRANDA
PAULO MANDARINOC
PEDRO ABRAO
ROBERTO BALESTRA
RONALDQ CAIADO
VILMAR ROCEA
VIRMONDES CRUVINEL
ZE GOMES DA ROCHA

MATC GROSSO DO SUL

ELISIC CURVO
GEORGE TAKIMOTO
JOSE ELIAS

PDS
BLOCO
BLOCO
PMDB
BLOCO
PMDB
PDS
PMDB
PDS
PL
PMDR

BLOCO

BLOCO
PMDB

BLOCO
PDS-

NELSON TRAD
VALTER PEREIRA
WALDIR GUERRA

PARANA

ANTONIO BARBARA
ANTONIO. UENO
BASILIC VILLANI
CARLOS ROBERTO MASSA
CARLOS SCARPELINI
DELCINO TAVARES
DENI SCHWARTZ
EDESIO PASSOS

EDI SILIPRANDI
ELIO DALLA-VECCEIA
FLAVIO ARNS

IVANIO GUERRA
JONI' VARISCO

JOSE FELINTO
LUCIANO PIZZATTO
LUIZ CARLOS HAULY
MAX ROSENMANN
MOACIR MICHELETTO
MUNHOZ DA ROCEA
ONAIREVES MOURA
OTTO CUNEA

PAULO BERNARDC
PEDRO TONELLI
PINGA FOGO DE OLIVEIRA
REINBOLD STEPHANES
RENATO JOHNSSON
SERGIO SPADA
WILSON MOREIRA

S%NTA CATARINA

ANGBLA AMIN
CESAR SOUZA
DRJANDIR DALPASQUALE
DERCIO KROP
EDISON ANDRINO
HUGO BIRBL

LUCI CHOINACKI
LUIZ, HENRIQUR
NELSON MORRO
NEUTC DE CONTO
ORLANDO PACEECO
PAULO DUARTE
RUBERVAL PILOTTO
VALDIR COLATTO

VASCO FURLAN

BLOCO
PMDB
BLOCO

PMDB

BLOCO
PDS
PP

PP

PP
PSDB
PT
PDT
PDT
PSDB
BLOCO
PMDB
PP
BLOCO

BDT
PMDB
PSDB
PSD
BLOCO

PT
PP
BLCCO
PP

PP
PSDB

PDS
BLOCO
PMDB

PMDB
PDS
PT
PMDB
BLOCO
PMDB
BLOCO
PDS
PDS
PMDB

PDS

RIO GRANDE DO SUL

ADAC PRETTO
ADROALDO STRECK

PT
PSDB
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ADYLSON MOTTA PDS -
ALDO PINTC PDT:
AMAURY MULLER PDT °
ARNO MAGARINOS PDS

CARY.OS AZAMBUJA PDS

CELSO BERNARDI PDS -
EDEN PEDROSO PDT

FERNANDO CARRION PDS..
FETTER JUNICR PDS -
GERMANG RIGOTTO -PMDB
HEILARIO BRAUN . "PMDB
IBSEN PINHRIRO PMDB
IVO MAINARDI PMDB
JOAC DE DEUS ANTUNES PDS

JORGE UEQUED PSbB
LUIS ROBERTO PONTE PMDB
MENDES RIBEIRO PMDB
NELSON JOBIM PMDB
NELSON PROENCA PMDB,
ODACIR KLEIN PMDB’
OSVALDO BENDER PDS. -

PAULO PAIM PT

PRATINI DE MORARS PDS
VALDOMIRO LIMA PDT
VICTOR FACCIONI ) PDS -
WALDOMIRO FIORAVANTE PT.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — As listas
de presencga acusam o comparecimento de 71-8rs. Senadores
e 440 Srs. Deputados. Havendo mimero reg:mental de.ciaro
aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo de Breves Comumcagoes conce-
do a palavra 4 nobre Congressista Etevalda Grassi de, Me-
nezes.

A SRA. ETEVALDA GRASSI DE MENEZES (Bloco.
PTB — ES. Pronuncia o seguinte discursc.) — Sr. Presidente,
Sr** e Srs Congressistas, congratulo-me com o ilustre Prcs:-
dente, Senador Humberte Lucena, pela iniciativa de propor’
a mediata desobstrugdo da pauta do Congresso, mediante
a apreciacic, em bloco, de todos os vetos presidenciais. Ao
todo, sdo 36 dispositivos vetados pelo ex-Presidente Férnando
Coilor & 28 pelo Presidente Itamar Franeo.

Preccupa-me, especialmente, o primeiro item dessa pau-
ta. Com o veto que apss ao art. n° 6 da Lei dé Conversdo
n° 8.029, impedindo a transferéncia das atribuigdes ¢ fungées
do Banco Nacional de Crédito Cooperativo para o Banco
do Brasil. O Presidente afastado cometeu outro grave equi-
voco contra os interesses nacionais. Um ato voluntgriosof e
inconsequente, entre tantos outros, até hoje nidc reparado
pelo Congresso Nacional. Tanto quanto o veto, tem me intri-
gado a demora na reparagido desse resqufcio das ¢ atrapalhadas
colloridas.”

Sobre a extingac de BNCC ¢ sobre o veto que’ 1mpechu
a transferéncia de suas fungdes ¢ atribuigSes para o Barco
do Brasil, ficaram faltando explicagées claras e transparentes.
O BNCC era uma institui¢do saneada, com missio singular
e de extrema relevdncia para a agio do Governo 1o, 3poio
ao cocoperativismo. Nio obstante, foi extinto, Denuncaas nao
apuradas déo conta de que fatos estranhos continuam aconte-
cendo na fase de liquidagdo extra-judicial do BNCC. Esse

escdndalo, assimm como anies aconteceu com os escindalos
da Centralsul e da Capeme, segue empurrade para debaixo
do tapete da impunidade.

Em outras palavras, Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
aafronta 4 ética e & moral administrativas, iniciada no governo
afastado por corrupgdo, resiste no caso do BNCC. A demora
de Cengresso Nacional em apreciar e derrubar o veto a que
me refiro vem contribuindo para que maus brasileiros, con-
fiantes na impunidade, sigam se valende da equivecada extin-
¢do 'do BNCC para a pritica de agGes gue contrariam os
jnteresses nacionais.

A extingdo do BNCC ¢, agora, fato irremedidvel. Contu-
do,-impedir a transferéncia das atribui¢Ses do BNCC para
¢ Banco do Brasil € cometer equivoco ainda maior do que
aquele praticado pelos “colloridos” de ontem. Impedir essa
transféréncia é acender a fogueira para a queima de vdrios
arquivos que inquietam iideres que se aproveitam do sistema
cooperativo, e até atores deste cendric congressual. Nio €,
porém, dos bastidores cavernoscs em que se desenrolaram
teis fatos que desejo me ocupar agora.

Desejo ressaltar que a derrubada do veto ao art. 6° &
"um'4td reparador do qual o Congresso ndo pode se furtar.
Ademais, a ttansferéncia das atribuigdes ¢ fungées do BNCC
para o Banco do Brasil tem muiltiplos aspectos positives. Com
suas mais de cinco mul agéncias e postos, no dia seguinte
o Banco do Brasil estard apto a atender ao sistema cooperativo
em todo o territério nacional, desempenho que 0 BNCC nunca
conseguiu a contenio, com suas trinta e oito agéncias, Mais
ainda; o Governo ndo gestard um ¢entavo na montagem dessa
estrutura. Ela estd pronta, com pessoal treinado e longamente
habituado a lidar com o cooperativismo. Alids, vale dizer,
onde .o cooperativismo € mais forte no Pais, ele nasceu nas
agéncias do Banco do Brasil.

Louvo, por isso, o saber e a conduta democrdtica do
Relator da Medida Proviséria n* 151, Senador Cid Sabdia
de Carvalho 5. Ex*, valendo-se da melhor técnica legislativa,
deu ac art. 6° e a seu pardgrafo iinico as configuragées que
permitirdao aoc Governo, primelre, reparar atos precipitados
e de efeitos danosos, restabelecendo o respeito & Constituigio;
segunde, contar com condigSes até melhores para cumprir
suas obrigagGes constitucionais de apoic ao cooperativismo.

A pendéncia ndo pode persistir, sob pena de ¢ Congresso
ser ingulpado pela socledade de suas consequéncias negativas.
Temos a obrigagdo de derrubar, nesta sessdo, o veto ao art.
6" da Lei n° 8.029, uma incompreensivel pendéncia de guase
dois anos. E temos essa obrigagio por um motivo a mais:
as razdes que embasaram o veto ndo subsistem, pois 0 proprio
Presidente do Banco do Brasil, refletindo também o pensa-
mento do Ministério da Fazenda ¢ de outras dreas governa-
mentais, recomenda sua derrubada,

Retardar essa decisde favorecerd argumentos e criticas
desfavordveis ao Congresso, freqlientemente acusado de mo-
roso e ineficaz.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a0 nobre Congressista Chico Amaral.

"D SR, CHICO AMARAL {(PMDB — SP. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o
mundo das artes, no Brasil, no Estado de Sdo Paulo e, particu-
larmente, na cidade de Campinas, lamenta ¢ desaparecimento
de Geraldo Mayer Jurgensen, um dos mais brilhantes entre
os artistas plisticos deste nosso imenso Pais.
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Nascido em Campinas nos idos de 1927, Geraldo Jurgen-
sen jamais perdeu comtato com suz Campinas que, agora,
prepara-se para reverenciar suz meméria, dande & um de
seus logradouros — ou a um Centro de convivéncia, o nome
itustre do artista que 2 morte colheu quando ainda era fértil
nz producdo de quadros, esculturas e tapegarias. Proposicdo,
neste sentido, tramita na Cdmara Municipal de Campinas por
iniciativa do Vereador Romeu Santini.

A arte de Jurgensen era notdvel, pois, conforme bem
afirmado por Romeu Santini, ele, “nos quadros conseguia
transmitir um romantismo que bretava do fundo do seu cora-
¢do. Nas escuituras, demonstrava sense de equilibric, harmo-
nizando formas ¢ embelezando os artefatos, transformandec
tudo i sua volta num misto de fantasia e beleza. Tapegatias,
retathos de couro, arames, sucatas de ferro, acrilico, tudo
ganhava vida e uma nova dimensdoc, gragas ao seu toque de
talento, que s¢ os verdadeiros artistas conseguem demons-
trar’. :

Era também arquiteto e, como tai, sabia associar toda
suz sensibilidade a este oficio e &s artes, de modo que de
suas maos surgiam projetos inovadores, que encantavam pelo
ineditismo de formas e pela leveza da concepgio. :

Fui seu amigo ao longo de muito tempo. Pude verificar
nele sempre um espiritc inovador, uma personalidade forte,
atuando em defesa dos direitos humanos e das liberdades
individuals, tendo marcado presenga nos embates contia o
regime de excegdo, sobretudo no que tange a censura & artes
€ & manifestagéo livre do pensamento.

Seu modo de ser néc lhe permitia conviver com a violéncia
polftica, com o regime ditatorial, com toda forma de peder
que.ndo proviesse da democracia. ' o

Sua trajetoria artistica o fez presente em mais de setenta
exposi¢des coletivas e cingtienta individuais; concorreu acinco
Bienais de S2o Paulo e a duas de Salvador; realizoun e promo-
veu a I Exposigic de Arte Contemporinea de Campinas em
1957. Expbs em Washington, Nova York, Paris e Mogam-
bique.

Geraldo Mayer Jurgensen ganhou, em 1961 o Prémio
Governador do Estade de Escultura. Em 1974 ganhou outro
Prémio, o de Governador do Estado, na categoriz Objeto.

Lamento e ¢horo, Sr. Presidente, esta perda irrepardvel.
Entretante, crendo na vida eterna, sei que Geraldo Jurgensen
eternizar-se-d ndo apenas nos pdramos eternos, mas, também,
entre 05 que vivam ac longe do tempo futuro, pois sua arte
€ imorredoura ¢ seus feitos ndo se apagardo jamais.

Era o que tinha a dizer, 8r. Presidente, 81 e Srs. Congres-
sistas.

O Sr. Nelson Marquezelli— Sr. Presidente, peco a palavra
pela otdem. :

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
via V. Ex*

O SR. NELSON MARQUEZELLI {Blocc — SP, Pela
ordem. Sem revisio do orador.) — St. Presidente, Srs. Con-
gressistas, queria aproveitar essa oportunidade, pela Lide-
ranga do PTB, para ser soliddrio com a manifestacdo da nossa
colega, Deputada Etevalda Grassi de Menezes. E importante
que apreciemos esse veto ac art. 6°, para que possamos resta-
belecer a prioridade ao cooperativismo no nosso Pafs,

H4 o apoio total da Bancada do PTB & colocagio da
nobre Congressista Etevalda Grassi de Menezes.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues} — Encerrado
o periodo de Breves Comunicacgdes.

Sobre a mesa, expediente que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 93, DE 1993-CN

Senhor Presidente, )
Requeremos, nos termos do art. 155 do Regimento Inter-

" no da Cimara dos Deputados, urgéncia para 2 tramitagéo

do Projeto de Resolugdo n° 1/83-CN, que “modiﬁc_a a Rcs?lu-
¢ic i* 1, de 1991-CN, que dispde scbre a Comissdo Mista
Permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigio
Federal”.

Sala das Sessoes, 2 de junho de 1993. — (Seguem-se
Assinaturas.)




Junho de 1993

DIARIO DO CONGRESSC NACIONAL Quinta-feira 3 1125

z ==

e

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues} — Sts. Con-
gressistas, trata-se de matéria da maior impertancia, gue rece-
beu a manifestagfo unénime dos Srs. Lideres de Partidos no
Senado e na Cimara.

O Sr. Cid Carvalho — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. CID CARVALHO {PMDE — MA. Pela ordem.
Sem revisdc do orador.} — Sr. Presidente, os Presidentes
da Cémara e do Senado acordaram em instituir uma comissac
que fizesse estudos em profundidade sobre a prépria estrutura
da Comissdo de Orgamento. Essa Comissdo mal iniciava os
seus trabalhos e houve o problema emergencial de se a instalar
em funcdo da LDO e do prépric oréamento. Essa comissdo,
por decorréncia, fez um propositura de emergéneia — néo
€ a definitiva — s¢ para o fim de instalagdo. A formulagdo
nasceu na prépria Mesa do Senade que, em consondncia com
a Mesa da Cémara, fez essa proposigic, que mereceu, durante
mais de uma semana, estudos de todas as correntes partidérias.
Esse documento € uma decorréncia de um consenso de todas
s liderangas partidédrias em uma condigio emergencial.

Sr. Presidente, € esse 0 motivo que me fez falar pela
ordem para prestar um esclarecimento ao Plendric de Con-
Bresso,

Muito obrigado.

0O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues} — Votagaoc
na Céimara dos Deputados do requerimento de urgéncia para
o Projeto de Resolugdo n° 1/93-CN, gue tem o apoic de todos
0s Srs. Lideres do Senado ¢ da Cédmara, assim como das
respectivas Mesas.

Os Srs. Deputados que ¢ aprovam, queiram permanecel
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Votagio no Senado Federal.

Qs Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Passa-se
a apreciacao do Projeto de Resolugfo n* 1/93-CN, do Con-
gresso Nacional, que, como foi esclarecido, trata-se de matéria
da maior importinecia e urgéncia.

Em discussao. (Pausa.}

O Sr. Eduardo Suplicy -— Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.
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O SR. PRESIDENTE {Chagas Redrigues) — Tem a pala—
yra V. Ex

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para d:s{:ut:r Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria apends de res-
saltar a importdncia de o Congresso Nacional poder com'pen
Sar €55 atraso no exame da LDO para que possamos CURLprir
o calendério.

De forma especial, desejo conclamar todos os parlamen-
tares para que possamos até o dia 30 de jupho apreciar, anali-
sar e aprovar a Lei de Diretrizes Orgamenténas

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodn’gues) —'Continua

a discussao, em turmo Gnico, do Projeto de Resolugdo n* 1,
de 1993, que dispSe sobre a Comissio Mista Permanente a
que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal,

Em discussdo o projeto e o substitutivo. (Pausa.)

Nzo havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.

Scobre a mesa, substitutivo que serd lido pelo Sr. 1% Secre-
tdric.

E lido o seguinte

EMENDA N¢1 -
(SUBSTITUTIVO)

Ao Projeto de Resolugdo n? 1, de 1993-CN

. Modifica a Resolugiio n* 1, de 1991-CN, que dispie
iobre a Comissdo Mista Permanente a que se refere
o § 1° do art. 166 da Constituicfio. Federal.

O Congresso Nacional decreta:
Att. I* A Resolugdo n° 1, de 1991-CN passa a wgorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 3* A Comissdo compde-se de 84 (oitenta
e quatro) membros titulares, sendo 63 (sessenta e trés)
Deputados ¢ 21 (vinte ¢ um) Senadores. )

. §1° Qs suplentes serdo em nimero de 28 (vinte
e oito}, sendo 21 (vinie e um} Deputados e 7 (sete)
Senadores. .

‘§ 2* Com excegdo do Presidente, cada membro
titular da Comissio serd membro efetivo de {duas) das
subcomissSes terndticas de que trata o art. 21 desta
Resolugio, excluida a subcomissdo referida no seu §
5° . .

Art. 5° . .

§22 O mandato da Comlssao se encerraré com
a instalagao da Comiss@o subseqiiente.

Art 15 Cada Parlamentar poderé apresentar,
a qualquer titulo, até 50 (cingiienta) emendas, exclui-
das as previstas no inciso II do art. 16.

Art. 16, ..

§ 3* O parecer prehrnmar seré apresentado pelo
Relator-Geral do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual
até o quinto dia do prazo final estabelecido para apre-
sentagio de emendas e votado, na Comtissdo, nos cinco
dias que se seguirem.

wrsassasarinEns

CATL 18, orrereeeeeansee s eensss oo

H— ..
b} vinte dias. para a apresentagao de emendas pe-
rante a Comissdo, a contar da distribui¢do de avulsos.”

Art. 2* Acrescentem-se, onde couber, no inciso I do
artigo, 18 da Resolugdo n® 1, de 1991-CN, as seguintes alineas:

“Art. 18. .

— até dez dias para apresentagao do parecer prell-
minar, perante a Comissdo, a partir do recebimento;

— até cinco dias para a votagio do parecer preli-
minar pela Comissdo, a partir de sua apresentagdo.”

Art, 3 Acrescente-se um artlgc 4 set numerade como
16 remunerando-se os demais, com 4 seguinte redagio.

“Art. 16. Poderdo ser também apresentadas
Emendas Coletivas, cuja iniciativa caberi:

I—as Comlssoes Permanentes do Senado Federal
e da Cimara dos Deputados, relativas as matérias que
Ihes sejam pettinentes regimentalmente, devidamente
acompanhadas da Ata da reunidd em que as mesmas
foram deliberadas, até o limite de’3 (trés) emeéndas

" por Cormissio Permanente’ .

II — aos Partidos Politicos com representagdo no
Congresso Nacional, que 'serdo ericabegadas por seus
liderese a551nadas pela maioria absoluta das respectivas
bancadas, na proporgio de 1 (uma) emenda'para cada
grupo de 10 {dez) Parlamentares ou fragdo, garantido
0 minimo de 1 {uma) emenda por Partido;

IIT1 — a Parlamentares que representem um tergo
da bancada do respectivo Estado no Congresso Nacio-
nal ¢ totalizem no minima 5 (cinco} subscritores, sobre
projetos de interesse estadual, podcndo cada Parla-
mentar encabegar até 3 (trés) emendas.”

Art: 4 Esta Resolugdo entra'em vigor ‘na data de'sna
publicagdo.

Art. 5 Revogam-se as disposi¢gSes em contrdrio. —
Humberto Lucena — Inmocéncio Oliveira — Luiz Selomiio —
Paulo Bernardo.

'O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) — Em d:scus—
s80 © projeto ¢ o substitutive. (Pausa.) .
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

O Sr. José Luiz Ma:a — Sr. Premdente pego & palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. JOSE LUIZ MAIA (PDS — P1. Petz ordem. Sem
revisio do orador.} — Sr. Presidente, pego que seja colocado
em votagdo, ressalvade o destaque.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Perfeita-
mente. O destaque j4 estd registrado na Mesa.

Sobre a mesa, requerimento que serd lide pelo Sr. 1°
secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Nt 94, DE 1993-CN

Sr. Presidente, _

Requeremos destaque para votagdo em separado para
a expressdo “até o limite de 3 emendas por Comissdo Perma-
nente”, constante do inciso I do art. 16, in fine da Resolugac.
— Deputado José Luiz Mais,
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O Sr. José Luiz Maja — Sr Preszdente pego a palavra
para Justlflcar

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
palavra a V. Ex* . s

O SR. JOSE LUIZ MAIA (PDS -P1. Para ]ustlf:car Sem
revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, fiz
esse destaque porque héd nesta Casa uma idéia de se limitar
o nimero de emendas que deverfamos apresentar 2 Comissdo
de Orcamento — até para facilitar o trabalho — , criando-se,
com isso, condigdes de cumpnrmos 9$ prazos que a lei nos
impée. |
Entendemos que € 1mportante ‘esse’ destaque porque ele
preservaria, dentro daquela coté 2 'que cada parlamentar teria
direito, a poss1b1hdade 'de se apresentar S ou, 10 emendas
colétivas de Bancadas, ¢ que resulta em mais credlbllldade
para a apreciagio da Comissao de QOr¢amento.

A emenda coletiva é muito importante, Sr. Presidente.
Ela, simplesmente, parece-me, torna mais transparente e cria
condigoes de se morahzar ainda mais os trabalhos da nossa
Comissio. Alids, morallzar néo po;:que estamos aqui também
nos autolimitando, quando renunciamos ao direito. de’ apre-
sentar emendas & proposta do Or,garnento

J4 que se chEgou a Uil consenso hesta Casa de que pode-
riamos estabelecer esse limite. 'E 1rnportante que, dentro dele,
seia permitida a aprcsentagao de 8 ou 19 emendas coletwas
parz que se tenha mais transparenc:a TIO processo de aprecta-
¢do do Orgamento da Republica.

E o destaque que fago, suprimindo aquela expressio “trés
emendas coletwas

0 SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Contirluam
em discussio o projeto e o substitunvo

O Sr. Nelson Marquezelli— Sr. Ere’s:dente, peco apalavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Tem V
Ex* a palavra.

O SR. NELSON MARQUEZELLI (BLOCQ — SP. Para
discutir. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidenté, Srs. Con-
gressistas, queria apenas fazer uma observagico sobre essa
emenda. Acho que esta Casa.é especifica.e sempre acerta
em seus projetos, em suas agdes. Estamos penalizando, neste

momento, aqucics parlamentares que apresentam uma quantl-, .

dade maior de emendas. As vezes, a base eleitoral do parla-
mentar € extensiva — ele tem, por exemplo, em torno de

70 a2 80 Municipios e procura fazer um atendimento melhor

a2os seus ¢leitores, ds suas bases. E essz emenda restringe
o atendimento politico-eleitoral e até administrativo. Faz com
que haja um escoamentc melhor dos recursos da Unido para
atender aos municipios do nosso Pais. Ndo concordo, em hipé-
tese alguma, com esse limite. Foi um erro limitarmos e zinda
colocarmos as coletivas também dentro do limjte de 50 emen-
das.

Tudo isso vai fazer com que a Casa atenda apenas a
grande imprensa, aqueles comentaristas que ¢riticam a atua-
gdo do parlamentar, a atuagdo daquele que quer trabalhar,
apresentando emendas nobres ¢ construtivas. Deveriamos fa-
zer, isso sim, com que a Comissdo n3o se reunisse s¢ no
final do anc, mas a partir de julho ou agosto, e se comegasse
a dar oportunidade aos Parlamentares de analisarem suas
emendas j& em agosto, setembro, outubro. E quando chegés-
semos a novembro ou dezembro, terfamos j4 znalisade 90%

das emendas apresentadas. Isso evitaria que houvesse aquela
corrida no final dos trabalhos, no final da apreciagio das
emendas. J4 fui contra-a redugao do nimero de Parlamentares
e sou muito mais contra ainda & redugao do numero de emen-
das por, parlamentar., °,

. Faria ym apelo .aos que hoje est3o presentes no plendrio
do Congresso Nacional no sentido de que parem para pensar.
Nio se pode penalizar aquele que quer trabalhar, ndo se pode
penzlizar aquele parlamentar que quer apresentar um nimero
maior de emendas e sugestées. E um trabaltho construtivo,
¢ um trabalho do seu gabinete, da sua assessoria, daqueles
que mllztam nos Municipios. Acho quc podenamos fazer uma
apreciagio melhor.

Fago-a ressalva quanto ao nimero de emendas. Poderia-
mos, entdo; deixar esse ponto livre, para que cada parlamentar
apresente a quantidade 'de'emendas qué julgue suficiente para
atender aqueles que. representa

O Sr, Valdomirp Lima — Sr. Pres:dente, pege a palavra
para-discutir. '

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. VALDOMIRO LIMA (PDT-RS. Para discutir. Sem
revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que-
ro solidarizar-me com o Deputado Nelson Marquezelli. Penso
que 8. Ex* tem razio.

Na realidade, o 'que ocorreu no Otgamento este ano,
com relagdo ao atraso de votagfc, no meu entender, nio
tem nada-a ver com o tamanho da Comissdo de Orgamento
nem com a Quantidade de emendas. Ndo ¢ nada disso, em
absoluto. Sabemos muito bem que houve interesse do préprio
Executivo em amarrar, em postergar a votagao do Orgamento.
Virias vezes o Senador Mansueto de Lavor, Relator da maté-
ria, dizia que ndo seria votado o Orgamento antes de se apro-
var o ajuste fiscal.

Ora; S1. Presidente, Srs. Senadores, Sr*° ¢ 8rs. Depu-
tados, isso € algo que parece estar ocorrendo até agora. O
Orgamento foi votadorcom vérios meses de atraso, sem neces-
sidade nenhuma. Poderia ter sido votado'em dezembro ou
janeiro, no maxime; & ndo o foi porque o'Relator ndo’ quis,
porque isso —parece-me — atendia a interesses do Executivo.

‘E; agora, o que véi ocorrendo? O Ofgamento que apro-
vamos ntesta Casa nao estd sendo executado. Entendo que
isso, inclusive, € uma dgressdo 2o Congresso Nacional. Néo
sei se ndo estdo executando o Orgamento com 2s emendas,
com as modificagdes que aqui fizemos porque estao esperando
a votagido do IPMF; ou se ndo o estio-executando, € sim
a mensagem que o Executivo mandou, porque a burocracia
que faz o Orgamento, ainda na drea econdmica, ndo se confor-
ma com as alteragdes que o Congresso Nacional faz. Talvez
seja isso. H4 vdrias vertentes. Qu se realmente essa mudanga
constante de Ministros faz com que cada um queira fazer
o orgamento que bem lhe aprouver. Mas é preciso que se
diga, Sr. Presidente, ou & burocracia, ou 2 tecnocracia deste
Governo, ou 2o préprio Governg que o zutoritarismo termi-
nou. E preciso respeitar 0 Or¢amento que esta Casa aprova.

Congratule-me com o Deputado Nelson Marquezelli.
Nio vejo motivo para'se reduzir o tamanhoe da Comissdo,
como também para se reduzir o nimero de emendas. Isso
realmente € s6 para atender & criticas que a macroimprensa
af faz. Na verdade mesmo, quanto maior for a Comissio,
maior € a participagdo de todas as regides deste Pafs. Quandc
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o Orgamento vem para este Plendrio com o parecer da Comis-
s&o, entre quase seiscentos Parlamentares dificilmente ird se
resolver ou modificar alguma coisa. Por isso, ¢ importante
que a Comissdo seja a mais ampla possivel, para que tenha
maior representatividade em relagéo a toda a sociedade brasi-
leira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Encerrada
a discusséo.

O Sr. Jost Luiz Maia — S1. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. JOSE LUIZ MAIJA (PDS — PI} — Sr. Presidente,
retiro o destague que apresentei.

( SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Estd defe-
rido o pedido de V. Ex*

Em votagdo o substitutive, gue tem preferéncia sobre
o projeto.

Em votagio na Cimara dos Deputados.

O Sr. Nelson Marquezelli— Sr. Presidente, pegoa palévra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. NELSON MARQUEZELLI — {BLOCCO PTB —
SP) (Pela ordem.} — Sr. Presidente, gostaria que V. Ex* rela-
tasse 0 que estd sende votado.

©O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O substi-
tutivo jé foi lido pelo Sr. 1° Secretério.

O SR. NELSON MARQUEZELLI — Perfeito, Sr. Presi-
dentel

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Os Srs. De-
putados que estiverem de acordo queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado na Cémara dos Deputados.

Em votagio no Senado Federal. (Pausa.)

Os Srs. Senaderes que o aprovam gqueiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado. .

Aprovado ¢ substitutivo, fica prejudicado o projeto.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
para a redagdo final da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Sobre a
mesa, redagdo final que serd lida pelo Sr. 1° Secretério,
E lida a seguinte redagdo final:

PARECER N 18, DE 1993-CN

Das Mesas do Senado Federal ¢ da Cimara dos
Deputados apresentando a Redacio Final do Projeto
de Resolugdon’ 1, de 1993-CN, que modifica a Resolugao
o 1, de 1991, do Congresso Nacional, que dispde sobre
a Comissdao Mista Permanente a que se refere o § 1°
do art. 166 da Constituigio Federal.

Relator: Wilson Campos
As Mesas do Senade Federal € da Cdmara dos Deputados
apresentam, em anexo, a Redagio Final do Projeto de Resolu-

¢do n* 1, de 1993-CN, gue “modifica a Resolugdo n° 1, de
1991-CN, que dispde sobre a Comissdo Mista Permanente
a gue se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal”.

Sala das SessGes, 2 de junho de 1953, — Humberto Lucena
— Inocéncio Oliveira — Chagas Rodrigues — Lavoisier Maia
— Fernando Lyra — Nabor Junior — Adylson Motita — Wilson
Campos — B. §4.

ANEXO AO PARECER Nv 18, DE 1993-CN

Redacdo final do Projeto de Resolugdo n° 1, de
1993-CN.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, € eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do pardgrafo gnico
do art. 52 do Regimente Comum, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° » DE 1993-CN

Altera a Resolucdo o 1, de 1951-CN, que dispée
sobre a Comissdo Mista Permanente a que se refere
o § 1° do art, 166 da Constituicio Federal.

v

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Resolugio no° 1, de 1991-CN, passa a vigorar
coru as seguintes alteragdes:

“Art. 3 A Comissao compée-se de 84 (oitenta
& quatro} membros titulares, sendo 63 (sessenta e trés)
Deputadoes e 21 {vinte e um) Senadores.

§ 1° Os suplentes serdc em nimero de 28 {vinte
e oito), sendo 21 (vinte e um) Deputadoes e 7 {sete)
Senadores.

§ 2° Com excegio do Presidente, cada membro
titular da Comissio serd membro efetivo de.duas das
subcomissSes temdticas de que trata ¢ art. 21 desta
Resclugio, excluida a subcomissdo referida no seu §

Art. 5°
§ 2 O mandato da Comissic se encerrara com
a instzlaggo da Comissde subseqiiente.

Art. 15 Cada Parlamentar poderd apresentar,
a qualguer titulo, at¢ 50 (cingilenta) emendas, exclui-
das as previstas ne incise I do art. 16.

Art. 16.

§ 3* O parccer preliminar serd apresentado pelo
Relator-Geral do Projeto de Lei Or¢gamentédria Anual
até o quinto dia do prazo final estabelecido para apre-
sentagio de emendas e votado, na Comissdo, nos ¢inco
dias que se seguirem.

b) até dez dias para apresentagdo do parecer preli-
minat, perante a Comisséo, a partir do recebimento;

¢) até cince dias para votagdo do parecer preli-
mainar pela Comissdo, a partir da sua apresentacio;

d) vinte dias para a apresentagdo de emendas pe-
rante a Comissdo, a contar da distribuigido de avulsos;



Junho de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 3 1129

¢} até dez dias para a publicagdo e distribuicdo
de avulsos das emendas, a partir do encerramento do’
prazo para sua apresentagéo;

f) até quarenta dias para contlusdo.da votacio

dos pareceres parciais, setoriais ¢ final pela Comissdo;

g) até vinte dias para a sistematizagio do parecer
final sobre o projeto e as emendas, e encaminhamento
do parecer final consolidade 2 Mesa do Congresso Na-
cional ™

Art. 2* Acrescente-se um artigo, a ser numerado coma
16, renumerando-se os demais, com a seguinte redagio:

“Art. 16. Poderio ser também apresentadas
Emendas Coletivas, cuja iniciativa caberd:

’ 1 — as Comissdes Permanentes de Senado Federal

e da Cimara dos Deputados, relativas-as matérias que
thes sejam pertinentes regimentalmente, devidamente
acompanhadas da Ata da reunido em que as mesmas
foram deliberadas, até o limite de 3 (trés) emendas
por Comissac Permanente;

Il — ao0s Partidos Politicos com representagbes no
Congresso Nacional, que serfo encabegadas por seus
lideres e assinadas pela maioria absoluta das respectivas
bancadas, na propor¢ao de 1 {uma) emenda para cada
grupe de 10 {dez} Parlamentares ou fragdo, garantido
o minimo de 1 {uma) emenda por Partido;

IIT — a Parlamentares que representem um ter¢o
da bancada do respective Estado no Congresso Nacio-
nal e totalizem no minimo 5 (cinco) subscritores, sobre
projetos de interesse estadual, podendo cada Parla-
mentar encabegar até 3 (trés) emendas.”

Art. 3* Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicacdo.
Art. 42 Revogam-se as disposigées em contrdrio.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues} — Em discus-
sdo. {Pausa.}

Em votagdo na Cimara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que a aprovam queiram permanecer
sentados, (Pausa.}

Aprovada.

Em votagao no Senado Federal.

Os Srs. Senadores gue a aprovam gqueiram permanecer
sentados. (Pausa.

Aprovada.

A matéria vai & promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Redrigues} — A eminente
Senadora Marluce Pinto encaminhou & mesa requerimento,
através do qual solicita a criagdo de Comssio Mista Especial
destinada a reavaliar o Projeto Calha Norte.

Scbre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 95, DE 1993-CN

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresse Nacio-
nal:

Requeire a Vossa Excelénciz, nos termos'do § 3° do
att. 58 da Constituicio Federal, 2 ctiagio de uma Comissio
Especial Mista, constituida de 12 Senadores, igual nimerc
de Deputados Federais e 14 suplentes (sete Senadores ¢ sete

. Deputados Federais), para, no prazo de seis meses, “Reavaliar
. o Projeto de Calha Norte, visando seu revigoramento no sen-

tide da intepragdo da populagfo setentrional brasileira aos
nfveis do desenvolvimento das demais regiGes, bem como pro-
por novas diretrizes ac projeto que definam uma politica de
ocupagzo racional do Norte Amazénico, notadamente nas

" faixas de fronteiras”.

Sala das SessGes, 2 de junho de 1993, — Senadora Mar-
luce Pinto.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em votagio
na Camara dos Deputados.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo no Senado Federal.

Os 81s. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, fica criada 2 comissdo, na
forma regimental.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues} — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 96 DE 1993-CN

Exm®, S1. Presidente do Congresso Nacional.

Os abaixo assinados que este subscrevem reguerem a
V. Ex* a constituigdo de Comissdo Especial Externa para
acompanhamento de todos os procedimentos a cargo de diver-
sas instituigGes encarregadas de processarem € julgarem os
envelvides no chamado *“‘esquema PC”, inclusive o ex-Presi-
dente da Repiblica, Fernande Collor de Mello, tais como
Policia Federal, Ministério da Justiga, Procuradoria-Geral da
Repiiblica, Receita Federal e Supremo Tribunal Federal.

Justificacio

O Congresse Nacional, através do memordvel trabalho
desenvolvido pela Comissdo Parlamentar de Inquérito ao des-
vendar a participagio de Paulo César Farias em processc de
corrupgdo junto a altas esferas da Repiblica, inclusive de
préprio Presidente, acarretando o seu impeachment.

O trabatho da CPI ndc apenas engrandeceu o Congresse
Nacional, mas, acima de tudo, fez o Congresso Nacional res-
ponsével pela adequada conclus#o das investigagoes préprias
decorrentes das apuragdes da CPI e consequente punicdo dos
responséveis e culpados.

O envolvimento do Congresso nestas apuragdes exige
¢ acomparhamento até o final de todos os procedimentos
para que nada escape da apuragdo nem da punigfio.

Sala das Sessoes, 1° de junho de 1993. — Deputado Vival-
de Barbosa.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — O expe-
diente lido vai a publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotou-se
o prazo para a Comissdo Mista apresentar o parecer sobre
2 admissibilidade da Medida Proviséria n* 322, de 26 de maio
de 1993, que dispoe sobre a redugio de multa pela antecipagio
do pagamento de tributo langado.

Nos termos do disposto no art. 8 da Resclugio n® 1,
de 1989-CN, solicito & nobre Deputadz Etevalda Grassi de
Menezes que profira o seu parecer.
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A SR* ETEVALDA GRASSI DE MENEZES {BLOCO
PTB-ES). Para emitir parecer. Sem revisdo da oradora. )
— Sr. Presidente, Sr's e Srs. Congressistas pela Mensagem
r° 37, de 1993 — CN (n* 288/93, na origem), o Senhor Presi-
dente da Camara dos Deputados no éxercicio do cargo de
Presidente da Republica, com base no art. 62, da Constituigao
Federal, submete & apreciagio do Congresso Nacional a Me-
dida Provis6ria n° 322, de- 26 de maio de 1993, publicada
no Didrio Oficial da Unido, do dia seguinte, a qual ‘‘Dispde
sobre a redugdo de multa pela anteczpagao do pagamento
de tributo langado™. .

2. A Exposigédo de Motivos MF n? 166!93 , que acompanha
a Medida Proviséria em exame, informa que a mosma se
propde a reedigio da Medida Provisérid n° 317, de 24 de
abril de 1993 e, verbis: ceD '

.. tem pof objetivo reitérart, os_preceitos contidos
naquela Medida Provisdria, tendo €m vista a iminéncia
da perda de sua eficdcia, em face da falta de apreciagdo
pelo Congresso Nacional, no prazo-previste no paré-
grafo tnico do art. 62 da Constituigdo.”

3. Por sua vez, a ‘Exposigdo de Motivos ME n° ’liﬁf%,
que entdc acompanhou a citada MP n° 31/93, informou que
ela visava ‘‘ao equilibrie das contas orgamentérias, no corrente
exercicio, uma vez que agiliza os mecanismos de cobranga
dos créditos tributérios”, ao facilitar aos contribuintes inadim-
pIentes o pagamento de crédito tributdrio, adotando-se, po-
rém, a'cautela de favorecer com a redugao apenas oS contri-
bumtes gue apresgntaram declaragdes e ngo efetuaram opor-
tunamente os respccnvqs pagamentos,

4. A admissibilidade das Medidas Provisérias, nos termos
do art. 5°da Resolugdo n° 1, de 1989 — CN, tem comg pressu-
postos constitucionais'd relevincia e a utgéncia. No caso pre-
sente, aﬁgura se mequwoca a relevancia’ da matéria, {4 que
a proposta insere-se no rol das prowdenc:as necessdrias ao
equilibrio das contas or¢amentdrias da Unide e, por outro
lado, possﬁ)ihta arealizagio de créditos do, Governo que resta-
riam'inertes, & espera d¢ demoradas dernandas judiciais.

5. Quam‘o & urgéncia, decorre ela, dirgtamentc, da neces-
sidade de reedicdo da Medida Provis6ria n° 137, de 1993,
que visava obter recursos imediatos para implementaqao do
plano propgsto pelo Executivo, de grandq alcance econdmico
e social. Os mesmos ob]etlvos estio, poxs, ainda presentes,
a justificar ¢ssa urgéncia.

Em razdo do exposto, somos pela’ Admissibilidade total
da Medida Proviséria n° 322, de 26 d¢ maio de 1993, eis
que atendidos os pressupostos constltumqnais de relevancta
¢ urgéncia, B -

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues} — O parecer
concluin pela admissibilidade da Medida Proviséria.

Nos termos do disposto no inciso I do § 17 do art. 5°
da Resolugdc n* 1, de 1989-CN, a Presidéncia abre o prazo
de 24 horas para apresentagdo do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotou-se
o prazo para a Comissdo Mista apresentar o parecer sobre
a admissibilidade da Medida Provisdria n¢ 323, de 26 de maio
de 1993, que define o Planc de Equivaléncia Salarial para
reajuste das mensalidades de financiamentos para aquisi¢éo
de casa prépria no dmbito do Sistema Financeiro de Habita-
¢do, e d4 outras providéncias. "

Nos termos do disposto no art. 8 da Resolugio nv 1,
de 1989-CN, solicito ac nobre Senador Wilson Martins que
profira o seu parecer.

O SR. WILSON MARTINS {PMDB-MS. Para proferr
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, o Senhor Presidente da Repiiblica, nos termos do
art. 62 da Constituigdo Federal, submete a apreciagdo do Con-
gressc Nacional o textd da Medida Provisdria n? 323, de 26
de maio de 1993, que define o Plano de Equivaléncia Salarial
para reajuste das mensalidades de financiamento para aquisi-
¢ao da.casa propria no dmbito do Sistema Financeiro de Habi-
tagdo. '

Esta Medida proviséria visa tdo-somente reiterar os dis-
positivos contidos em Medida Proviséria anterior que ndo
foi apreciada pelo Congresso Nacional, nos prazos definidos
pela Constituigio,

Como se sabe, a presente Medida insere-se no contexto
do programa econdmico recentemente divulgado pelo Go-
verno Federal ¢ que tem na dinamizagdo do setor da constru-
¢io civil um dos seus elementos fundamentais.

Ademais, dentro da atual estratégia de estabilizacio eco-
ndmica, que procura congiliar controle do processo inflacio-
nirio e crescimento econémico apoiado em setores seletivos
da economia, fazem-se necessdrias e urgentes as redefini¢des
das condigdes de financiamento para a aquisigdo da casa pro-
pria.

Como se sabe, o modelo anterior incorpora desequilibrios
estruturais que comprometem a eficicla dessa modalidade
de financiamento.

O déficit no FCVS e a paralisagdo dos financiamentos
habitacionais sdc reflexos daquela inadequaciio. H4 que se
corrigir tais distor¢Ses com vistas 3 estipulagdo de novos planos
de financiamentd que ndo apenas possibilitem ao agente do
sistema financeiro a atuar na drea habitacional, mas também
que promova a garanfia ac mutudrio quanto a estabilidade
do comprometimento de sua renda, €, por conseguinte, de
sua capacidade de pagamento.

As experiéncias recentes de controle do processo inflacio-
ndrio foram particularmente perversas no que diz respeito
a¢ crescimento econdmico e ampliagdo do nivel de desem-
prego na economia.

Dat a relevincia e a urgéneia da Medida Proviséria n°
323, de 26 de maio de 1993,

Valé ressaltar que, recentemente, o Congresso Nacional
aprovou texto de Medida Provisdria relativa & nova metodo-
logia de célculo da TR que corresponde a uma agao comple-
mentar, eis que tende a ampliar o montante de recursos finan-
ceiros dlsponfvels para financiamento no setor.

vista disso, os pressupestos de relevincia e urgéncia,
necessdrios & adogio do instituto da Medida Proviséria, encon-
tram-se atendidos, 0 que nos faz concluir, em face do art.
5°da Resolugdon° 1, de 1989-CN, favoravelmente a tramitagio
da Medida Provisdria n* 323, de 26 de maio de 1993.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — © parecer
concluiu pela admissibilidade da Medida Proviséria.

Nos termos do disposto no incise I do § 1° do art. 5°
da Resolugdo nr 1, de 1989-CN, a Presidéncia abre o prazo
de 24 horas para apresentagio do recurse ali previsto.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues} — Passa-se
a
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ORDEM DO DIA O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Tem a pala-

yra' V. Ex®
Item 1: OSR. JAQUES WAGNER (PT—BA. Para encaminhar.)

Discussio, em turno dnico, da Medida Provisdria
n° 320, de 13 de maio de 1993, que dispde sobre o
Fundo de Desenvolvimento Social, e dd outras provi-
déncias.

A medida foram apresentadas 64 emendas.

A Comissio Mista, em seu Parecer n® 16, de 1993-CN,
concluiu pela apresentagdo do Projeto de Lei de Conversao
n* 9, de 1993, incorporando total ou parcialmente as Emendas
de n°s 2, 5, 6, 10, 11, 13 a 15, 18, 19, 24, 22, 25, 27, 29,
32, 40 a 56, 59, 64 ¢ pela rejeigdo das demais.

Em discussdo a medida, as emendas ¢ o projeto de conver-
sdo. (Pausa.} ' ) i

Nio havendo quem pega a palavra, encerro 2 discussao.

Sobre a mesa, requerimento de destaque, de autona'do
nobre Deputado Luis Eduardo, Lider do PFL, que serd lido
pelo Sr, 1° Secretdrio :

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 97, DE 1993-CN

Requeiro destagne para votagio ¢m separado do pard-
grafo tnieo do art. 2° da Emenda o° 33, do Sr. Deputado
LUIZ ROBERTO PONTE, 4 MP n° 320/93.

‘Sala das Sessoes, 2 de junho de 1993. — Deputado Luis
Eduarde, Lider do PFL.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Houve, por-
tanto, apenas um requerimento de destague.

Em votagdo o projeto de lei de converséo, que tem prefe-
réncia regimental sobre a medida inicial.

Em votagio o projeto de lei de conversdo, ressalvado
o destaque, na Cémara dos Deputados.

O Sr. jabes Ribeiro — Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminbar pela PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Redrigues} —— Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. JABES RIBEIRO (PSDB —BA., Para encaminhar,
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
2 Medida Proviséria n® 320, que teve como Relator o ilustre
Congressista Euler Ribeiro, mereceu uma negociagio por de-
mais exaustiva e, como resultado, o projeto de converséo,
elaborade pelo ilustre Relator e votado pela Comisséo, foi
resultado de um acordo amplo, que envolveu todos os partidos
presentes naquela Comissdo. |

Portanto, o PSDB encamiila o voto favorivel ao projeto
de conversao.

O 8r. Joéio Thome — Sr. Presidente, pego a palavra para.

encaminhar.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
vra V. Ex* .

O SR. JOAO THOME (PMDB — AM. Para encami-
nhar.} — Sr. Presidente, o0 PMDB também vota favoravel-
mente a0 projeto.

O Sr. Jaques Wagner — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

—- Sr. Presidente, o PT vota favoravelmente ao Projeto de
Conversio.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Redrigues) — Em votagdo
o Projeto de Converséio na Cimara dos Deputados, ressalvado
¢ destague.

Os S1s. Deputados que estiverem de acordo queiram per-
manecer como se encontram. {Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o Projeto de Conversdo no Senado Federal,
ressalvado o destaque.

Os S1s. Senadores que estiverem de acordo permanegam
como se encontram. {Pausa)

Aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado.

,PROJE’Zt'O DE LEI DE CONVERSAC N* 9, DE 1593

Dispoe sabre o Fundo de Desenvolvimento Social,
¢ d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Fundo de Desenvolvimento Sacial — FDS,
rege-se por esta Lei. -

Art. 2 O FDS destina-se ao financiamento de projetos
de investimento de interesse social nas dreas de habitagio
popular ¢ projetos complementares de saneamento bisico,
infra-estrutura ¢ equipamentos comunitirios.

Art. 3¢ Constituem recursos do FDS:

I-—os provenientes da aquisi¢io compulséria de quotas
de sua emissdo pelos fundos de aplicagdo financeira, na forma
da regulamentagio expedida pelo Banco Central do Brasil;

I1 — os provenientes da aquisigdo voluntdria de quotas
de sua emissdo por pessoas fisicas e juridicas;

II1 — o resultado de suas aplicag¢des;

IV — outros que ihe venham a ser atribvidos.

Pardgrafo dnico. O total dos recursos do FDS deverd
estar representado por:

a} cingiienta por cento, no minimo, € noventa por cento,
go méximo, em financiamentos dos projetos referidos no art.

b} dez por cento em reserva de liquidez, sendo cinco
por cento em titulos piiblicos e cinco per cento em titulos
de emissZo da Caixa Econdmica Federal — CEF.

Art. 4 O valorda quota do FDS serd calculado e divul-
gado, diariamente, pela Caixa Econdmica Federal.

Pardgrafo dnico. O FEDS estard sujeito is normas de
escrituragio expedidas pelo Conselho Monetdrio Nacional e
pelo Banco Central do Brasil.

Art. 5° Fica criade o Conselho Curador do FDS, inte-
grado por:

I — Ministro do Bem-Estar Social,

1I —Ministro da Fazenda;

III — Ministro do Planejamento;

IV — Presidente da Caixa Econdmica Federal;

V — Presidente do Banco Central do Brasil;

VI—1 (um) representante da Confederagio Nacional
das Instituigdes Financeiras;
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VII —1 {um} representante da Confederagio Nacional
do Comércio;

VIII — 1 {um]} representante da Confederagio Nacional
da Indistria;

IX —1 {um} representante da Confederagio Geral dos
Trabalhadores; .

X — (um) representante da Central Unica dos Traba-
lhadores; '

X —1 {um) representante da Forga Sindical.

§ I* A presidéncia do Conselho Curador serd exercida
pelo representante do Ministério do Bem-Estar Secial.

§ 2° Cabe aos representantes dos Srgdos governamen-
tais a indicag@o de seus suplentes ao presidente do Conselho
Curador, que os nomear4.

§ 3* Os representantes dos trabalhadores e emprega-
dores e seus suplentes serdo escolhidos respectivamente pelas
centrais sindicais e confederagées nacionais e nomeadaos pelo
Ministro do Bem-Estar Sociel, tendo mandato de 2 (dois)
anos. }

§ 4 O Conselho Curador reunir-se-4, ordinariamente,
a cada més, por convocagdo de seu presidente. Esgotado esse
periodo, ndo tendo ocorride convocagio, qualquer de seus
membros poder4 fazé-la, ne prazo de 15 {quinze) dias. Haven-
do necessidade, qualquer membro poderd convocar reunido
extraordingria, na forma que vier a ser regulamentada pelo
Conselho Curador.

§ 5 Asdecisdes do Conselho serdao tomadas com z pre-
senga, n¢ minimo, de 7 {sete) de seus membros, tendo o
Presidente voto de qualidade.

§ 6 As despesas porventura exigidas para o compare-
cimento s reuniées do Conselho constituirdo dnus das respec-
tivas entidades representadas.

§ 7* As auséncias a0 frabalho dos representantes dos
trabalhadores no Conselho Curador, decorrentes das ativida-
des desse $rgdo, serdo abonadas, computande-se como jorna-
da efetivamente trabalhada para todes os fins e efeitos legais.

§ & Aos membros de Conselho Curador, enquante re-
presentantes dos trabaihadores, efetivos e suplentes, € assegu-
rada a, estabilidade no emprego, da nomeagdo até 1 {um)
ano apds o término do mandato de representagio, somente
pedendo ser demitidos por motivo de falta grave, regular-
mente cocmprovada através de processo administrativo,

Art. & Compete 2o Conselho Curador do FDS:

I — definir as diretrizes a serem observadas na concessao
de empréstimos, financiamentos, refinanciamentos e respec-
tivos retornos, atendidos os seguintes aspectos bdsicos:

a) conformidade com as politicas setoriais implementa-
das pelo Governo Federal,

b) prioridade e condicdes setoriais € regionais;

¢) interesse socizl do projeto;

d) comprovagdce da viabilidade técnica ¢ econdmico-fi-
nanceira do projeto;

e} critérios para distribui¢do dos recursos do FDS;

H — estabelecer limites para a concessdo de empréstimos
e financiamentos, bem como plano de subsidios na forma
desta lei;

11T — estabelecer, £m fungdo da natureza e finzlidade
dos proietos:

a} © percentual méximd de financiamento pele FDIS, ve-
dada a concessdo de financiamente integral;

b} taxa de financiamento que ndo poderd ser inferier
ao percentual de Atualizagdo dos Depésitos em Caderneta

de Poupanga menos doze por cento ac ano ou supetior a
esse percentual mais doze por cento ac ano;

<) taxa de risco de crédito da Caixa Econdmica Federal,
respectiva taxa de remuneagio e condigbes de exigibilidade;

d) condi¢des de garantia e de desembolso do financia-
mento, bem assim da contrapartida do proponente;

€} subsidic nas operagdes efetuadas com os recursos do
FDS, desde que tempordrio, pessoal e intransferivel,

IV — dispor sobre a aplicagdo dos recursos de que trata
o art. 3°, paragrafo dnico, alinea a, enguanto ndo destinados
ao financiamento de projetos;

V — definir a taxa de administragdo a ser percebida pelo
agente operader dos recursos do FDS;

VI — definir os demais encargos que poderdo ser debita-
dos ao FDS pelo agente operador ¢, quando for o caso, aos
tomadores de financiamento, bem assim os de responsabi-
lidade do agente;

VII — aprovar, anuzlmente, o orgamentc proposto pelo
agente operador e suas alteragées;

VIII — aprovar os balancetes mensais ¢ os balangos
anuais do FDS, devendo ser estes dltimos acompanhados de
parecer de auditor independente;

IX — aprovar os programas de aplicacdo do FDS;

X — autorizar, em caso de relevante interesse social, a
formalizagio de operagdes financeiras especiais, quanto a pra-
zos, caréncia, taxas de juros, mutudrio, garantias e outras
condigées, com a2 Caixa Econémica Federal, para atender
compromissos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
sendo vedada a alteragdo da destinagdo referida no art. 2°
e Tespeitada a competéncia do Banco Central do Brasil;

XI — acompanhar ¢ controlar os empréstimes e financia-
mentos concedidos com recursos do FDS;

XIT — apreciar recursos encaminhados pelo 6rgdo gestor
ou pelo agente operador referentes a operagdes ndo aprovadas
ou nac eleitas pelas respectivas entidades;

XII1 — adotar providéncias cabiveis para a apuragio e
corregdo de atos ¢ fatos que prejudiqguem o cumprimento
das finalidades do FDS ou que representem infragéo das nor-
mas estabelecidas;

XIV —divulgar, no Didrio Oficial da Unido, todas as
decisdes proferida pelo Conselho, bem como as contas do
FDS ¢ os respectivos pareceres emitidos;

XV — definir a periodicidade e conteddo dos relatérios
gerenciais a serem fornecidos pelo érgic gestor ¢ agente ope-
rador;

XVI — aprovar seu regimento interno;

XVII — deliberar sobre outros azssuntos de interesse do
FDS.

Art. 7 O Conselho Curador disporé de uma Secretéria-
Executiva, subordinada diretamente ao seu Presidente, caben-
do ao Ministério do Bem-Estar Social proporcionar os meios
necessdrios aos exercicic de suas fungdes.

Paragrafo tnico. Fica ¢ Poder Executive autorizado a
criar 08 cargos necessarios ao funcionamento da Secretaria
Executiva, podendo, para tal fim, requisitar servidores da
Caixa Econdmica Federal, mantidos os seus direitos e vanta-
gens, na forma do Estatuto da Caixa Econdmica Federal.

Art. 8 Ao Ministério do Bem-Estar Social, na guali-
dade de gestor da aplicacéo dos recurses do FDS, compete:

1 — praticar todos os atos necessdrios i gestdc do FDS,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Cura-
dor;
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I — propor ao Conselho Curador critérios e programas
para a aplicag&o dos recursos do FDS;

IIT —regulamentar, quando for ¢ caso, as deliberacées
emanadas do Conselho Curador;

IV —rregulamentar os procedimentos disciplinadores do
credenciamento, da atuagio, da fiscalizagde ¢ da avaliagio
das entidades que atuem no dmbito do FDS;

V — autorizar a contratagio dos projetos a serem finan-
ciados com recursos do FDS, dentre aqueles aprovados pelo
agente operador dos recursos, atendidos os critérios estabele-
¢idos pele Conselho Curador;

VI — subsidiar ¢ Conseiro Curador com parimetros téc-
nicos para a defini¢do do conjunto de diretrizes;

VII — cumprir a fazer cumprir a legislagéo e deliberacées
do Conselho Curador, infermande-o de todas as demincias
de irregularidades que tomar conhecimento.

Art. 9 A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de
agente operador dos recursos do FDS, compete:

1 — praticar todos os atos necessdrios 4 operacdo do FDS,
de acordo com as diretrizes, programas e normas estabelecidos
pelo Conseltho Curador e pelo 6rgio gestor do FDS;

11 — adquirir, alienar, bem assim exercer os direitos ine-
rentes aos titulos integrantes da carteira do FDS, abrir e movi-
mentar ¢ontas bancdrias, praticando todos os atos necessérios
& administrac@e da carteira;

11T — analisar, emitir parecer a respeito dos projetos
apresentados ¢ aprovi-los, enviando todos os pareceres ao
érgao gestor, inclusive os ndo aprovados;

IV —contratar as operagdes eleitas pelo Ministério do
Bem-Estar Social, respeitados os limites estabelecidos na for-
ma do art. 6°;

V — acompanhar, fiscalizar e controlar os empréstimos
¢ financiamentos, buscando assegurar o cumprimento dos me-
moriais descritivos e cronogramas aprovados e contratados;,

VI —elaborar os balancetes mensais e os balangos anuais
do FDS, submetendo-os 4 aprovagdo do Conselho Curador,
acomparhados de parecer de auditor independente;

VII — cumprir as atribui¢Ges fixadas pelo Consetho Cura-
dor.

Art. 10.  Os recursos do FDS somente serdo empres-
tados aos tomadores que estiverem regulares com seus com-
promissos perante a Previdéncia Social e o Fundo de Garantia
do Tempe de Servigo,

Art. 11. Fica ratificada a operagio de empréstimo con-
cedido pelo Funde de Desenvolvimento Sccial — FDS, a0
Fundo de Garantia do Tempo de Servico— FGTS, nos termos
do Decreto n° 640, de 26 de agosto de 1992.

Art. 12, O Poder Exécutivo regulamentari esta Lei no
prazo méximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua
promulgagée, ouvide o Conselhe Curador do EDS.

Art. 13. Esta Lei entra ¢m vigor na data de sua publi-
caglo.

Art. 14, Revogam-se as disposigées em contrério,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Passaremnos,
agora, & votagdo do requerimento de destaque. Antes, porém,
procederemos outra vez & leitura do referido requerimento.

Requeire destaque parz votagdo em separado do paréd-
grafo dnico do art. 2° da Emenda n* 33 2 Medida Provis6ria
n® 320, de 1993. Autor: Deputado Lufs Roberto Ponte,

O parégrafo inico est assim redigido:

“O FDS tem pot finalidade o financiamento de
projetos de iniciativa de empresas ou entidades do setor

privado, vedada a concessido de financiamentos z proje-
tos de Srgios da administragdc direta, autdrquica ou
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
tal ou dos Municipics ou entidades sob seu controle
direto ou indireto.”

Em votagdo o destague.
Como vota o Lider do PT?

O SR. EDESIO PASSOS — (PT — PR) — Sr. Presidente,
o Partido dos Trabalhadores vota contra ¢ requerimento, as-
sim como votard o mérito, se for aprovado o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — J4 estamos
apreciando o mérito,

O SR. EDESIO PASSOS — Portanto, pege a palavia
para encaminhar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues} — Tem 2 pala-
vra V. Ex*

O SR. EDESIO PASSOS (PT — PR. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
o Partido dos Trabalhadores entende que nio € possive] aceitar
o pardgrafo dnico ao art. 2°, porque elimina a possibilidade
de concessdo de financiamento 2 projetos de érgéos da Admi-
nistragio Direta Autdrquica Naeional da Unido.

Ora, evidentemente, ¢ absurdo o privilégio ser concedido
apenas & iniciativa de natureza privada, impossibilitande que
esse fundo seja aplicado em investimentos em 6rgdos de admi-
nistragdo direta, autdrquica ou fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. :

Portanto, o Partide dos Trabalhadores, entendendo a
proposta como inadmissivel, vota contra ¢ destaque e & emen-
da.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Como vota
o Lider do PMDB?

O SR. LUIZ SALOMAO (PDT — RJ) -— Sr. Presidente,
o PDT também encaminha coatra o destague do Deputado
Luis Eduardo, com pesar.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Como vota
o Lider do PSDB?

OSR. JABESRIBEIRO {PSDB —BA) — Sr. Presidente,
compreendemos que ¢ Congressista Luis Eduardo, sempre
que apresenta destaque dessa natureza, tem o objetivo de,
sob sua dtica, aperfeigoar, meihorar e enriquecer o projeto.

Mas, neste caso, acreditamos que esse destaque € exire-
mamente negativo ¢ prejudica todo o projeto. Penso que essa
questao deveria tef sido discutida quando na comissdo se discu-
tiu o projeto de conversio.

Portanto, o PSDB encaminha contra.

(G SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Como vota
o Lider do PMDB?

O SR. JOSE THOME (PMDB — AM) — Sr. Presidente,
o PMDB, pelas mesmas razies — apesar de reconhecer a
pureza e a ingenuidade do companheiro Luis Eduardo —
votari contra.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O PFL
& ¢ autor da emenda.
Como vota ¢ Yder do PDS?

O SR. JOSE LUIZ MAIA (PDS — PI) — Voto a favor
do destaque, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Como vota
o Lider do PP? (Pausa.}

Nio hé membro do PP presente.

Como vota o Lider do PDC? (Pausa.)

Nio ha membro do PDC presente.

Como vota o Lider do PSB? (Pausa.}

Nao ha membro do PSB presente.

© SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Por infor-
magio da Mesa, com relagio ao nimero de Deputados inte-
grantes de cada bancada, o destaque foi rejeitado.

O SR. LUIS EDUARDO (BLOCO PFL — BA) — Sr.
Presidente, pego verifica¢ao de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — E regimen-
tal o requerimento de V. Ex*
V. Ex* insiste, nobre Lider?

O SR. LUIS EDUARDO — Como tenho dificuldade, Sr.
Presidente, de certificar-me, neste instante, se 2 maiotia do
Plendrio est4 ou ndo apoiando o meu pedido de destaque,
mantenho meu pedido.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — E um direito
regimentat de V. Ex*

Sendo assim e ndo havendo, evidentemente, nSmero,
fica a votagdo adiada. ’

O SR. LUIS EDUARDO — Muito obrigado, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Chapas Rodrigues) — Item 2:

O Sr. Jaques Wagner — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — V. Ex* tem
a palavra.

O SR. JAQUES WAGNER (FT — BA. Pe}a ordem.)
—8r. Presidente, se ndo houvé quorum para votagao anterior,
ndo hé como prosseguir na votagdo de outra matéria.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex* teria
razdo, mas 2 matéria constante do ltem 2 da pauta estd em
fase de discussio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —— Hem 2:

MEDIDA PROVISORIA Nt 321

Discussdo, em turno dnico, da Medida Proviséria n° 321,
de 14 de maio de 1993, que dispde sobre a remuneragio de
cargos de provimentc em comissio da Advocacia-Geral da
Unido, d4 nova redagio ao caput do art. 1v da Lei n* 5.899,
de 5 de julho de 1973, revoga a Lei n° 8.200, de 28 de junho
de 1991, ¢ d4 outras providéncias.

A medida foram apresentadas 14 emendas.

A Comissdo Mista, em seu Parecer ¢ 17, de 1993-CN,
concluiu pela apresentagic do Projete de Lei de Conversdo
n° 10, de 1993, incorporando parcialmente o texto das Emen-
das n* 4, 9, 10 e pela rejeigdo das demais.

Em discusso a medida, as emendas e o projeto de lei
de conversdo, (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, estd encerrada a dis-
Cussao.

Néo havende gquorum, fica adiada a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — E evidente
a falta de quorum regimental para o prosseguimento da sesso.

Est4 encerrada a sessdo.
{Levanta-se a sessdo ds 21 horas.)

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS
E DE INQUERITO

1* Reuniido, de instalacdo, realizada em 28-4-93.

As dezesseis horas do dia vinte e oito de abril de mil
novecentos ¢ noventa ¢ trés, presentes os Senthores Parlamen-
tares Amir Lando, José Thomaz Noné, Jaques Wagner, Pedro
Valadares, Paulo Ramos, Divaldo Suruagy, Darcy Coelho,
Nelson Wedekin, Edson Menezes, Ezio Ferreira, Rubem Me-
dina, Pedro Simon, José Anibal, Gilberto Miranda, Dirceu
Carneiro ¢ Elisio Curvo, redne-se 2 Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, destinada a investigar fatos decorTentes
da execugio do Programa Nacional de Desestatizagdo. Haven-
do ndmero regimenizl, o Sr. Presidente eventual, Senador
Divaldo Suruagy declara abertos os trabalhos, informando
gue a presente reuniic destina-se a eleicdo do Presidente
e Vice-Presidente da CPMI. Iniciaimente, o Sr. Presidente
esclarece que segundo um acordo interpartidério, ficou deci-
dido que o cargo de Presidente ficaria com o PFL, que indicou
o nome do Deputado Ezie Ferreira € a Relatoria ficaria com
o PMDB, ¢ autor do requerimento de criagic da CPMI, o
Senador Amir Lando. Prosseguindo, informa o Sr. Presidente
que em relagio ac nome do Vice-Presidente, existe uma diivi-
da quanto ao partido que ird indicar o seu representanie para
compor a chapa €, desta forma, sugere que a Comissdo reselva
¢ impasse antes da votagdo. Apds a discussdo pelos Senhores
Parlamentares Amir Lando, Ezio Ferreira, Jaques Wagner,
Pedro Valadares e José Thomaz Nond, € obtido o consenso,
sendo indicado o Sr. Deputado Paulo Ramos para a Vice-Pre-
sidencia. Em seguida, procede-se a votagdo obtendo-se o se-
guinte resultado: Presidente — Deputade Ezio Ferreira, com
12 votos; Vice-Presidente — Deputado Paulo Rampos, com
12 votos. Usando a palavra, j4 como Presidente eleito, o
Sr. Deputado Ezio Ferreira agradece em sev nome € em nome
do Sr. Deputado Paulo Ramos, a confianca depositada para
presidir esta importante CPMI e indica o Senador Amir Lando
como Relator. Com a palavra, o Senader Amir Lando propoe
que, inicialmente, a Comissdo convoque para depor no dia
5/5 o Presidente da ABI, Jornalista Barbosa Lima Sobrinho
e para ¢ dia 6/S o Presidente da FIESP, Dr. Carlos Eduardo
Moreira Ferreira. Colocada em discussdo a proposta, € a mes-
ma aprovada por unanimidade. Prosseguindo, o Sr. Presidente
submete & deliberagdo requerimentos apresentados pelo Si.
Relator, Senador Amir Lando, solicitando ac Sr. Ministro
da Fazenda, informagdes relativas ao aporte de recursos desti-
nados as empresas j& privatizadas ou em processo de privati-
zagao nos iiltimos 10 anos e 2o Sr. Presidente do BNDES,
solicitando os documentos relativos ds avaliagdes das empresas
constantes do Programa de Desestatizacio. Apés a discussdo,
$30 os mesnos aprovados por unanimidade. Nada mais haven-
do a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Carlos Gui-
Therme Fonseca, Assistente da Comissdo, a presente ata, que
lida e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente, indo i
publicagdo juntamente com as notas taquigréficas.

Anexo 4 Ala da primeira reunido, de insialagdo,
da CPMIPRI, realizada em 28 de abril de 1993, as
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16 horas, na sala n® 2, da Ala Senador Alexandre Costa,
no Senado Federal,
Presidente: Deputado Ezio Ferreira t
Vice-Presidente: Deputado Paulo Ramos

Integra do Acompanhamento Taquigrifico da Comissdo

O SR. PRESIDENTE {Divaldo) — Solicito aos Srs. Par-
lamentares que integram a comissdo para tomarem assento
no plendrio.

Tende em vista a criagdo através do Requerimento n°
2, DE 1993, de autoria do nobre Senador Amir Lande, de
Comissdo Parfamentar Mista de Inquérito destinada a inves-
tigar fatos decorrentes da execugdo do Programa Nacional
de Desestatizagdo, a Presidéncia, de acordo com as indicagtes
das liderangas, designa para integrar a referida comissdo os
Srs. Senadores: Amir Lande, Divaldo Suruagy, Pedro Simon,
Gilberto Miranda, Raimunde Lira, Elcio Alvares, Teotonio
Vilela Filho, Luiz Alberto, Saldanha Derzi, Nelson Wedekin
¢ Irapuan Costa Jinior.

E os seguintes Srs. Deputados: José Thomaz Noné, Mar-
celo Barbieri, Ezio Ferreira, Rubem Medina, Fetter Ninior,
Pauio Ramos, José Anibal, Jaques Wagner, Pedro Vaiadares,
Nelson Marquezelli e Elisio Curve.

O Srs. Senadores suplentes sdo: Ronan Tito, Mércio La-
cerda, Iram Saraiva, Onofre Quinan, Jodo Rocha, Guitherme
Palmeira, Dirceu Carneiro, Jonas Pinheiro, Ney Maranhao,
Meira Filho e Darcy Ribeiro.

Os Srs. Deputados suplentes sdo: Haley Margon
Weiss{?), Lufs Roberto Ponte, Paes Landim, Darcy Coelho,
Roberte Campos, Marino Clinger, Jackson Pereira, Edson
Menezes da Silva, Francisco Silva, Feres Nader e Haroldo
Cedrazzi(?). :

Segundo informacgdes da assessoria, 15 parlamentares es-
tdo presentes, o que d4 o quérum necessario para a instalagio
da CPI.

Segunde um acorde interpartiddrio, ficou decidido que
a Presidéncia ficaria com o PFL, que sugere ¢ neme do Depu-
tado Ezio Ferreirz e a Relatoriza ficaria com o PMDB, com
o autor do requerimento, que criou a CPI, que € o nobre
Senador Amir Lando.

Existe apenas uma diivida em torno da Vice-Presidéncia,
o nobre Deputado Ezio Ferreira traz a orientagéo da Lide-
ranga do seu Pasrtido para propor um nome do PMDB; no
caso, S. Ex* estava sugerindo ¢ meu nome, mas declino deste
privilégic, dessa honra, em favor da tentativa de uma conci-
liagAo para que outre partide integre a Mesa Diretora dos
trabalhos. Para ndo ficar apenas com o PMDB e com o PFL.

Entdo, o nobre Senador Amir Lando sugere ¢ nome do
Deputado Paulo Ramos.

O SR. RELATOR (Amir Lando) — SR. Presidente,
gostaria de agregar alguns esclarecimentos do porqué dessa
indicagio.

Souhomem de palavra, sou homem de empenhar ¢ honrar
a minha patavra. Quande cothi as assinaturas, ainda no Sena-
do, para depois dirigir-me 4 Cémara, encontro jd uma coleta
de assinaturas realizadas pelo nobre Deputado Paulo Ramos,
na Cimara dos Deputados, Tivemos um contato para socmar
esforgos. Isso daria ao nobre Deputado Paulo Ramos, inclu-
sive, a titularidade de um requerimento quanto ¢ meu, sendo
que 8. Ex* declinou de qualquer titularidade ¢ eu, naquele
momento, empenhei-me para que S. Ex* fosse 0o Vice-Pre-

sidente, jd que ¢ uma tradigdo, como V. Ex* mesmo disse.
Eu me sentiria extremamente honrado com o nome de V.
Ex*, inclusive pode substituir esse relator na realtoria, eu até
declino da relatoria, ndo-hd problema nenhum. Mas ¢ que
eu gostaria, tanto quanto possivel; e fage um apelo aos mem-
bros dessa CPI, j& que V. Ex* declina da indicagio de que
pudesse ser honrada essa tratativa, porque nédo foi um acordo
de lideranga, evidentemente que ndo, foi um acerdo entre
nds que estdvamos empenhados nesta luta. Propus uma CPI
da privatizacdo, awnda em 13 de margo de 1992 e que infeliz-
mente nio foi implantada. Espero qite a compreensdo do
nobre Deputade Ezio Ferreira, entendo 4 sua posigdo perfeita-
mente, mas para mim-que assumi esse compromisso, infeliz-
metne ndo tenho como voltar atrds.
" Saio até da CPI, mas ndo desonrg 2 minha palavra.

O SR. PRESIDENTE (Divaldo- Suruagy) — Gostaria
de agradecer as referéncias que o nobre Senador Amir Lando
faz a nosso respeitd, mas evidenteménte que o espirito, a
alma dessa CPI, foi'V. Ex*

Entdo, acho que em momento algum, nenhum dos com-
panheiros agui presentes, sem nenhum demérito para os parla-
mentares que integram esta CPI, o'nome de V. EX® se impde
diante de todos nds.

_Todos nds ouvimos os argumentos do Senador Amir Lan-
do e eu, entdo, perguntaria ac Deputado Ezio Ferreira se
8. Ex* aceita as ponderagdes formuladas pelo Senadar Amir
Lando ou se submete & votagdo a indicagdo de outro nome,
i4 que por razées de ordem ética, ji que estou presidindo
& implantacdo da CPl, jamais poderia colocar 0 meu nome
em julgamentoc. .. .

O SR. EZIO FERREIRA — Sr. Presidente, gostaria
apenas que outros partidos, que fazem parte da CPI, se mani-
festassem a esse respeito.

O SR. PRESIDENTE {Divaldo Suruagy) — Pois ndo}
Entéc, atendendo a solicitagdo do Deputado Ezio Ferrei-
ra, & palavra fica a disposigdo dos Srs. Parlamentares.

O SR. JAQUES WAGNER ——Sr. Presidente, em nnome
do Partido dos Trabathadores, quero me somar s ponde-
ra¢des do Senador Amir Lando no sentido de gue possamos
sair dagui fechando um conjunto, que vai dirigir os trabalhos,
que seja harmdnico e absorvidoe por todos nés.

O SR. PRESIDENTE {Divaldo Suruagy} — Apenas para
efeito de registro na Ata, solicitaria que cada parlamentar
a0 pronunciar as suas palavras fizesse a sua alto-apresentagfio.

O SR. PEDRO VALADARES — Sou do Estado de
Sergipe e pertenge'ao PP. Como seu representante, depois
de ouvira explanagao do nobre Senador Amir Lando, concor-
do pelnamente no sentido de que a Vice-Presidéncia desse
trabalho seja entregue a partidos que jé estdo fazendo parte
da Mesa, que sdo 0 PMDB e o PFL. Como coube ac PDT,
jé de um acordo de cavalheiros entre ¢ Senador Amir Lando
€ o Deputado Paulo Ramos, o PP endossa tudo aquilc que
foi acertado entre os dois.

O SR. PRESIDENTE (Divaldo Suruagy) — Continua
franqueada a palavra.

O SR. EZIO FERREIRA — Vamo entdo para ¢ con-
SEnso.

O SR. JAQUES WAGNER — Eu queria s¢ agradecer
© £onsenso.

.\



1136 Quinta-feira 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 1993

O SR. RELATOR {Amir Lando} — Eu também me
associo 2 V. Ex* e agradego a todos. Infelizmente, senti-me
compelido a fazer essas ponderagGes, mas desejando que isso
nédo fosse necessdrio.

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. FRESIDENTE (Divaldo Suruagy} — Tem a pala-
vra'V. Ext

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Acho que havendo
uma chapa j4 escohida consensualmente, quer dizer, sendo
Presidente o Deputado Ezio Ferreira, Vice-Presidente o De-
putado Paulo Ramos e sendo o relater de indicagdo do Presi-
dente, na forma regimental, parece-me dispensével proceder
& votagdo por cédulas. Pergunto se se pode votar por aclama-
¢ao0 ou por qualquer modo semelhante,

O SR. PRESIDENTE (Divaldo Suruagy) — As informa-
gOes que estou recebendo € que regimentalmente se faz neces-
sdria a votagio.

Eu convidaria entdo, para escrutinadores, os Deputados
José Thomaz Noné € Pedro Valadares, porque Sergipe e Ala-
goas tém gque estar bastante unidas.

Vamos passar 2 chamada.

A medida que a chapa for entregue, vou proceder & cha-
mada, .

Pracede-se 4 chamada. (Pausa.)

Votaram 13 parlamentares.

Os escrutinadores vie proceder & apuragio.

. O SR. PEDRQO YALADARES — Sido 12 votos para
Ezio Ferreira e Paulo Ramos ¢ 1 Votc em branco para Presi-
dente.e Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Divaldo Suruagy) — Anunciado
o tresultado pelos escrutinadores, Deputados José Thomaz
Noné e Pedro Valadares, eu convidaria os Deputados Ezio
Ferrecira ¢ Paulo Ramos para assumirem a diregdo dos traba-
thos da CPL.

O SR. PRESIDENTE (Ezic Ferreira) — Srs. Senadores,
S1s. Deputados, iniciando nossos trabalhos, designo o Senador
Amir Lando para a Relatoria.

Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador Amir Lan-
de.

O SR, RELATOR { Amir Lando) — Sr. Presidente, preli-
minarmente, gostatia que V. Ex* colocasse 3 apreciagdo do
Plendrio o hordrio de funcionamento desta CPI, pois af nos
ficarfamos com ¢ssa preliminar.

O SR. PRESIDENTE {Ezio Ferreira) — O nosso Rela-
tor, o Senador Amir Lnado, propds gue essa CPI se reunisse
as quarta-feiras, as 15 horas e &s guinta-feiras, as 10 horas,
ou seja, duas vezes por semana. As 18 horas também hd
sessdo da Camara dos Deputados, em seguida sessdo do Con-
gresso Nacional. Entdo, vamos nos reunir as tergas-feiras as
15:00 horas, porque nés temos gque nos reunir duas vezes
por semana.

O SR. JOSE THOMAZ NONO — S1. Presidente, permi-
ta-me uma sugestdo? Veja bem, af é a luz da experiéncia
na Casa ¢ o' quornm sempre complicado. V. Ex® poderia deter-
minar, ou melhor, consultar os companheiros que, de infcio,
se marque os dias de terga, guarta e quintas-feiras, & vou
sustentar as quartas, ds 15:00 horas. Na Cimara, temos usado

a seguinte praxe: eaquanto ndo comega a votagdo, a reunifo
avanga.

O SR. PRESIDENTE {Ezio Ferreira) — Isso af & probie-
ma do Senado.

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Eu nio s¢i 2 ordem,
o elenco das coisas gue irdo ser sugeridas como roteiro inicial.
Mas, presumo, que essa vai ser uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito bastante divertida, divertida no sentido civico,
pois vamos ter aqui grandes discussdes. Nédo tenho 2 menor
ddvida que vamos ter muita audiéneia e, se nds jd comegarmos,
eu sugiro que, de inicio, se marque terca, quarta € quinta,
Se n&o funcionar, por qualquer motivo, a Mesa adapta de
acordo com a circunstdncia. E uma sugestdo que €u quetia
ponderar com os meus pares. Na Camara € possivel desde
que comecemos, evidentemente, s 3 horas, prosseguirem al-
gumas excegdes. E claro que serdo interrompidas, em alguns
casos, como costuma acontecer com todas as Comissdes Parla-
mentares de Inquérito. Mas, em principio, nfo impede que
marquemos para terga, guarta e quinta. Era esta a sugestdo
que eu deixaria 2 Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Ezio Ferreira) — Eu pergunte
aos nobres Srs. Senadores sobre o problema da reunido as
quartas-feiras, s 15 horas?

O SR. DIVALDO SURUAGY — H4 outros Srs. Sena-
dores, aqui, ¢ eu nio guero apenas defender esse ponto de
vista. Bu n&o sei quai é o pensamentoc dos Senadores Amir
Lando, Gilberte Miranda cu Dirceu Carneiro.

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Penso que ¢ impos-
sivel realizar a reunido as )
tercas, quartas e quintas-feiras 4s 15 horas.

O SR. PAULO RAMOS — A impressio que tenho,
caro Presidente e Sr. Senador, é que poderiamos acolher a
sugestio do Deputado JOs€ Thomaz Noné. O préprio Rela-
tor, ac apresentar o roteiro de trabalho da CPI, procurard
fazer as adaptagles em termos de esfor¢o para determinado
dia e, ai, no desenvolvimento dos trabalhos, nés terfamos
& oportunidade de ver o que seria melhor, Ficaria a sugestdo
de tergas-feria, as 15 horas: quarta-feira as 15 horas e, quinta-
feira s 10 horas.

O SR. PRESIDENTE (Ezic Ferreira) — Realmente, essa
proposta teria o meu endosso. NZo quis sobrecarregar, por
isso a idéia inicial era a de funcionar &s quartas e quintas-feiras,
Evidentemente, reunidesextraordindrias poderic set convo-
cadas pelo Presidente a gualguer momento. De qualquer sor-
te, acredito que essa proposta nos d4 uma mobilidade maior
para atender a demanda das investigagdes. E concordo,-plena-
mente, com a proposta do Deputado José Thomaz Nong,
e poderemos suspender sempre que tiver matéria mais irapot-
tante,

Fica, entdo, marcada para terga-feira, as 15 horas, quarta-
feira s 15 horas e gquinta-feira as 10 horas.

O SR. RELATOR (Amir Lando} — Sr. Presidente, ini-
cialmente, eu gostaria de fazer algumas ponderagées.

.Nés, na condigio de Relator, entendemos que esta CP}
poderia ser dividida em duas partes bem distintas: numa pri-
meira, uma dicussdo doutrindria sobre essa matéria que tem
causade tanta polémica na imprensa, e porque ndo dizer,
na vida brasileira. A nossa proposta, antes de nos aprofun-
darmos na eventual irregularidade, ilicitude, adentrar na in-
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vestigagdo, propriamente dita, eu propunha uma discussdo
sobre esse tema, sempre dentre de uma perspectiva do contra-
ditdrio; os que estdo contra € os que estdo a faver, porque
assim poderemos buscar elementos essenciais para a infor-
macao legislativa, pos esta CPI tem, fundamentalmente, como
qualquer CPI, uma preocupagio com a informagdo legislativa,
uma publicidade dos atos, ou seja, tornar transparente as
licitagGes ou os leildes havidos. Enfim, apurar eventual irregu-
laridade. Eu nio saio, no inicio, com qualquer irreguiaridade,
devidamente comprovada ou concretamente demonstrada. Na
verdade, nés temos uma série de demincias, mas ¢ssas dendn-
cias ndo me permitem, aqui, fazer qualquer acusagio a guem
quer que seja. Entdo, na condigdo de Relator, 2 minha pro-
posta inicial seria, n&o um plano, um projeto preestabelecido,
onde eventuais convocados j& estardo se preparando, ouvindo
os seus advogados, consultando as pitonisas, para meihor dar
uma versdo a esta CPI, e na medida em que nés tivermos
um fato nds enderegaremos & investigagdo para desvendar
uma eventual irregularidade ou ilicitude. Tanto € que, nessa
primeira fase, eu propunha a audiéncla — e, assim, requeiro
ao Sr. Presidente para que submeta ao Plendrio — o depoi-
mento do Jornalista Barbosa Lima Sobrinho, Presidente da
ABI, para o dia 5 de maio, que terd que ser as 15 horas,
porque z reunido srei 2 tarde. No dia seguinte, dia 6 de
maio, seria 0 Presidente da FIESP; af teria que ser as 10
horas da manhd Comecaria assim e, claro, o Relator estd
agqui para receber gualquer indicacido. Teriam outros nomes
posteriormente, mas seriam outros dos nomes representativos
de dois segmentos bem distintos da sociedade, um represen-
tando a Federagic das Inddstrias do Estado de Sde Paulio,
outro representando um paladino da luta, no que se refere
& privatizagdo, Barbosa Lima Sobrinho.

Eram essas as colocagdes iniciais €, evidente, se quisermos
estabelecer cutros nomes para a reunido da outra semana,
podemos defini-los. Entretanto, nc momento, temos esses
dois nomes.

O SR. JOSE THOMAZ NONG — V. Ex* se manifestou
aberto s sugesiGes e eu gostaria de trazer alguma coisa como
contribui¢do 3 idéia de V. Ex®

Esta Comissdo €, em alguma coisa, bastante diferente
da que averiguou os ilfcitos do Dr. Paulo César Farias e outras
coisas semethantes. Ela vai, como disse V. Ex*, contrapor
idéias favordveis ou contrédrias & privatizagdo como tese, como
idéia. Submete & consideragao de V. Ex*, ainda nesta fase
doutrindria, que nas reunides, at€ para ganharmos tempo,
nio colocdssemos apenas uma pessoa favordvel ao principio,
mas sim convocarmos duas pessoas no mesmo dia, se possfvel
do mesmo setor, um luminar do setor piiblico favordvel ao
processo de privatizagdo, e em tese, uma pessoa do setor
puiblico contriria ac processo de privatizagdo. Um industrial
da FIESP ou de qualquer outro conglomerado anilogo favoré-
vel ao processo de privatizagdo. Se possivel, um divergente
do seu proprio universo, mas os dois na mesma reunido. Por
exemplo, os nomes que V. Ex* submete a considerac¢ic da
Comissdo sdo prd 14 de adequados para darmos inicio ags
nossos trabalhos.

Nés conhecemos, por exemplo, o Dr. Barbosa Lima So-
brinho, ¢ um homem erudito e tenho certeza que sua palestra
serd produtiva, substanciosa, agraddvel, poste que € um ho-
mem que domina muito bem ¢ verndculo. Se ouvirmos sé
o Barbosa Lima ¢ na outra reunido outra pessoa, ndo se fard
com muita clareza o jogo do contraditério, que sel que é
o objetivo primeiro do flustre Relator.

Submeto primeire & sua ponderagde, que V. Ex* nos
oferega um roteiro na terga-fera vindoura, se possivel com
os colegas colaborando, sugerindo neomes, etc, ¢ segundo,
que na medida do possivel, marcdssemos — € apenas uma
sugestdo —— duas pessoas em cada reunido, porque o contra-
ditétio ficaria muito claro, ndo apenas na parte dos parlamen-
tares, mas, sobretudo, na parte dos expositores.

Na patologia — af € outra questip — quando formos
adentrar os casos concretos: o que houve na venda da empresa
X, af sim, precisamos reservar uma reunido inteira para um
senhor. Mas na fase doutrindria, parece-me gue seria muito
interessante contrapor. Era essa a sugestdo que cu trago a
V. Ex:.

O SR. RELATOR {Amir Landc} — Nobre Deputado
Thomaz Noné, Sr. Presidente, apenas quis dar, nesses primei-
ros dois depoimentos, evidentemente, uma certa exceléncia,
uma dimensio maior. Foi essa minha preocupagio. Mas tam-
bém ndo é o essencial. E porque pela figura, pela persona-
lidade que representa Barbosa Sobrinho, pela representati-
vidade do Presidente da Fiesp, se nés os trouxéssemos aqui
— concordo plenamente que adiante podemos acentuar; pen-
so que a proposta de V. Ex* € inteligente porque, sobretudo,
d4 celeridade aos trabaihos. Mas nessas primeiras, sugiro,
se ndo for vencido...

O SR. PRESIDENTE {¥zio Ferreira) — Com a palavra
o nobre Deputado Nelson Marguezelii.

O SR. NELSON MARQUEZELLI — §r. Presidente,
apenas querc discordar do Relator, Como é uma orientagao
proposta por ele, acho que devemos acatd-la. Entretanto,
pensc que o primeiro a ser ouvido nesta Comissdo deveria
ser André Franco Montoro, que € o Presidente da Comissao,
um elemento que dew — para colecar o quadro como deve
ser feito —, o acompanhamento. Uma outra pessoa que eu
iria propor era Jodo Agripino, também € importante, deve
ser ouvido e acompanhado e um terceiro nome é o Dr. Eduar-
de Modiano. Sdo trés nomes que eu gostaria que esta Mesa
deixasse anotade como sugestdo do PTB.

Agora, sobre a ordem de convocagio, penso que a Mesa
€ que deve intercalar ¢ ver, dentro da oportunidade, ¢ convite
desses nomes. Sdo {rés nomes gue, em hipétese nenhuma,
devemos deixar de lado, mas sim convoci-los para depoi-
mentos nesta Comissdo,

O SR. PRESIDENTE (Ezic Ferreira) — Proponho a
esta Comissdc que o primeiro nome a ser convocado seja
do André Franco Montoro, que é ¢ Presidente da Comissio
Diretora de Estatizagdo. Depois, ouvirfamos o Senador Amit
Lando, e farfamos as composi¢ées. Concordo plenamente que
esses nomes sejam ouvidos, mas o senso de oportunidade...

O SR. RELATOR (Amir Lando} — Como Relator, en-
tendi que abrimos uma discussdo iminentemente declindria,
vamos ouvir outras perscnalidades, duas ocu trés no mesmo
dia, por qué? Porque j4 temos algumas demincias contra Fran-
co Montore. Nessas circunstincias vamos cuvi-lo, assim como
também José Agripino, mas isso jd seria numa fase de investi-
gagdo. Essa primeira fase seria doutrindria, filoséfica, um lan-
gamento das teses, como ¢ nobre Deputado José Thomaz
Noné falou, mas na hora em que comegarmos a investigacdo
propriamente dita vamos ter que ocuvir, em primeiro lugar,
Francc Montoro, Mondians e José Agripino.
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C SR, PRESIDENTE (Fzic Ferreira) — A sugestio dos
nomes & registrada pela Presidéncia, que fard o acompanha-
mento do methor modo possivel. :

Com a palavra ¢ Deputado José Nicolas.

O SR. JOSE NOCOLAS — Sr. Presidente, concordo
com ¢ Deputado Nelson Marquezelli, devemos ouvir em pri-
meiro lugar André Montoro Filho. “

Em segundo lugar, o Relator sugeriu, do ponto de vista
doutrindrio, que escuternos o Barbosa Lima Sobrinho e em
seguida o Mdnoc Amato. '

O SR RELATOR (Amir Lando) — Falei ¢ atual Presi-
dente da FIESP, nio Mdric Amato, o Mancel Morczra Fer-
reira.

O SR. JOSE NICOLAS — Sugiro, do pontc de vista
doutrindrio, gue conseguissemos ndo ¢ Presidente da Fiesp,
mas um outrc nome que estivesse no mesmo universo em
que estd o jornalista Barbosa Lima Scbrinho, alguém mais
ligado & Academia, ac jornalismo. Insisto com a idéia de
que o primeiro seja o André Montoro Filho.

O SR. PRESIDENTE (Ezio Ferre:ra) — Com a paIavra
o Senador Dirceu Carneiro.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Na questﬁo da 0portu~
nidade da convocagio das personal:dades citadas, tenho perce-
bide que quando se convoca logo nas primeiras reunides as
figuras mais envolvidas com o mérite da Comissio, os depoi-
mentos nio sdo bem aproveitades. Porque no inicio, a Comis-
sio ainda ndo detém um conjunto de informagfes e questdes
que sdo postas a cada reunide, ¢ ds veZes ocolfe que tem
gue se buscar a perscnalidade mais envolvida uma segunda
vez, . .

Por isso penso que ndo é conveniente convocar André
Franco Montoro, uma das personalidades mais envolvidas nes-
sa questdo, como primeirc depoente, e sim situar 2 Comissdo
dentro de um conjunto de informagdes, de uma visie, at€
de questionamento, e assim a Comissdo mais instrumenta-
lizada de informagdes pode enfrentar as personalidades mais
envolvidas na questac com mais eficdcia.

O SR. PRESIDENTE (Ezic Ferreira) — Com 2 paIavra
o Deputado Pedro Valadares.

O SR. PEDRC VALADARES — Sugiro que convo-
guemos ¢ Dr. Emo Barreto, Diretor do. Sindipetro do Rio
de Janeiro, para uma posterior deliberacio, e o coordenador
do Dieese, conhecedor profundo das questées de privatizagao,
jé& tendo feito debates por todo Brasil sobre o modele do
Estado e sobre a privatizacio.

O SR. PRESIDENTE (Ezio Ferreira) — Com a palavra
o Deputado Paule Ramos.

O 3R. PALUJLO RAMOS — Obviamente no vamos esgo-
tar todo um roteiro de uma Comissdo Parlamentar Mista de
Inquéritc na reunido da instalagic. A obsérvagdo feita pelo
Senador Dirceu Carneiro € muito oportuna, parece-me que
seriz razodvel, por todes nds termos sugestées de nomes ¢
de providéncias, iniciativas oufras que poderdc ser tomadas
pela Comissdo. Mas seria razodvel que avangdriamos, hoie,
na decisdo o seguinte: apoiar a proposta do Relator, farfamos
a sugestdoc de nomes gque encaminharfamos ac prépno Relator
para que ele pudesse, em fungdo dessa linha de trabalho,
primeiro, fazer uma andlise doutrindria e, depois, o trabalhio
de investigagdo, e assim enquadraria cada um dos nomes suge-

ridos no rol que fosse mais conveniente 4 elucidagdo dos fatos
e 4 condugdo dos trabalhos.

OSR. PRESIDENTE (Ezio Ferreira) —Entdo, fica deci-
‘dido que vamos no dia § de maic convocar o _Sr. Barbosa
Lima Sobrinbo.

Apgora, vamos marcar uma reunifc antes do trabalho ¢
também vou trazer um roteirc de trabalho para que possamos
discuti-io na préxima terga-feira, is 15h.

O SR. RELATOR {Amir Lando) — Sr. Presidente, peco
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ezw Ferreira) — Concedo a pala-
vra 2o nobre Senador Amir Lando.

O SR. RELATOR (Amir Lando) — Sr. Presidente, te-
nho em maos um requerimento que vou submeté.lo 4 conside-
ragic do Plendrio, que tem o seguinte teor:

“Requeiro, nos termos regimentais, ac Sr. Minis-
tro da Fazenda, Dr. Elizeu Resende, para que, no
prazo de dez dias, preste informagées relativas ac apor-
te de recursos destinados as empresas ja privatizadas
ou em processo de privatizagao nos dltimos dez anos™.

St. Presidente, justifico o meu requerimento, porque que-
ro saber onde foi o dinheiro investido nas estatais. Quero
saber se esse prazo de dez anos, tendo em vista o periodo
de depreciagao do capital, para que tenhamos referéncia guan-
to & avaliagdo. Isso para mim pe importante. Quero saber
onde foi 0 dinheirc. O que temos sdo dendncias de que foram
investidas fortunas e esse dinheire, de repente, para as empre-
sas ndo vale nada. NZo vale nada, mas pode empreender
realmente prejuizos, enfim, apreciar um diagndstico dessas
empresas, um espectro dessas empresas.

Sr. Presidente, submeto também & consideracdo do Plend-
fio um culro requerimento que tem o seguinte teor:

“Requeiro, nos termos regimentais, ao Sr. Presi-
dente do BNDES, para que, nc prazo de dez dias,
preste informacgées no sentido de oferecer a esta Comis-
s&o os documentos relativos 4s avaliagées das empresas
constantes do Programa de Desestatizagdo.™

Seriam esses dois requerimentos que submeto, inicial-
mente, & considera¢io de V. Ex'. Depois, poderemos discutir,
no momento oportuno, na terga-feira, outros detalhes. E ape-
nas para que a Comissdo ndo figue num vazio que sdo essas
primeiras convocagbes. E nas demais, vamos discutir aberta-
mente sem problema nenhum.

O SR. PRESIDENTE (Ezio Ferreira) — Também vou
pedir & Ministra Yeda Crusis a relacdo de todas as empresas
estatais de capital misto, daquelas em que o Governo € majori-
tdrio, quero fer tudo isso na Comissdo para saber o tamanho
do Estado dentro da economia brasileira.

O SR. JOSE THOMAZ NONG — Sr. Presidente, s6
para ver se entendi bem. Veja bem, ¢ nosso cronograma
estd da seguinte forma: na terga-feira vindoura uma reuniio
de O&M para acertarmos ¢ procedimento ¢, af, sugeriremos,
se possivel, nomes, etc, Nz quarta-feira vindoura, de hoje
a oito dias, ouviremos o Dr. Barbosa Lima Sobrinhe. E o
Relator, ou a Presidéncia, ou ambos, oferecerdo um esbogo
de roteiro, ndo & isso?

O SR. PRESIDENTE (Ezio Ferreira} — Néo, na terga-
fera, jd vamos oferecer um esbogo do roteiro do trabalho.
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O SR. PEDRO VALADARES — 3r. Presidente, como
sugestdo, neste roteiro que V. Ex* vai fazer, queria que V.
Ex* ao convidar uma determinada perscnalidade para fazer
uso dz palavra aqui no sentido de expor, uns, a favor da
ptivatizagdo e, outros contra, que chame os dois. Porgue,
pelas sugestes de virios Parlamentares € que hd diversas
personalidades ligadas s6 ac setor da privatizagdo. Entao,
gue haja as duas pessoas aqui para falar, para que haja o
contraditério, dando uvma maior transparéncia & CPL

O SR. PRESIDENTE (Ezio Ferreira) — Essa reunido
que faremos na terca-feira € jutamente para acertarmos todos
©s nossos pontos de vista.

O SR. RELATOR (Amir Lando) — Sr. Presidente, gos-
taria que ficasse também deliberada a convocagdo do Presi-
dente da Fiesp. Entende que ¢ uma personalidade importante
¢ que ele representa todo o pensamento. Nio quer dizer que
ndo possamos convocar outros expertos nessa matéria, acadé-
micos que tenham posigdo diferente. Mas j4 ficaram liberados
para proxima guarta e quinta-feiras esses depecimentos. E dai
para a frente, vamos estudar um cronograma, evidentemente,
em discussio.

O SR. PRESIDENTE {Ezio Ferreira) — Os Sts. Con-
gressistas que & aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.)

Aprovado.

Comparecerdo a esta Comissdc, na quarta-feira o Dr.
Barbosa Lima Sobrinho e, na quinta-feira, o Presidente da
Fiesp.

Estd encerrada a reunido.

{Levanta-se g reunido as 17h18min. }

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO,

Criada através do Requerimento n° 2, de 1992-CN,
destinada a “‘examinar a sitvacao do setor farmacéu-
tico’.

1* Reunifio (instalacio), realizada em 29 de abrii de 1993.

Aos vinte e nove dias do més de abril do ano de mil
novecentos e noventa e trés, is dez horas e trinta minutos,
na Sala 2 da Ala Senador Nilo Coelho, presentes os Senhores
Senadores Nabor Jinior, Dario Pereira, Carlos Patrocinio,
Almir Gabriel, Garibaldi Alves, Jélio Campos, Jonas Piphei-
ro, Eva Blay, Deputados Gonzaga Mota, Jofran Frejat, Ma-
rino Clinger, Elias Murad, Mario Chermont ¢ Ubalde Dantas,
retine-se 2 Comissio Parlamentar Mista de Inquérito, desti-
nada a “examinar a situagio do setor farmacéutico”. De acor-
do com o preceito regimental, assume a Presidéncia, eventual-
mente, o Senhor Senador Nabor Jinior, ¢ declara instalada
a Comissic. Em seguida, o Senhor Presidente esclarece que
iré proceder a eleig&o do Presidente ¢ Vice-Presidente. Distri-
buidas as cédulas, a Presidéncia convida os Senhores Senador
Almir Gabriel ¢ Deputado Jofran Frejat para funcionarem
como escrutinadores, Realizada a eleigio, verifica-se o seguin-
te resultado: para Presidente, Senador Carlos Patrocinio, 16
votos; para Vice-Presidente Deputado Elias Murad, 16 votos.
Sao declarados eleitos, Presidente e Vice-Presidente, respecti-
vamente, os Senhores Senador Carlos Patrocinio € Deputado
Elias Murad. Assumindo a Presidéncia o Senhor Senador Car-
los Patrocinio, agradece a honra com gque foi distinguido e
designa o Senhor Deputado Gonzaga Mota para relatar a

matéria. Finalizando o Senhor Presidente solicita aos demais
membros que encaminhem sugestdes zo Senhor Relator no
sentido de auxiliar na elaboragido do roteiro dos trabalhos
da Comissio, convocando reunido a realizar-se dentro de quin-
ze dias. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente
reunigo, e para constar eu, José Auguste Pariste Santana,
Secretdrio da Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e
aprovada, serd assinada pele Senhor Presidente e ird & publi-
cacdo.

2* Reunio, realizada em 19 de maio de 1993.

Aos dezenove dias do més de maio do anc de mil nove-
centos e noventa ¢ trés, ds dezesseis horas, na Sala 4 da Ala
Senador Nilo Coelho, presentes os Senhores Senadores Carlos
Patrocinio {Presidente), Daric Pereira, Deputados Gonzaga
Mota, Marino Clinger, Elias Murad, Maric Chermont ¢ Edi-
nho Ferramenta, reine-s¢ a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, destinada a “examinar a situagdo do setor farmacéu-
tico”. Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente de-
clara aberios os trabalhos e informa que a presente reunido
¢ destinada 4 apreciagdc e-votagio do roteiro de trabalhos.
Com a palavra, o Senhor Relator, Deputade Gonzaga Mota,
procede i leitura da proposta de roteire de trabalhio e solicita
que seja distribuido aos demais membros o referido docu-
mento juntamente com o Requerimento que criou a Comissao.
Aborda ainda a sisterndtica das reunides no que diz respeito
as Audiéncias Piblicas. Com a palavra o Senhor Deputade
Elias Murad sugere ainda que seja inclufde o item 9, com
o tema Anslise dos Projetos em tramitagio no Congressc
Nacional. Ndo havendo mais quem queira discutir, o Senhor
Presidente submete & votagio o referido roteiro, que € apro-
vado por unanimidade. Prosseguindo, o Senhor Presidente
convoca reunido a realizar-se no préximo dia vinte e cinco
do més em curso, quando, na oportunidade, serd ouvido,
em audiéncia piblica, o Serthor Senador Jamil Haddad, Minis-
tro de Estado da Saiide. Nada mais havendo a tratar, encer-
ra-se & presente reunido, ¢ para copstar eu, José Augusto
Panisset Santana, Secretdrio da Comissdo, lavrei a presente
Ata que, lida e aprovada, sers assinada pelo Senhor Presidente
e it4 & publicagao.

Anexo @ Ata da 2* Reunido da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito, crigda através do Requerimento v 2, de
1992-CN, destinada a examinar a situagdo do setor farmacéu-
tico, destinada a apreciar, discutir e votar o roteiro dos trabalhos
da comissio, que se publica com a devida mutorizagdo do Se-
nhor Presidente da comissdo.

Presidente: Senador Carlos Patrocinio

Reiator: Deputado Gonzaga Mota

(fntegra do 2panhamento taquigrafico da reunido)

O SR. PRESIDENTE {Catlos Patrocinic) — Havendo
nimero regimental, declaro aberta a reunido.
Concede a palavra ao Sr. Gonzaga Mota.

O SR. RELATOR (Gonzaga Mota} — Tenho cépias
suficientes desse relstério, que passarei s mdos de V. Ex
para serem encaminhadas, formalmente, aos demais membros
da CPI, aos quais pergunto se hd alguma sugestao 2 apresentar.

Creio que, da parte dos gue estdo aqui presentes, peio
que jd percebemos na conversa preliminar, hd uma aceitagdo
bastante razodvel. Este seria o pritneiro ponto a ser observado.

Também passerei as mios de V. Ex*, Sr. Presidente,
¢ requerimento inicial da constituigdo desta CPI, que pediria
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fosse também encaminhado, juntamente com ¢ roteiro de
trabathe, aos demais membros. Fizemos esse requerimento
no ano passado, mas a CPI néo foi implantada.

Agora, ¢ terceiro ponto da nossa reuniae, para que possa-
mos desenvolver o nosso trabaltho, € com relagdo 4 sistemdtica
de nossas reunides, principalmente aquelas que dizem respeito
a audiéncias piblicas.

Daria a sugestdc, S1. Presidente, de fazer a primeira au-
diéncia piblica com 8. Ex*, o Ministre da Saide, que € 2
major autoridade do setor no Pais. Provavelmente S. Ex* nac
conhece, com prefundidade, os ¢ito itens, mas pederia dizer-
nos oficialmente quai € a posi¢do do Governo, o que ¢ Go-
verno estd pensando. Isso € importante deixar registrade nos
Anais da CPI. Ele aqui vem representando o Governo. Essa
seria a minha primeira sugestdo para a audiéncia pablica.

Tive a oportunidade de ouvir alguns nomes que V. Ex!
ressaltou e de que o Deputado Murad falou. o Ministro da
Sadde, seria, na nossa opinido, o primeirc a ser ouvido e
faria a abertura dos trabalhos, para dar uma idéiz bastante
ampla, geral, ndo precisande descer a detalhes do roteiro,
porgue isso serd feito ac longo do tempo. Podemos, inclusive,
reajustd-lo ou ndo, dependendo das conveniénciag,

Tomaria 2 liberdade de também indicar — jd sabendo
os nomes que V. Ex* e ¢ Deputado Murad vdo sugerir —
o Ministro Andrade Vicira, que € o responsdve] pelas Camaras
Setonais. 8. Ex® é o Presidente das Cimaras Setortais, inclu-
sive a do setor farmacéutico.

Outro nome que também gostariz de sugerr € o do Minis-
tro da Justiga ou de uma pessca indicada por S§. Ex*, para
falar 2 respeitc da série de processos, do acompanhamento
de defesa do consumidor e de assuntos inerentes ac CADE
e a0 Ministério da Justica.

Sdo trés os setores importantes a serem ouvidos: o Gover-
no, através de vdrios representantes, entre os guais jd citet
alguns; o setor produtor, tanto o nacional, como o estrangeiro
e o oficial. E, por (dltime, os Conselhos Regionais € Federais
de Medicina e Farmdcia.

Eu veria assim, de uma maneira bem ampia. Creio que
essa relagdo, de que V. Ex* dispae, Sr. Presidente, j4 existe
essa abrangéncia: representantes do Governe, representantes
do setor, envolvendo o subsetor nacional, o subsetor interna-
cional, o subsetor oficial ¢ produgdo ¢ ¢ de comercializagdo
e distribuigdo.

E um terceire segmento seria, digamos assim, o das uni-
versidades, o dos Conselhos Federais, para que possamos ter
uma visio bem ampla, compativel com esse roteire que aqui
esta.

Com 1ss0, tenho a impressdo de que d4 para se fazer
um relatério objetivo, bastante conclusivo, sobre a proble-
mdtica e a situagio do setor farmacéutico no Brasil.

S6 para concluir, porgue V. Ex® ¢ 0 Deputado Elias Mu-
rad vao realmente enumerar as pesscas que virdo 4 Comissdo,
eu dina o seguinte: inicialmente seria ouvido o Ministro da
Satide; depois, de acordo com o desenvolvimento do trabalho,
a Cdmara Setorial, através de um representante ou do préprio
Ministro; e o Ministro da Justica ou seu representante. Para
o relatdrio, gostaria de contar com a colaboragdo de pessoas
dos trés segmentos j4 citados: produgio, distribuicdo e comer-
cializagdo, af incluidos fanto os laboratérics nacionais, como
©os estrangerros e os ofictais, além da parte do sctor oficial,
que pode ser complementar, e também a dos Conselhos.

Eram essas as colocagGes que gostaria de fazer bem como
as sugestoes concretas em relagdo aos nomes.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Agradeco
ac ilustre Relator e submeto as sugestdes & apreciagio dos
Srs Membros da Comissdo. Se houver alguma divida ou
se V. Ex* desejarem acrescentar qualquer sugestdo, estd fran-
queada 2 palavra para discussdo.

Concedo 2 palavra 2o eminente Vice-Presidente da Co-
missdo, Deputado Elias Murad.

O SR. ELIAS MURAD — §r. Presidente, Colegas Parla-
mentares, demais pessoas presentes; em primeiro lugar, quero
elogiar z iniciativa do Deputade Gonzaga Mota ac propor
esta CPI Mista, que encontreu apoic, como podemos ver
no Avulso do Congresso Nacional, Requerimento n° 2 de
1992, dc quase duas centenas de Parlamentares. A hora €
mais do que oportuna. Essa questic de medicamentos no
Pais est4 preccupando a todos e, como sabemos, até ¢ proprio
Presidente da Repiblica.

Gostei muito do roteiro apresentade pelo ilustre Relator,
Deputado Gonzaga Mota. Praticamente, ndo tenho nada a
acrescentar ou a sugertr, a ndo ser um item gué¢, salvo ¢ngano,
foi levantade agora hd pouco pele préprio Presidente. Talvez
pudéssemos colocd-lo em um dos subitens. Trata-se dos proie-
tos de lei relacionados 4 farmdcia e & indastria farmacéutica,
de um modo geral. Sabemos que hd varios, e V. Ex* mesmo,
salvo engano, ¢ Relator de um deles aqui no Senado. Temos,
por exemplo, um tramitando na Cimara dos Deputados, que
regulamenta a profissda de farmacéutic??

O SR PRESIDENTE (Carlos Patrocinic} — Sena feita
uma andlise dos projetos?

O SR. ELIAS MURAD — Sim. Seria feita uma anglise
critica desses projetos gue estdo em andamento, porque hd
varios e alguns até extremamente polémicos. Seria a oportu-
nidade para que esta CPI os analisasse.

Eu deixaria a critério de V. Ex* a escolha do item. Talvez
o item 3° — “Perfil do mercado farmacéutico brasileiro™ —
seja ¢ mais indicado.

Ache que o assumto seria mais pertinente ao item 4°,
ac qual poderfamos acrescentar um subitem e fazer uma and-
lise critica dos projetos em andamento na Cimara dos Depu-
tados ¢ no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio} — Acho que
oitem 4° estd muito limitado & comercializagio ¢ a distribuigic.

O SR. RELATOR (Gonzaga Mota} — Poderia haver
o item 9°, Sr. Presidente.

QO SR. ELIAS MURAD — S8im, talvez fosse melhor.

O SR. RELATOR (Gonzaga Mota) — Poderfamos abrir
o item 9° Acho que seria mais racional.

O SR.. ELIAS MURAD — Essa sugestdo € boa. Pederfa-
mos enguadrar no item da Comercializagdo, mas o projeto
que regulamenta a profissdo farmacéutica ndo € propriamente
s comercializagdo.

O SR. RELATOR {Gonzaga Mota)} — Hi que sdo varics
projetos, abrirfamos o item 9° Andlise dos projetos em trami-
tagdo.

O SR. ELIAS MURAD — Acho que isso seria uma
coisa boa, porque a CPI poderia dar a sua colaboragio.

Dentro da linha da sugestdo de nomes — néo sei se setia
oportuno — jésugeri alguns a V. Ex* e 56 restaria confirmé-los:
em primeiro lugar, Elisaldo Carline, Professor Titular da Esce-
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la Paulista de Medicina, que € Presidente da SOBRAVIME
— Sociedade Brasileira de Vigilincia de Medicamentos ¢ do
CEBRID — Centro Brasileire de Informagées sobre Drogas
Psicotrépicas; o Dr. Thiers, Presidente do Conselho Federal
de Farmadcia, que foi sugestdo de V. Ex* ¢ quere apenas ratifi-
ci-la; e, ainda, o Presidente ou a Vice-Presidente do Conselho
Regional de Farmacia de Minas Gerais.

No Conselho Regicnal de Farmdcia de Minas Gerais,
ja foram realizados, neste ano, dois semindrios sobre medica-
mentos, ¢ vai ser realizado, agora em junho, mais um terceiro.
Entdo, ele estd bem atuante nessa drea, particularmente rela-
cionada com os laboratérios oficiars e também com os pregos
dos medicamentos no Pafs.

Depois encaminho os nomes a2 V. Ex*

Qbrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Carlos Patrocinio} — Acho que
todos estio de acordo com o roteiro tragado pelo eminente
Relator, agora coin mais um adendo — o item 9 —, para
analisar todos os projetos gue versam sobre a matéria, em
tramitagio no dmbitc do Congresso Nacional.

Acho que isso € consenso.

Gostaria apenas de sugerir que encerrdssemos os traba-
lhos no prazo estabelecido para o seu término, ou seja, no
dia 25 de outubro, embora seja possivel a prorrogagio através
de requerimento.

Eu gostaria também de marcar as reunides para as tergas-
feiras, 4 tarde, porque acho que na quarta-feira € praticamente
impossivel, quer pelo nimerc de comissées que funcionam
pela manha, quer pelo funcicnamento de plendric a tarde.
Ficaria, entdo, marcada para terga-feira, por volta das 15h30
min, para comegarmos, pelo menos, as 16h.

Eu gostaria também que as primeiras reunides fossem
feitas quinzenalmente, Poderfamos colocar, ent&o, inicialmen-
te, 0 Ministro Jamil Haddad, gue, evidentemente, vird com
todo o seu staff. Vamos encaminhar a §. Ex* o roteiro, para
que possa inteirar-se e verificar quem traria também para
fazer parte dessa primeira explanagdo, que setia, por assim
dizer, a abertura oficial da parte de audiéncias.

Temos de pensar também se devemos fazer ou ndo alguma
diligéncia, ir a algum laboratdrio ou setor. Isso, com o anda-
mentc do nosso trabalho, serd posteriormente passado aos
Srs. membros da Comissio.

Fariamos convite ac Ministro Jamil Haddad para que
comparecesse 4 Comissio na terga-feira, daquia 15 dias. Com-
prometo-me a fazer a comunicagdo a S. Ex* pessoalmente
€, se alguém quiser, também poderd ir comigo. J4 tive oportu-
nidade de falar com 5. Ex*, que se manifestou muito receptivo
¢ acha que essa CPI deve ser instaurada e mostrar resultados,

E isso que pretendemos.

. Entao, ficariza ¢ Ministro Jamil Haddad, se até {4 S, Ex"
ainda for ¢ Ministro da Saide. Gostariamos que assim o fosse,
porque € uma pessoa muito interessada e tem desempenhado
muito bem as suas fungSes no Ministério.

A nossa segunda audiéncia seria com o Ministro José
Eduarde Andrade Vieira ou uma outra pessoa da Cémara
Setorial. Nessa oportunidade, tratariamos exclusivamente da
parte relacionada as Chmaras Setoriais. E poderiamos tam-
bém, j4 que o assunto é muito extenso — eu até poderia
falar com o Ministre Eduarde Andrade Vieira — convocar
para €ssa rmesma reunido o Ministro da Justiga efou a pessoa
do CADE, que ir4 falar sobre os direitos econémicos do cida-
ddo.

O SR. RELATOR (Gonzaga Mota) — Issc ocorreria
nas duas primeiras audiéncias? Primeiro seria ouvido o Minis-
tro da Saide e a Cdmara Setorial €, em segundo lugar, ©
CADE?

O SR. PRESIDENTE {Carios Patrocinic} — Sim. Farfa-
mos tudo is50 em uma 56 reunido. Posteriormente, zlém da-
queles nomes |4 aceitos e eventualmente dos gue aparecerem
e forem inclufdos, procuraremos inserir, no rofeiro de traba-
lho, ¢ nome de quem estiver mais adequado para expor sobre
cada item perante esta CPMI do Congresse Nacional.

De maneira geral, o que tinhamos a tratar era somente
isso. J4 que para marcar para a préxima terga-feira.

A. principic, marcaremos para a préxima terca-feira,
tarde. Se houver gualquer eventualidade, comunicarei aos
membros da Comissdo.

Se possivel, vou entrar em contatoe zinda hojeTom o
Ministre. Vamos formalizar o oficio?

O SR. RELATOR {Gonzaga Mota} -—— Eu g entreguei
as c6pias a Secretaria e pediria que fosse acrescentado o item
& — *Anédlise dos projetos em tramitagdo na Cimara e no
Senado”, antes que fossem distribuidas.

O SR. PRESIDENTE {Carlos Patrocinio} — Agradego
a participagdo de todos.

O SR. RELATOR (Gonzapa Mota} — Entdo, duas au-
diénctas i estdo definidas: na préxima terga-feira, o Ministro
da Satde e. depois, os Ministros Andrade Vieira ¢ Mauricio
Corréa.

O SR. PRESIDENTE ({Carlos Patrocinic} — Também,
j4 na préxima reunido da Comissdo, estabeleceremos as au-
diéncias posteriores e as personalidades que deverdo aqui com-
parecer.

Eu gostaria de pedir a todos os Srs. membros desta Comis-
sdo que fagam gestoes junto aos Colegas do Congresso Nacio-
nal para que comparegam. Seria muito bom se até pudéssemos
dar uma certa conotagéo 2 imprensa para poder atraf-los.

O SR. RELATOR {Gonzaga Mota} — 84 para concluir,
Sr. Presidente, se V. Ex® me permitir, quero registrar o apoio
que estamos recebendo do Dr. Jackson, da Assessoria Legisla-
tiva. V. Ex® vai solicitar também a Assessoria do Senado?

O SR. PRESIDENTE {Carlos Patrocinio) — J4 estd soli-
citada.

O SR. RELATOR (Gonzaga Mota} — Muito obrigado,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Carlos Patrocinio) — Muito obri-
gado, estd encerrada a reuniio.

COMISSAO ESPECIAL MISTA

Criada através do Requerimenio n* 819, de
1991-CN, de autoria do Senhor Senador Beni Veras,
destinada a estudar ¢ problema do desequilibrio econd-
mico inter-regional brasileiro e propor solugbes.

18* Reunido, realizads em 17 de novembro de 1992

As oito horas e cingiienta minutos do dia dezessete de
novembro de mil novecentos ¢ noventa e dois, no Auditério
do Paldcio Araguaia, reuniu-se a Comissao Mista acima espe-
cificada em Audiéncia Piiblica realizada em Palmas — TO,
presentes os senhores Congressistas: Senador Bent Veras ¢
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Deputados Marce Penaforte, Leomar Quintanitha e Edmunde
Galdino. Deixam de comparecer por motivos justificados os
demais membros. O Cerimenial do Palécio, convida os senho-
res Moisés Avelino, Governador do Estado do Tocantins,
Senador Beni Veras, Deputados Leomar Quintanitha e Marco
Penaforte, Antdnio Cunha, Presidente da Federagio das In-
dustrias do Estade do Tocantins, Carlos Gilberto Gongalves
Caetano, Diretor Financeiro do BASA, Anténio Jos€ Guerra,
Secretdrio da Assessoria de Planejamento do Estado do To-
cantins, Francisco Cunha, Presidente da Valec, Rogério Bar-
zerlay, Superintendente da AHITAR — Administragdo da
Hidrovia Tocantins-Araguaia ¢ Fliavio Peixoto, Secretdrio de
Planejamento do Estado de Goids, para tomarem assento
4 mesa. Em seguida, o Cerimonial passa 2 palavra ao senhor
Governador Moisés Avelino, que fala das dificuldades enfren-
tadas pelo seu estado em buscar o desenvelvimento. Em segui-
da, o Cerimonial passa a Presidéncia da reuniic ao senhor
Senador Beni Veras. De posse da palavra, o senhor Presidente
cumprimenta todos os presentes e fala a respeito dos trabathos
realizados pela Comissio, 2 qual representa um esforgo para
rever o guadre de descaso em que se encontra a politica de
desenvolvimento regional do Pafs. Em seguida, o senhor Presi-
dente passa a palavra ao senhor Antdnic José Guerra, que
fala sobre o “Elo Geogréfico Estratégico para Integragdo Re-
gional Norte, Nordeste e Centro-Oeste”. Concluida a exposi-
¢do, o Cerimenial informa gue ¢ senhor Governador, terd
que ausentar-se devido a compromissos j& agendados anterior-
mente, passando a palavra ao senhor Presidente, Em seguida,
¢ senhor Presidente convida os senhores Paulo Sidney, Vice-
Governador do Estado do Tocantins e o Deputado Edmundo
Galdino, para tomarem assento & mesa. Apds, ¢ senhor Presi-
dente anuncia a préxima exposigio que tem como tema “Os
Efeitos de um Sistema Eficiente de Transportes na Regido
Araguaia-Tocantis para a Economia Nacional” ¢ como exposi-
tores, os senhores Francisco Cunha e Rogéric Barzerlay, pas-
sando a palavra aos mesmos. Conclufdas as exposigdes, o
senhor Presidente passa a palavra ao senhor Anténio Cunha,
que fala sobte as “Oportunidades ¢ Entraves para Investi-
mento Industrial na Regido Araguaia-Tocantins”. Concluida
a exposicdo, o senher Presidente passa a palavra 2o senhor
Fldvio Peixoto, que fala sobre a “Importdncia da Integragao
Norte para o Estado de Goids”. Ndo havendo mais exposi-
tores, o senhor Presidente faz coment4rios sobre as exposigées
e dd infcio & fase de interpelagGes, onde fazem uso da palavra
os senhores Deputados Leomar Quintanilha, Edmundo Gal-
dino e Marco Penaforte, Jodo Francisco de Oliveira, Secre-
tdric de Infra-Estrutura do Estado do Tocantins, Alejandro
Pereira da Silva, Diretor de Planejamento Estatfstico da As-
plan-TO e Paulo Sidney, Vice-Governador do Estado do To-
cantins. Terminada & fase de interpelagdes, o senhor Presi-
dente solicita ao seu assessor, Alfredo Lopes Nete, que faga
2 leitura da “Declaragio de Palmas™ (resumo da reunido).
Em seguida, o senhor Presidente faz comentdrios finais a res-
peito da reunifio, agradece a presenga dos senhores Parlamen-
tares, autoridades e demais presentes. Nada mais havendo
a tratar, encerrar-se a reunido, lavrando eu, Adalberto de
Menezes Dantas, Assistente da Comissdo, a presente ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo senhor Presidente, inde
a publica¢do juntamente com ¢ apanhamento taguigrifico.

Anexo a ata da 18 Reunido da Comissdo Especial
Msta, criada através do Requerimento n® 816, de 1991
— CN, de autoria do senhor Senador Beni Veras, desti-

rra . - PN
nada a estudar o probiema do desequilibrio econdémico
inter-regional brasileiro e propor solugdes.

(Integra do apanhamento taquigrdfico da reupido.}

COMISSAO DESEQUILIBRIO ECONOMICO
INTER-REGIONAL BRASILEIRO

REUNIAQ 17-11-92
Presidente: Beni Veras

OSR. APRESENTADOR — Vamos dar inicio aos traba-
lhos da Comissdc Parlamentar Mista que znalisa o desequi-
libric econémico inter-regional brasileiro.

Para compor a Mesa, convidamos o ilustre Presidente
da Valec, o Dr. Francisco Cunha.

Convidamos também o ilustre Superintendente da AHI-
TAR — Administra¢do da Hidrovia Tocantins-Araguaia, o
Dr. Rogéric Barzerlay.

Convidamos o ilustre Presidente da Federacdo das Indds-
trias do Estado de Tocantins, ¢ Dr. Antdnic Cunha.

Queremos também convidar para tomar parte da Mesa
o Diretor Financeiro do Banco da Amazdnia §.A., Dr. Cae-
tano.

Convidamos, neste momento, o ilustre Deputado Federal
Marco Penaforte.

Convidamos o Exm® 8r. Relator da Comisszo Mista para
o estudo do desequilibrio econdmico inter-regional brasileiro,
o Senador Beni Veras, ao mesmo tempo, em que convidamos
8. Ex*, o Sr. Governador do Estade do Tocantins, o Dr.
Moisés Nogueira Avelino.

Queremos convidar também — pedindo permissdo ao
Sr. Governador do Estado do Tocantins, para quebra de pro-
tocole — o Exm® Sr. Deputado Federat Leomar Quintanitha.

OSR. APRESENTADOR — Com a palavra o S1. Gover-
nador.

O SR. MOISES AVELINO — Na abertura destes traba-
thos, queremos dar nossas boas-vindas a todos aqueles gue
nos visitam neste instante, dizendo da satisfagido do Governo
do Estado ¢ da nossa sociedade em té-los conosco neste dia.
Nesta oportunidade que todos tém de conhecer a nossa capital,
poderdo sentir de perto aquilo que acontece no Estado de
Tocantins.

Dentro deste contexto, quero dizer da importéincia deste
trabalho da Comiss@o Mista do Congresse Nacional, que se
redne em vidrias capitals para discutir os desequilibrics e as
desigualdades regionais existentes do Pafs.

O Estado do Tocantins, hoje fazendo parte da regiio
Norte, € uma das regiées mais sofridas do Pais ¢ enfrenta
as maiores dificuldades para buscar o seu desenvolvimento.
Com este trabalho realizado pelo Congresso Nacional, tenho
certeza de que sairdo frutos no futuro, na medidz em que
se possa, & passos largoes, diminuir esses desequilibrios. Com
este trabalho, ¢ Congresso Nacional pederd, a partir de agora,
junto com ¢ Governo Federal, tecer critérios para uma melhor
distribui¢do de recursos entre os Estados da Federagio.

Sabemos como ¢ dificil essa situagdo para os estados com
menor poder politico, como € o caso do nosso Estado de
Tocantins e muitos outros; sabemos como € desigual a distri-
buigdo de recursos e quanto poder polftico € necessdrio para
se conquistar esses recursos, tao necessdrios para se promover
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o desenvolvimento dos estados, especialmente os menos favo-
recidos. Tenho certeza de que esta Comissdo, no final dos
seus trabalhos, apresentar4 propostas zo Congresso Nacional,
no sentido de que se estabelegam critérios mais adeguados
na distribui¢do de recursos aos Estados.

Acho que esta ¢ a meta principal desta Comissdo: buscar
alternativas para que, no futuro, este Pafs seja governado
olhando I4 de cima, enxergando todos em condigdes de igual-
dade, para que se possa sentir, ver e exercitar a igualdade
de direitos; ¢ também levar ao Governo Federa! e ao Con-
gresso Nacional a necessidade de que € preciso investir nas
Tegides menos favorecidas, mas com grande potencial de ri-
queza, come € o caso do Tocantins, da Amazénia, enfim,
de todos os estados do Norte e Nordeste do Pais. Mas, para
que essas riquezas revertam em beneficios para a sociedade,
precisamos de investimentos.

Daf a nossa [uta de muito tempo, que ndo ¢ s6 nossa,
mas dos parlamentares deste estado e desta regido, especial-
mente Tocantins, Maranhic e Goids. Para esses estados, a
Ferrovia Norte-Sul ¢ muite importante e necesséria, por isso
se torna urgente o reinicio de sua construgio.

Fazemos aqui sempre a comparagdo com outros pafses
desenvolvidos, que sempre se preccuparam com z implemen-
tagao de ferrovias, Hoje, neste Brasil tio imenso, nio temos
praticamente nenhuma ferrovia na regido Norte. Suas riquezas
estdo esperando por uma mensagem e um trabalho que possam
trazer beneficios ao seu povo. Num pais rico, uma regiio
riquissima, mas com um povo faminto, pobre e, até certo
ponte, miserdvel. O Brasil precisa acordar para isto.

A nossa esperanga € de que o Congresso Nacional, com
este trabalho, possa, num futuro bem préxime, mudar a men-
talidade poiitica ¢ administrativa de muitos homens piiblicos
deste Pafs, para gque ndo precisemos ir 14, como temos feito,
mendigar recursos, procurar apadrinhamento para conseguir
beneficios, mas que cada estado, que cada regido tenha por
direito o seu quinhdo ne "‘bole” dos recursos do Pafs.

Parabenizamos a Comissio Mista, na pessoz do seu Rela-
tor, Senador Bent Veras, pela iniciativa e pelo trabalho que
estd desenvoivendo. Dizemos a todos da Comissdo que o Go-
verno do Tocantins quer contribuir, quer participar desse tra-
balho, para que amanhd possamos, juntos, bater palmas pela
nova filosofia politico-administrativa dos homens piiblicos des-
ta Pétria.

Registramos aqui a nossa gratidio, as nossas boas-vindas
€ o nosso desejo de que, com a visdio que tém agora de Palmas,
constatem que o Estado de Tocantins precisa, mais de nunca,
do apoic do Governo Federal para a implantagio da sua Capi-
tal e, principalmente, para poder criar infra-estrutura nas va-
rias dreas do Estado.

Aproveitamos a oportunidade para fazer nosso apelo aos
Pariamentares da Bancada Federal do Estada de Tocantins,
aqui representada pelo Deputado Leomar Quintanilha, € aos
companheiros dos demais partidos, para que se juntem a nds,
que nos déem as mdos na luta pela construgdc da Ferrovia
Norte-Sul e na busca de recursos para ¢ Estade do Tocantins,
2 fim de que possamos implantar suas obras prioritarias.

A Comissdo deixamos o nosso pedide de apoio, no Con-
gresso Nacional, aos nossos companheiros que lutam pelo
Estado de Tocantins, mesmo que sejam de outros estados.
O nosse Estado € uma célula deste grande Pafs, que também
precisa se desenvolver urgentemente para buscar solugéo para
os seus problemas sociais que se agravam a cada dia.

O nosso muito obrigade e os nossos votos de sucesso
neste trabalho. (Muito bem! Palmas.)

O SR. APRESENTADOR — Com ¢ pronunciamento
de abertura do Exme Sr. Governador, mais uma vez gostarfa-
mos de pedir permisséo para a quebra de protocolo, a fim
de anunciarmos a presenga do Exm® 8r. Secretdric do Planeja-
mento, do Estado de Goids, Dr. Flavio Peixoto, ac mesmo
tempo em que o convidamos para participar da Mesa de traba-
Thos. (Palmas.)

Passamos a2 palavra ao Exm Sr. Relator da Comissic
Especial Mista do Congresso, Senador Beni Veras,

O SR. RELATOR (Beni Veras)— Exme St. Governador
do Estado de Tocantins, Dr. Moisés Avelino; Sts. Deputados
Federais Leomar Quintanilha e Marco Penaforte; Dr. Antdnio
Cunha, Presidente da Federago das Indistrias de Tocantins;
Dr. Caetano, Diretor Financeiro do Basa; Sr. José Guerra,
Secretdrio da Asplan, que nos recebeu com tanto calor ¢
desvelo; Dr. Francisco Cunha, Presidente da Valec; Dr. Rogg-
rio Barzerlay, Superintendente da AHITAR — Administra-
¢do de Hidrovias do Tocantins-Araguaia; Dr. Fldvio Peixoto,
Secretdrio de Planejamento de Goids.

Feémos convidados pelo Governo do Estado de Tocantins
paraconhecer esta regido ¢, a0 mesmo tempe, com ¢la adquirir
maior afinidade. Tivemos a grande oportunidade de conhecer
uma regido com grande potencial, mas que necessita de esforgo
e de apoic para encontrar o seu caminho, que estd & vista.
E fécil ver a potencialidade desta regido ¢ como ela poderd
prestar um grande servigo ao Pafs.

O que me chamou a atengdo foi a qualidade das pessoas
envolvidas no Governo estadual, ¢ seu conhecimento e o inte-
resse pelo desenvelvimento do Estado, ¢ que muito nos auxi-
Hou na realizagdo de um diagnéstico mais correto sobre os
seus problemas.

O Brasil tem passado por um momento muito estranho.
Eramos, até alguns anos atrds, um pafs em que se planejava
completamente — o planejamento era ¢ dono do Pais. Tudo
era planejado. Em dado momento, passou a ndo haver mais
nada planejado; cessou o planejamento federal. Foi uma atitu-
de maniqueista: foi de um lado para outro; e, nd¢ planejando,
o Pafs deixou realmente de ter condigGes de realizar um pro-
jeto para o seu futuro.

A falta desse projeto € muito sentida; notamos isto quan-
do viajamos, por exemplo, pelo Tocantins, pele Centro-Oeste.
Vemos quanto hd de potencialidades nessas regides que nic
estdo sendo aproveitadas; 3s vezes, bastaria um pequeno
apoio, e obter-se-ia uma grande resposta para o Pafs. Isto
salta 4 vista.

Qutre aspecto que muite nos chama a ateng@o ¢ nos
preocupa € que os parlamentares, via de regra, nio conhecem
bem o Pafs. Alguns conhecem sé o seu estado e, no Parla-
mento, assumem a defesa sé do seu estado, ndo tém uma
visdo global do Pais, o que os impede de ter uma maior visdo
2 respeito das prioridades. O parlamentar vé apenas a reali-
dade do seu estado, ¢ esta € uma atitude que ndo corresponde
as necessidades do Pais; € necessdrio que eles tenham um
conhecimento maior dos problemas nacionais, a fim de pode-
rem methor avaliar as prioridades, ndo s6 com a paixdo natural
de quem defende o seu estado, mas com 2 sabedoria de quem
pode avaliar qual o methor caminho para a Nagio. As vezes,
para um parlamentar do Ceard, por exemple, pode ser mais
conveniente um investimento em outro estade, por ter um
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maior reflexo sobre o nosso estado até do que o investimento
direto nele.

Essa visdo do Pafs & uma coisa que me dJesperta, ¢ esta
Comissdo tem feito esforgos para conhecer o melhor possivel
o Pais, a fim de que tenhamos condigSes de pensar o Brasil
como um tedo. Isto convém a tedos os companheiros do Parla-
mento, pois melharard.o desempenho desse Colegiado, |

Nos dltimos anos, tivemos uma década perdida; jd estd
se completando a segunda década perdida,ou seja, uma déca-
da e mais alguns anos perdidos. Agora estamos em face de
problemas muito sérios. O pafs vive dificuldades muito gran-
des de ordem econdmica, mas ainda se pode especular a respei-
to de sua realidade. Volto, do Ministéric do Planejamento,
onde verifiquei que o Govemno estd preocupado em rediscutir
a Nagio.

A Comissdo Mista do Congresso Nacwnal que realiza
esta audiéncia em Palmas, representa um, ¢sforgo para rever
o quadro de descaso em que se enconira a.politica de desenvol-
vimento regional do Pais. Particularmente & Amazonia, o Nor-
deste ¢ o Centro-Oeste deixaram de ser pensadas.

Através da contribuicio de técnicos,g da discussio dos
problemas dos estados, buscamos ouvir. a sociedade civil ¢
as forcas vivas do Pafs, de tal maneira a podermos formar
uma idéia mais precisa a respeito do valor e da potencialidade
dessas regides em relagdo ao desenvolyimento do Pais.

A Comiss3o visa estudar todo ¢ territgrio nacional, por-
que 5¢ poderemos pgnsar nos problemas de uma regiac se
tivermos presente toda a Nagde. Nioc podemos pensar isolada-
mente no Nordeste, ou no Tocantins, ou em qualquer outra
regido; precisamos pensar a partir de uma visgo global do
Pafs, onde estdo inseridas essas regides. 11,

Usamos muito uma politica chamada. nacmnal mas que
se centrava no Sudegte* O que se fez np Brasil em termos
de siderurgia, petroquimica e indiistriz automobilistica foram
programas ditos nacionais, mas que, na yerdade, tém"a sua
agao circunscrita ao Sudeste do Pafs. Ngo era uma politica
nacional: eram politicas setoriais apel:dadas de politica nacio-
nal.

Hoje, a politica nacionat deveria estar'voltada para corITi-
gir a dlferenga que existe entre essas regiges desenvolvidas
e as regides subdesenvolvidas do Pafs. E isto que convém
a Nag@o. Ndo convém apenas ac Norte,.a0 Nordeste ou ao
Centro-Ceste o seu desenvolvimento: conyém ao Pais, porque
¢ através do equilibrio que um pafs se desenvolyerd melhor.

Néo podemos continuar a' ser uma nggao capenga, onde
uma regifo € bem servida a nivel econdmico ¢ ¢ resto do
Pais abandonado a sua prépria sorte. Temos regides com me-
nos da metade da repda média do Pais, com 52% de analfa-
betos, como € ¢ caso da regifio Nordeste, Esses analfabetos
estio 14, apesar de a regido s¢ ter 28% da populagdo. Isto
€ negatwo essas regies tendem a estagnar o Pafs, devido
ao desequilibrio que cdusam.

A nossa Comissdo procura analisar esses desequilibrios
regionais. J4 realizamos reunides em Fortaleza, Belém, Ma-
naus e Cuiab4d, £ as préximas ocotrerdd em Porto Alegre
¢ Recife. Partimos do pressuposto de que precisamos definir
um projeto nacional de desenvolvimento. Nio € possivel mais
continuar 3 ver o Brasil iscladamente. A visio da Comiss&o
¢, assim, globalizante, na medida em que entende que os
problemas regionais tém que ser estudados a partir de uma
6tica nacional. -

Estamos vendo decisGes a nivel nachnal nas &reas tribu-
téria, financeira, cambial, bancdria, de despesas ptiblicas e

conforme o padrio de concentragio e desconcentragio econd-
mica, em conseqiiéncia do desenvolvimento regional do Pais.
Entendemos que a visdo estritamente regional do problema
das desigualdades € parcial e insuficiente, tanto para quem
o avalia numa direcio centro-periferia, como do ponto de
vista das regides periféricas.

Assim € que ns, que nOS preocupamos com os problemas
das regides, nio podemos deixar de considerar o contexto
mais amplo dos graves problemas nacionais que nos afligem
no momento, como a crise fiscal, a estagnagdo econdmica
¢ a renegociagio da divida externa.

O Pafs vive a bragos com enormes problemas, mas se
agora ndo podemes investir muito nas regies periféricas, por
outro lado, podemos discutir o problema das regides pernifé-
ricas, achar um diagndstico correto ¢, no devido tempo, fazer
um esforgo, inclusive necessdrio, para a corregdo dessas desi-
gualdades. O que ndo pode € deixar de levar o problema
em conta, parar de pensar nele,

Em segundo lugar, a busca de solugdes para os nossos .
problemas tem que ser feita de forma participativa. Hoje,
i4 ndo podemos mais fazer planejamento a partir de uma
prioridade suprema, ele tem que ser feito a partir de sugestdes
da populagéo dos estados, que, alids, fazem questio de partici-
par, e com muita razao.

Temos que discutir em profundidade os problemas ¢ as
potencialidades de zonas de transi¢do também no Amazonas
e no Nordeste, voltados para o seu desenvolvimento e buscan-
do identificar as suas potencialidades.

Nds, pariamentares, consideramos simbdlica ¢ssa audién-
cia publica, jé que o Estado do Tocantins é uma 4rea aberta
a nova etapa de expansdo da economia brasileira. Salta aos
olhos a potencialidade desta regido: se for ajudada pelo Pais,
ela terd condigbes de dar um retormo extraordindrio.

Esse desenvolvimento serd naturalmente capitaneado por
atividades mais rdpidas, dando uma sélida resposta is condi-
goes de integragdo competitivas nos fluxos internacionais de
comércio, privilegiando as atividades agropecudrias, em algu-
mas das quais 0 Tocantins apresenta vantagens comparativas
no contexto brasileiro ¢ mundial, quer por permanecer como
drea de fronteira agricola, quer por suas condi¢des naturais
favordvels: solo, dgua, clima, quer pela posigio estratégica
que ocupa.

No estudo de uma politica de ocupagdo desta regido,
precisamas reunir todos os esforgos para, sem preconceitos,
viabilizar formas de desenvolvimento que assegurem o bem-
estar das populagOes atuais e futuras, sem depredar o meio
ambiente. O desenvolvimento sustentado desta regido deve
ter como objetivo biasico favorecer as condigdes de ocupagdo
do territério e methorar as condigdes de vida da populagao
regional.

Para consolidar o processo de desenvolvimento regional,
anmentando seus beneficios, reduzindo, com isso, a sua de-
pendéncia de fatores externos da regifo e atribuindo-lhe condi-
goes de sustentagdo a lonpo prazo, urge conceber e imple-
mentar uma estratégia de desenvolvimento tecnolégico, am-
pliando os avangos j& obtidos no aproveitamento racional e
cficiente de vastas extensdes de terra.

Heoje, a questdo ambiental é importantfssima. O desen-
volvimento de uma regiZo como a nossa precisa levar em
conta a necessidade de compatibilizar esse desenvolvimento
gom a preservagio do meio ambiente, que € fundamental
a2qui na ‘regido, porque, se tratarmos mal a2 nossa natureza,
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seguramente a depredaremos a curto praze, com largos pre;uf—
z0s para o nosso futuro.

Neste particular, inciui-se uma aten¢io mator para 0'apro-
veitamento-do potencial hidrovidrio da regido: Nesse contexto,
dentro de um plano estratégico para o-Pais, impde-se a viabili-
zagdo da interligacfo da Amazdnia’ Oriental com a regido
Centro-Oeste do Pafs, através do Plano de Desenvolvimento
do Ecossistema Araguaia-Tocantins, Ndo dd para entender
por gue esse sistermna ndo fol feito hd mais tempo.

Isto € de uma légica meridiana: se se faz a corregdo para
a utilizagdo da hidrovia do Tocantins- Araguaia, teremos recur-
sos extraordindrios para passar-a produgio dessa regifo, que
teria condigées de competir no mundo inteiro. A hidrovia
Tocantins- Araguaia, vista nacionalmente, deve ser uma priori-
dade, escolhida no primeiro momento. Néo € precise ser muito
criative para ver isso. ‘O lugar € importante para o Pais, e
principalmente para essa regifio de larga prosperidade, que
& o Centro-Oeste.

A Comissao pretende elaborar o seu relatério final ainda
neste ano; esperamos que ele possa ajudar na revisao constita-
cional de 1993, introduzindo na Constituigio a obrigatoriedade

de um tratamento da politica regional que leve o Pais a atender .

a todas as regides.

Temos, hoje, situagdes muito estranhas: potr exemplo, .

hd uma norma constitucional pela qual os investimentos pabli-
cos devem buscar corresponder a distribuicdo da populagio.
No entanto, temos regides que tém 28% da populagio e apenas
11% de investimentos publicos federais, ou seja, menos da
metade da suz populagdo. Isso € condenar 2 regifo a um
subdesenvolvimento permanente. S¢, a cada dia, ¢la recebe
menos contribuicdo orgamentdria em.- relagdo a participagéo
da sua populagio, ela serd uma regifio cada vez mais pobre.

Essa conta nem se tem, porque ndo convém a certos
estados do Pafs que ¢la seja vista. Estamos procurande agora,
com o novo Ministéric do Planejamento, tentar estabelecer
uma forma de controle, de tal forma que o Governe Federal
possa informar a cada momento quantc do seu Orgamento
€ gasto em cada estado, percentualmente, para que se possam
analisar os mimercs em relagdo & populagdo.

Existe uma forte expectativa de que o documentq, ji
em inicio de elaboragdo, possa ser enriguecido com as posicdes
aqui apresentadas e com os debates que seguirdo.

Buscamos conhecer a regido. Os esfargos de vérios cam-
panheiros ¢ os trabalhos apresentados serdo levados em conta,
para que eles possam, realmente, nos ajudar a abordar 2
questdo com propriedade.

Temos a perfeita convicgdo de que nio conhecemos os
problemas da regidio; mas queremos conhecé-los, ¢ estamos
aqui com esta intengdc, como também a de manter contato
permanente, de forma que os companheiros possam nos ali-
mentar com informagGes que ajustem o© nosso trabalho no
sentido da defesa dos interesses do Pafs.

E necessdrio evitarem-se ocorréncias de ccupagdo na es-
cala de velocidade presumida, 2 fim de que ¢las ndo venham
a ser feitas de forma desordenada, prevocando a desestru-
turagdo do Estado, enquanto unidade econdmica integrada,
eventualmente levando ao desenvolvimento dreas polarizadas
por centros de influéncia fora do Estado. O corhecimento
deve ser buscado de tal maneira que aproveite toda a potencia-
lidade do Estado.

Nio seria bom que um estado, embora tendo suas poten-
cialidades, desenvolvesse projetos com potencialidades exter-
nas, antes de aproveitar as suas préprias.

Torna-se clara, portanto, a necessidade da estruturagio
do acesso a0 acervo de tecnologias € a sua difusdo, combi-
nando a produtividade desejada com as peculiaridades da re-
giZo e com a preservagio do meio ambiente.

A montagem de um sistema de transporte, segundo as

- opgdes mais rapidas, conjugando adequadamente rodovia, hi-

drovia ¢ ferrovia, assegurars economicidade no escoamento
da produgio. Para isso, € preciso sensibilizar a iniciativa nacio-
nal ¢ internacional no sentido da mobilizagdo de agentes eco-
ndmicos para o aproveitamento das potencialidades da regido.

A propésito, tenho um comentdrio muito interessante
a fazer: quando foi pensada a Ferrovia Norte-Sul, dizia-se

‘que era uma aberragdo, porque iria para uma regido que
-ndo tinha nada‘para transportar. Eu lembraria o seguinte:

nos Estados Unidos, um pafs fundado em cima de trilhos
de trem, todas as ferrovias foram construidas em regides ndo
colonizadas. Construia-se a ferrovia, e, i medida que se desen-
volvia a sua implementagdo, financiavam-se projetos de colo-
niza¢do na 4rea, criando-se riquezas que seriam transportadas
pela ferrovia.

Esse sistema é muito mais légico do gue promover-se
um grande progresso numa certa regido ¢, depois, criarem-se
nela os meios de transporte. Clare que isso no estd correto,
ndo vai redundar em nada. De que adianta poder produzir,
se ndo se pode transportar?

Entao, salta aos olhos que 2 Ferrovia Norte-Sul € uma
ferrovia prépria e adequada a essa regido. Tdo logo ela seja
completada, dard a regido condiges de ocupagdo plena, de
tal maneira 2 combinar uma produgio agricola poderesa com
meios de transportes adequados.

Temos problemas conjunturais muito sérios: divida exter-
na, inflagdo, a faléncia do Estado brasileiro, a desmobilizagdo
que foi feita nos nossos 6rgaos pdblicos, que foram pratica-
mente destruidos; mas temos gue, apesar disso, buscar solu-
¢Oes para os problemas do Pais; e essa busca de solugbes
tem que ser feita agora, sem delongas. A resposta a esse
desafio, esperanios encontrar aqui, no Tocantins mesmo, dis-
cutindo aqui os problemas do Estado, fixando-os e procurando
ajudar, na medida do possivel, para que o Parlamento possa
trabalhar adequadamente no sentido da superagic dessas difi-

-culdades.

Quero agradecer pela atengéo de que fomos alve aqui
no Estado do Tocantins, pela gentileza do S1. Governador
do Estado e dos seus Secretdrios. Colocamo-nos hoje a dispo-
si¢do, somos todos ouvidos, para conhecer bem os problemas
do Estado do Tocantins. Temos o maior desejo de conhe-
cé-los, para podermos, nds e os nossos companheiros parla-
mentares de Tocantins ¢ de outros Estados, trabalhar adequa-
damente para que o Estado possa encontrar ouvidos para
as suas questdes. Este € o nosso objetivo. {Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Passo 2 palavra
parz ¢ Dr. Antdnio Jos€ Guerra, que vai falar sobre o elo
geogréfico estratégico para a integragdo regional entre Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

O SR. ANTONIO JOSE GUERRA — Exme St. Gover-
nador do Estado do Tocanting, Dr. Moisés Avelino; Exm®
S1. Senador Beni Veras, Relator da Comissgo Especial Mista
para o Estudo do Desequilibrio Econémico Inter-Regional;
Exm? Sr. Deputado Federal pelo Estade do Ceard Marco
Penaforte; Exmr 8, Deputado Federal Leomar Quintzanilha;
Exm* Srs. Deputados Estaduais, que aqui saudo na pessoa
do Lider Deputado Abrio; Sr. Presidente da VALEC, Dr.
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Francisco Cunha; Sr. Superintendente da AHITAR, Rogério
Barzerlay; St. Diretor do Banco da Amazénia, Dr. Carlos
Gilberte Gongalves Caetano; Sr. Presidente da Federagio
das Inddstrias do Estado do Tocantins, Dr. Antdnio Cunha,
Srs. Secretdrios de Estados e dirigentes de 6tgdos; senhoras
e senhores, gostaria, em primeiro lugar, de externar a minha
satisfagdo por ter-me sido dada 2 honra de dirigir-me a tao
ilustre platéia para apresentar uma modesta contribuicdo ao
trabalho desta Comissdo Especial do Congresso Nacional, que
trata de um tema tic importante para ¢ destinog de nossa
Nagdo, que pretendemos desenvolver harmonicamente e de
forma socialmente justa, o que s6 serd possivel com o combate
tenaz e persistente de todo o Pais contra as grandes desigual-
dades inter-regionais.

O Brasil de hoje pode rejubilar-se por ter consolidado,
pela primeira vez na sua Histdria, uma democracia plena.
QOs graves acontecimentos recentes o comprovam. Nunca as
instituigdes democrdticas se mostraram tdo sélidas. Embora
se tenha obtido essa conquista fundamental para a sociedade
brasileira, o exercicic dos governos democréticos até entdo
ndo conseguiu reverter o5 processos e agravamentos dos croni-
cos problemas sociais brasileiros; tampouco conseguiu formu-
lar uma nova polftica capaz de diminuir as enormes diferengas
sociais e regionais e de conduzir o Pafs a um processo sélido
de desenvolvimento econdmico de forma a inseri-lo destaca-
damente no nove cendrio da economia internacional, pois
ndo conseguimes ainda romper o velho modelo do milagre
econdmico, naufragado pelo choques do petréleo, na década
de 70, pela decorrente elevagdo das taxas de juros interna-
cionais ¢ pela interrupgdo dos fluxos de capitais para o nosso
Pais. ’

Aqui fica um alerta: o esfacelamento dess2 base econd-
mica contribuiu decisivamente para a derrubada do regime
autoritdrio. )

A insisténcia na continuidade do modelo poderd conduzir
o Pais, por ndo se visualizarem alternativas de futuro, a um
processo incontroldvel de desordem social. Estdo af os arras-
tdes, as superlotagdes nos presidios, as multidées desempre-
gadas nas periferias das cidades. Precisamos urgentemente
de um projeto para o Brasil; precisamos ter propostas claras
e inovadoras capazes de romper definitivamente com esse
modelo e desfraldar, mais uma vez ao nosso pove, a bandeira
da esperanca.

Para tanto, torma-se necessdrio buscar os consensos sobre
a natureza estrutural da crise brasileira ¢ sua ligacdo com
a questdo da inser¢do da econemia do Pais na economia mun-
dial. A revolugdo cientifico-tecnolégica da década de 80 do
mundo desenvolvido criou uma necessidade de modernizagio
de tal nivel que se torna diffcil ao setor industrial brasileira
como um todo alcangd-lo sem a ajuda desses capitais e dessas
tecnologias. O que mais caracteriza a longa crise da década
de 80 ¢ a interrupgdo dos fluxos de capitais para o Brasil
e, de modo geral, para toda a periferia do sistema econémico
mundial, abortando um processc que, desde o final da Segun-
da Grande Guerra, vinha produzindo altos niveis de cresci-
mento econdmico, criando, no Terceiro Mundo, as chamadas
novas economias industrializadas, dentre as quais o Brasil
ocupou lugar de destague.

Entretants, a nova insergdo que se delineia parece tornar
muito dificil a integragBc compelitiva através das atividades
industriais pelo fosso tecnolégico que se aprofundou na década
de 80. Deve-se considerar, no entanto, que, pelo lade das
atividades agropecudrias, o Brasil goza de vantagens compa-

rativas importantes no contexto mundial, que ndo permitirdo
a¢ mundo prescindir do Brasil como produtor de alimentos
e de insumos agricolas em larga escata.

Por cutre lado, no setor agricola, as barreiras tecnolégicas
s30 menores; além disso, o Brasil dispde de uma boa capaci-
dade de pesquisa aplicada. Claro que, mesmo na agropecudria,
a integracio internacional aos fluxes de mercadorias também
passa por importante modernizacdo das atividades, privile-
giando indices como a engenharia genética, a irrigagdo, a
mecanizagdo para a produgdo. Enfim, ¢ preciso considerar
que ¢ssa busca de competitividade passa também pela necessi-
dade da diminuigio dos custos do transporte desses produtos
para os mercados consumidores.

E dentro desse contexto que se coloca que a tese de
um projeto para ¢ Brasil dever4 necessariamente contemplar,
nessa vertente, a saida norte para as nossas exportagdes com
a ccupagio produtiva do cerrado setentrional brasileiro e z
integragdo do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, regides histori-
camente deprimidas, mas de enorme potencial econémico.

Na transparéncia, essa drea abrange o nordeste baiano,
o leste de Mato Grosso, o norte gofano, 0 sul do Piauf e
do Maranhio e quase todo o Estado do Tocantins. Essas
sdo a¢Ges integradas que se objetivam na otimizagdo das condi-
¢des de exportagdo dos nossos produtos agricolas, tornando-os
mais competitivos he mercado mternacional, no barateamento
dos alimentos nas regiées Norte ¢ Nordeste e na dinamizagio
dos setores produtivos dessas economias e do Brasil central
como um todo.

A saida de gréos pelo Porto da Ponta da Madeira repre-
sentz, em relagdo aos portos do Sudeste, uma economia de
30 dolares por tonelada. Uma tonelada de soja produzida
em Mato Grosso tem um custo superior a 40 délares até atingir
os portos do sul e sudeste; ¢, caso fosse escoada pela hidrovia
Araguaia-Tocantins, esse custo se reduziria em quatro vezes:
10 délares por tonelada.

As regides Norte € Nordeste somam juntas 40% do total
da populagio brasileira. O Nordeste caracteriza-se como re-
gido importadora de alimentos e exportadora de insumos agri-
colas e produtos industrializados. Hoje vai buscar arroz no
extremo sul, milho em Goids ¢ demais Estados do Sul e do
Sudeste, batata inglesa e carne bovina em Minas Gerais, aves
e sufnos em Santa Catarina, Rio Grande do Sul ¢ Sdo Paulo,
produtos que poderiam ser produzidos aqui no cerrado seten-
trional brasileiro, com economia de frete capaz de propor-
cionar uma redugio significativa no prego final desse produto.

Para que isso venha ocorrer € necessdria a retomada dos
investimentos na infra-estrutura econdmica, telecomunica-
ghes, energia e transportes, com énfase especial nesse dltimo,
promovendo sistemas eficientes de integragdo dessas regices,
principaimente nas dreas que j4 demonstram félego para parti-
cipar desse esforgo produtive.

A subutilizagdo das modernas instalagdes graneleiras do
Porto de Ponta da Madeira, em Sdo Luis do Maranhéo, e
da Estrada de Ferro Carajds com a ndo-continvidade da Ferro-
via Norte-Sul acarreta a néo utilizagdo desses investimentos.
Fato similar ocorre com a paralisagdo das obras das reclusas
de Tucurui, principal obstéculo para que o centro do Brasil
tenha acesso direto ao mar pela hidrovia Tocantins-Araguaia.

Ser4 o Brasil o caso iinico no mundo disposto a prescindir
dessa modalidade de transporte, mesmo com toda a oferta
de que a natureza o doutou? Deve-se observar ainda as imime-
a5 possibilidades de integracfio desses sistemas na regido.
Se otharmos o mapa do nosso Pafs claramente constataremos
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também que mesmo a tradicional infra-estrutura rodov:ana
apresenta densa £CONOomia para £55as regmes

O sistemna existente apresenta a formagao radlal conver-
gente para o foco na regtao Sudeste ¢ a pmca mte‘rhgagao
pavimentada entre esses raios ao norte de Brasﬂ:a se dd a
quase dois mil quildmetros de distdncia. A ayséncia de uma
matha rodovidria de sentido leste-oeste praticamente impos-
sibilita ¢ que deveria ser um vantajoso fluxo de mercadorias
e de integracdo do Nordeste brasileiro com a Amazdnia Meri-
dional e de toda a drea dos cerrados potencialmente produtivos
dessa porgao do Brasil. N |

Para demonstrar essa dificuldade, presro aqm um dcpm-
mento: Industriais e beneficiadores de arroz da regido do
Formoso e Gurupi, ao sul do nosso Estado, aﬁrmaram, hi,
poucos dias atrds, ndo poderem colocar os seus produtos ng,
mercado nordesting porque a rota de acesso teria que passat,.
necessariamente, pelo Estado de Goids, ndo aleangando con-
dicées de compemwldade. Enquanto isso, os censumidores
daquela regidc buscam o abastecimento do produto no extre-

mo sul do Pais ao dobre ou mais da distancia em relagdo,

ac eixo da BR-242, considerando-se o trajetc Gurupi-Sal-
vador, da Bahia.

O que impossibilita a exzstenc&a desse fluxo é a mterrup—
¢éo de um pequeno trecho de pouco mais de 300 quilémetros
e mais ainda, o que impossibilita mesmo esse tréfego € um
trechode 70 qullometros em territério baiano, I1gagao Mxmoso_
i divisa do Estado de Tocantins que apresenta condigdes de
extrema precariedade de trinsito na estagdo seca e se inter-
rompe totalmente quando das chuvas.

As rodovias estaduais, mesmo rudimentares, possibilitam
essa interlipagao, por apresentarem cond:goes Permanentes
de trafegabilidade. Mas, como vinha dizendo, um projeto
para ¢ Brasil necessariamente tera de valer,st.desse enorme

potencial do cerrado setentrional brasileiro’e para isso o pri--

meiro passc € a superagdo das economias existentes.

Estima-se que, com investimentos da ordem de US$2
biihGes seria possivel implantar-se 2 estrutura bisica de trans-
portes na regido, o que representa cerca de 1% do Orgamento
da Unido para 1993; deve-se considerar que esses investi-
mentos se Tealizariam no espago de quatro anos, significando,
portanto, um quarto do orgamento anual. Para que se tepha
melhor ordem de grandeza, é um mimero similar ao associado
a0 escandalo PC. _ .

Quando se pensa que um investimento dessa ordem inte-
ressa ndo 56 a integragdo inter-regional, como também ¢ fun-
damental 4 prépria insergdo da economia brasileira na mun-
dial, tem-se uma idéia da enorme viabilidade do Pais ao qual
s6 parece faltar um correto entendimento do significado da
crise que o atinge, em decorréncia da reestruturagdo da econo-
mia mundial, bem como maior racicnalidade na priorizacio
dos seus investimentos.

Os US$600 milhGes aplicados no metrd de Brasilia, por
exemplo, dariam para iniciar uma arrancada significativa no
desenvolvimenta dessa regifo. Ao se situar o Estade de Tacan-
tins nesse contexto, podemos afirmar que esse Estado tem
papel de fundamental importincia; no ambiente predominan-
te do cerrado, os solos agricolas podem ser construfdos, pois
héd abundancia de recursos hidricos em consonéncia com as
condigbes climdticas, que resultam em um balange hidrico
favordvel de mais de 150.000 Kn? de solo agricultéveis, podem
dar suporte a uma agricultura irrigada, modema ¢ extrema-
mente produtiva, capaz de criar as condi¢gdes bdsicas para
0 desenvolvimento de um parque agroindustrial, fator esse

que o diferencia dos demais estados dessa posigdo territorial
brasileira

'Péde-se afirmar, sém exagero, ser aqui o Jocal com maior
potencial de produtmdade para os investimentos agricolas,
nio 6 da regido mas do Pafs como um todo. Merece ser
amda destacado o fato de o estado possuir um potencial bésice
de hidreletricidade de cerca de 10.500Kw, sendo de aproveita-
mente o ric Tocantins, o de menor potencial de danos ambien-
tais e mais proximo das principais regides consumidoras do
Pafs.

Entretanto, heje aqui falta energia, como falta na rica
regido do ceste bziano, no sul do Piauf, tic préximos de
grandes regioes j4 eletrificadas, e poder4 faltar proximamente
ao.Brasil, caso ndo sejam feitos investimentos nos setores.

?ode se, portanto, afirmar que a ndo realizagdo do con-
junto desse potencial constitui-se em uma deseconomia que
um pafs voltado para um futuro melhor néc pode aceitar.
Tenho certeza de que a grande deciséo a ser tomada para
ini¢iar essa transformagao dotar essa regidoc de infra-es-
trutura bdsica, cuja caréncia constitui ndo sé o principal fator
do desequilibrio inter-regional como navegagdo de um futuro
melhor para a pOpuIagao brasileira.

.0 Tocantins rcprcsenta um ¢lo géogratico imediato para
a mtcgragao econdmica inter-regional brasileira, Sua incorpo-
régao na economia nacional significa a ruptura do atrelamento
monopolista das regides Nerte e Nordeste aos grandes centros
do Pafs ao proporcionar a realizagdo de grupos diretamente
(Inaudivel) e pode-se dizer, um passc decisivo para a verda-
deira integragdo nacional.

Por isso dizemos aqui, Sts. Parlamentares, que o Tocan-
tins, devido a suz estratégica localizagdo € o coragéo do Brasil
e'que, na angistia de todos os males que afligem o nosso
Pais, € prudente cuidar bem do seu coragde. Finalizando,
considero importante afirmar que a maior crise que uma Nagao
pode apresentar é a falta de boas propostas e bons projetos
de fé e de esperanga. A humanidade jamais teria evoluido
sem sonho e utopia, sem o uso do seu poder de imaginagio
que se vem pradativamente tornando realidade, desmasca-
rando os céticos.

A tese que levantamos poderd, para muitos, ser conside-
rada uma utopla Entrctanto nosso Pais s6 levantard a cabega
perante si mesmo e a comunidade internacional se tivermos
a caragem e objetivarmos a utopia, porque ela serd um fator
decisive para nos cotocarmaos nos trithos do desenvolvimento.

As propostas aqui feitas, se transformadas em projetos
equzhbrados, sem desperdicios ¢ sem corrupgao, sio, com
certeza, vidveis. Os beneficios decorrentes serio de tal magni-
tude, que os Invegt;mentos necessdrios parecerdo pequenocs.
Com idéias claras e amadurecidas e com obstinagdo encontra-
I'BINIOS OS recutsos necessdrios, para a realizagio desta voniade.
Para isso o primeiro passo € de juntos tomarmos z decisdo
de prosseguir ¢ de renovar o espirito de luta, para a consecugio
desses objetivos, consolidando ¢ ampliando nossa vontade
politica.

QO futuro nac € algo distante. O future gue queremos
56 acontecers se tomarmos decisGes aqui e agora.

Por isso ndc podemos aceitar que o Governo Federal
¢ o Congresso Nacional, 2o aprovarem o orgamento da unido,
deixem de considerar os seguintes aspectos:

1 —2a implantagdc da infra-estrutura bdsica a que nos
referimos anteriormente € fundamental ndo sé para o desen-
volvimento do Tocantins mas para os das regiGes Norte e
Nordeste e para o Pais;
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2 — o Estade do Tocantins sozinhe ndo € capaz de promo-
ver ¢ seu desenrvolvimento sem a ajuda de Governo Federal,
que por forga de dispositivo constitucional teria gue ter o
mesime tratamento que tiveram os Estades de Mate Grosso
¢ Mato Grosso do Sul quando de sua divisio;

3 —as questdes relacionadas com a divisdo patrimonial
Goids/Tocantins ¢ com a divida remanescente, contraida pelo
Estado de Goids para a realizacdo de investimentos no territé-
ric do Tocantins devem ser solucionados, sob pena de inviabi-
lizar o desenvolvimento do Estado;

4 — o Tocantins deve ser tratado de forma diferenciada
por ser um Estado em formagdo, por nao ter recebido a aten-
¢io do poder pablico como jd receberam as outras unidades
federadas e ainda pelo papel que poderz vir a desempenhar
1o contexte do desenvolvimento do pais. O aspecto popula-
cional, previsto na Constitui¢do para efeito de distribuigdo
de recursos deve ser considerado levando em conta o processo
de ccupagde que ainda est4 se dando no Estade.

Todos esses aspectos, senhores Parlamentares, devem ser
considerados, insistimos, tanto na alocagic das chamadas
transferéncias negociadas para o Estado e para os seus Municf-
pios, como também na realizagdo de investimentos do Go-
verno Federal na Tocantins.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavra
ao Engenheiro Francisco Cunha Jdnior, Diretor-Presidente
da Valec.

O SR, FRANCISCO CUNHA JUNIOR — Sr. Presi-
dente, Sr. Parlamentares ¢ demais participantes desta reunio.

Infrodugao

O SR. FRANCISCO CUNHA JUNIOR — Em quase
500 anos de colonizagdo e desenvolvimento, o movimento
econdmico nacional ficou restrito & regido litordnea, com pene-
tragles para o interior através de rios naturalmente nave-
gaveis,

A regido central brasileira, que pdc apresentava estes
meios naturais de transporte, ficou alienada do processo de
desenvolvimento nacional ¢, hoje, abrange apenas cerca de
5% do seu movimente econdmico.

Essa regido, equivalente a 38% do territério brasileiro,
compreende os Estados do Mato Grosso; Ronddnia e Tocan-
tins; norte de Goids e Mato Grosso do Sul; sul do Maranhio,
Piauie Pard, oeste de Minas Gerais e Bahia; interior do Ceard,
Parafba e Pernambuco.

A notdvel riqueza de recursos naturais da regide — solo,
topografia, clima, hodrografia e vegetagio — nio impede
a existéncia de uma densidade demogréfica inferior a 5 hab/
km?, equivalente a zonas desérticas, apesar de ndo haver qual-
quer fator restritivo a sua ocupagdo, como acontece na regizo
amazdnica.

A proposta do presente estudo € analisar as condigdes
em que pode ser feita a integracio dessa regido ao cendrio
nacional € seus provéveis efeitos, para que, entdo, se possa
definir, de maneira correta, a sua viabilidade.

Rumos para a refomada do desenvolvimento:

A integracio da Regiio Central Brasileira a economia
Nacional

Pais de vocagic agricola, com grandes extensées de terras
cultivdveis e abundantes riguezas minerais, o Brasil ndo tem
concedido a0 setor primério a importéncia devida, apesar de
ser esse O que exige menores investimentos e de retorno mais
ripide, por prescindir de tecnelogia sofisticada.

A regido central do pais € um exemplo concreto dessa
situagdo. Uma das ditimas reservas agropecuérias do munde,
¢ Brasil Central situa-se como #rea privilegiada para a implan-
tacdo de uma nova fronteira agricola, seja pelas prioridades
fisicas do seu solo, pela topografia plana, propicia & agricultura
mecanizada, condi¢des clim4ticas e hidrogréficas faverdveis,
aliadas & grande extensio de terras agricultdveis disponiveis.

A existéncia de um meio de transporte eficaz ¢ barato
¢ indispensdvel ao desenvolvimento dessa regido, pois, além
das distdncias considerdveis a serem percorridas, & producdo
agricola exige uma movimentagdo de cargas em grande escala,
tanto do produto final para os centros de consumo, quanto
dos insumos — combustivel e aditivos agricelas a partir dos
pontos de origem. .

O sistema de transporte do Brasil Central, a exemplo
do restante do Pass, € essencialmente rodovidrio, tendo como
espinha dorsal para a movimentagdo de cargas as rodovias
construidas a partir da década de 50, quando se promoveu
a primeira iniciativa de interierizagéo da economia brasileira.

Esse predominio do transporte rodovidrio, sistema de
custo trés vezes superior aos demais e inadequado para movi-
mentagio de cargas em grande escala, retira a competitividade
dos produtoes agricolas, transformando-se em instramento ini-
bidor do desenvolvimento regional.

Os prejuizos decorrentes deste sistema de transporte sdo
constatados, freqiientemente, através de noticias jornalfsticas
sobre perdas de safras agricolas nos pontos de origem; conges-
tionamento de rodovias com caminhdes supercarregados em
€pocas de safras, resuftando na deterioragie dos pavimentos
e acidentes de tréfegos; ¢ ainda, produtos agricolas importados
por via marftima chegando aos consumidores litordneos a pre-
¢o inferior aos produtos da regido central, geograficamente

muite mais préxima.

A fregiiéncia com gue fatos como esses ocorrem, torna
imprescindivel uma mudanga no nesse sistema de trans;‘:or_te,
de forma a permitir a perspectiva de integragdo econémica
de extensas dreas ac processo produtivo nacional.

Evidentemente, as alternativas para a substitui¢éo do
transporte rodovidrio por modais mais adequados térf: que
levar em conta os recursos disponivels e as caracteristicas
regionais.

No caso do Brasil Central, a precariedade de scu sistema
hidrovidrio inibiu o desenvolvimento. O sistema da Bacia do
Prata situa-se em seu extreme oeste, pedendo tornar-se um
meio de integragio com as nagdes limitrofes, mas ndo aten-
dendo 2 ligagdo com os grandes centros consumidores nacio-
nais.

No seu extremo norte, encontra-se ¢ sistema hidrovidrio
da Bacia Amazdnica, nela penetrando através dos rios Ara-
guaia ¢ Tocantins. O seu funcionamento, entretanto, depende
da conclusio da eclusa de Tucurui e da construgdo da barragem
de Santa Isabel e respectiva eclusa. Essa barragem foi retirada
da programacdo da Eletrobrds devido aos probiemas ambien-
tais que causaria, invadindo extensas 4reas, por situar-se numa
regido plana, incluindo reservas indigenas,

Conforme estudos desenvolvidos pela extinta Portobras,
esse sistema hidrovidrio — se £ quando concluido — terd
um custo final de transporte similar a¢ de um sistema ferrovid-
rio, sendo sua capacidade limitada a 10 milhdes de tonela-
das/ano. Quantidade insuficiente para atender as possibili-
dades de produgdo agricola da regido, podendo, no entanto,
servir como eficiente meio suplementar de transporte.
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Por cutro lado, as condigfes topogrificas da regifo permi-
tem a construgdo de ferrovias sem tineis ¢ com indices redu-
zidos de obras de artes especiais (pontes e viadutos), tornando
a suz implantagdo extremamente barata, a custe quilométrico
similar ac de rodovias, que tém eficiéncia bem inferior. Sendo
que essas ferrovias jd fazem parte de contratos de concessdo
assinados pelo Governo Federal com a Valec {estatal} ¢ a
Ferronorte (privada), estando em diferentes niveis de implan-
tagao.

Devido aos problemas financeiros nacionais, essas ferro-
vias foram consideradas ndo-prioritdrias, por atenderem a
regides com baixa disponibilidade de carga, consequéncia de
seu baixo nivel de desenvolvimento, causado, justamente, pela
falta de transporte.

Este conceito considera a ferrovia um investimernto social
2 fundo perdido, gerando o circulo vicioso de que deve vir
primeiro: a carga cu a ferrovia?

A teoria difundida de que primeiro deve haver a carga
para, depois, se construir a ferrovia ¢ um sofisma, pois ¢
transporte € parte integrante do sistema de produgdo agticola.
Seria o mesme que se colocar o fomecimento de energia elétri-
ca na dependéncia da prévia existéncia de inddstria consu-
midora. :

Dentro deste conceito, o Projete Carajds, situado nas
proximidades do extremo norte da regido, nunca teria sido
implantado, pois a expleragio de minério-de-ferro depende
da existéncia da ferrovia para transporté-lo e, esta, do minério
beneficiado e de um porto de exportagde. O impassse fol
resolvido pela Companhia Vale do Rio Doce que, apds uma
avaliagdo do sistema integrado mina-ferrovia-potto, conside-
rou-0 um investimento vidvel, dentro dos padrdes utilizados
pelos organismos internacionais que a apoiaram técnica e fi-
nanceiramente.

De modo similar, € necessdrio analisar o resuitado da
integracdc econdmica do pais através da construgdo dessas
ferrovias, para, entfo, definir se esse ¢ um programa a ser
impiantadoe a curto praze, ou se essa regido sers deixada como
uma reserva estratégica de fornecimento de produtos agricelas
para geragoes futuras, dentro de um cendrio internacional.

A viabilidade da integracdo da regido & economia nacional

Para analisar a viabilidade da integrago da regido central
na economia nacional, partimos de uma amostragem na regido
do Araguaia-TFocantins que, com cerca de 1.200.000 quiléme-
tros quadrados, localiza-se mais préxima dos centros consumi-
dores do Sul e Sudoeste e de importantes portos de escoa-
mento de seus produtos no mercado internacional.

Apesar dessa potencialidade ter sido intensamente estu-
dada e comprovada pelo Projeto de Desenvolvimento da Bacia
do Araguaia-Tocantins (PRODIAT), com & participagio do
Governo Federal, dos estados 2 época ali existentes {Mato
Grosso, Goids, Pard e Maranhdo) e da organizacgdo dos Esta-
dos Americanos (OEA), essa regifio permanece isolada da
economia nacional, devido a inexisténcia de um meic econd-
mico e eficiente de transporte que torne seus produtos econo-
micamente competitiveis nos mercados consumidores nacional
¢ internacional.

O transporte por via rodovidria para os portos de expor-
tagao leva o custo de uma produgdo agricola consorciada de
sofa e milho para US$I191/t de grics, incompativel com o
mercade internacional, com prego médio de US$1744, isto

resulta, atualmente, em compras governamentais corm irans-
porte subsidiado ou perdas da produgo nos-pontos de origem.

No memento, a CVRD propge-se a transportar por sua
linha de minéric da Estrada de Ferre Carajis, até ¢ porte
da Ponta da Madeira, a produgdo agricola da regifio, captaa-
do-a em Imperatriz (MA}, no trecho jd construide da Ferrovia
Norte-Sul. Essa medida permitiré & predugdo de grios local
atingir o prego de US$161/t, compativel com o mercado inter-
nacicnal. Esse sistema, porém, fica limitado & capacidade ocio-
sa das rodovias de acesso dquela cidade, estimada em dois
milhdes de toneladas/ano.

Para possibilitar o desenvolvimento regional, estudou-se
um sistema integrado transporte-agricuitura para o aproveita-
mento de 24.000.000 ha de terras agricultdveis, através da
producdo mecanizada de um consorciade de mitho e soja,
na regifo situada 3 distincia de até 460km do eixo da Ferrovia
Norte-Sul. Para efeito de andlise, esta transportard, exclusiva-
mente, s insumos e produtos agricolas envelvidos nesse siste-
ma, entre os terminais ferrovidrios e o porto de Ponta da
Madeira, em Sdo Lufs (Maranhio).

A drea considerada representa cerca 20% da disponivel,
dentro dos limites estabelecidos. A distdncia de 400km corres-
ponde a faixa de utilizacio econémica do transporte rodovia-
rio, necessdric na distribuigdo des insumos € concentragdo
dos gréos entre os terminais ferrovidrios € os nicleos de produ-
gdo. Estdo previstas também as condigbes de armazenagem
desses predutos nos pontes de captagdo, aplicagdo e transfe-
réncia.

QO estudo prevé, ainda, a implantagdo progressiva do siste-
ma, na base de incorporagdo anual de 2.000.000ha, atingindo
as condiges pleno funcionamento no prazo de 15 anos.

O custe de produgdo consorciada de scja e milho, calcu-
lado com base nestas consideragoes serd de US§125/t de grios,
altamente competitivel no mercado internacional, onde o pre-
¢o mais baixo situa-se em US$150/t de graos (safra de 1986).

Os valores de custos apresentados ndo tém nenhum subsi-
dic embutido e todas as despesas de investimentos opera-
cionais necessdrias estdo computadas nas anélises econdmicas
efetuadas. Inclusive os custos dos investimentos j4 feitos em
rodovias ¢ ferrovias, a manutencdo das rodovias, assisténcia
técnica e administrativa aos produtores agricolas, alojamento
e assisténcia médica e social a todos os participantes do siste-
ma.

O menor prege unitdric apresentado pelo sistema pro-
poste € esperado, devido a utilizagdo de um meioc de transporte
reconhecidamente mais barate.

Porém, além do menor prego, outra vantagem do sistema
estudado € sua capacidade de expansdo com baixe nivel de
investimento. Projetado para 15 milhdes ¢/ano poders se ex-
pandir até 100 milhdes t/ano, ao custo de USEB/ através da
construgdo de desvios, até sua total duplicaco.

Os sistemas com base nas rodovias ficam limitados a sua
atual capacidade ociosa, estimada em dois milhoes de tonela-
dasfanc. E, qualquer expansio se d4 a custo elevado (US$300/
1), pois exige a construgdo integral de novas rodovias.

Esta vantagem adicional € o que torna o sistema real-
mente atraente, pois possibilita uma expectativa de receita
de US$14 bilhdes, com um lucre previsto na faixa de 30%,
e, principalmente, a criagdo de 1.100.600 empregos, com baixa
taxa de investimento {US$34.000/empregos). _ )

Evidentemente que esses resultados exigem investimen-
tos proporcionais, como a seguir € indicado:
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Para permutir a avaliagdo dos resultados, o estudo do
sistema fo1 desenvolvido de modo semelhante & viabilidade
preparada pela Companhia Vale do Rio Doce para implan-
tagio de um sistema integrado tramsporte-minério-de-ferro
da Serra de Cara)ds, drea interligada com a regido em anilise
e projeto considerado de absoluto sucesso.

A viabilidade econdémica do sistema ¢ dada pela compa-
ragio entre as Taxas Internas de Retorno, calculada em condi-
goes semelhantes (financiamento total com taxa de juros de
8% ao ano, vida qtil de 30 anos e prego médio de mercado),
na qual foram obtidos os seguintes itens:

Projeto Carajids: 10,02%

Projeto em Estudo: 10,57% (incluidos os investimentos
efetuados)

11,35% (exciuidos os investimentos efetuados)

A expressividade dos valores apresentados exige alguns
comentarios:

¢ a produgde de 74 milhGes de toneladas de grios, da
ordem de grandeza da atual producdo nacional, resulta do
fato da drea, dentro dos limites estabelecidos ser de
1.200.000km?, correspondendo a 80% da drea conjunta das
regiGes Sul e Sudeste — 1.500 000km’® onde hoje se concentra
a producdo de grios;

e a garantia de um mercado mundiat para esses 74 mi-
ihées de toneladas serd dada pelo crescimento do consumo
vegetativo, ao longo dos 15 anos de implantagdo do projeto
¢ pelo reduzido custo com que esses produtos serdo colocadoes
no mercado mundial. Este valor decorre do custo operacional
com gque o produto chega ao porte de Ponta da Madeira,
aliado 4s possibilidades dadas por este porto na redugdo do
prego do transporte maritimo para os centros consumideres.
Situado guase no hemisfério norte, préximo 3 América do
Norte e Europa ¢ capacitado a receber navios de 300.000t,
este porto permite que o minério de ferro origingrio de Carajds
possa competir no Japdo com o origindrio da Austrdlia, muito
mais préxima;

# o vzlor global de empreendimento — UUS$36,7 bilhdes
— € equivalente ac de um projeto apresentado pelo Governo
argentino & Comunidade Econémica Européia para a atragio
de 300 mil imigrantes do leste europeu, & regido sul daquele
pais, com um investimento previsto de US$30 bilthaes;

¢ a implantagdo do projeto é fungio da iniciativa privada,
pois quase 80% do investimento serd aplicado na agricultura
¢ no transporte rodovidrie, atividades empresariais tipicas de
pequenc e médic empresério, nas quais ¢ setor estatal nacional
jamais se aventurou;

« 08 investimentos centralizados englobam a ferrovia, as
rodovias, os silos centrais de armazenagem e as instalagdes
€ veiculos de uso comum {assisténcia técnica, administrativa,
médica, ete}. O principal deles ¢ ferrovia, no qual a infra-es-
trutura ¢ material redante correspondem a 12% do total, as
rodovias — quase totalmente implantadas representam 5%
€ os demais itens — com um indice razodvel de implantagio
— ficam com os 4% restantes;

¢ 0s valores envolvidos ne projeto cotrespondem a 4%
do produto Nacional Bruto e significam triplicar a atual partici-
pagéo da regido na economia nacional.

Por esses dados, ficam evidente que a regido é economi-
camente vidvel, se adotadas condigoes de transporte eficiente
¢ de baixo custo, podendo integrar-se, de maneira positiva,
a0 sistema econdmico nacional. Porém, sem essas condigdes,
3 regido permanecerd marginalizada.

No entanto, os recursos disponiveis na regide ndo se limi-
tam as suas possibilidades agricclas. Uma outra atividade
adaptavel i regido e que também depende de um me1o efi-
ciente de transporte ¢ o reflorestamento.

Através do reflorestamento ¢ possivel o aproveitamento
de solos inadequados a produgio agricola, resultando em uma
possibilidade anual de carga cinco vezes maior, por drea plan-
tada — 16 t/ha contra 3t/ha. Como inconveniente, apresenta
um tempo de maturagao mais lento do que a produgio agricola
— de 7 a 15 anos centra 1 ano — e maior custo por hectares
implantado -— US$2.000/ha contra US$1.200/ha. Este tempo
de maturagdo do projete, que depende da espécie vegetal
plantada, exige mator disponibilidade de capitais, tornando-se
de dificil atuagio para pequencs ¢ médios empresarios.

A madeira, produto natural do reflorestamento, tem utili-
dade in natura para a industria de construgio civil, mobilidrio
e outras, podendo ser transformada em celulose para a indis-
tria de papel e também ser usada como energia renovivel,
sob forma natural como carvdo vegetal, metancl ou outro
biognergético, substituindo recursos fosseis nio renoviveis.

A utilizagdo nestas atividades da madeira proveniente
de reflorestamento preservard florestas naturais que, atual-
mente, tém sido devastadas para estas finalidades. Além disso,
come contribuicdo adicional, o reflofestamento funciona co-
mo fonte de absorgdo do C°2 da atmosfera, diminuindo o
efeitc estufa no globoe terrestre.

Com z implantagde de 30.000.000 ha — 25% da drea
da regido — de reflorestamento, terem a possibilidade de
criar 1.950.000 empregos, com um investimento de USE60
bilhées. O investimento necessdrio para criagio de um empre-
go, US$31.000/emprego, & smiliar ao da agricultura.

Construfda a ferrovia e implantadas a agricultura e o
reflorestamento, pode-se, num segundo estdgio, intreduzir-se
na regifo atividades industriais de transformacgie dos bens
primdrios produzidos. Uma vez que a regido tem potencial
energético disponivel, no rio Tocantins, da ordem de 10 mi-
[hées de kw, o suficiente para atender essas atividades indus-
triais. No casos dos grdos, poderemos ter a produgdo de dleo
vegetal e farelo €, com o reflorestamento, bitolas padronizadas
de madeira, carvido vegetal, metanol, cavacos energéticos e

celulose,
A ferrovia possibilitard, também, condigdes para ¢ apro-

veitamento econdmico dos recursos minerais da regido, em
especial, a inddstria cireenteira, aproveitando-se 2s abundan-
tes jazidas de calcdrio.

Com a introducio dessas inddstrias a regido terd capaci-
dade para criar o expressivo nimero de 3.600.000 empregos,
ag custo de UUS$70.000 emprego, valor ainda bem reduzido,
quando comparado com as possibilidades do Sul e Sudeste.
Por outro lado, a participagio da regifo na economia nacional
passard para US$82 bilhGes anuais, cerca de 20% do Produto
Nacional Bruto.

QO estudo limitou-se a andlise da drea em torno da Ferrovia
Norte-Sul, que representa 37% do total da regiao central brasi-
leira.

No restante dessa regido, o problema ¢ similar; alta capa-
cidade de produgdo agricola, dreas disponiveis para refloresta-
mento ¢ recursos minerais ndo aproveitados, pela falta de
um meijo eficiente de transporte.

Um sistema de transporte adequado, implantando novas
ferrovias e integrando-as as j4 existentes, as hidrovias ¢ aos
portos, permititd, de modo similar, o desenvolvimento do
restante da regido central do pais.
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Projetande os dados da fragdo analisada da regifio para -
todo o seu conjunto, incluindo a possibilidade das atividades
agregadas e servigos indiretos, poderfamos falar, com segu:
ranga, na criagdo de 10 milhées de empregos, de reduzido.*
investimento e acréscimo de 60% no Produto Nacional Bruto,
dependentes apenas da implantagdo na regifo de meios de .
transporte adequados. s

Beneficios Nacionais da Implantacde do Empreendimento

Uma das principais ¢bjegGes i implantagio da Ferrovia
Norte-Su] baseia-se na argumentagio do expressivo volume
de recursos financeiros aplicado em beneficio de uma iinfea
regifo. Vale destacar, no entanto, que, além da drea por
ela servida corresponder a 15% do territério nacional e se
estender a oito estados — Bahia, Piauf, Maranhdo, Par4, "
Tocantins, Goids, Minas Gerais e Mato Grosso — os.-efeitos
sécio-ccondmicos decorrentes da sua implantagdo ndo se limi-
tarao a regido, atingindo profundamente todos os setores da
sociedade brasileira. .

Dois desses efeitos ji foram apresentddos:

 criagfo de 1.100,000 empregos, g S

¢ daumento de US$14 bilhdes — 4% do PNB..

Qutres aspectos importantes podem ser visualizados "
partir do fluxo financeiro do empreendimento nas fases-de:
implantagdo e de operagio: " SR

 encomendas no parque industrial nacional, correspon-
dendo a US$16,5 bilhdes, na fase de implantagio e US$1,8
bilhdo anuais, na fase de operagdo. Duranté'a primeira fase,
essas encomendas representam 45% do custo global de im-
plantagio e envolvem a compra de locomotivas (382}, vagoes:
(15.802), caminhGes {15.338), vefculos leves (6.240), tratores’
agticolas (76.800) e colheitadeiras (19.200). Além de materiais’ -
de construgdo, depreciagdo e pegas de reposigio de equipa-.
mente pesados incorporados na infra-estrutura. Na fase de-
operacio havers a compra para a reposigio de equipamentos -
inserviveis ¢ de pecas de consumo, correspondendo a 20%
do custo operacional. '

Como o parque industrial nacional situa-se nas regides
Sul e Sudeste, estas serdo as grandes beneficiadas durante
a implantago do sistema, enquanto gue a regido central parti-
cipard com apenas 30%, resultantes da aquisi¢do de terras,
materiais locajs {calcdrio, areia bruta, etc.) e mio-de-obra.-
O saldo de 25% corresponderd aos importados (fosfato e com-
bustivel}; .

e saldo na balanca comercial de US$10 bilhdes anuais, -
correspondente a diferenga entre 3 receita de exportagio de
graos, US$14,14 bilhSes ¢ os gastos com importagdes de com-
bustiveis e insumos agricolas, US$4,17 bilhdes:

¢ recolhimento de impostos da ordem de US$1 bilbdo
anual.

Estes dois iiltimos itens representam um beneficio impor-
tante para as finangas do Estado, tornardo-o um dos grandes
beneficidrios econdmicos do empreendimento;

# geracho de um lucre anual de US$3 bilhées, que ficard
concentrado entre proprietdrios de transportadoras e rurais,
permitindo o aumento da poupanga interna e retomando como
investimento neste ou em outros setores da economia;

® criagdo de um mercado consumidor com os 1.100.0(%
€mpregos permanentes criados. Como a estrutura agrdria tem
tendéncia a agregar pessoas de mesmas familias nos empregos,
haverd a formagio de uma renda anual familiar em torno
de US$10.000, com reduzidas despesas em itens basicos —
habitacdo, alimentagdo ¢ transporte — formando um expres-

‘sivo mercade para as indistrias de bens de consumo situadas
na regido Sul e'Sudeste; v : '
© o acriagdo desses empregos possibilitard o deslocamento
para essa regido-do pafs do-fluxo migratdrio que, atualimente,
. se dirigé ‘aos grandej' centros urbanos; -aliviando as tensdes
que se generalizam'desses locais.  * s -
Tendo em vista os'beneficios apontados, fica claro que,
em hipétese alpuma, este empreendimento pbde ser encarado

como regional.
A Implantagio do, Empreendimento

.+ bsftabelecida a viabilidade do desenvolvimento da regigo
central do Brasil, seus efgitos positivos pata a nagio, em seus

- aspectos sdclo-econdniitos, torna-se necessdrio definir as res-

LRSI R

ponsabilidades por sua-implantagéo. -
O empreendimento depende da existéncia de ligaddes
ferrovidrias entre'as regiGes produtoras e os complexos portué-
rios exportadores — Ponta da Madeira (MA), Recife (PE),
Tubardc (ES}, Sepetiba (RI} ¢ Santos (SP} — cuja responsa-
bilidade de implantacdo € de competéncia'da Unido, também
responsével pela elaboragic ¢ execucdo d¢ planos nationiis’
¢ regionais 'de* desenvolvimente econdmico-¢ social, a-parte’
mais positiva dos testiltados'apresentados. {Constituigdo Fede-

.+ral, Capiftulo II, art. 21, inciso IX ¢ XTI, alinea D).

No.entanto, a-existéncia de uma tendéncia'internacional -
de retirar do Estadoro exeréicio’ de atividades econdmicas
e a escassez de recursos para investimentos do Governo Fede-
ral dificultam z aplicagdo da solugdo mais simples, dar 4 Unido
a responsabilidade pela implantagio desta ligagdo ferrovidria,
reforgando a inted¢do de optar-se ‘peld ptivatizagio do ém-
‘preendimento. - Tt

Por outro lado, os beneficios que esta ligagdo trird &
sociedade ¢ & economianacional ndo permitem que o Governé -
Federal permaneca na posicdo de mero expectador, no aguar-
do dos acontécimetitos 'que, sé por ventura nio acontecerem,
.seric motivo de lamentdgio. ' :

Para melhor orientar a atuagéo do Estado na implantagio
desta ligagdo ferrovidria, sdo feitas, a seguir, algumas conside-
ragbes sobre este meio de transporte e as condigdes peculiares
desta ligagio: vt R e

« Otranspofte ferrovidrio,.ad contréric dos demais'tho-
dais, mantém uma relagdo biunivoca entre a‘propriedade da
infra-estrutura ¢-a operagio. Na ferrovid, o ‘proprietdrio do
leito € quem possui as composi¢des ferrovidrias. Nos demais
modais hd uma nitida distingdo entre a propriedade da infra-es-
trutura — rodovia, aeroporte, porte — e dos inlimeros pro-
prietdrios dos vefculos transportadores — caminho, avido,
navio. -Esta tradicional relagdo biunivoca da ferrovia ndo tem
razdo de existir ¢ jd comega a ser superada em alguns pafses.

« Estabelecida a possibilidade de diferentes proprietdrios
para a infra-estrutura e a operagio ferrovidria, ¢ preciso distin-
guir os tipos de investimentos por cada uma delas exigidos.
A primeira precisa ser construuida de forma definitiva para
uma projegdo de trdfego futuro, tornandose um investimento
de longo prazo, com baixo retorno imediato, porém, com
melhoria sensfvel ao atingir ou ultrapassar a previsdo de de-
manda. A operagdo ferrovidria mantém uma relagdo mais
préxima entre investimento e demanda, tendo um retorno
financeiro uniforme ¢ mais rdpido.

® As ligacSes ferrovidrias previstas nio sao independen-

~es~correspondendo & continuagdo de ferrovias j& implan-
tadas, de propriedade das empresas estatais — CVRD, RFF-
SA e FEPASA. Por estas passaric toda a carga captada ao
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longo das novas ligagdes, resultando que o trifego nos trechos
existentes serd superior & média das novas ligagGes, com acen-
tuados beneficios financeiros as estatais proprietdrias.

Nos quilémetros iniciais de sua implantagdo, decisivos
para deslanchar a rentabilidade do empreendimento, as novas

ferrovias sofrerdo intensa competigdo do transporte rodovié-

ric, subsidiado pelo Governo. Esse subsidio ¢ dade no prego.
fixado para o dleo diesel — inferior ao da gasolina com poder
calorffico similar — no trafego em rodovias governamentais,
sem nenhum Snus direto para cobrir o investimento inicial
¢ as despesas de manutengdo, aumentadas por cargas transpor-

tadas além do limite previsto que ampliam o lucro dos trans-

portadores ¢ reduzem a vida 1itil do pavimento.

» A rentabilidade das ferrovias depende do transporte
efetive da carga que, sendo agricolas, ndo tém ligagio direta
com a atuagdo do proprietdrio do leito, subordinadas-que
estdo 3 definigdo dos proprietirios rurais, zos esquemas finan-
ceiros montados, s condigbes climatéricas locais e nas regiGes
concorrentes no mercado internacional ¢ outros.

Estes fatores impossibilitam que investidores privados te-

nham interesse em aplicar seu capital em investimento de -

retomo lento, ndo garantido e concorrendo com alternativas

subsidiadas, para possibilitar rendimentos sensiveis em ferro-_

vias estatais j& implantadas.

Nessas condigdes, torna-se necessiria uma 1nterven§ao
do Governo para que sejam construidas as ferrovias indispen-
sdveis 3 incorporagdo altamente positiva da regido central
do pais 4 economia nacional,

A intervengdo do Estado na implantagdo do empreem'

dimento poderd ser feita de trés maneiras: investimento direto,
subsfdio ou incentivo 2 iniciativa privada.

O investimento direto ocorre quando o Governo apI:ca -

o capital ¢ se torna proprietdrio. Este investimento pode ser
feito em trés niveis:

« apenas na infra-estrutura, flcando a iniciativa pnvada
com todo o transporte, remunerando o capital aplicade pelo
Governo,

e na infra-estrutura e no material rodante, cabendo a
iniciativa privada apenas a operagao do sistema de transporte,
também remunerando o investimento piblico;

» na infra-estrutura e no transporte, nio havendo partici-
pa¢do da iniciativa privada, ficando o Governo responsdvel
pelos aportes complementares que se fizerem necessdrios na
fase operacional.

O subsidic ccorre guando o Governo transfere o capital
a iniciativa privada, em condi¢Ses favordveis — a fundo per-
dido ou com juros subsidiados. Isto pode ocorrer na fase
de implantag@o ou j& na operagio, em perfodos criticos, para
garantir 2 manutengdo do sistema.

O incentive acorre quando o Governo quer atrair investi-
mentc para o setor, podendo ser feito de vdrias formas:

» garantia de retorno do capital empregado com as taxas
de mercado;

e garantia de participagdc nos beneficios decorrentes da
implantagio da ferrovia;

e pricridade na exploragdo dos recursos naturais da re-
gido;

# taxagdo de melhoria rural aplicada sobre terras benefi-
ciadas nao produtivas;

» pricridade na utilizagdo futura.

O investimento direto do Estado na implantagio dessas

ferrovias ndo € a fundo perdido. Pois, além do retorno decor-
rente da utilizagdo deste tipo de transporte, haverd um retorno

adicional ¢ mais importante atraves da arrecadagdo adicional,
tesultante- do aumento dz produgio-local, incentivada pela
implantagiic da ferrovia.

Convém ressaltar. que as ferrovias estatais aprcsentam
alta eficiéricia empresarial; em trechos de carga concentrada,
como deverio ser as ferrovias necessdrias 3 regido. A imagem
deficitdria transmitida decorre de servigos subsidiados, patro-
cinados pelo Estado, por, interesse socigl ou econdémico local,
em linhas de pequeno trafego, assumidas diretamente pelas
empresas ferrovidrias e transformadas em compensag¢des con-
tébeis, jamais acertadas entre o estado pmpneténo eo estado
patromnador de benefictos sociais.

As ferrovias em-andlise ndc séo homogéneas em relagic

- aps estados.envolvidos,. as ferrovias de ligagdo existentes e

acs portos de exporfdgdo, podendo, portanto, ter solugles
absolutamente diferentes quanto acsoriféries de implantagdo,
levando-se em contz.os acertos isclados a serem feitos,

Na definigio dessas solugSes deverd haver um acerto en-
tre o Governo Federal, os Governos Estaduais e as entidades
locais, em especial os futuros usudrios, para se tragar o esque-
ma financeiro que efetive a implantagdo db sistema ferrovidrio.

Para se chegar a-esse estdgio final, serd necessdrio superar
as dificuldades que serdo-levantadas ao ‘empreendimento ¢

-4 participagdo do Governo Federal em sua implantagdo.

No plano nacional, a escassez de recursos federais o colo-
card em confronto corn outros projetos que buscam estes re-
cursos, levando desvantagem perante & opinido piblica, devi-
do ao absoluto desconhecimento das possibilidades da regido
£ ac preconceito existente contra investimentos feitos fora
das regides concentradoras de populagdo, que sic sempre
apresentados como visando beneficiar, mrregularmente, grupos‘
restritos.

No plano 1nternaclonal 08 prmcspals pre]udxcadOS seriam

' 0§ produtores e expe.ntadores de grios, emr especial os ameri-

- Canos gue passariam-# ter um concorrente competitivo ¢ com

condigSes de dominar_este mercado. O tema, inclusive, jé
foi debatide na American Soybean Association que, apesar
de preocupada, considerou que o pretexto do aumento da
dfvida externa inviabilizaria a constru¢ic de ferrovias, indis-
pensdveis ao escoamento competitivo das safras de novas re-
gides produtoras no Brasil.

Para afastar a participagic do Governo Federal no em-
preendimento, poderdd.ser utilizados os mais diferentes pre-
textos: escassez de recursos, outros projetos prioritdrios, inefi-
ciéncia operacional das ferrovias estatais, corrupgdo na aplica-
¢io de reaursos, beneficio de grupos locals, falta de carga,
dimensdo faradnica do-planc, demissSes em setores alterna-
tivos, divida externa,:efc’.

No entanto, a participagdc do Governo Federal € indis-
pensavel a eficiente zmplantagao do emprecndlmento e, para
que esta se d¢ sem rettocesso, € necessdria a aprovagao nacic-
nal ac projeto. o

0] empreendimcnto e questdo tem meéritos suficientes
para obter esta aprowagio nacional e internacional. Dificil-
mente, no mundo atual outro projeto poderd trazer melhor
relagdo custo-beneficio, no aspecto econdmico e social.

No campo nacional; os seus efeitos foram aqui apresen-
tados. Internacionalmente seu beneficio bésico ser a redugdo
do custo dos alimentos, em um mundo-onde a fome, em
determinadas regiGes, fornou-se um problema endémico, de-
corrente do alto custo de grios, motivade por manobras espe-
culativas e subsfdios internos nos pafses mais desenvolvidos.
QOutros beneficios importantes sdo os decorrentes do reflores-
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tamento: redugdo do efeito estufa, a preservagio de florestas
naturais em todo ¢ mundo e a diminuigio do consumo de
recursos fossels ndo-renovédveis.

E necessdrio, porém, que esses méritos uitrapassem o
restrito esquema regional, onde representam uma unanimi-
dade politica, ¢ sejam divulgados 2 opinido piiblica nacional,
através dos diferentes esquemas politicos existentes.

Este serd o passo primordial para a sua efetiva implan-
tagéo.

Conclusées

1. A regido central do pais ¢ economicamente vidvel
e sua integra¢ao ao projeto de desenvolvimento nacional possi-
bilitard a criaco de 10 milhGes de empregos, aumento de
60% no Produto Nacional Bruto.

2. Este desenvolvimento beneficia economicamente as
demais regides brasileiras, com as encomendas substanciais
a0 parque industrial nacional e a possibilidade de mudanga
nos fluxos migratérios, liberando os grandes centros urbanos
das atuais tensGes sociais.
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3. Esta integracéo s6 sera possivel com a criagdo de
umn sistema de transporte barato e eficaz, centrado na implan-
tagdo de linhas ferrovidrias que irdo ligar a regido ao atual
sistema vigric existente, possibilitande sua ligagdo com os
centros cansumidores.

4, A construgio de linhas ferrovidrias € um investimento
a longo prazo e dependente do desenvolvimento econdmico
da regide, portanto, de diffcil privatizagdo nos moldes clds-
sicos.

5. Caberd ac Governo Federal, por imposi¢do constitu-
cional, junto aos governos estaduais de cada segmento a ser
implantado, a defini¢do das condigbes para se obter os recursos
para os investimentos ferrovidrios. .

6. A aceitagdc do empreendimento, por parte da opi-
nido piiblica nacional, é indispensével para que a participagio
do Governo Federdl seja efetiva e progressiva. Os méritos
do projeto facilitam esta tarefa, sendo, porém, imprescindivel
um intenso trabatho de divulgacdo.

DIVISAO DEMOORAFICA DO BRASIL

Pa(OER D BAMEA DENSIDADE DEmuenirica

vaiorn T/ kol CARBCTERIATICAY WP AATSMY
MGG v |orwnto o tom
AUYTRALLA T DT RTD CFNTRAL
iwia [ "1 loevrnato oo saina
avritEwia | |iFeeato on saama”
[RoTIcAnE -Tt _t'__‘l_:!tuaw'r'z caLaxam_ |
fromnany T3 T [riomevra vauaromaL
wrifiois T 7 {cims oevravomiver |

4

3 cq.lla_ot!rn\-onn'vu: B
€ [DFAFALG OO ARANa
4

4

CANADA, 3
CHANF

e -4 . —
saalo D PLORPATa FOAATDRIAL
ALANA

FLOMERT A FERiAH g




Junho de 1993 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 3 1155

REGIRO DO ARAGUAIA-TOCANTINS
£ FERROVIA NORTE-SUL




‘1156 Quinta-feira 3 DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL Junho de 1953

FERTILIZANTE
A GRANE)

—

<} commusTiverL
¢OUTH‘O’
IN3UMOS

—-—

<r

PORTO DE PONTA DA MADEIRA

d
iy

4=

-

TERMINAL FERROVIARIO

| oo
‘
NUCLEO AGRICOLA

o0 U

PRODUCAD J

.
"
4

CICLO DE PRODUCAO DE GRAOS

[

ENSACAMENTO DE
FERTILIZANTE

&

> Obd =

GRAOS

M ¢—




TRARSPFORTE
rEnROVIARIO

4,49

$ILOY
CENTRAIS

FASE IMPLANTACKO

FLUXO PINANCEINO DO INVESTIMENTO

(VALORES EM US$ BILMOES)

9,53

[

cERTRALIZADY

o7t

MRICULTYRA

EQUIPANENTD
RODOVIANIO

1,76

COMBUSTIVEL

POSFATO

amglmo
. ol

v

o8y "

AWeio 1R e
mho . ot - ouna
MATERIAIE LOCAIN
SEOPEAS DIVERIAS

meontacie
798
rAROUE
- INDURTRIAL OU
18,91 NACIONAL

)

_ TouiramENTo|
- FERROVIARIO

_lrouiranenTO

RODOVIARIO

> 2,00

>,

EQUIPAMENTO
ASRICOLA

0> 5,00

. INFRA.

EETRUTUNA

> 6,08

£661 ap oquny

TYNCIDVN OSSHYONOD O O1dvIa

LETT € eia-Euind)



e

RECEITA D VENDA
o enikoe
AU 190/T)
B 170/ 1)
Co(US$ 150/ T}

alit)

Ce11,18

| FASE OPERACIONAL
FLURD FINANCEIRG DO ENMPREENDIMENTD
{(VALORES EM v_s; mLnbes)

4,78
] 1evewrRgdes

hod  mamoue

_RACIONAL -

Jt

J—— T

- ftrino ne reaily

o

sevaveurcio

1

- i .
s lm??_ngnzs
.Q"o‘ bttt -
Crg 25

compusTiver 1> 1,44
insumos [T 2,74
rerocho pe
eouiranenTo |1 7110
PECAS DE
maNUTENCED [ | 0. 74
swunos . [T> 1,18
A= 1,09
1MPOSTOR 20,72
c+0,38
A=3, 28
tuere 1> g.p,18
Ce ¥, 04

£ enepuundy  8gyy

TYNOIDYN OSSHAONOD Od Oravid

£661 3p oyunf



Quinta-feira- 3 1159

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 1993

SIVJANW ROLWDd

...... D
HONIL) VN SAiM0Y - q
——

Vs ..
a0

WA0000] - MBMLENGO ¥ WWiANNDY -
BEOOR L - WRNGHYEN ¥ AWAOMMEY -

.’l.'
s.on...e..g-.si-..i
;- L R

B
. [l

‘yauaei

O adaa” )
o

- Y ’
Eut»
NS

u_!_.___z..al_ ~

IVHLINID OYIO3N V ViVd
LUOISNVUL 30 FUINIIDIIZ YNILSIS



1160° Quinta-feira 3

DIARIO DO CONGRESSC NACIONAL

Junho de 1993

» Imigragdo € nova esperanga argentina

' 'Ana Maria Mandiid
Corrcspondcnte

BUEN 0OS AIRES — O governo argentino pretende co-
megar -a implementar, a:qda este ano,"um planc piloto para
assentar de um mil a duas mit famﬂxas d,e 1m1grantqs do Leste
Europeu. Serd um ensino para o projeto, muito mais ambi-
ciosa, dednstalar no pafs 300 mil imigrantes até 1997. O progra-
ma operacional com ¢sse objetivo [d estd pronto e serd levado
acs embaixadores arggntinos nos paises da Comunidade Eco-
ndmica Européia (CEE) e ,do Leste Europeu para gue se
encarreguem de explicar as condigées. emx.que a Argentina
pensa poder receber cientistas, técnicos.altamente gualifica-
dos, e uma maicria de operdrios e agriculfores provenientes
das nagdes que mtegravam a ex-Unido Sovidtica.

Nomeado embaixador itinerante, -0 porta-voz-do prcsx-
dente Carlos Menent, Humberto Tolede, partiu ontem para
a Europa com a proposta elaborada pela'segﬁo argentina da
Organizagdo Internacional para as Mlgragoes {OIM); que esti-
ma em US330C bilhGes a necessidade global de investimentos
a¢ longé de gquatro anos. As fontes de finantiamento previstas
§30'd Bance Mundial (BIRD) e ¢ Bance Interamericano de
D'esenvbiviment'o (BID}' ‘além dos governos da CEE ¢ dos
proprios paises de origem dos imigrantes. © Estado drgentirio
serd o provedor de terras e da infra-estrutura hospitalar. e
escolar para os assentamentos distantes das dreas urbanas.
No caso. do plano pfloro O goVerno dspera poder Inlc:a Io

O projeto foi aprovado pelos Ministéfios da Economia
e das’ Relaa;oes Extenores e se antecipa aos de outros palses
latino-americanos, ¢omo Brasil, Colombig, Venczuela, Uru-
guai, Paraguai, Peru g Chile, que também pensam em cana—
lizar para seus propries ter r;ténos alguns afluentes da grande
corrente migratéria cuja nascente se encontra no leste da Eu-
ropa, envolvendo mithoes de pessoas. O Instituto Nacional
de Estados Demograflcos da Franga calcula que entre 1,2
e 1.5 milhdo deixardo a ex-URSS até 1995, o Instituto de
Defesa e Estudos Estratégicos Europeus estima que g emigra-
¢&o sovictica j4 alcanga 235 mil pessoas por anc, e que trés
milhdes deixario o 'pais nos préximos 18 meses, quando forem
simplificadas as formalxdades Finalmente, outras prewsocs
guantificam z massa de emigrantes do cpn}nnto de paises
do Leste, em mais de cinco milhSes de individuos nos préximos
quatro anos. ‘

.~ Tradicionalmente um pafs de migrantes — entre 1890
€-1950 recebeu 5.2 -milhGes de europeus e, em 1914, 46,1%
da populagdo economicamente ativa eram.estrangeiros — a
Argentina vislumbra, como consequéncia.das mudangas geo-
politicas no Leste, uma nova oportunidade histérica de incor-
porar ¢ aporte cultural e econdémice de populagdes européias,
€ compensar parcialmente seu préprio esvaziamento. Nos dlti-
mos 30 anos, de acorde com a recém-criada Secretaria de
Povoamento, o pais exportou cerca de US$4,5 bilbSes em
inteligéncia e talento representados por 1,5 milhées de emigra-
dos, em sua maioria cientistas e técnicos, cuja formagdo custou
ao Estade US$30 mil per capita. e

Com grandes extensGes de terras desabitadas e uma popu-
lagdco envelhecida — 8,4% dos habitantes tém mais de 65
anos, contra 3,3% no México e 3,4% no Brasil — a Arpentina
esperz conseguir, através da imigragdo, investimentos genui-
nos que possam gerar futuros polos de desenvolvimento e,

de imediato, ampliem, direta ¢ indiretamente, a oferta de
trabalho para o naturais do pafs. | |

Concretamente, o projeto,argentino visa a, beneficiar a
regido da Patagdma mediante a instalagdo de unidades de

familia de imigrantes de cinco pessoas, em terr_as sem nenhuma
infra-estrutura, seriam necessdrios US$111 mil,’a ptegos de
mar¢o de 1991, segundo levantamento feito pelo Instituto
de Desenvolvimente do Vale inferior do Rio Negro {Paragé-
nia), mencijonado no projeto.

y .« A produgdo se destmarla tapto ao mercado interno quan—
to a0 externo, e neste ¢aso, a Eumpa seriza uma importante
consumidora em potencial, ¢ que.implicaria uma maior aber-
tura dos governos da CEE comeo contrapartida 2 solugdo para
o problema dos imigrantes. S&o sugeridos 15 tipos de unidades
agreindustriais, produtoras de frutas ¢ verduras, leite e deriva-
dos, flores, peles finas, calgados e artipos de couro, lis ¢
manufaturas, e de criagdo de peixes, coelhos, e gado caprinc
e bovino. Evidentemente, o assentamento € precedido de uma
série de acordos com os paiSes de origem parz a selegdo dos
candidatps, fornec:mento de documenta{;ao recepgao msta-
lagio provisdria, etc.,

. . Poloneses, tchccos, 1ugoslavos, bulgaros e russos spnam
oS umgrantes prefendos pelo governd argentino, pelo fato
de ja ex1st1rem Jo pais grandes comunidades de cidaddos des-
sas namonahdades com seus clubes sociais, igrejas, hospitais,
efc., oque facilitaria a adaptagido dos que vierem. Ao contrdrio
do que fizeram supor algumas decIaragées de dirigentes sindi-
cais, preocupadoes com a concorréncia que osimigrantes fariam
aos trabathadores argentmos as pesquisas encomendadas pelo
EAVETRO rcvelam & boa imagem do mngrante especxalmenta
curopeu.

.. Italianos, espanhdis, Japonesgs poIoncses alemds, £ fran-
ceses sdo 0s que desfrutam de melhor contate entre .0s argen-
tinos, segundo uma recentissima pesquisa contratada pelo Mi-
nistétio do Interior. Curiosamente, neste trabalho, brasileiros
aparecem em ultimo lugar entre os preferidos, com 37 de
opinides favordveis e 29% negativas, enquanto 19% dos entre-
vistados ressalvam gue “‘dependia da pessca.que vem”. |

Esse.resultado ndo surpreende, se consideramos os ante-
cedentes atritos por invasdes de fronteira um compreensivel
receio argentino pelo tamanko do vizinho. D¢ qualquer forma
seria interessante que os organismos do Mercado Comum
do Sul (Mercosul} comegassem a trabalhar sobre o tema veri-
guar ilepive! para a receptividade mitua de seus sécios.

Poderfamos ainda falar das dificuldades em pér esses pro-
jetos em andamento. Vou relacioné-las e depois se os senhores
quiserem debater esse tema, nds o faremos.

Vamos ter uma posicdo nacional na implantagao desses
projetos, porque existe uma disputa do financiamento. No
campo internacional vamos ter os paises competidores , princi-
palmente os Estados Unidos, € uma disputa do financiemento.

Isso aqui € um investimento, longe dos grandes centros
produtores — e todo mundo quer investir no prépric destino,
ou entdo investir longe. Mas poderfamos tentar combater com
uma campanha de marketing, que € uma coisa que temos
gue colocar.

As vantagens no planc nacional j& vimos.

No plano internacional temos: problemas dos graos, —
que € alimento, uma coisa impertante para ¢ mundo — o
problema da energia renovada, que vamos conseguir com re-
florestamento, que é uma coisa que acho mais importante
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para o mundo, o mundo de hoje estd precisando de um estoque
de investimento. Nfio existe nenhuma regido no mundo que
possa propiciar tamanha possibilidade de investimentos como
esta aqui. T o

Talvez fosse a solugdc para a recedsdo mundial de hoje.
{Paimas.}

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras} — Com a palavra
o Dr. Rogério Barzerlay.

O SR. ROGERIO BARZERLAY Primeiramente, gostaria
de agradecer o convite para participar desta audiéncia piblica,
ai¢ porque, quando se fala em transporte, ¢ modal hidrovidrio
normalmente n4o € lembrado. Acho até que essa dtica € devi-
do aos nossos nimeros de custos serem bem menores do que
os apresentados pelos outros.

Basicamente, estamos apresentando os principais trechos
dos rios Araguaia ¢ Tocantins, que estariam nessa drea de
influéncia do Estado do Tocantins. Aparece também na trans-
paréncia a mengao & Tucuruf ¢ Santa Izabel, que s3o os dois
principais gargalos que essa regido pode ganhar, apenas pela
hidrovia, que € uma safda para o mar. A nossa idéia hoje,
inclusive em fungdo da situagdo que o Pafs atravessa em termos
de inflagdo, recessdo, ¢ ndo sonhar, mas trabathar com o
pé no chdo, com os parcos recursos que temos. Esses dois
gargalos, para serem vencidos, precisam de obras grandes,
ndo tio grandes quanto a da ferrovia, em termos de valores.
Para vocés terem uma idéia, inclusive em Tucurui, que seria
o maior preblema, a barragem de energia elétrica j4 estd
pronta. Haveria necessidade de wm aporte de recursos da
ordem de 400 milhGes de délares para ¢ término da eclusa.
Em relagdo i Santa Izabel — inclusive trouxemos um filme
que vamos passalr para vocés mais ‘tarde, onde véo ver as
dificuldades para o vencimento desse trecho em Santa Izabel
—, @ nossa idéia ndo € nem depender da barmragem do setor
energético; ji existe um projeto técnico, a nivel executivo,
que permite, através de um canal de transposi¢io lateral,
a passagem de comboios pelas corredeiras de Santa Izabel.
Para vocés terem uma idéia, isso hoje estaria orgado em algu-
ma coisa em torno de 150 milhées de délares. O custo da
barragem de Santa Izabel, que estd estimado pela Eletrobrds
e Eletronorte ¢ alguma coisa em torno de 1 bilhdo e 700
milhdes de dolares; e a eclusa em 200 milhGes de délares.
E basicamente 10% do custo da barragen.

O Estado de Tocantins — inclusive essa nossa transpa-
réncia € antiga, ndo aparece nem a divisioc do Estado de
Goids — teria basicamente dois caminhos hidrovidrios: um,
o do rio Tocantins, em que estamos inclusive deservolvendo,
deixando com o pessoal da Asplan, ainda para este ano, um
programa para toInar navegdvel a regifo de Tocantinia até
Imperatriz ou até Marabd, para escoamento j4 da préxima
safra para ¢ ano que vem; e 0 rio Araguaia que, por determi-
nagio do Governo Federal, estd sendo alvo de estudos por
parte da AHITAR de 1985; um programa que foi uma das
conclusdes do Programa do Desenvolvimento Integrado do
Araguaia e Tocantins, que foi patrocinado pela OEA. Esses
estudos estdo em andamente e devem estar conclufdos tam-
bém no ano que vem. Para vocés terem uma idéia, esses
estudos incluem tanto os estudos da via navegdvel, ou seja,
da parte relativa 2o rio como estudos de um comboio padrio,
na 4rea de engenharia naval, para se otimizar totalmente os
recursos aproveitados. E a idéia da AHITAR passar todos
esses dados, no ano que vem, para a iniciativa privada. Nio
¢ interesse do Governo Federzal operar a hidrovia, pelo menos

os comboios. Queremos passar alguma coisa vidvel e com
estudos otimizados, ou seja, com os custos para implantagio
desse transporte.

Bem, apenas esclarecendo um ponto gue foi tocado na
primeira transparéncia pelo Dr. Francisco Cunha, antes de
entrarmos nessa matéria, realmente os Hos classe “A” que
ele citou, no Brasil, resumem-se basicamente 4 Bacia Amaz6-
nica. Entdo, para vocés terem um entendimento melhor, rios
classe “A” sdo aqueles que possuem calados acima de 5m
durante 80% do tempo, ou s¢ja, acima de 10 meses. O rio
Araguaia apresenta deis trechos, como o rio Tocantins, ¢
€ classificado como rio classe “B”, durante 50% do tempo;
¢ o tempo que chamamos de dguas médias altas, que basica-
mente se transformam de novembro a maie; e o rio classe
*“C" com calado de 1,40m durante os outros seis meses do
ano.

As perspectivas de cargas.

Obviamente essas cargas sdo de vocagdo hidrovidria. A
hidrovia realmente ndo apresenta aptiddo para algum tipo
de carga. O transporte por via hidrovidria ¢ mais lento que
os transportes rodovidrio e ferrovidrio. Seriam cargas com
maior peso e ndo pereciveis. Esses dados sGo provenientes
do PNVNI, que foi o Plano Nacional de Vias Navegdveis
Interiores, realizado em 1989, e alguns dados provém do Pro-
diat. Esses dados estao sendo 2tualizados através de estudos
que 2 AHITAR vem fazendo no final deste ano. Vocés véem
que o excedente de predugio que chamamos j4 € conhecido,
todos sabemos desses produtos na regido. E terfamos, vamos
dizer, uma carga de exportagdo da bacia, j& em $1, se tivésse-
mos a hidrovia operando, alguma coisda em torno de 10 mi-
thdes de toneladas; € uma importagdo de produtos para utiliza-
gdo dentro da bacia de trés milhdes de toneladas. Desse total,
caberia jd & hidrovia, em 1995, sete¢ milhdes de toneladas.
Essa observagdo que colocamos de completar a implantagéo,
pretendemos que seja resolvida em 93; pretendemos trabalhar
inclusive integrados com a Ferrovia Norte-Sul, com trechos
j4 existentes. Hoje, quando se fala em investimentos na ordem
de 600, 800 milhGes de ddlares, para o Brasil € algo pratica-
mente impossivel a curte prazo. Entdo, dentro dessa ética
de se aproveitar o que j4 existe, hoje existem 107Km da ferro-
via funcionande, entre Imperatriz e Acaildndia, interligando
com a Ferrovia Carajds e chegando ao terminal da Ponta
da Madeira ou ao Porte Itaqui. Entdo, nossa idéia & levar
os produtos até Imperatriz ou Marabd, dependendo da vonta-
de do dono da carga. E isso pode ser feito tanto pelo rio
Araguaia como pelo rio Tocantins.

Bom, de acordo com ¢ gue combinamos, vamos apre-
sentar agora alguns niimeros relativos 4 manutencdo da hidro-
via. Vejam bem, com as duas hidrovias funcionando, teriamos
um custo anual de manutengdc e operagio na ordem de quatro
bilhdes de dslates. Isso incluiria sinalizagdo, dragagem, tudo
o que fosse necessdrio 4 manutengdo desse calado, na classe
“B”, durante oito meses do ano. Esse Investimento injcial
da instalagio portustia seria de 600 milhdes de ddélares, obvia-
mente nédo prevé barragens, mas a utilizagao da solugdo alter-
nativa. Diessa transposicdo lateral e de Santa Izabel, a constru-
¢do de uma instalagio portudria mais completa na regido de
Lajeado, talvez na cidade de Tocantinia e essa integragio
com a Ferrovia Norte-Sul ¢ Imperatriz. Teriamos entio uma
capacidade méxima, tedrica, de trafego de 70 milhdes de tone-
ladasfano, o que atinge perfeitamente agueles 74 milhGes de
toneladas que esto previstos nos 24 milhGes de hectares agri-
cultdveis da regifo. Isso apresentaria um custo unitério de
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transporte — inclusive considerado o trecho Aruand/Belém,
quer dizer, ndo estamos apenas nos prendendo i regido do
Estado do Tocantins — de 77 milésimos de-délares de tonelada
por quilémetros itil: +

Bom, a gente apresenta agui, em cima jd dessa solugdo
intermodal, apenas para efeito ilustrativo, alguns dados dos
custos de modais de tonelada por guilémefro. Entdo, estanios
considerando um transporte de soja e fariamos por 1000Km
de hidrovia, que hoje seria a distdncia de Aruang e Conceigdo

do Araguala E terfamos distdncias at¢ menores para utilizar
o rio Tocantins; compar‘atwas a 100K todovidrios da drea *

de produgdo até o portp. Para vocés terem uma idéia, essa
diferenga do frete rodovidrio para ¢ hidrovidric apresenta
alguma coisa em torno de 33 dblares por tonelada. Terfamos
condigdes de colocar esse produto mais barato em termos
de frete num porto ‘maritimo. Uma economia de dleo diesel
de aproximadamente 75 mil litros por viagem redonda, e uma
economia anual para o pais de aproximadamente de 800 mi-
lhées de délares com a mesma receita emt ermos de imposto,
em termos de renda. Isso se justifica, inclusive em cima dessa
comparagdoc — s6 para vocés terem uma idéia: vocé pode
transportar uma carga de trés mil toneladas através de diversos
modais, e nos consideramos uma disténcia de 1.740Km que,
hoje, corresponderia, pela ordem, 4 distdncia entre Rio de
Janeiro e Porto Alegre. Entdo, vocé utilizaria um comboio
tipo empurrador, que poderia ser duas ou quatro chapas,
dependendo do interesse do dono da carga. Vocé teria,'entéo,
dez comboios ferrovmnos trezentes caminhdes —-. ndo vou
nem falar em avides porque, realmente, nio € o tipo de trans-
porte — despenderia uma poténcia de dois mil kp através
desse comboio, 15 mil hp pela ferrovia e 45 mil hp por estrada,
e ter-se-ia alguma coisa em torno de 30 toneladas de combus:
tivel consumide pela hidrovia, 60 pela ferrovia e 120 na rodovia
e ufilizaria, em termos de custo de mac -ge-obra direta, 32
empregados nos comboios, 150 no trem '€ 600 no caminhdo,
considerando-se o motorista ¢ o ajudante. Entdo, essa compo-
sicio de fatores € que gera aquela diferenga no custo do frete.

Falando um pouco agera do rio Tocantins, que € o que
interessa mais diretamente a vocés, no estado, para vocés
terem uma idéia de custos de implantagdo de uma hidrovia,
esses quadros sdo apresentados num transporte entre Palmas
¢ Imperatriz para aptéveitamento da... Fomos até a foz do
Tip Araguaia, no Tocantins, um pouco acima de Imperatriz.
Nio sei se todos conhecem a cachoeira em Serra Quebrada.
A estimativa da Eletrobrds e da Eletronorte, para o custo
da barragem de 1.450 megawatis, seria algo em tormo de um
bithdo e meio de délizes, enquanto que o custo da eclusa
seria de 78 bilhdes de délares. Entdo, as obras necessdrias
para a hidrovia, ou seja, na drea dentro do tio, seriam derroca-
mamentos, dragagens, sinalizacdo e balizamento, e j4 estamos
colocando aqui a projecdo de um porto em Tocantfnia para
se poder manipular essa carga e uma ligagio rodovidria asfél-
tica entre Palmas ¢ o porto em Tocantinia. Para se ter uma
idéia, para conseguirmos navegar, com dois metros de calado
durante os 12 meses do ano, o que ndg azcontece em lugar
nenhum do mundo, gastariamos alguma ,corsa em torno de
100 milhGes de délares Reduzindo-se cssa navegagio para
o periodo que chamamos de 4guas altds’ bu seja, em S0%
do tempo que, por acaso, é coincidente com a época do escoa-
mento da safra, no estado, dos principais produtos, esse inves-
timento cairia para alguma coisa em torno de 23 milhdes de
délares incluindo 12 milh&es de délares para a construgdo
dessa rodovia e oito mithées de délares para o porto em Tocan-

tinia. Quer dizer, os investimentos na hidrovia em si ficariam
em torno de trés mithdes de ddlares, o investimento inicial,
¢ mais aqueles quatro milhdes de délares, que apresentamos
pdra 2 manutengio anul da hidrovia. '

- Estamos complementando a nfvel de dados para a comis-
sio, o que estamos notando desses estydos que se vem fazendo
€ que justamente por falta desses investimentos, que ndo sdo
tio grandes assim, 0 gque tem acontecido na regido, principal-
mente no Estado do Tocantins, € uma diminuigdo muito gran-
de, tantc da produgic como da 4rea cultivada e o éxodo

-da populacio local. Temos algumas grandes cidades das ma-

crorregiGes do Estado, que ndo tém tido crescimento popula-
clonal hd muito tempo, pelo contrdrio, essas pessoas tém mi-
grado normalmente para o Sul, para o Sudeste; vao até passar
fome nessas cidades, enquanto temos aqui uma regido com
um potencial agricola imenso ¢ com um sistema de transporte
eficiente, com pequencs investimentos para utilizagdo a curtfs.
simo prazo. E, felizmente, para nés, defensores do sistema
hidrovidrio, os rios j4 existem na natureza, Deus nos benefi-
ciou com eles: ndo temos problemas de desmatamento, assen-
tamentos etc, e vemos pela experiéncia mundial que a hidrovia
€ realmente um pélo catalizador, ndo s6 de agdes como de
pessoas, fixando-as, em todo ¢ mundo, s suas margens.

A nossa idéia & que com essa implementagao da hidrovia
a custos tdo baixos, o retorno deve ser algo de muito grande
e em muito curtc tempo.

Nio you me estender mais, porgue 0 nosso tempo estd
curto. Estamos 2 disposi¢io de vocés. Se tiverem necessidade
de maiores informagdes em termos de dados, estamos deixan-
do para os senhores também um trabalho e nos encontramos
a disposi¢do para o que se fizer necessirio. "

(DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
ROGERIO BAZERLLAY)

ALTERNATIVAS PARA A IMPLANTACAQ DA
NAVEGACAO COMERCIAL ENTRE PALMAS E
A FOZ DO RIO ARAGUAIA

Palestra do Bng® Rogério Amado Barzellay
Palmas — Novembro/92

SUMARIO
1. Objetivos .......... 2
2. Almportincia dc uma H:drov;a ................. 3
3. A Bacia d¢ Tocantins ......... 6
4. A AreadeInfluénciada Bacia do To::antms ... 8
5. Evolagio Demografica da Areade Inflyéncia . 10
6. Evolugio da Pradugio Agricola na Area de
Influéneia .ooooviiiiiiiiina, eere e 18
7. A Rede Rodovidria na Area de Influéncia ..... 32
8. Caracteristicas da Hidrovia do Rio Tocantins . 37
9. Esbogo das Primeiras Alternativas ............... 41

As alternativas para a implantagdo da navegagao comer-
cial no trecho, da hidrovia Tocantins — Araguaia, compreen-
dido entre a cidade de Palmas-TO e foz do rio Araguaia,
deverdo fornecer os elementos técnicos, com respectivas esti-
mativas de custos, de suas possiveis solugSes para que uma
navegagdo comercial verha a se processar, notadamente:

— No perfpdo de dguas médias € altas (nov/maio}, onde
a demanda de transportes da regifo ¢ mais significativa;
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— Em tode o pericdo do ciclo hidrolégico, garantinde  tuado um diagndéstico das atuais condigdes de navegabilidade
O transito livre das embarcagdes. deste trecho e nas diversas fases do cicle hidrolégico, tendo

As alternativas abrangerdo o rio Tocantins no trecholoca-  por base os relatérios, desenhos e plantas topo-batimétricas
lizado ertre a cidade de Palmas-TO e foz.do rio Araguaia, disponiveis, bem como o resultado de uma viagem de campo
numa extensdo de 73Ckm aproximadamente. Estd sendo efe- e sobrevdo & regido.

2. A IMPORTANCIA DE UMA HIDROVIA

QUADRO 1 . POTENCIA ESPECIFICA
Poténcla lustalada/Capacidade de Carga ou Momento de Transporte

L] o il - g

T

‘ wa n HAYHIEO Livn
QUADRO 2 - PRODUTIVIDADE DA MAO-DE-OBRA

. Mowento de Transporte Médle Anual/Ne de Empregados ou Homens
ora

-mm -m

MTC/SNT/DNTA
CDP-AHITAR DREER sz
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QUADRO 3 - PRODUTIVIDADE DO INVESTIMENTO
r

Momeato de Transporte Anual Médio/lnvestimeunlo nos Yeiculos

BN LI [Foee PR Y- ORATA L2001 WADAC oy

QUADRO 4 - CONSUMO ESPECIFICO DE COMBUSTIVEL

Consumo/Momento Médlo Anual de Transporte
o/ 1900 Lo

CONSUMO ESPECIICO

AR DREER frosies”
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MTC/SNT/DNTA
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4. A AREA DE INELUENCIA DA BACIA DO TOCANTINS

" o0uks
AREA DE INFLUENCIA DA BACIA
DO RIO TOCANTINS

ALy DRERR jicuesy
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5. EVOLUCAO DEMOGRAFICA DA AREA DE INFLUENCIA

- Serra Geral de Goids (GO-TC)

- Tocantinia de Pedro Afonso (TO}
- Médio Tocanuns-Araguaia (TO)

- Baixo Araguaiz (TO)

- Extremo Norte de Tocantins (TO)
- Marabd (PA)

- Imperatriz (MA}

MTC/SNT/DNTA
CDP.AHITAR DREER osncees
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Tabela I - Evolugao Demogrifica da Micro-regizo de Serra Geral de Goids (GO-TO)

CIDADE POPULAGAD : E.;x;ggﬁﬂog; TDOE
1980 ' 1991 ! )

Almas ! 6.001 1 7.658 : 2,24
Asraas | 12213 | 12.899 E 0,49
Aurcra go Tocanting | 4.558 ; 4.663 _:’ 0.21
Campo Belo (GO} 10.130 14,735 3,45
Concei¢ao do Tocarting 4.116 5.941 3,39
Dianodpolis 10.758 14,020 2,40
Morte Alegre de Goias (GO) 7.342 8.044 0.83
Natividads 9.923 10.339 0,37
Palmeirdpolis 9.242 11.907 2,33
Parand 8.862 10.887 1,88
Pindorama do Tocartins 3.8534 4.847 1,91
Porita Ata do Bom Jesus 5.669 6.652 1,46
Taguatinga 10.080 11.397 1,14

TOTAL 102.846 123.990

MTC/SNT/DNTA
CDP-AHITAR DREBR Socnefes
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’ : .
Tabela 2 - Exolucao Demogrifica da Micro-regiio de Tocantinia de Pedro Afonse (TO1

CiDADE , POPULAC}&O E%ésg%%f&?g
E 1880 ‘ 1891 l )
Goating ] 14.874 " 18168 . , 1.77
itacad : ’ 13837 . . 114040 1 0,05
Uzarda ) | 3.584 : 4,163 | 1,37
Novo Acordo 3.727 3.864 . 032
Pedro Afonso 10026, . 13327 262
Ponte Alta do Tocanting - | 7.872. . 7506 . | -054
Rioc Scno 5918 £.8984 | 1,51
Tocantinia 4.788 6.338 2,58
TOTAL {s4.827 | 74,201 K
MTC/SNT/DNTA

CDP-AHITAR DREER :iocninos
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Tabela 3 - Evolugao Demogrifica da’?\‘!icro-‘regxlébo'do Médio Tocantins-Araguala

CIDADE ; POPULAGAC E:?ax;sgti?g!ﬁ %‘
L T s
Alvorada | 7.495 1 9.872 12,53
Brejnho da Nazare i £.518 ‘ i §.832 ' 0,42
Cristatandia 110027 , 10.873 . 0,82
Duere L4778 | 4.571 i 0,40
Fatima 3.818 4,753 2,01
Figueirépolis 8.408 7.355 -1,21
Formoso do Araguaia 11.541 17.095 3.63
Guarai 17.798 1 20.828 1,43
Gurupi 52.455 56.741 5,20
Miracema do Tocantins 13,194 20.851 4,24
Miranorte 11.211 10.885 0,25
Monte do Carmmo 5.836 6.550 1,05
Paraiso do Tocantins 20.707 28.840 3,05
Paixe 13.748 12.880 €0,58
Pium 7.100 8.854 2,02
Porto Nacional 30.455 43.225 3.23
Presidente Kennedy 11,137 6.487 478
Silvanspaolis 3.063 5.878 6,10
TOTAL 219.291 283.492
" CDPAHITAR DRERR sosse”
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Tabela 4 « Esolugao Demogréﬁc5 da Micro-regido do Bairo Araguaia (TO1

CIDADE ‘ POPULAGAC Tcn;qxansggfgz ?cf
E 1980 i 1991 } Ol
raguacema ; 5.931 6,395 i 0.68
Arapogma | 15.849 . 13.865 : -1,14
Coiinas do Tocanuns 1 18.172 21.022 11,33
Coiméia | 10.211 8.728 1,41
Coute de Magalhaes 5.152 6.807 2,56
Dois Irmacs do Tocanting 8.082 7.843 0,15
kaporé do Tocantins 4350 3.654 -1,59
TOTAL 67.757 68.514
MTC/SNT/DNTA DREER, 5iosmmos

CDP-AHITAR
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Tabela § - Evolugdc Demogrifica da Micro-regize du Extremo Norte de Tocantins

: POPULATAO ; E%sgi%)elfe%
| 1880 ! 1981 i )
Ananas  8.197 £ 11.603 1 3,20
Araguaina | 71.566 I 103.395 340
Araguatins | 18225 i 28 021 | 398
Augustindpoiis 4310 10.265 8,20
Arixa do Tocantins 8136 8.980 1,87
Babagulandia 8.850 8.077 0,18
Filadétfia 11.169 11.084 8,06
taguatins 10.368 11.904 0,61
1 Nazare 8.525 19.253 0,74
Nova Olinda 7.811 7.657 0,18
880 Sebastigo do Tocanting | 3.612 4.296 1,58
Sttio Nove do Tocantins 6.996 8817 2,23
Tocantindpolis 27.974 30.789 0.87
Vanderidndia 7.713 9.258 187
Xambioa 11.505 11.751 0,19
214,997 276.461
Fing DR
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Tabela 6 - Evolugio Demografica da Micro-regido de Marabs (PA)

CIDADE ! POPULAGAC TAXA MEDIA DE
« CRESCIMENTO
i , {%)
]' 1580 ' 1891
ftupiranga 15.641 | 72.465 ) 14,85
Jacunda 14,868 | 42 886 10 10
Marsba 37.713 | 121.814 1124
Sdo Jodo do Araguaia 12,183 19.768 1,83
Tucuruf 61.140 B1.654 2,65
TOTAL 141.525 338.587

Tabelz 7 - Evolugio Demogréfica da Micro-regifio de Imperatriz

CIDADE POPULAGAC TAXA MEDIA DE
CRESCIMENTC
1980 1991 (%)_
Agailandia 50.281 83.807 475
imperatriz 244 525 372.245 404
Portc Franco 5£8.090 80.138 296
TOTAL 352.908 536.190
MTC/SNT/DNTA

CDP-AHITAR DREER ooorees
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Tabela 8 - S{ntese da Evolugho Demogrifica na Area de Influéncia

» CRESCIMENTCO

MICRO-REGIAO POPULAGAQD :
! __i NA DECADA (%)
: 1980 ‘ 1981 !
i ; !
Serra Geral de Goigs | 102.846  123.990 | 20.6
Tocantinia de Pedro Afonso  ; 64.827 : 74,391 i 148
Medio-Tocantins-Araguaia | 219.291 283.492 29,3
Baixc Araguaia 67.757 68.514 11
Extremc Norte de Tocanting 214997 276.451 28,86
Marabé 141.525 338.587 138.2
imperatriz 352,906 536.190 51,9
CONCLUSOES:
- baixo desenvolvimento das micro-regibes no Estado de Tocantins, com algumas
cidades regredindo; ¢,
- no Baixo Tocantins, crescimento razodve! do lado do Marachéo, e, explosivo do
lade do Estado do Paré.
MTC/SNT/DNTA

CDP-AHITAR

DRERR ossse
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6. EVOLUCAO DA PRODUCAO AGRICOLA NA AREA DE INFLUENCIA

Dhvah ju=hnaihd = bLRAA

LIkAL DE COIAS (GO = TO}
PRODUCAD  AGRICOLA jron}
O3S BUBRIG ANO  ARROI CANM FEISAD HMANDIGCA MILlHO 60JA PROUDUCAO
1 TO-500 1380 39,308 20.3!0, 1.51i4 21,1464 16.804 9%.37¢
T TO-5GG L19%L  24.000  16.550  Y.174 37,156  15.40) 96,214
3 TO-SGGE  19E2  BO.TE2  17.110  7.80T 214.710  24.768 121,183
§ TO-S5SG 1983 49.233  S4.TBO 1.904 28.536 19,900 . 194.37)
3 TC=5G3 1%R4 JIBLREC 237,140 1.184 L kel 19,500 G600 179,444
€ TO-SGG 1983  64.27C 240.800 1,431 35,930 29,730 7,160 171,7%1
7T TO-EGG YRt T5.870  234.9%0 2,300 I%.%00  3O.62%  Z.96E 366,273
¥ TO-52C 1987 6B.5I0  96.525 1,147 27,604 22,420  2.240 219.1i%%
+ TO-5GC 19RE 77,170 14%5.1%0 997  18.62¢ 29,880  6.42% 279,103
1 TO-555  19E% BI.340  13B.320 1,010 17.340 31,030 25,070  264.8%)
ii To-BGGC 1990 &£1.310 142.3511 1.11¢ 1%.%50 29.750 35,3141 289.832
BACIA TOCANTINS - BERRA GERAL DE GOIAS {G0 = TO}
Rata: PRODUCAC AGPICOLA {ton)
PERICDD: 1980 = 90
Plot of PRODUCAUAAHD. Eyabol used is '»?,
PRODUCAD
400 +
A0 +
00 -
258 +
00 +
150 +
100 +
30 +
1280 1981 1582 1983 1884 1965 1986 15987 1983 198Yy 1390
ANG
MTC/SNT/DNTA DREER Erctnntvon
CDP-AHITAR Assocuos
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BACIA TOCANTIME = SERRA GEFAL DE GOUIAS
ARIA CULTIVADA (b8}

OBS BUBREGC ANC ARROZ CANA  FEIJAC NMARDIOCA HILXD BOJA AREA_TOT
i et P M

1 ‘TC‘I:S"JG 19D 121.’7?8 1 ’3.693 1.“‘.‘5‘ 4.617 . i3t 9™
2 IP-555 1981 103.32% 22t Flase 2.568  7.1%0 .., 320,762
3 To=5G5% 1Be2 2E9.7C2 281 E.043 1,752 11.713 - Sy 2EI.4%)
4 To-5C3  1%81 101.227 1.5%% .01 1.99%€ i0.€%5 . LT 3E0.4879
5 TQ:$CC I19B4 213.267 1.B0¢ i1.7es 4.5E2 5.587 127 . 132.41%
] S TE=800 1985 232.72% d.Tid 6.222 2.078 12.3882 3.%23 251,050
T TQ-507  1%es  J20.720¢  1.457 €,.750 1.407 11.77% 1.5€1 F55.£24
8 TO-865 L1987 Jil.172 1.40% 4.096 1,931 7.8%84 1.208 A127.75¢
9 .704565 1988, 312,682 2.155 l.BiS 5.3B4 ¥.08% 3.234 ° 3lB.20%
10 Foa-s5c5 1989 4TI LB0 2.Q63 1.6B2 1,211 1%.127 i%.71) 505.98%
i1 -?0’500 1990 F1L.072 2.127 .12 1.388 9.5%97 17,342 I4z., 499
Y ] i~ N . - . i gt M
Reta: .AREA CULTIVADA  (ha}
PERIGCDC: 1330 - 990
Piot of AREA_TOT+ANO. Symbol used iz ‘#’)

530 +

500 4 .

450 +

40D +
AREA_TOT

”Q F 3

300 +

250 +

aoo +

150 +

100 ¢+

4980 1983 198% 1583 158¢ 1985 1985 1987 1985 1995 199D
Ao
MTC/SNT/DNTA -

AR DREER fass
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BACLA TOCANTINS= TOCANTINIA GE FEDRO AFONSO {.0}

0BS5S SUBRES  ANO

31 TO-TFA 1980
2 TO-TPA 19B3
3 TO-TPA 1922
4 TO-TPA 1983
5 TO-TPA 1984
§ To-TFA 1983
T TO-TEA 1906 °
B TO-TPA 1987
$ TO-TFA 13ED
10 To-TPA 1949
11 TO-TPA 1890
FONTE: IBGE
PRODUCAS
a0+
75 4
7+
s 4
.e Y
ss +
" -
a5 +
‘p L 4
I,
MTC/SNT/DNTA

FRODUCAD  AGRITOLA [ton)

ARRCZ
16.873%
14.0%)
24,226
22.7€0Q
21.180
15.758
21.030
23,645
27.820
J4. 480
32.248

PEIZAD MAHDIOCA

e

685

e
5€0
268
283
134
214
207

226

111

Retat PRODUCAS AGCRICCLA

Plot of PRODUCACHAND.

17.482
25.280
12.440
1.5
14.360
18.740
12,060
1B.BBC
18.797
22.430
22.432

MILHD BCJA FREDUCAO

4,210 . 44,301
£.136 . 51.497
£.718 . 48,432
5.050 N 42,918
4.418 179 4%,5M

4.25% 1.457 45,114
4.750° 1,872 50,259
2.040 1,723 51.67¢
4.650 1.9%0 37,347
£,540 10.590 76,606
L.3B0 11,130 74,508

{ton}  PERIODO: 1980 - 90

Bymiol used ia T’

CDP-AHITAR

1980 1381 1982 1983 1984 %8S 19Bs

AND

& 3

1587 1988 1985 1980

Dw ENGENHEROD
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whveA dvaAb gLl w o AnlihiA DE FEDRD AFQHED PRI
AREA CULTIVADA (haj
GBS BUBREG AHO ARROZ CANMg TEIIAC MANCIOCA MILHO SOJA  AREML TOT
1 TO-TFA 1980 I4.007 29 TSE 1.223 2.1%9 . 19.234
2 TO-TPA 1381 12.71% 104 i1.£38 1.7€8 i.378 . 18.6£1
3 TO-TFA 1382 @1.993 110 i.68¢0 882 2,154 25.819
4 TO-TFA 1983 25,31l - 1.474 8¢ 2.71% . 5G.37%
5 TOo-TPA 1984 16.6148 8% 719 1.004 1.964 %3 29.71313
& TO~TPA 1985 13,077 10 1.239 .31 1.8132 683 18.20%
T TO-TFA 1586 16.421¢0 €5 Bl5 1.277 1.827 831 2i.7%9%
3 TO-TFA 1987 17.%3% LB 764 1.27¢ 1.714 9z9 29.27%
¢ TC-TPA 1088 2).40F 57 Fi-1 1.25%¢ 1.421 935 25.973
10 TO-TFh 198°9 34,480 50 3.2 i.569 2,702 7T.060 49,371
11 TO-TPA 15%0 20.154 45 ‘06 1.572 1.868 5.42% 2%9.407
FONTEZ: CQONAB
Rata: AREA CULTIVADA (ha)
FERIODG: 1930 = 50
Fiot of AREA_TOT#ANO. Hymbol used is ‘e’
50 +
45 +
40+
33
AREA_TOT
30+
25 +
F L) 'L
15 +
10 +
5+ -
1980 1981 1982 198) 1584 1985 1986 1987 1988 1989 1950
AHO
MTC/SNT/DNTA

CDP-AHITAR

DRERR pozsse
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OBS BUBREQ

ot DD B A L R
g
i
r

[y

MG

1980
1961
1962
1983
1984
1908
L3E6
1967

198e -

1989
1595

A A GvAR L ARE S AL LUWANG BB ARAGUALA  [TC,

PRODUCAD AGRICOLA

ARRG2Z

146.742
113.658
285,673
7104
i56.58¢
380,438
410,.5%2
398,300
416,286
473.180
496.115

FONTE: IBGE

PRODUCAC
0 +

00 +
100 +
.o
500 +
400 ¥
300 i
200 +

100 +

Rata:

{son}

CANA o TZIJAO MANDIOCA

12.55%50
14.025
15.050
11.943
10.400
135,950
146.940
145.925
100.35¢
100,430
144.2318

PRODUCAC

AGRICOLA

8% 26,
2.454 16,
I.999 28,
1,772 Iy

790 35,
1.020 3.
1,124 45,

EER| Jn,

S90S ae .,

2C6 57.

553 45,

{%ton}

PERLODO: 1980 - 30

Plot of FRODUCAC*ANO. 8ymbol

&

0
180
190

46T

020
39¢
120
BID
320
410
512

used

NILHG BOJA  PRODUCAD

12.578 .

$5,502 835
21.907  £.093
19.830 12.120
27,5600 24,252
26948  49.86%
78,600 40,567
25,445 19,626
J1.670 17 .867
57.650 6£8.644
63,140 73.830

e 19¢,

193,006
172.€%¢%
159.7¢5
JET.E36
I?Q.13¢
535.61%
€73.00%
6€28.80%
TG3.158
TEY 320
826,668
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. . q SEh o,
e I T Ry timvd e vl EAR A e A LA Ve

AREA ?OTA{. {he)
Wt -~ . X

OBS BUBREG AND ARROZ  CANM FEIJAD MANDIOCA MILHO  8OJA . AREN TOT

*

1 TO-HMTA 190 171,778 206 1.9%74 " 1.B40° 6. ¢50° . 1327198
2 TO-MThR 19BY 101,325 230 F S0843 1,83 T.A7M 464  118.B70
3 TO-MTA 1982 259.702 247 311.426 1.99% 9,958  7.154  2B85.4B¢
4 TO-MIA 1983 301.237 294  4.663, 7 2.20C  10.651 6.516  325.56%
S TO-MTA 1984 211,627 33¢ 2,194 2.44%  10.040 13,216  241.B60
§ TO-MTA. 1985 .232.72% 2.031  4.435 ; 2.335° 10,395 '27.325 , 279.25¢C
7 OTO-ETA 18RS 320,720 2.18F  3.910 0 3.IF - 131,000 21,3%1'° 261.734
e TO-ETA 1987 311.172 2.13) 27761 ¢ 2.17% 3.652 '10.5689°: 337.462
9 TO-MTA I9BR 31B.682 F.65B  3.4%1-. 2.6&1 9.597 "18.93¢' 355.9¢5
10 TO-MTA 1389 477.180 1.4%9  0.343. 4.046  2B.122 ‘45.7863 552.973
11 TO-MTA 1950 310.D72 2,154 31.083  3.433  30.36B 35,827 3m2.617
FONTE! DONAB
Rata: AREA  CULTIVADA {hs)
PERIDDDI 1980 ~ 9O,
Plot of AREA_TOT*ARG, ~ Bymbol used is 'e7,
850 + '
806 +
.so -~
400 +
AREA_TOT
I50 +
300 4
asn *
200 +
150 +
100 +
1980 1581 1982 1983 1984 1385 1946 1987 1988 1989 1%%0
: : ' N0
TC/ISNT/DNTA ENGENHEROR
MTC/S DREER (satoe

CDP-AHITAR
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oBs EUBREG

To_BAT
T2TBAT
TT_BAT
TSTBAT

e
*

G O U e L R
e
“r

[y

FONTE}

3 4+

0 4+

7

5 +

40 +

50 +

bAvik Iveak,.na = BRIk

Arhenhal  \Tw}

PRODUCAS AGRICOLE. . .(ton).

ANC

T 1980

1921
1982
198

1584
1985
1986

1987

i9gag

» 1989 -

iyse

1BGE’

ARROZ

13,089
31.918

I9.0)E
§0,100
43.300
J1. 483
di.042
37,650
36,850
45,580
48,279

Rets: PRODUCAC ASPICOLA

PERIODQ: 1980, - 9G

ko
FEIJAQ
"
5p2
1.91€.
3.12%
1,752
982
L.404
1.521

3.339

BOG .
510,
30 -

Plot of PRCDUCACSANO.

&

12,278, 2.0,
17,720 ¢ 16:
L 22,040 . 17,
21.500, 0.

[] L o F
10.657 €.900
21.940 P11y
24.704 - 15.3t¢0
ZE.ITQ0 . 17.650
- 25,799 i1%.880
_LL. 420 as.?ie
21.400 &l.820

LY 34
240
403
D&

(e

HILﬂOI' MANDIGCA BOJA PRQDUCAQ

T Tty
. 51.BL1
i 68,343
LT 82.179
e 8:.872
T ig.95"
il.292 T8.3%2
“1p2 BY.7ES
e Bl.B2%
Ve TI.41E
L1 .+) e5.768"

<108 91.238

L%

Bymbel used is ‘**.

+
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BaeAf AW ARILRD T O CALAL

AlAsuhuh [WEEN]
|
AREA  CULTIVADA (ha}
083 BUBREG AKO  ARROZ FEIJAC  MILHC MANDIOCA  S3JA  AREA_TOT,
1 TO_BAT 1980 27.049 1,422, 5.48% 4562 15,240
2  TOTBAT 182X "27.CLE §£.5€7 .10 1E" £°9 TN
3 TOTRAZ 19B2 3T. 487 B.940 13,3229 1.08¢% TE.741
4 TOTERT 1983  44,55% 4,61, 31,027 1.22¢ 62.429
5  TOIBAG 1%Be  34.664 2.728  1l.4€2 1.1%; . 50,245
[3 TCTEAT 19£% 37,767 .42 £.92% 1.44%2 T 44,612
T4 TOBAG  19EE £.032 3,828 §5.222 1.543 1ol 48.736
8  TO BAT 1987 -2%.445  ¢.289 7.5%2 WL . 42.B85%0
9 TOTBAGC 195®  26.21%  3.10C  %.370 1.129 . 37.805
10 " TOTBAT I19P% 4%5.%90 5% Ip,.®802 .. 1.219 €4 58526
1t TOTBAT 19%0  30.169 1.404 16,938 1,432 &3 19.994,°
Rets: ARER CULTIVADA {ha)
PERIGDO: 13BO0 - 90 -
FPlot of COHS_TO‘I"MO_‘ Symbol used is 4.
AREA_TOT -
100 +
90 +
‘0 +*
e
0+
30 +
4w +
M 4+
an +
+ + * + * + + + + » +
L1980 LIPB1L 1982 1981 1384 1985 1506 1987 1983 1989 1990
AND
MTC/SNT/DNTA DREE[ trocremos
CDR-AHITAR ASBOCIADOS
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BACIA TOCANTINB - EXTREMD NORTE DL TOCANTING  (T0)
PRODUCAS AGAICCLA {ton)

OB5 BUBREJ ANO ARACY C#NA TELSAC NILHO  'MANRDIOCA FROODUCAC

1 AT_ENG 1580 42.212 14.340 1.E58  21.32% .. 44.142 123.8%;
2 AT_ENS l9el 30,893 41.238 1,171 21,480 431.599 0. 47
1 ATTENG 1982 44.678 13,200 1.580 21,040 €0.475% "i12%.292
4 AT_ENG 1582 §1.860 71.%08m 1.210 0,940 3B.328 174,041
S AMT_ENG 1984 38,140 7H.930D 1,102 21,410 7 25,340 160.829
L] AT_ENG 1985 26.094 77,814 1 i7.524 37,818 162,641
T AITENG L3586 £2.330 7B.31 455 23,009 . 29,320 113807
& AT ENG 1987 T2.385 71.%0¢ $73 . 3%1,320 32,520 L 168,410
§  ATTENG 1988 £.820 731.750 1.003, 1p.8ekc J4.2%0 1907711
10 ATTENG 1989 40,800 " 32.470 . 1.113°--37.280 2E.168 142,98y
11 AT ENG 1990 41.540 13,1350 i.24n0 J1.B95 3g,017 13%.813%
FONTED ZBGE
¥
S
Reta : PRODUCAO ACRICOLA {ton)
PERIODO: 1980 ~ %0
Plot of PAODUCADSANG., Eymbol used im 'e*,
PRODUCAD
alo +
190 +
186 4
118 +
160 +
i35 +
140 +
ilo +
130 +
1980 1981 31982 1983 1984 1985 138¢ 1987 1989 193% 19%0
AND
MTC/SNT/DNTA

{TC/SNT/DNT DRENR gomsret
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CB5  GUBREG

To~C5M
. To-CEN
. TO-CSM

To-CsH

TO-CSH

TO-C5H

T2~CEH

TO-CSN
. TO-CSK

To-C5M

To-C5H

" FonrE:

o1 -T- R BT N e R

o

ARZA_TOT

70«

554

s ¢

45 4

40 4

38 &

+

ANC

igec
198]
1982
1983
1984
1885,
1988
1887
13EE
igp8
1990

CONAB

Retay

AREA  CULTIVADA  (haj

MROL

15.Q313
20.08%
40,€61£
€6.51.2
3C.5812
22.319
.0%e
25,223

40.400

LTS LT

CANA * TE1IAO

"711%
€76
LETT

1.172

14310

1.182
1.153

“I1.048
19.092 . .

L.087

485
24

£.044
2-THR
4,524

B i)

J.28¢
2.161

-2.138

L3

AREA  CULTIVADA
PERICDD 1980 -~ 5¢

3.475
3.85%
1,883
3.400

{ha}

"N1Lko
10,934

18.870

g-st
11.258
9.518
7.102
E.QAR
10,649
%.358
13.307
i0.288

KANDIOZA  ARA_The-—
3.394 57,640

J.048 45. 4858
2.87F ' 7,730 -
7.682 " Te%.@sp
2472 4T 08¢
2.645 36 . 5585
2.073 47.282
2.261 42,8652
2.38; 55,757
1.97¢ sE.2%0
2.08% ‘1:260

Piot of AREA TOT*AMO, Symbol used is ‘e

.k e

-

+

"

i

1980 1981

MTC/SNT/DNTA
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BACLIA TOCARTING = INFERATRIZ  (MA}
. PRODUCAD AGRICOLA | {tonm) . . . .
w1 L ) RPN L N B - v
GBS " BUBREG ARO ARRGZ MILHD MANDIDCA BOJA PRODUCAC
. ., . . .
1 - ,TO-IMFr ,,1%80 195. 32 * 50:3dw 16€,235 : £15,790 -
2 TO~1MF 1981 1C5.54 33.319 1€9.24¢ 107,089
3 TO-INF 1902 215,720 55,548 174.868 . 446,174
4, TO=INP 1983 201.p2¢ 500715 .. 161.4%0 Vi 4is.yes
5 TO=IHP 1984 142.31¢ 45 818 116,129 500 304,451 ¢
5 TO-IMP 19ec 101,509 31,912 127.3¢C0 680 260.771
7 TO-IMP 198¢ 152,404 $2.335 11%.997 160 J2o.a26
8 TO-IMP 1087 £1.7%57 16.968 116.13% s 175,660
s TO=IMP 1998 iI09.196 ~.52,25B ¥- 126.519 1 287,995 |,
10 .. TO=IMP . 1989 118.74% . £2.096 .- 126.427 = 317,272
11 TO-IMP 1990 154,957 €3.407 401.217 . 599,581
FOKRTE: IBGE
Reta: PRODUCAC ACRICOLA
PERIQDO: 1980 ~ 9C
550 +
300 +
450 +
'
PRODUCAS 1.
400 -L
130 +
i
"+
250 +
&
00 4
150 4+
1380 1981 1983 1583 1984 1935 1986 1937 1986 1589 1390
ANO h
MTC/SNT/DNTA

CDP-AHITAR

DRERR sz
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BACIK TOCAMNTING = INPERATRIEL £, 191
AREA  CULTIVADA . the) '

198 .-

ARROR. *. ".MILMD'
749.0%4 p 173,800

157.08¢. . - 11L.4a5 ...

159.%11 102.877

150, 497 $1.742
193.107 79.162
104.648 9l.701 -
110,583 $i.017
65,245 T7.479
BU.B4E- - - BY.EBT-
109.574 104.719%
11%.60% $8.652

Rete: AREA CULTIVADA
PERIODO: 1980 = 30

Plot- of AREA TOTHANG.

+

i

.

KARDIOGA

21.042
21,421
iz.768

20181 7

14.51%
18.449
14,683
14.162
16.018
15.803
22,187

Eynbol uwed is fe1,

BOIA

280
573
102

AREA_TOT

443

8.
285.

264

230
260

855
972
356

L4217
196.
215.
216,
157.
179.

QLD
369
385
ces
ig2
-032

L4207

OBS FURRES ANG
b3 TO-IMF 1980
2, TO=IMP 1%e1
El TC=IMP i9e2
4 To=1KF
s TO~INP IFRA
& To~IKP 19658
t To-IKP iges
a TO=-IMP 1987
8. . . TO-IHb igge

10 TO=IMP i9es
il TO=1MP 19%0
FONTE: CONAR
L]
ARE&_TOT

450 +

400 +

50 4

‘300 -+

250 +

200 +

150 +

MTC/SNT/DNTA

CDP-AJIITAR

ANO

DRIER

1980 1981 1983 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983 1590

ENGENHEIRQE
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BACIA TOCANTINS, .
TOTAL DAS MICRO-REGIOES

ANO PRODUGAC () | ARER CULTIVADA (ha)
1980 904.128 } 818 B85
198t ' 836.275 ‘638 299
1982 1.179 142 i 993.643
1983 1.314.352 1.065 134
1984 1.304.377 788 433
1985 1.442.649 855.084
1686 1.673.970 1.040.056
1987 1.325.012 830.124
1968 1217325 993.088
1989 1.827.306 1.459.679

1990 2.021.058 1.086.107
CONCLUSOES:

- A 4rea cuitivada da regido teve um aumento de 33,99 na década, muito baixo

para as caracteristicas ainda inexploradas da regido.

- A tonelagem de produchio agricola eresceu 116,4% na década, sendo que este
aumento ¢ devido em parte o incremento da produgdo de arroz, mas principalmente pelo

crescimento da tonelagem de cana de aciicar,

MTC/SNT/DNTA
CDP-AHITAR

DW ENGENHEIADS
ASIDCIDOS
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7. A REDE RODOVIARIA NA AREA DE INFLUENCIA

¢ BR-153-Gurupi{TO) - Araguaina (TO) - 490,2 km pavimeniados em bom
estado

o BR - 226 - Araguaina (TO) - Estreito (MA} - 1221 km pavimentados em
bom estado

® BR - 10 - Carolina {MA) - Esreito (MA) - Belém (PA) - 810,0 km
pavimentados ¢m bom estado

e BR-230 - Rodovia Transamazdnica
- Balsas {MA) - Carolina (MA)

- 1864 km pavimentados em estado reguiar
- Carolina (MA) - Estreito (MA)

- 98,0 km pavimentados em bom estado
- Estreito (MA) - Marabs {PA)

- 1342 km de ieito natural

- 123,7 km implantarios sem pavimentagio

MTC/SNT/DNTA
CDP-AHITAR DREER Scemo
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CUSTOS PARA l\iPlA.'\TACAO DA KAV E,GACAO E’\i AGLAS MEDIAS E ALTAS

- UANERO. A SESHEY
(CALADO MINIMO DE 2,00 M;

ITENS * | QESA%EESESS’ i CusTos 1Us5%10%
DERROCAMENTOS  ° b soooo W e
DRAGAGENS . e 80000 e I8
SINALIZAGAO E BALIZAMENTO. ¢ 7+ |11, 51 VERBA - ool 1000
REBOCADOR-EXPIADOR Lot e Fe TR U yNIDADE j“ébﬁ-
PORTO EM TOGANTINIA e T
uaaqaoaobovmmpomo&ﬂm;mi " kam M 12,000

 CUSTOTOTAL L“ :u{ao
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CUSTOS PARA IMPLANTACAO DA NAVEGACAO EM 100% DO TEMPO
(CALADO MINIMO DE 2,00 M}

ITENS

QUANTIDADES  CUSTOS (US$ 10%)

ESTIMADAS

ECLUSA (SERRA QUEBRADA) - 78 000
DERROCAMENTOS {  20000m° * 1.200
DRAGAGENS 250.000 m° E 500
SINALIZAGAQ E BALIZAMENTO VERBA 1.000
PORTO EM TOCANTINIA - 8.000
LUGAGAC RODOVIARIA PORTO-PALMAS 80 km 12.000
CUSTO TOTAL 100.700
ommama&mm@mmw: USS 1.484,10" (setor ekétrien)
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O SR. PRESIDENTE {Benrei Veras) — Muito obrigado,
Dr. Rogério. Tem a palavra o Dr. Anténio Pires, Prcs:dente
das Indiistrias di Estado do Tocantins.

O SR. ANTONIO PIRES — Exm® Sr. Vice—Govemador
do Estado, Dr. Paulo Sevin; Exme Sr. Presidente da Comissao,
Senador Beni Veras; Exm® Sr. Deputado Federal Leomar
Quintanilha; Exm® Sr, Deputado Federal, Dr. Marce Pena-
forte; Sr. Secretdrio do Planejamento do Estado de Goids,
Dr. Flavio Peixoto; Sr. Secretdrio do Planejamento do Estado
de Tocantins, Dr. Anténio José Guerra; Exm® Sr. Dr. Fran-

cisco Cunha, Presidente da Valec, demais Membros dos Pode- .

res Executivo, Legislativo e Judicidrio; Srs. Secretdrios aqu:
presentes; autoridades civis, eclesidsticas e militares:

Depois de todas as palavras daqueles que me antece-
deram, fica dificil colocar um quadro mais objetivo, mais preci-
so, pela competéncia, pela forma com que foram postos os
problemas e 0s entraves para o desenvolvimento do Tocantins.

Gostaria, inicialmente, de parabenizar e cumprimentar
esta comissao, que, como ji disse, Senador, os brasileiros
do Brasil infelizmente mal o conhecem. Mas vivernos regiona-
lismos, vivernos interesses particulares, temos até preconceitos

Norte/Sul, Sul/Norte em termos de investimentos, E bem ver- .
dade que houve alguns entraves em investimentos nos aprovei- -

tamentos menores, mas que de forma zlguma inviabilizam

os objetivos, por exempio, da Sudam, Sudene, Basa, Banco -

do Brasi] nas suas dreas de desenvolvimento.

As oportunidades no Tocantins, todos sabem, sdo muito
grandes, desde a drea mineral até vegetal ¢ animal para a
sua industrializa¢do. Temos os produtos primdérios j& bastante
instalados, mas existem os seus entraves. E o0 entrave primeiro,
que eu coloquei aqui na lista, ¢ o da drea de transporte.
Sem transporte ndo se progride e ndo se torna competitive
tante no mercado interne como no externo. Temos uma poten-
cialidade muito grande. Eu deixaria de dar maiores detalhes,
porque os nossos companheiros de Mesa j4 falaram sobre
a hidrovia, sobre a ferrovia. e viram e sentiram que os investi-
mentos sic pequenos e os beneficios sde enormes. E um outro
Brasil que poder4 nascer aqui no seu coragio, que é o Tocan-
tins, e ndo tenham dividas disso por tudo o que viram. Exis-
tem, principalmente nessas dreas todas, interesses menores
de outras regides de tentar bloquear ¢ nosse desenvolvimento
através da inviabilizagdoc cu do retardemento dessa 4rea de
transporte, porque ne dia em que nds tivermos transporte,
por menor que seja, o Estado do Tocantins serd bastante
avangado.

Uma outra 4rea que acho de fundamental importdncia
€ que também viria, no meu modo de ver, com bastante cono-
tagdo, é a drea da energia. Tendo-se o transporte ¢ energia,
tem-se tudo. O Tocantins tem a energia, se ainda nio dispo-
nivel mas, pelo menos, tem uma das maiores bacias hidrogra-
ficas para aproveitamentoc de hidrelétricas, para a suz drea
de industrializagdo, através, ndc sé, das suas grandes artérias
do Araguaia e Tocantins. Existem pequenas quedas d'dgua
que poderdo ser grapdes e atender até regiGes com custos
menores, ¢m fungdo de vias de transmissdo. Tocantins possui
esse tipo de investimento que pederd render nao sé ao Estado,
mas a todoe o Brasil, porque j4 se sabe que na drea energética
o Brasil jd esta com o farcl amarele ligado, Apesar de teda
a recessdo, j4 caminhamos para o acendimento da luz amarela,
a qual se incrementada e se superarmos essa recessac, sem
ddvida, ela acenderd muito mais rdpide ¢ o investimento na
drea de energia ngo € do dia para noite — exige um prazo

mais ou menos longe. O Brasil precisa pensar o Brasil; pensan-
do no Brasil, precisa-se pensarna energia.

.0 Tocantins tem os seus mananciais, € estrategicamente

colocado, facilitando a sua distribuigdo para o Sul e Norte,
Leste e Oeste.
"~ Mas vimos olhar"para a agricultura: o que nds temos
aqui? N&s temos dreas para irrigagdo também, nfo s6 pelas
quedas d’dgua com um aproveitamento bastante grande, para
se cultivar diversas gualidades, diversos cereais e - outras utili-
dades.

A pecudria, Hoj€, se estabélece aqui também. Temos
um dos maiores rebanhos do estado e um dos maiores reba-
nhos do Brasil. Nds precisamos j4, a nivel de industrializagio,
COIECAT @ CONVeT{er, Bagregar NoOvos servigos a €ssas dreas
para que possames, mais rapidamente, produzir.

Na drea mineral, Tocantins também ¢ bastante aquinhoa-
do. Nés temos jazidas de ouro pr:marlo uma regido de virias
atividades que precisa de implementagéo para uma exploragio
racional. Sdo jazidas de pedras'raras; pedreiras de granito,
quartzo, caledric, gipsitaete. . . _.

Senhores, nds temos estrutura do tipo grabey, potencial-
tente portadoras de’ combustiveis fossels, inexploradas. Sdc
dreas onde s¢ encontrou, na grande maioria do mundo, petrs-
leo. NGs temos j& consfatadas essas estruturas do tipo grahey

Vé-se, pois, que no Tocantins, na drea de comunicagdo,
ela estd razoavelmente bem colocada. Entretanto, falta a Em-
bratelfazer algumus ligacaes. Ela 6 tem um distrito em Guru-
pi. Falta colocar em mais dois ou trés estados para facilitar

. a comunicagio de uma manewra gerat. .

INCENTIVOS.

Temaos aqui a drea da Sudam e, também, a drea do Go-
verno estadual — Progredir — recentemente assinada, a quem
parabenizo ao Sr. Secretdrio da Inddstria ¢ Comércio e ao
Sr. Governador Moisés Aveling. E um passo bastante grande
para o desenvelvimente industrial.

FINANCIAMENTOS.

S4o os financiamentos normais. Nés, particularmente,
ndc somos favordveis ao subsidio porque entendemos que
a iniciativa privada tem que se valer, tem que ser competitiva
e tem que ser competente. Mas hd que se levar, também,
em conta que em regides como & nossa, com um potencial
t3o grande ¢ {4 tdo perio, € preciso ter aiguma forma muito
mais rdpida que em qualquer regido de Pais. Nés ndo enten-
demos que € uma situagdo grave (INAUDIVEL — fora do
microfone}.

SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a palavra o
representante do Distrito Federal.

O SR. — 3r. Senador Beni Veras, Presidente
da Comissdo a quem parabenizo.... (inaudivel}.. ... Dr. Paule
Cicero...... demais autoridades e Secretdrios, Senhoras ¢ Se-

..de tal modo e....... que a perguata que eu gostaria
de fazer, 8r. Presidente, nfo ¢ por que nds vamos investr
na drea norte do Centro-Qeste, mas € por que., como, nds
vamos investir? Por que a Nagio se nega a olhar para essas
dreas? Por que a Nagdo convive com os desequilibrios regio-
nais? Por que a Nagdo ndo entende que resolver a questdo
de Sdo Paulo..... € investir nessas regides...... enxergar o
Centro-Oeste e o Norte deste Pais como solugdo de tio gran-
des problemas?... .. foram colocados 36 bilhées..... Em Sdc
Paulo, o custo € de 400 mil délares. Como € gue eles vio
o Orcamento..... para produzir empregos em Sdo Paulo, gasta
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4030 mil d6lares. Essa mesma sociedade que distribui essa crise
de desemprego vai sair...... para que ndo deixemos de discutir
a questdo regional.... nos anos 50, foi, gradualmente, sendo
abandonada como se o Pafs vivesse um problema de equilibrio
regional. E uma grande mentiral Todos nés que vivemos nas
dreas periféricas sabemos disto. Todos aqueles que migram
do Nordeste para Sao Paulo sabem disto também. Quem nio
sabe € quem ndo quer enxergar. Agora, por que ndo enxer-
gam? Pelo menos.... hd uma conspiracdo.... a esséncia de
um sistema ¢ o que ne preocupa muito € que, agora, nds
estamos com outro modismo: & o tal de neoliberalismo......
abre o mercado para..... para solucionar. O mercado precisa
da presenca do Estado. Pafses...... que vem se afastando das
questées econdmicas, financeiras e sociais. Na verdade, os
grandes paises do capitalismo, a presenga do Estado € mar-
cante porque se vocé partir para a racionatidade individual
— foi 0 que ¢ Sr. Senador tdo bem colocou — ... e apesar
do capital..... e lutar para conduzir tudo... a esses sistemas
quando.... Qual a concepcio limitada de se ocupar o espago
(fita inandivel) NAO FOI POSSIVEL FAZER A REVISAO:
FALHAS NA GRAVACAO

Mas quando ele conduziu o ago, o sul nZo se manifeston
contrdrio. Quando ¢ estado brasileiro produziu um impacto
industrial subsidiado pelo BNDES, entendfamos que tinha
um dade positive para o Pafs. Para aquele passe industrial
foram necessdrios...¢ ¢ Pafs subsidiou. Eu falo apenas da
siderdrgica, qual o caminho dos investimentos privados?

E o homem tinha uma maneira de pensar assim. Enten-
demos que era necessirio ¢ porque agorz que & fundamental
investir nas 4reas de envolvimento para a agdc que ¢ Governo
nio...7

O Governo somos todos nés. Tanto faz produzir para
o Governo... a produgdo € um de cada um de nés... como
para o Senador, como o Congresso,...

Eu gostaria até de citar um exemplo uma guerra entre
o Centro-Oeste, Norte, Sul, Sudeste. Isso foi um condicio-
namento pelo Governador e ele teve uma resposta. O Senador
deu uma referéncia a um rio que... Esse... a0 invés do coloni-
zado pregar com o colonizador, o celonizado pregava com
o colonizado.

... para a sociedade hoje, o mais racional, que € positivo
para aquele gaiicho 14 no extremo sul, € investir. .. e recuperar
os desequilibrios regionais. O ... ndo é s6 para nos de Goids,...
¢ o pessoal ndo entende. Nisso,... governador russo....

{gravagdo inaudivel)

... eles tiram o subsfdio da agricultura e sabe quai € a
nossa atividade aqui...

O SR. — ... desenvolvimento regional, nés devemos,
na minba opinido, trés...

Primeiro, todas as instituigGes tém que ser vinculadas
4 questdo orgamentdria. O Senador j4 fez referéncias em ou-
tras ocasiGes gue em 1988, a Constituigdo disse que o imposto
tem que ser regularizado e até hoje ele ndo foi...

Segundo, essas polfticas econdmicas.. .

1* —Tada essa discussdo tem que ser vinculada 2 questio
do Or¢amento da Unido. O Senador jd fez algumas referéncias
em outras ocasies. Porque toda a Constituigdo diz que o
orgamento tem que ser regularizado, e até hoje ndo o foi.

2* — Essas politicas econdmicas que, & primeira vista,
nao tém nenhuma conotagdo regional, todas elas tém.

Entdo, quando sai uma pequena Portaria do Banco Cen-
tral ¢ preciso que as bancadas, que os governadores, que
nds, das regiGes periféricas — nio vou dizer néds, periféricos
— comecemos a nos movimentar, Porgue a politica econd-
mica, em dltima andlise, rebate com muita forga na questic
regional.

O outro ponto importante nio depende do Governo Fe-
deral, nio depende do Sul, depende muito de todos ndés.
Entendemos que os fatores de produg#o estio sendo alterna-
dos, principalmente terra, capital, capitais, trabalho. Mas,
hoje, existe um outro fator de produgdo que € necessirio.
Nds, das regides periféricas, comegdvamos a tentd-lo: a ques-
tao da tecnologia, .... nio adianta nada comegarmos a montar
o laboratdric. Isso s6 se dd muito no Japdo. O Japdo levou
cinglenta a cem anos, primeiro, alterando tode o seu sistema
educacional para depois montar essa poténcia tecnoldgica que
€ hoie.

Acho que cabe a nés também nio esperar nada do Go-
verno Federal, nem tampouce de mudangas, mas, sim, ¢ome-
car a investir macigamente, porque a realidade estd mudando.
Nio adianta nada, muitas vezes, ter terras de altc teor de
predutividade, porque, hoje, qualquer tipo de terra que vocé
fizer as corregdes necessirias, ela também serve.

Entéo, o avango tecnolégice ndo podemos desconsiderar,
quando se discute a questdc regional.

Basicamente, eram esses 0s pontos que gostaria de deixar
para o debate, de forma bem objetiva, que poderiamos falar
um pouce mais das politicas compensatérias. Acho que a von-
tade que temnos de mostrar para o Governo Federal gue €
necessdrio investir de forma compensatdria, que se estamos
desequilibrados regionalmente, se o Pais estd desequilibrado,
¢ necessdric que o Estado, gue o Governo Federal e ag¢fes
municipais passam a atuar nesse sentido e nio adotar a politica
do neoliberalismo, ¢ dizer: nao, o mercado resolve.

As corregbes que fago aqui sdo basicamente duas: primei-
fa, que o mercade ndo € esse ser supremo: ndo vai resclver.
A complexidade da sociedade brasileira € enorme: ela precisa
do Estado. :

Segundo, € a decisdo que coloco agui e, talvez 2 mais
importante, por que & que as agGes nd¢ estdo af? Elas foram
amplamente colocadas, elas tém sido, apenas foram redundan-
temente colocadas, mas, na realidade, a resisténcia continua.

Entio, ... (Palmas )

historiadores t€m que se adaptar 4 nossa cendigde. Dora-
vante, seu imperialismo cearense. ... tém que fazer um esforgo
muito grande para se acostumar com essa idéia.

Unm exemplo s6. Essa Lei n° 8.020 ¢ uma lei que emitiv
as empresas mulitinacionais ... deu um prejufzo 20 Pais de
oito trilhdes de ddlares...

Nobre Senador Beni Veras, ilustre Relator da Comissdo
Mista Destinada a Estudar o Problema do Desequilibrio Eco-
ndémico Inter-Regional Brasileiro, caros colegas, Deputados
Edmundo Galdino e Marco Peraforte, que abrilhantam nosso
querido Estado com sua visita, caro Vice-Governador, Dr.
Paulo Sidney; Dr. Anténic José Guerra, Secretdrio da Asplan;
Dr. Carlos Gilberto Gongalves Caetano, Superintendente do
Basa; Dr. Francisco Cunhba, Presidente da Valec, Dr. Anténio
Cunha, Presidente da Federagio das Indistrias do Tocantins;
Dr. Fldvio Peixoto, Secretdrio de Planejamento de Goids;
Dr. Rogério Barzerlay, Superintendente da Ahitar, Srs. Parla-
mentares, Srs. Secretdrios de Estado, demais autoridades pre-
sentes, senhoras ¢ senhores, em muito boa hora esta Comissao
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traz ao nosso Estado debate da maior relevéncia e insere
o Tocantins no contexto nacional, nem momento significativo
da sua consolidagdo. Este Estado nasceu em virtude da forca
¢ da vontade do povo gue habita ds margens do Tocantins
e do Araguaia, povo que aspirava ao seu desenvolvimente
¢ 2 uma condigdo melhor de vida, como séi acontecer com
diversas populagdes que vivem em regides marginalizadas des-
te Pais. E precisc que conjuguemos os esforgos sim, para
teduzir, e ndo eliminar os graves desvios sécic-econdmicos
decorrcntes muitas vezes, de politicas equivocadas, pratzcadas
anteriormente ¢ que continuam ocorrendo.

V. Ex*, Senador Beni Veras. estava atento eu ac seu
pronunciamento, referiu-se a distribuigdc dos investimentos
piblices, isto €, distribuigdo proporcional 4 densidade demo-
gréfica da regido. Esse fato condena as regides que possuem
menor densidade populacional a2 permanecerem em situagdo
de subdesenvolvimento. Temos que inverter esse processo
¢ isso se faz com a conjugacio de esforgos de diversos segmen-
tos: do empresariade, dos produtores, da sociedade civil e
dos politicos. Trata-se de um esfor¢o conjunto para que possa-
mos dar um rumo diferente & condugdo dos destinos deste
Pafs. E importante o trabalho desta Comissdo para que possa-
mos sensibilizar ndo s6 o Congresso Nacional, mas também
¢ Poder Executivo, que tem a responsabilidade primeira e
maior de tomar decisdes, que muitas vezes sdo de natureza
pelitica ¢ que precisam ser tomadas, com um imediatismo
que a caréncia ¢ o sofrimente do povo estdo a exigir. As
politicas equivocadas 2 que me refiro sdo as de falta de assistén-
cia, principalmente ao setor primério, e que vém provocando
‘um &xodo rural permanente, contribuindo assim para a redu-
¢do da produgdo do campo e levando para as periferias das
grandes cidades levas e levas de famflias sem qualquer forma-
¢io profissional. Essas familias se acotovelam no entorno das
cidades e passam a eXigir imediatamente condigdes minimas
de vida: sadde, educagio, habitacdo, moradia e transporte.
Isso causa uma situagdo de verdadeirc pandemdnio para os
dirigentes das cidades, gerando tensdes sociais jamais vistas
no Pais; o indice de criminalidade assombra a tedos, em virtu-
de da sua progressdc gecmétrica crescente. Precisamos inver-
ter sim a politica de desenvolvimento, aplicada em nosso Pafs.
Precisamos investir, com urgéneia, nas dreas da educagio,
da pesquisa agropecudria pesqueira ¢ florestal, na produgéo,
enfim. Ndo adianta comemorarmos a produgéo de uma super-

-safra de 70 milhoes de toneladas de grdos, quande mais de
30 milhGes de brasileiros, irmaos nossos, passam fome; quando
jd deflagramos um processo de importagio de grios, numa
atitude incoerente, assustadora, pois nosso Pais tem extensdes
continentais e condigdes fisico-climdticas capazes de causar
inveja & maioria dos paises. Muitos pafses resolveram seus
problemas econdmicos investindo no setor primério.

Nds vinhamos observando com muito interesse as poten-
cialidades do nosso Estado, a sua posigic estratégica na regido,
ocasionando a possibilidade de uma inter-refagdo muito forte
com 0s estados do Norte e do Nerdete, principaimente com
os do Nordeste, que tém dificuldades para produzir o que
consomem. E nés temos uma potencialidade enorme para
1 produgdo de excedentes. A inter-relagio com o Nordeste
€ vital, &€ importante, & um projeto factivel, além da possibi-
lidade, repito, do aproveitamento do excedente que podere-
mos aqui produzir para o mercado internaciconal, através do
Porto de Itaqui, no Maranhde. Dai a importincia que sempre
demos a possibilidade da instalag@o da Ferrovia Norte-Sul,
que acreditamos ser ainda fundamental. A necessidade da

sua instalagdo vem de encontro & resisténcia muito forte, prin-
cipalmente.das regies Sul e Sudeste. 86 se viu resisténcia
igual quando o Presidente Jusceliro Kubitschek qms construir
a rodovia Belém-Brasilia, que foi chamada de “caminho das
ongas™. Alegavam que essa rodovia nfo tinha razdo de ser,
ndo merecia ser alve de t3o exrpessivo investimento. No entan-
to, basta olhar hoje o mopvimento da Belém-Brasilia para se
ter a certeza de que € justificivel o investimento na construgao
da Ferrovia Norte-Sul.

E agora, com a possibilidade do aproveitamento dos siste-
ma aquavidrio, é importante promover, com a maiot urgéncia

-possivel, os investimentos necessdrios para o aproveitamento

desse sistema modal de transporte. Gostaria de saber dos
flustres representantes da Ahitar e da Valec scbre a necessi-
dade da convivéncia desse sistema modal de transporte. Isso
porque me chamou a atengio a diferenga enorme dos custos
dos investimentos para o aproveitamentc do sistema aqua-
vidric e a instalagdo da Ferrovia Norte-Sul. Ora, somos um
pafs que luta com enorme dificuldades de recursos. Nossa
regido depende fundamentalmente do equacionamento dos
recursos (inaudivel} efetivamente {inaudivel) para a integra-
gdo, para o aproveitamente das potencialidades locals das
instalagdes simultineas dos dois sistemas: o ferrovidric e o
aquavidrio.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a palavra
o Deputado Edmundo Galdino.

O SR. EDMUNDO GALDINO — Sr. Senador Beni
Veras; ilustres Deputados Marco Penaforte e Leomar Quinta-
nilha; Vice-Governador Pauic Sidney Antunes; Secretdrio de
Planejamento, Dr. Antdnio José Guerra; Dr. Carlos Gilberte
Gongalves Caetano, Diretor do Basa; Dr. Francisco Cunha,
Presidente da Valee; Dr. Anténio Cunha, Presidente da Fede-
ragdo das Inddstrias ¢ do Comércic de Tocanting, Engenheiro
Rogério Amado, Superintendente da Ahitar; Srs. Secretdrios
de Estado, Srs. Deputados Estaduais, Srs. Diretores-Prest-
dentes de drgdos e autarquias, Srs. Representantes de Parti-
dos, minhas senhoras e meus senhores, o encontro de hoje
se reveste de uma importincia fundamental para ¢ Estado
do Tocantins. Numea manhd inteira se discutiu aqui as desigula-
dades regionais, os problemas gue assolam a nossa regido,
especialmente as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Identificames aqui, através dos relatos, das considera-
goes, dos depoimentos e dos estudos apresentados, um guadro
extremamente perverso para toda uma populagio que habita,
que mora e que representa o coragdo do interior do Brasil.

Além das dificuldades que temos na 4rea dos transportes,
o problema que se constitui como mais séric para ¢ transporte
da nossa predugdo, dos nossos produtos, hd vdrios outros
problemas com qué convivemos, que talvez sejam mais perver-
508, mais graves ¢ mais sérios para a nossa regiao.

A questio do analfabetismo que atinge quase que a popu-
lagdo inteira de regibes, como a do Bico do Papagaio, che-
gando a indices alarmantes, 80% ou mais de 80%. No Estado
o nosso indice é de 60% de analfabetos.

A fome e a miséria doengas como a verminose, zinda
matam cidaddos em Estado como o Tocantins €, especial-
mente, em dreas de terras extremamente importantes, ricas,
férteis como a Bico de Papagaio, considerade o filé mignon
em termos de solo fértil do Estado do Tocantins, e até mesmo
do Brasil, ali pessoas padecem na miséria, na fome e na falta
de oportenidades.
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H4, nesse Estado, todos nés reconhecemos, um esforge
sobre-humano de uma coligagao polftica de um Governo para
superar essas dificuldades. Nés sabemos das nossas limitagées.
E sem romper com essas barreiras que, s vezes, nos mantém
aprisienados aqui ne interior do Brasil, serd de grande dificul-
dade a superagdo desses obstdculos.

Portanto, esse encontro, especialmente aqui coordenado
por esse brithante Senador Beni Veras, nos ajudard na grande
caminhada, no sentido de atravessarmos os obstdculos para
que o Estado do Tocantins, 2 regido norte, a regifo nordeste
¢ o Centro-Oeste possam ocupar o seu espago na Federagao
brasileira. v .

O Pafs precisa fazer justica a esta regido. A Nacdo precisa
oferecer-lhe, pelo menos, uma oportunidade, talvez a primeira
jd nos foi dada, que foi a criagdo do Estado, hoje nés precisa-
mos dos investimentos. Nés precisamos desses investimentos,
precisamos desse apoio e, principalmente, precisamos desta
integra¢do. Mas € fundamental que hoje o Tocantins tenha
claro o seguinte: Com quem poderemos contar? Com que
vamos contar? E como vamos fazer esta travessia, esta cami-
nhada para superarmos essas dificuldades?

E de fundamental importincia, € extremamente neces-
sdrio que em segmentos progressistas do Estado, as suas forgas
democréticas fortalegam o campo democrdtico em nossa re-
gido, porque os setores conservadores a €sses setores nao
interessa ¢ desenvolvimentc do Estado e, nem muito menos,
o bem-estar da nossa populagio.

Portanto cabe neste momento de reflexdo, nesta hora
extremamente importante da nossa gente, do noss¢ povo,
meditarmos politicamente sobre o nosso futuro e scbre o nosso
presente também, porque hd os sctores progressistas, hd as
pessoas de formacio democrdtica cuja preocupagio primeira
€ com o scocial, que tem clarc que o desenvolvimento econd-
mico nos assegura, desde que conduzido corretamente o bem-
estar social, cabe a estes setores 2 necessidade da articulacéo,
da organizagidc e¢ do fortalecimento do campo democrético
e progressista.

Nés temos claro que as forgas conservadoras tém imposto
ao Pafs um projeto extremamente perversc € cruel contra
os brasileiros todos, e especialmente contra as regides pobres.
E essas forgas conservadoras que, s vezes, detém a hegemonia
da polftica nacional encontram nas regices pobres ¢ nas regides
miserdveis também ©s seus prepostos € os seus representantes.
E sdo essas forgas que a elas é interessante, ¢ importante
e, inclusive, constituem a garantia de sobrevivéncia dessas
forgas conservadoras, a miséria, a fome para todos aqueles
que habitam ou moram nessas regides controladas e domi-
nadas.

Portanto, meus amigos ¢ amigas, encerro essas conside-
ra¢des identificando aqui que o fator politicc é de grande
importéncia e merece atengéo de todos nés. Fortalecer o cam-
po progressista, fortalecer ¢ campo democritico representa
a condigdo fundamental para uma grande arituclacdo a nivel
regional e nacional para que ¢ nosso Tocantins, para que
a nossa regifo Norte ¢ as demais regides co-irmds possam,
de fato, superar suas grandes dificuldades, garantir ¢ assegurar
o bem-estar das suas populages.

Muito obrigado. {Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Muitc obrigado,
Deputado Galdine, por suas palavras.
Tem a palavra o Deputado Marco Penaforte.

. O 3R. MARCO PENAFORTE — Companheiros da Me-
.54, 2 quem eu saddo de forma abreviada, demais autoridades
e companheiros desse Plendric, hoje sou um Deputado menos
ignorante a respeito do nosso Brasil, por casua dessa visita
que aqui fiz.

J4 tinha uma atragao toda particular para conhecer o
Tocantins, gragas & imagem gue me fazia o meu companheiro
tucano, Deputado Galdino, nas sessées da Cimara, e gragas
a um convite, que na verdade foi uma convocagdo de meu
velho amigo, tive o prazer de verificar in loco essa questao
do Brasil, ainda tdo desconhecida para a maior parte dos
brasileiros e me encantar com seu imenso potencial.

Na verdade, falar de fome ¢ de desemprege no Brasil
depois que se.conhece o Tocantins, as suas potencialidades,
fica até estranho, porque sabemos que boaz parte dos nossos
problemas, com o desenvolvimento econdmice dessa regido,
estariam possivelmente solucionados.

E feliz por ver agui, realmente, o Brasil representando
na multiplicidade dos povos que compdem este Estado: os
golanos, os maranhenses, os piavienses, os cearenses, os gau-
chos. Ontem mesmo encontrei um Deputadc de uma das re-
gides mais atrasadas do Ceard, Jodo Leite, aqui do Tocantins,
Deputado Estadual, enfim, uma terra além de ser um encante
para a vista € um fator de esperanca para todos nds brasileiros,
e'que nos faz ver o quanto € tola e cretina a idealizagdo
que comega a tomar corpo nos estados ricos do Sul do Pais,
amparada, inclusive, por um Governador fora da realidade,
de separar, de fracionar o nosso Brasil, isclando aquela regido
mais rica do restante do Pafs, quando, na verdade, isso seria
talvez muito mais benéfico para nds gue o Norte ¢ o Nordeste,
desde que ndo tivéssemos divida externa — j4 que tode o
dinheiro da divida externa foi efetivamente empregado no
Sul do Pais — desde que tivéssemos auto-suficiéncia em ali-
mentos, ¢ desde que pudéssemos comprar —come dizia aque-
le e Presidente que nés devemos esquecer — ao invés de
carrogas do Sul do Pafs, veiculos ¢ implementos agricolas
muitc mais modernos dos Estados Unidos e dz Europa.

Eu n&c compartitho, como achc que nenhum brasileiro,
nenhum patricta, nenhum amante dessa terra compartilha
de uma tese racista e esdrixula como essa, que dissemina
no Sul do Pais.

Na verdade, tao grave quanto a discriminagdo, € agquele
poder institufdo que faz também a discriminacdo écondmica.
E uma forma tdo grave também de separatismo. E sé para
poder ilustrar, j4 que muitos exemplos foram dados, lembran-
do gue nds estamos mais uma vez aqui no Nordeste, ac longo
dos séculos, pacedendo de fome € de sede, e ¢ Governc Fede-
ral destinou 50 milhdes de cruzeiros para ajudar a regiao:
coube 15 milhdes ao Ceard, quando recentemente, logo apds
liberar 50 bilhSes para a seca do Nordeste, ele liberou 400
bilhdes para que Brasilia acabasse uma greve de professores
¢ de médicos.

Uma distorgdo realmente grotesca. Como & também um
dos projetos que estd em andamento em Brasilia — fator
de minha depressdc —, pois toda vez que chego ou saio de
Brasilia, vejo a construgio de um metré absolutamente imitil.
Quem conhece Brasilia, sabe a qualidade das suas estradas,
nio hd interrupgdo no trifego, o que faz com que vocé, em
poucos minutos, se desloque para aquelas cidades satélites,
tdo bem iluminadas. Entao, consirdi-se um metré absoluta-
mente imitil, ao custo de 600 milhdes de délares, com os
quais poder-se-ia construir pelo menos 400km da nossa Ferro-
via NortefSul, e njo, sei guantos quildmetros de energia a
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mais para garantir o esforco produtivo do Tocantins, e todas
as suas eclusas necessdrias, talvez, para garantir a navega-
bilidade dos nossos rios. Infelizmente, ndo conseguimos blo-
quear um empréstimo para esse metrd. Eu me lembro que
nos, do PT ¢ do PMDB, na Comissdo de Orgamento, resisti-
mos contra a definigdo desses recursos para o metrd de Brasi-
lia, mas um lebby de empreiteiras conseguiu ser vitorioso
e estd af uma destinagdo completamente absurdal

Mas isso tudo chega ao seguinte ponto ao qual desejo
terminar a2 minha intervengdo. — Por qué? Como perguntou
tdo bem o nosso Secretdrio de Planejamento de Goids, jd
que as representagdes do Norte, do Nordeste e do Centro-
Qeste, no Congresso brasileiro, sdo maiores do que a do Sul.
Nds, dessas regides, temos, portanto, ¢ Poder Legislativo nas
mdos. Nds tivemos um Presidente do Nordeste, José Sarney;
um outro Presidente que nds devemos esquecer pelo equivoco,
mas que também eraz do Nordeste, que foi Collor. Entdo,
ngs temos 0 Poder Executivo, nds temos uma Maioria Legisla-
tiva, que quase nunca atuaram para as nossas regides. Por
que a Justiga ndc opera na destinagdo dos recursos para essas
regites do Brasil?

Eu colocaria como um desafic a todos aqui presentes
z seguinte questdo: As ¢lites politicas e econémicas do Norte
e do Nordeste sdo as principais responsdveis por esse estado
de injustica que nds vivemos dentro do Brasil. S4o ¢lites egofs-
tas, elites que costumam pensar apenas no seu lucro imediato
do més seguinte, do ano seguinte; elites que quando operam
o poder politico e administrativo, o fazem de forma isolada
das comunidades, de forma isolada das populagses, que se
consolidam com o usufruto desse poder e gue sdo, portanto,
elites divididas.

Nés ndo temos realmente nem unidade poliftica, nem
administrativa e nem econdmica dessas regides.

Penso que estd nesta questdo a natureza da nossa elite,
que ndo costuma trabalhar com a populagdo: € egoista e s6
deseja ¢ lucre imediato, o que & primdric. E esse o grande
problema que nds temos para equalizar as diffculdades regic-
nais no Brasil.

Muito obrigado. (Palmas.}

OSR. PRESIDENTE (Bem Veras)—Concedo a palavra
ac Secretdric do INFRA, Dr. Jodo Francisco de Oliveira,

O SR. JOAQ FRANCISCO DE OLIVEIRA — Nossas
palavras serdo breves, apenas de agradecimento a comissio,
que procura ver © Brasil como um tode.

queremos saudar aqui o Senador Beni Veras, o Deputado
Marco Penaforte, 0 Deputado Edmundo Galdine, o Deputado
e Vice-Governador Paulo Sidney, Anténic Guerra, Rogério
Barzerlay, da Ahitar, Dr. Francisco Cunha, da Valec, Antonio
Cunha, Presidente da Federagfo das Inddstrias de Tocantins,
Ds. Flavie Peixoto, Dr. Carlos Gilberto Gongalves Caetano
¢ 0 Deputado Leomar Quintanilha, que nos honram com
suas presencas. Nos queremos dizer que, realmente h4 homeéns
no Pais que comegam a pensé-lo ¢ a olhd-lo como um todo.
Aqui estd ¢ exemplo. NSs sempre vimos que as regices Sul
e Sudeste sfo tidas como a locomotiva do Pais e o resto €
vagéo, € assim que se diz. No entanto, essa regido € de uma
potencialidade muite grande e o Tocantins, apenas nesse curto
periodo de vida, j4 mostrou a sua capacidade.

Queremos apenas reforcar as palavras que foram muito
bem colocadas pelo Secretdrio Fldvio Peixoto, isto €, por que
nio investir nessa regido?

Se foi dito agora mesmo que nds temos bancado o Norte
¢ Nordeste — como foi observado peto Deputado Marco Pena-
forte; se nés nos unirmos, teremos condigdes de colocar alguns
projetos para desenvolver essa regifo e tirar o inchago das
grandes cidades, que hoje ¢ um dos marores problemas do
Pais.

Nds gueremos dizer que o Governador do Estado tem
feito esforcos nesse sentido, mas s6 isso ndo basta. O trans-
porte para o nosso estado € critico, como a energia também
oé.

Fago um apelo aos representantes do Congresso Nacional
que se interessem pelos nossos projetos. J4 houve um projeto
que nés encaminhamos ao BID, foi feito todo um esforgo
do estado, toda a parte técnica foi perfeitamente aceitdvel,
mas, na dltima, hora, nos foi ditc que o BID iria financiar
um grande projeto que compreendia a despoluigio da Baia
da Guanabara, do rio Tieté ¢ 2 duplica¢do da Fernao Dias,
e, ¢com isso, o Tocantins ndc teria como entrar nesse pacote.
Contude, eles nos apontaram um outre caminho: o BIRD,
Nés ja estivemos com ¢ pessoal do BIRD e apresentamas
a eles o nosso projeto. Nés querfamos um esforgo de V. Ex*,
se fosse possivel, porque esse projeto, gue estd sendo apresen-
tado ao BIRD, ¢ perfeitamente coerente com a Ferrovia Nor-
te-Sul & com a Hidrovia do Araguaia-Tocantins, porque nds
estamos fazendo exatamente essa interligagdo, pois a estrada
& bastante simples.

J4 temos a Belém-Brasilia que corta de ponta 2 ponta
a nossa regido, entdo basta que se construam as radiais, as
quais, no sentido leste-oeste, servirdc também para a ligagdo
do transporte intermodal.

Era esse o pedido que querfamos fazer aos senhores.

Muito cbrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras} — Concedo a palavea
ac¢ Dr. Alessandro Pereira da Silva, Diretor do Planejamento
Estatfstico da Asplan.

O SR. ALESSANDRO PEREIRA DA SILVA — Sena-
dor Beni Veras, Dr. Paulo Sidney, Vice-Governador, Parla-
mentares, conferencistas, demais autoridades, companheiros:

A primeira idéia que surge € que tudo jd foi dito, mas
nesse tudo que jd foi dito, acredito que chegamos aqui a
uma coisa impertantissima, que € o consense. O equaciona-
mento dos problemas, ndo sé para a regido, mas de um projeto
de Brasil, acho que foi colocado exaustivamente durante esta
manhé: é que nds temos, nic sé os tocantinenses, ras todos
os brasileiros, de compreender a magnitude desse gesto como
um projeto capaz de tirar o Brasil desse marasmo, dessas
duas décadas perdidas e colocd-lo novamente nos trilhos do
desenvolvimento e dar esperanga a essas novas geragdes, que
saemn &s ruas de cara pintada nio sé para depor um Presidente
mas, também, para chamar por uma esperanga de futuro.

Eu nio gostaria de me estender muito, mas quero afirmar
que nesse prejeto os numeros € a magnitude assustam, e que
dentro disso € possivel pingar agdes coerentes que nos permi-
tam comegar esse processo de desenvolvimento. Por exemplo,
na questdo de transpoerte, o bimodal hidrovia-ferrovia em Es-
treito, os investimentos sdc muito pequenos, aproveitando
¢ utilizando o que j4 existe dessa construtora,

Da mesma forma, citando a palestra do Dr. Guerra, por
que ndo eliminar esses 70 quilémetros da BR-242 que nos
separam da regido Nordeste?

Senhores, aqui fago um apelo para que além desse consen-
so se tenha uma agdo ainda agora na andlise do Orgamento
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Federal, para ¢ préximo ane, a fim de mantermos essas rubri-
cas e, mais que isso, talvez solicitar ¢ compromctimento de
fazer com que a liberagfio desses recursos seja efetivada no
préximo exercicio.

Para concluir ¢ agradecer esse momento dc atengdo, em
virtude do consenso que foi estabelecido, eu gostaria de pro-
por: por que nioc tirarmes, aqui, a carta de cambio?

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Tem a palavra
o 8r. Vice-Governador.

O SR. PAULQ SIDWEY — Senador Beni Veras, Depu-
tados Federais, Secretdrios de Estado, Deputados Estaduas,
8r® e Srs.:

Numa andlise muido rdpida sobre o Brasil contempo-
rineo, verificamos aqui, muito superficialmente, trés momen-
tos de visdo do Brasil: o aumento do Governo Yargas, que,
alids — diga-se de passagem —tinha efeitos altamente concen-
tradores no Sul e no Sudeste; o momento JIY, quando houve
uma visdo de Brasil, preocupado com a integragio nacional,
e ¢ momento equivocado na Revolugie de 64. Depois disso,
na nossa andlise, percebemos um vacue de visdo nacional,
um véicuo de planejamente de Brasil, um vazic de desenvol-
vimento regional.

Todo mundo, inclusive a grande imprensa, que, como
disse o Senador, fala pelo Brasil, coloca que o Brasil néo
tem condicdes de investir, porque estamos mergulhados nessa
crise. E verdade. Mas quem pode negar que foi cxatamente
essa visdo equivocada de Brasil que mergulhou este Pais na
crise; que foi exatamente essa visdo equivocada do Brasil
que nos transportou para a crise em que vivemos?

Talvez repetindo as palavras do Secretinio e amigo Flévio
Peixoto, eu faria uma outra pergunta: o que falta a este Pais
parz entender que s¢ hd uma saida da crise? Promover o
desenvolvimento regional, infegrar cste Pafs, ¢ isso significa
investimentos pudblicos, sim. Nio h4 outra forma, especial-
mente nos setores basicos: energia e transporte.

No ano passado, tivemes oportunidade de participar de
um debate na Comissdo de Transportes da Cdmara dos Depu-
tados e o assunto em foco era exatamente a Ferrovia Norte-
Sul. Figuei estarrecido de ver a posicio do Governo Federal,
do Governo Collor, em relagio & Ferrovia Norte-Sul, € inclu-
sive de muitos Parlamentares de Sul ¢ do Sudeste, defendendo
uma tese de que primeiro era precizo que a regiao se desenvol-
vesse e produzisse carga, para que depois viesse a ferrovia
para transportar essa carga.

Ora, a realidade jd provou; na nagio mais desenvolvida
do mundo, que © processo € exatamente ¢ inverso. Ha cem
anos os Estados Unidoes construiram a ferrovia ligando o leste
ao oeste, ¢ aquele pais se transformou na maior nagio do
mundo.

Investimento na infra-estrutura bdsica € um fator dc de-
senvolvimento, promove o desenvolvimento, é ¢ recurso pii-
blico investido na infra-estrutura bésica.

Entdo, o que falta a este Pais para entender, € promover
o desenvolvimentorregional. E isso néo h4 como negar. MNic
adianta —como disse também Fldvio Peixoto — bater naquela
tecla furada do neoliberalismo, que o mercado resolve tudo.
Tubo bem! Na economia de $3o Paulo, que jd foi subsidiada
hoje, o mercado na economia privada tem j4 capital de sobra.
Mas onde precisa promover ¢ desenvolvimento hd necessidade
do capital piblico, e ndo h4 como negar que is30 & responsa-
bilidade do Estado, da Wagdo.

Eu queria reafirmar o que j& foi dito, mas negar isso
é decretar a faléncia ac Brasil, & decretar a marginalidade
eterna 4 regio Norte, & regido Nordeste e & regido Centro-
Oeste. E € extamente aqui, paradoxalmente, que estd a saida
para o Brasil

Muito obrigado. {Paimas.}

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras} — Solicitc ac Sr.
Alfredo Lopes Neto que faga a leitura da Declaragdo de Pal-
mas.

O SR. ALFREDO LOPES NETO

DECLARACAO DE PALMAS

No dia 17 de novembro de 1992, foi realizado em Palmas
— Tocantins mais uma Audiéneia Pablica da Comissdo Espe-
cial Mista do Congresso Nacional, sobre ¢ Desequilibric Eco-
ndmico Inter-regional Brasileiro, A reuniéo esteve sob a presi-
déncia do Governador Moisés Nogueira Avelino, ¢ coorde-
nagic do Senador Beni Veras, e contou com a participagio
dos Deputados Federais Leomar Quintanilha e Marco Pena-
forte, além de empresdrnios, professores, parlamentares e re-
presentantes do Estado do Tecantins ¢ Goids, interessados
1o desenvolvimento da regido.

2. O Emcontro foi aberto peloc Exm® Sr. Governador
do Estado do Tocantins, Dr. Moisés Avelino que destacou
as potencialidades da regido, os problemas que enfrenta por
administrar um estado rico com um povo miserdvel. Solicitou
a colaboragdo dos parlamentares dos demais estados para via-
hilizar a instalagio de infra-estrutura na regido e citou como
fundamental o reinicio das obras da ferrovia Norte-Sul.

3. O Senador Beni Veras fez uma avaliagio das desi-
gualdades regionais no Brasil e afirmou que a Comissdc visa
ac estudo de todo o territério nacional e pretende oferecer
contribuicfo em relagdo a todas as regides. Apresentou suges-
taes de agdes no campo tecnoldgico, desenvolvimento agrope-
cudrio com respeito ao meio-ambiente, através de um movi-
menta agro-ecoldgico ¢ econdmico, € aproveitamento do po-
tencial hidrovidrio da regido, com 2 interligacdo da Amazdnia
Qriental com a regifo Centro-Oeste do Pafs, através do Plano
de Desenvelvimento do Ecossistema Araguaia-Tocantins.

4. Das exposiges realizadas pelo representante da Fe-
deracdo da Indastria do Tocantins, Antonic Cunha, Pelo se-
cretdrio de Planejamento do Estado Antomio José Guerra,
de planejamento de Goids, Fldvie Peixoto, e dos debates tra-
vados com parlamentares e demais participantes do Encontro,
podem ser obtidos as seguintes conclusées bésicas:

a. Dcntre as regies periféricas do Brasil, a sob influén-
cia do Araguaia-Tocantins, € aquela que apresenta uma das
maiores potencialidades e perspectivas de desenvolvimento,
em funcédo dos seus recursos naturais, menor pressio demo-
arifica sobre esses recursos, ¢ relativa proximidade geogréfica
com 03 centros dindmicos da economia do Pais.

b. O desenvolvimento regional deve ser concebido co-
mo parte integrante da estratégia nacional de desenvolvimen-
te. Isso implica em que, a nivel central, as politicas econdmicas
devem ser sempre avaliadas do ponto de vista do seu impacto
interrcgional, enquanto, no plano das regides, devem ser prio-
rizadas as estratégias que contribuem para a solugio dos pro-
biemas brasileiros. De acordo com essa nova percepgdo, ndo
mais se admite, do ponto de vista regicnal, uma postura sim-
plista e reivindicante, que ignora ou minimiza a grave crise
econdmica que ¢ Pais vem enfrentado nos dltimos anes.
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¢. O grande desafio da economia brasileira do momento
¢€ compatibilizar, dentro do prazo mais curto possivel, a estabi-
lizagdo econdmica com a retomada ao desenvolvimento. A
sclugdo dos problemas regionais depende necessariamente da
sclucdo dos problemas brasileiros. A regido do Araguaia-To-
cantins por sua vez, pode contribuir para a rdpida retomada
do desenvolvimento nacional, pelo aproveitamente do seu
potencial de produgio de alimentos e matérias-primas agrico-
las e de geragdo de excedentes exportdveis, 2 baixo custo
€ em curte prazo.

d. Nesse contexto, a estratégia de desenvolvimento re-
gional deve ter por cbjetive principalmente a diversificacdo
da estrutura produtiva, a internalizacfc dos centros de decisae
econdmica {reduzindo a dependénciz de nicleos decisérios
localizados fora da regigo), e a melhoria dos padrées de produ-
tividade e competividade das atividades econdmicas regionais.

e. A diversificagdo de estrutura econdmica, exige o in-
centive ao desenvolvimento industrial, particularmente
agroindustrial, € a expansio dos servigos “modernos”, espe-
cialmente ¢ turismno, os transportes, a informaética e os servigos
financeiros.

f. A melhoria dos padrées de competitividade impoe
a redugdo dos custos de produgic e comercializagao., Nesse
tocante, o desenvolvimento tecnolégico e gerencial (mediante
a implantagio dos Programas Estaduais de Qualidade e Produ-
tividade), o investimento em recursos humanos, a expansdo
e melhoria da infraestrutura de transporte ¢ energia, a reducao
da carga tributdria ¢ a disponibilidade de crédito sdo conside-
rados os fatores criticos para o desenvolvimento da regido
do Araguaia — Tocantins. No campo da encrgia, a exploragido
de fontes mdroelétricas {inclusive com pequenas mini-usinas,
e a expansdo das redes de transmisséo {com apoio de setor
privado) sdo as prioridades mais evidentes.

g. Na drea de transportes, o desenvolvimento do trans-
porte intermodal, aproveitando e ampliando a malha hidro-
vidria e ferrovidria da regido, com destaque para hidrovia
Araguaia-Tocantins, melhor utilizagio da estrada de ferro Ca-
rajds ¢ das modernas instalagdes graneleiras de Ponta de Ma-
deira em Séo Lufs do Maranhio, € de importéncia a concluséo
da ferrovia Norte-Sul, crucial para a redugdo dos custos de
transportes ¢ o resguardo da competitividade da producdo
regional.

Estima-s¢ que, com investimentos de ordem de 2 bilhdes
de délares seria possivel implantar-se a estrutura basica de
transporte na regiic o que representa cerca de 1% do orga-
mento da Unido para 1993. Deve-se considerar que esses in-
vestimentos se realizariam no espago de quatro anos, signifi-
cande portanto 0,25% do or¢amento anual.

h. Nao se pode perder de vista, no entanto, que o pro-
cesso de desenvelvimento tem uma dimenszo gualitativa; exi-
gindo investimentos piblicos para 2 promogdo social de popu-
lagGes carentes ou marginalizadas. Dentre esses investimen-
tos, destacam-se os de educagio ¢ treinamento de mio-de-
obra, pela sua estreita vinculagdo com o processo de desenvol-
vimento econdmico acelerado, como atestam as experiéncias
bem sucedidas dos chamados “tigres asidticos™. Assim a rees-
truturagdo competitiva da economia deve ser feitz a passo
igual com o desenvolvimento sécio-educacional da populagio,
para evitar a concentragio de renda e a ampliagdo dos desequi-
ifbrios sociais e regionais.

i. O desenvolvimento deve incorporar também 2 varié-
vel ambiental, dentro da moderna concepcae de desenvol-

vimento sustentdvel que concilia o ¢rescimento econdmica
com a manutengdo do estoque de recursos naturais,

j. Os aspectos mstituctonais foram avaiiados, chaman-
do-se a atengdo para os ricos de uma postura extremamente
necliberal, que afasta totalmente o Estadeo da drea de fomenta
econdmico, e para os problemas decorrentes do esvaziamento
ou elminagdo dos érgdos de plancjamento nacional e regional
nos uitimos anos. A experiéncia de paises com a Coréia do
8ul, Taiwan, Singapura, Maldsia e Tailindia indica que, pare
alcangar o desenvoivimento acelerado, ndo se pode prescindis
de uma intensa a¢dc do Estado, como instrumento para plane-
jar, coordenar e apoiar ¢ processe de investimento. No caso
do Araguaia-Tocantins € necessério um esfor¢o de moderni-
zagdo da Sudam e uma reformulagio da BASA. Por isso,
entendimentos estio sendo mantidos com os novos ministérios
da Integragado Regional e da Fazenda para avahiar e resoiver
o problema.

12. Finalmente, ndo se pode descurar dos aspectos poll-
ticos, particularmente no contexto da perspectiva de amplas
reformas do sistema de poverno e eleitoral, ¢ de revisio da
Constitui¢do, previstas para o préximo ano. E preciso resguar-
dar as conquistas regionais, 0 que exigird uma agfio concen-
trada e integrada das bancadas de todas as regides periféticas.,
buscando encontrar meios que assegurem uma distribuigdo
mais equitativa dos beneficios de desenvolvimento para toda
a populagdo brasileira.

O SR. PRESIDENTE ({Beni Veras) — Esperamos gque
esse decumente corresponda aos interesses da regido. Vamos
procurar implementar as decisdes tomadas aqui do Tocanting
e levd-las is regiées comuns, para a divulgagdo desse material
juntc ao Governo Federal, para que possamos realizar uma
pressio politica prépria.

O Deputade Leomar Quintanitha fez uma pergunta &
respeito (Inaudivel)

O SR. ROGERIO BEZERRA — Apenas a titulo de
esclarecimento, teriamos que definir, inclusive, parameiroz
em termos de valores cu investir em termos de tempo. ¢m
termos de horizente. Acho, na nossa concepgdo, a hidrovia
e a ferrovia devem sempre viver juntas, integradas. ou seja.
utilizando-se da intermodalidade. Dificilmente, com a situacdo
atual que o Pafs atravessa, conseguiremos escoar essa produ-
¢do, através de um modal. Os estudos que tém sido feitos
na drea hidrovidna sio em termos de integragdo de modais,
procurande-se utilizar o que jé existe, o que j4 estd proato,
apenas transformande uma coisa para se poder utilizar real-
menfe esse sistema de transporte integrado.

Hoje, o grande preblema da hidrovia, no caso do Ara-
guaia-Tocantins, ela ndo teria uma saida para ¢ mar, ou seja,
inaudivel...

Nds j4 discutimos, dentro dessa $tica que foi apresentads,
a expansdo da ferrovia. Procuramos direcionar o trabalho
para o aproveitamento do ji existente, © gue ndo inviabiliza
a expansdo da ferrovia. Pelo contrario, as regides gue estiic
desenvolvendo-se e irdo desenvolver-se a partir do inicio dessz
transpiante poderm viabilizar mais uma parte da ferrovia e
da propriz hidrovia.

Os proprios investimentos na hidrovia — prevé-se aqui
apenas em termos de rio Tocanting, abaixo da regifo do Lagea-
do — estdo muito ligados ao setor energétice. Existem outras
cachogiras a serem vencidas,

A Eletronorte e a Eletrobris tém previsio de barrapem
desse trecho, mas a partir de 2030. O que estamos propondo,
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como solugGes imediatas, realmente passa pela integragdo dos
modais. FORA DO MICROFONE pela convivéncia entre
pove() e (7).

Realmente o que se tem de procurar € utilizar da melhor
maneira possivel o que i existe. O que estd sendo feito em
nosso trabatho, nos estudos que temos desenvolvido € essa
utilizacdc da intermodalidade.

O SR. — A relatoria apresentou um parecer que dizia
o seguinte: INTERVENCAO FORA DO MICROFONE

“Em 1987 ou 1988 houve uma discussio seme-
lhante sobre ¢ Projeto Carajds. {7) Qual dos projetos
¢ mais eficiente, {?) segundo as regras minimas?”

Gostaria de dizer que um relatério que a Portobrds apre-
sentou especificamente sobre esse programa, apés uma discus-
sdo do relatdrio da Petrobras, termina com os seguintes fndi-
ces:

A drea abrangida pela regido abrangida pela fer-
rovia/hidrovia € de tal ordem, gue as solucoes ndo sio
excludentes, mas sim complementares.

A pricridade de implantagdo dependerd de uma
decisdo de sociedade sobre a taxa de desenvolvimento
que a regido pretende assumir.

A opgdo de criar a curto prazo envolve uma deciséo
politica governamental. Uma nova fronteira de desen-
volvimento poderi levar, como prioridade, pela ferro-
via ¢ uma implanta¢do gradual da hidrovia...(?).

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras)

Temos a confianga de que podemos contar com os politi-
cos ¢ o pove de Tocantins nessa cruzada, para criar um Pafs
mais justo, capaz de dar 4 sua populag@e o que hé de essencial
£ que ndo possa ser negado.

Muito obrigado 2 todos, especialmente ac Sr. Gover-
nador ¢ demais autoridades do Estado.

Obrigado. {Palmas.}

19* reuniao, realizada em 27 de novembro de 1992

As quatorze horas ¢ trinta ¢ cinco minutos do dia vinte
e sete de novembro de mil novecentos e noventa e dois, no
Plendrio do Paldcio Farroupiiha, reuniu-se a Comissdo Mista
acima especificada em Audiéncia Pdblica realizada em Porto
Alegre — RS, presentes os senhores Congressistas: Senadores
Garibaldi Alves, Beni Veras e Nelson Wedekin, Deputados
Vicente Fialho, Pinheiro Landim, Aroldo Cedraz, Celso Ber-
nardi, Raul Pont, Odacir Klein, Germano Rigotto, Sérgic
Machado, Osvaldo Coelho e Valdomiro Lima. Deixam de
comparecer por motivos justificades os demais membros. De-
clara aberta a reunido, ¢ senhor Presidente em exercicio da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
Deputade Jodo Augusto Nardes, convidando os senhores Al-
ceu Collares, Governador do Estado do Estado do Rio Grande
do Sul, Senadores Beni Veras, Garibaldi Alves e Nelson We-
dekin, Jodo Gilberto Lucas Coelho, Vice-Governador do Es-
tado do Rio Grande do Sul e Olivic Dutra, Prefeito de Porto
Alegre, para tomarem assento & mesa. Em seguida, o senhor
Deputado Jodo Augusto Nardes, comprimenta as demais au-
toridades presentes e 0 piiblico em geral, passando a palavra
ao senhor e Governador Alceu Collares, para que em nome
do Rio Grande do Sul, faga uma saudagdo 2 Comissdo. Apds,
¢ Deputado Jode Augusto Nardes, passa a presidéncia da
rennizo ao senhor Senador Beni Veras. De posse da palavra,
¢ senhor Presidente cumprimenta todos os presentes, fala

a respeito dos objetives da Comissao e dos resultados alcanga-
dos. Em seguida, ¢ senhor Presidente passa a palavra ao se-
nhor Governador Alcen Collares, que fala sobre a “Represen-
tatividade Politica no Pais”. Concluida a exposigdo, o senhor
Presidente passa a palavra ao senhor Deputado Jodo Augusto
reosul, Cendrios ¢ conseqiiéncias para o Sul e para ¢ Pafs”.
Consluida a exposigio, ¢ senhor Presidente passa a palavra
&o senhor Prefeito Olfvie Dutra, que fala sobre a “Reforma
do Sistema Representativo™. Concluida a exposigic, o senhor
Presidente passa a palavra ao senhor Deputado Estadual do
Ric Grande do Sul, Jodo Luis Vargas, que fala sobre a *“Discri-
minagdo que o Rio Grande do Sul & toda a2 Regido Sul, sofre
em virtude do mimerc diminuto de representagio no Con-
gresse Nacional”. Concluida a exposi¢do, o senhor Presidente
passa a palavra ao senhor Camile Calazans, que fala em nome
da Associagdo Brasileira de Instituicées Financeiras de Desen-
volvimento — ABDE. Concluidz a exposigdo, o senhor Presi-
dente passa 2 palavra ao senhor Walter Nique, Secretdrio
de Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul, que fala
sobre “Diagndstico e Potencialidades Econdmicas™. Conclui-
da a exposi¢do, o senhor Presidente passa a palavra ao senhor
Deputado Valdomiro Lima, que fala sobre “Desequiltbrios
Regionais”. Nio havendo mais expositores, ¢ senhor Presi-
dente da infcio & fase de interpelacGes, onde fazem uso da
palavra os senhores Deputados Pinheiro Landim, Deputado
Osvaldo Coelho, Senador Garibaldi Alves, Deputado Sérgio
Machado, Deputado Vicente Fialho, Deputado Germano Ri-
gotto, Deputado Celso Bernardi e Deputado Aroldo Cedraz.
Termirada a fase de interpelacdes, o senhor Presidente faz
comentérios a respeito da reunido, agradece a presenga do
senhor Governador, Parlamentares, demais autoridades e ¢
piblico presente. Em seguida, o senhor Deputado Jodo Luis
Vargas, agradece a presenga da Comissdo ¢ dos demais presen-
tes na Audiéncia Pablica realizada no Estado do Rig Grande
do Sul. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio,
lavrando eu, Adalberto de Menezes Dantas, Assistente da Co-
missdo, a presente ata que lida ¢ aprovada, serd assinada
pelo senhor Presidente, indo & publicagido juntamente com
o apanhamento taquigrifico.

Anexo a Ata da 19 reunido da Comissio Especial
Mista, criada através do Regquerimento ne 810, de
1961-CN, de autoria do Senhor Senador Beni Veras,
destinada a estudar o problema do Desequilibrio Econd-
mico Inter-Regional Brasileiro e propor solugées.

)(fntegra do apanhamento taquigréfico da Reu-
nido

COMISSAC DESEQUILIBRIO ECONOMICO
INTER-REGIONAL BRASILEIRO
Audiéncia Piblica — Porto Alegre
REUNIAQ 27-11-92

Presidente: Beni Veras.

O SR. PRESIDENTE (Jodc Augustc Nardes) — Vamos
dar infcio a audiéncia piblica da Comissdo Mista do Congresso
Nacional.

Saudamos o Str. Governador do Estado, Dr. Alceu Colla-
res; o St. Relator da Comissdo Mista para Estudo dos Desequi-
librios Econdmicos Inter-Regionais Brasileiros, Senador Beni
Veras; Senador Nelson Wedekin; Senador Garibaldi Alves
Filho; Deputado Federal Germano Rigotto; Deputado Fede-
ral Firmo de Castro; Deputado Federal Celson Bernardi; De-
putado Federal Pinheiro Landim; Deputado Federal Osvaldo
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Coetho; Deputado Federal Vicente Fialho;, Deputado Federal
Sérgic Machado; Deputado Federal Arcldo Cedraz; Depu-
tado Federal Raul Pont; Deputado Federal Odacir Klein; S1.
Prefeito Municipal de Porto Alegre, Olivio Dutra; Sr. Coman-
dante do V Cemar, Major Brigadeiro Fldvio da Rocha Fraga;
Comandante do VI Distrito da Divisdc do Exército, General
de Divisado Aloisio Bolivar Bodd, representande ¢ Comando
Militar do Sul; Srs. Secretdrios de Estado; Srs. Deputados
Estaduais; demais autoridades presentes; senhores represen-
tantes da imprensa; senhoras e senhores:

Gostarfamos, em nome do Rio Grande do Sul, em nome
do Parlamento gaicho e de toda a scciedade de nosso Estado,
que ¢ 8r. Governador fizesse uma saudagie 3 Comissdo Mista
do Senado Federal ¢ da Camara dos Deputados, falands em
nome do Ric Grande.

Com a palavra o Sr. Governador Alceu Collares.

O SR. ALCEU COLLARES — Exm® Sr. Presidente
da Assembiéia Legislativa do Estado, Jodo Augusto Nardes;
Exme Sr, Vice-Governador do Estado, Dr. Jodo Gilberto Lu-
cas Coelho; Exm® Sr. Relator da Comissio Mista para Estado
dos Desequilibrios Econdmicos Inter-Regjonais Brasileiros,

.Senador Beni Veras; ilustres Senadores Neison Wedekin e
Garibaldi Alves Fitho; ilustres Depu.ados Federais Germano
Rigotto, Odacir Klein, Celse Bernardi, Pinheire Landim, Os-
valde Coetho, Vicente Fialho, Sérgio Machado, Aroldo Ce-
draz e Raul Pont; ilustre Prefeito Municipal de Porto Alegre,
Olivio Dutra; Sr. Major Brigadeiro Flivio da Rocha Fraga.
DD. Comandante do V Comar; Exm® 81. General Aloisio
Bolivar Bodd, DD. Comandante do VI D.E., representando
o Comando Militar do Sul; Exme Srs. Secretdrios; Srs. Depu-
tados Estaduais; Senhores. integrantes do Conselho Estadual
de Desenvolvimento; autoridades presentes;

Senador Beni Veras, ac dirigir-me a V. Ex*, quero fazé-lo
a toda a comissdo, aos Deputados Estaduais que, nao inte-
grando a comissdo, aqui estio prestigiando esta audiéncia
piblica. Em nome do Rio Grande, quero dizer que esta €
uma oportundiade histdrica para aprofundar um debate que
hd muito deveria ter-se iniciado. V. Ex*, sensivel acs desequi-
librios regionais ¢ aos desniveis sociais, em boa hora obteve
do Congresso Nacional aprovagio para a constituicio desta
Comissdo Mista destinada a estudar os desequilibrios inter-re-
gionais,

Estamos absolutamente convencidos, Senador Beni Ve-
ras, de que provavelmente grande parte da Nacdo brasileira
nio acompanha o que esta comissio estd fazendo. Parlamentar
que fui durante doze anos, homem preccupadc com as trans-
formagdes polfticas, econdmicas, sociais, culturais, cientificas
e tecnolégicas, angustiado em determinados momentos por
tantas coisas que t€m ocorrido em nossa Pétria, considero
esta a comissdo mais importante em funcionamentona Cimara
dos Deputados ¢ no Senado Federal, Comissdo Mista que
£

V. Ex** hdo de verificar que, ap6s ¢ trabalho desta comis-
sdo, com a seriedade com gque os Srs. Senadores e Deputados
que a integram imprimem a seus trabalhos, colhendo depoi-
mentos nas audiéncias piblicas e nas reuniSes da comissio,
no préprio Congresso, tenho absoluta convicgdo de que serdo
apontadas sugestdes, diretrizes, para que possamos., mais cedo
ou mais tarde, ter um projeto nacional de desenvolvimento
integrado, respeitando as vocagdes regionais, cada uma com
a possibildiade de ter também os seus projetos de desenvol-
vimento integrado.

Parece-me ser ¢sta a grande missdo da comissdo que V.
Ex* requeren fosse constituida, e que o foi pela maioria do
Congresso Nacional.

Sejam bem-vindos ao Ric Grande, O Rio Grande que,
historicamente, tem sempre feito o Pais ouvir a sua voz, algu-
mas vezes de rebeldiz, cutras de inconformismo, mas, acima
de tudo, a voz de brasilidade, de nacionalidade, alertas que
do Rio Grande saem ¢xatamente para impedir a desagregagdo
sacial e, provavelmente, a desintegragdo territorial.

Vivemos — tenho absoluta convicgio, como também os
Deputados e Senadores, todos que tém um minimo de sensibi-
lidade — momentos extremamente diffceis da nacionalidade.

Hd movimentos separatistas? Hd, Por toda a parte? Sim.
A semente do separatismo € decorréndia das grandes deforma-
cOes que encontramos, ndo apenas institucionais e politicas,
mas deformagdo da estrutra econdémica que se ¢sparrama,
criando duas situagoes: um Brasil rico e um Brasil pobre!

Gostaria de, em nome do Rio Grande, desejar bea sorte
aos Senadores e Deputados que integram esta comissdo. Te-
nho absoluta convicgdo de gue cada um de seus membros
tem profunda consciéncia da missdo que estd cumprinde. Te-
nho certeza absoluta de que aguelas teses, programas € planos,
oposi¢des oy pensamentos que tenham embasamente no bom-
senso, Mo SeNso comum, na légica e, acima de tudo, na verda-
de, ser2o sempre bem recebidos como contribuigbes capazes
de permitir o desempenho, na sua plenitude, da magnffica
fungio que cabe a esta Comissdo Mista destinada aos estudos
inter-regionais e seus desequilibrios.

Boa sorte, Senador Beni Veras e companheiros de mis-
sdo. Tal é a magnitede desta missdo, que o Rio Grande do
Sul sente-se honrado e, ao mesmo tempo, seasibilizado com
a presenga de V. Ex* {Palmas.)

(3 SR. PRESIDENTE (Joao Augusto Nardes) — Passa-
mos a palavra ac Senador Beni Veras, que presidird esta
audiéncia piiblica a partir de agora.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Exm° Sr. Gover-
nador do Estade do Rio Grande do Sul, Alceu Collares; Exm®
Sr. Presidente em exercicic da Assembléia Legislativa do Esta-
do, Dr. Jodo Augustc Nardes; Exm® Sr. Vice-Governador
do Estado, Dr. Jodo Gilberto Lucas Coelho; Exm®* Sts. Sena-
dores Nelson Wedekin ¢ Garibaldi Alves Filho; Exm* Srs.
Deputados Fedarais Raul Pont, Celso Bernardi, Pinheiro Lan-
dim, Osvaldo Coelho, Vicente Fiatho, Sérgic Machado, Oda-
cir Klein, Germano Rigotte; Exm® Sr. Prefeito Municipal de
Porto Alegre, Dr. Olivio Dutra; Exme® Sr. Comandante do
V Comar, Major Brigadeire Fldvio da Rocha Fraga; Exm®
Sr. Comandante da VI Divisdo do Exército, General-de-Di-
visio Aloisic Bolivar Bodd, representante do Comande Mili-
tar do Sul; Exm® Srs. Secretdrios de Estados; Ex* S1s. Depu-
tados Estaduais; demais autoridades presentes; Srs. represen-
tantes da imprensa; caros amigoes do Rio Grande do Sul:

Queremos, em principio, agradecer de forma muito espe-
cial a colaboragio e o incentivo que temos recebido da parte
do Governador do Estado do Rio Grande do Sul que, desde
o primeiro momento, nomeou um dos seus auxiliares para
acompanhar o trabalho da nossa comissao em Brasilia.

A Comissdo Mista do Congresso Nacional para o Estudo
dos Desequilibrios Inter-Regionais Brasileiros completa hoje,
com esta audiéncia piblica, que tem por objetivo discutir
os problemas relativos ao desenvolvimento da regido Sul, o
seu primeiro ciclo de consultas e debates sobre os desequi-
librios regionais no Brasil, depois de ter realizadc reunices



1208 Quinta-feira 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Jurho de 1993

semelhantes em Fortaleza, Manaus, Cuiabd, Belém, ¢ Palmas,
no Estado do Tocantins, Nestas reuniGes foram avaliados os
problemas destas regiGes: Nordeste, 2 Amazénia e Centro-
Qeste.

Corthio ¢ sabido, as atividades econémicas tendem a se
distribuir de forma desigual no espago regional. Por isso, um
certo grau de desigualdade constitui um subprodute inevitdvel
do processe de desenvolvimento. Todavia, nenhum pais do
mundo apresenta um gquadro de disparidades econdmicas re-
gionais tao graves como o Brasil.

Num Pafs como 0 nosso, com. ¢ nivel de renda que tem,
ndo € justificdvel que haja regides com wm padrido de vida
tdo baixo, como ainda ocorre no Brasil. Sdo verdadeiras popu-
fagGes marginalizadas da vida econdmica, vivendo uma subvi-
da, sem que isso seja uma determinante necessdria do nosso
Pafs, mas um descaso das autoridades, de nés mesmos, com
o estabelecimento de um equilibrio entre as populagdes.

O problema € complexo ¢ tem raizes profundas em nossa
histéria econdmica. Pesquisande suas origens mais remotas,
podemos identifigar entre os seus principais fatores causais
as diferengas de dotagdes de recursos naturais e os acidentes
histéricos que, de uma forma ou de outra, induzem ao cresci-
mento acelerado de determinados pélos dindmicos em torno
dos quais se vai estruturando uma ampla periferia econdmica
¢ social.

No caso brasileire, € bem conhecido ¢ processo pelo qual,
2o longo de trés séculos, o pdlo de desenvolvimento do Pafs
foi sendo deslocado da agroindiistria agucareira do Nordeste
para a mineragdo aurifera de Minas Gerais ¢ a cultura cafeeira
de Rio ¢ 830 Paulo. No final do sécule passado, a base da
economia brasileira era a exportagio do café, e ¢ seu principat
centro de produgio o Estado de $io Paulo.

O impacto de choques externos, como a grande depressao
de 1926 £ a manipulgdo dos instrumentos de politica econd-
micz, em funcdo dos interesses do emergente poélo dindmico
de Sdo Paulo, particularmente no periodo pds-guerra, consoli-
daram no Pafs um acentuade processo de diferenciagdo econé-
mico-sccial.

A forte concentragao de atividades econdémicas na Regidio
Sudeste, especialmente no Estado de 8ac Paulo, limitou o
dinamismo da Regido Sul e provocou um processo de progres-
siva marginalizacio das Regides Norte ¢ Nordeste, dentro
do complexo sisterna regional brasileiro.

Esse processo pede ser evidenciado pela evolugdo da par-
ticipagdo de cada regido na formacao do produto industrial
do Pafs. Entre 1940 e 1970, a contribui¢ado relativa da Regiso
Sudeste aumentou continwamente, passando de 73,4%, no
infcio desse perfodo, para 80,7%, ac seu fipal.

Em sentido contrério, a participacdo da Regido Nordeste
declinou de 9,4% para 5,7%; ¢ a populagdo das Regides Norte
e Centro-Oeste de 3,1% para 1,6%. No mesmo perfodo, a
prépria Regido Sul também perdeu posigio, declinando de
14,1% para 12%, embora tenha conseguido manter uma parti-
cipagdo relativamente estdvel, em taxas em torno de 12%,
entre 1950 ¢ 1970.

A década de 1970/80 parece caracterizar o ponto de infle-
xa0 desse processo, com perda de participagdo da Regido
Sudeste e ganho de posigic para as demais regides. Mesmo
assim, no ano de 1980, as disparidades regionais zinda se
apresentam muito graves. A renda domiciliar per capita da
Regido Sudeste era 36% maior que a média nacional, enguan-
to as demais regides ficavam abaixo dessa média na seguinte
ordem: Sul 96%; Centro-Oeste, 94%,; Norte, 67%; Nordeste

47%. A renda domiciliar per capita do Sudeste era superior
em mais de trés vezes 4 renda média do Nordeste.

Essa situagio se modifica um pouco guando se considera
utna medida mais abrangente do nivel de desenvolvimento
— o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado
pelas Nagdes Unidas, que combina indicadores de renda per
capita, expectativa de vida e taxa de alfebetizagdo.

Neste ¢aso, a Regido Sul se destaca como a de mais
elevado padrio de desenvolvimento no Pafs, e o Estado do
Rio Grande do Sul como o de mais alto IDH, com nfvel
compardvel ao da Coréia do Sul; seguem-se as Regides Sudes-
te, Centro-Qeste & Norte. Em dltimo lugar estd o Nordeste,
cujo IDH ¢ inferior ao da Indonésia e pouco superior ac
da Bolivia.

Esta constatagio reflete um fato extremamente significa-
tivo: a Regido Sul e, em particular, os Estados do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina, a despeito de se situarem & margem
do principal centro industrial do Pafs e de enfrentarem as
vicissitudes e dificuldades daf{ decorrentes, conseguiram cons-
truir uma estrutura econdmica ¢ social mais equilibrada ¢
eficiente, assegurando a suas populagdes uma qualidade de
vida que supera a de qualquer outra regido do Brasil, confir-
mando o gue se pode faver pelo Pais como um todo.

Essa experiéncia precisa ser analisada em profundidade,
porque dela podem ser ¢xtraidas ligbes de grande importincia
para a reformulagdo de toda a estratégia de desenvolvimento
regional de nosso Pafs.

As perspectivas para o future so ainda mais promissoras,
dade que a Regifo Sul, por determinismo histdrico e geogra-
fico, tende a ser a principal beneficidria do processo de integra-
¢io econdmica do Brasil com os demais pafses do Mercosul,
uma das poucas oportunidades de expansio econdmica de
que ainda desfrutamos na atual conjuntura de crise e estag-
nagio da economia nacional.

Sabemos que apesar disso existem diividas e inquietagGes
sobre aspectos particulares da organizagio polftica e econd-
mica do Pafs e do seu reflexo-sobre as potencialidades de
desenvolvimento da Regido Sul.

Estamos aqui para ouvir e registrar tude o que for rele-
vante para o nosso objetivo final de redugdo das disparidades
regionais brasileiras.

Sabemos que ¢ problerna é complexo na multiplicidade
de suas dimensGes econdmicas, politicas ¢ sociais € que nido
existem férmulas simples para as suas solugbes. Por isso, preci-
samos retomar a sua discussio, aprofundando as nossas refle-
xges sobres o tema, dentro de uma nova ¢ptica € de uma
perspectiva renovadora mais abrangente ¢ integrada, mais
sistemdtica e criativa, mais coerente e responsével.

Este € o propdésito da Cormissdo Mista sobre o Desequi-
Ifbrio Inter-Regional Brasileiro. Preocupa-nos, acima de tudo,
a forma de como ajudar a crescer este Pafs. Queremos que
toda a nossa pepulagdo tenha espago para a realizagdo de

‘seus desejos, de suas necessidades e de suas vocagdes. Nio

adianta trabalharmos em fungio de uma pequena elite, para
que viva bem, ficando a maioria da popuiagio marginalizada,
sem direito a fruir as coisas boas da vida.

Partimos do pressuposte de que precisamos definir um
projéto nacional de desenvolvimento, dentro do qual 05 pro-
blemas regionais devem ser dev:damcnte enquadrados. A vi-
sZo da Comissdo & globalizante, no sentido de que os proble-
mas tegionais deve, ser estudados a partir de unta 6ptica nacio-
nal. $&o as grandes decisdes de politica nacional, nos campos
tributérios, financeito, cambial, banedrio ¢ de dispéndios pd-
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blicos que conformanr o padrdo de concentragdo ou de descen-
centragdo econdmica e, emmnsequencia,de desenvolvimento

-regional do Pais., . .- " “

‘Muitas-dessas- pohncas nac:ona:s tanto de caréter expli-
cito como implicito, freqiientemente neuntralizam ou anulam

.0s efeitos de outras polfticasssupostamente nacionais.

Dessa forma, 'a visdo estritamente regional € parcial e
insuficiente,.tantc para quem 2z analisa numa diregio cefitro-
periférica como para quem a avalia do ponto de vista das
regiGes periféricas. Assim € que nos preccupamos com oS
problemas dessas regides; ndo podemos deixar de considerar
© contexto mais,amplo dos graves, problemas nacionais gue
nos afligem, no momento, tais como.a estzgnagao econdmica,
a crise fiscal, a renegociagio da dfvida externa e assim por
diante. Séo problemas que representam hoje um tremendo

guante, cerceando o nosso futuroe fazendo.com que as ener-

gias do Pafs.sejam todas gastas apenas na busca da sobrevi-
véncia, ao invés de fazermos planos para o future.

Nig sabemos que projetos devemos fazer para ajudar
0 Pafs a desenvolver-se. Estamos perdidos no dia-a-dia, sem

-a perspectiva de vxsuahzarmos um future melhor: para a nossa

Nagao et Ty e o .
Em segundo [ugar, a busca de solucées para 08 NOSSQs

. problemas. temde. ser feita de forma participativa, mobilizar

o esforco ¢ a inteligéncia.do meihor que possuimos em termos
de liderangas: politicas, empresariais ¢ intelectuais. Esta-¢€ 2
nossa preocupagdo em vir até¢ o Rio Grande do Sul, como
ja fomos em outras cidades do Pafs, para que possamos identi-
-ficar os problemas regionais na sua origem, dando {ambém
oportunidade aos nossps companheiros parlamentares a co-
nhecero Pals de fato,.andar pelos Estados e fazer um ajuiza-
mento-mais correto e-que.mais convenha & Nagio.

Colid Parlamértares, fido podemios ficar | presos aos espa-
gos onde somos eleitos. Temos que ter uma visdo nacional,

‘¢ para isso ¢ necessario andar pelo Pais, conviver com a Nagéo,

para que possamos decidir pelo que mais’ convém ao Pais
como um todo. Este ¢ o sentido desta audiéncia'pdblica: discu-
tir, em profundidade, os problemas de potencialidade da Re-
gido Sul; avaliar as politicas ou & auséricia de politicas voitadas
para o séu desenvolvimento, identificar meios e processos
para intensificar ¢ crescimento econdmico ¢ social da Regido,
de forma compativel com 2 ‘progressiva redugio das dispari-
dades econdimicas regionais do Brasil como um todo. Muito
obrigado. (Palmas.)

Passo a palavra zo Exm® Sr Governador do Estado do
Rio Grande do Sul, Dr. Alceu Collares.

O SR. ALCEU COLLARES — Eminente Senador, Re-
lator da Comissdo Mlsta - que estuda os deseqmlibrtos mter -fe-
gioriais:

A’ desproporgio da representagdo politica dos Estados
no” Congresso Nacional deforma a estrutura federalista de
Govemno ¢ a prépria esséncia do regime democratico.

O federalismo & um sistema de governo que redne virios
Estados em uma sé Nagio, permite-lhes a defesa dos interesses
comuns, sem prejuizo dos particulares, com larga margem
de autonomia politica prépria. Essa reunido solid4ria de auto-
nomias parciais tem o inevitdvel potencial de gerar tensdes
e conflitos entre os Estados e Regides, cabendo 4 ordem cons-
titucional uma sabia e eqiiitativa distribuigao da forca repre-
sentativa proporcional de cada unidade do Congresso e nas
demais instdncias decisdrias da Nagdo.

Os pilares constitucionais do federalismo devem fundar
a justica da inter-relagdo entre as Unidades federadas para

- preservar a motivagio e as vantagens da coligagdo € assim

evitar as ocasides de injustigas que moveriam os Estados a
.um sentido centrifugo, no caminho da desagregacio,
Sobre o assunto, o Rio Grande do Sul tem a mais plena

-autoridade moral e histérica para opinar. Vocacionado para

a brasileidade, sempre contribini para a unido das provincias
e a preservagdo das fronteiras nacionais. A Revolugio Farrou-
pilha mostrou a sensibilidade altiva do povo rio-grandense.
Capaz de reagir perante as discriminagées prejudiciais, o Rio
Grangde, historicamente, € pela unido, honrada pela justica.
Por-isso, sua voz federalista e submissa, diante de gualquer
sinal de marginalizac&o provincial, ergue-s¢ no momente de
Jamentivel desequilibrio constitucional da congregagio fede-
rativa, rastre do periode autoritdrio que antecedeu i redemo-
cratizagdo, inscrito inaceitavelmente na Carta de 1938.

Os govemnos autoritdrios decorrentes do ciclo de 1964,
convivendo com um Congresso enfraquecido, porém neces-
sdrio para a formalizagdo dos atos de poder, em indmeras

_ocastdes e por incontiaveis artificios de pragmatismo politica,
deformaram a harmonia da arquitetura federativa, visando
4 preservagac da maioria ne Colégio Eleitoral e & aprovagdo
de projetos de seu interesse. territérios foram transformados
em Estados, cada qual agregando trés senadores no Con-
gresso, de um modo geral, favordveis ao sistema de poder.
A representagdo proporcional de dois deputados passou para
oito. A soma final dos expedientes manipalatdrios foi alte-
rando a verdade federal e tisnando a limpidez da democracia
representativa. Crescentemente, as minorias foram subjugan-

+do o peso decisério da maioria, oferecendo uma sobrevida
ao micleo autoritdrio, em crescente erosio de prestigic po-
pular.

Essa situag@c constitucional e polftica, andmala, deveria
ter sido superada pela Carta de 1988, inspirada pelo clima
redemocratizante que movia o espiritc da Nagdo. Tal ndo
ocoffeu. A democracia é o regime das maiorias; contudo,
no Brasil, a desarmonia das representagdes provinciais consa-
grou a patologia federativa deciséria, e as minorias do Norte,
Nordeste e Centro-QOeste ganharam uma preponderdncia ndo
justificada pela eqilidade. O processo gera uma tenséc desne-
cessdriz no convivio das Regides e os Estados, enfraquece
a coesio nacionat e fere a pureza da representatividade brasi-
leira.

As forcas naturais de réjeigio movem-se fatalmente; mo-
vimentos sepafatistas j& sdo observados; sdo repudiados pela
maioria da sociedade brasileira, mas devem, ser entendidos
como expressdo de frustragées no inconsciente coletivo da
Nagao, tencionando as razbes da nossa unidade cultural, histd-
rica e politica.

A pulverizagdo geopolitica da extinta Unidc Soviética,
outrora menoliticamente controlada pelo Estado autoritéric
e totalitdrio, ¢ uma ligdo contemporinea do potencial desagre-
gador das provincias, subjugadas ac constrangimento de uma
ordem opressiva. De uma parte, as consequéncias econfuicas
da patologia da representatividade federativa sdo considerd-
veis, agravando .o indisfargdvel desconforte dos Estados do
Sul, focalizado por seus politicos, governantes, empresdrios
e cidadios.

Parcelas expressivas da produgdo econémica dos Estados,
como Rio de Janeiro, Sdo Paule, Espirito Santo, Minas Ge-
rais, Paran4, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, ao longo
das dltimas décadas, vém sendo transferidas para outras re- .
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gides, sem mecanismos compensatérios adequados, Essa dis-
fun¢do distributiva dos recursos econdmicos vai solapando
a cren¢a nas vantagens da Federag@o e na proporgdo direta
do grau de injustica ¢ assimetrias,

Os Estados do Sul nio se frustram, movidos por discrimi-
nagéSes contra as Regides do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste;
pelo contrdrio, ndo guerem discriminagdo alguma; ndo dese-
jam para os outros ¢ que ndo podem aceitar para si. Sem
animosidade guanto 3s regites favorecidas, os Estados do
Sul e o Sudeste reivindicam a recuperagdo constitucional da
verdade democritica, da representagio provincial junto aos
orgios da Unidade Federativa. Quando um eleitor do Acre
ou do Amap4 vale, pela carta, 30 ou 40 vezes um eleitor
do Rio Grande, esse ordenamento constitucional da vontade
politica da Nagio fere a igualdade e a justica.

Norte, Nordeste e Centro-Oeste contam com 317 parla-
mentares: 257 deputados ¢ 60 senadores. Sul e Sudeste tém
267 patiamentares: 246 deputados e 21 senadores. H4 nesses
ngmeros grossa desconsideragdo politica ao nidmerc de habi-
tantes, de eleitores ¢ & expressdo geopolitica das regites do
Sul responsdveis por grande parcela substantiva do nosso Pro-
duto Interno Bruto, Comissdes da Camara e do Senado, refle-
tindo a deformidade numérica das representagdes regionais,
terminam por desfavorecer o Sul na distribuicdo de recursos,
no movimento natural de protegdo aos apelos pardquiais das
regides privilegiadas. Os fatos expressos em mimeros glamou-
rosos comprovam diariamente essa patologia federativa. A
Regido Sul fof excluida do acesso aos recursos constitucionais
para aplicagio em programa de financiamento ao setor produ-
tivo {art. 159, letra ¢, da Constituicic Federal}, enquanto
que para o Norte, Nordeste e Centro-Oeste sdo destinados
3% do produto da arrecadagde do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

Gostaria de dar prosseguimento a esse trabalho, apresen-
tando niimeros, grificos que falam muito mais do que as pala-
vras que foram proferidas.

Repetindo e resumindo, ¢ssa Comissdc tem uma missio
magnifica, A ela cabe corrigir essas deformagdes de tal ordem
e de tal grandeza que, se ndo conseguirmos o que preten-
demos, teremos certamente riscos de desagregacdo social €
de desintegragio territorial. Existe também a semente do mo-
vimento separatista, que por todos nés € abominada, que
por todos nds ¢ repelida. Mas € preciso advertir a Nacdo
sobre esse fato— e esta Comissdo 4 o est4 fazendo com pro-
priedade, com profundidade, com seriedade, com lealdade,
que €, sem divida alguma, a essénciza dos membros que a
integram.

Vejam bem que nio estamos nos queixando a respeito
dos recursos que daqui séo transferidos da ordem de 1 bilhio
¢ 200 milhdes de ddlares nos dltimos vinte anos. Apenas esta-
mos convencidos de que esse sacrificio, 2 que toda nossa eco-
nomia € submetida, ndo beneficia o pove pobre do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste. So as elites atrasadas, patri-
monialistas e clientilistas que, a0 longo do caminho, se benefi-
ciam, excluindo e admitindo a excegio, inclusive de represen-
tantes parlamentares, Senadores e Deputados, Governadores
que, com idéia, progressistas e avangadas, lutam nessas regiGes
para a prépria sobrevivéneia politica. é bom gque se repita:
Tiao somos contra ¢ pove pobre do Norte e do Nordeste:
somos contra as elites nacionals, retrgradas, clientelistas e
atrasadas, entre as quais, as mais atrasadas sio exatamente
as da Regido do Nerte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

Antes de entrar nesses nimeros, gostaria de prestar uma
homenagem a esse trabalho extraordindric que o Senador
Beni Veras estd fazendo para o Pafs juntamente com os demais
Senadores € Deputados. E bom que se repita — e digo isso,

com experiéncia de 12 anos de Congresso — que n#o hd

nenhuma outra comissdo que tenha fungic mais séria, mais
importante, mais fundamental do que esta que foi criada por
sugestdo do eminente Senador Beni Veras para estudar os
desequil{brios regionais. O Senador do Cear4, nordestine que
¢, num determinado momento da sua indignacic, colocou,
num discurso, num discurso que fez no dia 29 de maio de
1992, uma opinido que tem a dimensio de um enorme e pro-
fundo clamor de indignagéo:

“Desejo menciopar — diz o Senador — o papel
nefasto das elites atrasadas do Nordeste, as quais detém
grande poder politico. Porisso, boa parte dos represen-
tantes do Nordeste no Congresso Nacional nio repre-
senta a grande maioria da populagio da regido, mas
as elites tradicionais, motivo pelo qual fazem aqui um
pacto de mediocridade que defende os seus pequenos
interesses, ndo sobrando espago e nem disposigéo para
defender os interesses do povo da regido™.

Ndo hd nenhum outro registro tdo forte, tdo ex-
ptessive, que traduz, com total fidelidade, o que acorre
com essas elites atrasadas da regido, com excegdes hon-
rosas e dignas de Senadores, Deputados ¢ Governa-
dores que 14, ao longo da histéria politica do nosso
Pafs lutam desesperadamente para sobreviver palitica-
mente a cada eleicdo que passa.

Essa deniincia ¢ extremamente forte, no momento em
que 8. Ex* conclui, dizendo:

*Como exemplo, cito a situagdo da Comissao de
Orgamento do Congresso, cheia de nordestinos, cada
qual defendendo o pior pleito. Ao gastar suas energias
na defesa de pequenos interesses, os representantes
das elites nordestinas no Congresso Nacional deixam
de lado os interesses maiores,”

_ Tenho aqui uma“declaragdo de Aspdsia Camargo, na Is-
toE, dizendo que ndo temos uma Federagio, mas, sim, um
pacto regional de distribuicfio de beneficios € cargos. O nome
disso ¢ separatismo, uma insuperdvel invengao das elites brast-
feiras, e, tragicamente, podem ser por elas devoradas, num
processo de separatismo gque, para Aspésia, j4 deixa algumas
evidéncias. E 0 que ela mostra nessa entrevista.

Gostaria de colocar aqui os nimeros ¢ os gréficos que
falam muito mais do que qualquer argumentacao. Isso, fiz
quando do meu depoimento perante o eminente Senador Beni
Veras ¢ demais Senadotres e Deputados que integram a Comis-
sd0. Fago-o aqui do mesmo modo como fiz no Congresso,
com respeito, com estima, com fraternidade, com boa queren-
¢a, com a intengdo de levar do Rio Grande do Sul para a
Comissio uma contribuigdo que, tenho absoluta convicgio,
pela forma da verdade, serd estudada, examinada, criticada,
contestada, mas serd, sem ddvida aiguma, corno outras tantas
que a Comissdo estd recebendo, um instrumento vilido, im-
portante para a transformacdo da estrutura federalista do nos-
so Pais, que tentard restabelecer o principic de igualdade,
que € a esséncia dz propria representagdo democrética no
Brasil. Imaginem o que serd do presidencialismo — e, no
meu entendimento, Collor enterrou ¢ presidencialismo — se
vier a ser adotado com essa profunda deformagio?
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Estamos apresentando a composicio do Congresso Na-
cional: 317 parlamentares das regiGes Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste, fruto de uma deformagdo; a Camara dos Deputados
tem 257, e 0 Senado Federzl 60. Mas esse fenémeno acontecen
depois de 1974, quando ninguém esperava, apds uma vitéria
fantdstica da Arena em 1970 — no Movimento Democrético
Brasileiro havia, inclusive, quem defendesse a possibilidade
da sua antodissolugdo. Grupos de pessoas, entre 0s quais mui-
tos dos atuais parlamentares, fizeram um movimento de resis-
téncia pela ndo dissolugdo. Mas espiritos magquiavélicos —
e ndo declararia o nome de ninguém, até porque j4 estd morto
— fizeram esta alteragdo, transformando Territérios em Esta-
dos; Territorios que eram representados por apenas dois parla-
mentares, passaram a ter 3 Senadores e, hoje, 8 Deputados;
e os territérios que tinham dois representantes passaram a
ter 4. A soma € exatamente esta enorme desproporg¢do: na
Cérama 257 por 246; ¢ no Senado 60 Senadores por 21 do
Sul e do Sudeste. Como o Senado Federal tem competéncia
revisora para as decisGes tomadas pela Camara dos Depu-
tados, quando ¢ Senade quiser, pode simplesmente rejeitar
projetes, por mais avangados que sejam, porque tem uma
maioria esmagadora. Aqui, evidentemente, no meu entendi-
mento, n&o hd uma inconstitucionalidade, mas hd o resultado
de um artificio, de uma artimanha que o autoritarismo realizou
naquela €poca e cujo brago ainda hoje estd estendido nesse
incipiente regime democrético que estamos vivendo: 60 Sena-
dores por 21. Comeo alterar isso? De que maneira? 8¢ com
emenda constitucional. E me parece que, em face da origem
artificiai dessa representagdo paritdria, impée-s¢ que a Comis-
s&o estude a possibilidade de adotar uma legislagio como
a de ocutros paises, por exemplo, a Alemanha, que tem uma
representagdo proporcional estratificada: até 2 milhdes, 3 Se-
nadores; 4 milhdes, 4 Senadores; 5 milhdes, 5 Senadores.
Creio que esta seria a safda, quebrando o principio da prépria
paridade, porque a paridade aqu representa uma despropor-
cionalidade para tedo o Pafs, no momento em que o Senado
tem esta competéncia revisora das decisGes tomadas pela C4-
mara dos Deputados.

Aqui € a proporcicnalidade de habitantes do Norte ¢
Nozteste, do Sul e do Sudeste.

Na Constituinte, o plendric tinha 519% da regido; 52%
na Comissio de Sistema Tributidrio, Or¢amento € Finangas.
Depois, na Constituicdo, 51%; no Senado tem 74%; no Con-
gresso, 54, mas na Comissdo Mista de Orgamento e Finangas
tem 67%. Isso reflete exatamente © que o nobre Senador
Beni Veras, num momento de grande coragem civica, denun-
ciou & Nagio da tribuna do Senado, no discurso que fez no
dia 29 de maio de 1992. Veja a Comissdo de Orgamento:
81 membros, Norte, Notdeste e Centro-Oeste; 39 membros
titulares do Sul ¢ do Sudeste. Quando ¢ que se pode ter
alguma decisdo que possa, por uma ou outra razdo, beneficiar
ou prejudicar esse ou aquele Estado, se néo tiver sempre
lado a lade Norte, Nordeste ¢ o Centro-Oeste? E aqui é
que se dé a destinagdo dos recursos do orgamento da Repii-
blica, gerado pela extragdo fiscal de toda a Nagdo.

Falei que a prépria Comissio que estuda os desequilibrios
— e fiz isto com muaito respeito — disse até em tom de brinca-
deira para o Senador — est4 desequilibrada, porque ela reflete
& perversa deformagdo do Congresso, que nenhum Senador
» nenhum Deputado tem culpa. N&o estou atribuindo culpa
absolutamente a ninguém. Estamos discutinde principios, pos-
tulados, idéias; consequientemente, que ninguém tome issc
como alguma agressdo. O Rio Grande ndo faz isso, ele é

préspero, gosta de tratar bem e vamos retribuir sempre com
fraternidade, com estima e com respeito. Mas gostamos de
dizer — e pessa circunstincia temos que fazé-lo, essa € a
contribuigdo que temos que dar a esta Comissgo. Querc repe-
tir, Senador: sou um homem de coragem como V. Ex* Mo-
rando 14 onde moramn 0s homens, participar de uma Comisséo
come esta e fazer um discurso como aquele que V. Ex* fez
no Senado, € preciso ter muita coragem. Aqui, a comparagio
feita. No vermelho, 54% dos Parlamentares para as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A populagdo do Sule do
Sudeste, 45%; populagio Norte, Nordeste e Centro-Oeste
—— 42%; Sul e Sudeste tém 57%. O PIB — todo o trabalho
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tem 42%. Temos 77%.
Basta repetir isto. Toda esta deformacao atinge a substéncia
da democracia, porque a democracia & o regime das maiorias.
Ha 20 anos ¢ Brasil vem sendo dirigido pelas minorias. Hé
uma deformagdo total da natureza, na esséncia do regime
democritico, isto €, a regido mais populosa ¢ sub-represen-
tada; a regidao menos populosa € super-representada no Con-
.gresso Nacional. Vamos repetir que as elites, as oligarquias,
com essas excegdes extraordindrias de homens como estes”
Senadores e Deputados que integram esta Comisséo corajosa-
mente, de Governadores e outros Parlamentares, essas oligar-
quias s6 tratam dos seus privilégios e dos seus corporativismos.
Fizemos um estude para pegar tudo, todas as Comissoes.
Essa deformacio espraia-se, derrama-se ndo apenas pela Co-
missdo de Orgamento; ela se derrama por todas as ComissGes.

Mais do que isso, o que € mais grave: ela se derrama,
ela penatra ndo apenas no Congresso e nas comissdies perma-
nentes, mas também nas comissdes especiais, como esta, onde
estamos comprovando essa deformacgao.

Ela est4 também na burocracia. Ela se apresenta onde
sdo tomadas as decisdes, onde comega a ser elaborado o pro-
jeto orgamentério. L4, talvez numa salinha fechada, a mesma
deformagio encontra-se com os técnicos e os burocratas, e
sdo os técnicos e burocratas que tomam as decisdes. A defor-
ma¢ao ja comeca da propria assessoria do Presidente da Repd-
blica.

No Plano Plurianual de 1993-1995, aparece o Norte com
3,9%: o Nordeste com 14%:, 0 Centro-Oeste com 4% ¢ Su-
deste com 30%; e o Sul tio-somente com 8,1%.

Investimentos de Rio Grande do Sul nos investimentos
da Unido: ¢ Rio Grande do Sul participa com 8% na formagic
do Produto Interno Bruto e recebeu de retorne, no Orgamento
de 1991-1992, 2,3%. Foi para 3% gracas ao esforgo, & luta
dos nossos Parlamentares, Deputados e Senadores, em defesa
dos interesses desse Estado. Sendo, terfamos 3¢ 2,36%. Isto
€, eram 200 e poucos milhdes que passaram para 400 e poucos
milhdes, gragas as emendas dos nossos Parlamentares.

Xingé recebeu 600 milhdes de délares; Jacuf, aqui no
Rio Grande, s6 72 milhées de délares. O Rio Grande do
Sul recebeu recursos oriundos do Ministério da Agac Social
e Infra-Estrutura Urbana, em 1992, destinados a abasteci-
mento de 4gua, no valor de 3 milhdes; Minas Gerais, $ mi-
thées; Pernambuco, 8 milhées.

Comparativo de recursos destinados a rodovias entre os
Estados: fizemos uma comparagdo entre o Ric Grande do
Sul ¢ Minas Gerais. Embora Minas Gerais tenha uma rede
rodovidria um pouquinho maior, recebeu essa diferengz enor-
ne: o Rio Grande do Sul recebe 126 milhdes de délares; Minas
Gerais, 286 mithdes de ddlares.
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Olhem aqui, no ranking, onde estd ¢ Rio Grande do

Sul! Parece esse banquinho onde a gente toma chimarrdo,
nao €7 .
. A alocagdo de recursos para Minas Gerais ¢ de quase
400 milhGes de délares; Bahia, quase 300; Pernambuce, mais
de 130 milhdes; Goids, quase 100; Rio de Janeiro, quase 100;
Ric Grande do Sul, no méximo 50 milhées. i’

Esta transparéncia relaciona o délar por habitante no
Orgamento de 1953. A bem da verdade, na primeira audiéncia
que tivemos com ¢ Presidente Itamar Franco, colocamos que
esse Orgamento encaminhado ag Congressoc Nacional pelo
Presidente Collor de Melle era uma espécie de cesto padre,
tal como estava ¢ seu Governo. Ndo se esperava, portantc,
que tirasse uma maga boa. O Orcamento estava viciado, estava
comprometido, tinha problemas de pagamentos. ] ’

Agora, estd sendo reavaliade, com alteragdes, pois, jd
ndo & possivel mais utilizar esses dados, embora possamos
fazer apenas por amostragem: Minas Gerais, 25 ddlares por
habitante; Rio Grande do Sul, §; Bahia, 24; Rio Grande,
6 X Pernambuco, 21 X Rio Grande, 6; Goids, 17 X Ric
Grande, 6; Rio de Janeiro, 6,49 X Rio Grande, 6,5; Bspirito
Santo, 15,10. ,

O investimento das estatais para 1993, naquele Orga-
mento, que deve ter sido alterado: Sul {Parand, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina}, 5,9. 86 o Norte tem, mais. Juntando
ao Nordeste e ac Centro-Oeste, vai a mais de 30%. Nesta
transparéncia, ainda investimentos das estatais; Bahia, 3; Sdo
Paulo, 16; Minas Gerais, quase 3; Parand, 2,45; Parafba, 2,99
Aqui nos demos ¢ trabalho de ver quante € que a Unido
dava para o Hospital de Clinicas: nada. A Eletrosul, 0,06;
a Transurb, 0,03; & Petrobrds (a nossa), 0,15; 2 ampliagdo
da Refap, 0,8; construgio do terminal do GLP, 0,7. Ao tedo,
fomos aquinheoadoes com 0,24. S

Na construgde para o Sudeste, grandes recursos; para .
0 Sul, nada. O Norte recebe alguma coisa. .

Em conservagio ¢ restauragdo, o Sul perde sempre. Dis-
tribuigdo dos Recursos, Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem: 2,2; Bahia, 8: 8do Paulo, 13; Minas Gerais,
22.

O Dr. Anténio Carlos Magathies, quando andei fazendo
declaragdes a respeito, mandou-me um fax com uma lingua-
gem muito pesada, como € de seu feitio. S6 mandei este
grafico. Duzentos e sessenta e nove bilhdes de cruzeiros para
a Bahia. Todos os outros tiveram esses banquinhos. Escrevi
para ele, dizendo: “Se souberes ler um grifico, tens a resposta
da agressio™.

Para encerrar, gostaria de dizer aos Senadores e Depu-
tados que integram esta Comissdo e aos demais que continua-
remos lutando para tentar restabelecer ¢ principio da propor-
cionalidade justa. }

Achamos que o fimite de minimoe e méxime € inconstity-
cional. A proporcienalidade existe ou nio. Ela tem gue ser,
em nosso entendimento, matéria de legislagio complementar,
nio deve constar da Constitui¢do, tanto o minimo quanto
no méxime. Vamos tentar, junto ac Supremo Tribunal Fede-
ral, com ag¢des que _j& estdo prontas, cotrigir a deformagio
que existe na Federagio, como conseqiéncia do principio
constitucional do art, 45.

Com relagdo 4 deformagiio que entendemos consequéncia
do artificio que, mesmo utilizando o principio da paridade,
deforma totaimente a nossa Federagdo, visto que dd uma
representacio de 60 Senadores por 21. Esta deve ser gerada
por um debate nacional, criando condigées para alteragic

da prépria Constituigde, ndo mais baseada no principio da
paricdade, ;mas talvez de,um mirimo, de proporcionalidade
estratificada, com representantes das regides —com 1, 2 Sena-
dores, 3, 4, 5 —conforme .o mimere da populagio. Esperamos
que os vompanheiros da' Comissdo, ao receberem a nossa
contribyigic e outras tantas, nos déem a oportunidade de
voltar, com outros dados, & Comissdc, para continuar esse
tipo de participaco, que consideramos muito importante para
o trabatho da Comiss&o.

Como Parlamentar, como homem piblico, nunca vi uma
Comissio com uma incumbéncia tdo grande, tio gigantesca,
Por, cutre lado, nunca vi membros de nma comissdo com
tanta consciéncia do papel e da fungdo que estdo desempe-
nhando. O Brasil espera muito desta Comissio. Teremos que.
gerar um planejamento nacional para ¢ Pafs ¢ planejamentas
regionais, evidentemente combatendo todas essas deforma-
gbes. No meu entendimento, € a deformagio politica, € a
crise politica que se reflete na estrutura da crise econdmica
do nosso Pafs. {Palmas.)

Deixem-me dar um dado ainda: de 1991 até agora, esta-
mos com 500 milhoes de ddlares comprometidos com a rola-
gem da divida. Tivemos que tirar do Tesouro do Rio Grande
essa.quantia para os servigos da divida do Estado.

Fomos nds também que,comecamos um movimento de
federalizagdo e de globalizagdo da divida. Viemos ao Con-
gresso, a Cdmara fol sensfvel, o Senado foi sensivel, mas
a burocracia nao o foi. Até hoje, nfo foi capaz de fazer a
rolagem da dfvida. Dai por que estamos pedinde aos Parla-
mentares, Deputados e Senadores, que condicionem o ajuste
fiscal, que serd votado para tentar arrumar as contas da Unido,
a aprovagao da rolagem da divida. (Palmas.)}

.. Nés ndo pederemos socorrer. Parece-me um problema
de senso comum. Se o, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas
Gerais e o Rio Grande do Sul tém 8% da dfvida e compro-
metem, em média, de 17% z 20% da receita lfquida para
fazer o encarregamento ou atender ao servigo da divida, quan-
do vamos retomar o desenvelvimento econémico? Nunca, por-
que esses quatro Estados sdo os grandes devedores e cles
nig tém condigoes de fazer investimentos, pelo menocs na
plenitude. Imaginem, se contdssemos, desses 500 milhdes de
délares, com 250 milhdes de ddlares, o que ndo farfamos
de estradas? O que ndo farfamoes na drea da sadde? O que
ndo farfamos em termos de sapeamento bésico?

Senador Beni Veras, esse € um apelo a latere da fungio
da sua Comissdo. E o Rio Grande que ests apelando acs
Senadores e aos Deputados. Querem fazer um ajuste das
contas do Dr. Itamar Franco? Entdo, primeiro, temos que
fazer o ajuste das contas dos Estados. Somente juntos podere-
mos retomar o caminho do desenvolvimento ¢condmico. (Pal-
mas.)} .

(O SR. PRESIDENTE (Beni Veras} — Sr. Governador,
ndo tenha dividas de gue suas consideragdes serdo ievadas
em conta, e estaremos abertos % participagdc que V. Ex* e
o Rio Grande do Sul possam dar aos trabalhos desta Comisséo.

Concedemos a palavra 2o nobre Deputado Jode Augusto
Nardes, que falar sobre: *Mercosul — Cendrios & Conse-
qiiéncias para o Sul e para o Pafs".

O SR. JOAD AUGUSTO NARDES — Sevhores, € evi-
dente que, pela exposigdo do Governador Alceu Coliares,
a questdo do Mercosul tem reflexds em relagio aos gleseqm-
Ifbrios. Se analisarmos a questdo, veremos que, se o Rio Qran-
de do Sul; Santa Catarina ¢ Parand, os Estados mais proximos
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da Argentina, de Uruguai ¢ do Paraguai, nfo tiverénm ‘'um
tratamento adequade, terdo dificuldades de compétir com ¢s-

ses pafSes nessa integragio que acentecerd 'do Mercosul, ‘Por-

tante, a questio do desequilibrio tambémni estende-se aos Esta-

dos do Sul, em razdo da smtlandade econémtda que tm

com aqueles paises.

Gostaria de fazer uma pequena exposigdo sobre a infegra-
¢io na Comunidade Européia, depois falar sobre algumas
vantagens ¢ desvantagens que a regido Sul, como um todo,
terd em relagdo a essa questdo do Mercosul.

O século XX foi o séeulo do nacionalismo € o apcgen’

de Estado Nacional. O século XXI serd o'século do estado
universal, onde ndo haverd fronteiras e limites para-a fivre
circulagdo de pessoas ¢ bens deste planeta. + - <

Esse prességio iniciou-se em-1957, quando se fez o Trata-

do de Roma, celebrade por seis nagdes da Eurcpa Ociderifal:
Itdlia, Franca, Bélgica, Pafses Baixos, Alemanlia 0::1dental‘

e Luxemburgo.

Era o Mercado Comum Europeu um organisieo de coope-
ra¢io econdmica que tinha como objetwo eliminar essas drh-
culdades de relagées entre agueles pafses. ’

- Aos seis primeiros membros do Mércado Coimum Euré-

peu semaram-se outros seis: Gra-Bretanha; Irlanda, Dina-

marca, Espanha, Portugal e Grécia. Era o caminho parasobre-

viverem entre as duas superpoténcias — Estados- Umdos €
Unido Soviética — em plena guerra fria.

O velho sonho de Carlos ¥V e Napolede Bordaparte de
verem uma Europa unida comega a tornar-se uma realidade.
Ne dia 31 do corrente ano serd a data da queda das fronteiras
entre os pafses da Comunidade Econdmica Européia e-o infcio
da transformagdo do Velho Continente numa federagio de
estados, unides por uma s6 polftica,’ uma s6 moeda, ima
G econcmia ou, como' diz ‘o Presidente da Frﬁnga, Franqbis
Mitterrand, “no caminho de fazer da futura umao europela
a maior poténcia do mundo.” ‘

A partir do iltimo dia deste ano, passardo a vigorar as

chamadas “quatro liberdades™: livre circulagio de pessoes,

mercadorias, servigos e capitais. Os cidaddos dos palses mem-
bros poderdo circular e fazer compras livremente, sem se preo-
cuparem com passaperie ou impostos suplementares. As em-
presas terdo opgdo de se instalar em qualquer pafs da comuni-
dade. Os bancos ¢ seguradoras estardo autorizados a disputar
os clientes, independentemente de naciorialidade. Os traba-
thadores poderio oferecer a sua mio-de-obra em qualquer
pafs-membro.

Porém, a queda das barreiras alfandegérias ndo ficard
restrita aos doze pafses membros da CEE. Em 1993 entraré,
também, em vigor o acorde entre a Comunidade BEuropéia
e os sete paises da Associagéc Européia de Livie Comércio
— Suécia, Noruega, Finlandia, Suiga, Islindia, Austria e Lu-
xemburge —, criando o espago scondmico europeu, que ird
responder por 43% do comércio mundial, que serdo em torno
de 380 mithdes de pessoas que participardo desse processo.

Q projeto da unidade européia vai muito além da criagio
de um mercado tnico. Os objetivos da intepragio estendem-se
a construcéo de uma unidade politica cada vez maior, cada
vez mais ampla, em seus campos interno e externo de defesa
e politica social.

A Comunidade Econdémico Européia espera nio s6 a
adesdo dos paises da EFTA como também a Suécia ¢ a Austria
j4 formularam pedido nesse sentido, mas, segundo alguns
otimistas, numa etapa posterior, a adesao das nagdes do Leste
europeu que surgem dos rumos do império comunista.

Portanto, 2 Comunidade Européia foi um modelo de ins-
piragao e paradigma para o eshogo da formagio entre os blocos
econdmicos, como o da Am¢rica do Norte — Estados Unidos,
Canadd-e México — e o do Asia, a ser liberada pelo Japao.

" ‘Podemos afirmar, com seguranca, que a Comunidade
Européia tem, como segredo, ¢ sucesso com a economia de
mercado baseada na livre empresa e o regime democratico.

Os blocos econdmicos sdo transigdo entre o estado nacio-
nale — prestem muita atengio, senhores — o estado universal
que certamente vai acontecer.

A América do Sul, seguindo esses rumos, desse processo
histérice, comeca a esbola a formagdo de blocos econémicos,
entre eles destaca-se 0 Mercado Comum do Cone Sul, formado
pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, a parir de 1995.

Esta semana, trouxemos, agqui, na Assembiéia Lepisla-
tiva, & Secretdric Executivo representante do Grupo de Pafses
da América Central, que estdo organizados naquela regido,
inclusive, com ¢ Parlamento constituido de trés paises, que,
brevemente, serdc em nimero de seis na América Central.

*+ Tivemos oportunidade de debater, agui na Assembléia,
esta semana, essa guestdo do desafio do Mercosul.

Portanto, o Mercado Comum do Cone Sul é um processo
irreversivel, apesar das dificuldades apontadas. E bom lembrar
também que as nagdes da Comunidade Européia, como a
Franga e a Alemanha, foram paises inimigos no passado e
puerreavam constantemente, além disso, mesmo pertencendo
i civilizagio cristd ocidental, essas nagdes possuem etnias,
idiomas, religiGes, sistemas jurfdicos diferentes; porém tive-
ram liderangas com visdo e superaram suas diferencas e se
uniram a fim de progredirem. Asnagdes do Cone Sul possuenm
muito- mais tragos em comum do que as diferengas existentes
na Europa.

Somos, de forma é&tnica, mestigos; de forma religiosa,
cristios, com predemindncia catolica; culturaimente, latinos,
¢ de forma juridica, romano-germénicos. Possufmos 2 mesma
origem, somos herdeiros do nove mundo das duas grandes
nagoks iberas, Espanha e Portugal. E se, no passado, estive-
mos em lados opostos, foi uma questio de contingéncia histé-
rica, face & demarcagdo das fronteiras. Hoje, superada essa
questdo geopolitica, minimas sic as nossas diferengas, porém
nenhuma delas' € intransponivel para a criagio do Mercado
Comum do Sul. O grande obstéculo para a criagdo desse bloco
econémico € que ndo hd espago para cartdrios e corpora-
tivismo € nem para empresérios de reserva de mercado.

O Cone Sulserd o local da competigdo e da livre concor-
réncia, ou seja, de economiz, de mercado baseado na livre
empresa. Num processo de integragao econdmica ndo hd espa-
go para reserva de mercados. Hoje nossas economias investem
em qualidade, apés a substitui¢o da politica de crescimento
econdmico acelerado, que é queimadora de etapas do desen-
volvimento.

Sr. Governador, Srs. Senadores. Srs. Deputados, estamos
conscientes de que a integragdo € o caminho, porém nio pode-
mos deixar de colocar que, mais uma vez, 2 Regifo Sul, espe-
cialmente, terd muitos sacrificios. Eu gostaria até, neste mo-
mento, de citar o porqué dessa preocupacgio do Governador,
que ndo € somente do Governador, mas de tedo ¢ Rio Grande,
¢ apontar para os senhores-alguns desequilibrios que nés te-
mos, especialmente 2 Regido Sul, eu dirla o Brasil como um
todo, mas especialmente nés, que estamos mais préximos,
das dificuldades que teremos em relagdo a essa questio.

Por exemplo, no setor agricola, as nossas terras s&o menos
férteis. Apenas para exemplificar, ¢ Brasil, come um todo,
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planta praticamente o dobro da drea da Argentina, mas conso-
me vinte vezes mais fertilizantes do que aquele pafs. Menor
produtividade também € um outro aspecto gue estd associado
a qualidade de vida da terra, O nivel tecnolégice da producéo
€ outra questdo importante.

Outro item importante, 81. Senador, sdo os custos finan-
ceiros mais elevadoes, estando os juros brasileiros entre os
mais altos do mundo.

Qutro item importante, também, a descapitalizagdo dos
produtores, Apds sucessivos congelamentos e tabelamentes,
fruto do sistemdtico controle de pregos adotados no Pais,
isso induziu a atrasos tecnolégicos. Também temos maiores
custos portudrios, de aifindega, diminuigdo também, nos dlti-
mos anos, com gastos na drea de pesquisa ¢ tecnologia com
reflexos evidentes no sistema produtivo. Portanto, 2 perspec-
tiva de um mnercado unificado de dimensdes continentais
provocard, sem sombra de ddvida, uma violenta reestrutu-
ragio da produgdo agricola. A agricultura do Sul do Brasil
terd que enfrentar sérios desafios. Muitos produtores rurais
e agroindustriais com menor predutividade terdo que conver-
ter sua produgdo ou serfo eliminados. Esse processo serd
penocso para ¢ Rio Grande do Sul, para a Regido Sul e, certa-
mente, para todo o Pais.

Por isso, nés temos que ter capacidade de articulagdo
entre os nossos paises, para podermos converter essa situagio
a2 médio prazo e possibilitar um frabalho em conjunto nc
mercado mundial, compatibilizando produtos, tipos, épocas
de colheita e sistemas integrados de comercializagdo. Eu pede-
ria citar aqui uma série de produtos que, certamente, nés
néo poderemos mais produzir ne Rio Grande, como a questao
do trigo, os prejuizos que teremos em relagdo a carne, ao

vinho, e que 0 Mercosul, com o desequilibrio que ainda possui-

mos em relagdo ao resto do Pafs, terde prejuizos para o nosso
Estado.

No setor industrial, algumas colocagbes. O incremento
na concentragdo e centralizagdo de capitais, com um nimero
crescente de acordo entre grandes empresas para a redistri-
buigio de espago de mercado. Esse € um item extremamente
importante. A abertura de novas oportunidades também. A
medida que 0 Mercado Comum vai ganhando dindmica para
pequenas e médias empresas que possuam capitagdo organiza-
cional para incorporar-se de forma vantajosa e evolugéo dos
mercados unificades. Um exempio que teremos de vantagem
em relagio a isso, Srs. Senadores, € o micleo industrial de
calcados de Novo Hamburgo. Essas indistrias podem ser favo-
recidas a ampliar-se no seu mercado final, obtendo, a0 mesmo
tempo, vantagens nc seu abastecimento de insumos como
por exemplo, coures que vém da Argentina,

Porém fica uma preocupagio com outros setores, onde
as pequenas e médias empresas poderdo sofrer reveses pela
falta de capital, pela falta de recursos diante dos juros altos
que vivemos em nosso Pais. E nesta questdo, certamente vai
predominar a competéncia, que € a lei do mercado.

Em relagdo ao coméreio exterior, gostaria de citar alguns
itens importantes. As exportagfes brasileiras aos pafses do
Mercosul cresceram, nos udltimos dos anos, na crdem de 74%,
sendo gue as exportagdes argentinas aumentaram 128%. Tal
expansio desloca a Argentina da décima para a quinta posigdo
de mator comprador individual das exportagGes brasileiras,
Alguns fatores sdo responsdveis por esse incrivel crescimento
no comércio Brasil—Argentina: a recuperagio da economia
argentina, a partir do Planc Cavalio, a politica cambial argen-
tina, que, tornandc o cdmbio de forma valorizada, favorece

as compras no Brasil, e também a recessio brasileira no perfo-
do gque, estreitando as possibilidades de venda no mercado
interno, trabalha 2 favor da integragio regional. No entanto,
o fator fundamental esta relacionado as preferéncias estabele-
cidas pelo Acordo de Complementagéo Econémica antecendo
o Mercosul.

Senhores, de mode geral, podemos dizer que ndo hd
complementagio entre as economias das nagdes do Mercado
¢ da Regido Sul. Existem éreas como as do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina que sairic prejudicadas, como j&
colocamos. Mas esperamos que, mediante fundos, e esta €
a questdo para que nds gostarfamos de alertar o Congresso,
Srs. Deputados, S1s. Senadores, da forma como estd atuando
a Comunidade Européia, criando fundos especiais de investi-
mentos econdmicos para algumas regides que serdo prejudi-
cadas. Teremos que ter isto porque, se o processo de integra-
¢do acontecer de forma acelerada, como estd acontecendo,
porque ¢ processe na Eurgpa foi muito mais lento, e se o
Congresso nae tiver essa preocupacio de criar esses fundos
junto com o Poder Executivo, nés teremnos grandes dificul-
dades para algumas regiées de nosso Estado e da Regido
Sul.

Portanto, gostarfamos de dizer que teremos prejuizos,
mas a unidade latino-americana sempre teve inimigo podero-
s0s, ¢ nés entendemos que, apsds as guerras napolednicas,
em que as colénias iberc-americanas se emancipam das suas
antigas metrépoles por influéncia, inicialmente, inglesa e,
apfis, norte-americana, houve um processo de balcanizagio,
¢ a América hispanica se esfacela em pequenas repiblicas.
Todos os processos, de uma forma ou de outra, sempre foram
desestimulados, porque ndo h4 interesse das nagées do norte
de terem a concorréncia de uma América Latina unida, pois
de forma dividida € muito mais fécil de exploré-ta. Esse &
um ponto importante, do porqué, apesar dos sacrificios que
nés teremos, nés sabemos da importincia dessa unido em
relagdo ao Mercosul.

0O que também rezlmente dividia as na¢bes da América
do Sul e da América Latina era o antoritarismo e as ditaduras,
especialmente as mais recentes, que se fundamentavam na
ideologia da seguranga nacional. Também nido podemos es-
quecer gue, se 0§ governos estavam divididgs, a integragdo
hd muito 4 existia nas nossas fronteiras. A livre circilagio
de pessoas e bens nas fronteiras, legal ou ilegaimente, sempre
fol uma realidade. Essa integracdo também € cultural, visto
nao se falar nem espanhol nem portugués, especialmente nas
fronteiras, onde se fala mais o “portunhol”.

Nunca também € demais recordar que ¢ gatdcho n&o tinha
fronteiras. O Brasil e as nagdes platinas eram para eles a
dnica patria. Atualmente, gostériamos de dizer que os meios
de comunicagio social de massa assim como os préprios meios
de transporte facilitamn essa integragéo, porém, hé uma neces-
sidade de uniformizagéo de legislagao entre os paises do Cone
Sul. Acredito que nZo havers mais os probiemas que temos
em relacio 3 formagaoc da famfilia romano-germénica. $6 para
ilustrar dou um exemplo que, na Europa, hd dois sistemas
juridicos, 0 romano-germinico no continente ¢ ¢ common
law nas Ilhas britinicas, e isso ndo est4 se constituindo em
nenhum problema. Esse exemplo da Comunidade Européia,
certamente, servird para nés da América do Sul. Precisamos,
portanto, unir esforgos para uma coeréncia interna na politica
econdmica dos paises do Mercosul.

A faita de paridade cambial € um dos pontos conflitantes.
Portugual, Espanha e Grécia tiveram prazos para se adapta-
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rem 2 politica tragada pela Comunidade Evtopéia. Essa ques-
tdc da diferenga cambial nos preocupa muito, porque, hoije,
estamos sendo favorecidos, especialmente o Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parand ¢ o Brasil como um todo, pela
mesma. Hé muitas compras por parte dos argentinos em rela-
¢40 a nds, mas, s¢ quisermos uma economia equilibrada, terd
que haver, certamente, esse equilfbrio cambial,
Entendemos, portanto, que a criagdo dos blocos econd-
micos do Hemisfério Norte ¢ a consegiiente ameaga de exclu-
530 das nossas economias do cendrio mundial, assim como
o processo de consolidagdo dos regimes democréticos, € uma
guestdo de tempo. A consolidagdo do mercade comum do
Mercosul € o primeiro passo para a criagdo de uma confede:
ragio das nagses latino-americanas. Certamente, no terceiro
milénio, as nagdes latino-americanas ndo serio meras republi-
quetas de economias periféricas, mas paises présperos e demo-
criticos. Isso s6 serd possivel se tivermos a visdo de que,
apesar dos sacrificios que teremos que fazer na Regido Sul,
alcancaremos beneficios 2 médio ¢ a longo prazo, sabendo

também que o grande benefictade, num segundo momento, -

sempre serd o consymidor.
Temos a certeza e a convicgdo, para concluir a essa ques-
tdo do Mercosul, de que se nap nos unirmos, o§ pafses da

Amgrica do Sul e, num segundo, passo, da América Latina .

~- gostaria de parafrasear Rondon que disse, em determinado
momento —, se a América Latina ndo se integrar, val acabar
se eniregando.

Encerro meu pronunciamento deixando essas reflexdes
para os Srs. Senadores e Deputados, nesse aspecto dos dese-
quitibrios que teremos em relacio ao Mercosul, mas que preci-

samos fazer, porque o centinente.estd acima dos interesses.
da Regido .Sul, e os interesses do Pais estdo acima dos da-

nossa Regido. Por isso queremos, como um todo, ter esse
equilibric para enfrentarmos essa guestdo tdo contraditéria
que enfrentamos atualmente. Muito obrigado. {Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras} — Tem a palavra
o 81. Prefeito Municipal. Qlivio Dutra.

O SR. OLIVIO DUTRA — Ilustre Senador Beni Veras,
Relator da Comissdo que trata dg problema do desequilibrio
inter-regional brasileira, demals integrantes desta Comissdo,
Senadores e Deputados:

O Governador Alceu Collares tem chamado a atengdo
parz um problema sério que diz respeito diretamente a essa
questdo do desequilibrio inter-regional em nosso Pais, no seu
aspecto politico.

Gostarfamos de transmitir ac Senador Relator e acs de-
mais membros da Comissdo uma modesta reflexdo sobre essa
guestdo que & politica e que tem refiexos também na distri-
buigdo de recursos piblicos, portanto, era distribuigdo de in-
vestimentos e de renda no Pafs.

A questio da representagio deve ser encarada do ponto
de vista do processo de aprofundamento da democracia e
modernizagdo das instituiges no pafs.

O atual sistema representativo distorce a representagio
real da sociedade brasileira. Por meio da sub-representagio
de vérios Estados, entre eles ¢ Rio Grande do Sul, consuma-se
a ¢xclusdo das grandes populagdes urbanas das decisGes nacio-
nas.

A luta pela revisdo desse sistema pdo envolve apenas
os Estados do Sul e Sudeste do pais; também Estados impor-
tantes a0 norte sofrem com este desequilibrio representativa,

e, com isse, também grandes ¢ importantes grupos popula-
cionais.se véem discriminadas peliticamente.

O Congresso Nacional, em particular 2 Camara Federal,
tem tratado dessa questdo. Hd emendas constitucionais trami-
tando na Cimara, 2 fim de que seia alterado o art. 45 da
Constituigdo, que trata especificamente da representatividade
dos Estados. No Congresso, cada cidadéo representa um voto,
e isso ndo estd garantido no preceito constitucional que foi
aprovado, por majoria, no Congresso Constituinte de 1988.
Trata-ge, portanto, de bustar alterar essa situagio. A cruzada
que o Dr. Alceu Collares estd desencadeando passa por cima
daquestidc partidéria ouregional. Ela é plural, suprapartiddria
e € uma questdo nacional,

Trata-se, de engendrar um movimento nacional, plural,
que, articule os fnais diversos setores socials ¢ regionais em
torno de uma revisdo global do modelo representativo e, mes-
mo, da forma como se organiza o prépriq Congresso Nacional.

Esta distorgdo é acompanhada de déSequilibrio na distri-
buigdo dos investimentos piiblicos, conforme o préprio Gover-
nador demonstrou aqui mediante dados, grificos € nimeros,
fator de concentragao da renda nacional em favor das elites
oligérquicas ¢ do grande capital.. . .

O Rio Grande do Sul tem sido, em particular, penaiizado
por esse jogo politico, que prejudica a construgic de alterna-
tivas de desenvolvimento social em nosso Estado.

A distribuigdo dos investimentos piblicos deve ser revista
por dois Angulos:. . .

1° — o da justa distribuigdo regional com os olhos voltados
pata um desenvelvimento equilibrado de todo o pafs ¢ que
inverta a atual 1dgica concentradora da riqueza nacional;

2° — o do atendimento das necessidades basicas da maio-
ria carente dapopulacdo, constrangendo o tréfice de influéncia
do grande capital e das oligarquias sobre as verbas piblicas.

Essa € z reflexdo que fazemos a esta Comissdo Mista
do Congresse, que trata do desequilibrio econdmico ¢ politico
inter-regional brasiteiro. B imporntante que a questdo seia le-
vantada neste momento, porque, no proximo ane, deveremos
realizar profundas ¢ importantes modificacoes na Constitaicdo -
brasileira. oo .

Muito obrigado! (Palmas)

0O SR. PRESIDENTE {Jodo Augusto Nardes) — passo
a palavra ao Deputado estadual Jodo Luiz Vargas.

O SR. JOAQ LUIZ VARGAS — Sr. Governador Alceu
Collares; St. Senador Beni Veras; Deputado Jodo Augusto
Nardes, Presidente em exercicio desta Assesmbléia Legisla-
tiva; Sr. Olivie Dutra, Prefeito de Porto Alegre; 8rs. Senado-

res; Sts. Deputadaes; Senhoras ¢ Senhores:

Buscando contribuir para essa discussio,. trazemos aqui,
Senador Beni Veras, umna situagio reat da discriminagio que
néo apenas o Rio Grande, mas toda a Regido Sul, sofre em
virtude do ndmerd diminuto de representagdo no Congresso
Macionatl.

Como s¢ }3 néo bastassem as consideragGes feitas pelo
Governador Aleeu Collores, pelo Prefeito Olivio Dutra e pelo
Presidente Nardes, bem como as informagdes que o Presidente
da Comissdo tem, salienfamos ‘aqui um fate, apesar de j&
ser do conhecimento da Comissdo € também do Congresso
Nacional, parece-me oportuno destacar: em 1990, o Presi-
dente Fernando Collor, por meio de medida provisoria, extin-
guiu, curiosamente, a Superintendéncia do Des'envolviqxentc
da Regido Sul. Se tivesse extnguide as demais Superinten-
déncias, acreditariamos que se tratasse de medida de enxuga-
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mento ou de reformulagac desses organismos, que tém respon-
sabilidade muito grande no desenvolvimento das regwes do
nosso Pais. L

ApoGs a extingdo, numa atitude inteligente ¢ com o com-
promisso de representar o nosso Estadd e o nosso Pafs, o
Deputado Celso Bernardi — ¢ um prazer vé-lo neste plenano
— apresentou a Emenda n° 71, com o objetivo de &tidr a
Secretana de Desenvalvimento da Regido Sul, Essa Eivlenda
foi apresentada na Medida Provis6ria n° 309 e, pela articulagdo
dos Srs. Deputados, pela articulagdo dos representantes do
sul, pela competente articulacid do Senador Pedro Simion,
junto com os Governadores do Cone Sul, foi aprovada estam
do hoje na lei de conversio.

Esses foram os primeiros passos, que, ewdentemcnte fo-
ram importantes. Entretanto, € necessério que outros passos
sejam dados, para que essa discriminacdo brutal sejarevertida’

Fiz entrega aos membros da Comissao de um estudo z;irb-
fundado, que mostra © quanto representava para a nossa re-
gido a Supertmtendencza do Desenvolvimerto da Regido Sul.
" Sdo muitds o§ projetos ¢ os programas da Sudesul que
posmbihtaram ¢ desenvolvimento do Parané de Santa Cata-
rina, do Rig Grande do Sul, e tomara que, em retornandb
ela beneficic também o Mato Grosso! o

Esses programas, preparados com profundo cuidado ‘pe*
los técnucos, hoje estie abandenados. Como se isso néo bastas-
se, foram colocados em lugares pereciveis, 8t seja, a menréria
das remndmagoes do Estado na drea técnita acabard desapare-
cendo se ndo forem tomadas medidas fortes para céibir essa
sﬁuagao E necessirio transformar a Secretaria do Desenvoi-
vilnento da Regido Sul em Supermtendenma ti0 necessirio
ao desenvolvimento da nossa regido, para evitar chegarmos
2 uma situagio que ndo desgjamos.

A prépria Constitui¢dc em vérics G(Fositivos ‘aspe’cial-
mernte no art. 43, estabelece a obrigatoriedade de 61gads que
visem a0 desenvolvimento das regides e busqucm solugdo para
suas desxgualdades

Por isso, aqui vim trazer essa contribuigdo e, ]unto com
ela, fazer uma reflexdo sobire o quanto vem perdendo o Sul
e o Sudeste deste Pafs em virtude da forma desequilfbrada
da nossa representacéo.

Surgiu em boa hora ‘essa idéia do eminente Governador
Alceu Collares. E terapo’ de discutirmos todas as discrimi-
nagdes que, ao longo dos amrds, vem sofrendo essa regifo
do Pais. Parece até que existem outros interesses e que €
necessdrio enfraquecer essa regiao do Pafs para — quem sabe
—fortalecer a entrada dos nossos irmaos no Mercosul, deixan-
do a margem essa rcgiéq tdo importante do Brasil.

Deixo assim, Senador, a V. Ex*, aos sgus Pares, os emi-
nentes Deputados que aqui se fazem presentes, este trabalho,
no sentido de que seja encaminhado, com 2 maior rapidez
possivel, no Congresso Nacional, o debate para regulamen-
tagdo das leis complementares do art. 43.

Sdo muitos os desafios nesta hora. Dejxo uma frase que

encerra, no meu sentimento, este momento pPOr que passa

nossa regidc, a mais importante ¢ histérica deste Pais: “Se
formos corajosos o suficiente para reconhecer 2 caminhada
que teremos que percorrer, teremos forca suficiente para fazé-
fa”. -

*  Muito obrigado. {Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedemos a
palavra ao Dr. Camilo Calazans, da Associagdo das Institui-
¢oes Financeiras de Desenvolvimento.

O SR. CAMILO CALAZANS — Exm"® §t. Governador
Alcen Coilares, "Bxm* Sr, Prefeitc de Portd Alegrc Oiivio
Dutra; Exme© §1. Senador Beni Veras, } Pres:dente da Comissdo
Mlsta que estuda 0.5 Degequﬂibnos Eoonomlpos Inter-regm«
nats Brasﬂe:ros, Exme Sr. Présidente’ da Assembléia Leglsia-;
twa 3’030 Augusto Naraes, Exin* 81s. Seriadotrés, Pariamen-
tares, Deputados Federals‘. Estadualst Sr¥e SFsi: T

Represento 2 Assoctagio Brasileira de Insﬁtulcoes Fiadn-
ceiras de Desenvolvimento — ABDE —, queé, a convite do
Banco do Rio Grande do Sul, aqui esteve, através dos seus
diretores nos witimos dois dias, discutinde os problemas dos
deseqmlibnOS feg:cna;s c6m v:sta ) partlczpagao das nosms
institpicoes, filjadas nesse programa ' de desenvolv:ment
" Creio gue hojg j4 ¢ um cor;senso de parceia lmportante
dapopulagéc brasileita’ due ndo h4 mais como, adxar o reencon-
tro_do carnmho do desenvolwmenfd econdmico. NAo ‘existe
outra opgao para o nosso Pafs, a nzo ser a de voltar a se
desenvolver, Ou se ‘afegapizar em terthos de pobreza, transfor-
mande o nosso Nordeste em uma nova Somdlia, uma nova
Etiépia. Diria nio somente o Hordeste, mas também as pagu-
lagdes margmats das grandes c;dadcs do Sul € do Sudoeste
do Pals *

?ortanto é 2 uitnna oportumdade que o'noso Pais
tem de se desqnvolver Estuéanms nesses doxs dias as razoe§
dos problemas econdmicos que a Bfasﬂ enfrentou na uftlma
década: a decada perdtda Concluimos — como muitos ;é
devem tér fezto — gue foinos vitimas de unia politica econd-
mica, que, com Tétulos, dialética, retérica e discursos diferen-
tes, pa verdade, trouxe-nos apenas juros altos e salérios baixos,
a pretexto de, asgim, combater-se a mﬂagao 0 que ocorréy
€ que essa politica fracassou'no tombate 2 inflagao. Quam’io
ela f{}l dtiva, a lnflag:ao aumenfou,,chegandc a alcabgar mdweg
de ate Qi}% ao mes Essa polmca ndo ) fracassou em comibatér
ainflagdc, como também trouxe um malor deseqmlfbno reg:o-
nal e'setorial, desqmprego misena

Temos, portanto, Senhores, que colocar em pratica uma
criatividade nova para reencontrarmos ¢ caminho do desen-
volvimento. Temos um crescimento demogréﬁco acentuado
e grande leva de nova mao-de-obra que se acrescenta a0 mer-
gado todos os anos g que preClsa de emprego e de renda

L evidente que ndo podemos ageitar como corretas rteses
que se dizem modernas, mas que nioc ¢ sdo. Teses de que
o Governs § se;a apenas contemplatlv’o € omiisgo no processo
ccondmico nao sio praticadas pelos paises modernos € pro-
gresszstas 0 Governo Sempre tem que ser atlvc no processo
£conomico.

Messes tditimos dez anos de recessa, embora o discurso
fosse liberal, o Governo sempre esteve presente —neste caso,
no mauw sentido ~ com planocs, ¢ pacotes, que, na verdade,
serviram apenas para enriquecer aqueles que tinham informa-
¢Oes privilegiadas, ou seja, os que sabiam o que iria acontecer
no dia seguinte ¢ que -podiam se posicionar favoravelmente
aos novos acontecimentos. e

Heje, precisamos de um governo gue nio se omita, que
ndo se ausente do processe econdmico. Nio existe, no mundo
inteiro, um Governo ausente desse processo. Isto & uma bale-
la, uma faldcia que querem inflingir ao povo brasileiro. O
Governo deve estar presente, cumprinde suas obrigacfes na-
turais de aplicar recutsos voltados para o desenvolvimento,
investindo em saidc e educagio, setores que passam por gran-
des dificuldades, as quais conhecemos. Deve-se ter em mente
que o melhor remédio para a sadde, hoje, no Brasil, € 2
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produgio de alimentos, pois o maior mal pelo qual passa
a populagdo brasileira € exatamente a subnutricio, principal-
mente na infancia.

E preciso investir em infra-estrutura, energia, comuni-
cagdes ¢ estradas. A irrigacio, principalmente nas regices
brasileiras semi-dridas, deverd também ser uma prioridade
nacional tao grande como & energia, pois 56 assim serd vidvel
manter, numa dessas regides, uma populagdo tio grande como
a que o Brasil mantém hoje no Nordeste. E vigvel a irrigagic.
O pouco que j4 foi feito demonstra isso. Em termos mundiais,
temos o exemplo do gue jd fol feito em Israel, no México
e nos Estados Unidos. Neste dltimo, investimentos oficiais,
governamentais, em captagio e distribuigio de dgua pelos
grandes canais, com concessio de financiamentos a prazos
longos e adequados, para que os agricultores possam levar
essa dgua para as syas propriedades, e a fixagdo de tarifas
de energia elétrica um sexto mais barata para o setor rural
do que para o setor urbano fizeram com que, hoje, a grande
€ prospera regido agricola dos Estados Unidos, a regido semi-
drida da Califérnia, seja mais produtiva do que as repides
ecologicamente mais favordveis.

Essa ¢ 2 mensagem que gostaria de deixar como nordes-
tino, ou seja, que passemos a considerar a irrigagdo, principal-
mente para © Nordeste, como uma prioridade nacional tao
importante como a energia, as comunicagdes ¢ a construgio
de estradas.

O Governo deve também propiciar condigGes para que
se criem recursos e para que sejam constituidos fundos especi-
ficos para o desenvolvimento, que serdo transferidos para
a iniciativa privada, para o agricultor e para o industrial, para
que possam gerar mais recursos, mais renda, mais empregos
e mais saldrio. Esses fundos serdo forgosamente origindrios
de recursos fiscais, como, hoje, por exemplo, ¢ o fundo de
Desenvolvimento do Nordeste. Na nossa reunio de ontem,
foi proposto que esse fundo seja estendido a outras regices,
como o sul do Pais. Ndo vemos por que ndo fazé-lo, desde
que nio seja reduzida a participagdo do Nordeste e do Notte.
Todos os paises em desenvolvimento — como demonstra o
exemplo do Japao, dos paises europeus, dos proprios Estados
Unidos, na parte agricola — criam fundos como esse, para
que sejam repassados & iniciativa privada e para que sejam
criadas novas condigdes de desenvolvimento. A esses fundos
fiscais deverdo ser agregados obrigatoriamente outros fundos
que hoje estdo na especulagio financeira, como os fundos
das entidades de previdéncia, seja ela oficial ou privada, e
como os fundos das empresas de seguros, que em todos os
paises do mundo so feitos em aplica¢des a longo prazo, dando
condigdes a financiamento de investimentos a longo prazo.

No Brasit, ndo se fazem esses financiamentos, em face
da especulagdo financeira. Uma das medidas mais importantes
do Banco Central, hoje, no Brasil, talvez seja fazer com que
o sistema financeiro deixe de ajudar apenas a2 especulagio,
para voltar a ser, como foi no passado e como € no mundo
moderno atual, um sistema que financia a produgio e a comer-
cializagdo. A esse fundo poderdo ser agregados recursos exter-
nos, hoje diffceis, pois ndo existe mais disponibilidade desses
recurses, que nio podem ser aplicados nos pafses ricos e que
sdo dedicados aos pafses pobres, como foi, no passado, o
eurcdélar ou o petroddtar. Mas existe alguma coisa, e esses
fundos mobilizados pelo Governo deverdo ser destinados,
através dos seus agentes financeiros, para o desenvolvimento.

Nesse caso, entramos no segundo grande problema: as
prioridades de desenvolvimento. Ndo podemos buscar mais,

como o fizemos no passado, um desenvolvimento que promo-
va a criagdo do bolo, mas que ndo seja subdividido. Precisamos
de um desenvolvimento redistribuitive de renda, porque sabe-
mos que a renda no Brasil é uma das mais perversas em
termos de distribuicdo no mundo.

Os recursos precisam ser destinados ac deseavalvimento,
observados os objetivos de se corrigir os desniveis setoriais.
Sabemos que o Brasil tem uma boa produgdo agricola. Para
gue o Brasil possa produzir alimentos para o seu povo, basta
que haja crédito e condigdes adequadas & produgdo e que
“8do Pedro o ajude™, Se tivermos irrigacdo, a ajuda de Sdo
Pedro ndo precisard ser tdo grande. Af esta o exemplo do
Banco do Brasil, que, quando estd presente financiando, te-
mos safras recordes porque temos abunddnciz de terras e
de mdo-de-obra, dois fatores de produgio. Temos também
o desejo do agricultor de produzir. Quando o Banco do Brasil
se retrai, a produgic-cai 40%, importam-se alimentos e custa
mais & Nagdo a escassez de produtos alimentares do que o
financiamento que daria retorno.

E preciso que 05 recursos contribuam também para corri-
gir os desniveis inter-regionais, ndo apenas nas diferentes re-
gides do Pafs, como-tambgm dentro de cada Estado, nas dife-
rentes regiGes de cada Estado, para que haja melhor equilibrio
econdmico.

E preciso que os recursos sejam distribuidos na mesma
proporgdo citada pele Governador Alceu Collares —em fun-
¢io da populagdo. E a forma mais justa socialmente ¢ a mais
democrética.

Nio ¢é possivel, Senhores, que a sitnagio continue como
estd. Nesta tarde, foram apresentados muitos lados da ques-
tdo, mas gostaria, ainda, de acrescentar outro aspecto. O
Nordeste tem aproximadamente 30% da populagdo brasileira
e, nos tltimos cingiienta anos, recebeu pouco mais de 10%
dos recursos oficiais que foram reaimente aplicados ¢ ndo
apenas se constituiram em intengdo de recursos.

Hid grandes indagagdes. Quem sZo os instrumentos desse
desenvolvimento? Quem vai manipular e aplicar os recursos?
A nossa proposta € que seja deixado de lado o planejamento
centralizado exagerado?

preciso que ¢ Governo pense mais nas necessidades
regionais € que permita que as regides possam se organizar
através de instituigoes que visem ao desenvolvimento, como
¢ foi o Sudesul. Talvez seja necessdrio que a Constituigdo
Federal seja alterada na detkrminagdo de que o desenvol-
vimento nacional e regional € obrigacdo da Unido.

E necessdrio que esses recursos venham sem énus e sem
intermedidrios para as instituigSes financeiras estaduais, ¢ es-
tas devem ser as responsaveis pela sua aplicagio, com a finali-
dade de sanar as dificuldades de cada regifo e de cada Estado.

E preciso que esse procedimento seja feito de forma técni-
ca, uma vez que ndo hd antagonismo nem incompatibilidade
entre a técnica e a politica, pelo contririo, estas se comple-
mentam. A polftica fixa os objetivos, ¢ a técnica visa a atingir
esses objetivos em menos tempo e na busca de major renda.

Os instrumentos dessas operagdes devem ser os bancos
estaduais, os de desenvolvimento, 0s mistos que possuam car-
teiras de desenvolvimento, porque estdo mais perio das Icais
necessidades das populagtes. Devemos ser realistas, afirman-
do, conscientemente, que o sistema financeiro brasileiro priva-
do jamais teria condigées de correr o risco de uma politica
de desenvolvimento a longo prazo. O sistema financeiro aplica
a curto prazo e busca, sempre, 0 menor risco e as maiores
renda ¢ liquidez. .
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Para obtermes o desenvolvimento, € necessdrio que haja
um risco maior, operagdes a longo prazo, operagGes que impli-
quem em custo operacional maior. Apenas operagdes que
se tornem altamente rentédveis para o Pafs.

Se fizéssemos, hoje, um célcule do que o Governo bram-
leiro utilizou em crédito para introduzir ¢ desenvolvera cultura
de scja no Pais ¢ o gue ela trouxe para nés — nio falando
apenas em termos de empregos, mas em termos de impostos
¢ divisas —, chegariamos 4 conclusio de que esses investi-
mentos governamentais foram, talvez, os mais rentéveis que
o Brasil fez até hoje.

Quanto a colftura do café, ﬁzcmos um estudo sobre a
sua plantagio no Estado da Bahia. Dez anos depois, fizersos
um cdlculo do gue foi aplicado em financiamento para infra-es-’
trutura da regiio e chegamos % conclusdo n;lateménca de « que’
o Governo recebeu, em termos de divisas e impostos, oito
vezes mais em:termos reais nesses dez anos. O que rendeu
para o Brasil 2 soja nesses anos, depois de introduzida no

Rio Grande do Sul ¢ espalhada por todo o Brasil, com o

crédito governamental € oficial e com a assisténcia técnica?
Esta é uma indagacdo que deixo para os Srs. Deputados que
estdo estudando os desequilibrios econdémicos regionais, |
Finalizo agradecendo a honra de aqui estar nesta tribung,,
que pertence aos donatérios ‘da vontade popular dos gatchos.,
Muito obrigado. (Palmas.} {Nio revisado pele orador.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedemos a_

palavra ao Dr. Walter Nique, Secretdrio do Planejamento.

O SR. WALTER NIQUE — Sr. Governader, Dr. Alcen
Collares, Exm® Sr. Senador Beni Veras, Exm® Sr. Senador
Garibaldi Alves, Exm® Sr. Deputado Jodo Augusto Nardes,
Presidente em ¢xercicio desta Casa, Exm** Srs. Deputados

Federais, Secretdrios de Estado, Exm® Srs. Deputados Esta-’
duais, Senhoras e Senhores, o Brasii, embora se constituinde

na oitava economia do mundo, estd subdividide em regides
desigualmente desenvolvidas e que foram ocupadas de dife-
rentes formas.

Neste contextc, ¢ e,spago geogrifico nacional-i:aracte-
riza-se, na expressio de José Alonso, em “um verdadeiro
mosaico econdmico resultante das experiéncias exportadoras’
até metade do século XIX. Entretanto, no final deste mesmo
século e no decorrer do século XX, ocorre'u uma forte concen-
tragdo econbmica na regio Sudeste com o desenvolvimento
do processe industrial.

Sobre gste assunto, um estudo da Fundagio Joaquim Na-
buce conclui gue: “a histdria econfmica recente das regiGes
brasileiras se confunde com a histéria da industrializagiio do
Pais e a da constituigio do mercado interno brasileiro. Nesses
processos, foi tomando forma uma divisdo inter-regional do
trabalho, €, em conscquena::la, foram definindo-se estruturas
produtlvas e papéis diferenciados para cada regido, no interior
da economia nacional, com repercussdes sobre o desenvol-
v1mento econdmice e as condighes de v1da nas distintas re-
gides™.

Este processo criou, na realidade, um novo tipo de “mo-
saico econdmico™, resultante da juncdo de vdrias regiGes com
niveis de desenvolvimento e crescimento diferenciados. Este
processo, de certa forma natural pa dindmica do desenvol-
vimente capitalista, cricu, come ndo pdderia deixar de ser,
profundos desequilfbrios regionais, ainda que qualitativamen-
te diferentes dos que ocorreram no passado. Apesar destas
distorgGes, nos anos mais recentes, década de 70 ¢ 80, as
econdmicas regionais cresceram, ainda que de forma desigual.

Um aspectc impottante neste processo € que as atividades
economxcas, de certa forma, foram desconcentradas. Primei-
ramente, ocorre descomentragao em favor das regioes'menos
mdusmahzadas sobretudo as regides Norte e Centro:Qeste,’
inclusive o Nordeste a partir de 1975. Por outro lado, a descen-
tralizatio no Sudeste favoreceu Minas Gerais e o Espirito
Santo. Este mesmo fendmeno ocorre no interior de alguns
estados, como € o caso especifico de Sdo Paulo, onde a regido
metropolitana perde posigio em relagdo a algumas regides
do estado, principalmente na atividade industrial.

"No que se refere 4 destoncentragdo entre os estados,
destaca-se o aumento da patticipagdo relativa do Pard ¢ Ama-

zonas, na regifo Norte; da 'Bahia,' no ‘Nordeste; de' Minas:

Gerais ¢ do Espirito Santo, no Sudédste ¢ do Parand e de
Santa Catarina, no sul. Cabe destacar a régifio Centro-Oeste,
onde todas as umdadcs geradas aumentaram sua part:mpagao
no Produto Interno do Pais.

Nio obstanté, o guadro das desigualdades regionais do
Pais ndo 56 nao foi atenuado, como, em alguns casos, aprofun-
dou-se. Esta tendéncia se agravou, em especial, com a crise
dos anos 80 € o5 efeltos perversos da chamada “década per-
dida”.’

No caso da regido Sul, & conjuntura dos anos 70-¢ 80
ndo destoou de forma mgmflcafwa do que ocofreu com a
economia brasileira no mesmo periodo, quanto mais ndo seja
pelo aprofundamento do processo de 1ntegra§ao das econo-
mias regionais. Assim, a expansic dos niveis da atividade
ecohdmica na década de 70 foi apanhada de significativas
transformagdes da estrutura produtiva, tanto a nivel nacional,
guante regional. .

Por outro lado, a desaceleragao docrescimento da €cono-
mia da reglao Sul, na década de 80, acompanhou o ritmd
da economia nacxonal com excegao talvez do cstado de
Santa Catarina.

Segundo estudo realizado pela Fundagao Joaquim Nabu-
co: “As diferencia¢fes setoriais no crescimento do PIB regio-
nal tornam claras as mudangas ocotridas na estrutura produ-
tiva. A uma diminuicdo da participagao da agricultura e dos
serviges. no produto gerado na regido Sul na década de 70,
correspondeun. o crescimento do setor industrial, que passou
a responder por mais de 1/3 do PIB regional em 1980 ¢ em
1985, quando, dez anocs antes, esta participagdo situava-se
em torno de um quinto do total. E mesmb 2 agricultita,
em que pese sua perda de importancia relativa, sofreu transfor-
magGes Significativas, ampliande a produgdo de exportdveis
através da expansio da agroinddstria ligada ao complexo soja
{6leo, farelo, ragdo), no Parand ¢ no Rio Grande do Sul,
e ao processamentc de carne suina e de aves em Santa Cata-
rina, ¢ restrmgmde a produgio de alimentos. Este processo
levou & mecanizagdo da producic e 3 introdugdo de insumos
modernos, proporcionande uma transferéncia dos estimulos
dindmicos da agricultura para seguimentos da inddstria”.

No caso especffico do Rio Grande do Sul, em relagio
& distribuigdo do produto entre as unidades que compfem
a regido Sul, verifica-se que, entre 1970 e 1985, houve uma
perda relativa de importdncia em relagio ao contexto nacional.

Segundo © estudo ja citado, no que se refere & inddstria
da regifo Sul, deve-se registrar que: “emborz cada Unidade
da Federagdo conserve suas particularidades, ocorreram trans-
formagSes da mailor importdncia na economia industrial da
regido, associadas a2 um dinamismo inusitado da produgio
manufatureira. Assim, o Parand altera significativamente sua
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base econémica com a implantagic de um setor que, de pouco

dindmico, passa a liderar o crescimento da economia. De
uma industria que, antes da década de 70, estava constitufda,

de atividades de beneficiamento de produtos agricolas (erva-
mate, madeira, café, 6leos vegetais), com tecnologia pouco

elaborada, no geral, surge um processo bem nitide de incorpo-
ragdo de novos ramos {material elétrico e comunicagGes, mate-

rial de transporte} —, e so transformados géneros industriais
i@ existentes come o da quimica (combustivels e iubrificantes),
papel e papeléc, com: a incorporagdo de novas atividades que
envolvem um maior grau de processamento da matéria-prima,

além da indistria de produtos alimentares, gue pcrde sua

saracteristica de indistria rudimentar nas décadas anteriores.
Vale ressaltar ainda que-esta nova indistria nip s6 se volta
para © mercado nacicnal, como se caracteriza por uma nova
orgamzagao industrial ¢ pela presenga de fragées extraregw-
nais do capital, inclusive esirangeiro™.

Fendmenos semethantes, ainda que com caracteristicas '

peculiares, ocorreram no Rioc Grande do Sul e em Santa Cata-
rina.
. De uma forma geral — e isto ndo se pode perder de

vista —, a regido Sul, apesar da crise, apresentou, em funi¢ic
das transformagées ocorridas, alguns aspectos positivos, entre

os quais: crescimento do eémprego formal e do processo de
industrializagdo; modernizagdo do processo produtivo; politi-
cas sociais que, embora ndo suficientes, provecaram ganhos
socials evidentes, tais como diminuigdc da mortzlidade infan-
til, elevagdo da expectativa de vida ¢ redugdo do mimero
de analfabetos. Na década de 80, entretanto, zlguns indica-
dores apresentam uma tendéncia declinante, como é o caso
do aumento do emprego informal, em parte compensado pelo
aumento do emprego na administragio piblica, a exemplo
do que ocorre nos demais Estados da Federagao

O que ¢ indiscutivel € o fato de que a cris¢ das Gitimas
décadas ndo sé manteve, com também aprofundou, os dese-
quilibrios ¢ as desigualdades regionais, deixando claras as de-
formagdes das politicas levadas a cabo pelo Governo brasi-
leire. E neste aspecto, cabe ressaltar os efeitos nocivos também
sofridos pelas regides mais desenvolvidas, Sudeste e Sul, o
que deixa claro o desequilibrio estrutural do Estado brasileire,
tanto'no campo politico, como no campo econdmico,

Estas deformagdes se refletem muito claramente em’dois
fatores de grande importincia, os guais, entre outros, sio
hoje objeto de anilise a nivel nacional. Trata-se, por outro
tado, da deformagdo da representatividade das instincias poli-
ticas, como ¢ aumento da insatisfagdo em algumas regices,
devido & existéncia notéria de distorcdes no sistema represen-
tativo a nivel nacional. Por outro lado, b4 dificuldades crescen-
tes da esfera federal em administrar s conflitos e as reivindi-
cagdes oriundas das diferentes regides do Pais, agravadas pelo
quadre de profunda crise e desorganizacao das finangas pi-
blicas. )

A atual sitvagio de crise politica, social ¢ econdmica,
na falta de uma ag¢dc planejada e coerente por parte do Go-
verno Federal, pode criar, pelo aprofundamento da crise, uma
situagio tal que pode levar a profundas rupturas do corpe
social.

A conjuntura atual, nacional e regional, pela agio descon-
trolada desses fatores politicos e econdmicos, pode levar —
e af estdo os sinais concretos na sociedade brasileira — a0
ressurgimento de idéias separatistas, que sdo, na sua esséncia,
indesejdveis do ponto de vista social, pelitico e econdmico.

Nio se pode perder de vista dindmica da desagregagao
sofrida por outros poves e outras nagdes, inclusive as mais
desenvolvidas.

‘Isso ocorre sempre com a derrocada de estruturas sociais,
peoliticas, econdmicas e institucionais, quando essas sociedades
otganizadas numa unidade maior (império, federagdo, confe-
deragdo, etc) tornam-se incapazes de apreender e dirigir o
desenvolvimento dos processos sociais. As nagbes européias
¢ os proprios Estados Unidos nos deram exemplos desses
processos e, presentemente, estdo 2i os exemplos trdgicos
da ex- Umao Soviética e da Iu}goslévia, para ndo citar outros.

Estamos, pois, frente a poderosos desafios de um mo-
mento de crise profunda ¢ de grandes transformagées e, por
consequéncia, de transi¢dc na busca de defini¢ic de novos
projetos scciais exigidos pelas estruturas ora existentes e na
busca de novas definigécs dos tradicionais modelos de desen-
volvimento social e econdmico.

_ Tanto a nivel internacional, como nacional, deve-se che-
gar a um modelo de desenvolvimento para o qual, indepen- .
dente da ideologia dominante, a agdo do Estado se {ome,
ao contrario da visdo vulgar da atual ideologia neo-hberal
um imperativo histdrico.

No qite concerne as questGes regionais e locais, impée-se
um projeto que, segundo Rafael Cunha, “possibilite orientar
os recursos do desenvolvimento futuro, numa proposta gue
permita pensar € projetar as seciedades regionais de forma
mais harménica”. E, aqui, ressalta-se mais uma vez o papel
do Estado na agdo de planejar, a qual, “‘na concepgio moderna
e democrdtica do terme, significa agir plenamente sobre o
econdmico ¢ o social; orientar o desenvolvimento das relagées
entre os homens e a natureza; encontrar as formas pelas guais
0§ €5Cassos recursos possam ser usados com maior utilidade
¢ eficiéncia; conciliar os antagonismos e dirigir o desenvol-
vimento do ponto de vista dos interesses maictes da coletivi-
dade...”

Assim, o planejamento da estatal que, na visdo moderna
do termo, deve ser entendido come um processo com ampla
participagdo da sociedade organizadz, necessita debrugar-se
sobre todas as gquestdes sdcio-politicas ¢ econdmiicas, sejam
elas especificamente estruturais ou conjunturais.

No presente momento histérico por que passa a sociedade
brasileira, o desafio central do planejamentc € o de formular
um novo pro;cto de desenvolvimento nacional, que permita
a reinsercio do Pafs na nova Ordem Mundial em estruturagio
e, sobretudo, que equacione as questSes sociails € econdmicas
internas.

Nesta Linha de raciocinic € que deve-se analisar, com
a profundidade exigida, o projeto de integragdo das sociedades
do Cene Sul (Projeto Mercosul), que deve ser estruturado
e desenvolvido na sua abrangéncia total: integracdo econd-
mica, social, cultural e politica.

A esse respeito, o Estado do Rio Grande do Sul, devido
a sua peculiar situagde geoecondmica, deve dedicar uma aten-
¢do redobrada, j4 que sofrerd de maneira imediata as conse-
gquéncias positivas ou negativas advindas desse processo. de
um lado, aproveitando o mdximo as primeiras ¢, através de
politicas adequadas, amenizar as segundas.

Tanto a nivel federal como regional, as politicas governa-
mentais e ¢ novo projeto nacional, que venham a ser definidos
para o Brasil, deverdo contemplar, entre outros, os seguintes
aspectos:

a) a tendéncia verificada em governos recentes em privi-
legiar politicas macroecondmicas voltadas para curto prazo
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& a busca da estabilidade econdmica, em detrimento das ques-
toes de meédio e longo prazo;

b} o ataque concreto ac agravamento da guestfio social
a partir dos anos 80 e, especialmente, nos anos 90;

¢} a tendéncia 4 adogdo indiscriminada de politicas de
cunho liberal, com a implementagio de propostas que tendem
a reduzir indevidamente o papel e a presen¢a do Estado,
desarticulando a indispensavel agdo do planejamento governa-
mental;

d) o perigo da adogio de uma estratégia de integragdo
competitiva ¢ de uma total abertura da economia nacional,
que privilegiaria a reestruturagae da base produtiva do Pais
com vistas a uma crescente internacionalizagdo, deixando co-
mo secundédrios 0 mercado interno e os interesses nacionais;

e) atendéncia de reorganizagdo das estruturas produtivas
locais, cm face dos impactos dos padrdes tecnolégicos resul-
tantey da revolugio cientifico-tecnoldgica em curso no mundo
¢ ainda muitc concentrada nos pafses mais 11€os, SEmM © neces-
sério incentivo ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
a nivel nacional;

) o cuidado em nio privilegiar politicas de corte nacio-
nal, com pouca ou nenhuma consideragfo as heterogeneidades
e diversidades das estruturas econdmicas, sociais, culturais
c politicas das diferentes regites do Pais;

g} a necessidade da promocéo e da implantacio de subs-
tanciais reformas institucionais, tarefa essa gue dever4 consti-
tuir-se no objeto fundamental da revisic constitucicnal de
1993;

h) o apoio integral 4 modernizagio da sociedade brasi-
Icira e de scu sistema produtive, pondo, como tarefa primeira
deste processo, o ataque definitivo  grande miséna da maioria
do povo brasileiro, a solugdo do problema educacional e da
saide ¢ o resgate definitivo da nossa divida s Jial;

i)} a criagdo imediata de mecanismos compensatérios de
desequilfbrios e desigualdades regionais, primeiro, a nivel na-
cional ¢, segundo, a nivel dos pafses componeutes do projeto
hfercosul.

Senador Beni Veras, esta Comissdo que o senhor preside,
da andlise dos desequilibrios regionais, tem rafzes muitc pro-
fundas, como as apontadas aqui, especialmente nos nove itens
antes anunciados. Esta comissdo tem todas as condigdes de,
no planc politico e, por conseqiiéncia, ne plano econdémico,
dar base para uma discussio nacional intensa e profunda.

Os pardmetros bdsicos, também chamados “cldusulas pé-
treas”, sobre as quais se assenta a Constituigdo Nacional,
530 os fundamentos a partir dos quais a discussio deve ser
construida. Distorgdes politicas levam a distorgdes econdmi-
¢as, €, por consegiiéncia, aprofundam as distor¢Ges sociais.

O Rio Grande do Sul ndo pode admitir a pobreza ¢ o
analfabetismo das regides Norte e Nordeste deste Pafs. Isto
€ extremamente injusto e fere, no Amagoe, a nossa consciéncia.
Esta discussao, pois, tem, fundamentalmente, um sentimento
de justi¢a ¢ fraternidade, procurande alijar elites que, histori-
camente aliadas com o capital internacional, impediram a ple-
na realizacdo e satisfagdo do cidadéo brastieiro.

Senador, o Rio Grande do Sul, na continuidade de seu
posicionamento histérice, levanta-se, mais uma vez, na defesa
da justica social, com o objetivo claro do engrandecimento
da nagao brasileira e do bem-estar de seu povo.

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras) — Passaremos, ago-
ra, ao periodo destinado aos debates.

Concedemos 2 palavra ao nobre Deputade Valdomiro
Lima.

O SR. VALDOMIRO LIMA — Excelentissimo S1. Go-
vernador do Estado do Rio Grande do Sul, Dr, Alceu Colla-
res; Exm® Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado,
Deputado JoZo Augusto Nardes; Exm® Srs. Senadores, Secre-
térios de Estado, Deputados Federais e Estaduais:

O tema que hoje estamos debatendo, relative aos dese-
quilibrios regionais, preocupa-nos demais.

A Constituicdo Federa! deu grande énfase ao desenvol-
vimento regional, enfocando a descentralizagic e a desconcen-
trago industrial como fatores fundamentais para uma melhor
distribuigdo de renda. Em razdo disso, os Constituintes de
1988 colocaram na Carta a necessidade da regionalizagio do
Pafs.

Torna-se urgente, pois, promover o desenvolvimento har-
ménico ¢ desconcentrado da Nagéo, 14 que o modelo econd-
mico adotado, a partir da Revolugdo de 1964, aprofundou
as desigualdades regionais, concentrando o desenvolvimento
ng etxe Rio-Sao Paulo.

A Constituigdo fixou a aliquota de 3% do Imposto de
Renda e do IPI para a aiavancagem do desenvolvimento,
que estd sendo aplicada nas regides Nobre, Nordeste ¢ Centro-
Oeste, deixande de lado as regides Sudeste e Sul.

Como j4 dissemos anteriormente, ¢ perfodo autoritdrio
privilegiou o eixo Rio-Sdo Paulo. E por demais sabido em
todo o Pais o desenvolvimento desses dois Estados, ndo haven-
do real necessidade de se alcangarem raais recursos para o
desenvolvimento dessa regido. Todavia, nio se justifica que
ficasse a regido Sul sem nada para o seu desenvolvimento.
Esses 3% que a Constitui¢do determinz do IPI e do Imposto
de Renda para o desenvolvimento das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste significam cerca de 750 milhdes de délares
em mimeros redondos, o que € uma guantia aprecidvel, ¢,
para a regido Sul, nada.

E sabido que nés precisamos muito ainda alavancar nosso
desenvolvimento. Por isso propusernos uma Emenda Consti-
tucional que altera esse dispoesitivo da Constituigdc, passando
o percentual para 3,3%. Estamos reivindicando esses 0,3%
para z regido Sul, ou seja, ndo queremos tirar dos 3% jd
determinados na Constituicdo para aquelas regides; querermos
aumentar o percentual, sendo a diferenga aplicada na regigo
Sul através do Banco Regional de Desenvolvimento Econé-
mice, hoje o BDI.

Essa emenda constitucional tem hoje mais de cem assina-
turas na Camara Federal ¢ foi feita com o assessoramento
do pessoal do BRDE, do Engenheiro Reinaldo Peixoto, Vice-
Presidente do Banco, e do Dr. Cairoli, Presidente do Banco.
Foi algo feitc com muito estudo segundo o que os técnicos
nos colocaram. Esses 0,3% representardo 75 milkdes de déla-
res, que, colocados na economia da regido Sul, através do
Banco de Desenvolvimente Econémico, dar-nos-ao condigbes
de modificar a fisionomia da nossa regido em termos de alavan-
cagem,

Fica aqui meus cumprimentos zo Senador Beni Veras
pelo trabalho que estd realizando, aos seus colegas da Comis-
sao ¢ a0 Governader Alceu Collares, que levanta uma gquestao
das mais pertinentes deste Pafs. Infelizmente, por algumas
pessoas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, o Governador
nio estd sendo bem entendido, mas temos a convicgio de
que © gue estd querendo fazer € a distribuigdo harménica
dos tecursos colocados na vala comum da Unido, através das
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coatribuigGes, dos tributos, que tém que ser distribuidos com
critério e que prestigiem as regides menos favorecidas, nao
prejudicando as regides em desenvolvimento.-

Meus sinceros cumprimentos a todos pelo relevante traba-
tho gque estdo realizando. Realmente, estdo prestando um
grande servigo ao Pafs, 4 nossa Naglo brasileira.

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras} — Concedemos a
palavra ao Deputado Pinheiro Landim.

O SR. PINHEIRO LANDIM — Excelentissimo Sr. Al-
ceu Collares, DD. Governador do Estade do Rio Grande
do Sul; Exm® Sr. Jodo Augusto Nardes, DD. Presidente da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul; Exm- 5. Beni
Veras, DD. Relator da Comissdo de Estudos dos Desequi-
Itbrios Econémicos Inter-Regional do Brasil; demais membros
da Mesa diretora; Srs. Deputados Federais; Srs. Senadores;
Srs. Deputados Estaduais; liderangas locais; imprensa; meus
Senhores, minhas Senhoras:

B com satisfagdo que estou aqui, na Casa do Povo do
Rio Grande do Sul. Vim de Brasflia, mas gostaria de dizer
que sou origindrio do Ceard, Estado que represento no Con-
gresso Nacional. Mais satisfeito estou de estar falande na
tribuna do povo do Rio Grande do Sul, na Assembl€ia Legisla-
tiva, que foi a minha Casa por duas legislaturas, quando tive
a oportunidade de presidir a Casa do Povo cearense. Acostu-
mei-me, na Assembléia Legislativa do Ceard. Como er2 a
casa do povo, era onde podfamos concordar, mas também
pediamos discordar. E, neste instante, usando desse direito,
dessa prdtica democritica livre, que, como brasileiro, repre-
sentante do povo cearense, na CAmara Federal, gostaria de
dizer da nossa preocupagdo com 0s problemas do Nordeste,
ndo como um problema nordestino, mas como um problema
brasileire, como um problema dos gaichos. A nossa preocu-
pagic deve ser com o problema.dos pobres e humildes do
Nordeste brasileiro.

Gostaria de dizer que chegard a hora € ¢ momento de
unirmos o Ceard € o Rio Grande do Sul como nc passade,
como no fim do século passado, quando Plicido de Castro,
comandando os seringueiros cearenses, 14 no extremo norte,
conquistou ¢ Territério do Acre para ser incorporado ac Bra-
sil. Foram o comando de um gadcho e a coragem dos cearenses
que incorporaram o Estado do Acre & Federagdo.

Com essa mesma visZo £ com €sse mesmo sentimento
€ que estou aqui, hofje, apelande ao Sr. Governador, aos
gaichos, que possamos, na discussic desta Comissde tdo elo-
giada pelo Governador, difundir tudo isso no Brasil afora,
para que, através de uma decisdo politica do Governo Federal
e das forgas politicas no Congresso Nacional, encontremos
o caminho para diminuir as desigualdades regionais do Pafs,
o sofrimento daqueles que ndo tiveram oporiunidade de escola
e que ndo tém direito & sadde, & moradia ¢ 4 alimentagdo
adequada para viver condignamente. Por esta razdo. Sr. Go-
vernador, falo também um pouce do Norte, dos nortistas,
dos gaiichos, cearenses e nordestinos, que moram naquela
regido, ocupando aquele imenso territério, o qual é uma reser-
va importante para a Pétrda. E um sacrificio morar naquela
regido abandonada, desprezada e desassistida. Devemos ter
algum respeito ¢ manter alguns privilégios, que, porventura,
o povo daquela regidoe deseje e precise do Governo brasileiro.

Conhecendo o Norte do Pais e o percorrendo, encontro
em Roraima a coldnia gaicha, que entende de agricultura
e difunde a sua competéncia, sua técnica, trabalho e dedica-
¢do. Essa colonia também estd presente em Rondénia, na

Bahia, no sul do Piauf, enfim, em tode o territéric brasileiro,
produzindo e aumentando 2 riqueza do Brasil.

Sr. Governador, gostaria de discordar de V. Ex* com
relagdo 4 preocupagio existente sobre o problema da represen-
tagdo do Congresso Nacional. Se formos nos guiar pela popu-
lagio de cada regifio e de cada Estado, o Sul ni¢ ganha nada,
pelo contrédrio, perde; o Nordeste ndo ganha, nem perde;
o Centro-Oeste perde um pouco; o Norte perde muite e o
Sudeste ganha — principalmente a cidade de Sdo Paulo, que
j& tem o dinheirc, a midia e a forga que comandam 2 economia
do Brasil.

Parece-ime que essa ndo & a melhor solugdo para o proble-
ma dos pobres do Rie Grande do Sul, de Santa Catarina,
de Sdc Paule, do Parand, do Nordeste, do Norte ¢ do Centro-
Oeste do Pafs. Talvez, terthamos que fazer ¢ que j& estamos
fazendo: discutir, indo a todos os Estados brasileiros, sentindo,
por parte dos governantes e da populagio em geral, os proble-
mas que cada um tem e que desejam que sejam resolvidos
em sua regido.

Sr. Governador, ‘desculpe-me por ter de discordar, em
sua terra, na Casa do Povo do Rio Grande do Sul, um pouco
da palavra de¢ V. Ex* ¢ concordar, em grande parte, com
aquilo que fei dito por 8. Ex" ¢, aqui explicado.

Entendemos, Sr. Governador, que a distorgdo vem de
longa data. Aqui, foi falado alge com relagdo a irrigacéo,
que entendo ser a solugdo primeira para resolver o problema
do semi-4rido e do Nordeste brasileiro. Para isso, € preciso
haver investimentos. Por exemplo: no Nordeste brasileiro,
em 1909, foi criado un érgio que, hoje, se chama Departa-
mento Nacional de Obras Contra a Seca; em 1902, foi criado
a “Buro Reclamation” nos Estados Unides, com a2 mesma
finalidade do Denocs. A Califérnia, hoje, ¢ um dos maiores
produtores de alimentos do mundo, aproveitande a potencia-
lidade hidrica para a irrigagdo. Isso € o que deveriamos ter
feito no Nordeste brasileiroc ¢ que nio fizemos por falta de
decisdo politica do Governe Federal para dar os investimentos
necessirios para que isso fosse possivel, ndc somente para
os nordestinos trabalharem na irrigagdo, mas também para
os gatichos e catarinenses, enfim, para tode ¢ povo brasileiro.

A regido ¢ grande e tem condigdes de aproveitar a méo-
de-obra de muitos brasileiros de outras partes do Pais. Tenho
estudado e lido, muitas vezes, criticas com relagio ac Finor,
que & um mecanismo de incentivos fiscais para o Nordeste
brasileiro. Talvez, as noticias saiam distorcidas, ¢ gostaria
de fazer algumas adverténcias quanto a isso. Algumas indus-
trias j& foram implementadas no Nordeste brasileiro através
desse incentivo. Os gouchost tém de tomar conhecimento de
que, quando se instala, no Nordeste brasileiro, uma industria
ou um projeto de incentivos fiscais da Sudene, 80% dos recur-
sos daquele projeto vém para ¢ Sudeste ou para o Sul do
Pais. Alguém hé de perguntar come isso acontece. Us equipa-
mentos necessdrios para 2 inddstria funcionar s@o adquiridos
no Sudeste ou no Sul do Pais, porque no Nordeste ndc hi
inddstria para produzir esses equipamentos.

Ora, e o projeto tem que ter 50% de recursos do em-
preendedor e 50% de recursos do Finor, na realidade, o Sul
e ¢ Sudeste terminam recebendo de volta todos os incentivos
e mais a parte que o empreendedor ¢ obrigado a alocar no
seu projeto.

Desejo ressaltar 2 importdncia desta Comisséc € concla-
mar a classe politica a prestigid-la, assim como fez o Gover-
nador de Rioc Grande do Sul e a Assembléia Legislativa deste
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Estado. Sem divida, este Estado foi o integrante da Federacdo
que deu mais importdncia a esta discussdo que estamos travan-
do nesta tarde, e espero que este exemplo seja seguido por
outros Estados. Pretendemos concluir o trabalho desta Comis-
sdo, através da.competéncia do Senador Beni Veras, na condi-
¢do de Relator e de responsdvel maior pelo seu funciona-
mente, procurando elaborar um projeto humano ¢ de melho-
res perspectivas para o Brasil.

O SR. ALCEU COLLARES —Nobre Deputado, desejo
fazer um aparte delicado e generoso. Quandc a Sudene foi
triada, tinha uma finalidade bem definida que foi totaimente
deformada ao longo do tempo. Com o passar do tempb, passou

‘@ ser dirigida por pessoas'que ndo tinham os compromissos
filbdoficos dos que a criaram. Isso'também ocorreu na Sudam.

Essas conclusdes tirei da leitura que fiz dos discursos do Sena-
dor Beni Veras.'E bom que issé seja dito, uma vez gue esta
Comissdo visa a corrigir os desequitibrios.

Relativamente & representacio, a argumentagio de que
o Rio Grande do Sul poderia perder uma cadeira e de que
Sao Pauio podetia panhar muitd ndo € relevante, porque nio
estamos discutinde o quanto’fica'com quém ou contra quem.
O que estamos discutindd 8 um principio de justiga e de igual-
‘dade. O-art."14 da Constituicio Federdl diz que “a soberania
popular serd exércida'pelo sefrigio uni\fersal e pelo voto direte
€ secreto, com valor igual para todos...”. Portanto, o que
se discute'é a juita proporcionalidade. Se for justo que Sio
Paulo tenha uma representagdo maior, por que negd-ia, id
que agasalha tantos irm&os nossos do Norte e do Nordeste
do nosso Pafs? Sdo Paulo temn muitos problemas no campo
social por haver se desenvéivido economicamente, Qual seria
a razdo para gue £ss¢ Estado’ possa ter mais cu menos repre-
sentagdo? Se houver um, problema sério, como o que estd
acontecendp noNordeste com o infeio da seca, quando inicia-
rdo a retirada? E se-esses problemas sociais [evarem os habi-
tantes de Sdo Paulo a2 uma fuga para o Rio de Janeiro, por
exemplo? O Rio de Janeiro tem uma representagdo maior.

- Ou a proporcicnalidade é feita com base na populagdo ou

estaremos, artificialmente, inventade um ripo de proporcic—

.nalidade que ndo serd justa,

QO mninimo e o maximo, estabele{ndo no art. 45 parece -me
ferirem o principio de que “para cada homem, ym voto™.
Precisc fazer este Tegistro, porque ja ouvi.mais de duas mani-

-TestagGes'sobre iss0. Dizem que toda esta mobilizagdo poderd

beneficiar S&0 Paulo. Se porventura essa afirmagdo for corre-
ta, por gue ndo aplicar? Assim como ndo desejamos que este
direito seja negado ao Rio Grande do Sul ¢ nem gque ¢ Nor-
deste seja lesade, por que ndo admitir que SZo Paulo possa
ter uma representagio maior?

Obrigado pelo aparte que me foi concedide, porque esta-
belecemos algumas concepgdes filosdficas em cima do que
seja efetivamente a igualdade de todos perante alei e 2 igual-
dade.do voto. Nio € possivel que um voto do Amapid ou
do Acre possa valer 40 votos.ou até 30 votos do Rio Grande

do Sul. .
O SR. PINHEIRO LANDIM — Agradego a V. Ex: pelo
aparte.

A importdncia e a riqueza desta Comlssao € proporcionar
esta discussdo, para chegarmos ao caminho que traga beneffcio
para ¢ Brasil.

Para finalizar, d:go que tudo aquile que tem de errado
na Sudenc condenamos Esperamos que haja uma corregio,
mas entendemos que se faz, necessdria uma decisde politica

do Governo Central, pois-a ele cabe corrigir os erros que,
porventura, existam nos organismos federais.

Essas eram as minhas palavras e agradeco a oportunidade.
Muito obrigado. {Palmas.) {N4o revisado pelo Orador.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedemos a
palavra ao nobre Deputado Osvaldo Coetho.

O S5R. OSVALDO COELHO — Exm® Sr. Governador
Alceu Collares, Exm®s. 8rs. Deputados Estaduais e Federais,
ilustres Senadores, Srs. Membros da Mesa Diretora, Senhoras
¢ Senhores:

Creio que devo me apresentar 2os Senhores. Como Depu-
tado Constituinte, lutei por duas emendas. Uma delas comple-
tava 2 intengdo do nobre Senador Jodo Calmon. Dos 18%
da Receita Tributdria da Unido destinados a educagio, solicitei
que 9% fossem repassados ao ensino fundamental. Ndo enten-
derei o desenvolvimento deste Pafs, enquanto todos os brasi-
leiros nio tiverem o curso fundamental.

Os nossos analfabetos de hoje podem ser considerados
escravos do século passado. Eles ndo tém cidadania, ndg tém

. direito ao emprego e, consequentemente, nio tém os direitos

dos demais cidaddos, come o direito 4 moradia, & dignidade,
4 ahmentagdo, 2o vestugrig, a nada.

Lamento dizera V. Ex* que o Dispositivo Canstitucional
de minha autoria, o art. n° 60 do Ato das DisposicGes Transi-
térias, através do qual pleiteava que pelo menos durante dez
anos metade dos recursos destinados 2 educagdo fosse repas-
sada ao ensino fundamental, ndo vem sendo cumprido por
desinteresse do Executivo, do Legislative e do Judicidrio, onde

todo ano comparego. O Judicidrio nao decide a favor dos
. pobres deste Pafs.

. A ouira emenda de minha autoria diz Tespeito & forma
de elelgao do Presidente da Republica. O poder ndo estd
s¢ no Congresso, estéd também no Pianalto, na Presidéncia
da Repuibiica.

A representagio, hoje, do Norte no Congresse Nacmnal
é de 13% do Nordeste, 30%; do Centro-Oeste, $%; do Sudes-
te, 31% ¢ do Sul, 15%. Nos termos propostos, sobretudo
pelos politicos do Sudeste — ¢ Governador Alceu Collares
subscreve plenamente —, o Norte passaria a ficar com €,9%,
¢ Nordeste com 28%, o Ceantro-Oeste com 6,5%, o Sudeste
com 42% — quase metade da representagdo nacional numa
0 regido — ¢ o Sul manteria os seus 15%.

Quero dizer 2 V. Ex* que, 14 no Nordeste, dizemos que
o pernambucanc € ¢ gaicho a pé, € o gaucho pobre, que
ndo tem a montaria, nio tem a bombacha, nem ¢ cavalo,
mas temn talvez a vontade de trabalhar, a ousadia, e gosta

, do campo tante quanto V, Ex*

Vim, 2qui, com o coragao muito aberto, com muita vonta-

de de servir 20 meu Pais e com vontade de fazer dos gadchos

um zliado nosso para @ defesa da justiga, da igualdade e do
bem-estar deste Pafs.

Nos Estados Unidos, dezessete Estados ja fizeram Presi-
dente da Repiblica. No Brasil, o “café com leite™ fez quase
todos. De quaterze eleitos diretamente. nove foram da politica
do “café com leite”. O Rio Grande do Sul pensa que fez
dois, mas 5¢ fez um. O Rio Grande do Sul fez o Marechal
Hermes da Fonseca, que era um militar sem conotagio, sem
campromissos partiddrics. Getdlic Vargas estava acima dos
Estados. Consequentemente, o Estade do Ric Grande do
Sul estd como Pernambuco, ou seja, zerado. O poder nao
se localiza somente no Congresso. Localiza-se no Executivo
e, sobretudo, no Planalto. Precisamos estar atentos para isse.
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cuidadosos a esse ponto.

Entdo, na constituinte, defendi o vote ponderado que
determinava que o Presidente da Repiblica representasse a
vontade dos Estados. Foi dite aqui pelo Governador do Rio
Grande do Sul o que € muito mencionado pela representagio
do Sudeste: que um voto de um acreano vale dezessete votos
de um paulista ilustre. Do jeito que as coisas estfo, um Estado
vai valer mais do que vinte Estados na hora de eleger um
Presidente da Repdblica. Hoje, 4 € assim. Se aumentarmos
esse peso, um Estado’ vai valer mais do que vinte n3 hora
de somarmos os votos para Presidente da Repiblica. Tenho
essa outra emenda que propde uma forma diferente de cleger
o Presidente da Republica. Ela tem muito a ver com as desi-
gualdades e os desequilibrios regionais.

Temos quatro candidatos em potencial a Presidente, To-
das eles do Sudeste: trés de Sic Paulo e um da Guanabara.
Se outro for acrescentado, vai ser também do Sudeste. Por
esse processc de escolha do Presidente da Repiblica, o Rio
Grande do 3Sul, que jd& contou em sua histéria que elegeu
dois Presidentes da Repiiblica, perderd o trem da Presidéncia
e jamais chegaré 14. Pela minha proposta do voto ponderado,
que nao € minha inovagdo, isso € possivel. E o voto que

‘existe na Argentina. O Distritc de Buenos Aures tem 48%
dos eleitores da Argentina, mas o peso do distrito eleitoral
de Buenos Aires na votagio para Presidente da Republica
€ somienté trinta. Isso rfido € nenhum caput de minutio para
o distrito-de Buenos Aires. Essa ¢ a vontade de se equlhbrar
a Federagio, para que o Presidente da Repgblica ndo seia
representativo de um, dois ou trés Estados. O mesmgo ocorre

* hos Estados Unidos, na Alemanha, na Itélia, que ¢ um Estado
anitdric. Neste Pafs existe tm momento em gue as regies
mais pobres comparecém para equilibraz 2 vontade territorial

e a vontade dos eleitores daquele Pais na formagfo da Presi-

déncia da Republica.

E necessdric gue um candidato a Presidente da Republica
precise dos pequénos Estados. Nio é mais possivel que esse
¢andidato, para 5§ pequenos estados, mande uma fita de video
cagsete, uma gravagio.

 Queria, por esse sistema novo'— e o tempo nic dd pars
que gu explique muito bem para V. Ex* —, ‘que o candidato
a presidéncia precisasse do estado. Por esse modelo, o Presi-
dente jamais o seria se ndo ganhasse em pelo menos metade
dos Estados. Essa € uma forma de eleigdo moderna que sinto-
niza com © grandc probiema-que falamos aqui que € o dos
desequ;libnos regionais.

E preciso que o Presidente se el¢ja em compromisso com
os Estados, conhecedor dos Estados. Como eu gostaria que
um Presuiente da Repriblica, para ser eleito, fosse até aqueies
sertGes de Pernambuco, da Bahia e do Sdo Francisco e exami-
nasse as potenclahdades de cada localidade!”

Hoje, ndo € preciso nada disso. A grande mfidia, a televi-
$30, a imprensa e o grande capital elegem o Presidente da
Repiiblica, quando, entdo, passamos a ser stdites do Presi-
dente. Temos o dirgito de lhe mandar presentes, de lhe tecer
louvores, dizendo que est4 tudo muito bem, ou protestando.
Mas ¢ direito de realmente participarmos do Governo, esse
néo hat

"' mal n&c estd no Acre, nem em Ronddénia e nem em
Reraima, Sr. Presidente, meu admirdvel Governador Alceu
Collares. Sou um admirador de V. Ex*, Governador Alceu
Collares! O mal estd em que nds, de Pernambuco € do Rio

.

Grande do Sul, somos periferia do Sudeste. Estamos esque-
cidos disso. Em vez de nos juntarmos para, através de um
pracesso desses, chegarmos & Presidéncia da Republica para
equilibrarmos a Federagdo, ficamos de bragoes cruzados diante
dos poderosos, a bater paimas ¢ a contemplar esse guadro
“café com leite” — quem sabe, de agora'em diante; somente
llcafé!}- .

S1. Presidente e Srs. Deputados, sdo para ¢ssas coisas
que quero chamar a atengdo de V. Ex** Vejam aqui um quadro
rapido: pelo processc ¢leitoral de hoje, considerando o Estado
eleitoralmente mais poderoso — e esse quadro data de mais
ou menos guatro anos —, S3c Paulo, ele teria 16 milhdes
de eleitores. Quande Sdo Paulo tinha 16 mithées de elzitores,
o Rio Grande do Sul possuia quase 3 mllhoes de eleltores,
31% da forga eleitoral de Sdo Paulo. -

Pele processo que proponho, que € o da Alemanha,
da Argentina, dos Estades Unidos, que é a Federagao Repre-
sentativa dos Estados, o Rio Grande do Sul, que tem 31%,
passaria a ter 53% das forgas de. Sdo Paulo.

Nunca convenci, na Constituiate, um Deputado gaicho
a vir para esga tese, porque notava-os tag comprometidos
com os paulistas, que se tornaram impermedveis: aquele nor-
desting, aquele pernambucano certamente ndo pode ter idéias
de primeiro mundo, como os Senhores gostariam de ter, alia-
dos que eram a Sao Paulo. .

Gragas a Deus, isso ndo aconteceu com Santa Catarina.
Essa Emenda foi defendida no Plendrio por um nobre Depu-
tado de Santa Catarina, que foi Vice-Governador.

Entéo, € preciso uma revisdo geral na forma de eleger
Presidente da Republica, para se- restabelecer o equilibrio
federativo; depois dele, vird esse equﬂfbno

Quero também dizer ac eminente Governador do Rzo
Grande do Sul que quem nasce n¢ Rio Grande do Sul e
ém Sdo Paulo infelizmente jd nasce 100 anos na frente em
termes de protecdo da natureza do que os nossos homens.
Os Senhores nascem com uma escola ¢ uma estrada préximas,
sem problema de dgua. Se disser a V. Ex* qual € a nossa
nomenclatura do dia-a-dia, certamente buscarfo entendé-ia
com a ajuda do diciondrio, porque nidc saberic do que se
trata. 1’4 acorda-se sem dgua perto todos os anos; temos re-
gides e que chove 300mm-per ano, 200mm -por ano € de
forma muito irregular; o solo nic € profundo; € rasoye o
sol € inclemente: E mesme assim somos acusados-de ser aque-
les que foram protegidos por Deus e pela natureza, daqueles
que foram protegidos, a partir do anc de 1850, com essa
bendita migragdo de italianos, japoneses, polomeses, iugus-
lavos e outros tantos, que vieram naquele tempo enriquecer
e ajudar os Senhores com recursos humanos, e veio de graga,
financiado pelo Governo Federal. Nés agora, se’ quisermos
recursos humanos que partamos do zerc, porque ninguém
foi para l4. Ndo foram para 14, porque ndo haviz atrativo
natural, nio havia chuva, ndo- havza clima, ndo havia nada
para atrai-los. Assim mesmo, somos anunciados como aqueles
que se interessam pelo atrase. Ninguém se interessa pelo atra-
so 14,

Vou contar uma histéria usada, pedindo desde j4 descul-
pas aos que se ferirem com minhas palavras. Euclides da
Cunha conta que as tropas do Coronel Moreira César, que
iam combater os fandticos de Anténio Conselheiro, por muitas
vezes foram destragadas. Euclides da Cunha dizia que aquelas
tropas, aquelas guarni¢des do Rio de Janeiro, que portavam
morteiros, metralhadoras, gue contavam com FM, eram mais
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estrangeiras, no sertdo de Canudos, do gue gualquer cidaddo
de terno de Berlim ou de Londres.

* Quando V. Ex* falam do Nordeste, amaldigoam a Sude-
ne, amaidigoam ¢ Fundo do Desenvelvimento, afirmam que
cuitivamos e nos interessamos pelo atraso, neste fim de século,
quase no comego de um novo século, no infcic de uma nova
civilizagdo, isso nos malirata muito. E nds nos perguntamos
e nos dizemos: ¢les até parecem os estrangeires de Canudos.
Coitados, eles ndo sabem que parecem mais estrangeiros do
que aqueles que vém de Londres ou de Berlim, '

Fice honrado com a intervengdo do nobre Governador
do Estado do Rio Grande do Sul,

... OS8R ALCEU COLLARES — Nobre Deputado, con-
cordo em género & mimerc com suas colocagtes. Na verdade,
elas ndo tém nada a ver entre si. V. Ex* fala de uma Emenda
que tenta corrigir distorgdes na eleigio para a Presidéncia
da Republica. Estamoes falando da necessidade de se corrigir
esses vicios e deformagées que foram introduzidos pelo poder
autoritdrio para gardntir uma maioria décil, em primeiro lugar,
con, o pmpés:to de eleger presidentes de forma mdn‘eta e,
em segundo lugar, para carrear recursos financeiros para uma
reg:ao € e§Ses Tecursos, scgundo se sabe, ndo chegam ao
""bolso dos pobres.

Gostaria, assxm de fazer uma cbservacdo e uma corregio
"o sentido de que, quando nos mamfestamos, n&0 © estamos
fazendo contra o povo nordestine, nem do Norte nem do
Centro-Qeste. Estamos, isto sim, numa luta aberta contra
as oligarquias de todo o Pafs, principalmente contra as do
. Norte, Nordeste ¢ Centro- Oeste, que sda muito atrasadas
[ multo compromettdas com’ oS interesses pessoals v

Passarm a ler o que disse ‘o Senador Beni Veras, num
discutso proferido no dia 29 de maio de 1992 no Senado da
Reépiblica:

* 1

Desejo mencionar o papel nefasto das elites atrasa-
das do Nordeste, as quais detém grande poder politico.
Por isso, boa parte dos representantes que o Nordeste
manda ao Congresso Nacional nfo representa a grande
nmaioria dz pepulagdo da Regido, mas as elites tradicio-
nais. Essas, através de um pacto de mediccridade, de-
fendem seus pequenos interesses, ndo sobrando espago
‘nem disposi¢co para defender os interesses do. povo

da'Regido. - _ . :
8. Bx* conclui seu pronunciamento com consideragdes

que postaria de tecer, o que nio fiz por incompeténcia.

OSR. SENADOR BENI VERAS — Gostaria de lembrar
o caso de Petrolina. Era uma cidade que estava abandonada,
localizando-se numa regiao seca, drida. Foram elaborados pro-
jetos de irrigagio, de escola agrotécnica, de escolas primdéria
e secunddria. A comunidade, entdo, desenvolven ¢ se tornou
um oasis do Nordeste. Dessa forma, nio comentaria a loucura
de dizer que oligarquias do Nordeste ndo defendem os inte-
resses do seu povo. Também ndo posso esconder o fato de
que, tal como Osvalde Coelho, hd vdrios homens daqueia
Regido que ndo souberam usar os recursos fiscais com vistas
a0 pl'Ogl'BSSO.

O SR. ALCEU COLLARES — Fac¢o minhas as palavras
do Senador Beni Veras.

O SR. OSVALDI COELHO — Quero chamar a atengio
de V. Ex* para o seguinte: se desperdicio ocorre no Nordeste,
isso é consequéncia de uma cultura. Néo tivemos a felicidade

de o Governo Federal mandar para nossa Regido imigrantes

quande esses eram bem-vindos. Foram enviados imigrantes
para o Rio Grande do Sul, para Santa Catarine, para Sdo
Paulo, para o Rio de Janeiro € para o sul de Minas Gerais.
Nds ndo tivemos essa ventura. Hé pouco, estava lendo o sobre-
neme dos Colegas da Regido Sul e tive a impressio de que
estava na ltdlia ou na Alemanha. Ndo h4 nenhum Silva, ne-
nhum Pereira, nenhum Coelho, nenhum Souza. A beleza do
Pais esté nisso.

Conclue dizendo 20 Sr. Governador que lhe mandarei
na {ntegra o estudo a que me referi. §e V. Ex* ficar convencido
pediria que sustentasse essa bandeira comigo. Aliades ag Su-
deste, para partir para 405 ou 505 da representagio, nacional,
ccntraria o menor principic federative. Vejam. o que Stuart,
filésofo inglés, estudiose da federagdo, dizia:

“Para haver uma federagde, € preciso que néc
haja grandes desigualdades de forcas entre os-diversos
Estados”. Se adotarmos o ‘que momentaneamente V.
-Ex* estd avalizando, estiremos concorrendo .para des-

' trogar a Federagdo, fazendo com gque as desigualidades
entre as forgas do Estado sejam muito grandes. .. -

. +O.8R. ALCEU COLLARES — Concoido inteirdmérite
com V. Ex', pelo sistema que estamos vivendo. Uma eleicio
para Premdente traz deformagGes, basta verificar, por exem-
ple, que, pela tese que 'V, Ex* defende, tanto na atual represen-
tagdo do Sudeste, como noutra que se possa alterat, hd o
risco de, termos — come ccorreu na dltima eleigdo para Presz-
dente — cinco candidatos de Sdo Paulo que ngo foram eleitos:
Lnla; Afif, Maluf, Covas € Ulysscs Guimaries. Fai eielto,
commdentementc alguém ghe n&s pertenC1a a0 Sudeste, nem
29 Sul:' Cotlor d¢ Mello, - S

O SR OSVALDO COELHO — Mostrare: av. Ex*
que, dos 14 eleitos diretamente, nove eram “café com leite?.
Entretanto, ndo querc os 3ts. junto a S&o Paulo, mas na
periferia. E muita pretensdc do Rio Grande do Sul querer
ser aliado do Sudeste. Os 8rs. tém que ser nossos aliados,
porque a distincia entre nés€ muito menor. Precisamos ter
presidéntes.da Repiblica mais parecidos com & pobreza

* * 0 SR. ALCEU COLLARES — 'Mas tiveram,- agora,

" ¢6ém Collor de’ Mel'lé eth Alagoas .o

O SR., OSVALDO COELHO — Nio h4, aqui, uma
posicdo antipaulista. Entendo que o poder, deve passar por
todos os Estados, para que a distribuigdo da riqueza se fal;a
de forma mais equanime.

Se mandasse V. Ex* pegar o currfculo dos Mmzstros do
Planejamento, e da Fazenda, s6 encontraria o Mlmsr.rq Gus-

- tavo. Krause ao nosso lado. E esses Minjstros ds vezes sao

mais fortes do que { toda a  representagdo. {Palmas. } (Nap revi-
sado pelo orador.)’ . .

T

O SR. PRESIDENTE (Bem Veras) -— Concedemnos a
palavra ao Senador Garibaldi Alves Filho.

OSR. GARIBALDIALVES FILHO —Exm®Sr. Gover-
nador Alceu Collares; Exme Sr. Presidente da nossa Comissio,
Senador Beni Veras; Exm" Sr. Presidente da Assembléia Le-
gislativa, Deputado Ioéo Augustc Nardes; Senhores membros

- desta Comissdo; Srs. Parlamentares; Senhoras e Senhores:

E com grande alegria que me encontro aqui ao ladg dos
membros da nossa Comissdc. Quero, a exemplo de todos
0s que me antecederam na tribuna, congratular-me com o
Governador Alceu Collares, porque muitas reunides jd foram
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realizados por esta Comissdo, ¢ como acentuou o Senador
Beni Veras, nosso Relator, ja estivemos em muitas regiSes
da nossz Federagio, mas foi aqui no Rio Grande do Sul,
pelo menos diante das reuniges de que participei, que tivemos,
que estamos tendo uma das reunides mais movimentadas,
que tém ensejado maior debate e maior confronto de idéias.
Congratulo-me com o Governador justamente por isso. Deve-
mos sair da mesmice, de chegarmos em cada regido ¢ nos
depararmos com os mesmos lamentos, com as mesmas recla-
magdes, os mesmos prantos. Daqui a pouco serd preciso que
se comparega a cada reunifo dessas com um lengo para secar
as ldgrimas.

Acho que devemos ter uma posigao de mobilizagdo, como
fez V. Ex* Também sou nordestine — quero me apresentar
—, posso ter minhas divergéncias com V. Ex* a respeito da
questdo mais polémica deste encontro, que € da represen-
tagdo. Ela deve ser aprofundada, mas gostaria que os homens
¢ as mulberes do Rio Grande do Sul me permitissern uma
observagdo, que rio ¢ calcada em nenhum economista ilustre
ou cientista politico, mas em um ditado que diz: “E preciso
ter cutdado, em casa que ndo tem pio todos falam e terminam
ndo. tendo razio”

Nio devemos Sr. Governador, correr o risco de, diante
de tantas desxgualdades Tegionais, ficarmos em uma discussao
que possa se totnar estéril, initil, inécua quando, na verdade,
comungo com agueles que disseram que ¢ Pafs precisa de
utn projeto nacional de desenvolvimento. Um projeto como
este néo pode esquecer de contemplar o prablema das dlﬁpan-
dades regionais.

Nio quero tornar-me enfadonho diante deste audxténo,
mas também tenho um exemplo — como foi citado pelos
gadchos — de uma disparidade regional Fago essa reclamagio
ndo em tom de lapento, ndo € em cima daquele quadro nor-
destino de Iamengqéo. Q Governador j4 deve ter tomado
conhecimento de que o Nordeste hoje € uma das bacias petroli-
féras de maior potencial no Brasil e que somente um Estado
do Nordeste, o Rio Grande do Norte, produz 100 mil barris
de petréleo por dia. Mas saiba V. Ex* que a Constituigdo
impede que se cobre um centavo de ICMS pelo que € transfe-
rido do nosso Estado para os outros estados consumidores.
Saiba V. Ex* que o ICMS tributa todos os produtos nesse
Pais, e ndés ndo podemos tributar o petréleo.

Por isso, digo a V. Ex*, para concluir, esse semindrio
pode ser transformado, em vez de um seminario de desigual-
dades regionais, num sermnéno de divergéncias regionais,
Desde que colocadas com éssa altitude, desde que colocadas
a esse nivel, S1. Governador, devemos fazer prosperar essa
discussdo. Porque, afinal de contas, haveremos de encontrar
no meio delas maiores afinidades gue, até mesmo, maiores
divergéncias. Muito obrigado. (Palmas.}

- Nia revisado pelo orador.

O SR. SERGIO MACHADO — Exm° Sr. Governador
Alceu Collares, Exme Sr. Joao Augusto Nardes, Exm* Senador
Berni Veras, Senhores Senadores, Senhores Deputados:

Acho esta uma oportunidade excelente para que possa-
mos travar um debate profundo sobre a_nova realidade do
Brasﬂ

Recentemente decretamos o impeachment do Presidente
dq Repiblica. Esse impeachment, ao meu ver, marca o fim
de uma fase em nosso Pafs, quando a populagdo deu um
basta a isso tudo que estd af. Ela deu um recado a todos
'nds politicos: ou mudamos de rumos, ou teremos que mudar

de ramos. E dentro dessa perspectiva que devemos travar
esse debate, essa discussdo. Ndo mais pensando em regifo,
mas pensande no Pafs. Todos nés moramos nessa federagio,
morames neste Pais. Ndo adianta o meu Estado ser rico e
© seu ser pobre. Ndo hd fronteiras, todos os cearenses virdo
aqui, para ¢ Rio Grande do.Sul.

Acho que h4, hoje, um perigo muito grande de separa-
tismo, mas um separatismo dentro do estado, entre os ricos
€ 08 pobres. Os pobres ndo tém representagdo no Congresso
Nacional e sdo esquecides. Por serem esquccidos temos esta
sociedade injusta.

Sr. Governador, o que estd errado € a elite brasileira
que construiu a sociedade gue estd af.. Dentro da perspectiva
da mudanga dessa elite temos que conclamar, neste Plendrio
histérico, o infcio de uma nova discussio sobre que Pafs quere-
mes. . .

Estamos discutindo o ajuste fiscal. Para qué? Que projeto
vamos executar? Quanto em recursos vamos precisar? Nao,
cada fim de ano fazemos um ajuste fiscal para cobrir o buraco
do Governo. Isso ndo resolve, Temos que definir onde devem
ser aplicados os tecursos. V. Ex* tem heranga passada de
uma divida muito grande. Como foi aplicada essa-divida e
por qué? Exatamente pela auséncia de modelos, modelos que
temos que definir. Hoje os Estados ¢ Municipios devem 57
bithées de délares, os contribuintes devem 21 bilhées de ddla-
res ¢ o Governoc Federal tem que fazer um ajuste para captar
12 bilhdes de délares. Temos que definir que Pais queremos
e que modelo. Esse € o debate que temos que travar, que
comega por uma reforma polftica profunda. Ndo podemos
continuar com partidos de aluguel. Temos que definir partidos
que tenham compromisso com a sociedade, temos que discutir
a fidelidade partidaria, a forma de governo, enfim, um modelo
que seja legitimo, onde o Deputado eo Senador nio sejam
donos de um mandato, mas representem aqueles que os élege-
ram e o interesse da maioria da populago. E a linha que
temos que Seguir. E duro, ¢ dificil, mas & a grande luta que
todos nds temos gue travar, e o Senhor Governador, por

- sua lideranga, tem que assumir essa bandeira. Nio adianta

'discutirmos — e € importante — a questdo da representagdo.
Se fosse probiema de representagédo, teriamos, no Norte, uma
Tegido rica. E sabemos que id sé hd pobreza. Se f6ssemos
s que isso foi dividido no Brasil. E-o Deputado Osvaldo Coelho
esquecen de citar o Presidente Getiilio Vargas, que era gaicho
¢ representou muito bem um perfodo da vida nacionat.

Estamos vivende em uifl Pafs sem rumo, sem projeto,
sem grupo hegemdnico. Esse € o pior dos mundos, porque
nio sabemos por onde queremos ir. Qualquer pressdo € valida
e faz o Governo mudar de rumo. E com isso que temos de
acabar, Sr. Governador.

OSR. ALCEU COLLARES — V. Ex* permlte um apar-
te? {Assentimento do Orador.)

Todo debate estd bom. Agora, apresentcl algo concreto
Nio podemos dispersar o debate, sendo vamos ficar no campo
do idealismo: deveria ser assim, deveria ser assado. Apgra-
dou-me demais uma parte da sua universaliza¢io do discurso,
quando V. Ex* disse que temos de lutar contra as elites. é
a mesmma posigdo do nobre Senador condenando as elites atra-
sadas, carcomidas, congeladas, patrimonialistas e clientelistas
de todas partes, inclusive do Norte, do Nordeste, do Centro-
Qeste. Por ai vamos ter um elo. de entcndunento Estamos
concretamente diante de um fato: a desproporgio da represen-
tag@o parlamentar — essa ninguém pode demonstrar, porque
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estd demonstrada — e ¢ exercicio de influéncia que ela faz
no Congresso Nacional. Por exemplo, no momento em gque
se discutia a criag&o de um fundo de compensagao das exporta-
goes, todo o Norte e Nordeste — ndo sei se V. Ex* era Depu-
tado — reuniu-se e condicionou aquele fundo de compensagdo
para as exportacdes para ressarcir os Estados exportadores,
consequentemente, 0§ que produziam, & caréncia, ou melhor,
4 sonegacdo do ICMS que ¢le ndo tinha. Qual foi a condi¢go
que ¢ Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste fizeram? Os 159,
com o fundo de 3%. H4 algo palpavel, concreto, que temos
de enfrentar, principalmente homens como V. Ex* ¢ o Sena-
dor, que condenam essas elites atrasadas do Brasil todo. Se
esses recursos de 1 bithdo e 200 mithdes, que, em média,
estamos transferindo para outras regies, fossem para o pove
pobre do Nordeste, estarfamos aplaudindo. O risco que corre-
mos ¢ de que todos nés venhamos a ficar pobres, é de que
s¢ mate a galinha dos ovos de ouro.

O SR. GARIBALDI ALVES — Sr. Governador, sua
intervengdo ¢ correta. Temos de nos preocupar ndo scmente
com os pobres do Nordeste, mas com os pobres de 340 Paulo,
de Porto Alegre e de todo o Brasil. Temos de pensar em
reformar o Estado para sermos eficientes. No Ceard, vivi
uma experiéncia bem recente. Fui Secretdrio do Governador
Tasso Jereissati. Quando assumimos o Governo, a realidade
do Estado era a seguinte: toda a2 arrecadagdo de impostos
ndo erz suficiente para pagar 70% da folha de pagamento,
o saldric dos funciondrios estava atrasado por 3 meses, e ¢
ICM comprometido para os 5 meses seguintes. Os recursos
do Estado do Ceard destinavam-se 2 menos de 1,5% da popu-
lagdo. Isso € juste? Nio. Tivemos que agir de forma dura,
tivernos que romper com muitas pessoas e instituigdes e contra-
. riar muites interesses, fazendo uma reforma profunda. Ao
final do Governo, havia 40% da arrecadagio destinada aos
investimentos. Esse € o papel que cada um de nds deve cum-
prir, dentro dessa visdo de construir o novo Estado brasileiro.
A proposta que fage € a de que precisamos nos unir para
ndo pensar o Sul ou o Nordeste, mas ¢ Pais como um tode.
Recentemente, votamos um incentivo para a indistria de base,
e o fizemeos porque era algo muito importante para o Pais.
Temos que resolver os problemas de todas as regices, através
de um projeto clare, defininde quais as prioridades do Pais,
quals os setores em que queremos ter vantagens comparativas,
como vamos modernizar a economia, sem matar a populagdo,
defininde onde pretendemos crescer para garantir o efeito
da renda e ¢ equilibrio social, a fim de que construamos um
nevo Pais, ndo como é atualmente onde apenas dois tergos
da populagao tém condigées melhores de vida.

O SR. ALCEU COLLARES — Deputado Garibaldi Al-
ves, nfo quero ser insistente, mas € preciso enfatizar que
a deformagio € tdo grande na representacdc do Congresso
Nacional, que posso ilustrar com exemplos simples. A Comis-
s30 que o nobre Senador Beni Veras solicitou fosse constituida
¢é desequilibrada, porque ndo guarda uma proporcionalidade
justa, pois foi criada para estudar os desequilibrios interre-
gionais do Brasil, e, tendo 26 membros, 20 sdo representantes
do Norte, Nordeste e do Centro-Oeste, apenas 6 do Sudeste,
e um do Sul. Portanto, a maioria dela ¢ formada por represen-
tantes de regides préximas. Sao essas situagSes anomalas que
com facilidade podem ser resolvidas. Realmente, sio fatos
concretos que precisam de uma solugdo. Relativamente & Co-
missdo de Or¢amento, quande é que vai haver uma justa
redistribuigdo de recursos, se as regides Norte, Nordeste ¢

Centro-Oeste tem 81 Parlamentares ¢ a Sul e a Sudeste, apenas
3%. A discriminagdo ndo ¢corre apenas em relagio ao Rio
Grande do Sul, mas 2 todos os Estados do Sul, ndo apenas
no que tange & transferéncia de recursos. Portanto, entendo
que estamos discutindo situagbes absclutamente concretas que
a Comissao terd condigdes de nos ajudar a resclver.

O SR. GARIBALDI ALVES — Sr. Governador Alceu
Collares, quem ¢ o Presidente da Cédmara dos Deputados,
atualmente? E um gauche, extremamente competente. Isso
€ umz honra parz todos nés. O Lider do Governo no Senado
€ um gaiicho, extremamente competente.

O SR. ALCEU COLLARES — Ontem, o Presidente
da Repiiblica era Fernando Collor de Melle.

O SR. GARIBALDI ALVES — O 8r. Fernando Collor
de Melle ndo foi eleito pelo Congresso. Estou falando das
pessoas que foram eleitas pele Congresso.

Como membro da Comissdo de Or¢amento, travei uma
luta enorme, neo anc passado, mudando inclusive o relator
e lutando enormemente para definir um critério. O Orgamento
ndo pode se restringir & discussdo de verbinhas ndo. Precisa-
mos discutir prioridades, com uma ampla discussio por parte
da sociedade, para definir onde queremos alocar recursds.

A representacdo, na Cimara, do Nordeste, tem o mesmo
peso que a do Sul. Estamos na mesma situagéo.

O 3SR. ALCEU COLLARES — Quantas pessoas pensam
igual ao Senhor?

O SR. GARIBALD! ALVES -— Na iltima vez, chega-
mos a retirar um relator, Governador Alceu Collares. -

Temos de sair da discusséo da verba, que ird resolver
a questdo individual de cada um, para discutirmos as priori-
dades. Por exemplo: iniciamos a discussdo do Orgamento.
Deverfamos estar discutindo as prioridades deste Orgamento;
conde os recursos devem ser alocados. Quais os setores? E
ndo remetendo emendas para discutirmos verbas. Isso néo
resoive nada. Pode até resolver o problema de um Estado,
mas nic muda a esséncia. Este é o nosso desafio. Este ¢
o papel da nossa Comissio. '

Porisso, saic dagqui do Rioc Grande do Sul muito satisfeito,
porque vejo as pesscas querendo, pensando na construgio
deste novo Brasil, deste novo projeto, deste novo grupo!

Por \isso que, eu, comeo o Senhor, sou parlamentarista,
porque, no Parlamentarismo, comegamos 2 pensar no cole-
tivo, No Presidencialismo € ¢ governo onde sé ganha, 56
vence ¢ 6 um manda ¢, depois de eleito, ndo tem de dar
muita satisfacéo.

Vamos avangar nesta reforma, tendo a certeza de que,
no dia 21 de abril, venceremos com ¢ Parlamentarismo no
Brasil ¢ no Ric Grande do Sul. Muito obrigado. (Palmas)
{Nao revisado pelo orador.}

O SR. BENI VERAS — Concedemos a palavra ao nobre
Deputado Vicente Fialho.

O SR. VICENTE FIALHO — S8r. Governader Alceu
Collares, nobre Deputade Jodo Augusto Nardes, Presidente
desta Casa, Srs. membros da Mesa Diretora, Senador Beni
Veras, Relator da Comissdo Especial do Congresso Nacional,
nobres Parlamentares, Senhoras e Senhores:

A Comissdo Mista que hoje visita o Estado do Rio Grande
do Sul jd teve oportunidade de ouvir ilustres autoridades do
nossc Pais. V. Ex*, Dr. Alceu Collares, j4 ouvimos pessoal-
mente em Brasilia, assim como os Governadores de S3o Paulo,
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Goids, Amazonas, Ceard e ilustres outras autoridades do Go-
verno brasileiro. Foram cuvidos também técnicos, professores
e personalidades que integram a vida nacional em todos os
seus segmentos.

Hoje viemos aqui para ouvir o Estadc do Rio Grande
do Sul através do seu Governador e de seus companheiros
gue compdermn 2 representacio social do Estado.

Ao longo dessas conferéncias que participamos, jd se
¢ristaliza uma idéia, a que foi citada pelo Senador Garibaldi
Alves, de gue o Brasil necessita trabalhar voltado para a plani-
ficagdo do desenvolvimento, de forma ampla, abrangende to-
dos os setores.

Estive aqui em outra ocasido participando de uma cara-
vana visando a démarrage na ampliacdo do pélo petroquimico
de Porto Alegre. Alguma coisa foi feita, mas nic na dimensdo
daquele propdsito que aqui se Jangou hd quatro anos. Estamos,
hd algum tempo, pensando exclusivamente no combate i infla-
¢do, a curto prazo, e deixando de lado a grande estratégia
de planificagdo geral da economia, com ¢ objetive de alcangar-
mos o desenyolvimento do Pais, o desenvolvimento equili-
brado, um planejamento que busque retirar de cada regifo
os obstdculos que estdo emperrando o crescimento maior de
cada uma das parcelas do nosso Pais. J4 hd um consenso
quanto a essa idéia entre os membros da Comissio.

Sr. Governador, V. Ex', nesta reunifo ¢ antes dela, presta
um trabalho extraordinario ao nosso Pafs. V. Ex® estd trazendo
14 dos porGes, dos subterrineos de um limitado segmento
da sociedade brasileira, para o debate piiblico, aberto, livre,

-uma idéia que, em vindo a pgblico livre, abertamente, é exorci-
zada: € a idéia do separatismo. A melhor forma de combater,
de exorcizar, de desmistificar o separatismo € trazé-lo & tona

para a discussdo livre e aberta. Ndo podemos deixar de dar

o mérite a V. Ex* por essa contribuigdo. E uma contribuigido
wvaliosa que V. Ex* traz para o nosso Pais. V. Ex' também
- faz, para ¢ bem do Brasil, um férum privilegiado. Esta idéia,
discutida aqui no Rie Grande do Sul, é a major garantia
. da sua exorcizagdo, da sua desmistificagdo, porque é, no Rio
Grande do Sul, onde temos a maior tradigao de defesa de
nossas fronteiras. K, no Rio Grande do Sul, que temos, hoje,
- um dos maiores contingentes migratérios do nosso Pafs. Onde
. .hd agricultura-moderna no Brasil, ali h4 um contingente gad-
cho, desde os chapadées do Centro-Oeste, desde is margens
do ric Araguaia até os planaltos do sul do Maranhie, do
.sul do Piaui e o noroeste da Bahia. Sem o gadcho, ndo teriamos
avangado tanto na predugdo da soja, do milho, do arroz nestas
distantes fronteiras agricolas do Brasil.
Vindo & tona esse embriondrio e equivocado sentimento
- trazido ao livre debate por V. Ex* serd possivel sua exorcizagio
- e sua desmistificagdo. Esse constitui-se num trabalho valioso
-para a comunidade brasileira. Nenhum Estado brasileiro tem
maior sentimento de valorizagio da unidade nacional do que
0 Rio Grande da Sul.
’ St. Governador, Sr. Coordenador da Comissdo Mista,
S1. Presidente da Assembléia, caros Srs. Parlamentares, Sr*
e 8rs., gostaria de tocar em dois assuntos gue taivez nio
estejam na dimensdo macro dos grandes problemas para os
quais a Comissdo h4 de buscar solugGes, mas que estio dentro
da filosofia chinesa de que para se andar mil quildmetros
€ preciso dar um primeire passo. Em 1971, o Governo Federal
- criou um dispositivo que fazia com que 2 matéria-prima produ-
zida nos centros sidendrgicos nacionais de Minas Gerais, Sdo
Paulo £ Rio de Janeiro chegariam a todo ¢-territério nacional
ao mesmo prege. Os laminados planos destinados 3 indiistria

metal-mecdnica chegariam ao Ric Grande do Sul, a2 Pernam-
buco, a4 Bahia, ac Pard ao mesmo prege que chegavam &
indiistria de Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro. Recentemente, nesse
processo dito de desregulamentagdo, extinguiram esse dispo-
sitivo. Quando ji havia em diversas regides do Brasil — e
¢ite aqui o Rie Grande do Sul, na regidc da Grande Caxias
¢ na da Grande Porto Alegre —, mais de 200 mil empregos
diretamente reiacionados a indistrias metal-mecénicas. De
um momento para outro, criada essa indiistria com base nesse
dispositivo legal, verificou-se que nio havia condigio de ela
competir com inddstrias instaladas em Sdo Paulo, Minas Ge-
rais e Rio de Janeiro, onde estdo situadas as grandes siderir-
gicas nacionais. '

Uma Comissdo Parlamentar Mista, formada por Sena-
dores e Deputados Federais do Norte, Nordeste, Centro-Oes-
te e Sul, com a participagéo decisiva do Senador Pedro Simon,
do Deputado Germano Rigotto, do Deputado Nelson Yobim,
do Deputado Victor Faccieni, do Deputade Odacir Klein,
do Deputado Celso Bernardi, além de outros integrantes da
Bancada do Ric Grande do Sul, apoiou e discutiu com o
Executivo uma forma de resolver esse problema. Surgiu, en-
tde, a idéia de se elaborar um projeto de iei que permitisse
que uma parcela do IP] dos laminados planos destinados aos
centros afastados das unidades siderdrgicas, Sio Paulo, Minas
Gerais ¢ Rio de Janeiro, pudessem usar uma parcela do IPI
para pagamento do frete desses laminados plancs, matéria-
prima da inddstria metal-mecinica dos diversos pélos hoje
desenvolvidos no Ric Grande de Sul, na Bahia, em Pernam-
buco, no Ceard e no Par4, principalmente.

O projeto foi aprovado na Cémara Federal e no Senado,
mas foi vetado pelo Governo Federal anterior. Na préxima
semana, esse projeto ird para o Congresse Nacional, onde
serd decidido a respeito, ou'seja, se 0 veto serd ou ndo man-
tido. E extremamente importatite os 200 mil empregos do
Rio Grande do Sul, para os 300 mil empregos do Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, que o veto seja cancelado, que
possamos manter ¢ projeto original. E s6 conseguiremos man-
ter ¢ projeto original se houver um esforgo conjunto de todos
os companheiros-do Sul, do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste, porque necessitemos, para derrubar o veto, de maioria
absoluta, 252 votos Pego, portanto, a V. Ex*, ao Presidente
desta Assembléia Legistativa, acs companheiros que nos una-
mos para qué esse primeiro passo seja dado, no sentido de
que a competitividade da inddstria metal-mecénica das dreas
matis distantes do centro do Pafs possa sobreviver.

Esse projete tem sentido do ponto de vista da justiga
social, porque gquem custecu ¢ centro siderdrgico nacional
foram todos os brasileiros, de forma que todos eles devem

- desfrutar também dos beneficios da sua instalagdo.

S1. Governador, hd também uwm outro pequeno proble-
ma. O DNOS, instituiggo muito conhecida no Ric Grande
do Sul, que fez grandes trabalhos, neste Estado — protécdo
de Porto Alegre, de Sdo Leopoldo, de Pelotas, da Cachoei-
rinha, e de tantas outras comunidades importantes —, tem,
hoje aqui cerca de 28 mdquinas do maior valor patrimonial,
mais de 40 bilhdes de cruzeiros, que estdo se desgastando
pelo tempo, pelo abandeno, pela ferrugem. Gostaria de suge-
rir a V. Ex* que, juntemente com institui¢do que representa,
o Ministéric da Integracido Regional, procurasse levantar esses
equipamentos. Estou certo de que o nosso Relator ¢ Coorde-
nador, eminente Senador Beni Veras, poderia ser o intérprete
do Estado — ndo sé do Rio Grande do Sul, como dos demais
Estados onde ocorre ¢ problema — junto ao Governo Federal,
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para que essa matéria seja sclucionada, esses equipamentos
sejam entregues aos Governos dos Estados, s prefeituras,
enfim, esses equipamentos passem a ter uma efetiva utilidade
para a comunidade brasileira, Eram essas as consideragdes
que gostaria de tecer. {Palmas.)}

O SR. GERMANO RIGOTTO — Sr. Senador Beni Ve-
ras, Presidente da Comissdo Especial Mista; Sr. Deputado
Jodo Augusto Nardes, Presidente em exercicio desta Assem-
bléia Legislativa; Srs. Deputados Estaduais; Srs. Deputados
Federais; Srs. Senadores:

Iniciaimente, desejo fazer uma saudagio especial ao Go-
vernader Alceu Collares, que, na verdade, foi o mentor deste
encontro, e aos Colegas que aqui vieram ¢ cuviram um desa-
bafo sobre uma realidade que penaliza a regido Sul, cuja
culpa aparentemente é do Nordeste.

O Governador Alceu Collares tem toda razdo quando
levanta a questdo da proporcionalidade. A regifo Sul € discri-
minada em sua representagdo no Congresso Nacional, especi-
ficamente na Cdmara Federal. Por outro lade, se a propotcio-
nalidade for aprovada, z representac@c do Rio Grande do
Sul ndo aumentard, como também ndo diminuird a represen-
tagdo do Nordeste. Atualmente, o Estado de Siac Paulo é
o mais prejudicado em sua representagio. O mesmo ndo ocor-
re com os Estados do Norte, que sfo beneficiados — principal-
mente Rendénia, Roraima, Acre ¢ Amapd.

A discussdo proposta pelo Sr. Governador do nesso Esta-
do € procedente, e temos de enfrentd-ia na revisdo constitu-
cional de 1993. Os debates da Comissdo Especial Mista, foram
importantes para o Pafs, mas € bom que se diga o seguinte
— e fago minhas as palavras dos Deputados Osvaido Coelho
e Vicente Fialho: a regido Sul enfrenta uma realidade que
ndo pode perdurar. Produzimos 53% da produgio nacional
de grios, determinamos 40% do saido comercial do Pais,
temos 20% das terras agricultdvels, detemos 17% do Produto
Interno Bruto, mas recebemos apenas 8% dos investimentos
nacionais.

Esses ndmeros demonstram, por si s6, o que estd ocorren-
do, ano ap6és ano, com a rRegido Sul que & tida, Deputado
Osvaldo Coelhc — e no Nordeste também, é bom que se
diga, e os Colegas de 14 muitas vezes nos jogam isso — como
superdesenvolvida, com uma realidade totalmente diferesite
da do Nordeste. Entretanto, como foi muito bem colécado
por V. Ex*, Deputado Qsvaldo Coelho, somos um Estado
periférico ho;e cheio de problemas, vivendo uma situagio
diferenciada do Sudeste do Pais. Concordo plenamente que
nos, regifc Sul e Nordeste, temos que nos unir para mudar
essa realidade. E o Deputado Vicente Fialho fez um pronun-
ctamento, nesta tribuna, muito importante, mostrando gue
ndo pode existir essa guerra entre o Nordeste e ¢ Sul, que
ndo € positiva, nde € procedente, nem £ o que o Governador
Alcen Collares deseja. O Governador Alceu Collares estd
mostrando, juntamente com os Governadores Vilson Keinu-
bing e Roberto Requido, a realidade que a regido Sul estd
enfrentando. E temos que ter a versdo do Nordeste, para
ajudar-nos a mudar essa realidade. Temos que contar com
a adesao do Nordeste, Os Colegas nordestinos nic podem
dizer que o Ric Grande do Sul, Santz Catarina e Parand
tém uma situagdo muito melhor do que a spa, quando, na
verdade, isso ndo ocorre. Enfrentamos, hoje, uma realidade
dificil. O Estado esgotou suas fronteiras agricolas € tem s€rios
problemas para se desenvolver. Precisamos que, pele menos,
o gue se coloca nos cofres piblicos federais tenha um retorno,
© que ndo esta ocorrendo, ano apds ano.

Com todo o esforgo e unidade da Bancada Federal do
Rio Grande do Sul, ndo estamos conseguindo modificar essa
realidade. Neste ano, a Proposta Orgamentdria do Presidente
Collor de Mello destinava 2% do retorno ao Rie Grande
do Sul. Fomos, brigamos e conseguimos aumentar de 2%
para 3%. Vejam os Srs.: contribuimos com 8% do PIB e
recebemos 3% dos investimentos.

O Rio Grande do Sul nioc estava sendo contemplado
com um Cruzeiro para a construgdo de um quildmetro de
estrada. Na Bahia, os investimentos sdo da ordem de 24 déla-
res por habitante, enquante no Rio Grande do Sul chegava
a 6 délares por habitante.

Essa realidade tem que mudar e precisamos de a;uda
para isso. O grito do Governador Alceu Collares ndo € contra
o Nordeste, mas o problema pao estd apenas na questdo da
proporcicnalidade, que € um problema a ser mudado na revi-
s&c¢ constitucional. O problema estd nos métodos que id come-
gamos a mudar neste Pafs.

O SR, ALCEU COLLARES — Querc ver mudar com
2 maioria que estd 14. Deixa eu dizer, com toda sinceridade,
aos companheiros do Norte, Nordeste e Centro-Oeste: quere
ver mudar com a representacdo majoritdria dessas regies.
Por isso vou ac Supremo Tribunal.

0O 3R. GERMANO RIGOTTO -— Se analisarmos & nova
proporgio, o Nordeste perdera poucos representantes. Quem
ganha € Séo Paulo e quem perde é o Norte. Se mostrarmos
que essa questdo de proporcionalidade € uma mudanga neces-
séria para um Pais mais ético, mais moralizado, onde cada
eleitor tem o mesmo valor, acredito que vamos ter apoio
da Bancada do Nordeste para conseguir essa mudanga na
revisdo constitucional, porque essa mudanga € fundamental.
Agora, 53 isso ndo significa a possibilidade de termos retornos
de investimentos no Rio Grande do Sul. S¢ nae tivermos
mudanga nos métedos, por exemplo, da elaboragio da Pro-
posta Orgament4ria, que comega equivocada dentro do Exe-
cutive, que nio ¢ transparente, a- mudanga de método do
Congresso Nacional examinar a Proposta Orgamentaria,
quando se vota de afogadilho, quando os acertos com os Rela-
tores determinam distorgées, pode mudar a proporcionali-
dade, mas nic vamos ter 2 mudanga do fundamental: mais
transparéncia e justica na elaboragdo do Orgamento.

O SR. ALCEU COLLARES — Deputado, estou ainda
me baseando pa informacic muito auténtica prestada pelo
Senador Beni Veras. Parece-me determinante e definitiva a
presenga de representantes de algumas elites, ndo de todos
os Parlamentares, Deputados, Senadores ou Governadores,
que sdc excelentes, que t€m idéias progressistas, que em sua
regido lutam desesperadamente para vencer essas oligarquias.
Estamos colocando com muita trangiilidade, a luta contra
as oligarquias. Veja bem: como mudar métodos se essas oligar-
quias mantiveram maioria na Comissdo de Orgamento, oligar-
quias mantiverem maioria na Comissdo de Or¢amento, que
tem 81 por 39.

O SR. GERMANO RIGOTTC — Volto a dizer, meu
apoio € integral. Dentre do Congresso Nacicnal tenho uma
luta e na revisdo constitucional gostaria de discutir o ndmero
de Deputados Federais. Poderiamos pensar até na diminuigio
do nimero de Deputados Federais para que a Cimara Federal
seja mais eficiente. Acredito que a revisdc constitucional vai
ser o momento de discutir tudo 18so. Estou do seu lado na
luta de buscar proporcioralidade.
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Acredite que o Pafs estd avangando. Encontros como
este, patrocinado poer V. Ex' que convida o Senador Beni
Veras a trazer 4 Comissdo Mista para o Rio Grande do Sul,
com a presenga da imprensa, de entidades representativas
da sociedade, vdo determinar os avangos na busca da transpa-
réncia, de acabar com os favorecimentos indevidos na elabo-
ragdc de nma proposta orgamentdria.

O Pais foi para a rua pedir ¢ impeachment do Presidente
Collor, esse processo de moralizagdo e de busca de um pais
mais ético vai obrigar 3 mudanga de métodos, Governador.
Nés no Congresso Nacional estamos votande matérias como
a lei das licitagbes, como a chamada leif que pune os crimes
de colarinhe branco para ajudar nessa moralizagdo.

Esse controle maior da sociedade vai fazer com que aquilo
que & errado no Congresso Nacional seja revisado independen-
temente da propercionalidede, o método de elaboragio do
QOrcamento € todo equivocado. Estamos 14 brigando, o Sr.
sabe disso. Estamos do seu lado defendendo as emendas do
Rio Grande do Sul. Infelizmente, como isso ocorre conosco
acontece com o0s cutros Srs. Deputados que aqui estdo —
acertos feitos por baixe do pano, a forma equivocada de con-
duzir a discussio do Orcamento — que deveria ser a discussao
maior do Copgresso Nacional, mas ndo — vai ter que mudar.
Mudando isso, junfo com a questdo da proporcienalidade
e com outras alteracSes na legislagdo eleitoral, na legislagdo
de organizagdo dos partidos polfticos, na nova lei eleitoral
que estd surgindo, acredito que vai determinar obrigatoria-
mente corregdes de rume que vao significar que, quem sabe,
daqui a dofs, trés, quatro ou cinco anos, tenhamos outra reu-
nifo como ¢sta sem as distorgdes que penalizam o Rio Grande
do Sul, 2 regido Sul € gue, em determinados momentos aparen-
temente estio favorecendo o Nordeste ou o Norte do Pafs.
O que n#o esd acontecendo.

O SR. ALCEU COLLARES — Favorecendo as elites,
nao o povo pobre.

OSR. GERMANQORIGOTTO!— Exatamente. Agradego
a oportunidade e queria vir aqui mais para cumprimentd-lo
pela iniciativa tomada; cumprimentar os Srs. Senadores, os
8rs. Deputados Federais, pedindo que entenda — e nio ¢
¢horo — o grito dado pelo Sr. Governador, hoje aqui, s
vezes mal entendido, mas estamos sendo m;usnf;ados na distri-
buigio dos recursos federais. Como disse fnuito bem o Depu-
tado Fiatho, quandg levantou a questioxdo cido uniforme,
estamos bngando o Sul &0 Nordeste, contra o Slidests porque
estamos sendo penahzados Quando havig o ciclo uniforme
do ago, algo muito positivo que determindva justica para as
indiistrias do setor metal-mecénico do Sul ¢ do Nordeste,
nde ndo estdo as siderdrgicas. O ciclo uniforme foi terminado
gg:m uma jogada por baixo dos bastidores. Nés tentamos modi-
fear no Congresso Nacional, as bancadas do Sul e do Nordeste
Idtando juntas, tentando comglr a distorg@o que foi determi-
hada “por baixo’dos'panos”. Esse € o tipo de luia que deve
nos unir. O Nordeste val entender que, hoje, o Rio Grande
de Sul, Parﬁhé ¢ Santa Catarina estdo.sendo marginalizados
e prectsan:los,,do apoio dos senhores-

Acredité, Deputado Osvaldo Coelho, que o que V. Ex*
disse sobre a margilizagio ¢ o Estado peériférico, realmente,
‘hoje, o Estado .go Rio Grande do Sul é um Estado periférico.
jUm ‘Estado mp"ito bem localizado, um Estado estrategica-
mente localizado Mas, hoje, um Estado penfenco €omo o
orma os Estadc® do Nordeste ao longo ddés anos, € que,

hoje, recebem muito mais recursos do que ¢ Estado do Rio
Grande do Sul tem recebido. Muito mais mesmo.

Cumprimento e digo ao Sr. Governador que os Senadores
Pedro Simon, Jos€ Fogaga e José Paulo Bisol, ndo compare-
ceram hoje, como gostariam porque tinham hoje, & tarde,
a discussdo do parecer sobre o afastamento do Presidente
Collor, mas eles 5130 juntos nesta luta. Muito obrigado. {Pal-
mas.} {Nio revisado pelo orador.)

O SR. CELSO BERNARDI — Saiido ¢ Senador Beni
Veras e agradeco a presenca dos demais colegas da Comissdo
Mista pela disponibilidade de didlogo € compreensao as posi-
¢des e pleitos do Rio Grande do Sul. Cumprimento o Gover-
nador Alceu Collares dige do respeito por esta voz que se
levanta em defesa de um tratamento justo para o Rio Grande,
para a regido Sul. Saido também o Sr. Presidente da Assem-
bléia Legislativa ¢ Deputados Estaduais.

O desenvolvimento e a geragdo de recursos se fazem
em cima de alguns pilares em todo o mundo: natureza, traba-
tho, capital, eficiéncia gerencial, ciéncia, tecnologia e educa-
¢io. Talvez o dnico Pafs do mundo em que a geracdo de
recursos se faga pelo peso politico e ndo por esses pilares
seja o Brasil. Temos, efetivamente, um deseq_uﬂfbrlo pelitico.
Por exemplo, no Orgamento de 1991, oito municipios da Bahia
receberam tanto quanto os 333 municipios do Rie Grande
do Sul — 21 bilhGes de cruzeiros em valores do més de abril
de 1991 para oito municipios que totalizavam 125 mil habitan-
tes. E o peso politico. Na distribui¢io da Comissdo Mista
de Planos, Orcamento e Fiscalizagiio temos, além do Presi-
dente Messias Goes, de Sergipe, ¢ do Relator Mansueto de
Lavor, de Pernambuco, 30'chamados Relatores Parciais. Des-
tes, dez sdo do Nordeste, sete do Centro-Oeste, trés do Sul
e sete do Sudeste. Dos trinta, o Norte, o Nordeste e o Centro-
QOeste tém vinte; a Bahia tem quatro Relatores Auxiliares
e, no Rio Grande do Sul, temos um, Deputado Valdomiro
Lima. Este peso politico gera o desequilibrio na distribuigio
de recursos. Como ¢ feito esse peso politico? A Constituigio,
em seu art. 45; reza que cada Estado terd, no mfnimo, oito
Deputados Federais. Se tomanmos 27 Estados por oito, 216
Deputados sio gerados pelo referencial minimo. 43% do Cole-
giado é pelo réferencial minimo — ou seja, 12 Estados estio

_representados pelo referencial minimo. Nenhum pafs do mun-

do tem 43% de seus Deputados representados pelo referencial
mipimo. E mais — e até discordo do Sr. Governador —,
se este fato foi gerado no regime autoritdrio, foi consolidado
ainda mais no processo constituinte de 1988, porque ¢ Estado
de Goids, que tinha oito Deputados e trés Senadores, com
a delegacio da diferenga politica para o Distrito Federal e
o Bstado de Tocantins, subiu de trés para nove Senadores
e de oito para 24 Deputados. E importante discutir-se isso,
porque, caso contrédrio, prosperars a idéia de se fazer Estados
no Sul para zilimentar 2 representagdo politica. Acho que
ndo é necessério mais do que 503 Deputados neste Pais. Te-
mos, como se faz nos Estados Unidos, que discutir. Quando
um Estado perde populagio e elmtores baixa o nimero de
Deputados e Senadores. 3e tomarmos uft nimero menot e
um teto, evitatemos a situagéo de privilegiar Estados do Su-
deste como o de 840 Paulo. Isso fem que ser discutido, porque
o desequilfbrio politico cria a m4 geragio de recursos, o que
ndo € processo de desenvolvimento.

Com referéocia as transferéncias — e ndo quero criar
polémica — temos dois tipos, as constitucionais e as chamadas
negociadas. Nas transferéncias constitucionais a Constituicic
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ja garantiv acs Estados do Norte e Nordeste um fundo, j4
se manteve a Sudene e a Sudam, jd se dé — Lei Complementar
n® 62 em seu art. 2° — 85% do Fundo de Participag¢do dos
Estados para o Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste. Tomem o
Balango de 1991, gue o Tribunal de Contas da Unido ndo
analisou e devolveu ac Congresse Nacional — consegui esses
dados de 1&. Fundo de Participagdo dos Estados — Balango
de 1991: Norte — 25%, Nordeste — 529 Centro-Oeste —
7%, Sudeste — 8%, Sul — 6%. Essa € a distribuicdo desse
fundo. Se, nas transferéncias constitucionais, a lei assegura
esses privilégios justos para diminuir as desigualdades, os 3%
do Imposto de Renda, do Finor, eic., mais os 85% do Fundo
de Participagdo dos Estados e Municipios, mais outras autar-
quias como 2 Sudene e a Sudam, precisariamos estabelecer
critérios também para as chamadas transferéncias negociadas.
Nestas, foi demonstrado aqui pele Sr. Governador, na plani-
lha, torna-se clare que também someos bombardeados. Entdo
vamos ter critérios para as transferéncias censtitucionais e
para as negociadas; caso contrério, pelo peso politico, conti-
nuaremos sempre recebendo menos. E Iégico que o Deputado
vai defender a suaz terra. Issc € natural. Se temos apenas
um Deputado na Relatoria Parcial do Orgamento contra gua-
trc da Bahia e outres de outros Estados € dificil reverter
© quadro. A revisfo da proporcionalidade pelitica ndo € uma
questdo do Norte e do Nordeste. Nac hd pais do mundo
em que haja desequilibrios dessa natureza. Que de 12 Estados
com oito Deputados — e os 27 vezes 8 ¢4 216 — 43% sejam
pela minoria, ou que um Estade como Roraima tenha 130
mi} habitantes € cutro tenha 33 milhées, havendo uma dife-
renga tio pequena de Deputados € diffcil imaginar. Assim
prospera a idéia de criagdo de Estados. Iguagu quer se eman-
cipar. De repente, vamos-nos efmancipar agui no Rio Grande
do Sul, fazer cutro Estado. Por qué? Porque serd aumentade
o ndmero de representagiao polftica. Se se mantiverem os
503, temos que fazer um reajuste natural. Consequentemente,
o peso politico estd influenciando nos desequilibrios. O peso
politico ndo pode s¢ sobrepor 2os valores de capital, de traba-
tho, de eficiéncia gerencial, de natureza, de ciéncia e tecno-
logia. As transferéncias constitucionais devem garantir meios,

mecanismos, para disigualdades. E precisamos ter critérios

— e af a Comisséc € importante — para garantir os recursos
negociados, ¢ famoso Orgamento — e falou muito bem o
Deputado Germano Rigotto, se o povo brasileiro soubesse
como era feito 0 Orgamento, ficaria mais intranquilo ainda.

O SR. ALCEU COLLARES — Estou de acordo com
V. Ex* A crise ndo é econdmica, € politica. Essa deformagdo
se arrasta, criando problemas para o Pais. Nio.£ apenas para
as regices Norte, Nordeste e Centro-QOeste. E o mais incrivel
€ que essa deformagdo se espraia pelo segundo e pelo terceiro
escalde. Quando se estd elaborando a Proposta. Orgamentdria
se apresenta a deformagdo, porque também, na mesma pro-
porgiao, héd representag@io tecnoburocrdtica nos escaldes do
Paldcio do Planalto.

O SR. CELSO BERNARDI — O terceiro ponto é a
questdo do centralismo.

Vamos discutir tudo isso e vamos acabar deixando de
lado uma questdo em gque a Constituicdo de 1888, no men
ponto de vista, foi muito timida, a questie do centralismo.

Dou um exemplo claro, fazendo uma homenagem ac
Deputado Osvaldo Coelho, que luta peios 9% do ensino fun-
damental. Quantos de nés acompanham Governadores e Pre-
feitos em busca de saldrios e recursos para o Ministério da

Educagde. De repente, tomamos conhecimento de que h4
1 trilh&o e 700 bilhdes de cruzeiros que ndo foram or¢amen-
tados ainda. E foi-nos dito que nio havia mais recursos. Se
ndo fizermos uma politica de descentralizagio dos recursos
gerados por Estados ¢ municipics, no sentide de que perma-
ne¢am erm sua origem, nio fazendo transito por Brasilia, pouco
vai adiantar o trabalho de propergio de Deputados, de busca
de recursos. O centralismo vai-nos liquidar mesmo. E incrivel
que, numa hora destas, tenhamos quase 2 trilhdes de cruzeiros
do salério-educagdo colocados no Tesguro, € nos, aqui, de
pires nas mics, pedindo dinheiro para construir escolas, man-
ter os equipamentos e dar s criangas um ensino de boa quali-
dade. Dois trilhdes de cruzeiros de receita a maior! Se temos
uma legislagio que gera esse desequilibrio politico nas transfe-
réncias negociadas, precisamos discutir o assunto, tentando
encontrar uma solugdo mais equanime, mais justa, reconci-
liando o Ric Grande, a regido Sul, reitegrando-os ao Brasil.
Nao adianta a integragdc com o Mercosul se ndo estamos
integrados com ¢ Brasil. E precisariamos, neste momento,
de investimentos para suportar uma competigdo muito forte
com ¢ Mercosul. Devemos ter uma discussZo sériz, bem-inten-
cionada, na busca dos mesmos objetivos: buscar um Brasil
desenvolvido harmonicamente, com bem-estar para o seu po-
vo. {Palmas.) '

O SR AROLDO CEDRAS — Exnv 8r. Alceu Collares,
DD. Governador do Estado do Rio Grande 'do Sul; Exmo.
Sr. Jodo Augusto Nardes, DD. Presidente em exercicio da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul e Exmo. Sr.
Bent Veras, DD. Relator da Comissdo Mista; Exm® Srs. Sena-
dores; Exm* Srs. Deputados Federais; Exm™ Srs. Deputados
Estaduais; minhas senhoras e meus senhores, os companheiros
que me antecederam jd teceram comentarios que considero’
bastante profundos e que seriam os meus,

Como membro do Congresso Nacional, ao chegar nague-
la Casa, tive a oportunidade de participar de aigumas reunides
da Comissdo do Orgamento do ano passado ¢ imediatamente
comecei a procupar-me, porque nde foi dificlt para mm ou
para qualquer outro brasileiro gue alil chegasse verificar que '
as principais rafzes dos grandes problemas da Nagdo brasileira
estdo na forma da proposicio, da elaboragio, da discussio |
da Proposta Orgamentdria da Unido. Por 1550, quere dar meu
depoimento. Fui 2os Estados Unidos, com recursos prépnios,
para ver come isso funcionava 4. Fur também a Alemanha
parz verificar ¢ gquanto estévamos atrasades ou adiantados
na questio do Orgamento da Unido. E, para minha tristeza,
Str. Governador. Nés, povo, temos a obrigagdo de nos unir
ndo apenas para depor o Presidente, mas também para dimi-
nuir os desequilibrios regionais, comegando a pressionar o
Congresso Nacional para uma ampla e restrita modificagdo
do planejamento, da elaboragdo e da discussde da proposta
orgamentdria. Como Deputado Federal, ndo posso gastar meu’
tempo discutindo se o Rio Grande de Sul ou qualguer muni-
cipio receben mais cu menos dinheiro do que outre, em vez
de estar aqui ouvindo os senhores ¢ aprendendo como resolver
os problemas nacionais. No posso, come cidaddo brasileiro,
aceitar isso, jamais. O congresse Nacional nZo pode deixar
de fazer a discussdo a partir das suas 13 Comissdes Perma-
nentes; ndc pode gastar o seu tempo exercendo papel de
policia, para que dois ou irés politicos apare¢am frente as
cdmeras de televis3o e se projetem de uma forma gque consi-
dero sem sustentacdo em nivel de opinido nacional, Nessas
Comisstes Permanentes é que deveriamos estar travando essas
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discussGes, assim como estamos realizando aqui. Todas essas
distorgbes que ocorrem néo foram, com certeza, motivo dessa
falta de planejamentc que estamos discutinde; foram também,
com certezas distorghes antigas, mas que A0 as aceltaremos,
em hipdtese alguma, no préxima ano, neste Pafs, Quanto
ac orgamento,m cabe ressaltar que o fortalecimento de federa-
¢Ges democriticas sempre comegza com o vote e termina com
o orgamento. Em relacio aquelas verbas que distorciam z
realidade na questdo da Bahia — eu, como baiano, née pode-
ria deixar de dar esse depoimento — analisando o quadro,
que, inclusive, para minha honra, muito bem :lustrado, do
Governo de V. ex?. os 55 milh&es que distorcem a realidade
dos recursos que eram direcionados para a Bahia foram sim-
plesmente verbas alocadas, mas ndo foram recursos repas-
sados. Nesse caso especifico de verba de 55 milhoes refatvos
ao Ministério da Agricultura e Reforma Apriria, ressalto que
a Bahia, dos 2 milhdes e 200 mil hectares irrigdveis do Vale
do Sdo Francisco, tem 1 milhdo e 600 mil hectares, e 45 mar-
gens do S3o Francisco foram instalados, programas de mmplan-
tagfio de nicleos de reforma agriria, como a Serra do Ramalho
com 80 mil hectares. Simplesmente lhe foi dado o noem de
“Projeto de Reforma Agrdria”, pois até hoje aqueles que
foram parz ali levados — &s vezes até contra a sua vontade
— estdo morrendo de fome as margens do rio Sdo Francisco

O SR. ALCEU COLLARES — O Governador da Bahia
deu uma deniincia nossa com relagho ao problema de represen-
tagdo parlamentar ¢ mandou um fax, ¢ qual respondi-lke com
esse grafico, no sentido de que em 1991 quase 400 bilhées
de cruzeiros foram destinados a4 Bahia. Respondi-lihe que,
se soubesse ler um gréfico, teriz a resposta da nossa indigna-
¢do, ou seja, de como poderia acontecer essa concentragio
exatamente na deformacgéo da elaboragio orgamentdria, que,
POI sua vez € a conseqiléncia da deformagdo na representagio
parlamentar, porque 546 os partidos que indicam, proporcio-
nalmente, os membros para a constituigdo das Comissiao Per-
manentes, Mistas e Especiais no Congresso Nacional. A defor-
macio vem de cima € se esprai também pelas Comissées Per-
manentes, como essa de orgamento, ¢ pela propria Comissdo
de que V. Ex* faz parte, que ndo é incorreta, mas s6, perversa-
mente, traduz o que B4 hoje na prépria Constitui¢io, ou seja,
a desproporcionalidade da representagio politica.

O SR. AROLDO CEDRAS — Admire o Governador
da Bahia, pois ¢ um politico dedicado e um homem decidido,
gue estd administrando meu Estado, nesses primeiros dois
anos de Governo, com muita austeridade, determinagio e
que estd aplicando boa parte dos recursos estaduais em 4reas
que considero extremamente prioritdrios. NZo gostaria de en-
trar nessa seara entre Governadores, até por que ndo € objeto
da nossa reuniZo. Considero esse erro apontado pelo senhor
como um erro de momento, porque o Poder Executivo, muitas
vezes, também contribui enormemente para essas perversi-
dades, como estamos verificando, hoje, em relagzo ao Rio
Grande do Sul. Em relagdo ao desequilibrio da representagio
no Congresso Nacional, a Constituigdo deveria ser cumprida.
© que se quer, a rigor, j4 estd sinalizado na Constituigdo.
0, Estade de S3o Paulo, por exemplo, reclama a cada dia,
através de seus representantes no Congresso, por uma maior
representagao de Sa¢ Paulo, pois, segundo seu enter}dimento
-— € ¢ nosso também — estd determinado na Confstituigdo.
Acredito que a gquestdo nac € puramente politica; a questio
£ de critérios, é de gerenciamento. Se nio tivermos um grande

gerenciamento em todos os niveis neste Pais; se a LDO ndo
for cumprida — como ndc estd sendo a nossa Constituicdo
—, continuaremos a ter um desequilibrio interregional muito
grande, chegando ao caos social, como j4 estamos vendo com
os arrastoes, com os saques no Nordeste. Preocupava-me ©
risco da desintegragao dz Unido, mas louvo essa atitude de
V. Ex* ¢ de seus companheiros de governos, gue expSem
essa situagdo a piiblico e que querem debaté-la conosco.

OSR. ALCEU COLLARES — Deputado, 0 nossc movi-
mento € contra 0 movimento separatista. Estamos fazendo
um movimento de anexagdo do Brasil e ac Ric Grande.

O SR. AROLDO CEDRAS — O Rio Grande do Sul
pode dar muitas contribuigdes ac Brasil. Esses desequilibrios
interregionais sdo enormes e drasticos, mas, mesmo com a
férmula que o senhor propée, se nic mudarmos o8 critérios,
confinuaremos marginalizados no mercado mundiat do traba-
tho.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Diziam-me que
“é muito mais ficil ser um rico com sadde do que ser pobre
deente™, no sentide de que as pessoas encontram muita facili-
dade para botar defeito nos pobres ¢ desassistidos ¢ tém muito
estfmulo a encontrar virtudes nos bem-sucedidos. Numa afir-
magio do Sr. Paulo Fancis, “nio é questio de falar inglés
ou portugués”, porque muitos politicos brasileiros s@o defi-
cientes. H4 intérpretes, € de entender de economia do Brasil
e mundial. E pouco provavel que um filho do Nordeste, regido
mais pobre do Brasil, vergonha nacional, saiba alguma coisa,
pois vive no século XVI. Os nordestines vivos migraram para
outras partes do Pafs, faz oito anos ¢ meilo e¢stamos sob o
comando de jecas dessas regides desgragadas”. Essa ¢€ a idéia
de que ¢ fécil encontrar defeito num pobre sem smide. A
verdade € que hd no Pais regiGes marcadas por um subdesen-
volvimento muito séric. A renda per capita do Brasil, dos
Estados, vai de 472 délates no Piaul, 2 4.498 délares no Dis-
trito Federal, passando a 3.993 ddélares em Sdo Paulo e a
3.352 d6lares no Rio de Jareiro. Sdo diferengas muito grandes
e grosseiras, Ndo é possivel um Pais, que tem esse tipo de
renda, viver com um diferenga tdo dramdgtica. O Pais construin
esse sistema injusto, que ndo ¢ estdvel, pois nZo se pode
manter populagdes tdo numerosas em situagdo tdo subumana
durante muito tempo. Portanto, é necessdrio combater essa -
situagio, conscientemente, de forma organizada. O Pais pre-
¢isa ter uma politica para aproveitar toda a potencialidade,
mantende um equilibric razodvel, apeiando as populagdes
que mais precisam, porque as que tém solo bom e boa educa-
¢do, chagardo sozinhas ac seu destino; o Estado existe para
tirar dos que mais tém a apoiar as populagbes que menocs
tém, para que essas possam também crescer, estabelecendo
um equilibric minimo de estabilidade 3 nossa Nagéo. Lerei
zlgumas palavras de Assis Brasil, referente ao mal do puro
regionalismo: essa tem sido a principal causa do frisante con-
traste que se nota entre o brilhantismo e a inocuidade do
papel que o Ric Grande temn representado na politica brasi-
leira. Ainda que nio digo claramente, parece que 0s nossos
mais conspicuos conterrdneos tém sempre entendido que &
preciso ser mais rio-grandense do que brasileiro. Compreen-
dt-se que tal concepgdo de patriotismo pode ser tudo, menos
simpética para nossos irmios de outras secgdes do territdrio
da Pétria”. Essas palavras realgam que o gadcho fem a gran-
deza e o espiritc capaz de entender ¢ Pafs, buscando uma
posigdo salutar em relagdo a ele, de tal maneira que possamos
juntos construir um BFasil novo. A fome, a miséria, 2 ignordn-
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cia, a doenga inassistida sdo ingoverndveis. Sio os cidadios
que ganham saldrios justos e suficientes que léem e escrevem,
que tém moradia, hospital, remédics e lazer, quando descan-
sam © inimigo mortal do homem que € 2 muséria. Mais mise-
rdvel que os miserdveis é a sociedade que nic acaba com
a miséria. Esta € 2 posigdo que adotamos dentro da Comissio.
Precisamos trabalhar em apoio as populagSes carentes. Hd
regides inteiras que precisam ser assistidas. Essa € uma verda-
de iniludfvel. E quem tem gue assistir essas regides sdo as
que mais podem. Isso até por egoismo. A medida em que
ajudamos o Pais a investir no Centro-Oeste, contaremos ama-
nhd com uma regido produtera capaz de potencializar a rique-
za do Rio Grande do Sul ¢ levar o Pais a outros estdgios.
Contaremes com um futuro, a curto prazo, bem melhor.

Agradeco a gentileza do Sr. Governador do Estado, dos
Srs. Deputados, do Sr1. Presidente da Assembléia, do povo
de Porto Alegre de nos acolher e fago uma sugestio aos compa-
nheiros do Rio Grande do Sul. Figuem certos que nés, que
trabalhamos no Congresso, provenientes de regides subdesen-
volvidas, buscamos construir um Pafs novg ndo para ngs, mas
para todos os brasileiros. Hd um desejo altrufstico nesta ques-
tdo. Queremos viver num Pafs melhor. E em cima disso que
queremos fazer ¢ nosso pacte, ajudando-nos mutuamente ¢
construindo um Brasil melhor, fazendo com que valha a pena
ser vivida a vida. Muito obrigado. {Palmas.}

O SR. JOAQ LUIZ VARGAS — Queremos, em nome
da Assembléia Legislativa do Ric Grande do Sul, agradecer
a Comissao Mista que se desloca de Brasilia, vindo ao Rio
Grande e oportunizando uma tarde de trabalhe, Agradecemos
ao Governador Collares & dizemos aos Parlamentares da Co-
miss&e que ndo sdo do Rio Grande que levem daqui o exemplo
da convivéncia fraterna e independente entre os Poderes. Des-
ta’' maneira construimos o Rio Grande do Sul e auxiliamos
na construgic do Brasil. Muito obrigado.

20* Reunifio, realizada em 16 de dezembro 1992.

As dez horas e guarenta e cinco minutos do dia dezesseis
de dezembro de mil novecentos ¢ noventa e dois, na sala
n° 6 {seis} da Ala Senador Nilo Coelho, reuniu-se 2 Comissao
Mista acima especificada, presentes os Senhores Congressis-
tas: Senadores Beni Veras ¢ Esperidido Amin, Deputados
Vicente Fialho, Lufz Girfo ¢ Ariosto Holanda. Deixam e
comparecer por motivos justificados, os demais membros. As-
sume a Presidéncia o Senhor Senador Beni Veras, declarando
aberta g reunido e comumecando o objetivo da mesma: mesa
redonda sobre “A Integragdo econdmica entre as vérias re-
gides brasileiras”, com a presenga do Dr1. Renato Casali Pa-
van, Coordenador de Logistica da Secretaria de Assuntos Es-
tratégicos da Presidéncia da Republica SAE, convidande ¢
mesmo para tomar assento i -mesa e passando-lhe a palavra.
Concluidz a exposigio, o Senhor Presidente dd inicio & fase
de interpelagbes, onde fazem uso da palavra os Senhores De-
putados Ariosto Holanda, Luiz Girdo e Vicente Fialho. Termi-
nadz a fase de interpelagdes, o Senhor Presidente faz comen-
tdrios finais a respeito da reunido, agradece a presenga do
convidado, senhores Parlamentares ¢ demais presentes. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,Adal-
berto de Menezes Dantas, Assistente da Comissio, a presente
ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente,
indo a publicagdo juntamente com o apanhamento taguigrd-
fico.

Anexo a Ata da 20° Reunido da Comissdo Especial
Mista, criada através do Requerimento n¢ 810, de
19891-CN, de autoria do Senkor Senador Beni Veras,
destinada a estudar o problema do desequilibrio econd-
mico inter-regional brasileiro e propor solugées.

(Integra do apanhamento taquigrdfico da Reu-
niao.)

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras} — Declaro aberta
a4 nossa reunido.

Estamos realizande mais uma reunido da Comissdo que
estuda os desequilibrios inter-regionais brasileiros, que busca
encontrar uma maneira de tornar o Pais mais equilibrado,
mais justo. De tal forma que as regies, hoje periféricas,
possam ter suas situagbes consideradas e, se possivel, encon-
trar caminhos para gue possam se desenvolver. Em relagdo
a esse tema, conversdvamos, recentemente, sobre a impor-
tdncia dos transportes para a integragdo das regides Centro-
Qeste, Norte ¢ Nordeste, para ¢ que chamo a atengdo como
uma forma muito prépria de tratar a guest@o.

Passa a Comissdo & fase de contatos e informagGes gerais.
Mas na fase em que estamos, atualmente, buscando elaborar
o relatério final, chamou-me a ateng@o a necessidade de espe-
cular bem a respeito da questdo dos transportes nas regides
Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste. Em consequiéncia, convi-
damos o Dr. Renato Pavan para conversar conosco a esse
respeito. Sabemos que hé muite o que se especular sobre
© assunto, hd muitos caminhos que se pode seguir, ¢ acredito
que € conveniente que formemos sobre o tema uma opinido
adequada. Para isso, portanto, ninguém melhor do que o
Dr. Renato Pavan para discutir o assunto. S. $* € Engenheiro
Civil, pertence ac Ministério dos Transportes, foi assessor
especial do saudoso ex-Ministro Dilson Funaro, € assessor
especial do ex-Ministro Irfs Rezende e Coordenador de Logis-
tica da Secretaria para Assuntos Estratégicos. E, portanto,
a pessoz adequada para tratar desse problema.

Cencedo a palavra ao 8r. Renato Pavan,

O SR. RENATO PAVAN — Ilustre Presidente desta
Comissdo, Senador Beni Veras, demais Parlamentares presen-
tes, técnicos da Secretaria para Assuntos Estratégicos:

Estamos aqui para discutir um assuntc bastante impor-
tante, em que a solugdo vai ao encontro, ¢xatamente, do
desenvolvimento nacional e da eliminagdo das desigualdades
sociais, que a sociedade brasileira tanto clama, e cujos reflexos
temos sentido todos os dias no Congresso Nacional ¢, uitima-
mente, através do Presidente da Repiblica, que, traduzindo
essa ansiedade da sociedade brasileira em buscar um caminho
de desenvolvimento continuo e justo, tem procurado, dentro
do préprio Governo e através de uma série de interlocutores,
encontrar a melhor maneira de se promover esse desenvol-
vimento e eliminar esses desequilfbrios. :

Eu gostaria de esclarecer, antes de entrar propriamente
ne assunto, o que € a Secretaria para Assuntos Estratégicos
€ como estd inserida no contexto do planejamento estratégico
brasileiro. Iniciaimente, a Secretaria foi constituida ‘para ser
um 6rgdo de- gssisténcia diretz ao Presidente. E ndo &stava
muito bem claro na sua constituigio a sua competéncia de
fazer o planejamento estratégico. Com a aprovagio da medida
Jproviséria, que se transformou na Lei n* 8.490, foi criada,
dentro da Secretaria para Assuntos Estratégicos, uma subse-
cretaria especifica que lhe d4 a atribuigdo de fazer todo o
planejamento estratégico nacional. E pela primeira vez no
Pais que se institucionaliza o planejamento estratégico. Na
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realidade, o que se vinha fazendo, no passado, eram planos
de agde governamental bastante pontuals, e que nio permi-
tiam uma visdo de médio e longo prazo. Tivemos vérios planos
feitos, inclusive alguns com bastante sucesso, calcados na infra-
estrutura econdmica, que foi exatamente o projeto e o plano
de agdo governamental do Governo Juscelino Kubitschek,
que, baseado no bindmio transporte e energia, teve bastante
sucesso, até mesmo com reflexos muito grandes na #rez po-
litica.

Por isso, o importante € ver essa metodologia. Como
é que estamos ercarando o plangjamento estratégico nacio-
nal? Em primeiro lugar, deve-se respeitar os objetivos nacio-
nais, que se encontram no art. 3° da Constituicdo, traduzidos
pelo Congresso Nacional, onde ficou bastante clare que o
Pafs deve ter o desenvolvimento constante para eliminar ag
suas desigualdades sociais e as suas desigualddes inter-regio-
nais. E ¢ que vemos & que os ultimos planos executados ndo
respeitam esse primeiro preceito constitucional. Todas as poli-
ticas adotadas vém exatamente no sentido contrario dessa
vontade, desse objetive permanente, ou seja, o Pafs, para
se desenvolver, precisa encontrar as estratégias necessdrias
para esse desenvolvimento.

Isso € traduzido novamente pela somedade através do
Presidente da Repgblica, e estabelece entfo, as macroestra-
tégias. E o Presidente.da Repiiblica estd dizendo que o Pais
precisa retomar ¢ desenvolvimento de forma cont{nuz, cons-
tante, equilibrada e sustentada. Estes sdo os pardmetros esta-
belecidos pelo Presidente e pela sociedade. Cabe, dessa forma,
& Secretaria de Assuntos Estratégicos, que € responsivel pela
elaboragio do Plano Estratégico Nacional, encontrar as estra-
tégias que levem 2 esse atendimento dos objetivos nacionais
e-das politicas estabelecidas pelo Presidente da Repiiblica.
‘E, embora estivéssemos, ainda, hd poucc tempo debrugados
sobre essa nova missdo importante, que nos foi concedida
pela medidd proviséria, estamos conhecendo a situagio nacio-
nal ¢ verificando, na drea econdmica, que faz vinte anos que
se tenta combater a inflagdo, que se tenta estabilizé-la em
_pi"ejuizo do crescimento nacional. Verificamos que, na iltima
década, o Brasil crescen apenas 1 ,5% do PIB, quando a sua
populagao cresceu 2%, ou sejz, ndo fomos capazes de gerar
0S empregos necessgrios e, consequentemente, o caos social
que se instaloy no Brasil ¢ muito grande.

Paralelamente, ndo foram feitos investimentos na infra-
estrutura econdmica, e constatamos que ela hoje estd total-
mente sucateada. Sendoagsim, ¢ Pplanejamento que estamos
fazendo ndo € mais pontual, qué val apenas se basear na
:irea econfmica, no ajuste fiscal, sem dizer, de uma forma
mals clara, onde os recursos vdo ser ap‘hcados Na realidade,
trata-se de uma forma bastante glebal ¢ holistica de se ver
o problema, onde o social tem que estar ligado ao econémico
¢ a0 ambicntal, para que possamos promover o deseavol-
vimento autonsustentado, que foi perfeitamente definido na
Eco-92.

. E essa a visdo global que faz com que os investimentos
na infra-estrutura econémica possam ser traduzidos em empre-
£08, € esses investimentos tém que ser feitos de forma descon-

centrada, para que novamente ndo venham trazer concen-
tragao cconomzca, e distribuidos, entdo, ac longo do Pajs
para que possamos climinar os deseth’bnos mter—reglona:s
que hoje verificamos.

Sr. Presidente, nio sei de quanto tempo disponho, mas,
se fosse possivel, gostaria de entrar exatamente na anélise
da situagdo nacional para que depois possamos ver se 0s cami-

nhos que a Secretaria estd encontrando séo 08 mais adequados
Inclusive, quero dizer a V. Ex* que viemos aqui muito mais
aprender do que apenas £Xpor as nossas idéias. K com esse
debate que queremos enriquecer o nosso planejamento.

Fico bastante satisfeito com a presenga do Senador Espe-
ridifo Amin, que conhece profundamente os problemas nacio-
nais ¢ aquilo que vamos passar a expor.

Vamos analisar o problema da nossa infra-estrutura eco-
ndmica, em face das perdas de referenciais de desenvolvi-
mento politico e econdémico que o mundo experimentou, com
o desmantelamento do siste:na comunista e os graves proble-
mas que o sistema capitalista estd enfrentando nos Estados
Unidos, 0 que leva os pafses a procurarem uma nova forma
de desenvolvimento.

Essa nova forma de desenvolvimento parte do pressu-
posto de que & preciso fazer aliangas com outros paises, de
que & precise criar blocos econémicos que, interagindo com
os demais blocos econdmices do munde, vido fazer parte de
uma economia globalizada, o que vai permitir que essas trocas
econdmicas sejam feitas de uma forma mais justa.

Entrando no problema nacional da infra-esttutura econd-
micz, vamos falar do transporte. Inicialmente, vamos nos refe-
1ir a0 problema da navegagi8. A navegagdo costeira a nave-
gagdo interma e a navegagdo transocednica t8m encontrado
problemas serifssimos, sobretudo pela prépria falta de infra-es-
trutura de apoio. Hoje, temos os nossos portos totalmente
ineficientes, se formos comparar com 0s paradigmas interna-
cionais. Com a perda dos referenciais, verificamos que temos
a competitividade, que € o grande referencial que vai levar
os paises a entrar no Primeiro Mundo ou ficar no Sepundo
ou Terceiro Mundo,

Entado, 0s nossos portos precisam se adequar a essa com-
petitividade internacional, ¢, para isso, € muito importarite
que o Senado aprove o PL n° 66, para que possamos ir buscar
os investimentos necessdrios para a sua medernizagdo.

E claro que o tinico problema néo € 2 mio-de-obra. O
problema da mdo-de-obra pode, inclusive, ser perfeitamente
equacionado. No meu modo de ver, nio precisa haver total-
mente a perda do monepélio da mac-de-obra. O problema
n&0 €56 esse. Temos problemas muito mais sérios com a
prél:iria infra-estrutura portudria, que se mostra inadequada,
pois foi feita para uma ocutra economia.

Em relagdo 4 navegagdo de cabotagem, acreditamos ser
ela a grande responsdvel pelo desequilibrio econémico inter-
regional que verificamos atualmente. E as regiées Norte e
Nordeste sdo as mais prejudicadas. Para se ter uma idéia,
hoje, para se {ransportar uma tonelada de gréos, de Paranagud
para Pernambuco, gasta-se 35 délares por tonelada. Com 60
délares, vai de caminhdo. '

Entdo, o Norte ¢ o Nordeste, que sZo muito dependentes
de matérias-primas de outras regides, ficam altamente penali-
zados pelos ¢levados custos dos meios de transportes.

Portanto, é fundamental que a-navegagdo de cabotagem
seja aberta 4 competitividade internacional, acabando inclu-
sive com os privilégios dos estaleiros. Hoje, existe a obrigato-
riedade de a cabotagem ser operada por operadores nacionais
e os navios serem construidos em estaleiros nacionais, cujos
pregos sdo muite mais ¢levados do que os estaleiros interna-
cionais, sendo proibido até o afretamento e o leasing de navios.
Acredito, portanto, que nds devéssemos abrir o mercado,
inclusive em relagao 2 seguro ¢ combustivel.

Da mesma forma, a dificuldade de importagio de pegas
¢ os impostos sobre as pegas tém penalizado a cabotfagem
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¢ feito com que a malor parte dos armadores se transfira
para & Argentina ou para a Libéria, a fim de trabalhar na
navegacdo internacional.

Entdo, issc é fundamental. Inclusive estamos preparando
uma proposta de decreto-lei para que, logo apés a aprovagic
do PL n° 66, o Presidente possa encaminhar ao Congresso,
contendo a reformulagio da cabotagem, que, uma vez viabili-
zada, permitird trazer uma série de matérias-primas de outras
regides para serem transformadas no Norte e Nordeste, e
que possibilitard que o Norte e o Nordeste, inclusive, possam
se transformar em regides de grande desenvolvimento.

Q que significa o problema de porto inadequado e nave-
gagdo no desenvolvimente? A Fiesp fez um estude recente
e verificou que 2 ineficiéncia do Porto de Santos, o estrangu-
lamento do Porto de Santos faz com que a economia daquela
regido, daquela 4rea de abrangéncia do Porto de Santos, deixe
de faturar, por ano, 5 bilhdes de délares de capacidade j&
instalada, com mao-de-obra disponivel, porque o porto nédo
tem competitividade internacional. Para dar alguns ndmeros,
a movimentagio de uma tonelada de ago, no Porto de Santos,
custa 35 délares, contra 5 délares no Porto de Roterdd; a
movimentagio de um container de 40 pés custa 350 ddlares
em Santos, contra 120 délares em Roterdd, sendo que em
Santos se usa 25 pessoas ¢, em Roterdd, 12,5 por container.
H4 ainda outros custos em outras dreas que realmente inviabi-
lizam os custos dos produtos que vio ser exportados.

No caso das hidrovias, que € um meic importante de
transporte, o Brasil tem 50 mil guilémetros de hidrovias das
quais apenas 10 mil quilémetros sic vidveis. Quer dizer, o
Brasil tem extensdes enormes de hidrovias, mas elas ou passam
por regides economicamente pouco desenvolvidas ou, entio,
v3o na contramdo da economia, como ¢ ¢ caso da hidrovia
que passa na regido econdmica mais desenvolvida, que € a
regido de SZo Paulo: a hidrovia do Paranaiba — Parand —
Tietd, ao invés de correr em diregdo ao mercado consumidor,
& exportacdo, vai no sentido inverso, tem necessidade de pas-
sar por sete eclusas, a um custe de meio délar por eclusa,
© que resulta num encarecimento de quase 3,5 ddlares pelo
fato de ela correr na contramao.

Temos outras hidrovias importantes, como a do Madeira
— Amazonas que permite ¢ esccamente dos produtos de
uma regifo importante, que ¢ Rondénia e parte do Mato
Grosso; termmos também a hidrovia do SZo Francisco, que €
uma hidrovia importante para aquile que o Senador vinha
me falando da integragae de Centro-Oeste com a Regido Nor-
deste; a hidrovia do Paraguai—Parand, infelizmente, ndo tem
um sentido econdmice maior porque ela termina numa regiac
de pouca profundidade portudria — ela termina em Nova
Palmeira ou em La Plata, onde entram no miximo navios
de 30 ou 50 mil toneladas, cujos custos hoje sdo elevadissimos,
S¢ COmMpararmos comn oS navios cape sizes, que podem operar
em portos brasileiros com capacidade de 150 a 200 mil tone-
ladas.

Hd uma empresa brasileira que estd fazendo estudos nessa
regido e verificou que o Porto de La Plata, no méximo, pode
receber navios de 50 mil toneladas. Para se ter uma idéia,
o custo de transporte de La Plata até Roterda, o maior mer-
cade brasileire, ¢ de 35 d6lares por tonelada. Estamos vendo
que, ne Porto de Rie Grande, com uma pequena adaptagio,
esse custo pode ir para 9 délares por tonelada.

Semana passada, tivemos uma reuniio no Rio Grande
do Sul e estamos egtudando a possibilidade de o Porto de
Rio Grande atrair essa carga da Argentina, dssim como em

Santa Catarina estamos estudando o nove Porto de Sdo Fran-
cisco do Sul, onde pede entrar navio de 200 mil toneladas.
Hoje, o frete & de 25 délares ¢ nés podemos reduzir para
7. Essa € uma estratégia que vamos adotar para melhorar
a eficiéncia da navegagio.

Com relagéc as ferrovias, também temos um problema
bastante séric. Dos 40 mil quilémetros de ferrovias do Brasil,
apenas 10 mil quilémetros tém sentido econdmico, estdo adap-
tados para a economia atual. Foram feitas numa outra época
em gue a economia era baseada ne café e na cana. Assim,
temos, na realidade, que fazer uma transformagdo bastante
grande na drea ferrovidria.

Temos 30 mil quildmetros de rodovias federais e 60 mil
estaduais asfaltadas, mas destas 30% estdo totaimente deterio-
radas e 50% necessitam de manutengio.

Em se tratando de aeroportos, ndo s temos em nimero
suficiente adaptados para cargas. E uma série de produtos
podem se viabilizar por via aeroportudria, principalmente as
carpas de alto valor agregado.

O aspecto que preccupa muito, nesse estudo, € a matriz
de intermodalidade que h& hoje em nosso Pafs.

De 60 a 70%, dependendo de algumas regices, das cargas
de alto volume e baixo valor agregado — ¢ ai na realidade,
estamos falando da agricultura, do agribusiness, que repre-
senta hoje 409% do PIB e € uma drea muite importante, alta-
mente estratégica para ¢ desenvolvimento nacional — estdo
sendo transportadas por rodovia; 22%, por ferrovia; 1%, por
hidrovia e de 7 2 8%, por cabotagem.

Se formos comparar esse fato com o que ocorre nos paises
desenvolvidos, vamos verificar que neles acontece exatamente
o contrério. Nos pafses desenvolvidos a matriz de intermo-
dalidade & de 0%, ferrovidria; 15%, rodovidria; de 8 a 10%,
hidrovidtia ¢ de 15 a 20%, por cabotagem.

Entao, tal situagdo precisa ser mudada.

Q que representa isso no custe do grio brasileiro e na
competitividade internacional?

A distancia média de transporte de grios é de 1 mil quils-
mettos. Esse grio, transpottado por rodovia, custa 40 délares
por tonelada, principalmente porque as nossas estradas estdo
deterioradas. Quande chega no porto, esse custo € de 8 dola-
res. E se pegarmos navios Panamax com 50 mil toneladas,
de um perto de Paranagud, ou de Santos, o custo ¢ de 20
délares, Entdo o nosso produto agricola, para sair da nossa
regizo de produgio, chegar aos portos de exportagdo ¢ ir
até o destino final, na prateleria do cliente, custa 68 délares.

O americano usa o Rio Mississipi, que tem os mesmos
1 mil quilémetros; s6 que o transporte hidrovidrio custa 10
délares, no porto custa 3 e o frete de Nova Orleans até Roterdi
custa 15. Isso significa que o americang, que € 0 nosso maior
concorrente em produto agricola, faz esse transporte pelo
custo de 28 délares. Ou seja, estamos deixando de ser compe-
titivos por 40 délares por tonelada, o que representa 20%
do valor da soja ¢ 40% do valor do milho.

O que vemos € que a nossa agricultura nio consegue
se capitalizar, ndo consegue aplicar as tecnologias que seriam
desejdveis e & custa de transferéncia de renda para outros
setores, inclusive de desperdicios, a agricultura brasileira deixa
de ganhar esses 40 délares.

Depois, mostraremos que isso € perfeitamente possivel
de se fazer com poucoes investimentos.

Um outro problema muito importante que temos no Pafs
¢ o desperdicic do produto agricola que comega na colheita.

T
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A agricultura é uma atividade sistémica; depende ndo
56 dos insumos bdsicos, como semente, trator, combustivel,
mas, principalmente, depois de colhido, esse produto tem
que ser comercializado. Ele passa por vérias fases da comercia-
lizacao.

A primeira fase ¢ a armazenagem. Nos paises mais desen-
volvidos, nos Estados Unidos, por exemplo, 50% da safra
¢ armazenada na fazenda, na propriedade agricola. Assim,
fica muito mais facil aplicar as politicas agricolas. Toda garan-
tia de prego minimo € feita no silos da fazenda, nada se gasta
de combustivel, nio se deterioram estradas. E o produto,
na realidade, vai ter condigGes fisicas muito boas, pois serd
seco na fazenda com muito menos energia. Principalmente
s¢ isso fosse feito agqui no nesso Centro-Oeste, onde ¢ ar
€ imido e quente, apenas com ventilagdo podemos secar ¢
produto. N4o precisariamos gastar lenha, nem outro combus-
tivel; o Governo e ¢ proprietdrio agricola podem ser o benefi-
cidrio desse instrumento da politica agricola. A armazenagem
na fazenda € muito importante. A falta de armazenagem faz
com que o agricultor colha esse produto com 2 a2 3% a menos
de umidade e existe uma perda da ordem de 5% que j4 fica
no chéo por deficiéncia da colhedeira. Imediatamente o produ-
to vai para a carroceria do caminhio; ent40 j4 estamos trans-
formande o caminhde em silo e jd pressionando o frete, cujo
custo, na época da colheita, sobe de duas a trés vezes, one-
rando novamente o agricultor,

Quando esse produto chega ds cooperativas dos sitos cole-
tores ou mas industrias, o que verificamos? Que, por uma
deficiéncia de secagem os caminhGes ficam de trés a cinco
dias na fila, ¢ produto acaba sendo fermentado. No caso do
mitho, por exemplo, existe a possibilidade de ele ter afrotoxina
e se tornar incomercializdvel. No caso da soja, pode haver
aumento de acidez, ocasionando um aumento da utiizagsc
da equisana na extragdo e no refino. E se formos computar
todos os custos ¢ as perdas, verificaremos que significam 10%
da perda efetiva da colheita de grios.

Se imaginarmos que a colheita seja de 60 milhoes de
toneladas, 10% significa 6 milhées de toneladas, que 2 um
custo médio de 160 délares representa uma perda de 1 bilhdo
de ddlares por 2no.

Se esses recursos desperdigados fossem aplicados num
programa de armazenagem na fazenda, supondo que um silo
custa 200 d6lares por tonelada de capacidade estdtica, pederfa-
mos construir 3 milhdes de toneladas/ano. Ou seja, em aproxi-
madamente 10 anos terfamos resolvido esse problema sé com
o aproveitamento do desperdicio. E o Banco Mundial estd
disposto a nos financiar 450 milhGes de délares para comer-
¢armos O programa.

O problema da legislagdo é muito importante. Além da
PL 66, é necessdrio que seja aprovada a lei de concessdes
para atrair o capital privado.

No setor de energia elétrica temos também sérios proble-
mas.

No Brasil a capacidade instalada de energia elétrica &
de 350 guilowatts por habitante. Enguanto que paises mais
desenvolvidos, como o Canadd, chegam a ter de 6 & 10 mil
quilowatts por habitante. Com isso estamos mostrando a gran-
de defasagem da gerago de energia elétrica em proporgic
ao0s habitantes.

(s Estades Unidos chegam a ter 5 mil. © que tem mais
¢ o Canadd, porque hi condigGes excepcionais de geragio
de energia elétrica em fungio das grandes quedas de dguas.
Na reatidade, o Canadd pode comstruir uma hidrelétrica a

custos que variam de 1 mil e 1 mil e 200 délares por quilowatt
instalado. Para que V. Ex* possam ter uma idéia, no Brasil,
como nao ha quedas muito elevadas e como existem problemas
de faita de verbas, as obras sdo interrompidas constantemente
e hd até sobrepregos nesses custos. As hidroelétricas tem custa-
do de 3 mil a 5 mil délares por quilowatt. Isso faz com que
aenergia elétrica, no Brasil, custe 42 d6lares por mil quilowatts
contra 15 mil dolares do Canadé4, por exemplo.

Isso tem inviabilizado alguns investimentos. Por exemplo,
a Vale do Rio Doce, certa ocasido, estudou a possibilidade
de fazer uma inddstria de ferro-liga, em Sdo Lufs. A Vale
tem o sistema de logistica mais perfeito do mundo. Como
os senhores podem verificar através do painel: aqui ela tem
a mina de ferro € manganés, tem uma ferrovia, que € uma
das mais perfeitas do mundo, toda controlada por compu-
tador, e um dos portos mais bem abrigados do mundo, o
de Ponta da Madeira, na baia de Sdo Marcos, que pode operar
navios até acima de 350 mil toneladas. Assim, nada me-
thor de que pegar esse sistema importante, com custos baixos,
e fazer a indistria de ferro liga. Para construi-la ¢ preciso
energia. Dai por que, para se fazer esse investimento, estu-
dou-s¢ o custo da energia de Tucurui.

Esse ferro-liga seria produzido no Brasil e enviado para
a Europa. Verificou-se que s¢ tinha que trazer ¢ produto
até aqui; seu sistema de logistica iria da mina até a regido
de consumo.

Quanto custa trazer o minério de ferro até DunKerque,
na Franca, e usar a energia elétrica daquele pafs? A viabilidade
econdmico-financeira fol para instalar a indiistria em Dunker-
que. Ao usar a energia barata da Franga, ficou muitc mais
vidve] fazer-se a indistria de ferro-liga naquele pafs do que
no Brasil. Isso para demonstrar como a energia elétrica invia-
biliza os investimentos que precisamos ter no Brasii para reto-
mar ¢ desenvolvimento. Com essa retomada do desenvol-
vimento, podemos gerar recursos para resolvermos os proble-
mas sociais.

Q Brasi! tem uma dependéncia muito grande na sua ma-
triz de geragdo de energia, porque 90% dela € hidrdulica.
Sabemos que a energia hidrdulica € excelente, por ser renové-
vel, mas hd um tisco muito grande. Em 1986, o rio Iguagu,
que tem uma capacidade de geragdo de 3.000 rhegawatts,
gercu apenas 300 megawatts neste ano. Na realidade, existem
alguns preconceitos de geragdc elétrica, a partir de outras
fontes de energia. O gds, por exemplo, é uma excelente fonte
de energia; € utilizada nos Estados Unidos em 25%; no Canad4
30%, e o Brasil usa apenas 2% da sua matriz energética.
Precisamos encontrar novos meios de gerar energia elétrica
mais barata, para evitar alguns desastres como o da hidrelétrica
de Samuel de Balbina, cujo custo de energia — 5 délares
por quiiowatts — ndo chega a pagar sequer ¢ custo; quando
gerada por gds, esse custo pode chegar a 40.000 quilowatts,

Temos, hoje, no Brasil, cerca de vinte e sels empreen-
dimentos de usintas hidrelétricas paralisadas por falta de recur-
s0s. Recebentos um relatério do Ministério de Minas ¢ Ener-
gia, dizendo que, se ndo investirmos 8 bilhdes de délares
por ano em energia, vamos ter um colapso energético em
1995. Issc para mostrar o que representa a gravidade de gera-
¢&0 e transmissao.

A energia elétrica representa de 1,5 a 3% do valor agre-
gande na produgdo. A falta de energia elétrica, uma simples
interrupcéo, pode provocar um prejuizo de 3% do PIB. Essa
¢ a importineia de se pensar seriamente nessa drea.
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Quanto ac gds natural. Conforme j4 disse, o Brasil tem
apenas 2%. H4 um plano de Ministério das Minas ¢ Energia
para elevar-se para 10% O Brasil tem poucas reservas de
gds natural. 340 117 hilhdes de metros cibicos; gastam-se
10 milhdes de metros cubicos/dia. Isso ¢ insuficiente para
que a nossa matriz energética se eleve para 10%, o que faz
com que o Brasil precise importar gis, através de dutos ou
de navios metaneiros de gis liquefeito, que poderdo vir da
Veneczuela ou da Argélia.

Um dos empreendimentos que se pensa fazer € trazer
© gds da Bolivia, através do gaseduto, passando por Sio Paulo.
Um outro da Argentina, com reservas de 750 bilhes de metros
cibicos atravésde 330 Miguel do Oeste, entrando para fazer
a mntetlipacdo do gasodute da Bolivia com o da Argentina.
A Infragéds, uma empresa de Santa Catarina ¢ do Paranéd estd
junto com ¢ pessoal $do Paulo, estudando essa interligagdo
dos gasodutos.

Na semana passada, estivemos no Rio Grande do Sul
e estamos vendo se a Sulgds faz a interligagdo com ¢ gasoduto
da Infragds até Porfo Alegre.

Existe uma grande reserva de gds no Pery, em Camiséia,
que tem uma das maiores reservas do mundo, cerca de 16
trilhées de metros citbicos inferidos.

Outra 4rea importante para o desenvolvimento nacional
¢ 2 telemdtica, que é & combinagio do hardware com o soft-
ware e a telecomunicacio. Hoje, a telemdtica & fundamental
para o desenvolvimento e 0 aumento da produtividade das
inddstrias.

Para se ter uma idéia, foje, grande parte do pais consegue
uma velocidade de transmissdo de dados de apenas 10 Kbytes
por segundo. No tridngulo Brasiha/Sdo Paulo/Rio, isso chega
a 60 Kbytes por segundo. No mundo tode, hd uma variagio
de 600 a 5.000 Kbytes por segundo. Na realidade, a Nissan
deixou de existir no Brasil por causa dessa deficiéncia no
sistema de telemdtica.

O SR. ESPERIDIAC AMIN — Aproveitando, quantas
empresas japonesas existemn hoje no Brasil?

O SR. RENATO PAVAN — Ninguém quis vir para
o Brasil.

O SR. ESPERIDIAC AMIN — Eram quatrocentas em-
presas ¢ agora sio duzentas.

O SR. RENATO PAVAN — Inclusive a SHARP ests
indo para Montevidéu ¢ 2 APPLE para a Argentina. Por
que isso? Porque na importagio do hardware, o Brasil cobra
50% e hd zinda o ICMS; a Argentina ndo cobra; no Paraguai
hd ¢ contrabando ¢, ne Uruguai, o produto é maguiado nas
zonas francas. Ndo hd a menor condigic do Brasil concerrer
nessa drea, fundamental para ¢ desenvolvimento econdmico,

Na 4rea de comunicagio, hoje, temos quarenta insucessos
a cada cem tentativas de ligagGes telefonicas. O Brasil tem
apenas seis telefones para cada cem habitantes, quando os
pafses desenvolvidos tem de cingienta e seis a sessenta.

Esse € um panorama na drea de infra-estrutura econd-
mica, mostrando que o Brasil precisa, urgentemente, resciver
esse problema para se inserir na competitividade internacional
€ poder atrair investimentos.

A drea, social que € muito importante, € a drea que
vai ser beneficiada por esses investimentos, Tode o planeja-
mento é feito para privilegiar a drea social. Temos no Brasil
um verdadeiro caos. Cingilenta por cento dos assalariados
recebem até 1 saldrio minime, que varia de sessenta oitenta

ddlares, quando nos pafses mais desenvolvidos ele é de seiscen-
tos a hum mil e duzentos délares Hoje, € quarenta. De repen-
te, pode mudar para sessenta. O teto do saldrio minimo estd
entre/quarenta e oitenta délares; na realidade, e quarenta
e oitenta délares para seiscentos € hum mil e duzentos é uma
barbaridade.

Temos um déficit habitacional de 12 milhSes de moradias,
0 que é um problema bastante sério.

Na drea da sadde, 2 mortalidade infantil vai de sessenta
até cem; em algumas regides do Nordeste, chega a atingir
duzentas criangas a cadz mi! que nasce. O Brasil é o 65°
pais em desenvolvimento social. Os nossos hospitais s3o total-
mente sucatcados, A 4rea da sadde precisa ser totalmente
remodelada.

Na drea da educagdo, a repeténcia, ccasionada pela des-
nutricio da crianga, pela retirada da crianga para o trabajho
bragal, tem provocade uma gera¢io de miséria insuportdvel
no Pafs. Além de termos uma parcela miserdvel da nossa
produgic, essa geragdo continua, porque os seus filhos ndo
podem ter a educacio necessdria para que possam sair desse
bolsac de miséria.

Outre problema existente € gue todas as nogsas salas
de aula estio precisando ser readequadas, os nossos profes-
sores reciclados e ¢ curriculo universitirio, urgentemente,
ser adequado & economia nacional, para que possamos receber
recursos de pesquisa, através da iniciativa privada.

No saneamento, os ndmeros sio alarmantes, pois somen-
te 40% da populagdo tém acesso ao saneamento; 30% dispde
de esgoto, 50% de dgua tratada. Dessa dgua tratada 40%
sdo desperdigadas no sistema de distribuigdo, 90% do esgoto
ndc tem tratamente, 93% do lixo ndo tém destino final, 60%
do lixe sdo langados nos rios e, como j& mencionel, 40%
da nossa dpua tratada sdo disperdigadas, ac passo que nos
pafses mais desenvolvidos esse nimero estd em torno de 15%.

Na drea econfmica, ¢ Brasil cresceu 1,5%, enquanto
a populagio cresceu 2%. Temos problemas estruturais bas-
tante s€rios a serem resolvidos ¢ importantes para a retomada
do desenvelvimento. Conhecendo essa situagie atual, ¢ que
o Pais precisa fazer para sair disse? Na realidade, voltando
aquilo que a soceidade quer: a retomada do desenvolvimento,
que esse seja auto-sustentado e que haja uma estabilidade
econdmica. NAo precisamos reduzir 2 inflagio a zerc para
retomar o desenvolvimento. Podemos, de uma forma global,
retomé-lo gradativamente, através de um gerenciatento ade-
quade da politica financeira, e o Governo tem competéncia
para isso. Ainda mais nessa fase da vida nacfonal, em que
existe uma inferagdc muito grande do Congresso Nacional
com ¢ Poder Executivo, vamos encontrar a forma de propor-
cionar esse gerenciamento das finangas pdblicas.

Mas o grande problema é que precisamos atrair investi-
mentos. O governo, comoe ndo tem recursos, deve aplicar
0 pouce que tem na drea social. O Brasil precisa buscar recus-
sos na iniciativa privada nacional e internacional, para poder
viabilizar os seus investimentos e traduzi-los em beneficio da
drea social.

O planejamento estratégico que estamos fazendo £ a ten-
tativa de buscar, através desse equacionamento, os investi-
mentos necessdrios para que isso seja possivel. Na realidade,
dentro dessa visdo global, o que estamos pretendendo fazer
¢ juntar as quatro infra-estrutura econdmicas, ou seja, trans-
porte, energia, telemdtica e comunicagdo, para serem os pila-
res do desenvolvimento econdmice, ¢ € claro, isso aliado ac
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desenvolvimento da educagdo, ciéncia e tecnologia para au-
mentar a sua produtividade.

E importante, também, que baja uma mudanga do papel
do Estado ¢ da iniciativa privada. O Estado foi muito impor-
tante para o desenvolvimento nacional. Sem ele ndc teria
ocorTido a revolugdo industrial no Pafs, que jd veio atrasada.
Os pafses europeus e americancs fizeram a sua revolugio
industrial no Século XIX, com um poder aquisitive bastante
grande com as populagées que safram do campo e foram para
as dreas urbanas. No Brasil, ela veio atrasada e foi feita de
uma forma muito répida, com um baixo poder aquisitivo dessa
populagdo que saiu do campo e veio despreparada e desqua-
lificada para a zona urbana, criando hoje enormes bolsdes
de pobreza.

E importante, com essa visdo, entendermos que esse Esta-
do empresédrio e paternalista esgotou-se, porque também o
mundce mudou. Ele precisa, entdo, em vez de empresério,
ser parceiro da iniciativa privada para que possa viabilizar
esses investimentos.

A iniciativa privada também precisa mudar o seu papel,

quer dizer, precisa deixar de mamar nas tetas do Governo.
Precisamos desprivatizar o Estado, para o que a iniciativa
‘privada possa assumir o seu verdadeiro papel, que também
é de planejamento, de encontrar os problemas e trazé-los
ao Governo ¢, através dessa interagio, promoveremos os in-
vestimentos necessarios.

Para que se faga o planejamento, foram eleitas algunas
4reas estratépicas. Uma delas € o agribusiness, que engloba,
todos os servigos, a greoindustria e também a mineragZo. Seu
objetivo € privilegiar predutos que tenham alto volume, baixo
valor agregado como matéria-prima, mas que possam receber,
através do processo agroindustrial, um aumento desse valor
agregado, para poder transferir a renda para as regides que
produzirem.

Para elzborarmos as estratégias para esse tipc de produto,
que privilegia o Pais come um todo, tivemos que fazer uma
nova conceituagdo do problema de transporte ¢ da reorde-
pagio fisica ¢ econdmica do territério nacional.

H4 pouco tempo, toda a conceijtuagio do sistema de trans-
porte era feita baseada na idéias das vias de transporte: as
rodovias, ferrovias, portos € hidrovias. Mas isso era feito de
uma forma isolada; néo se pensava na integracae das diversas
medalidades de transporte, na infermodalidade, ¢ por isso
o Brasil tem 60% das suas cargas transportadoras por redovia.

Como se pode, entio, utilizar a intermodalidade para
baixar os custos e fazer com que o Pais seja competitivo a
nivel internacional? No planejamento estratégico, estamos in-
troduzindo um novo conceito de planejamento na drea de
transportes, que & o de eixo de desenvolvimento.

" O ¢ixo de desenvolvimento é aquele que, pelo menor
custo, transfere um bem da regido de produgéo até as regides
de consumo, interna e externamente, ou seja, até a prateleira
dé cliente 14 fara, na Europa — Le Havre, Roterdam —
ou ndo no Japio, Oita.

O cixo de transporte tem esta visdo: como vamos com-
binar a$ védrias modalidades — ferrovias, hidrovias, porto,
-navagagio fransccednica — até chegar aos postos de destine.
Esse eixo de transporte por si s6 nfo representa nada: sdo
apenas linhas fisicas nesses eixos de transporte — no caso
do gtdo, a armazenagem 3 nivel de fazenda, as rodovias vici-
nais, os silos coletores, os terminais intermodais ao longo
do eixo de transporte, a ccordenagio aduaneira, a nevegagio
de cabotagem, a navegagde transocednica e o marketing —,

se ndo transformamos esses eixos de transporte em sisitema
de logifstica, ndo conseguiremos transportar esses produtos
a baixo custo. Entdo, estamos verificando agora, num convé-
nio que fizemos como ¢ Geipot ¢ 0 BNDES, quais sdo os
sistemnas de logistica que podemos identificar ¢ que podem
ser utilizados a curto prazo. Esse € um primeiro desenho
das informagdes que obtivemos. onde ¢ que estd aqui, em
preto, sdo as ferrovias existentes, ¢ que estd tracejado sdo
as ferrovias que necessitam ser construfdas para atender a
uma preje¢do futura da expansdo das nossas fronteiras, o
que estd em amarelo € a regido apta i producdc de grios
na Argentina, Uruguai e no Brasil; em azul, as hidrovias
g, em vermelho, as rodovias.

Voltando ao conceito do eixo de transporte € de sistema
de logistica introduzirmos, agora, o conceito do eixo de desen-
volvimento, que € para evitar centralizagdo de recursos em
regides que j4 estido concentradas, como € o caso de Sdo
Paulo, algumas regiSes do Parand e algumas regides do Rio
de Janeiro. Nés precisamos encontrar, através dessa estraté-
gia, uma forma de desconcentrar o desenvolvimeato. Para
iss¢ precisamos dotar, esse eixo de transporte e esse sistema
de logistica, dos insumos e infra-estrutura de energia e de
telemdtica. Feito isso, transformamos, entdo, o eixo de trans-
porte em eixos de desenvolvimento, onde as industrias vio
se relocar, onde as investimentos vio ser feitos, permitindo,
entdo, a geragio de empregos e amelhor distribui¢do de renda.

O alcance econdmico desses eixos, ¢ que significa isso?
Q custo de transporte mais econdmico, determina, entdo,
as macrormegiGes estrategicamente econémicas, que sio essas
que estio em branco. Ou seja, tudo que se produzir nesta
regido serd muito mais econdmico sair ou ser transportado
por aqui, para ¢ mercade interno, do que para o Porto de
Sio Sebastido ou para o de Santos, por exemplo. Dessa forma,
criamos o conceito e redividimos o Pafs, para efeito de planeja-
mento estratégico, em nove macrorregides estratégicamente
econémicas, independente das fronteiras geopoliticas dos Es-
tados, que foram feitas por fatores histdricos ou geogrificos,
fazendo com que essas macrorregides possam interagir entre
st e interligadas por um sistema eficiente de cabotagem, que
vai viabilizar, impedir ou diminuir os desequiltbrics econs-
micos inter-regionais que estamos verificando hoje, e também
vias internas. Estava dizendo para o Senador Beni Yeras que,
nesse planejamento, descobrimos que pode ter nm novo tre-
cho ferravidrio. Essa regido agui de Goids, ela exporta, por
ano, hoje, cerca de 1.500 toneladas de produtos agricolas
para o Nordeste, arroz e milho; isso estd custando 65 délares
por caminhdo. Com essa ferrovia, que vai beneficiar uma
regido altamente vidvel de Minas Gerais, que tem cerca de
10 mithGes de hectares, muitos dos quais podem ser irrigdveis
—e g ex-Ministre Fialho conhece bem essa sitvacio da regido
de Paraczatu, de Jaiba— entdo, essa ferrovia permite interligar
esta regido de Gotds com a hidrovia do S3c Francisco e aqui,
através desse anel interpo € afravés da trasnordestina, ligar,
aqui, & Suape e & Fortaleza. E uma forma de integragdc do
Centro-Oeste com o Nordeste. E a2 Norte-Sul seria a integra-
¢io do Centro-Oeste com a Regido Norte; e essa nova ferrovia,
que é a segundz etapa da Ferronorte, interligaria, entéo ,
novamente com o Nordeste ¢ sziria agui por Ponta da Madeira
para Rotterdan.

Bom, ¢ que verificamos neste estudo? Que também €
mibito importante 2  situagdo portuiria. E o Brasil precisa
ter, entdo, portos eficientes que estejam, hoje, adaptados
ou que s¢jam competitives, a nfvel internacional, diante da
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moedernidade da navegagio transccednica que estd se insta-
lande em todo o munde. Estd havendo uma grande transfor-
magao no conceito de nmavegagdo transocednica — a maior
parte dos navios foram construidos hé 15 anos, cu eram navios
muite grandes ou eram navios muito pequenocs. Os navios
muitc grandes foram inviabilizados pelo problema do seguro,
e o35 pequenos pelo custo do frete. Entdo, estd-se desenvol-
vendo o navio cape size, de 150 a 200 mi! toneladas, com
caso duplo, com todo o compartimento de carga duple, portan-
t0, s¢ houver algum impacto, ele nao vai poluir o meio ambien-
te ¢ também como convés adaptado para ievar containers.
Asgsim, terfamos os bergos dos portos sendo adaptados para
{ue se possa carregar gridos, granéis e containers, em navios
que permitam um custo muito mais barato.

Se verificarmos que, heje, ¢ custo de transporte nos na-
vios pamamax é de 50 ddélares e no navio cape size, de S
a 8 d6lares, isso vai representar para o Pafs uma grande econo-
miz € vai permitir que ele comece a entrar na concorréncia
internaicional com os Estados Unidos.

Vamos dar alguns exemplos: esta regido aqui, de Rondé-
nia, tradicionalmente, leva ¢ seu produto para Sdo Paule e
para Paranagud. O custo do transporte é de 85 ddlares por
toneladz. Se verificarmos mais o custo portudrio ¢ mais a
navegagdc transocednica, hoje, para se tirar um produto de
Rondénia ¢ levd-lo até Rotterdam, estd custando 110 délares
por tonelada, via Santos-Paranagud. Se olharmos um pouco
para ¢ mundo, aqui, vamos verificar o sepuinte: ndo tem
sentido sair daqui, vir para cd para depois... serd que nio
tem um caminho mais econdmico por aqui? Af fomos verificar:

temos a BR-364, que jd estd construfda, precisa alguns investi-

mentos para ter condigdes methores de trafico.

O SR. LUIZ GIRAO — Isso 6 rocnvia?

O SR. RENATO PAVAN — Nés i temos a Rodovia
364 construida aqui.

O SR. LUIZ GIRAQ — Mas os tragos pretos nao signifi-
cam linhas ferrovidrias?

O SR. RENATO PAVAN — Sim, mas ¢ que estd por
baixo, aqui. Existe aqui esse vermelho, que nio estd apare-
cendo, que £ 2 BR-364, que pode absorver a produgio dessa
regido mais Rondénia, trazer para Porto Velho a 20 délares
por tonelada. O custo de transporte de Porto Velho até Itacoa-
tiara ¢ de 10 délares por tonelada. Entdo, jd temos 30 délares.
E o custo de Itacoatiara, aqui no Amazonas, eniya navios
panamax, de 50 mil toneladas. Esse custe de Itacoatiara até
Rotterdam € de 15 ddlares por tonelada. Entdc, se somarmos
tudo, dard 45. Se imaginarmos que os transbordos aqui e
aqui s3o mais cinco, entdo, por 50 délares podemos tirar,
hoje, da regido de Rondénia um produto e colocarmos em
Rotterdam.

Vamos ver o gue representa isso com relagac aos Estades
Unidos? Os Estados Unidos tém o rio Mississipi, sic 1.000
quilémetros para chegar em New Orleans, costa 10 dolares;
depois tempos, aqui, essa pernada, que, felizmente para o
Pais, s6 entram pavios panamax em New Orleans, ¢les ndo
podem entrar com navios de cape size, entdo, esse custo sem-
pre serd 15 délares, com mais 3 no porto, séo 28 ddlares.
Acontece que a soja americana custa 20 ddlares a mais que
a brasileira para ser produzida. Entdo, em valores compa-
rativos, a soia americana é colocada em Rotterdam a 48 déla-
res; aqui, podemos colocar a 50. Ou seja, essa regido € alta-

mente competitiva, se viabilizarmos os investimentos que per-
nitam tirar 2 produgdo por essa via de transporte.

Temos conversande com varios grupos empresariais e
j& tem um grupo que estd fazendo um estudo bastante grande
para que, No ano gue vem, possamos tirar um milhdo de
tonelada dessa regio, por essa via, fazendo, entdc investi-
mentos privados, totalmente privadoes, desde gue seja apro-
vada a lei de concesséo e, inclusive, a lei de cabotagem que
nds, como disse no inicio, pretendemos encaminhar 2o Con-
gresso Nacional para melhorar a produtividade desse trechs.

Com a iniciativa privada, j4 podemos fazer investimentos
nessa regido e eliminar os desequilibrios inter-regionais. Em
Cuiab4, a mesma situagdo, pois o trajeto até Paranagué custa
US$55/onelada. Se as distincias de mil quilémetros pudessem
ser percotridas por ferrovias, entdo teriamos a diminui¢io
de custo para US$18, em vez dos US$40 que gastamos hoje.

Com a Lei dos Portos, a Lei de ConcessGes e os terminais
privatives operando, chegou-se a estudar a possibilidade dos
custos portudrios cafrem para LJS§3/tonelada.

Se usarmos os navios cape size gue podem operar em
Ponta da Medeira, Tubardo, Sdo Francisco do Sul, ou Sdo
Sebastido, que € um porto bem abrigade e de investimentos
relativamente pequenos para poder operar esses navios, o
custo para Roterdd serd de US$5 2 USS$6 ¢, para o Ita (7),
de US$8 a US$9, perfazendo US$28/tonelada. Ou seja, o
mesmao custo dos americanos.

Para isso, temos que mudar a nossa matriz intermoda-
lidade, ou seja, itpara 60-ferrrovidrio, 15-rodovidrio, 8-hidor-
vidrio.

Através dos investimentos privados no interior do Pas,
podemos operar essas mudangas. A Ferronorte, por exempio,
jé estd construindo um trecho que passa por Chapadio do
Sul, chegande a Cuiabd; o Parand, com recursos préprios
do Tesouro, estd fazendo a Ferroeste, chegando até Guaira,
akém da Transnordestina. Em Santa Catarina, estamos estu-
dando, com a Fiesc, a possibilidade de se construir a Ferrovia
do Frango ¢ novo Porto de Sdo Francisco do Sul.

Portanto, € perfeitamente vidvel a idéia de transformar-
mos todas essas regides competitivas com relagdo aos Estados
Unidos. Inclusive, j4 existe uma série de investidores aptos
a aplicar esses recursos, por exemplo, nessa sul-ameticana,
de Buenos Aires até Porto Alegre.

Passo a falar agora do Nordeste e do Norte.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras} —V. §* citou Rondé-
nia e Tocantins.

. O SR. RENATO PAVAN — Nesse convénic como o
Geipot, estamos comegando exatamente g fazer esses estudos:
hidrovia versus a ferrovia, que ¢, inclusive, uma discussio
do governo passado.

A hidrovia temn alguns problemas. Com a movimentagio
das dpuas, 05 bancos de areia se deslocam com uma facilidade
muito grande. Para se evitar isso, teria que se fazer um canal
permanente; quer dizer, colocar as pranchas ao longo do rio,
fazer a dragagem, além da manutengio desses trechos, porgue
o ric tem um calado muito pequenco. As barcagas econdmicas
tém calado de 2 metros e meio, 0 que requer um custa elevadfs-
simo para se manter no Araguaia, afora as eclusas, necessdrias
para que eles sejam totalmente navegdveis.

O outre problema da hidrovia sdo os transbordos. As
vezes, gasta-se US$10 para se transportar em mif quilémetros,
mas urn transborde custa 2 délares e meio. Quer dizer, tirar
do caminhio, colocar na hidrovia, tirar dz hidorvia, colocar
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no vagio, s vezes gastamos 50% do custo do transporte hidro-
vidrio. Enquanto a ferrovia tem a grande vantagem de fazer
carga ponta a ponta. Entio, provavelmente, esses 5 délares
de transbordo fazem com que a ferrovia ganhe, além de cutras
vantagens, ¢ fato de ser mais ripido e poder ser carregada
ac longo do percurso, e esse tragado peder preferencialmente
ser feito nas regides de maior produgde, quando a hidrovia
¢ fixa.

A hidrovia € um acidente geogrifico ¢ que nem sempre
estd localizada economicamente. Ou seja, as distincias rodo-
vidrias para se chegar & hidrovia, fazer o transborde, mais
o transporte hidrovidrio, mais o outro transborde, € mais
care do que diminuir a distdncia rodovidria para chegar na
ferrovia e ir direto, sem fazer transbordo.

Aparentemente, a ferrovia Norte-Su! tem mais vantagens
do que 2 hidrovia Araguaia-Tocantins, mas so estudos que
estdo sendo feitos e que vao demonsirar isso.

O SR. LUIZ GIRAG — Quanto ¢ o custo de uma tone- |

lada agrea por quilémetro, em relagio & ferrovia, no avido
mais econdmico do munde, hoje?

O SR. RENATO PAVAN — Acho que varia. Ndo terho
esse nimero, mas 580 muitas vezes mais caro do gue uma
hidrovia, uma ferrovia, uma ferrovia ou uma rodovia. E sé
chega a se viabilizar para cargas de altissimo valor agregado.
Por exemplo, flotes e alguns tipos de frutas viabilizam-se por
viz aérea. E também depende muito das linhas, porque hd
muitas rotas em gue se aproveitam retornos, se vazio, para
carregar a carga. Também equipamentos j4 especializados
gue tenham rotas, ou seja, ¢ avido nae pode voar sem carga.
Entio, por exemplo, se, de repente, -ele tivesse que fazer
uma viagem para vir pegar uma carga aqui, em Juazeito ou
Petrolina — que jd tem um projeto bastante avangado —
se ele visse aqui s¢ para_fazer isso sem frazer uma cargs
para ¢ Nordeste, entdo provavelmente, esse custe se viabi-
lizaria.

E nisso que estamos pensando, em 1wmos de Nordeste,
em termos, aqui, da Bahia, em termos do Norte.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Entdc para o
transporte da produgdo agricola do Centro-Oeste, principal”
mente Tacantins, a parte mais alta, o mais vidvel seriz a ferrc-
via Norte-Sul?

O SR. RENATO PAVAN — Sem divida, o Tocanting
tem aqui o projeto do ric Formosc que tem 1.200.000 ha
irrigdveis, dos quais 20 mil j& estdo sistematizados. Nesse
projeto do rio Formoso, produzem-se duas culturas por ano,
com a maiol produtividade que tem no Brasil. Chega a se
produzir 7 toneladas de arroz por hectare e 3 toneladas de
soja por hectare. 86 que quando vai se tirar essa produgéc,
inviabiliza-se.

Entio, também achamos que a ferrovia Norte-Sul tem
que ser construida aos poucos. Por exemplo: uma regifo muito
importante que tivesse, inclusive, recursos orgamentdrios e
privados, seria esse trecho aqui de Imperatriz-Araguaina, nu-
ma primeira etapa e, depois, de Imperatriz até Balsas. Balsas
¢ uma das regiGes hoje mais vidveis para a agricultura de
gréos do Pais. inclusive no ano passado, ja foi feito um primei-
ro embarque combinado, da Ceval, de 30 mil toneladas, por
conta da madeira. J4 existem vdrios investimentos, tem nma
cooperativa de 8do Paulo que estd comprando 250 mil hectares
aqui, tem uma 4rez com excelente possibilidade de irrigagio.
Entdo, acredito que seria importantfssimo que esses investi-

mentos LVESsem recursos a curto prazo para comecar a viabi-
lizar esta regide, que € uma regifo bastante importante e
essa regido do Maranhdo, que é uma regido excepcional e
que pode colocar os produtes com uma excelente competi-
vidade. Pelos mimeros que temos, issc representa um investi-
mento de cerca de 280 milhdes de délars até Araguaina ¢
US$180 milhdes este trecho aqui.

Se analisarmos © custo-beneficio disso, sem didvida ne-
nhuma, na suuagao de estabelecer pnondades de investimen-
tos, esta seria uma das prioridades bastante grandes.

Uma outra seria esse trecho aqui de Ceres.

O SR. LUIZ GIRAQO —'A lipagio Rio-Barreiras,

O SR. RENATO PAVAN — Barreiras ¢ uma regidc
que, hoje, estd produzindo cerca de 560 milhSes de toneladas.
Ha4, inclusive, inddstrias instaladas com essa capacidade.

Entio, a tendéncia de Barreiras, 2 curto prazo, € produzir
pellets para o mercado interno. Essa regido consome bastante
pellets de soja, porque tem inddstria de ragio e uma avicultura
bem adiantada. Normalmente, a soja yem das inddstrias do
Centro-QOeste para ci. J4 se mstalara a Ceval, 2 Overbase
¢ a Hiks(?). A tendéncia da produgic dessa regido é sair
sob z formaxde peilets e 6leo para abastecer o mercado interno.

O SR. LUIZ GIRAOQ — E a integragdo de Barreiras
com ¢ Tocantins?

O SR. RENATO PAVAN — Com o Tocantins teria
que ser rodovidria, via Gurupi-Diandpolis-Barreiras. Essa se-
rid a forma de integragio de Tocantins com Barreiras, cuja
viabilidade econémica precisa-ser analisada para saber gual
vai ser a troca econdmica entre esses dois pontos. dianépolis
¢ uma regido bastante f€rtil junto com essa regido de Barreiras.
Mas acreditc que a tendéncia nio € vir para Tocantins, mas,
futuramente, quando houver um excedente agricola, deve-se
ir ao su! do Piaui, que é uma regido altamente produtora,
onde s¢ encontram os Municipios de Gilbués, Corrente, e
na regido de Balsas, no Alte Parnafba.

Numa projegic para ¢ anc 2005, teremos um excedente
que vai comegar 2 viabilizar esse trecho ferrovidrio. Serd mais
econdmico tirar a produ¢do dessa regic através de Ponta
da Madeira do que através de Aratum, um porto, alids, onde
§6 atracam navios do Panamd com 50 mil teneladas,

Com relagio & construgdo de novos trechos da Ferrovia
Nerte-Sul, possibilitard o desenvolvimento econdmico da re-
gido como um tode, permitinde a integragio do Centro-Oeste
com o Nordeste através de investimentos nos eixos de desen-
volvimento, desconcentrande a economia.

Entretanto, devemos investir nas outras 4reas, tais como
a energia elétrica e 0 gés.

Existe a possibilidade de viabilizarmos a navegagio de
cabotagem.

Existe, hoje uma demanda no mercado internacional
para ferro-esponja. O minério de ferro pelotizado jd estd per-
dendo espago no mercado por ser altamente poluente. Assim,

s:demrgza estd mudando para fazer a redugio direta, ou
com enetgia elétrica, ou com g4és, e fazer o que ¢les chamam
de esponja de ferro.

No Porto de Sudpe, podem atracar navios cape siza. Con-
seqiientemente, pode-se pegar o minério de ferro e levar para
Suape. na volta, todo ¢ retorno de carga de minério de ferro
para o Japio, oh pega carvice na Austrlia, ou retorno para
‘Tubarido, a fim ‘de abastecer as siderirgicas nacionais, como
pode também yia parcela dirigir-se para Suape, onde, utili-
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zando-se 0 gds, pode-se fazer a esponja, ou, utilizando-se
um preocesso chamado corex, que consiste na introdugio do
oxigénio, gerar ¢ frio ou o nitrogénio. esse nitrogénio pode
gerar ¢ frio e viabilizar agui 2 criagdo de um grande pélo
agroindustrial, onde o frio ¢ importante, como acontece com
o gés.
Temos este mapa aqui que representa os investimentos
'na drez de gds: o vermelho sdo os gasodutos existentes; os
pontithados, a construir; o azul sdo os polidutos; o amarelo,
o gds da Bolivia; este seria o gds de Infragds, de Santa Catarina
e do Parand, que interligaria com o da Bolivia. Futuramente,
haverd ¢ gasoduto do Rio Grande do sul. A idéia agora €
interligar esse empreendimento da Infragds com a Sulgds para
trazer o gas até Porto Alegre.

Aqui, temos uma das maiores reserva do mundo, que
& Camiséia, com 16 trilhes de metros cibicos inferidos. Esse
gds pode, nesta regido, produzir energia elétrica 2 US§42/qui-
lowatts. Penso ser importante que o Pafs comece a negociar
esse gés. Tentou-se a ligagdo desse gasoduto com o Pacffico,
mas iss¢ demonstrou ser invidvel.

Na realidade, h4 dificuldades para um gasoduto transpor
os Andes. Entdo, como a reserva boliviana-¢ pequena —
é de apenas 220 bilhGes de metros ciibicos —, seria importante
que comegdssemos j4 a pensar nesse gas. Temos também Uru-
cu, ‘que poderia abastecer Manaus na geragic de energia elé-
trica.

Veltando ao problema do Nordeste, de Fortaleza, o miné-
rdoe de ferro pede, através do gds, fazer perar o frio nessa
regido, ou através do GNL — importa-se o gis liquefeito
e, pela descriogenizacio, gera-se o frio, permitindo a criagés
de pdélos e de trigorificos.

E importante ressaltar isso, porque, no Nordeste — e
o Ministro Vicente Fiatho sabe disso melhor do que ninguém
— existern regides excepcionais para a irrigacio.

Temos o Jaguaribe, 2 Chapada do Apodi, essa drea do
Rio Grande do Norte, o Baixo Souza, algumas regides ac
longo de Sao Francisco — Juazeiro e Petrolina —, a regido
de Balsas e 0 AltoParnafba. Se somarmos todas essas dreas,
dé& quase 3 milthdes de hectares irrigados.

O grande problema € o gerenciamento dos recursos hidri-
cos: saber o gue vai ser utilizado para a geragdc de energia
elétrica € o que vai ser utilizado par a irrigagdo.

O ric Sic Francisco tende a gerar 12 il megawatts com
diversas hidrelétricas. Para tando, precisa ter uma ponta firme
de dgua.

Existe o proicto da transposigdo — que, inclusive, jd
estd pronto — para levar dgua do 840 Francisco para o Jagua-
ribe. No entanto, existe uma discussdo do gerenciamento dos
recursos hidricos. estamos comecando a estudar com a Seere-
taria Nacional de Irrigagdo, com o Ministério de Integracio
Regional, com o DNAE. Sabemos exatamente como vamos
gerenciar esses recurses, tendo em vista a existéncia da Jatba,
do projeto de Petrolina e Juazeiro e os vérios projetos que
se utilizam da dgua do Sdo Francisco.

$6 vou dar um exemplo com relagdo a irrigagdo. O Chile,
com 176 mil hectares, estd faturando US$12 bilhdo por ano.
Agqui ¢ possivel viabilizar pelo menos cinco grandes projetos
de irrigagdo de 100 mil hectares, que s@o irmportantes, porque
esses pblos de irrigagdo tém que estar dentro do contexto
se criarem ou se viabilizarem, pelo menos, cinco grandes pro-
jetos de irrigagio de 100 mil hectares. Eles sdo importantes,
porque esses polos de irrigagdo tém que estar dentro do con-

_texto da modernidade ¢ da coempetitividade internacional, cu
X

seja, capazes, aptos 2 atrairem investimentos de fora. Toda
essa estratégia que estamos adotando tem como obijetivo a
retomada do desenvolvimento, com aplicagdo de recursos da
iniciativa privada para resolvermos o problema social.

T preciso que estejamos atentos para o fato de que Jsrael
nfo pode usar mais dgua, porque é anti-econdmico; de que
a Espanha tem problemas de 4gua; de que a Califérnia s6
estd podendo utilizar 30%; de que o Chile j4 nio tem mais
drea para irrigar e estd bugcando alternativas. Eles tém uma
preciosidade na méo, que € ¢ cliente, porém, ndo tém terra
e nem dgua. NOS temos a terra ¢ a 4gua.

Portanto, trata-se de fazer um pojetc — e novamente
entra 0 Governo, no caso, como parceiro, junto com a inicia-
tiva privada — para pegar 70% dessa 4rea, encontrar uma
férmula de ceder em comodato ¢ do pessoal pagar isso por
determinado tempo; reservar 30% dessa 4rea para atrair, le-
vat, relocar uma grande parcela da populagio que, heje, sofre
com o problema da seca. Sabemos gue sdo regides invidveis
economicamente, sem condicdes de gerar recursos econémi-
cos e fazer uma recuperagdo dessa drea, tentando relocar
essa populag@o para um local onde ela possa ter emprego,
possa set treinada, melhorada.

No case, entra 2 parte social do Governo, treinando para
saber a respeito dos que tiverem mais aptidac para possuir
o seu pedago de terra, aprendendo, com a tecnologia avan-
cada, que estd do lado, a produzir ndo somente o seu préprio
sustento como também obter methera de vida.

QOutro fato importante ¢ — inclusive estamos fazendo
¢ mapa da irrigagio, para mostrar onde cles vao ser alocados
— trazer as agroindiistrias que, novamente, vio relocar-se
no interior. Af, stm, terfamos os acroportos.

Temos, hoje, doze grupos de trabalho estudando desde
armazenagem a nivel de fazenda até os terminais intermodais,
ferrovisrios, hidrovidrios e acroportudrios. Daf por que esses
terminais 1ém que ser préprios, com pistas adequadas, com
frio, com um sistema retroaeroportudrio, que permitam, en-
tdo, a instalagdo de empresas producentes, produtos de alte
valor agregado viabilizados por serovia.

Existem outrog investimentos. Temos, por exemplo, o
pélo de tunismo. O turismo, hoje, representa uma receita
de quase US$400 bilhdes em todo o mundo, € o Brasil nio
se aproveita dessa vantagem que tem, porque falta infra-es-
trutura, cultura para o turismo. A meu ver, ¢ nosso Pafs
seria um pdlo de desenvolvimento turistico excepcional.

J4 se comega a construir uma parte de infra-estrutura
de transporte, com os diversos projetos governamentais, que,
na nossa opinidc, deveriam sexinterligados para se criar uma
faixa cont{nua e permitir atraizos investimentos internacionais
que estdo, inclusive, buscando opgdes de mercado. _

Por outre lado, precisamos dar outras condi¢Ses bésicas
para atrair o turismo. Entramos, novamente, no social, que
€ o problema do saneamento bdsico. Por isso, € preciso saber
o que investir no saneamento bidsico da regido, para que,
ao buscar investimentos privados, possa estat resolvendoe con-
juntamente o problema social.

Turisme nao ¢ apenas o problema da paisagem, da dgua
quante, da sua beleza natural, mas também a infra-estrutura,
inclusive o problema das escolas.

Quando falamos em macrorregido estratégico-econdmi-
ca, estamos pensando no social. Vamos interligar as regides,
as vocagdes das regiGes para o ensino universitdrio, para o
ensino técnico.
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Entio, ao repensarmos iS50 COmMO MACTOITEgido, vamos
repensar o problema de educag@o, de habitagdo, de saiide
¢ de saneamento bisico.

As escolas de gerenciamento de turismo precisam ser
instaladas para poderem dar o suporte de que o turismo intet-
nacional necessita.

QCutra drea muitc importante — e que tem possibilidade:
tem Campina Grande, Fortaleza e Recife — € a do software.

Como eu disse, o software, no Brasil, depende de recursos
da telemdtica para poder se desenvolver. A telemética no
Brasil, hoje, € coberta pela comunicagdo, através das linhas
telefonicas normais, que permitem apenas a transmissic a
10 Kbites por segundo. nessa regido, atendida por satélite,
ela chega até 60.

Mas, na realidade, como diz V. Ex*, & grande solugio
para a telemdética € a fibra Gtica.

Existem, entdo, dois grandes projetos: um, € esse de
The ATT, que em 1994 estard chegande em Fortaleza a um
custo de US$220 milhdes, interligande os Estados Unidos
2 Fortaleza. H& um cabo que vai interligar o Pafs com a
rede global mundialcom o ISDN, Integrated System Digitalizer
Network, que permite a transmissdc de texto, voz, som ¢
imagemn a0 mesmo tempo, ou sejz, a multimidia, a uma veloci-
dade que varia de 2.500 a 5.000 kbites por segundo, dando,
entdo, condigoes a essa regifo de se instalar, usando o hard-
ware e o software; fazer com que as empresas japonesas voltem
para o Pafs. Esse é um fator que fard com que elas repensem
a sua relocacdo.

Um outro projeto € a ligagdo de Buenos Aires, Monte-

vidéu, passando por toda a costa brasileira, interhgande todas
as Capitais e parando em Fortaleza, ¢ que permite 2 instalagio
dos pélos de software.

Para V. Ex® terem uma idéia, o software, hoje, representa
UUS$120 bilhGes de faturamento.

A projec@o para o a2no 2000 € a de que esse mercade
vai se ampliar para US$400 bilhGes. O Brasil estd instalande
a sua centrzl de software no Espirito Santo; € um dos paises
que tem a mator aptiddo por software — o povo brasileiro,
peta sua criatividade, pelo seu™‘jogo de cintura™, tem condlgao
de criar software com muito mais facilidade do que ¢ ameri-
cano e o japonés.

Na realidade, parase fazcr gcragao de software, o investi-
mento € pequens.

O CNPgq identificou 12 pélos de software, cada um com
US$10 milhdes, permitindo que © Brasil comece a participar
desse mercado, utilizando os seus técnicos, que tiveram o
seu conhecimento bastante ampliado com o fechamento do
mercado interno ¢ gue hoje, infelizmente, estdo desempre-
gados mas que podem gerar © seu software nesses psios que
seriam instalados. O Nordeste tem, pelo menos, quatro pélos,
micialmente identificados, que seriam Forlateza, Recife e
Campina Grande e Salvador, com possibilidade de se instala-
rem polos de sftware.

Esses sdo os cabos de fibra otica interiores; os pontithados
sdo as ampliagdes. O resto do pafs seria coberte por satélite,
numa velocidade de transferéncia menor.

Entdo, voltando, osoffware também € uma grande alter-
nativa para o Nordeste em fazendo aguilo que haviamos co-
mentado — comegande a transformar o Nordeste no “tigre
astdtico brasileiro™ ou na “‘onga pintada brasileira”. Comega-
remos com o gis, com a telemdtica, com a geragdo hidrelétrica
— come a de Xingé — e criaremos as condigbes para atrair
esses investimentos. Hd uma série de outros investimentos,

como, por exemplo, a pesca, ndo a artesanal, mas a2 pesca
moderna, transocednica, com navios altamente especializados.
Podemos criar, ac longo da costa, uma série de pontos de
apoio a essa pesca, para aproveitar a fauna acompanhante,
para poder fazer a geragdo do frio ¢ a estocagem dos produtos
que estdo sendo pescados. E claro que isso tem de ser reestu-
dado pelos Ministérios do Meio-Ambiente e da Agricultura.
A idéia € a de criarmos um grupo de trabalho com uma ativi-
dade multidisciplinar e multiseterial e comegarmos a desen-
volver 2 estratégiz da pesca moderna no Pais.

Entdo, podemos criar vdrios pontos e aquele pescador
que hoje vive paraz o seu sustente didric, com dificuldades,
que vende o seu predute a um prege vil, tem duas opgdes:
pede ter um emprege e ganhar muito mais — ou embarcando
nos navios ou ficando no continente, prestando servico para
essas atividades econdmicas que podem ser instaladas em fun-
¢do da pesca.

O SR. VICENTE FIALHO — A pesca da dgua doce,
no Nordeste, em reservatdrios, € um negéceio fenomenal que
estd se desenvolvendo.

O SR RENATO PAVAN — Existe, na realidade, um
grande potencial nos reservatérios, inclusive aqui na Amazé-
nia, o grande problema ¢ o mercade, que nido tem condigio
de absorver, sequer, 1% de tudo o que pederia ser produzido
aqui no Brasil, tamanhe o potencial brasileiro de pesca, ndo
80 interna como ocednica, do qual o mundo teria condig6es
de absorver apenas 1%. existe também o costume alimentar
dos diversos povos de diversos paises que exige, atualmente,
um produto muito mais sofisticado, inclusive na sua emba-
lagem.

Também estd se desenvelvendo no mundo o pélo de fac-
gdo. Na economia globalizada, hoje, citande o exemplo da
Coréia — com essa politica que pretendemos adotar para
que ¢ Nozdeste tenha esse desenvolvimento —, eles importam
tudo, manufaturam e reexportam tudo, Entretando, estdo fa-
zendo uma coisa interessantissima. Outro exemplo € o da
confecgda. Todo o desenvolvimento do Japdo e da Coréia
comegou pela inddstria téstil.

O SR. LUIZ GIRAQ — E est4 invadindo o Brasil, no
Estado de Goids.

O SR. RENATO PAVAN — Veja s¢ o potencial que
temos no Nordeste para isso: uma mfo-de-obra que, facil-
mente, pode ser treinada e com uma habilidade enorme.

A Coréia estd fazendo o seguinte: um mercado de confec-
¢do, onde hd uma determinada loja de Paris que quer 10
mil umdades de tal produto; e outra, macyps, dos Estados
Unidos, que quer tantas mil unidades de tal produto; eles
tém um sistema sofisticadissimo de corte desses produtos.
Entio, ¢les desenham, fazem ¢ corte, colocam no avido, sain-
do de madrugada, aproveitando o fuso horario, para chegar
de manhd no outro paifs. A Coréia estd fazendo com as Filipi-
nas, pode fazer com o Brasil; ¢ esses acroportos que estamos
planejando para a agroinddstria servirdo também para isso.

O SR. LUIZ GIRAQ — Os Estados Unidos estdo usando
muito a Republica Dominicana.

O SR. RENA’I‘O PAVAN — Também! De repente, va-
mos receber avides, pela manhd; os grandes pdlos véo traba-
Ihar esses produtos, que serdo reembarcados & noite; e quando
chegarem 14 j4 serd no dia seguinte, de manhé de novo.
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O SR. LUIZ GIRAO — Isso j4 existe aqui na Feira
do Guaré.

- 0 SR. RENATO PAVAN — E verdade!

© O SR. LUIS GIRAO — A propésito, sobre as ZPE,
como V. §* acha que poderia se encaixar nesse processo de
embarque?

O SR. RENATO PAVAN — Qual ¢ a finalidade das
ZPE? Por que se busca? Para que se possa trazer tecnologia
de fora, utilizar-se a mdo-de-obra ¢ eventuais produtos que
tenham competitividade para que eles possam ser melhorados
e, depois, transportados.

Acontece que ¢ avango da recnoiog:a vemn, cada vez mais,
tirando a necessidade de mdo-de-obra. Atualmente, 2 mae-de-
obra barata jd ndo é t3o impertante no desenvolvimento indus-
trial ou da economia.

Entéo, € preciso pensar muito bem para que essas Zonas
vio servir? Para fazer o qué? Que tipo de produto vai inte-
ressar a uma empresa transnacional? \

¢ SR. LUIZ GIRAC — Imagin¢ que uma empresa,’
no exemplo da Ceréia, sentir-se-d muito’ melhor se' puder
dirigir ¢ seu negdcio no Nordeste. Para dirigir um negécio
ne Nordeste, ‘fora de uma ZPE, ela tem problemas iegais
muito sérios. Numa ZPE ¢la estaria melhor situada na facili-
dade de legalizacdo.

O SR. RENATO PAVAN — Exatamente! Af existe um
problema sério, que € o do cimbio. Uma empresa dessas
6 viria se 2 suz moeda pudesse operar na ZPE. Haveria
um délar especial, de pandac}e internacional, com o qual’ ela’

podena comercializar interna e externamente o produto =

por exemplo o “détor ZPE”, Os produtos que saem do pafs
e 2 mdo-de-6bra tém um tfatamento especial. Mas, acima
de tudo antes do problema operaczonal hio problema econd-
mico, ou seja, que tipo de indiistrias viria para c4, para apenas
maquiar ¢ seu preduto e voltar? Uma que poderia fazer ¢
a inddstria eletro-eletrénica. E a que estd acontecendo com
a SHARP, que estd indo para Montewdeu, blscando os bene-.
ficios. | ‘.

OS8R, PRESIDEN’I’E (Ben1~Veras) — Ocorre o segumte
tenho uma certa familiaridade com esse problema, porque
estive no Oriente, tratando da questio.

Imagino gue as firmas orientais poderiam muito bem,
nur territdtic do Nordeste, por exemplo, ter suas filiais que
controlassem © processo de montagem, de facgdo. entdo, a
ZPE, para isso, ¢ perfeita porque ela seria uma espécie de
extraterritorialidade — ficariam com a mao-de-obra da regido,
teriam a seguranga de que o produto estaria sob controle
¢ utilizariam iss¢ com muita franqueza. .

O SR. RENATO PAVAN — Eu diria que para exercer
atividade industrial eles questionario o seguinte: tem telema-
tica? Tem energia elétrica garantida? Qual o custo de trans-
porte para sair dessa regido ¢ vir para ¢d? Infelizmente, ndo
temos condicdo, no curto prazo, de darmos esta resposta.
Estamos caminhando para o nosso planejamento estratégico.
mas acredito gque isso € uma coisa necessdria entéo, e diria
o seguinte. ela € necessdria 2 médio praze ¢ o efcxto disso
vai ser a longo prazo. Apenas em algumas regies, onde esses
isumos importantes j4 estivessem garantidos, & que existiria
a tendéncia de se viabilizar. <

O SR. LUIZ GIRAQ — Teriz esta questdo, como vanta-
gem, a estrutura de cidades grandes do Nordeste, com méc-de-

obra disponivel em grande quantidade, com uma populagio
enorme. A forma de ZPE, por exemplo, talves fosse prépria
para esse fim.

O SR. RENATO PAVAN — Eu concordo com V. Ex.
O importante é redesenharmos o Pafs, inclusive estamos fazen-
do 14 na SAE um macrozoneamento ecolégico-econdmico,
para definir claramente quais sdc as aptiddes econdmicas da
regido. Porque j4 sabemos, pelo land use, que € feito pelos
préprios Estados. deixar de uma forma bastante clara, utili-
zando a tecnologiz moderna, o que € vidvel para que possa-
mos, entdo, apresentar projetos vidveis que o mundo estd
querendo. Entdo, inverter. De repente, questiona-se: “Otha,
hd uma ZPE, quem guer? Eu tenho um projeto aqui; quem
quer tomar ¢sse projeto? Temos aqui o projeto dos 5 pélos
de irrigagdo, quem quer tomar esse projeto? Temos os pélos
de facgde com o aeroporto, com energia etc; quem quer fazer
péle de facgio? “Ou seja, eu diria que temos que caminhar
um pouco mais com coisas concretas e objetivas, para poder-
mos oferecer. Entdo, de repenteresse mapa deixa de ser de
rodovias, ferrovias, para se tornar um mapa de oportumdades
de investimento.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A propésito, estive-
mos na Amazénia para conversar sobre os problemas da re-
gido, e vimos que Manaus concentra hoje 98% da produgao
econdémica do Estado do Amazonas. Entdo, parece-me um
vazio geogrifico e demografico que pode ser pensado e plane-
jado. H4 uma regifo desocupada, deve-se fazer um zonea-
mente econdmico adequado ai, pois hd nz Amazonia regides
capazes de produzir determinados bens; € combo ndo hd popu-
lagdo, devia-se pensar em grandes projetos dé colonizagéo’
para ela.’ ‘

O SR. RENATO PAVAN — Estamos terminande, ago-
ra, o macrozoneamente ecoldgico da Amazonia. Inclusive,
através de processo de digitalizacdo, estamos levantando o
meio abibtico e 0 meio bibtico, para verificar claramente onde
h4 ‘4rea de mineragio, que 4rea pode set utilizada para a
agricultura, isso sempre dentro do principic da auto-sustenta-
bilidade prop‘osta pela Ec6-92, para, afentdo, novamente dizer
que aqui pode-se desenvolver um projeto sustentivel de agn-
cultura.

Agora, temos alguns eixos de desenvolvimento na Ama-
zfnia, que sdo os hidrovidrios, e vai-se pensar o que se pode
desenvolver aqui, se um outro eixo hidrovidrio. Estamos for-
mando um grupo de trabalho com a Guiana, com a Venezuela,
mais Boa Vista, Pard e Amazonas, para vermos o que se
pode fazer com essa rodovia, e com essa outra, como sazda
para essa regido do Caribe, para integrar, aqui, entéo, o mer-
cade norte-americano. i

Mas, na realidade, estd-se pensando, inclusive, em se
fazer alguns projetos binacionais, com a CGV e a Vale, para
explorar cassiterita. Quer dizer, precisamos descobrir ativida-
des econdmicas que possam viabilizar o social sem agredir
a natureza. Esse é um trabalho gue, diuturnamente, estamos
fazendo na Secretaria do Planejamento Estratégico.

Na regido de Tucuruf, por exemplo — se conseguirmaos
viabilizar as tarifas de Tucuruf —, podemos criar uma cutra
inddstriz de ferro esponja, porque temos o minério de ferro
que pode vir por hidrovia, ¢ com a cnergiz elétrica fazer
a reducao direta, para ter mais essa atividade,

Mas, na realidade — jé me estendi demais —, para poder-
maos concluir, quero dizer o seguinte: a integragio econdmica
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inter-regional depende de algumas coisas de curtissimo prazo,
e o Congresso Nacional pode ajudar bastante: através da apro-
vacgdo das leis de concessdo, do PL n° 66, da Lei de Patentes
e, principalmente, da navegagio de cabotagem, que vai inter-
ligar os nove brasis de uma forma econdmica. E, interna-
mente, através de ferrovias ¢ hidrovias, para permitir a uma
regido que ndo tem condigdo de produzir uma quantidade
de matérias-primas locais importantes para se tornar auto-sus-
tentdvel economicamente, poder, com essa estratégia de trazer
as matérias-primas a um custo barato, transformd-las apli-
cando alta tecnologia, e fazermos a transformagio de que
o Brasil precisa, para que ele possa, entdo, pagar a sua grande
divida social através da geracdo de empregos em lugares que
serdo claramente definidos, qgue € ¢ que a sociedade quer,
promover uma methor distribuicio de renda, uma maior equa-
lizagdo das oportunidades, mostrando que € possivel, com
poucos investimentos, ¢ atraindo os investimentos privados,
retomarmos o desenvolvimento, sem gue para isso seja neces-
sério, primeirg, ter estabilidade econdmica e segurarmos a
inflagdo.
Basicamente &
qualquer pergunta,

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Dentro das nor-
mas dos trabathos das comissGes, segue-se 3 fase de exposi¢do
um outro periodo de interpelagdes.

Quero, primeiramente, dizer a V. 8* que a sua exposicdo
foi extremamente valiosa para ngds, da Comissdo; ¢la foi de
uma riqueza extraordindria em matéria de informagdes no
camp® dos transportes, das comunicagses; foi de grande utili-
dade para a Comissdo.

Na fase de interpelagdes, passamos a palavra ao pnmcxro
inscrite, o Deputado Ariosto Holanda.

iss0. Fico & disposigio de V. Ex* para

" O'SR. ARIOSTO HOLANDA — Primeiramente, quero
fazer minhas as palavras de Deputade Vicente Fialho, quando
fala no contettdo da exposigdo, que realmente foi brithante

em conteiido; e sobre os tépicos apresentados, eu diria que |

ndo hd muito o que debater.

Mas a primeira pergunta que eu fago, penso que de natu-

reza até logistica, do ponto de vista de governo, & sobre a
Secretaria de Assuntos Estratégicos. Parece-me que ela define
as grandes linhas, as grandes metas ¢, para mim ficou claro,
o objetivo maior de se alcangar um melhor desenvolvimento
econémico ¢ social. Como ela interage com os outros ministé-
rios? Parece-me que se envolveu tantos ministérios, que per-
gunto como fica ¢ planejaménto desses ministérios dentro
da Secretana de Assuntos Estratégicos. Sdo compartimentos
estanques, ou existe uma diretriz do Governo Federal no sen-
tido de que os ministérios absorvam a(;uelas diretrizes matores
e aprofundem os seus projetos? Esse seria o primeiro ponto
que eu gostaria de discutir,

Anotei uma frase, logo no inicio da sua exposigdo, em
que V. §* diz que em todas essas agBes s¢ busca sobretudo
a competitividade, que € a palavia-chave. Penso que o grande
referencial, heje, do mundo, € a competitividade. E no meu
pontode vista ndo se consegue competitividade sem educagdo,
ciéncia e tecnologia. Para mim é um ponto bidsico que sem
ago efetiva nesses trés segmentos — educacdo, ciéncia ¢ tec-
nologia — ndo vamos chegar a nada, principalmente quando
hd o avango das tecnologias de ponta, que sdo as grandes
responséveis, hoje, pelo desenvolvimento mundial. Sdo ague-
las tecnologias que conhecemos, a informdtica, a quimica fina,

a biotecnologia. E hd uma que pode ser um fator preocupante,
que € a tecnologia dos novos materiais.

E guando falo em novos materiais, vem uma segunda
pergunta. Houve um destaque muito grande para a exportagéo
de materiais como o minério de ferro, as ferroligas, o ferro
esponja. Com ¢ avango dos novos materiais, dos agos espe-
ciais, das ligas especiais, nio hd uma tendéncia de desvalo-
rizagdo dessas grandes reservas que o Pafs tém na forma de
reservas minerais? A informagic que temos € que com o
avange dos novos materiais, os materiais cerémicos as fibras
dticas, as lgas, 2 tendéncia dessas reservas € se desvalori-
zarem. Mesmo porque 0s seus processos sao eletro-intensivos.

E no final V. 5* colocou uma questic que para mim
¢ importante. V. 8 falou que todas essas agdes tém o objetive,
sobretudo, de distribuigfio da renda, de um equilibrio maior.
E tenho a seguinte convicgdo: nio se distribui renda para
analfabetos ¢ desqualificados profissionalmente; o que se dis-
tribui & esmola, ¢ ¢ o que ¢ Pais tem feito hoje. Todas essas
agdes que vemos hoje, de distribui¢do de merenda escolar,
de cesta bdsica, para mim tudo isso € esmola. Num pais alta-
mente desenvolvido o Ministério da Ago Social deixaria de
existir, E af volto aoc ponto gue .considero mais nevraigico
da questdo. Ache perfeitamente dispensdveis os quatro pilares
basicos de infra-estrutura: energia, comunicagio, agricultura
e transporte, mas eles sé serdo fortalecidos com agdes muite
precisas. 8¢ ndo resolvermos o problema educacional do Pais,
o resto para mim € inconseqiiente.

Fora aqueles dados, qué considero relevantes ¢ graves
dos indicadores sociais, eu diria que existem outros que me
preGeupam muito. Atualmente, 30% da nossa populagéo vive
em estado de pobreza absoluta ganhando menos que um
quarte do saldrio minimo. Existem cerca de trinta milhdes
de pessoas que ndo sabem ler nem escrever, ¢ hd outres analfa-
betos culturais, que sabem ler e escrever, porém nio sabem
para o que serve ler e escrever. Essa também € uma situagio
muito grave,

Dados do Ministéric do Trabalho informam que temos
22 milhdes de brasileiros fora do mercado de trabalho, gue
deveriam constituir a populagdo economicamente ativa e estio
fora, porgue nio sabem fazer absolutamente nada. Volta-se
af ac problema da educagdo. No primeiro grau, hg evasio
de 80%; o segundo grau n&o ensina nada a ninguém; o ensino
profissionalizante ¢ esse vazic que todos conhecemos, € ©
ensino superior e¢std invertido.

Na CPI sobre ¢ atraso tecnolégico, da qual participames,
ouvimos um depoente afirmar — o que considerei muito grave
—- gue a base do desenvolvimento econémico s¢ dd ou na
agricultura ou na inddstriz ¢ no comércio ou servigo. Para
isso, € preciso tecnologia.

Ora, no ensino superior 67% do alunado, de um total
de 1 milhdo e meio, distribufdos em 4.300 cursos de nivel
superior, estio nas dreas de Humanidade — é quadro-negro
e giz; somente 9% nas Engenharias e 3% nas 4reas agrono-
micas, para atender a toda essa populagdo. O que verificamos
& um modelo totaimente invertido. Concordo quando o senhor
afirma que esse curriculo tem que ser mudado rapidamente.
Temos que ter coragem de avangar.

Na fase de pds-graduagdo, da pesquisa ¢ desenvolvimen-
to, existe uma massa de pessoas até qualificadas, mas total-
mente desintegradas dos objetivos maiores do Pais. No aten-
dem realmente & demanda tecnoldgica do meio, porque falta
ao Pais plancjamento estratégico. O que ¢ que se pesquisa
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neste Pafs? Atendendo a quem? A extensdo rural estd em
processo de extingdo. Néo existe mais extensio rural no Pafs.
E um fatoc extremamente grave.

Ficou bem acentuado que a educagéo € © pilar mais imper-
tante de tudo. Precisamos avangar nessas agées, que considero
da mais alta relevincia, estrategicamente bem definidas. Eu
nao teria nada a acrescentar 2i. Quero apenas fazer algumas
indagacOes a respeito da nergia. Como se insere a energia
nuclear nesse contexto? Sobre o assunto, destaco que o Ceard
tem a maior reserva de jazidas de rocha fosfatica associada
ao urdnic, que € a reserva de [tataia? Temos fosfato, que
poderia ser um p&lo de fertilizantes fosfatados para atender
a todo esse complexo de irrigagic. Temos também a maior
jazida de urdnio do Pafs. Na Secretaria para Assuntos Estraté-
gicos, esse tema estaria em pauta.

Néo disponho de dados de come estadc os outros pafses
em termos de energia edlica. Parece-me que a Franga estd
bem avangada, ndo sei a Itdlia. O Nordeste possui uma zena
de muito vento. Poderia ser interessante uma ag¢do no sentido
de aproveitamento da energia eélica. Logico que n&o em gran-
des peténcias. Talvez pudésseros comegar em 4reas determi-
nadas. '

Entendemos as ZPE como um enclave econémico, mas
fagc 2 mesma pergunta feita pelo senhor: o que iremos usufruir
com & ZPE? E pena que ¢ Senador Beni Veras nio esteja
aqui, apaixonado que € pelas ZPE. Eu diria que, em determi-
nado momento, ela pederia ser Gtil, mas & medida gue a
tecnologia avanga, o que ¢ que vai ficar na regido? Vai ser
muito intensiva em capital, em conhecimento ¢ em mio-de-
obra, que € o que a regido estd precisando. Mas ela, nédc
vai absorver tanta mao-de-obra. Para o Ceard, 56 vejo um
tipo de ZPE; aquela para exportar o granito, porque o Ceard
tem uma grande riqueza de granito ornamental. Utilizando
teares, poderia fazer a exportagéio de granitos, usando tecno-
logias avangadas. Af, sim, seria como se estivesse exportando
para deatre de uma ZPE uma riqueza, o granito, que iria
ser trabalhado para ser expertado. Nioe vejo grandes possibi-
hidades de que 2 ZPE absorve grande m#o-de-obra. Talvez
nos pélos de irrigagdo, havendo uma ZPE que permita pro-
cessar as frutas para exportar. No mais, eu ndo vejo como
muito impottante esse problema da ZPE.

O gue me preocupa € ¢ problema do gerenciamento de
agua. Se nido houver transcursic de bacias -— ¢ fala-se até
da bacia de Tocantins, por ocasiZo do ano 2020 ou 2030 —
Fortaleza entrard em colapso. Se ndo construirmoes o Casta-
nhao, a cidade teré sérios problemas de 4gua,

O ponte sobre © qual temos que nos debrugar € o da
educacido e da ciéncia e tecnologia. Tenho convicgdo de que
outrora as riquezas das nagoes dependiam dos recursos natu-
1ais ¢ de mdo-de-obra abundante e barata. O grande erro
que se cometeu no Pafs foi.dizer que o Pafs tinha riquezas
abundantes e méio-de-obra barata. Ora, mio-de-obra barata
& mio-de-obra desqualificada. Ou avangamos na qualificacdo
da nossa mio-de-obra, na capacita¢ic do homem, ou ndo
sairemos desse estdgio. Muito obrigado.

O SR. VICENTE FIALHO — Em prifmeiro lugar, quero
agradecer a sua explanacéo. Realmente, este Pafs precisa tante
de planejamento estratégico quante de planejamento a longo
prazo. ¢ gue ndo temos visto. As vezes, pegamos um retalho
¢ isso nunce dura muito; os governos acabam assumindo o
poder e até esquecem que foram feitos certos planejamentos.
Nio encontro outra forma de olhar este Pais sem que haja

um planejamento estratégico de médio e lengo prazo. Entris-
tece-me muito tomar conhecimento de explanagdes como a
que foi feita na Comissio de Orgamente, se ndo me engano,
em dia de aprovagdo de emendas. As vezes, certos compa-
nheiros tém boa vontade, mas sdo miopes: retiram dinhewro
deste para fazer varejo e acabam deixando de resolver os
problemas das suas regides, o que seria copseguido se esses
recursos fossem concentrados em uma sé obra. E preciso que
o Pais negocie com esta Casa urgentemente, tentando provar
2 necessidade de se concentrar investimentos macroecond-
micos em determinados projetos.

Em segundo lugar, guando ougo falar em retomada do
crescimento com inflagéo, pergunto-me: como? Essa deve ser
a pergunta de guase todos os brasileiros, ou seja, como fazer
este Pafs voltar a desenvolver-se? Cheguei a pensar inclusive
gue podiamaos “queimar” uns quatro ou ¢inco bilhGes de déla-
res das nossas reservas, Fariamos isso na situagic em que
este Pais se encontra? Irfamos aplicar essas reservas em investi-
mentos macroecendmicos, que geram poucos SmPpregos, ou
a sttuacdo € tal que terfamos que, como bem disse o Deputado
Ariosto Holanda, segurar a situagdo para ndo deixar a miséria
tomar conta do resto?

" Eu pensava que a saida para o Brasil seria a educagio.
Depois cheguei 4 conclusio de que talvez ndc seja, porque
a situagdo ficou tdo pretz nesses ultimos anos que nio sei
se podemos educar aqueles que ndo comem, que nic se ali-
mentam. Nao sei se isso é possivel. Eu queria saber como
vamos educar, por exemplo, & populagdo faminta do Nordeste,
que nio consegue completar dois anos de idade sem sequelas
mentais. Nio sei se é mais importante alimentar, dar habita-
gdo, cuidar da saide, gerar empregos ou educar. Hoje pdo
tenhe resposta, ndo sei dizer.

Se pudéssemos dispor de quatro bilhdes de ddlares de
reserva — do montante de vinte bilhdes — para methorar
a vida do brasileiro, em que seriam aplicados? Essa € uma
pergunta, um exercicio que pederiamos fazer aqui. Como
o Presidente Itamar Franco, se tivesse a coragem de romper
com esses bancos, ¢om esses banquetros, poderia fazer isso?
Fica a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Tem a palavra
o nobre Deputado Vicente Fiatho.

O SR. VICENTE FIALHO — Dr. Pavan, eu tinha aigu-
mas perguntas ligadas ao setor de transportes. A primeira
refere-se 4 rodovia Transamazdnica. A concepgio dessa rodo-
via foi no sentida de se fazer com que o Nordeste seco, densa-
mente habitado, pudesse ter uma janela de migragdo para
aregido da Amazdnia e do Centro-Oeste através da Transama-
zdnica. A concepg¢io da rodovia era interessante. O tema
foi largamente debatido pa época nc Pais; heuve também
repercussie internacional. Mas, no momento de construir,
de implantar essa rodovia, nossos companheiros do Ministério
dos Transportes implantaram principalmente ¢ segmento da
Amazdnia, onde a densidade demografica € muite pequena.
Houve a falta de conexdo do segmento da Transamazdnica
na Amazénia com a parte do Nordeste, Como V. Ex* se
recorda, & Transamazdénica comegava na Paraiba, no Porto
de Cabedelo — uma das 1déias era essa — atravessava aguele
Estado e ia se conectando com o sistema rodovidrio nordes-
tino. Passava por Picos, ia a Floriano, daf a Balsas e, a seguir,
partia para a regiio amazdnica, integrando-se com a regidc
Centro-Oeste. Esqueceram-se exatamente do trecho que liga
o Nordeste & Amazdnia, ou sejz, o trecho de Floriano a Balsas.
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Assim, continua hoje esse vazio de interligagdo — de Floriano
a Balsas — no setor de transportes do Nordeste seco com
a Amazonia ¢ o Centro-Oeste.

Nio ouvi, durante o perfodo em que aqui estive, V. $*
fazer nenhuma mengdo a esse trecho. Gostariz que fizesse
algum comentdrio em relagdo a essa conexdo rodovidria —
parece-me muito importante — porque daria acesso a toda
aquela regidc produtora de soja, milho e arroz, gue seriam
insumos para a avicultura da regido Nordeste,

Com z palestra, V. 8 consegue levantar nosso &nimo,
pois verificamos que, através do trabalho que esté sendo de-
senvolvido pela Secretaria de Assuntos Estratégicos, a poten-
cialidade do Pais é extraordindria. Conseguimos sair desse
pessimismo que tomou conta de nés nesses ultimos anos e
verificamos que ¢ Pafs tem perspectivas positivas em relagio
ao futuro.

I4 temos mais de vinte e cinco anos de setor piiblico,
seja como prefeito, seja como secretdrio. Convivi com verea-
dores, com prefeitos ¢ com governadores. Confessc a V. §&*
que © homem piiblico brasileiro ¢ bem intencionado. Nio
procede a idéia de que o homem piblico brasileiro € espirio.
O que pude constatar, ao lenge dos meus vinte € cinco 2nos
de vida piiblica, foi uma enorme boa vontade das pessoas.
E, ao lado disso, muita necessidade de informagio, Como
Prefeita de Fortaleza, de Sdo Luis, como Secretdrio de Obras
do Estado do Ceard, como Ministro duas vezes, ¢ que deixei
de fazer foi mais por falta de informagie do que por falta
de desejo. Constatei, ao iongo desse pericdo em que estive
na vida piiblica, que as pessoas de modo geral, quando assu-
mem a fungio pidblica, desejam fazer o melhor. Muitas vezes

ndo ¢ fazem porque ndo estdo informadas, nem habilitadas’

parz isto. Por isso, a informagdo & fundamental para o Sena-
dor, para o Deputado Federal para os Governadores, para
os Prefeitos; enfim, para toda a comunidade da vida piiblica,

A Secretaria de Assuntos Estratégicos, por exemplo, j4
soma hoje uma quantidade extraordindria de informacgdes para
o desenvolvimento do Pais, em todos os setores, desde o

setor de produgdo dirsta, de transportes até comunicagdes.’

Isso diz respeito & perspectiva dos diversos pdlos de produgdo
do Pafs. Essas informagdes estdc limitadas a um pequeno
mémero de pessoas do Governo da Unide.

Pego ao Coordenador da Comissdo que atente para esse
aspecto que considero muito relevante, ou seja, uma forma
de levar essas informagOes para z comunidade que decide
no Pafs. Sc poucas as pessoas gue tém conhecimento desse
quadro que V. §* mostrou aqui.

Ja tivemos oportunidade de participar de um encontro
com o Dr. Eliezer Batista ¢ j4 haviamos divisado alguma
coisa sobre esse {rabalho extraordindrio que estd sendo reali-
zado na Secretaria de Assuntos Estratégicos. Mas ndo h4 divul-
gagdo; essas informagdes deveriam chegar até os Governa-
dores de Estado, chegar de forma mais aberta ao Congresso
Nacional. Talvez esse trabalho possa ser realizade por esta
Comissdo — nesse sentido dirijo-me ac Senador Beni Veras;
talvez possamos fazer com que essas valiosas informagdes pos-
sam, de alguma forma, chegar acs Senadores, aos Deputados
Federais, a todas as pessoas que tenham poder de decisdo
neste Pais. Devem chegar também acs Governadores, aos
outros escaldes do préprio Governo Federal. Sabe V. 8¢ que,
ne Governe Federal, existem ilhas, setores que estdo isolados,
que nao tém acesso a essas informagdes da Secretaria de As-
suntos Estratégicos.

Portanto, considero importante fazer com que essas infor-
magdes fluam no sentido de gerar resultados efetivos, positivos
para a sociedade brasileira.

Um terceirc aspecto diz respeito a um tema que tem
sido suscitado praticamente em todas as reunides e audiéncias
piiblicas realizadas pela Comissdo Mista. Trata-se da necessi-
dade do planejamento do desenvolvimento integrado do Pais,
pois sabemos que a Secretaria de Assuntos Estratégicos estd
elaborando esse trabalho, mas n&o sentimos que o Governo
esteja absorvendo esse planejamento, nem dando a ele conti-
nuidade. Sentimos yma imensa caréncia, falta de planeja-
mento global ne pafs, que era feito até o final dos anos 70,
os planos de desenvolvimento estratégico que eram feitos de
cinco em cinco anos e que, de alguma forma, bahizavam a
agdo do Governo no setor da energia, dos transportes, das
comunicagGes, da produgde agricela, cieatifica, em todos os
setores.

De forma que ¢ssa foi também uma das preccupagdes
dos companheiros Luiz Girie, Ariosto Holanda, as quais tém
sido levantadas em todas as audiéncias da Comissdo Mista,
ndo sé em Brasilia, mas também em outros Estados, onde
ela ja se reuniu.

Por fim, gostaria de fazer uma indagagdo, pois as informa-
gbes ndo estdo fluindo. Morc em Fortaleza, sou Deputado
Fedral pelo Ceard ¢ ndo tinha nenhum conhecimento de que
esse cabo com fibra Gtica estivesse sendo executado, ligando
os EBstados Unidos a Fortaleza. Quem estd executando isso?
Qual instituigdo? Com quais recurses? Para que fins imediatos
em termos de integragdo com o restante do Pais?

Sdo essas as indagagdes que gostaria de fazer. Muito obri-
gado.

O SR. RAUL JULGMAM. — Sou Raul Julgmanm, da
SENIR — Secretaria Nacional de Irrigagdo, e gostaria de
me associar as palavras finais do Deputade Vicente Fizlho
e me sinte como que recebende uma déddiva. Vim agui um
pouco por acaso e, de repente, encontro-me diante dessa expo-
sigdo que € extremamente nca; comego de um lado a gostar
do gue estou vendo e a sofrer pelo que perdi.

. Em segunde lugar ainda mie associando s palavras do
nobre Deputado, ‘quero dizer que também estranhe muito
— inclusive como cidaddo — esse trabalho desenvolvido pela
SAE, nfo no sentido do que af estd, mas no sentido da sua
nig-divulgagio, de desconhccimento, € af um pequeno dado
pode ser capital. *

Voltei-me para trds e perguntei a um senhor, que era
assessor, se tinha alguma coisa escrita, ji angustiado pelo
que havia perdido; o gual me responden gue ndo. Entdo,
se existia alguma coisa escrita, por que ndo ela ndo nos foi
fornecida-ou € alguma concepgdo militar — digamos assim
— do planejamento estratégico nacional que ainda vigora?

O perfil, pelo pouco que conheco do Almirante Flores,
néo condiz com isso. Mas a verdade € que acho extremamente
procedente essa preocupagio, sobretudo neste instante, pelo
clima psicossocial do Pafs, uma discusséo ou mesmo acesso
aesse tipo de informagédo é fundamenta
— © que ird acrescer, mais uma vez, a responsabilidade do
nosso coordesador ~aqui presente, Senador Ben Veras, de
conseguir extrair essas informagdes ou quando menos nos
Tepassar a transcrigdo das fitas — digamos assim — como
um placebo para essas necessidades.

Agora vamos ds questdes,

1> Nao pude€, assitir 4 primeira parte, e se esse ponto
foi tocado, considere como respondido, jd que isso tudo se
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articula para fora, sobretudo com as correntes internacionais,
€0In o5 novos paradigmas de desenvolvimento. Mas a2 minha
concepgdo do que hoje s@e as principais tendéncias sobre
2 divida externa, elas me parecem que significam alguns blo-
" queios. Identificar isso enquanto potencizlidade, o que ndo
significa que isso passa a ter teor econdémico, na medida em
que ndo se encontra rea} articulagdo, e aqui eu me refiro
especificamente 2 um dado da ZPE ou do Costa Dourada,
ndo; o gque coloco € ne sentido do paradigma maior hoje,
em termos de desenvolvimento mundiaf,

Alguns dados, por exemplo, que me preocupam e que
gostaria de sair daqui-com um astral aqui mais alto, os blocos
€a sua auto-suficiéncia, 2 quarta ou guinta geracdo tecnolégica
que eXiste.

©  Em resumg, esse conjunto todo de informagGes que fazem
COm que Nos preccupemos com essa articulagdo do gue esta-
mos fazendo aqui com aquilo que € a tendéncia mais global
e esse paradigma.

A terceira questic € exatamente z seguinte: quatl é 2
prioridade? qual a hierarguia disso? transporte, ferrovia, 1TTi~
gagao turismo? .

' 8¢ para citar um case especifico do Nerdeste, por exem-

plo, recentemente participamos de alguns debates onde foi
colocado o seguinte: podemos ter alguma chance na medida
em que ¢ paradigma estd mudando, muito menos industria-
lizante hoje e muitc mais voltado para a 4rea de servigos,
Isso significaria um certo vetor em termos de prioridade com
relagdo a determinadas alternativas mais industrializantes es-
peaificamente.” . e '
_ Quanto a tltima questdo, ela diz respeito a aiguns proble-
mas que temos no Nordeste e que s3o seculares. Vou citar
deis: No caso do meu Estado, Pernambuco, a agroiridistria
canavisira é um veiho problema histérico que temos. Devemos
passar ag largo disso ou 2 dindmica econdmica faré com que
isso seja insignificante e desaparega? '

Um cutro dado, um outro problema histérico do Nordeste
— o Senador Beni Veras conhece muito bem — € a estrutura
fundidria que doe jeito que estd, seja peIa hiperfragmentagdo
ou pela hlperconcentragao gera uma sene de problemas. Isso
também ndo € tocado. '

Entio, coisa como a agroihdustria agucareira e essa estru-
tura fundidria geram um Jeterminado tipe de elite € vou termi-
nar conciuindo, mais uma vez, colado i fala do Ministro Vi-
cente. Fialho, para dizer-que pera um determinado tipo de
elite que participa do processc de tomada de deciséo.

A pergunta ou a provocagdo ¢ a seguinte: esse planeja-
mento, essa concepgdo estratégica inclui a varidvel politica,
ou seja, em que medida é possive! colar isso que estd proposto
a0 que € hoje, a0 que nds temos, em termos de processo
de tomada de decisdo de ehtc ede proleto de poder no Pajfs?

O SR. RENATO PAVAN — Foram formuladas pergun-
tas bastante enriquecedoras que agradego.e vou procurar res-
podé-las de tal forma a satisfazer os interlocutores. A guase
realidade das perguntas € sobre ¢ que a SAE tem feito.

Ela sempre foi tida como urma Secretaria voltada para
assuntos militares, drea nuclar, SNI ¢, de fepente, estd fazendo
planejamento estratégico, que ninguém sabe bem o que é.
Ser4 isso mais algum projeto militar que €std escondido? Essa
€ uma preocupa¢do muito grande que temos de mostrar gue
houve uma transformagdo da Segcretaria de Assuntos Estraté-
gicos, quando o Dr. Eliezer Batista a assumiu.

Na realidade, ela cuidava muito mais de macroestratégia
ligadz aos preblemas macroeconomicos e socizis do que, na
realidade, de planejamento estratégico que exige um conheci-
mento profunde dos problemas econdmicos, sociais e ambien-
tals, sob pena de néo se conseguir fazer planejamento.

Entéo, veja que € uma coisa muito recente O Dr. Ehezer
entrou em abril, saiu em outubre e depois, de 14 para ¢4,
com 2 vinda do Almirante Mdrio Flores, foi editada uma
medida proviséna que alterava toda a esirutura do Governo,
inclusive da prépra SAE e, inclusive, nessa alteracdo foi in-
cluida a Sebsecretaria do Planejamento Estratégico, depois
de uma longa discussdo para que tivéssemos um ‘férum bas-
tante especifico para poder entrarmos profundamente no as-
sunto estratégico.

Entéo, na realidade, precisamos ver o texto da Lei n°
84/90, que cricu a subsecretaria, Ela diz claramente o seguinte:

“Compete & Subsecretaria do Planejamento Estra-

tégico coordenar a formulagdo do planejamento estra-

' tégico, em articulagdo com todos os 6rgdos do Governo
Federal.”

( que significa isso? Quando a SAE estd falando como
uma instituigdo que executou o planejamento estratégi¢o, ndo
temos uma equipe prdprie que va: gerar todos os dados, anali-
sar e criar o banco de dados. Na realidade, tude isso que
est4 sendo feito € com o Governe.

Temos heje 12 grupos de trabalho e idenficamos a necessi-
dade 'de haver 35 grupos e somos os grandes administradores,

, pois fazernos a superviso dos grupos, damos toda a estrutura
- administrativa para que se faga a ata das reunides, para que

um grupo interaja com © outro. Mas € uma coisa bastante
recente. Os grupos de trabalho t€m apenas quatro meses €
nos os ¢stamos transformando, agora, 'em comités tematicos
permanentes, porque ¢ planejamento estratégico é dindmico.
O que estd dito hoje ndo ¢ verdade absoluta ¢ eterna, vai
mudando constantemente & medida que muda o Pals, que
o mundo sofre as suas transformagdes.

Entdoe, na realidade, quando nds elaborarmos o plano
estratégico, ele vai representar z opinifo de todo ¢ Governo.
Mas antes de chegarmos a essa documente, & finalizacdo,
estamos exatamente interagindo com o Congresso Nacional.
N¢s esperamos que outras reunides como essa possam ser
feitas, e com a sociedade, com os 6rgdos de classe represen-
tativos, com os Estados. Nds ja fomos a cito Estados. Estamos,
inciusive, sugerindo acs governadores a criagdo das Secretarias
de Assuntos Estratégicos nos Estados, para que se faga nos
Estados o que estamos fazendo no Governo FederaI que

€ conhecer os problemas.

Por que, come o planejamento era feite? Ele era~felt0
de forma estanque e pontual. Cada ministério fazia o seu.
Um exemplo é o gue ocorren com o plano agricola do ano
passado. Disseram: “Vamos produzir uma super-safra, vamos
produzir 70 milhdes de toneladas. Entdo, vamos dar dmhe:ro,
e tal”. Mas se esqueceram de ver se haveria jeito de transportar
isso, se haveria recursos para financiar uma super-safra. E
verificamos uma transferéncia de renda de quase 3 bilhdes
de délares nailtima safra.

Na realidade — e isso hoje € institucionalizado pelo De-
creto n* 84/90 —, a SAE cocrdena os diversos ministérios
e G6rgaos para enconirar, reconhecer o problema; e ao conhe-
cé-lo, confrontd-lo com o dos paises mais evoluidos, saber
como € que ngs podemos chegar & competitividade necessdria
para o desenvolvimento. .
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Espere, com isso, ter dado uma explicagdo de como estd
se processando o planejamento. E a 1déia é que haja uma
interagdo muijto grande com a SEPLAN, porque feite o plane-
jamento estratégico nds saberemos para onde o Pais quer
ir. Isso vai ser quantificado, e vai-se estabelecer em quanto
custa, ¢ a idéia é que a SEPLAN, depois, vi fazer planos
de agdo governamental. Entdo, a2 SAE va1 fazer um plano
de curto, médio e longo prazos, estatégicos, :dentificande
as dreas estratégicas, os programas ¢ acdes que levem ac
atendimento das estratégias, € 2 SEPLAN vai coordenar as
agoes executivas dos ministérios para que esses planos sejam
transformados em projetos e obras.

Ora, € preciso que © Congresso Nacional entenda que
20 enviarmos um projeto, o Orgamente da Unido, por exem-
ple, ele deve ser estabelecido de forma a atenderas prioridades
gue ¢ Pafs tem de uma forma global, no campo social, econdé-
mico, teenoldgico, ambiental. Essa que € 2 idéia.

Apgora, a cultyra disso € muito pequena, porque todos
os planocs de agdo gue, foram feitos no passado foram planos
voltados 4 agdo governamental. Eram planos muito pontuais
e que tinham periodos de duragdo pequenos: eram os planos
qilinguenais, decenais, que com-a mudanga de governo eram
compietamente esquecidos.

_ Aidéia € que o planejamento estrazegtcc possa ter conti-
.nuidade. E af vem a interagso com a classe politica. Se ele
& importante para o Pais e se ele esté levando ¢ Pafs a atender
os seus objetivos.nacionais, acho que ele presisa ser mantido,
1nterag1ndo com a classe pohtlca acima dos interesses regio-
nais, dos interesses polft:cos e, &s vezes, até chentehstas o
educacdo, c1encra e. tecnologta a cutra1déia e o outre concelro
que n6s estamos formando €.que ndo € possivel- -désenyolver
no Pais tudo-ao mesmo tempo, e nés temos que, trafar. de
formas diferentes coisas diferentes.

Entdo, ¢é Imposswel que se pretenda, de repente .que
o Norte ¢ o Nordeste tenham o nivel de desenvolvimento
da regiio Centro-Sul. Mas, por outro lado, precisamos saber
em guanto tempo € possivel eliminar esse desequilfbrio econd-
mico inter-regional. Quer dizer, o, que ¢ possivel se fazer,
eI guanio tempo isso se faz, quantg custa fazer e opde yamos
buscar OS Tecuisos para isso.. ‘e

, O planejamento estratégico € mmto mais profundo ¢
0 B_raszl também ndo tem a do dado e de conhecimento;
quer dizer, ninguém sabe quanto custam as coisas. Asinforma-
gOes s@o bastante divergentes.

Entao, com relagio & boa safra agricola, temos cinco
informagdes de cinco érgdos e que sdo completamente diferen-
tes umas das outras. A nossa grande preocupagio € sistema-
tizar as informagdes, isto €, dar-ihes credibilidade e, guando
ndc tiver, buscd-las de uma forma bastante ob;etwa e con-
fidvel.

Quanto ao problema da educagdo — acredlto que ndo
chegamos a entrar profundamente no mérito dessa questio
— temos uma drea social que, inclusive, conta com vdrios
convénios. Assim como temos convénio com ¢ GEIPOT para
tratar dos problemas de transporte, com o Ministéric das Mi-
nas ¢ Energia para tratar do problema mineral, com ¢ Minis-
tério das Comunicag6es e Energia Elétrica para a telemadtica,
temos um convénio com o [PEA para estudar os problemas
socic-econdrmicos.

Dessa forma, entendemos que o problema de educagio
ndo vai ser resolvido a curto prazo no Pafs, porque temos
a geragdo da miséria que af estd. E muito importante o que

V. Ex* disse a respeito da objetividade dessa educagdo. Que
educagio queremos para o nosso Pafs, diante da modernidade
que estamos vivendo? Que isso seja compativel com o desen-
volvimento econémico.

Como vamos, paulatinamente, resolver o probiema da
educagdo fundamental? O primeiro ponto ¢ aplicar correta-
mente os recursos. Existe hoje na Constituigdo Federal e dos
Estados a obrigatoriedade de se aplicar, no minimo, 18%
dos recursos na educagio.

Pergunto: serd que o Orgamento que estd sendo votado

, estd contemplando a drea de educagdo fundamental, ou seja.

18%7 Serd que os.estados e municipios estdo determirando
para essa drca os,25% que cabem a cada nm? Como esges
recursos serdo administrados, ja que o grande problema do
Pais é o de gerenciamento, de administragdo.e de programa?

O problema da educagio.fundamental, que fica muito
mais na drea politica, transcende um pouco a esfera federal.
A execucfio tem que ser transferida para os estados e munici-
pios. A meu ver, recursos tém que ir para 4. Por isso €

. impoertante a Secretaria de Asspntos oy Estratégicos .ou os

governos saberem quais séo os interlocutores.que vamos bus-
car em cada governo para que, juntos, .possamos equadionar
¢ -problema da educagdo fundamental com a politica federal.
Existem outras dreas como, por exempio a de Cxanc:as
e Tecnologia, na gual o CNPg ndo tem a menor possibilidade
de financiar pesquisas, pois ndo h4 recursos para tanto. Pare-
ce-me que somente repassou, até agora, 20% dos recursos
da bolsa de estudos. Assim, entendo que temos de interagir
com 2 classe politica. Essa grande preccupacdc social € fazer

- eom que o CNPq tenha recursos. :

. Deve-se levar em consideracdo, cntretanto, que o Pais
nig tem recursos,suficientes. para.a atender todas as dreas

, a0 mesmo tempo. Entendemos. que 05 poucos recursos gover-

namentais devam ser aplicades na drea social e dentro, €
claro, de uma prieridade. Entendo que educagio € prioritdria,
assim como saide, saneamento bdsico e habitagdo, porque
é fundamental, mas a educagio total ndo estd na Censtituicdo.

Cabe ac Governo Federal estabelecer as politicas do ensi-
no bisico e universitdrio. Além disso, essa € uma 4rea muijto
importante, inclusive, para atrair recursos privados, especial-
mente a universitdria. As universidades federais deveriam se
voltar para a pesguisa, e as particulares para a formagio profis-
sional dentro daquela Gtica de que isso tem que estar adequado
4 econorma. Temos que formar profissionais gue possam aten-
der as necessidades do desenvolvimento econdmice. Para tan-
to € preciso que, haja uma grande transformagéo do curriculo
universitdrio.

E claro que, isso € algo muito preliminar. Vamos entrar
_profundamente no mérito dessa guestdo quando tivermos mais
tempo porque t€mos, na realidade, de tempo efetivo de traba-
iho apenas trés meses.

O SR. ARIOSTO HOLANDA — Permita-me apenas
um comentdrio, parque & importante aproveitar a sua abor-
dagem.

Defendo a tése de que os desequilibrios regionais cujas
causas esta comiss&o busca identificar e eliminar, tendem 2
se acentuar 3 me;hda que avanga a tecnologia porque quem
estd mais apto a, absorver as tecnologias sdo as regices onde
hd mais poder econdmico ¢ mais capacitagdo. Por exemplo,
o Centro-Sul estd muito mais apto a absorver as novas tecno-
logias e avangar do que as freas mais deprimidas como o
Norte e Mordeste-
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Entao, estrategicamente, ou avangamos numa politica
de educagdo, ciéncia e tecnologia para aquelas dreas, ou o5
desequitfbrios tendem a se acentuar. Nio sei se 0 senhor con-
corda comigo. Por isso € que coloco como estratégico, dentro
da Secretaria de Assuntos Estratégicos, o tema da edusagéo,
ciéncia e tecnelogia, que deve figurar como um dos primeiros
planos para que possa haver uma idéia de equilfbrio e harmo-
nia dentro das regides. Do contrdrio, vdo-se acentuar cada
vez mais os desequilibrios.

O SR. RENATQ PAVAN — Concordo com isso. Essa
é, também, a nossa preocupag:éo Estamos buscando como
e o que fazer Esse € o nosso grande desafio. A Secretaria
de Assuntos Estratégicos est4 téntando resolver o problema,
ou seja, procurando saber como atrair tecrnelogia, que & impor-
tante para as regides menos favorecidas para as quais temos
que trazer os investimentos gue possam viabilizar a sua econo-
mia. Paralelamente, com as universidades, tém que haver
interagdo dentro-desse processo econdmico onde foram deter-
minadas as vocagdes regionais para gque possam formar, inclu-
sive, os t€cnicos que estejam compativeis com essa atw1dade
econdmica. Esse € o grande problema.

O senhor abordou muito bem a questdo, mostrando exa-
tamente essa disparidade entre o desenvolvimento econdmico
e a formagio universitdria. Quando formos estudar o nordeste,
teremos que pensar que o turismo, por exemplo € um grande
potencial. Portanto, precisamos ter as escolas de turismo para

preparar o pessoal. Se estamos falando em transformd-jo em’

pdlo industrial bastante importante, € preciso que as universi-
dades se adeqiiem a essa capacitagio.

No caso, entrariamos no segundo problema que é como
compahbihzar @ desenvelvimento com a inflagdo. Precisamos,
para a retomada do desenvolvimento, de investimentos que
somente serdo possiveis nessa fase. Além disso, essa retomada
£ pequenaz. Nio se pode pensar em um pimero maior do
que 2% ou 3% para o ano que vem. O importante € que
esse desenvolvimento seja continuo estével.

Dessa forma, € perfeitamente possivel retomarmos ¢ de-
seavolvimento e termos ¢ objetivo de o PIB crescer 2%, ¢
a inflagde, em vez de ser 20%, seja 15% no ano que vem.
Hi, ainda, problema dos juros do mercado. Na medida em
que ¢ Governo precisa ir ao mercado buscar recursos para
comprar délares da exportagdo para financiar o déficit piblico,
jd que o Governo, infelizmente, tem pouca credibilidade, o
mercado € que estabclecc os juros altos.

E necessdrio termos um gerenciamento adequado das
financgas piiblicas. O problema é que os credores néo querem
basicamente receber o dinheiro. Eles querem € ter a garantia
de que vao receber. Entdo, creio que € possivel o alongamento
do perfil da divida externa, ¢ ¢ssa sinalizagio € muito clara.
Com relagio 3 divida externa, o problema néo € ela em si
e sim como estd sendo financiada a juros muito altos. Na
medida em que baixarem os jures, também a divida interna
melhora.

O probiema € que o dinheiro € necessdrio, gira a guitarra,
¢ 0 Banco Central tem que ser independente. Alids, essas
sdo medidas que estdo sendo anunciadas pela érea. econdmica
¢ que temos a obrigagio de conhecer porque é fudamental
no n0sso planejamento estratégico. Entdo; pensa-se em aban-
donar a idéia de que a inflagio precisa ser zero para se retomar
o desenvolvimento, caso contrdrio, estaremos, na realidade,
estabilizando 2 recessdo.

Li um recente artigo no Jornal do Brasil, mostrando que
a Alemanha, hé dez anos, estava com problemas serissimos,
mas resolveu retomar o desenvolviménto, baixou os juros,
aumentou a sua predugio e, hoje, vemos que estd com novas
dificuldades porque absorveu a Alemanha Oriental, mas cres-
ceu. E um pas que deu um salto enorme na balanca comercial
e estd aplicando esses recursos no seu desenvolvimento.

E posstvel fazer tudo isso desde que exista decisdo politica
para tanto € uma visdo, uma demonstragio global da economia
com’ o problema social. Essa idéia € um pouco ne sentido
de administrar a economia com a educagao a saude €0
saneament0 basico.

o} probiema da dlstnbuzgao da renda & uma verdade,
quer dizer, vai ocorrer 4 medida ‘em que os investimentos,
ndo s6 da iniciativa privada, mas do Governo, nas dreas funda-
mentais ¢ importantes, ndc ocorrerem. Por isso volto, mais
uma vez, & dizer que € importante a atuagdo do Congresso.
Penso que essas medidas clientelistas aprovadas no Orgamento

tém que ser, repelidas, com rigor, pelos Congressistas sérios

que querem ¢ desenyolvimento do Pais. Cada eruzeiro desvia-
4o de suas finalidades & um atraso enorme no desenvolvimento
do, Pais. Efalta de patriotismo, numa hora em que o Pais
se ressente desses investimentos, aplicar recursos para defen-
der interesses  politicos efémeros, que, na'realidade, nio irdo
se traduzir em votos em 1994, Essa postura do Congresso
também €& lmportantc para que essa distribuigio de renda
seja feita de forma mais rap1da

A energia nuclear comega ‘a ser'contestdda. Ha alguns

pafses que ndo, conséguem viver sem enérgxa nuclear — os

Estados Unidos e o Japie, por exemplo , €, PoT isso, estio
buscando novas alternativas, Hd o  mitrogénic _llgmdo oplasta
de ‘nitrogénio, que ést4 sendo desenvo]wdo € que pode even-
tnalmente substifui-la.” :

‘O Deputado Ariosto Holanda mencionou a rocha fosf4-
tica. As reservas de urdnio estao diretamente ligadas 2 impor-
tancia da encrgia nuclear, que comegz & seT revista.

Quantec & pergunta do Deputado Luiz Girdo sobre a reto-
mada do desenvolvunento nio squ Bnice o dono da verdade,
mas pelo mems “ésts. se prctendendo companblhzar a nfvel
de Governo

Deputado V;cente Flalho V. Ex‘ , que é um grande cérihe-
cedor da reglao tocou mum ponto 1mportante a ligagio de
Floriane & Balsas, uma ligagio de uma regido produtora com
o Nordeste seco.

Quando fizemos o estudo das ferrovias e verificamos que,
dos guarenta mil quilémetros, trinta vao ser abandonados '
porgue ndo tém o menor sentide econdmico — néo hd carga
a transportar, estdo 14 tendo uma enorme despesa, mantendo
uma estritura’que nio traz retorno —; pensamos exatamente
nesse grande -anel ferrov:éno A tentativa'¢é evitar 0 méximo
possivel o transporte ferrovidrio quando for mais econémico
o transporte rodovidric. Quando existe uma solucdc ferro-
vidria mais econdmica do que rodovidria, evidentemente, pri-
vilegiamos a situagio mais econdmica, independente do pro-
blema politicc. Para que esse anel funcione, € preciso fazer
alguns novos trechos ferrovidrios. Um & no Cear4, de Crateus
a Piquet Carneirp, A Transnordestina vai até Salgueiro ¢ dai
até Missdo Velha. Ela j& tem recursos orgamentdrios. A idéia
€ fazer essa transferéncia via ferrovidria e usar a rodovia para
tazer a captagdo e transferéncia de carga na origem.

Analisamos quanto custa para transportar um produto
até a regido Nordeste ¢ a possibilidade de usar essa ferrovia.
O acesso de Carajds 4 SR-2 € um trecho de 17km ligando
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o km91 a tapecuru Mirim. hd, inclusive, umaestacio de frans-
feréncia de carga, com tecnologia americana, em Santa F€,
onde existem duas alternativas: ou o transbordo ou a troca
do vagdo, que € relativamente ficil de ser feita. Uma das
opgdes seria a ferrovidria. Apesar de essa distdncia ser maiot,
€ muito mais econémico do que por rodovia.

Outra alternativa que estamos estudando é fazer o trans-

‘porte rodovidrio até Teresina. Mas ¢ transbordo encarece
a operac#o; curta US$2,5 ddlares para sair de uma modalidade
para cutra. Como essa regido ¢ produtora, h4 grande possibi-
lidade de se fazer o transporte ferrovidrio com linhas diretas,
a um custo menor. Nesse sentido, foi criado esse anel interno,
abastecendo, por ferrovia, Teresina, Fortaleza e Recife, que
far4 a transferéncia por caminhdo.. '

A outra pergunta € a seguinte: de onde virdc os recursos
para fazer os investimentos?

Uma parte dos recursos do Governo, evidentemente, tem
de ser aplicada na infra-estrutura econdmica. Em alguns tre-
chos, por exemplo Piguet Caneiro-Crateds, ndo vamos encon-
trar, provavelmente, ninguém da iniciativa privada interessada
em fazer o investimento. Entiio, o governo tem que investir,
a Transnordestina tem que investir. Por qué? Porque € através
desses investimentos que eliminaremos o desequilibrio econg-
mico ¢ daremos competitividade a regigo. Um frete que seria
feito a 65 ddlares, com a ferrovia serd feito a 18 délares.
Essa ¢ a grande d:ferenga O produto vei chegar mais barato;
as fabricas de ragiic vdo receber milko e pellets de soja. A
medida em que & fronteira agricola se desloca - a soja, princi-
palmente —, as indiistrias vao atrds, fazendo pellets Vai ser
a grande integra¢do da regido de Balsas com o Nordeste ¢
do Centro-Qeste com o Nordeste.

Existe uma série de investimentos nos quais a 1mcmtwa
privada nacional e internacional tém interesse de investir;
¢ a lei de concessdo do servigo publico. E claro que na regido
Centro-Sul ela tem mais atratibilidade. Os novos Portos de
S&0 Sebatido e de Sio Francisco do Sul ¢ 2 Rodovia Sul-Ame-
ricana j4 t€m tomadores no investimento. No Nordeste exis-
tem tomadores indentificados — a irrigagdo existe. A Califér-
niz, a Espanha e o préprio Chile'tém interesse. Mas € preciso,
nesse prejeto, resolver o problema fundidrio; serdo neces-
sdrios 100 mil hectares, dos quals 30 serdo distnbufdos para
o irrigantes que vierem das regides mais indspitas do Nor-
deste. Mas ¢ um problema a ser resolvido. Comegamos a
discutir esse projeto.

H4 um grupo de trabalho na Secretaria de Assuntos Estra-
tégicos que nd realizou trés reunides com a Secretaria Nacional
de Irrigagio, com o IAC, do Ministério da Aerondutica, e
com o pessoal da infra-estrutura aerovidria.

+ Mas esses investimentos virdo, como eu disse, na medida
‘em-que os projetos forem vidveis economicamente e cujo
retorno seja compativel com as linhas de financiamento inter-
nacional. Dentro dessa dtica € que temos de buscar esses
investimentos. Af, mais uma vez, hd necessidade de parceria
entre o Governo ¢ a iniciativa privada.

Com relagie 4 interagdo com os governos, temos recebido
vdrios convites.

" Estivemos no Ric Grande do Sul, onde participamos de
um seminédrio feito por iniclativa da SAE, juntamente com
o Governc do Rio Grande do Sul. Pela primeira vez, foi
feita uma reunido com todas as secretarias e drgaos do Go-
verno Estadual. Durante dois dias ficamos reunidos, deba-
tendo todos os problemas do Rie Grande do Sul.

O SR. LUIS GIRAD — V. Sx* tem informagdes estadua-
lizadas?

O SR.RENATO PAVAN.— Como disse, estamos come-
gando, agora, a buscar essas informacdes, a interagir com
os Governos de Estado. Apds 2 realizagdo do Semindrio,
ficou, no Rio Grande do Sul, uma Secretaria encarregada
da cocrdenagdo das demais; foram formadoes 12 grupos de
trabalho, que estdo levantando as informagdes. Em fevereiro
faremos, entdo, uma nova reunic para compatibilizar os inte-
resses do Rio Grande do Sul com ¢ Governo Federal. Fizemos
uma reunido na Fiergs, que se encarregou de mobilizar toda
a iniciativa privada. Vameos fazer uma reunide na segunda
quinzena de janeiro, porque ¢m fevereire vamos interagir
o Govérno Federal, o Estado e a iniciativa privada. E a primei-
ra Secretaria que estd 1mplantando assuntos cstratég;ms ng
sua organizaco.

J4 fizemos vdrias reunides em Santa Catarina, em Sdo
Paule e temos feito vdrias reunides, inclusive, com empre-
sdrios, buscando mostrar a oportunidade de investimentos
nos’ pl‘oletos nacionais. E muito vélida a'idéia de interagir
com 0§ Governos. Mas, evidentemente, precisamos fazer reu-
nides. Os governadores, talvez até por falta de informacéo,
nio tém nos solicitado essas Teunides, que sdo 1mportantes
Talvez, se for possivel, numa préxima feuntdo de govérna-
dores, pessamos tentar essa aticulagio, que € fundamental
para ¢ planejamento.

Com relagfo a cana-de-agucar e o planejamento econd-
mico, € claro que existem algumas dreas nas quais ndo pode-
mos nos aprofundar. A cultira da cana ver de uma tradigdo
muito grande. E importanté glié essa culfura. Sem subsidio,
s¢ adapte 4 economia internacional. Saber o que ¢ posswel
fazer-para que ela possa sobreviver. Temos ¢ exemploc do
GATT; os Estados Unidos investem 30 bilhées de ddlares
na agricultura € 2 Europa mais 70 bilhGes de ddlares.estio
chegando & conclusio de que ndo ¢ possivel manter os niveis
de subsfdios. A mesma coisa vai ccorrer no Brasil. Essas
atividades que ndo conseguirem sobreviver economicamente,
por mais for¢a politica que elas tenham, nio teric condigées
de se sustentar, porque as pnondadcs

O SR. LUIS GIRAQ — Mas agora damocratmu

O SR. RENATO PAVAN — E muito Importante, por-
que agora o Governo tem que entender aquilo que 2 sociedade
quer € ndo o que meia dizia de burccratas quer impor 2
populagdo. Isso € importante. A sociedade mudou, se organi-
zou, ela hoje tem ¢rgdos representativos de classe muito -
portantes e uma grande representacdo, que ¢ o Congresso
Nacional, que deve estar atento aos seus anseios e vai cobrar.
Vai ficar insustentivel o apoiamentoe politico daguilo que a
sociedade nac quer,

Espero ter respondide satisfatoriamente as perguntas

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras) — Dr. Renato Pavan
a Presidéncia agradece a V. $* pela presenga nesta Comissdo,
que foi de extrema utilidade.

Chamo atengio apenas para alguns aspectos. Estamos
mum momento it que ndo h4 uma visdo macro no Pais a
qual V. §° tem razéo em levantar. O Brasil perdeu a sua
visio de futuro, o'que faz muita falta, porque hé uma desespe-
ranga muito grande, em parte, motivada pela incerteza quanto
a0 futuro; fica ni€lhor & medida em que conhecemos possibi-
lidades que possam ser desenvolvidas.
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No imbite do Congresso Nacional também pouco se co-
nhece do Pais. Hé parlamentares que ndo tém uma visdo
nacional, porgue se prendem A realidade de seus Estados
e nio vislumbramh o Pafs como .m todo. Tivemos za oportu-
nidade de detectar issc em visita' 4 v4rios Estados, realizando
audiéncias piiblicas; em conseqiiéncia, conhecemos os proble-
mas dessas regides, as angistias dessas populagdes, as necessi-
dades delas. Tivemos a oportunidade de conhecer muito bem
esse aspecto mais integrade do Pals. Vemos que € possivel
as regides resolverem seus problemas umas com as outrasg. -

O Nordeste, para ser equacionado, deve ser visto como
um problema nacional, dentro do contexto do Pais € nao
isclamente. Isso ajuda a compreender as caréncias da regiao
e buscar solugGes, :

O que mais nos faita, neste momento, € realmente uma
vis#c nacional do Congresso Nacional, no sentido de poder
ajudar o Pais a fixar suas normas ao futuro.

. Vamos procurar editar um boletim da Comissdo, fazendo
referéncia & conferéncia de V. §*, de maneira que possa divul-
gar mais o assunto.

A Presidéncia agradece a V. 5* pela presenga.
0 SR. RENATO PAVAN — Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Bent Veras) — Esta encerrada

& reunifo.
- {Levanta-se a rennidio ds 13h40min)
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