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Relator Geral: Deputado Prisco Viana
I— Relatério

Destina-se a presente Comiss@o, cOMo expresso na emen-
ta de seu ato constitutivo, ““a elaborar os modelos a serem
utilizados no plebiscito sobre formae sistema de governo”.

Instalada ne dia 15 de setembro de 1992, quando elegeu
seu presidente, o Deputado Ulysses Guimarides, a Comissdo
somente voltou a reunir-se no dia 27 de outrubro, de novo,
e por circunsténcia trdgica que abalou profundamente ¢ povo
brasileire, que foi o desastre aérec que causou 2 morte do
ilustre parlamentar que presidia este 6xgdo parlamentar, para
eleger seu substituto. A escolha recaiu na pessoa do nobre
Senador Nelson Carneiro. o

Embora convocada com a finalidade acima referida, a
Comissdo for levada a discutir, e Jogo decidir, sobre os limites
de sua competéncia, em face das dividas suscitadas por diver-
sos de seus membros — uns entendendo que 2 ela competia,
como declarado no ato constitutivo, elaborar modeios de siste-
ma de governo a serem submetidos & deliberagdo popular
no plebiscito ¢ outres, como este relator, sustentando que
4 Comissdo competia, nos termos estritos do § 2° do artigo
dnico da Emenda Constitucional n° 2, de 25 de agosto de
1992, somente regulamentar o processo de realizagdo da con-
sulta plebiscitdria. Naquela oportunidade, observameos:

“A ementa que me foi fornecida, com 2 relagio
dos nomes dos integrantes desta Comissdo, diz tratar-se

(*} Serdoc publicadas em suplemento & presente edigio.

de "Comissio Mista Especial, criada através do Reque-
rimento n° 55/92-CN, de autoria do Sr. Deputado Gene-
baldo Correia, destinada a elaborar os modelos a serem
utilizados no plebiscito sobre forma e sistema de gover-
no, previsto no Ate das Disposigdes Constitucionais
Transitorias”. Sr. Presidente, imaginel gue esta Comis-
sdo viesse tratar da questde da regulamentagfo do ple-
biscito. Jamais de projetos sobre modelos de presiden-
cialismo ou modelos de parlamentarismo. Entendo que
isso, Sr. Presidente, deve ser uma consegiiéncia do
plebiscito. Ndo podemos nos antecipar 2 realizagdo do
plebiscito, elaborando projetos sobre modelos de parla-
mentarisme ou modelos de presidencialismo. O que
devemos regular aqui ¢ a emenda constitucional. Acho
que ndo tem sentide — creio até que a2 questio pode
ser analisada do ponto de vista da constitucionalidade
—, s nos anteciparmos ac plebiscito e jd prepararmos
o projeto de parlamentarismo ou o projeto de presiden-
cialismo.”

Referido dispositivo constitucional estabelece:

“§ 2° A lei poderd dispor sobre a realizagdo do
plebiscito, inclusive sobre a gratuidade da livre divul-
gago das formas e sistemas de governo, através dos
meios de comunicacdo de massa concessionérios ou
permissiondrios de servigo piblico, assegurada igual-
dade de tempo e paridade de hordrios.”

A propdsito, disse na oportunidade o Senador Josaphat
Marinho:

“... o § 2° do artigo dnico da emenda estabelece
limites para nossa decisdo. Aquindo nos permite elabo-
rar forma de parlamentarismo nem de presidencialismo
para set apresentada ao eleitorado no plebiscito.

O que 2 lei pode & estabelecer esclarecimentos,
normas sobre as caracteristicas do regime parlamentar
¢ do regime presidencial, até porque hd esta questdo
muito séria: se apresentarmos projetos de forma parla-
mentarista e de forma presidencialista, o eleitor vari
votar na convicgio de que o que prevalecer como resul-
tado do plebiscito se transformard em forma de gover-
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ASSINATURAS

no. E o Congresso poderd votar algo diferente, ainda
que caiba.

Entdo, parece-me que ndo nos cabe cuidar de pro-
jete de forma de parlamentarismo ou de presidencia-
lismo para ndo estabelecermos uma modalidade capaz
de ludibriar, amanhd, o eleitorado brasileirc. Nao po-
demos assumir 2 responsabilidade de tragar normas
gue ¢ Congresso ndo ratifique amanhé. E nem cabe
mesmo. Porque as normas esclarecerdo as diferengas
entre parlamentarismo e presidencialisme, as caracte-
risticas de um e de outro, porque sdo normas esclare-
cedoras para a propaganda do plebiscito.

Na verdade, o eleitor vai dizer apenas se € a favor
do parlamentarismo ou do presidencialismo, da monar-
quia ou da repiiblica.”

Das discussoes havidas resultou o entendimento de que
a Comissdo deveria elaborar o projeto regulamentar do plebis-
cito enquanto as correntes republicana, monérquica, presiden-
cialista ¢ parlamentarista representadas neste 6rgdo, de forma
suscinta, claborariam textos definidores de suas respectivas
caracterfsitas basicas.

Em fungdo desse entendimento ¢ Sr. Presidente da Co-
missdo, Senador Nelson Carneiro, decidiu pela constituigdo
de uma relatoria-geral, 4 qual deveria competir a elaboragéo
final de uma proposta de lei regulamentando o processo do
plebiscito, bem assim a coordenagdo dos textos a serem produ-
zidos por sub-relatores, cada um representando uma das qua-
tro idéias objeto da consulta popular sobre forma ¢ sistema
de governo.

Ao assim decidir disse o Senador Nelson Carneiro:

“Eu queria lembrar que o plebiscito tem duas inda-
gagoes: Republica cu Monarquia, Parlamentarismo ou
Presidencialismo. Pelo requerimento, havers trés co-
missées ou ac menos {rés representantes do pensa-
mento: um defenderd o Parlamentarismo, o outro ¢
Presidencialismo e ¢ outro a Monarquia. E quem defen-
derd a Republica? E preciso que alguém defenda a
Repiiblica, ndo no cotejo com o Parlamentarismo ou
o Presidencialismo, mas no cotejo com a Monarguia.

preciso um quarto que seja o defensor da Republica.
A Repiblica ndo pode ficar come um subproduto no
Parlamentarismo nem no Presidencialismo. Hd de ter
um Relator para defender a Repiiblica. Dir-se-4 que
ndo precisa defender a Repiblica porque vem o Parla-

mentarisme ou ¢ Presidencialismo. Ndo, ¢ preciso de-
fender a Republica contra a Monarquia.”

Na reunide do dia 11 de novembro o senhor presidente
da Comissdo designou os quatro sub-relatores: Deputada San-
dra Cavalcante, para ¢ parlamentarismo; Deputado Marcelo
Barbiere, para o presidencialismo; Deputade Cunha Bueno,
para a menarquia ¢ Senador Amir Lando, para a repiblica.
Designou, de igual modo, um relator-geral, com a incum-
béncia de dar parecer ds propostas de lei para ¢ plebiscito
e coordenar a apresentacdo dos textos definidores da forma
¢ do sistema de governo.

E o relatgrio.

Parecer

A rigor nfo hd matéria sobre a qual deva se manifestar
o relator-geral.

Por circunstincias que ndo cabem ser comentadas, a Co-
missdo nde foi apresentado, formalmente, por nenhum dos
seus integrantes, qualquer projeto dé lei visando & regula-
mentagio do plebiscito. Membros da Comissdo decidiram en-
carinh4-los diretamente 4 Camara dos Deputados e ao Sena-
do Federal onde tiveram tramitagdc e 14 se encontraram em
fase final de apreciagdc por parte dos Senhores Deputados
e Senadores. N3o se permitiu, desse modo, & Comissio Mista,
opinar sobre a_matéria sob a alegagdo de gue era necessdrio
queimar etapas tendc em vista a proximidade de recesso parla-
mentar e ¢ encurtamentc do tempo entre a sangdo da lei
¢ o infcio do perfodo destinade a pro/paganda pelo rddio ¢
pela televisdo. A despeito de todas essas cautelas os projetos
somente foram apreciados na Cémara dos Deptuados e no
Senado Federal no perfodo da convocagdo extraordinédria do
Congresso Nacional iniciada no dia 11 de janeiro.

Quanto as propostas dos sub-relatores, por representa-
rem posigGes doutrindrias abrangendo definigées sobre carac-
teristicas das formas e dos sistemas de governo, feitas por
cada corrente desses pensamentos polfticos nao nos cabe opi-
nar sobre nenhuma delas, restando-nos apenas transcrevé-las
ao final deste parecer, e & Comissdo decidir sobre o procedi-
mento gue se deva adotar sobre a matéria.

Constitufda, quase que paritariamente, de defensores das
quatro idéias a serem submetidas a discussdo pela sociedade
e sua posterior deliberagdo através do plebiscito, essas pro-
postas s@o auténomas e, certamente, representam a posigao
unificada ou consensual de cada uma dessas correntes.
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Cabe, entretanto, reconhecer que os textos s3o de ¢levada
qualidade intelectual, abordam com muita clareza as caracte-
risticas que distingiiem a monarguia da republica e 0 parlamen-
tarismo do presidencialismo e serdo, a nosso juizo, suficientes
para a orientagio do eleitorado do plebiscito, desde que corre-
tamente utilizados durante a camparha, principalmente aque-
la a realizar-se pelo réddio e pela televisdo.

8do as seguintes as propostas sobre a forma e sistema
de governo:

Sistema de Governo: .
I—PARLAMENTARISMO

— Segundo relatado pela Deputada Sandra Cavalcanti,
a proposta parlamentarista a ser defendida ne plebiscito tem
as seguintes caracterfstices bésicas:

“l. Separagio dos Poderes. Nao poderd haver
ingeréncia do Chefe de Estado nas atribuigdes do Chefe
de Governe. Contudo, ac Chefe de Estado compete
atuar como poder moderader nos naturais impasses
que surgirem entre o Chefe de Governo e sua base
parlamentar na Cimara dos Deputados.

2. O Chefe de Estado representa a Nagio. Age
como magistrado para garantir a manutengio da Fedra-
cdo, isto €, a unidade do Pafs, subdividido em diversos
Estados. Assegura a continuidade do regime demo-
cratico € o livre exercicio das instituigoes.

3. O Chefe de Governo exerce o Poder Execu-
tivo. £ o Primeiro-Ministro a quem cabe dirigir a admi-
nistragdo e dispor sobre sua organizagzo e funciona-
mento.

4. O Poder Executivo € exercico por um Gabi-
nete (ou Conselho de Ministros), chefiado pelo Primei-
ro-Ministre, que ocupa a chefia de Governo e preside

o Gabinete. .
5. A queda do Gabinete ocorre nos seguintes
€asos:

a) no infcio de cada legislatura, quando da poesse
dos deputados eleitos;

b} quando € aprovada, pela Cimara dos Depu-
tados, mogéc de censura ao Governo.

6. A Cimara dos Deputados € dissolvida e nova
eleicdo € convocada, sempre que ccotrerem as seguin-
tes hip6teses:

a) quando a Camara dos Deputados nédo conseguir
dprovar, por maioria absoluta, o nome de um Primeiro-
Ministro, exceto no caso em que, na terceira tentativa,
aprove um nome por maioria simples e o Chefe do
Governo resolva nomed-lo, ao invés de dissolver a Ci-
mara e Convocar novas eleigdes;

b} quande 2 maioria da Camara, que aprovou o
nome do Primeiro-Ministro e o seu Pfograma de Gover-
ne, negar-the o apoio & execugéo do referido Programa.
Neste caso, cabe ao Primeiro-Ministro solicitar ao Che-
fe de Estado, de forma motivada, que dissolva a Ca-
mara.

Questdes como o voto distrital, distrital misto ou
proporcional; fidelidade partiddria; redugio do mimero
de partidos; representatividade correta das populagGes
nas bancadas; preservagdo da Federagio; carreiras es-
tiveis para a burocracia e diminuico da presenga do
Estado na vida do Pafs — tudo isso escapa ao objetive
simples & preciso do plebiscito.”

II —PRESIDENCIALISMO

O Deputade Marcelo Barbieri na sua proposta presiden-
cialista estabeleceu uma reforma deste sistema de governo
na linha iniciada com a Constituigéo de 1988, de maior equili-
brio entre os Poderes da Repiblica, dando-se ao Congresso
Nacional novas prerrogativas capazes de aumnentarem sua in-
fluéncia e participagio na formulagio das politicas de governo
e de fortalecer os mecanismos de controle ¢ fiscalizagdo das
agdes do Poder Executivo.

A proposta do nobre representante da corrente presiden-
cialista na Comissdo Mista baseia-se “no pressuposto funda-
mental da crescente democratizagdo do Estado ¢ da Socie-
dade, da participag@o ativa e permanente do povo e de suas
organizagGes nas decisdes governamentais™.

As caracterfsticas bdsicas desse “novo presidencialismo”
s&o assim definidas na proposta do Deputado Marcelo Bar-
bieri:

1. independéncia e separag&o dos poderes;

2. equilibrio entre os érgdos do Estado;

3. o presidente da Repiblica, eleito diretamente
pelo povo {voto direto e secreto), e por maioria abso-
luta {eleigio em dois turnos de votagdo)}, enfeixa a
Chefia do Estado ¢ a Chefia do Governo;

4. os ministros de Estado sdo de livre nomeag3o
e demissdo do presidente da Repiiblica;

5. controle do presidente da Repuiblica pelo Con-
gresso Nacional seja através do impeachment, seja pela
fiscalizagdo dos atos do Executivo pelas Comissées Par-
lamentares de Inquérito (CPI}, seja pelos requerimen-
tos de informagdo e pela convocagdo dos Ministros
de Estado para deporem perante o Plendrio da Cémara
dos Deputades e do Senado Federal e ComissGes e
sustentagdo de atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentador cu dos limites
da delegagio legislativa;

6. limitagdo da participa¢ido do Executivo na fei-
tura das leis;

7. proibigao da recondugio do Ministro afastado
ou aposentado  titularidade no Supremo Tribunal Fe-
deral e nos Tribunais Superiores;

8. mandato de quatro anos do presidente da Re-
piblica, cuja eleicdo se fard coincidentemente com as
de deputados federais, estaduais e governadores de
Estado; )

9. dupla instdncia para apreciagio do veto presi-
dencial:

a) o Supremo Tribunal Federal, no caso de alega-
¢ido de inconstitucionalidade ser ¢ fundamento;

b} o Congresso Nacional no caso da motivagio
ser O Interesse pibiico,

1G. sustagdo, pelo Congressc Nacional, de atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do po-
der regulamentar cu dos limites de delegagio legis-
lativa;

11. Federagio fortalecida com os Estados e Mu-
nicipios dispondo de autonomia e liberdade plenas,

Forma de Governo:
1—MONARQUIA

Propde o nobre Deputado Cunha Bueno que a monarquia
seja restaurada em nosso Pais tendo as seguintes caracterfs-
ticas:
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1. © Reicomo simbolo da unidade nacional exer-
ce a Chefia do Estado, ¢ comando supremo das Forgas
Armadas, a presidéncia do Conselho de Estado e o
Poder Moderador;

2. aFamilia Real € constituida do Rei, da Rainha
¢ dos parentes do monarca, a todos asseguradas “as
mesmas imunidades dos representantes eleitos™;

3. o Rei, a Rainha, seus filhos, filhas e parentes
até o sexto grau, “s3o inalistives ¢ inelegiveis, vedan-
do-se-lhes o exercicio de atividades politico-partida-
rias”;

4, o Poder Executivo na monarguia € exercido
pelo Conselhio de Ministros de Estado.”

Il — REPUBLICA

O nobre Senador Amir Lando em sua manifestagio sus-
tenta a manutencio da Repiblica por representar dentre as
duas formas de governo a “mais condizente com a estrutura
federacionai” e “mais propicia ac exercicio das liberdades™.
A Republica — diz o Senador — “é o melhor caminho para
o Brasil se governar”, “Na teoria cldssica das formas de gover-
no — teoria aristotélica —, a repiiblica {“res piblica), se
identifica com o governo do povo — de origem e legitimacéo
populares. A menarquia é o governc de um s, legitimado
na tradigdo hereditdna™.

1— ATA DA 25 SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE

MAIOQO DE 1993

1.1— ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO FILHO — Mu-
danga ministerial. Processo inflaciondrio.

DEPUTADO ROBERTO FRANCA — Protesto do
PSB com o golpe de estado ocorrido na Guatemala.

DEPUTADO CARLOSKAYATH — %7 aniversdrio
de emancipagdo do Municfpio de Conceigdo do Araguaia.

DEPUTADO PAULO DUARTE — Separatismg so-
cial no Brasil.

DEPUTADQ MAURI SERGIO — Resolugido do
Bznco Central que inviabiliza a atuagio do Banco da Ama-
ZOnia.

DEPUTADO MUNHOZ DA ROCHA — Problema
ferrovidrio brasileiro.

DEPUTADO VICTOR FACCIONI — Requerimen-
to de sua autoria encaminhando 3 Mesa do Congresso Na-
cional, solicitando a constituicdo de Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, com o apoio de 172 deputados e 32
senadores, destinada a investigar as causas do endivida-
mento do setor agricola, ¢ elevado custo dos seus financia-
mentos ¢ as condigdes de importagdo de alimentos nos
exercicios de 1990 a 1993.

1.2,2 — Parecer

Proferido pelo Deputado Euler Ribeiro, concluindo
pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 320, de 13
de maio de 1993, que dispoe sobre o Fundo de Desenvol-
vimento Social, e d4 outras providéncias. ’

SUMARIO

A republica, na forma descrita pelo Senador Amir Landoe
em seu parecer, tem as seguintes caracteristicas:

“1. . édemocrdtica, pois o governo ¢mana da von-
tade do povo, expressa pelo sufrdgio universal e direto;

2. educa 6 povo no sentimento e no hibite de
democracia, por meio do exercicio do sufrdgio;

3. € progressista, pois, sendo democrdtica, cons-
titui numa permanente receptividade 4s novas idéias
de desenvolvimento social;

4. permite ¢ estimula 2 livre ascensdo social dos
talentos individuais, independente das origens;

5. permite e estimula a evolugdo social no sentido
da igualdade, ndc apenas do direito, sendo de situacio
social.”

E o que nos cabe relatar.

Sala das SessGes, 15 de janeiro de 1993, — Prisco Viana,
Relator-Geral — Nelson Carneire, Presidente — Josaphat Ma-
rinho — Francisce Rollemberg — Mirio Covas — José Richa
« Jonas Pipheiro — Amir Lando — Jarbas Passarinhe —
Guilherme Palmeira — Jofio Calmon — Nabor Junior — Ono-
fre Quinan — Roberto Magalh&es — Sandra Cavalcanti —
Marcelo Barbieri — Cunha Bueno — Israel Pinheiro Filho
— Luiz Carlos Santos — Sérgio Gaudenzi — Mauro Borges
— Paes Landim — José Carlos Vasconcellos.

1.2.3 — Comunicagiio da Presidéncia

Abertura de prazo de 24 horas para apresentagdo de
recurso, nos termos do disposto no inciso I do pardgrafo
1° do art. 5° da Resolugido n° 1/83-CN.

1.2.4 — Parecer

Proferido pelo Senador Cid Sabéia de Carvalho, con-
¢luinde pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 321,
de 14 de maio de 1993, que dispde sobre a remuneragio
de cargos de provimento em comissdo da Advocacia-Geral °
da Unido, d4 nova redagio ao caput do art. 1° da Lel
n° 5.899, de 5 de julho de 1973, revoga a Lef n* 8.200,
de 18 de junhoc de 1991, e d4 outras providéncias.

1.2.5 — Comunicagdes da Presidéncia

Abertura de praze de 24 horas para apresentagio de
yecurso, nos termos do disposto no inciso 1 do pardgrafo
1° do am. 3¢ da Resolugdo n? 1/83-CN.

— Perda da eficdcia das Medidas Provisdrias n** 317
e 318, de 25 de abril de 1993, que “*dispbe sobre a redugio
de multa pela antecipagdo do pagamento de tributo langa-
do” e que “define ¢ plano de equivaléncia salarial para
reajuste das mensalidades de financiamentos para aquisi-
g0 de casa prdpria no imbite do sistema financeiro da
habitagdo, e da outras providéncias”.

— Encerramento dos trabalhos da Comissdo Parla-
mentar Mista de Inquérito, criada através do Requerimen-
to n° $95, de 1991-CN, destinada a apurar a verdadeira
situagido do Sistema Financeiro da Habitagdo, concluindo
pela apresentacio do Relatério n° 04, de 1993-CN.

1.2.6 — Oficios

— N° 076/93, da Lideranca do PSDB, referente a indi-
cagdo do Senador Teoténio Vilela Filho, em substituicdo
a Senadora Eva Blay, na qualidade de titular, na Comissio

PR
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Parlamentar Mista de Inquérito, destinada a examinar a
situagdo do setor farmacéutico.

— N® 344/93, da Lideranga do PMDB, referente a
indicagdo do Deputado Gonzaga Motta, na qualidade de
titular, na Comissdo Especial Mista, destinada a estudar
o problema do desequilibric econdmico inter-regional bra-
sileiro e proper solugdes, em decorréncia do afastamento
do Deputado César Maia.

— N° 104/93, da Lideranca do PMDB no Senado,
referente a indicagdo do Senador Anténio Mariz, para inte-
grar as ComissGes Permanentes, Mistas ¢ Temporirias,
no lugar do Senador Ney Suassuna.

— N* 343/93, da Lideranga do PMDB na Cémara,
referente a indicagdo do Deputado Lufs Roberto Ponte,

na gualidade de suplente, na Comissdo Especial Mista,
destinada a estudar o problema do desequilibrio econémico
inter-regional brasileiro ¢ propor sclugées, em decorréncia
do afastamento do Deputado Lwiz Tadeu Leite.

1.3 —ORDEM DO DIA

Medida Proviséna n® 319, de 30 de abril de 1993,
gue estabelece novos critérios para a fixagdo da taxa refe-
rencial-TR. extingue a taxa referencial didria-TRD ¢ d4
outras providéncias. Aprovada, nos termos do Projeto de
Lei de Conversdo n° 8/93, apés parecer de plendrio. A
sang¢do.

1.4 —ENCERRAMENTQO

Ata da 25° Sessao Conjunta, em 27 de maio de 1993

3% Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura
Presidéncia do Sr. Chagas Rodrigues

AS 10 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-3SE PRESENTES O3
SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Alufzio Bezerra _ Antonio Mariz _ Bello
Parga _ Beni Veras _ Carlos De'Carli _ César Dias _ Chagas
Rodrigues _ Cid Saboia de Carvatho _ Darcy Ribeiro _ Dario
Pereira _ Dircey Carneiro _ Divaldo Suruagy _ Eduardo Suplicy
_ Elcio Alvares _ Epiticio Cafeteira _ Esperidiio Amin _
Flaviano Mele _ Garibaldi Alves Filho _ Gerson Camata _
Gilberte Miranda _ Guilherme Palmeira _ Henrique Almeida _
Humberto Lucena _ Iram Saraiva_ Jofo Calmon _ Jofio Franga _
Jodo Rocha _ Jonas Pinheire _ José Fogaga _ José Richa _ Iilio
Campos _ Jinia Marise _ Lavoisier Maia _ Levy Dias _ Lourival
Baptista _ Lucidio Portella _ Luiz Alberto Oliveira _ Magno
Bacelar _ Mansueto de Laver _ Mircio Lacerda _ Mirio Covas
_ Marluce Pinto _ Mauro Benevides _ Meira Filho _ Nabor
Tontor _ Nelson Carneiro _ Nelson Wedekin _ Ney Maranhdo _
Odacir Soares _ Onofre Quinan _ Pedro Simon _ Pedro Teixeira
_ Rachid Szldanha Derzi _ Raimundo Lira _ Ronan Tito _
Teotério Vilela Fitho _ Valmir Campelo _ Wilson Martins.

E OS SRS. DEPUTADOS:

RORATMA
ALCESTE ALMEIDA BLOCO
AVENIR ROSA PDC
FRANCISCO RODRIGUES BLOCO
JOAO FAGUNDES PMDB
LUCIANO CASTRO PDS
MARCELO LUZ PP
RUBEN BENTO BLOCO
AMara’
AROLDO GOES DT
ERALDG TRINDADE PDS

FATIMA PELAES BLOCO
LOURIVAL FREITAS PT
MURILO PINEEIRO BLOCO
VALDENOR GUEDES PP
PARA’
ALACID NUNES BLOCO
CARLOS KAYATH BLOCO
DOMINGOS JUVENIL PMDB
ELTEL RODRIGUES PMDB
GIOVANNI QUEIROZ PDT
HILARIO COIMBRA BLOCO
MARTIO CHERMONT PP
NICIAS RIBEIRO PMDB
PAULO ROCEA pT
SOCORRC GOMES PCdoB
VALDIR GANZER pT
AMAZONAS
APILA LINS BLOCO
BETH AZIZE PDT
EULER RTBEIRC PMDB
EZIO FERREIRA BLOCO
JOAC THOME PMDB
JOSE DUTRA PMDB
PAUDERNEY AVELING BLOCO
RICARDO MORAES PT
RONDONTA
ANTONIO MORIMOTO PDS

EDISON FIDELIS BLGCO
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MAURICIO CALIXTO BLOCO FELIPE MENDES PDS
NOBEL MOURA PP JESUS TAJRA BLOCO
REDITARIO CASSOL pp JOAD HENRIQUE PMDB
JOSE LUIZ MAIA PDS
ACRE MURILO REZENDE PMDB
MUSSA DEMES BLOCO
ADELAIDE NERI PMDB  PAES LANDIM BLOCO
CELIA MENDES PDS PAULO SILVA PSDB
FRANCISCO DIOGENES PD5
JOAO MAIA PP RIO GRANDE DO NORTE
MAURI SERGIO PMDB
ZILA BEZERRA PMDB ' ALUIZIO ALVES PMDB
: FERNANDC FREIRE PDS
TOCANTINS " HENRIQUE EDUARDO ALVES PMDB
IBERE FERREIRA BLOCO
DARCI COELHO BLOCO JOAO FAUSTINO PSDB
DERVAL DE PAIVA PMDB  LAIRE ROSADC FMDB
HAGRHUS ARAUJO PMDB  NEY LOPES BLOCC
LEOMAR QUINTANILHA PDC
OSVALDO REIS PP PARATBA
LY
MARANHAO . ADAUTO PEREIRA . BLOCO
CESAR BANDEIRA BLOCO EFRAIM MORAIS RLOCO
CID CARVALHOC pupp EVALDO GONCALVES BLOCO
COSTA FERREIRA PP FRANCISCO EVANGELISTA PDS
DANIEL SILVA PDS IVANDRC CUNEA LIMA PMDB
JOAC RODOLFO PDS JOSE MARANHAO PMDB
JOSE BURNETT Broce LUCIA BRAGA POT .
JOSE REINALDO BLOCO- RAMALHO LEITE BLOCO
NAN SOUZA PP . RIVALDO MEDEIRODS BLOCO
PEDRC NOVAIS PDC VITAL DO REGO PDT
RICARDO MURAD BLOoco ZUCA MOREIRA PMDB
ROSEANA SARNEY BLOCO
PERNAMBUCO
ALVARO RIBEIRO PSBE
AECIC DE BORBA PDS JOSE MUCIO MONTEIRO BLOCO
ANTONIC DOS SANTOS BLOCO LUIZ PIAUHYLINO PSB .
ARIOSTC HOLANDA PSB MAURILIO FERREIRA LIMA PMDB
ERNANI VIANA PP NILSON GIBSON PMDB
GONZAGA MOTA PMDB  RENILDO CALHEIROS PCdoB
JACKSON PEREIRA “PSDB ROBERTOD FRANCA PSB
JOSE LINHARES PP ROBERTO MAGALHAES BLOCO
LUIZ GIRAD PBT SALATIEL CARVALHO PP ..
MARCO PENAFORTE PSDB  SERGIO GUERRA PSB
MARIA LUIZA FONTENELE PSB WILSON CAMPOS PMDB
MAURO SAMPAIO PSDB ‘
MORONI TORGAN PSDB
PINHEIRC LANDIM PMDB ALAGOAS
UBIRATAN AGUIAR PMDB
VICENTE FIALSO BLOCO AUGUSTO FARIAS BLOCO
, CLETO FALCAO BLOCO
PIAUI LUIZ DANTAS BLOCOQ
MENDONCA NETO PDT
B. SA PP OLAVO CALBEIROS PMDB
CIRO NOGUEIRA BLOCO ROBERTO TORRES BLOCO
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SERGIPE

BENEDITO DE FIGUEIREDO
DJENAL GONCALVES
JERONIMO REIS

JOSE TELES

MESSIAS GOIS

PEDRO VALADARES

" ‘BABIA

ALCIDES MODESTO
ANGEILD' MAGALHAES
AROLDG CEDRAZ
BENITO GAMA
BERALDO BOAVENTURA
CLOVIS ASSIS
ERALDO TINOCO
GEDDEL VIEIRA LIMA
GENEBALDC CORREIA
HAROLDO LIMA

JABES RIBEIRO
JATRO CARNEIRO
JAQUES WAGNER

JOAO ALMEIDA

JOAG ALVES

JONIVAL LUCAS
JORGE 'KEOURY
JOSE - CARLOS ALELUIA
JOSE FALCAO

LUIS EDUARDO

LUIZ MOREIRA
MANOEL CASTRO
MARCOS MEDRADO
PRISCO VIANA
RIBEIRC TAVARES
SERGIO® BRITO
SERGIQ GAUDENZI
TOURTNBO DANTAS
UBALDO DANTAS
WALDIR PIRES

MINAS GERAIS

AECIO NEVES
AGOSTINHO VALENTE
ALOISIO VASCONCELOS
ALVARC' PEREIRA
ARACELY DE PAULA
ARMANDO COSTA
AVELINC COSTA
CAMILO MACHADO
EDINBO FERRAMENTA
FERNANDO DINIZ
GENESIO BERNARDINO
GETULIC NEIVA
HUMBERTO SOUTO
IBRAEIM ABI-ACKEL

BDT
PDS
"BLOCO
PDS’
BLOCO
PP

PT. . .
BL.OCO
BLOCO
BLOCO
s/p
s/p
BLOCO
PMDB
PMDB
PCdoB
PSDB
BLOCO
PT ...
PMBB
PDS
PDC

BLOCO

BLOCO

BLOCO'
BLOCO

BLOCO
BLOCO
PDC
PDS
L
PDC

's/p
BLOCO

PSDB
s/p

PSDB
PT
PMDB
PsSDB
BLOCG
PMDR
PL
BLOCO
PT
PMDB
PMDB
PL
BLOCO
PDS

ISRAEL PINEEIRO

JOAO
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
LAEL

PAULO
BELATO

GERALDC _
SANTANA DE VASCONCELLOS
ULISSES DE CLIVEIRA
VARELLA

MARCOS LIMA
MAURICIO CAMPOS
NILMARTIO MIRANDA
ODELMO LEAOC

' . .OSMANIO- PEREIRA

PAULO DELGADO

"'PAULO BESLANDER
PAULC ROMANO

RONALDO PERIM
SAULO- COELHO
SERGIO FERRARA
SERGIO MIRANDA
SERGIO NAYA
TARCISIO DELGADO

' 'TILDEN SANTIAGO
* VITTORIO MEDIOLI

WAGNER. DO NASCIMENTO

" WILSON CUNHA

ESPIRITO SANTO

JONES ' SANTOS NEVES

"JORIC DE BARROS
.LEZIC SATELER

NILTON BAIANO
RITA CAMATA
ROBERTO" VALADAO

ROSE

DE FREITAS

RIC DE JANEIRO-

ALDIR CABRAL

ALVARO VALLE
ARTUR DA TAVOLA
BENEDITA DA SILVA
CARLOS LUPI

'CARLOS SANTANA

CIDINHA CAMPOS

CYRO

GARCIA

EDUARDC MASCARENHAS -
FLAVIC PALMIER DA VEIGA -
FRANCISCO DORNELLES

JAIR BOLSONARO

JANDIRA FEGHALI

JOSE

CARLOS COUTINHO

JUNOT ABI-RAMIA
LAPROVITA VIEIRA

LUIZ

SALOMAO

MARTINO CLINGER

MIRO

TEIXEIRA

PAULO DE ALMEIDA

BLOCO
PT
PMDB
PMDB
BLOCO
BLOCO
BLOCO
PMDB

“PL
- PT
PRN
“PSDB

PT
BLOC(
BLOCL
PMDB
PSDB
PMDB

- PCdoB

PMDB
PMDB
PT
PSDB
BLOCO
BLOCO

‘PL

- PMDB -
' PSDB
_PMDB

PMDB
PMDB
PSDB



1054 Sexta-feira 28 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Maio de 1993
PAULO PORTUGAL BDT DISTRITC FEDERAL
ROBERTO CAMFOS pps  AUGUSTO CARVALHO PCB
ROBERTO JEFFERSON BLOoco BENEDITO DOMINGOS R
RUBEM MEDINA BLoco ~CEICO VIGILANTE - PT
SERGIC AROUCA BCB JOFRAN FREJAT BLOCO
SERGIO CURY PDT MARIA LAURA PT
SIDNEY DE MIGUEL PV OSORIO ADRIANO BLOCO
SIMAQ SESSIM BLOCO PAULO OCTAVIO BLOCO
VIVALDO RARBOSA PDT SIGMARINGA SEIXAS . PSDhB
‘ _ .
VLADIMIR PALMEIRA PT GOTAS
SAD PAULO ANTONIO FALEIROS PSDB
JOAO NATAL PMDB
AIRYON S&NDOVAL PMDB LAZARO BARBOSA PMDB
ALDO REBELC PCdoB TLUCIA VANIA PP
ALOIZIO MERCADBNTE PT LUIZ SOYER PMDB
ARMANDO PINHEIRO PDS MARTA VALADAQ PDS
AYRES DA CUNHA PL - MAURO BORGES PP’
BETO MANSUR PDT MAUROC MIRANDA PMDB
CHAFIC FARHEAT PDS PAULO MANDARINGC PDC
CHICO AMARAL PMDB  PEDRO ABRAO PP.
CUNHA BUENO PDS ROBERTC BALESTRA D¢
DELFIi#t NETTO PDS RONALDO CAIADO BLOCO
EDUARDG JORGE PT VILMAR ROCHA BLOCO
ERNESTC GRADELLA s/p VIRMONDES CRUVINEL PMDB
FABIO MEIRELLES PDS
GASTONE RIGHI BLOCO MATO GROSSO DO. SUL
GERALDO ALCRMIN FILHC PSDB | s
HELIO RUSAS PMDB  FLAVIQ DERZI PP
JOSE ABRAD PSDB GEORGE TAKIMOTO BLOCOD
JOSE ANIBAL pSDB  MARILU GUIMARAES BLOCO
JOSE CICOTE PT. NELSON TRAD BLOCO
JOSE GENOING PT VALTER PEREIRA PMDB
JOSE MARIA EVMAEL PDC. WALDIR GUERRA BLOCO
JOSE SERRA .. PSDB
LIBERATO CABOCLO PDT PARANA
LUIZ GUSHIKEN PT .
LUTZ MAXIMO PSDB  BASILIO VILLANI PDS
MAURICI MARIAMNO PMpB  CARLOS SCARPELINI DP
MENDES BOTELHO BLOCO DELCINO TAVARES PP .
NELSON MARQUEZELLI BLOCO DENI SCHWARTZ PSDB
OSWALDG STECCA PMDB  EDI SILIPRANDI PDT
PAULO NOVAES PMDB  ELIO DALLA-VECCHIA PDT-
ROBERTO ROLLEMBERG pPMDB  FLAVIO ARNS PSDB
ROBSON TUMA PL IVANIO GUERRA BLOCO
TADASHTI KURIKI PDS JONI VARISCO PMDB
TUGA ANGERAMI PSDB  JOSE FELINTO PP ..
VALDEMAR COSTA WETO PL MUNHOZ DA ROCHA PSDB
ONAIREVES MOURA PSD
MATO GROSSO OTTO CUNHA BLOCO
PAULO BERNARDO PT
ITSUO TARAYAMA BLOCO PEDRC TONELLT PT -
JORO TEIXEIRA PIL, PINGA FOGO DE OLIVEIRA PP
JONAS PINHEIRC BLOCO REINHOLD STEPHANES BLOCO
RICARDO CORREA PL SERGIO SPADA PP
WELINTON FAGUNDES PDS WILSON MOREIRA PSDB
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SANTA CATARINA

ANGELA AMIN PD8
CESAR SCUZA BLOCO
DEJANDIR DALPASQUALE PMDB
EDISCN ANDRINOC PMDB
HUGC BIEHL PDS
JARVIS GAIDZINSKI PDS
LUCI CHOINACKI PT
NELSON MORRO BLOCO
NEUTO DE CONTO PMDB
ORLANDC PACHECOC BLCCO
PAULO DUARTE PDS
VALDIR COLATTO PMDB
RIC GRANDE DO SUL
ADRCATDC STRECK PSDB
ADYLSON MOTTA PDS
AMAURY MULLER PDT
ARNC MAGARINCS PDS
CARLOS AZAMBUJA PDS
CELSC BERNARDI PDS
EDSON MENEZES SILVA PCdoB
FERNANDO CARRION PDS
FETTER JUNICOR PDS
IVO MAINARDI PMDB
JOAC DE DEUS ANTUNES PDS
NELSON JOBIM PMDB
NELSON PROENCA PMDB
QODACIR KLEIN PMDB
OSVALDO BENDER PDS
PAULO PAIM PT
WALDOMIRO FIORAVANTE PT
WILSON MULLER PDT

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — As listas
de presenga registram o comparecimento de 59 Srs. Senadores
e 353 Srs. Deputados. ’

H4& nimero regimental.

Declaro aberta a sessdo.

H4 oradores insctitos para o periodo de Breves Comu-
nicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Israel Pinheiro.

O SR. ISRAEL PINHEIRO (Bloco Parlamentar — MG.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr** ¢ Srs. Congres-
sistas, na semana passada, o eminente Presidente da Repi-
blica, Itamar Franco, tomou decistes sdbias e conseguiu elimi-
nar o grande trauma que havia na vida nacional com relagio
ao Ministério da Fazenda e & Secretariz de Administragio.

Sr. Presidente, em politica vale mais a versdo do que
os fatos. Logo, a solugde foi salomoénica. Saem a Ministra
da Administragdo e o Ministro- da Fazenda, este substituido
pelo Sr. Fernando Henrigue Cardose. Foi um jogoe inteligente’
¢ uma substituicio oportuna, até porgue os tucanos do PSDB
t€ém metas e um projeto para combater a inflagdo. Mas, para
que essas metas sejam atingidas, € preciso ter o respaldo parla-
mentar, o apeio politico desta Casa. Ndo adiantam planos
e idéias se ndo os transformamos em realidade, em conquista
real, através das duas Casas do Congresso Nacional. -

Infelizmente, nos passou subsequentes o Presidente nao
acompanbou ¢ mesmo ritmo que adotou no inicio das mudan-
cas. Com ¢ PDMB nio agiu com inteligéneia politica. Ndo
h4 relacionamento do Presidente da Repiiblica com partide
politico — ainda mais quande se trata de um dos partidos
mais expressivos desta Casa; hd um relacionamentc que nio
condiz com a tradigio, com a légica parlamentar ¢ do Execu-
tivo, a l6gica presidencialista, como estamos vivendo hoje
neste sistema de Governo. O Presidente da Repiblica € quem
tem a confianga, o direito e o dever de escother o seu Ministro
e ndc jogar para o partido essa responsabilidade — e é evidente
que o partidc ndc pode correspender, devido ao nosso sistermna
de Governo. Lamento, Sr. Presidente.

Por sutre lado, sinto que agora podemos encontrar um
rumo. O que me assusta — ¢ essa € a razdo de nossa presenga
na tribuna do Congresso Nacicnal — € que este Pais esta
acomodando-se perigosamente 3 inflagio, A inflagdo estd
transformando 2 nossa maneira de viver, ¢ modus faciendi.
As coisas acentecem seguindo a inflagdo. Ela deixou de ser
o lobo assustador € se transformou, com muita naturalidade,
numa presenca constante nas nossas vidas. A razio é pela
indexacdo.

Nio hd nada melhor, Sr. Presidente, para algumas classes
mais privilegiadas do que a correcac monetdria, o crescimento
didrio do saldo credor nas institwigées financeiras. Ndo sé
para as pessoas fisicas, mas sobretudo para as pessoas juridi-
cas. Na verdade, ndo sei se sobretudo para as pessoas juridicas,
porque me preocupo rmaifs com as pessoas fisicas. A Nagdo
estd perdendo sua capacidade de reagir contra a inflagdo na
medida em que © atual sistema de indexagdo € considerado
muite bom.

O que me preocupa também € que os homens menos
esclarecidos da classe média, que tém suas poupangas, seus
depdsites, estdo convencidos hoje de que 2 corregdo monetdria
¢é renda, é lucro e faz parte da economia nacional. Pensam
que € o resultado de um trabatho econfmico. quando, na
verdade, sabemos que é exatamente ¢ contrario.

Deixo aqui, para terminar, Sr. Presidente, a observagio
de um velho politico do interior de Minas, da cidadezinha
de Padre Paraiso, que tive a oportunidade de visitar na semana
passada. O Prefeito disse-me: “Deputado, nfo estou enten-
dendo como este Brasil vai sair da crise. Aquele que tinha
alguns capadinhos, quatro ou cinco, ¢ alguns frangos estd
vendendo tudo e colocande na tal de poupanga. E estd achan-
do muito bom, porque a poupanega dé 30% ao més do dinheiro
que cle recebeu”. Estd muito 6gico o raciocinio dele. Se
ele vende hoje, no fim de um més tem 30% a mais. Ele
nio tem como raciocinar de maneirz diferente, porque os
seus porquinhos ndc dariam 30% de lucro ac més nunca,
o que € uma grande verdade.

Entdo, Sr. Presidente, o apelo que fago € no sentido
de que pos preocupemos dia ¢ noite com a inflagdo. Temos
que derrubar esse dragio, essa fonte de corrupgio; temos
que caminhar para ¢ crescimento econdmico, combatendo
a recessdo, aumentado o némero de empregos.’

Ouvimos, ontem, na televisdo, a leitura de um relatério
da ONU gue nos deixou desiludidos. V. Ex*, Sr. Presidente
dedicado {antos e tantos anos a vida pidblica, pode verificar
que, ao final, em vez do pais crescer e o nosso trabalho ter
sido 1til de alguma maneira, o Brasil estd empobrecendo,
A estatistica da ONU ndo s6 dizia que o Pafs caiu do 59°
lugar para o 7(® em termos de riqueza nacional, mas também
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gque € hoje classificado comeo ¢ pior pais de mundo em termos
de distribuigdo de renda.

E lamentdvel, depois de tantas e taptas batathas — e
V. Ex* participou de guase todas elas — com vontade, fé
e confianca inquebrantdvel no futuro deste Pais, como dizia
© nosso eminente e saudoso Juscelino Kubitschek, depeis de
tanta luta, vermos que, nos dias de hoje, o Brasil estd empo-
brecendo.

Vamos lutar, vamos unir-nos, vamos, diariamente desta
tribuna, todos os Srs. Congressistas, combater a inflagdo, falar
contra 2 inflagdo e colocar na nossa cabega que a inflagdo
¢ realmente a dnica grande adversina deste nosso guerido
e amado Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) — Com a pala-
vra o nobre Deputado Roberto Franca.

O SR. ROBERTO FRANCA {PSB — PE. Sem revisdo
do orador.} — Sr, Presidente, ccupo a tribuna na manha
de hoje para fazer um veemente protesto do Partido Socialista
Brasileiro contra o golpe impetrado, na Guatemalz, pelo Pre-
sidente Jorge Serrano Elfas.

O Partido Socialista Brasilcire manifesta-se contra esses
golpes de estado, como os que ocorreram no Peru ¢ no Haiti,
Estamos vendo, Sr. Presidente, o restabelecimento de regimes
autoritdrios na América Latina, muitos vezes com uma cober-
tura civil, mas, na verdade, com um fundo sutoritdric e militar.

Partanto, inicialmente quero fazer um protesto veemen--

te, sobretudo no momento em que & Organizagdo das Nacdes
Unidas estd promovende 2 I Conferéncia Mundial de Dirertos
Humanos, gue serd realizada em Viena.entre os cias 14 e
25 de junhe.

O goipe de estado na Guatemala € uma afronta 4 demo-
cracia de tedo o continente, &s liberdades individuais ¢ aos
direitos humanos dos povos, principalmente do povo guate-
malteco.

8r. Presidente, a cada dia que passa estamos verificando
a restauragdo de regimes autoritdrios na América Latina. E
isso precisa fazer com que nés, Parlamentares brasileiros, exi-
jamos do Governo nic apenas as declaracées feitas por S
Ex* o Presidente Itamar Franco, ¢ pelo Presidente da Argen-
tina, Carlos Sail Menem, ontem em Buenos Aires, mas scbre-
tudo agGes mais concretas, como chamar o Embaixador da
Guatemala ac Brasil para prestar informacées detathadas so-
bre ¢ que estd ocorrendo naquele Pafs ¢ eventualmente adotar
medidas de suspensfc das relacbes diplomaticas e de natureza
econdmica, coomo muito bem fez o Presidente dos Estados
Unidos, Bill Clinton, que suspendeun convénios militares e
ameagou cOm a suspensdo de outros acordos internacionais.
N&o ¢ possivel ficarmos apenas em declaragdes quando, mais
uma vez, ume democracia s¢ esval através de um golpe que
tem no Presidente Jorge Serranc Elfas o seu protagonista,
que chegou ao cimulo de declarar na imprensa que ¢ povo
da Guatemala esta feliz com ¢ golpe que impetrou.

O Congresso Nacional deveria manifestar-se, sobretudo
agora que estd no exercicio da Presidéncia da Republica o
Presidente da Cimara dos Deputados, Inocéncio Oliveira.
Peveriz 1gualmente mamfestar-se perante a Embamxada da
Guatemala e o governo ditador, que assumiu o poder contra
as liberdades democrdticas e estd cerceando a liberdade de
imprensa e prendende liderangas daquele pais. O Congresso
brasileiro deveria mamfestar-se, com veeméncia, para que
atos dessa natureza nfo voltem a ocorrer.

Ontem estivemos acompanhando familiares de mortos
e desaparecidos no regime militar brasileiro, em audiéncia
com o Presidente em exercicio, Inceéncio Oliveira, e o Minis-
tro da Justica, Mauricio Corréa, para que de uma vez por
todas , sejam identificados os mortos e os desaparecidos no
regime militar e pacifiquemos a Nag@o brasileira, E ontem
mesmo tomamos conhecimento do golpe militar na Guate-
mala. A luta dos familiares — pais, mdes, irméos ¢ filhos
— dos mortos e desaparecidos durante a ditadura militar estd
clamando por essa pacificagio. Esse ¢ o simbolo de gue os
regimes auteritdrics deixam sequelas, tragédias que penalizam
toda a vida nacional.

Por isso, as vésperas da Segunda Conferéncia Nacional
dos Direitos Humanos, vimos a esta tribuna, em nome do
Partido Socialista Brasileiro, para fazer um veemente protesto
contra a ditadura implantada na Guatemala ¢ para solicitar
a0 Governo brasileite e 2o Congresso Nacional que tomem
medidas enérgicas e ndo compactuem com mais uma ditadura
implantada na Aménca Latina.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao Sr. Deputado Carlos Kayath.

O SR. CARLOS KAYATH {Bioco Parlamentar — PA.
Pronuncia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs.
Congressistas, no pericdo de Breves Comunicagées da sessdo
do Congresso Nacional, registro o transcurse, na data de ama-
nhi, do 97" aniversério da emancipagdo do Municipio de Con-
ceicdo do Araguaia, na regiace sul do meu Estado.

Trata-s¢ de uma regiio de economia bascada na agricu-
tura, na agropecudria de ¢ra e recria e no turismo € que
vem apresentando indices espetaculares de desenvolvimento.
Os dados do IBGE demonstram que existe um Brasil que
ainda pode vir a dar certo, e essa regido apresenta um cresci-
mento superior 2 média nacional, chegande ac ponto de haver,
naquele rincdo sul do Pard, a idéia da ¢riagdo de uma nova
Unidade da Federag¢&o brasileira, o Estado de Carajés.

Sr. Presidente, por iniciativa da Prefeitura Municipal de
Conceig2o do Araguaia, tem inicio no dia 28 deste més uma
extensa programagéc de aniversirio daquela aprazivel cidade
do interiér do Pard. Acontecimento cultural de inestimdvel
significagdo para manter vivos na memdria dos tempos hdbi-
tos, costumes e tradigdes que tanto enriguecem ¢ colorido
teldrico-humanc de nossa gente.

O desenvolvimento da agropecudria de ¢ria € recria, a
vocagdo orientada 2o tunsmo, a agricultura de feijao, arroz
e milho, que abastecem os Municipios vizinhos, emprestam
& esse prdspero Municipio ponderdvel fator de crescimento
populacional, que encontra suporte na administragiio piblica
municipal, na ampliagio da rede de ensine, hoje com mais
de 500 professores na folha de pagamento da administragao
murnicipal. Conta também com um pélo da FEP, com curse
superior na area de magistéric e serdc inaugurados os de
educagao fisica ¢ enfermagem. Nac bastasse, Concelgde do
Araguaia tem ¢ maior projeto de assentamento de terra pro-
movido pelo INCRA, com 27 glebas.

Nio ¢ figura de vaidade afirmar que, no meu Estado
do Pard, Conceigao do Araguaia se constitui em repositério
de incomparadvel ¢ variada riqueza folclérica, embasada princi-
palmente na beleza coreogréfica e ritmica, pouco observada
em cutros pontos do Pafs.

Durante 10 dias. Srs. Deputados, Conceicio do Araguaia
engalana-se para recepcionar os visitantes e ser cortejada pelas
comunidades vizinhas, que, ruidosas de alegria, se deslocam
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dos Municipios limitrofes ¢ se irmanam no hidico congraga-
mento gque visa exclusivamente & perpetuagic da memdria
cultural de nossa gente. Com promogtes culturals, artisticas
e desportivas, baile de confraternizagio e manifestagdes folcisd-
ricas, Conceigde do Araguaia conta com o apoic caloroso
da comunidade e com recurses exclusivos do Erdrio Municipal.

Ao manifestar esse singelo registro pela passagem do
97 aniversdrio de Conceigdo do Araguaia, Sr. Presidente,
Srs. Deputados, quero manifestar o meu aplause a postura
de administrador do Sr. Prefeito Carlos Augusto Cavaleante
Barros, meu antigo colega na Assembléia Legislativa do Esta-
do do Pard, pelo brilhantismo com que digaifica © povo de
Conceigdo, conduzindo a celebragdo desse ensejo que pre-
serva para a posteridade a memdria de uma das mais legitimas
explosées da alma popular.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
vra o nobre Deputado Paulo Duarte.

O SR. PAULO DUARTE (PDS — SC. Sem revisjo do
orador.} — Sr. Presidente, Sr e Srs. Congressistas, ocupa
atribuna no petiodo de Breves Comunicagoes para falar sobre
o problema do separatismo, ndo ¢ separatismo fisico ou geo-
grifico, como foi fartamente comentadoe e discutide durante
os dltimes 20 dias nesta Cesa, mas um separatisme muito
mais grave, no dizer do Senador Esperididc Amin, Presidente
do PPR, o separatismo social que grassa em todo o nosso
Pais.

O separatismo social € de extrema gravidade, pois conde-
na ac desemprego milhdes de brasileiros, i fome milhdes
de criangas, impede a muitos irméos Hossos o acesso 4 saude
e & educacdo e leva ao padecimento grande parte da populagdo
brasileira. O Separatismo social € cruel, e contra ele devemos
tergar armas e lutar até o nosso dltimo alento.

E claro que comandando essa luta contra o separatismo
social deve estar o Executivo. porque, num Pafs onde a maior
parte do PIB se concentra justamente nas empresas estatais,
cabe ao Governe enfrentar junto conosco essa luta, e as agdes
nesse sentido lhe competem. O Presidente Itamar Franco tem
demonstrado ser um homem de boas intengdes, mas de boas
mtengdes estao cheios os semindrios, os conventes, os cemité-
rios. Precisamos de medidas firmes, decididas, que venham
combater o separatismo social; de agdes que devem CORVErgH
no sentide do combate 4 inflagdo € 4 alta taxa de juros,

A inflagdo € justamente o pior imposto que incide sobre
toda a Nagio brasileira, aita taxa de juros € uma conseqiiéncia
do precesso inflaciondrio, e 8. Ex* ¢ Presidente Itamar Franco
tem em suas mos 0s mecanismos para combater esses males,
€, portanto, também o separatismo social. Suaz atengio deve
dirigir-se para aquilo que neste momento constitui a resposta
imediata a0 combate 4 alta taxa de juros e a0 processo inflacio-
nirio: a privatizacio das empresas estatais. No momento em
que 8. Ex" acelerd-la. deixar4 de ter, de imediato, um gasto
da ordem de 80 bilhdes de dolares por ano — esse foi gasto
com as estatais no ano passade —- e ter possibilidade, com
os recursos arrecadados, de retirar da relagem da divida inter-
na um pouco dos guase 40 bithdes de ddlares diariamente
gerados, o que aumenta a taxa de juros. Essas seriam agées
concretas. Assim ndo haveria apenas boas intengdes, mas um
trabatho decidido e dedicado no sentido de combater o separa-
tismo secial, de diminuir a inflagéo e de promover o desenvol-
vimento do Pafs.

O langamento de programas de suplementagdo alimentar
€ outros pode até ser bom, mas também vai agravar ¢ processo
inflaciondric ¢ aumentar o déficit piblico. S, Ex* tem no mo-
mento uma dnica medida a adotar para fazer com que o Pafs
retorne © caminho do desenvolvimento: privatizar urgente-
mente as estatais ¢ usar 0s recursos oriundos para diminuir
a grande divida interna existente hoje no Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. *

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
vra ¢ nobre Deputado Maun Sérgio.

O SR. MAURI SERGIO (PMDB — AC, Pronuncia o
segninte discurso.} — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados,
gcupa esta tribuna para fazer uma grave e urgente dendncia,
Trata-se de uma resclugéo equivocada do Banco Central, a
de n° 1.748, que ameaca inviabilizar o Banco da Amazdnia
S/iA, o Basa, responsivel pelo fomento do desenvolvimento
de toda a regido Norte, além do Mato Grosso ¢ de parte
do Estado do Maranhao.

Esse agente fipanceiro insubstituivel encontra-se em difi-
culdades. Seus problemas foram gerados em parte por mds
administragdes do passado, mas principlamente pelas suas ca-
racteristicas de estatal. Ora, os bancos do estado foram obriga-
dos a financiar empresas pablicas dos sistemas Telebris, Ele-
trobras ¢ Siderbras, além de outras, inclusive as privadas.
consideradas estratégicas. O proprio Governo, 4 revelia dos
interesses do banco, unpediu tais empresas de honrarem seus
compromissos e culminou baixande a Resoluglo n° 1.748,
obrigando os bancos a contabilizar tais inadimpléncias atheias
como prejufzo préprio.

Ora, tal resojucac ¢ absurda, pois transfere ¢ Gnus da
m4 administragdo federal parz o Zmbito dos bancos estatais,
que sempre foram solicitos em financiar, 2 longos prazos e
grandes riscos, ¢ desenvolvimento nacional. Tamanho absur-
do chegou a ser reconhecide, ¢ 2 medida foi flexibilizada,
nos casos do Banco do Nordeste do Brasil, do BNDES ¢
da CEF.

86 o Basa, Sr. Presidente, ficou érido da atengao tecno-
crata, justamente o banco que atua na maior e mais cobigada
regido brasileira, a Amazénia, que ndo pode ficat mais entre-
gue do que j4 estd ao capital e, consequentemente, aos inte-
resses esirangeiros.

Para livrar o Basa do massacre operacional e contdbil
perpetrado pelo Bance Central, o Conselho Monetdrio Nacio-
nal exige que os dirigentes do maior agente financeiro da
Arnazénia, bem como os Governos dos Estades onde atua,
aceitem a redugdo do mimero de agéncias ¢ a demissdo de
funciondrios. )

Ora, ilustres colegas, as agéncias tornadas deficitarias
pelo malabarismo burocrétice, que provavelmente serdc ex-
tintas, sdo justzmente as mais importantes para a integragéo
regional! Como agéncias de desenvoivimento, sempre se pres-
taram g financiar os projetos do Govemo e foram acumulando
créditos sem saber que tal ativo seria transformado, através
de uma resolugio impensada, em passivo a descoberto, em
prejuizo.

Um assunto grave como esse ndo consta sequer da pauta
da préxima reuniso do Conselho Monetdrio Nacional, ou seja,
se for discutido, serd incluido junto a assuntos menores, COMo
se a inviabilizagdo de um bance com a importédncia do Basa
fosse um assunto corriqueirc e & demissdo de funciondrios
veteranos fosse algo téo trivial como a2 moedanga na decoragéo
das agéncias.
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Ora, Sr Presidente, em nome do povo daguela parte
do Brasil, sohcito acs ilustres colegas que exijam do Presidente
do Conselho Monetdrio Nacional a devida atencio ao Banco
da Amazénia; que seus graves problemas nao sejam tratados
em cardter extrapauta, situago em que ¢ teor dos votos dos
membros do Conselho ndo serd de conhecimento péblico.

Sr* & Srs. Deputados, ¢ futuro do Brasil depende da
integragdo 4 América do Sul € da conquista de novas frontei-
ras. O Banco da Amazénia tem sido ¢ deve continear sendo
o provedor de créditos para o desting continental de nossa
Pitria; ndo permtamos que IMEresses escusos ou inépcias
admunistrativas soterrem a esperanga daqguela vasta e abando-
nada regido brasilerra, pois se os representantes do povo se
descuidarem, ndo custard muito 208 estrangeiros apossarem-se
dos mvesiimentos na regido.

O SR. PRESIDENTE ({Chagas Rodrnigues) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Munhoz da Rocha.

O SR. MUNHOZ DA ROCHA (PSDB -—PR. Sem revisao
doorador.}— Sr. Presidente, Sts. Congressistas, apds a leitura
da edigio da iltima terca-feirz do Jornal do Comércio, de
Porto Alegre, que zbordava problemas refacionadoes ao trans-
porte ferrovidrio, ocupo novamente a tribuna para reafirmar
algumas convicgbes e reavivar sérias preccupagdes om o se-
tor.

E sabido que pelo menos 35% da frota de locomotivas
estdo parzlisadas nas oficinas, em decorréncia da falta de re-
curses para aguisicdo de pegas sobressalentes. Algumas regio-
nais apresentam situagdo mais dramética, como a do Rio Gran-
de do Sul. Conforme ressalta a nota j4 mencionada, 50%
da tragao estao paralisados por falta de pegas sobressalentes.
Na bahia, esse coeficiente chega a 70%.

A situaglo € totalmente inaceitdvel, principalmente por-
gue o Pafs vem apresentando sucessivos recordes de safra
agricola. Aquilo que o trem néo transporta segue de caminhio,
comprometendo ainda mais as nossas rodovias tao sofridas.
Nas regides cruzadas pela linha férrea, o caminhéo fica &
margem da linha, como que pedindo carona para ¢ trem,
que nao pode ajudéd-lo, porque os ferrovidrios, gragas & sua
dedicagao e a sua competéncia, vém apresentando sucessivos
recordes de predugdo. Porém, ndo tém como prestar maior
atendimento zos clientes, porque trabatham no limite de suz
capacidade.

J4 afirmei aqui que sou testemunha ocular de que hé
um clima muito favordvel enire 0s Srs. Deputados e Senadores
no sentido de reverter o quadro do transporte nacional, modi-
ficando nossa distorcida matnz de transporte. Mas ndo basta
desejar. E preciso fazer acontecer. Ndo podemos ficar aguar-
dande a providéncia divina, que certamente estd atenta a
outras preocupagbes neste conturbade fim de milénio.

Vejo como solugdo a curto prazo duas saidas: primeiro,
© Ministério dos Transportes deve agilizar os entendimentos
junte ao Japidc para liberagdo de recursos da ordem de 400
milhGes de délares, para aquisigdo de pecas locomotivas, se-
gundo, deve providenciar junto i Presidéncia da Repiblica,
0 envio de uma mensagem presidencial zo Congresso Nacio-
nal, solicitando suplementag¢dc orgamentdria para esse fim.

Para concluir, lembra que, como se ndo bastassem os
risiveis investimentos, que vém sendo reduzidos ano a ano
no setor ferrovidrio, hi ainda um débito da Unido, j4 reconhe-
cido, relativo a servigos prestados pela Rede Ferrovidria, por
razbes sociais ou estratégicas, da ordem de 450 milhdes de
délares, acumulados de 1985 até 1992, Como resposta a esse

servigo, referente ao que a Rede j4 cxecutou ¢ ird executar
no corrente ano, ¢ débito chegard, em 1993, a 99 milhdes
de dolares, ¢ ¢ Orcamento da Unido contemplou a ferrovia
com apenas 9 mithdes de délares. Dai a necessidade de uma
mensagein presidencial gue solicite complementagio orga-
mentéria da ordem de 90 milhdes de délares, apenas para
fazer frente aos débitos da Unido para com a Rede Ferrovidria.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Victor Faccioni.

O SR. VICTOR FACCIONI {PDS — RS. Pronuncia o
seguinte discurso.} — Sr. Presidente, S e Srs. Congressisias,
ventho 2 esta tribuna para comunicar aos nobres pares gue,
no dltimo dia 11, encaminhei 4 Mesa do Congresso Nacional,
com o apoio de 172 Deputades e 32 Senadores, requerimento
propondo a constituicdo de Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito destinada a investigar as causas do endividamento
do setor agricola, ¢ elevadoe custo dos seus financiamentos
e as condigbes de importagio de alimentos nos exercicios de
1990 a 1993.

Em reuniao da bancada gaticha, no dia 28 de abril, presen-
tes colegas de todos os partidos, na Cimara dos Deputades,
comuniquei 2 solicitagdo que recebi dos produtores gatchos
reunidos dois dias antes em Porto Alegre, na Superintendéncia
do Banco do Brasil, das liderangas d2 FEDERARRQOZ —
Federacio dos Produtores de Arroz do Rio Grande do Sul
— e FARSUL — Federacizo da Agricultura de Rio Grande
do Sul —, para que a Cémara dos Deputados instalasse com
a maior urgéncia uma CPI, a fim de apurar a extensio dos
fatos, as causas e as graves consequéncias para o Pais do
endividamente dos produtores rurzis brasileircs, diante do
desproporcienal custo bancério dos financiamentos agricolas.

O apoio & proposta fol total, passando-se em seguida
a coleta das assinaturas necessérias para a sua apresentagdo.
A idéia tomou vuito e nfo tardou a vir a sugestdo, de parte
da Farsul, e também do nobre Senador Esperidido Amin,
para que, 20 1nvés de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
scmente a nivel de CAmara dos Deputados, se ampltasse sua
abrangéncia ao nivel de Congressc Nacional, criando-se uma
Comisséc Parlamentar Mista de Inquérito, constituida, entdo,
por Deputados e Senadores.

Com efeito, Sr. Presidente, Sr*° ¢ Srs. Congressistas, 0s
dadoes que me tém sido enviados, nos dltimos dias, a respeito
da situagdo da orizicultura e do setor agricola brasileiro em
geral, sdo de estarrecer.

A divida dos produtores de arroz do Rio Grande do
Sul junto zo Banco do Brasil, por exemplo, vai a mais de
1,2 bithdo de délares. Do total de 17,3 trilhdes de cruzeiros,
10,4 trilh6es referem-se ao custeio transformado em Emprés-
timo do Geverno Federal {EGF); 1,8 trilhdo ainda est# para
vencer nesta safra e 4,2 trilhdes sao relativos ao EFG da
safra passada.

Tal situagdo, apenas no que diz respeito aos produtores
de arroz do Rio Grande do Sul, dd uma idéia da situagio
geral da agricultura nacional. Os produtores precisam de segu-
ranga e renda, como bem assinalou o Presidente da Fede-
rarxoz, Breno Pinheire Prates, que também pediu, mais uma
vez, a liberagdo de recursos para a safra deste ano. “Estamos
ficando caloteiros”, diz ele. “* Assim, ndo vamos poder cumprir
NESS0s cOMmpromissos’’.

Questdes como essa, Sr. Presidente, estdo levando 4 ina-
dimpléncia geral da agricultura, e justamente na hora em
que ¢ Governo deseja promover um plano para combater
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a fome no Brasil. Ndo haverd plano de combate 4 fome que
se sustente sem uma agricultura forte, produzindo alimentos
em abundéncia. Por isso, ¢ deveras surpreendente que o novo
plano econdémice do Governo Itamar ndo se refira, em nenhum
momento, & situagdo de inadimpléncia dos agricultors frente
a0 sistema bancdrio, notadamente ao Banco do Brasil.

Mas, afinal, o que levou o setor agricola naciocinal 4 crise
atual ¢ a uma situagdo de endividamento crescente?

Na verdade, Sr. Presidente, S1*° e Srs. Congressistas, a
andlise do endividamento de determinados setores da lavoura
ndo pode ser realizada sem olharmos os efeitos dos diversos
pacctes econdmicos. O “calote™ na agricultura comegou, na
realidade, no Plano Cruzado do Governo da Nova Republica,
seguindo com o Plano Bresser. O Planc Collor j4 pagou a
agricultura no conirapé. Mesmo assim, em 1990, o Brasil co-
iheu a supersafra de 72 milhdes de toneladas. E o produtor
36 percebeu que estava quebrado quando foi pagar os emprés-
timos. O ano da safra recorde de grdos foi também o ano
em que a divida agricola tornou-se impagavel. Por qué?

Na falta de providéncias do Governo e antes que acontega
o pior, cabe ao Congresso Nacional levantar toda a proble-
mética do endividamento da agricultura brasileira. Se estamos
realmente preccupados com o problema da economia nacio-
nal, com ¢ problema da fome, da miséria ¢ das dificuldades
da produgdo agricola, tratemos de constituir, de imediato,
umz CPI que colha os dados referentes a toda essa problemadcia
€ que possa apontar a corregdo de rumos.

Na justificacdo que fago & proposta de criagio da Comis-
séo Parlamentar Mista de Inquérito, procuro tecer algumas
consideragGes a respeito do problema, que, por certo, serac
minuciosamente investigadas pela CPI.

E o seguinte o texto do requerimento e da respectiva
justificago:

REQUERIMENTO N° , DE 1993-CN
{Do Deputade Victor Faccioni € outros)

Requer a constituicde de Comissio Parlamentar
Mista de Inquérito destinada a investigar as causas do
endivamento do setor agrieola, o elevado custo dos seus
financiamentos ¢ as condicoes de importagio de alimen-
tos nos exercicios de 1990 & 1993.

Senhor Presidente do Congresso Nacioinal:

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do
pardgrafo 3° do art. 58 da Constituigdo Federal ¢ na
forma de disposto no art. 21, do Regimento Comum,
a criagdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
constituida de 15 (quinze)} Deputados Federais e igual
nimero de Senadors para, no prazo de 45 {quarenta
e sinco) dias, investigar as causas do endividamento
do setor agricola, o elevado custo dos seus financia-
mentos e as condigdes que determinaram as impor-
taches de alimentos nos exercicios de 1990 a 1993 e
as consegiiéncias destas operagées para o setor agrope-
cudrio nacional.

Justificacao

A agricultura brasileira tem sido penalizada, de
vdrias formas, nos 1ltimos anos, principalmente pela
baixa remuneragdc dos pregos pagos aos produtores
e pelos altos encargos financeiros incidentes sobre o

"crédito rural.

Esta situacio de crise esté levando o setor agrope-
cudrio a viver momentos de apreensdo e sem vislum-
brar, a curto prazo, no contexto da economia de merca-

do, uma safda para a ¢rise que tende 2 se aprofundar
com a perspectiva de um longo cicle recessivo, asso-
ciado ao recrudescimento do processo inflaciondrio.

A nivel do produtor, os pregos dos produtos agri-
colas estdo, cada vez mais, rebaixados. Na maioria das
vezes, a remuneragio do produtor ndo cobre sequer
os custos de produgdo. Enquante os encargos finan-
ceiros disparam em acelerada elevagdo, os pregos dos
produtos agricolas tém redugde em termos reais.

Esta situac@o tem levado os agricultores a um nivel
de endividamento insuportével, abafando, inclusive,
gualquer perspectiva de ganho, principalmente por par-
te dos pequenos e médios produtores rurais.

A experiéncia nos mostra que se torna irracional
querer atrelar a corregidc monetéria plena, mais taxas
de juros reais, nas operagdes de financiamento agrope-
cudrio peique os pregos, ao nivel do predutor, ndo
acompanham sequer a variagdo nominal de qualquer
dos indexadores utilizados. Com a corre¢do monetdria
plena e taxas de juros reais, o setor produtivo € levado,
inevitavelmente, a uma inadimpléncia generalizada. E
comum nos depararmos com produtores rurais que rea-
lizam cperagdes de crédito rural €, em pouce tempo,
o saldo devedor passa a exceder, em valor nominal,
o firanciamento contratado.

. A corregdo monetiria, que foi instituida como f6r-
mula de neutralizagio das distorgbes causadas pela in-
flagdo, passa a ser um realimentador do ritmo de ascen-
sd0 dos precos. E, a0 se tornar um mecanismo reali-
mentador da inflagfo, a corregdoe monetaria favorece
a “‘ciranda financeira” e promove nitidas transferéncias
de renda do setor produtivo em favor dos especuladores
¢ compradores de titulos de crédite.

Esta situagdo que se tornou crénica, ao longe do
tempo, mereceu uma atengdo especial em dois mo-
mentos: '

a) Plano Cruzado/Planc Bresser/Planc Verdo:

Com a adogio de um plano heterodoxo, a corregéo
monetéria fora eliminada, o que incentiveu os predu-
tores rurais a contratarem empréstimos junto a institui-
¢Ges financeiras. Os produtores acreditaram e inves-
tiram com vistas ac aumento da produgio e da produ-
tividade.

Nio demorou, e ¢ Plano Cruzado comecou a fra-
cassar com o recrudescimento do processo inflaciond-
rio. No inicio de 1987, foi reintroduzida a-corregio
monetdria. As dfvidas contraidas junto aos bancos, em
pouco tempo, j4 ndo conseguiram ser liquidadas.

Surgiu, em 1987, um novo Plano Ecendmico —
Plano Bresser. Restabeleceu-se 2 corregio monetéria
plena nos financiamentos & agricultura, sob a promessa
de que a inflagio seria controlada. Acontece gue esta
taxa de inflagao ndo caiu. Ao contrario, elevou-se. A
época, a Sociedade Rural Brasiteira estimou que as
dividas dos produtores rurais contraidas junto acs Ban-
cos, fornecedores ¢ até agiotas atingiu a quantia de
11 bilhGes de dblares.

No Plano Verdo, em 1989, “o produtor, além de
ter seu produto congelado novamente na hora da co-
mercializagio, teve seus financiamentos onerados em
14,83%, em jdneiro de 1989, em face da aplicagdc da
corregdo mometdria integral € ndo pro rata dia, até
0 dia 15 de janeiro”.
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b} Plano Cellor:

Com a implementagac do Plano Collor, em marge
de 1990, as distorgGes permaneceram, ou melhor, se
aprofundaram. Os contratos de operagdes de crédito
rural s&c onerados com a aplicagdo do indice de corre-
¢do de 84.32%, enquanto os pregos agricolas tiveram
reajuste td3o-somente, de 33%.

Os bancos foram fechados no dia 14 de margo.
A inflagdo foi zerada e o cidmbio ficou congelado. En-
tretanto, os bancos debitaram nas contas a partir desta
data a corregdo inicial de 84,32%, baixada depois para
74,02%. Este fato, na verdade, foi que onerou, em
progressdo, os débitos dos agricultores.

No Plano Collor 1, a Lei n°® 8.177, de 1°-3-91,
determinou a substituig¢do pela TR de indexadores de
correcdo ja previstos em contratos celebrados. Isto
acarretou prejuizos incalculdveis aos produtores rurais
que tiveram seus débitos junto a instituigdes financeiras
sensivelmente elevados, até que o Judicidrio decidiv
considerar inconstitucionais os arts. 21 ¢ 26 da Lei n®
8.177, de 1°-3-91, por contrariar o art. 5°, inciso XXXVI
da Constitui¢io Federal,

Cem relagdo ao Proagro, hid que considerar que
os bancos recotheram os créditos no ato da assinatura
dos contratos; entretanto, ndo indenizaram os agricul-
tores. Por outro lado, as taxas cobradas hoje, de
11,08% de valor do empréstimo tornam os bancos “s6-
cios” diretos dos agricultores,

Existe hoje subsidio & agricultura, mas quem de
fato o recebe € o setor financeiro.

Tudo isto tem gerado momentos de apreensio e
contribuide para a instalagdo de um clima de perple-
xidade no meio rural. E, no nosso entender, a cada
dia que passa, o quadro da crise apresenta sinais de
maior intensidade, dado o recrudescimento da espiral
inflaciondria e o aprofundamente do processc reces-
SIVO.

O setor agropecudrio, que sempre deu sua contri-
bui¢ao nas horas de crise, aceitando congelamento de
pregos, ampliando sua capacidade produtiva, multipli-
cando seus investimentos, agora se sente jogado A sua
prépria sorte. Impera um quadre de incerteza, de in-
trangiilidade, de perplexidade e de instabilidade no
campo. A poiftica financeira, hoje, praticada coleca
em risco teda a atividade produtiva porque, numa eco-
nomia de mercado, € impossivel o plenc desenvolvi-
mento de qualguer atividade produtiva com sufoco fis-
cal, com aperto monetdrio, com elevados custos finan-
ceiros e juros paralisantes.

Nosso pensamento € compartilhado no Congresso
Nacional por outros Parlamentares que, também, se
pronunciaram a favor de alteragées profundas na poli-
tica de apoio ao setor agropecudrio. E consenso 2 neces-
sidade de se criar mecanismos ¢ implementar medali-
dades permanentes de apoio 4 atividade produtiva no
meio rural.

A guisa de informagdes, extraimos alguns argu-
mentos da Justificagdo aos Projetos de Decreto Legis-
lativo n* 95/91 e 182/92, de autoria dos nobres Depu-
tades Valter Pereira e Hugo Biehl, respectivamente,
que mostram toda a trajetSria de implementagéo do
sistema de crédito rural;

1. desde 1965, o Crédituo Rural é regulado pela
Lei n® 4.829. através da qual foi instituido o Sistema
Nacional de Crédito Rural;

2. o Projeto de Ler n° 3.125/65 — do Executivo
— que deu origem ao referido diploma legal, previa
a cobranga de corre¢do monetdriz dos financiamentos
agricolas,

3. em sua tramitagdo, entretanto, foi aprovada
uma emenda supressiva que acabou por exclutr ¢ dispo-
sitive que zutorizava a cobranga deste encargo mone-
tdrio;

4. inspirou o legisiador a idéia de que o alto risco
2 que estd exposta a atividade agricola, ndo comportava
sobrecarregd-la com encargos financeiros decorrentes
da instabilidade e da imprevisic da moeda,

5. desta forma, a corre¢fo monetdria para o Cré-
dito Rural, uma vez espancada no seu nascedouro,
transfermoun-se emn mero fantasma no unverso juridice.

Certo ¢ que, nas obrigagées de pagamento em
dinheiro a corregdc monetdria s6 pode ser acrescida
ao débito se lei autorize fazé-lo na espécie de negécio.
Pois ninguém estd obrnigado a fazer ou deixar de fazer
algo sendo em virtude da lei. (Const. Fed., art. 5,
I3

Nesta circunstdnciz, a validade juridica desse and-
malo institute criado pela Lei n°4.537/64, condiciona-se
a existéncia, em cada caso, de permissivo legal, como
atestam ¢ inciso 3° do § 4° do art. 182 da Constituiggo
Federal de 1988; o § 22 do artigo 153 e ¢ artigo 161,
da Constituigdo de 1967, o § 1° da Lei n° 4.357/64,
as Leis n* 4.380/64, 4.414/64, 4.391/64, 4.6R6/65,
4.862/65, 6.205/75, 6.515/77, 6.645/79, 6.899/31 e
7.730/8% e os Decretos-Leis n° 1966 ¢, ainda, a Medida
Provisdria n® 266/90, convertida na Lei n° §.131, de
24-12-90, esta autorizando a incidéncia do corretive
nas faléncias e concordatas.

Sobre a ilegalidade da cobranga da corregdo mone-
tdria no Crédito Rural jd se pronunciaram notdveis
juristas, como Washington de Barros Monteiro, Ge-
raldo Ataliba, Fernando Jorge Scheneider, Joao Leitdo
de Abreu e outros. No mesmo sentido tem se pautado
¢ Supremo Tribunal Federal, em recursos que tem jul-
gado.

A despeito de sua ilegalidade e da imoralidade
de que 2 reveste, 2 cobranca da corre¢io monetdria
continua sendo praticada livremente no Crédito Rural,
sob o manto dos atos normativos do Conselho Mone-
tario Nacional.

No caso dos créditos rurais, além de o Congresso
Nacional ter expungido o art. 15 do projeto gue deu
origem & vigente Lei n° 4.829, de 5-11-65, o préprio
Presidente da Republica ressalvou a aplicagdo da corre-
¢do monetédria no editar o Decreto-Lei 70, de 21-11-66:
— com exceglo dos que consubstanciam operagdes de
crédite rural.

Do exposto, infere-se que, juridicamente, ¢ ilegal
a cobranca de atualizagdo monetdria dos devedores
de quaisquer financiamentes rarais, enquanto o Con-
gresso Nacional ndo dispuser em contrario.

Sob o aspecto social, jd foram perdidas centenas
de milharesde pequenas propriedades rurais cujos pro-
prietarios nio conseguiram saldar seus débitos, sepdo
que $6 no Estado do Parand foram 52.800 pequenos
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agricultores (Jornal O Estado de Minas de 7-5-91, pag.
123.

Apesar da auséncia de lei que autorize 2 atuali-
zacio monetdna dos créditos rurais e de sua pernicio-
sidade social & moral. o Conselho Monetdrio Nacional
decidiu legislar em sentide permissivo, conforme docu-
mentam as Resolugdes n* 1.576 e 1.377, de 1989. ¢
1.738, de 1990, extrapolando flagrantemente de sua
competéncia admimstrativa, em que invoca amparo.
fixada na Lei n° 4.595, de 31-12-64:

“Art, 42 Compete pnvativamente ao Conselho
Monetdrio Nacional:

VI — disciplinar ¢ crédito em todas as suas modali-
dades e as operagdes crediticias em todas as suas for-
mas, inclusive aceites, avais e prestagdes de quaisquer
garantias por patte das instituigGes hinanceiras;”

A origem das insuperadas dificuldades da agricul-
tura brasileira ¢ o descumprimento da Lei o~ 4.829
de 1965, a do Crédito Rural, ainda em wigor.

Sdo seus transgressores o Conselho Monetério Na-
cional, 0 Banco Central e a Febraban.

O Senador Esperidido Amin apresentou no Con-
gresso Nacional o Projeto de Decreto Legislativo n°
50, de 1992, com a seguinte redacio em sua ementa:
“Susta os ates normativos do Poder Executivo que esta-
beleceram atualizagdo monetdria nos financiamentos
rurais medizante recursos do Tesouro Nacional ou de
depdsitos bancdrios ndo remunerados™.

De sua justificacio destacamos os seguintes pard-
grafos:

Ao tramitar sob Projeto de Lei n° 3.125, de 1965,
a proposicdo origindria do Poder Executivo pretendia
autorizar a atualiza¢io dos créditos rurais. verbis:

“Art. 15. Os débitos resultantes de operagdes de
crédite rural pederdo ter seu valor monetédrio corrigido,
tende em vista o disposte do item V do art. 4°, de
acordo com critérios que o Conselho Nacional indicar.™

Contudo, o Congresso Nacional suprimiu o dispo-
sitivo, sob a justificacao de que o lavrador ji suportava
frequentes percalgos decorrentes de adversidades cli-
méticas e de maleficios de ordem econémica.

Assim, foi necessério que a Lei n® 4.357, de
16-7-64, cniasse 2 atualizagio monetdria da entao Obti-
gacdo Reajustdvel do Tescuro Nacional e mandasse
utilizar sua variagado para atualizar os créditos tnbuid-
rios.

A impenosidade de restabelecer a ordem juridica,
a conveniéncia de baratear os custos dos alimentos e
a necessidade de impedir 0 agravamento financeiro dos
devedores rurais exigemn que sejam sustadas as resolu-
¢bes administrativas que institufram, sem lei permis-
siva, a atualizagic monetdrna nos financiamentos ru-
rais, ao menos quanto aqueles feitos com recursos
oriundos do Tesouro Nacional ou de depdsitos néo
remunerades.

Precisamos pedir aos nossos deputados federais
¢ senadores apoiarem esta iniciativa,

Se razao tem ¢ ex-Diretor Luis Antdnic Fayet,
da Carteira Agricola do
Banco do Brasil, e nés concordamos, em considerar
demasiado caro um “arrozeiro’ entregar até 35 sacos
por hectare ao_parceiro, quando recebe terra e dgua

para plantar, os “lavoureiros” vdo pedir de volia a
diferenga entre os 61 sacos por hectare que pagaram
a0 parcewro. 0 Banco do Brasil. pelo dinheiro tomadeo.

Efetivamente, 0 que teria levado 2 orizicultura
do Rio Grande do Sul e 2 agricaltura em geral e nacio-
nal a ense ateal e a uma situagao de crescente endivida-
mento? Até onde vai a capacidade de endividamento
da agricuitura brasilewa®

Alinharemos a seguir alguns fatos que, a nosso
ver, contribuiram para a fermagac do quadro cadtico
em gue s¢ enconira a agricultura nacional, como €
o caso da cultura do arroz:

1. a acdo osalante do Governo Federal sobre o
mercado do produio, com a politica de controle de
precos no atacado e no varejo e falta de regras definidas
para as importagdes e vendas de estogues por pregos
inferiores ao seu real custo, ¢m momentos inopoTtunos
e sem respeitar a legislagdo vigente, baseado em artifi-
cios e flexibilidade das atuais regras, com o objetive
maior ¢ imediatista de controlar 0s pregos aos consumi-
dores, viabilizando mic-de-obra barata e permitindo
a2 manutengdo do processo de transferéncia de renda
do setor primdrio para o setor industrial;

2. yedugdo do volume de recursos aplicados no
setor e afastamento do Governo Federal do processo
de susientacio da renda agricola nos dltimos anos;

3. a faita de uma politica clara e definia para as
importacgies, e o sisterndtico ingresso de produto norte-
americano, europeu € asidtico subsichado, sem a naces-
séria aplicacdo de mecanismos proteciomstas ac¢ setor
imnterno, como a legitima tarifagdo compensatoria, ain-
da nio definida pelo Governo;

4. 2 excessiva carga tributdna no setor produtive,
uma das maiores de mundo e expressivamente supe-
riores &s aplicadas pos pases signatdrios do Mercosul,
reduzinde, assim, a competitividade do produto nacio-
nal e vighilizando o ingresso de produto subsidiado
a terceiros mercados;

5 ongresso crescente de arroz dos paises signatd-
rios do Mercosul — Urugual e Argentina — com custos
de produgic inferieres ao do arroz nacienal, em decor-
réncia da menor carga tributdria, maior custo dos arren-
damentos ¢ menor custo financeiro;

6. a politica econdmica opressiva, com custos fi-
nanceiros incompativeis com z producéo agricola:

7. o setor privade que, pela alta produtividade
€ menor risco, poderia investir e aumentar a produgdo,
sem recursos adicionais do Governo, passou a enfrentar
um procesos de crescente endividamento e descapita-
lizagdo. que levou ao fim da auto-suficiéncia desse pro-
duto essencial da cesta bdsica. O arroz irrigado propor-
ciona uma safra anual, exige elevados investimentos
e impede z utilizagdo de terras em outras atividades
alternativas.

Aduzirfamos. ainda, a necessidade de se imple-
mentar na politica em formulagdo pelo Governo Fede-
ral. o chamado “troca-troca™, que ver ser a equiva-
[éncia entre o pre¢e minimo e o custo do financiamento
agricola, além da exiingio da “TR” nos financiamentos
rurais, medidas as quais, segundo estamos informados
pela imprensa, ja estariam sendo objeto de estudos.

Por assim entendermos, estamos subscrevendo a
proposta de constituiggo de Comissdo Parlamentar de
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Inquérite, destinada a investigar o endividamento do
setor agricola, o elevado custo dos seus financiamentos
e as condicdes de importagio de alimentos nos anos
de 1990 a 1593.”

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Esgotou-se
o prazo para a Comissdo Mista apresentar ¢ parecer sobre
a admissibilidade da Medida Provistria n° 320, de 13 de maio
de 1993, gue dispde sobre ¢ Fundo de Desenvolvimento Social
e dd outras providéncias.

Mos termos do disposto no art. 8 da Resolugio n° 1,
de 1989-CN, solicite ao nobre Deputado Euler Ribeiro que
profira o seu parecer.

O SR, EULER RIBEIRO (PMDRB — AM. Para emitir
parecer.} — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congressistas, o Sr.
Presidente da Repiiblica submete a apreciagdo do Congresso
Nacional o texto da Medida Proviséria n° 326, de 13 de maio
de 1993, que ‘‘dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento
Social e dd outras providéncias™,

A Medida Proviséria em questdo visa, segundo a Expo-
sicdo de Motivos do Sr. Ministro de Estado do Bem-Estar
Social, permitir a formulagio e a operacionalizagic do Funde
de Desenvolvimento Social — FDS, instituido pelo Decreto
n° 103, de 22 de abril de 1991,

Tal providéncia impGe-se, neste momento, para permitis
a0 FDS promover os desembolsos necessdrios & conclusdo
de 120 mil unidades residenciais, financiadas pelc Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, a serem entregues
a populagdc no prazo de 90 dias, bem como para a retomada
imediata de indmeras outras obras. A conclusao das unidades
residenciais em tela possibilitard, por sua vez, a regularizacao
dos fluxos financeiros do FGTS, minorando-se os problemas
por que passa aquele Fundo, ac mesmo tempo em que se
reduzem: os riscos de crédito assumidos pela Caixa Econdmica
Federal.

A medida dispde, certamente, sobre matéria de grande
relevincia, uma vez que a questio do financiamento para
a habitacio popular situa-se dentre os principais problemas
pOr que passa a socjedade brasileira. Por outro lado, a necessi-
dade de regularizagdo imediata do FDS, imprescindivel ao
andamento do programa habitacicnal de baixa renda, justifica
a urgéncia do ato.

Ante ¢ exposto, cremos atendidos os pressupostos cons-
tantes do art. 62 da Constituigdo Federal, razdo pela qual
opinamos pela admissibilidade da presente medida provisdria.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O parecer
concluiu pelz admissibilidade da medida proviséria.

Nos termos do disposto no'inciso 1 do § 1° do art. 5°
da Resolugdo n° 1, de 1989-CN, a Presidéncia abre o prazo
de 24 horas para apresentagdo do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Esgotou-se
o prazo para a Comissdo Mista apresentar o parecer sobre
a admissibilidade da Medida Proviséria n* 321, de 14 de maio
de 1893, que dispde sobre a remuneragie de cargos em provi-
mento em comissdo da Advocacia-Geral da Unido, dd nova
redagdo 20 capnt do art. 1° da Lei o 5.899, de 5 de julho
de 1973, revoga a Lei n° 8.200, de 18 de junho de 1991,
e d4 outras providéncias.

Nos termos do disposto no art. 8° da Resclugdo n° 1,
de 1989-CN, solicito 20 nobre Senador Cid Saboia de Carvalho
{Relator} que profira o seu parecer.

© SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para emitir parecer.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
o Sephor Presidente da Repiblica submete 4 apreciacio do
Congressoe Nacional o texto da Medida Provisdria n° 321, de
14 de maio de 1993, que “dispGe sobre a remuneragio de
cargos de provimento em comissic da Advocacia-Geral da
Unido, dd nova redagdo ao caput do art. 1° da Lei n° 5.899,
de 5 de julho de 1973, revoga a Lei n° 8.200, de 28 de junho
de 1991, e d4 outras providéncias”. A proposta reedita Medi-
das Provisérias anteriores, de idéntico conteidido, as guais per-
deram a sua eficécia por decurso de prazo.

A Medida Proviséria sob apreciagio estabelece a remune-
ragdo dos cargos de Advogado-Geral da Unido, de Procura-
dor-Geral da Fazenda Nacional, de Consulter-Geral da
Unidg, de Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, a que
se referem os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n® 73, de
10 de fevereiro de 1993, bem como do Procurador Regional
e de Procurador Seccional. Qutrossim, a Medida ¢ria 5 {cinco}
cargos de Procurador-Gerat e 1 (um) de Procurador Seccional
para atender demanda de natureza operativa da Adminis-
tragao Pdblica. Por outro lado, a iniciativa revoga & Lei n°
8.200, de 28 de junhe de 1991, que “dispde scbre a correcdo
monetdria das demonstragdes financeiras para efeitos fiscais
¢ societdrios”,

A Medida versa sobre matéria da maior importdnciz,
que tem por objeto principal regular as questGes relativas
2o setor juridico do Poder Executivo, 2iém de compreender
também questdes de natureza tributdria, com relagdo 4 citada
Lei n° 8.200, de 1991. Assim, a nosso ver, foram atendidos
0Os pressupostos constitucionais referentes a urgéncia e ac inte-
resse piblico relevante, ¢ que fundamenta, plenamente, a
decisfo presidencial.

Ante o exposto, cremos atendidos os pressupostos cons-
tantes do art. 62 da Constitui¢do Federal, razdo por que opina-
mos pela admissibilidade da presente Medida Proviséria.

E o parecer,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Redrigues) — O parecer
concluiu pela admissibilidade da Medida Provisdria.

Nos termes do disposto no inciso I do § 1° do art. 5°
da Resolugdo n* 1, de 1989-CN, a Presidéncia abre o prazo
de 24 horas para apresentagac do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotou-se
ontem, dia 26, o prazo de 30 dias previsto no pardgrafo dnico
do art. 62 da Constitui¢do, sem que tenham sido transformadas
em lei, perdendo, portanto sua eficdcia, desde a edigdo, as
Medidas Provisérias n= 317 ¢ 318, de 26 de abril de 1993,
que “dispGe sobre a redugdc de multa pela antecipagdo do
pagamento de tribute langado™ e que “define ¢ plano de
equivaléncia salarial para reajuste das mensalidades de finan-
clamentos para aquisigdo de casa prépria no 4mbito do Sistema
Financeiro de Habitagdo e d4 outras providéncias™.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia comunica ao Plendrio que a Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito criada através do Requerimento n° 595,
de 1991-CN, destinada a apurar a verdadeira situagio do Siste-
ma Financeiro de Habitagdo, encerrou seus trabalhos con-
cluindo pela apresentacdo do Relatério n* 4, de 1993-CN.

A matéria vai & publicagao.

E o seguinte o relatério apresentado:
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RELATORIO N° 4, DE 1993-CN

COMISSAQ PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO DO
SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.

RELATGRIO FINAL

Presidente: Senaacr HENRIQUE ALMEIDA
Vice-Prasidente: Deputaca MARIA LUIZA FONTENELE

Relator: Deputaco CESAR BANDEIRA

Brasihia, maio de 1993

Excelentissimo Senhor Presidente aa Comissdo
Parlamentar ¥ista ae Inquérito destinada a apurar a vercaderra
siutacdc do Sistema Financerro da Habitacdo, Senagor Henrique
de Almerda, Sennora Vice-Presidente, Deputaaa Maria Luiza
Fontenele, Sennores Senadores e Senpnores Deputados Membros
desta Comissao.

Venho submeter a Vossas Exceléncias ¢ Relatério
does Trabalhos desta Comissido, honrado gue fui pela escolha
para suybstituir nesta Relatoria o nobre Deputado Luxz Carlos

_Sanros, que ac final dos trabalhos teve que se licenciar de
seu MAndatC para assumir elevado carge no Governe de Estade de
S8c Pauvio. Ao ensejo, parabenizamos ¢ i1lustre colega por ter
se desincumbido de forma bprilhante da tarefa de relatar os
trabalhes da Comissdc. Desejo esclarecer gue o© presente
relatdrio, convém fazer-se ¢ devidc o devido registro, €, na
verdade, o textc elaborado pelc Dep. Luiz Carlos BSantos
acrescido das contribuicdes finais dos ilustres membros, a Mim
encaminhadas, e de azlguns temas gue houvemos por bem inserair,
para o enrigquecimento das andlises e sugestdes do Relatério.

Cabem inic:almente algumas consiaeracdes sobre
o gua ouvimos dos depoimentos de J<iferentes autoridades
convocadas por esta Comissdo, para nos dar um diagnéstice do
Sistema Financeiro da Habitagdo, permitindo-nos agquilatar os
problemas e as dificuldades gue, conforme verificamos, sdo, de
fato, extremamente graves.

1063 ~
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Vale uma primerra observagdo de que, durante o
pericdc em que estivemos sob regime autoritirio, foram tomadas
uma série de decisdes politicas e administrativas gque levaram,
de forma indireta, o Sistema & atual situacdc. Estas medidas
levaram i criacido de situagdes de dificil corregdc, que ndo
permitem que se déem solucdes ripidas e eficazes aos problemas
criados.

Uma segunaa G.oegVaCcdc A1z respeito & forma
pala qual for inviabilizaco o funciconamento de um sSistema gue,
nd0 s& apresentou resultados expressivos na erradicacao das
formas sub-humanas de habitacdo como se constituiu  em
Lmportante 1nstrumento de dJgeracao de empregos durante um
longo periodo que se encerrou com ¢ inicic da década de 80. A
partir de entdo, o5 ajustes econdmicos decorrentes da crise
campral brasilerra, repercutiram negativamente scbre o
Sistema: a necessidade de gerar saldos na balanca comercial
conduziu a politicas internas de restricdc de consumo, reducac
dos niveis de saldrios e elevacdc dos custos financeiros.
Todas estas politicas contripuiram para dastanclar o
trabalhador qa casa propria: os custos de producdc de moradias
se elevaram concomitantemente com a redugdo de sua capacidade
de pagamento. E 6bvio que o Sistema nao poderia ficar imune a
conjuntura econdémica e politica: para ajustar os
financiamentos 3 nova situacdo dos saldrios, foram tomada§
nedidas graves que minaram sua capacidade de continuar
financiando novas moradias e, desde entio, ele vem parando
lentamente.

Uma terceira co¢bservacdc diz respeite ao
crescimente e A urbanizacidc da populacdo ac pais, que aumentou
desmesuradamente a demanda dos servigos urbanos e, dentre
estes, a habitacda e o saneamento bdsico, ¢ gque nos levou a
presente situacio, de caréncias lntensas e generalizadas, que
urge atendermos FC pPrazc mais curto poss fvel.

Vale ainda enfatizarmos gue nio basta que se
apure a verdadeirra situacdo do Sistema, mas que se propenha no
ambito desta Comlssdc solucdes emergentes des debates e das
expesicdes aqui realizadas. N3o basta, & nossc ver, dJue
deacrevamos a s:ituagdo, mantende a perplexidade, quando o2
problemas sac urgentes e demandam & unidc de esforges deate
Congreasc, dos Governos da Unido, dos Estados e dos

"Municipios, da eompresa crivada = ae todos OS5 Segmentos

representativos aa socledage prasileira.

Dentro desta orientacdo, concebemos nosse

relatorio, conforme Vossas Exceléncias poderdo constatar.
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CRIACAO, OBJETIVOS £ COMPOSICAQ DA COMISSAO

A Comissdc Parlamentar Mista de Ingquéritc
destinada a apurar a verdadeira siutac@o do Sistema Financeiro
da Habitagido foi criada a partir do Requerimento ne 535/91 -
CN, formulado pela nobre Deputada Maria Luiza Fontenele, com ©
apoiamento de Srs. Senadores e Deputados.

¢ objetivc da Comissdo & o de respondar de
forma satisfatéria s gquestdes que envolvem o Sistema
Financeiro da Habitacio, uma vez que 2 sociedade brasileira
n&¢ foram prestadas contas da aplicacidc do seu dinheiro, das
virias liquidacGes extrajudiciais de instituigSes financeiras,
imobilidrias, da extincdo do Banco Nacicenal da Habitagdo,
entre cutros fatos importantes. Além de apurar as causas e a
situacdo do S$FH, pretende a Comissac Aapresentar sugestées

para a instituigdc de uma politica de habitacidc sdlida e
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definitiva, harmonizada com as necessidades de desenvolvimento
urbano,

A Comissdc Parlamentar Xista para apurar a
veradadeira situacdo oo SFE tem a seguinte composicdo, ao
inicio de seus trabalhos:

Presidente: Senador HENRIQUE ALMEIDA (PFL)

Vice-Presidente: Deputada MARIA LUIZA FONTENELE
{PSB}

Relator: Deputade LUIZ CARLOS SANTOS (PMDB)

Memhros Titulaves:

Senadores Deputados
1) CESAR DIAS PMDB 1) CESAR BANDEIRA BLOCO
2) IRAPUAN COSTA JONICR PMDE 2) FRANCISCO DORMELLES  BLOCO
3y JORO CALMON PMDB 3} OSVALDC COELHC BLOCO
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METODOLOGIA

Usamos a8 metodologia de analisar os depoimentos
e o5 debates agui verificados, buscar os fatos e apurar causas
e responsabilidades. Nao nos ativemos Aas questdes menores,
cuja solucdo dependerd dos principios e da orientacdc geral,
que resultar dos debates do presente Relatédric pelas Comissac,
para acolher ou desenvolver propostas pertinentes, analisar e
propor medidas corretivas e ou inovadoras no sentido de
recuperar o sistema existente ¢ seus subsistemas, ampliando e
sistematizando, de forma mais cConsistente e coerente, as
atividades do setor. Esta metodologia parece-nos levar & maior
efetividade do trabalho desta Comissdo para que ela ndo venha
a gser considerada "mais uma" Com:issdc Parlamentar de Inguéritc
mas, sim, uma forma e um instrumentc para encaminhar sclucdes
para os problemas levantados.

OS DEPOIMENTOS

Para os aesclaracimentes preliminares foram
convidados os Srs. José Alberto Banderra Ramos, representante
da Coordenacidc Nacional dos Mutudrios, e Mirio Trinaade, ex-
Fresidente dc¢ Banco MNacional da Habitagdc - BNH. Os demais
depoentes foram:

Sr. Ramon Arnds Filho - Secretdrio Nacional de
Habitachdc, do Ministéric da Agio Social;

Sr. Robertc Macedo - Secretdrioc Especial de
Politica Econdmica, do Ministéric da Economia, Fazenda e
Planeiamento;

$r. Miguel Sérgic Mauad - Presidente do

Sindicate das Empresas de Compra, Venda, Locagdc e
Admifiigstracic de Imbveis Residenciais e Comerciais de Sio
Paulo - SECGVI;

Sr. Luiz Eduarde Pinto Lima - Presidente da
associagdo Brasileira das Empresas de Crédito Imobilidric e
Poupanca - ABECIF;

Sr. Alvarc de Figuelreds Menconga Jr. -
Presidente da Caixa Econdmica Federal:

Sr. Nelson Tadeu Filipelli - Presidente da
Associacdo Brasileira das COHABs;

Sr. Joaé Machado de Campos Filho - Presidente
do Férum Nacional de Secretirios Estaduars da Area de
Habitagio;
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Sr. Aloisio Oliveira - Deputade da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeirro;

Sr. Danilo de C(Castrc - Presaidente da <Caixa
Econdémica Federal;

Sr. Alvarc ae Fiquelredo Yendonca Jr. - Ex-
fresiaente aa Caixa Economica Federar, & epoca do s&QUNAo
depoimento;

Sr., Ramon Arnus Filho - Ex-Secretaric Nacional
da Habitacdo;

$ra. Margarida Maria Maia Preccdpio - Ex-
Ministra da Agdo Secial.
‘
Os depoamentos e as 1nquiricdes de cada um dos
«depoentes reiacionades encontram-se publicados, na integra, no
Didrio do Congressc Nacional e, em resumo, neste Relatério. -

Todos os depoimentos 2 os dacunentos

apresentacos peios depoentes fazem parte do acervo recolhido

. por esta Comissao ¢ foram a base aos trapalhos de andlise que

levaram & elaboracdo ag presente Relatério.

G resultado da anilise dos depoimentos, sua

confrontacdo e concliusdes parciais sdo apresentadas em titulo

especifico deste Relatério.

SINTESE DOS DEPOIMENTOS
1) Do Sr. M&rio Trindade

O depoimentc do Sr., Mario Trindade constou de
apresentagac geral, histérica e analitica da orientaglo
adotada pela Lei n? 4.380, de 22 de agosto de 1564, sua
impiemantagdc, os resultados obtidos e a evelucdc do sistema,
em face do cresciments da econom:ia, € o5 fatores gue ¢ levaram
3 atual S:tunacio,

O depocente afirmou também gque & possivel uma
solucdo para a atual sitnwacéo atraves de descentralizagdo, de
desburocratizacic e de acessc rapido aos financiamentos do
Sistema. Sugeriu a formagdc de fundes de investimento
imobilidric, com cotas negociadas ne mercade financeiro.
Acrescentou que este instruments de captacdo poderd atrair néc
86 o investidor doméstico como o externe, inclusive bancos
cradores da divida externa que poderiam, por este maio,
realizar conversdo de dividas em invescimentos.
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2} De Sr. José Alberto Bandeira Ramos

Na alocugdo inicial, o depcente destaccu ¢
contraste entre os cbjetiveos soclais dd SFH e os mecanismos de
intermed:iacde financeira 4os recursos. cntende o depcente que

05 recursos sac piblicos, sejam eles os ac FGTS, ao SBPE ou do
Tesoura Naciendl ‘e que h&  licenciosidaae” por parte da
sutoridade moretiria para os agentes Iinanceircs aplicéd-los
sem considerar os ODJELIVOS 50Clais envolvidos. .

O Sr. José Alberto Bandeira Ramos apresentou
sua opinidc relativa as divergéncias conceituais e juridicas
que envolvem o©s contratos do SFH, que se ~encontram sob

dpreciagdo judicial em decorréncia de diferentes acods, como,

por exemplo, © principio da equivaléncia salarial. Buscou o

depoente demonstrar que os mutudrics que receberam subsidios

- nd0 3540 os responsaveis pelo déficit éstrutural do Sistema,

mas - outras ‘ causas, como 4&s ligqurdacées extrajudiciais de
Sociedades de (Crédito Imobili&rio, que na sua visdo,
acarretaram enormes prejuizos ac Tesouro Nacional. Reagiu
ainda contra a Lei n? $.177, de 0i de marco de 1591, lei esta

que visava reduzir ¢ impacto dos subsidios sobre o equilibrio

‘finance:ro do Sistema mediante a elevacdc das prestacdes até o

nivel de comprometimente da réndd. ‘inic:al do‘ contrato. - A
matéria, que na época do depoimento encontrava-se “sub

" judice”, " foi apreciada gpelo Supremo' Tribunal Federal, gue

declarcu a‘inconstitucicnalidade dos arts. 18 a 24, desfazendo

esta tentativa ao Governo Federal de recuzir as exigibilidades
do FCVS, :

3} DO 'SZ. Roberto Maceds:
O Professor Roberto Macedc compareceu i CPMI no
dia 24 de outubro de 1991, tendo iniciado seu depoimento com

uma andlise do Sistema Financeire da Habitagdc, na gqual expds
o8 mecanlsmos que determinaram modificacdes substanciais ne

- Sistema, como ¢ FCVS e o Plapo de Equivaléncia Salarial, assim

COme- os- principais subsidios concedidos aos mutuirios entre
1383 e 1930, Quante a este’ ponto, frisou -que os sub-
reajustamentos das prestagdes geraram graves <onsegiiéncias
para o SFH, j4 que foram realizados de forma generalizada e
cumalativa a todo o universeo ée %utuér;os. Como resultade, um
nimerc elevado de contratos tem valores das prestagdes gue

sequer paga os jures mensals da divida.

Abordou os problemas do Fundo de Compensagie
das Variagdes Salariais, explicando as estimativas do seu
déficit potencial no ano de 2.017, da ordem de US§ 20 bilhdes
em valor presente. Citou os esforges desenvolvidos pelo
Governc para interromper &, se possivel, revertar este quadro,
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come o rncentive as transferéncias e liquidacdes antecipadas
de contratos, a slstematica de ajuste das prestagies prevista
na Lex n? 8.177/91, as providéncias que visam ao repasse dos
superavits mensals do Seguro Habkitacional para o FCVS e as que
visam & incidéncia de imposto de renaa sobre o saldo res:dual
doa contrato ae financiamento aa casa prdépria.
’ F

0 depoente afirmou que concorda gue haja
subsidios para os contratos de faixa de menor valor, de forma
delimitada e cobertos com recursos crgamentarios. Referindo-se
a .novas fontes de recursos, afirmou que ¢ fando de
wnvestimento 1mobilidrio precisa ser muitc atrativo para ‘que
capte recursos no R[Rercaqe; guante a conversao de aivida
externa, -apontou a dificulcace ae trazer em s51 forte expansac
monetaria.

4} Do Sr. Sérgic Mauad

0 Sr. Sérgio Maunad, pres:idente’ do SECOVI,
apresentou a visdo do empresario da construgdo c¢iwvil,
mostrando a virtual paralisacdo do setor em razdc da faita de
financiamento para & produgdo e a comercializagdc’ de
habrtacgdes, :ndicanco.um aéficit estimacoc de 10 milhdes de
habitacdes para o pais, neste momento, €, 40 MmMesSmo tempo,
mostrande a necessidade de se tomarem providéncias para a
solugdo dos problemas pendentes e a recuperacdc da cavacidade
de investimentos no Setor.

Chamou aTencdo para ©S 1RCEnLiAvVes concedides
a0s muetundrics no pericae 1982 - 19684, que se tornaram
permanentes, 2 para a copcorréncia gue a Caderneta Verge e os
JER passaram a fazer a Caderneta de Poupanca. Afirmou gue os
recursos blogueaacs no Plano Brasil Novo somados ao déficit de
FEVS dariam para construir 1 milhdc de unidades habitacionais
de tamanho médio (2 guartos).

5} Do 5r. Luiz Edunardo Pinto Lima

O depoimentc do Presidente da ABECI?, tomaac na
dia 20 ae novembro de 1391, foi iniciado por uma analise «os
problemas verificados no SFH, desde a sua criacio até hoje.
Destacou, com ajuda de graficos e tabelas, o3 efeitos que ¢S
subsidios concedidos a partir de 1983 produziram no Sistema:
rompimento do fluxo de financiamentos por falta de retorno dos
empréstimes e criagdo de responsabilidades adicionais para o
FCYS.

Analisou também as vicissitudes enirentadas
pela cadernera de poupanca, cujo salde tendo chegado a
constituir 25% aos ativos iinanceiros nao-monetdrics da
economia, teve esta participacdo reduzida progressivamente, em
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razac aos ciferentes “chogues economicos ' & ca concorréncia de
outros ativos finance:iros.

Segqunao ele, a retomaca nac S& 1R1ClArd com
medidas :soladas mas - reclama a adogdo de uma série de
providéncias articuladas, que vio desae a desregulamentacao
até um novo Sistema Financeirc Imobilidrio, passanao pela
recuperacao ao FCVS, pela aaocdc ac wvalor real aas prestagdes,
entre outras medidas.

Explicou acs Srs. Parlamentares o©S mOLlVOs
pelos guais a marioria das instituicdes financeiras estdo
superapiicagas: oJ conrisce e=feruaco 0 _licio de Governo
Collor qeixou as :nstituigées financeiras com saldos de
financ:iamentos nabitacionais muito superiores aos saldes de
depositos remanescentes ao confisco. Assam  senao, ficou
largamente superaco ¢ perxcentual oprigatorio ae apiicacio em
financilamentos nabitacionaLrs.

Comentou ainda as airficuidaces resultantes para
o8 Agentes Financelros da quitagdc antecipaca de contratos
estabelecida na Ler n® B8.004/90, pela gual o mutudric liquida
O COntrato mearante © pagamento de metage ac saldoe devedor
contabil, acevenac o Agente Financeiro assum:r 20% dgo saldo,

Senac o restante de responsaprlidaae ao FCVS.

Verificou-se, ainda conforme o depoimento, dque
em razdo de diferentes subsidios concedidos aos contratos, em
diferentes épocas, de forma generalizada e definitava,
sitvagdes em que as prestacdes mensais dos financiamentos ndo
cobrem sequer os juros incidentes sobre o saldo devedor. Como

consequéncia, os saldos destes contratos aumentam no tempo, em

vez ae se reduzirem. Ac final do prazo, o valor real do saldo’

aevedor & malor gue o seu valor atual.
6) Do Sr. Ramomn Arzus Filho

C depcimente do Dr. Ramon Arnids Filho,
Secretario Nacional de Habitagdo, descreveu as atividades do
Ministério da Agdc Social, desenvolvidas através de sua
Secretaria, para a .implantacdo de programas hdbitacionais
destinados Aas famiiias de baixa renda, em diferentea
modalidades, com participacdc ativa da iniciativa privada,
delineando uma nova politica nacionai de nabitacdo gue estaria
sendc 1mplementada por aguele Ministéric, segundc as
diretrizes do Governo Federal. Mostrou também as dificuldades
que vinha encontrandc para cumprir suas metas, tendo em conta
que ©S recursos previstos no Orcamente da Unidc para 1991
foram contingenciaaos e que,'aéé a data de seu aepoimenta,
naviam sido liberaaos menos de 10% da 1mportancia prevista.
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Este Jato evidentemente 1pviapllizava a meta de proqucdc ce
nabirtacdes nes n1vers csrogramacos, de cerca ae 300 mil
JRigages/anc.

7) Do Sr. Alvaro de Figueiredo Mendonca Jinior.

0 Presidente da Caixa Zcondmica Federal
apresentou um relato .aas at:ividades daquela entidade, como
operadora de recursos 4o FGTS e arrecadacora ceste Funae, das
suas relagdes com a Secretarla Nacional ce Habitagdo para ©
sumprimento das metas uaeo Minister:o aa Acdo Social, e, ao
mesmo tempo, do seu papel como empresa de crédito imobilidr:io,
gue capra recurscs de poupanca para aplicacdées no setox
habitacicnal. Neste particular, segundo o© depoente, Os
problemas que a CEF enfrenta sao os mesmos observados nas
demars entidades do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo - SBPE, apesar de que a Ca:ixa mantém atividade com
recursos do FGTS. Com relacdo a este Funao, relatou também o
processo de centralizacdc ae suas contas, determinado pela Lei
n® B8.036, ae 1l de maio de 1590, o gue envolveu um grande
trabaiho de reorganizacan aa Carxa para atenager Aas
necassiqades qaa operacdc de ma:rs ae 50 mrlhdes de contas
ativas do FGTS. P

8) Do Sr. Nslaor Tadeu Filipelll

O depoente analisou as principais dificulidades
atuais para a agdc governamental na 4area de habitagdo,
destacands que o fechamentc do BNH acarretou auséncia de
politica para o setor.

Abordou, em seguida, aspectos da operacac das
Companhias Habitacionais como intermedidrias entre o mutudrip
e a CEF e as dificuldages eéffentadas para a consecugdc de
seus objetivos.

%) Do Sr. José Machado de Campos Filho

No depoimento realizado no dia 21 de maio de
19%2, o 8r. José Machado de Campos Filho apresentou um
documentc, regsuitante de exaustivos debates entre os
Secratjrios Estaduais, reunidos ao XVIII FSrum Nacional de
Secretdrios Estaduais da Area da Hab:itacao, contendo opinides
e sugestdes para corrigir as distorgdes ccorridas no SFH.

O citade Férum propbe, entre outras medidas,
que seja aperfeicoado o sistema de arrecadagido e de
fiscalizagio de FGTS; gque os recursos das cadernetas de
poupanc2 sejam direcionadas ag suas reais finalidades -
financiamento habitacional para famflias de média e baixa
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renda; restrigido das atribuicdes exercidas pela CEF no que
toca ac FGTS: criacdo de um Fundo Nacicnal de Habitacio, de um
Fundo Nacional de Saneamentc e do Sistema WNacional de
Habitagd&o. Finalmente, enfatizou que, para haver mudancas
nesta 4rea, £ preciso vontade politica de Governo = do
Congresso MNacional,

1C} Do Sr. Aloisio Oliveira

Q Deputade Aloisic Oliveira denupncicu em seu
depoimento as distorxcdes praticadas poxr  copperativas
habitacionais no Rio de Janeiro, 0 gue as torna verdadeiras
incorporadoras, que n3o representam o5 interesses dos
cooperativados, mas sim das construtoras. Afirmou gue hd uma
grande quantidade de imévers prontos gque nao <hegam a ser
comercializados porgue a elevacdo dos custos de construcdo,
repassada ao preco inicial, impede gque o©os cooperativados
assumam o financiamento. Explicou também aos Srs.
Parlamentares como deverlia Ifurlzczonar tal sistema sem as

distorgdes apuradas em CPI da Assempléia do seu Estado.

A respelto dos episédios de invasdes de
inidades habitacionars pelos cooperat:ivades, fo:1 chamade a
depor © advogaco Waldomiro Aragjo Dias gque oS representa.
Explicou este depoente as iniciativas tomadas ne ambito
juridico, bem como as decisdes até o momento tomagas pela
Justica no sentide de garantir a posse 2 o direito dosg
cooperativados. Informou, também, como a cooperativa e a
construtora agem, alterando os custos estimados, os indices de
reajuste, havendc casos até de alteracdes da érea contruida.

O beputade Alcisio Qliveira e o Dr. Waldomiro
Aragijo Dias, respondendo a perguntas, exemplificaram algquns
cascs onde a avaliacdc comercial da Bolsa de Imdveis era muito
inferior ao wvalor do financiamento, bem comc os artificios
para justificar as alteracSes do memorial descritivo da obra.

Finalizande o depoimento, © Deputade Aloisio
Oliveira informou que o objetivo dos cooperativados era a
intervencdo no programa de cooperativas e a renegociacdo dos
contratos 1ndevidos com a CEF e dos casos onde houve 1nVasac
de cooperativadoes.

11) Do Sr. Danilo de Castro

O atual Presidente da Caixa Econémica Federal
prestou depoimento no dia 16 de dezembro de 1992, ressaltando,
na sua exposicdo inicial, gue o papel da CEF no Sistema
Pinanceiro da Habitagdio & de cumpridora de determinagdes de
outros Srgdos, por forca da lei. Este papel, expliccu, foi a
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causa do excesso de contratacdes com recursos do FGTS em 1991,
cuja responsabilidade cabe ac extinte Minpstério da Agao
Soc:al. Denunciou também a ocorréncia de superfaturamentd em
ohras.

J Presicente aa CEF wnformou due sSe encontram
em angamento “wdidas para © saneamento  financeirc da
insTtituicdo € que hi um estuao de reicrmulacidc profunda do
Sistema Financeiro ca Habitacdo, no gual a CEF seria dotada de

LIRNSTIUReRtos & poderes para gerir eficientemente o Sistema.

Salientou gque as negociacoes dos débitos qe
Estados e Municipios juntoe ao FGTS sugerem um guadro mails
gtimista com relacdo & retomada de pagdgamentos de obraé
gontratadas.

12} pPo Sr. Alvaroc de Figueiredo Mendonga
Jinior.

No dia 3 de margo de 1993, compareceu a reunido
da CPMI o Sr. Alvaro Mendonca Jr. para prestar seu segundo
depoimenta. Dispensou o tempo que lhe foi concedido para uma

exposicdo inicial, colocando-se & disposicdc do Plendric para

ser inquirido.

Indagade sobre & utilizacdo de recursaos do
FGTS, a partir qe maic de 1952, com ¢ objetive politico de
ajudar a reverter a tendéncia de “impeachment' do entio
Presidente da Repiblica, o0 depoente afirmou gque, naguele ano,
nenhuma contratagdo foi realizada com recurscs do FGTS, nem

com ©os do Fundo Nacional de Desenvolvimento., A respeito de

contratacio sem dotacdo orgamentdria, explicou que a CEF & um
merc agente financeirc, sem gqualguer atribuicdc para contratar
ou estabelecer prioridades. Afirmou que as contratacbes de
1991, autorizadas pelce Ministéric da Acdo Social, ficaram
aguém do orgamento, sugerindo uma acareacde com o atual
presidente da CEF para esclarecer informacdes contraditdrias.
Quante & concentacdc de aplicacdc de recurscs por motivagdes
politicas, afirmou que pode ter ocorrido, motivo pelo gual

determinou abertura de sindicBneza na Superantendéncia da CEF
no Estado do Farana.

Ae fipal do  depoimenco, voltou a dar
explicagbes sobre as atribuigdes da CEF e do extinto
Ministério da Acdc Sccial.

13) Do Sr. Ramon Rrnda Pilhe
0 Sr. Ramon Arnags Filho comparsceu a CpMI-SFH

no dia 10 de margo de 1893, para prestar o seu segundo
depoimento.
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Indagado soore o numero de projetos aprovados e
concluidos na sua gestdo, o depoente respondeu gue somente a
Caixa Econémica Federal pocde informar este nimeroc. Disse gue
até a sua safda da equipe do Governo, © nimerc total de
habitagdes financiadas pelos diversos programas situavam-se em

cerca de 400 mil e que todos eles tinham cobertura
orgamentéria.

Explicou a interrupgidc, a partix ac final de
1451, do financiamento de novos preojetos come consequéncia da
deterioracdo do fluxc de entradas e saidas do FGTS citando o
agravamento da recessdc e a guitacdo antecipada concedida a
MILUAYIGS CORM CONtIALOS antigos.

Respondeu ainda a perguntas especificas scobre a
repartigdo dos recursos entre as faixas de renda e programas
Go ex-Ministério da Ac3c Social e sobre as atribuigbes e
responsabilidades daquele 6rgdo e da Caixa Econdmica Federal
no que toca a contratacées € fiscalizagdes de projetos.

A respeito de denincias, veiculadas na
imprensa, de uso de recursos para beneficiar um condominic do
qual é um dos proprietérios, o depoente negou tais denincias e
disse que houve aplicacdo de recursos na cidade, mas en
bairres de populacdo de baixa renda.

14) Da Sra. Margarida Maria Maia Procopio

O depoimente da ex-Ministra da Acdo Sccial
sobre sua gestdo, ocorrida nc periode de 15 de marce de 1590 a
1% de janeiro de 1952, foi dado na reunidc realizada em 17 de
marce de 1993.

A Sra. Margarida Procdpio fez uma retrospectiva
do SFH e seus grandes problemas, destacande o quadro de
dificuidades encontradas no prépric SFH e na estrutura
organizacional de Estadc quando da criacdo do Ministéric da
Agdo Social, onde foram incluidas as Secretarias Nacionais de
Habitagcdc e de Saneamento. A partir de maic de 1990, o MAS
passou a integrar o Sistema Financeiro da Habitagdo com a
atribuigdo de participar da administracdc dos recursos do
FGTS. Devide a falta de quadros no Ministério, a anflise
técnica dos projetos de habitacdc, saneamento e infra-
estrutura dos prejetos financiados com recursos do FGTS foi
delegada & Caixa Econdémica Federal.

Em segquida, enumerou as principais realizagdes
de extinto Ministério na 4rea habitacional - elaboragdc e
execucdc do Plano de Agdo Imediata para Habitagd3c - PAIH;
estudos para aperfeigoar o Sistema, através de Comité Nacional
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da Habitacao; aprovacdo de 355 ml unidades e lotes
urbanizados para familias de baixa renda e de 188 mil unidades
para familias de 5 a 12 saldrios minimos: criacdc do Fundo de
Desenvolvimento Social junctamente com o ex-Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento. Relatou ainda as realizagdes

nos setores de saneamentoc € wnfra-estrurura.

Ma sua opin:dc, a revisdc do SFH deve
considerar a descentraiizacao, sendo que o Mumacipio & a
esLgra ae governo mals apta al d(lafln:.r 2 politica de acesso &
terra < o©s programas habitacionais. Devem, Estados e
Municipios, participar significativamente ac financiamento com
recursos dos seus. proprics OrCamentos.

ANALISES DAS EXPOSICOES E DEBATES

Um sistema financeiro como © SFH rtem como
caracteristica basica a constituicdo de um estoque de capital,
formado com a poupanca, compulsdria ou voluntaria, de diversos
depositantes. Mesmo CoOm pPrazos <Curtos para os sagues das
poupancas, o siS5tema manteéem um salac meédio capaz de lastrear
financiamentos de longo prazo, aporando-se no crescimento real
dos depdsitos & no retorno dos financiramentos concedidos. O
resultado & um fluxo crescente, ou pelo mencs esctdvel, de
recursos, capaz de atender continuamente a demanda de
financiamentos.

Os recursos das cadernetas de poupanca & do
Fando de Garantia do Tempo de Servico tiveram como destinagdo
inicral unicamente I+] financiamento de habitacdes e,
pPOSTericrmente, a falta de dreas urpanizagss, Q8
financiamentos passaram a contemplar também os lnvesTimentos
em infra-eatrutura urbana e saneamento basico.

A continuidade dos financiamentos em ambiente
econdémico inflaciondrio depende de mecanismc de protegic dos
recursos contra os efeitos da desvalorizacae da moeda. O
mecanismo de correcdo monetdria dos recursos fol incialmente
estabelecido pelo Lei n® 4.380/64 como baseado no salério
minimo. Posteriormente, o Decreto-Lei n2 13/66 estabeleceu
que a correcdc moneté&ria deveria basear-se na variagdc das
Obrigagdes Reajustaveis do Tescuro Nacional - ORTN. ¢ Sistema
Financeiro da Habitagdo adotou come indexador das recursos e
das aplicacdes a UPC - Unidade Padrdo de Capital, cuje valor
correspondia, em cada trimestre civil, ac valor aa ORTN fixada

para o primeiro més do trimestre civil.

A 1identidade de indices de correcdo monetdria
entre os depdsitos e as aplicagdes garantia o equilibrio
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financerro do SFH. O mesmo reajuste percentual era aplicade neo
ativo e no passivo ao Sistema. A diferenca de taxa de juros
real entre a aplicacdc e a captacdo QO9s recursos garantia a
remuneracao do agente financeirc € a reproducdc dos recursos.
Este principio funaamental constava ca leis principars que
instituiram o Sistema, & Ler n® 4.380/64%, gue instaituiu a
correcao monetdria & criou o BNE e a Leyr p2 5.107/65, que
cricu o FGTS. Este eguilibrio foi mantice até o ano ae 1981,
anc em que o Governoc Federail, no intuitc ase estimular as
exportacdes, para fazer frente a demanaa per moeda forte para
a compra de petrSlec, estabeleceu indice de reajuste dos

saldrios inferior ac da correcac monetdria dos recursos.

Na montagem do SFH, opservou-se ainda que havia
necessidade de subsidios as familias de renda mais baixa, o
gue foi ferto de maneira & ndoc recorrer a recursos ao Tesouro
Nacional. Foir estabelecidc entao um supsidic g¢ruzaae, Literno
ac Sistema, que consistia em cobrar ctaxas de Juros
diferenciadas = crescentes, de acorao com o valor do
financiamento, formando uma combinacAc gue, mesSmo utilizande
taxas inferiores ac custo de captacdao de recurses nos
financiramentos mencres, produzia uma taxa média capaz de
remunerar o CaCursos a o agente financeirc. Nos
financiamentos até uma determinada faixa apllcavam-se juros
de 3% ao anc, aumentando-se aom faixas atf atingir a taxa de
10% ac anc, mixima permitida pela legisliacdo.

A partir de 1971, adotou-s& um mMeCanismo de
subsidios via imposto de renda., De 1%7%F até 1981, havia um
critério seletivo para a concessdc de subsidios. Os mutudrios
de maior renda pagavam integralmente as suas prestacdes.
Centorme fosse decrescendo S ;alarlp, o Governo Federal
assumia uma parte da prestagdc, via redugdo do mposto de
renda. Esse desconte correspondia & 10% da prestacédo.

Em 1976, essa reducdc passou a 12% do total dos
pagamentos realizados no anc-base, limitando-se este beneficio
a um teto, a cada ana. Em 1978, somente £faziam Jjus ao
beneficio os mutudrios cujo financiamento original nao
ultrapassasse 2.000 UPC. Este mecanismo, de fato, restringiu a
ajuda do Tesourc somente agneles gue tinham renda limitada e
garantia & aplicagdo do subsidic segundo um critério de
seletividade.

E de notar-se que, até 1971, o TPesourc Nacional
ndc contribuiu com nenhum recursc para subsidios, sendo este
apenas representado por uma variagdo na taxa de juros. Esta
variag@io e a alecagdo de recursocs entre as diferentes faixas
de financiamentc, perm:tiam que se obtivesse uma taxa média
global da ordem de 7%, ¢ gque cobria o custc real do dinheire
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para © §FH, dande margem para a cobertura de riscos e de
capitalizacdo, através desta assimetria das taxas de jures.
Além dos mais, estas taxas eram regicnalizadas, isto &, as
regides de mais alta renca oo pais pagavam as taxas miximas e
as regifes cuja renaa per caplta era Renor pagavam taxas mais
baixas, por faixa de financiamento.

A partir de 1383, o principio da identidade de
indices foir violade. O Governo Federal, diante da queda dos
niveis salarrais decorrentes da politica de incentive as
exportacdes e da inadimpléncia que ameagava © Sistema, teve
que aplicar reajuste nas prestacdes de apenas 80% do reajuste

do salario minimo. Em 1984, o subsidio fo1 repetido.

Em 1985, houve novamente um subdimensicnamento
do indice de reajuste das prestacdes dos c¢ontratos: fol

determinada a aplicacd3c de um reajuste de apenas 112% (80% da

variicdo do salario minimo} enquanto a inflacdo no periocdo,
aplicada sob a forma de corregcao monetdria aos saldos
devedores, foi de 246%. Este fato determinou o deseguilibrio
total e completo do Sistema, uma vez que o5 beneficios
anteryormente concedidos foram definitivoes e aplicados de
forma cumulativa, ocu seja, em 1984, o subsidio foi de 20%, ©
mutuario pagava 80% da prestagio sobre o wvalor ja reduzido,
também a 80%, em 1983, o gue representou um subsidio em
cascata, permpanente € ndo seletivo. Com a limitacdo do
reajuste das prestagdes a 112%, em 1985, agravou-se
sobremaneira a situacdo, porgquante o reajuste das prestagdes
foi inferior em 54,5% do valor que teria sido considerado o
aumento da prestacdc pela inflacdo de 246%. Este novo subsidio
representou uma tal reducdo das prestagdes que, em 1985, elas
passaram a representar cerca de 35% da gue deveriam ser.

Em 1986, com o advento Jc Plano Cruzado,
aquelas prestagoes, J& reduzidas, tiveram, na conversac de
CTUZEeL1ros para cruzades, nova reducao, porquanto foi adotado ©
valor real médio das prestagbes verificado nos 6 ou nos 12
meges anteriores, com a finalidade de ajusta-las & conversao
dos saldrios, mantendo-se o prancipic da equivaléncia
salarial., Em termos reais, uma nova reducac de aprox:imadamente
40% sobre o valor das prestagées. Com esta alteracdo promovida
pelo Plano Cruzado, as prestagbes, gue jd eram de 353% do que
deveriam ser, reduziram-se a apenas 21% do seu valor real.

% de ver-se, desde logo, qus o equilibrio do
sistema foi profundamente afetade e este fato se refletiu no
Fundo de Compensagdo das Variagoes $Salariais, COmO VEIEmoX
adiante.
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£ importante observar gue em 1984, juntamente
com aplicagdo do reajnste de apenas 112%, o Governo Federal
instituivw ¢ Planc de Equivaléncia Salarial por Categoria
Profiss:onal -~ PES/CP e a garantia de gQuitagao do
financiamentc ao final do praéc!contratnal, independemente da
existéncia de saldo devedor residual.

Para cobertura do saldo deveder residual des
contratos, foi estabelecida, através do Decreteo-Lei n® 2.164,
de 19 de setembro de 1984, a consignacdoc mna Proposta de
Orgamento da Uniac da dotacdo anual, nos exercicios de 1383 a
1954, de Cr$ 200 bilhSes, a precos de julho de 1984,
atualizados monetariamente com base na variacdo das ORTN.

Além degsa dotacdo, o Fundo de Compensacdc das
variacges Salariais, tinha como receitas:

I - contribunicao dos adquirentes de moradia
propria, limitada a 3% do valor da prestagio mensal;

II - contribuigdc trimeatral dos Agentes
Financeiros limitada a 0,025% incidentes sobre ¢ saldo devedor
dos financiamentos imobilidrios.

Em 1988, através do Decreto-Lei n2® 2.406/88, ¢
Governo TFederal assumiuv claramente o subsidio do SFH,
estabelecendo a dotagac de recursos orgamentirios da Unido
come recelta do FCVS. Estabelecidoe desta forma, © subsidio foi
indiscriminade, reqressivo e indeterminade. Indiscriminado,
porque beneficiou a todos os mutudrics, inclusive o8 que
absolutamente prescindiam de subsidios; regressivo, porgue
valores proporcionalmente maiores foram destinadeos aos
contratos de malor valor; e indeterminade, porguanto o valor
da participacdv do Tesouro Nacicnal nd3c foi fixado em valoras
monetdrics e dependia da evolucic da inflacdc e do descompassc
entre a corregdo monetdria aplicada acs saldos devedores e o
reajustamentes obtidos pelos saldrios dos mutudrios do SFH.

52 © Governo Federal foi tdo generoso em criar
¢ subsidio, ndc foi prestimosc em realizar a liquidagio dae
seus compromissos. A falta deil;quxdagéo dos saldos rasiduais
de responsabilidade de FCVS € um dos fatores que contribufram
para a paralisacdo do SFH.

FUNDO DE COMPENSACAO DAS VARIAGOES SALARIAIS -
FCVS

Deade o3 primérdios do Sistema, verificou-ae
que, sendo o saldrio minimo reajustade anualmente e os saldos
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devedores dos contratos reajustados trimestralmente (com base
na variacdo da UPC), era necessarlo aue se equalizasse a
situacdo dos contratos assinados logo depols de um reajuste do
salarro wminimo. Neste caso, acumulavam-se trés correcdes
trimestrals dos saldos devedores sem gue as prestagdes fossem
efetivamente pagas de acerdo com 2stes  novos  valores,
porquanto o© reajuste das prestacdes dc ontratos astava
atrelado ac reajuste do salarie minime £sta defasagem
temporal entre a aplicacdo da correcdc wmonetdria no saldo
devedor e a correcac dos salérios determinava o actmulc de
residucs nao amortizados, incorporados ao saldo devedor. Houve
necessidade, por consequinte, de se fazer uma equalizagao,
buscando-se a uniformidade de tratamento para (odos o0OS
contratos, em iungaoc de datas diferentes de reajuste e de

assinatura dos mesmos.

Para compensar a aefasagem, zerando os saldos a
cada exercicio, feoi estabelecide o CES - Coeficiente de
Equiparagde Salarial., O CES consiste naum coeficiente de
majoracio aplicade sobre o valer da prestacac, capaz de
compensar no praze de um ano as corregées aplicadas
trimestralmente ao saldo devedor.

Mesmo com a  aplicacdo do CES, os <CoORtratos
ainda apresentariam residuos ndo amortizados. Para sua
cobertura, criou-se concom:itantemente o Fundo de Compensagio
das Variacdes Salariais - ché,ldestznado a liquidar junte ao
Agente Financeiro o saldo devegor da operagao ac final do
contrata.

0s residuos que resultavam, ao final dos
contratos, desse descompasso entre as datas de reajuste, eram
assumidos pelc Sistema mediante uma contribuigde ac Fundo e a
criagdc de um coeficiente de eguiparacdo salarial: processava-
s@ esta equalizacd3s e se houvesse ainda, a despeite destas
modificactes, saldos devedores ao final dos contratcs, ¢ Fundo
de Compensacdc das VariacbSes  Salariais  assumiria a
responsabilidade de gquitar o saldo restante; do contririo
seria necessdrio prorrogar ag datas de vencimentc dos
contratos. No mecanismo do Fundo de Compensacdo das Variaces
Salariais, havia casos em que a gquitagdo da divida ou seja a
anulacdo do saldo devedor se processava antes do vencimento do
contrato, Caso em que O Mutudric continuaria pagandoe as suas
prestagdes até o final do contrato, como forma de alimentagdc
do Fundo. Este foi um mecanismo que funcionou até gque fozgem
intreduzidas em 1983 as modificacdes a que nos referimos, com
a violagdo do principio da equivaléncia de indices de
reajustes, tornande praticamente impossivel gque o FCVS
assumisse a responsabilidade peia cobertura dessa deficidncia.
0s valores dos saldos devedores passaram a2 crescer @normemente
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havendo um grande numero de casos em que o valor da prestagao,
conforme demonstrado, se reduzia a 21% da gue deveria ser
efetivamente paga. Acumularam-se, a partir dai, essas
responsabilidades, de sorte a gerar um profundo desegualibrio,
nd¢c sé no Fundo de Compensagdc das Variagdes Salariais, mas em
todoe ¢ restante do sistema.

Fica assim claramente demonstrada a origem dos
descompasscs e do desecurlibrio financeiro do Sistema
Firanceiro da Habitacido e a responsabilidade de cerca de 20,6
bilhdes de délares, que & a diferenga, em outubro de 1991,
entre as obrigacdes futuras do Sistema para c¢om os tittlares
das contas do FGTS e das cadernetas de poupanca na preservacac
do valor de suas poupancas.

Este fate , associlado a gueda de captacio das
cadernetas ce poupanca e dos depdsitos de FGTS e ao confisco
dos recursos das cadernetas de poupanca, explica porgque o SFH
EnEontra-se sem recursos para novos financiamenteos, além de
muitas sociedades de crédito estarem superaplicadas, isto &,
terem aplicacgdes em financiamentos habitacicnais de valor
superioxy ac¢ saldo das cadernetas de poupanca. As sociedades de
crédito imob:iliarie que se encontram superaplicacas podem
ainda emitir letras hipotecidrias e colocar junto &quelas
cutras que estde com suas aplicacdes abaixo dos limites
técnicos vigentes, normalizando a situacdo destas. Este
mecanismo & cénsiderado eaplicac@c habitacional pelec BRanco
Central do Brasil, de modo que ndo hia recursos para novos
financiamentcs.

Este é um ponto extremamente importante, que
diz respeite a uma das providéncias necessirias para
restabelecimento da capacidade de financiamento do sistema
junte com a reqularizagdo do desembolso do FCVS.

£ extremamente .mportante reafirmarmos que
estes que estes foram pontos fundamentais que levaram ¢ SFH 2
atual situacio.

AS REIVINDICACOES DOS MUTUARIOS

£ 6bvio que em razdc dos beneficios e subsidios
recebidos e diante da discussdc que a paralis:a do SFH
sugcita, os mutudrios se movimentam, polfitica e judiciaimente,
no sentidc de preservar seus beneficios. O Governc Federal,
consciente do tamanho do déficit do Sistema, tem tentado,
através de medidas provisérias e projetos de leis, rever as
prestacges, estabelecendo }eajustes até o limite do
compromet.imento da renda.
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puas 1iniciativas do Governc Federal merecen
destagque neste campo: a criagdc de um 1mpostQ sobre ganho de
capital cobtido com a gquitacdc do saldo wevedor residual pelo
FCVS e o reajuste mensal das prestacces, de acordo com a
remuneracdo basica dos depositos de poupanca, até o limte de
comprometimento da renda pactuade no contrato. Ambas as
medidas constavam da Medida Provisdria ne 2%4/91. O imposto
foi rejextado pelo Congresso Nacional, por
inconstitucionalidade, = o© reajuste mensal, aprovadce e
irncluigo no texto @a Lei n2 8,177, de 01 ge marco de 1391, foi
declarade inconstitucional pelo Supremo Traibunal Federal.

Uma terceira tentativa, esta bem sucedida, foi
a autorizacdoc, contida na Ler ne §.004/%0, de quitagado
antecipada dos contratos de financiamentc, assinados antes de
fevereiro de 1986, mediante o pagam;nto de metade do saldo
davedor contdbil ou do produto do wvaleor da prestagio
atualrzada pelc nimero de prestacdes vincendas. O desconto
concedido foi absorvido em 20% do saldo deveaor pelos agentes
financeiros e o restante pelo FCVS.

Com a permissdo dada pela Le:r n% 8.004/%0, foi
possivel gquitarem-se, com a conversac de cruzados em
Cruzeiros, um nimero significat:ive de contratos, estancando as
responsabilidades do FCVS em relacdc a estes contratos. Diga-
s¢ de passagem que oste foi ym dos meios pelos gquais se buscou
a reducdo do déficit potencial de 20,6 bilhSes de délares,
tendc em vista gque em mMui1tosS contratos quitados as prestagtes
nac cobriam os juros scbre o saldo devedor., Nestes casos, <
saldo devedor, e consegientemente o salde residual, em termos
reals, € crescente,

Existem divergéncias mais recentes envolvendo
contratos firmados apés 1986, que ndoc receberam nenhum
subsidio e apresentam prestacdes rnsuportdveis pelos mutufrics
nesta conjuntura de rinflacio e recessac severas. Muites destes
mutudrios discutem na Just:iga novas condigdes para seus
contratos de financiamento. Todavia, ndc h& como generalizar,
ndo € possivel uma sclucdc Gnica e cab2l para todas as
pendéncias. O dnice principio que pode levar & solugdo do
problema € o principio da equivaléncia salarial que, ainda
assim, €& discutido e, se for para ser aplicado em termos
justos, deve compreender também a variacdc da renda para cima.

O Governo Federal tenta recuperar parte dos
subsidios concedidoes objetivande livrar a sociedade em geral
de um Onus que beneficiou somente o©s adquirentes de casa
prépria, todavia esbarra nas protegSes constitucionais aos
contratos, que a lei ndc pode prejudicar este sentido, os
mutudrios tem sido muitc eficientes em defe der judicialmente
suas posigdes,
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A declaracao de inconstitucicnalidade da Lei ne
8.177/81 repde na agenda do Governo & ao Congresso Nacicnal a
discussac ae como scolucionar o déficit do FCVS e reatavar o
SFH.

CADERNETAS DE POUPANCA

0s- depdsitos em caderneta de poupanga sao a
principal fonte de recursos do Sistema Brasileiro de Poupanga
e Empréstimo -SBPE.

A Resclucdo n2 1.446, de 5 de janeirc de 1988,
do Censelho Monetdrio Nacional, é & norma disciplinadera da
aplicacdc dos recurscos captados em depdsitos de poupanca pelas
sociedades de créditc imobilidric, associacdes de poupanga e
eMPréStimo ¢ caixas ecopdmicas. Nesta Resclucao e estabelecido
© Seguinte Alrecionamento dos LECuUrSOs:

- 15% (guinze por cCento) oM ancalxe obrigatdrio
no Bancoe Central do Brasil

- 65% (sessenta e ciLnCo por cento), no minime, em
financiamentcos habitacionais:

- ¢ restante {20%, no limite), em dispenibilidade
financeira e aplicacdes da fa:xa livre,

Qs 65% aestinados ac financiamento
haltacional, ainda segundo a Resolucdo n2 1.446/88, poderac
ter © seguinte direcionamento:

até 20% ({vinte por cento} em financiamentos
habitacicnars & taxas de mercado;

- 10% {dez por cento}, no minimo, em operacdes de
financiamento do SFH com valor até 2.500 QTN
{hoje, UPF - Unidade Padrao de Financiamento)

- recursocs remanescentes (até 70%) em operagces
de financiamento na faixa de 2.500 a 5.000 OTN.

Sobre esta distribuicdo, cabem as ,(seguintes
observacGes:

1 - s3o ,destinados A& habitacdo, em carater
restrito, apenas 52% {cinquenta e dois por cents) dos recursos
e a faixa de habitagdo popuiar {financiamentos abaixe de 2.300
OTN), que representa mais de 80% da demanda habitacional,
somente 6,53% {seis e meioc por cento} dos recursos.
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2 - para a faixa e aplicagdo livre, o agente

{inanceirc poge utilizar ateé 0%  vinte pOr CENOTO)  QOS
aepositos captadoes. A Carcular n% 1,278, oo Banco Central do
Srasil, gque esclarece sobre a Resorucdo n? 1,446, lista como
modalidages operacionals contempiacas por esta falxa aiversas
aplicagées extrinsecas ao 5FH, destacando-se I[inanclamentos ae
capital de giro, depositos interiinancelros € a amisicdo de
titulos da divica publica ifeaeral, estadwal e municipal e de
Letras do Bancc Central. Se considerarmos apenas a alternativa

de aplicagdo em tituios da divica pablica, gue segundo as

_Estatisticas BAsicas ao Merc¢aao Financeiro e de Capita:xs,

publicaaas pelo BACEN, =ziveram em 1992 rencimentcs reais
suyperiores a 30%, conciuiremos que somente as aplicacdes desta
faixa sdo capazes de remunerar oS poupaqores pela totalidade

dos recursos captados, uma vez gue a cagernata rende apenas 6%
a0 ano.

Acrescidoc da parcela destinada a operagdes a
taxas de mercade, com juros em torno de 12% ao ano, estas
aplicacdes superam largamente a remuneracdc das cadernetas.

Ressalte-se ainda que o agente financelro poce
inciulr no percentual destinaao & operacdes ae até 2.500 OTN
©s aepositos no FAHBRE (Funco aqe Apoioc & Proaugdo de
Habitacdes para a Populacac de Baixa Renda) e no FESTA (Fundo

de Estabilizacldo) e gque no percentual destinado & faixa de

financiamento de 2.500 a 5.000 OTN incluem-se os créditos
junto ao FCVS.

Embora a diversificacdc de recursos sirva ao
propdsito de sustentar o Eubsidio cruzado interno ao sistema e
que, na prética, as aplicacgdes nac tenham o© CORpPOrtamento
matematico gue a anAlise pressupde, fica demonstrada de
qualguer forma o equivoco da Res. n¢ 1.446. ’

O exposto leva a duas conclusdes: a aplicagao
dos recursos foge & sua destinac&o social, de proporcicnar
moracia digna & populacdo, ¢ os agentes financeiros, RO
direcionamento estabelecido pela Resciucdo nv 1.446, sido os
grandes beneficiidrios do $BPE, auferindo lucros significativos
em aplicagdes estranhas ao SFH.

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS
G Fundo ae Garantia do Tempo de Servigo - FGIS
¢ hoje a maror fonte de recursos para apiicagdes no setor de
habitactées e de saneamentc bdsico, tenqo um saldo estimado em
cerca de 30 bilhdes de ddlares e mais um créditc de cerca de
10 bilhées de délares junte ac FCVS. E um mecanismo associado
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4 geragac e manutencde do emprege formal nas atividades
econdmicas do pais. Consegiientemente, guanto maror & massa de
saldrios no setor formal da economia, malor a sua receita; em
situacio de recessdo ecCondmica e desempregoe no setor formal,
geram-se oS5 saques das contas dos trabalhadores por resciséo
mmotivada do contrato de trabalho e ao mesmo Lempo decresce a
arrecadacdo mensal, em razac ao desemprego. O Funao sofre
simultaneamente <ois e[eiltos negativost malor gquantidade ae
sagues e menores recolhimentos, o que significa menos recursos
para aplicacao em hablitacio e saneamento.

A arrecacacao do FGTS & associada a geragéo e
manutencac de empregos, o gue permite prever gue com o
crescimento da economia ele venha a atingar, como ji atingiu,
volumes substancialrs de recursos para LRvestimentos. A
recessido econdmica, pelo contrdrio, aumenta © setor informal

da econom:ia diminuindo também as taxas de crescaimentc do Fundo
de Garantia.

£ de notar-se que, neste mOmento, accntecem
varios fatos gue podem afetar, para melhor, a disponibilidade
@ a arrecacacdoc de recursos do FGTS. Refiro-me a (Comissdo
Pariamentar Hista de Ingueritc destinada a “examinar o
cumpramentc cas disposigdes legais relativas a destinacac dos
recursos € as irreqularidades na administragade ao FGTS do
trabalhador", que encerrou seus trabalhos no final deo
exercicio passadoe propondo uma nova lei para disciplinar o
Sistema, e ao processo de centralizacdo das contas do FGTS na
Caixa Econémica Federal.

A necess:idade de recuperacdc do FGTS para que
este volte a desempenhar o papel que vem desempenhandc ac
longo aos itimos 25 anos, na econom:ia brasileira, € inegdvel.
Além G0 mais, & uma congulsta social do trabalhagor gue deve
ser preservada, com aplicacdes criteriosas, controladas pelo
Conselho Curador que, restabelecido pela Lei n¢ 8.036/30,
busca assumir total controle dos recursos arrecadados.

Cabe agquas uma observagdc: tendo sido a
arrecadagdc do FGTS desde sua criacgdo realizada pela rede
bancéria, sem gue houvesse um organismo centralizader, os
recursos eram repassados ao BNH com um prazo da ordem de 42
dias, fixados inicialmente, em negocracdées com a rede
bancé&ria, no ano 1966, perioac de inflagio cadente, nio tendo
sido alterados ac longo de um periodc muilto grande. Com ©
recrudescimentc da inflacdo, esses recursos eram repassados ac
BNH e, posteriormente i CEF, nos prazos. avencados, mas em
decorréncia da inflagdoc elevada, geravam prejuizos ac peder
aquisitivo dos recursos quando chegavam ao srgaoc
centralizador.
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Este Congresso agiu acertadamente ao aprovar a

Lei n? 7.839/82, gue estabeleceu a reancdo oo prazo ae repasse
da arrecadacac do FGTS da rede bancaria para a CEF, ae 42 dias
para 2 dias f(teis. Este diploma legal também dceterminou &
reducdo do prazo de recolhimento do empregador de 20 para 7
dias corzridos. Sstas medidas restraingiram as perdas do
trapalhador aecorrentes do processc Lnflacionario elevado gque
COrrola coOm perversidade o valor real so FGTS atée o efetivo

cradito na conta Q@os participantes.

Por outre lade, & citada le:r geterminou a
centraiizacdc da escrituracds =2 manutencdo das contas
vinculadas ac FGTS na Caixa Econdmica Federal. Estas medidas
foram mantidas pela Lei n? 8.036/90, que revogour a Lei n®
7.839/89,

A centraiizacao, trapalhco de reconnecida
magnitude que vem sendo conclurido pela CIF, permitirad:

aj o conironte dos valores recolhidos pelas
emprasag com a individualizacao dos depositos em cada conta,
impedindo divergénc:as entre valores ingressados e
escrituradoes:

b} a atualizagace tempestiva dos saldos das
contas, evitando que o trabalhador, ao exercer seu direito de

sague receba importédncia menor do gue aquela gue lhe €
raalmante cevida 4 época;

€) a simplificacdo e desburocratizacdo das
rotinas, com a agilidade na busca de informacdes pelo
trabalhador, uma vez que, inexistindo a £figura do banco
depositdrio, nic mais ocorrerdo transferéncias entre bances.

d) remessa de extrato, pela CEF, diretamente
para a residéncia do trabalhador, que se coanstitui em poderosc
instrumento de fiscalizacdo dos recolhimentos feitos pelos
empregadores.

Voltande a situagdc do FGTS, dentrc do gue
exprimimos acima, o retorno mensal de apenas 1% dos 35 bilhdes
de dbélares deste Fundo permitiria um fluxc de recurses para
financiamgntc & investimentos da ordem de 350 milhSes de
délazes/més para novaa aplicactes, se O retoIno sSe Processasse
com a reqularidade necessaria. A esses Iecursos scomar-se-—ia a
arrecadacdc liquida mensal, isto &, a arrecadacdc mensal
deduzida dos saques e, mais ainda, ©s recursos resultantes de
esforgo extraordindrio para se reduzir a falta de recolhimento
por parte das empresas, Unjdo, Estados e Municipics, condicao
necessiria para a plena realizac@oc dos objetivos do Fundo.
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Jensiaeranac apenas O setor formai da economia.
a massa salarial representa cerca ae 3% ao PIB, o sauivalente
@ cerca ge USS 133 prihndessano, 3 que nOS permite avaiiar =
porencial e arrecaqacdc snual cruta co FGTS em USS  L0,6
bilhbes. Vé-se, fois, gue SO esses rocursos seriam capazes ce
financiar sais 2e 300 @l unidaaes habitacionais/anc,
excluidos o0s vaiores cestinados &s aplicacdes em tanheamento.
Se reauzido o setor informal da economla, com a retomaca do
desenvolvimento, agmencara 25tq massa salarial e

consequentemencte naverd mais alsponibirlidade aa recursos.

Dai  a umportancia  gue atribuimos neste
relatoric a toda e gqualquer wedica gue V1se & restauracdo ca
capacicade ae 1OVesStLDentos go Funao, sua ampuaca‘d. a solucgao
dos proplemas com FCVS, melhor arrecacaqéb 2 melhor controie
de suds aplicacoes,

RECURSOS PARA FINANCIAMENTOS HABITACIONAIS

A soma dos recursos dos depdsitos de poupanga e
dc FGTS, se restauradas estas fontes e resolvidos os problemas
Ao FCVS, a recuperacac do valor real das prestacdes, © retornc
dos recursos das cadernetas hoje creditados nos Dep6sitos
Especiais Rermunerados e © redirecionamento dos depésitaos em
poupanca, em conjunto, podem gerar um fluxo de recursos Capaz
de atender a todas as faixas de populacdo para, pele menos,
manter-se no aivel em gue se encontra o céficit nap:rtacional

brasileiro. Para recuperar o atrasc em gue NOS ENCONLTamos em

materia de nabitagcdes <« :nfra-estrutUra urpana, Serao
necessdrics TRCUKSOs NOVos, cujdas fontes analiSaremos &
Seguir.

NOVAS FONTES DE RECURSQS

Nas remnides cesta CPMI  foram discutidas a
necessidade e as alternativas de criacdo de novas formas de
captacdo de recursos para aplicacdes no seror habitacional,
ta:s como: Funaos de Investimento Imobilidrio e Consércios

Habitacionals, gque por sua LMportancia analisaremos mass
detalhadamente.

FUNDOS DE INVESTIMENTC IMOBILIARIO

O Poder Executive envaou ao Congresso Nacional,
er novembro de 1991, o projeto de lei n? 2:204, de 1391, -que
autor:za a criacac de fundes de investimgnto imobiliario,

destinados a prover oS recursgs para empreendlmentos
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wmopllidrios. Trata-se de @mecanismo de mercaae, Jestinaac 2
LOVesSClr em sSotores mals rentavers do mercado wmopilidr:o,
tars como habitacdes destinacas a populacdc de renaa mais alta

e wmdvels de uso comercial ou industraial.

0 projete acha-se em tramitagiae ne Congressc
Nacionpal j& tendc sido aprovado na Camara e no Senado, com
apresentacio de substitutivo. No momentc, a Camara aprecia o
Substitutivo apresentado pele Senado.

- £ um instrumento de modernizacdo da economia,
viabilizando investimenctos de longo prazo, nd8oc apenas na
habitacdo e no desenvolvimento urbano, mas no desenvolvimento
ge ourras a&atividaces aconomlcés: oMo comerclo, Lndistria e
servigos, gue depengam  le  .avestimentos  Lmopilidrios;
equipamentos arbanes a 2guipamentos produtlvos podem
igualmente =er f{inanciagos. Para o© Segmentc ae habitacao
popuiar, 05 Funcos ae IAVesTimento imoprlidric poaerdo
proporcionar beneficios indiretos, através do aumento da
escala de prooucac das indistrias de materials de construgdo,
© gue resultara em redugdc dos precos destes L1nSumos.

Senda um mecanismoe de mercado ndo permite a
possxb;iidade de Subsid;os,lo que, contudo, foi reseolvido no
raso do Estado de Sdo Paulo com a Lel n? 6.766, de 14 de margo
de 19%0. Nesta se estabelece um Funac de Investiments para o
Desenvolvimento Habitacional e Urbano; este permite, mediante
a mobilizagdo de recurscs de terra ¢ infra-estrytura do
£s3tado, dos Municipios ou até mesmo da inrciativa privada, que
se promovam projetos de assentamentos, ou sS€& complementem oS
atuax;,‘utilizando—sé os resultados da mobilizacac ge terras e
infra-estrutura para que se subsidiem as familias carentes na
medida de suvas necessidades; & uma sclugdo de longo prazo,
descentralizada, gue nio aepenae do Governo Federal para a sua
implantacdc, a niéo ser da aprovacic e regulamentagdo do PL n?
2.204/91L.

Esta‘ ipiciativa do Governc do Estace de Siao
Paulo aguarda apenas a aprovacdo do PL n2 2,204/91 para sua
implementagdo no Estade; poderd ser repetida por outros
Estades da FPederagdo, aiivando os encargos da area federal,
que podera com mais facilidade, se dedicar aos investimentos
na area soc<al.

Este instrumento, muitc rapidamente descrito,
possibilitara a captagac de poupanga existente, em gira na
economia, e poderd ser destinataric das reservas dos fundos de
previdéncia privada, das compannias seguradoras & de outros

investidores inatitucicnais do mercado, gque nac tém hoje um
i 1
investimento de risco lastreaco em .mévels para aplicar as
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suas cSoupancas. Apenas Iom 3 Fedireclonamento parc:al 39S
LRVESTImentsSs Jra  fealizados 2m 3uro, adlar = zituies
gavernamentails poger-ce-a carrear srahde 2assa agicinhal se
recursos para complementar o SFH.

CONSORCIOS IMOBILIARIOS

Foram tampém c:itados e anallsacos, nos qebates
desta Comissde, 05 consorcios habitaciconars, nos moldes gos
gue operam para agulsigdc ae CuLYros Dens duraveis, suscanaqQ-se
gerar u.ma nova Ionte cCe recurses para & producac 2
comercializacdo de habitacdes, complementanad o gue IOr
conseguido CZORm oS aemais instrumentcs de captacdo. Sua
regulamentacac depende apenas de dec:sdc do Bancg Central e
estudos j& vém sendo feitos sobre o assunto, podendo este tipo
de autcfinanciamento ser rapidamente implantado no mercado.

QUTRAS FONTES DE RECURSOS

Até agora IIatamos Ode ra2curses ae  foupanca
lnterna e seus bproblemas e limitacdes; nd gue se aaicicnar

tamoém 4 discussdo a captacdc de recursos por via de conversdo

da divida externa em 1nvVesSTiMEnTos.

Esga conversdo & perfs:itamente possivel face a
sondagens j4& realizadas junto' a bancos credores do pais, uma
vez que as aplicacdes que esses bancos facam no pais TEm uma
contrapartida de reducdc de 1mpostos, especialmente nas
Estaces Unides da América, relativa a parcelia de aescOnto na
conversdo . de divida gue for concedida, comoc aplicagde de
natureza Social.

Uma agas reacdes a esta via de captacao de
recursos 4 gue haveria uma =levagdo z=a rase nonetaria,
internamente, o que poderia prejuaicar a politica monetdr:a
restritiva, Jue visa ao controie da inifiagéo. Todavia, esta
andlise nos parece enviesaqaa, pols nao leva em considera¢do as
efeitos benéficos que a reativagcdo «¢ seter de conatiucic
civil produzird na economia, como & Superacdge da capacidade
ociosd, a diluigdo dos custos indiretos e o aumento do emprego
formal e da arrecadacdo tributaria. Estes efeites combinades,
de sentido contradrio A  inflacac, podem neutralizar
significativamente o efeito negativo ca emissdo de moeda.

RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA APLICACAO EM
HABITACOES E DESENVOLVIMENTO URBANO

bDos debates realizados e das exposicSes feitas,
verificou-se que hoje, além do FGTS e da caderneta de
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poupanca, ex:stem dois mecanismos, ainda no Ministério do Bem-

Esrar Social, Jue sdc captadores de recursos Qrgamentidrros &
de recursos ae mercaac para aplicagdc em habitacdc ae baixa
renca. Refiro-me a0 Fundo acionar a8 Acdo Jomunitéria,
CcOonsTitulao JOmM  ©eCursoes irgamentar:ios, > a0 Tunqae ie
Desenvolvimente Seciai, gque 3 <Jonstituade  Tom 1% aas
aplicacoes realizagas no pais, nos Funcos de  Aplicacdo
Financeira, gue substitulram o ‘overnignt’. Css5es rIecursos
eram aplicados, via Ministéric aa Acac Social (hoje Ministérie
do Bem-Estar Soc:al} e, 314 vimos, Jue recursos crgamentdrios
do FNAC, embora orgados, sdo contingenciados, ae modo gque ndc
sdo disponiveis para o financlamente da produgac de
habitacoes, até que haja disponibilidades de caixa no
Orcamente da Jnifo suficientes para atenaer as  suas
necess:rdades.

Esses dois mecanismo§ representam basicamente,
junte com o FGTS, os recursos de que cispSe o Mimistério do
Bem-£star Social nara atenuerlaluemanca dae 1RVEeESTLR2NTtes em
habitacdo, saneamentc £ aesenvolvimento urpano. J FRAC nao
exige retornc das zuas aplicagbes; o FDS  exige retorne
mitigaco, uma ez Iue 4&s suas taxas de aplicacde sao
inferiores as taxas de mercaco, < o FGTS, como vimes, exige
revorno pileno @0 f1lnanclamento.

O SISTEMA FINANCEIRO IMOBILIARIO

0s aqiferentes instrumentos dJde captacde de
recursos discutidos, além caqueles outros J4 existentes, Lais
como a cédula hipotecaria, a letra :moo:rlidria, a letra
hipotecdria, a debénture imobiliiria, fazem parte ae um todo
que Cconveém, & exemplo dos recursos do SFH, articular num
sistema dnico em que o desenvolvimento de cada uma das fontes
possa realimentar e reforgar a agidc das demais. Por exemplo,
quandc do lancamento das cadernetas de poupanca, utilizaram-se
recursos do FGTS para comegar os investimentos e estimular os
poupadores & aplicar em caderneta de poupanca, ou seja, usou-—
s& um mecan:ismo de poupanca compulséria para estimular e
aporar =} desenyolvimanto do instrumento de captacdo
veluntiria. Do mesmo modo podemos fazex em relacao acs demais
instrumentos de mercado, porguanto a simples ativacde da
econcmia, em razdc dos investimentos [eitos com recursos de

cada um.dos instrumentos mencicnades, realimentara todos os
demais,

A instituigio de um Sistema. TFinanceire
Imobilidrio, capitaneado por uma autarquia federsl, com
competéncias para - discijliua¥; codrdenar « fiscalizar as
operagdes do mercado, seria ¢ modelo insritucional mais
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adequado para o Governo Federal retcomar a execucdc da politica
habitacional. No atual modele, a ‘politica habhitacional &
apenas mais uma das atribuicdes da cada oérgde ou entidade

envolvida. Tanto ¢ Banc¢o Central, cujo missdo principal € o
fortalecimenro da moeda nacidnal, quante a Caixza Econémica

Pederai e o© Ministério do Bem-Estar Social exercem outras
competéncias com as guais a guestdo habitacional & mera
concorrente. H& necessidade, giante da importincia do problema
habitacional, de uma entidade especializada, capaz de dedicar-

se exclusiva ¢ integralmente as peliticas habitacionaas.

¢ Sistema Fipanceir¢ Imcbilidrio abrangeria o
conjunto de instrumentos de captagdo, de agentes financsiros,
de agentes promotores, de agentes produtores e de agentes
auxiliares para a ativagdc de todo o setor da construgdo
civil, incliusive com novos instrumentos de captagdo a serem
institoidos.

¢ SFI seria a sintese de todos os subsistemas
de instrumentcs e agentes voltados para o financiapento
imobilidric ou a promogidc de empreendimentos imobilidrios.

Qualquer nove instrumento de captacic aqui ndo
previsto, tais como Fundes de Investimento e Desenvalvimento
Habitacional e Urbano Estaduais, Municipais ou Federais poderd
fazer parte do sistema, ao qual se articulard, da forma mais
cenveniente, em funcdo de suas caracteristicas e em fungde de
seus cobijetivos,

Para justificar ] Sistema Financeiro
Izobilifrioc, teriamos a consideragdo de gue da formacio bruta
de capital fixo no pais, que é a parcela da producac nacional
que se remerva, a cada ano, para investiments na capacidade
produtiva, 60% & gerada pelo setor da construgdo civil e,
desses £0%, 47% ne devem & construgic residencial.

Ao ordenarmos, em um sistema integrado, todos
o8 instrumentos de captagdo e agentes de toda a espécie,
estaremos reforgando ¢ papel de cada um deles na consecugdo do
objetivo de mobilizar recursos suficientes para fazer face 2s
nacessidades e s demandas por:' s'ex:v:.gos e equipamentos urbanos
e por habitacdes, bem como contribuir fortemente para <
aumentce do estoque de capitais de pais.

Com isto estaremos contxibuindo para o
dessnvolvimente nacional, para a elevagdc da renda da
populacio e sua melhor distribuiq.&é. pela geracédc de empragos
@ pela melhoria da ¢ualidade de vida.
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OUTROS ASPECTOS A RELATAR

Vimos ave &agora  a  siltuacaoc  atual e as
possibilidades disponivelrs para sua correcdo, no que diz
respexto ac SFH, a caderneta de poupanca, ac FGTS e, em geral,
408 instrumentcs de captagdc e aplicacdo de recurses para
investimentos habitacionais, que se tornam necessarics em
razdc do crescimentoc vegetativo e da urbanizagio da populacao.
Vigamos, em um primeiro momento, XeCOmPOT OS5 Lnstrumentos
existentes, a massa de recursos anteriormente acumulados e, em
seqy%da,‘ 4 expansiac e complementacdo Gos recurscs, dos
instrumentos & da agdo gos agentes com wista a essa
finatridade.

Parece-nos ser esta a melhor forma de dar
eficdcia as atividades da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito sobre o SFH, nac nos detendo apenas em levantar a
situagdo atual, mas também, e fundamentalmente, apresentandc
propostas para a scolugdo dos problemas detectades, para a
recuperacic do sistema e expansdo da sua capacCidade de
investir.

LIQUIDACGES EXTRAJUDICIAIS

Foram levantadas pelos representantes do
mutudrios questdes relativas &s liquidagdes extrajudiciais de
sacledades de crédito imebilisrioc, afirmando que ndc havia
rombo no sistema, ou seja, déficit estrutural, mam sim perdas
de recursocs piblicos em decorréncia das  liquidacdes
extrajudiciaisg realizadas pelo Banco Central do Brasil.
Afirmaram estes representantes que oz prejufzos que ¢ Tesouro
Nacicnal teve nessas ligquidacdes & gque levaram a existéncia do
que chamam o "rombo“ do Sistema.

Zm primeirc lugay, j& vimos a origem ¢ ¢ volume
desse déficit estrutural, que & da crdem de 23,6 bilhdes de
délares, quantia impessivel de se atingir apenas en
decorréncia das liguidacdes extrajudiciais da sociedades de
crédito imobilisrfio. Estas liquidagdes sdo feitas’ de "acordd
com lagislagBo prépria, 2 Lei ne 6.024/74, que dispde sobre a
intervengdo e liquidagio extraijudicial de instituicdes
financeiras. i

o processo de liquidagio extrajudicial, até o
seu encerramento, as questdes suscitadas ac longo do processo
sdc dirimidas na Justica. Em razdo das decisces desta, é que
se procade, afinal, ao acerto de contas resultante deste
procediments.

N3¢ cabe aqui julgarmos, apenas constatarmos,
que quaisquer eventuais prejufzos do Tesourc Nacional nestas
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casos resultam de direitos feridos no processc de liguidagac
on do apenamentc dos responsdvers por eventuais atos de ma
geatdo ou de fraudes nas operacSes das empresas.

E processo delicado, que tem peculia:idadﬁzs em
cada caso, mas gue pode ao final resultar até em beneficio
para a liquidanda, poxrquanto a correcdo monetdria dos passivos
& - feita segundo regra do Sistema Financeirc, ou seja, se
utriiza ge um ou mais rndexadores entre o5 utilizaaos para a
correcio monetdria da caderneta de poupanca e dos contratos de
financiamento. Enguanto 1sso, o3 bens do ativo ca empresa,
imoveis ou direitos sobre imdvels, tém valorizacde de méfeado.
Havende uma valorizacao de mercade superior & cc;rregic
nenetdria aplicada ac passivo da sociedade, a alienacio dos
atives em processo licitatério poderda conduzir a saldo
pasitivo em favor da liguidanda.

Esta é, por conseg&inte, ums questéi-o gua 3ea
resolve em cada caso, com a assisténcia do Poder Judiciério,
que conduz ao fipal & solugcdo dos problemas gerados nas
liguidacdes ou nas operacdes da empresa.

£ procedimento normsl, legal, de acerde com a
Lei n? 6.024 e de responsabilidade do Banco Central e do
liquidante gue este Banco detefmina. '

N&o nos cabe neste relatédrio entrar em miiores
detalhea. As autoridades do Bancc Central sao capazes de
responder por quaisquer irregquiaridades nas liguidacdes que,
ademais, nio sdo objetc de apreciagdc por parte desta Comiasdo
Parlamentar Mista de Inquérito. '

2

OUTRAS QUESTOES:

Foram levantadas outras questdes relativas a
prejuizes ou perdas de recursos publicos, como por exemplo do
FGTS, que foram objeto de apuragio por parte da Comiazséo
Pariamentar MHista de Inquérito relativa 3Aquele Fundo, que
estudou e examinou ¢ cumprimento das disposicdes ‘legais
relativas 2 destinagic dos recursos’ o as eventuais
irreqularidades na administragdc do FGTS. Esta ComissEo
examinou os problemas do FGTS e cencluiu por solugdes, ndo
cabendo & no+sa Comizméc fazé-lo novamente.

SALDOS DEVEDORES

Outro ponte contestado pela Associagdo Nacional
de Mutudrios & a apuracdo do= zaldos devedores. Entende-se por

saldo devedor, em determinada data, a parcela do principal, .
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devidamente corrigida monetariamente, gue ainda nao foz
amortizada. £ a parcela da divida ainda ndc paga até um
determinado més. A contestacdo da Associacdo Nacicnal des
Mutudrios fixa-se ainda em Qque O crescimenta dos saldes
deveacres num determinade periodo de tempo ndo pode exceder &
correcao monetdria do mesme periodo. Tal fato acontece apenas
nos Ccontratas que se encontram em ‘amortizagdo negativa®, isto
€, sdo contratos hos guaiS a prestagao paga pele mutudrio, em
cada més, & insuficiente para cobrir os jurcs incidentes sobre
o saldo devedor. A parcela dos jurcs que nao & amortizada, em
cada periode, & incorporada ac saldo devedor do contratc e
passa, daf em diante, a ser corrigida pelc mesmo Indice que
reajusta o saldo devedor.

OS EFEITOS DA EVOLUGAQ DE CUSTOS NA CONSTRUCAQ

A partir de 1973, com o chamado chogque do
petrélea”, a elevagdc dos custos do oleo brutoe no mercade
internac:icnal, teve um forte impacto sobre os custos da
construgds ne pais, através do aumento do custo do combustivel
para a producic de ago, cimento, materiais cerdmicos e outxos
ingumos e elementos construtivos, além de aumentar Os custos
de transportes desses mesmes materiais das fontes produtoras
até ‘os locairs de sua aplicagdo nos projeros habitacionals.

Essa elevagdo de custos, somada & poifitica
salarial que retardava ¢ crescimento dos salfirics em relacgdc a
inflacdo, gerou um grande descompassc entre a prestacie da

habitacao ¢ a capacidade de pagar da populacdo, descompasso’

este geragor das diferentes modificacdes Lntroauzidas nos
¢critérios de reajuste das prestacdes, na tentatava de
compatibilizacdc desses dois fatores. Além da elevacdc do que
chamamos custo energético da habitacdoc, houve simuitaneamente
um aumento da pressdc de precos sobre Areas urbanizadas para a
producdo de habitagdes, o que elevou ainda mais o custo final
da habitacao.

A solugdc destes problemas se fara através da
continumidade da producdo, consegiiente da continuidade do fluxo
de iIinanciamentos para a producdo, de forma a tornar a
comstrucac civil efetivamente uma indistria capaz de investir
em melhoria tecneldégica, em racionalizagio, em melhoria de
qualidade, aumente dea produtividade = reducdo dos
desperdicios, para, afinal, buscar do lade dos custos uma
Aproximacac com a capac:idade de pagamento da populagido.

A simples eliminacdc dos desperdicics nas
tecnologias tradicionais de construcdo pode permitir reducdo
de custos de até 6% no custo final de predugao.
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Isto j4 se verificou no pais, de 1967 a 1870,
guande houve continuidade do filuxe de  f{inanciamentes &
construcdo civil para a producdc de habitacdes, tendo-se neste
pericdo reduzido, em termos reais, o custo médic da construgdo
ng pais em cerca de J0%, conforme constatado em 1871. 'N3c se
trata, portanto, de uma afirmacadc apressada, mas sim da
observacdo de fatos j& ccorridos nc pais.

A constituicac do Sistema Financeirc
Imebilidrio parmitird ao mesmo ctempo reducdo de custos;
racionalizagdc e melhores tecnologias também na drea- dos
materiais de ConsStrucdo. ’ ¢

E perfeitamente possivel opter-se ainda neste
Segmento produtivo do pais melhor:ia de proautividade, melhoria
da qualidade e a reaugdc de desperaicies que permitirdo malor
reducdo de custos tendente a aproximar o custce final da
construcdc a capacidade de pagamenco da populacdo.

Com o sistema virtualmente paralisacc € que nic
se conseguirio estes obietivos: para cada projete que se
consegque realizar exista uma enorme carga de custos indiretos
que se concentra em cima de uma produtdc pequena. Esta € ocutrra
causa de aumento de custos. Finalmente, hi de se notar que a
simples urbanizacdc da populacde, gerando demanca adicienal
nd0 arendida, causa aumento de pregos nos Lerrencs hecessirios
& producdo imobilidria, o que nds permite ao produtor de
habitagdes obter maiores vantagens na aquisicdc da terra
urbanizada, de modo que este fator passa a pesar também no
custo final da habitagéo.

£ notéric que nas &reas de maior densidade
populacicnal, como Sreas metropolitanas, & dificil realizarem-
se projetcs de habitacdes de baixo custo, dado o elevado custo
do tearreno por forga da demanda existente. )

PROPOSTAS

Em face das discussdes ccorridas nesra Comissdo
@ das extensas an&lises dos problemas do Sistema Financeiro da
Habitagdo discoxridas neste Relatério, cremo-nos habilitade a
formular as sequintes propostas, tendo por suposto que elas
representam as opiniGes predominantes entre os ilustres
membros:

I -~ Restauragido da capacidade de operagdo dos
aiatemas existentes:

I.1 - Do SBPE

pagamentc dos débitos do FCVS com os agentes
financeiros, pendentes desde 1986;
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redirecionamento dos recursos da caderneta de
poupanca, introduzindo as seguintes altaracdes na Resolucio n®.
1.4456/88:
1 - elevacdo do percentual de aplicagdo compulséria
em habitacdc, de 65% para 70%;

2 - exclusdc do 1tem II-a, gque permite oparacdes a
taxas da mercado, remanejanao estes recursos
para aplicacdes no ambito do SFH, especialmente
2.500 UPF, que representa a parcela maior da
demanda habitacional;

3 - supressdc do dispositivoe gque permite aos
agentes financeiros comprovarem os percentuais
de aplicacio obrigatéria mediante aquisigdo de
letras imobilidrias de emissdc de outro agente
financeiro.

1 RN b .. .

revisdo da legislagde e das normas
operacionais do SBPE como o objetivo de simplificid-lo, tornar
transparente a sua atuacac, reforcar os prlngipiqs em que se
baseia, eliminando normas e legislagiec que compliquem e
dific?ltem sua operacdoc. ' C -

I.2 - Do FGTS

securitizacdoc da divida do ECVS para <om o
FGTS; regularizacio dos pagamentos das parcelas dessa divida
vencida, até ¢ presente, desde 1386;

ativacdo da cobranga dos débitos das empresas
privaaas, da Unido,;dos Estados e dos Municipios:

aperfeicoamento da fiscalizacdo e do controle
da arrecadacdo do FGTS; integragdo do trabalhador 2o sistema
de fiscalizacdc e controle da arrecadagdc do Fundo:
| L .
- intensificacdo do controle dos retornes das
aplicactes dos recursos do FGTS;

revisdc permanente dos cadastiros das empresas
empregadcras e dos titulares das contas;

revisdo dos sistemas de operagdo visando &
sua agilidade, controle e simplicidade;

reescalonamento dos recclhimentos em atraso
seja de pessocas juridicas de direito piblico, das
administragdes direta ou indireta e das pemscas juridicas de
direito privade;
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reescalonamento dos rrcolhimentos devidos
pelas empresas privatizadas; C

A respeitoc da recuperagic da capacidade de
operagdoc dae FGTS, cabem dnas observagdes que ;ulgamos
importantes:

1 - & necessdric que no instrumeate legal que
regular a rolagem das cividas dos drgdos da
administracioc pdblica, sejam observadas as
necessidades de urgéncia e pricridade no
pagamentc dos débitos ac FGTS. EsSes recursos
ndo sd¢ recursos piblicos, mas recursos dos
trabalhadores que, ou foram emprestados para
aplicagtes em saneamento, desenvolvimento
urbanc e habit;géo oy ndo foram recolhidos
tempestlvamenté: ‘

2 - ndo menos i.mportante para a iécuperag&o do
FGTS € o eangajamente do  trabalhador na
fiscalizacdo dos depés;tos dos empregadores na
sua conta vingculada. Uma vez constatada a falta
de depésito, deverd o trabalhador notificar a

agéncia da CEF onde a conta foi aberta. A C?F:
acionard seus mecanismos de cobranga 'paza '

reqularizagao do débito. O depbsito ng FGTE &
parte da remuneragdo de trabalhadeor. A falta ou
incdrrecdo do regolhimentc equivalem a wuma
reducic dos seus proventos. Sua participagdc na
fiscalizacdo ¢ pois, legitima e imprescindivel
para ¢ funcionamento e a eficacia do sistema.

I - Investigagdc, pelc Tribunal 'de Contas -da

Unido, com o auxilio de suas Inspetorias Regionais, em todas
a# Superintendéncias Regionais da Caixa Econdmica Federal e no
Minisvério do BSem-Estar Sceial, da execucdd de projetos
financiados com recuxrsos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servica entra (%90 e 1492, nas 4reas de habitagdo popular
{notadamente os programas PAIH, PEP e PRCAHAP Setor Piblicoj,

o

de saneamento bisico e de infra-estrutura urbana.

0 objetivoe das investigagies & apurar a

ocorréncia de irregularidades quante aoc descumprimento da,

distribuigdo dos recursos entre ¢s virios programas, quanto a
ocorréncia de  superfaturamento de obras e guante a2
contratagdes de financiamentos em desacordo com o orgamento do
PGTS, aprovado peloe Conselho Curador.

IIT1 - Engaminhamentc ao Ministério Piblice da
Unido dos documentos recebidos em comprovacdc de denGncias de
irrequiaridades em financiamentos habitacionais, com a
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participacdo da Caixa Econdmica Federal, nos Estados do Rio de
Janeiro (Condominios Bricio de Abreu e Travessa Beltrio} e Sac
Paulo (Conaominic Portal dos Bangeirantes), a fim de gque sejam
apuradas eventuais responsabilidades, nas dreas civel e
criminal, de funciondrios daquela 1nstituicdo financeira
oficial, bem como de cutras pessocas que tenham participado nas
citadas operacoes.

IV ~ Epncaminhamentoe ao Ministério Pdblice da
Unido do Relatério da Comissdo de Sindicancia instituida pela
Pres:idéncia da Caixa Econdmica Federal, em § de julho de 1992,
para apurar dendncias formuladas pelo Secretdrio Especial de
politica Habitacional do Estade do Parana acerca de
irregularidades em 48 (gquarenta e oito) empreendimentos
financiados por aquela instituigdo ofic:ial, para que sejam
apuradas eventua:is responsabilidades, nas 4dreas civel e
criminal, dos funciondrios relacicnados no citade relatérie,

bem como de outras pessoas gque tenham participade naquelas
operacoes.

Vv - Envio de officic & Caixa Econdmica Federal
sclicitando que nac realize gualguer despejo nos conjuntos
habitacionais invadidos pelos coopperados, até que © Tribunal
de Contas da Unido comclua suas investigagdes sobre o assunto.

Vi - (riagdo de novos instrumentos para
aplicagdo no setor imobiliario, dada a2 constatacdo feita pox
esta CPMI de gue, meamo recuperades, o SBPE e o FGTS nao
terzam recursos suficientes para fazer face &s enormes
necessidades, ndo atendidas, de habitagdes, equipamento urbano
e equipamento social, em razdo do crescimento e da urbanizagdo
da populagdo. Estes noves instrumentos seriam:

. 8sistemas de auto-financiamento de construgdes
residenciais e equipamentos urbanos e sociais como consércies,
caoperativas e ontras formas q;elutilizem a ajuda mituz, com a
participacdo dos interessados e da scciedade;

. Fundeos de Investimente Imobiliéric, cujo
processg de criacac, gestdo e operagdo estd consubstanciado no
PL n2 2.204, de 1991, de iniciativa do Executivo, ora em
tramitagio neste Congresso.

Em decorréncia, eapera-se a criagdc de Fundos
desse tipo, h&o sS6 pela iniciativa privada mas, iguaimente
pelos Estados e Municipios, A semelhanga do instituidc pela
Lei n% 6.756, de margo de 19%0, do Estado de S3o Paulo. Este
visa wobilizar recurscs préprios daquele Estado, tais como
terrenos, infra-estrutura e recursos fiscais para viabilizar a
produgdc de habitagdes, o acesso & moradia e, ae longo do
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tempo, possibilitar a aquisic¢ido das mesmas pela populacade e
criar ao mesmo tempo um sistema de subsidios, salet:vo, nitide

e transparente, para familias carentes.

VII - Articulacio de tocdos ©s instrumentos de
captacdo de recursos, &rgics gestores, agentes operadores,
agentes f{inhanceiros, agentes promotores, agentes produtcres e
agentes auxiliares a programas de acdo, com as respeCtivas
dreas de atuacdo e responsabilidades definidas, em um Sistema
Financeiro Imobilidrio, dentrc dos principios basicos a seguir
definidos:

. o da equivaléncia salarial;

. o da equalizacdoc da atualizagae monetaria
entre a captacac e a aplicagdo des recursos do SBPE;

. da criagdc e constituigdc de estogues de
capital, cujo retorno permita um fluxo de recursos continuo e
crescente, para fazer face a novos investimentos.

Aspecto relevante € gue no enfogque do SFI da-se
prioridade ao acessc A habltacdo para, num segundo passc,
permitir & populagdo conseguir a propriedade da mesma. Abre-se
o mercado, iqualmente, via Fundos de Investimento Imobilidrio,
para investimentos em habitagdes e 1mdvers <coOmercrais ou
industriais, destinados tantc & locacdo come a venda.

VIII - Criacdc, pele Poder Executivo, de uma
autarquia vinculada ao Ministério do Bem-Estar Social, para
executar a articulacac, o controle, bem como disciplinar o
Sistema Financeirc Imobilidrio.

Esta autarquia deverid ccordenar as agdes dos
diversos ¢rgdos da administragac piblica e as da iniciativa
privada com o objetive qe implementar a politica formulada
pelo Governc para construgdo de habitagbes e sua aquisigido
pela populagdo de baixa renda, de obras de saneamentc bdsicao e
de infra-estrutura urbana.

Cabera, ainda, a este O6rgdc estabelecer as
normas e condigdes dos financiamentos a serem contratades com
os recursos de Sistema Financeiro Imobiliirio, as regras
disc:pilinares das agoes dos participantes do Sistema e sua
aplicagdo.

IX - Criacio de Comissdo Especial da Camara dos
peputados destinada a rever a legislagdc relativa ao SFH @
propor a revogagac das leis ou dispositivos casuistices,
obsoletes ou equivocados. Em expressdo mais simples, remover O

entulhoc normative.
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visa esta proposta de exame da legisliagdo
pertinente em vigor, bem como doOS projetos em tramitagdc no
Congressc MNacional, excluir os dispositivos gue levaram o SFH
4 atual situacao, os guais sdc, muitas vezes, redundantes,
LNCONs1lstentes ou anoerentes*cém os prancipios bdsices, ora
reapreciados por esta Comissao.

X - Apoio desta CPMI-SFH ao Projeto de Lei nd
2.204, de novembro de 1391, que estabelece & criacdc de Fundos
de Investimento Imob:ilidric, destinados a permitir, com apoic
ne mercadoc de capitais, wum novo fluxe de poupancas
direcionadas a aplicagées em projetos imobilidrios em geral.
Este nove mecanisme permitird & retomada dos investimentos
imob:rlidrios, c¢om 1mpactos positivos na economia e na
saciedade brasileira.

Este Projeto de Lei representa  uma nova
abordagem para o “funding® de investimentos de longoe prazo de
maturacds, rmplicando em descentralizacdc, menor dependéncia
do Governo Federal e acesso dos empeeendedores imobilidries ao
mercado de capitais. Dada a amplitude e abrangéncia do PL
2.204/51, €& possivel montarem-se fundos imobilidrics para
carrear recursos para uma <norme variedade de projetos
imebilidrios.

Por se tratar de produto novo no mercade, & de
se tomarem medidas e precaucdes por parte do Banco Central e
da Comissdo de Valores Mobilidrios parea evitar qualquer
insucesso, que peoderia produzir descrédito e conseqiente
reflexo negative sobre ¢ Sistema Financeiro Imobiliério.

Convém salientar alguns dos impactos
previsiveis sobre os vArios segmentos de atividades ou de
agentes econdmicos envolvides e para os usudrios finais:

Efaitos sobre o mercado de capitais:

. aumento do voluma de capitais no mercadc;

alargamento e estabilidade do mercade de
capitais.

. realimentagde do mercado de capitais pela
reaplicacdo dos retornos;

- Sobre os agentes financeiros:

- abertura de um campo maior de atividades de
intermediacdo financeira;
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da construcao:

- Sobre os empreendedores e a construgio civil:
. continuidade das atividades;
. retomada de projetos;
. aumentc de produgde;
modernizagdo tecnolégica;

. compet:itividade, redugdo de custos, melhoria

da qualidade dos produtos.

- Sobre a indistria de materiais e componentes

escala de preoducioc;

tecnologia;

controle de qualidade e conformidade 2aa

redugdo de custos;

. compet:itividade, reducdo ce custos, melhoria
da gualidade dos produtcs:

- Sobre a mio-de-obra especializada e nde
aspecializada;

geracao de novos enpregos;
. treinamentc e aperfeigoamento;
. aumento de produtividade;

. aumento da massa salarial.

~ Sobre Poder Piblico:

. aumento de arrecadacdo das centribuigdes

fiscais, parafiscais e sociais;

. aumento da capacidade de investimentos.
reducdo de pressdes e reivindicacdes sociaisy
~ Sobre a populacio:

aumento do nimero de empreqes;
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. aumento da massa salarial;

auments da oferta de habitagdo e servigoa
urbancs;

atendimento de todas as faixas de renda;

maiores facilidades no aceszo A habitagioc e
aos servigos urbanos.

N&s & necessiric que se salientem outros
aspectos. Bastam estes para gque possamos aquilatar 4
importincia que o3 Fundos de Investimento Imobiliirio
rLepreaentam no canjunto de solugées para o problema
habitacional da nossa sociedade.

XI - ¥edidas e iniciativas de curto prazo com
viata & recuperagio do Sistema.

Emissio de Latras Hipotechrias.

Ainda dentro do enfogque de geragio de recursos
para suprir a atual caréncia do Sistema, de maodo a permitir a
manutengdc de um certo nivel de atividade no setor, propomos
ac Executive seja autorizada 3 Cajxa Econdmica Federal a
emissdo de 22,25 trilhSes de cruzeiros em Letras Hipotecérias
para coclacagdo no mercado, especialmente junto acs Fundos de
Pensdo ¢ 3s Companhias da Seguros, que poderdo subscrever até
5% de suas x vas papéia. Esse valor repressnta cerca
de 3,5% dos 25 bilhdes da dblares gque compdem as reservas dos
Fundos de Pens&c o das Saguradoras.

Essa medida justifica-se, ainda mais, pela
emissic de papdis desse tipp, que foi autorizada recentomente
pele Conselho Monetiric Nacional, pare pagamentoc de obrigagSes
do FCVS para com os Agentas Financeireos do SFH, que, contuda,
sarfo aplicadas no programa de privatizagSes e ndo no SFH. Na
realidade, tais racursos sio oriundos das operagdes do Sistema
e daveriam ser aplicados no mesmo.

¥odificagio operacional do Plano EZmpresério da CEXF

Modificagdo da forma operacional de financiamento
de unidades produzidas com empréstimo da Caixa Econdmics
Pedoral para que o financiamento aos mutulrios finais e

astonda a todas as unidades de[ cada empreandimento, ndo se
restringinde, como atualments, 23 liquidagic do ezpréstisn
topade polo empresdrio. Alternativamenta, a Caixa Econdmica
Federal poderia fazer novo financiamento no valo= do
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remanescente do ompreendimento anterier ou liberar este
remanescente em parcelas trimestrais, corrigidas pelo indice
de atualizagao da caderneta de poupanga, ©m prazc nao superior
a 12 meses. Propde-se ainda diminuir a Taxa de Administragio
de Crédito - TAC e ¢ Fundo Nacional de Habitagdo - FUNDHAB, e
eliminar por completc a Taxa de Antecipacdo de Liberacao -TAL.

CONCLUSAO

Podemos afirmar que as atividades de
financiamentc & habitacdc, saneamento badsico e infra-estrutura
urbana sao recuperiveis, em que pese o estado cadtico a gque
chegaram. Esta recuperagdc envolve a tomada de virias medidas
corretivas, algumas das quais constam das propostas desta
Comissé&o. Qutras serido tomadas 2 medida gue ¢ processo de
recuperagdc evolua, tante por iniciat:va do Peoder Executive
come deste Poder Legislative. £, portanto, um processo
demorade, mas gue com determinagac politica pode ser

.-alcangado.

Senhor Presidente,

Como se pode ver do que acabo de relatar, a
Comiss@c ndo se limitou a criticar ou « Susgar OS5 aspectos
negativos da atusl situvag3@3o do SFH. Se1 .a fdcil fazé-lo e
imputar responsabilidades a um ou a outre Gu.erno.

Adotamos nesta CPI as diretrizes fixadas por V.
Ex#*: atitude positiva e construtiva, conforme pode-se
constatar neste Relatério. Buscames nes erros, nos equivocos e
nas impropriedades que levaram o SFH & atual situacao,
ensinamentos para sua correcdo. Registrando-os e analisando-
¢s, foi possivel elaborarmos as propostas gque Submetemos a
consideragdo de V. Exs e desta Comissdo.

Agradego acs senhores membros a confianga em
mim depositdda e gsuas valiosas contribuigdes a mim
apresentadas.

Brasil:.a, 1l de maio de 1993.

@ i
i Deput/ QESAR
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YOI0 EM SEPARADD

f Relatdrioc reflete as limitagdes do funcignamento da CPI
dastinada a apurar irrsgularidades no Sistema Financeiro da Habita
¢30, orque ocorreu tanto pala auséncia de alguns depoimentos mais con
tundentes, como pela n3o obisngdc de dados gque tivessem identificado
as veprdadeiras ra3zdes do desmantslamsnto do BNH s as reoais causas do

ronbe do sistama,

Assim & que o relatdrio apresenta um forte vidés, destacande
o moetudric como wil3o do SFH, beneficiidrio do subsidios que tariam
contribuido dscisivaments para comper o romba da UJ 20 bilhdes do sis
tema. ’

0 simples registro dos dados obtidos através da EPI que apy
rou irrsgularidades na adiministragdo do FGTS dos trabalhadoras {confor
me solicitamos no decorrsr de nossos trabalhos) teria com certsza ofe
recido um guadro diferente daquele apontado na CPI do SFH.

{niendemos que eske ssria também ¢ resultadc se houvéssemos
obtido as informagdes, por nds encaminhadasa, quantoc s operagdes ds
liguidagbes extra-judiciais de sociedadss ds Crédito Imobiliaria, ou
das aplicagdes livres dos recursos da poupanga em titulos de ogpsra
gGes oo mercado deo capitais, efetuadas pelos agentes financeiros vin
culados ap Sistama Financeiro da Habilagdoe.

Considerc ainda, que o ralator nde incerporgu as sugestdes
do Farum Nacional de Habitag3g qua lgsvam ao enfoque mais social nc dg
linesamentao de propostas, como a id&ias de um Sistema Nacional da Babi
tag3oc e de um Conaslho compasto com a participagio da socisdade civil
organizada.

Resulta de tudo isso a opg3c por uma abordagem da cunho ni
tidamente financeire na configuragia de um novo sistema,

' Face av axposto votc pela aprovagdc do relatdrio na madida
que incorparau parte significativa das propostas apresentadas por nds
8 pelo Deputado Paulo Rames, mas com.as retrigdss acima, refaridas.

B8rasilia, 18 de maio ds 1993.

Deputada MARIA LUYZA FONTENELE
Vice-Rresident~ da CPI do SFH

Daputado: Prisco Vvianx

Na pigina 30 (5% parigrafo), o relator maenciona a

Resolugio n® 1.446, de 05.01.88, como a norma disciplinadeora de
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direcionamente dos recursas captados captados em cadernetas de
poupanga.

Ocorre que em 30.04.93 foi editada a Resolugio ne
1.980, definindo a redagdc do¢ Relatério 3 normz gue se encontra
em vigor.

Na pdgina n? 210 o Relator apresenta os percentuais a
serem aplicados em cada faixa de financiamento de acordo com a
Resolugdo n® 1,.446.

Em fungdo da edigdc da Rescolugde nk 1.,980/93, as
percentuais foram modificades e, portanto, ¢ relatdrio deve
mencionar o direcionamentoc em vigor, conforme a seguir:

- 15% {guinze por cents} em encaixe obrigatério no
Banco Central do Brasil;

- 70% (setenta por cento), no mipnimo, em financiamentes
habitacionais;

- 15% {quinze por cento), no___ waxinme, em
disponibilidades financeiras & operacfes de faixa livre.

os 70% {setenta por cento) destinados aos
financiamentos habitacionais poederdo tar o seguinte

direcionamento:

- 80% {oitenta por cento}, no minime, em operacgdes no
ambito do SFH;

~Recursos remanescentes (até 20%? em operago es
habitacionais a3 taxa de percado.

Na pagina n? 3 (ultimo pardgrafo) o Relator afirma que,
em cardter restrito, apenas 52% dos recursos sao destinados &
habitag3de, com 6,5% dos recursos dirigides & faixa de habitagio
popular, segmento gue representa mais de 80% da demanda

habitacional.
Ora, ao mencionar gue apenas 52% dos recursos sio

destinados & habitag¢3o, o Relator comete uma impropriedade, peis
obtém tal percentual tomando por base naoc os depbsitos de
poupanga mas o© montante dos depdsitos (dirigides para
financiamentcs habitacionais no ambite do SHF.

Ou seja, 52% representasm 80% {10 + 70) de &5%.

¢s 6,5% mencionados também foram calculados sobre a
base de aplicagSes e nAc sobre o montante de depssitos: &,5%

representam 10% de 65%., Observa-se gque o relator em lugar de
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comparar quante foi direcionado para operagoes de até 2.500 UPC
com o salde gleobal das cadernetas est& comparando o valer
direcionade para financiamentos em geral. Na verdade, dentro dos
financiamentos habitacionais se medirmos o montante de recursocs
para esta faixa chegaremos a 15,4% (10/65) que representam os
mesme 10% das cadernetas.

Dessa forma, agueles gue nao possuem conhecimentos
matem&ticos para perceber esse jogo de nimeros podem chegar a
conclustes equivocadas.

Na pagina n® 32 {i® pardgrafo) ¢ Relator discorre sobre
a rentabilidade dos recurusos aplicados na faixa livre. E,
surpreendentemente, conclui que "somente as aplicagdes dessa
faixa sd3c capazes de remunerar os poupadores pela totalidade dos
recursos captados'". Esta conclus3o fol tirada de uma sioples
conta matemitica. Ou seja, o Relator afirma gue se o Agente pode
aplicar até 20% nessa faixa com rendimente real de 30%, logo 20%
X 30% = 6% que & a taxa de juros creditada aos depositantes.

Ao discorrer sobre a rentabilidade das operagtes da
faixa livre e dos custos dos recursocs captados em cadernetas de
poupanga o ilustre relator substituto desenvolveu raciocinio
muite sipples @ a realidade & bem diferente.

Por um lado, os custos dos recursos captados nio se
restringe aca juros pagos aos depositantes. De forma simplificada
tais custos podem ser divididos em trés grupos:

- Grupo 1 = jurcs pagos 0,5% ac més = $,17% a.a.

- Grupo 2 = contribuigtes {FGDLI}

0,07% ao més = 0,84% a.a.
- Grupo 3 = custos operacionais = 2,80% a.a.
Custos total = 9,51% a.a.

Por outro lado, considerar a hipétese de operagles de
faixa livre apenas em titulos da divida piblica a uma taxa média

de 30% ao ano, & fugir em muito da realidade.

Nessa faixa de aplicagoes encontram—~se as
disponibilidades desses recursos por ficaren disponiveis em
caixa, nao tém gualguer rendimente de juros ou atualizagio

monetiria. Tais recursocs geram na verdade rendimento negative.
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0 legue das cutras operagoes passiveis de enquadramento
nessa faixa, em decorréncia de estarem relacionadas com a 4rea de
construcdo {empréstimo hipotecdrio, capital de girc para empresa
produtoras de mnateriais de construgaoc etc} na melhor das
hipéteses gera rendimentos em torno de 18% a 20%. Vale
mencionar que tais taxas dependem em muito das condigfe= e mesmo
em periodos de taxas elevadas, em hoca parte dos casosg, elas nao
s80 acessiveis aos Agentes Financeiros, na medida em que suas
carteiras encontram-se carregadas de operac¢des formalizadas
anteriormente.

Portanto, apenas uma peguena parcela dos recursos
encontram-se ez titulos da divida pablica.

Para apurar a rentabilidade das operag¢Ses financiadas
com recurusos de caderneta, apresentamncs a Seguir ©s percentuais
considerande a estrutura de direcicnamento definada pela
Resolugiio n9 1.446/88, que € a forma como estidc estyuturadas a

grande majoria das instituiges:

Recursosg % Taxa Média Rentabilidade
de juros &
d.d.
- COMPULSSRIO 15 7,06 1,059

= FINANCIAMENTOS

HABITACIONAIS 65
Até 2.500 UPP 10 3,0 g,300
De 2.500 até 5.000 UPF s 9,0 3,150
A taxa de mercado 20 15,0 3,000

-FAIXA LIVRE

Disponibilidade 1 1000 ¢,10¢
Titulos pablicos 7 5,0 2,100
outras operagoes 12 20,0 2,400
TOTAL 11,5409

Pelos nGmeros conclui-gse gue a rentabilidade média das
operagoes gira em torno de 12%¥, Como ¢ custo de captagio dos
recursos situa-se em 9,5%, o spread bruto & de aproximadamente
2,3% ao ano [(1,12/1,09%5)-1]x100. Desse percentual ainda deven

ser deduzidas as contribuigDes sociais e imposto de renda.
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Ainda na pdgina 32 entende-se como beneficidrio para os
Agentes Financeiros considerar os depfsitos no FAHBRE e FESTA

como operacoes até 2.500 OTN.

Os recursos dos referidos Fundos na realidade sdo de

aportes que os Agentes fizeram ainda na época do BNE para que o

Banco os dirigisse a operagbes de baixa renda. Em censegiencia,
apesar tererm origem em captagioc de cadernetas, tiveram sua
remunerag¢dc fixada em percentvais pagos acs depesitantes. No caso
especifico do FAHPRE a remuneragdc dos recursos situa-se em 3%
a.a.

Vale mencionar gue © montante de recursos desses fundos
& praticamente insignificante n3o alcangado nem 3% do saldo de
cadernetas.

Desta forma, & uma impropriedade considerar tais

créditos, enguanto nic liquidadas, como operagSes de baixa renda.

Ne caso éspecifico dos cré&ditos junto ao FPCVD, &
importante destacar; que tais créditos decorrem do fato de os
mutudrios nio saldarem integralimente seus financiamentos por

forca dos virios beneficios que receberam ao longo dos anos.

Ressalte-se ainda gue grande parte dos créditos junto
ao FCVS decorre de descontos que foram concedidos acs mutudrios

nas quitagbes antecipadas.

S& para entender, imaginemos uma situa¢fo hipotética de
uma espresa gile esteja plenamente enquadrada e que 490% de seus
nutudrios quitem antecipadamente oz financiamentos com deaconto
de 50%. Varos admitir gque ndo ocorrerio entradas ou salidas de

racursos via caderneta de poupanca.

Situa¢do I: antes da guitagidc antecipada E
COTMPULBOTIO svvvvrrvrrenrararmsarnscscrnsnssnaase 15
Financiamentos Habitacionais .........ececvveuna. 65

FBANA LAVI® . vvieeroroseosasaaasasennnsassssesnne 20

Total e T & + 11
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Situagdo 1I: apés gquitagdo antecipada %
Compulsbrio «.vveevarananssananannn ttereamenn ves 15

Financiamentos Habjitacionais nZo gquitades ...... 39
(60% de 65%)

Valor recebide dos mutudries e reaplicado .:.... 13
(55% x 40% X 50%)

Faina Livre .. ...cecvssosiassranossssanssransasss 20

POBAL i vvcuvvrrarorrsncnssanonasarasansnsnns ves 87

Verifica-se gue este agente ndo estd com seu
direcionamento integralizado. Como fazé-lo se nio tem novos
deptSsitos de poupanga integralizado. Como fazé-lo 5e ndo tes
novos depSsitos de poupanga.

Pelas normas atuais deve proceder da seguinte forma:

Em primeires lugar devé absorver como despesa parte do’
desconto concedido. Na medida em que consideramos incremento nulo
de novos depbaitos, o agente terd que ir ao mercado e captar

montante equivalente para aplicar em novos financiamentos.
Asaim, a situacic da empresa passa a ser:-

CompulsOrio ..oveecirrnnenrrentasnstssrsrsrpmnsn=na 15

Financiamenteoa Habhitacionais .......ccucuecessnanss B8

HEo quitadod .....sveveanrsssssrmcsrencnsannses 39

Concedidos com recursca das quitagées ......... 13

Concedidos com recursos captados no mercado ... 5,2

Créditon Junto a0 FOVS ... ..ccvuiavrinvanannanas 7,8

Falxa Livre ...vciiiievevssrasanasssnsorssvnsenns 20

Considarou~se que ¢ valor integqral pagc pelos mutudrios
foli reaplicado em novos financiamentos.

Nesta versic bem simplificada, fica f&cil entender
porgque o8 créditos duntc ao FCVS deven ser considerados como
financianantos habitacionais. Trata-se em Gltima an&lise de
recursos captados em caderneta dirigida para finan&ianento cujo
reatorno ad ird& occorrer aoc longo dos anos. Quando. issc occorrer
automaticamente serdo reaplicados.

© mesmo raciocinio aplica-se As conclusdes apresentadas

nos parégrafos 49 da pAgina 32 e 12 da pigina 33.
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Na pdgina n? 49 o Relator propde novo perfil de
direcionamento em substituigic ao definido pela Resstlucdoc nt
1.446/88, eliminando o volume a ser direcionado para as operagdes
a taxa de mercado.

Deve-se observar, entretanto, gue a Resoluglc n% 1.980,
de 30.04.93, 34 contempla alteragfes nos limites fixados na
Resolugdc n% 1,446/88.

Quanto & exclusdo das aplicagdes em operag¢des a taxa de

mercado e © remanejamento para operagoes de valor inferior a
2.500 UPF, pelos motivos ja mencionados anteriormente parece fora
de qualgquer propdsito., Na verdade gquando da concepgac do Sistema
Financeiro da Habitagio a popula¢io de menor poder aguisitive
deveria ser atendida mediante o direcionamento dos recursos com

custos reduzidos. O FGTS seria o principal apertador.

No case dos recurscs captados via caderneta de poupanga
a principal destinagdo & finangiar a moradia para a classe média,
operagdes essas gque, inclusive, permitem gue o SBPE realize

algumas opera¢des com rentabilidade negativa.

¢ Relator propde a supervisas do dispositive que
permite aos agentes financeircos adguirirem letra imobilidrias

para comprovacao de aplicagbes obrigatérias.

Deve haver um equivocco porque o titulo adeguade para o
cago € a letra hipoteciria. No méritc & de cbservar-se que essa
permissdo de forma alguma vai comprometer o volume de aplicagao
em financiamentos habitacionais, em nivel nacional, posto gue o
Agente Financeiro emissor da Letra terd obrigatériamente gue

roduzir o volume emitido, do seu computo total de financiamentos.

Esse perfil fol revisto, aumentando o percentual de
aplicagSes na faixa habitacicnal do patamar de 65% para 70%.
Asgim hoje, os Agentes Firanceircs tém a obrigatoriedade de
aplicar o8 recursos captados em dep&dsitos de poupanga , nos

sequintes percentuais.

= 70%, no minimo, em financiamentos habitacionais;

- 15%, enr encaixe obrigatério no Banco Central deo
Brasil;

- 15%, no maximo, em disponibilidades financeiras e

operagtes de Faixa Livre.
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Em conclusdo, esta elevagdc de percentual do perfil
tende a possibilidade maior aplicagac no setor habitacicnal.

Como a maioria dos agentes financeiros encontram-se
super aplicado, enm decorréncia do blogueio de recurses da
caderneta de poupanga gquando da edigdo do Plane <Colloer,
juntamente com a Resolugio n? 1.980, foi editada a Resolugiao n#
1.981 instituindo uma nova faixa de aplicacgdes. , Assim,
independentemente d¢ nivel de enguadramento de cada agente
financeiro, recursos adicionais devem ser dirigides para noves
financiamentos.

S8UGESTUES DE ALTERAGKO
(na pagina 30y 3%}

Existen divergéncias méis récentes er::volvendo contratas
firmados apds 1986, gque niac receberam nenhum subsidio e
apresentam prestagbes insuportiveis pelos mutuidrios nesta
conjuntura de inflag¢io e recessio severas. Muitos destes
mutudrios discutem na Justiga novas condigdes para seus contratos
de financiamento. Todavia, n3c hi como generalizar, '‘ndoc &
poessivel uma solugio unica e cabal para todas as pendéncias. ©
Gnico principio gue pode levar & solugdo do problema. & o
principioc da equivaléncia salarial que, ainda assim, & discutide
e, se for para ser aplicado em témo;x justos, deve compreender
também a variagao da renda para cima. )

O Governo Federal tenta recuperar parte dos subsidies
concedidos objetivando livrar a sociedade erm geral de um Snus gue
beneficiou somente os adquirintes de casa prépria, todavia
asbarra nas protegces constitucio;:ais aos contratos, que a lei
ndo pods prejudicar. Neste sentido, os mutudrios tem sida n;uito
eficientes em defender judicialwente suas posigdes.

A declaragia de inconstitucionalidade da Lei ne
8.177/91 repSe na agenda do Governo e do Congresse Nacional a

discussio de como sclucionar o déficit do FCVS e reativar o SFH.

.

CADERNETAS DE PQUPANGA

Os depdaitos em cudernetz de poupanga aio a principal
fonte de recursos do Sistama Brasileiro de Poupanga e Empristimo

8BPE.
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A .lloaoluqio ne 1980, 4e 30.04.93, do Conselho Monetério
Macional, & & norma ditcipiindori da nf-iic';q'ib dos ' racursos
1loh3.1£ir£o, nalocinqoo: ds ponplnqn . olprbstilo e ‘caizas
-aonénica-. Nesta n-soluqio & estabelacido o saguinte
direcionanento dos recursos:

=" 1sy (q'uin:o por cento) ‘ex c‘nui.x.' ' obiiqitSric ‘ne

Banco Central do nrlsilé

- 70% (sotont"n por cento}, Ro minimo, em finmnciamentos
habitacionais;
- 15% {quinze Dpor canto), no xixino, Ll

disponibilidades finapceiras e cperacionais de faixza livra.
"o 7¢% (astenta’ por <cents) destinados ' aow
financismentes habitacioneis - poderic ' ter‘: o' -seguinte
direcionamento:

- 80% (oitenta por centecl, no inimd, ex ‘operagSes no
imbito do BYH; "
‘= Recursos ‘reamansscsutes {até 20%} em operagdes

habitacioniis a taxa de mercado.

S8obrs esta contribuigio, cabsm as seguintes
ODBervagoes:

1 - Em ralagiic is normas em vigor até 30.04.9%3, houve
um lulon‘l:o no porc-ntual dae nplicaqao na faixza habitzcional
pnslndo do patamar dt 65& para 70&.

‘ 2 -2 clovaqao do percentusl de splicagio na faiza’'
habitacional tende a possibilitar asior dinamizagio do -otoi:
nabitacional. Vale dastacar, inslusive, que que como s maioria
dos ag."ntos zinta-c‘o‘iros encontra-se super aplicada, em
d-oox:x:&noin do bloqueic de recursos d4a caderneta de poupanga
quazde da sdigic do Plane Collor, juntamente com a Resclugiio n#
1.908, fol editads a .anoluoio at 1.981 1nttituindo UmAR ROVa
faixa dc' apliosqﬁos._ Assin, indepsndentemente do nivel de
szguadramento de ca&;‘aganto tinanceiro, rsoursos adiclonals

deves seor dirigidos pars novos finanoizmentos.
Para possibilitar que os Agentes 4o SBPR destines parte

dos recursos oaptados via cadernsta 4e POUDARGR A opera¢ies de

firanoiamentos para aquisigiio de imSveis pela populagio de mener
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poder aquisitivo, um perceantual dis recurses pode ser direcionade
para financiamentos habitacionais a taxa de mercado. '

- -Ressalte ainda que o3 Agentes ?inapcoiros_pod_-rian
destinar uma parcels significativa de recursos para o sator
habitacional se os recuruscs destinados ao FAHBRE {Funde de Apecioc
& Produgio z Habitagbes para s populagic de baixa rendn)- 6 ac
FEBTA (ru_n’d‘o de xstahilisaqio)’ _tossm rosslro;dos de !omi. na.is
ripida. Além dismo, a maioria dos Agantes Pinnnaniron tmil t-
créditos elevadosa jumto ao FCVS (Fundo do Conponssqio dea
variagSes BSalariais} ocujo rnasn.rcnonto ficou plrnl:.sado ,ontre
1986 & 1992.

A concapgiio do Sistema Financeiro da HabitagEo prevé o
tiecanisme de subsidie cruzado onde operagGes de wzarcade
viabilizam opsragGes de eapréstimo a taxzas suhgil_diadls para as
camadas da populacioc de menor poder aguisitivo, _

0 .segmedto ds Agentes que integram o SBPE, ac longo dos
ancs, deu uma contridulgiio signitioativa no equacionamento da
questio habitscional do pais psrmitindo que cerca ds 11 milkZes

de individuos tivessem acessc a melhores condigfes de moradix.,

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPC DE BERVIQO - FGTS

, 0. Fundo de Garantia do Tempo de Servige ~ FGTS & hoje a
naior fonte de recursos para aplicagdes no setor de habztaqoes e
de saneamento bédsico, tendc um saldo estim&do em cerca de 30
bilhdes de délares e mais um créditc de cerca de 10 bilh&es de
délares junto ao FCVS., £ um mecanismo assoc?iado a gerag&o e
manutengac do emprego formal nas atividades econ&micas do pais.
Conseqlientemente, quante maior a massa de salér:.os no seto‘r. .e.a
economia, maior a sua receita; em situag3c de recessao econanica
e desemprego no setor ferma, geram-se ©S saques das contas dos
trabalhadores por rescisdc imotivada do contrato de trabalhc e ao
mesmo tempo decresce a arrecadag¢ioc mensal, en razio' do
degserprege. O Funde sofre simultaneamente dois %feitos negatives:
maior guantidade de sagquee e menores recolhimentos, o gue

aignitica nemos recurseos para aplicagdc er hablitagio e

saneanento.
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A arrecadagido do FGTS & associlada

manutencac de empregos,

crescimento da economia ele wenha a atingir,

volunes substancias de recursos para investimentos,

econfdmica, pelo contririo,

4 geracgio e

o gue permite prever gue com o

come j& atingiu,

A recessio

aumenta o setor informal da economia

diminuindo também as taxas de crescimento do Fundo de Garantia.

£ de 'notar-se que,

neste momento,

acontecem virios

fatos gque poder afetar, para melhor, a dispenibilidade:

I.1 - Do SBRPE

- mecuritisagiic da divida do FCVS junto aos Agentes

Financeiros do BRPE;

reqularisagio dos pagamentos das parcelas

dessa divide vencids, até c presente, desde 1984;

- revisio,

periddica,

do perfil da aplicagiio dos

recursos do BBPE para sdequi-lo a conjuntura naclenal;

= ravisic da lagislagio & das normas opsracionais éo

SBEPE com o objetive de simplificé-lo, tornar transparants z sua

atuagio,

reforgar os principios em que »e bhaseis,

eliminundo

normas & legislagiio que compligques s dificultsm sua opsragie.

I.2 - Do ¥GTB

- securitizacioc da divida do FGTS para com © FGTS;

reqularizacidc dos paganentos das parcelas dessa divida vencida,

até o pressnte, desde 1586.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesa, expedientes que serdo lidos pelo Sr. Secretério.

Sé&o lidos os seguintes oficios:

OF.076/GLPSDBA3
Brasilia, 20 de maio de 1993

Senhor Senador:

Dirijo-me & Vossa Exceléncia para, nos termos regimen-
tais, indicar o nobre Serador Teoténio Vilela Filho, em substi-
tui¢do i Senadora Eva Blay, na qualidade de Titular, repre-
sentar o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB,
na Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, destinada a
“Examinar a Situagdo do Setor Farmacéuticoe™.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima
e distinta consideragio. — Senador Mirie Covas, Lider do
PSDB.

QF/G AB/MN® 344/93
Brasilia, 20 de maio de 1993

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputade Gonzaga
Motta passa a participar, na qualidade de Titular, da Comisséo
Especial Mista, destinada a estudar o problema de “Dese-
quilibrio Econémico Inter-Regional Brasileire e propor solu-
goes’™, em decorréncia do afastamentc do Deputddo César
Maia.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia protestos
de a2prege e consideragdo.

Cordialmente, — Deputado Genebaide Correia, Lider
do PMDB.

OF./MNr 104/93-GLPMDB
Brasilia, 24 de maio de 1993
Senhor Presidente,
Tenho a2 honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para
indicar o nome de Senhor Senador Anténio Mariz, membro
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da Bancada do PMDB no Senado Federal, para integrar as
Comissdes Permanentes, Mistas ¢ Tempordrias, no lugar do
Senhor Senador Ney Suassuna.

Atenciosamente, — Senador Mauro Benevides, Lider do
PMDB.
OF/GAB/N® 343/53

Brasilia, 20 de maio de 19593

Senhor Presidente, .

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado Lufs Re-
berto Ponte passa a participar, na qualidade de Suplente,
da Comissdo Especial Mista, destinada a estudar o problema
do “Desequilibrio Econémico Inter-Regionzl Brasileire e pro-
por selugdes™, em decorréncia do afastamento do Deputado
Luiz Tadeu Leite.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia protestos
de aprego e consideragdo.

Cordialmente, — Deputade Genebaido Correia, Lider
do PMDB.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Serdo feitas
as substituigdes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Passa’se

[

ORDEM DO DIA

Discussao, em turno dnico, da Medida Proviséria
n° 319, de 30 de abrl de 1993, que estabelece novos
critérics para a fixagdo da Taxa Referencial — TR,
extingue a Taxa Referencial Didria—TRD, e dd outras
providéncias.

A medida foram apresentadas seis emendas, dependendo
de parecer a ser proferido em plendric.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Luiz Viana Neto,
para proferir ¢ parecer.

O SR. LUIZ VIANA NETQ (Bloco Parlamentar — BA.
Sem revisfo do orador.) — Sr. Presidente, St e Srs. Congres-
sistas, através da Mensagem n° 30, de 1993-CN, o Senhor
Presidente da Republica submeteu 4 aprectagio do Congresso
Nacional o tex}o na Medida Provisdria n° 319, de 30 de abnil
de 1993, que “estabelecen novos critérios para a fixagdo da
Taxa Referencial — TR, extinpue a Taxa Referencizl Didria
— TRD, e d4 outras providénctas”.

Aprovada a admissibilidade da referida Medida Provi-
séria, em Sessdo do Congresso Nacional de 20 de maio p.p.,
cabe, nesta opoftunidade, apreciar-lhe o mérito.

Como assinalado na exposigdo de motivos, a Taxa Refe-
rencial — TR, “‘fez patte de um elenco de medidas, cujo
objetivo foi desindexar a economia”.

Visava-se através da TR que os agentes econdémicos ba-
seassem suas decisées ndo mais em ocorréncias passadas, mas
eIn expectativas futuras. Vale dizer, buscava-se criar um ins-
trumento que evitasse que a inflagio anterior continuasse a
influenciar a inflagdo futura.

A pritica, no entante, demonstrou que tal objetivo nao
fot alcangado. E que, como o Banco Central do Brasil divulga
a TR até€ o 8° dia do cada més, com validade para o més
fechado, em verdade passou ela a funcionar como indicador
da inflagdo 2 ocorrer ao longo do més, para a correcdo de

. pregos de bens e servigos. A bem dizer, reindexava-se a econo-

miza por intermédio do instrumento criado precisamente para
produzir efeito oposto.

Para corrigir tal distorcdo, editou o Presidente da Repu-
blica 2 Medida Provisdria n° 319, que prevé a divulgagio didria
da Taxa Referencial, “com vigéncia a partir do diz a2 que
se referir até o correspondente dia do més seguinte”. Assim,
a cada dia, a Taxa Referencial refletird a expectativa para
os proximos trinta dias, refletindo instantdnea e diuturna-
mente qualgquer tendéncia de queda ou ascens@o da inflagdo.

A nova metodologia da Taxa Referencial permitirad trans-
forme-se ela em eficaz instrumento no esforgo para domar
a inflagdc. Esforgo tanto mais louvédvel quanto, num consenso
nacional, a taxa de inflagdo tornou-se no “calcanhar de Aqui-
les™ do grave momento econdmico por gue atravessa o Pafs.

Estabelecida dia a dia 2 Taxa Referencial, perde sentido
a Taxa Referencial Didria — TRD, cuja extingdo € proposta.

Em decorréncia propbe ainda 2 Medida Provisoria n®
319 tenham os depdsitos de poupanga e os Depdsitos Especiais
Remunerados — DER, como remuneragio bdsica a Taxa Re-
ferencial, e ndo a Taxa Referencial Didria.

Yoto do Relator

Com propriedade, 2 Medida Proviséria em exame estabe-
lece uma sistemdtica de transigao, de modo que a mudanga
no critério de fixacdc da TR se processe sem maiores traumas.

Por fim, ao art. 5°, pretende-se dar nova redagio aos
arts. 11, caput ¢ 14, da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991.
Quanto a este 1iltimo, parece-nos apropriado fique explicitado
que ae autorizar 0 Banco Central do Brasil instituir “‘outras
modalidades de caderneta de poupanga’, ndo possam tais
recursos ser desviados de sua finalidade precipua, quai seja,.
a de financiar programas habitacionais como proposto sob
a forma de emendz do Relator.

Nz mesma linha de pensamento, acolhemos a Emenda
n° 1, do nobre Deputado Deni Schwartz, também autor das
emendas, por cuja aprova¢dic opinamnos, 2, 3, 4 e 5, opinando
pela rejeigdo da Emenda n° 6.

Conclue este parecer pela apresentagdo de projeto de
lei de conversdo que incorpora emenda do Relator ¢ as Emen-
das n** 1, 2, 3, 4 e 5, sendo pela rejeicio da Emenda n°
6.

E o seguinte o projeto de lei de converséo apresen-
tado pelo Sr. Relator:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ
N 8, DE 19%3

Estabelece novos critérios para a fixacio da Taxa
Referencial — TR, extingue a Taxa Referencial Disria
— TRD, ¢ d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° De acordo com a metodologia aprovada pelo
Conseltho Monetdrio Nacional, nos termos do art. 1°, caput,
da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, a partir de 1° de
maio de 1993, o Banco Central do Brasil divulgari, diaria-
mente, Taxa Referencial — TR, para pericdos de um més,
com inicio no dia a que a TR se referiz,

Pardgrafo linico. Para os efeitos deste artigo, conside-
ra-s¢ més o perfodo contado do dia do inicio ao dia correspon-
dente do més seguinte.

" Art. 2* Fica extinta, a partir de 1° de maio de 1993,
a Taxa Referencial Didria — TRD, de que trata o art. 2¢
da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991.°
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Pardgrafo dnico. bxclusivamente para os fins previstos
no art. 4°, o Banco Central do Brasil divulgara taxas didrias
para o més de maio de 1993, cujo valor corresponderd & distri-
buicdo prorata dia da Taxa Referencial — TR, 'do dia primeiro
daqueles més. S

Art. 3* Os negdcios juridicos realizados anteriormente
a 1° de maio de 1993 ¢ gue tenham remuneragio calcylada
corm base na Taxa Referencial — TR, subordinam-se ao se-
guinte critério: =

I — até a data-basc do més de maio de*1993, aplica-se
a Taxa Referencial — TR, do més anterior ou a Taxa Refe-
rencial — TR, do més anterior ou a Taxa Referencial —
TR, acumulada do periodo desde o dltimo reajuste, conforme
© caso; :

I—a partir da data-base no referido.mes, utiliza.se a
Taxa Referencial — TR, divulgada nos termos desta Lei,
para aquela data.

Pardgrafo dnico. O'‘yalor nominal dos titulos mencio-
nados po art. 5° da Lei n° 8.177, de 1¢ de marco de 1991,
atualiza-se, no primeire dia de cada més, por indice calculado
com base na Taxa Referencial — TR, relativa ao dia primeiro
do més anterior.

Art. 4 Os negécios juridicos realizados anteriormente
a 1 de maio de 1993 eque tenham remuneragdo calculada
com base na Taxa Referencial Didria — TRD, remunera-se
da seguinte forma:

I — até o dia 3 de maio de 1993, pela acumulagio das
Taxas Referenciais Didrias — TRD, relativas aos dias do més
anferior;

II — a partir do dia 3 de maioc de 1993, inclusive, até
o dia do respectivo vencimento ou data-base da obrigagdo
neste més, conforme o caso, pela acumulagio das taxas didrias
divulgadas de acordo com as disposigées do pardgrafo unico
do art. 2%,

IIl — a partir da data-base do més de maio de 1993,
pela Taxa Referencial — TR, divulgada nos termos desta
Lei, para aquela data.

Art. 5 Para os efeitos do disposto nos artigos anteric-
Tes, considera-se data-base, em cada més, o dia correspon-
dente ao do vencimento da cbrigagio. .

Pardgrafo inico. Nos meses em que nioc existir o dia
correspondente ac do vencimento da obrigagdo, utilizar-se-4
2 Taxa Referencial do dia subseqtiente.

Art. & Observadas as disposi¢des do art. 4° desta Lei,
o5 Depdsitos Especiais Remunerados — DER, terdo como
data-base o dia primeiro de cada més e sua remuneragic,
calculada com base na Taxa Referencial — TR, daquele dia,
incidird sobre os saldos médios apresentados no perfodo de
vigéncia da Taxa Referencial — TR, ¢ ser creditada no pri-
meiro dia do més seguinte.

Art. 7 Os depésitos de poupanga tém como remune-
ragdo bdsica a Taxa Referencial — TR, relativa & respectiva
data de aniversgrio.

§ 1» O disposto neste artigo aplica-se ao crédito de ren-
dimento realizadc a partir do més de maio de 1993.

§ 2° Para o cilculo do rendimento a ser creditado no
més de maio de 1993 — cadernetas mensais — €, 10s mMeEses
de maio, junho e julho de 1993 — cadernetas trimestrais ---,
utiliza-se o critério estabelecido no art. 4°

Art. 8 Os arts. 11, caput, ¢ 14 da Lei n* 8.177, de
1° de margo de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. E admitida a utilizagdo da Taxa Referencial
— TR, como base de remuneragio de contratos somente quan-
do tenham prazo ou pericdo de repactuagdo igual ou superior
a {rés meses.”

“Art. 14. E o Banco Central do Brasil autorizado a
instituir e disciplinar cutras modalidades de cademeas de
poupanga, para financiar programas habitacionais, observadas
a periodicidade de crédito de rendimentos minimos de um
més ¢ a remuneragio bdsica pela Taxa Referencial — TR,
4 respectiva data de aniversiric.”

Art. 9°  As condigdes de remuneragio e de atualizagio
monetdria, bem como a fixagio de prazos minimos, das opera-
¢oes realizadas no mercado financeiro reger-se-&o pelas nor-
mas expedidas pelo Bance Central do Brasil, observadas as
disposicdes desta Lei ¢ da Lei n° 8,177, de 1° de margo de
1991.

Art. 10. Bsta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao. .
Art. 11. Revogam-se as disposigées em contrério, e em
especial o § 1° do art. 1° da Lei n° 8.177, de 1* de margo
de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O parecer
conclui pela apresentagdo do Projeto de Lei de Conversio
¢ 8§, de 1993, incorporando 2o texto emendas acothidas.

Em discussio a matéria. (Pausa.)

Encerrada a discussac.

Em votagio o projeto na Cimara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam permane¢am como
se acham. {Pausa.}

Aprovado.

Em votagio o projeto no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam <Omo
se acham. (Pausa.)

Aprovado. Ficam prejudicadas a medida e a Emenda
o 6. .

O projeto vai i sangio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nada mais
havendo a tratar, estd encerrada 2 presente sessao.

{Levantg-se a sessdo ds 11 horas e 35 minutos.}
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