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PARECER N° %, DE 1993-CN

Da Comissdo Mista incumbida de examinar e emitir
parecer quanto 4 admissibilidade da Medida Proviséria
n° 315, de 27-3-93, que “‘autoriza o Poder Execufivo
a abrir ao Orcamento da Unido crédito extraordindrio,
para os fins que especifica, ¢ dd outras providéncias®.

Relator: Deputado Jorge Khoury

Nos termaos do art. 62 da Constituig@o Federal, o Senhor
Presidente da Repiblica expediu a Medida Provisdria n* 315,
de 27 de margo de 1993, cujo texto submete & apreciagao
do Congresso Nacional.

A Medida Proviséria que ora se examina objetiva a aber-
tura de crédito extrazordindrio, em favor do Ministério da
Integragdo Regional, no valor de Cr$4.711.000.000.00¢,00
{quatro trilhGes, setecentos e onze bilhdes de cruzeires), que
servirdo as aghes de combate acs efeitos da seca na Regido
Nordeste e no norte de Minas Gerais.

Os recursos correrdo & conta da Reserva de Contingéncia
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SU-
DENE, conforme especificado nos Anexos I e II da referida
Medida Provisdria, e serdo liberados em trés parcelas, obser-
vado o intersticio de trinta dias entre elas.

Lamentavelmente, o texto da Medida Proviséria n® 315/93
ndo nos chegou acompanhade da Exposigio de Motivos que
lhe forneceu embasamento, e que seria fundamental ac exame
da proposigae, inclusive por envolver significativo montante
de recursos. Segundo informagdes do Ministério da Integragdo
Regional, com as agdes a serem desenvolvidas pretende-se
beneficiar cerca de 1.200.000 pessoas nos Estados do Nordeste
e do norte de Minas Gerais.

Entende-se pois que o Poder Executivo com a presente
Medida Proviséria complementa e reforga sua a¢do nos Esta-
dos atingidos pelz longa e persistente estiagem, que vem pro-
vaocando efeitos devastadores na economia da regido, com
as previsiveis conseqiiéncias de fome e desemprego.

De acordp com o art. 5° da Resolugdo n* 1, de 1989,
do Congresso Nacional, cabe a esta Comissac emitir parecer,
preliminarmente, sobre a admissibilidade total ou parcial da
Medida Provis6ria em foco, com o objetive de examinar se
atende ou ndo acs pressupostos de urgéncia ¢ relevancia, ex-
pressos no art. 62 da Constituicio Federal.

O pressuposto de urgénceia parz a edigio de uma Medida
Proviséria encontra parimetro objetivo na prépria Carta Mag-
na, qual seja o regime de urgéncia a ser solicitado pelo Senher
Presidente da Republica, nos projetos de lei de sua iniciativa,
conforme prevé o art. 64 da Lei Mator.

Assim, entendemos que uma medida proviséria pode ser
enquadrada no pressuposto de urgéncia quando a matéria
nela contida necessitar promulgagdo, antes dos cem dias usuais
para tramitagéo de projetos de iniciativa do Senhor Presidente
da Reptiblica.

A Medida Proviséria sob exame, sem ditvida enguadra-se
nos pressupostos aludidos, vez que a calamidade climdtica
que ocorre na Regido Noerdeste e no norte de Minas Gerais
reclama a¢Ges imediatas. Neste sentido, o anexo 111 da Medida
Proviséria n° 315/93 estabelece a distribuig@o proporcional
dos recursos por Estados, privilegiando-se aqueles onde o
problema da seca atinge maior contingente populacional. As
agoes pretendidas estardo concentradas na formacédo de fren-
tes produtivas de trabathe, que permitam a ocupagio da méao-
de-obra expulsa da Iavoura, detando-a de condiges minimas
de sobrevivéncia, durante o perfedo da seca, além de promo-
ver a realizagdo de obras que resultem em ganho efetivo para
o desenvolvimento dos Municipios.

Fica, portanto, scbejamente demonstrada a relevincia
da matéria objeto da Medida Proviséria, bem como sua urgén-
¢ia, tendo em vista de um lado, minorar a situagio de pentiria
dos flagelados, e por outre lado, conter, com a fixagdo da
populagdo rural nas frentes de trabalho, o éxodo que expan-
dird para péles de maior desenvolvimento, o probliema dos
desempregados, provecando até convulsées de ordem social.

Diante do exposto, conclui-se pela admissibilidade da
Medida Provisdria n* 315, de 27 de margo de 1993, atendidos
que foram ¢s pressupostos constitucionais de relevancia e ur-
géncia.

Sala das Comissdes, 31 de margo de 1993. — Deputado
Ivandro Cunha Lima, Presidente — Deputado Jorge Khoury,
Relator — Senador Garibaldi Alves — Senador Esperidido
Amin — Senador Bemi Veras — Senador Ney Suassuna —
Deputado Ricardo Fiuza — Senador Teotonio Vilela Filho
— Deputado Ribeiro Tavares — Senador Jonas Pinheiro —
Senador Francisco Rollemberg — Senador Epitacio Cafeteira.
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1— ATA DA 13* SESSAO CONJUNTA, EM 6 DE
ABRIL DE 1993

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Comunica¢io da Presidéncia

— Recebimento do Parecer n® 9, de 1993-CN, con-
cluindo pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 313,
de 27 de marco de 1993-CN, que autoriza ¢ Poder Execu-
tivo a abrir ao Orcamento da Unido crédito extraordindrio,
para os fins que especiica ¢ da outras providéncias e aber-
tura de prazo para apresentagao de recurso.

SUMARIO

1.2.2 — Oficio

— Da Liderdnga do PDS, refereate  substituigic de
representantes do Partide em Comissdce Mista.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Medida Proviséria n° 314, de 12 de margo de 1993,
que dispde sobre a remuneragic de cargos do art. 1° da
Lei n° 5.899 de 5 de juiho de 1973, revoga a Lei n° 8.200,
de 28 de julho de 1992. Apreciacio adiada por falta de
quorum parz o prosseguimento da sessdo.

1.4 —ENCERRAMENTO )

2 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAQ AN-
TERIOR

Do Sr. Aloizic Mercadante, proferido na sessic de

31-3-93.

Ata da 13® Sessao Conjunta, em 6 de abril de 1993

3¢ Sessao Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura
Presidéncia do Sr. Beni Veras

AS 19 HORAS, ACHAM-SF PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

. Affonso Camargo - Albano Franco — Alfredo Campos
— Alvaro Pacheco — Bello Parga — Beni Veras — Carlos De*Car-
i — Dirceu Carneiro - Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Epi-
thcio Cafeteira — Esperidifio Amin — Fva Blay ~ Garibaldi Al-
ves — Gerson Camata - Gilberte Miranda — Humberto Luce-
n2 - Hydekel Freitas — Irapuan Costa Jonior — Jarbas Passari-
nho - Joio Franga — Jonas Pinheito — José Fogaca — José Ri-
cha - José Sarney — JGnia Marise — Jutahy-Magalhdes — Louri-
val Baptista — Magno Bacelar — Marco Maciel — Mério Covas
— Maurp Benevides — Moisés Abrdo — Nabor Jonior — Ney
Maranhfio - Pedro Teixeira - Raimundo Lira — Valmir Campelo.

/ £ 08 SRS.

RORAIMA
AICESTE AIMEIDA RLOCO
FRANCISCO RODRIGUES BLOCO

i
H

JULIO CABRAT; PP
MARCELO LUZ PP
RUBEN BENTO BIOCO
AMAPR
AROLDC GOES PDT
ERALDO TRINDADE PLS
FATTMA PETAES BIOCO
GILVAM BORGES PMDB
IOURIVAL FREITAS bT
MURTIO PINHETRO BIOCO
PARA’
POMINGOS JUVENIL PMDB
ELIEL RODRIGUES DB




Abril de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 7 781

QSVALLO METD
PAULO RCCHA
PAUTO TITAN

AMAZONAS

ATITA LINS
BETH AZTZE
EZIO FERREIRA

RONDCONIA

MAURTCIC CATLTXTO
RAQUEL CANDIDO

ACRE

ADETATDE NERT
CELIA MENLES
JORC MATA
JORO TOTA
ZITA BEZERRA

TOCANTINS

DARCI COELHO

MARANHAC

COSTA FERREIRA
DANIEL SIIVA
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B. Sa
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ALAGORS

JOSE THOMAZ NONO
MENDONCA NETO

SERGIPE

JCSE TELES
PEDRC VALADARES

BAHTA

CIOVIS ASSIS

FELIX MENDONCA
GEDDEL VIEIRA LIMA
GENEBALDO CORREIA
JORD ATMEIDA

JORO ALVES

JOCNIVAL IUCAS
JORGE KHOURY
PRISCO VIANA
SERGIO BRITO

MINAS GERATS

AGCSTINHO VALENTE
ARRCELY DE PAULA
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ODELMO LERD

PAULO ROMBNO
SAMTR TRNNUS
£IRGTO MIRANDA

ESPIRITO SANTO

ETEVALUA GRASSI DE MENEZES
RITA CAMATA
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RIO DE SANEIRO

FRANCISCO SIIVA
JATR BOLSONARC
MIRO TEIXEIRA
SERGIO ARCUCA,

SAC PAULO

ATRTON SANDCVAL
ATDC REBETO
BETO MANSUR

JOSE ABRAD

JOSE GENOINC
LUTIZ GUSHIKEN
MALULY NETTO
MARCELO BARBIERT
PAUIO LIMA
PEDRO PAVRO
POBERTC ROLLEMEERG

DISTRTTO FEDERAL
AUGUSTO CARVALHO
CHICO VIGIIANTE
JOFRAN FREJAT
OSORIC ADRIANO
SIGMARINGA SETXAS
GOIAS

LICIA VANIA
MAURC BORGES

MATO GROSSO DO SUL
ELISTO CORVD
PARANA
ANTONIO UENO
EDI SILIPRANDI
REINHOLD STEPHANES
SANTA CATARTNA

DERCIO KNOP
VASCO FURLAN

RIO GRANDE DO SUL

ADAO PRETTO
ADYLSCN MOTTA

PDS

AMAURY MULLER POT
FETTER JUNIOR PDS
HITARTIO ERAUN PMDB
IVO MATNARDI PMDB
JOAO DE DEUS ANTUNES PDS
NELSON JOBIM PMDB
ODACIR KIEIN PMDB
OSVALDO BENDER PDS
PAULO PAIM PT
WALDCMIRO FIORAVANTE PT

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — As listas de pre-
senga acusam o comparecimento de 38 Srs. Senadores e 113
Srs. Deputados.

Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Nio hd oradores inscritos para o periodo de Breves Co-
municagfes.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras} — A Presidéncia rece-
beu o Parecer n° 09, de 1993-CN, concluindo pela admissi-
bilidade da Medida Proviséria n® 315, de 27 de margo de
1993, gue zutoriza ¢ Poder Executivo a abrir ac Orgamento
da Unido crédito extraordindrio, para os fins que especifica,
¢ dd outras providéncias.

Nos termos do disposto no incise I do § 1° do art. 5
dz Resolugio n° 1, de 1989-CN, a Presidéncia abre ¢ prazo
de 24 horas para interposigda do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Sobre a mesa,
comunicagio que sera lida pelo Sr, 1° Secretdrio.
E lida a seguinte

Brasilia, 1° de abril de 1993

Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos, solicito a Vossa
Exceléncia a substituigdo dos representantes do Partido De-
mocritico Secial — PDS, Senadores Esperidido Amin e Luci-
dic Porteila como Titular e Suplente, respectivamente, que
integram a Comissdo Mista incumbida de emitir Parecer sobre
a Medida Provisoria n° 313, de 27-3-93, pelos Senadores Luci-
dic Portella, como Titular, e Jarbas Passarinho, como Su-
plente.

Ao ensejo, renovo-lhe os meus protestos de elevada esti-
ma e distinta consideragao.

Cordialmente, SenadorEsperidido Amin, Lider do PDS.

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras) — Serdo feitas as
substituigdes solicitadas.
— Passa-se &

ORDEM DO DIA

O Sr. Clévis Assis — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavra
aV. Ex

O SR. CLOVIS ASSIS (Bloco Democritico — BA. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, com base no § 2° do art. 29 do
Regimento Comum, solicite a V. Ex*, dada a evidente falta
de quorum, ¢ ¢ncerramento da presente sessdo.
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O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — E regimental o
requerimento de V. Ex® Efetivamente, nfo existe 1/6 dos Srs.
Senadores e Srs. Deputados em plendric, quorum regimental
para o prosseguimento da sessdo,

Nestas condigdes, a matéria constante da pauta de hoje
fica adiada.

E a seguinte a matéria cuja apreciagio fica adiada:

—1-

Discussdo, em turno dnico, da Medida Provisoria
n° 314, de 12 de margo de 1593, que dispde sobre a
remuneragio de cargos de provimento em comiss@o
da Advocacia-Geral da Unido, dd nova redagac ao
caput do art. 1° da Lei n° 5.899, de 5 de julho de
1973, revoga a Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1992,
e dd outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Estd encerrada
a sessdo,
{Levanta-se a sessdo as 19 horas e 5 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
ALOIZIO MERCADANTE NA SESSAG CONJUN-
TA DE 31-3-93, E QUE, ENTREGUE A REVISAQ
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (PT —SP. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Sr° e Srs. Congressistas, volto
4 tribuna para criticar a proposta orgamentdria que iremos
votar com trés meses de atraso, o que mostra a falta de respon-
sabilidade do Governo quanto & tramitagido do Or¢amento,
mesmo porque, depois de trés meses de discussdc, observamos
aauséncia de verbas para o pagamento do funcionalismo puibli-
co & dos 147% aos aposentados. Mas vemos gue foi mantida
a remuneragio do Vice-Presidente da Repdblica, um cargo
vago no momento.

Estamos votando com trés meses de atraso a pega oIga-
mentdria ¢ recebemos em plendrio as erratas. S&c centenas
de emendas que ndo temos como identificar. Néo sabemos
exatamente o que estd sende modificade, quem estd sendo
beneficiado, que projeto, que Estado, que setor.

Mas néo € somente isso. Qual é o Orgamento que estamos
votande hoje? Um Orgzmento no qual o Relator-Geral am-
pliou em 8 bithdes e 900 milhdes de délares os recursos pre-
vistos no projeto original do Executivo, e o destino dos recur-
sos orgamentdrios dado pelas emendas apresentadas nio estd

de acordo com as necessidades da sociedade ¢ com a gravidade
da crise que vivemos. Para ¢ Ministério do Interior e Desenvol-
vimento Regicnal, por exemplo, estdo previstos 1 bilhdo e
200 milhées de délares, um acréscimo de 156% — um verda-
deiro lixo orgamentdrio! Ndo hi priotidade de programas,
de projetos, de definigées ou de estratégias de desenvolvi-
mento.

Por outro lado, na 4rea de sadde, is voltas com o cOlera,
com a AIDS, o acréscimo € de apenas 2%: 170 milhdes de
dolares. Talvez porque ¢ combate a célera ndo dé votos;
nao € possivel inaugurar obras € se Deneficiar com esse tipo
de politica social.

O Orgamento mostra que essa ldgica de halcao, de nego-
ciagdo das emendas estd absclutamente fadada ac fracasso,
num pais que ndo se pode mais dar ao luxo de errar em
matéria orgamentdria, com uma inflagio de 27% ao més,
com uma indistria que nos dltimos dez anos diminuiu em
21% o nivel de atividade.

Nos temos de assegurar investimentos em infra-estrutura,
em politicas de desenvolvimento e em politicas sociais, para
tratar do apartheid social que afasta da sociedade 54 milhées
de brasileiros. Num pais onde 52% da forga de trabalho rece-
bem dois saldrics minimos, estamos dando dinheiro para ¢
Ministério da Integragio Regional e para ¢ Ministério do
Bem-Estar Sccial, onde hd o interesse fisioldgico, mas onde
ndo estd tragado o caminho do desenvelvimento e das politicas
sociais.

Por isso, nosso partido € contra, principalmente porque
hi um desrespeito aberto 4 LDO em seus arts. 16 e 38. Tanto
€ assim que o relator reconhece que a LPO nie estd sendo
cumprida, porque o art. § do seu projeto diz:

“Todo excesso eventual de arrecadagio deve ser
para cobrir os arts. 16 e 38, a regionalizagio e a saide
— o Projeto do SUS."”

O préprio Relater reconhece que, no projeto do Orga-
mento, 8 LDO nic estd sendo cumprida.

Por tudo isso, porque ndo estamos planejando gasto pii-
blico, elaborando o or¢amento com a austeridade que o mo-
mento econdmico e social exige, porque ndc estamos defi-
nindo prioridades para o desenvolvimento ¢ para as politicas
sociais, scmos contra esta proposta orgamentiria. E levan-
tamos um protesto isolado, na expectativa de que os membros
desta Casa, quemn sabe, no ano que vem, senterg-se e discutam
com seriedade, honestidade e transparéncia o orgamento que,
neste momento, € mais uma pega de fic¢@o do que propria-
mente um projeto que planeja o gasto piblico no Pafs. (Palmas
€ apupos nas galerias.}
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