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PARECER N* 4, DE 1993-CN

Da Comissiio Mista, sobre & constitucionalidade e
sobre o mérito da Medida Provisoria n* 313, de 8-3-93,
que **antoriza ¢ Poder Executivo a abrir ac Orgamento
da Unido crédite extraordindrio para os fins que especi-
fica, e dd outras providéncias®.

Retator: Deputade Ivandro Cunha Lima
I — Relatério

Mediante 2 Mensagem n® 113, de §-3-93, a Presidéncia
da Republica submete & apreclagﬁo do Congresso Nacional
a Medida Provisoria n° 313, de 1993,

A iniciativa em questdo tem por objetivo autorizar o
Poder Executivo a abrir ao Orgamento da Unido crédito ex-
traordindrio em favor do Ministério da Integragdo Regional,
no valor de Cr$200.000.000.000,00 (duzentos bilhdes de cru-
zeiros), para o Programa Emergencial de Combate 4 Seca
do Nordeste e norte de Minas Gerais™.

O Programa acima referido foi aprovado em novembro
do ano passado ¢ previa um valor global de Cr$
300.000.000.000,00 dos quais Cr$ 100.000.000.000,00 foram
liberados de imediato, mediante a Lei n® 8.496, de 26 de
novembro de 1992. A Medida Provistria que ora se examina
pretende a liberagiio dos recursos referentes is 2* ¢ 3* parcelas
daquele programa.

II — Dos aspectos jurfdicos e do mérito

A liberagio dos recursos pretendidos estd fundamentada
no artigo 167, § 3° da Constituigdo, que prevé a abertura
de crédito extraordindrio para atender despesas imprevisiveis
e urgentes. Nada hd de mais urgente que 3 necessidade de
aliviar-se ¢ sofrimento das populagdes da regidc em questio,
atingidas por forte e prolongada estiagem, com conseqiiéncias
devastadoras que poderio levar a grave perturbagio da ordem
piblica.

Os recursos liberados correrdo 4 conta da Reserva de
Contingéncia (3/12 avos da Proposta Orcamentaria/93).

A Medida Proviséria destina-se igualmente a autorizar
¢ Ministério da Integragio Regional a adotar as demais provi-

déncias necessdrias & execugio do presente Programa, confor-
me os critérios habituais que disciplinam a distribuicdo de
TECUISOs nessas circunstancias.

I — Conclusio

Diante de agravamento da dramdtica situag@o das popula-
¢Oes atingidas pela seca, que reclama agdo imediata do Go-
verno Federal, seja para diminuir o sofrimento dos flagelados,
seja para evitar uma situagdo de comogio interna na Regido
Nordeste ¢ no norte de Minas Gerais, consideramos que o
intervalo de 45 dias para a liberagdo das parcelas do crédito
extraordindrio refetide no artlgo 2° da Medida Proviséria m°
313, de 1993, nio atende s exigéncias atuais, pelo que apre-
sentamos o seguiflte Projeto de Lei de Conversdo.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ 2, DE 1993

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orcamento
da Uniiio crédito extraordindrio pars os fins que especi-
fica, € d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizade a abrir, em
favor do Ministério da Integragdo Regional, crédito extraor-
dindrio no valor de Cr$200.000.000.000,00 (duzentos bilhdes
de cruzeiros), para atender a programacdo constante do Ane-
xo I, desta lei, em duas parcelas iguais, de acordo com os
critérios estabelecidos pelo Ministério da Integragdo Regional.

Art. 2*  Os recursos necessérios i execugio do disposto
no artigo anterior correrdo 4 conta de Reserva de Contin-
géncia, conforme Anexo TI desta lei.

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Sala das Comissées, 17 de margo de 1992, — Senador
Jonas Pinheiro, Presidente — Deputado Ivandro Cunha Lima,
Relator — Deputado Aécio de Borba — Senador Garibaldi
Alves — Senador Ruy Barcelar — Senador Ney Maranhio
—- Sen. Raimundo Lira — Dep. Ubaldo Pantas — Dep. José
Carlos Aleluia — Dep. Clévis Assis.
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ANEXOQII
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA
90000 - RESERVA DE CONTINGENCLA CRS 1.000,00
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b L b b
REWRKYA DE CONTINOENCIA e
SERVIR DE FONTE
COMPEMIATORIA NA
ANERTURA DE CREDITO
ADICIGKAL PARA DOTASOZS
NIUNCIENTES PREVISTAS.
- RIS FSCAL 00
TOTAL FECAL 20000000

PARECER N° 5, DE 1993-CN

Da Comissao Mista encarregada de emitir parecer
a respeito da ardmissibilidade da Medida Proviséria o°
314, de 12 de margo de 1993, que ““Dispde sobre a
remuneragio de cargos de provimento em comissdo da
Advocacia-Geral da Unido, d4 nova redacéo ao caput
do art. 1° da Lei n° 5.899, de 5 de julho de 1973, revoga
a Let n* 8.200, de 28 de junho de 1991, ¢ di ouiras
providéncias’*,

Relator: Senador Cid Sabéia de Carvalho

Com fulero no art. 62 da Constituigio Federal, o Senhor
Presidente da Repiblica submete ao Congresso Nacional a
Medida Proviséria n° 314, de 12 de mar¢o de 1993, que “Dis-
pée sobre a remuneragdo de cargos de provimento em comis-
sao da Advocacia-Geral da Unido, dé nova redagio ao caput
do art. 1 da Lei n® 5.899, de 5 de julho de 1973, revoga
a Lei n° 8.200, de 20 jurho de 1991, e dd outras providéncias™.

Dispde o Senhor Presidente da Repiiblica, por esse instru-
mento, sobre questdo j& ventilada na Medida Provistria n°
312, de 11 de fevereiro de 1993. Encerra, pois, a Medida
em apreco matéria cuja admissibilidade foi apreciada, de acor-
do com parccer da Comissio Mista competente.

Trata-se, portanto, da reedigdo de normas que tramita-
vam no dmbito do Congresso Nacional £ que versam sobre
matéria de insofismdvel importincia. Com efeito, estabelece
a Medida Provisdria sob exame a remunerag@o dos cargos
de Advogado-Geral da Unifo, de Procurador-geral da Unido,
de Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de Consultor-Geral
da Unido, de Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, a
que se referem os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n° 73,
de 10 de fevereiro de 1993, bem como do Procurador Regional
e de Procurador Seccional.

Cria, também, a Medida ora considerada, 5 {cinco) cargos
de Procurador Regional e 1 (um) de Procurador Seccional
para atender demanda de natureza operativa da Adminis-
tragio Puiblica,

Como. ponto importante dessa iniciativa, destaque-se,
ginda, a revogagio da Lei r° 8.200, de 28 de junho de 1991,
que “DispSe sobre a corregdo monetdria das demonstragses
financeiras para efeitos fiscais € societdrios”,

Registre-se assim, o interesse piiblico relevanie, que com-
preende as questGes relativas ac funcionamento do setor jurd-
dico do Poder Executivo, bem assim as questdes de natureza
tributdria, que se relacionam com a citada Lei n* 8.200, de
1991.

Conclui-se, portanto, que matérias como as necessidades
operacionais de Srgdos imprescindiveis 4 representagdo juri-
dica da Unido e, ainda, a que frata da revogagdo da Lei
n* 8.200, de 28 de junho de 1991, fundamentam, in fotum,
a decisdo presidencial.

Estd caracterizado, destarte, o atendimento dos pressu-
postos de admissibilidade da Medida Proviséria n° 314, de
1993, haja vista sua urgéncia e relevincia, consoante os termos
do art. 62 da Carta Magna ¢ os elementos anteriormente
€XpOostos.

Sala das Comissées, 22 de margo de 1993. — Deputado
Moussa Demes, Presidente — Senador Cid Sabéia de Carvalho,
Retator — Senador Mauro Benevides — Senador Magno Bace-
lar -— Senador Joaas Pinheiro — Deputado Helvécio Castello
—Deputado Nelson Trad — Deputado Joio Almeida.

{*) PARECER N° 6, DE 1993-CN

Da Comissie Mista de Planos, Orcamentos Pabli-
cos ¢ Fiscalizacde, sobre o Projeto de Lei n° 44, de
1992-CN, que “‘estima a Receits e fixas a Despesa da
Unific para o exercicio financeiro de 1993,

Relator: Senador Mansneto de Lavor

{*) Serd publicado em suplemento 4 presente edicdo.
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1— ATA DA 9 SESSAO CONJUNTA, EM 25 DE
MARCO DE 1993

1.1— ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Comunicagdes da Presidéncia

— Recebimento do Relatdrio n® 3/93-CN, da Comissdo
Mista Especial destinada a elaborar os modelos 2 serem
utilizados no Plebiscito sob forma e sistema de governo
previsto no Afo das Disposigdes Constitucionais Transi-
térias.

— Término do prazo e perda da eficdciz da Medida
Provisdria n* 312/93

— Recebimento do Parecer n* 5/93-CN, concluindo
pela admissibilidade da Medida Provisdria o 314, de 12
de marge de 1993, que dispoe sobrc a remuneragio de
cargos de Provimento em Comissdo da Advocacia-Geral
da Unido, d4 nova redagfic ao caput do art. 1° da Lei
n* 5.819, de 5 de julho de 1973, revoga a Lei n° 8.200,
de 28 de julho de 1991, e d4 outras providéncias e abertura
de prazo para apresentagdo de recurso regimental quanto
& admissibilidade da Medida Proviséria n® 314.

1.2.2 — Requerimento

— N° 2/93-CN, de auteria do Senador Amir Lando
€ oufros parlamentares, solicitando a criagio da Comissdo

SUMARIO

Parlamentar Mista de Inquérito destinada a investigar fatos
decorrentes da execugio do Programa Nacicnal de Deses-
tatizagao.

1.2,3 — Comunicagées

— Do Lider do PTB, de substituicdo de membros na
Comissiao Mista de Orcamento.

— Do Presidente da Cimara dos Deputados, comuni-
cando a indicagio do Deputado Félix Mendonga para inte-
grar 2 Comissfio Parlamentar Mista de Inquérito “destinada
a apurar a verdadeira situagio do Sistema Fipanceiro da
Habitagio™

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR NELSON CARNEIRO — Defesa da re-
vogacio do art. 6° da Medida Proviséria n° 314, de 1993,

DEPUTADO MUSSA DEMES — Esclarecimentos
20 orador que o antecedeu na tribuna.

1.3— ORDEM DO DIA

Medida Provisdria n® 313, de 4 de margo de 1993,
que autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento da
Unido crédito extraordindrio para os fins que especifica
e d4 outras providéncias. Apreciagio adiada por falta de
quorum para o prosseguimento da sessio.

1.4 — ENCERRAMENTO

2— ATAS DE COMISSAQ

Ata da 92 Sessao Conjunta, em 25 de marco de 1993

3* Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49* Legislatura
Presidéncia do Sr. Chagas Rodrigues

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESFENTFS 0OS SRS.
SENADORES:

Affonso Camargo ~ Albano Frapco - Alfredo Campos
- Aluizio Bezerra — Alvaro Pacheco — Aureo Mello — Beni Ve-
ras — Carlos Patrocfnio — César Dias — Chagas Rodrigues - Cid
Saboia de Carvalho -~ Dario Pereira — Dirceu Cameirc - Fduar-
do Suplicy — Elcip Alvares — Epitdcio Cafeteira — Hisperidifio
Amin - Flavianc Melo ~ Francisco Rollemberg - (iaribaldi
Alves - Gerson Camata ~ Gilberto Miranda —~ Guilherme Pal-
meira ~ Henrique Almeida — Humberto !ueena — Iram Sarai-
va — Irapuan Costa Jdnior — Jarbas Passarinho - Jofio Calmon
- Jofio Pranga ~ Jolio Rocha - Jonas Pinheiro — Josaphat Ma-
rinhe — José Fogaca - José Paulo Bisol — José Sarney - Julic
Campos - Jania Matise — Jutahy Magalhges ~ Juvdncio Dias
— Lavoisier Maia — Levy Dias — 1 ouremberg Nunes Rocha -
Lourival Baptista - Lucidio Poriella - [uiz Alberto — Magno
Bacelar - Mansueto de Lavor — Méarcio Lacerda — Marco Ma-
ciel - Mério Covas - Marluce Pinto - Mauro Benevides —
Meira Fitho ~ Moisés Abrfio — Nabor Janior - Nelson Carnei-
ro - Nelson Wedekin - Ney Maranhio — (Odacir Soares - Ono-
fre Quinan - Pedro Simon - Pedro Teixeira ~ Rachid Saida-
nha Derzi —~ Ronaldo Aragfo — Ronan Tito - Ruy Bacelar —
Teoténio Vilela Filho ~ Valmir Campelo.

F OF SRS. BEPUTADOS:

Roraima

Alceste Almeida ~ Bloco; Francisco Rodrigues — Bloco;
Jofio Fagundes — PMDB; JGlio Cabral — PP; Luciano Castro
~ PDS8; Marcelo Luz - PP,

Amapi
Aroldo Goes - PDT: Fraldo Trindade — PDS; Fatima
Petaes - Bloco; Gilvam Borges — PMIDB; | ourival Freilas -
PT: Murilo Pinheiro — Bloco; Vaidenor Guedes ~ PP.

Pard
Alacid Nunes — Bloco; Carlos Kayath ~ Bloco; Domin-
gos Juvenil - PMDDB; Eliel Rodrigues — PM)B; Giovanni Quei-
roz - PIDT, Hilsrio Coimbra — Bleco; Méario Chermont — PP;
Mario Martins — PMDB; Osvalde Melo — PDS; Paulo Racha
— PT; Paulo Titan — PMDB; Socorro Gomes — PC do B.

Amazonas
Euler Ribeiro - PMDB; fzio Ferrcira — Bloco; José Tho-
me — PMDB; Ricardo Moraes — T
Rondfnpia
Antdnic Morimoto = Bloco; Tidison Fidefis - Bloco; Pas-
coal Novaes — Bloco; Raquel Candido - Bloco; Reditario Cas-
sol - PP.



Margo de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 26 413

Acre

Agelaide Neri - PMDB; Francisco Ditgenes - PDS;
Jolio Maia ~ PP; Jofio Tota ~ PDIS; Mauri Sérgio — PMDB;
Rouiwoa Santiego — PDS; Zila Bezerra - PMDB.

Tocantins

Darci Coslleo - Mocos 63 Aratijo - PMDB; Osval-

do Reis - PP, Pacic Mourld -

Marssbto

(id Carwally} - PMDE; Coms Ferrcira - PP, Dumie! 385-
vi ~ PDS; Francisco Coclho - Bloco; Heraldo Sebole - PT:
Jayme Saatanx — PSIIE; Jotio Rodolfo - P18, José Carios Sa-
boia — PSB; José Reiaklo — Bloco; Mauro Fecury — Bloco;
Nan Souza — PP; Pedio Novais - PDC; Raseams Saagvy - Bioso.

Cearfi

Afcio de Borba - PDS; AntGnio dos Santos ~ Bloco;
Ariosto Holanda — PSB; Hdson Siiva -~ PDT; Ernani Viana -
PP; Etevaldo Nogueira — Bloco; Gonzaga Mota - PMDB; Jack-
son Pereira - PSDB; José Linhares — PP, Tuiz Girgo - PDT;
Marco Penaforte — PSDB; Mauro Sampaio — PSDB; Moroni
Torgan — PSDB; Pisheiro Landim — PMI2B; Ubiralan Aguiar
- PMDBE; Vicente Fialho - Bloco.

Piauf

B. 85 -~ PP; Ciro Nogueira — Bioco; Felipe Mendes -
PDS; Jesus Tajra — Bloco; Jofio Hentique — PMDB; Jos€ Luiz
Maia -~ PDS; Murilo Rezende - PMDB; Mussa Demes - Bloco.

Rio Granxde do Norte

Fernando Freire. — PDS; Henrique Fduardo Alves —
PMDB; Iberé Ferrgira — Bloco; Laire Rosado - PMDB; Ney

Lopes - Bloco,

Paruiba

Bfraim Morais — Bloco; Francisco Fvangelista ~ PDS;
Ivan Burity — Bloco; Ivandro Cunha Lima ~ PMDB; José Luiz
Clerot — PMDB; José Maranhfo - PMDY; 16eia Braga - PDT:
Vital do Régo - PDT.

Pernambuco

Alvaro Ribeiro - PSB; Fernando Lyra — PDT; Tnocéncio
Oliveira - Bloco; José Mendonga Bezerra — Bloco; José Micio
Monteiro - Bloco; Luiz Piauhylino - PSB; Maurflic Ferreira
Lima - PMDB; Maviael Cavalcanti ~ Bloco; Miguel Arraes —
PSB,; Nilson Gibson ~ PMDB; Osvaldo Coelbe - Bloco; Pedro
Correa — Bioco; Ricardo Fifiza -~ Bloco; Tony Gel — Bloco;
Wilson Campos - PMDB.

Alagoas

José Thomaz Nond - PMDB; Mendonga Neto - PDT;
Roberto Torres - Bloco; Vitdrio Malta — PDS.

Sergipe

Bshia

Angelo Magalhses — Bloco; Aroldo Cedraz — Bloco; Be-
nito Gama — Bloco; Beraldo Boaventura = PDT; Braldo Tino-
¢o - Bloco; Félix Mendonga - Bloco; Geddel Vieira Lima —
PMDB; Genebaldo Correia - PMDB; Jabes Ribeiro ~ PSDB;
Jairo Carneiro — Bloco; Jofio Almeida - PMDB; Jofe Alves -
PDS; Jorge Khoury — Bloco; José Carlos Aleluia — Bloco; Jo-
s& laledo — Bloco; José Lourengo — PDS; Leur Lomanto — Blo-
co; Lus Eduardo — Bloco; Luiz Moreira - Bloco; Luiz Viana
Neto - Bloco; Manoel Castro ~ Bloco; Pedro Irujo - PMDB;
Sérgio Brito - PDC; Sérgio Gaudenzi -~ PDT; Tourinho Dan-
tas — Bloco; Waldir Pires — PDT.

Minas Gerais

Agcio Neves — PSDB; Agostinho Valente — PT; Annibal
Teixeira — Bloco; Amacely de Paula — Bloco; Avelino Costa ~
Bloco; Camilo Machado ~ Bloco; Elias Murad — PSDB; Fer-
nando Diniz — PMDB; Genésic Bermardino — PMDB; Getfilio
Neiva — Bloco; Humberto Scuto — Bloco; Ibrahim Abi-Ackel
— PDS; José Geraldo - PMDB; Jos€ Ulisses de Oliveira — Blo-
co; Mareos Iima - PMDB; Maurfcioc Campos - Bloco; Odel-
mo Ledo - Bloco; Osmanic Percira — PSDB; Paulo Delgado
— PT: Paulo Heslander — Bloco; Paulo Romano - Bloco; Pedro
Tassis — PMDB; Romeu Anfkio -~ Bloco; Ronaldo Perim -
PMDB; Samir Tannus — PDC; Saulo Coetho — PSDB; 8érgio
Naya — PMDB; Vittério Medioli - PSDB; Wagner do Nasci-
mento - Bloco; Wilson Cunha - Bloco.

Espfritoc Santo

Armando Viola - PMDB; Btevakia Grassi de Menezes
- Bloco; Jones Santoe Neves - Bloco; J6rio de Barros -
PMDB; Nilton Bajano - PMDB; Rita Camata - PMDB; Ro-
beric Valadio - PMDB.

Rio de Jangiro

Aldir Cabral - Bloco; Alvaro Valle — Bloco; Amaral Net-
to — PDS; Arolde de Qliveira — Bloco; Artur da Tavola —
PSDB; Carlos Atherto Campista - PDT; Carlos Lupi = PDT;
Carlos Santana — P'T; Cidinha Campos - PDT; Edésio Frigs -
PDXT; Eduardo Mascarenhas — PDT; Fivio Palmier da Veiga
~ Bloco;, Francisco Sitlva — PP; Jair Bolsonaro — PDC; Junot
Abi-Ramia — PDT; Laerie Bastos — PDT; Laprovita Vieira ~
PMDB; Luiz Sslomfo - PDT, Marine Clinger — PDT; Miro
Teixeira — PDT; Paulo Almeida — Bloco; Roberto Campos -
PDS; Rubem Medina — Bloco; Sérgio Arouca — PCB; Sérgio
Cury - PDT, Sidney de Miguel — PV; Siméic Sessim - Bloco;
Vivakio Barbosa - PDT.

S#o Paulo

Airton Sandoval - PMDB; Aldo Rebeio — PCdoB; Ar-
mando Pinheiro — PDS; Ayres da Cunha — Bloco; Chafic Fa-
rhat - PDS; Chico Amaral - PMDB; Diogo Nomura - Bloco;
Eduardo Jorge ~ PT; Emesto Gradella - 5/P; Florestan Fer-
nandes — PT} Gastone Righi — Bloco; Geraldo Alckmin Fitho
-~ PSDB; Heitor Franco — Bloco; Hélio Rosas — PMDB; I
Passoni — PT; José Abréic ~ PSDB; Jos& Anibai -~ PSDB; Jo-
i€ Dircew — PT; José Genofno — PT; Joaé Maria Eymael -
PDC; Luiz Gushiken — PT; Mzanoel Moreira — PMDE; Men-

Benedito de Figueiredo — PDT; Ckonincio Fonseca — des Boietho - Bloco; Osvakdo Stecca — PMDB; Paulo Novaes

Bioco; Dienat Gongalves — PDS; BEverzkio de Oliveira — Blo-
co; Jooé Teles - PDS; Messias Gois — Bioco.

- PMDB; Robwon Tuma - Bloco; Tadashi Kuriki ~ Bloco;
Watlter Nory - PMDB.
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Mato Grosso

Augustinho Freitas — Bloco; Itsuo Takayama — Bloco;
Jolio Teixeira ~ Bloco; Jonas Pinheiro — Bloco; Ricardo Cor-
rea - Bloco; Rodrigues Palma — Bloco,

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Benedilo Domingos — PP;
Chico Vigilante = PT; Jofran Frejat — Bloco; Qsoric Adriano
- Bioco; Sigmaringa Seixas - PSDB.

Gois )

Antonio de Jesus — PMDB; Ant&nio Faleiros — PSDE;

Haley Margon - PMDB; Josio Natal - PMIJB; Maria Valadio

—~PD38; Mauro Borges — PP; Pedro Abrao — PP; Ronaldo Caia-
do ~Bloco; Vilmar Rocha — Bloco; Virmoendes Cruvinel — PMDIL

Mato Grosso do Sul

Elfsio Curvo -~ Bloca; José Blias ~ Bioco; Marilu Guima-
rées — Bloco; Nelson Trad - Bloco.

Paruni

Anténio Bérbara - PMDB; Basitio Villani = PDS; Delei-
no Tavares — PP; Deni Schwartz — PSIDB; lidi Siliprandi —
PDT: flic Daila-Vecchia — PD'T} HFévio Ams - PSDEB; Ivanio
Guerra - Bloco; Joni Varisco — PMDB; Maiheus lensen — Blo-
co; Moacir Micheletto ~ PMIDB; Muhhoz da Rocha — PSTDB;
Onaireves Moura = Bloco; Otto Cunha — Bloco; Paulo Bernar-
do - PT; Reinhold Stephares - Bloco; Renato Johnsson - PP;
Wemer Wanderer — Bloco; Wilson Moreira — PSDB.

Santa Catarina

Angela Amin - PDS; César Sourza — Bloco; Dércio Knop
- PDT, Edison Andrino - PMDB; Hugo Biehl ~ PDS; T.uci
Choinacki - PI' Luiz Henrique — PMIDB; Nelson Morro - Blo-
oo; Neuto de Conto -~ PMDB; Orando Pacheco — Bloco; Pau-
o Duarte - FDS; Ruberval Pilotio — PDS; Valdir Colatto -
PMDB; Vasco Furlan - PDS.

Ric Grande do Sul

Amaury Milller - PDT, Arno Magarinos — PDS; Celso
Berpardi — PDS; Edson Menezes Siiva — PCdaB; Ferpando
Camrion - PDS; Fetter Janior — PDS; Germano Rigotto ~
PMDB; Joio de Deus Antunes - PS; Jos¢ Forfunati - PT;
Lufs Roberto Ponte = PMDB; Nelson Jobim — PMDR; Odacir
Klein = PMDB; Osvaldo Bender — PI)S; Paulke Paim — PT;
Valdomiro Lima - PD'T; Waldomiro Fioravante — PT.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 69 Sts. Senadores ¢
de 314 Srs. Deputados.

Havendo nimere regimental, declaro aberta a sessdo.

Nao hé oradores inscritos para o petiodo de breves comu-
nicagdes,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia recebeu 0 Relatério n° 3, de 1993 — CNM, da Comissdo
Mista Especial destinada a elaborar os modelos a serem utiliza-
dos no Plebiscito seb Forma e Sistema de Governo previsto
no Ao das DisposigGes Constitucionais Transitdrias.

A matéria vai & publicagdo.

E o seguinte o relatério recebido.

RELATORIOQ N 3, DE 1993 — CN

Comissio Mista Especial destinada a elaborar os
modelos a serem utilizados no Plebiscito sobre Forma
¢ Sigtema de Governo.

Relator-Geral: Deputado Prisco Vians

I — Relatério

Destina-se a presente Comissdo, como €Xpresso na emen-
ta de sen ato constitutivo, “a elaborar os modelos a serem
utilizados no plebiscito sobre forma e sistema de Governo™.

Instalada no dia 15 de setembro de 1992, quando elegeu
seu presidente o Deputado Ulysses Guimarées, a Comiss&o
somente voltou a reunir-se no dia 27 de outubro, de novo,
e por circunstincia tragica que abalou profundamente ¢ povo
brasileiro, que foi ¢ desastre afree gque causou a morte do
ilustre parlamentar que presidia este Srgdo parlamentar, para
eleger seu substituto. A escolha recaiu na pessoa do nobre
Senador Nelson Carmneiro.

Embora convocada com a finalidade acima referida a
Cormissao foi levada a discutir, e logo decidir, sobre os limites
de sua competéneia, face as dividas suscitadas por diversos
de seus membros — uns entendendo que a ela competia,
como declarado no ato constitutivo, elaborar modelos de siste-
ma de governo a serem submetidos & deliberagfio popular
no plebiscito e outros, como este relator, sustentando gue
4 Comissgo competia, nos termos estritos do § 2° do artigo
unico da Emenda Constitucional n° 2, de 25 de agosto de
1992, somenfe regulamentar o processo de realizacao da con-
sulta plebiscitdria. Naquela oportunidade, observamos:

“A ementa que me foi fornecida, com a relagio
dos nomes dos integrantes desta Comissao, diz tratar-se
de “Comiss3o Mista Especial, criada através do Reque-
rimente n° 55/92-CN, de autoria do Sr. Deputado Gene-
batdo Correia, destinada a elaborar os modelos a serem
utilizados no plebiscito sobre forma e sistema de gover-
ne, previsto no Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitarias™. Sr. Presidente, imaginei que esta Comis-
sdo viesse tratar da questdo da regulamentagio do ple-
biscito. Jamais de projetos sobre modelos de presiden-
cialismo e modelos de parlamentarismo. Entendo gue
isso, 8r. Presidente, deve ser uma conseqiiéncia do
plebiscito. Nao podemos nos antecipar i realizagio do
plebiscito, elaborando projetos sobre modelos de parla-
mentarismo cu madelos de presidencialismo. O que
devemos regular aqui € a emenda constitucional. Acho
que néo tem sentido — creio até que a guestdo pode
ser analisada do ponto de vista da constitucionalidade
—, nés nos anteciparmos ao plebiscito e j4 prepararmos
© projeto de parlamentarismo ou o projeto de presiden-
cialismo,”

Referido dispositivo constitucionat estabelece:

“§ 2* A lei poders dispor sobre a realizacdo do
plebiscito, inclusive sobre a gratuidade da livre divul-
gacdo das formas e sistemas de governo, através dos
meios de comunicagdo de massa concessiondrios ou
permissiondrios de servigo piblico, assegurada igual-
dade de tempo ¢ paridade de horérios.”
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A propdsito, disse na oportunidade o Senador Josaphat
Marinho:

i“

. 0 § 2* do art. dinico da emenda estabelece
limites para nossa decisdc. Aqui ndo nos permite elabo-
rar forma de pariamentarismo nem de presidencialisme
para ser apresentada zo elejtorado no plebiscito.

O que a lei pode ¢ estabelecer esclarecimentos,
normas sobre as varacterfsticas do regime parlamentar
e do regime presidencial, até porgue ha esta questdo
muito séria: se apresentarmos projetos de forma parla-
mentarista e de forma presidencialista, o eleitor vat
votar na convicgio de que o que prevalecer como resul-
tado do plebisciio se transformarg em forma de gover-
no. E o Congresso poderd votar algo diferente, ainda
que caiba.

Entdo, parece-me que ndo nos cabe cuidar de pro-
jeto de forma de pariamentarisno ou de presidencia-
lismo para nio estabelecermos uma modalidade capaz
de ludibriar, amanha, o eleitorado brasileiro. Ndo po-
demos assumir a responsabilidade de fragar normas
que ¢ Congresso ndo rafifique amanha. E nem cabe
mesmo. Porgue as normas esclarecerde as diferengas
entre partamentarismo e presidencialismo, as caracte-
risticas de um e de outro, porque sio normas esclare-
cedoras para a propaganda do plebiscito.

Na verdade, o eleitor vai dizer apenas se € a favor
do parlamentarismo ou do presidencialismo, da monar-
quia ou da repiblica.”

Das discussdes havidas resultou o entendimento de que
2 Comissdo deveria ¢laborar ¢ projeto regulamentar do plebis-
cito enquanto as correntes republicana, mondrquica, presiden-
cialista e parlamentarista representadas neste érgao, de forma
suscinta, elaborariam textos definidores de suas respectivas
caracteristicas bdsicas.

Em fungido desse entendimento o Sr. Presidente da Co-
missio, Senader Nelson Carneiro, decidiu pela constituigio
de uma relatoria-geral, a qual deveria competir a elaboragio
final de uma proposta de lei regulamentandc o processo do
plebiscito, bem assim a coordenagdo dos textos a serem produ-
zidos por sub-relatores, cada um representando uma das qua-
tro idéias cbjeto da consulta popular sobre forma € sistema
de governo.

Ao assim decidir disse o Senador Nelson Carneire:

“Eu queria lembrar que o plebiscito tem duas inda-
gacdes: Repiiblica ou Monarquia, Parlamentarismo ou
Presidencialismo. Pelo requerimento, haverd trés co-
missdes ou aoc menos trés representantes do pensa-
mento: um defenderd ¢ Parlamentarismo, o outro ¢
Presidencialisme ¢ o outro a Monarguia. E quem defen-

-derd a Repiblica? E preciso que alguém defenda a
Repiiblica, ndo no cotejo com o Parlamentarismo ou
o Presidencialismo, mas no cotejo com a Monarquia.

precise um quarte que seja o defensor da Repiiblica.

A Repiiblica ndo pode ficar como um subproduto no
Parlamentarismo nem ne Presidencialismo. H4 de ter
um Relator para defender a Repiiblica. Dir-se-4 que
ndo precisa defender 2 Repiblica porque vem o Patla-
mentarisme ou o Presidencialismo. Nio, ¢ preciso de-
fender a Repiiblica contra a Monargquia.”

Na reunido do dia 11 de novembro o senhor presidente
da Comissdo designou os quatro sub-relatores: Deputada San-
dra Cavalcanti, para o parlamentarisme; Deputado Marcelo
Barbiere, para o presidencialismo; Deputade Cunha Bueno,
para & menarquia e Senador Amir Lando, para a repiiblica.
Designou, de igual medo, um relator-geral, com a incum-
béncia de dar parecer 4s propostas de lei para o plebiscito
& coordenar a apresentagdo dos textos definidores da forma
e do sistema de governo.

E o relatdrio.

Parecer

A rigor ndo hd matéria sobre 2 qual deva se manifestar
o relator-geral.

Por circunstincias que nfo cabem ser comentadas, a Co-
missio nfo foi apresentado, formalmente, por nenhum de
scus integrantes, gualquer projeto de lei visando i regula-
mentagao do plebiscito. Membros da Comissao decidiram en-
caminhd-los diretamente 4 Cimara dos Deputados e ac Sena-
do Federal onde tiveram framifacdo e 14 se enconfraram em
fase final de apreciagdo por parte dos senhores deputados
e senadores, N&o se permitiu, desse modo, 4 Comissio Mista,
opinar sobre a matéria sob a alegag@o de que era necessirio
queimar etapas tendo em vista a proximidade do recesso parla-
mentar e ¢ encurtamento do tempo entre a sangdo da lei
e o infcio do perfodo destinado & propaganda pele radio e
pela televisdo. A despeito de todas essas cautelas os projetos
somente foram apreciados na Cmara dos Deputados e no
Senade Federal no pericdo da convocagdo extraordinaria do
Congresso Nacional iniciada no dia 11 de janeiro.

Quanto as propostas dos sub-relatores, por representa-
Tem posigdes doutrindrias abrangendo definigoes sobre carae-
teristicas das formas ¢ dos sistemas de governo, feitas por
cada correntc desses pensamentos politicos ndc nos cabe opi-
nar sobre nenhuma delas, restando-nos apenas transcrevé-las
a0 final deste parecer, e & Comissao decidir sobre o procedi-
mento que se deva adotar sobre 2 matéria.

Constituida, quase que paritariamente, de defensores das
quatro idéias a serem submetidas & discussao pela sociedade
e sua posterior deliberagio através do plebiscito, essas pro-
postas sdo autdnomas ¢, certamente, representam a posigdo
unificada on consensual de cada uma dessas correntes.

Cabe, entretante, reconhecer que os textos sdo de elevada
qualidade intelectual, abordam com muita clareza as caracte-
risticas que distingilem 2 monarquia da repiiblica € o pariamen-
tarismo do presidencialismo e sero, a nosso jufzo, suficientes
para a orientacac do eleitorade do plebiscito, desde que corre-
tamente utilizados durante a campanha, principalmente aque-
la a realizar-se pele rddic ¢ pela televisao.

S3o as seguintes, as propostas sobre a forma e sistema
de governo:

Sistema de Governo:
I — Parlamentarismo

— Segundo relatado pela Deputada Sandra Cavalcanti,
a proposta parlamentarista a ser defendida no plebiscito tem
as seguintes caracteristicas bésicas:

“1. Separagio dos Poderes. Nio poderd haver
ingeréncia do Chefe de Estado nas atribui¢des do Chefe
de Governo. Contudo, ac Chefe de Estado compete
atuar como poder moderador nos naturais impasses
que surgirem entre o Chefe de Governo ¢ sua base
parlamentar na Cémara dos Deputados.
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2. O Chefe de Estado representa a Nagio. Age
como magistrado para garantir a manutencio da Fede-
ragdo, isto €, a unidade do Pafs, subdividido em diver-
sos Estados. Assegura a continnidade do regime demo-
cratico e o livre exercicio das institnigées.

3. O Chefe de Governo exerce o Poder Execu-
tivo. E o Primeire Ministro a quem cabe dirigir a admi-
nisfragdo e dispor sobre sua organizacio e funciona-
mento.

4. O Poder Executivo € exercide por um Gabi-
nete {ou Conselho de Ministros), chefiado pelo Primei-
to Ministro, que ocupa a chefia do Governo ¢ preside

o Gabinete.
3. A gueda do Gabinete ocotre nos seguintes
£as0s:

8} no infcio de cada legislatura, quando da posse
dos deputados eleifos;

b} quando € aprovada, pela Cédmara dos Depu-
tados, mogido de censura ac Governo.

6. A Camara dos Deputados ¢ dissolvida e nova
eleigdo € convecada, sempre que ocorrerem as seguin-
tes hipdteses:

8} quande a Cimara dos Deputados nio conseguir
aprovar, por maioria absoluta, o nome de um Primeiro
Ministro, exceto no caso em que, na tercgira tentativa,
aprove um nome por maijoria simples e o Chefe do
Governo resolva nomes-lo, ao invés de dissolver a Ca-
mara e convocar novas eleigdes;

b} guando a maioria da Cimara, que aprovou o
nome do Primeiro Ministro e o seu Programa de Gover-
no, negar-lhe o apoic & execugao do referido Programa.
Neste caso, cabe ao Primeiro Ministro solicitar ao Che-
fe de Estado, de forma motivada, que dissolva a Ca-
mara,

Questdes como o voto distrital, disirital misto cu
proporcional; fidelidade partiddria; redugdo do mimero
de partidos; representatividade correta das populagdes
nas bancadas; preservagio da Federagio; carreiras es-
tdveis para a burocracia ¢ diminuigio da presenga do
Estado na vida do Pafs — tudo isso escapz ao objetivo
simples e preciso do plebiscito™.

II — Presidencialismo

O Deputade Marcelo Barbieri na sua proposta presiden-
cialista estabelecen uma reforma deste sistema de governo
na linha iniciada com a Constituigdo de 1988, de maior equili-
brio entre os Poderes da Repiblica, dando-se a0 Congresso
Nacional novas prerrogativas capazes de aumentarem sua in-
fluéncia ¢ participagio na formulagéoe das politicas de governo
e de fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizagio das
agbes do Poder Executivo.

A proposta do nobre representante da corrente presiden-
cialista na Comissao Mista baseia-se “no pressuposto funda-
mental da crescente, dernocratizacio do Estado £ da Socie-
dade, da participagio ativa e permanente do povo e de suas
organizagdes nas decisGes governamentais™.

As caracteristicas bdsicas desse “novo presidencialismo™
séo assim definidas na proposta do Deputado Marcelo Bar-
bieri:

1. independéncia e separagio dos poderes;
2. equilfbrio enire os Grgdos do Estado;

3. o presidente da Republica, eleito diretamente
pelo povo {voto direto e secreto), € por maioria abso-
luta (eleigdo em dois turnos de votagde), enfeixa a
Chefia do Estado e a Chefia do Governo;

4, os ministros de Estado s&o de livre nomesgio
e demissdo do presidente da Repiiblica;

5. controle do presidente da Repiblica pelo Con-
gresso Nacional seja através do impeachment, seja pela
fiscalizacdio dos atas do Executivo pelas Comissdes Par-
lamentares de Inquérito (CPI), seja pelos requerimen-
tos de informacgio e pela convocagio dos Minisiros
de Estado para deporem perante o plendrio da Cimara
dos Deputados ¢ do Senado Federal ¢ Comissdes ¢
sustentagdo de atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentador ou dos limites
da delegacdo legislativa;

6. lmitacdo da participagio do Executivo na fei-
tura das Jeis;

7. proibigdo da recondugdo do Ministro afastado
ou apresentado 2 titularidade no Supremo Tribunal
Federal e nos Tribunais Superiores;

8. mandato de quatro anos do presidente da Re-
piblica, cuja eleigdo se fard coincidentemente com as
de deputados federais, estaduais € governadores de
Estado;

9. dupla instancia para apreciacdo do veto presi-
dencial:

a) o Supremo Tribunal Federal, no caso de alega-
¢i0 de inconstitucionalidade ser o fundamento;

b) o Congresso Nacional no caso da motivagdo
ser o interesse piblico.

10.  sustagao, pelo Congresso Nacional de atos
normativos do poder Executivo que exorbitem do po-
der regulamentar ou dos limites de delegagdo legis-
lativa;

11. Federacdo fortalecida com os Estados e Mu-
nicipios dispende de autenomia e liberdade plenas.

FORMA DE GOVERNQO
I — Monarguia

Propée o nobre Deputado Cunha Bueno que a monarquia
seja restaurada em nosso Pais tendo as seguintes caracteris-
ticas:

1. o Reicomo simbelo da unidade nacional exes-
ce a Chefia do Estado, o comando supremo das Forgas
Armadas, a presidéncia do Consctho de Estado e ©
Poder Moderador;

2. aFamilia Real € constitafda do Rei, da Rainha
e dos parentes de monarca, a todos assegurados *‘as
mesmas imunidades dos representantes eleitos™.

3. o© Rei, a Rainha, scus filhos, filhas e parentes
até o sexto grau, “sdo inalistdveis e inelegiveis, vedan-
do-se-thes o exercicio de atividades politico-partidé-
rias™;

4. o Poder Executivo na monargquia € exercido
peto Consetho de Ministros de Estado.

H — Repiiblica

O nobre Senador Amir Lando em sua manifestagio sus-
tenta a manuten¢do da Repiblica por represeniar dentre as
duas formas de governo a ““mais condizente com 2 estrutura
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federacional” e “mais propicia ao exercicic das lberdades”.
A Republica — diz o senador — “*¢ o melhor caminho para
o Brasil se governar”. “Na teoria cldssica das formas de gover-
no — seoria aristotélica —, a repiblica (“res piblica™), se
identifica com o governo do pove — de origem ¢ legitimagio
populares. A monarquia é o governo de um s6, legitimado
na tradigio hereditdria”.

A repdblica, na forma descrita peic Senador Amir Lando
em seu parecer, tem as seguintes caracteristicas:

1. & democritica, pois 0 governo emana da von-
tade do povo, expressa pelo sufrdgio universal ¢ direto;

2. educa ¢ povo no sentimento ¢ no hdbito de
democracia, por meic do exercicio to sufrdgio;

3. ¢ progressista, pois, sendo democratica, cons-
titui numa permanente receptividade as novas idéias
de desenvolvimento social;

4. permite e estimula a livre ascens&o social dos
talentos individuais, independente das origens;

5. permite e estimula a evolugio social no sentido
da igualdade, ndc apenas do direito, sendo de situagdo
social,

E o que nos cabe relatar.

Saia das Sessoes, 15 de janeiro de 1993. — Prises Vians,
Relator-Geral — Sen. Nelson Carpeiro, Presidente — Sen.
Josaphat Marinho — Sen. Francisco Rollemberg — Sen. Mdrio
Covas — Sen. José Richa — Sen. Jomas Pinheivo — Sen.
Amir Lande — Sen. Jarbas Passarinho — Sen. Guilherme
Palmeira — Sen. Jo@o Calmon — Sen. Nabor Junior — Sen.
Onofre Quinan — Dep. Roberto Magathies — Dep. Sandra
Cavaleanti — Dep. Marcelo Barbieri — Dep. Cunha Bueno
— Dep. Israel Pinkeiro Fitho — Dep. Luiz Carlos Santos
— Dep. Sérgio Gaudenzi — Dep. Mauro Borges — Dep.
Paes Landim — Dep. José Catlos Vasconcellos.

PROPOSTA DO PRESIDENCIALISMO
Relator: Deputado Marcelo Barbieri
O PRESIDENCIALISMO

Relator: Depntado Marcelo Barbieri

A pritica do presidencialismo demonstra que os funda-
dores da Repiblica Federativa, que ¢ adotaram, tinham a
correta vis&o da vocagdo polftica do brasileiro por um sistema
de governc caracterizado, principalmente, pela unidade da
ago administrativa, cujo governante, ¢leito diretamente por
voto secreto e universal, seja o responsdvel pela administragao
federal, de quem serdo cobrados os acertos e desacertos do
POVEINO.

E, assim, o presidencialisme, o sistema que melhor se
ajusta A histdria, & tradi¢do, a formagdo politica e cultural
do brasileiro e as condigdes reais do Pals, ¢ 0 dnico compativel
com a forma de repdblica federativa que adotamos.

Sna manutengio significa, portanto, uma decisdo cons-
cignte de que esse € o melhor sistema de governo para o
Brasil, ainda mais nos dias atuais de crescente democratizagio
do Estado e dasociedade, e da participagdo ativa e permanente
do povo e de suas organizagdes nas decisdes governamentais.

A Assembiéia Nacional Constituinte, ao confirmar, por
mais de dois tergos dos votos de seus integrantes, o sistema
presidencialista, deu-lhe, entretanto, sentido novo, através
de novas atribuicdes ao Congresso Nacional, que ampliaram
sua participagdo ¢ influéncia na formuiagéo das politicas de

governo, ¢ agilidade e eficdcia no acompanhamento e na fisca-
lizagdo dz administragdo. Foi eliminado o chamado “‘presiden-
cialisme imperial” estabelecendo-se maior equilibrio entre os
poderes da Repdblica.

Cumpre, agora, na revisio constitucional, avangar novas
etapas na reforma do presidencialismo, na mesma linha inicia-
da com a Constituigio de 1988. Esta € a proposta dos presiden-
cialistas a ser levada ac pove brasileiro no plebiscito do dia
21 de abril deste ano.

Esse modemo presidencialismo terd as seguintes caracte-
risticas bdsicas:

1. independéncia e separagio dos poderes (Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio);

2. equilibrio entre os 6rgdos do Estado;

3. presidente da Repiblica, a enfeixar a Chefia
do Estado e do Governo,

4. mandato de quatro anos do presidente da Re-
puablica, elgito através de voto direio ¢ secreto, em
cleiches coincidentes com as dos membros do Con-
gresso Nacional ¢ dos Governadores dos Estados;

5. nomeacdo e demissdo dos Ministros de Estado
pelo Presidente da Repablica;

6. controle das agdes do Presidente da Repiiblica
pelo Congresso Nacional através do impeachment, da
fiscalizaco do Poder Executivo pelas Comissdes Parla-
mentares de Inquérito {CPI), dos requerimentos de
informagOes ¢ convocagio dos ministros para deporem
no plendric ¢ nas comissGes;

7. responsabilizagdo criminal dos minsitros quan-
do praticarem desvios de conduta ou deixarem de aten-
der a convocagdes do Congresso Nacional,

8. limitagdo da participagio do Poder Executivo
na proposigio de leis;

9. sustagdo dos atos normativos do Peder Execu-
tivo gue exorbitem do poder regulamentador ou dos
limites da delegacdo legislativa dada pelo Congresso
Nacional;

10. dupla instdncia de recurso para apreciagfo
do veto presidencial a projetos de lei:

a} o Supremo Tribunal Federal, no caso de alega-
¢a0 constitucional,

b) o Congresso Nacional no caso da motivagdo
ser o interesse priblico;

11. proibigdo da recondugdo de ministros afasta-
dos ou aposentados aos Tribunais Superiores;

12, existéncia da Ouvidoria-Geral da Repdblica
para encaminhamento criteriose de reclamagdes admi-
nistrativas de qualquer cidaddo contra atos e atividades
dos Trés Poderes, ndo apenas do Poder Executivo,
¢ determinagdo constitucional de apuragdo obrigatéria
das reclamagdes formuladas;

13. fortalecimento da Federagdo mediante novas
competéncias aos Estados e Municipios no campo da
iniciativa das leis com redu¢do das competéncias da
Unide em relacdo ds unidades federadas.

Esta a proposta de reforma do presidencialismo a ser
defendida durante o plebiscite do préximo dia 21 de abril
do corrente ano.

Brasflia, 1° de dezembro de 1992. — Deputado Marcelo
Barbieri, Relator.
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PROPOSTA PARLAMENTARISTA
Relatora: Deputada Sandra Cavalcante
RELATORIO

No plebiscito a ser realizado no dia 21 de abril de 1593,
os eleitores brasileiros decidirde sobre duas questfes funda-
mentais: monarquia ou republica, presidencialismo ou parla-
merttarismo.

Na verdade, a pergunta direta, a ser feita junto & Nagao,
vai obter apenas trés respostas: monarguia, com parlamen-
farismo; repiblica, com parlamentarismo ou repiblica, com
presidencialismo.

Diante disso. cabe 4 Frente Parlamentarista Nactonal
Ulysses Guimardes — formada para difundir e sustentar as
vantagens do sistemna parlamentarista de governo — elaborar
este texto de referéncia, do qual devem constar os principios
fundamentais desse pretendido sistema e com os quais se com-
prometem os Congressistas, para etaborar o futuro texto cons-
titucional.

Indicada pele Senador Nelson Carneiro para, neste rela-
tério, explicitar a posigo dos que defendem o parlamenta-
rismo, achei por bem limitar o trabalho 2 esses principios
fundamentais.

A nds cabe, portanto, assumir uma espécie de compro-
misso prévio com o eleitor. Se o elettor. por maioria de votos,
preferir o parlamentarismo, ¢le deve ter ¢ direito de saber,
com precisdo, que caracleristicas essenciais foram consagradas
na sua escolha.

Esses principios essenciais, fundamentais, sem os guais
nao se pode dizer que o sistema seja parlamentarista, deverdo
ser obrigatoriamente observados pelo texto constitucional que
o Congresso vai aprovar, de acordo com o plebiscito.

B30 eles:

1 — A separagdo de poderes;

2 — As atribuicoes do Chefe de Estado;

3 — O Chefe de Governo; sua formagio e atribuigdes;

4 — As reiagoes do Governo com a Camara. Queda de
Governo. Dissolugio da Camara,

1 — A Separacao dos Poderes

E principio fundamentat do parlamentarismo a separaggo
de poderes, isto €, a Nacao terd um Chefe de Estado, que
a representa, € um Chefe de Governo, que a Governa,

Nao haverd ingeréncia do Chefe de Estado nas atribuigSes
do Chefe de Governo, cabendo o Chefe de Estado, em deter-
minadas ccasides e circunstdncias, atuar como Poder Mode-
rador nos naturass impasses, gue surgirem, entre o Chefe
de Governo e a sua base parlamentar na Camara dos Depu-
tados.

2 — Chefia de Estado

Cabe ao Chefe de Estado representar a Nagio. Nesse
sentido, os parlamentaristas acham que, embora dependam
do resultado do plebiscite sobre monarquia ou repiblica, para
saber se a Chefia de Estado vai ser ocupada por um Rei
ou por um Presidente da Repdblica, podem e devem ser defini-
das, fixadas e limitadas. claramente, as suas atribuicoes, gue
valem para qualquer das hipéteses ¢ que s80 as seguintes:

— O Chefe de Estado representa a Nagdo e age como
um alte magistrado, para garantir a manutengao da Federagdo,
isto €, a unidade do pafs, subdividido em diversos Estados.
Cabe-lhe, também, asscgurar a continuidade do regime demo-
cratico e o livre exercicio das instituices.

Para tanto, sdo de sua competéncia;

a) manter relagdes com os Estados estrangeiros,

b} declarar guerra, decretar 2 mobilizagio nacional, cele-
brar a paz;

¢) exercer ¢ comando supremo das Forgas Armadas;

d) nomear ¢ Primeiro-Minisite, de acordo com z indica-
¢do da maioria parlamentar da Camara des Deputados;

€) aceitar a exoneragio do Primeiro-Ministro, apds a
aprovacio, pela Cémara, de mogio de censura ou apds a
rejeicdo de voto de conflanga, pedido pelo Primeiro-Ministro
& Camara dos Deputados;

) decretar estado de defesa, estado de sitio e ou interven-
¢o federal, de acordo com o Congresso;

g) dissolver a Camara dos Deputados e convocar novas
eleigSes, caso ndo seja aprovado o Primeiro-Ministro indicado
ou, a pedide do Primeiro-Ministro, se a maioria parlamentar
negar a ele o apoio, antes concedido, 4 execugdo do programa
de governo;

hy presidir o Conselho de Estado a ser criado por lei
complementar.

2.1 — Nota

A escotha do Chefe de Estado merecerd legistagio pro-
pria. Ali deverd ser definida a forma pela qual serd eleito
o Chefe de Estado.

2.1.1

Se no plebiscito vencer a Monarquia. estara vitoriosa
a forma de escolha do Rei, tal como definida no Relatdrio
da Frente Monarquista.

2,1.2

Se vencer a Republica, caberd ao Congresso decidir o
mode pelo qual deverd ser eleito o Presidente. Se por votagio
direta ou indiveta, por maioria simples ou absoluta.

De qualquer modo, os parlamentaristas entendem que,
vitorioso ¢ parlamentarismo e mantida a Republica, ndo hd
necessidade de manter a figura do Vice-Presidente e a reelei-
¢do do Chefe de Estado deve ser permitida.

A Chefia de Governo

Cabe ao Chefe de Governo exercer o Poder Executivo.
Independentemente do resultado do plebiscito sobre a monar-
quia ou reptblica, ¢ texto de referéncia da FPN pode, desde
logo, fixar, definir e delinear as atribuicGes do Chefe de Gover-
no. no sistema parlamentarista.

O Chefe de Governo € o Primeiro-Ministro. Cabe a ele:

a) dirigit @ Administragio Federal e dispor sobre sua
organizagio e funcionamento;

b) promover a unidade da agio governamental e elaborar
os planos regionais e nacionais de desenvolvimento;

¢} indicar os demais Ministros de Estado e presidir o
Conselho de Ministros;

d} iniciar o processo legislativo, enviando projetos de
lei ou adotando medidas provisdrias,

e) enviar, @ Cimara dos Deputados, o projeto de dire-
trizes or¢gamentdrias e a proposta de orgamento;

f) expedir decretos ¢ regulamentos para a execucdo das
leis:

g} prover cargos publicos federais;

h} prestar contas anuaimente a Cémara dos Deputados;

) apresentar mensagem ao Congresso Nacional sobre a
situacdo do pais, e avaliar a realizagao das metas propostas.
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Nota

Em legislacio propria, o Congresso deverd estabelecer
normas quanto a cutros aspectos, tais como: obrigatoriedade
quanto a ser parlamentar cu nio; a ser filiado, ou ndo, a
um Partido Polftico; a ser brasileiro nato ou ndo ete.

3 — A Formacao de Governo

O Poder Executivo serd exercido por um gabinete {ou
Conselhe de Ministros), chefiado por um Primeiro-Ministre,
que ocupard a Chefia de Governo e presidird o gabinete.

A indicagdo, aprovagio e nomeacgdo do Primeire-Ministro
cumMpriré normas que sdo essenciais ao sistema parlamentarista
e que constardo, obrigatoriamente, do texto constitucional
que o Congresso $¢ compromete a votar, logo apés o resultado
do plebiscito.

O Governo, no sistema parlamentarista, se forma assim:

a) apods receber a indicagdo da maioria parlamentar, for-
mada por um partido ou uma celigagfo, o Chefe de Estado
propde ¢ nome do Primeiro-Ministro & Cimara dos Depu-
tados;

b} em dez dias o Primeiro-Ministro deve comparecer &
Cémara e apresentar o Programa de Govemo;

¢) apés cinco dias de debates, a Cimara delibera sobre
a aprovagio do Programa de Governo e do nome do Primeiro-
Ministro, por maioria absoluta, ou seja, metade mais um dos
Deputados. Aprovado o Programa de Governc € o nome,
o Chefe de Estade nomeia o Primeiro-Ministro,

d) se o nome nao for aprovado, cabe ao Chefe de Estado
propor outro que deve passar pelo mesmo processo, acima
descrito;

e} se a CAmara ndo aprovar novamente o nome indicado,
cabe a ela eleger, por maioria absoluta, o Primeiro-Ministro;

£) se nenhum candidato obtiver maioria absoluta, tem”

o Chefe de Estado a seguinte alternativa:

1 — dissolver a C&mara dos Deputados;

2 — escolher dentre os candidatos, o mais votado, apesar
de este n&o coptar com maioria absoluta.

4 — As Relagies do Governo com a Cimara
4.1 — A Queda do Gabinete

Ela ocorre nos seguintes casos:

a} no inicio de cada legislatura, quando da posse dos
Deputados eleitos;

b} quande é aprovada Mogée de Censura, peia Cimara
dos Deputados;

Nota

A Mogdo de Censura € instrumento essencial no sistema
parlamentar de governo. Ela occorre da seguinte maneira: um
quinfo da Camara dos Deputados, transcorridos 6 meses da
posse do Primeiro-Ministro, pode apresentar Mogdo de Cen-
surz ao seu governo. Se a mogio ¢ aprovada pela maioria
absoluta dos membros da Cimara, ocorre a destituigdo do
Primeiro-Ministro ¢ de todos os seus Ministres. Chama-se
a isso, comumente, queda de gabinete.

Ao apresentar Mogio de Censura, o grupo de Deputados
deve, simultaneamente, indicar ¢ nome para Primeiro-Mi-
nistro. Aprovada a censura, o Primeiro-Ministro sai e, em
48 horas, o Chefe de Estado nomeia o nome indicado pela
proposta da Mogéo.

Rejeitada a Mogdo de Censura, os Deputados que a apre-
sentaram ndo podem formular novo pedido antes de decorrido
6 meses.

€) nao aprovacio de voio de confianga;
Nota

Isto significa o seguinte: ¢ Primeiro-Ministro pode atri-
buir importincia decisiva a uma proposta enviada & Cimara,
considerando-a questdo de confianga. Se a proposta a ser
encaminhada for rejeitada por maicria absocluta, o Primeiro-
Ministro deve apresentar sua exoneragao.

d) rendncia;

Nota

Até a posse do nove Primeiro-Ministro e dos novos Minis-
tros, o gabinete que cain continua em funcdo. Isto é impor-
tante, porgue assim ndo ocorre vicuo no Poder Executivo.

4.2 — A Dissolucfio da Camara dos Deputados

A, Camara dos Deputados seréd dissolvida e nova eleigic
serd convocada, sempre que ocorrerem as seguintes hipdteses:

a) quando, apds rejeitar duas vezes os nomes indicados
para Primeire-Ministro, a Cimarza nZo consegue eleger, ¢la
mesma, por maicria absoluta, um nome para o cargo. Neste
caso, ¢ Chefe de Estado dissolve a Cdmara e convoca novas
eleigbes;

b quandoa maioria da Cémara, que aprovou o Primeiro-
Ministro The nega, depois, apoio 4 execugdo do programa
aprovado de governo. O Primeiro-Ministro fica com o direito
de solicitar ac Chefe de Estade, de forma motivada, que
dissolva a Cimara.

Entendo que esses sdo os pontos essenciais, os principais,
fundamentais, do que se pode definir como sistema parla-
mentar de governo.

Todo o restante, 2 meu ver, deve ser € pode ser discntido,
debatide, decidido e aprovado, em legislagdo prépria pelo
Congresso.

As vantagens de ndo se amarrar, em um {exto constitu-
cional, os aspectos circunstanciais do parlamentarismo, s ser-
vem para facilitar, ao longo dos anos, o seu ajustamento &
realidade brasileira e a sua eventual corregdo de rumos, nas-
cida da pratica e do dia a dia do novo sistema.

Ele deve surgir desamarrado ¢ flexivel, de modo a ter
todas as oportunidades de um 4gil e imediato aperfeicoamen-
to.

Questbes como o voto distrital, distrital misto ou propor-
cional; fidelidade partiddria; carreiras estdveis; diminuigéo da
presenga do Estado na vida do pais; redugdo do mimero de
partidos; representatividade correta das populagdes, nas ban-
cadas; preservagdo da Federagdo ¢ ampliagio do sistema para
os Estados e municipios —tudo isso escapa ao objetivo simples
e preciso do plebiscito.

Nio € ali que se devem resolver esses problemas. O fore
adequado para isso serd, sem divida, a revisio constitucional,
prevista para depois do dia 5 de outubro de 1993,

Assim sendo, oferego este relatério 4 andlise dos integran-
tes desta Comiss@o e espero ter cumprido, a contento, a tarefa
honrosa que me foi airibuida,

Brasflia, 21 de novembro de 1992. — Sandra Cavalcanu.

PARECER

Repiiblica ¢ Monarquia. Formas de governo andlo-
gas, na atualidade, na administragiio da ““res pubiica®'.
O trago distintivo reside na chefia de Estado, que, na
Riepliblica, € eleita, e na Monarquia € vitalicia e here-
ditdria.
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I— Da Monarquia e da Repiiblica

Republica e Monarquia. Duas formas de governo gue,
a principio, foram contrapostas em fungéo de critérios quanti-
tativos e axioldgicos ou morais. Na verdade, hoje em dia,
mercé da evoiugio da monarguia, bastante semelthantes entre
si, mormente s€ Se compara a menarquia constitucional com
a repiiblica parlamentista (ou parlamentarista, como se s6i
dizer).

Na teoria cldssica das formas de governo — teoria aristo-
télica —, a repiblica (“res publica™) se identifica com o gover-
no de povo — de origem ¢ legitimacdo populares. A monar-
quiz € o governo de um sg, legitimado na tradigio hereditdria.

O terme “repiiblica” tem adquirido acepgbes diversas,
ao longo da Hist6ria. Criade pelos romanos para definir a
nova forma de organizagéio do poder implantada apés a supres-
sdo da realeza, em 510 a.C., passou, com Maquiavel e, poste-
riormente, com Montesguieu, a denominar a forma de gover-
no que se contrapunha ao principado ou realeza, podendo
assutnir ¢ aspecto aristocrdtico ou democratico, conforme cor-
respondesse ao governo de parte do povo ou de todo o povo.

A acepgdo atual do termo encontra sua origem no con-
ceito de Cicero, que pée em relevo a coisa piblica, & coisa
de povo, o bem comum, a comunidade, o interesse comum
e, principaimente, a conformidade a uma lei comum, como
elementos distintivos da repiblica.

Atualmente, inspirada em Cicero, a repiblica se contra-
pde nio 3 monarquia, mas a0s governos injustos.

Nio se deve deixar de notar que, como mero sindnimo
de Estado, a palavra repiiblica teve largo uso, como se pode
ver em sermdes do Padre Anténio Vieira,

A monarquia, também, tem apresentado gvolugio hists-
rica no seu conceito. Da acepgao cldssica de governo de um
56, com poderes absolutos, evotuiu para significar a forma
de governo mediante a qua! a “‘res publica” — o Estado —
¢ dirigida por um governante mas de acordo com a lei, a
qual &, por sua vez, produzida pelo Parlamento — eleito pelo
povo.

A monarquia constitucional, cujo surgimento se deu atra-
vés de uma série complexa de acontecimentoes, inicialmente
na Inglaterra, em seguida na Franga e, posteriormente, em
outros pafses, representa, desde o sécule XIX, um compro-
misso entre o antigo significado da vitaliciedade monérguica
e a necessidade de temporariedade no exercicio do poder.

Com a monarquia constitucional, o rei ou monarca se
tornou um simples representante da unidade £ da persona-
lidade do Estado, com fungses reduzidas, transferida a chefia
de governo para o Parlamento, eleito pelo povo.

Tornou-se essencial, por conseguinte, na monarguia cons-
titucional, para a gestdo do poder, o consenso do Parlamento,
mais do que o do soberano.

A monarguia constitucional €, portante, uma forma de
governo da “res publica™. J4 nfo mais se aceita o conceito
antigo de monarquia — presente nas classificagdes de Platdo
e Aristoteles — no sentido de exercicio do poder absoluto,

A significa¢io contemporinea de monarquia €, portanto,
muito préxima & da repriblica. Desta difere, apenas, no tocante
ao exereicio da chefia de Estado, que na monarquia & vitalfcia
e hereditdria.

Ora, na repiblica de governo parlamentar, o papel de
rei cabe 20 presidente da repiiblica, eleito.

E licito concluir que a disting@o entre as formas de gover-
no — repiiblica e monarquia — na atualidade, se restringe
i estabilidade ou vitaliciedade da chefia de Estado {efeito

nio excludente da forma republicana, na qual a estabilidade
&, também, possivel).

A monarquia se tornou, nos tempos atuais, um aderego
com o qual se adorna a repiiblica.

Desde que, na monarquia parlameniar, o governo ¢ tudo
o mais — as leis, sobretudo — tém origem na soberania popu-
lar, sendo 0 monarca apenas um sfmbolo, um emblema, o
perpétuo chefe do Estado, pode-se dizer que a monarguia
constitucional € uma repidblica com um Chefe de Estado here-
ditdrio e vitalicio.

Parece, porianto, inexistente ¢ dilema monarquia consti-
tucionat versus repiiblica. Sendo quase iguais, a diferenga,
dnica, enire ambas, estd na vitaliciedade, ou temporariedade
—quanto ao exercicio — e na hereditariedade. ou eletividade,
quanto a origem do chefe de Estado.

Impertante considerar o fato de que, & medida que se
foram configurando a menarquia constifucional ¢ a repiblica
parlamntar, operou-de uma separagdc — tedrico-pratica —
entre Estado e Governo. O Estado passou 2 ter um chefe
distinto do chefe do Governo. No reino. ou na menarquia
— ¢ 1ei; na republica — o presidente.

1 — A Opcéo do Brasil pela Repiiblica

A Republica do Brasil ainda no encontrou os seus verda-
deiros caminhos. Porém, mesmo & custa de inegdveis e reco-
nhecidos extravios ¢ cruciais problernas, tem conseguido, aos
poucos, se aperfeigoar.

A atual Constituigdo, com a sabedoria e a humildade
dos seus elzboradores, € uma demonstragdc da nossa capaci-

. dade de melhorar, ainda que lentamente (mas nio serd a

lentiddo uma lei necessdria do aperfeicoamento?).

A humildade do constituinte de 1988 se patenteia no
dispositivo do Ato das Disposigdes Constitucionais Transi-
térias que determinou a realizagdo, em 1993, de plebiscite
parz decidir sobre a forma e o sistema de governo. Embora
tivesse delegacdo — por mandato — para resolver sobre essas
magnas questoes, ¢ constituinte, humilde e prudente, preferiu
tornar provisGrias as suas proprias decisdes a tespeito delas;
e develveu ao povo o poder de escolha.

A repiiblica surgin, no Brasil, como o efeito de um pro-
cesso de transformacéo social, econémica, politica e cultura.

O Brasil queria se modernizar. Para tanto, necessitava
romper as antigas estruturas sociais, econdmicas e politicas
que vinham do longo periodo colonial.

Quando conguistou a independéncia pelitica, em 1822,
o Brasil manteve intactas as suas estruturas fundamentais.
Principalmente a base escravagista da major parte das suas
atividades econtmicas. Pode-se dizer que o periodo de sessen-
ta ¢ sete anos de Império constituiu-se, ne Brasil, em uma
lenta gestagdo de estruturas novas. A aboli¢do da escraviddo
dos negros se fez gradualmente, num processo de sucessivas
etapas, mormente a partir da proibigio’ do trafico de negros,
em 1850. E a republica, se como idéta, depois como ideal
e logo como projeto e objetivo sociats, evoluiu progressi-
vamente durante aquele periodo histdrico.

Ao povo se apresentard o dilema: repiiblica ou monarquia
constitucionai?

Pensamos que a repiblica ¢ o methor caminho para o
Brasil se governar.

A repiiblica € mais sauddvel. Mais arejada. Mais condi-
zente com a estrutura federacional. Mais propicia ao exercicio
de liberdades.
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A forma republicana de governo apresenta as seguintes
vantagens:

12} & democrdtica, pois ¢ governo emana da ventade do
povo, expressa pelo sufrégio universal e direto;

29y educa o pove 1o sentide e no hébito da democracia,
por meic do exercicio do sufrédgio;

¥} € progressisia, pois, sendo democratica, constitui uma
permanente receptividade s novas idéias de desenvolvimento
social;

4%) permite ¢ estimula a livre ascensdo social dos talentos
individuais, independente das origens;

59 favorece a evolugdo social no sentido da igualdade,
nio apenas de direito, sendo de situagfo secial.

PROJETO DA MONARQUIA PARULAMENTARISTA
(20-11-92)

DO REINO E DO TRONO DO BRASIL

Art. I° O Reino do Brasy, formado pela uniao indisso-
Hivel dos Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal, consti-
tui-se, pela voniade livie e soberana do sen povo, em Monar-
quia Constitucional Parlamentarista, com os fundamentos e
principios do Estado Democritico de Direito.

Pardgrafo dnice. O Trono de Brasil pertence & Nagio
brasileira e serd ocupado por brasileiro nascido no territdrio
nacional, ressalvadas as situagoes de exilio ou de banimento.

Art. 2 Rei, sfmbolo da unidade ¢ da continuidade
nacionais, exerce a Chefia de Estado, o Comando Supremo
das Forcas Armadas, a Presidéncia do Conselho de Estado
e o Poder Moderador.

Art. 3¢ A Familia Real ¢ constituida do Rei, da Rainha
e dos parentes do monarca, por vinculo consangiiineo, da
afinidade ou resultante de adogio, até o segundo grau, inclu-
sive, nas hinhas teta ou colateral.

§ 1* S#o assegurados ao Reie 4 Familia Real as mesmas
imunidades dos representantes eleitos.

§ 2» ORei, aRainha, seus filhos ¢ filhas e seus parentes,
até o sexto grau, inclusive, por vinculo de consangiiinidade,
de afinidade ou de adogdio na linha reta e colateral, sdo inalista-
veis e inelegiveis, vedando-se-thes ¢ exercicio de atividade
politico-partiddria.

Art. 4 O povo brasileiro reconhece a descendéncia da
dinastia histdrica da Casa de Braganga para ocupar o Treno
do Brasil.

§ 1* Atendendo 4 determinagdo do povo brasileiro, ma-
nifesta no plebiscito de 1993, os legitimos representantes do
povo, reunidos na Cimara dos Deputados, proclamario o
Rei, considerando o interesse e ¢ bem-estar da Nag¢io brasi-
leira.

§ 2° Sio principes brasileiros somente os filhos do Rei
e dos Principes Herdeiros.

§ 3 Asregras de sucessio sdo estabelecidas por lei com-
plementar, denominada Lei da Sucessde, segundo a descen-
déncia hereditdria, observando-se os seguintes principios:

I—a ordem regular de primogenitura, sendo preferidos,
sempre:

a) a linha anterior 4s posteriores;

b} o grau mais préximo ao mais remoto, quando na mes-
ma linha;

€} a pessoa de mais idade & de menos idade;

II —a vedagdo do exercicio do poder ac Principe Con-
sorte & 4 Rainha Consorte;

IIT — a necessidade de cumprimento, pelas pessoas com
direito i sucessdo, das condigdes pertinentes ao seu exercicio,
sob pena de perda do respective direito, extensiva aos descen-
dentes.

§ 4° O reconhecimento do Principe Herdeiro, ac com-
pletar dezesseis anos, com a conseqiiente titutaridade de Prin-
cipe do Grao-Pard, dependerd de juramento, perante a2 Cama-
ra dos Deputados, de fidelidade & Constituicdo, as leis do
Reino ¢ 2o Rei.

§ 5* No impedimento do Rei, ou em sua auséncia do
Pais, decididos pela Cémara dos Deputados, nos termos do
art. 14, VIII e IX, assume a Regéncia o Principe Herdeiro,
se mator de idade; se menor, a Cimara dos Deputados proce-
derd na forma do item IX do mesmo artigo.

§ 6© No caso de extingdo das linhas de direito, 2 Cdmara
dos Deputados decidirs sobre a sucessdo, na forma mais con-
venicnte aos interesses do Pafs, submetendo a decisdo a refe-
rendo popular.

Dos Poderes e da Representacio Nacional

Art. 5 A divisdo e harmonia dos Poderes Politicos &
o principio conservador dos direltos dos cidaddos € o mais
seguro meio de fazer efetivas as garantias que a Constituicdo
oferece.

Art, 6 Os Poderes Politicos reconhecidos pela Consti-
tuigAo do Reino do Brasil sfo quatro: o Poder Legislativo,
o Poder Executive, o Poder Judicidric e ¢ Poder Moderador.

Art. 7 Osrepresentantes do povo brasileiro sdo o Rei,
a Camara dos Deputados e o Senade Federal.

Axt. 8 Os Poderes do Reino do Brasil sdo exercidos
mediante delegacio do povo brasileiro e constituem a expres-
sao de sua vontade soberana.

Pardgrafo dnico. O povo exerce o poder por meio do
Rei e de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos
da Constituigao.

Do Poder Legislativo

Art. ¢ O Poder Legislativo € exercido pela Camara
dos Deputados, com a colaboragdo do Senado Federal,

Art. 10. A Cémara dos Deputados compde-s¢ de qua-
trocentos ¢ cinco representantes do povo, eleitos por sistema
misto, sendo metade por critério proporcional em listas parti-
dérias e metade por critéro majortério, em distrifos unino-
minais, em cada Estado e no Distrito Federal,

§ 1* Cada legislatura terd a durag3o de quatro anos.

§ 22 Arepresentagio por Estado e pelo Distrito Federal
serd estabelecida por lei complementar, propercionalmente
ao eleitorado, procedendo a Justiga Eleitoral, no ano que
precede 2 eleigdo da Cémara dos Deputados, aos ajustes ne-
cessirios, para que nenhuma daquelas unidades tenha menos
de dois representantes.

§ 3 Os Territdrios terdo direito a um representante.

Art. 11. O Senado Federal compde-se de representan-
tes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundoe o prin-
cipio majoritirio.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerao dois
Senadores, com mandato de oito anos.

§ 2 Arepresentagio de cada Estado e do Distrite Fede-
ral serd renovada de quatro em guatro anos, alfernadamente.

Art. 12, Compete exclusivamente ac Senado Federal
a iniciativa das leis sobre a intervengéo federal, ¢, em geral,
das que interessem especificamente a um ou mais Estados
e ao Distrito Federal.
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Pardgrafo tinico. A iniciativa dos projetos de lei de que
trata este artigo cabe ao Plendrio do Senado Federal,

Art. 13, Os Deputados e Senadores nfo poderao, des-
de a posse, votar contra decisGes partiddrias de sua bancada
ou coligagao, tomadas majoritariaménte, em reunides oficiais.

Art. 14, Quanto ao Trono do Brasil, £ da competéncia
exclusiva da Cémara dos Deputados:

1 — fixar as regras de sucessdo;

1T — autorizar os casamentos dos membros da Familia
Real:

II1 —reconhecer o Principe Herdeiro;

IV —autorizar as pessoas com direito 4 sucessio a prati-
car atos que condicionem o exercfcio desse direito;

V -—decidir sobre z sucessio, no case de extingdo das
linhas de direito, nos termos do § 6" do art. 4%

VI —reconhecer a abdicagao do Rei e a renancia dos
herdeiros;

VII — fixar a dotagio orgamentdria destinada ac provi-
mento da Casa Real,

VI — decidir sobre impedimentos, inclusive os de cars-
ter fisico, mental ou ambos, do Rei e seus herdeiros;

IX — escolher ¢ substituir o Regente, quando houver re-
niincia, morte, impedimento do Rei ou sua auséncia do Pafs,
durante ¢ menoridade do Principe Herdeiro,

X — autorizar o Regente a ausentar-se do Pafs;

XI — referendar tratados, convengdes e atos internagio-
nais celebrados pelo Rei;

XI1 -— autorizar o Rei a declarar guerra, no caso de agres-
sdo cstrangeira, ¢ a celebrar a paz,

XIII — autorizar o Rei, a Rainha, seus descendentes e
ascendentes por linha reta a ausentar-se do Pais,

Do Rei

Art. 15, Compete ao Rei:

I — prestar juramento, perante a Camara dos Deputados,
de manter, defender e cumprir a Constituigdo, observar as
leis, promover ¢ bem geral do povo brasileiro, sustentar a
unide do Reino, a integridade e a independéncia do Brasil;

IT — presidir a abertura da sesséo legislativa;

I —homeologar a indicagéo de candidato a Primeire-
Ministro, nomed-lo, bem como exoneri-lo, nos termos da
Constituigdo;

IV — nomear os membros do Conseiho de Estado, a que
se refere o art. 42, V,

VY — ouvir o Conselhe de Estado sobre a decretagio do
estado de sitio, por proposta do Primeiro-Ministro, ¢ dar a
este autorizacdo para as providéncias de que trata o art. 25,
Xiv,

VI — pronunciar-se, cuvido o Conselho de Estado, sobre
a decretagdo do estado de defesa e de intervengdo federal;

VII —presidir as reunides do Conselho de Estado;

VI —exercer o Comando Supremo das Forgas Arma-
das e, por sclicitagio do Primeire-Ministro, nomear os seus
comandanies e prover os postos de oficiais-generais;

IX —nomear, apds aprovagio pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Supe-
tiores, os Governadores dos Territdrios e ¢ Procurador-Geral
do Reino, o presidente ¢ os diretores do Banco Central, os
chefes de miss&o diplomadtica de cardter permanente ¢ os titala-
res de outros cargos que 2 lei determinar;

X — dissolver, ouvido o Conselho de Estado, nos casos
e na forma previstos na Constitui¢do, a Cimara dos Depu-
tados, bem como convocar novas cleigbes;

XTI — autorizar referendo e convocar plebiscite, cuvido
0 Senado Federal;

XI11 — celebrar, em nome do Reino, ouvido o Primeiro-
Ministro, tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos
a referendo do Senade Federal;

XTI — declarar, em nome do Reino, guerra, no caso
de agressic estrangeira, e celebrar a paz, autorizado pela
Cimara dos Deputados ou com seu referende, no caso de
recesso e, nas mesmas condigbes, decretar, total ou parcial-
mente, a mobilizagdo nacional;

XIV — manter, em nome do Reino, reiagées com Esta-
dos estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

XV — permitir, em nome do Reino, nos casos previstos
em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pete
territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

XV1I-—solicitar para si, seus ascendentes e descendentes
em lirha direta, bem como para a Rainha, autorizagac para
ausentarem-se coletiva ou individualmente do Pais;

XVI1 — exercer outras atribuigoes previstas na Consti-
tuigho ou em lei.

Do Poder Moderador

Art. 16, O Poder Moderador € delegado privativamen-
te a0 Ret, para que incessantemente vele pela preservagéic
e manutencdo do Estado Democratico de Direito, ¢ sobre
a independénciz, equilibrio e harmonia dos demais poderes
polfticos, competindo-ihes, especialmente, as seguintes atri-
buigdes:

T — dissolugdo da Cimara dos Deputados, mediante pré-
via audiéncia do Conselho de Estado;

M —nomeagdo e destituicio do Primeiro-Ministro, me-
diante aprovacio do voto de confianca ou desconfianga da
Cémara dos Deputados;

IIT — presidéncia do Conselho de Estado,

1V —exercicio do poder de graga, com audiéncia, se ne-
cessdrio, dos drgaos instituidos em lei;

V —autorizacio de referendo e convocagio de plebiscito,
ouvido o Senado Federal.

Da Regéncia

Art. 17. Na menoridade do Principe ou da Princesa
Herdeiros do Treno, seu parente maior de idade, mais préxi-
mo, nz linha consangidinea direta ou colaterai até o segundo
grau, entrard imediatamente no exercicio da Regéncia, desde
que brasileire nascido em territdrio nacional e no gozo de
capacidade jurfdica plena.

§ 1* Nio poderd exercer a Regéncia parente cstran-
geiro, mesmo naturalizado.

§ 2» O regente deverd ser aprovado pela maioria abso-
luta da Cdmara dos Deputados em sessfo especial.

Art. 18. Sobrevindo a incapacidade do Rei, reconhe-
cida pela Cimara dos Deputados, entrara a exercer imediata-
mente a Regéncia o Principe ou a Princesa Herdeires do Tro-
no, desde que maior de idade;, se menor; proceder-se-4 confor-
me o disposto no artigo anterior,

Art. 19. Nio havendo membro apto da Familia Real,
caberd & Cidmara dos Deputados escother, dentre os membros
do Paoder ludicidrio, o Regente ou Regentes.

$ 1* No caso de Regéncia plural, seu presidente serd
escothido pelos pares,

§ 2¢ O magistrado gue exercer a Regéncia, ou que a
compuser, ficard afastado durante esse periodo de suas fun-
gaes no Poder Judicidrio.
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Art. 20. A Regéncia sera exercida por mandato consti-
tucional e sempre em nome do Rei.

§ I* O Regente responderd pelo exercicio de suas afri-
buigoes perante a Cdmara dos Deputados.

§ 2° A destituicio ou a substituigio do Regente, inclu-
sive por conveniéncia ou oportunidade, € de competéncia da
Camara dos Deputados, a qual deliberard por maioria de
seus membros, em ses520 especial.

Art. 21. Serd designado tutor do Principe cu Princesa
Herdeiros em menoeridade:

1 — pessoa indicada em testamemte pelo Rei, desde que
brasileira nascida em territério nacicnal, cujo nome for apro-
vado pela Cémara dos Deputados;

It — pai ou mée, enquanto vivos;

II1 — membro do Poder Judicidrio, escolhido pela Cama-
ra dos Deputados.

§ 1° Nio poderid haver acumulagio de Regéncia com
Tutela.

§ 2* O exercicio da Regéncia ou da Tutela & incom-
pativel com qualquer cargo de representagdo politica.

§ 3* Ao tutor, quando magistrado, aplica-se o disposto
no § 2° do art. 19.

Do Poder Executivo

Art. 22. O Governo, no exercicio do Poder Executive,
atua por intermédio do Conselho de Ministros, que se compée
do Primeiro-Ministro e dos demais Ministros de Estado.

§ 1° O Primeiro-Ministro é o Chefe do Governo e da
Administracdo Federal.

§ 2 O cargo de Primeiro-Ministro é privativo de brasi-
leiro nato, filiado a partido politico.

§ 3* Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre
brasileiros que estejam no exercicio dos direitos politicos.

§ 4* O Primeiro-Ministro e os Ministros de Estado, indi-
cados ¢ nomeados na forma da Constituicio, prestardo com-
promisso e tomardo posse perante a Camara dos Deputados.

§ 5 A lei dispord sobre a criagdo, estrutura, funciona-
mente e atribuigdes dos Ministérios.

Art. 23, O Governg € o Orgdo superior da Adminis-
tragio Federal e dirige, através do Conselho de Ministros,
a politica geral do Pafs, cabendo-lhe:

I — exercer a dire¢do superior da Administragdc Federal
e dispor sebre a sua organizacdo e funcionamenta,;

I — promover a unidade da agéo governamental e elabo-
rar planos € programas nacionais e regionais de desenvol-
vimento, submetendo-os 4 Cimara dos Deputados ¢ ac Sena-
do Federal;

T — acompanhar os projetos de lei em tramitacio na
Céamara dos Deputados e no Senado Federal,

IV — deliberar sobre matérias encaminhadas pele Rei
ou suscitadas pelo Primeiro-Ministro;

W — deliberar scbre matérias que se incluam na compe-
téncia de mais de um Ministro;

VI —conceder, autorizar, permitir ou renovar servigos
de radiodifusao ou de televisdo, na forma da Constituicdo;

VII —exercer outras atribuni¢des previstas na Constitui-
¢do e na lei.

Art. 24, O Primeiro-Ministro e, nos termos da lei, os
Ministros, em suas respectivas dreas de competéncia, referen-
darac os atos do Rei, pelos quais serdo responsdveis.

Pardgrafoinico. O Conselho de Ministros responde co-
letivamente perante a Cdmara dos Deputados pela politica
de Governo ¢ pela Administragio Federal, e cada Ministro

de Estado, individualmente, pelos atos que praticar no exer-
cicio de suas fungdes.

Art. 25. Compete ao Primeiro-Ministro:

[ —fixar as diretrizes da politica ¢ exercer a orientagio,
a coordenagio e a supervisao, no seu conjunto, das atividades
de Governo ¢ Administragic Federal,;

II —nomear ¢ exonerar os Ministros de Estado;

IfI —convocar e presidir o Conselhe de Ministros;

IV —sancionar ou vetar, promulgar ¢ publicar s leis;

V —enviar & Cimara dos Deputados o plano plurianual,
o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ¢ as propostas
dos orgamentos anuais;

VI —convoear, extracrdinariamente, & Cdmara dos De-
putadoes € © Senado Federal;

VII — expedir decretos ¢ regulamentos para fiel execugdo
das leis;

VIII — iniciar o processo legislativo, nos casos previstos
na Constitaicio, airavés de mensagens & Camara dos Depu-
tados;

IX — prover ¢ extinguir os cargos piblicos federais, na
forma da lei;

X —nomear ¢ Advogado-Geral do Reino e prover os
cargos de Magistrado, nas hipéteses que ndo se incluam na
esfera de atribuigGes do Rei ¢ dos Magistrados;

X1 —ler mensagem & Camara dos Deputados e a0 Sena-
do Federal por ocasido da abertura de sessao legislativa, na
qual se exponha a situagdo do Pais, solicitem-se as providéncias
julgadas necessdrias ¢ se avalie a rcalizagic das metas do
Plano Plurianual de Investimentos e dos orgamentos da Unido;

XIT -— prestar contas, anualmente, a Camara dos Depu-
tados e ao Senado Federal, até sessenta dias apos a abertura
da sessdo legislativa;

X1l — acumular, eventualmente, qualquer Ministério;

X1V — decretar ¢ estado de sitio, apds prévia autorizagio
do Rei e da Camara dos Deputados;

XV — decretar, apds consulta ac Rei, o estado de defesa,
submetends ¢ ato 4 Cdmara dos Peputados;

XVI — decretar, 2pés consulta ao Rei, intervencio fede-
ral, submetendo ¢ ato ao Senado Federal;

XVII — convocar plebiscito € referendo, ouvida a Cima-
ra dos Deputados;

XVII! — editar medias provisdrias;

XIX — exercer outras atribuigBes previstas na Constitui-
¢ao e na lei.

Pardgrafo dnico. O Primeiro-Ministro serd substituido
nos seus impedimentos pelo Ministro por ele indicado ou eleito
peto Conselho de Ministros.

Art. 26. O Primeiro-Ministro e seus Ministros compa-
recerdo regularmente, na forma que a lei dispuser, 4 Cimara
dos Deputados e ao Senado Federal, para prestar contas de
seus atos e da execugdo do programa de governo.

Pardgrafo tinico. Os Ministros de Estado tém acesso
as sessdes de ambas as Casas do Poder Legislativo € is reunifes
de suas comissoes, com direito 4 palavra.

Art. 27, O Primeiro-Ministro e os integrantes de Con-
selho de Ministros que exercem mandato parlamentar poderio
candidatar-se 4 reeleigdo, independentemente de desincompa-
tibilizagdo.

Art. 28. O Governo cessa:

I —com o inicic de nova legislatura;

Il —nos casos de aprovagdo de mogic de censura ou
perda de voto de confianga parlamentar, previstos neste pro-
jeto;
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11 — nos casos de exoneragio, falecimento, rendneia ou
impedimento do Primeiro-Ministro.

Paragrafo tinico. NashipSteses dos incisos Il e I, conti-
nuard o0 Governo cessante no exercicio de suas fungodes até
que s CMPOSse O NOVo Gaverno.

Da Formacio do Governo, do Voto de Confianga
e da Mocio de Censura

Art. 29. Caberd ao partido ou coligagao majoritdria a
indicagdo do candidato ao cargo de Primeiro-Ministro, o gual,
apds homologagfo do Reti, expord o seu programa a Cémara
dos Deputados e solicitar-the-4 voto de confianga.

Art. 30. O candidato que obtiver ¢ vote de confianga
da maioria absojuta dos membros da Cémara dos Deputados
sera nomeado, pele Rei, Primeiro-Ministro, no prazo de qua-
renta e oito horas apds a deliberacao.

§ 1° Nio se obtendo o quorum de votagdo mencionado
no caput, & mesma proposta serd submetida a votagio qua-
renta € oito horas depois da anterior, considerando-se dado
o voto de confianga, pela maioria dos votos, presentc a maioria
dos membros da Camara dos Deputados.

§ 2 Decorridas quarenta e oito horas da obtengio do
vote de confianga, considerar-se-d investide ¢ Primeiro-Mi-
nistro, mesmo sem a formal nomeagao pelo Rei.

Art. 31. Recusado o voto de confianga, devera ser indt-
cado e homologado, no prazo de 3 dias; outro nome para
Primeiro-Ministro, obedecendo-se as mesmas regras dos arts.
2% e 30.

§ 1> Havendo nova recusa de confianga, a Cimara dos
Deputados, no praze de dez dias, fard, sem debate prévio,
votagdo para a escolha do Primeiro-Ministre, considerando-se
eleito o candidate que obtiver voto de confianga da maioria,
presente a maicria dos membros da Camara dos Deputados.

§ 22 O Rei nomeard o eleito na forma do pardgrafo
anterior, em guarenta ¢ oiio horas, aplicando-se, se for o
caso, o disposte no § 2¢ do artigo anterior.

§ 3* Néo havendo escolha do Primeiro-Ministro, no
prazo de quarenta ¢ cinco dias contados da primeira votagao,
nos termos de art. 30, o Rei, ouvido o Conselho de Estado,
dissolverd a Cimara dos Deputados € convocard novas elei-
cOes conforme o disposte no art. 36,

Art. 32. Decorridos seis meses da posse do Primeiro-
Ministro, a Cimara dos Deputados poderd, por iniciativa de
um quinto de seus membros ¢ pele vote da maioria absolura
destes, negar confiznga ac Governo atraves de mogio de cen-
sura.

§ I A mocgdo de censura ao Primeiro-Ministro somente
poderi ser adotada desde que votada, simultaneamente, com
o nome do seu sucessor.

& 2° Enire a iniciativa da mo¢do de censura € sua vola-
¢do, deverd mediar praze de quarenta e oite horas.

§ 3 Reieitada a mogio de censura, seus signatdrios ndo
poderdo subscrever outra, antes de decorrides seis meses da
apresentacdo da primeira mogio.

Art. 33. O Primeiro-Minisiro poderd solicitar voto de
confianca & Camara dos Deputados.

§ 1° QO voto de confianga deverd ser aprovado pela
maioria absoluta dos seus membros. _

§ 2 Negada a confianga, caberd ac Primeiro-Ministro
solicitar ao Rei a exoneragdo do Governo.

§ 3 Apos duas negaches de confianga no mesmo ano,
poderd ser proposta ao Rei, pelo Primeiro-Ministro, a dissolu-
¢io da Cimara dos Deputados.

§ 4 Sdo vedadas, na mesma sessdo legislativa, mais de
duas solicitagdes de votoe de confianga.

Art. 34, Voto contrario da Camara dos Depuiados a
proposta do Governo ndo requer rendncia, salve se apresen-
tada como questdo de confianga.

DBa Dissohucdo da Camara dos Deputados

Art. 35. O Primeiro-Ministro poderd propor ao Rei,
em cardter excepcional, e mediante apresentagdo circunstan-
ciada de motivoes, que, ouvido o Conselho de Estado, dissolva
a Cémara dos Deputados ¢ convogue dentro de dez dias elei-
¢Oes para serem realizadas em prazo ndo superior a noventa
dias.

Art. 36, A Céamara dos Deputados também poderd ser
dissolvida pelo Rei, ouvido o Conselhe de Estado, convo-
cadag, dentro de dez dias, novas cleigdes, que devemn ser
reatizadas em prazo nfie superior a noventa dias. quando:

I —nenhum candidato conseguir a maioria na votagdo
para Primeiro-Ministro, nos termos do art. 31;

1T — duas negagdes de voto de confianga ocorrerem no
mesmo ano.

Art. 37. A Camara dos Deputados ndc poderd ser dis-
solvida, no primeiro cu no iltimo semestre da legislatura,
ou durante a vigéncia do estado de defesa ou do estado de
sitio.

Art. 38, Decretada 2 dissolugio da Camara dos Depu-
tados, os mandatos dos Deputados Federais subsistirdao até
o dia anterior ac da posse dos novos representantes eleitos.

Art. 39, Dissolvida a Cimara dos Deputados e enquan-
to ndo empossados os novos representantes, ser-the-2 vedado
discutir proposta de emenda & Constituigio e projete de lei
complementar.

Da Minoria

Art. 40. O Lider da Maioria e ¢ colégio de seus Vice-Li-
deres, incumbidos de acompanhar os assuntos relativos acs
Ministérios existentes, gozarao, no gue couber, na forma regi-
mental, de tratamenio compativel com o concedido em lei
ao Primeiro-Ministro e aos demais integrantes do Conselho
de Ministros,

Do Consetho de Estado

Art. 41. O Conselho de Estado, cujo nirmere de mem-
bros ndo excederd a quinze, € drgdo superior de consulia
do Rei, que o preside, sendoe por este convocado por decisdo
prépria ou por solicitagde da maioria absoluta de seus mem-
bros.

Art. 42, Sdo membros do Consetho de Estado, presi-
dido pelo Reu:

1 — o Primeiro-Ministro;

[f — o Presidente da Camara dos Deputados;

IIT — o Presidente do Senado Federal;

IV — o5 Lideres da Maioria e da Minoria das duas Casas
do Poder Legislativo,

V —sete representantes de instituigGes intermedisrias,
representativas da sociedade civil, designados dentre brasi-
fetros maiores de trinta e cinco anos ¢ e gozo dos dircitos
politicos, nos termos da lei;

VI — o Principe ou Princesa do Grao-Pard, apds reconhe-
cimenio pela Camara dos Depuatados, sem direito a voto.

Pardgrafo unice. O Primeire-Ministro, nas reunides do
Conselho de Estado, conforme a pauta de convocagdo, podera
farer-se acompanhar, para assessord-lo, sem direite a voto,
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do responsédvel na administragio pelo assunto objeto de exa-
me.

Art. 43. O Conselho de Estado serd ouvido obrigato-
rdamente pelo Rei sobre:

I —dissolugdo da Cimara dos Deputados;

{1 — decretagdo de intervengio federal, do estado de de-
fesa e do estado de sitio;

I — questdes relevantes para a estabilidade das institui-
qdes democrdticas;

IV — declaracdo de guerra ou celebragio de paz;

V — negociacGes com estados estrangeiros.

Das Disposicoes Gerais

Art. 4. Alterada a Constituicdo e uma vez proclamado
o Rei, este, apés juramento, indicard 4 Camara dos Deputados
o candidato a Primeiro-Ministre, procedendo-se conforme dis-
posto na Constituicdo.

Art. 45. O Bance Central dispée de autonomia, nos
termos de lei complementar, ¢ tem seu presidente e diretores
indicados € nomeados pelo Rei, com mandato de sete anos,
apSs aprovagio de seus nomes pelo Senado Federal,

Pardgrafo tinico. O presidente ¢ os diretores do Banco
Central, assegurada ampla defesa, sdo passiveis de destituigfo,
antes de encerrado o mandato a que se refere o caput deste
artigo, pelo voto de dois tergos do Senade Federal, nos casos
de comprovado envolvimentoc em préticas jlicitas ou abuso
do poder, nos termos da lei.

Art. 46. Os Estados ¢ o Distrito Federal adaptario,
até 17 de junho de 1994, as suas Constituigdes ac sistema
de governo parlamentarista, ressalvados os mandatos dos
atuais Governadores.

Pardgrafo tnico. As fungdes executivas nos Estados se-
rao desempenhadas pelo Primeiro-Secretdrio Estadual, eleito,
pela maijoria da Assembléia Legislativa, dentre os seus mem-
bros, obedecendo, no que couber, ao disposto na Consti-
tuigao,

Art. 47. Os Municipios adaptarfo, até 17 de junhe de
1996, as suas leis orgdnicas ao sistema parlamentarista.

Pardgrafo dnico. Nos Municipios, as Cdmaras ¢leitas
por sufrdgio unviersal e mediante voto secreto, designario,
dentre os seus membros, um vereader para o exercicio do
cargo de Primeiro-Secretdrio Municipal, incumbido do desem-
penhe das fungdes execuiivas e da administragio dos assuntos
de interesse local.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues)} — Esgotou-se
no dia 14 de margo préximo passado © prazo de trinta dias
previsto no pardgrafo tinico do art. 62 da Constituigéo, sem
que tenha sido transformada em lei, perdendo, porianto, sua
eficdcia, desde a edicdo, a Medida Proviséria n® 312, de 11
de fevereiro de 1993, que dispde sobre a remuneragio de
cargos de provimento em Comissdo da Advocacia-Geral da
Unido, revogada a Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991,
¢ d4 outras providéncias.

A Presidéncia fard a devida comunicagio ao Senhor Presi-
dente da Repiiblica.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigiies} — A Presi-
déncia recebeu o Parecer n? 5, de 1993-CN, concluindo pela
admissibilidade da Medida Provisdria n° 314, de 12 de margo
de 1993, que dispde sobre a remuneragio de cargos de provi-
mento em Comissio da Advocacia-Geral da Uniao, d& nova
redagio ac caput do art. 1° da Lei n° 5.819, de 5 de julho

de 1973, revoga a Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991,
e d4 outras providéncias.

Nos termos do disposto no inciso I do § 1° do art. 5°
da Resolugdo n° 1, de 1989-CN, a Presidéncia abre ¢ prazo
de 24 horas para a interposigdo do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Redrigues) — O Senhor
Senador Amir Lando encaminhou 3 Mesa requerimento no
qual solicita a criagdo de Comissdo Parlamentar Mista de In-
guériio.

O Senhor Primeiro Secretdrio ird proceder a leitura.

E lide o seguinte:
REQUERIMENTO N° 2, DE 1993—CN

Senhbor Presidente,

Nos termos do att. 58, § 3¢, da Constituicdo da Repiblica,
combinado com ¢ disposto no art. 21 e sen parédgrafo dnico,
de Regimento Comum do Congresso Nacional, os Deputados
Federaise Senadores que este subscrevem requerem a criagao
da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, constituida por
22 {vinte ¢ dois) membros, sendo 11 {onze) Deputados Fede-
rais e 11 {onze) Senadores, com igual mimerc de titulares
¢ suplentes, obedecido o principio da proporcionalidade parti-
d4ria destinada a, no prazo de até 90 (noventa) dias investigar
fatos decorrentes na execugdo do Programa Nacional de De-
sestatizacdo, especialmente quanto 4 legalidade dos referidos
fatos e os critérios adotados na fixagdo dos valores dos bens
objetos de alienagéic, podendo ser citados os casos das empre-
sas Cosinor, Aco Finos Piratini, Usiminas, Empresas do Siste-
ma Petroguisa, em especial Poliotefinas, sendo importante
assinalar que todas as empresas jd privatizadas tém os respec-
tivos pracessos submetidos ao crivo do Poder Judicidrio, inclu-
sive através de iniciativas da propria Procuraderia-Geral da
Repiblica. No caso especifico da Companhia Sidertdrgica Na-
cional, cujo leildo estd marcade para o préximo dia 2 de
abril j& sio verificadas indmeras dendncias que corroboram
os vicios e ilicitos encontrados nos processos anteriores de
privatizagio.

Justificacao

Nio se trata, aqui, de colocar em xeque 2 decisao consubs-
tanctada na Lei N° 8.031, de 12-4-1990, gue autoriza o Estadg
retirar-se de segmentos da economia mais propicios a iniciativa
privada e viabilizar recursos para programas que melhor lhe
dizem respeito.

O que se pretende, com a medida proposta, € uma avalia-
¢ao do mencionado programa para que a sociedade brasileira
obtenha a devida transparéncia em termos dos atos praticadas
pelo Poder Executivo e do ingresso efetivo de recursos nos
cofres da Unido.

Os veiculos de comunicagio, bem como estudos e pesqui-
sas elaborados no meio académico, tém divulgado com certa
insisténcia matérias que levantam a possibilidade de que esteja
ocorrendo dilapidagio do patriménio piiblico. Os trabalhos
da CPI deverdo, portanto, apurar os principais fatos relativos
& privatizagdo, notadamente no que se refere aos critérios
de avaliagdo das empresas ‘que j4 foram objeto de leildo,
aos precos estabelecidos e as diferentes moedas utilizadas.

Além da apuragio dos fatos ocorridos até aqui no pro-
cesso de privatizagio, os resultados a serem alcangados pela
CPI poderdo subsidiar a continuidade do programa, quanto
& sua prdpria concepgfio, ds suas ditetrizes bdsicas ¢ 4 sua

“implementagdo propriamente dita.

Sala das Sessdes, 24 de marge de 1993.
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O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — O doecu-
mento lido contém o nimero constitucional de subscritores.

Para g Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito assim,
comstituida a Presidéncia fard, oportunamente, as designagoes,
de acordo com as indicagGes que receber das Liderangas.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues} — Sobre a
mesa, comunicagies que serfo lidas pelo Sr. 1° Secretdrio.

S&o lidas as seguintes:

Brasilia, 9 de marco de 1993,

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, comunico a Vossa Exceléncia que
os Senadores Valmir Campelo e Luis Albertc passam a fazer
parte da composi¢gio da Comissdo Mista de Orgamento na
qualidade de suplentes, em substitui¢dc ao Senador Lourem-
berg Nunes Rocha e Senadora Martuce Pinto, que passaram
2 compor & mesma Comtissdo na qualidade de titulares.

Aptoveito a oportutiidade para renovar meus protestos
de consideracdo e aprego. — Senador Louremberg Nunes Ro-
cha, Lider do PTB.

SGM/P N- 160
Brasflia, 16 de margo de 1993,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, que
em atencdo ao Oficio n° 52/93, da Lideranga do PTB, a indica-
¢ao do Deputado Félix Mendonga para integrar, como titular,
a Comissde Parlamentar Mista de Inquérito *““destinada a apu-
tar a verdadeira situacio do Sistema Financeiro da Habita-
¢io”, em substituigho ac Deputado Rodrigues Palma.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de apre¢o. — Inocéncio Oliveira, Presidente.

Oficio n° 52/93
Brasflia, 4 de margo de 1993.

Senhor Presidente,

Indico a V. Ex*, nos termos vegimentais, para integrar
a Comiss3c Parlamentar Mista de Inquérito “destinada a apu-
rar a verdadeira situagdo do Sistema Financeiro de Habita-
¢&o”, o senhor Deputado Félix Mendonga, come titular, em
substituigdc ao signatirio deste.

Colho o ensejo para renovar a V. Ex* protestos de consi-
deragéo e apreco. — Deputado Rodrigues Palma, Lider do
PTB.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Serao feitas
as substitvigbes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Para uma
breve comunicacio, concede a palavra ac Sr. Senador Nelson
Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB —RJ. Sem revisio
de orador.} — Sr. Presidente, Sr¢ e Srs. Congressistas, advo-
gado militante durante muitos anos, surpreendeu-me na Me-
dida Proviséria n°.314 de 12 do corrente ¢ art. 6°, assim redi-
gido:

(...} sdo interrompidos por 120 dias os prazos
em favor da Unido, a pastir da vigéncia dessa medida
proviséria.”

Imagine V. Ex* que durante quatro meses todos 08 pro-
cessos em que tenha de falar a Unido ficardo paralisados ndo

s na primeira Instancia, como perante os tribunais secun-
ddrios e até, evidentemente, no Supremo Tribunal Federal,

A Justiga sofrez uma pletora de servigos, mas vamos
adiar por quatro meses todos os processos em que a Unido
tenha de falar. Imagine V. Ex* a balbidrdia que isso repre-
sentara depois. Entao, estamos agravande em vez de solucio-
nar o problema da Justiga naqueles feitos em que a Unido
tem parte.

Acredito que esse artigo € desnessdrio na medida proviso-
ria, gue se preccupa com a remuneragio de cargo de provi-
mente ein comissdo da Advocacia-Geral da Unifio. Nao ha4,
Sr. Presidente, nenhuma justificativa para a existéncia desse
dispositivo. E os que um dia passaram pelo foro, seja como
advogade, como V. Ex*, seja como procurador ou como parte
interessada, terdo de paraliisar por gquatre meses tedos os pro-
cessos e que 2 Unido tenha interesse. 1sso serd procrastinar,
tornar mais dificil ¢, principalmente, mais onerosa essa trami-
tacao.

De modo que essa € uma intervencao gue fago com o
propdsitc de colaborar com esta Casa, para que, aceitando
nos sgus termos a medida provisdria, dela exclua o art. 6°,
pelos inconvenientes notérios que todos nds sentimos & com-
preendemos. Nio entendo por que parar por 120 dias todos
0s processos em que a Unifo tenha interesse. Nao sé nas
pequenas cidades, nas capitais, mas também nos tribunais,
porque ¢ artigo ndo distingue nada, o artigo € amplo. Diz
ele: “sdo interrompidos por 120 dias os prazos em favor da
Unido, & partir da vigéncia dessa medida proviséria™.

Entdo, todes os processos, em qualquer tribunal, em qual-
guer juizo do Pais em que haja interesse da Unido, cla os
paralisa por 120 dias.

E o apelo que fago, acima de qualquer conotagdo parti-
ddria, na esperanca de que 2 Mesa ¢ a prdpria Comissdo
se encarreguem de excluir esse dispositivo, que ndo interfere
na fixagdo dos vencimentos dos membros da Advocacia-Geral
da Uniao.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, na certeza de
que o Congresso corrigird esse equivoco e evitard que ele
se perpetue,

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao S1. Deputado Mussa Demes para uma comu-
picagac.

O SR. MUSSA DEMES (Bloco Paflamentar — PI. Sem
revisio do orador.} — Sr. Presidente, Sr*® e Srs. Congressistas,
gostaria de falar sobre o mesmo assunto a que acaba de se
referir ¢ eminente Senador Nelson Carneiro. Na qualidade
de Presidente da Comissao Mista que examina a Medida Provi-
sdtia n° 314, eu poderia dar ao Senador uma informagéo que,
se néo resolve o preblema, pelo menos d4 a2 §. Ex* a oportu-
nidade de ajuizar sobre a conveniéncia que o Poder Executivo
diz ter para a inclusio do art. 6° no texto da medida.

Segundo a justificativa do Poder Executivo, com a criagio
da Advocacia-Geral da Unido, os antigos assistentes juridicos
que representavam a Unido nesses processos perderam a com-
peténcia para fazé-lo. E, segundo a Advocacia-Geral da
Unido, héd fundados receios de que a Unido venha a sofrer
prejuizos com a perda de prazos, se essa suspensdo nfo acon-
tecer agora.

Convido, portanto, o nobre Senador Nelson Carneiro
a comparecer i reunido que marcamos para a proxima terga-
feira, quando a matéria serd discutida e votada na Comissdo.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) Passa-se &
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Discussao, em turng iinico, da Medida Provisdnia o 313,
de 4 de marco de 1993, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento da Unido crédito extraordindrio para os
fins que especifica, e d4 outras providéncias,

Os fins séo relacionades ao Programa Emergencial de
Combate & Seca do Nordeste e Norte de Minas Gerais.

A medida n2o foram apresentadas emendas.

A Comissao Mista, em seu Parecer n® 4, de 1993/CN,
concluin pela apresentagic do Projeto de Lei de Conversao
n° 2, de 1693,

Portanto, em discussdo a medida ¢ o projeto de lei de
Conversao.

O Sr. Luiz Salomao — 3v. Presidente, pego a palavia
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues} — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. LUIZ SALOMAQ (PDT — RJ. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, € evidente a falta de querum.
Essa reunido foi convocada sem uma comunicacio de banca-
das, e os Deputados do PDT jd se retiraram. porque nio
sabiam dessa convocagio.

D¢ medo que, em face do art. 28, solicito a V. Ex* que
dé por encerrada a sess3o.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — V. Ex* tem
Tazao.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — MNos termos
dos arts. 28 e 29 do Regimenio Comum. declaro encerrada
2 presente Sessao.

{Levanta-se a sessdo a5 IPh20min. )}

ATAS DE COMISSAQ

COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO
REUNIAQ EM 8-4-92

Instalagao da Comissio Mista de Planos, Orcamentos Piiblicos
e Fiscalizacao

Aos oito dias do més de abril de mil novecentos e noventa
e dois, 4s onze horas e dezoito minutos, reuniu-se a Comissic
Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizagdo, no Ple-
nério do Senado Federal, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Mauro Benevides, Presidente do Congresso Nacional. Foi re-
gistrada a presenca dos Senhores Membros Titulares, Depu-
tados Adauto Pereira, Aroldo Cedraz, Augusto Carvalho,
Beto Mansur, Carlos Camurca, Carlos Scarpelini, Clévis As-
sis, Derval de Paiva, Edivaldo Motta, Elio Dalla-Vecchia,
¥zio Ferreira, Felipe Neri, Fernando Bezerra Coelho, Fernan-
do Freire, Fldvio Derzi, Francisco Domelles, Francisco Silva,
Herminio Calvinho, Israel Pinheiro, Ivan Burity, Ivo Mai-
nardi, Jackson Pereira, Jofio Colago, Joaquim Sucena, José
Belato, José Datra, Luiz Pontes, Manoel Castro, Manoel Mo-
reira, Mauricio Campos, Mendes Botelho, Messias G6is, Nel-
son Morro, Neuto de Conto, Orlando Bezerra, Osério Santa
Cruz, Pedro Irujo, Pedro Novais, Pedro Pavio, Ribeiro Tava-
res, Ruberval Pilotto, Sarney Filho, Saulo Coelho, Ubiratan
Aguiar, Valdomiro Lima, Victor Faccioni ¢ Zila Bezerra, ¢
Senadors Aluizio Bezerra, César Dias, Chagas Rodrigues,

Coutinho Jorge, Dario Pereira, Esperididc Amin, Henrique
Almeida, Irapuan Costa Tiinior, José Eduardo, Lucidio Porte-
lla, Magno Bacelar, Mansueto de Lavor, Nelson Wedekin,
Onofre Quinan e Valmir Campelo; os Senhores Membros
Suplentes, Deputados Antonio Bérbara, B. 84, Carles Cardi-
nal, Cleondncio Fonseca, Dércio Knop, Djenal Gongalves,
Fernando Diniz, Gedel Vieira Lima, Hélio Rosas, Ivanic
Guerra, Jonas Pinheiro, José Elias, José Linhares, Marino
Clinger, Munhoz da Rocha, Murilo Rezende, Nilson Gibson,
Renato Johnsson, Ronaldo Cajado, Rose de Freitas e Sandra
Cavalcanti, ¢ Senadores Jonas Pinheiro ¢ Ronanr Tito; ¢ os
Senhores Pariamentares ndo Membros, Peputado Jorge Ta-
den Mudalen e Senadores Ronaldo Aragao ¢ Mauro Bene-
vides. Foi registrada a auséncia dos Senhores Membros Titula-
res, Deputados Aécio Neves, Alberto Goldman, Alcides Mo-
desto, Aloizio Mercadante, Anibal Teixeira, Antonio Holan-
da, Aroldo Gdes, Basilio Villani, Benedito Domingos, Carlos
Kayath, Célia Mendes, Freire hinior, Henrigue Eduardo Al-
ves, Jodo de Deus Antunes, Jodo Faustino, José Burnett,
Jasé Carlos Aleluia, José Diogo, José Santana de Vasconellos,
Lazaro Barbosa, Luiz Girdo, Luiz Soyer, Maria Laura, Mussa
Demes, Osvaldo Coelho, Paulo Bernardo, Paulo Octavio,

Renildo Calheiros, Roberto Franca, Samir Tannus, Sérgio
Guerra, Sérgic Machado, Valdir Ganzer, Vivaldo Barbosa
¢ Wellington Fagundes e Senadores Albano Franco, Alexan-
dre Costa, Alfredo Campos, Aureo Mello, Epitécio Cafeteira,
Francisco Rollemberg, Hydekel Freitas, Jodo Calmon, Jodo
Rocha, Jutahy Magalhaes, Levy Dias, Mércio Lacerda, Ruy
Bacelar e Teotdnio Vilela Fitho. Justificaram suas auséncias
os Senhores Parlamentares, Deputados Etevalda Grassi de
Menezes, Edmundo Gaudino, Lourival Freitas, Nestor Duar-
te, Rodrigues Patma e Werner Wanderer ¢ Senador Moisés
Abrio. Havendo ndmero regimental, o Senhor Presidente
declarou aberta a Reunido de instalagio e elei¢io para Presi-
dente e Vice-Presidentes da Comissao Mista de Planos, Orga-
mentos Piiblicos e Fiscalizagio, convidando o senhor Senador
Ronaldo Aragio ex-Presidente da Comissdo, para compor
a Mesa. A seguir, teceu comentdrios sobre as prerrogativas
da Comissao e sobre o trabatho a ser desenvolvido pelos novos
integrantes de sua Mesa Diretora. Anunciou aos presentes,
em seguida, a composi¢do da chapa tnica, objeto de consenso
entre as Liderangas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, a saber: Presidente — Deputado Messias Géis; Pri-
meiro Vice-Presidente — Senador Chagas Rodrigues; Segun-
do Vice-Presidente — Deputado Clévis Assis; Terceiro Vice-
Presidente — Senador Valmir Campelo. Prosseguindo, passou
a diregdo dos trabalhos para o Senhor Senador Ronaldo Ara-
gdo, que consultou o Plendrio sobre a possibilidade de ser
procedida a eleigdo da nova Mesa por aclamagio, tendo em
vista haver sido a indicagio dos referidos nomes produto de
entendimentos. Havendo decisdo uninime dos Membros em
favor da eleigdo por aclamagio, o Senhor Presidente colocou
em votagdo a chapa iinica na representagao da Camara dos
Deputados: Aprovado, por unanimidade. Em votag¢io na re-
presentagio do Senado Federal: Aprovado, por unanimidade.,
Em seguida, o Senhor Presidente passou a palavra ao Presi-
dente eleito, Deputado Messias Géis, que agradeceu aos pre-
sentes a confianca depositada nele e teceu comentirios sobre
os trabathos a serem desenvolvidoes pela nova Mesa. O Senhor
Deputado Israel Pinbeiro pediu a palavra para parabenizar
© Senhor Presidente para eleigdo, e sugeriu fossem marcadas
Reunides de Audiéncia Publica para ouvir autcridades compe-
tentes do Poder Executivo sobie as matérias que tramitam
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na Comiss3o. Pediram, ainda, 2 palavra pata parabenizat o
novo Presidente os Senhotes Parlamentares, Deputados Feli-
pe Néri, Francisco Dornelles, Manoel Moreira, Hélio Rosas
e José Dutra e Senadores Mansueto de Lavor, Ronan Tito,
Coutinho Jorge e Eduardo Suplicy. O Senhor Deputado Fran-
cisco Dornelles discorreu sobre andlise da Proposta Orgamen-
tdria e posicionou-se contrdrio a possibilidade de limitacio
do mimero de emendas por parlamentar para a referida maté-
ria. Sugeriu, também, fosse convidado uma autoridade do
Governo para prestar esclarecimentos sobre o Decreto n® 475,
de 13 de margo de 1992, que **dispde sobre o acompanhamento
e compatibilizagdo entre a realizagio da despesa ¢ a arreca-
dacio da receita, assim como a correspondente provisio de
recursos orgamentérios e financeiros da Unido para o exercicio
de 1992, e d4 outras providéncias”. Referindo-se também
sobre a andlise da Proposta Orgamentdria, o Senhor Deputado
Manocel Moreira falou sobre a necessidade da Comissio de-
sempenhar a sua fungio de fiscalizadora da execugio orgamen-
taria. Solicitou, ainda, ao Senhor Presidente desempenhar
esforgos no sentido de estruturar a Comissdo, dando-ihe condi-
¢oes de funcionabilidade. Os Senthores Parlamentares, Depu-
tados Hélio Rosas e José Dutra € Senadores Coutinho Jorge
e Eduardo Suplicy pediram a palavra para também discutir
sobre assuntos pertinentes 4 Comissdo. Em seguida, o Senhor
Presidente informou que se reuniria, s quinze horas daquele
dia, com os demais Membros da Mesa para discutirem sobre
os problemas ¢ pendéncias da Comissio, bem como sobre
as sugestoes apresentadas durante a presente Reunido. Nada
mais havendo a tratar, ¢ Senhor Presidente encerrou a Reu-
nido, 4s doze horas e quinze minutos, e, para constar, eu,
Myrna Lopes Pereira de Oliveira, Secretaria, lavrei a presente
Ata que, apds lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente. Os trabalhos foram gravados e, apss traduzidas,
integrardo esta Ata.

REUNIAQC EM 14-5-92
1* Reunifio de Audiéncia Piblica, em 14-5-92

Aos quatorze dias do més de maio de mil novecenios
e noventa e dois, s dez horas e trinta e s¢is minutos, reuniu-se
a Comissio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscali-
zagdo, em sua Sala de Reunides, no Anexo II da CAmara
dos Deputados, sob a Presidéncia de seu Titular, Deputado
Messias Géis. Compareceram & reunido os senhores membros
titulares, Deputados Adauto Pereira, Alberto Goldman, Ani-
bal Teixeira, Edmunde Galdino, Elio Dalla-Vecchia, Fernan-
do Bezerra Coelho, Messias G6is, Nestor Duarte, Neuio
de Conto, Paulo Bernardo, Pedro Inujo, Pedro Novais, Sammey
Filho, Sérgio Machado e Wellington Fagundes ¢ Senadores
Chagas Rodrigues, Dario Pereira, Esperidido Amin, Man-
sueto de Lavor & Mdrcio Lacerda; os Senhores Membros Su-
plentes, Deputados Aécio de Borba, Fernando Diniz, Haroldo
Sabdia, Marcelo Luz, Munhoz da Rocha, Nilson Gibson, Pau-
lo Mourie, Raquel Candido e Sérgio Naya. Justificaram suas
auséncias os Senhores Deputados Alcides Modesto, Beto
Mansur, Carlos Camurga, Etevalda Grassi de Menezes, Lou-
rival Freitas, Matia Laura e Valdir Ganzer, ¢ os Senhores
Senadores Jodo Calmon e Onofre Quinan. O Senhor Presi-
dente declarou abertos os trabathos, convidando para compor
2 Mesa o Secretdrio de Planejamento do Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, Doutor Pedro Pullen Parents,
que passou a tecer esclarecimentos sobre o Projeto de Lei
» 1/92-CN, referentie 3 Revisio do Plano Plurianual para
o triénio de 1993/1995. Encerrado o pronunciamento, o Se-

nhor Presidente passou a palavra aos inscritos para discutit.
Discutiram a matéria os Senhores Deputados Pedro Novais,
Fernando Bezerra Coelho, Alberto Goldman, Israel Pinheiro
e Clévis Assis. Apds as consideragbes do Senhor Secretario
acerca das questGes expostas pelos Parlamentares, o Senhor
Presidente passou a palavra ao Relator da matéria, Senhor
Senador Dario Pereira, para discorter sobre ¢ assunto. Em
seguida, o Senhor Presidente agradeceu a presenga do Doutor
Pedro Parente ¢ dos Parlamentares presentes, encerrando a
presente Reunido de Audiéncia Pdblica as doze horas ¢ oito
minutos ¢, para constar, eu, Myrna Lopes Pereira de Oliveira,
Secretdria, lavrei a presente Ata que, apds lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. Os trabathos foram
gravados e, ap0s traduzidos, integrardo esta Ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Ha-
vendo mimero regimental, declaro abertos os trabalthos desta
Comissio.

Convido o nobre Deputado Clévis Assis, Vice-Presiden-
te, para assumir o seu posto 4 Mesa.

Srs. Parlamentares, esta reuniio especial foi convocada
para debatermos com ¢ Dr. Pedro Parente o Orgamento Plu-
ranual encaminhado pelo Poder Executive para discussdo
no Congresso Nacional. Infelizmente, houve a convocagido
do Congresso, mas como a votagio deverd ser por cédula
inica, na hora da votagfo a pessoa vai ao plendrio e volta
para cd. Como temos intengfo de 56 votar aqui o que efetiva-
mente o Congresso Nacional concordar, convidei o Dr. Pedro
Parente, que aqui se encontra, para que expusesse as linhas
mestras do Orgamento Plurianual proposto pelo Govemno ¢
assim inicidssemos uma ampla discussdo desse projeto, que
¢ da maior importéncia para o nosso Pafs.

Convido © Dr. Pedro Parente para assumir o seu lugar
i Mesa.

Tem a palavra V. Ex*

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — Sr. Presidente,
Deputado Messias Géis, Srs. Parlamentares, ¢ com muito
prazer que atendo a mais um convite da Presidéncia desta
comissdo para vir aqui apresentar as posi¢des do Executivo
no gue se refere a matérias relativas a planos, diretrizes orga-
mentdrias e orgamentos. I salientel em outras oportunidades
a importéncia do entrosamento entre os Poderes Executivo
e Legislativo nessas matérias. Nesse sentido, aqui estou para
esclarecer pontos da revisdo do Plano Plurianual, ora em tra-
mitagdo nesia comissdo.

O planejamento das agdes governamentais tem buscado,
sistematicamente, apoiar-se nas ligées da pritica democritica,
para tomar-se mecanismo eficaz de interlocugdo entre Go-
verno e sociedade organizada.

Hoje, planejar significa, sobretudo, coordenar as ages
de Governo, compatibilizande as necessidades sociais do Pajs
com as restriges de recursos pidblicos. Num contexte de gra-
ves limitages de recursos e enorme divida social, o planeja-
mento persegue consensos capazes de garantir a retomada
do desenvolvimento do Pafs, sustentada no equilfbrio das con-
tas piblicas.

A revisio do Plano Plurianual para o perfodo 1993 —
1995 € um primeiro passo na implementacao dessa nova visio
de planejamento. Sua elaboragao fez-se preceder de articu-
lagdo intensa com todos os Ministérios e orgdos da Adminis-
tragdo Piblica Federal. Consensos converteram-se em prioti-
dades que direcionam a agdo de Governo para um processo
continuade de transformagio sdcio-econdémica e institucional.
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Vale ressaltar, agui, que defini¢io de prioridades ndo
implica, necessariamente, exlusio dos demais programas de
Governo. Implica, sim, enfatizar o eixo central da alocagdo
de recursos segundo as caracteristicas de cada segmento prior-
tirio, sem abandonar o conjunto de atividades necessérias
a0 setor piblico, de naiureza complementar e, até mesmo,
rotineira.

Ao decidir concentrar recursos em agées prioritdrias, de-
monstra ¢ Governo seu empenho em maximizar resuftados
numa conjuntura de reduzida capacidade de investimento.
Indica, também, as atividades que considera portadoras de
mudangas gualitativas, sujeitas a acornpanhamento e avalia-
cdo continuos, Ao reduzir a dispersio dos recursos piblicos,
busca 0 Governo aumentar o potencial d¢ efetividade e dimi-
nuir os custos e prazos de conciusdo das agdes prioritdrias,
de modo a produzir o maior efeito possivel na transformagio
da realidade brasileira.

Essas consideragbes nortearam a elaboragdo do Plano
Plurianual. Outras vieram somar-se a elas, denire as quais
um referencial macroecénomtico compativel com a estratégia
do desenvolvimento que se quer para o Pafs.

Il — & Plano Plurianual

2.1 — Cendrio Macroecondmico

© Plano foi elaborado tendo por base uma politica ma-
croeconémica coerente, que visa  estabilizagdo da economia
€ a0 crescimento sustentado, fundamentada no ajusie perma-
nente das contas piibicas e em uma politica monetdria ativa.

Como resultado, em 1991, a economia brasileira j4 regis-
frou uma recuperagio, com uma taxa de crescimento de
1,21%, relativamente ao ano anterior, quando o PIB declinou
cerca de 4% . Com relagdo ao ritmo inflaciondrio, no ano
passado revertcram-se as expectativas de aceleragdo da infla-
¢i0 e a ameaga de hiperinflagio.

Pelo lado das contas pablicas, o forte ajustamento reali-
zado a partir de 1990 permitiu um desempenho satisfatério
das finangas da Unifo no ano passado. Dados preliminares
indicam, para 1991, um resultado primédric proximo a 1,7%
do PIB e um déficit operacional inferior ao 0,2% do PIB.

Gostaria de ressaltar que esse resultado priméric ¢ um
superdvit de 1,7% do PIB.

Dando continuidade ao ajuste fiscal permanente, o Go-
verno Federal, além da reestruturagio dos gastos piiblicos,
encaminhou ao Congresso Nacional um elenco de medidas
que permitiam a redugdo das perdas de arrecadagiio em conse-
qiiéncia do processo inflaciondrio. Aprovadas pelo Congresse
Nacional em fins de 1991, a eficdcia de tais medidas fem,
todavia, sido comprometida pelo sucesso de algumas deman-
das judiciais, 0 que vem prejudicando, até entio, o comporta-
mento da arrecadagio neste ano.

As empresas estatais, por seu turno, deverfo atingir um
superavit de 1,1% do PIB no ano de 1992, mediante recupe-
ragdo real das tarifas piablicas, j4 iniciada no ano passado.
A meta do Governo ¢ praticar, em 1992, pregos médios dos
bens e servicos produzidos pelas empresas estatais superiores
4 media registrada em 1991, Ao mesmo tempo, os gastos
¢ empréstimos das estatais continuam rigorosamente contro-
lados.,

Para a estimativa da economia ¢ das finangas piiblicas
ne perfodo 1993 — 1995, o Plano parte do principio, bastante
realista, de que, passados os primeiros anos da dura politica
de ajustamento econdmico, a economia brasileira deveré reco-
brar suas taxas médias de crescimento. Primeiro, com a redu-
¢do da elevada ociosidade. Em seguida, com a retomada dos

investimentos produtivos. Os desequilibrios fiscais, fonte de
pressoes inflaciondrias, ficardo definitivamente eliminados, e
o esforgo de ajustamento das contas piiblicas consolidari,
2 partir de 1992, as bases para a retomada sustentada no
crescimento econdmico. Dessa forma, o Plano define metas
de crescimento da economia brasileira de 3%, em 1993, ¢
de 5%, nos dois tltimos anos do periodo,

Vale salientar que, paralelamente ao esforge de aumento
da arrecadagfio tributdria, as contas governamentais conti-
nuarao a ser fortemente controladas. Despesas nio financeiras
serdc cobertas exclusivamente com recursos fiscais, sendo ve-
dado o recurso a divida. Estima-se que a reforma patrimonial
e os esforgos de redugdo de gastos e encargos federais repre-
sentardo uma economia de 0,47% do PIB, em 1993, de 0,26%
do PIB, em 1954, ¢ de 0,05% do PIB, em 1995.

A partir de 1993, programa-se a confinuagio do desem-
pertho positive das contas do setor pablico, com acréscimo
de receitas equivalente a 1,9% do PIB, tanto em decorréncia
do crescimento econémico, quanto dos efeitos gerados pela
indispensdvel reforma fiscal. Estima-se, para aquele ano, in-
clusive um pequeno saldo operacional da ordem de 0,5%
do PIB, que viabilizard a reducdo da divida piblica interna.
Para 1994 e 19935, as metas reproduzem esse desempenho
positivo, acompanhado da retomada do crescimento da econo-
mia come um fodo.

Em suma, ¢ horizonte delineado pelo Plano Plurianual
guarda estreita consisténcia com o Programa Econdmico do
Governo. Esboga, além disso, uma estratégia de desenvol-
vimento, que visa conduzir o Pafs ao caminho da solugio
dos problemas mais prementes, a0 mesmo tempo que dé inicio
& construgdo de uma base sélida para a retomada do cresci-
mento sustentado.

Na revisdo do Plano Plurianual 1993 — 1995, foi imple-
mentado um novo modus operandi para o processo de planeja-
mento, com aspectos importantes que o diferenciam do docu-
mento anterior. De fato, o Plano Plurianual passou a cen-
trar-se na identificagdo ¢ na analise dos principais problemas
brasileiros, explicitando a estratégia a ser adotada para seu
enfrentamento. Procurou-se evitar com isso o tradicional re-
curso & mera agregagio de planos setoriais de eficdcia duvi-
dosa.

O enfoque sistémico também foi adotade no préprio pro-
cesso de elaboragdo do Plano. Iniciou-se o trabalho com um
esforgo conjunto envolvendo os Ministérios ¢ Secretarias da
Presidéncia da Repiblica que, arganizados em comités infer-
seforiais, elaboraram uma estratégia de desenvolvimento para
o Pais, incluindo diagnésticos e linhas de agdo veltadas para
& superagdo dos problemas identificados.

Com a definigio dessas grandes linhas de a¢io e mediante
andlise criteriosa dos recursos disponiveis, definiram-se cinco
prioridades do Governo Federal para o triénio 1993-1995,
com a cspecificacido das respectivas ag0es governamentais que
viabilizam o alcance da situagio objetivo.

A apresentacido das prioridades passou a ser feita de for-
ma a relaciond-las com os problemas previamente identifi-
cados, com os valores estimados para os anos 1993-1995, com
0s 6rgaos setoTials responsdveis e com a situagdo que se espera
alcancar ao final do periodo.

A seguir, as acBes governamentais foram alocadas aos
Ministérios e Secretarias integrande-as na sua programagdo
especifica, também incluida no Planc de forma a transior-
mar-se esse documento em plataforma concreta de trabalho
do Governo Federal.
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Constituindo mecanismo de coordenagio das agtes de
Governo, o Planc Plurianual subordina essas agdes 4 estratégia
maicr de desenvolvimento definida para o Pais.

No escopo do Plano foram elencadas seis dreas de grande
impacto no processo de desenvolvimento nacional: Moder-
nizagdo do Estado; Educag@o, Ciéncia ¢ Tecnologia para o
Desenvolvimento; Modernizagio da Produgio; Crescimento
e Distribuicdo de Renda; Sustentabilidade do Desenvolvimen-
to; e Equalizagio de Oportunidades.

Baseadas nessas grandes linhas de atuagio que otientarée
a agdo do setor piblico no futuro, foram selecionadas para
o perfodo 1993-1995 cinco grandes prioridades, as quais até
1995 serdo objeto de concentragdo de esforgos e recursos orga-
mentdrios do Governo Federal. Sdo elas:

~— educagdo, ciéncia e tecnologia, abrangendo agio inte-
grada para a crianga e o adelescente; a melhoria da qualidade
da educagdo bisica e a capacitagdo cientifica e tecnoldgica,

— reforma agrdria e incentivo & produgdo agricola;

— recuperagio ¢ conservagdo do meio ambiente rural
e urbano, envolvendo o zoneaments ecolégico-econémico pa-
ra a ordenagdo do territdrio nacional;

— consolidagdo e recuperagdo da infra-estrutura,

— abertura e modernizagdo da economia.

Essas cinco prioridades foram destacadas por constitui-
rem atividades que possuem capacidade de promover mudan-
¢as qualitativas na atual estrutura sécio-econdmica do Pais,
proporcionande ao Brasil condigdes de se preparar para parti-
¢ipar do mercado internacional de forma competitiva, ¢, ac
mesme tempo, mekthorar a qualidade de vida da populacéo.

O Plano Plurianual, no sen processo de elaboragio, teve
que lidar com questées bastante compiexas como a recupe-
racio da credibilidade do processo de planejamento e as difi-
cultdades de interpretagdo da Constituigio Federal no tocante
20 papel e contetido do Plano, da Lei de Diretrizes Orgamen-
térias e da Lei Orgamentsria.

Como se sabe, a conexdo mais precisa entre esses trés
instrumentos aguarda definigdes maicres, 2 serem estabele-
cidas pela lei complementar de finangas piblicas. Nesse senti-
do, trabalhou-se para a elaboragio do Plano, em um “vécuo”
legal.

De fato, nesse campo, a nova metodologia desenvolvida
para a revisde do Plane Plurianual, ao inovar no mecanismo
de elaboragdo e selecdo de prioridades, j4 permite maior inte-
ragdo entre o planejamento, que hierarquiza as agfes a serem
desenvolvidas pelo Governo, e a efetiva alocacdo dos recursos
ptblicos dispeniveis.

Dessa maneira, o Plano Plurianual revisto avanga em
relagdo ao anterior, mas ainda néo ¢ o ideal.

III — O Sistemna de Acompanhamento e Avalia¢io das
AgSes de Governc — SIAG.

O Governo pretende agora acompanhar ¢ avaliar a imple-
mentagds e os resultados de suas agbes, de forma a garantir
eficiéncia e eficdcia na alocagdc de seus recursos.

(O acompanhamento ¢ a avaliagdo de agdes governamen-
tais sdo atividades inerentes ao processe de planejamento,
de suma importdncia para a racionalizagdo do dispéndio pibli-
ce, como € conhecido de V. Bx=

Isso se torna particularmente relevante dada a crescente
escassez de recursos piblicos para investimento, verificada
nos iltimos anos.

A dispersdo na alocagdo de recursos, pulverizados em
projetos pontuais, desintegrados, sem obediéncia a hierarqui-

zagdo de prioridades ¢ com pouca objetividade quanto is
metas a serem alcangadas, tem levado a grandes desperdicios.

A constatagdo desse fato levou 0 Executivo & pensar em
mecanismos retroalimentadores de planejamento, capazes de
fornecer informagées que permitam garantir adequada imple-
mentagdo as principais agées do Governo, maximizando seu
impacto sobre os problemas nacionais.

O primeire passo nesse sentido foi dado com a revisio
do Plano Plurianual, no qual as grandes prioridades consti-
tuem, por si mesmas, 0 nicleo central da acao de Governo,

Concretamente, a2 Secretaria Nacional de Planejamento
estd desenvolvendo o Sistema de Acompanhamento e Avaiia-
¢do das A¢es de Governg — STAG, de forma mudular, para
possibilitar a obtencde de produtos parciais, aplicdveis a cada
etapa da execugdo dos projetos, com aperfeicoamente previsto
por meio de um processo de “aproximagGes sucessivas”.

No cronograma inicial prevé-se gue, em janeiro de 1993,
o sistema deverd estar & disposicdo dos usudrios, produzindo
periodicamente relatérios sobre as agbes do Governo.

Do sistema espera-se, também, a criacéo de um “Banco
de Projetos™, que poderd servir de base para contabilizagio
do custe efetivo da prestagdo de servigos pelo setor pdblico.

IV — Conclusao

Senhores,

O Plano Plurianual, agora revisto, parte da identificacio
dos problemas concretos do Pais ¢ estabelece sua vinculagio
com as questdes reals, € ndo unicamente com os sefores de
atuagdo do Governc cu com os Ministérios especificos.

O documento, elaborado sob enfoque sistémico, identi-
fica os problemas, as agdes de Governo a serem implemen-
tadas para superé-los, os Grgdos envolvidos ¢, principaimente,
a situagdo a que se quer chegar em 1995,

As pricridades relacionam-se aos problemas identifica-
dos, aos valores estimados para 1993 — 1095, aos Grgdos
setoriais responséveis, bem como aos resultados a serem atin-
gidos.

O Planc guarda estreita correlago com os objetivos do
Programa Econfmico do Governo, sobretudo neste momento
em que o Pais est4 buscando sua insergdo no contexto mundial
em novas bases.

O Plano reflete, pois, a programagdo das despesas de
capital da Administracdc Publica Federal para o triénio
1993-1995, compatibilizada com a capacidade financeira do
Governo.

Finalmente, cabe ressaitar que a presente proposta ainda
ndo € o planc ideal. Elaborado sem defini¢Ses mais precisas
sobre o papel e conteddo de cada um dos trés instrumentos
legais de programacio do Governo — o Plane, a Lei de Dire-
trizes Orgamentdrias e a Lei Qrgamentdria —, o Plano Pluria-
nual, perém, busca integri-los, de modo que as prioridades
eleitas estejam coerentemente refletidas nos trés instrumen-
tos, para maior fransparéncia e consisténcia das agbes governa-
mentas.

Finalmente, registro a disposigdo do Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, em especial da Secretaria Na-
cional de Planejamento, de manter estreita colaboragio com
o Congresse Nacional, através da Comissido Mista de Orga-
mente, nos assuntos relativos ac Plano, Diretrizes Or¢amen-
tdarias € ao Orcamento.

Com esse objetivo, jd colocamos & disposigio desta Co-
missdo, como tem sido feite habitualmente, todos os dados
e informacGes, com o menor nivel de detalhamento, que,
consoclidados, resultaram no Plano Plurianual. Da mesma for-
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ma, dard acesso amplo aos dados do sistema de acompanha-
mento das acdes do Governo tdo logo o sistema esteja imple-
mentado.

Desse trabalhe conjunto, Srs. Parlameniares. resultard
o aperfeigoamento continuo desses instrumentos 140 impor-
tantes para o ordenamento das agoes do Governo e a melhor
utilizagdo dos recursos pdblicos.

Muitc obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Messias Géis) — Ter-
mirada a exposigio do Dr. Pedro Parente ¢ havendo solici-
tagfo de debate, concede a palavra ao Deputado Pedro No-
vais.

O SR. DEPUTADO PEDRO NOVAIS — Sr.  Presi-
dente, o ptimeire convencimentc a que chego depots de ler
¢ Plano Plurianual € o de que infelizmente a burocracia brasi-
leira ndo progredin muito nos dltimos tempos, ou ndc progre-
diu nada. Era de se esperar que 2 sobriedade, a justeza, a
exatidio e a técnica estivessem presentes & forma e ao conted-
do. Muite ao contrdrio. Tem-se a impressdo de que tudo
foi construide em pedacos, depois juntados, com muitas com-
plementagles ¢ sem nenhuma compatibilizagdo. E € claro
que ndo me refiro aqui ao fato de as pré-propostas serem
— ¢ deverem continuar sendo — preparadas em cada unidade
para em seguida se transformarem na proposta final. Esta
¢ que ndo sofreu qualquer tratamente.

O documento ndo espelha um planejamento global, ape-
sar de ter esta pretensdo. E um aglomerado de suposigdes,
fantasias, desejos, mal redigidos, repetidos, omisses.

Até parece que a burocracia quis lvrar-se de uma obriga-
¢do antipdtica o mais rapide possivel, como ocotre  sempre
que s8¢ € obrigado a fazer alguma coisa que nio se gosta
e com a qual ndo se deseja maior envolvimento postetior.
Pode-se afitmar, Sr. Presidente e Srs. Deputades, sem ¢ me-
nor perigo de etro, que quem preparou a revisiéo do Planc
Plurianual ndo acredita nela, qui¢é. também, no préprio Pla-
no.

Vamos por partes.

A MENSAGEM

Inicia copiando mal o § 1° do art. 165 da Constituigdo
Federal. Ora, esse dispositivo determina:
“§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabele-
cerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetives
¢ metas da administragio publica...”™

Engeliram a expresio “de forma regionalizada”, jd no
item 2 da Mensagem. E o fireram com justificada razio —
para eles. E que nem a Mensagem, nem o projete de lei,
nem os seus anexos, satisfazem essa exigéncia, que s6 € aten-
dida, em parte, e relativamente a suas atribuigdes, peta Secre-
taria de Desenvolvimento Regional pdgina, 12, Volume 1,
Anexo 1T}

Ouvi a desculpa mencionada pelo Secretdrio, mas os do-
cumentos id cstavam prontos, e desculpas nZo resolvent.

Quanto a Diretrizes, Obietivos e Metas, informagdes com
tal denominagio sé aparecem nesse Volume I, Anexo 1I. To-
davia, como nio sio quantificados nem especificadas devida-
mente, nem {razem prazos € responséveis para sua implemen-
tagdo, devem ter-se na conta de mero exercicic de palavras.

Nisso, alids, 0 documento € rico. Confundindo o signifi-
cado do vocdbulo diretriz com o de objetivo, introduz, de
vez em quande, junto ao termo meta o qualificativo setorial,

que ndo consta da Constituigio, embora aparega sorratei-
ramente na Lei n® 8.153 de 30 de janeiro de 1991, que instituiu
o Plano Plurianual 1991 a 1995. Igualmente, ignora as defini-
¢oes que a Lei n° 8.173 estabelece para agueles vocdbuios.
Sutilezas marotas, ¢ verdade. Existem mais. nac nos anteci-
PAmos.

Continuemos com a mensagem.

Oitem 3 dela afirma que o projeic de lei prevé os crit€rios
para especificacdo das metas anuais do Plano Plurianual, re-
metendo a matéria para as leis de diretrizes orgamentarias
eic.

Leiamos ¢ Art. 2° desse projeto:

“Art. 2* As leis de diretrizes orgamentdrias para
os exercicios de 1993 a 1995 especificardo as metas
anuais da Administragio Publica Federal, compatibi-
lizadas, ¢m nivel de subprograma, com as estabelecidas
no Anexo II desta Lei.”

Come se vetifica, ndo hé diretrizes, existe apenas o adia-
mento da especificagdo das metas anuais. Fizeram o Presidente
da Repiblica afirmar desnecessariamente uma inverdade,
uma vez que a Mensagem & por ¢le subscrita. Os Anexos,
com boa vontade, podem presumir-se o terem sido pelos buro-
cratas,

A Mensagem (item 6) usa uma expressic muito ao Fosto

dos economistas, mas que ndo tem nada a ver com o Direito
Constitucional cu Orgamentdrio, ainda que se trate de um
Plano Plurianual, até porque estd mal empregada. Refiro-me
a “estratégias de desenvolvimento”. Diz ela, 2 Mensagem:
“Drefiniram-se, assim, as estratégias que irdo dire-
cionar as agées do Governo no periode 1993-1995;
a) educagdo, ciéncia e tecnologia para o desenvol-
vimento;”,

Onde estd a estratégia? Demos uma olhadela no item
3 do Anexo I, pagina 11. A palavra ¢ amitde mencionada,
agora no singular, exceto no pardgrafo 5 desse mesmo item,
em que se faz referéncia a duas estratégias. Ora, Srs. represen-
tantes do povo, na Mensagem essas pseudo-estratégias sio
6 (item 6). E entdo, como ficamos? O fato é que elas, no
singular ou no plural, ndo vém especificadas em parte alguma,
S20 apenas retdrica.

Deparamo-nes a seguir com mais um ingrediente de pla-
nejamento, que € prioridade (item 4 e 8 da Mensagem), larga-
mente utilizado em todo o item 3 do Anexo I, embora ndo
conste da Carta Magna nem da lei que instituiu o Plano Pluria-
nual que agora se busca rever,

VOLUMETI
Anvexo I

Vem estruturando na forma de itens, sendo: 1.Introdu-
gao; 2.Desafios ¢ Potencialidades do Brasil; 3.Estratégia de
Descnvolvimento; 4.Premissas do Plano Plurianual; 5.Prio-
ridade do Governo. Nio obstante isso, a Mensagem (item
5} os chama de capitulos. Onde estd esta palavra? Nio ha
como descobrir.

J4 nfo ¢ verdade a afirmagéo inicial da Introdugdo: “O
Plano Plurianual € uma plataforma de trabalho que se consubs-
tancia na programagio orgamentaria do Governo Federal para
o triénio 1993-1995”. Por qué? Porque este documento inclui
a programagio orcamentéria apenas das “despesas de capital
e outras decorTentes, e para as relativas aos programas de
duragdo continuada" — a acreditarmos no art. 1° do Projeto
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de Lei n° 1. Os custeios ndo entram. Portanto, a expressgo
“que se consubstancia na programagio orgamentiria do Go-
verno Federal” € imprdpria.

Uma outrz imprecis@o € chamar esta revisic de “Plano
Plurianuat 1993-1993. E uma coisa ou € cutra? Os parfgrafos
10, 2°, 3¢, 4° e 10 (Introdugdo) insistem na denominacgéo “Pla-
no"”, gue o projeto de lei (86 o Art. 1°} e o pardgrafo &
chamam de “revisde”. Alids, se se trata de “revisdo”, trata-se
também do Plano Plurianual 1991-1995, e ndo 1993-1995. Em
qualgquer das hipdteses, estdo erradamente redigidos a emenda
¢ o Art. 1°.

Quero chamar & atengdo para a imprecisio e ilogicidade
de quem redigiu essa matéria. Ouvi a explanago do Secretdrio
e achei o documento redigide com uma certa légica, concate-
nado, mas este documento nio tem nada disso.

3.Estratégia de Desenvolvimento

Essa estratégia de desenvolvimento, que a seguir se trans-
forma em 6, discriminadas em subifens, sdo as mesmas 6 da
Mensagem. Apds cada uma delas vem as prioridades. Len-
do-as, verificamos que agquijlo a que deram essa denominagéo
s&o meras intengdes ou desejos, uma vez que ndo respaldadas
nos cince elementos essenciais de qualquer planejamente con-
fidvel: recursos, prazos, responsdveis, objetivos, dispositivo
de acompanhamento, avaliagdo e controle.

Vejamos a estratégiz 3.3 Crescimento ¢ Distribuigdo de
Renda. Nenhum dos dois ficou como prioridade. Nic sio?
O destaque estd para: Saneamentoe Financeiro do Estado e
Estabilizacdo Econdmica, Incentivo & Produgdo Vinculada &
Incorporacdc de Tecnelogias Modernas ¢ Reforma Agraria.
Reafirmo: o que se chama prioridade € mera retérica.

¥ uma pérota o item 3,3.4 — Reforma Agréria;

“No contexto do rdpido processo de urbanizacio
do Pafs nas viltimas décadas, a reforma agriria pode
represenfar um papel importante, n&c apenas como
agio de cardter redistributivo mais amplo, mas também
como instrumento para reduzir o fluxo migratério rural
e urbano e para ampliar a producdo agricola, sobretudo
de alimentos.”

Reparem bem: *'... a reforma agrdria pode represen-
tar...” L4 adiante: “Isso poderia contribuir tanto quanto indi-
retamente para o processo global de desenvolvimento e maior
justica social” — fica-se na evasiva. Medida de reforma mes-
me, nenhuma.

O item 3.4 & outra pérola: inventa (s para este item},
“principios norteadores”, como se em todas as demais agbes
do governo nic os houvesse. N&o sdo diretrizes, objetivos,
metas, resultados, s&o principios norteadores: ordenagio terri-
torial; uso conservacionista e redugfo de desperdicio; recupe-
ragio de ecossistemas naturais; preservagio dos ecossisternas
naturais e de biodiversidade. A seguir a eles vem as “priori-
dades”, quer dizer, as intengbes.

[Usam termos supostamente semelhantes, sindnimos, para
¢riar confusdo numa matéria que poderia ser simples, que
a Constituicao define com trés palavras: metas, prioridades
e objetivos.

O item 3.5.1 (Agbes Articuladas de Combate i Pobreza)
j4 ndo trata de
estratégias, diretrizes, objetivos, metas, principios norteado-
res: sio simplesmente agSes. Elas podem ser ordenadas em
trés grupos. Embora ndo estgjam especificadas, mas apenas
mencionadas, vale a pena examinar uma:

*...dinamizacéo de cidades de pequeno e médio
portes, a partir de suas potencialidades e peculiari-
dades, em conformidade com novas propostas de de-
senvolvimento urbanc e rural.”™

Dificil crer que quem escreveu isso saiba explicar que
agdes seriam essas,

Prioridades que nédo se sobrepéem a nada, pois que nao
se inserem no contexto da atuagda rotineira do Estado, sdo
0s subitens 3.6.2. “Constitucionalidade e Cidadania™ ¢ 3.6.3.
“Consolidagio das Fungées Indelegéveis do Estado: Defesa
e RelagGes Exteriores™. Devem ser tidos, como j4 se disse
atrds, a respeito de outros, como simples jogos de palavras
destinados a encobrir a pobreza técnica.

Felizmente (itert 3.6.4), embora de passagem, se reco-
nhece que “avaliagdo” deve ser um integrante do sistema
de planejamento. De passagem, porque em nenhuma parte
desse documento ela aparece como instrumento necessario
e adequado para a administracao atingir os resultades do Plano
Plurianual.

Premissas do Plane Plurianual

Essas premissas sdo do Plano aprovado com a Lei n°
8.173, de 30 de janeiroc de 1991, pois aquele € que € o Plano
Plurianual, ¢ ¢ de que se trata agora, mera revisiao. Certo
on errado? Errado. As premissas mal alinhavadas ndo presi-
diram a elaboragdo do documento aprovade com a lef mencio-
nada, mas a revisdo que se pretende neste momento. Leiamos
o ltimo pardgrafo do item 4:

“As bases de reestruturagio institucional e uma
avaliagdo das finangas pablicas, juntamente com os seus
fundamentos macroecondmicos, representam as princi-
pais referéncias para o Plano Pluriapual 1993-1995, e
estdo expostos a seguir,”

$6 para repetir: ndo € plano plurianual, é revisio do
plano plurianual. Isso aqui é revisao do plano plurianual.

Prioridades do Governo

O item 5 diz: “destacam-se para o periodo 1993-1995
cinco grandes prioridades, nas quais se concentrardo as agdes
€ Tecursos orgamentérios do governe”. E logo adiante: “Essas
cinco prioridades destacadas z partir das 23 referéncias de
longo prazo estabelecidas no Capitule 3... e serdo objeto de
programagao ¢ acompanhamentoe sistemético até nivel da Pre-
sidéncia da Republica. Quer dizer: tude aquilo que lemos
no item 3 (impropriamente denominado capitulo}, com o titulo
de prioridades nio sdo mais prioridades no item 5. A confusao
se confirma quando vemos que as atuais “‘cinco grandes priori-
dades” tém enunciagSes inteiramente diversas daguelas gque
aparecem no item 3. O mais exdrdxulo € que elas, pelo que
se entede do que estd dito af, ainda ndo fazem para dos progra-
mas, mas serdo objeto de programacio ete. B o que estd
dito.

As cinco pricridades sdo abordadas nos quadros de pégs.
19/24 do Volume 1. Anexo I, que coptém: Problemas, Ages
do Governo, Valor total 1993-1995. Orgdos Envolvidos, Situa-
¢io-Objetivo. (Impossivel atinar por que ¢ dltimo substantivo
est4 no singular, quande os demais estdo no plural.) Be qual-
quer modo, elas ndo atendem ao dispositive constitucional,
que fala em diretrizes, objetivos e metas, nem & Lei n° 8,173,
citada, que os define. Se sdo projetos prioritdrios, como cha-
mé-los *“agbes do governo”? Por que desprezar o terreo “obje- |
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tivo, usdo pelo constituinte, de singnificado insofismédvel, em
favor do composto “situagdo-obijetive™, impreciso ¢ dibio?

A afirmativa A violéncia contra os menores tem-se ele-
vado”. Contida na coluna i do quadro de fis. 19, carece de
comprovacio numérica.

Isso af € fantasia. Ndo € coisa para plano. Isso € para
discurso de plendric do Pequeno Expediente.

Esta outra, logo abaixo: “*Praticamente, a totalidade das
criangas ¢ adolescentes desconhece seus direitos ¢ ndo tem
acesso a informacgoes sanitdrias ¢ educacionais™ ¢ leviana,
para ndo dizer inveridica.

As impropriedades desse quadro de pdgs. 19 (Prioridade
1} sdo gritantes. Pretende-se que 50% das criangas carentes
até 6 anos de idade tenbam atendimento em creches e pré-es-
colas, mas ndo se sabe qual o total delas.

Como ¢é que s pode programar uma coisa cujo nimero
se desconhece?

Que guer dizer: “Expansdo de sistema plurianual Gover-
no-8ociedade de iniciagAo profissional para adolescentes e
de projetos autogestados de apoio aos meninos de rua?” Gra-
vemos a palavra “autogestados™,

Foi redigida pelo Magri.

As pdgs. 20, Capacitagio Tecnoldgica, ainda Prioridade
1, a dnica quantificacdo que existe € a dos recursos a serem
gastos, o que faz o Plane Plurianual voltar 2 ser um or¢amento
de dispéndios, se tanto.

Quanto 2 Prioridade 2, Reforma Agrédria e Incentivo &
Produgao Agricola, fica-se sabendo gque a simples regulamen-
tagfo dos arts. 184 e 185 da Constituigio alcangard o ohjetivo
da “distribuicdc de terras a 400.000 familias de trabathadores
rurais, apoiando-lhes a produgio™. Serd uma das mais inteli-
gentes agdes, do governo, alids, deste ou de qualguer outeo
em qualquer tempo. Com uma simples regulamentagio regula-
rizar a situagio de 400.000 familias. Nao haverd despesa de
um centavo ndo consta do plano. E de que tratam os dispo-
sitivos mencionados? Simplesmente da desapropriagdo, por
interesse social, para fins de reforma agriria, de imdével rural.
Deixo de transcrevé-los para nio ser enfadenho.

Também para a “‘realizacio de cera de 47 mil titulacdes
em terras publicas” nio hd recursos discriminados nem drgdos
envolvidos. De qualquer forma 47.000 titulacses, digamos
com média cada uma de 30 hectares, chegariam a 1.410.000
has em trés anos. Ou que fosse o dobro. Irrisério, quando
se sabe que o Prejeto Jari, tem uma drea nominal de mais
de 4.000.000 de hectares. Além disso, como s30 agora 113.000
{para acreditarmos no documento} 0s posseiros irregulares,
até 1995 resolverfamos menos da metade do problema, se
Deus ajudasse gue daqui até |4 ninguém entrasse em terra
piblica ou invadisse #drea particular. Enfim, o Ministro da
Agricultura e Reforma Agriria gastard no perfodo mais de
47 bilhges de cruzeiros, devidamente corrigidos a partir de
fevereiro de 1992, com agdes de “geracéo e difuséo de tenolo-
gia agropecudrias”, mas se fica sem saber quais as tecnologias
e bem assim os objetivos a serem perseguidos com tais gastos.

Nio vale a pena nos alongarmos no cxame dessas ditas
prioridades, que sac de fato florcios de palavras, Alids, utiliza-
dos pelo governo guando da reforma ministerial, para tentar
aliciar o PSDB. Depois que nio conseguiu aliciar o PSDB,
morreram as divulgagses das prioridades na imprensa, pelo
menos.

Yolume I,
Anexo IT

Comega com o titulo “Diretrizes, Objetivos, Metas Seto-
fais ¢ Programacido de despesa™, mas csta iltima s6 aparece
no volume I1.

Contém, todavia, os seguintes dados interessantes: as des-
pesas de capital crescerdo 4 taxa de 6% em 1993 ¢ de 10%
em cada um dos anos de 1994 ¢ 1995, significando isso o
dobro da taxa de crescimento do PI1B; as de custeio s¢ mante-
réo constantes com relagio ao produto, mas as de pessoal
se reduzirdo no mesmo nivel. Por incompletos, ndo d4d para
averiguar se sdo veridicos; depois de tudo que se falou atrés,
a duvida € um beneficio salutar. .

Sr. Presidente, o documento ¢ longo. Eu sei que o docu-
mento & longo, mas me parece do mator interesse da Co-
missao.

O Sr. Presidente (Deputado Messtas Géis)- Acredito que
V. Exa tem todo o direito de expor o seu ponto de vista.
Por mais longo que seja o documento, estamos aqui para
debater.

O SR. DEPUTADO PEDRO NOVAES — Muito obri-
gado. Deixe-me continuar.

Afirmma-se a seguir {pdg. 7) que “‘as empresas em fase
de extingdo, dissolugio ou privatizagio ndo se incluem neste
Planro™. Estranho, A diminuigdo do tamanhe do Estado nac
constitui uma diretriz ou um objetivo do governo? Pura levian-
dade. Veja-se 4 pdg. 19 deste mesmo Anexo II, aparecendo
como uma das diretrizes do Ministério da Economia a “privati-
zagdo de empresas estatals, transferindo seu controle para
a iniclativa privada...” As impropriedades vernaculares sdo
também do texto.

Vou s6 repetir a frase, gue € uma beleza: “privatizagao
de empresas estatais, transferindo seu controle para a iniciativa
privada...”

Para a Camara dos Deputados as prioridades sfo agdes
béisicas: para o Senado elas sdo agdes prioritdrias, voltando
a ser agbes hdsicas no caso do Tribumal de Contas da Unido;
guanto ao Supreme Tribunal Federal sdo simplesmente prior-
dades; e relativamente ao Superior Tribunal de Justiga apenas
acoes; etc, Insisto: a técnica ndo combina com a confusdg.

Tedos os drgdos do Executivo estdo carregados do que
eles chamam de diretrizes, em seguida &s quais vém objetivos
¢ metas. Estes dois dltimos termos estdo junto para facilitar
a balbiirdia e, repito, conirariando a Constituigdo e a Jei.
Os enunciados de uns e outras, se forem isolades do contexto
em que se inserem, s¢ enquadram em qualquer das t1és deno-
minagoes: diretrizes, metas ou objetivos.

Apenas no item 4.6 — Secretaria de Desenvolvimento
Regional — aparecem diretrizes para a Amazénia, Nordeste,
Centro-Oeste, Sul ¢ Sudeste: as duas ditimas englobadas, ¢
a2 primeira de imprecis@e nominativa visfvel.

Quem redigiu o documento € tio desatento que a regifo
Norte ele chamou de Amazdnia e & regiio Nordeste ele cha-
mou mesmo de Nordeste. Por que ndo chamou a Regido
Norte de Norte?

Reconhego que em varios pontos existem algumas especi-
ficaches de certo valor. Todavia, a confusdo conceitual da
nomenclatura utilizada (diretriz, objetivo, meta), em desres-
peito as defini¢des da Lei n® 8.173, as torna de certa forma
suspeitas.

Dificil entender como, no Ministérioc da Aerondutica,
nenhuma palavra seja dita quanto & aviagio civil; que os Minis-
térios das Relaces Exteriores ¢ do Exército ignorem os pro-
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blemas de fronteiras; que a Secretaria de Assuntos Estraté-
gicos tenha diretrizes tao dispares como as relacionadas com
a produgdo nuclear, a formulagdo de alternativas para moder-
nizagdo do Estado e da Economia, dreas de politicas pablicas
de natureza social e econdmica e defesa e seguranga nacional,
eic.

Mais dificil ainda € entender por que, na parte relativa
ao Ministério da Educagéo, nao é feita qualquer referéncia
a0 plano nacional de educagdo, documento exigido pelo artigo
214 da Constituigdo; e que nenhuma diretriz exista quanto
aos analfabetos, 0g quais correspondem & cerca de 20% da
nossa populagido, embora vaga e confusamente o assunto res-
surja como um dos objetivos ¢ metas:

“Combate ao anaifabetismo € & subescolarizagao
de 10 a 14 anos ¢ na populagdo adulta”.

Vou repetir a pérola da redagio:

“combate ao analfabetismo e A subescolarizagio
de 16 a 14 anos ¢ na populagdo adulta.”

A frase torta nio € minha.
E que dizer do art. 60 do ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitérias? Transcrevo:

“Art. 60 -— Nos dez primeiros anos de promul-
gagho da Constituigdo, o Poder Piblico desenvolverd
esforgos, com a mobilizagdo de todos os setores organi-
zados da sociedade e com aplicagdo de, pelo menos,
cingiienta por cento dos recursos a que se vefere o
art. 212 da Constitui¢do, para ¢liminar o analfabetis-
mo...”

Nio conta. O imperativo da Carta Magna & letra morta.

VOLUME 11

O Volume 1 repete, como os anexos, o sumério de cada
um destes, porém, quanto a ele préprio, estampa apenas o
titulo Programagio da Despesa. Na pégina seguinte, vem ou-
tro titulo — ou subtitulo — Consolidagio dos Quadros Orga-
mentarios. Na pédg. 11, o titulo ou subtitulo é: Demonstrativo
da Despesa por Fungdo; na 13, Demonstrative da Despesa
por Programa: na 19, Demonstrative da Despesa por Subpro-
grama; na 33, Consolidagao das Despesas 4 Conta dos Orga-
mentos Fiscal ¢ da Seguridade Social; na 37, Fontes de Finan-
clamento para as Despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguri-
dade Social; da 45 a 215, Despesas 4 Conta dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, por Subprograma; ¢ da 221
até o final. Principais Projetos/Atividades a Conta dos Orga-
mentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminados por Sub-
programa. (O que se chama Consolidagio dos Quadros Orga-
ment4rios seriam os préprios quadros?). E duvidoso,

Detathes supérfluos, prescindiveis de um Plano Pluria-
nual; em compensagio, muitos dados essenciais ausentes. Ad-
mitindo-se que as diretrizes, mesmo que setoriais, ndo exijam
orgamentagio, porque, como o préprio nome indica, sao “po-
liticas™", onde esté o relacionamento das despesas com os obie-
tivos, as metas ou os resultados pretendidos? Pois aguelas
confusas agbes ¢ situagSes-objetivos que se encontram nos
quadros de pdgs. 19/24, além de estarem longe de atender
a Constituigdo e a lei, sdo incompletas, representando uma
parte apenas de todos os investimentos pretendidos.

Pigina 221 « Seguintes

A critica inicial estd no titulo “Principais Projetos/Ati-
vidades ¢ Metas a Conta dos Orgamentaos Fiscal e da Seguri-
dade Social, Discriminados por Subprograma™ pois sendo
principais ndo sdo o plano, mas tdo-somente partes. Nessas
condigdes, a soma de todos os valores constantes da coluna
denominada “Despesa Global 1993-1995" nio fechard com
a da despesa por programa (pig. 17) ou por subprograma
{pag. 29). Talvez por isso eles {principais projetosfatividades)
ndo tenham sido totalizados no final.

Além do mais, isso € apenas o titulo ou subtitulo, pois
na denominagio abaixo, primeira coluna, o que vem € progra-
ma de trabalho. E programa de trabatho ou € projeto ativida-
de? Quem ¢ do ramo sabe que existe diferenca.

Registre-se também que o primeiro deles {pig. 221}, tem
a enunciagdo comecada pelo verbo no infinitivo, prética que
& depois abandonada, mas as vezes volta, como nas pags.
229, 243, 253, 261, 275, e se generaliza em todos os Srgdos
do Poder Executivo, a partir da pdg. 281 aié a 515, ¢ em
todas as empresas estatais, da pdg. 555 até o final. -

A coluna Quantificagdo da Meta, pdg. 221, indica que
a Camara dos Deputados adquirird em 1993, 1994, 1995: 982,
285 e 285 equipamentos de informdtica, respectivamente. No
entanto, o projeto/atividade a seguir ndo traz gualquer quanti-
ficagio. O da pdg. 225 (Senado Federal) a indica em percen-
tual. O que se¢ pretende ¢ chamar a atencdo para a falta de
critério e de uniformidade, presente ac longo de todo o traba-
Iho.

O projetofatividade da pag. 229, de enunciado vago ¢
demagdgico, como cdrios outros, nado tem qualquer quantifi-
cagdo de meta, também ndo trazendo a regionalizagio. Ora,
“Fiscalizagdo £ Controle da Arrecadacio ¢ Aplicagio dos Re-
cursos Piiblicos™ é feita em todas as unidades da Federagiio,
nio se justificando, portanto, a auséncia dos dados regionais,
ainda que em percentual, j4 que esta pritica € adotada com
telagdo a alguns, )

Estranho que s& na regifo Centro-Oeste (pdg. 253) vda
ocorrer eleigbes ¢ alistamento eleitoral no periodo 1993/1995,
pois com este iftulo € o tinico projetofatividade a cargo da
Justiga Eleitoral; e que s6 o Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins se, preocupe com vale-transporte, vale-refeigao ¢
educacio pré-escolar em regime de creche para os filhos dos
servidores piiblicos (pdg. 261/2).

Parte J1

Observe-se que 0 que se segue A pag. 515 tem o titulo
geral de Parte II, Orgamente de Investimento, Programagio
a Cargo das Empresas Estafais. Se assim €, deveria haver
uma PARTE 1. 84 que esta foi esquecida, ou ndo sou capaz
de localizd-la. As pégs. 520/551, entretanto, relacionam os
investimentos de empresas piblicas e sociedade de economia
mista, em valores, sem mencionar diretrizes, objetivo, ou qual-
quer outra especificacdo correspondente, 0 que ndo € novi-
dade.

Como anteriormente, a partir da pig. 555 s@o arrolados
os “principais projetos/atividades...* Nessa mesma pdgina,
pergunto, que sentide, em termos de planejamento, pede
ter uma sG “pesquisa ou prospecgio” como a atribuida & Nu-
clemon Minero-Quimica, sendo acompanhada de outros dados
e elementos quantitativos? E por que, em vez da precisio,
a alternativa? O que aparece depois anda pele mesmo cami-
nho. Quer dizer, ou € pesquisa ou é prospecgio. O instrumento
técnico ndo pode ter diivida.



446 Sexta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Margo de 1993

A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria
parece gue tem como atividade-fim a construgio e a reforma
de aeroportos de utilizagdo civil. Pois bem. Nenhum projetofa-
tividade dessa natureza Ihe € atribufdo neste Plano, gue no
entanto contém detalhes quanto 2 aquisigio de ambuléncia,
raios X, etc. (pdg. 263). O Galedo ndo estd sendo ampliado?
E o Aeroporto de Brasflia?

Conclusdo

E clarc que o documento contém mais erros, imprecisdes,
incongruéncias, repeticoes, omissdes que as que fui capaz de
arrolar aqui. Mas os seus vicios maiores, além daquele sobeja-
mente mencionado, de afastar-se sem Recessidade da orien-
tagao estabelecida no § 1° do art. 165 da Carta Magna, sio
de concepgio, estruturagdo, sistematizagio, ¢ eu diria até que
de apresentagio grdfica. E explico, resumidamente:

a} — concepgdo — ora € plano, ora € mera revisdao de
plano; faltam-lhe elementos caracteristicos, como um sistema
de acompanhamento, avaliagdo e controle; incorpora, sem
qualquer critério, termos especificos de planejamento (prin-
cipio nortéador, agdo, estratégia, prioridade, etc.); abusa de
detalhes mais condizentes com programagio do que com pla-
nejamento;

b) — estruturagdo — busca ser plano no volume T e €
mere or¢amento de investimentos no Volume II; nio mantém
seqiéncia racional e 16gica de assuntos; arbitrdria a divisdo
em capitulos, 0s quais, todavia, ndo trazem esta denominacio;

¢} — sistematizacio — as falhas come¢am no Sumdrio,
gue ¢ incompleto de um lado & imprecise do outre; encon-
tram-se na acepg¢io ndo uniforme que € dada a certas palavras
{estratégia, prioridade, agio, eic), no seu uso singular ou
plural; e até no enunciade confuso dos projetosfatividades.

d) — apresentagao grafica —é& injustificada a distribuicio
em volumes e anexos.

Nio pretendo ter sido completo, mas espero haver chama-
do a atengdo dos meus pares para o fato de que, depois de
todas esses vicios e de muitos outros, que nao seria aqui o
local nem este o momento de apontar, o documento fica a
dever em credibilidade e consisténcia, desmerecendo, portan-
1o, sua aprovagio como lei.

Néo seri possivel emends-io? Temo que nio, rantos os
pontos a exigir conserto.

O indicado seria um substitutivo, mas sou sincero em
afirmar que eu ndo teria a qualificagdo nem poderia contar
com todos as informagdes para fazé-lo, as quais também, me
parece, nac estdo a disposicio desta Comissdo ou da Asses-
soria de Orcamento.

Até porque, Sr. Presidente e Srs. Deputados, o mais
essencial de um plano € ¢ comprometimento de quem o elabo-
Ta COm a sua execugdo, € um substitutivo a surgir desta Casa,
seguramente, nde o incluida, proporcionando aoc Executivo
mais wn elemento de desculpa, no seu crescido rosirio de
negar obediéncia s politicas e orientacoes emendas do Legis-
lativo.

O SR, PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Srs.
Deputados, devido ao alentade trabalho do Deputado Pedro
Novais, pediria & secretaria que tirasse copias, para distribuir
aos presentes € ao Dr. Pedro Parente, que levaria para uma
apreciagdo, com sua assessoria. Seria impossivel fazer aprecia-
¢io do elenco de problemas levantados com profundidade
pelo Deputado Pedro Novais. Portanto, vamos prosseguir no
debate.,

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Tem
V. Ex* a palavra. .

O SR. PEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — V. Ex*
sugeriu que o trabalho do Deputado Pedro Novais fosse distri-
buido aos presentes. Sugiro que seja distribuido a todos os
membros do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis} — Cer-
to. Serd distribufdo a todos os membros da comissdo.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — Nio, Sr.
Presidente, sugirc que seja distribuido a todos os membros
do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Messias Gdis) — Fala-
tei com o Presidente. Se. S, Ex* permitir a impressao, serd
feito.

Concedo a palavra ac Deputado Fernando Coelho.

OSR.DEPUTADO FERNANDO COELHO —Si. Pre-
sidente, Senhoras e Senheores Deputados, gostaria apenas de
trazer uma reflexfo ¢ uma indagagio ao Secretdric Pedro
Parente.

13 estamos iniciando — aqgui no Congresso Nacional ¢
também no Poder Executivo -—— uma enorme discussdo sobre
a possibilidade de uma reforma tributdria que venha a enfren-
tar o problema do déficit puiblice e os desafios que sido apresen-
tados 4 sociedade brasileirz. E ¢bvic que. nas propostas que
j4 estio sendo discutidas, o Governo Federal nio fara nenhu-
ma reforma tributdria se isso nao significar a elevagao da
sua receita, Nessa discussdo ¢ evidente gue ¢ Governo Federal
ird procurar partilhar menos os recursos oriundos des seus
impostos, como o IPI, Imposto de Renda, ou impostos especi-
ficos que estdo sendo discutides. Daf vém a minha indagacio
e a minha reflexao: quando elaboramos a Constituigao de
1988, apostamos que um dos mecanismos compensatdrios para
enfrentar os desequilfbrios regionais seria a politica de gasto
piblico, até porque o instrumento tributdric ndo seria o instru-
mento por exceléncia para fazer as compensagées dos desequi-
Ifbrios regionais que enfrentamios em nosse Pafs. Ocorre —
e isso foi muito destacado no trabathe do Deputado Pedro
Novais — que desde a promulgacéo da Constituigdo, em 1988,
o esforgo das administragGes federais -— refiro-me ao iiltimo
e ao atual governo — é minimo, diria quase inexistente, no
sentido de fazer valer o orgamente regionalizade, para que
a politica de gasto piblico possa estar compativel ou associada
diretamente aos critérios pepulacionais das diversas regides
brasileiras. As informagoes gue temos da Fundacio Joaguim
Nabuco ¢ da Sudene s3o de que, desde a promulgagio da
Constituigdo de 1988, o dispéndio publico no Nordeste —
trago o exemplo do Nordeste — ndo tem variado muito, tem
se situado em torno de 14%, quando o objetivo dos consti-
tuintes era que, ac final de dez anos, isso pudesse estar aproxi-
mado ao critéric populacional que hoje estd em torno de
27%, 28%. Minha pergunta — ji gue nos Plano Plurianual
pouco fol falado, nada foi trazido com profundidade — €
a seguinte: qual € a expectativa que nds, congressistas que
trabalhamos em 1988 ¢ os deputados da atual legislatura, pode-
mos ter na perspectiva de que o orgamento regionalizado
venha a ser uma realidade? Esta seria a primeira reflexio.
Acho que, se nde encontrarmos rapidamente instrumentos
na administracio federal e no Congresso Nacional, que permi-
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tam transformar em realidade esse comando constitucional,
estaremos criando enormes dificuldades para gualquer refor-
ma tributdria que venha a ser discutida nesta Casa.

A segunda reflexdo — sei que j4 tem sido objeto de
amplas discussGes no seio desta Comissao, e a nivel da Secre-
taria de Planejamento do Ministério da Economia também
vem-se discutindo o assunto —, ¢ bojo dessa reforma tribu-
téria, seria buscarmos avangar no sentido de que o Or¢amento
ndo seja mera autorizagdo para gastos, ou para empenho das
despesas miiblicas por parte do Governo Federal, mas um
orcamente mandatério. Por que estamos sentindo -— nos,
Congressistas — gue pouco vale o nosso esforgo de discutir
aqui as politicas de gastos pdblicos, porque o Governo Federal
faz o que quer com ¢ Orgamente, executa as prioridades
que bem entende, corta programas, € o Congresso Nacional
termina perdendo uma das suas funcgdes mais importantes,
qual sgja, a de ajudar ¢ Governo Federal a conhecer onde
devem ser alocados os recursos do contribuinte brasileiro.
Portanto, a sensacde que temos € de que de nada vale a
discussdio desses orgamerntos aqui, uma vez que o Governo
Federal faz 0 que quer da execucdie orcamentdria ¢ executa
o que deseja. Hd um frabalho feito pela prdpria Assessoria
desta Comissdo que mostra bem o que estou afirmando. As
verbas alocadas no Orgamento, atendidas em quase 100%,
quande muito representam 40 ou 50% do seu valor real. Por-
tanto, j4 existe af uma grande distincia entre © desejo do
Peder Legislativo, ao aprovar a pega orcamentdria, € a vonta-
de traduzida pela execugdo por parte do Governo Federal.
Esses sdo os dois pontos sobre os quais gostaria de ouvir
as consideragdes do Sr. Secretidrio Pedro Paranhos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Alberto Geldman.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — O De-
putado Fernando Bezerra Coelhe jd avangou bastante na abor-
dagem que eu gostaria de fazer. Na realidade, estamos diante
da revisdo de uma pega de ficgdo — a pega Inicial € de ficgdo
¢ estamos pretendendo revisar a ficgdo. Somando-se chega-
mos, de fato, a uma farsa, porque o cumprimento das determi-
nagGes do Plano Plurianual e do préprio Orgamento da Unido
tem-s¢ mostrado, nas méos do Senhor Presidente da Repd-
blica, algo absolutamente dispensdvel. O Senhor Presidente
tem agido, com relagdo a esses documentos, como se estivesse
num palanque. As formulagdes feitas ndo sdo mais do que
as formulag6es de palanque: sdo boas no processo eleitoral,
vém escritas em documente e ndo se concretizam de fato.
Porgue as decises do Senhor Presidente da Republica, du-
rante 0 processo executivo, se ddo ao seu bel-prazer, sem
uma correlagdo com o documento aprovado.

Posso citar um caso conhecido, que jd discutimos bastznte
no Congresso Nacional; ¢ dos CIAC. Trata-se de um projeto
de alto peso, de custo elevado, ndo chega a ser um projeto
educacional, evidentemente, nada mais ¢ do que um projeto
construtivo, que, inevitaveimente, deveria constar de Projeto
Plurianuzl de Investimentos em vigor, para gue pudesse entrar
no prépric Orgamente que esta Casa aprovou. No entanto,
o Senhor Presidente da Repiblica a partir de um certo mo-
mento — deu-lhe na telha —, resolveu elaborar determinado
programa de obras, decidiu fazé-lo sem que estivesse cons-
tendo do Plurianual aprovade e que estd em andamenta, Nio
adianta continuar fazendo aquela formuiagdo de que psgoun
um pedago daqui, outro de l4 e transformar tudo nuin progra-
ma. O programa deve estar escrito exatamente como €, no

Plurianual, do centrdrio, ndo vale nada. Se pudermos, a qual-
quer momento, inventar am projeto no meic do caminho
¢ dizer: vamos tirar um pedago do orgamento da saide, da
educagdo, do transporte e transformar em um projeto eviden-
temente qualquer coisa vale, Sempre serd encontrada a manei-
ra de tirar pedagos daqui e de 14 para formular alguma coisa.
E foi o que Sua Exceléncia fez. Inventou isso pds em anda-
mento. Foi feita a licitagdo, foram assinados contratos de
execugic, no ano passado, cujo andamento vamos conhecer
aqui nesta Comissdo, mostrando que nem isso se realiza, Fez-
se umz séric de contrafos; ieoricamenie, as fibricas estao
sendo construidas para realizarem um projeto de quatro anos,
que prevé, se nic me gnagane, a construgdo de cinco mil
edificios. Isso ndo constava do Prejeto Plurianual, mas passou
a fazer parte do Orgamento para o ano de 1992,

Portanto, & minha pergunta ao Sr. Secretdrio € a seguinte;
se isso daqui € uma ficgdo — € como parece —, qual a necessi-
dade de esta Casa perder tempo, gastar os seus esfor¢os no
sentido de aprovar uma revisic? Se o projeto ndo & cumprida
de qualquer forma, por que perder tempo numa revisio do
Plano Plurianual de Investimentos, se € in¢luido no orcamento
de um ano um projeto que dele ndo constava, contrariando
dispositivo constitucional, claramente? Porque s6 se pode in-
cluir no Orgamento o gue o Planc determinou, em termos
de investimentos, principalmente guando £ de duragdo conti-
nuada. Por que vamos perder tempo fazendo revisioe do Plano
Plurianual, se ndo € cumprido de forma alguma, se ele nada
majs &, para o Executivo, de que uma obrigagfio formal, de
acordo com o que expds o Deputado Pedro Novais? A Consti-
fuicdo manda, a lei manda,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Gois) — Com a
palavra o nobre Deputado Israel Pinheiro.

0 SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr. Presi-
dente, eminente Secretdrio Pedro Parente, Srs. Sepadores,
Srs. Deputados. Comegarei com a pergunta que ¢ Deputado
Alberto Goldmam fez ao Sr. Secretdrio. Se isto ndo serd cum-
pride, por que estamos refermulando? No entanto, Deputado
Goldmam, é a maneira de poder inciuir tudo no Orgamento.
Na medida em que o Plano Plurianual € abrangente e contradi-
tério, como bem disse o nobre Deputado Pedre Novais, a
frente ¢ ampla, permite qualquer mundanga e, numa andlise
ligeira, o que foi aprovado para o Orgamento de 1992 conti-
nuxz.. Estamos discutindo investimentos, ¢ ndo custeio, desse
nd0 queremos saber ¢ para isso temos que decidir quais sdo
prioritdrios. Alids, em fungdo do que vi até agora sugiro ao
Senador Dario Pereira que € o Relator, que fizéssemos um
substitutivo com a maior simplicidade possivel. As prioridades
para os investimentos no Brasil sdo tais e tais, ¢ quantificar
nédo em termos de custos — porgue nde tem sentido — mas
de programas, a serem executadas. E isso que entendo por
orgamento de investimentos. J4 examinei a proposta e conti-
nua 0 AMX, o Submarino nuclear, a Usina Angra II, e conti-
nuam todas as mazelas deste Pais. B a primeira vez que vejo
ne Qrgamento — ou entdo passou ¢ ndc percebi —, no item
IV, Definigdes de Prioridades: consolidagdo, recuperagdo de
infra-estrutura, destinar-se recursos a empresa estatal — no
caso, 4 Petrobras: 20 trilhSes de cruzeiros para pogos € pesqui-
sa. Uma empresa estatal com agGes no mercado néo pode
receber dinheiroc do Tesouro Nacional. Para mim, isso € proi-
bido, porque estd beneficiando, novamente, setores partice-
lares, tendo em vista que até estrangeiros possuem agdes ou
debénturss da Petrobrés. Dige isso também para chamar &
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atengao sobre o fato, porque € com o dinheiro que sobrevivem
essas cstatais. Enfim, hd dezenas de pontos vulnerdveis.

Sei que © eminente Secretdrio Pedro Parente ndo € culpa-
do por essas fathas. O Plano € elaborado por burocratas,
€ vem dos tempos do regime ditatorial, que ¢criou esta confu-
séo, porque o deputado nio tinha opiniio alguma e o Orga-
mente passava pelo Congresso automaticamente, era carim-
bado ete. ¢ ndo era possivel reclamar — sequer era emendada
& matéria. Gostaram da sistemdtica ¢ eia continua a mesma
sistemdtica de confusao.

A definigfio de programa ¢ formiddvel, conforme consta
da pdgina 11, citada pelo Deputado Pedro Novais, no jtem:
“Despesa para o Programa'’; mais abaixo, “Despesa para
o Subprograma.” E uma confusdo que considero propositada
e ndo falta de competéncia. Ao contrério, excesso de compe-
téncia para gue os Deputados ndo possam entender isso aqui.
E realmente diffcil.

Resumindo, apds todas as andlises, principalmente a do
Deputade Pedro Novais, ache que acalenta o nosso coragio.
Enfim, o Brasil quer mudar, o Congresso também e ele tem
de definir as prioridades e ndo os tecnocratas, com tedo o
respeito. SZo os legitimos representantes do pove, os deputa-
dos, que comegaram a protestar. Esse foi o grande primeiro
protesto que ouvi nesta Casa, ros ultimos 20 anos, pela primei-
ra vez ouvi uma andlise tdo profunda de matéria de tanta
importancia. Sei que isso fratificard, vic comecar os protestos,
OF exames.

Sugiro que sefam convocados, imediatamente, os respon-
saveis por setores da economia brasileira, poerque sio eles
que devem discutir conosce quais sdo as pricridades, em ter-
mos de investimento. Isto, sim. Discutiremos setor de energia,
transporte, educagio etc. ¢ nio isso aqui que nio pode ser
aprovado, porque, se aprovado, justifica as medidas do Go-
verno com a LDO e com o Orgamento Fiscal. Dirdo: “con-
forme o Planc Plurianual etc...” Aqui tudo ¢ permitido. Pego
perddo ao ilustre Secretario Pedro Parente, pois sei que tem
vontade de acertar, porém, temos de reagir porque o Brasii
56 serd corrigido através do trabatho dos seus represenianies.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Gdis) — Con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Clovis Assis, Segundo
Vice-Presidente desta Comissdo.

O SR. DEPUTADO CLOVIS ASSIS -— Sr. Presidente,
5r° e S1s. Deputados estamos vendo o PPA que todos os
nobres Deputados desta Casa j4 analisaram ¢ do qual fizeram
toda a sua estrutura. As minhas indagacdes sdo objetivas ¢
com clas quero expressar a minha preccupagio.

Pergunto ao Eminente Secretério Pedro Parente quais os crité-
rios adotados parz distribuigdes regional dos recursos nos Sub-

?rogramas para 1993-19957 Qual foi o critério adotado para
azé-lo.

A segunda pergunta, também referente aos critérios, qual
¢ adotado para distribuigio nacional de recursos no Subpro-
grama de reforma agréria, tendo em vista o que se destinou
para a regido: Norte, 16%; Nordeste, 42%, Sudeste 13%;
4o Sul, 6% ¢ no Centro-Oeste, 23%7 Qual foi o critério V.
Sa. utilizou para fazer a reforma agrdria, diferente no Nor-
deste, no Norte etc.? ,

A terceira pergunia: qual o critério adotado para distri-
buicdq de recursos no subprograma referente & construgio
e pavimentacac de rodovias? Consta que serdo usados: no
Morie 12%; no Nordeste, 7% apenas; no Sudeste, 60%: no

Sul, 10%:; no Centro-Oeste. 10%. Qual foi o critério? Como
se sabe qual rodovia est4 precisando de methoramento? Quan-
tas rodovias tem este Pais? Qual a drea da rodovia que estd
estragada e qual estd berm pavimentada? Qual o critério usade
para isso?

E, finalmente, a quarta'pergunta: por que, sendo meta
do Governo programa de qualidade e produtividade uma das
prioridades do PPA, reduz os investimentos, relativamente,
em 42%, de 1993 até 1995, Se ¢ prioridade do Governo fazer
um programa de qualidade e produtividade, por que reduz
© seu investimento em 42%, do ano de 1992 até 19957

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Sena-
dor Dario Pereira, Relator desta comissdo, j4 que estd inscrito
para falar agora, indago de V. Exa. se quer fazer suas observa-
¢des antes ou depois do Dr. Pedro Parente?

O SR. SENADOR DARIO PEREIRA — Eu acredito
que depois do Dr, Pedro Parente, pois foi ele quem elaborou
o projete. Entdo, vamos ouvi-lo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Gdis) — Com
a palavra o Dr. Pedro Parente.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — Vamos tentar
abordar as questdes aqui apresenfadas. O nobre Deputado
Messias G6is j4 nos den autorizagic para responder as indaga-
g6es do Deputado Pedro Novais, se possivel.

Em primeiro lugar, ndo posso aceitar, de forma alguma,
ctiticas & burocracia. Eu assisti, pessoalmente, ao trabalho
feito pela equipe e pelos diversos Ministérios. Nés podemos
discutir a qualidade, jamais & intengdo. A responsabilidade
¢ do secretdrio.

A guestio da regionalizagio — e fot abordada pelo nobre
Deputade Fernando Coetho — € de fato extremamente com-
plicada ¢ nos preocupa. E extremamente dificil trabathar com
essa questdo, por dificuldades de especificagio de o que ¢
regionalizacio. Por exemplo, quando construimos uma hidre-
létrica no Nordeste, ou na Regido Norte, que vai fornecer
energia para o Sudeste e se utilizam construtoras localizadas
no Centro-Oeste, onde se alecam esses recursos? Mo Nor-
deste, onde a obra é rezlizada? E no Sudeste, o beneficiado
pela energia? Ou serd no Centro-Oeste, para onde os recursos
irdo?

De fato — ¢ aqui cu afirmo com muita trangiilidade
— 0 nosso problema € de detalhamento de como Iso deve
ser feito. Nao faita a intengfio de fazer.

Com relagdo especificamente ao Plano Plurianual, acha-
mos que as polfticas ¢ diretrizes devem ser gerais e ndo regiona-.
lizadas. Agora, efetivamente as metas devem ser regiona-
Kzadas. E tentamos fazer isso, ainda que de forma insuficiente.

Houve algumas questdes sobre tecnologia, revisio e pla-
ros: se trata de plano ou revisdo. Na reatidade, se & uma
revisio de plano, se aprovado, passa a ser o plano para
o periodo 93/95.

Um outre ponto extremamente importante. Foi dito aqui
que, para a reforma agrdria, ndo haviamos especificado os
Tecursos, € isso esfd especificado nos anexos mencionados
pelo Deputado Pedro Novais. Quanto & privatizagio, se nds
estamos privatizando as cmpresas, ¢las deixam de ser pablicas
e, portanto, o orgamento paiblico n&o pode cuidar das despesas
dessas empresas. Quante aos 6rgaos dos Poderes Legislativo
¢ Judiciario, evidentemente a a¢io do Poder Executivo ndo
poderia ser mais ampla do que foi, porque nds recebemos
as proposias parciais desses 6rgdos e, como V. Ex* sabem



Margo de 1993

DIARIQ DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 26 449

esses Orgdos jd gozam, até por tradigio recente de uma autono-
mia maior na matéria orcamentdria. Portante, ndc podemos
e ndo alteramos as informagdes que vieram desses 6rgdos.
Assim sendo, houve — ¢ era natural que houvesse —, discre-
pincias, como aguelas mencionadas pelo Deputado Pedro
Novais.

Um outro ponto levantado pele Deputade € a questio
da aviago civil. Ora, a aviagdo civil ainda € feita por empresas
privadas, portanto, de novo caberia a programacio de despe-
sas publicas {ratar das despesas da aviagfo civil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Estd
bem, V. Ex* pode...
{Intervengdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — Est4 certo, De-
putado. Apenas porque esse departamente funciona na regu-
lamentagac, e nio haveria sentido menciond-lo, porque ndo
ha investimento refevante af no periodo.

QOutra questdo mencionada ¢ a falta de critérios nas metas.
Ora, ndo ha como ter um dnico critério para metas. Temaos
aches totalmente diferenciadas. Como vamos ter um iinico
critério para a construgdo, por exemplo, de hidrelétricas e
para a consirucdo de escoias?

impossivel, ¢ absolutamente impossivel ter uniformi-
dade nessa questio das metas.

Um outro ponto abordado é com relagdo 3 obediénceia
do Executivo. Eu acho que hd uma questdo bastante impor-
tante: se o Execufive descumpre os documentos aprovados
pelo Legisiativo, ou cumpre parcialmente. Acho que esta €
a discussao. Na nossa visio, em momento algum descum-
primos qualquer documento de diretrizes orgamentarias apro-
vadas pelo Legislativo. O que ocorre € que a receita tem-se
mostrade insuficiente para a execugdo integral do Orgamento
da Unidc, o que obriga o Executivo a fazer uma administragio
dessas despesas, para que figquem dentro do limite da arreca-
dacio. Na minha visdo, portante, nic ha desobediéncia do
Executivo, o que existe ¢ um cumprimento parcial, por impos-
sibilidade financeira do cumprimento integral do Orcamento,

Com relacdo aos pontos colocados pelo Deputado Fer-
nando Coelho, além da questdo da regionalizagio, eu me
permitiria sugerir ao Deputado Messias Géis que fosse convi-
dado o Dr. Ariovaldo, responsdvel pela Comisséo da Reforma
Fiscal, porque ele poderd trazer informagdes detalhadas sobre
£S88 Processo.

(O que eu posse dizer a V., Ex* € que jd estd claramente
definido que ndo hi hipotese de redugio dos recursos desti-
nados aos Estados e Municipios. Entdo, como se muda a
base, ou seja, como se muda a estrutura dos impostos, haverd
necessidade de se fazer em contas, para se chegar & conclusdo
do que vai efetivamente acontecer. Mas o principic prévio
€ o de que nio haverd reducio dos recursos destinados aos
Estados e Municipios. Quanto a mais detalhes, confesso a
V. Ex's que ndo tenho acompanhado esse trabalho de perto,
por isso sugito que o Deputado Messias Gdis convide o Dr.
Ariovaldo para vir aqui prestar os esclarecimentos que a Co-
missdo desejar.

Com relagio ao orgamento mandatdrio, a guestdo de
que nao estarfamos cumprindo o Orgamento, eu jd respondi
previamente.

O Deputado Alberto Goldman faz algumas avaliagGes
sobre a questdo de o plano ser ou ndo uma pega de ficgao.
MNés dissemos — eu disse na minha apresentagio que, no
meu ‘ponto de vista, o plano estd longe de ser o ideal. E

a nossa mais sincera e total intencdo € de que esse plano
ndo seja uma peca de ficgdo. Apora, pegar uma estrutura
que estd hid anos ¢ anos trabalhando de uma forma inercial
— V. Ex* sabem disso —, e fazer valer uma sistemdtica de
claboragio de um plano que comece a partir da base zero,
isso néo € possivel. Esse € o ponto-chave. Quer dizer, a inten-
¢do de fazer um plano rigoroso & sincero e é ¢ nosso mais
ardente desejo. Se nio for assim, ndo contem comigo, porque
nio ¢ possivel. Ndo estamos 14 para, em primeire tugar, brin-
car; em segundo lugar, fazer o Poder Legislativo perder tempo
com matéria que consideramos absolutamente vital.

Agora, insiste: estd longe de ser o plano ideal, porque
€ extremamente dificil pegar programas em andamento, proje-
tos j& com longo prazo de maturagdo e subordinar tudo isso
2 um novo conjunto de diretrizes, até porque, se assim fizésse-
mas, estarfamos correndo o risco, de novo, de estar jogando
fora o dinheiro pubiico por interrupgio de projetos em anda-
mento. Esse € um exercicio que eu acho que prescisamos
continuar fazendo. Eu disse que preciso da colaboragio do
Congresso Nacional — isso € fundamental —, porque ndo
vai ser num segundo on num terceiro plano elaborado que
iremos conseguir fazer o plano ideal. Mas é um exercicio
fque precisa ser insistentemente continuado, porque € absoluta-
mente vital para que se possa ordenar 2 utilizagio dos recursos
ptiblicos e acabar com a pulverizagic, porque essa pulveri-
Zagao, de fato, se transforma, muitas vezes, em jogar dinheiro
fora.

O Deputado Israe! Pinheiro, além de sua observagio com
respeito & farsa do plano, fez um comentirio sobre a Petrobrs.
Entdo, s6 para esclarecer: ali ndo se trata de recursos do
Orgamento federal, apenas especificando o que ela vai fazer
com a sua arrecadacdo propria. Entdo, ali ndo hd transferéncia
de recursos fiscais para a Petrobras.

O Deputado Cldvis Assis faz quatro indagagdes: a primei-
ra sobre quais sdo os critérios para a distribuigiio regional
dos recursos; a segunda, qual o critério para a distribuigio
dos recursos da reforma agréria; a terceira, gual o critério
para distribui¢&e de recursos para 2 recuperagio de estradas;
e, a dltima, sobre 2 questio da qualidade e produtividade.

Vou fazer alguns comentarios rdpidos, mas queria pedir
autorizagfio também ao Deputado Messias Géis para respon-
der, da forma mais detalhada a essas quatro questGes, quando
encaminharmos as respostas ao Deputado Pedro Novais.

Apenas com relagdo aos critérios de distribuigdo da refor-
ma agrdria, esse foi um critéric deficido pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agrdria, a partir do levantamento
que esse instituto fez dos problemas decorrentes dos conflitos
existentes. Mas insisto, isso podemos detalhar a partir de um
tempo que a Comissdo nos daria para a resposta integral a
€s3a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Com
a palavra, o Senador Dario Pereira, Relator do PPA.

OSR. SENADOR DARIO PEREIRA —Sr. Presidente,
Sr. Secretdrio Pedro Parente, Srs. Senadores, Srs. Deputados,
gostaria de nao ir para os discursos. Vamos ser priticos.

O que eu vejo nesse plano, primeire, € o tempo de que
nés, Parlamentares, dispemos para examing-lo e emends-lo.
Acredite que talvez 50% dos Parlamentares ndo tenham lido
o PPA. Talves mais de que isso. Por isso, um dos grandes
erros que nds cometemos neste Pais € que elaboram-se planos
e eles chepam a nossa Casa com um tempo muito Testrito
para discuti-los, emendd-los e, inclusive, discutir sobre eles
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afé com o Governo. Se 0 governo acha que esse € ¢ melhor
plano, deve ter seus estudos, mas nés queremos sentir o plano
¢ discutir sobre ele com o Governo. O tempo & minimo,
nio d4. Por esse cronograma muito apertado, observamos
o nimero pequenc de emendas que recebey. Sdo muito pou-
cas. Comrelagdo ao Or¢amento da Unido, que recebeu setenta
e anco mil emendas, esse planc deve ter umas trezentas e
poucas emendas. Por que isso? Porque ndo ha tempo para
os nobres Congressistas examinarem ¢ plano e promoverem
uma discussdo com o Governo.

Gostaria gue 0 nosso Deputado Pedro Novaes nos forne-
cesse este documento para que pudéssemos analisd-lo, estu-
dé-lo ¢ ver o que seria possivel e necessério modificar e tam-
bém para que pudéssemos discuti-lo com o pessoal do Gover-
ne, gue estd sempre & nossa dispodigdo, aqui na Comissdo.

Ficamos 4 disposi¢io dos Srs. Parlamentares para discutir
o que julgarem necessério.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Goéis) — Srs.
Parlamentares, tode debate € qitil, e esta Comissdo demons-
frou que quer participar do amplo debate nacional do que
se projeta para o nosso futuro e do que se pretende fazer.
0 Congresso Nacional tem consciéncia de que também € Go-
verno, somos um dos poderes da Unido ¢, como {al, queremos
participar ativamente das grandes decisGes nacionais, porque
a nos cabe a aprovagio ou ndo das matérias gue agui recebe-
mos, em termos de proposta.

Se nds entendermos, neste caso, por exemple, que o
Planc néo atende as
necessidades da Unido, nds temos toda liberdade de aiterd-lo
substancialmente. A petavra do Dr. Pedro Parente foi uma
oportunidade para canhecer a visdo do Governo, ¢ os debates
mostraram as opinides contundentes do Congresso Nacional
sobre este projeto.

Portanto, Senador Dario Pereira, cabe a V. Ex*, como
Relator, captar a insias desta Casa, estudé-las e transformé-las
num projeio que seja objeto de ampla discussdo, a majs aberta
possivel, para que, dentro da consciéncia daquilo que quere-
mos e do que a Nagde brasileira exige de nds, possamos
decidir com a scberania necessdria.

Agradecendo ao Dr. Pedro Parente pela palestra aos Sts.
Parlamentares pela presenga, declaro ¢ncerrada a presente
reumao.

Est4 encerrada a reunsdo.

1" REUNIAO EXTRAORDINARIA, EM 13-5-92

Aos treze dias do més de maio de mil novecentos ¢ no-
venta e dois, ds dez horas e cinquenta e cinco minutos, reu-
mu-s¢ a Comissio Mista de Planos, Orgamentos Pablicos ¢
Fiscalizagdo, em sua Sala de Reunides, no Anexo IT da Cimara
dos Deputados, sob a Presidéncia de seu Titular, Deputado
Messias Gois. Compareceram & reunjfo os Senhores Membros
Titulares, Deputado Aroldo Gdes, Clévis Assis, Edivaldo
Motta, Eleo Dalla-Vecchia, Flivio Derzi, Giovani Queiroz,
Israel Pinheiro, Jackson Pereira, Jodo de Deus Antunes, Joao
Faustino, José Carlos Aleluia, Lazaro Barbosa, Luiz Girdo,
Luiz Poptes, Manoe] Castro, Messias Géis, Orlando Bezerra,
Paulo Bernardo, Paulo Octdvio, Paulo Portugal, Pedro Irujo,
Roberto Franca, Ruberval Pilotto, Sarney Filho, Ubiratan
Aguiar e Werner Wanderer ¢ Senadores Chagas Rodrigues,
Henrigue Almeida, Jodo Calmon, Mansueto de Lavor e Val-
mir Campelo; os Senhores Membros Suplentes, Deputados
Antonjo Bérbara, B, 84, Djenal Gongalves, Fernando Diniz,

Hélio Rosas, Jodo Paulo, Marcelo Luz, Munhoz da Rocha,
Murilo Rezende, Nilson Gibson, Paulo Mourio, Raquel Cén-
dido, Ronaldo Cajado e Sérgio Barcellos e Senador Saldanha
Derzi; ¢ 0s Senhores Parlamentares ndo-membros, Deputados
Renato Vianna, Mauro Miranda, Eduardo Jorge e Nan Souza.
Foi registrada a auséneia dos Senhores Membros Titulares,
Deputados Alano de Freitas, Alberto Goldman, Antonioc Ho-
landa, Aroldo Cedraz, Augusto Carvathe, Basilio Villani,
Carlos Kayath, Carlos Scarpelini, Célia Mendes, Derval de
Paiva, Edmundo Galdino, Ezio Ferreira, Felipe Neri, Fernan-
do Freire, Francisco Dornelles, Francisco Silva, Freire Jdsmior,
Henrique Eduardo Alves, Herminio Calvinho, Ivan Burity,
Ivo Mainardi, Jodao Celago, Joaquim Sucena, José Belato,
José Burnett, José Diogo, José Dutra, José Santana de Vas-
concellos, Manoel Moreira, Mauricic Campos, Mendes Bote-
Tho, Mussa Demes, Nelson Morro, Nestor Duarte, Neuto de
Conto, Osorio Santa Cruz, Osvaldo Coélho, Osvaldo Reis,
Pedro Pavio, Pedro Tassis, Renildo Calheiros, Ribeiro Tava-
res, Rodrigues Palma, Samir Tannus, Saulo Coelho, Sérgio
Guerra, Sérgio Machado, Valdomiro Lima, Victor Faccioni,
Wellington Fagundes e Zila Bezerra e Senadores Albano Fran-
co, Alexandre Costa, Alfredo Campos, Aluizio Bezerra, Au-
reo Melle, César Dias, Coutinho Jorge, Epitdcio Cafeteira,
Esperididie Amin, Francisco Rollemberg, Hydeke! Freitas,
Irapuan Costa Tinior, Jodo Rocha, José Edeardo, Jutahy Ma-
galhdes, Levy Dias, Lucidio Portela, Magno Bacelar, Marcio
Lacerda, Nelson Wedekin, Onofre Quinan, Ruy Bacelar e
Teotdnio Villela Fitho. Justificaram suas auséncias os Senho-
res Membros Titulares, Deputados Adauto Pereira, Aécio
Neves, Alcides Modesto, Aloizio Mercadante, Anfbal Teixei-
ra, Beto Magsur, Carlos Camurca, Etevalda Grassi de Mene-
zes, Fermando Bezerra Coelho, Lourival Freitas, Maria Laura,
Pedro Novais e Valdir Ganzer, e Senadores Dario Pereira
& Moisés Abrio. Havendo nimero regimental, o Senhor Presi-
dente declarou abertos os trabathos, cenvidando para compor
a Mesa os Senhotres Senadores Chagas Rodrigues e Valmir
Campelo, respectivamente. Primeiro e Terceiro Vice-Presi-
dentes. Em seguida, comunicou aos presentes que, 20 assumir
a Presidéncia da Comissdo, criou, em comum acordo com
os demais Membros da Mesa, um Grupe de Trabalhe para
elaborar sugestdes para alteragac da Resolugdo n® 01/91-CN,
sob a coordenagdo do Senhor Semador Chagas Rodrigues,
aquem passou a palavra. O Senhor Senador Chagas Rodrigues
informou ao Plendrio a composigdo do Grupo de Trabalho,
a saber: Senadores Coutinho Jorge — Relator e Esperidiso
Amin; e Deputados Aloizio Mercadante, Israel Pinheiro,
Jackson Pereira, Mancel Moreira e Mussa Demes. Prosse-
guindo, teceu comentdrios sobre o trabalho que estava sendo
realizado, objetivando dar maior eficdcia e racionalidade &
final de elaboraglo as sugestdes pretendidas, o que possibi-
litaria levar brevemente ac conhecimento da Comissdo o resul-
tado final de seus trabathos. Em seguida, o Senhor Presidente
cotnunicou aos presentes a designagdo de Relatores is seguin-
tes matérias: 1. Projeto de Decreto Legislativo n® 20/92-SF,
gue “aprova as Contas do Presidente da Repiblica relativas
a0 exercicio financeiro de 1987 — Deputado Rodrigues Pal-
ma; 2. Mensagem »° 31/91-CN, gque “encaminha ao Congresso
Nacional as contas do Governo Federal, relativas ao exercicio
financeiro de 19907 — Deputado Pedro Novais; 3. Projeto
de Lei n° 04/92-CN, que “acrescenta disposigbes aos arts.
10 e 22 da Lei n 8.211, de 22-de julho de 1991, para compati-
bilizd-1a com 2 execugio da Lei n* 8.388, de 30 de dezembro
de 1991" — Deputado Alberto Goldman; 4. Projeto de Lei
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n® 05/92-CN, que “autoriza a emissdo de titules de responsa-
hilidade do Tesouro Nacional e a abertura de créditos espe-
ciais, até o montante de Cr$72.100.000.000.000,00, para os
fins que especifica” — Deputado Mussa Demes. O Senhor
Senador Jodo Calmon sugeriu 4 Presidéncia que passasse a
considerar o niimero de Parlamenthres presentes no plendrio,
¢ nido no Livro de Presenga, para formagaco do quorum neces-
sério par deliberagfo. O Senhor Presidente afirmou que acata-
ria a sugestdo feita, caso houvesse a concordancia do Plendrio
para tal procedimento. Em segnida, afirmou gue encerraria
a presente Reunido se, no prazo de dez minutos, ndo houvesse
quoram para votacao. Discutiram o assunto os Senhores Patla-
mentares, Deputado Roberto Franca, Marcelo Luz, Paulo
Mourdo e Munhoz da Rocha e Senadores Chagas Rodrigues
e Jodo Calmon. O Senhor Deputado Eduardo Jorge pediu
a palavra para se informar sobre a existéncia de prazo determi-
nado para a conclusdo dos trabalhos do Grupo responsdvel
pela elaboragdo de sugestSes para modificacdes da Resolugio
n° 01/91-CN, de forma a possibilitar a sua andlise pelos demais
Parlametares e pelo Colégio de Lideres. Respondendo, o Se-
nhor Presidente disse que, conforme informagdes prestadas
anteriormente pelo Senhor Senador Chagas Rodrigues, Coor-
denador do Grupo de Trabalho, estava prevista uma iltima
e conclusiva reunido do referido Grupo para o dia quatorze
do corrente £, em seguida, o trabalho seria levado ao conheci-
mento da Comissdo e encaminhado 4s Liderangas e ac Plené-
rio do Congresso Nacional. Prosseguindo, informou aos pre-
sentes que designou o Senhor Deputado José Carlos Aleluia
paa fazer um levantamento das necessidades de equipamen-
tos para informatizagio da Comissdo. Falow, ainda, que os
prazos para tramitagiio da Proposta Orgamentdria para 1993
seriam improrrogéveis €, em decorréncia, os Relatores desig-
nados para tal matéria que ndo cumprissem os prazos estipu-
lados seriam automaticamente destituidos daquela fungio.
Com relagdo ao Projete de Lei n° 03/92-CN, referente 2 Lei
de Diretrizes Orgamentérias para 1993, informou que, apesar
da prorroga¢do do prazo para apresentagdo de emendas 2
matéria, nio protrairia os demais prazos. O Senhor Senador
Mansucto de Lavor apresentou requerimento a Mesa solici-
tando fosse convidado o Coordenador da Comissido de Refor-
ma Tributdria do Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, Doutor Ariosvaldo Matos Fitho, para fazer, na Comis-
sac¢, exposigio detalhada sobre os estudos que vém sendo
ali etaborados sobre o assunto. Em virtude da falta de quorum
para deliberagao, o Senhor Presidente encerrou a Reunido,
as onze horas e trinta e dois minutos, e, para constar, eu,
Myma Lopes Pereira de Oliveira, Secretdria, lavrei a presente
Ata que, apds lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente. Os trabalhos foram gravados e, apds traduzidos,
integrario esta Ata.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Messias (G6is) -— De-
clarc aberta a primeira sessio formal da Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Piiblicos e Fiscalizagio, exercicio de 1992,
havendo nimero, pela lista do livro, para a discussio da ma-
téria.

Convido os Srs. Senadores Chagas Rodrigues e Valmir
Campelo para co-assumirem: & Presidéncia.

Quero comunicar aos Srs. Parlamentares que assumi a
Presidéncia da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Piibli-
¢os e Fiscalizacio de comum acordo com os demais membros
da Mesa, Senadores Chagas Rodrigues e Valmir Campelo
e Deputado Clévis Assis; sob a coordenagio do nobre Senador

Chagas Rodrigues, criei uma Subcomissdo para estudar uma
proposta de alteragio 4 Resolugdo n° 1.

Gostaria de pedir 20 Senador Chagas Rodrigues que desse
ciéncia 4 Comissdo do andamento dos trabalhos feitos até
agora,

O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES — 8r. Pre-
sidente, Sr. Vice-Presidente, membros da Comissdo, o Presi-
dente Messias Gois comunicou-me, por oficio do dia § de
abril, que havia designado um grupo de trabatho destinado
a elaborar sugestdes para 2 alteracio da Reseolugdo n° 1, de
1991, e que me havia designado coordenador. Esse grupo
de trabalho € constituido pelos Srs. Deputados Aloizio Merca-
dante, Israel Pinheiro, Jackson Pereira, Manoel Moreira ¢
Mussa Demes e pelos Srs. Senadores Coutinho Jorge e Esperi-
difo Amin. De comum acordo fei designado Relator o Sr.
Senador Coutinho Jorge. Esse grupo de trabalho vem se reu-
nindo regularmente: esteve reunido esta semana, mais uma
vez, € a préxima reunifio serd na quinta-feira, as 16h, quando
espera concluir o sen trabalho. Em principio seriam sugestSes
para o aprimeramento da Resolugdo n° 1. E evidente que
essas alteragdes s6 terde éxito, no sentido de serem aprovadas
afravés.de projeto de resclugo, se contarem, oportunamente,
com o apoio das Liderangas, especialmente dos grandes parti-
dos. Esperamos levar a efeito uma reunido final, porque pou-
cas matérias sdo polémicas e o que se objetiva € dar maior
eficdcia aos trabalhos da Comissdo. A Comissao precisa traba-
om melher racionalizagao, de tal modo que os seus trabalhos
possam preduzir, em tempo til, os efeitos desejados. Na
préxima quinta-feira esperamos ultimar esses trabalhos, para,
em seguida, termos uma reuniio final com a presenca do
Presidente e dos Lideres dos partidos, quando, finalmente,
se & Comissdo aprovar — e a Comissdo sera ouvida — terd
a oportunidade de oferecer emendas a esse anieprojeto ou
sugestdes. Aprovado esse trabalho, ele serd um projeto da
nossa Comissdo, e ndo apenas de um grupo de trabalho on
de membros, Senadores ou Deputados.

Sr. Presidente, eram essas as informagdes que desejava
prestar sobre a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias (35is) — Com
a informagéo prestada pelo nobre Senader Chagas Rodrigues,
também gostatia de comunicar que designei o 81. Deputado
Redrigues Palma para Relator das contas da Presidéncia da
Repibilica, referentes ao exercicio de 1987, e o Sr. Deputado
Pedro Novais para as contas da Presidéncia da Repiblica
referentes ao exercicio de 1990. Acabo de designar o Sr. Depu-
tado Alberto Goldman para Relator do Projeto de Lei o°
4, de 1992, do Congresso Nacional, que aitera dispositivos
da LDO para 1992, e ¢ Deputado Mussa Demes para Relator
do Projete de Lei o 5, de 1992, que autoriza a emissdo de
titulos e abre créditos especiais. Estes dois dltimos projetos
dizem respeito 4 negociaglo da divida dos Estados,

Queria pedir — z0s Srs. Parlamentares se é que posso
fazer isso — que debrucem, com toda a acuidade sotre ¢
exame desses projetos, que envolvem guantias fenomenais
e sd0 do maior interesse para a Nagdo. Solicitaria a S. Bx*
empenhe para o acompanhamento e 2 discussdo desses dois
projetos de lel. Um dard um erédito da ordem de 75 trithGes
€ 0 outro algo em torno disso.

Com a palavra o 8r. Senador Jodo Caimon.

O SR. JOAOQ CALMON — Sr. Presidente, gostaria de
aproveitar a oportunidade para apresentar & nova diregdc
da Comissdo Mista de Orgamento uma sugestdo. O meu co-
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menidrio ndo envolve nenhuma critica & Comissio, porque
o que vou focalizar € rotina nas Comissdes Técnicas, nas Co-
missoes Parlamentares de Inquérito, nas ontras comissGes mis-
tas, Em virtude do grande mimero de reunides dessas comis-
sGes, € extremamente diffcil se conseguir o quorum regimen-
tal. Eu mesmo, neste momento, sou Relator numa importante
Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a crise da univer-
sidade brasileira. Raramente comparecem mais de trés ou
quatro Parlamentares, entre Senadores € Deputados. Jd houve
caso até de comparecer apenas dois. Esta Comissdo Mista
do Orgamento tem sido alvo de tantas criticas, muitas infun-
dadas ¢ outras desgragadamente, para nds, com fundamento,
o que nio €, conforme j4 salientei, caracteristica apenas desta
Comissgo, porque essas apomalias sdo comuns ntas duas Casas
do Congresso. Eu ousaria dizer, como modesta coninboicio
para esse esforco que a Comissdo vai realizar sob a Presidéncia
de V. Ex*, que deixdssemos de seguir a praxe de considerar
o gquorum através do livio de presenga — as vezes, essa pre-
senga € assinalada ao longo de duas ou irés sessoes. Podemos
ter no plendrio apenas oito ou nove Parlamentares, enquanto
no livro de presenga estd registrado o comparecimento de
quarenta, cingiienta cuw frinta ¢ oito Parlamentares. Creio
que nesse esforgo de aprimoramento do irabalho das nossas
Comisses Técnicas esta sugestdo deve ser considerada valida,
Sei que ndo é fdcil cumprir essas exigéncia, como néo seria
fdcil cumprir essa exigéneia, como ndo seria faci em qualguer
outraComissdo Técnica ou Mista, mas faco o apelo, pois estou
profundamente convencido de gue esta Comissdo tem todas
as condi¢des de sanar algumas falhas que sdo, por sinal, carac-
teristicas nio apenas de quatquer Parlamento, mas também
da miserdvel condigdo humana a que todos pertencemos.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Messias Gois) — No-
bre Senador Joao Calinon, 2 experiéncia de V. Ex*, asabedoria
que a vida ihe deu faz com que esta Presidéncia deseje acatar,
de imediato, sua sugestdo. Vivemos a Hist6ria para aprender
com o passado e projetarmos o futuro. Caso haja corcordancia
do Plendrio para esse procedimento, assim o farei.

QOuvyia, antes de iniciar os trabalhos, um dos grandes luta-
dores desta Casa, o Senador Rachid Saldanha Derzi. 8. Ex*
chamava a aftencio para o que foi o trabatho da Comissdo
de Orgamento do ano passado. Ficivamos aqui algumas ma-
drugadas com am mimero minimo de companheiros subme-
tidos infelizmente 4 ditadura de dois ou trés Parlamentares
gue, embora tivessem brigado para serem membros desta Co-
missdo, estavam sempre ausenies. Fomos obrigados a aceitay
algumas imposigdes. Se tivéssemos tido a presenga maciga
dos que formam a maioria nesta Casa muifa colsa nio teria
ocotrido. Hoje € a primeira sessao. J4 fui abordado indmeras
vezes por Parlamentares que me perguniam por gue o Presi-
dente da Comissao no convocava sessgo da Comissdo Mista
de Orgamento. Convogquei a primeira. Amanhi terei uma
para discutir o Plano Plurianual, que é de fundamental impor-
tincia para o segmento de governo, € estou temeroso de gue,
quando o Dr. Pedro Parente vier agui amanha tenhamos trés,
cinco, dez, quinze, vinte membros. Depois hd a acusagfo
de gue os projetos sdo votades sem maior discussdo. Portanio,
Senador Jodo Calmon, fique V. Ex* certo de que hd uma
decisdo dos membros da Mesa: s6 abriremos votagdo verifi-
cado efetivamente o quorum minimo necessirio.

Abri esta sessdo ¢ disse aos nobres Senadores Chagas
Rodrigues ¢ Valmir Campele que se dentro de dez minutos
nio houver quornm para deliberagio, vou tomar a iniciativa
de encerrar a sessdo. Mdo € justo que alguns Parlamentares

se desloguem para vir trabathar e, infelizmente, ndo tenhamos
a aioria necessdria para deliberar. A sugestio de V. Ex’
serd acatada, e a Presidéncia — se eu falhar um dia pego
que me cotrijam —, s¢ for adverdida ou visualmente notar
que ndo hd quorum, declarard o encerramento da sessao por
falta de ntimero para deliberar gostaria de ier o apoio de
V. Ex
Com a palavra 0 Députado Roberto Franca.

O SR. DEPUTADO ROBERTO FRANCA — Quero
6 parabenizar V. Ex* pela sua decisio, acatando a proposta
do Senader Jodo Calmon, mas gostaria que houvesse uma
ponderagio com relagdo as reunibes simultineas das Comis-
soes, Talvez os Presidentes das Comissfes pudessem manter
um entendimento para gue ndo houvesse, como estd ocor-
rendo agora, simultaneamente reunides de todas as Comis-
sGes, j4 que os membros desta integram também cutras Comis-
sbes que estdo, inclusive, em processo de votagZo. Cria um
constrangimento termos gue nos ausentar de reunides com
as guais temos responsabilidades. A proposta que foi acatada
merece tode o apoio, pois, volto a dizer, é preciso evitar
o consirangimento de estarmos sendo convocados simultanea-
mente por duas Comissoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias (36is) — Infe-
lizmente, Deputado, ndo posso fazer nada neste sentido, por-
que o Regimento, tanto do Senado quanto da Cimara, por
um desses absurdos, obriga a cada Parlamentar ser titular
pelo menos de uma Comissdo ¢ suplente de outra. Quando,
se tivéssemos uma visZo maior do que é o Congresso Nacional,
o Parlamentar deveria pertencer apenas a uma Comissdo,
sendo a Comissdo do Congresso talvez a mais importante.
Afinal de contas, o Parlamento foi ctiado por causa do Orga-
mento.

Gostaria de fazer um apelo aos que brigaram, acs que
lutaram, aos que exigiram de suas Liderangas a participaglo
na Comissio de Orgamento: déem pricridade com a mesma
intensidade com que fizeram pressdo para pertencer & Cornis-
sdo, € nma questdo de escolha.

O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES — V. Ex’
me concede um aparte?

O SR. PRESIDENTE {Depuiado Messias Géis) — Com
todo prazer, Senador Chagas Rodrigues.

O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES — Esse
€ o nosso drama, ¢ o drama do Poder Legistativo do Brasil,
sd0 nossas dificuldades. Para V. Ex*® terem uma idéia, também
estou na mesma situagdo: as 10 horas hd reunifo na Comissio
de Or¢amento; s 10 horas, também, h4 revniZo na, Comissio
de Constitui¢do e Justica e de Redagio, da qual sou Titular;
as 10 horas, igualmente, ra Comissio de Assuntos Sociais
do Senado, da qual sou suplente. Ainda bem que hoje nio
tivemnos a reunido da Comissdo de Relagoes Exteriores e Defe-
sa Nacional, da qual também sou titular; sou titular de duas.
As 11h estarei na Comisséo Diretora com os Lideres, Estou
no exercicio da Lideranca da minha bancada no Senado. Ten-
tamos — e no Senado ndo conseguimos até agora —, que
essas comissdes se reunissem em hordrios diferentes, mas fere-
mos gue estabelecer preferéncias e prioridades. No ano passa-
do a Vice-Lideranga da minha bancada, a ComissZo de Consti-
tuigdo e Justiga ¢ de Redacdo ¢ a de RelagSes Exteriores
me tomaram muito tempo e nio pude dar a devida colaboragdo
a esta Comissio. Este ano sugeri dois colegas para a primeira
Vice-Presidéncia, mas nenhum deles guis oun aceitou. O Presi-
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dente pa ditima hora me designou. E uma questdo de priori-
dade, como disse o Presidente. Esta € a Comissdo mais impoy-
tante do Congresso. E nio ¢ Comissdo da Casa, ¢ Comissdo
do Congresso. A nossa tendéncia é para a questio da priorni-
dade. Eu, se for 0 caso, deixarei até a Primeira Vice-Lideranga
da minka bancada, porque, com a eleicdo, a qual agradego
mais uma vez, assumi grandes responsabilidades. Aqui espero
estar para dar também minha contribui¢do. Se for adotada
a sugestao — e © Presidente ja a perfilhou — de nio termos
mais assinatura no livro de presenca valendo para virias reu-
nifes, muitos colegas serdo atingidos pelo dispositivo gue auto-
maticamente desliga 0 membro da Comissdo que faltar, a
ndo set gue d€ uma justificagio considerada razodvel.

O SR. SENADOR JOAQ CALMON — Conhego todas
essas dificuldades gue encontramos aqui nesta Casa apenas
h4 trés décadas. Algama coisa tem gue ser feita. Esta Comis-
sio, salvo engano, & a \inica gue considera o livio de presenca
capaz de suprir auséncias. Sou membro de vdrias comissGes.
Amanha, por exemplo, coincidindo com a hora da nossa Co-
missdo, s¢ cla se reunir amanha, estarei como Relator da
Comissdoc Parlamentar de Inquérito sobre a crise da univer-
sidade brasileira e ndo poderei estar aqui pelo menos no come-
¢o. Entretanto, ndo é uma rotina desta Casa, Camara, Senado,
Congresso Nacional, a utilizagio do livio de presenga para
permitir que seja suprida a auséncia fisica dos Parlamentares.
E como estamos sendo vitimas de criticas, uinas justas, outras
injustas, ou exageradas, acho que poderiamos dar um bom
exemplo: criar o caso para que a Mesa das duas Casas, Camara
e Senado, se relinam e tomem uma decisdo. Salve engano,
& posso ser corrigido, ndo hé esse exemplo de presenga no
livro constituir quorum para o funcionamento da reunido de
Cormissdo Técnica ou de Comissdo Mista. Sei que o pensa-
mento de todos nés € 0 mesmo: temos de lutar pela imagem
do Congresso Nacioral, que por sinal nao € meihor por varios
motivos, inclusive pelo fato de hé vinte anos ndo ser Tespeitado
o artigo da Lei Organica dos Partidos, por coincidéncia, ape-
nas, de minha autoria. Esse dispositivo cbriga cada partido
a manter um instituto de formagao politica para formacéo
e renovagio dos quadros politicos do Pafs. Creto que poderia-
mos iniciar as nossas atividades neste ano, sob nova diregao,
com este gesto, néo diria moralizador, mas apenas de simples
cumprimenio do Regimento da Camara, do Senado e do Con-
gresso Nacional.

Mnuito obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Messias Gois) — Per-
feito Deputado Marcelo Luz, o Semador Chagas Rodrigues
ainda estd com a palavra.

O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES — B para
um aparte?

0O SR. DEPUTADO MARCELO LUZ — Sim, para
colaborar.

0 SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES — Com
prazer, Sr. Presidente, concedo o aparte ao nobre Deputado.

O SR. DEPUTADO MARCELQO LUZ — Sr._ Presiden-
te, acho que ndo & tdo diffeil resolver esse problema da conci-
liacgo entre as ComissOes, porque as da Casa se rednem noz-
malmente nas quartas-feiras. Terfamos as ter¢as e quintas-
feiras para a nossa reunido de Orcamento, talvez fosse uma
maneira de conciliar.

O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES — Perfei-
tamente. E a idéla que estd no pensamento geral de, tanto
quanto possivel, compatibilizar para se evitar issc. Esse nosso
grupo de trabatho s¢ reunin na segunda-feira, s dezessete
horas, e vai se reunir agora. A préxima reuniio serd na quinta-
feira, as dezesseis horas, justamente para permifir a presenga
do maior simero possivel.

(Nzo-identificado)} — N2o poderia reunir-se nessa hora,
pois guando estzo reunidos Cimara e Senado, em seus plena-
rios, ndo pode haver revnide de Comissao Técnica.

{Nio-identificado) -— E o que o Regimento Interno diz,
mas como o nosso € um grupo de trabalho informal, nds
nos permitimos isso ¢ ficamos atentos para comparecermos
se houver necessidade de votagio. :

Era essa a minha colaboragdo. Acho gque todos nés, como
o Presidente j& disse, somos co-responsdveis e temos interesse
em que esta Comissdo —hoje, mais do que nunca, é fiscalizada
pela opinido piiblica e pela imprensa, quando a nossa fungéo
primordial ¢ fiscalizar as contas do Governo — acompanhe
a execugdo or¢amentdria, vote 0s projetos da nossa compe-
téncia. Acrediio gque cada um de nds dard o methor de si,
dentro dessa compreensio, sob essa dire¢io democratica, para
aprimorar os nessos trabalhos, comparecer e, enfim, concorrer
para que esta Comissao e o Congresso Nacional possam produ-
zir, com o tempo, uma melhor imagem para a opinido piblica.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Messias (6is) — Com
a palavra o nobre Deputado Paulo Mouréo.

O SR. DEPUTADC PAULO MOURAG — Sr. Presi-
dente, gostaria de apoiar V. Ex® nesse posicionamenio. Acho
que a forma de engrandecermos e de justificarmos esse traba-
lho da Comissao Mista de Orcamento € essa gue V. Ex* falou,
a qual o nobre Senador Jo&o Catmon acaba de se postar:
prioridade a esta Comissdo. Os Parlamentares que aqui estée
exigiram presenga e participagdo nesta Comissio. Tendo em
vista ela nfo se reunir todas as semanas, a minha sugestio
seria a de que a Presidéncia fizesse um calendério de reunides.
Assim, os Parlamentares, saberiam, més a més, quais os dias
em que poderiam se reunir ¢ estabelecer suas prioridades,
V. Ex® 86 daria continuidade acs trabathos havendo quorum.
Assim gue fosse epcerrada a sessdo por falta de guorum,
se fizesse um levantamento fosse sabermos quem realmente
trabatha, ou seja, gquem toca piano, guem carrega piano nesia
Casa. .

Era essa a sugestdo, 3r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Gois) — Com
a palavra o nobre Deputado Munhoz da Rocha.

O SR. DEPUTADO MUNHOZ DA ROCHA — S5,
Presidente, hd um pegueno detathe, que me parece impor-
tante. A observagio que tenho feito em diversas reunides
¢ gue uma das causas da auséncia de Parlamentares € a falta
de pontualidade no inicio das reuni6es. Esse € um ponto muito
importante. Acho que deve haver um esforco grande para
que seja iniciada no horario marcado.

Uma outra proposigac que faria € para que se antecipasse
o horario. Por que ndo iniciar 4s 9 horas da manha, pontual-
mente? Acreditc que se nés, nesta Comissao, comegdssemos
a sessa0 as O horas, sairfamos na frente, garantindo vm guo-
rum,certamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Tem
V. Ex* toda razdo. No entanto, o Regimento me obriga a
sé abrir os trabalhos com vm ndmero minimo. Hoie ful o
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segundo a assinar o livro; loge apds o Deputadoe Nilson Gib-
son, Mas ndo pedia fazer nada, porque ia falar para mim
mesmo. Como disse, o Regimento me obriga a um guorum
minimo para abertura dos trabalhos. E por mais pontual que
seja o Presidente, se algum membro da Mesa ou ¢ membro
mais idoso da Comissdo chegar para a abertura dos trabalhos,
ele € obrigade, em todas as sessdes da Camara ¢ do Senado,
4 exigir urm quorum minimo para abertura dos trabalhos. Esse
quornm mfnimo foi atingido agora, as 1] horas da manha.

O SKR. DEPUTADO MUNHOZ DA ROCHA — Gos-
taria s6 de enfatizar a importancia de se iniciar no horério.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Com
a palavra o nobre Deputado Eduarde Jorge.

O SR. DEPUTADO EDUARDO JORGE — Sr. Presi-
dente, respeitosamente quero saudd-lo como Presidente. Ain-
dando havia tido a oportunidade de fazé-lo oficialmente nesta
Comissde, Saido também todos os Deputados e Senadores
que estio tentando trabalhar nesta Comiss&o tdo dificil.

A minha preocupagfio, nobre Presidente Messias Gdis,
ontem, se revelou num debate no plendrio da Cimara entre
a Lideranga do PT ¢ a Lideranga do Bloco, através do Depu-
tado Luis Eduardo,

As Liderangas do PT, do Bloco, assim como de outros
partidos, conversaram bastante desde o comego do ano para
que houvesse algumas reformas no funcionamento desta Co-
Mmissan.

Fizemos algumas sugestdes — o Bloco e todos o5 outros
partidos — e soube que V. Ex*, Deputado Messias Gdis,
em boa hora, formou a Comissic para estudar, sistematizar
e compatibilizar todas essas propostas de ordenamento ¢ para
dar mais agilidade e mais transparéncia ao funcionamento
da Comissio.

S6 que ontem, no plendrio, tanto eu como o Lider do
Bloce achamos que o tempo exige que venham 4 luz essas
modificagdes, para seretn analisadas pelos partidos na Cdmara
€ no Senado. A informagdo que queria de V. Ex*, Sr. Presi-
dente, € se existe algum prazo para a2 Comissdo que V. Ex’
formou para analisar fodas as sugestées do PT, do Bloco,
do PDT, do PSDB e de outros partidos, a fim de que as
Liderangas partiddrias ¢ os Deputados possam analisd-las no
plendrio.

Sr. Presidente, quero, inclusive, assumir um compromisso
com V. Ext, o de, o mais rdpido possivel, levar esse assunto
a0 Colégio de Lideres, para ser apreciado com urgéncia méxi-
ma pelo Plendrio. E preciso que os lideres tenham uma pers-
pectiva quanto ae prazo: Quando isso acontecerd? Existe um
praze minimo, porque a sociedade cobra providéncia com
relagdo a um melhor funcionamento da Comissio, e V. Ex*
e os Lideres dos partidos ficam devendo isso.

A pergunta que dirijo ac Presidente da Comissde € se
existe um prazc para &.Comissdo que S. Ex* formou para
apresentar o trabatho, a fim de que Os lideres possam se debru-
car sobre ele e os deputados ¢ senadores votarem a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Dcput‘ado Messias G6is) — De-
putado Eduardo Jorge, V. Ex* ndio havia chegado ainda, quan-
do o nobre Senador Chagas Rodrigues, que é o coordenador
desse grupo de trabalho, falou. S. Ex* i4 comunicou os prazos.
Na guinta-feira teremos & Gltima reunido, para que o relatdrio
final do Senador Coutinho Jorge seja apresentado & Mesa
da Comissdo, a fim de discutitmos e encaminharmos essa
proposta a consideragio das Liderangas. Enquanto as Lide-

rangas discutem, iremos distribuir 8 matéria informalmente
aos membros da Comissdo, para gue, concomitante com 0s
exames das Liderancas, também tenham conhecimento. Va-
mas pedir aos Lideres que, de imediato, se rednam para definir
o que aceitam ou ndo na proposta, havendo, entde, uma prede-
finicdo de Lideres. Com esse conhecimento, pela Comissdo,
o trabatho aqui serd muito mais rapido e logo teremos condi-
gOes de submeter 2 matéria 4 votacdo no Congresse Nacional.

Adianto 2 V. Ex* que ndo criei um grupo de trabalho,
designei apenas ¢ Deputade José Carlos Aleluia, que trabatha
com computagao, ndo entendo essa atividade, pois ainda sou
do século XIX, mas ¢ impossivel tentarmos ingressar agora
numa discussdo sobre o Orgamente anual. Eu diria agora,
porque, quanto ac Orgamento Plurianual, o Relator jd estd
com o trabalho quase concluido. Eu pedi para se fazer um
levantamento do equipaniento necessdrio. em nivel de infor-
mitica, & ser imptantado aqui na Comissao. Talvez até terga-
feira terha essa relagde. Os Presidentes Maurc Bencvides
¢ Ibsen Pinheiro me garantiram que dariam tode o equipa-
mento para ndo ficarmos na situacdo a que se ¢xpds o Depu-
tado Eduardo Jorge e outros quando, na anélise sobre o Orga-
mento, no ano passado, cada Relator setorial fazia o seu rela-
tério onde queria, como queria, sem nenhuma ordenagio.
Depois nio tivemos condigdes de ter a documentagio toda,
no Imomenta em que s2 precisava.

Essa providénia foi tomada por mim, com o apoio dos
Senadceres Chagas Rodrigues, Valmir Campelo e do Deputado
Clévis Assis, De posse dessa relacdo de equipamento, podere-
mos fazer uma visita ao Presidente Mauro Benevides.

Queria chamar a atengie de quem for designado Relator
de alguma matéria para uma decisic tomada também pelo
Presidente Mauro Benevides — ¢ Senador Alexandre Costa
quebrou o praze, pois ndo estava advertido. Os prazos serdo
improrrogdveis. O Senador Mansueto de lavor sabe disso e
j4 estd trabalhando para atingir o objetivo. Quem néo apre-
sentar relatério sobre quaiquer que seja a matéria, dentro
dos prazos j4 definidos, pode ficar despreccupado; ndo preci-
sard apresentd-lo no dia seguinte. Ao primeire segundo do
dia seguinte o relatdrio ndo serd considerado. Essa norma
visa disciplinar os trabathos e ndo se verificar o que ocorreu
1o ano passado, quando ficamos algum tempo esperando que
Relatores de projetos, na época do Orcamento, tivessem a
boa vontade de apresentar os seus relatérios setoriais.

Portanto, essa € a decisdo. O prazo € fundamental, ¢
algo sagrado. Para mim, serd uma questdc de honra. Infeliz-
mente 0 Senadotr Marcio Lacerda néo estd aqui. O Vice-Pre-
sidente do Serado, em exercicio, durante uma sessdo prorro-
gou ¢ prazo de emendas & LDO para o dia 18. Mas a minha
inten¢do — vou lutar com todos os meios, pego, inclusive,
o apoio de V. Ex* — & ndo prorrogar o prazo final de votagdo.

O SR. SENADOR MANSUETO DE LAVOR — Sr.
Presidente, quem pedin essa prorrogagio?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis} — As
Liderancas partiddrias. Depois nds somos acusados de atrasar
a entrega. Portanto, teremos também que impor um ritmo
de trabalho aqui, Se ficarmos ao sabor de um ou de outre
companheiro nada produziremos.

Concedo a palavra ao Deputado Eduardo Jorge.

O SR. DEPUTADO EDUARDO IORGE — Pelo que
estou deduzindo, na préxima semana o Colégio de Lideres
teria esse documento para apreciar.

A ———
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O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES — Permi-
te-me V. Ex* uma aparte?

O SR. DEPUTADO EDUARDO JORGE — Com pra-
zer, Exceléncia.

Senador Chagas Rodrigues — Eu queria avisar a V. Ex*
que o ilustre Deputade Aloizic Mercadante é membro desta
Comissdc. Na medida do possivel, os representantes procuram
traduzir o pensamento da bancada e da Lideranga. §. Ex*
também serd avisado da reunido final de quinta-feira. Se fosse
possivel, gostariamos de contar com a presenga de V. Ex*,
por se tratar de uma reunido importante. Esperamos ultimar
os trabalhos com celeridade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Com
a palavra o nobre Senador Mansueto de Lavor.

O SR. SENADOR MANSUETO DE LAVOR — Sr,
Presidente, gostariz de saber de V. Ex* se foi formado convite
a0 Presidente da Comissdao encarfegada, pelo Executivo, da
reforma tributdria para wma exposicio aqui na Comissdo de
Orgamento.

(O SR. PRESIDENTE {Deputade Messias Géis) — Ain-
da nao houve esse convite.

O SR. SENADOR MANSUETO DE LAVOR -~ Nesse
caso, St. Presidente, comunico a V. Ex®, 3 Mesa e aos ilustres
membros desta Comiss&o que estou encaminhando 4 conside-
ragio da Mesa um requerimentc para que, o mais breve
possivel, venha S. Ex', o Dr. Ary Oswaldo Mattos Filho,
Coordenador da Comissao de Reforma Tributdrio do Minis-
tério da Economia, expor esse esbogo da reforma tributdria,
por estar estreitamente ligade com a questdo orgamentaria
de 1993,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Gdis) — Nio
havendo mais Parlamentar que queira fazer uso da palavra
¢ ndo havende mimero parz deliberagio declaro encerrada
a presente 5ess@0. Antes Convoco, para amanha, 3s 10h, sessdo
extraordindria especial, com a finalidade de discutirmos o
projeto do Orgamento Plurianual com o Sr. Pedro Parente.

4* REUNIAQ EXTRAORDINARIA, EM 28-5-92
4" Reunido Extraordinéria, realizada em 28-5-92

Aos vinte ¢ oito dias do més de maio de mil novecentos
e noventa e dois, s dez horas e vinte ¢ quatro minutos,
reunju-se a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos
e Fiscalizacdo, em sua Sala de Reunides, no Anexo II da
Céamara dos Deputados, sob a Presidéncia de seu Titular,
Deputado Messias Géis. Compareceram # Reunido os Senho-
res Membros Titulares, Deputados Adauto Pereira, Alcides
Modesto, Alofzio Mercadante, Anibal Teixeira, Auguste Car-
valho, Basilio Villani, Beto Mansur, Clévis Assis, Edivaldo
Motta, Elio Dalla-Vecchia, Etevalda Grassi de Menezes, Feli-
pe Neri, Femnando Bezerra Coelho, Flavio Derzi, Giovanni
Queiroz, Israel Pinheiro, Ivan Burity, Ivo Mainardi, Yackson
Pereira, Yodo de Deus Antunes, Joao Favstino, Joaquim Suce-
na, José Santana de Vasconcellos, Lourival Freitas, Laiz Gi-
rdo, Marcelo Luz, Maria Laura, Messias Goéis, Mussa Demes,
Nestor Duarte, Neuto de Conto, Paulo Bernardo, Paulo Mou-
rdo, Paulo Portugal, Pedro Itujo, Pedro Novais, Pedro Pavio;
Roberto Franca, Rodrigues Palma, Ruberval Pilotto, Samir
Tannus, Saulo Ceelho, Sérgio Machado, Werner Wanderer,

e Senadores Alfredo Campos, Chagas Rodrigues, Dario Perei-
1a, Esperidido Amin, Francisco Rollemberg, Henrique Almei-
da, Jode Rocha, José Eduardo, Levy Dias, Lucidic Portela,
Magno Bacelar, Mansueto de Lavor, Mércio Lacerda, Onofre
Quinan ¢ Valmir Campelo; os Senhores Membros Suplentes,
Deputados Antonio Barbara, Anténio Faleiros, Ariosto Ho-
landa, Fernando Diniz, Francisco Rodrigues, Hélio Rosas,
Ivanio Guerra, Jodo Paulo, José¢ Aldo, Jos€ Maranhio, Maga-
Ihaes Teixeira, Marino Clinger, Munhoz da Rocha, Murile
Rezende, Nilson Gibson, Nilton Baiano, Sérgio Arouca e
Sérgio Naya e Senadores Cid Sabéia de Carvalho e Saldanha
Derzi; e 0 Senhor Parlamentar nao-membro, Deputado Mau-
ro Miranda. Foi registrada a auséncia dos Senhores Membros
Titulares, Deputados Aécio Neves, Alano de Freitas, Alberto
Goldman, Ant6nio Holanda, Aroldo Cedraz, Aroldo Gées,
Carlos Camurca, Carlos Kayath, Carlos Scarpelini, Célia Men-
des, Derval de Paiva, Ezio Ferreira, Fernando Freire, Fran-
cisco Dornelles, Francisco Silva, Freire Ninior, Henrigue
Eduardo Alves, Herminio Calvinho, José Belato, José Bur-
nett, José Diogo, José Dutra, Lizaro Barboza, Luiz Pontes,
Manoel Castro, Manoel Moreira, Mauricio Campos, Mendes
Botelho, Nelson Moerro, Oriando Bezerra, Osdrio Santa Cruz,
QOsvaldo Coétho, Osvaldo Reis, Paulo Octévio, Pedro Tassis,
Renildo Calheiros, Ribeire Tavares, Sarney Filho, Sétgio
Guerra, Ubiratan Aguiar, Valdir Ganzer, Valdomiro Lima,
Wellington Fagundes e Zila Bezerra, e Senadores Albano
Franco, Alexandre Costa, Aluizio Bezerra, Aureo Mello, Cé-
sar Dias, Coutinho Jorge, Epitacio Cafeteira, Hydekel Freitas,
Irapuan Costa Jinior, Mério Covas, Nelson Wedekin, Ruy
Bacelar ¢ Teoténio Vilela Filho, Justificaram suas auséncias
os Senhores Membros Titulares, Deputados Edmundo Gal-
dino e José Carlos Aleluia, ¢ Senadores Moisés Abrio e Jodo
Calmon. Havende mimero regimental, o Senhor Presidente
declarou abertos os trabalhos, convidando os Senhores Vice-
Presidentes para compor a Mesa. O Senhor Senador Chagas
Rodrigues, Primeiro Vice-Presidente, pediu a palavra para
comentar sobre o cumprimento do § 37 do artigo 30 do Regula-
mento Interno da Comissdo. Respondendo, o Senhor Presi-
dente informon gue, ac fechar ¢ Livro de Presenga e cancelar
as reunides anteriormente convocadas, em razio da falta de
gquorum, buscou chamar a atengdo dos Senhores Membros
para a necessidade da formagdo do nimero regimental para
o desenvolvimento dos trabalhos. Falou, ainda, sobre a exigiii-
dade de tempo para a anslise dos Projetos de Lei n*s 01
e 03/92-CN, em decorréncia, principalmente, da prorrogagio
dos seus prazos para apresentagio de emendas. Em seguida,
comunicoy aos presentes a designagdo do Senhor Deputado
Luiz Girde para Relator do Projeto de Lei n° 06/92-CN &
0S prazos para apresentagio de emendas & matéria — de vinte
¢ seis de maio a dois de junho; e para discussdo e votagio
do Parecer do Relator sobre o Projeto ¢ sobre as emendas
— ¢ dezesseis a dezessete de junho do corrente ano. Prosse-
guindo, passou & Orden do Dia. Pautan°01: Leitura, discussdo
e votagdo do Projeto de Lei n° 02/92-CN, que *‘altera dispo-
sitivos da Lei n° 8.211, de 22 de julho de 1991, que dispde
sobre as diretrizes orgament4rias para 1992°. Relator: Senador
Esperididic Amin. Voto do Relator: pela aprovagio, nos ter-
mos propostos pele Poder Executivo. Apés a apresentagio
do Parecer, o Senhor Presidente o colocou em discussdo. Nao
havendo inscritos para discutir, o Senhor Presidente o colocou
em votagio. Em votagdo na representacic da Clmara dos
Deputados ¢ Parecer ao Projeto de Lei n® 02/92-CN:; Apro-
vado, por unanimidade. Em votagio na representagio do Se-
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nado Federal: Aprovado, por unanimidade. 02. Leitura, dis-
cussdo e votacdo dos Pareceres do Senhor Senador Lourival
Bapiista aos seguintes Projetos de Decreto Legislafivo: 2.1,
Projeto de Decreto Legislativo do Senado Federal n° 18, de
1985, sobre a Prestagio de Contas do Presidente da Repiblica,
relativa ao exercicio financeiro de 1983”. Voto do Relator:
pela aprovagio, nos termos do Projeto de Decrete Legislativo
n? PDS 018/85. 2.2. Projeto de Decreto Legislativo do Senado
Federal n° 46, de 1989, sobre a Prestagio de Contas do Presi-
dente da Repiiblica, relativa ao exercicio financeiro de 19847,
Voto do Relator: pela aprovagio, nos termos do Projeto de

2.3. Projeto de Decrefo Legislativo do Senado Federal n®
38, de 1989, sobre a Prestagio de Contas do Presidente da
Repdblica, relativa ao exercicio financeiro de 1985”. Voto
do Relator: pela aprovagio, nos termos do Projeto de Decreto
Lepistativo n° 38/80-SF. 2.4. Projeto de Decreto Legislativo
do Senado Federal n° 01, de 1950, sobre a Prestacio de Contas
do Presidente da Repiblica, relativa ao exercicio financeiro
de 1986”. Voto do Relator: pela aprovagio, nos termos do
Projeto de Decrefo Legistativo n® 01/90-8F. O Senhor Presi-
dente solicitou ao Senhor Deputado Pedro Irujo que proce-
desse a leitura dos Pareceres. Em seguida, o Senhor Presidente
os colocon, em bloco, em discussdo. Nio havendo inscritos
para discutir o Senhor Presidente consultou os presentes sobre
a possibilidade de votagiio em bloco das referidas matérias,
conforme solicitagio do Senhor Senador Valmir Campelo.
O Senhor Deputado Nilson Gibson, falando em nome do
PMBBER, concordou com a votagdo em bloco. Nio havendo
discordincia, o senhor Presidente procedeu & votacdo. Em
votagdo na representagio da Cémara dos Deputadoes os Pare-
ceres aos Projetos de Decreto Legislativo ndmeros 18/85-SFE,
46/89-SF, 38/89-SF e 01/50-SF, em bloco: Aprovado, com abs-
ten¢do do Senhor Deputado Augusto Carvaltho. Em votagdo
na represeniagdo do Senado Federal, em bloco: Aprovado,
por unanimidade. PAUTA N°{02: O Senhor Presidente propds
a inversdo da Pauta, de apenas dois itens, obtendo aguies-
céncia undnime do Plendrio. 1. Leitura, discussdo ¢ votagio
do Parecer ac Projeto de Decreto Legislativo do Senado Fede-
ral n* 20, de 1992, referente i Prestagdo de Contas do Presi-
dente da Repiiblica relatira ao exercicio financeiro de 1987,
RELATOR: Deputado Rodrigues Palma. Voto do Relator:
pela aprovacio, nos termos do Projeto de Decreto Legisiativo
n° 20/92-8F. Ap6s a apresentagio do Parecer, o Senhor Presi-
dente o cqlocou em discussao. Ndo havendo inscritos para
discutir, o Senhor Presidente o colocou em votagdo. Em vota-
¢io na representacdo da Cémara dos Depufados o Parecer
ao Projeto de Decreto Legislativo n® 20/92-SF: Aprovado,
com abstengdo do Senhor Deputado Augusto Carvalho. Em
votagdo na representagao do Senado Federal: Aprovado, por
unanimidade. 2. Apreciagdo do Requerimento apresentado
pelo Senhor Senador Mansueto de Lavor, em que solicita
seja convidado o Senhor Ariosvaldo Matos Fitho, Coorde-
nador da Comissdo de Reforma Tributdria do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, para fazer, na Comisséo,
exposicio detathada sobre o8 estudos gue estavam sendo ali
elaborados sobre o assunto. Inicialmente, o Senhor Senador
Mansueto de Lavor, Autor do Requerimento, teceu comen-
tdrios sobre o motivo de sua solicitedo. O Senhor Chagas
Rodrigues apresentiu wsn aditamento 30 Requerimento gue
estava sendo apreciado, ro sentide que fdsse convidado o
Senhor Marcilio Margues Moreira, Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, uma vez que o Relat6ério Final da
referida Comissdo de reforma tributdria j4 havia sido a ele

encaminhada. O Senhor Deputado Nilson Gibson, em nome
do PMDB, concordou com o aditamento proposto. Falaram,
ainda, sobre o assunio os Senhores Parlamentares, Deputados
Clévis Assis, Pedro Novais, Nestor Duarte, Pedro Irujo e
Senador Magno Bacelar. Havendo manifestagio do Plendrio
a favor do aditamento apresentado pelo Senhor Senador Cha-
gas Rodrigues, o Senhor Presidente colocou o Requerimento
em votagdo. Em votagio na representacio da Camara dos
Deputados o Requerimento apresentado pelo Senhor Senador
Mansueto de Lavor, com ¢ aditamento do Senhor Senador
Chagas Rodrigues, no sentido de que seja convidado o Senhor
Mareilio Marques Moreira, Ministro da Economia, Fazenda
e Planejamento, para falar, na Comissdo, sobre a2 Reforma
Tributdria e suas consegiiéncias sobre a elaboragio da pro-
posta ergamentdria: Aprovado, por unanimidade. Em votagio
na represeniagdo do Senado Federal: Aprovado, por uvnanimi-
dade. Nio havendo nada mais a tratar, o Senhor Presidente
encerrou a presente Reunido, ds onze horas e seis minutos
€, para constar, eu, Myma Lopes Pereira de Oliveira, Secre-
tiria, lavrei a presente Ata que, apds lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente. Os trabalhos foram gravados
e, apds iraduzidos, integrarao esta Afa.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Messias Géis) — Srs.
Parlamentares, havendo o quorum exigido para a abertura
da sessdo, declarco-a aberta e convido os Srs. Vice-Presidentes
a assumiram seus lugares.

O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Messias Géis) — V.
Ex* estd com a palavra.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, pedi
a palavra pela ordem e solicitaria a atengdo dos ilustres colegas
para este assunto que me parece importante e que poderd
presidir o funcionamento da nossa Comissfio. Se for o caso,
a Comissio daréd todo apoic ao Presidente para isso.

Como os colegas sabem, o Regimento comum, o vetho
regimento de 1970, que infelizmente ainda foi substituido diz
no art. 12:

“Qs trabalhadores da Comissao Mista somente se-
rio iniciados com a presenga minima de 1/3 de sua
composigao.”

E o nosso Presidente estd dando cumprimento a esse
preceito do Regimento comum, ou seja, do Regimento do
Congresso. Mas acontece que, com a promulgacdo da nossa
Consiituigdo, tivemos, como decorréncia, a Resolugdo n° 1,
de 1991, que os colegas todos conhecem, ¢ que dispée sobre
a Comiss@ic Mista Permanente a que se refere o § 1° do art.
166 da Constitui¢ao. Logo no art. 1° nds lemos:

“Esta resolugdo & parte integrante do Regimento
comum.”

Vale dizer, ela alterou aquele Regimento comum no que
for incompativel com os seus preceitos.

Esta mesma resolugio n° 1, Sr. Presidente, no seu art.
19 diz o seguinte:

“Apés a sua instalagdo a-Comissdo elaborard e
fard publicar seu Regulamento internd, obedecidos en-
ire outras, as seguintes normas.”
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Com fundamento também neste art. 19 tivemos o regula-
mento Interno da nossa Comissdo. Acontece, Sr. Presidente,
que o Regulamento interno que foi votado pela Comisséo,
considerando entre ouiras coisas que nio veivemos mais em
1970, dispde no art. 30, § 3%

“(Os trabalhos da Comissio somente serfio inicia-
dos com a presenga de no minimo 1/10.”

Nao fala mais em 1/3. §¢ o nosso Regulamento diz isso,
que foi aprovado, para nds € a nossa lei interna,

Entido, S1. Presidente, gostaria de ouvir os colegas para
darmos todo apoio a2 V. Ex*, no sentide de que basta que
V. Ex* observe o § 3 do art. 30. Nés, que votamos o Regimento
néao podemos considerd-lo hoje incompativel com aquela nor-
ma, tanto mais que, como salientei a Resolugdo n° 1 faz refe-
téncia expressa ao Regulamento. Agora, para deliberar, ndo.
Para deliberar h& necessidade da presenga da maioria abso-
luta.

E este o assunto que trago & apreciagao dos nobres cole-
gas, no sentido de que daqui por diante daremos todo apoio
ao nosso Presidente para que nos termos do § 3° do Regula-
mento seja necessdria apenas a presenca de 1/10 dos membros
da Comissdo. Quanto & deliberagdo, aisim, ¢ a norma comumi.

E esta questdo de ordem, Sr1. Presidente, que postaria
de submeter a V. Ex* Se V. Ex* entender poderd acolhé-la
diretamente, sendo poderd ouvir os colegas. Apresento esta
questdo de ordem porque muitas vezes vejo na Comissdo
de Relagbes Exteriores, na Comissdo de Justica do Senado
€ no préprio plendrio, onde estou diariamente, que temos
cinco membros da Comisséo presentes quando comega a ses-
sdo, e depois chegam os outros e, quando vamos deliberar,
& temos o ndmero regimental.

a questdo de ordem que apresento, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Messias Géis) — No-
bre Senador Chagas Rodrigues, Vice-Presidente desta Comis-
sdo, a questdio de ordem levantada por V. Ex* ¢ pertinente,
£ totalmente pertinente. V. Ex* tem toda razdo.

O Regimento comum do Congresso Nacional, a Resolu-
¢do n° 1 ¢ o Regulamento, que nio é dos melhores, mas
€ 0 Regulamento que temos da Comissdo Mista de Orgamento,
determina que o inicio das sessdes se fard com a presenga
de 1/10 dos membros da Comisséo.

Quando ndo abri algumas sessdes — parece que havia
oito assinaturas no livro, a iltima parece que teve um nimero
malor — quis chamar a aten¢o dos colegas. A minha atitude
fol apenas de chamar a atengdo. Evidentemente, nao temos
nada de mais relevante a deliberar, embora toda deliberagdo
fegislativa seja relevante.

Temos aqui contas da Presidéncia da Repiblica e altera-
goes da LDQ, cujo Relator € o nobre Senpador Esperidido
Amim. Mas o que me motivou, depois de discutir com os
relatores desse ano da LDO e do Orgamento € com os demais
membros da Mesa da Comissdo foi gue déssemos nova vida
a esta Comissio. Precisamos discatir. Estamos agui com o
calenddrio muito apertado em relagio, por exemplo, ao plano
plurianual. Independente da vontade dessa Presidéncia, inde-
pendente do Presidente efetivo do Congresso Nacional, foi
autorizada, por exemplo uma prorrogagio do prazo de emen-
das do orgamento plurianual, que acabou com toda a prorro-
gagdo futura.

Vou ser constrangido a colocar em discurssio as votagtes
logo agora no comego do més de junho. Alids ndo tive nem
condigbes de construir SubcomissGes para estudar esse proje-
to, porque se o fizesse, entrarfamos no segundo semestre.
H4 um prazo exiguo para a LDO.

Pelo crondgrama, o nobre Senador Marcio Lacerda deve-
r4 colocar em discussdo e votagdo o parecer e as emendas
do dia 9 ao dia 12, porque o dia 15 ¢ o prazo fatal para
o encaminhamento da matéria ao plendrio do Congresso Na-
cional.

Diante das criticas fundadas ou ndo a0 comportamento
desta Comissdo, que fez com que este Plendrio fosse objeto
de apreciagGes as menos lisonjeiras por parte de alguns setores,
e apos discutir com o Senador Chagas Rodrigues, com o Sena-
dor Valmir Campelo, com ¢ Deputado Clévis Assis e com
0s Relatores Mansueto de Lavor e Mdrcio Lacerda, foi deci-
dido com unanimidade que, em hipStese alguma, esta Presi-
déncia ird pactuar com a quebra de prazo.

Se no dia da votagdo, até a meia-noite, o processo nio
for votado — ia tenho delegagde suficiente, porque tenho
delegagdo legal — comunicarei ao Presidente do Congresso
Nacional que a Comissdo ndo deliberou dentro do prazo deter-
minado e o processo seria examinado ab initie pelo Congresso
Nacional, no prazo também constitucional.

A miphsg atitude de ndo abrir exce¢fo foi para chamar
a atengdo — ndo chamar a atengio de V. Ex® para o cumpri-
mento do dever, longe de mim, scu igual a V. Ex®, estou
aqui por delegagio — mas para levar & discussdo o que €
fundamental para este Pafs, a confecgdo de uma lei plurianual
de investimentos, uma LDO ¢ no future para que tenhamos
condicdes de colaborar com o Relator-Geral do Orgamento,
dando a nossa participacédo integral.

Também & desejo desta Presidéncia — jd discuti isso
com a diretoria ¢ com os Relatores — trazer aqui, logo no
inicio do segundo semestre, um setor da administragéo pablica
federal para dizer quais as seas perspectivas em torno do
trabalho que deseja que o Orgamento contemple, para depois,
quando o relatétie for aprovado, quande o relatério estiver
em vias de ser discutido, saber se aquela proposta atende,
evidentemente ndo no todo, mas em parte & programacio
estabelecida.

Assim, Senador Chagas Rodrigues, acolho liminarmente
a questdo de¢ ordem de V. Ex* De agora em diante, iniciarei
os trabathos quando constatar em livro a presenga minima
exigida ne Regimento Interno da Comiss&o, no caso 1/10 dos
seus membros. Mas comoc V. Ex* bem salientou, qualquer
deliberacao sé com o quorum regimental.

H4 uma proposta dentro deste tema que eu s6 faria por
delegagdo. Se ndo me engano, o nobre Senador Jodo Calmon,
j& preocupade com a presenga aqui no segundoe semestre,
quando teremos eleigGes municipais ¢ todos nds estaremos
preocupados, evidentemente, com nossas bases, pensou na
possibilidade de projetos importantes, por exemplo, de crédi-
tos suplementares para a administragdo ficarem aqui a espera
de querum, presenga fisica ¢ ndo alcangarmos esse quornm.
O nobre Senador Jodo Calmon propds gue, caso houvesse
presenca no livro, embora néo presenga fisica, se houvesse
delegagfio, peder-se-ia deliberar. Evidentemente existem nor-
mas regimentais que permitem a aqueles que néo se confor-
marem, o recurso do pedido de verificagdo de quorum.,

Mas € bom deixar bem claro que deliberagdo sem pre-
senca fisica 6 com autorizagdo do momento. Caso contrério,
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poderemos enveredar por caminhos tortuosos que nio leva-
riam a nada.

Decidida a questdo de ordem, quero comunicar ao Plend-
rio que foi encaminhade a esta Comissdo o Projeto n° 6,
Mensagem CN n° 37.159, Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educagdo, FAE, Ministério da Educagdo. Trata-se de
um ¢rédito suplementar, se ndo me engano, para aguele pro-
blema dos 6nibus escolares. Designei, dentro do redizie, o
Sr. Deputado Luiz Girdo, para Relator.

As emendas deverdo ser apresentadas até o dia 2 de
junhe. Iniciaremos a discussdo do parecer nos dias 16 e 17,

Estd feito o comunicado.

Como primeiro item da Ordem do Dia terfamos a leitura,
discussio € votagde do Projeto de Lei p° 2/92-CN, que altera
o dispositivo da Lei n° 8.211, de 22 de jutho de 1991, que
dispde sobre diretrizes orgamentérias para 1992, cujo relator
é 0 nobre Senador Esperidido Amin, a quem passo a palavra.

O SR. SENADOR ESPERIDIAO AMIN — Consulto
os Srs. Parlamentares se concordam que eu leia uma ou duas
vezes todo © parecer, porque uma vez todos certamente jé
o leram,

Entéo, como € necessério ler duas vezes... desejo saudar
todos.

O parecer j4 est4 apresentado tempestivamente hd algum
tempo, pelo menas 25 dias. Portanto, ele estd & disposigio.
Em resume, nde hd nenhum registro significative a fazer.
Por isso 0 meu voto € pela aprovagao do projeto, nos termos
propostos pelo Executivo. Espero que seja a tiltima vez, apesar
da contrariedade do Senador Rachid Saldanha Derzi.

Erz isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Em
discussdo o parecer. {Pausa.})

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Nao
havendo nenhum dos Parlamentares que queira discutir, pas-
samos i votagao.

Em votagdo na Cidmara dos Deputados.

Os 3rs, Deputados que ¢ aprovani, permanegam €omo
se encontram. {Pausa.} Aprovado.

Em votagio no Senade Federal.

Os Senadores que © aprovam, permanegam Como s¢ €n-
contram. (Pausa.) Aprovado.

O SR. SENADOR ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presi-
dente, quero fazer um registro. E a primeira deliberagic sob
a sua pestio?

( SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — sim.

O SR. SENADOR ESPERIDIAQ AMIN — Espero que
todas as outras sejam mansas, pacfficas e transparentes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis} — Em
discussdo o PDS — que ndo é o partido — n° 18, de 1985,
Prestagao de Contas da Presidéncia da Repdblica.

Solicito ao nobre Deputado Pedre Irujo que faga a leitura
o Relatério n° 18.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Gdis) — O
Relator era o Senador Lourival Baptista, que ndo pertence
a esta comisséo nesta Legislatura.

Consultaria o Plendrio se o Deputade Pedro Irujo nao
poderia ler todos os relatérios, porque o Parecer do Senador
Lourival Baptista foi pela aprovagdo de todas as prestagbes
de conta, em némero de guatre, relativas aos Exercicios n*®
83, 84, 85, 86 da gestdo do Sr. José Sarney.

O SR. DEPUTADO PEDRO IRUJIO —

Voto do Relator

Tendo em vista os termos do parecer prévio proferido
pelo Tribunal de Contas da Unido, como érgdo auxiliar do
Congresso Nacional, e as consideragées do presente Relatério,
somos favordveis & aprovagio das Contas do Senhor Prest-
dente da Repiiblica, relativas ao exercicic financeiro de 1984,
conforme disposto no Projeto de Decreto Legislativo anexo.

3. Concluida a votagdo na Cémara dos Deputados, em
27-9-85%, com a aprovacdo do Projete de Decreto Legislative
n°® 96-A, de 1985, a proposicao foi encaminhada ao Senade
Federal em 20-6-89, onde recebeu ¢ n° PDS-18/85.

4. Em decorréncia das novas regras processuais ditadas
pelo texto da Carta Constitucional de 1988, o processo foi
remetido & Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania
do Senado, para opinar quanto ao rito processualistico da
proposigio. Naguela Comisséo, obteve a mesma, o Parecer
de n° 345/90-CCJ, que recomendou a remessa do projeto &
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Piiblicos ¢ Fiscali-
zagio, do Congresso Nacional, por versar matéria de compe-
téncia deste 6rgde téenico, nos termos do que preceitua o
art. 166, § 12, inciso I, da Lei Maior, cuja sintese transcre-
VEmos a Seguir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Gais) — Pros-
siga lendo o voto do Relator ao Projeto n® 46.

O SR. DEPUTADO PEDRQ IRUJO — Voto do Re-
lator,

D=z andlise sobre os dados constantes do Processo de
Prestagdo de Contas do Senhor Presidente da Repablica, veri-
fica-se que:

— Qs prazos constitucionais € legais pertinentes & matéria
foram devidamente cumpridos;

— O Tribunal de Contas da Unidce, em andlise preliminar,
considerou regulares as contas do referido exercicio, opinando
favoraveimente a sua aprovacio;

— O parecer do Relator da matéria bem como o Plendrio
da Camara dos Deputados foram undnimes em aprovar as
Contas em aprego, nos termos do Projeto de Decreto Legis-
lative n® 96-A, de 1985, conforme se infere da leitura das
pegas do processo.

Pelo exposto, endossamos integralmente as decisGes ante-
ricrmente tomadas e o nosso voio € pela APROVACAO
das Contas Prestadas pelo Senhor Presidente da Repiiblica,
relativamente ao exercicio financeirc de 1986, na conformi-
dade do Projeto de Decreto Legistativo n* PDS 018/85 em
anexo.

Sala da Comissdo, de de
Lourival Baptista, Relator.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Messias Gdis) — Pedi-
ra a V. Ex* que lesse o r° 36.

0O SR. DEPUTADO PEDRO IRUJO — Pelo exposto,
endossamos integralmente as decisGes anteriormente tomadas
€ 0 nosso voto € pela APROVACAQ das Contas Prestadas
pelo Senhor Presidente da Repblica, relativamente ao exer-
cicio financeiro de 1984, na conformidade do Projeto de De-
creto Legislativo n° PDS (46/89, anexo.

O SR. SENADOR VALMIR CAMPELQO — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Tem
V. Ex* a palavra.

. — Senador
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O SR. SENADOR VALMIR CAMPELQ -— Sr. Presi-
dente, j4 que os pareccres sdo favordveis ¢ a fim de que
possamos agilizar o processo de votagdo, pediria que os pare-
ceres fossem votados em bloco.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Messias Géis) — Se
nac houver contestagio, submeteria a sugestido de V. Ex*
& votagdo.

Com a palavra o nobre Deputado Nilson Gibson.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON — Sr. Presi-
dente, o PMDB concerda com a votagdo em bloco.

O SR. PRESIDENTE {Deputade Messias Géis) — O
PMDB — Cémara concorda com a votacic em bloco.

Nio havendo contestagdio, submeto & votagio em bloco
os pareceres proferidos pelo nobre Senador Lourival Baptista
relativos a prestagio de contas jd encaminhadas pelo Tribunal
de Contas da Unido referentes aos Exercicios de 83, 84, 85
e 86,

Em votagdo na Cédmara dos Deputados.

Os Senhores Deputados que concordam com os Pareceres
do Relator, Senador Lourival Baptista, aos PDS n** 18/85,
46/89, 38/89 £ 01/90, permanegam come se encontram.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO CARVALHO — Sr.
Presidente, gostaria de registrar o meu voto de abstencdo,
ressalvado o trabalho do Relator, por me faltar elementos
para uma anilise mais profunda.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Messias Géis) — Apro-
vado na Camara dos Deputados, com a abstengdo do Depu-
tado Augusto Carvalho.

O SR. SENADOR MANSUETO DE LAVOR — Sr.
Presidente, peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Para
encaminhar, com a palavra o Sr. Senador Mansueto de Lavor.

O SR. SENADOR MANSUETO DE LAVOR — Sr.
Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores, queria apenas
dizer gue, acothendo a proposta do Senador Valmir Campelo,
vou votar favoravelmente d votagdo em bloco a prestagio
de contas de alguns Exercicios a comegar pelo de 1984.

Esse voto favordve] se calca no parecer prévio profetido
pelo érgéo téenico auxiliar do Congresso Nacional, que €
o Tribunal de Contas da Unifo. Ainda mais, ¢ parecer refe-
re-se também a uma decisfo da Cdmara dos Deputados, apre-
vando as contas em aprego.

Entfo, nosso voto faveravel estd calcado em respeitdveis
decisbes do drgdo auxiliar e de uma Casa deste Poder.

Por isso, voto favoravelmente as contas ora objeto de
votacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Ggis) — Nao
havendo mais alguns dos Srs. Senadores que queira encami-
nhar a votagdo, passa-se 4 votagédoe no Senado Federal. (Pau-
sa.} Os Senhores Senadores que concordam com os Pareceres
do Relator, Senador Lourivat Baptista, aos PDS n°% 18/85,
46/89, 38/89 ¢ 01/90, permanegam como se encontram. (Pau-
sa3.)

Aprovado no Senado Federal.

Vamaos passar & pauta n° 2.

Embora tenhamos aqui, em primeiro lugar, um requeri-
mento do Senador Mansueto de Lavor, queria por em votagéio
o item 3.2 relativo & prestacio de contas do Exercicio Finan-
ceiro de 1987, cujo Relator nomeado era ¢ Senador Lourival

Baptista. Nomeei o Deputado Rodrigues Palma, a quem passo
a palavra.

O SR. DEPUTADC RODRIGUES PALMA — A mi-
nha andlise prende-se exatamente ao fato de que o Relatdrio
prévio do Tribunal de Contas da Unido e o RelatSrio do
Parecer da Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Cémara
dos Deputados tiveram a aprovagdo undnime do Tribunal
de Contas e da Camara dos Deputados.

Em fungao disse, o meu parecer € pela aprovacdo das
contas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Gois} — Em
votagdo o parecer, na Cadmara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam, permanegam cOmo
s¢ encontram.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO CARVALHO — Abs-
tengao.

" OSR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis} — Apro-
vade, com a abstengio do Deputade Augusto Carvalho.

Em votagio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam, permanegam COmo
se gncontram. {Pausa.} Aprovado.

Passa-se ao item 3.3 da pauta.

Antes de submeté-lo & votagdo, queria apenas dizer o
motive deste requerimento do nobre Senador Mansueto de
Lavor, Alids, seria muito melhor que 5. Ex® o fizesse.

Entdo, solicitaria a paciéncia dos colegas para que o Sena-
dor Mansueto de Lavor expusesse o porqué deste requeri-
mento.

Tem 8. Ex* a palavra,

O SR. SENADOR MANSUETCO DE LAVOR — Sr.
Presidente, agradeco a oportunidade de encaminhar, para es-
clarecer e justificar esse requerimento.

Trata-se de convidar o Sr. Ary Oswaldo Matos Filho,
Coordenador da Comissdo de Reforma Tributéna do Minis-
téric da Economia, Fazenda & Planejamento, o qual j& esbo-
¢ou o seu trabalho e entregou ao Ministro da Pasta a téo
propalada reforma tributdria. =~

Ninguém vai discutir aqui a importéncia dessa reforma
tributdria. Queremos saber qual € a proposta do Executive,
via Comissao coordenada pelo 8r. Ary Oswaldo Matos Fitho.
Nio precisaria justificagdo major, St. Presidente, Srs. Depu-
tados e Srs. Senadores, do que todo o Orgamento de 1993,
supondo-se que essa proposta, emenda ou sbstitutivo {eito
no Congresso vai ser aprovado neste ano, Entéo, tudo o que
diz respeito a receita do orcamento de 1993 € afetado por
este projete de iniciativa do Presidente da Repablica.

Portanto, gostaria de dizer gue a exposigfio, aqui, do
Dr. Ary Oswaldo Matos Filho ¢ fundamental para as nossas
discussGes, no que se refere até a diretrizes orgamentdrias
¢ sobrefudo para votagao do Orgamento Geral de 1993,

Com isso gostaria de resumir & minha justificativa dizen-
do: o setor receita tributdria, que é uma banda de Orgamento
de 1993, vai ser alterado, afetadeo, substancialmente se apro-
vada ou a proposta do Governo ou um substitutivo diferente
da legislacdo em vigor.: :

Com isso, encerro a minha justificativa.

SR. PRESIDENTE {Deputado Messias Gois} — Coloco
em discussdo o requerimente do Senador Mansueto de Lavor

que foi colocado nos seguintes termos: “Sr. Presidente, venho
requerer ao ilustre Presidente seja convidado o Sr. Ary Oswal-
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do Matos Filho, Coordenador da Comissdo de Reforma Tibu-
téria do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
para fazer, nesta Comissdo, exposi¢io detalhada sobre os estu-
dos que vém sendo ali elaborados sobre ¢ assunto. Em face
das inevitdveis conseqiiéncias que quaisquer alteragdes no dm-
bito tributdrio exercerdo sohre a elaboragio da proposta orga-
mentdria, ereio que ¢ presente requerimento se justifica por
si mesmo. Na oportunidade renovo 2 V. Ex® meus protestos
de elevada estima ¢ consideragao.”

Em discussao.

Concedo 2 palavra ao nobre Senador Chagas Rodrigues
para discutir.

O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES — Quere
dizer ao nobre Senador Mansueto de Lavor que estou de
plenc acorde com © seu requerimento, tanto mais que S.
Ex' tem a responsabilidade de ser relator.

Pelo que leio nos jornais, o Sr. Presidente da Remiblica
espera remeter, com a maior brevidade possivel, este chamado
Projeto de Reajuste Fiscal e alteracdo da Lei Tributdria de
... {Inaudivel.}

Entac, pergunto ao nobre colega se julga oportunc apro-
varmos o reguerimento agora para convidarmos o Sr. Ary
Osvalde de imediato, ou se gostaria de esperar que as autori-
dades fazendarias aprovassem o projeto definitivo para sobre
ele ja termos uma orientagio. Agora, ha, tambdém, ¢ problema
de prazo. Entdo, apenas consulto © colega, porque agui fala;
Coordenador da Comissio de Reforma Tributdria, para fazer
exposigdo sobre os estudos... Gostaria de conhecer, ndo sé
os estudos, mas o que foi decidido e o que vird para cé.
Se o nobre colega acha que, por uma questio de tempo,
jd deviamos acompanhar esscs estudos que o proprio Coorde-
nador ndo sabe como terminard, apenas fago esta indagagio,
mas de antemfo aprovarei o requerimento de V. Ex*

OSR. SENADOR MANSUETO DELAVOR — Desejo
informar ao eminente Senador Chagas Rodrigues que, no
momente em que redigi o requerimento, o resultado do traba-
tho da Comissic coordenada pelo Dr. Ary Oswaldo Matos
Fitho estava em fase final. Nesse momento, esse trabalho
ja foi terminado e ¢ anteprojeto j4 se encontra nas maos
do Sr. Ministro Marcflio Marques Moreira. Nesse sentido,
se hd um pouco de demora nesse requerimento, eu jd poderia
substituir 2 vinda do Dr. Ary Oswaide Matos Fiihos, pela
vida do préprio Ministro Marcilio Marques Moreira, porque
a guestdo j4 estd afeta ndo mais ao Coerdenador dos trabathos,
que jd encerrou a sua tarefa, mas ao Ministro da Economia,
que vai remeter a mensagem ao Presidente da Repiiblica para
assind-la e remeté-la ac Congresso Nacional.

Nesse sentido, diria gque realmente o trabaiho do Dr.
Ary Oswaldo Matos Filho i estd encerrade. Como 8. § foi
o Coordenadot da equipe técnica, teria muito & informar a
Comissdo. Mas, a esta altura, 0 meu requerimento encontra-se
um pouco defasado, e, af, poderfamos transformar o convite
jé nde mais ao Dr. Ary Oswaldo, mas ao prépric Ministro
Marcilioc Marques Morcira. Fica a critéric desta Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Gois) — Com
a palavra, para discutir, rambém ¢ nobre Deputado Nilson
Gibson.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON — Sr. Presi-
dente, Sr** e Srs. Parlamentares, o nobre ¢ ilustre Sr. Senador
Mansuete de Lavor propde que a Comissdo possa.convidar
o Dr. Ary Oswaldo Matos Filho, Coordenador da Comissao

de Reforma Tributdria. O PMDB, através deste Deputado,
€ totalmente favordvel, na Camara, & pretensao do Senador,
e justifica da seguinte forma...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — No-
bre Deputado, o Senador Chagas Rodrigues fez uma contra-
proposta gue — parece — ji foi aceita pelo nobre Senador
Mansueto de Lavor, no sentido de que, desde que o Dr.
Ary Oswaldo Matos Filho jd entregou o seu trabalho ac Minis-
tro Marcilio Marques Moreira, que o convidado fosse o Minis-
tro Marcilic Marques Moreira para vir expor aqui nesta Co-
misséo.

O SR. SENADOR MANSUETO DE LAVOR — Fui
eu mesmo que sugeri, diante da colocagio do Senador Chagas
Rodrigues. Como o meu requerimento foi feito hd uns vinte
dias atrds e ainda ndo havia terminado o trabalhe do Dr.
Ary Oswaldo, seria interessante ouvi-lo. Mas, & essa altura,
ja que o trabalhe estd terminado e estd nas maos do Ministro,
serd mais importante transformar o convite do Dr. Ary Oswal-
do para o Ministro Marcilic Marques Meoreira. Isso nao inva-
lida nenhum dos argumentos que foram levantados agui.

{Intervengdo fora do microfone. Inaudfvel)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Com
a palavra o Deputado Clévis Assis.

O SR. DEPUTADO CLOVIS ASSIS — Sr. Presidente,
Sr** ¢ Srs. Deputados, acredito gue deverfamos farer duas
sessoes. {Uma seria o anteprojeto, sob a coordenagdo do Dr.
Ary Oswaldo, porque nesse anteprojete foram ouvidos vidrios
segmentos e por isso teremos a oportunidade de conhecer
as idéias daqueles que participaram da sua elaboragio. E,
numa segunda etapa, ouvir j4 o Sr. Ministro com o projeto
pronto.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Messias Gdis} — Com
a palavra o Deputado Pedro Novais.

O SR. DEPUTADO PEDRO NOVAIS — Sr. Presi-
dente, parece que o Ministro da Fazenda j4 ird & Comissdo
de Financas e Tributagfo na préxima semana ou na semana
seguinte falar sobre o projete de reforma tributdria. Isto eu
ouvi ontemn na Comissdo de Finangas e Tributagio. Entdo,
para ndo haver duplicidade de trabatho nas duas Comissdes,
talvez fosse convemente consultar a Comissdo de Financas.
Qutro ponto: tenho lido nos jornais que o nome do cidadio
€ Ary Oswaldo e ndo um s6 nome, Ariosvaldo. Obrigado.

O SR. DEPUTADCO NESTOR DUARTE — Sr. Presi-
dente, entendo que, por uma questdo de economia processual,
deverfamos ouvir logo o St. Ministro, que poderia trazer sua
assessorid, assim terfamos uma conversa definitiva. Conversar
com o Dr. Ary Oswaldo, agota que ele jd concluiu ¢ trabalho,
seria um pouco tarde. Entdo, acho que se deveria convocar
0 Ministro e a assessoria que S. Ex* achasse por bem trazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Messtas Géis) — Com
a palavra o Senador Magno Bacelar.

O SR. SENADOR MAGNO BACELAR — 8r. Presi-
dente, Sr** e 8rs. Parlameniares, nossa intervengao & de apoia-
mento ao requerimento do Senador Mansueto de Lavor, ad-
vertindo-o que heje o anteprojeto jd deve estar sendo entregue
pela equipe econdmica, o qual deverd ser encaminhado ainda
esta semana para 0 Congresso. Diante desses fatos, seria bom
que o convite fosse feito ao Sr. Ministro, mas com a maior
brevidade possivel, sendc S. Ex* vird explicar coisas que ji
estaremos vetando.
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(O SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis} — Com
a palavra 0 Deputado Pedro Irujo.

O SR. DEPUTADO PEDRO IRUJO — Sz, Presidente,
concorde que a opinido do Deputado Nestor Duarte € & que
mais vale, porque evitaremos um dia perdido aqui, cuvindo
primeiro um e, depois, ouvindo o Ministro, que vai dar a
palavra final. Concorde também que devemos ouvir o Ministro
Mareflio Marques Moreira. .

0 SR. PRESIDENTE (Deputado Messias Géis) — Quer
me parecer que as manifestacdes foram em maioria pelo con-
vite ao Ministro, que poderia vir com suz assessoria e num
amplo debate exporia tode o tema.

O SR. SENADOR MANSUETO DE LAVOR — Sr.
Presidente, gostaria de adicionar que, se por ventura o Minis-
tro tiver sido convocado para a Comiss&o de Finangas e Tribu-
tagdo da Cimara, esta Comissdo terd um depoimento segundo
o 4ngulo das finangas piblicas. Queremos discutir a reforma
tributdria sob ¢ dngulo da Comissdo de Orgamento. Entdo,
uma coisa difere da outra. E o mesmo Ministro, mas sdo
dngulos diferentes. Por isso se justifica a presenc¢a do Ministro
aqui.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Messias Gois} — Néo
havendo mais Srs. Parlamentares que queiram discutir, em
votacio o requerimento do Senador Mansueto de Lavor na
Camara dos Deputados. Os Srs. Deputados que o aprovam,
permanegam como se encontram. {Pausa.} Aprovado. Em
votagdo no Senado. Os S1s. Senadores que ¢ aprovam, perma-
negam como se encontram. {Pausa.) Aprovado. Entdo, serd
convidado o Sr. Ministro Marcilio Marques Moreira, o que
farei ainda hoje.

Nao havendo mais matéria para deliberagdo, fago a V.
Ex* ¢ apelo de que chamem os outros para comparecerem
4 sessdo. Estd encerrada a Reunido.

& Reumiio Extraordinéria, em 13-8-91

Aos treze dias do més de agosto de mil novecentos ¢
noventa e um, as dez horas e cingienta e cinco minutos,
reuniu-se a Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagdo, em suz Sala d¢ Reunides, no Anexo II da
Camara dos Deputados, sob a Presidéncia de seu Titular,
Senador Ronaldo Aragio, para apreciagao dos requerimentos
apresentados pelos Senhores Senadores Magno Bacelar ¢
Eduardo Suplicy e do Parecer ao Projeto de Lei n° 18/91-CN,
do Deputado Elio Dalla-Vecchia. Compareceram & Reunido
os Senhores Membros Titulares, Deputados Alcides Modesto,
Aloizio Mercadante, Antonie Barbara, Beto Mansur, Carlos
Azambuja, Carlos Camurga, Carlos Cardinal, Cid Carvatho,
Clecnéancio Fonseca, Demingos Juvenil, Eduarde Jorge, Elio
Dalla-Vecchia, Fabic Meirelles, Felipe Mendes, Felix Men-
donga, Fernando Diniz, Francisco Didgenes, Geraldo Alck-
min Filho, Irma Passoni, Israel Pinheiro, Jodo Alves, Jodo
Paulo, Jonas Pinheiro, Jorge Tadeu Mudalen, José Burnett,
José Carlos Vasconcellos, José Geraldo, José Lourengo, José
Luiz Maia, Luiz Dantas, Luiz Patauhylino, Nelson Marque-
zelli, Nelson Morro, Nilson Gibson, Paes Landim, Paulo Har-
tung, Paulo Mandarino, Pedro Irujo, Pinheiro Landim, Rena-
to Vianna, Rita Camata, Roseana Samey, Ruberval Pillotto,
Sérgic Gandin, Sérgio Guerra, Sérgio Naya, Sigmaringa Sei-
xas, Valdemar Costa e Werner Wanderer e Senadores Aureo
Mello, Carlos Patrocinio, Cesar Dias, Chagas Rodrigues,
Eduardo Suplicy, Guilherme Palmeira, Henrique Almeida,

Jodo Calmon, José Richa, Magno Bacelar, Marluce Pinto,
Maurfcio Correa, Ronaldo Aragdo e Valmir Campele; os Se-
nhores Membros Suplentes, Deputado Alacid Nuges, Aroldo
Cedraz, Avenir Rosa, Etevalda Grassi de Menezes, Flavio
Derzi, George Takimoto, Jabes Ribeiro, Jorge Khoury, José
Ulisses de Oliveira, Ruben Bento ¢ Wilson Moreira ¢ Sena-
dores Jenas Pinheirc e Saldanha Derzi. Foi registrada a ausén-
cia dos Senhores Membros Titujares, Deputados Aécio Neves,
Aluizic Alves, Antonio dos Santos, Carlos Kayath, Christo-
vam Chiaradia, Delcino Tavares, Eduardo Braga, Eraldo Ti-
noco, Evaldo Gongalves, Fabio Raunheitti, Flavio Palmier
da Veiga, Francisco Coelho, Francisco Dornelles, Francisco
Evangelista, Geddel Vieira Lima, Giovanni Queiroz, Hélio
Rosas, José Dirceu, José Elias, José Maranhao, Luis Roberto
Ponte, Luiz Viana Neto, Mauri Sérgic, Mauricio Campos,
Mendonga Neto, Messias Géis, Osvaldo Coelho, Osvaldo Me-
lo, Paulo Portugal, Rivaldo Medeiros, Saule Coelho e Sérgio
Barcellos e Senadores Alexandre Costa, Almir Gabriel, Ger-
son Camata, Hugo Napoeldo, Louremberg Nunes Rocha,
Lourival Baptista, Mansueto de Lavor e Ronan Tite. Justifi-
caram suas auséncias os Senhores Membros fitulares, Depu-
tados Francisco Reodrigues, Haroldo Lima, Iberé Ferreira,
Jonival Lucas, Jones Santos Neves, Marco Penaforte e Rose
de Freitas e Senadores Albane Franco, Coutinho Jorge, Darie
Pereira, Flaviano Melo, Irapuano Costa Jinior, Lucidio Porte-
lla, Onofre Quinan e Teoténio Vilela Filho. Havendo mimere
regimental, o Senhor Presidente deciarou aberios os trabathos
colocando em discussio e votagdo a Ata da Quinta Reunido
Extraordindria, aprovada por unanimidade. Em seguida, pas-
sou ao item dois da Pauta: Expediente: a} Designacdo de
Relatores aos projetos de crédito adicionais: 1. Projeto de
Lei n° 9/91-CN — Senador Mansueto de Lavor; 2. Projeto
de Lei n° 1/91-CN — Deputado Felipe Mendes; 3. Projeto
de Lel n* 11/91-CN — Senador Valmir Campelo; 4. Projeto
de Lei n° 12/91-CN — Deputado Luis Roberto Ponte; 5. Pro-
jeto de Lel n° 13/91-CIN — Deputado Aluizio Alves; 6. Projeto
de Lei n® 14/91-CN — Deputado Jorge Tadeu Mudalen; 7.
Projete de Lei n* 15/91-CN — Senador Eduardo Suplicy. b)
Designagdo de Relator das Centas do Presidente da Repu-
blica: 1. Projeto de Decreto Legislative n° 18/1985 (Exercicio
Financeirc de 1983} — Senador Lourival Baptisia. 2. Projeto
de Decrete Legislativo o 46/198% {Exercfcio Financeiro de
1984) — Senador Lourival Baptista; 3. Projeto de Decreto
Legislativo n° 38/1988 (Exercicic Financeiro de 1985} — Sena-
dor Lourival Baptista; 4. Projeto de Decrete Legislativo n°
01/1990 (Exercicio Financeirc de 1986} — Senador Lourival
Baptista; 5. Mensagem n° 31/1991-CN (Exercicio Financeiro
de 1990} — Senador Lourival Baptista. ¢} Designagio dos
Membros da Subcomissdo Especial para Organizagde Geral
da Comissdo Mista de Planos, Qrgamentos Publicos e Fiscali-
zacao: Deputados Sérgio Gaudenzi {Presidente), José Geral-
do, Eralde Tinoco, Paulo Mandarine e Irma Passoni e Sena-
dores Coutinho Jorge, Carlos Patrocinio ¢ Almir Gabriel.
O Senhor Deputade Eduarde Jorge pediu a palavra para solici-
tar & Presidéncia designagdc de mais de um Relator para
as Contas do Presidente da Repiblica, possibilitando uma
maior participagiio dos membros da Comissdo no estudo dessa
matéria. Respondendo, o Senhor Presidente informou que
a designagdo j4 havia sido feita, mas que entraria em contato
com o Relator, Senador Lourival Baptista, para saber de sua
concorddncia com uma possivel alteragdo na relateria. Em
seguida, passou ao item trés da Pauta: Ordem do Dia: a)
Requerimentos: 1. Requerimente do Senher Senador Magno
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Bacelar, solicitando a criacio da Subcomisso de Planos e
Programas de Desenvolvimento na Comissio Mista de Planos,
Oregamentos Pablicos e Fiscalizacdo. Discutitam a matérna os
Deputados Cid Carvalho, José Luiz Maia, Eduardo Jorge,
Felipe Mendes, Israel Pinheiro, José Carlos Vasconcellos e
Senadores Carlos Patrocinio, Marluce Pinto e Magno Bacelar.
O Senhor Deputado José Luiz Maia pediu a palavra para
solicitar & Presidéncia a observéncia do critério de praporcio-
nalidade partiddria para composigio da Subcomissio Especial
para Organizacdo Geral da Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Piblicos ¢ Fiscalizagdo. O Senhor Deputado Felipe
Mendes colaborou a solicitagdo feita e sugeriu 2 inclusdo do
Senador Magno Bacelar na composigio daquela Subcomisséo.
Respondendo, o Senhor Presidente concordou com a solici-
tagao do Senhor Deputado José Luiz Maia, informando que
iria rever a questdo, de forma a atender ao critério da propor-
cionalidade partiddria. Atendendndo a sugestdo do Deputado
Cid Carvalho, o Senhor Senador Magno Bacelar corcordou
com © encaminhamento de sua proposigio 4 Subcomissio
Especial. 2. Requerimento do Senhor Senador Eduardo Supli-
¢y, solicitando a convocagio do Secretdrio de Assuntos Estra-
tégicos da Presidéncia da Republica, Senhor Pedro Paulo Leo-
ni Ramos, para prestar esclarecimentos sobre a execugéo orca-
mentaria daquela Secretaria e de suas Unidades gestoras e,
em especial, sobre as despesas oriundas dos denominados
*servicos de cariter secreto on reservado”. Discutiram o as-
sunto os Senhores Deputades Israel Pinheiro, Jodo Alves e
votagdo: Aprovado, por unanimidade. Em scguida, o Senhor
Presidente passou & letra *b” da Ordem do Dia; b) Leitura,
discussio e votagdo do Parecer ao Projeto de Lei n° 8/91-CN,
que “autoriza ¢ Poder Executivo a abrir ao Orcamento Fiscal
da Unido crédito suplementar de Cr$2.757.125.000,00, para
os fins que especifica™. Relator: Deputado Elio Dalla-Vec-
chiz. Voto do Relator: pela rejeigio total do Projeto. O Se-
nhor Deputado Elio Dalla-Vecchia, Relator do Projeto, solici-
tou a ampliagéo do prazo para votagao do seu Parecer, confor-
me ¢ disposto no pardgrafo 2°, inciso I, artigo 18 da Resolu-
¢ao n* 1/91-CN, em virtude do recebimento de novas informa-
goes sobre a matéria. Discutiram o assunto os Deputados
Irma Passoni, Jodo Paulo, Fdbio Meirelles e José Luiz Maia.
O Senhor Presidente colocou em votagdo a ampliagdo do prazo
por dez dias para votagio do Parecer ao Projeto de Lei n°
8/91-CN. Em votagio: Aprovado, contra o voto do Deputado
Jodo Paulo. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
encerrou a Reunifo, as onze horas e cinquentz e cinco minu-
tos, e, para constar, eu Myma Lopes Pereira de Oliveira,
Secretdria, lavrel a presente Ata que, apods lida e aprovada,
serd assinada pelo Scnhor Presidente. Os trabalhos foram
gravados e, apds traduzidos, integrardo e esta Ata.

7* REUNJAQ EXTRAORDINARIA, EM 22-891

7* Reuniao Extraordindria, realizada em 22-8-91

Aos vinte e dois dias do més de agosto de mil novecentos
e noventa € um, 4s onze horas ¢ trés minufos, reuniu-se a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscali-
zacdo, em sua Sala de Reunides, sob a Presidéncia de seu
Titular, Senador Ronaldo Aragdo, para apreciacdo dos Pare-
ceres acs Projetos de Lei n* 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14/51-CN.
Compareceram i Reuniao os Senhores Membros, Deputados
Aécio Neves, Aloizic Mercadante, Aluizio Alves, Antonio
Bdrbara, Antonio dos Santos, Beto Mansur, Carlos Azam-

buja, Carlos Kayath, Cid Carvalho, Cleondncio Fonseca, Del-
cino Tavares, Domingos Juvenil, Eduardo Jorge, Elio Dalla-
Vecchia, Eralde Tinoco, Evaldo Gongalves, Fabio Meirelles,
Felipe Mendes, Félix Mendonca, Fernando Diniz, Francisco
Didgenes, Francisco Dornelles, Francisco Evangelista, Ged-
del Vieira Lima, Geraldo Alckmin Filho, Hélio Rosas, Iberé
Ferreira, Irma Passoni, Isracl Pinheiro, Joao Alves, Jodo Pau-
lo, Jones Santos Neves, Jonival Lucas, Jorge Tadeu Mudalen,
José¢ Burnett, José Carlos Vasconcellos, José Dirceu, José
Geraldo, José Luiz Maia, Josd Maranhao, Luis Roberto Pon-
te, Luiz Dantas, Luiz Piauhylino, Luiz Viana Neto, Marco
Penaforte, Mauri Sérgio, Mauricio Campos, Messias Gdis,
Nelsonp Morre, Nilson Gibson, Osvaldo Coelho, Osvaldo Me-
lo, Paulo Portugal, Pedro Abrfo, Pinheire Landim, Renato
Viannz, Rivaldo Medeiros, Rose de Freitas, Roseana Samey,
Saulo Coclho, Sérgio Barcellos, Sérgio Gaudenzi, Sérgio
Guerra, Sigmaringa Seixas, Valdemar Costa e Senadores Car-
los Patrocinio, César Dias, Chagas Rodrigues, Dario Peregira,
Eduardo Suplicy, Guitherme Palmeira, Hugo Napoledo, Ira-
puan Costa hinior, José Richa, Louremberg Nunes Rocha,
Lourival Baptista, Lucidic Portella, Magno Bacelar, Man-
sueto de Lavor, Onofre Quinan, Ronaldo Aragio, Ronan
Tito € Valmir Campele; os Senhores Membros Suplentes,
Deputados Aroldo Cedraz, Cldvis Assis, Haroldo Sabéia, Jor-
ge Khoury, José Carlos Aleluia, Luiz Moreira, Mancel Castro,
Marcos Lima, Matheus lensen, Maure Sampaio, Nelson Bor-
nier, Pedre Novais, Sérgioc Machado, Vadio Gomes € Valde-
ner Guedes e Senadores Saldapha Derzi ¢ Wilson Martins.
Foi registrada a auséncia dos Senhores Membros titulares,
Beputados Alcides Modesto, Carlos Cardinal, Giovanni Quei-
roz, Jonas Pinheiro, José Lourengo, José Elias, Mendonga
Neto, Nelson Marguezelli, Pacs Landim, Paulo Hartung, Pe-
dro Trujo, Rita Camata, Rubervat Pilotto, Sérgio Naya, Wer-
ner Wanderer, e Senadores Alexandre Costa, Aureo Mello,
Coutinho Jorge, Henrique Almeida, Jodo Calmon, Marluce
Pinto ¢ Maurieio Corréa. Justificaram suas auséncias os Senho-
res Membros Titulares, Deputados Carlos Camurga, Christo-
vam Chiaradia, Eduardo Braga, Fabio Raunheitti, Fldvio Pal-
mier da Veiga, Francisco Coelho, Francisco Rodrigues, Ha-
roldo Lima, Maure Miranda, Paulo Mandarino ¢ Senadores
Albano Franco, Almir Gabriel, Flaviano Melo, Gerson Cama-
ta e Teotdnio Vilela Filho. Havende niémero regimental, o
Senhor Presidente declarou abertos os trabalhos, colocando
em discussio e votagdo & Ata da Sexta Reunidoc Extraor-
dindria, aprovada por unanimidade. O Senhor Deputado Mes-
sias Gois pediu a palavra para justificar sua auséncia na dltima
reunido, em virtude de ter sido designado para secretariar
uma Reuniao Secreta na Comissio de Constituigio e Justiga
¢ de Redacdo da Cémara dos Deputados. Expediente: a) o
Senhor Presidente propds ao Piendrio que a Subcomissae Bs-
pecial para Organizagdo Geral da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Piblicos e Fiscalizagio fosse composta por vinte
membros, sendo guinze Deputados e cinco Senadores, obede-
cido ¢ critério da proporcionalidade partiddria. Em votagio
a proposta: Aprovada, por unanimidade. Em seguida, o Se-
nhor Presidente procedeu 4 designagio dos membros da refe-
rida Subcomissdo: Camara dos Deputados: Bloco Parlamentar
— Deputados Antonio Bdrbara, Eralde Tinoco, José Catlos
Vasconcellos e Roseana Sarney, PMDB — Deputados José
Geraldo, Hélio Rosas ¢ Nilson Gibson, PDT — Deputado
Sérgic Guadenzi, PD§ — Deputade Osvaldo Melo, PSDB
— Deputada Rose de Freitas, PTB — Deputado Nelson Mar-
quezelli, PT — Deputada Irma Passoni, PDC — Deputado
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Pavle Mandarino, PL — Deputado Jonas Santos Neves, PSB
— Deputado Luiz Piauhylino, Senado Federal: PMDB —
Senadores Coutinhe Jorge e Jodo Calmon, PFL — Senador
Carlos Patrocinio, PSDB - Senador Almir Gabriel, PTB
— Senador Vatmir Campelo. O Senhor Senador Magno Bace-
lar foi incluldo na composicdo da Subcomissdo, atendendo
& solicita¢io do Deputado Felipe Mendes, que contou com
a aquiescéncia do Plendrio, por ocasido da Reunido anterior.
b) O Senhor Presidente comunicou 2o Plendric a chepada
do Oficie n° 348/21/GAB/SAE/PR, do Secretdric de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Reptblica, Senhor Pedro Paulo
Leoni Ramos, informando de sua possibilidade de comparecer
4 Comissdo, no dia quatro d¢ setembro do corrente ano, para
prestar esclarecimentos sobre a execugfo orgamentdria daque-
la Secretaria e das suas Unidades Gestoras ¢, em especial;
sobre as despesas caracterizadas como “‘servicos de cardter
secreto ou reservado™, O Senhor Presidente leu o oficio: “Se-
nhor Senador, Conforme entendimentos verbais anteriormen-
te mantidos com V. Ex*, venho ratificar formalmente a minha
Cemissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscali-
zagdo do Congresso Nacional no dia 4 de setembro do corrente
ano, oportunidade em que pederei prestar esclarecimentos
sobre noticias recentemente veiculadas na imprensa envol-
vendo a Secretaria que dirijo. Valho-me do ensejo para renc-
var 2 V. Ex* meus protestos de alta estima e distinta conside-
ragio. Pedro Pavio B. de Leoni Ramos — Secretdrio de As-
suntos Estratégicos. A Sua Exceléncia o Senador Ronalde
Aragic — DD. Presidente da Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagio do Congressc Nacional”.
Ordem do Dia: Apreciagio dos Pareceres aos Projetos de
Lei n* 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14/91-CN. O Senhor Deputado
Sérgic Machado pediu a palavra para argumentar sobre a
impossibilidade de se apreciar as referidas matérias, em virtu-
de do néc cumprimento do prazo de quarenta e oite horas
ifeis, a contar da distribuicdo dos Pareceres, para sua aprecia-
¢do, conforme dispde o artigo 22 da Resolugdo n® 1/91-CN.
Respondendo, ¢ Senhor Presidente falou sobre a sua intengéo
de agilizar o processo de apreciagdo dos Pareceres ¢ informou
nio ter sido possivel cumprir o referido prazo, em virtude
da falta de estrutura da Comissio para o seu funcienamento
eficaz, informou ainda que, por esta razdo; passaria a deciséo
ao Plendrio, como permite a Resolucdo n° 1/91-CN, em seu
artigo 22, tendo em vista que o prazo da Comiss&o para apre-
ciacdo das matérias expiraria no dia vinte e quatro do corrente
més. Discutiram o assunto os Deputados Sérgic Machado,
Messias Géis, Hélio Rosas, Felipe Mendes, Eraldo Tinoco,
Irma Passoni, José Luiz Maia, José Geralde, Jodo Paulo,
Aluizio Alves e o Senador Saldanha Derzi. QO Senhor Presi-
dente colocpu em votagdo a sugestao do Senhor Deputado
Eraldo Tiroco, para que fossem colocados em discussdo os
Pareceres aos Projetos ndo polémicos e a votagio das matérias
ficaria para decisdo a posteriori. Em votagéo a proposta: Apro-
vade, por unanimidade. 1. Parecer ao Projeto de Lei n°
8/91-CN, gue “autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unido crédite suplementar de
Cr$2.757.125.000,00, para os fins que especifica”. Relator:
Deputado Elio Dalla-Vecchia. Voto do Relator: pela apro-
vagio do Projeto, com as modificagdes decorrentes da emenda
de Relator. O Senhor Presidente informou que o prazo para
apresentagdo de destaques iniciar-se-ia com a discussdo, encer-
rando-se com ¢ término desta. Apés a apresentagio do Pare-
cer, discutiram 2 matéria os Senhores Deputados Messias
(G6is, Israel Pinheiro, Jodo Paulo e Antonio dos Santos. O

Senhor Presidente comunicou acs presentes que havia querum
para votacao. O Senhor Deputado Sérgio Machado solicitou
ao Presidente que observasse o disposto no artigo 22 da Reso-
lugao n° 1/91-CN, e colocasse em votagdo a dispensa do praze
de quarenta e oito horas para apreciagfo das matérias. Concor-
dando, o Senhor Presidente colocou em votagdo a dispensa
do referide prazo. Em votagdo: Aprovada, contra os votos
dos Deputados Jodo Paulo, Sérgic Machade, Marce Pena-
dorte e do Senador Carlos Patrocinio. O Senhor Deputado
Sérgio Machado pediu verificagdo de quornm e foi informado
pelo Senhor Presidente que a solicitagdc cra intempestiva,
pois 14 havia sido processada a votagfo na Representacio
do Senado Federal. Informou ainda que seria necessdrio o
apoiamento de dez por cento dos membros presentes dentre
os Representantes da Cimara dos Deputados. Dando presse-
guimento, colocou em votagao o Parecer ao Projeto de Lei
n° 8/91-CN. Em votagdo: Aprovado, contra ¢ voto de Depu-
tade Jodc Paulo. 2. Parecer ao Projeto de Lei n° 9/91-CN,
que dispde sobre a rendncia fiscal de que trata a Lei n® 8,191,
de 11 de junho de 1991, autoriza a abertura de créditos adicio-
nais e d4 outras providéncias”. Relator: Senador Mansueto
de Lavor. Voto do Relator: pela aprovacdo do Prejeto, na
forma do Substitutive apresentado. O Senher Presidente in-
formou que o prazo para apresentagdc de destaques iniciar-
se-ia com a discussdo, encerrando-se comt O término desta.
Foi solicitado ao Senador Ronan Tito que apresentasse o Pare-
‘cer, em virtude da auséncia do Relator. Discutiram a matéria
'0s Deputados Messias Géis, Jodo Paulo e Pedro Novais ¢
o Senador Ronan Tito. O Senhor Senador Mansueto de Lavor,
Relator do Projeto, chegou durante a discussdo e explicou
aos presentes o seu Parecer. Em seguida, o Senhor Presidente
o colocou em votagio. Em votagdo: Aprovado, por unanimi-
dade. O Senhor Deputado Jodo Paulo pediu a palavra para
solicitar que ficasse registrada a falta de parlamentares presen-
tes no Plendrio que compusessem O Guorym Tecessirio para
deliberagdo. Respondendo, o Senhor Presidente informou que
se considerava para composigdo de quorum as assinaturas
ne Livro de Presenga. Discutiu também o assunto o Deputado
Israel Pinheiro. Em seguida, o Senhor Presidente deu prosse-
guoimento & Ordem do Dia. 3. Parecer ao Projeto de Lei
n® 10/61-CN, que “antoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unifo crédito especial até o limite de
€r$673.272.000,00, para os fins que especifica”™. Relator: De-
putado Felipe Mendes. Voto do Relator: requerimento solici-
tando a ampliagdo do prazo, por quinze dias, para encaminha-
mento & Mesa do Congresse Nacional do parecer da Comissao
sobre o projeto, conforme dispde o § 2° artigo 18 da Resolugdo
m° 1/91-CN, em virtude de aguardo de maiores informagoes
sobre a matéria, a serem enviadas pelo Poder Executive. Em
votacdo: Aprovada, contra ¢ voto do Deputado Joao Paulo.
4. Parecer ao Projeto de Lei n° 11/91-CN, gue “autoriza o
Poder Executivo a abrir ac Orgamento Fiscal da Unido crédito
especial no valor de Cr$13.645.676.000,00, para os fins que
especifica”. Relator: Senador Valmir Campelo. Voto do Rela-
tor: requerimento solicitando a ampliagdo do prazo, per quin-
ze dias, para encaminhamento a Mesa do Congresso Nacional
do Parecer da Comissac para o Projeto e as Emendas, confor-
mg dispée ¢ § 2° artigo 18 da Resolugdo n® 1/91-CN, em
virtude de haver recebido, minutos antes do inticio da Reunido,
informacoes do Poder Executivo sobre a necessidade de retifi-
cagdo no projeto. Em votagio: Aprovado, por unanimidade.
5. Parecer ao Projeto de Lei n° 12/91-CN, que ‘“‘autoriza o
Poder Executivo a abrir ao Orcamento Fiscal da Uni&o crédito
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adicional até o limite de Cr$4.529.803.000,00, para fins que
especifica™. Relator: Deputado Luis Roberto Ponte. Voto
do Relator: requerimento solicitando a ampliagio do prazo,
por quinze dias, para encaminhamento & Mesa do Congresso
Nacional do Parecer da Comissao sobre o Projeto ¢ as Emen-
das. conforme dispde ¢ § 2° artigo 18 da Resolugio n° 1/91-CN,
em virtude do aguardo de maiotes informagdes sobre a maté-
ria, & serem enviadas pelo Poder Executive. Em votagdo:
por unanimidade. 6. Parecer ao Projeto de Let n* 13/91-CN,
que autoriza o Poder Executivo a abrir ac Or¢amento Fiscal
da Unido crédito especial até o limite de Cr$26.322.000,00
para os fins que cspecifica”. Relator: Deputado Aluizio Alves.
Voto do Relator: pela aprovagio do Projeto, nos termos pro-
postos pelo Poder Executive. Nio havendo inscritos para dis-
cutir, o Senhor Presidente colocou em votagdo o Parecer.
Em votagio: Aprovade, por unanimidade. Abstiveram-se de
votar os Senhores Deputados Irma Passoni e Jodo Paulo.
7. Parecer ac Projeto de Lei n* 14/91-CN, que “autoriza ¢
Poder Executive a abrir ao Orgamento Fiscal da Uniao crédito
suplementar no valor de Cr$33.512.566.000,00, para os fins
que especifica”. Relator: Deputade Jorge Tadeu Mudalen.
Voto do Relator: parecer gue concluju por um requerimento
para ampliagdo do prazo para encaminhamento & Mesa do
Congresso Nacional do Parecer da Comissdo sobre ¢ Projeto
e as Emendas, conforme dispde o § 2° artigo 18 da Resolugdo
n® 1/81-CN, em virtude do aguarde de maiores informacdes
sobre a matéria, 2 serem enviadas pelo Poder Executivo. Dis-
cutiu o requerimentc ¢ Deputade José Carlos Aleluia. Em
votagio: Aprovada, por unanimidade. O Senhor Deputado
Jodo Paulo scolicitou que ficasse registrado que a votagio ocor-
Teu com apenas vinte e quatre Deputados presentes. A pre-
sente Reunido foi, também, presidida pele Senhor Primeiro
Vice-Presidente, Deputado Sérgic Gaudenzi. Nada mais ha-
vendo a tratar, ¢ Senhor Presidente encerrou a presente Reu-
nido, 4s doze horas e cinqiienta e guatro minutos e, para
constar, eu, Myrna Lopes Pereira de Oliveira, lavrei a presente
Ata que, apds lida e aprovada, seri assinada pelo Senhor
Presidente. Os trabalhos foram gravados e, apds iradumisi,
integrardo esta Ata.

& REUNIAO EXTRAORDINARIA, EM 29-8-911
8" Reuniao Extraordingria, realizada em 29-8-91

Aos vinte e nove dias do més de agosto de mil novecentos
e noventa e um, as onZe horas e trés minutos, reuniu-se¢ a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Pidblicos e Fiscali-
zagio, em Sala de Reunides, no Anexo Il da Céimara dos
Dreputados, sob a Presidéncia de seu titular, Senador Ronaldo
Aragdo, para votar o requerimento do Senhor Relator do
Projeto de Lei n° 15/9-CN, Senador Eduardo Suplicy, solici-
tando a prorrogagdo do prazo para encaminhamento & Mesa
do Congresso Nacional do Parecer da Comisséo ao Projeto
e as Emendas, conforme disposto ne § 2°, art. 18 da Resolugéo
n° 1/91-CN. Compareceram & Reunifo os Senhores Membros
Titulares, Deputados Aluizio Alves, Beto Mansur, Carlos Ca-
murga, Carlos Cardinal, Christovam Chiaradia, Cid Carvalho,
Delcine Tavares, Elic Dalla-Vecchia, Evaldo Gongalves, Fd-
bio Meirelles, Fernando Diniz, Flavio Palmier da Veiga, Fran-
cisco Rodrigues, Geraldo Alckmin Fitho, Giovanni Queiroz,
Hélio Rosas, Irma Passoni, Israel Pinheiro, Jones Santos Ne-
ves, José Burnett, José Carlos Vasconcellos, José Geraldo,
José Mararhdo, Lufs Roberto Ponte, Luiz Piaubylino , Luiz
“eieow 1§z, arco Penaforte, Mauricio Campos, Nelson

Marquezzelii, Nelson Motro, Nilson Gibson, Osvaido Coelho,
Paes Landim, Paule Mandarino, Rivalde Medeiros, Roseana
Samey, Sérgic Gaudenzi, Sérgio Guerra e Valdemar Costa,
e Senadores Aureo Mello, César Dias, Chagas Rodrigues,
Dario Pereira, Eduardo Suplicy, Gerson Camata, Henrigue
Almeida, Jodo Calmon, José Richa, Lourival Baptista, Luci-
dio Portella, Magno Bacelar, Mansueto de Lavor, Marluce
Finto, Ronan Tito e Teotonio Vilela Filho; os Senthores Mem-
bros Suplentes, Deputados Hagaiis Araiijo, Jabes Ribeiro,
Marcos Lima, Matheus Iensen, Mauro Sampaio e Senador
Saldanha Derzi. Foi registrada a auséncia dos Senhores Mem-
bros Titulares, Deputados Adcie Neves, Alcides Modesto,
Aloizio Mercadante, Antonic Barbara, Antonic dos Santos,
il, Eduardo Braga, Eduardo Jorge, Eraldo Tinoco, Felipe
Mendes, Félix Mendonga, Francisco Didgenes; Francisco
Evangelista, Geddel Vieira Lima, Iberé Ferreira, Jorge Tadeu
Mudalen, José Dirceu, José Elias, José Lourengo, José Luiz
Maia, Luiz Dantas, Mauri Sérgio, Mendonga Neto, Messias
Gdis, Osvaldo Melo, Paulo Hartung, Paulo Portugal, Pedro
Irujo, Pinheiro Landim, Renato Vianng, Rita Camata, Rose
de Freitas, Ruberval Pilotto, Saulo Coelho, Sérgic Barcellos,
Sérgio Naya, Sigmaringa Seixas ¢ Werner Wanderer e Sena-
dores Alexandre Costa, Carlos Patrocinio, Guitherme Palmei-
ra, Hugo Napoleao, Louremberg Nunes Rocha, Mauricio Cor-
rea ¢ Valmir Campelo. Justificaram suas auséncias os Senhores
Membros titulares, Deputados Carlos Azambuja, Fibio Rau-
nheitti, Francisco Coelho, Harolde Lima, Jonival Lucas, Mau-
ro Miranda e Pedro Abrio e Senadores Albano Franco, Almir
Gabriel, Coutinho Jorge, Flaviano Mglo, Irapuan Cosia Ji-
nior e Onofre Quinan. Havendo nidmere regimental, o Senhor
Presidente declarou abertos os {rabalhos, passando & Ordem
do Dia. Ordem do Dia: Requerimento do Senhor Senador
Eduardo Suplicy, solicitando ampliagio do prazo para encami-
nhamento 3 Mesa do Congresso Nacional do Parecer da Comi-
540 ao Projeto n° 15/91-CN ¢ as Emendas & ele apresentadas,
conforme dispde o art. 18, § 2°, da Resolugdo n® 1/91-CN.
Biscutiram o requerimento os Senhores Parlamentares, Sena-
dor Chagas Rodrigues ¢ Deputados Flivio Palmier da Veiga,
Elio Dalla-Vecchia ¢ Hélio Rosas. Em seguida, o Senhor
Presidente colocou o requerimento em votagdo. Em votagio:
Aprovado, por unanimidade, a ampliagio do referido prazo
por quinze dies. O Senhor Presidente informou aos Membros
da Subcomissdo Especial para Organizagio Geral da Comissio
Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagao a desig-
nacio do Senador Almir Gabriel para Relator ad hoe daquela
Subcomisgio. Nada mais havendo a tratar, ¢ Senhor Presi-
dente encerrcu os trabalhos, 3s onze horas € vinte minutos,
convocando os Senhores Membros para Reunido para as dez
horas do dia quatro de setembro, destinada 2 ouvir o Secre-
tdrio de Assuntos Estratégicos, Senhor Pedre Paulo Leoni
Ramos, ¢, para constar, eu, Myma Lopes Pereira de Otiveira,
Secretaria, lavrei a presente Ata que, apds lida c aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente.

9: REUNJAO EXTRAORDINARIA, EM 4-9-91
Nona Reuniao Extraordiniria, realizada em 4-9-91

Auos guatro dias do més de setembro de mil novecentos
€ noventa ¢ um, s dez horas e trinta e dois minutos, reuniu-se
a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblico e Fiscali-
zagko, sob a Presidéncia de seu Titular, Senador Ronaldo
Aragio, para ouvir ¢ Secretdrio de Assuntos Estratégicos,
Senhor Pedro Paulo Leoni Ramos. Compareceram & Reunido
os Senhores Membros Titulares, Deputados Aécio Neves,
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Aluizio Alves, Antdnio Bérbara, Carlos Azambuja, Carlos
Camurga, Carlos Kayath, Christovam Chiaradia, Cid Carva-
tho, Cleondncio Fonseca, Delcino Tavares, Eduardo Braga,
Eduardo Jorge, Elio Dalla-Vechhia, Eraldo Tinoco, Evaldo
Gongalves, Fabio Meirelles, Fibio Raunheitti, Felipe Men-
des, Fernando Diniz, Fldvio Palmier da Veiga, Francisco Dor-
nelles, Francisco Evangelista, Francisco Rodrigues, Geddel
Vieira Lima, Geralde Alckmin Filho, Giovanni Queiroz, He-
lio Rosas, Iberé Ferreira, Irma Passoni, Israel Pinheiro, Jodo
Alves, Jodo Paulo, Jones Santos Neves, Jorge Tadeu Muda-
len, José Burrett, José Carlos Vasconcellos, José Elias, José
Geraldo, José Luiz Maia, José Maranhdo, Luiz Plauhylino,
Luiz Viana Neto, Marco Penaforte, Mauro Miranda, Messias
G6is, Nelson Marquezelli, Nelson Morro, Nilson Gibson, Os-
valdo Melo, Paule Hartung, Paulo Mandarino, Paulo Portu-
gal, Pedro Abrio, Pinheiro Landim, Renato Vianna, Rita
Camata, Rivaldo Medeiros, Rose de Freitas, Ruberval Pilotto,
Saulo Ceelho, Sérgio Gaudenzi, Sérgio Guerra, Sigmaringa
Seixas, Valdemar Costa, Werner Wanderer e Senadores Au-
reo Mello, Carlos Patrocinio, Chagas Rodrigues, Dario Perei-
ra, Eduardo Suplicy, Gerson Camata, Guitherme Palmeira,
Hugo Napoledo, Jodo Calmon, José Richa, Lourival Baptista,
Lucfdic Portella, Magno Bacelar, Mansueto de Lavor, Onofre
Quinan, Ronaldo Aragie, Telmo Vicira, Teoténio Vilela Fi-
tho, Valmir Campelo; os Senhores Membros Suplentes, Depu-
tados Adroaldo Streck, Aroldo Cedraz, Edson Silva, Eduardo
Mascarenhas, Eduardo Moreira, Etevalda Grassi de Menezes,
Fldvio Derzi, Ivandro Cunha Lima, Jabes Ribeiro, Jodo Hen-
rique, José Ulisses de Oflveira, Luiz Moreira, Marcos Lima,
Maria Valadio, Matheus Iensen, Maurc Sampaio, Nelson
Bornier, Pedro Novais, Rubem Medina, Sérgio Machado, Si-
méo Sessim, Wilson Moreira ¢ Senadores Jonas Pinheiro e
Saldanha Derzi; os Senhores nio Membros Deputados Laire
Rosado, Paulo Octévio e Vitoric Malta. Foi registrada a au-
séncia dos Senhores Membros Deputados Alcides Modesto,
Alofzio Mercadante, Anténic dos Santos, Beto Mansur, Car-
los Cardinal, Domingos Juvenil, Félix Mendonga, Francisco
Diégenes, Jonas Pinheiro, José Lourengo, Luis Roberto Pon-
te, Luiz Dantas, Mauricic Campos, Mendonga Neto, Osvaldo
Coelho, Paes Landim, Pedro Irujo, Roseana Samey, Sérgio
Barcellos, Sérgio Naya ¢ Senadores Alexandre Costa, Almir
(Gabriel, César Dias, Henrique Almeida, Louremberg Nunes
Rocha, Mauricio Corréa e Ronan Tito, Justificaram a auséncia
os Senhores Membros, Deputados Francisco Coelho, Haroldo
Lima, Jonival Lucas, José Dirceu, Mauro Sérgio ¢ Senadores
Albano Franco, Coutinho Jorge, Irapuan Costa Jinior e Mar-
Iuce Pinto. Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente
declarou abertos os trabathos, passando a palavra ao Secre-
tdrio de Assuntos Estratégicos, Senhdr Pedro Paule Leoni
Ramos para considera¢ées preliminares. Dentre os assuntos
aberdados em seu pronunciamento, o Senhor Secretdrid afir-
mou que “‘a Secretaria de Assuntos Estratégicos almeja que
o Congressd™Nacionat Tiscalize, objetiva ¢ sistematicamente,
as suas agdes, em particular aquelas que se traduzem c¢omo
sigilosas™. Sobre a utilizagfo sigilosa de verbas orgamentdrias
o Senhor Secretdrio citou o inciso XXXIII art. 5 da Consti-
tuigio Federal, as Leis n= 8,159, de & de janeiro de 1991;
8.027, de 12 de abril de 1990; 7.170, de 14 de dezembro
de 1983, o Cédigo Penal brasileiro ¢ ¢ Regulamento para
Salvaguarda de Assuntos Sigilosos, dizendo “constituir grave
equivoco emprestar liminarmente as agoes do Estado cobertas
pelo sigilo qualquer sentido de violagdo aos principios de De-
Imtcracia ou aos preceitos de legalidade™. Ainda segundo o

Secretdrio, a Secretaria de Assuntos Estratégicos “se enquadra
icio e agOes sigilosas ¢ plenamente justificado. No escopo
de suaz atuagio, duas dreas merecem tratamento sigiloso e
a conseqitente utilizagdo sigilosa de recursos or¢amentérios:
a Nuclear ¢ a de Inteligéncia”. Encerrando seu pronuncia-
mento, o Senhor Secretdrio colocou-se & disposigio da Comis-
sdo para que, “nos limites da legislagcdo que rege o tratamento
de assuntos sigilosos” pudesse prosseguir no desenvolvimento
daquele tema. Em seguida, o Senbor Presidente den inicio
ao debate. Participaram do debate os Senhores Parlamentares,
Senador Eduardo Suplicy e Deputados Jos¢ Genuino, Cid
Carvalho, Israel Pinheiro, Paula Hartung, Francisco Dornelles
¢ Giovanni Queiroz. O Senhor Secretdrio fez um convite aos
Membros da Comissdo para visitarem o Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento para a Seguranca das Comunicagles e
o Projeto Aramar. Ao responder as perguntas formuladas
pelo Senador Eduardo Suplicy, o Senhor Secretdrio informou
que se sentia impedido, pela legisiacdo vigente, de se referir
a assuntos considerados sigilosos. O Senhor Senador Eduardo
Suplicy, citando o art. 110 do Senado Federal, solicitou a
realiza¢do de uma Reunido Secreta para ouvir o Secretdrio
de Assuntos Estratégicos no tocante aos assuntos de cardter
reservado ou secreto daquela Secretaria. O Senhor Deputado
Israel Pinheiro solicitou ao Senhor Secretdrio um Relatério
das despesas daguele Orgio realizadas no Primeiro Semestre
do corrente anto. Respondendo, ¢ Senhor Secretdrio informou
que enviaria & Comissdo toda a documentacio necessdria,
obedecidos os limites que a legislagio vigente permite . Ainda
sobre a legislacdo, o Senhor Secretério sugeriu que se produ-
zissem os instrumentos legais para possibilitar a discussao de
tais assuntos no dmbito do Congresso Nacional. O Senhor
Deputado Isracl Pinheiro apresentou requerimento oral,
apoiado pelos senhores Parlamentares, Senador Eduardo Su-
plicy € Deputado Paulo Hartung, solicitando a convocagao
de uma Reunifo Secreta para ouvir o Secretdrio de Assuntos
Estratégicos sobre a utilizagio sigilosa de verbas or¢amen-
tdrias. O Senhor Presidente colocou em votagio na Cimara
dos Deputados o requerimento apresentado. O Senhor Depu-
tado Cid Carvalho pediu verificagio de votagio. Atendendo
a0 pedido, conforme o disposto no art. 20 da Resolugdo n°
1/91-CN, ¢ Sentor Presidente concluiu ser evidente a falta
de querum e resolve proceder a chamada nominal dos presen-
tes: Francisco Dornellles — Abstengdo; José Carlos Vascon-
cellos — Abstengio; Rubem Medina — Abstengdo; Cid Car-
valho — Abstengdo; Pinheiro Landim — Sim; Giovanni Quei-
roz — Sim; Sérgio Gaudenzi — Sim; Fabio Meirelles — Sim;
Ruberval Pilottec — Sim; Paulo Hartung — Sim; Israel Pinhei-
10 — Sim. Nio havendo gquorvmna Represéntagio da Camara
dos Deputados, deixoun de ir 4 Representacdo do Senado Fede-
ral a votagdo do referido requerimento. Estavam presentes
no plendrio, naquele momento, os Senhores Senadores Eduar-
do Suplicy e Aureo Mello. Em virtude da falta de quoram,
.0 Senhor Presidente informou gque ¢ primeiro item da Pauta
da Reunido seguinte da Comissao seria a votagio do Requeri-
mento apresentado pelo Senhor Deputado Israel Pinheiro.

Nada mais havendo a tratar, ¢ Senhor Presidente encerrou
2 Reunido, as treze horas e seis minutos, €, para constar,
eu, Myrna Lopes Pereira de Oliveira, Secretdria, lavrei a pre-
sente Ata que, ap6s lida e aprovada, serd assinada pelo Senbor
Presidente. Os trabalhos foram gravados e, apds traduzidos,

integrario esta Afa.
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10" REUNIAO EXTRAORDINARIA, EM 5-9-9]
Décima reunido extraordindria, realizada em 5-9-91

Aos cinco dias do més de setembro de mil novecentos
€ noventa e um, ds onze horas, reuniu-se a Comissio Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, em sua Sala
de Reunides. no Anexo 11 da Camara dos Deputados, sob
a Presidéncia de seu Titular, Senador Ronaldo Aragdo, para
votacdo do Requerimento apresentado pelo Senhor Deputado
Isracl Pinheiro e apresentagio, discussao e votagdo dos Pare-
ceres 20s Projetos de Lei n® 10, 11, 12 e 14/91-CN. Compare-
ceram & Reuni&o os Senhores Membros Titulares, Deputados
Aécio Neves, Aluizio Alves, Antonio Barbara, Beto Mansur,
Carlos Kayath, Christovam Chiradia, Cid Carvalho, Cleo-
nincio Fonseca, Delcino Tavares, Eduardo Jorge, Elio Dalla-
Vecchia, Evaldo Gongalves, Fibio Meirelles, Fibio Raunheit-
ti. Felipe Mendes, Fernando DPiniz, Francisco Dornelles, Fran-
cisco Evangelista, Francisco Rodrigues, Geddel Vielra Lima,
Geraldo Alckmin Filho, Giovanni Queiroz, Helio Rosas, Ibe-
ré& Ferretra, Isracl Pinheiro, Jodo Alves, Jodo Paulo, Jonas
Pinhewro, Jones Santos Neves, Jorge Tadeu Mudalen, José
Burnett, José Carlos Vasconcellos, José Elias, José Geraldo,
José Maranhio, Luiz Dantas, Luiz Piauhylino, Marco Pena-
forte, Mauricio Campos, Mauro Miranda, Nelson Marque-
zelli, Nelson Morro, Nilson Gibson, Osvalde Melo, Paes Lan-
dim, Paule Hartung, Paulo Mandarino, Paule Portugal, Pedro
Abrio, Pinhelro Landim, Renato Vianna, Rita Camata, Ro-
scana Sarney. Ruberval Pilotto, Saulo Coelho, Sérgio Gau-
denzi, Sérgio Guerra, Sérgio Naya, Vaidemar Costa e Sena-
dores César Dias, Chagas Rodrigues, Dario Pereira, Eduardo
Suplicy. Gerson Camata, [rapuan Costa Junior, Jodo Calmon,
José Richa, Lourival Baptista, Lucidio Portella, Magno Bace-
lar, Onofre Quinan, Ronaldo Aragdo, Teotdnio Vilela Filho
e Valmir Campelo; os Senhores Membros: Suplentes, Depu-
tados Adroaldo Streck, Carlos Benevides, Edson Silva,
Eduardo Moreira, Hagais Aradjo, Ivandrg Cunha Lima, Ja-
bes Ribeiro, Jodo Henrique, José Dutra, José Ulisses de Oli-
veira, Luiz Girdo, Luiz Moreira, Marcos Lima, Matheus Ien-
sen, Nobel Moura, Pedro Novais, Rubem Medina, Sérgio
Machado. Simdo Sessim, Teresa Jucd ¢ Senadores Lavoisier
Maia e Saldanha Derzi. Foi registrada a auséncia dos Senhores
Membros Titulares, Deputados Aloizio Mercadante, Antonio
dos Santos. Carles Camurga, Carlos Cardinal, Domingos Ju-
venil, Eduarde Braga, Eraldo Tinoco, Felix Mendonca, Flavic
Palmier da Veiga, Francisco Coelho, Francisco Didgenes, I1-
ma Passoni, Luis Roberto Ponte, Luiz Viana Neto, Mendonga
Neto, Messias Gdis, Osvaldo Coelho, Riva)do Medeiros, Sér-
gio Barcellos, Sigmaringa Seixas e Senadores Almir Gabriet,
Aureo Mello, Carlos Patrocinio, Guilherme Palmeira, Henri-
que Almeida, Hugo Napoledo, Mansueto de Lavor, Ronan
Tito, Telmo Vieira. Justificaram suas auséncias os Senhores
Membros Titulares, Deputados Alcides Modestos, Carlos
Azambuja, Haroldo Lima, Jonival Lucas, José Dirceu, José
Luiz Maia, José Lourengo, Mauri Sérgio, Pedro Trujo, Rose
de Freitas ¢ Werner Wanderer ¢ Senadores Albano Franco,
Coutinho Jorge, Louremberg Nunes Rocha, Mauricio Corréa,
Marluce Pinto, Alexandre Costa. Havendo nimero regimen-
tal 0 Senhor Presidente colocou em votagdo as Atas das Sétima
e Oitava ReuniGes Extraordindrias, aprovadas por unanimi-
dade. Expediente: 1. O Senhor Presidente comunicou ac Ple-
ndrio que a Subcomissac Especial para Organizagio-Geral
da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Puiblicos e Fiscali-
zagdo votaria, no dia dez de setembro do corrente ano, ©

Anteprojeto de Estrutura e Normas Intemas da Comissdo.
Sende assim, o referido Anteprojeto seria distribuido e apre-
sentado na Comissdo, em Reunife do dia doze de setembro,
ocasifo em que serd aberto prazo para emendas. 2. O Senhor
Presidente procedeu 4 leitura do cronograma para tramitagio
da Proposia Orcamentdria para 1992: 2.1, Leitura em Sessdo
Conjunta — 3/9; 2.2, Distribui¢io de Avulsos — 9/9; 2.3.
Apresentagac de Emendas na Comissgdo — de 10 a 24/9; 2.4,
Publicagdo das Emendas — até 4/10; 2.5, Votagdo dos Pare-
ceres Parciais ¢ Final na Comissdo — até 13/11; 2.6. Encami-
nhamento do Parecer da Comissdo & Mesa do Congresso Na-
cional —3/12. 3. O Senhor Presidente comunicou a designagio
dos Relatores aos Projetos de Lei n° 23, 24 ¢ 35/91-CN, g
— CN, que “‘autoriza o Poder Executive a abrir ao Or¢amento
Fiscal da Unido crédite suplementar no valor de
Cr$2.458.217.000,00, para os fins que especifica™. Relator:
Deputado Hélio Rosas. b} Projeto de Lei n° 24/91 — CN,
gue ‘“‘autoriza o Poder Executivo a abrir ac Orgamento Fiscal
da Uniao crédite suplementar at¢é¢ o limite de
Cr$33.000.000,00, para os fins que especifica’. Relator: Sena-
dor Lourival Baptista, ¢} Projeto de Lei n* 25/91-CN, gue
“autoriza o Poder Executivo a abrir ac Orgamento Fiscal
da Unido crédito especial no valor de Cr$100.000.000,60, para
os fins que especifica”. Relator: Deputado Eraldo Tinoco.
Ordem do Dia: 1. Votagdo do Requerimento aprescntado
pelo Senhor Deputado Israel Pinheiro solicitando a convo-
cagio de Reunifio Secreta para ouvir o Secretdrio de Assuntos
Estratégicos, Senhor Pedro Paule Leoni Ramos, sobre as des-
pesas oriundas dos denominados “'servigos de cardter secreto
ou reservade”. O Requerimento foi apoiado pelos Senhores
Membros, Senador Eduarde Suplicy e Deputado Paulo Har-
tung. O Senhor Deputado Isracl Pinheiro justificou ¢ seu
requerimento. Discutiram 0 assunto os Senhores Patlamen-
tares, Deputados Cid Carvalho, Francisco Dornelles, Joao
Paulo, Paulo Hartung, Paulo Mandarine, Hélio Rosas, José
Carlos Vasconcellos e Senadores Eduardo Suplicy, Saldanha
Deszi ¢ Chagas Rodrigues. O Senhor Deputado José Carlos
Vasconcellos levantoa uma Questdo de Ordem sobre o proce-
dimento a ser adotado pela Comissao para solicitar a presenga
do Senhor Secretdrio & Reunido Secreta requerida pelo Senhor
Deputado Israe] Pinheiro, com base no artige 30 da Consti-
tuicdo Federal que dispde “A Camara des Deputados oun o
Senado Federal, bem como qualquer de suas Comissées, pode-
rdo convacar Ministro de Estado para prestar, pessoalmente,
informagées sobre assunto previamente determinade, impor-
tando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagio
adequada”, e em uma Consulta formulada pelo Senhor Presi-
dente da Cdmara dos Deputados & Comissdo de Constituicdo
e Justica de Redagfo em 1990, sobre se os Secretdrios viocu-
lados & Presidéncia da Repiiblica, em conformidade com a
Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, estio, ou ndo sujeitos
as determinages do artigo 30 da Constituigdo Federal, Res-
pondendo, o Senhor Presidente informou que, com base no
disposto no artigo 50 da Constituigdo Federai e com o Parecer
da Comissdo de Constituigdo e Justiga e Redagio, o Secretdrio
de Assuntos Estratégicos poderia ser convocado, nio incidin-
do, entretanto, ¢ seu ndo comparecimento, em crime de res-
ponsabilidade. O Senhor Deputado Israel Pinheiro apresentou
um Adendo ac Requerimento, sclicitande que fosse esclare-
cido pelo Secretario de Assuntos Estraiégicos sobre a necessi-
dade de continuagao do Programa de Energia Nuclear. Em
votagdo o Requerimento com o Adendo: Aprovado, conira
o3 votos do Deputado José Carlos Vasconcellos, com decla-
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racdo de voto, e dos Senadores Saldanha Derzi, Valmir Cam-
pelo, Gerson Camata, César Dias, Lucidio Portela e Dario
Pereira. 2. Parecer 2o Projeto de Lei n° 10/91-CN, gue “auto-
riza ¢ Poder Executivo a abrir ao Orcamento Fiscal da Unido
crédite especial até o hmite de Cr$673.272.000,00, para os
fins que especifica” Relator: Deputade Felipe Mendes. Voto
do Relator: pela aprovagdo do Projeto, nos termos do Substi-
tutivo apresentado. Foi aberto prazo para apresentagio de
destaques, oo inicio da discussao da matéria, encerrando-se
com ¢ término desta. Discufiram a matéria o Senador Eduardo
Suplicy e os Deputados Israel Pinheiro, Cid Carvalho e José
Carlos Vasconcellos. Os Senhores Deputados que pediram
a palavra para discutir, parabenizaram o Relator, Senhor De-
putado Felipe Mendes, pelo Parecer apresentade. O Senhor
Deputado José Carlos Vasconcellos, ac discutir a matéria,
parabenizou também o Senhor Presidente da Comisséo pelo
trabalho que tem desenvolvido junto is Presidéncias da Cama-
ra dos Deputados e Senado Federal, ne sentido de buscar
apoio para estruturaggo da Comissdo. Ressaltou ainda que
a faita de estruturagdo desse Qrgfio Técnico depende exclusi-
vamente de decisdo politica. Sobre esse assunto o Sephor
Presidente discorreu sobre as dificuldades que tem enfrentado
para conseguir uma estrutura minima para 2 Comissio. Nesse
sentido, fez um apelo &s Liderancas, para gue intervenham
junto aos Presidentes das duas Casas para ajudd-lo a agilizar
esse processo. O Senhor Deputade Pauie Hartung levantou
uma Questdo de Ordem, solweitando o cumprimento do dispos-
to no art. 22 da Resolugio n° 1/91-CN. Respondende, o Senhor
Presiderte informou que cumpriria a Resolugédo e justificou
que o atrase na entrega dos Pareceres aocs Senhores Membros
decorreu da chegada das informagdes solicitadas somente no
final da tard: anterior. Em votagio a dispensa do prazo de
dois dias \iteis, a contar da distribuicio, para apreciagfio dos
Pareceres: Aprovado, contra os votos dos Deputados Paulo
Hartung, com declaragiio de votos, e Giovanni Queiroz, Joao
Paulc e Paulo Portugal ¢ Senadores Magno Bacelar e Eduardo
Suplicy. Em votacdo o Parecer ao Projeto de Lei n® 10/91
— CN: Aprovado, por unanimidade. Abstiveram-se de votar
os Sephores Membros, Deputado Jodo Paulo e Senadores
Magno Bacelar e Eduardo Suplicy. O Senhor Deputado Felipe
Mendes pediu a palavra para elogiar o trabalho desenvolvido
pelo funciondric Antonio Marta Mesquita, gue o assesorou
na relstoria do referido Parecer. 3. Parecer ac Projeto de
Lei n* 11/91-CN, que *‘autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orcamento Fiscal da Unido crédito especial no valor de
Cr$13.645.676.000,00 para os fins que especifica”™. Relator:
Senadoer Valmir Campelo. O Senhor Senador Valmir Campelo
apresentou requerimento oral, solicitando a amphagio, por
mais quinze dias, para encaminhamento 4 Mesa do Congresso
Nacional do Parecer da Comissdo ao Projeto e 4s Emendas,
conforme o disposto no § 2° do artigo 18 da Resolugdo n°
1/81-CN, tendo em vista ¢ recebimento, no final da tarde
do dia anterior, de informagdes complementares para andlise
do referido Projeto. Discutiu o requerimento ¢ Senhor Depu-
tado Jos€ Carlos Vasconcellos. Em votagio o requerimento:
Aprovado, por unanimidade. 4. Parecer ao Projeto de Lei
" 12/91-CN, que autoriza ¢ Poder Executivp a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unido crédito adicional até o limite de
Cr$4.529.903.000,00 para os fins que especifica”. Relator:
Deputado Luis Roberto Ponte., Em virtude da auséneia do
Relator, previamente justificada, o Senhor Presidente passou
a palavra ao Senhor Deputado Cid Carvalho, para que apre-
sentasse 0 Parecer. O Senhor Deputade Cid Carvalho apre-

sentou requetimento oral, solicitando a ampliagdo, por mais
quinze dias, para encaminhamento 4 Mesa do Congresso Na-
cional do Parecer da Comissio a0 Projeto e &s Emendas,
91-CN, tendo em vista ¢ recebimento, ne final da tarde do
dia anterior, de informacdes complementares para andlise do
referido Projeto. Em votagée o requerimento: Aprovade, por
unanimidade. O Senhor Deputado Cid Carvalho requereu
4 Presidéncia que fosse enviado ac Senhor Ministro da Econo-
mia, Fazenda ¢ Planejamento oficio solicitando do Poder Exe-
cutivo, uma maior atengdc quanto & elaboracio das Mensa-
gens pertinentes as matérias sujeitas & apreciagio da comissdo.
5. Parecer ao Projeto de Lei n° 14/91-CN, que “autoriza o
Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido crédito
suplementar ro valor de Cr$33.512.566.000,00, para os fins
que especifica”. Relator: Deputado Jorge Tadeu Mudalen.
Veto do Relator: pela rejei¢do do Projeto. Apos a apresen-
tagao do Parecer, pediram a palavra para discutir os Senhores
Deputades Paule Hartung, Cid Carvalho e José Carles Vas-
concellos, que parabenizaram o Relator pelo Parecer apresen-
tade, Discutiram, ainda, 2 matéria os Deputados Pedro Novais
e Giovanni Queiroz. Em votagio o Parecer: Aprovado, por
unanimidade. O Senhor Deputade José Carlos Vasconcellos
pediu a palavra para se referir aos trabalhos desenvolvidos
pela Subcomissdo Especial para Organizacio-Geral da Comis-
s#o Mista de Plancs, Or¢gamentos Piiblicos e Fiscalizagdo. Fa-
lou ainda sobre a fungio do Presidente da Comissdo de deter-
minar 0§ prazos para tramitagdc das matérias pertinentes a
esse orgao Téenico, em conformidade com o disposto no art.
18 da Resolugio n° 1/91-CN, e que tem sido desempenhado
pelo Senhor Presidente do Congresso Nacional. O Senhor
Deputado Cid Carvalho discorreu sobre a necessidade de es-
truturagdo da Comissdo, ressaltando a importéncia de mobili-
zagio das Direg6es das duas Casas para sclucionar esse proble-
ma. Discutiram a falta de estruturacdo da Comissdo os Sena-
dores Teoténio Vilela Filho e Joao Calmon. Nada mais haven-
do a tratar, ¢ Senhor Presidente declarou encerrados os traba-
lhos, &s doze horas e cingiienta minutos, e, para constar,
eu, Myrna Lopes Pereira de Oliveira, Secretéria, lavrei a pre-
sente Ata que, apds lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente. Os Trabalhos foram gravados e, apds traduzidos,
integrardo esta Ata.

DECIMA PRIMEIRA REUNIAC EXTRAORDINARIA,
EM 12-9-01

Décima Primeira Reuniio Extraordingria, Em 12-9-91.

Aos doze dias do més de setembro de mil novecentos
e noventz e um, &s onze horas ¢ seis minutos, reuniu-se &
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piiblicos e Fiscali-
zacfio, em suz Sala de Reuniées, no Anexo II da Cimara
dos Deputados, sob a Presidéncia de seu Titular, Senador
Ronaldo Aragido. Compareceram i Reunido os Senhores
Membros Titulares, Deputados Aécio Neves, Alcides Mo-
desto, Aloizio Mercadante, Aluizio Alves, Antonio Barbara,
Antonio des Santos, Beto Mansur, Carlos Azambuja, Carlos
Camurca, Cid Carvalho, Cleonédncio Fonseca, Deleino Tava-
res, Domingos Juvenil, Eduarde Braga, Eduardo Jorge, Elio
Dalta-Vechia, Eraide Tinoco, Evaldo Gongalves, Fabio Mei-
relles, Fabio Raunheitti, Felipe Mendes, Félix Mendonga,
Fernando Diniz, Fldvio Palmier da Veiga, Francisco Coelho,
Francisco Didgenes, Francisce Dornelles, Francisco Evange-
lista, Francisco Rodrigues, Geddel Vieira Lima, Geraldo
Alckmin Filho, Haroldo Lima, Hélio Rosas, Irma Passoni,

.
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Israel Pinheiro, Jodo Alves, Jodo Paulo, Jonas Pinheiro, Jones
Santos Neves, Jorge Tadeu Mudalen, José Burnett, José Car-
jos Vasconcellos, José Dirceu, José Elias, José Geraldo, José
Lourengo, José Luiz Maia, Jos¢ Maranhio, Luiz Roberto
Ponte, Luiz Dantas, Luiz Girdo, Luiz Piauhylino, Luiz Viana
Neto, Marco Penaforte, Mauri Sérgio, Mauricio Campos,
Mauro Miranda, Messias Gois, Nelson Marquezelli, Nelson
Morro, Nilson Gibson, Osvaldo Melo, Paes Landim, Paulo
Hartung, Paulo Mandarinho, Paulo Portugal, Pedro Abrédo,
Pedro Irujo, Pinheiro Landim, Rita Camata, Rivaldo Medei-
ros, Rose de Freitas, Roseana Saraey, Ruberbal Pilotio, Saulo
Coelho, Sérgio Barcellos, Sérgio Gaudenzi, Sérgio Guerra,
Sérgic Naya, Sigmaringa Seixas, Valdemar Costa ¢ Werner
Wanderer e 0os Senhores Senadores Alexandre Costa, Aurco
Mello, Carlos Patrocinio, César Dias. Chagas Rodrigues, Da-
ri¢ Pereira, Eduardo Suplicy, Gerson Camata, Hentique Al-
meida, Hugo Napeledo, Jodo Caimen, José Richa, Lourem-
berg Nunes Rocha, Lourival Baptista, Lucidio Portella, Mag-
no Bacelar, Mansueto de Lavor, Marluce Pinto, Onofre Qui-
nan, Ronaldo Aragdo, Ronan Tito, Telmo Vieira, Teoténio
Vilela Filho e Valmir Campelo; os Senhores Membros Suplen-
tes, Deputados Alacid Nunes, Arne Magarinos, Arolde Ce-
draz, Clovis Assis, Edson Silva, Eduardo Moreira, Etevaida
Grassi de Menezes, Ezio Ferreira, Fldvio Derzi, Freire Junior,
George Takimoto, Gilson Machado, Hagaus Araidjo, Hum-
berto Souto, Ivandre Cunha Lima, Jorge Khoury, José Carlos
Aleluia, José Dutra, José Mucio Monteire, José Ulisses de
Oliveira, Luiz Morcira, Maluly Netto, Marcos Lima, Maria
Valadio, Nelson Bornier, Pedro Novais, Rodrigues Palma,
Ruhem Medina, Ruben Bento, Sérgio Machado, Simao Ses-
sim, Teresa Jucs, Valter Pereira, Wellington Fagundes e Wil-
son Moreira, e os Senhores Senadores Beni Veras, Jonas Pi-
nheiro e Saldanha Derzi; e os Senhores Senhores Parlamen-
tares ndo membros, Deputados Laire Rosado, Marcos Medra-
do, Paule Octavio ¢ Vitorio Malta. Foi repistrada a auséncia
dos Senhores Membros Titulares, Deputados Carlos Cardinal,
Carlos Kayath, Christovam Chiaradia, Gievani Queiroz, Os-
valdo Coetho e Senadores Coutinbo Jorge, Guilkerme Pal-
meira e Mauricio Correa. Justificaram suas auséncias os Se-
nhores Membros Titulares, Deputados Theré Ferreira, Jonival
Lucas, Renato Vianna e o Senadores Albano Franco, Irapuan
Costa Junior ¢ Alimir Gabriel. Havendo mimero regimental,
o Senhor Presidente declarou abertos os trabalhos, passando
a palavra, pela ordem, ao Senhor Deputado Joie Paule, que
protestou pela exoneragio do Diretor da Assessoria de Orga-
mente ¢ Fiscalizagdo Financeira da Cdmara dos Deputados,
Senhor Roberval Baptista de Jesus. Discutiram o assunto os
Senhores Deputados Edearde Jorge, Messias Gdis. Aécio Ne-
ves, Manoel Moreira, Paulo Hartung, Alaizio Mercadante,
Geddel Vieira Lima, Hélio Rosas, [rma Passoni, Cid Carvalho
¢ Sérgio Machado e Senhores Senadores Ronan Tito e Man-
sueto de Lavor. O Senhor Deputado Cesar Maia apresentou
Tegquerimento oral solicitando a constituigio de um grupo de
trabatho com a finalidade de esclarecer e corrigit a extrapo-
lagdo de dotagGes orgamentdrias, conforme consta do Rela-
t6rio e Parecer do Tribunal de Contas da Unido, sobre presta-
¢do de contas do Governo da Repiiblica, relativa ao exercicio
financeiro de 1990, Em razdo do inicio de Sessge do Congresso
Nacionai o Senhor Presidente suspendeu a Reunido, 4s onze
horas e quarenta e cinco minutos, convocando o reinicio dos
trabalhos para logo ap6s o términoe daguela Sessdo. Aos dezes-
sete dias do més de setembro do corrente ano, as dez horas
¢ cinquenta e dois minutos, o Senhor Presidente reiniciou

os trabalhos, colocando em discussfo e votagdo as Atas da
Nona e Décima Reunides Extraordindrias, aprovadas pot una-
nimidade. Expediente: 1. O Senhor Presidente informou aos
presentew que o Presidente da Subcomissdo Especial para
Organizacio Geral da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Piblicos ¢ Fiscalizagdo, Deputado Sérgio Gaudenzi, encami-
nhou 4 Comissdo o Anteprojeto de Estruturacdo ¢ Regula-
mento Interno, aprovado em reunido realizada na ultima ter-
ga-feira, dia dez de setembro, por aquela Subcomissds. Em
seguida, determinou ¢ prazo para apresentacio de emendas
1. 2. O Senhor Presidente procedeu & leitura do cronograma
detalhado da tramitagio da Proposta Orgamentdria para 1992,
a saber: 1. Leitura em sessao conjunta — 3/9; 2. Recebimento
pela Comissao — 4/9; 3. Publicacdo e distribuicdo dos avulsos
— até 9/9; 4. Apresentagdo de indicagées — 17 e 18/9; 5.
Apresentagio de emendas, dos boletins de subvengoes sociais
e do parecer preliminar do Relator-Geral — até 24/9; 6. Dis-
cussio e Votagio do Pareder Preliminar — até 1/10; 7. Distri-
buigio dos avulsos das emendas — até 4/10; 8. Distribuigio
do parecer preiimiar — até 4/10: 9. Apresentagdo & comisséo
dos relatdrios pelos respectivos Relatores — até 25/10; 10,
Discussio ¢ votagio dos relatdrios — até€ 5/11. Apresentagdo
do relztario final do Relator-Geral — até 8/11; 12. Discussio
e votagio do relatdrio final de Relstor-Geral na Comissdo
— até 13/11; 13. Sistematizagdo do Parecer Final sobre o
Projeto ¢ as emendas e encaminhamento do mesmo consoli-
dado & mesa do Congrsso — até 3/12; 14, Término do prazo
de tramita¢io no Congresso Nacional — até 15/12 Ordem
do Dia: 1. Requerimentos: a} Requerimento do Senhor Sena-
dor Eduarde Suplicy, solicitando scja formulado convite a
Ex-Ministra da Economia, Fazenda ¢ Planejamento, Senhora
Z¢lia Cardoso de Mello. Discutiram o assunto os Senadores
Pasrlamentarcs, Deputados César Maia, Israel Pinheiro, Mes-
sias Géis, Edvardo Jorge, José Dirceu, Flidvio Palmier da
Veiga, José Carlos Vasconcellos, Geddel Vieira Lima, Anto-
nio dos Santos, Cid Carvatho, Trma Passoni, Delcine Tavares,
José Lourengo, Pauio Mandanno e Senader Eduardo Suplicy.
O Senhor Deputado Cid Carvalho informou que votaria favo-
ravelmente ao requerimento, contanto que esta reunido nao
viesse a prejudicar os trabalhos da comissioe . durante a anélise
do Orgamento. Ficou decidido, com a aguiescéncia do Plend-
10, gue seria acrescentada esta condicional ao Requerimento.
O Senhor Deputado Aloizio Mercadante apresentou, antes
do nicio da Reunido, um Requerimento sobre 0 mesmo assun-
to, que foi anexado ao presente requerimento. O Senhor Presi-
dente colocou em votagic o Requerimento para comvite &
ex-Ministra, Senhora Zélia Cardoso de Mello, com ¢ adendo,
observada a condicional proposta pelo Deputado Cid Carva-
tho, aquescida pelo Plendric. em votacdo na representagdo
da Cémra dos Deputados: Aprovado, por unanimidade. Em
votagdo na representagio do Senado Federal: Aprovade, por
unanimidade. b) Requerimento do Senhor Deputade Paulo
Hartung solicitando a0 Presidente da Camara dos Deputados
a reconducdo do Técnico Legislativo Ruberval Baptista de
Tesus no cargo de Diretor da Assessoria de Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira, em razde dos relevantes servigos gue
o mesmo vinha prestando & Comissdo e que, em caso de
eventual negativa, apresentasse esclarecimentos sobre as ra-
cbes que motivaram a sua exoneragdo . Por se tratar do mesmo
objeto, o terceiro Requerimento Constante da pauta, de auto-
riz do Senhor Deputado Eduardo Jorge, foi englobade por
este, O Senhor Presidente decidiu que, para discutir os reque-
rimentos, falariam dois a favor ¢ dois contra, em virtude do



Marcgo de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 26 469

assunto haver sido amplamente discutido no inicio da Reu-
nifo, no dia doze de setembro. Falaram favoravelmente os
Autores do Requerimentos, Senhores Deputados Paulo Har-
tung e Eduardo Jorge. Falaram contra os Senhores Deputados
Messias Géis € Cid Carvalho, que foram aparteados peios
Senhores Deputados José Carlos Vasconcellos e Hélio Rosas,
O Senhor Presidente colocou em votagio, em bloco, os reque-
rimentos. Em votagdo na representacio da Camara dos Depu-
tados: Rejeitados, contra os votos dos Deputados José Dirceu,
Paulo Portugal, Hélio Rosas, Eduardo Jorge, Paulo Hartung,
Irma Passoni, Jodo Paulo, Rose de Freitas ¢ Sérgio Machado.
Rejeitados na representacdo da Cdmara dos Deputados, ndo
foram & representacio do Senado Federal, conforme dispde
o art. 23 da Resolugdo n° 1/91-CN. O Senhor Deputado José
Dirceu pediu a palavra para requerer ao Senhor Presidente
que solicitasse ao Presidente da Camara do Deputados, Se-
nhor Deputado Ibsen Pinheiro, ¢ resultado da apuracio da
responsabilidade de matéria publicada no Jornal de Brasilia,
em dezessete de julho de mil novecentos ¢ noventa e um.
¢} Requerimento do Senhor Deputado Messias (G6is para sus-
tar a tramitagdo de qualquer proposta de regulamento interno
€ de estrutura organizacional da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo, até que se conclua & tra-
-mitagio e votagio do Orgamento Anual para 1992, Discutiram
© assunte os Deputados Eduardo Jorge, Israel Pinheiro, Cid
Carvalho, Irma Passoni, José€ Tadeu Mudaler, Paulo Hartung,
Fldvio Palmier da Veiga, José Geraldo, Rose de Freitas, Sér-
gio Gaudenzi e Hélio Rosas. O Senhor Presidente informou
a¢ Autor do Requerimento que, em virtude de ter sido aberto
prazo para apresentagio de emendas ao Anteprejeto de Estru-
tura ¢ Normas Internas da Comissdo, aprovado pela Subco-
missdo Especial para Organizagio Geral da Comissdo Mista
de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo, o referido
requerimento ndo poderia ser votado na presente Reunido,
O Senhor Deputade Messias Gdis retirou o seu Requerimen-
to. d) Requerimento do Senhor Deputado Israel Pinheiro
solicitando a constituigic de um grupo de trabalho com a
finalidade de esclarecer e corrigir a extrapolagio de dotagGes
or¢gamentdrias, conforme consta do Relatéiro e parecer do
Tribunal de Contas da Unifo, sobre a prestagdo de contas
do Governo da Repiiblica, relativa ao exercicio financeiro
de 1990. O referido requerimento j4 havia sido apresentado
oralmente pelo Senhor Deputade César Maia no inicio da
presente Reunido ¢ foi ratificado pelo senhor Deputado Israel
Pinheiro, por ser membro da comissao. Nio havendo inscritos
para discutir, 0 Senhor Presidente colocou em votagéo o Re-
querimento. Em votagio na representago da Cimara dos
Deputados: Aprovado, por unanimidade. em votagdo na re-
presentagdo do Senado Federal: Aprovado, por unanimidade.
O Sentor Deputado Sérgio Machade apresentou um Requeri-
mento solicitando fosse encaminhado, pela comissdo, um pedi-
do ac Presidente do Congresso Nacional, no sentido de que
0 Poder Executivo envie a esta Casa, para apreciagéo e aprova-
¢do, se for o caso, um projeto de lei que trate da instituigio
do Plano de Desenvolvimento Regional Integrade do Nor-
deste, com base no disposto no art. 48, inciso VI e art. 165,
Pardgrafo 4° da Constituicdo Federal. 2. Apresentacdo, discus-
s3o e votacdo dos pareceres aos seguintes Projetos de Lei:
a) Projeto de Lei n° 15/91-CN, que “autoriza o Poder Execu-
tivo a abrir ao Orgamento a Unifo, crédito especial no valor
de Cr$85.163.000,00, para os fins gue especifica”. Relator:
Senador Eduardo Suplicy. Voto do relator: favordvel ao Proje-
clator. Em virtude da auséncia do Relator, o Senhor Presi-

dente solicitou ao Senhor Deputado Eduardo Jorge que apre-
sentasse ¢ Parecer. Nic havendo inscritos para discutir, o
Senhor Presidente colocou em votagdo o Parecer, Em votagao
na representacdo da Camara do Deputados: aprovado, por
unanimidade. Em votagdo na representagao do Senado Fede-
ral: Aprovado, por unanmmidade. O Senhor Magno Bacelar
pediu verificagde de votagio e obteve o apoiamento exigido
pelo art. 20 da Resolugae n° 1/91-CN. O Senhor Presidente
decidiu, atendendo & solicitacdo do Senhor Deputado José
Geraido, suspender, por uma hora e trinta minutos, a presente
Reunido, para que houvesse possibilidade da Secretaria comu-
micar aos senhores senadores, Membros da Comisséo, a reali-
zacdo de verificagdo de votacdo. As guinze horas e dezoito
minutos o senhor Deputado Sérgio Gaudenzi, Primeiro Vice-
Presidente, reiniciou os trabalhes informando que procederia
4 verificacdo de votagdo na representagéo do Senado Federal.
O Serhor Magnro Bacelar retirou o seu pedido de verificagio
de votagdo. O Senhor Deputade César Maia, com ¢ apoic
do Senher Senador Eduarde Suplicy. pediu 2 palavra para
requerer & Presidéncia & realizagdo de uma reynido da Comis-
sdo, com a presenca do Ministro Moreira, para abertura da
andlise da Proposta Orgamentdriz para 1992. O Senhor Presi-
dente colocou em votago o Requerimento. Em votagdo na
representac¢do da Camara dos Deputados: Aprovado, por una-
nimidade. Em votagdo na repr&sentacdo do Senado Federal:
Aprovado, por unanimidade. ‘O Senhor Deputado Jodo Paulo
pediu a palavra para registrar o feu protesto pela suspenséo
da Reunido, ocornida no diz doze do cotrente, ¢ consequente
utilizagdo do mesmo quérum existente no Livro de Presenca
para a sua continuidade. Respondendo, o Senhor Presidente
informou gque a Reunido havia sido suspensa em decorréncia
do infcio de Sessdo do Congresso Nacional. b) Projeto de
Lei n* 16/91-CN, que “zutoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Unido crédito suplementar no valor
de Cr$578.256.000,00, para os fins que especifica”. Relator:
Deputado Mauricic Campos. Voto do Relator: favordvel ao
Projeto, na forma originalmente proposta pelo Poder Execu-
tivo. Ap6s a apresentagfo do Parecer, o Senhor Presidente,
nao havende inscritos para discutir, colocou a2 matéria em
votacdo. Em votagdo na representagio da Cimara dos Depu-
tados: Aprovado, por unanimidade. Em votagdo na represen-
tagio do Senado Federal: Aprovado, por unanimidade. O
Senhor Deputado Jodo Paulg pédiu a palavra para encaminhar
ao senhor Presidente um Requerimento em que selicita a
realizagio, pele Tribunal de Contas da Unido, de inspegdo
extraordindria para apurar irregularidades no Departamento
Nacional de Obras de Saneamente — DNOS, 3. Votagio
de Requerimentos para ampliacio do prazo para encaminha-
mento a Mesa do Congresso Nacional dos Pareceres aos Proje-
tos de Lei n® 11/91-CN, 12/91-CN, 17/¢1-CN, 18/91-CN,
1%91-CN e 21/91-CN, conforme solicitagao contida no Ofico
(Gabin-91/178, enviado pelo Diretor do Departamento de Or-
camento da Unido, Senhor José Carlos Alves dos Santos.
O Senhor Presidente colocou em votagie, em bloco, 0s reque-
rimentos para ampliagdc de referido prazo, por guinze dias.
Em votagic na representagdo do Senado Federal: aprovado,
pro unanimidade. O Senhor Presidente informou sobre a soli-
citagdo feita pelo Senhor Senador Alexandre Costa, Relator
do Projeto de Lei n° 791-CN, para a prorrogagio, nos termas
do paragrafo 2° artige 18 da Resolugio n® 1/91-CN, do prazo
para encaminhamento 3 Mesa do Congresso Nacional do Pare-
cer da Comissao sobre o referide projete. Nio havendo inscri-
tos para discutir, o Senhor Presidente o colocou em votacgdo.
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Em votagde na representacdo da Camara dos Deputados:
aprovado, por unanimidade, Em votagio na representagdo
do Senado Federal: aprovade, por unanimidade. 4. Apre-
ciacdo da Comissao pela dispensa do prazo de dois dias iteis,
2 contar da distribuigao, para votagio de Pareceres aos Proje-
tos de Lei n° 20/81-CN e 24/91-CN, conforme dispGe o art.
22 da Resolugdo n° 1/91-CN. O Senhor Presidente colocou
em votagio a dispensa do prazo. Em votagio na representagao
da Cémara dos Deputados: Aprovado, por unanimidade. Em
votagdo na tepresentagio do Senado Federal: Aprovado, por
unanimidade. a} Projeto de Lei n® 20/91-CN, que “autoriza
o Poder Executive a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido
créditos adicionais no valor de Cr$1.178. 803.000,00, para
os fins que especifica™. Relator: Senador César Dias. Voto
do Relator: favordvel ac Projeto, nos termos propostas pelo
Poder Executivo. Em virtude da auséncia do Relator, o Senhor
Presidente solicitou ao Senhor Deputado Nilson Gibson que
apresentasse o Parecer. Nio havendo inscritos para discutir,
o Senhor Presidente o colocu em votaggo. Em votagio na
representacio da Cédmara dos Deputados: aprovado, por una-
nimidade. Em votagfo na representagdo de Senade Federal:
aprovado, por unanimidade. b) Projeto de Lei n® 24/91-CN,
que “autotiza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal
da Unido crédito suplementar até o limite de
Cr$33.000.000,00, para os fins que especifica™. Relator: Sena-
dor Lourivai Baptista. Voto do Relator: Favordvel ao Projeto,
nos termos propostos pele Poder Executive. Em virtude da
auséncia do Relator, ¢ Senhor Presidene solicitou ao Senhor
Deputado Nilson Gibson que apresentasse ¢ parecer. Née
havende inscritos para discutir, ¢ Senhor Presidente ¢ colocou
em votagdo. Em votagio na representago da Cimara dos
Deputados: aprovado, por unanimidade. Em votagio na re-
presentacdc do Senado Federal: Aprovado, por unantmidade.
O Senhor Presidente comunicou ac Plendrio a designagdo
do Senhor Deputade Joao Alves para Relator-Geral do Pro-
jeto de Lel n® 26/91-CN, referente & Proposta Orgamentdria
para 1992. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
encerrou a Reunido, as quinze horas e quarenta e dois minutos
e, para constar, eu, Myrna Lopes Pereira de Oliveira, Secre-
tdria, lavrei a presente Ata que, apds lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente. Os trabalhos foram gravades
¢, apds traduzidos, integrardo esta Ata.

12 REUNIAO EXTRAORDINARIA, EM 19/09/91
Décima Segunda Reuniio Extrardinsiria, em 19/9/91.

Aos dezenove dias do més de setembro de mil novecentos
e noventa ¢ um, &s dez horas e cinglienta e cinco minutos,
reunin-se a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos
e Fiscalizagio, em sua Sala de Reunido, Anexo 11 da Camara
dos Deputados, sob a Presidéncia de seu Titular, Senador
Renaldo Aragdo. COmparecem & Reunido os Senhores Mem-
bros Titulares, Deputados Aécio Neves, Alcides Modesto,
Aloizio Mercadante, Aluizio Alves Antonic Barbara, Anto-
nios dos Santos, Carlos Azambuja, Carlos Cardiral, Cid Car-
valho, Cleonancio Fonseca, Delcino Tavares, Eduardo Jorge,
Eraldo Tinoco, BEvaldo Gonsalves, Fernando Diniz, Francisco
Didgenes, Francisco Domelles, Geddel Vieira Lima, Geraldo
Alkmin Filho, Hélio Rosas, Irma Passoni, Israel Pinheiro,
Joso Alves, Jonas Pinheiro, jones Santos Neves, Jorge Tadeu
Mudalen, José Bumett, José Carlos Vasconsellos, José Elias,
José Geraldo, José Luiz Maia, José Maranhdo, Luiz Girdo,
Luiz Plauhylino, Marco Penaforte, Maurfeio Campos, Messias

(Gdis, Nelson Marguezelli, Nilson Gibson, Osvaldo Melo, Paes
Landim, Paule Hartung, Paulo Portugal, Pedro Abrio, Pedro
Trujo, Rivaldo Medeiros, ROse de Freitas, Roseana Sarney,
Ruberval Pilotto, Saulo Ceelho, 8érgio Gaudenzi, Sérgio
Guerra, Sérgio Naya, Sigmaringa Seixas, Valdemar Costa,
Werner Wanderer e Senadores Albano Franco, ALmir Ga-
briel, Aureo Mello, Carlos Patrocinio, Chagas Rodrigues,
Coutinho Jorge, Dario Pereira, Eduardo Suplicy, Gerson Ca-
mata, Guilherme Palmeira, Jodo Calmon, José Richa, Lavoi-
sier Maia, Lourenberg Nunes Rocha, Lourival Baptista, Luci-
dio Porrtella, Magno Bacelar, Mansuete de Lavor, Onofre
Quinan, Ronaldo Aragio, ROnan Tito, Telmo Vieira e Val-
mir Campelo; os Senhores Membros Suplentes, Deputados
Arno Magarinos, Eduardo Moreira, Estevalda Grassi de Me-
nezes, Hagatus Aradjo, Jorge Khoury, José Carios Aleluia,
Marcos Lima, Matheus Iensen, Pedro Novais, Pedre Tonelli,
Sérgio Machado e Wilson Moreira. Foi registrada as auséncias
dos Senhores Membros titulares, Deputados Beto Mansur,
Carlos Camurga, Carlos Kayzth, Domingos Juvenil, Eduardo
Braga, Elic Dalla-Vechia, Fibio Metrelles, Fibio Raunheitti,
Felipe Mendes, Felix Mendonga, Falvio Palmier da Veiga,
Giovanni Queiroz, Harolde Lima, Jodo Paulo, José Dlrceu,
José Lourengo, Luis ROberto Ponte, Luis Dantas, Luiz Viana
Neto, Mauri Sérgio, Mauro Miranda, Nelson Morro, Osvalde
Coelho, Pinheire Landim, Renato Vianna, Rita Camata, Sér-
gio Barcellos ¢ Senadores Alexandre Costa, César Dias, Hen-
rigue ALeida, Hugo Napoledo, Marluce Pinto ¢ Mauricio
Corréa. Justificaram suas auséncias os Senhores Membros Ti-
tulares, Deputados Francisco Coelho, Theré Ferreira, Jonival
Lucas, Mailuly Nete, Paulo Mandarino e Senadores Irapuan
Costa Junior e Teotdnio Vilela Fllho. Havendo mimero regi-
mental, 0 Senhor Presidente declarou abertos os trabalhos,
ender & solicitagdo do Senhor Prestdente da Cdmara dos Depu-
tados para suspensdo dos trabathos de fodas as Comissoes,
em virtude da realizagdo de Sessdo da Cadmara dos Deputados
naquele momento, suspenderia a Reunido, convocande o seu
reinicio para as quinze horas do mesmo dia. As quinze horas
e cingilenta e cinco minutos, o Senhor Deputado Sérgio Gau-
denzi, Primeiro Vice-Presidente, reiniciou os trabalhos colo-
cando em discussdo e votagdo a Ata da Décima Primeira
Reunido, aprovada por unanimidade. EEXPEDIENTE: a)
O Senhor Presidente comunicou a designagdo dos Relatores
aos seguintes Projetos de Lei: 1. Projeto de Let n® 27/91-CN
— Deputade Paulo Mandarino; 2. Projeto de Lei n° 28/91-CN
— Deputado Paulo Hartung; 3.Projeto de Lei n° 29/91-CN
— Deputado Luiz Plauhylino; 4. Projeto de Lei n® 30/91-CN
— Deputado Israel Pinheiro; 5.Projeto de Lei n* 31/91-CN
— Deputado Fahio Raunheitti; 6.Projeto de lei n® 32/91-CN
— Deputade Aloizio Mercadante; 7.Projeto de Lei n°
33/91-CN — Deputado José Luiz Maia. Em seguida, procedeu
a leitura de Cronograma dos referidos Projetos, a saber: 1. Lei-
tura em Sessdo COnjunta — 10/39; 2. Distribuicdo de Avuisos
— 12/09; 3. Apresentagdc de Emendas na Comissio — de
13 a 20/09/91; 4. Publicacio das Emendas — até 25/09; 5.Pare-
cer do Relator — até 27/09; 6.Discussdo ¢ votagdo do Parecer
e das Emendas — de 30/06 a 04/10; 7.Encaminhamento do
Parecer da comissdo & Mesa do Congresso Nacional — até
47710, b) & Senhor Presidente designou o Senhor Senador
ALmir Gabriel para Relator do Projeto de Regniamenio In-
terno ¢ do Anteprojeto de Resolugdo para Estrutura da Co-
missdo Mista de Plaros, Orgamentos Piiblicos ¢ Fiscalizagio.
Em seguida, informou que o prazo para o Relator apresentar
o sen parecer a Comissfo seria até o dia vinte e seis do corren-
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te. ORDEM DO DIA: 1.Delibera¢ao pelo Plendrio da Comis-
sio, da dispensa do prazo de dois dias titeis, a contar da distri-
buigio, para apreciagio dos Pareceres aos Projetos de Lei
ndmeros 23/91-CN e 25/91-CN, conforme o disposto no artige
22 da Resolucdo n° 01/91-CN: 1. IPRGIETO DE LEI N¢
23/91-CN, que “autoriza ¢ Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unido crédito suplementar no valor de
Cr$2.458.217.000,00, para os fins que especifica”. RELA-
TOR: Beputado Hélio Rosas. VOTO DC RELATOR: Favo-
rivel ao Projeto, nos termos propostos pelo Poder Executivo,
Discutiram a dispensa do prazo os Senhores Deputados Eduar-
do Jorge, Nilson Glbson, Messias Géis, Cid Carvalho, Hélio
Rosas, Istael Pinheiro, Pedro Tonelli. O Senhor Presidente,
Senador Ronaldo Aragdo, assumiu a Presidéncia. EM segui-
da, perguntou ao Deputado Hélic Rosas se ele concordaria
com a retirada de Pauta do seu Parecer ¢ a sua inclusio na
Pauta da préxima Reunifo. Diante da concordancia do Rela-
tor, o Senhor Presidente retirou de Pauta o Parecer. 1.2.PRO-
JETO DE LEI N 25/51-CN, que “autoriza 0 Poder Executivo
a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido crédito especial no
valor de Cr§ 100.000.000,00 para os fins que especifica’”. RE-
LATOR: Deputado Eraldo Tinoco. VOTO DO RELATOR:
Favordvel ac Projeto, nos termos propostos pelo Poder Execu-
tivo. O Senhor Presidente colocou em votagio a dispensa,
pela Comissdo, do prazo de dois dias titeis, a contar da distri-
buigdo, para apreciagio do Parecer. Em votagio na represen-
tagio da Cimara dos Deputados: APROVADOQ, POR UNA-
NIMIDADE. Em votagio na Representagio do Senado Fede-
ral: APROVADOQ, POR UNANIMIDADE. Em virtude da
auséncia do Relator, o Senhor Presidente sclicitou ao Depu-
tado Nilson Gibson que apresentasse o Parecer. Nao havendo
inscritos para discutir, o Senhor Presidente o colocou em vota-
¢iio. Em votado na representag¢io da Cimara dos Deputados:
APROVADO, POR UNANIMIDADE. Em votacao na re-
presentagio do Sendo Federal: APROVADO, POR UNANI-
MIDADE. 2. REQUERIMENTOS: 2.1.Requerimento do
Senhor Deputado Jodo Paulo, solicitando 2 realizagdo, pelo
Tribunal de Contas da Unifo, de inspe¢do extraordindria para
apurar irregularidades no Departamento Nacional de Obras
de Saneamento — DNOS. Discutiram o assunto os Deputados
Israel Pinheiro, Messias Gais, Cid Carvalho, Pedro Tonelli,
Nilson Gibson, Eduardo Jorge ¢ Senadores Ronan Tito €
Magno Bacelar. O Senhor Deputado- Sérgio Gaudenzi, Pri-
meiro Vice-Presidente, assumiu a Presidéncia. Em seguida,
colocou em votagha o Requerimento. Em votacdo na repre-
sentagao da Camara dos Deputados: APROVADO, POR
UNANIMIDADE. EM votagio na representagao do Senado
Federal: APROVADQC, POR UNANIMIDADE., Tendo em
vista a aprovagdo do Requerimentt, o Senhor Presidente In-
formou gque o0 encaminhamento da solicitagéo do Deputado
Jofio Pawlo,-a0 Tribunal de.Gomtas da-tinifo; seThr encapada
pela Comissdo. 2.2 Requerimento do Senhdr Depiitado Sérgio
Maehado, sofititafido seja encaminhando, pela Comissio, am:
pedido a0 Presidente do ‘Congresso Nacional, no sentido de
que o Poder Executivo envie a esta Casa, para apzeciagho
e aprovacio, se for o caso, um Projeto de Lei que trate da
Instituigio do Plano de Diesenvolvimento Regional Integrado
do Nordeste, com base no disposto no art. 48, incisoc Vie
art. 165, Paragrafo 4°, da Constituigho Federia, Ao discutir
o assunto ¢ Senbor Deputado Cid Carvatho propds a retirada
de Pauta do referide Requerimento e sua Inclusfo na Pauta
da préxima Reunido, para que se pudesse formular methor
A solicitagdo requerida. Diante da concordéncia do Awtor,

o Senhor Presidente anunciou a apresentacgio % Mesa de trés
Requerimentos, ndc constantes da Pauta, pra aprecia¢io do
Plendrio. EXTRAPAUTA: 1.Reguerimento do Senhor De-
putado Sérgio Machado, solicitando fosse submetido ao Plend-
rio da Comissao o encaminhamento de solicitagio ao Presi-
dente do COngresso Nacional, Senador Mauro Benevides,
para prorrogagio do prazo para apresentagio de emendas
ao Projeto de Lei n° 26/91-CN, referentes & Proposta Orga-
mentaria para o exercicio de mil novecentos e trinta do corren-
te. Discutiram o assunto os Deputados Cid Carvalho, Antonio
dos Santos, Sérgio Machado, Jodo Alves e José Luiz Maia.
Em votagio o Requerimento na representagio da Céimara
dos Deputados: APROVADO, POR UNANIMIDADE. Em
votagio 0 Requerimento na representagio do Senado Federal:
APROVADO, POR UNANIMIDADE. O Senhor Deputado
Sérgio Gaudenzi, que estava presidindo os trabalhos, infor-
mou ao Plenino gue o Senhor Presidente, Senador Ronaldo
Aragio, entraria em contato telefSnico com ¢ Senhor Presi-
dente, Senador Ronaldo Aragio, entraria em contato telefs-
nico com ¢ Senhor Presidente do Congresso Nacional, Sena-
dor Mauro Benevides, para consultd-lo sobre a possibilidade
de prorrogagio do referido prazo. 2. Requerimento do Senhor
Deputado José Luiz Maia e outros, solicitando, nos termos
dos parigrafos 1° ¢ 2°, do inciso I1I, do artigo 18 da Resolugdo
n° 01481-CN, o adiamento, até o dia vinte do corrente, do
ndicagbes ac Projeto de Lei Orgamentéria Anual de mil nove-
centos e noventa e dois. com tal ampliagio, seriam estendidos,
por igual periodo, o prazo de apresentagio do Parecer Preli-
minar € ¢ prazo para apresentacio de emendas ao Projeto
de Lei n° 26/91-CN. O Senhor Presidente informou que o
sltime item do Requerimento estava prejudicando em razéo
de ter sido objeto de matéria j4 apreciada. Discutiram o assun-
to 08 Senhores Deputados Jodo Alves e Cid Carvalbo. O
Senhor Deputado José Luiz Maia retitou o seu requerimento.
3. Requerimento do Senhor Deputado José Geraldo, solici-
tando a abertura de prazo de dois dias dteis para apresentagio
de emendas ac Relatério Preliminar, contades a partir da
data de sua distribuicio. Discutiram ¢ assunto os Deputados
José Geraldo, Gedell Vieira Lima, Jofo ALves, Hélio Rosas,
Cid Carvatho, Manoel Moreira, Pedro Tonelli ¢ Antonio dos
Santos. Ao responder 2 um questionamento do Senhor Depu-
tado Hélio ROsas sobre a possibilidade regimental de se apre-
sentar emendas ao Relatério Preliminar, o Senhor Presidente
procedeu A deitura do artige 16 ¢ seus paragrafos da Resolugao
o 0191-CN: “Art. 16 — O Relator-Geral da Lei Orgamen-
taria Anual apresentard parecer preliminar que, depois de
aprovado pelo Plendrio da Comissao, estabelecerd os parime-
tros que, obrigatoriamente, deveriio ser obedecidas pelos Re-
latores Parciais ou Setoriais na elaboracdo de seus relatérios,
inclusive quanto 3 apreciacio das emendas. Pardgrafo 1° —
A Comissao estabelecerd prazo para a apresentsgio de indica-
¢Ocs para ¢ parecer pteliminar, as quais deverdo ser publicadas
¢ aprecisdas pelo Relator-Geral. Pardgrafo 2* — AsindicagGes
que implicarem aumento de despesa deverio indicar, também,
a respectiva fonte de receita. Parigrafo 3* — O parecer preli-
minar serd apresentado pelo Relator-Geral do Projeto de Lei
Orgamentdria Anual até o términc do prazo de emendas e
votado, na Comissdo, nos cinco dias Gtels que se seguirem™.
Em seguida, o Senhor Presidente, Senador Ronaldo Aragao,
assumiu a Presidéncia. O Senhor Deputado Jodo Alves acusou
a falta dc querwm no Plendrio para deliberar sobre ¢ assunto.
Respondendo, o Siahor Presidente informou baver *'quorum”
suficiente ne Livro 46-Pasige ¢ que sc'0 Senhor Dagestado
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Jodo Alves ou outro Parlamentar nio concordasse com o pro-
cedimento poderia pedir verificacio de votagdo na oportu-
nidade adequada. Em votagdo o Requerimento na represen-
tagdo da Cimara dos Deputados: APROVADO, CONTRA
08 VOTOS DOS DEPUTADOS ANTONIC DOS SAN-
TOS, JOAO ALVES, ROSEANA SARNEY E JORGE
KHOURY Em votagio na representagic do Senado Federal:

APROVADO, CONTRA O VOTO DO SENADOR AU-
REO MELLO. Ao encerrar os trabathos, is dezessete horas
¢ trinta e cinco minutos, o Senhor Presidente anunciov que
havia consultade, por telefone, o Senhor Presidente do COn-
gresso Nacional, e que este concordou com 2 prorrogagdo
do prazo para apresentagio de emendas aoProjeto de Lei
n® 26/91-CN, referente a Proposta Orgamentdria para mil no-
vecentos ¢ noventa € um e, para constar, en, Mymna Lopes
Pereira de Oliveira, lavrael a presente Ata gue, apds lida
¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente. Os traba-
Ihos foram gravados e, ap6s traduzidas, integrardo esta Ata.

13* REUNIAO EXTRAORDINARIA, EM 24-5-91

13 Reunifio Extraordingria, em 24-9-91

Aos vinte e quatro dias do més de setembro de mil nove-
centos e poventa e um, ds onze horas e guatorze minutos,
reuniu-se a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos
e Fiscalizagdo, em suva Sala de Reunibes, no Anexo Il da
Camara dos Deputados, sob a Presidéncia de seu Titular,
Senador Renaldo Aragio. Compareceram & Reunido os Se-
nhores Membros Titulares, Deputados Aécio Neves, Alcides
Maodesto, Aluizio Alves, Antonic Bérbara, Antonio dos San-
tos, Carlos Azambuja, Carlos Camurga, Carlos Cardinal,
Cleonincic Fonseca, Cid Carvalho, Delcino Tavares, Domin-
gos Juvenil, Eduardo Jorge, Elio Dalla Vecchia, Eraldo Tino-
co, Evalde Gongalves, Fabio Raunheitti, Felipe Mendes, Felix
Mendonga, Fernando Diniz, Fldvio Palmier da Veiga, Fran-
cisco Coelho, Francisco Evangehsta, Francisco Rodrigues,
Geddel Vieira Lima, Geraldd Alckmin Filho, Hélio Rosas,
Iheré Ferreira, Irma Passoni, Israc! Pinherro, Jodo Alves,
Jonas Pinheiro, Jorge Tadeu Mudalen, José Burneit, José
Catlos Vasconcelios, José Elias, José Geraldo, José Luiz
Maia, José Maranhio, Luiz Dantas, Luiz Piauhylino, Luiz
Viana Neto, Mauri Sérgio, Mauricio Campos, Mauro Miran-
da, Messias Gdis, Nelsonr Morro, Nilson Gibson, Osvalde
Coelho, Osvaido Melo, Paes landim, Paulo Mandarino, Pedro
m, Renato Vianna, Rita Camata, Rivaldo Medeiros, Rose
de Freitas, Roseana Samey, Sérgio Gaudenzi, Sérgio Guerra,
Sérgio Naya, Sigmaringa Seixas, Valdemar Costa ¢ Werner
Wanderer; e os Senadores Almir Gabriel, Carlos Patrocinio,
César Dias, Chagas Rodrigues, Coutinho Jorge, Datio Perei-
ra, Eduardo Suplicy, Gerson Camata, Hugo Napoledo, Jodo
Calmon, José Richa, Lavoisier Maia, Louremberg Nunes Ro-
cha, Lourival Baptisita, Lucidio Portella, Magno Bacelar,
Mansueto de Lavor, Marluce Pinto, Telmo Vieira, TeotSnio
Vilela Fitho e Valmiy Campelo; os Senhores Membros Suplen-
tes, Deputados Adroaldo Streck, Alacid Nunes, Annibal Tei-
xeira, Amo Magarinos, Arolde Cedraz, Clévis Assis, Eduardo
Moreira, Etevalda Grassi de Menezes, Ezio Ferreira, Fldvio
Derzi, George Takimotte, Hagaus / radjo, Humberto Souto,
Ivandro Cunha Linia. Jabes Ribeirs, . orge Khoury, José Car-
los Aleluia, José Dutra, Jos¢ Ulisses de Oliveira, Luiz Morei-
ra, Manoel Castro, Maria Vaizdio, Pedro Novais, € Sérgio
Machado e Wilson Moreira; ¢ Sendores Amir Lande, Jodo
Rocha e Jonas Pinheiro; e o Senhor Parlamentar ndo Membro,

Senador Flaviano Melo. Foi registrada a auséncia dos Senho-
res Membros Titulares, Deputados Aloizio Mercante, Beto
Masur, Carlos Kayath, Eduardo Braga, Fabio Meirejles, Fran-
cisco Diogenes, Francisco Domelles, Giovanni Queiroz, Ha-
roldo Lima, Jodo Paulo, Jones Santos Neves, Jonival Lucas,
José Lourengo, Luiz Roberto Ponte, Marco Penaforte, Nelson
Marquezelli, Paulo Hartung, Paulo Portugal, Ruberval Pilotto
& Sérgio Bacellos e Senadores Alexandre Costa, Aurco Mello,
Guitherme Palmeira, Henrique Almeida, Jrapuan Costa Ji-
nior, Onofre Quinan e Ronan Tito. Justificaram suas auséncias
os Senhores Membros Titulares, Deputade Luiz Girdo, José
Dirceu, Savlo Coeltho e Senador Albano Franco. Havendo
nimero regimental, o Sephor Presidente declarou abertos os
trabalhos, colocando em discussdo e votagio 2 Aia da Décima
Segunda Reunido. Os Senhores Deputados Paule Mandarino
e Maluly Neto pediram a palavra para solcitar fosse procedida
retificacdo na Ata, no tocante as suas presencas. Em votagio
a Ata com as retificagbes, na representacio da Camara dos
Deputados: Aprovado, por unanimidade. Em votagio a Ata
com as retificagdes, na representagio do Senado Federal:
Aprovadoe, por unanimidade. Prosseguindo, o Senhor Depu-
tado Messias Gdéis pediv a palavra para perguntar scbre o
prazo para a apresentagio de emendas ao Relatério Preliminar
e sobre o prazo deo Relator-Geral para a apresentacdo a Comis-
sao do referido Relatério com o parecer sobre as emendas,
tendo em vista a prorrogagdo do prazo para apresentagio
de emendas & Proposta Orgamentaria para 1992, decidida
em Reuniao realizada pela manha, entre o Presidente do Con-
gresso Nacional e todas as Liderangas das duas Casas. Respon-
dendo, o Senhor Presidente informou sobre os referidos pra-
zos, a saber: 1. Distribui¢go do Relatério Preliminar — 23/09;
2. Apresentacio de emendas ao Relat6rio Preliminar — 24
e 25/09; 3. Apresentagio do Relatério Preliminar com o Pare-
cer sobre as emendas — até 30/9; 4. Discussdo ¢ votagio
do Relatdrio Preliminar — até cinco dias titeis que se seguirem
ao término do prazo para apresentagio de emendas ac Projeto
de Lei n° 26/91-CN. O Senhor Senador Coutinho Jorge pediu
a palavra para solicitar informagdes sobre o Relatério do Se-
nhor Senador Almir Gabriel referente ao Anteprojeto de Es-
truiura e ao projeto de Regulamento Interno da Comisséo.
Respondendo, o Senhor Presidente informou que o Relator
apresentaria scu Relatdrio no dia vinte e seis do corrente.
Ordem do Dia: 1. Apresentagiio, discussdo ¢ votagdo do Pare-
cer ao Projeto de Let n° 23/91-CN, que “autoriza o Poder
Executivo a abrir ac Orgamento Fiscal da Uniao crédito suple-
mentar no valor de Cr$ 2.458.217.000,00, para os fins que
especifica™. Relator: Deputado Hélio Rosas. Voto do Relator:
Favordvel ao Projeto, nos termos propostos pelo Poder Execu-
tivo. Discutirvam 2 matéria os Senhores Deputados Eduarde
Jorge e Fibio Meirelles e o Senhor Senador Eduardo Suplicy.
Em votagio na representacdo da Cédmara dos Deputados:
Aprovado, contra os votos dos Deputados Antonio Birbara,
Sérgio Guerra, Irma Passoni, Eduardo Jorge e Luiz Piauhy-
lno. Em votagdo na representagao do Senado Federal: Apro-
vada, contra o vote do Senador Eduardo Suplicy. 2. Requeri-
mente do Senhor Deputado Sérgio Machado. O Senhor Depu-
tade Sérgio Machado soliciiou o adiamento da apreciagio
do referido Requerimento. © Senhor Presidente corcordou
com 2 solicitacgo feita e, em seguida, proceden & leitura do
Oficio n* 8-045/91-CMPOPF, elaborado pela Secretaria da
Comissdc e encaminhado a Presidéncia: “Brasflia-DF, 12 de
setembro de 1991, Senhor Presidente, apreensiva pela situagdo
cadtica em que se encontra e da possibilidade de colapso



Margo de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 26 473

de todas as suas atividades, o que poderd comprometer direta-
mente 2 imagem da Comissdc Mista de Planos, orgamentos
Piblicos e Fiscalizagdo, esta Secretaria resolven registrar os
problemas que vem enfrentande desde 1988, mas agravados
sensivelmente na presente Sesso Legislativa, visando, princi-
palmente, resguardar 0 compromisso ¢ responsabilidade dos
seus funciondrios. A Secretaria de Comissao, que antes conta-
va com 10 funciondrios para atender a 112 membros, tem
atualmente apenas sete funciondrios para 240 membros, sendo
que trés destes sdo Agentes de Servigos Legislativos (Mensa-
geiros). A referida redugio em seu quadro funiconal deve-se,
essencialmente, & sobrecarga de irabalho, que sempre exigiu
dos poucos servidores o desempenho de suas atividades aiém
do hordrio normal de expediente e finais de semana, bem
como, a insistentes convites de outros setores da Casa com
melhores atrativos (hordrio corrido e melhores gratificagoes).
O significative aumento de atividades a serem desenvolvidas
pela Secretaria, em decorréncia da Resolugdo n° 01/91-CN,
que determina prazos € novos procedimentos para apreciagdo
das matérias veio demostrar, com clareza e de forma sistema-
tica, & completa falta de estrutura da Comissdo. Basta dizer
que alguns Membros da Comissdc colocaram & disposigic
desta Secretaria funciondrios de seus gabinetes para prestarem
auxilto neste periodo de acimulo de servigo, em decorréncia
da tramitagio da Proposta Orgamentdria para 1992, Apesar
desta colaboragdo, o funcionamento da Sccretaria continua
precério, visto que somente a parte de atendimento ao piiblico
absorveu esses Tunciondrios. No tocante ao processo legisla-
tivo, a situagdo ndo se modificou, uma vez que € necessdrio,
além de certo conhecimento e especializagio do trabalho,
compromisso com a Comissio ¢ consegiientemente com a
prépria Casa, sob pena de responder pelas falhas cometidas,
quando investidos ne carge de funciondrio piiblico. Apesar
de reconhecer que a falta de um quadro funcional condizente
com a demanda de trabalho da Comissdo € o principal fator
do cacs por que passa esta Secretaria, a falta de equipamentos
também tem favorecido, sobremaneira, o atravancamento de
suas atividades. A aquisicdo de microcomputadores e maqui-
nas fotocopiadoras torna-se imperiosa para a racionalizagdo
dos trabalhos. Falta 4 Secretaria materiais de expedientes para
o exercicio de suas rotinas. Somente para exemplificar, uma
Comissdo que recebe cerca de 20.000 emendas dispGe somente
de {um) grampeador para execugdo dos seus servigos. Todos
os esforgos foram feitos para que a Secretaria da Comissao
pudesse dispor de uma estrutura minima para o seu funciona-
mento, de forma a nao comprometer a qualidade do trabalho
desenvolvido ¢ possibilitar o atendimento eficaz a todos os
Parlamentares, principalmente aos Membros deste ¢rgéo Téc-
nico, bem como &s demais pessoas interessadas no processo
orcamentdrio. Ciente do interesse de V. Ex* em solucionar
todos esses problemas ¢ da importdncia desta Comissdo de-
sempenhar, a bem do Congresso Nacional, suas prerrogativas
constitucionais, o corpe de funciondrios desta Secretaria dese-
ja ressaltar que, apesar do seu esforge, ndo poderdo se respon-
sabilizar pelo cumprimento de seus deveres, principalmente,
diante do acréscimo dos servigos que serdo impostos a partir
desse momento. Atenciosamente, Myrna Lopes Pereira de
Ofliveira— Secretaria. Ao Exme Sr. Senador Ronalde Aragdo.
DD. Presidente da Comissfo Mista de Planos, Or¢amentos
Pdblicos e Fiscalizagio do Congresse Nacienal. Nesta”. Discu-
tiram o assunto os Senhores Deputados José Carlos Vascon-
¢elos, Cid Carvalho, Irma Passoni, Fldvie Palmjer da Veiga,
Maluly Neto, Messiais Gis e José Luiz Maia. O Senhor Presi-

dente informou que se reuniria, &s dezoito horas daquele dia,
com os Presidentes da Cémara dos Deputados & do Senade
Federal e com o Relator do Ante-projeto de Estruturz e do
Projeto de Regulamento Interno da Comissao, Senhor Sena-
dor Almir Gabriel, para tratar da estruturagic deste 6rgdo
Técnice. Wada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
declarou abertos os trabalhos, is doze horas, ¢, para constar,
eu, Myrna Lopes Pereira de Oliveira, lavrei a presnte Ata
que, apds lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presi-
dente. Os trabalhos foram gravados e, apos traduzidos, inte-
graria esta Ata.

14 REUNIAO EXTRACRDINARIA, EM 26-9-91
14" Reunido Extraordindria, reslizada em 26-9-91

Aos vinte e seis dias do més de setembro de mil nove-
centos e noventa e um, is onze horas ¢ trinta ¢ dois minutos,
reuniu-se a Comissio Mista de Planos, Orgamentos Priblicos
¢ Fiscalizagdo, em sua Sala de Reunido, no Anexo II da Cima-
ra dos Deputados, sob a Presidéncia de seu titular, Senador
Ronalde Aragao. Compareceram 4 Reunido os Senhores
membros titulares, Deputados Alcides Modesto, Aloizio Mer-
cadante, Aluizio Alves, Antonio Barbara, Antonio dos San-
tos, Beto Mansur, Carlos Azambuja, Carlos Cardinal, Cleo-
nincio Fonseca, Delcino Tavares, Eduardo Braga, Eduardo
Jorge, Elio Dalla-Vecchia, Evaldo Gongalves, Fébic Meire-
Hes, Fabio Raunheitti, Felipe Mendes, Félix Mendonga, Fer-
nando Diniz, Flivio Palmier da Veiga, Francisco Coelho,
Francisco DiGgenes, Geraldo Alckmin Filho, Giovanni Quei-
roz, Hélio Rosas, Tberé Ferreira, Israel Pinheiro, Joao Alves,
Jodo Paulo, Jonas Pinheiro, Jorge Tadeu Mudalen, José Bur-
nett, José Carlos Vasconcellos, Jos€ Dirceu, José Elias, José
Geraldo, José Luiz Maia, José Maranhio, Luiz Dantas, Luiz
Girdo, Luiz Piauhyline, Luiz Viana Neto, Manoel Moreira,
Marcelo Luz, Marco Penaforte, Mauri Sérgio, Mauricio Cam-
pos, Mauro Mirandz, Messias Goéis, Nelson Marquezelli, Nel-
son Morro, Nilson Gibson, Odacir Klein, Osvaldo Coelho,
Osvaldo Melo, Paes Landim, Paulo Hartung, Paulo Manda-
rino, Paulo Portugal, Pedre Abrio, Pedro Irujo, Pinheiro
Landim, Renato Vianna, Rita Camata, Rivaldo Medeiros,
Roseana Sarney, Ruberval Pilloto, Saulo Coelho, Sérgio
Guerra, Sérgio Naya, Sigmaringa Seixas, Valdemar Costa,
Wemer Wanderer, € Senadores Almir Gabriel, César Dias,
Chagas Rodrigues, Eduardo Suplicy, Gerson Camata, Henri-
que Almeida, Irapuan Costa Iunior, Jodo Calmon, José Richa,
Louremberg Nunes Rocha, Lucidic Portella, Magno Bacelar,
Mansueto de Lavor, Marluce Pinto, Onofre QOuinan, Ronan
Tito, Telme Vieira, Teotdnio Vilela Fitho e Yalmir Campelo;
os Senhores Membros Suplentes, Deputados Alacid Nunes,
Arno Magarinos, Aroldo Cedraz, Edson Silva, Etevalda Gras-
si de Menezes, Ezio Ferreira, Fldvio Derzi, Freire Iiinior,
Hagaus Aradjo, Humberto Souto, Jabes Ribeiro, Joao Henri-
que, José Carlos Aleluia, José Ulisses de Oliveira, Luiz Morei-
1a, Manoel Castro, Matheus Iensen, Mauro Sampaio, Nelson
Bornier, Nobel Moura, Pedro Novais, Ruben Bento, Simao
Sessim e Wilson Moreira ¢ Senadores Amir Lando e Nelson
Wedekin; fol registrada a auséncia dos Senhores Membros
Titulares, Deputados Carlos Camurga, Carlos Kayath, Cid
Carvatho, Domingos Juvenil, Eraldo Tinoco, Franciseo Dor-
nelles, Francisco Evangelista, Francisco Rodrigues, Geddel
Vieira Lima, Irma Passoni, Jones Santos Neves, José Lou-
rengo, Luis Roberto Ponte ¢ Rose de Freitas e Senadores
Albano Franco, Alexandre Costa, Aureo Mello, Carlos Patro-
cinio, Coutinho Jorge, Dario Pereira, Guitherme Palmeira,
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Hugo Napoledo e Lourival Baptista. Justificaram suas ausén-
clas os Senthores Membros Titulares, Deputados Aécio Neves,
Jontval Lucas, Sérgio Barcellos e Sérgio Gaudenzi. Havendo
mimero regimental, ¢ Senhor Presidente declarou abertos os
trabalhos, colocando em discussdo e votaciio a Ata da Décima
Terceira Reunido Extraordinédria, aprovada por unanimidade.
Antes de passar & Ordem do Dia o Senhor Presidente alertou
05 Senhores Membros para a necessidade de assinarem o Livro
de Presenca em dias de reunifo. Ordem do Dia: 1. Apresen-
tagdo, discussdo e votagio do Parecer do Senhor Senador
Almir Gabriel, que concluiu por: a} Projeto de Regutamento
Interno da Comissdo ¢ o Parecer sobre as emendas a ele
apresentadas. b} Anteprojeto de Estruturagdo ¢ Funciona-
mento da Comissdo ¢ o Parecer sobre as emendas 2 ele apre-
sentadas. O Senhor Senador Almir Gabriel, ac apresentar
seu Parecer, teceu comentdrios sobre uma matéria publicada
no Jornal de Brasftia que se referia a estruturagio da Comis-
sdo. Discutiram © assunto os Senhores Deputados Israel Pi-
nheiro, Cid Carvalho, Hélio Rosas, Aloizio Mercadante, Fl4-
vio Palmier da Veiga, Messias G6is e Senhor Senador Chagas
Reodrigues. O Senhor Presidente, com aquiescéncia do Plend-
rio, estabeleceu o dia vinte e sete de setembro para apresen-
tagdo de destaques & matéria e convocon reuniio para o dia
primeiro de outubro para z discussio ¢ votachio do referido
Parecer e dos destagues a ele apresentados. 2. Requerimento
do Senhor Deputado Eduarde Jorge para que fosse oficiado
ac &rgido Central do sistema de Planejamento Federal ¢ Orga-

mento solicitando o encaminhamento de proposta de acordo
com o previsto na legislagio, referente ao Orgamento da Segu-
ridade Social. O referido requerimento também foi objeto
de apreciagio na Comissdo de Seguridade Social da Cimara
dos Deputados, e aprovado por unanimidade. Discutiram a
matéria os Senthores Deputados Israel Pinheiro, Paulo Har-
tung, Pedro Novais, Manoel Moreira Cid Carvalho, Messias
Gdis, Giovanni Queiroz, Eduardo Jorge, José Carlos Vascon-
cellos, José Geraldo, Osvaldo Coelho, Nilson Gibson e Senhor
Senador Chagas Rodrigues. O Senhor Deputado José Carlos
Vasconceilos sngerin fosse modificada a solicitago, incluindo
a expressio “complementando a proposta de orgamento da
Seguridade Social”. Conforme entendimento do Plendrio e
com a aquiescénecia do Senhor Deputado Eduardo Jorge, o
Senhor Presidente colocou em votagio o Requerimento, com
aalteragio proposta. Em votagdo na representacdo da Camara
dos Deputados: Aprovado, contra o voto do Deputado Nilson
Gibson. Em votagio na representagio do Senado Federal:
aprovado, por unanimidade. Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente declarou encerrados os trabalhos, is doze
horas ¢ cingiienta e cinco minutos, convocando a préxima
Reunido para o dia primeiro de outubro do corrente ano,
&s dez horas ¢ trinta minutos, e, para constar, eu, Myrna
pes Pereira de Oliveira, Secretéria, lavrei a presente Ata que,
apds lida e aprovads, seri assinada pelo Senhor Presidente.
Os trabathos foram gravados e, ap6s traduzidos, integrario
esta Afa,
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I, 22° andar - Praca dos Tré&s Poderes,
CEP 70160 - Brasflia, DF - Telefones
311-3578 e 311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverfo ser acrescidos de 50% (cinqiienta por
cento) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais e acompanhados de cheque

nominal & Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agén-
cia ECT do Senado CQA 470775,




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 107

(Jutho a setembro de 1990)

Esta circulando o n® 107 da Revista de

COLABORACAQ

Medidas provisérias — Raul Machado Horta

Os servigns de telecomunicaghes na Constituicio Brasilei-
ra de 1988 — Gaspar Vianna

A Constitvighic de 1988 ¢ o sistema financeiro nacional —
Arnoldo Wald

A autonormia universitdria e scas limites jurfdicos — Giusep-
pi da Costa

A aposentadoria dos servidores na Constituigio de 1988
— Pathares Moreira Reis

Direito urbanisiico & timitaghes administrativas urbanfsti-
cas — Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Controle parlamentar da administragho — Odete Medauar

Observachies sobre ¢s Tribonais Regionais Federais - Adhe-
mar Ferreira Maciel

O recursn especial € o Supremo Tribunal de Justiga — S4l-
vio de Figueiredo Teixeira

Tribunal de Contas ¢ Poder Judicisrio — Jarbas Maranhdo

Jurisdigfio e competéncia: nota sobre 0 sentide historico-
politico da distinghio — Nelson Saldanha

A atuagfio dos Procuradores da Repéblica no atual contex-
to de competéneia jurisdicional federat em tema de
combate a entorpecentes — Vitor Femandes Gongalves

A Venda na Subsecretaria
de Fdigbes Técnicas - Senado
Federal — Anexo I, 22° andar -
Praga dos Trés Poderes. CEP
70160-900 Brasflia. DF. Telefo-
nes 311-3578 e 311-3579.

Legislativa, periGdico trimestral de pesquisa jurfdica editado
pela Subsecretaria de Rdigtes Técnicas do Senado Federal. .

Conceito de "underselfing ("dumping”) dentro do Antepro-
jeto da nova Lei Antitruste — Méro Roberto Villano-
va Nogueira

Os direitos de autor e ¢s gue Thes sfo conexos sobre obras
intelectuais criadas ou interpretadas sob o regime de
prestagiio de servigos — José Carlos Costa Netio

Bem de famflia — Zeno Veloso

Fundamentos da arbitragem no Direito brasilejro e estran-
geiro — Jorge Barrientos Parra

"Lobbies* e grupos de pressdo como agentes de informa-
¢do para o Poder Legislativo - Yamil ¢ Souza Dutra

Desequilfbrios regionais no atendimento s demandas de
educagio - Fdivaldo M. Boaventuta

A biblioteca legislativa ¢ seus objetivos — Eduardo José
Wense Dias

Recepcitn de Ia sociedad unipersonal de responsabitidad
limitada en €l Proyecto de Unificacién Civil y Comer-
cial en Argentina. Proteccion de los acreedores — Dr.
Daniei E. Moeremans

1a infiuencia de la Jurisprudencia del Tribunal Europeo
de los Derechos Humanos en la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Fspafiol — Antonic M= Loga
Navarrete

PUBLICACOES

Obras publicadas pela Subsecretaria de Edigtes Técnicas

PRECO DO EXEMPLAR
Cr$ 1.000,00

Os pedidos a seremn atendidos através da I'CT deverdo ser acrescidos de 50% (cingfienta por cento) de seu valor
para a cobertura das respectivas despesas postais € acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigoes Técni-
¢as do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia ECT do Senado — CGA 470775.




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 110
(abril a junho de 1991)

Hsig circulando o n° 110 da Revista de InformagBo Legislativa, periodico trimestral de pesquisa juridica, edi-
tada pela Subsccretaris de BdigOes Técnicas do Senado Federal,
Este ntimero com 398 pdginas, contém as seguintes matérias:

Assinatura para 1991 (n° 109 a 112).

COLABORACAQ

A primeira Constituigio Republicana do Brasil -
Alcides de Mendonga Lima
Tarefa dos partidos polfticos no processo de inte-
gragio da América Latina - André Franco Montoro
Qs actos kegislativos ne Direito Constitucional Por-
tugués - Jorge Miranda
Konrad Hesse: Uma nova crenga na Constitnicio
- Inocncio Mértires Cocetho
Os Dircitos Humanos como limitagbes ao poder
constituinte - Leomar BParros Amorint de Sousa

Revisfo constitucional - Geraldo Ataliba ......occovu..
Direito Constitucional Brasileiro (Reflextes sobre
aspecios elementares) - Sebastido Baptista Affonso
Mandado de injungdo - Marcelo Duarte .....n.nea..e.
As Medidas ProvisOrias no Sistema Juridico-Consii-
tucional Brasileiro - Fran Figueiredo .......ososiens
Aspectos do Regime Constitucionatda Desapropria-
¢do - Vitor Roif Laubé
A liberdade de expressio € a propaganda eleitoral
ilicita - Gerakdo Brindeiro
Questdes ¢ direitos refativos 3 mulher nas Consti-
tuighes do Brasil ¢ de Minas Genals - Apamaria
Vaz de Assis Medina
Fundagbes privadas institufdas pelo Poder Péblico
- Adilson Abreu Dallari

Cr$ 4.500,00

Auditoria e avaliagho da execugho - Rosinethe
Monteiro Soares
Soberapia do Poder Judiciario - Antdnio de Pédua
Ribeiro
O Poder Normativo da Justiga do Trabalho - Paulo
Emflio Ribeiro de Vithena
A Escola Judicial - Sélvio de Figueiredo Teixeira

Da- constitucionalidade do bioqueio de valores -
Adriano Perdcio de Paula
O Programa Brasileiro de Privatizagdo de Empre-
sas Estatais - Marcos Juruena Villela Souto ..........
Tratamento jurfdico dispensado no Brasil ao capi-
tal estrangeiro - Werter R. Faria .. -

Agricultura e inflagio sob o capltahsmo penfénco
- Mauro Mdrcio Oliveira
A pau e pedra: notas sobre o vandalismo - José
Arthur Rios
Dois momentos decisivos na vida de Rui Barbosa
- Rubem Nogueira

PESQUISA - Direito Comparado
Lei inglesa de protegéo ao consumidor, 1961 ...
Lei inglesa de seguranga do consumidor, 1978 ...

Emenda & lei inglesa de seguranga do consumidor,
1986

Obras publicadas pela Subsecretaria de Edigbes
Técnicas

A venda na Subsecretaria de Edigdes Técnicas - Senado Federal, Anexo 1, 22° andar - Praca dos Trés
Poderes, CEP 70160 - Brasflia, DF - Telefones: 311-3578 ¢ 311-3579

Cs pedidos deverfio ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Se-
nado Federal ou de vale postal remetido 2 Agéncia ECT Senado Federal - CGA 470775,




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA

JANEIRO A MARCO 1991
ANO 28 NUMERO 109

Em circulagfio com estas matérias:

HOMENAGEM

Luiz Viana Filho ~ Edivaldo M. Boaventura

Afonso Arinos — Jarbas Maranhio

COLABORAGAQ

A reforma monetéria cruzeiro ~ Letacio Jansen

O planejamento na economia hbrasileira - Clovis
Y. do Couto e Silva

s valores e a Constituigio de 1988 -~ Eduardo
Sitva Costa

A Constitui¢io Brasileira de 1988: subsfdios pa-
fa os comparatistas — Ang Lucia de Lyra
Tavares

Inovagtes constitucionais — Silveira Nefo

O pluralismo jurfdico na Constitni¢iio de 1988 —
Sitvio Dobrowolski

A seguranca pfiblica na Constitnigio ~ Dicgo
de Figueiredo Moreira Neto

A Constituigho Federal de 1988 ¢ o mandado
de seguranca contra ato judicial — Alvaro
Lazzarini

A prop6sito da extradigfio: a impossibilidade do
STF apreciar o mérita no processo de extra-
dicto. Indisponibilidade do controle jurisdi-
cional na extradi¢io ~ Negi Calixto

Cinco temas controvertidos do Direito Penal -
Edilson Pereira Nobre Janior

© Direjto Internacional ¢ os Direitos dos Povos
— Pedro Pinto Leite

O "status” jurfdico dos pafses sem litoral € as re-
gras da Convengfio de Montego Bay sobre

o Direito do Mar — Georgepor de Sousa
Franco Fitho

Sobre o Direito Natural na Revolugfio Francesa
— Marcela Varejio

"Ermichtigung™: proposta de leitura de herme-
néutica na Teoria Pura do Direito — Giads-
ton Mamede

Direito Romano em Gramsci — Rogaldo Polatti

A filiagho ilegfiima € a Constituigho de 1988 -
Clayton Reis

Sclidariedade ¢ fianga — Arnoldo Waid

Protegio juridica das embalagens - Carlos Alber-
to Bittar

Contratos estipulados por computador: declara-
cién de vohintad. Forma y momento de su
petfeccionamiento — Danie! E. Moeremans
y Carlos E. Saltor

A Agio Civil Pablica no Bstatuto da Crianga ¢
do Adolescente — Hugo Nigro Mazziili
Recnrseg adesivo ¢ ordem constitucional: sio com-

patfveis? — José Pitas
A arte ¢ o obsceno - Everaldo da Cunha Luna
A PMCE, os servidores militares e 2 Carta Esta-
dual/89— Adauto Rodrigues de Oliveira Leite
O Conselho Constitucional Francés: ator da lei,
mas nunca seu autor! — Paufo Rodrigues
Vieira

s Direitos Fundamentais na Lei Fundamental
de Bonn — Luis Afonso Heck

A venda na Subsecretaria de BdigBes Técnicas'— Senado Federal, Anexo I, 22° andar — Praga dos
Trés Poderes, CEP 70160 —~ Brasftia, DF - Telefones 311-3578 e 311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverfo ser acrescidos de 50% (cinglienta por centa)
de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais € acompanhados de cheque nominal & Subse-
cretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal on de vale postal remetido & Agéncia ECT do Sepado —

CGA 479775.
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