Repdblica Federativa do Brasil

DIARIO [EE| DO CONGRESSO NACIONAL

ANO XLIX - N° 34 QUINTA-FEIRA, 1 DE SETEMBRODE 1994 | BRASILIA - DF

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAC MISTA DESTINADA A EXAMINAR
E EM!TIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 586, DE 24 DE AGOSTO DE
1994, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR AO ORCAMENTO DA
SEGUNIDADE SOCIAL DA UNIAO, EM FAVOR DOS MINISTERIOS DA SAUDE, DA
EDUCAGAO E DO DESPORTO E DO BEM-ESTAR SOCIAL, CREDITO
EXTRAORDINARIO ATE O LIMITE DE R$ 100.000.000,00, PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA.

CONGRESSISTA EMENDA N°
Deputado HELVECIO CASTELLO 001.
SCOM

AL } "

PSR ETCR

TITLOTE L DIDEL Lo9s

cquizivan Je eguipamentos ddos servigos de zadde no
Mupiciplo de lrupls oo Eztado do tepivito Sapto - B3I Z20O00000,00,



2902 Quinta-feira 1 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Setembro de 1994

EXPEDIENTE
Centro Grifico do Senado Federal

.
MANOEL VILELA DE MAGALHAES DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Diretor-Geral do Senado Federal ‘

AGACIEL DA SILVA MAIA Impresso sob responsabilidade da Mesa do Senado Federal
Diretor Executivo .

LUIZ AUGUSTO DA PAZ JUNIOR

Diretor Administrativo ASSINATURAS

LUIZ CARLOS BASTOS Semestral R$ 23,53

Diretor Industrial

FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA
Diretor Adjunto Tiragem: 850 exemplares
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 587, DE 24 DE AGOSTO DE
1994, QUE "DISPOE SOBRE A RESTRUTURAGAO DA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS",

}
CONGRESSISTA EMENDA N°
SENADOR AUREO MELLO......coovviveiinn, 001

Servigos do Comissdes Mistas
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26/ 08 /94 ! EMENDA ADITIVA
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“EX™? 1

MEDIDA PROVISORIA N° 587/94
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 6°, da MP n° 587/94, o seguinte “Paragrafo unico™:

[
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Paragrafo Gnico. O Ministério da Previdéncia Social dispora em [
tegulamento sobre a assisténcia judicial a ser prestada aos Fiscais de Contribui¢des
Previdenciarias e aos titulares de cargos de Administragdo Superior com exercicio no
Instituto Nacional do Seguro Social, em agdes decorrentes do exercicio do cargo,
apropriando as despesas a conta das Procuradorias Estaduais da Institui¢go.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 587/94 procura suprir uma lacuna verifica nas Leis
em vigor que ndo contemplam a necessaria assisténcia judicial a ser prestada pela Unido aos
servidores da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional e aos titulares de cargos de
administragdo superior da Administragdo Federal direta, quando em agdes decorrentes do
exercicio do cargo.

Nido se compreende que tal lacuna seja mantida em relagdo aos Fiscais de
ContribuigGes Previdenciarias e titulares de cargos de Administragdo Superior, do INSS,
que, igualmente, sdo envolvidos em atividades fiscais em defesa das receitas da Previdéncia
Social. -
Neste sentido a presente emenda objetiva estender aos Fiscais de
Contribui¢Ges Previdenciarias e aos titulares dos cargos que menciona, do INSS, a garantia
da assisténcia judiciaria a conta das Procuradorias Estaduais da propria Instituig3o.

|

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRIE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 588, DE 25 DE AGOSTO DE 1994, QUE

"ALTERA A LEI'N° 8.031. DE 12 DE ABRIL DE 1990, E DA OUTRAS
PROVIDINCIAS.".

7("()r\IGRl?.‘§SlST/\ ~__[MENDA NUMERO
DEPUTADO BERALDO BOAVENTURA 002
DEPUTADO CIRO NOGUEIRA 001.
DEPUTADO RONIVON SANTIAGO 003.

SCM
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Dé-se a seguinte redagao ao art. 1? da Medida Provisoria 588, de
25 de agosto de 1994 :

Art. 1¢ O § 3% do art. 22, o art, 5*, os incisos VI ¢
VIII do art. 6%, o inciso IV do art. 13, o art. 16, o art. 19
e o art. 24 da Lei 8.03i, de 12 de abril de 1990, passam a vi
gorar com a seguinte redagao:
YAPt. 20 Lo ccrrecsccsesescsrtrtsssctcrserssttnssrsersascncrs
§ 32 - Nao se aplicam os dispositivos desta Lei as empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista que exergam
atividades de eompeténeia exclusiva da Uniao, de que tra
tam os incisos XI e XXIII do art. 21, art. 159, inciso I,
alinca "c" e o art. 177 da Constiluicao Federal, ao Banco
do Brasil S.A., a Caixa Economica Federal e, ao orgao ofi

cial ressegurador referido no inciso II do art. 192 da
Constituig@o Federal ......cecvceeesesascsnccansssncns Lo
JUSTIFICAGAO

A Caixa Economica Federal exerce atividade tipica de governo ,
administrando os fundos sociais e operando programas sociais de

interesse do Governo.
Ela constitui, assim, o brago financeiro do Governo Federal,pa

~ . q
ra execugao da politica social, papel impossivel, portanto, de
ser exercido pelo setor privado.

| Jm
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B " 2 B 55 £ 4
MEDIDA PROVISORIA Ne& 388/94 NEh G G

Altera a Lei n® 8.031, de 12
de abril de 1990, e d& outras
providéncias

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-8e ao parégrafo 32 do artigo 29 da Lei n® 8.031, de 12 de
abril de 1990, a seguinte redag8os

"Arto 29 © 9 0 0 0 900 06 90 0 0 9569 9 2 90 9 00 4 00 9O O T TS UL ISP s eeSe b

© 0 0 09006 90 00 0000 6000980 000906906908 0909063 20V 6000080020 bosbooe e

pardgrafo 38 N&o se aplicam os dispositivos desta Lei as
empresas pGblicas ou sociedades de economia mista que exer-
¢am atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que
tratam os incisos XI e XXIII do artigo 21, artigo 159, inci-
80 I, alinea "c", e o artigo 177 da Constituigdo Federal, ao
Banco do Brasil S.A e, ainda, ao 6rgdo oficial ressegurador
referido no inciso II do artigo 192 da Constituigao Federal,
com relagdo aos quais a Unido deverd manter participagdo
:gignéria que lhe assegure, no minimo, 51% do capital votan-

JUSTIFICATIVA

Visa explicitar que, acerca das empresas que exergam compe-
téncia exclusiva da Uni%o, bem como o Banco do Brasil, a
Unido deva manter em seu poder o controle acionario.

Brasilia, 30 de agosto de 1994

W
Beraldo Boaventu;é T~
Deputado Federal

PSDB - BA.
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31 / 08 /9 MEDIDA PROVISORIA NO 588. de 25 de Agosto de 199

AUTOR N® PRONTUARIO

Deputado RONIVON SANTIAGO

TirY
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G PAGINA 5 ARTI00 PARADHAFO INCIS ) AUINFL
02 16 ' - I1I -
ry TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA (de Texto)

0 Artigo 16 Item YII, fica com a seguinte redagao:

II1 - Admissdo, como meio de pagamento, de créditos liquidos e certos diretamente contra
a Uniao, ou contra entidades por ela controladas, inclusive as ja extintas, desde que liqui-

daveis com recursos orgamentarios, extraorcamentarios ou gozem de garantia ou coobrigagao do
Tesouro Nacional e que venham a ser renegociados pelo Ministério da Fuzenda.

JUSTIFICATIVA:

A introdugao de: "creditos liquidaveis com recursos orgamentirios ou extraorgamentarios”,
no {tem III, visa ampliar a quantidade de moeda com outro tipo de papel que nao os de curso for-
cado via Orgamento da Uniao, para gerar mals possibilidades com outros meios de pagamentos nos
leiloes de privatizagao, diminuindo, também, uma parcela da divida piblica decorrente daqueles
compromissos que teriam de ser honrados, com as ja escassas dotagdes ordinirias do Tesouro Na-
cional.

10
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EMENDA APRESENTADA A MEDIDA PROVISORIA N° 589, DE 26 DE AGOSTO DE
1994, QUE DISPOE SOBRE A ASSUNGAO PELA UNIAO, DE CREDITO DA EXPORT
DEVELOPMENT CORPORATION - EDC E DE DEBENTURES EMITIDAS PELA
EMBRAER - EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S.A., BEM COMO SOBRE A
UTILIZAGAO DE CREDITOS DA UNIAO JUNTO A EMBRAER - EMPRESA
BRASILEIRA DE AERONAUTICA S.A. REEDICAO DA 558/94.

CONGRESSISTA EMENDA N°

Deputado ERNESTO GRADELLA 001.

SCOM

ol 0 A R T
APRESENTAGAO DE EMENDAS E G O

— R = PROPOSICA0
©29/08 /94 " MEDIDA PROVISORIA n2 589,de 25 de agosto de 1994
1
) DEPUTADGC FEDERAL ERNESTO GRADELLA-PSTU/SP f - ]
‘ 1 j SUPRESSIVA 2 —_ - SUBSTITUITIVA 3 : MOOIFICATVA & XJ -aDiTva 9 ':l- SUBSTITUITIVO GLOBAL ]

<87 3 ~nRLGHLF D eSSy T At NFQ

TEXTO

ACRESCENTE-SE O SEGUINTE ARTIGO 492, RENUMERANDO-SE 0S DEMAIS:

"Art, 40 - Fica a Empresa Brasileira de Aeronadutica S.A.-EMBRAER excluida
do Programa Nacional de Desestatizag3o, criado pela Lei n? B8.031, de 12 de
Abril de 1990."

JUSTIFICATIVA

A EMBRAER, empresa do ramo aeronautico que lida com tecnologia de

ponta, & estratBgica para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pals.
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Mais gue necessidade, & imprescindivel para o Brasil que a EMBRAER continue

sob controle da Unido.

Sala das Sess@es, 29 de Agosto de 1994

o

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 590, DE 25 DE AGOSTO DE
1994, QUE "ORGANIZA E DISCIPLINA OS SISTEMAS DE
CONTROLE INTERNO E DE PLANEJAMENTO E DE
ORGAMENTO DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™ (Reedigso da MP n° 559/94), FBNSREGENM-N

19976N:

CONGRESSISTAS EMENDA N°s

Deputado ADYLSON MOTTA.............oovu. 050

Deputado CESAR SOUZA............ccovonn.... 002, 008, 007, 011,
019, 022, 029, 034,
041, 049, 057

Deputado HELIO BICUDO............ccovnn.... 014, 015, 017, 028,
031, 032, 037, 039,
043, 044, 045, 053,
054, 055

Deputado JOSE CARLOS SABOIJA............ 001, 004, 005, 010,
018, 021, 028, 033,
040, 048, 058

Senador MAGNO BACELAR.................... 016, 024, 025, 027,
047, 051

Deputado MARCELINO R. MACHADO........ 013

Senador MAURICIO CORREA.................. 038, 052

Deputado ROBERTO BALESTRA.............. 058

Deputado RUBEM MEDINA..................... 0386

Deputado WAGNER DO NASCIMENTO....... 003, 008, 009, 012,
020, 023, 030, 035,
042, 048, 059

Servigos de Cominsdes Mistas
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TEXTQ
. .0 s;;tema de Controle Interno do Poder Executivo
visa a fiscalizagdo contdbil, financeira, org¢amentsria
operacional, patrimonial e administracio financeira dé
Tesouro Nacional.

JUSTIFICATIVA

_Estas atribuicgdes ndo deven} ser de
responsabilidade de um sistema que desempenha agdes formais e
estagicas, mas, a 6rg@os envolvidos na produgio de bens e
servigos.
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Texto
O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
visa a fiscalizagio contabil, financeira, orgamentéria,
operacional, patrimonial e administragdo financeira do
Tesouro Nacional.

JUSTIFICATIVA

Estas atribuigdes nio deven ser de
responsabilidade de um sistema que desempenha agles formaisie
estiticas, mas, a &6rgdos envolvidos na producdio de bens e
servigos.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS GO >3

E30 /63‘/ 94J f Medida Proviséria n® 590, de 26 de agosto de 1994
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TEXTO

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
visa a fiscalizagio cont&bil, financeira, orcamentéiria,
operacional, patrimonial e administragio financeira do
Tesouro Nacional.

JUSTIFICATIVA

Estas atribuigdes nio devem ser de
responsabilidade de um sistema gue desempenha agdes formais e
est&ticas, mas, a 6rgdos envolvidos na produgdo de bens e
servigos.
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fiscalizar o cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

JUSTIFICATIVA

0 sistema de Controle Interno, de que trata a lei
maior, estabelece regras e principios gerais. Neste caso, o
Sistema de Controle Interno compreende duas vertentes, uma ex-
ante e outra ex-post.

A ex-ante desempenha uma agdo programdtica e
dinAmica, ao passo que, a ex-post uma agdo formal e estédtica.
Enquanto, a execugio orgamentéria, fundamenta-se na
programagdo fisico-financeira, a fiscalizagdo baseia-se no
registro desses atos e fatos administrativos.

\- A RK
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0 rexro
II - comprovar a legalidade da gestdo

orgamentaria, financeira e patrimonial nos §rqéos e entidades
da Administrag3o Federal, bem como da aplicag3o de recursos
piblicos por entidades de direito privado;

JUSTIFICATIVA

0 sistema de Controle Interno, dg que trata a lei
maior, estabelece regras e principios gerais. Neste caso, ©
Sistema de Controle Interno compreende duas vertentes, uma ex-
ante e outra ex-post.

A ex-ante desempenha uma agdo programiética e
dindmica, ao passo que, a ex-post uma ag&o formal e estitica.
Enquanto, a execucgdo orgamentéria, fundamenta_-se na
programacioc fisico-financeira, a fiscqlizaqao baseia-se no
registro desses atos e fatos administrativos.
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r 30/ 08/ 94J r Medida Proviséria n? 590, de 26 de agosto de 1994 j
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fiscalizar o cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orgamentos da Unido;

JUSTIFICATIVA

O sistema de Controle Interno, de que trata a lel
majior, estabelece regras e principios gerais. Neste caso, o
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Sistema de Controle Interno compreende duas ve
rt -
ante e outra ex-post. entes, uma ex

. ) A ex-ante desempenha uma agdo rogramdtica e
dindmica, ao passo que, a ex-post uma agdo fonsalge estética.
Enquanto, a execugao orgamentéria, fundanenta-se na
programagdo fisico-financeira, a fiscalizagido baseia~se no
registro desses atos e fatos administrativos.
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I‘ 30/ Oﬁ/ 91' t Medida Proviséria n2 590, §e 26 de agosto de 1994
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APRESENTAGAO DE EMENDAS OGS

['—DEPUTADO CESAR SOUZA

autom - N BRONTUANIO

It

C

1] somara 2] -wemrura 30 worcne 4 - ame 9 (7] sonsrrumvoscas

—-J——.__'._Jl_____..

I [.——m-nn-a%‘ I M A

II - comprovar a legalidade da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rg3os e entidades
da Administracio Federal, bem como da aplicagdo de recursos
pGblicos por entidades de direito privado;

JUSTIFICATIVA

0 sistema de Controle Interno, de que trata a lei
maior, estabelece regras e principios gerais. Neste caso, o
Sistema de Controle Interno compreende duas vertentes, uma ex-
ante e outra ex-post.

A ex-ante desempenha uma ag¢ao programatica e
dinamica, ao passo que, a ex-post uma agdo formal e estitica.
Enquanto, a execuGio orgamentaria, fundamenta-se na
programagio fisico-financeira, a fiscalizagdo baseia-se no
registro desses atos e fatos administrativos.
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fiscalizar o cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual, a execug3o dos programas de governo e dos
orgamentos da Uniso;

JUSTIFICATIVA

0 sistema de Controle Interno, de gue trata a lei
major, estabelece regras e principios gerais. Neste caso, ©
Sistema de Controle Interno compreende duas vertentes, uma ex-
ante e outra ex-post.

A ex-ante desempenha uma ac#o programitica e
dinamica, ao passo gue, a ex-post uma agio formal e estética.
Enguanto, a execucio orcamentéria, fundamenta-se na
programaci3o fisico-financeira, a fiscalizagio baseia-ge no
registro desses atos e fatos administrativos.
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11 - comprovar a legalidade da gestdo
orcamentiria, financeira e patrimonial nos 6rglos e entidades
da Administragio Federal, bem como da aplicag3io de recursos
ptGblicos por entidades de direito privado;
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JUSTIFICATIVA

O sistema de Controle Interno, de que trata a lei
maior, ,estabelece regras e principios gerais. Neste caso, o
Sistema ‘dé Controle Interno compreende duas vertentes, uma ex-
ante e outra ex-post.

. . A ex-ante desempenha uma agi3o programitica e
dinsmica, ao passo que, a ex-post uma agdo formal e esté&tica.
Enquanto, a execucdo or¢amentéria, fundamenta-se na
programagdo fisico-financeira, a fiscalizagdo baseia-se neo
registro desses atos e fatos administrativos.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS opoie

r 30/ 08/ 941 lgg_nedida Proviséria ne 590, de 26 de agosto de 1994 41
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O Sistema de controle Internc do Poder Executivo
compreende as atividades de Auditoria e Fiscalizagdo, sob a
orientagdo técnica e normativa da Secretaria Federal de
Controle, e pelas atividades de Administragdo Financeira e
Contabilidade, sob a orientagdo técnica e normativa da
Secretaria do Tesouro Nacional.

JUSTIFICATIVA

A expressdo "Avaliacgdo da Gestdo" visa assegurar um
controle preventivo e permanente dos gastos piblicos, a cargo
daqueles 6rgdos que desempenhan agdes programdticas.

Enquanto, a fiscalizagéo esti calcada em duas agdes
badsicas, sendo uma corretiva e a outra repressiva, ambas
fundamentadas nos registros das agdes programadas.

) BN
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Contabilidade, sob a orientagéo técnica e normativa
Secretaria do Tesouro Nacional.

JUSTIFICATIVA

daqueles 6rg3os que desempenhan ag¢des progranéticas.-

fundamentadas nos registros das agdes programadas.

O Sistema de Controle Internc do Poder Executivo
compreende as atividades de Auditoria e Fiscalizag3o, scb a
orientagSo técnica e normativa da Secretaria Federal de
Controle, e pelas atividades de Administragio Financeira e

A expressio "Avaliacio da Gestdo" visa asgsegurar um
controle preventivo e permanente dos gastos pGblicos, a cargo

Enquanto, a fiscalizag3o est& calcada em duas acgles
basicas, sendo uma corretiva e a outra repressiva, ambas
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O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
compreende as atividades de Auditoria e Fiscalizag3o, sob a
orientagiio técnica e normativa da Secretaria Federal de
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Controle, e peias atividades de Administrag&o Financeira e
Contabilidade, 8sob a orientac8c técnica e normativa da
Secretaria do Tesouro Nacional.

JUSTIFICATIVA

A expressdo "Avaliag3o da Gest3o" visa assegurar um
controle preventivo e permanente dos gastos pfiblicos, a cargo
daqueles 6rg3os que desempenham acgdes program&ticas.

Enquanto, a fiscalizaclo estd calcada em duas agdes
bésicas, sendo uma corretiva e a outra repressiva, ambas
fundamentadas nos registros das acdes programadas.
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Deputado MARCELINO ROMANO MACHADO 1815-1
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Emenda Supressiva

ySuprima-se do inciso IV do art. 4° a expressio "¢ do Ministério Piblico da
Uniko®.

JUSTIFICATIVA

O inclso IV do art. 4° da Medida Proviséria n° 559, de 26/07/94 é inconstitucional
sob trés aspectos, porquanto:

a) desrespeita a gutonomia administrativa do Ministério Publico da Unillo,
assegurada pela Constituigio Federal (art. 127, § 2°) e corporificada nos arté 22 e seguintes da
Lei Complementar n® 75/93, de 20 de maio de 1993, especialmentevart. 23, § 2°. Subordinar o

s controle intemo do MPU ao Poder Executivo seris, portanto, tomar nula a autonomia e
retroceder 20 regime anterior & Constituicio Federal de 1988.

b) o controle interno proprio, a ser exercido pelo préprio MPU, como expressio
de sua sutonomia, esté previsto ¢ instrumentalizado em Lei Complementar (n° 75/93) - diploma o
de hierarquia superior 4 Medida Proviséria - nZo podendo por esta ser alterada.
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c) o Procurador-Geral da Repyblica possui a iniciativa do processo legislativo
para "propdr ao Poder Legislativo a criaglio e extinglio de seus cargos ¢ servigos auxiliares” (CF
88, art. 127, § 2°), de sorte que caracteriza invasio de competéncia incluir a disciplina do
controle inteno do Ministério Publico da Unifio, em Medida Prévis6ria de autoria do
Presidente da Republica. Alids, em cumprimento & Carta Magna e 4 LC 75/93, o MPU jé
assumiu, desde 1°/01/94, o seu controle interno proprio, deixando de haver, desde entdo,
subordinaglio ao Ministério da Fazenda

‘ s
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Medida Proviséria n’ 590. de 25 de agosto de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA.

Dé-se. a0 "caput” do art 4°. a seguinte redagio’

"Art 4° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tem como orgiio central
a Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coordena¢3o da Presidéncia da Republica
e compreende "

JUSTIFICACAO

O fortalecimento nstitucional do Sistema de Controle Interno e fundamental para que
se recupere minimamente o controle sobre os gastos publicos, atendendo ao mandamento
constitucional e as necessidades constatadas e reafirmadas pelas recentes CPIs Collor-PC e do
Orgamento.

Todavia, é evidente que ndo se pode subordinar o o6rgdo de controle a mesma
autoridade responsavel pela administragdo financeira. O Mimstério da Fazenda ndo é o orgéo
apropriado para controlar os gastos publicos, em vista de sua missdo histonica de responder pela
arrecadacio, pela administragdo financeira e pela contabilidade publicas. E preciso que um orgio
com "status” mais proximo do Presidente da Republica seja o responsavel pelo controle da gestdo
publica, perpassando todos os ministerios A SEPLAN fol, ate 1985, o orgdo central do Sistema de
Controle Interno, fungdo que exercia por meio da Secretaria Central de Controle Intemno - SECIN A
partir de 1985, contudo, a SECIN foi transferida para o Ministéno da Fazenda, e em 1986 foi
extinta. tendo suas competéncias sido absorvidas pela entdo criada Secretaria do Tesouro Nacional.
Este processo redundou no desmonte do Sistema de Controle Intemo. na sua relegagdo a um plano
hierarquico inferior ¢ no seu enfraquecimento institucional. A permanéncia da fungdo controle
intemo na oOrbita da Fazenda n3o permitira superar a situagdo. ao passo que sua vinculagdo a
SEPLAN, alem de desafogar a Presidéncia da Republica - o que ocorreria com a inclusdo do orgdo
como Secretaria diretamente ligada ao Presidente - permite sua inser¢ao num orgdo estratégico, que
tem a natureza de ¢rgdo essencial da Presidéncia da Republica, de acordo com a Lei n° 8 490/94 e
a propna Constitui¢io Federal,
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Alem destes aspectos historicos. e necessario manter a propna coeréncia com o
modelo proposto a fungdo controle e indissociavel da ﬁ‘mcio planejamento. a qual 'inclul a
programagdo or¢amentana e a avahagdo das politicas publicas Da mesma fjorma. a criagio da
Secretana de Coordenag3o e Controle das Empresas Estatais, inserida pe_la Medida erov:sona como
orgdo da SEPLAN, reforga a tese de que deve-se atribuir & Presidéncia da Republica, através da
SEPLAN, o controle ¢ a évaliacao da gestdo das politicas e dos gastos publicos ’Nestes termos,
propomos que seja a SEPLAN o drgdo central do Sistema, ao qt,al ficara subordlpada,
hierarquicamente, a Secretaria Federal de Controle, a0 passo que a‘Secretana do Tesouro Naqonal,
embora também integre o Sistema, sujeitando-se a integracdo definida pelo Consetho Consu'ltxvo‘ (!0
Sistema de Controle Interno, devera permanecer como 6rgéo integrante da estrutura do Mirstério
da Fazenda.

i
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Medida Proviséria n° 590, de 25 de agosto de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdo do art. 5° para a seguinte
“Art 5° Integram a Secretaria Federal de Controle

1 - os orgdos setoriais de controle interno
2) dos orgdos da Presidéncia da Republica.
b) dos ministérios civis;

II - as unidades seccionais do controle interno nos estados, denominadas Delegacias
Regionais de Controle;

111 - 8 Corregedoria-Geral do Controle Interno.

Paragrafo dnico. Os ministénos militares manterdo estruturas proprias para as
atividades de controle interno, ficando subordinadas normativa e tecnicamente ao
Sistema de Controle Interno "
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JUSTIFICACAO

A emenda que ora propomos visa superar dois problemas contidos na redagio onginal. O
primeiro € que ndo se justifica assegurar a integragdo sistémica sem assegurar a autoridade hicrarquica da
Secretana Fedcral de Controle sobre as unidades de controle dos Minusténos. Para o comyunto dos ministenos.
a regra € valida. mas a redagdo excetua os Misténos Mihtares. o Ministerio das Relagdes Exteriores ¢ a
Sccretana-Geral da Presidéncia Entendemos que. face as peculiandades da herarquia muitar ¢ de sua
sttuagio funcional. ¢ compreensivel - pelo menos no momento - que os Minustenos Militares continuem a ter o
comando dos scus orgdos seccionass de controle. mantendo para tanto estrutura propna e quc nio se confunda
com a do Sistema Mas. no tocantc aos demais. especialmente o MRE. é plenamente coerente com a logica do
sistema que as unidades seccionats de controle sejam integradas ao orgdo central O outro problema e que o
mnciso | se refere a "orgdos scccionais”. formulagdo que e ticorreta. ja que nio identifica as Secretanas dc
Controle Intemo dos Ministenios. como pretende. mas as audiortas ¢ orgios similares das autarquias ¢
fundagdes por eles supervisionadas

Sala das Sessdes, |, -’
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SUPRIMAMS-SE o art 6° ¢ seu paragrafo Gnico.

JUSTIFICATIVA

Os membros dos conselhos fiscais s3o, por definicdo, de confianga dos
acionistas ou dos controladores.

No caso das empresas estatais, o Governo os escolhe, conﬁg\_xrando uma
excrescéncia subordinar os conselheiros fiscais & Secretaria do Tesouro Nacional, amga
que s6 tecnicamente, assim como compelir o Govemo a escolher seus representantes. de

qualquer carreira especifica.
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Medida Provisoria n’ 590, de 25 de agosto de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Pianejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias

EMENDA MODIFICATIVA

De-se ao art 8, paragrafo unico a seguinte redacio

I'An 80
Paragrafo unico A Presidéncta do Conselho Consultivo sera exercida pelo Ministro
de Estado-Chefe da SEPL. AN com direito a voto de qualidade "

JUSTIFICACAO

Em wista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle 4 SEPLAN. impde-se atribuir a0 Ministro de Estado-Chefe deste orgao a comoeréncia
originalmente atribuida a0 Ministro da Fazenda
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Segio I (Capitulo II)

r30/ (‘)'é/ 941 r Medida Proviséria n® 590, de 26 de agosto de 1994 j
Das Areas de Auditoria e Fiscalizagio l
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JUSTIFICATIVA

A sugestfo da retirada da expressio “Avaliagdo de
Gestdo" anteriormente proposta, encontra ressondncia, quando
cotejamos as competéncias elencadas nesta secio, baseadas enm
acSes realizadas e nfo nas programadas.
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APRESENTACAO DE EMENDAS l_ ecei?
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Sec3o I (Capitulo II)
Das Areas de Auditoria e Fiscalizaclo

JUSTIFICATIVA

A sugestfio da retirada da expresséo "Avaliagio de
GestSo® anteriormente proposta, encontra ressonincia, quando
cotejamos as competéncias elencadas nesta segSo, baseadas em
acles realizadas e nSo nas programadas.
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Seg3o I (Capitulo II)
Das Areas de Auditoria e Fiscalizagso

JUSTIFICATIVA

A sugest3o da retirada da expressio "Avaliagio de
Gestdo" anteriormente proposta, encontra ressonincia, quando
cotejamos as competéncias elencadas nesta secSo, baseadas em
agdes realizadas e n&%o nas programadas.
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Suprimam-se os arts. 9% e 10.
JUSTIFICATIVA

A supressfo dos citados dispositivos baseia-se nas
atribuigdes privativas do Presidente da Reptiblica (CF, art.
84, VI). Além de inconstitucional, dificultari a organizag3o e
o funcionamento da administragdo federal.

I \= CA MY




2924 Quinta-feira 1 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Setembro de 1994

L Sl R TR

APRESENTAGAO DE EMENDAS eoo22

[z 30/ 08 /94 ] | Medida Proviséria ne 590, de 26 de agosto de 1994 l

[ oepuTaDD CESAR SOUZA - 17 : mm“j
r 1 E] .asmsave 2 D cswesmrut 3 D ua:::nm 4 D -arva 9 D - SUBSTITUTIVO aLoRAL 41
r__-mm. j (i—gq—enivaaq { I neies I aL Ve ]
- rexre

Suprimam-se os arts. 99 e 10.
JUSTIFICATIVA

A supress3c dos citados dispositivos baseia-se nas
atribuigdes privativas do Presidente da RepGblica (CF, art.
84, VI). Além de inconstitucional, dificultars a organizacfo e
o funcionamento da administracgio federal,
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Suprimam-se os arts. 92 e 10.

JUSTIFICATIVA

A supressSo dos citados dispositivos baseia-se nas
atribuicdes privativas do Presidente da RepGblica (CF, art.
84, VI). Além de inconstitucional, dificultaré a organizagio e
o funcionamento da administragio federal. :
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SUPRIMAMS-SE os incisos IV a X11 do art. 9°, arts. 10, 12, 13, 17 a 21,
24 ¢ 25.

JUSTIFICATIVA

Citados dispositivos tratam da organizagio ¢ do funcionamento dos
servicos de controle intemo ou de planejamento ou de orgamento, sendo, por isso, de
competéncia privativa do Presidente da Republica (CF, art. 84, VI). A colocacdo em lei
ou medida provisoria, além de inconstitucional, dificultara alteracdes que se fizerem J

necessarias na administracio.
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SUPRIMAM-SE os artigos 11 e 13.

JUSTIFICATIVA

O art. 11, injuridica e artificiosamente, inclui nos "sistémas de
planejamento ¢ de orgamento” uma fundagio - o IPEA - o que, por sua natureza juridica
ndo faz parte da administra¢fio direta nem indireta (Decreto-Lei n® 900/69, arts. 2° ¢ 3°).

Conseqiientemente, também ndo podem integrar carreiras administrativas
quaisquer servidores da mesma fundag#o (art. 13).
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Por fim, ndo ha necessidade de formalizar "sistemas” de planejamento e de
orgamento, pois existem orgdos especificos para cuidar dessas fungdes administrativas.

Sequer deveriam ser misturadas, no diploma legal que rege o controle
interno, disposi¢des referentes ao planejamento e ao orgamento,

Perceptivelmente, citados dispositivos encobrem agdes corporativistas
para criar e estender privilégios pecuniarios, acima do interesse publico

|f=‘6®596

Coee2s

Medida Provisoria n" 590, de 25 de agosto de 1994.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se. aos paragrafos 1° e 6° do art 11. a seguinte redagao

"Art 11

§ 1° Integram os Sistemas de Planejamento e de Orgamento do Poder Executivo da
Unido

1 - os orgdos especificos e comuns integrantes da estrutura basica da Secretaria de
Planejamento. Orgamento e Coordena¢do da Presidéncia da Republica.

il - a Fundagao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA,

111 - a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,

IV - na qualidade de orgdos setoriais, as unidades setoriais de planejamento e
orgamento dos ministérios civis. militares e orgios da Presidéncia da Republica

V - na qualidade de orgdos seccionais, as unidades de Planejamento e orgamento'das
entidades da Admininistragio Publica Federal direta. autarquica e fundacional.
respeitada a vinculagdo ao respectivo orgio da Administrag3o Federal Direta

§ 6° Sem prejuizo do disposto no § 2° desta Lei. os orgdos integrantes dos Sistemas
de Planejamento e Or¢amento realizardo ou subsidiardo, atraves dos instrumentos
proprios, o acompanhamento e avaliagio dos programas de Governo. na forma a ser
disciplinada pelo Poder Executivo "

JUSTIFICACAO

A formulagio origmal dos paragrafos ora emendados explicita, como integrantes dos

Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Planejamento e Avahacdo e de Orcamento Federal da
SEPLAN. bem como o IPEA Deixa de fora. no entanto. os demais orgéos integrantes da estrutura
da SEPLAN, especiaimente a Secretana de Assuntos [nternacionais. ¢ o IBGE E da historia e da
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esséncia desses orgdos integrarem o processo de planejamento ¢ orcamentacio. 0 que exige
reformulagdo do artigo para que sejam considerados. Quanto ao IBGE. é sempre importante lembrar
que sua muss3o mstitucional é a de promover a pesquisa, producio, analise ¢ difusdo de informacdes
e estudos. em sua area de competéncia, relacionados com os programas € projetos de
desenvolvimento nacional - ou seja. voltados para o processo de planejamento governamental

Relativamente ao nciso 1V. promovemos corregdo redacional. melhor ajustada a nomenclatura dos
respectivos orgaos
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SUPRIMAM-SE o inciso IlT do art. 11 eo art. 13.

JUSTIFICATIVA

O art. 11, injuridica e artificiosamente, inclui nos “sistema de
planejamento e de orgamento, uma fundaglio - o [PEA - que, por sua natureza juridica,
néo faz parte da administragio direta nem indireta (Decreto-Lei n° 900/69, arts. 2° ¢ 3°).

Conseqilentemente, também nlio podem integrar carreiras administrativas
quaisquer servidores da mesma fundagiio (art. 13).

Na verdade, sequer hi necessidade de formalizar “sistemas” de
plancjamento e orcamento, pois existem orgios especificos para tanto.

Citados dispositivos encobrem a¢des corporativistas para criar e estender
privilégios pecunidrios, acima do interesse publico.

. 4////{ é%i — .




2928 Quinta-feira 1 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Setembro de 1994

MFPFoOSPO

APRESENTACAO DE EMENDAS oS

[30 7087 94] [ Medida Proviséria ne 590, de 26 de agosto de 1994

HENR NN .

Eo‘zpumou JOSE CARLOS snsclll;.;\ j l’s——“"“w'"
L 1.X]-swnesmne 2 7] - summrurna SD-;:::m- 4 [J-a0mva 9 [ wssrrrumva sconae
L J F 119 “:, 139 { I o l e

F. T
Suprimam-se o incigo V do art. 11 e o art. 13.

JUSTIFICATIVA

Devido a impropriedade de se incluir uma fundaclo
que nd3oc faz parte da administragio direta (Decreto-lei n%
900/69, arts. 29 e 39; CF, art. 37) nos sistemas de
planejamento e orgamento.
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Suprimam-se o inciso V do art. 11 e o art. 13.
JUSTIFICATIVA

Devido a impropriedade de se incluir uma fundacgio
que nSo faz parte da administragfo direta (Decreto-lei ne
900/69, arts. 20 e 39; CF, art. 37} nos sistemas de
planejamento e orgamento.
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Suprimam-se o inciso V do art. 11 e o art. 13.

JUSTIFICATIVA

-

Devido a impropriedade de se incluir uma fundagio
que nio faz parte da administracglo direta (Decreto~lei ne
900/69, arts. 20 e 38; CF, art. 37) nos sistemas de
planejamento e orgamento.
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Medida Proviséria n” 5§90, de 25 de agosto de 1994.
Qrganiza e discipina os Sistemas de Controle

interno ¢ de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, a0 titulo [V, Capitulo 1, o seguinte paragrafo
"Art O exercicio dos servidores a que se referem os art 12 e 13 dar-se-a na
conformidade das atribuigdes dos cargos respectivos "

JUSTIFICACAO

Os artigos 12 ¢ 13, ao determinar aos 6rgdos centrais a defini¢3o do exercicio dos
servidores cujos cargos que integram os Sistemas de Controle Intemo e de Planejamento ¢ de
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Coordenagao, ndo deve ser entendido como forma de restringir o seu espago de atuago profissional
dos mesmos. Especialmente no caso da Carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental, instituida pela Let n° 7 834/89 como um instrumento de melhoria da qualidade de
gestdo para toda a administragfo direta e autarquica, e dotada, para tanto, de condigdes de exercicio
amplo em orgdos de diregdo supenor e de formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas
publicas, merece ser preservada, no interesse da Administragio, a possibilidade de que seus
integrantes possam ser alocados livremente onde forem necessarios. A emenda tem como proposito
deixar explicito que, do disposto na Lei, nio decorrera restricio ao exercicio profissional dos
servidores, com evidentes vantagens para o conjunto da Administrag3o e sua maior eficiéncia e
eficacia

Sala das Sessdes, 7 1!
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Medida Proviséria n° 590, de 25 de agosto de 1994.
Orgamza e discipina os Sistemas de Controie
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias
EMENDA MODIFICATIVA

Deé-se ao art 12 a seguinte redagdo

"Art 12 Os cargos da Carreira Finangas e Controle integram a estrutura de recursos

humanos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, cujo exercicio sera

definido por ato do Ministro de Estado-Chefe da SEPLAN, obedecidos os
quantitativos fixados com base no disposto no art 7°, inciso IV desta Lei.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de

Controle a SEPLAN, impde-se atribuir a0 Ministro de Estado-Chefe deste orgdo a competéncia para
definir o exercicio dos ocupantes de cargos da Carreira de Finangas e Controle Contudo, o exercicio
deve ser condicionado a quantitativos a serem fixados, em cada 6rgéo do Sistema, de acordo com as
normas definidas pelo Conselho Consultivo de Controle interc. a quem incumbe promover 2
integragio dos mesmos e articular as a¢des sistémicas

Sala das Sessdes, -~ / ey
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0s cargos da Carreira Finangas e Controle integram
a estrutura de recursos humanos do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, cujo o exercicioc sera definido por ato do
Ministro de Estado da Fazenda.

JUSTIFICATIVA

Sugerimos a supressdo deste artigo, por se tratar
de matéria da exclusiva competéncia da Secretaria de Adminis-
trag3o Federal - SAF.
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0s cargos da Carreira Finangas e Controle integram
a estrutura de recursos humanos do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, cujo o exercicio seri definido por ato do
| Ministro de Estado da Fazenda.
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JUSTIFICATIVA

Sugerimos a supressfo deste artigo, por se tratar
de matéria da exclusiva competéncia da Secretaria de Adminis-
tracdo Federal - SAF.
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Os cargos da Carreira Finangcas e Controle integram
a estrutura de recursos humanos do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, cujo o exercicio ser& definido por ato do
Ministro de Estado da Fazenda.

JUSTIPFPICATIVA

Sugerimos a supressfo deste artigo, por se tratar
de matéria da exclusiva competéncia da Secretaria de Adminis-
tracio Federal - SAF.
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MEDIDA PROVISORIA N° 5§90, DE 1994

Organiza e disciplina os Sistemas de Controle Intemo e
de Planejamento e Orgamento do Poder Executivo e dé
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

"Art. 13. Ficam transformados em cargos da
Carreira de Finangas e Controle os cargos das categonas funcionais
de Auditor, Contador e Técnico de Contabilidade, integrantes do
Plano de Classificagdo de Cargos a que se refere a Lei n® 5.645, de
10 de dezembro de 1970, ocupados por servidores que, em 23 de
dezembro de 1986, estivessem lotados no Ministénio da Fazenda,
assegurados os efeitos desta transformagdo aos servidores que
naquela data jé se encontrassem em inatividade. *

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o propésito de aperfeigoar o texto da
Medida Proviséria sob exame e dar tratamento adequado & situagdo de
servidores que, injustamente, n4o foram considerados na oportunidade da criagdo
dos cargos de Analista de Finangas e Controle e de Técnico de Finangas e
Controle pelo Decreto-Lei n® 2.346, de 23 de julho de 1987.

. Com efeito, o referido Decreto-Lei, em seu artigo 2°
condicionou a classificac8o nos novos cargos a que os servidores, integrantes ou
néo do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno, se encontrassem
lotados, em 23 de dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Nacional - STN
ou nos érgdos setoriais ou equivalentes de Controle Interno.

Como consequéncia, Independentemente de formacgio
técnica mais adequada as fungdes de controle, servidores de outros érgdos, pelo
simples fato de, na data estabelecida, estarem em exercicio em 6rgdos setoriais
ou equivalentes de controle interno obtiveram o enquadramento previsto no
Decreto-Lei.

Dois grupos, compostos por auditores, contadores e técnicos
de contabilidade, ndo foram considerados pelo diploma legal e por tal razdo
excluidos:

a) aqueles que, com formagio especializada, embora
exercendo atividades, relacionadas com contabilidade,
finangas e orcamento no Ministério da Fazenda, ndo se
encontravam lotados na Secretaria do Tesouro Nacional;
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b) os que, em razio mesmo de notoria especializagdo e
exceléncia de seus servigos, estivessem, por 1ISSo mesmo,
cedidos a outros 6rgios onde prestavam assessoria,
Justamente em assuntos relacionados com finangas e
controle interrto.

E esta situagdo de injustiga com servidores de alta
capacitacio e desempenho comprovado na drea de finangas e controle que a
emenda, inspirada no precaito constitucional da isonomia pretende reparar,
corrigindo uma lacuna somente explicavel por um lapso do legisiador.

Acolhida a alteracZo proposta ela beneficiaria tamb@rq os
servidores j4 aposentados, por forga do que dispde o art. 40, § 4° da Constituicao
Federal.

Sala da Comissdo, em de P de 1994

/ /Ms

Deputado RUBEM MEDINA
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Medida Provisoria n° 590. de 25 de agosto de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se. ao artigo 16. a seguinte redagao

"Art 16 O Secretano Federal de Controle tera mandato de dois anos, renovavel uma
- umca vez: e seta nomeado pelo Presidente da Repubiica apos aprovagio do seu nome

pela maiona absoluta dos membros do Senado Federal

§ 1° A destituigdo do Secretano Federal de Controle ocorrera mediante iniciativa do

Presidente da Repulica submetida a aprovagio, pelo voto secreto, da maioria absoluta

dos membros do Senado Federal.

§ 2° Os titulares das unidades setoriais a que se refere o art 4° inciso IV. serfio

nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice elaborada pelo

Secretario Federal de Controle e encaminhada pelo Mimstro de Estado-Chefe da

SEPLAN"

JUSTIFICACAO

A fim de que se assegure ao titular da Secretaria Federal de Controle as condigaes
ideats para o exercicio do cargo, sdo necessarias trés condigdes. estabilidade, isengdo e respaldo
politico Sendo orgdo integrante da estrutura de assessoramento ao Presidente da Republica. o seu
titular deve ser da confianga deste E necessaro, contudo, que tenha garantias para o exercicio do
cargo, n3o podendo ser afastado a qualquer tempo A pnincipal garantia se materializa num mandato
fixo, mas o respaldo politico para que atue de forma autdnoma se consolidara pela aprovacio de seu
nome pelo Senado Federal No tocante aos orgdos setonars de controle interno. supera-se. pela
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emenda ora apresentada, o problema atualmente existente de ser o titular do orgdo setorial escolhido
pelo Ministro da pasta que devera controlar. o que o coloca numa situagao de subordinagio tanto
hierarquica quanto funcional Assegurar maior autonomia a este “controlador”, que sera indicado
pelo Mimstro da SEPLAN e nomeado pelo Presidente da Republica e. portanto. também

fundamental para assegurar a eficacia da sua atuagao

Sala das Sessoes. J T
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Medida Proviséria n° 590, de 26 de agosto de 1994.

Organiza e disciplina os Sistemas
de Controle Intemo e de
Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e di outras
providéncias.

HFOOS5?70

EMENDA MODIFICATIVA
cee3s

Dé-se ao artigo 16 a seguinte redagio:

Art. 16. O Secretario Federal de Controle sera nomeado pelo Presidente da
Republica, para mandato de 3 (trés) anos, apds aprovagio do seu nome por
maioria absoluta dos membros do Senado Federal, permitida uma recondug#o.”

§1° A exoneragdo do Secretirio Federal de Controle, no transcurso do sen
mandato, s6 poderd ser efetivada apds apreciagdio pelo Senado Federal do
pedido de exoneragdo apresentado pelo Chefe do Poder Executivo ou cidaddo
em pleno gozo dos seus direitos, indicando o ato ou fato que justifique o pedide
de exoneragdo.”

§2° Fica o Poder Executivo autorizado a transformar o cargo de Secretério
Federal de Controle DAS - 101.6 em cargo de natureza Especial.”

JUSTIFICATIVA:

A Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, ao promover uma reforma
administrativa, cuidou de criar mecanismos para que o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, desmantelado durante a gestdio
Collor de Melo, pudesse ser reorganizado. Em especial obrigou que fossem
criadas condi¢des minimas de seguranga para que o futuro titular do
cargo de Dirigente Madximo desse Sistema pudesse agir
independentemente da vontade dessa ou daquela autoridade.
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Diz o artigo 19 da citada Lei, em seu paragrafo segundo:

“Pardgrafo Segundo. - Lei especifica dispord sobre a estrutura e
competéncia da Quvidoria Geral da Repiiblica (inciso I) e da Secretaria-
Central de Controle Interno (inciso II), bem como sobre as garantias de
seus titulares.”(grifo nosso)

O projeto de Lei da Quvidoria-Geral, quando foi enviado ao Congresso
Nacional, definiu a garantia do cargo com mandato de 2 (dois) anos, para
o Ouvidor-Geral.

Agora o Poder Executivo remete o texto legal sobre a Secretaria
responsivel pelo Sistema de Controle de gastos publicos.

Acreditamos que s6 um lapso do Poder Executivo poderia justificar a nio
inclusdio no texto da Medida Proviséria de um artigo que trate das
GARANTIAS do titular do cargo de Secretirio Federal de Controle.

Criar o cargo de dirigente maximo de uma estrutura de controle de gastos
piblicos - que se insere dentro de uma visio politica de prioridades
governamentais - e ndo lhe atribuir uma garantia contra a exoneracdo
intempestiva, e talvez, motivada por interesses meramente contrariados, é
uma atitude, no minimo desaconselhdvel.

Para a exoneracdio, que poderd ocorrer, afinal ninguém ¢ intocdvel, o
estado deve agir com cautela, estabelecendo-se em Lei, um roteiro
indispensivel que também deve ser incluido pelo Congresso Nacional,
haja vista, a omissio no texto original.

A autorizacio para que o Poder Executivo transforme o cargo de
Secretirio Federal de Controle em cargo de natureza Especial é para
compatibilizar o cargo com o mandato.

A Cimara dos Deputados aprovou em 21.06.94, o Projeto de Resolugfio n°
214/94, que criou a Secretaria de Controle Interno da Cimara e assegurou
que o titular desse Orgdo teri mandato de 2 (dois) amos, o que Ihe
assegurara a necessiria autonomia para o exercicio de suas atividades.

, Sala das SessGes,  de agosto de 1994.

P
S - = . . , i
:

Senador Mauricio Correa
PSDB-DF, Prontuario 071
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Medida Proviséria n® 590, de 25 de agosto de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Intemo e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se. ao art 17. a seguinte redagio

"Art 17 Os cargos em comssdo no dmbito do Sistema de Controle Interno e dos
Sistemas de Planejamento e Or¢amento serdo providos, preferencialmente, por
ocupantes dos cargos permanentes constantes dos artigos 12 e 13 devendo as
fungdes de diregdo e chefia ser preenchidas, em carater pnivativo, por estes servidores

Paragrafo amico Para os fins do "caput" consideram-se cargos em comissdo os cargos
de diregdo e assessoramento superiores dos dois niveis hierarquicos mais elevados da
estrutura organizacional dos orgaos de estrutura especifica ou comum integrantes do
Sistema "

JUSTIFICACAO

A redagdo original do art 17 estabelece a preferéncia para o exercicio de cargos de
confianga, no sistema, por parte das carreiras integrantes do "ciclo de gestao” Contudo, e notorio o
fato de que tal "preferéncia” resulta indcua, devendo ser buscada formula que assegure de maneira
mais eficaz a profissionalizagio dos cargos de confianga O PL n° 4 407/94. do Poder Executivo.
atualmente em tramita¢do na Camara dos Deputados, e a Lei n° 8 911/94 indicam © caminho ¢
necessario definir. como cargos de livre provimento. apenas os dos dois nivels hierarquicos
superiores, a fim de que os demais sejam exercidos, em carater exclusivo, por profissionais de
carreira E com o objetivo de sistematizar e integrar o texto da MP a tais iniciativas e necessidades
que propomos a presente emenda

Sala das Sessdes.
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Nenhum processo, documento ou informagdo poderéd ser
sonegado aos integrantes da Carreira Finangas e Controle, no
exercicio das atribuicdes inerentes as atividades de Auqitoria
e Fiscalizacg&o, sob pena de responsabilidade administrativa.
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JUSTIFICATIVa

A expressio "Avaliagio da Gestdo"” visa assegurar um
controle preventivo e permanente dos gastos ptiblicos, a cargo
daqueles 6rgios que desempenham agdes programdticas.

Enquanto, a fiscalizagio estd calcada em duas ag¢des
bAsicas, sendo uma corretiva e a outra repressiva, ambas
fundamentadas nos registros das agdes programadas.
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Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser
sonegado aos integrantes da cCarreira Finangas e Controle, no
exercicio das atribui¢Ses inerentes as atividades de Auditoria
e Fiscalizagio, sob pena de responsabilidade administrativa.

JUSTIFICATIVA

A expressSo "Avaliagio da Gestlo" visa assegurar um
controle preventivo e permanente dos gastos pGblicos, a cargo
daqueles érgios que desempenham agdes programaticas.

Enquanto, a fiscalizag3o estd calcada em duas agles
bSsicas, sendo uma corretiva e a outra repressiva, ambas
fundamentadas nos registros das agdes programadas.
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Nenhum processo, documento ou informag¢io poder§ ser
sonegado aos integrantes da Carreira Finangas e Controle, no
exercicio das atribuigdes inerentes as atividades de Auditoria
e Fiscalizag3o, sob pena de responsabilidade administrativa.

JUSTIFICATIVA

A expressdo "Avaliagdo da Gestdo" visa assegurar um
controle preventivo e permanente dos gastos pGblicos, a cargo
dagqueles 6rgios que desempenham agdes programiticas.

Enquanto, a fiscalizacdo estd calcada em duas agdes
basicas, sendo uma corretiva e a outra repressiva, ambas
fundamentadas nos registros das agdes programadas.
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Medida Provisoria n° 590. de 25 de agosto de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Or¢amento do
Poder kxecutivo e da outras providéncias

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se. a0 art 22. a seguinte redagdo

"Art 22 Os candidatos preliminarmente aprovados em concursos publicos para
provimento dos cargos de aue tratam os art 12 e !3 fardo jus. durante o programa de
tormagdo, a titulo de auxilio financeiro. a até 80 % (oitenta por cento) da
remuneracdo do cargo a que estiverem concorrendo, conforme definido em
regulamento "
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JUSTIFICACAO

Por uma falha aparente de redacao. foi assegurada pela redagdo onginal do artigo o
duxilio financeiro apenas aos candidatos a cargos deas carrewras de Financas e Controle e
Planejamento e Orcamento, deixando de ser alcangados os Especialistas em Politicas Publicas.
Tecrucos de Planejamento e do IPEA Como medida de isonomia. impde-se estender este benef icio.
de forma explicita. a 10dos os cargos aue integram a estrutura de recursos humanos dos.Sistemas
alcangados pela MP

Em segundo lugar, propomos que o vaior do auxihio seja de aié 80 o da remuneragan
do cargo, assegurando. assim, 0 mesmo tratamento ja previsto no Projeto de Lei n° 4.407/94, de
autoria do Poder Executivo e atualmente em tramitagdo na Camara dos Deputado Chico Vigilantes.

Sala das Sessdes. 4, /- /3
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Medida Proviséria n° 590, de 25 de agosto de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executno e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se. a0 art 26. a seguinte redagio

"An 26. Ficam transferidos para a Secretana de Planejamento, Orgamento e
Coordenagéo os cargos em conussao do Grupo DAS e as Fung¢des Gratificadas -FG
da estrutura padrio das atuais Secretarias de Controle Interno, em cada Ministério
Civil

§ I° Fica o Poder Executivo autorizado, no prazo de 120 dias, a transformar,
mediante alteragio de denominagio e especificagdo, sem aumento de despesa, os
cargos em comissdo do grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG existentes no
ambito do Sistema de Controle interno

§ 2° Até a sua instalagio em carater definitivo, nos termos do art. 25, fica o
Ministério da Fazenda incumbido de prestar o apoio necessirio & instalagdo e
manutencao das Delegacias Regionais de Controle "

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle @ SEPLAN. impde-se transferir a este 6rgéo os cargos em comisséio dos orgdos setoriais. a
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fim de assegurar a autonomia das LISk Is Em consequéncia, € necessario atribuir, até a mstalagio
definitiva das Delegacias Regionais de Controle, ao Mimisteno da Fazenda, que ja conta com as
Delegacias Regionais do Tesouro Nacional. a tarefa de oferecer condi¢des materiais imediatas parc
seu funcionamento

) Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promover a instalagdo. em
carater provisorio da AGU. de modo a assegurar condigdes miumas ao novo orgao para que possa
estruturar-se. e cujas despesas correrdo a conta das dotagoes orgamentanas dos dois orgdos -
SEPLAN e Mimisteno da Fazenda nos termos do art 29

Sala das Sessoes. o~ '3
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Medida Proviséria n° 590, de 25 de agosto de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se. ao art 27. "caput” a seguinte redagio

"Art 27 Ficam transferida do Mimstero d

) ! a Fazenda para a Secretaria de
Plane:a.mentg Orgamento e Coordenagio a Secretaria C entral de Controle, e alterada
a sua denominaco para Secretana Federal de Controle "

JUSTIFICACAO

Em vista de outra em i i
Controle & SEPLAN, imptes e, enda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de

4 rar a redagdo do art 17, énci
Secretaria Federal do ot 4 ¢ promovendo a transferéncia do orgdo A

S ntrole estava prevista deste novembro de 1992. pela Lei n° 8 490/92, como
orgdo da estrutura do Ministério da Fazenda, sem nunca ter chegado a entrar em funcionament‘o

Sala das Sessdes, '/~ /¢ ,./ g
[P
“4_'3_‘-’-(__]_‘"_%! u.J_'L
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Supx\'imam-se os arts. 28, 29, 30 e 31 e seus
parigrafos.

JUSTIFICATIVA

As empresas pGblicas sujeitam-se ao regime juridico
préprio das empresas privadas (CF, art. 173, § 18%). A
organizacdo e o funcionamento da adnministragio € de
competéncia privativa do Presidente da Repfiblica ( CF, art.
84, VI). A inclusfo, com este nivel de detalhamento, em lei ou
em medida proviséria, além de inconstitucional, dificultaré
alteracdes que se fizerem necessirias na administragdo.
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SUPRIMAM-SE os arts. 29, 30 e 31 e seus paragrafos

JUSTIFICATIVA

Configura mamfesta insensatez centralista pretender que um Orgio
qualquer da administragio possa, e mesmo deva, coordenar todas as empresas da Unido,
pois s3o gigantescas, numerosas e variadas em suas finalidades.

A instituigdo de empresas pelo Estado, sob espécies juridicas distintas da
pessoa constitucional, resultou da necessidade de autonomia administrativa, econdmica e
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vperacional, estando sujeitas, por isso mesmo, ao regime juridico das empresas privadas
(CF, art. 173, § 1%

Sem atrapalhar essa funcionalidade, na orbita federal o Decreto-Lei n°
200, de 1967, confere aos Ministros de Estado dos respectivos setores exercer a
supervisdo possivel.

Além disso, é o Governo que escolhe os dirigentes das empresas federais
e através deles dita as politicas a seguir, em coeréncia com objetivos supeniores mas sem
perturbar a boa administragdo das mesmas empresas

Quanto ao controle a nivel presidencial, melhor fazé-lo por meio da
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

De resto, é exagerada a denominagdio proposta de Secretaria de

Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, pois abrangerie unicamente as empresas
federais.
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Suprimam-se os arts. 28, 29, 30 e 31 e seus
parédgrafos.

JUSTIFICATIVA

As empresas piblicas sujeitam-se ao regime juridico
préprio das empresas privadas (CF, art. 173, § 18). A
organizacdio e o funcionamento da administracdioc & de
competéncia privativa do Presidente da Reptiblica ( CF, art.
84, VI). A inclusdo, com este nivel de detalhamento, em lei ou
em medida proviséria, além de inconstitucional, dificultaré4
alteragdes que se fizerem necessirias na administragao.
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Suprimam-se os arts. 28, 29, 30 e 31 e seus
parédgrafos.

JUSTIFICATIVA

As empresas pGblicas sujeitam~se ao regime juridico
préprio das empresas privadas (CF, art. 173, § 12). A
organizagio e o funcionamento da administragio & de
competéncia privativa do Presidente da RepGblica ( CP, art.
84, VI). A inclusdo, com este nivel de detalhamento, em lei ou
en medida proviséria, além de inconstitucional, dificultar4
alteracdes que se fizerem nerassfirias na administracso.
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[s rExro
Suprima-se, no art. 79, a referéncia a Lei n? 5.601, de
26 de agosto de 1970.

JUSTIFICATIVA
A M.P. em exame pretende revogar a Lei n? 5.601, de

1970, gue "regula a interveniéncia de corretores nas operacdes de
cambio"”.
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Ndo foi justificada essa pretendida revogagao.
quanto se sabe, a interveniéncia dos corretores tem servido
a transparéncia das operacdes de cambio. E, guanto maior a
paréncia, maior a seriedade dessas operagoes.

Essa interveniéncia esta regulamentada ha mais
anos. Ademais, devem ser respeitados os direitos adquirados
retores, que sofrem atenta fiscalizagao do Banco Central. A
tencao do sistema atual é sauddvel gquando estamos mudando o

monetario e fortalecendo nossa moeda.

Tanto
para
trans

de 24
dos cor
manu-
padrao

HFOOSP
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EMENDA SUBSTITUTIVA A MEDIDA PROVISORIA N9‘§90, DE 25/8/94

SUBSTITUAM-SE pelos seguintes dispositivos os arts. 19 a

34:

Art. 1¢ £ instituifda a Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Reptiblica, mediante transformagéo da Secretaria
Central de Controle Interno criada pelo art. 19, inciso II, da Lei

ng 8.490, de 19 de novembro de 1992.

Parégrafo Gnico. A Secretaria de Controle Internoc da
Presidéncia da Reptblica terd um 6rgdo diretivo subordinado
diretamente ao Presidente da Repiblica e 6rgdcs regionais
descentralizagdo das agbes, conforme dispuser o decreto

organizagdo e funcionamento na forma do art. 84, inciso
Constituig&o Federal.

vi, da

Art. 22 Incumbe A Secretaria de Controle Interno da

Presidéncia da Repdblica exercer a fiscalizag8o superior da gest&o

financeira, patrimonial e operacional na administrag8o federal,

especialmente:

I - auditar a execugdo das despesas e a realizag8o das
receitas federais, notadamente no que concerne & legalidade,

moralidade, impessoalidade, publicidade, veracidade, produtividade e

eficécia, inclusive na aplicagdo de recursos federais por entidades

de direito privado;

IX - auditar os controles sobre bens, direitos

obrigagdes patrimoniais, incluasive sobre operagdes de crédito, avais

e garantias da Unido;

IIT - fiscalizar o cumprimento das metas e dos objetivos
dos planos plurianuais e a execugdo dos programas de governo e dos

orgamentos federais, sem prejuizo dos controles gerenciais a

dos 6rgdos respons&veis pela elaboragdo e realizagdo daqueles;

IV - apoiar o controle externo de competéncia do Congresso

Nacional.

§ 12 Nenhum processo, documento ou informagl@o poderés
recusado ao exame da Secretaria de Controle Internoc da Presidéncia

sido

da Repdblica.

§ 29 Quando o objeto da fiscalizagdo tiver
classificado comoc sigiloso, a auditagem ser& efetuada com as
cautelas adequadas, e se o O6rgdo de controle considerar exagerada

aguela classificagio propord sua retificagdo e providéncias

decorrentes.

§ 39 Sempre que a Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Repiblica identificar a existéncia de crime, remeter§

4 Procuradoria da RepGblica as informagdes e cépia dos documentos
necessérios ao oferecimento da dentincia, no prazo de trinta dias,

para
de

cargo

ser
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Art. 39 O Secretério-Geral de Controle Interno seré
nomeado pelo Presidente da Repiblica ap6és aprovada sua escolha pelo
Senado Federal na forma do disposto no art. 52, inciso III, alinea
"f*, da Constituig8o, para perifodo de dois anos, permitida a
recondugdo, dependendo da aprovagdc do Senado Federal a destituiglo
antes do término do mandato.

Par&grafo Gnico. Os titulares das Secretarias Regionais de
Controle Interno serd3o nomeados pelo Presidente da Repiblica, por
indicagdo do Secretério-Geral.

Art. 49 A medida em que for implantada a Secretaria de
Controle 1Interno da Presidéncia da Repiblica e nos 1limites das
necessidadea, ser&o transferidos para aquela os cargos de diregfo e
assessoramento superior e as fungSes gratificadas da absorvida
Secretaria Central de Controle Interno.

Parfgrafo fGnico. O Presidente da Repiblica é& autorizado a
extinguir os demais cargos que forem considerados desnecessarios,
asgim como a, sem aumento de despesa, alterar a denominagSo e
distribuigso dos cargos transferidos.

Art. 5% E criado o cargo de Secret&rio-Geral de Controle
Interno da Presidéncia da Repiblica, em nivel de Ministro de Estado.

Art. 62 O Presidente da Repiblica organizar& a carreira de
Auditor Interno, nivel superior, e propord a criagso dos cargos
necessS&rios ao funcionamento da Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Repiblica.

Par&grafo Gnico. Observadas as disposigdes constitucionais
aplicdveis, é autorizado o aproveitamento de ocupantes dos cargos de
Analista e Técnico de Controle Interno, os quais serdo extintos a
medida que vagarem.

Art. 7% Observado o processo licitatério, a Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Reptblica poder& contratar
sociedades de auditores habilitados, para suprir suas deficidncias
em situagdes emergenciais ou excepcionais.

Art. 82 As despesas decorrentes desta Lei correr%o A conta
de dotagles orgamentérias da Presidéncia da Repiblica.

Art. 92 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 10. Revogam-se as disposigdSes em contréario.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva corrigir ou eliminar basilares
deformagdes concernentes ao controle interno.

O principal conserto consiste em instituir uma Secretaria
revestida de requisitos para exercer efetiva e imparcial auditoria
sobre toda a administragdo federal, o que exige seu posicionamento
debaixo da maior autoridade do Poder Executivo, agregando-lhe a
deacentralizag8o geogréfica devido & dimens&o do Pais. Optou-se,
outrossim, por uma denominag3o de respeito e inconfundivel com
outros ©6rgéos do préprio Governo Federal ou de outros Poderes da
Uni%o e mesmo dos Estados.

Afagtou-se a errdnea e formal criagdfo de um confuso
*gistema de controle® que, descabidamente, mistura na fiscalizaglo
superior ou auditoria interna diversos 6rgdcs gerenciais e
gervidores seus 86 porque no gerenciamento também fazem controles
especificos a suas atividades e que precisam atender a si e aos
superiores. H4 que assegurar total separagio entre o controle
audictorial e os controles administrativos.

Explicitou-se com precisdo as atribuigdes superiores do
aperfeigoado 6rgfo, excluindo daquelas as que s3o préprias dos
con*roles inerentes A hierarquia administrativa.

Foi autorizado o Presidente da Repliblica a organizar a
necegsédria carreira de Auditor Interno, sem confusfio com carreiras
de administrag®o financeira, recomendando, concomitantemente, a
propositura de projeto de lei para criagio de todos os cargos
necegsérios A novel secretaria. Paralelamente admitiu-se, desde que
obedecidas as disposigdes constitucionais aplicéveis, o
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aproveitamento dos ocupantes de cargos das carreiras de Analista e
Técnico em Controle Interno, as quais permaneceriam em extingdo.

Expungiu-se da Medida Proviséria dxsposxqbes especificas &
organizagdo e ao funcionamento dos 6rglos administrativos, porque de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, VI).

Excluiu-se mesmo as vedagdes especificadas para a nomeagdo
de infratores e delinqientes para cargos em comissdo no contreole
interno (art. 15), porquanto sequer pode-se supor que o Governo
indicasse pesscas com tais defeitos, além do que o8 impedimentos
estariam incompletos e, por exclusdo, autorizariam interpretar que
poderiam ser nomeadas aquelas pessoas nas fungdes de planejamento,
orgamento e outras da administragdo.

Na verdade, observa-se que a Medida Proviséria constitui
versdo mais ampla do deformado substitutivo do anterior Governo a
seu proprio Projeto de Lei nf® 2.180, de 1991, lucidamente retirado
do Congresso Nacional em 17/08/93 mediante a Mensagem n? 487 e Aviso
ne 1.632-SUPAR (DCN, Segdo I, p&g. 16306)..

Esta emenda, concernente exclusivamente ao sistema de
auditoria interna, foi elaborada em consondncia com a doutrina e a
pritica em organismos de grande porte. No processo legxslatxvo,
aperfeigcoa o Projeto de Lei do Senado n®? 350, de 1991. Limita-se ao
esgencial, objetivando suprir efetiva deflcxéncxa e grave disfungdo
existente no Controle Interno do Poder Executivo e que vem impedindo
a prevengdo e a apuragdo de vultosas fraudes cometidas contra o
erério federal, ao lado de outras irregularidades, comprovadas em
sucessivas Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O bom senso e o dever de bem legislar recomendam, data
vénia, que as incoerentes e corporativistas disposigdes objeto da
Medida Proviséria sejam reduzidas A criagdo de um 6rgdo de auditoria
interna, imprescindivel a nivel presidencial, para averiguar com
suporte na autoridade maior e bem informar o Presidente da Repiblica
e demais autoridades responsévecis.

Em proposigdo que cuide da fiscalizaglo administrativa ndo
caberia sequer misturar disposigdes referentes ao planejamento e ao
orgamento, nem regular detalhes disponiveis em decreto e atos
normativos do Poder Executivo.

55

Senadof ~m~o BACEL AR

Medida Provisdria n°® 590, de 27 de agosto de 1994,

Organiza e disciplina os Sistemas
de Controle Intemo e de
Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras

providéncias.
MFroesee
EMENDA ADITIVA eSS
“Art, Fica o Poder Executivo autorizado a insvtuir Gratificagdo de

Estimulo a Produtividade e Desempenho para os servidores, ativos e inativos,
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integrantes das carreiras Finangas e Controle, Orgamento, Especialistas em
Politicas Piblicas e Gestdo Governamental, a categona funcional, Técnico de
Planejamento, P-1501, do grupo TP-1500 aos ocupastes de cargos
permanentes de nivel superior e mtermedidrio do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA, a ser calculada na forma do § 3° do artigo 7° da
Lei n° 78535, de 24 de outubro de 1989, observando-se o limite estabelecido no
artigo 2° da Lei n° 8477, de 19 de outubro de 1992, conforme regulamento a
ser baixado pelo Poder Executivo.

§1° O valor da gratificagio a que se refere o capus deste artigo ndo serd
computado para os fins de calculo de limite previsto no artigo 12, da Lei n°
8460, de 17 de setembro de 1992.

§2° A partir dos efeitos financeiros do disposto no caput do artigo acima,
cessara a percepgdo da gratificagdo de Atividade de que trata a Léi Delegada
n° 13 de 28 de agosto de 1992, e suas alteragSes posteriores, por parte dos
integrantes das carreiras Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental, da categoria funcional, Técnicos de Planejamento, P-1501, do
grupo TP-1500 e dos cargos permanentes de nivel superior e intermedirio da
Fundagio Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.

§3° A gratificagdo, calculada na forma prevista no caput deste artigo, serd
limitada no exercicio de 1994 a 50% (cinqiienta pdr cento) do teto maximo
fixado na Lei n° 7855, de 24 de outubro de 1989, ficando para o exercicio de
1995 sua complementac3o. conforme regulamento.

JUSTIFICATIVA:

Na Exposicdio de Motivos Interministerial n® 097, de 06 de abril de 1994,
assinada pélos Ministros da Fazenda, e Ministros-Chefes da Secretaria de
Administracio Federal e da Secretaria de Planejamento, Orcamento ¢
Coordenagio da Presidéncia da Republica, esta explicitado.que o Poder
Executivo promoveri ajustes salariais para essas categorias, mediante
edi¢io de Medida Proviséria, até novembro de 1994, tendo como base
critérios que estimulem o desempenho e a predutividade. Assim ¢é
aconselhdvel que racionalizemos esse processo permitindo que o Poder
Executivo proceda os ajustes necessirios de forma simplificada, sem ter
que editar nova Medida Proviséria.

A EM n° 097, de 06 de abril de 1994, que encaminhou a M.P n° 480, deixa
claro a Intencdio do Poder Executivo em proporcionar uma melhoria
remuneratéria a essas carreiras, considerando-se ainda que esses
profissionais sdo muito especializados e estdo migrando de forma crescente
para outros imbitos, tais como: Poder Legislativo, Poder Judicidrio e
Tribunal de Contas da Unifio, provocando, conseqiientemente u.n colapso
nas atividades de Controle Interno, Planejamento ¢ Or¢amento e ainda,
visa corrigir extorsdes existentes na politica remuneratéria dos servidores
publicos civis.

Sala das SessGes,  de agosto de 1994,

. _"/ - . -

Senador Mauricio Corréa
PSDB-DF, Prontuario 071

\
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Medida Provisoria n* 590. de 25 de agosto de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Or¢amento do
Poder Executivo e da outras providéncias

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo

"Art. Os cargos vagos integrantes das carreiras de que tratam os artigos 12 ¢ 13
serdo preenchidos, mediante concursos publicos de provas e ttulos realizados
anualmente ou sempre que o numero de vagas exceda dez por cento dos respectivos
cargos, ou, com menor numero, observado o interesse da Administragdo, as
disponibilidades orgamentarias e o disposto nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias.”

JUSTIFICACAO

Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12 e 13 devem ser
administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em
quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas atividlades A forma de se assegurar a
continuidade no recrutamento destes quadros ¢ a fixag3o de uma regra de concursos publicos anuais,
ou sempre que o numero de vagas exceda a 10 % do total dos cargos. 2 exemplo do que se dispds
em relagdo aos cargos da Advocacia Geral da Unido.

I’ !
Sala das Sessdes, & /7 ’ N
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Viedida Provisoria n’ 590, de 25 de agosto de 1994,
Organiza e discipina os Sistemas de Controle

Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias

EMENDA ADITIVA
Inclua-se. onde couber. o seguinte artigo

"Ant.  Fica o Poder Executivo autonzado a instituir. para os servidores ocupantes
dos cargos de que tratam os artigos 12 e 3. gratificagdo de estimuio a produtividade e desempenho,
que sera calculada na forma do § 3° do artigo 7° da Lei n° 7 855. de 24 de outubro de {989.
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observando-se o limite fixados no art |* da Ler n° 8 477. de 29 de outubro de 1992, conforme
regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo

§ 1° O valor da gratficacdo a que se refere o "caput" nio sera computado para fins
de calculo do hmite previsto no art 12 da Lei n° 8 460, de 17 de setembro de 1992

§ 2° A partir da instituigdo da gratificagio a a que refere este artigo, cessara a
percepgio, pelos servidores refendos no "caput”, da Gratificagio de Atividade de que trata a Lei
Delegada n° 13, de 28 de agosto.de 1992, bem assim da Gratificagdo de que trata o art 7°da Le1 n°
8 538. de 31 de dezembro de 1992

§ 3° O regulamento a que se refere o "caput” sera fundamentado num programa
especitico das agdes desenvolvidas, em cada um dos setores abrangidos por esta Let, com énfase no
estimulo ao desempenho individual. na avaliagdo coletiva e numa politica de valonzagdo dos recursos
humanos, e contemplara a avaliagio de metas globais dos Sistemas e individuais de cada servidor,
estabelecendo indicadores de qualidade e produtividade "

§ 4° A gratificagdo, calculada na forma prevista no "caput” deste artigo, sera devida a
parur do 1° dia do més subsequente ao da publicagio do ato de regulamentagdo, limitada no
exercicio de 1994 a 50 % (cinquenta por cento) do teto maxtmo tixado na Lei n® 7 855, de 1989."

JUSTIFICATIVA

Ao editar a Medida Prowvisoria n° 480. da qual a presente e reedicdo, o Poder
Executivo assumiu, na kExposigdo de Motivos que a acompanha, o comprorusso de promover. por
meio de Medida Provisona. ate novembro proximo, melhoria salarial para os servidores das carreiras
do chamado "ciclo de gestdo dos gastos publicos” com base em cntenos de estimulo a produtividade
e o desempenho

() compromusso. bem como a edigdo da propna Medida Provisonia. que reestrutura os
sistemas de planejamento. orcamento e controle interno. resultou de demoradas e desgastantes
neunciagdes entre os servidores e 0 GGoverno tendo sido assumido anos o encerramento de uma
greve que mobilizou os senvidores durante mas de 40 dias E contraditono. coritudo. que o Governo
se comprometa a. dentro de 180 dias. editar uma Medida Provisona. que e por definicio destinada a
solu¢do de situagdes cuja urgéncia e relevancia ndo permitam a tramitagdo legislativa ordinaria. Se a
solugdo da questdo salanal destes servidores e. para o (Governo, como e para a Adminstragio
Publica. urgente e relevante. ndo deve esperar tanto £ o Governo admite sua urgéncia e relevincia.
embora ndo tenha adotado. de imediato. as providéncias necessarias. alegando a necessidade de
estudos mais detalhados

Enquanto 1sso. tais setores, considerados estratégicos para o bom funcionamento e
para a capacidade de gestio do Estado. vdo sofrendo esvaziamento e sucateamento acelerado
tecmicos qualificados e expenentes. mas cujos salarios estdo aviltados. vio abandonando o servigo
publico, ou transferindo-se para outros orgdos - inclusive no Congresso Nacional e Tribunal de
Contas da Unido - em busca de remuneragio digna.

A fim de que se impega o agravamento deste quadro. e relevante conceder ao Poder
Executivo condigdes para que, de imedato. atendendo ao que a greve recem-encerrada reivindicava,
possa institurr mecamismos de retnbuicdo adequados aos servidores encarregados da gestdo, do
planejamento e do controle dos gastos publicos, equiparando suas remuneragdes as atribuidas aos
servidores encarregados da arrecadagdo de tnibutos e contribuigdes, por meio vantagens isondmtcas
atribuidas em fungdo do desempenho, como declara a Exposi¢io de Motivos da MP 480

Sala das Sessdes, ¢} * -’
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HF2OS20

‘edida Provisoria n” 590. de 25 de agosto de 1994.

DOOSS

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Inteno e de Planejamento e de Orgamento do
Pcder Executivo e da outras orovidéncias

EMENDA ADITIVA

Inclua-se. onde couber. o seguinte artigo

"Art As tabelas 4. 6 e 14 do Anexo VII da Let n® 8 460. ae 1992. ficam
substituidas pelas constantes do Anexo
ANEXO
4 SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO E DE FINANGCAS E
CONTROLE
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO
21/08/92 NOVA T 1H/08/92 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAQ CLASSE/PADR CLASSE ! PADRAO
I i
11 11
D [l D 1§
[\ IV
\ v
v ! VT
[ ' !
v 11 A/l ! 11
A/l C i A/l C | [
AT v A/ ' v
A/IV \4 A/lV ! v
LAY Vi A/V Vi
A/V] l A/V1 )]
B/ ¢ BAl 1 B/l ¢ B/l 11
3/l e B/ILV B Il B/I ¢ BV B 311
B/V v B/V v
CilleC/l A Cllc Gl L )
Cllll e C/NIV Vi Cillle CNV 1 Vi
C/VeEN [ C\ cEN e i
E/l A i1 £/l A ] 11
E/1 111 E/III L ifl
6 SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E
GESTAQ GOVERNAMENTAL
SITUACAO
3108192 NOVA .
CLASSE CLASSE PADRAO ! CARGOS
|
| B 1l 300
Hi]
i} v 230
\')
i Vi 180
|
I\ A il 140
\ . il N 110
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14 SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA

NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO NIVEL AUXILIAR
SITUAGCAO SITUACAQ SITUACAO
31/08/92 NOVA 31/08192 NOVA 31/08/92 NOVA
Class/Padr | CLASSE | PADRAO Class/Padsr CLASSE | PADRAQ | Class/Padr | CLASSE | PADRAO
1 [ [
1 I 11
D 1 D 11 D ify
v v 1V
\% v \4
A1 V1 A
1 { 1
A 11 LV i1 /1 11
A/ C 1t /Il C il - C 1
A/l A% A/ v A/l v
AV v IV v -~ v
- Vi - V1 RViil| M
B/l 1 B/l 1 ' |
B/ 11 B/l 1 AV 11
B/111 B 111 B/ B [1{§ - B 111
BAV v BV [\ B/ v
- \ - \ - vV
E/l Vi Ccil vl B/l Vi
- | - 1 - ]
E/N A )i cm A 11 B/III A 1l
E/N1 111 Cil il BV 111
JUSTIFICATIVA

Em wvista do fato de que trata a Medida Provisoria da situacio dos servidores das carreiras
do chamado "ciclo de gestdo dos gastos publicos". relativamente a sua insercio nos Sistemas de
Planejamento e Orgamento e de Controle Interno. mas se omite no tocante 2 questio remuneratoria,
e 1mportante resgatar, assim como o tocante a proposta de mstituicdo de retnbuicdo adicional,
equivocos ocomndos quando do enquadramento das carreiras e categorias na tabela de vencimentos
do Anexo II da Lei ° 8 460/92 A vista das medidas postenormente adotadas pelo Poder Executivo e
pelos Poderes Legislativo e Judiciario relativamente a0s. vencimentos. e necessario atribuir
vencimento inicial mais digno as carreiras

A proposta, entdo, e no sentido alterar a regra de correspondéncia entre as classes e
padrdes das Carreiras ¢ a Tabela de Vencimentos do Anexo I da Le1 n° 8 460/92, atnbuindo as
classes miciats vencimento mais adequado ao perfil e requisitos de ingresso. colocando-as em
patamar de remuneragdo compativel com sua natureza e com a das que ihe sdo assemelhadas, em
especial a Carreira Diplomatica (cujo cargo inicial equivale ao padrio B I da mesma Tabela),
Carreira de Gestdo, Infraestrutura e Planejamento em Ciéncia e Tecnologia (vencimento inicial
equivalente ao do padrio C IV da mesma Tabela de vencimentos) A medida ¢ plenamente
justificavel em face dos requisitos para ingresso nas carreiras do "ciclo de gestao"” Qutras categorias,
como Fiscais Previdencianios, Médicos, etc ., integrantes do PCC, tém como vencimentos iniciais os
do padrio C-1, C-lII, sem que necessitem submeter-se a cursos de longa duragio em Escolas de
Governo. No caso das carreiras de Planejamento e Orgamento e Finangas e Controle, a data de sua
criagio (1987) o vencimento inicial correspondia ao do padrio NS - 10 do PCC. No caso dos
Gestores Governamentas, equivalia ao dobro do iltimo nivel do PCC. Assim, é mais do que justo
que se resgate a posicio relativa dos vencimentos iniciais, assegurando retribui¢3o justa aos
servidores ,

~ ,l
Sala das Sessdes, %, /14
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APRESENTAGAO DE EMENDAS COOSE
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o/08 / 91] r Medida Proviséria ne 590, de 26 de agosto de 1994
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Acrescentar, onde couber, o seguinte artigo ao
texto da Medida Proviséria:

"Art. - As atuais Coordena¢des Gerais de Orgamento
e Finangas e unidades equivalentes dos Ministérios civis e
Militares e dos Orgios da Presidéncia da RepGblica sdo
-transformadas em Secretarias de Orgamentos e Finangas,
subordinadas as correspondentes Secretarias Executivas ou
equivalentes".

JUSTIFICATIVA

As unidades setoriais de orgamento sdo
subordinadas, atualmente, 2as Secretarias de Administragio
Geral, responsiveis pela alocagio e gest3o dos gastos
pdblicos. '

A alocag3o dos recursos plblicos e seus amplos
desdobramentos devem subordinar-se diretamente s Secretarias
Executivas que respondem pela coordenagio da ag¢do seterialr do
Governo.
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Acrescentar, onde couber, o seguinte artigo ao
texto da Medida Proviséria:
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"Art. - As atuais Coordenag¢des Gerais de Orgamento
e Finangas e unidades equivalentes dos Ministérios Civis e
Militares e dos Org3os da Presidéncia da Repiblica sdo
transformadas em Secretarias de Orgamentos e Finangas,

subordinadas 4as correspondentes Secretarias Executivas ou
equivalentes".

JUSTIFICATIVA

As unidades setoriais de orgamento sdo
subordinadas, atualmente, Aas Secretarias de Administragdo
Geral, responsiveis pela alocagdo e gestdo dos gastos
pablicos.

A alocagdo dos recursos pGblicos e seus amplos
desdobramentos devem subordinar-se diretamente as Secretarias
Executivas que respondem pela coordenagdo da ag3o setorial do
Governo.
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— — AuTOR g M PACAT .
Inoasnm BALESTRA ] | 14786

il

ey
h] [_j -susngssvA 2 D - sussnroree 3 f:_“ - woOIFiCATAA  § E -aomva 9 D- SUBSTITUITIVO GLOBAL

lv

I ,j ARTGY _r ALRAGHAFO I INC 8) [ ALINEL

2

NS By SEEN N N v=—

g

as

TEXTO

Acrescentar, onde couber, o seguinte artigo ao texto da
Medida Provisdria:

"Art. -As atuais coordenagdes Gerais de Orgamento
e Finangas e unidades equivalentes dos Ministérios Civis e
e dos Orgdos da Presidéncia da Replblica s#o transformadas em Secreta
rias de Orgamento e Firnangas, subordinadas as correspondentes Secreta
rias Executivas ou Equivalentes". -

JUSTIFICATIVA:

As unidades setoriais de orgamento s3o subordinadas

atualmente, as Secretarias de Administragdo Geral, confundindo-se com

atividades de servigos gerais ( material, patriménio, pessoal).

Militares
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Como parte integrante do processo de planejamento e
considerando sua importancia estratégica para as decisdes governamen-
tals, a alocagd3o dos recursos publicos e seus amplos desdobramentos
devem subordinar-se diretamente as Secretarias Executivas que respon
dem pela Coordenag3o da agl3o Setorial do Governo.
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Acrescentar, onde couber, o seguinte artigo ao
texto da Medida Proviséria:

"Art. - As atuais Coordenacles Gerais de Orcamento
e Financas e unidades equivalentes dos Ministérios Civis e
Militares e dos Orglos da Presidéncia da RepGblica s8o
transformadas em Secretarias de Orgamentos e Financas,
subordinadas 4&s correspondentes Secrotarias Executivas ou
equivalentes”.

JUSTIFICATIVA

As unidades setoriais de orgamento s8o
subordinadas, atualmente, A4s Secretarias de Administracgfo
Geral, responsfveis pela alocagclio e gest8o dos gastos
piblicos.

A alocac8o dos recursos plblicos e seus amplos
desdobramentos devem subordinar-se directamente as Secretarias
Executivas que respondem pela coordenagio da ag8o setorial do
Governo. ;
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EMENDA  APRESENTADA  PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 591, DE 25 DE AGOSTO DE 1994, QUE
"DISPOE SOBRE AS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO PARA O
PILANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL
ATIVO DOS PODERES DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS F DAS
FUNDACOES PUBLICAS, L DA OUTRAS PROVIDIENCIAS.

CONGRIESSISTA EMENDA NUMERO
TR S NADIEG i Ok i colbr el VA S s —
DEPUTADO HELIO BICUDQ.......oovee... 001,

SCM

HMF@&IG9 1
EMENDA MODIFICATIVA

OO A

A Medida Provisora 0 391, de 25 o agoNin
de 1994, que dispoe sobre as allquotas e
contribugdo  para o Plano  de  Neguridade
Social do servidor priblico civil anvo  doys
Poderes da Umdo, das autarguias ¢ das
Jundagaes puiblicas e da outras providéncias.

Dé-se, ao artigo 1° "caput” da Medida Provisoria n° $91/94. a
seguinte redagdo:

"Art. 1°. A contribui¢do mensal do servidor civil. ativo. incide sobre
sua remuneragdo conforme definida no inciso 1l do art.1° da Lei n°.
8.852, de 4 de fevereiro de 1994, e sera calculada mediante a
aplicagdo das aliquotas estabelecidas na tabela a seguir. com
vigéncia a partir de 26 de novembro de 1994 e até a data da entrada
em vigor da lei que dispora sobre o Plano de Seguridade Social do
Servidor publico civil:"

JUSTIFICACAQ.

o A Lei n® 8.688, de 21 de julho de 1994. que fixou as aliquotas de
contribuigdo para 0 plano de seguridade social do servidor. disciplinou. em seu artigo 2°,
que as mesmas teriam vigéncia até 30 de junho de 1994.
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A Medida Provisona n° 560. editada em 26 de julho de 1994. ao fixar A
PARTIR DE 1° DE JULHO - em carater retroativo. portanto - a vigéncia das aliquotas
nela estabelecidas. as quais sdo DIFERENTES das previstas na Lei n° 8.688/94.
infringiu gravemente o artigo 195. § 6° da Constituigdo. que determina. expressamente,
que \

"...§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo somente
poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da
publicagdo da le1 que as houver instituido ou modificado. nao se
lhes aplicando o disposto no art. 150. III, "b"."

A presente reedi¢ido repete o mesmo problema. A emenda proposta visa
afastar, portanto, os dois vicios de inconstitucionalidade contidos no artigo 1°, de um

lado fixando que as aliquotas ora instituidas somente terdo vigéncia A PARTIR DI 26
DE NOVEMBRO DE 1994 - noventa dias apds a publicagdo da Medida Provisonia - ¢
ATE A ENTRADA EM VIGOR DA NOVA LEl que dispora sobre o Plano de
Seguridade Social do Servidor. para que se evite novo intervalo de 90 dias. Caso se
mantenha a redagdo original. a publicagdo da referida Lei. fixando novas aliquotas. ndo
sera suficiente para a vigéncia das mesmas. pela obrigatoriedade do intersticio de
noventa dias.

. _ A presente emenda visa. entdo. preservar o direito dos servidores. a
racionalidade do processo e a obediéncia ao texto constitucional, que ndo pode ser

prejudicado pelo descaso dos orgdos publicos encarregados da aplicagdo de scus
mandamentos.

Lt j ‘\J“\
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Sala das sessdes, .2(\,
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EMENDAS APRESENTADAS A MEDIDA PROVISORIA N° 592, DE 25 DE AGOSTO DE
1994, QUE ALTERA O ART. 5° DA LEI N° 7.862, DE 30 DE OUTUBRO DE 1989, QUE
DISPOE SOBRE A REMUNERAGAO DAS DISPONIBILIDADES DO TESOURO

NACIONAL. REEDIGAO DA MP 561/94.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S
Deputado HELIO BICUDO 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007,
008.
SCOM
e
S e i R ok

1 Medida Provisoria n” 392, de >3 de
agosto de 1994, que dispoe sobre o
exercicio da Advocacia-(Gieral da Unido, em
carater emergencial ¢ provisorio. ¢ da
outras providéncias.

Suprima-se o paragrafo unico do artigo 5° da Medida Proviséria n°
485/94:

JUSTIFICACAO

, O paragrafo em tela exclui a aplicacdo da cominagio de revelia e confissio a
Unido, nas causas de natureza trabalhista Trata-se da instituicio de privilégio processual
injustificado, que tem como objetivo tornar a Unido isenta dos onus de sua omissdo. A
interrup¢do dos prazos processuais a seu favor, operada pelas Medidas Provisorias 316, 321,

325, 330 e reedigdes ndo foi, percebe-se, suficiente para permitir que a Unido viesse a ser
representada a contento em juizo. A instituicio de novos mecanismos que venham a favorecer
unilateralmente a Unido em juizo. especialmente nas causas trabalhistas, revela-se, assim,
contraria ao interesse do trabalhador e cerceadora do seu jus postulandi. merecendo, portanto, a
nossa rejeigio.

Sala das sessoes, 5. &/ NG
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B A e 1

EMENDA SUPRESSIVA el AT A T

A Medida Provisoria n 392, de 23 de agosto de
1994, que dispoe sobre o exercicio da Advocacia-
Greral da Unido. em carater emergencial ¢
provisorio. e da outras provideéncias.

Supnima-se o artigo 6° da Medida Provisoria n° §92. de 25 de agosto de
1994,

JUSTIFICACAQ

Da mesma forma que o paragrafo unico do artigo 5°. o artigo 6° procura instituir
privilégio processual a Unido, ao tornar obrigatoria a intimac¢io pessoal do membro da AGU.
Embora dispositivo idéntico seja valido para o Ministério Publico (artigo 236. § 2° do Codigo de
Processo Civil), ndo nos parece justificavel a sua extensdo genérica aos membros da Advocacia-
Geral da Unido, até porque as missQes institucionais dos dois orgdos ndo se confundem.
Propomos, portanto. a supressao do dispositivo.

Sala das sessoes. % ,"'(, / \b\
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EMENDA MODIFICATIV A

4 Medida Provisoria n' 392 de 25 de agosto de
1994, que dispoe sobre o exercicio da Advocacia-
Geral da Umdo, em  carater  emergencial ¢
PrOvISOrio. ¢ dd outras providencias.

Dé-se ao artigo 17 a seguinte redagido
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"Art 17 Até que seja implantado o quadro de cargos efetivos da
Advocacia-Geral da Unido, os servidores requisitados na forma do artigo 47 da Let
Complementar n® 73. de 1993, fardo jus a Gratificagdo de Representa¢do de que trata o
artigo 20 da Lei n° 8 216. de 13 de agosto de 1992, com as alteragdes decorrentes do
disposto no artigo 13 da Lei n® 8.460. de 17 de setembro de 1992

§ 1° A Gratificagdo de que trata o "caput". compativel com as
demais vantagens especificas atribuidas ao cargo etetivo detido por servidor em exercicio
na Instituicdo, ndo se incorpora ao vencimento ou soldo. nem aos proventos de
aposentadoria ou pensdo. bem assim ndo integra a base de calculo de quaisquer outros
heneticios ou vantagens

Y 2° Em nenhuma hipotese a Gratificagdo referida neste artigo
sera paga aos que sejam titulares de cargo ou tung¢do de confianga ou de gratificagdo de
representacdo devida em virtude de outro ato autorizativo

§ 3° O Advogado-Geral da Unido, observado o disposto no
paragrafo anterior. podera deferir a vantagem de que trata este artigo aos representantes
judiciais da Unido, designados na forma do artigo 69 da Lei Complementar n° 73. de
1993

§ 4° Ao Advogado-Geral da Unido cabera disciplinar a concessio
da vantagem objeto deste artigo, segundo as atribuigdes de cada beneficiario €
observados os mveis constantes do Anexo VI da Lei n° 8 460. de 1992

§ S° Os quantitativos de Gratificagdes a serem concedidos em
decorréncia do disposto neste artigo serdo fixados em ato do Presidente da Republica.
ouvida a Secretaria da Administra¢do Federal "

JUSTIFICACAO

. . A redacdo original proposta pela Medida Provisoria n° $62/94 tem dois
Inconvenientes 1°) cria mais um tipo de gratificagdo pelo exercicio de oredo especifico. a par
c%as Funcdes Gratificadas. das Gratificacses de Representacdo devidas pelo exerc1c~io nas
SecreFapas da Presidéncia e das GratificagGes de Representacdo de Gabinete devidas pelo
CXErCICIo nos orgdos essenciais da Presidéncia da Republica, 2°) por ter valores que podem ser
equivalentes aos de um cargo em comissio, gera a possibilidade de um servidor que a receba ser
melhor. remunerado do que se estivesse investido num careo em comissdo provocando
desmotivagdo e desinteresse pelos encargos de chefia. Entenden?os, assim. como.solucio mais
adeguada que seja concedida gratificagdo de representagdo idéntica a deferida pelo exercicio nos
orgaos essenciais da Presidéncia, para que se evite a proliferacio de vantagens diferenciadas e a
quebra da hierarquia. Entendemos. contudo, que oportunamente esta Gartificagio podera vir a
ser tornada permanente, ou estendida aos Advogados da Unido. como Ja ocorre hoje com os
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demais 6rgdos da Presidéncia que tém quadros proprios e mesmo assim deferem vantagens
especiais a seus servidores, em carater permanente

Sala das sessdes, )\L /‘; / M
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EMENDA ADITIVA

ke e e o a2f

i Medida Provisoria n 392 de 5 de
agosto de 1994 que dispée sobre o
exerciclo da Advocacia-Geral da Umido. em
carater emergencial ¢ provisorio, ¢ dd
outras providencias.

Acrescente-se. ao artigo 9. o seguinte paragrato-

“Art 19

¥ 4° Os servidores que tenham sido investidos nos cargos efetivos mencionados
no “caput” sem aprovacio em concurso publico somente poderdo ser efetivados
nas respectivas carreiras mediante aprova¢do em concurso publico para fins de
efetivacdo, a ser implementado no prazo de até 180 dias; se reprovados.

permanecerdo nos atuais cargos em quadro suplementar em extingdo, mantidas a
situagdo remuneratoria do cargo original "

JUSTIFICACAO

O artigo 19 resulta da reinvindicagdo justa dos servidores cujos cargos devem
integrar as Carreiras da AGU previstas na Lei Complementar n° 73/92. Todavia. a Lei
Complementar ndo autorizou, por inconstitucional, a simples transposi¢do para a nova situagdo
dos servidores ndo concursados para os novos cargos integrados em carreira. Para que se
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preserve o texto constituctonal e a lisura do provimento dos cargos de carreira. propomos a
presente emenda. determinando a sujei¢do dos assistentes juridicos e procuradores da fazenda
eventualmente ndo concursados a concurso publico para fins de efetivacdo. como exige o art 19
do Ato das Disposi¢des Constitucionars Transitorias i

~ - N .
Sala das sessoes. L, Yt
[

T R T RS b 5

el e A e

EMENDA ADITIVA

[ Medida Provisoria w 392 e 25 de
agosto de  [994  que  dispoe  sobre o
exercicto da Advocacia-Creral da Unido. em
carater emergencial ¢ provisorio, ¢ da
outras providencias.

‘Acrescente-se. onde couber. o seguinte artigo

"Art. No prazo de trinta dias o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a remuneracdo dos demais
cargos das Carreiras da Advocacia-Geral da Umdo. sobre a estrutura
admunistrativa permanente do orgdo e sobre as dotagdes orgamentarias a serem
consignadas para o custeio de suas atividades "

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa determinar prazo para que. finalmente, o Poder
Executivo adote as providéncias necessarias ao funcionamento em carater definitivo da AGU |
Até o momento foram adotadas apenas medidas paliativas. que tem se revelado insuficientes para
atender a complexidade das atribui¢des do orgdo e prover os meios para que possa plenamente
desincumbir-se de suas tarefas E o caso. por exemplo, da tixa¢do da remuneragdo dos cargos de
Advogado da Unido, que devenam ser fixados conjuntamente com as dos demais cargos. Da
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mesma forma, a estrutura administrativa permanente da AGU permanece inexistente. tanto que o
artigo 1° da Medida Provisoria prevé mecanismos para que outros orgaos possam supri-la de
meios suficientes para o seu funcionamento A presente MP ja esta na sua | 1* edi¢do, e nada for
feito para dotar a AGU de estrutura definitiva ! Quanto as dota¢des orgamentarias. o orgo nao
tem.or¢amento proprio. subsistindo a conta das dotagdes absorvidas da Consultoria-Geral da
Republica e. a partir de agora, dos meios que o Ministerio da Fazenda lhe possa destinar, com
prejuizo de suas proprias responsabilidades. Assim. fixar prazo para que sejam adotadas as
medidas permanentes tera o mérito de aferir se o Executuvo deseja ou ndo que a AGU funcione.
defendendo a contento os interesses da Unido em Juizo

Sala das sessdes. ;;5\, ; e e
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EMENDA ADITIVA o o e G

1 Medida Provisoria n° 592. de 25 de agosto de
1994. que dispde sobre o exercicio da Advocacia-
Geral da Unido. em cardter emergencial e
nrovisorio, e dd outras providéncias.
Acrescente-se. onde couber. o seguinte artigo

“Art. E restabelecido e estendido aos ocupantes de cargos efetivos das carreiras
da Advocacia-Geral da Unido de que trata o artigo 20 da Lei Complementar n° 73, de

1993. o adicional de representagio reterido no artigo 1°. inciso I do Decreto-lei n° 2.333,
de 1987 "

JUSTIFICACAO

O parecer AGU/WM-01/93. de 26 de marco de 1993. reconheceu como ainda
devidas aos advogados integrantes das tabelas de especialistas o adicional de representagdo
instituido pelo Decreto-lei n® 2.333/87. Todavia, ndo ha previsdo legal para que seja paga aos
demais membros da Advocacia-Consultiva (Assistentes Juridicos, Procuradores Autarquicos) e
aos cargos de Advogado da Unido, por ter sido incorporada aos vencimentos pela Lei n°
7.923/89. Assim, a Medida estende ao Advogado da Unido e demais advogados apenas a
Gratificagdo prevista no artigo 7° da Lei n° 8.460/92, além da Gratificacdo de Atividade de
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160% A bem da isonomia. esta situagdo ndo pode persistir a Lei n° 8§ 460/92 atribuiu aos
advogados das tabelas de especialistas, bem como os assistentes juridicos. a mesma tabela de
vencimentos. que n3o € outra sendo aquela que resultou da incorporagdo do referido adicional de
representacdo. Percebem. assim, os mesmos vencimentos. a mesma Gratificagdo de Atividade.
mas os advogados das tabelas de especialistas sdo privilegiados com um adicional de 100% cuja
manutengdo ndo se justifica, a luz do bom senso Se for o caso de manté-lo, deve ser estendido
aos demais membros da Advocacia-Geral da Unido. de forma a estabelecer um equilibrio interno
entre os cargos. O que ndo pode ocorrer € o pagamento irregular de vantagens, por for¢a de
entendimentos que nao tem amparo na Lei, e a discriminagdo de servidores que, por exercerem
fungoes idénticas. fazem jus a remunerag¢des idénticas

Sala das sessdes, "y, ¥ <.
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EMENDA ADITIVA

el e T e A

1 Medida Provisoria 1" 392, de 25 de
agosto de 1994, que dispée sobre o
exerciclo da Advocacia-Creral da Umdo, em
carater emergencial ¢ provisorio. ¢ dd
outras providéncias.

Acrescente-se. onde couber. o seguinte artigo’

"Art. Considera-se. para todos os fins. incorporado aos vencimentos devidos
aos servidores ocupantes de cargos integrantes da advocacia consultiva da Unido e aos

advogados integrantes da tabela de especialistas em virtude da Tabela do Anexo III da Lei n°
8.460, de 1992, o adicional de representagio de que trata o artigo 1°, inciso [ do Decreto-lei n°
2.333, de 1987 "

JUSTIFICATIVA

O parecer AGU/WM-01/93, de 26 de margo de 1993, reconheceu
como ainda devidas aos advogados integrantes das tabelas de especialistas o adicional de
representa¢do instituido pelo Decreto-lei n° 2.333/87 Todavia, os demais membros da
Advocacia-Consultiva (Assistentes Juridicos, Procuradores Autarquicos) e os cargos de
Advogado da Unido ndo fazem jus a mesma vantagem, por ter sido incorporada aos vencimentos
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peia Lei n° 7 923/89. Assim, e estendida a0 Advogado da Unido e demais advogados apenas a
Gratificacdo prevista no artigo 7° da Lei n® 8 460/92, além da Gratificagio de Atividade de
160% A bem da isonomia, esta situagdo ndo pode persistir' a Lei n° 8 460/92 atribuiu aos
advogados das tabelas de especialistas, bem como os assistentes jundicos. a mesma tabela de
vencimentos, que ndo e outra sendo aquela que resultou da incorporagdo do referido adicional de
representagdo. Percebem, assim, os mesmos vencimentos, a mesma Gratificagdo de Atividade.
mas os advogados das tabelas de especialistas s3o privilegiados com um adicional de 100% cuja
manutengdo ndo se justifica, a luz do bom senso. Se for o caso de manté-lo. deve ser estendido
aos demais membros da Advocacia-Geral da Unido, de forma a estabelecer um equilibrio interno
entre os cargos O que nido pode ocorrer € o pagamento irregular de vantagens, por forga de
entendimentos que ndo tem amparo na Lei, e a discriminagdo de servidores que, por exercerem
funcoes idénticas, fazem jus a remuneragdes idénticas

Sala das sessdes, 4, < ‘-
s T, RN
IR TY /‘*..?
Jop e a2l e T R g T8
ah e e ity 378
EMENDA ADITIV A
A Medda Provisoria oY 392 de 235 de
agosto de 1994, que dispdoe sobre o
exercicio da Advocacia-Creral da {Umado, em

carater emergencial ¢ provisorto, ¢ da
OUIFAs Providencias. '

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo

"Art Nas causas movidas contra a Unido e suas entidades. de natureza
trabaihista ou em que o objeto do pedido seja a aplicagio de reajustes de vencimentos e

remuneragoes. sera concedida. em caso de condenagdo do autor decorrente da aplicagdo de
interpretacdo jurisprudencial formulada posteriormente a data do ingresso da agdo, anistia

referente a 80 % (oitenta por cento) da importincia devida a Unido e suas entidades por conta
de honorarios advocaticios de sucumbéncia "

JUSTIFICACAO

N A aplica¢do aos sindicatos e servidores publicos de condenagées ao pagamento de
honorarios advocaticios por conta de onus de sucumbéncia em agoes relativas aos Planos
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Econdmicos em que - apesar do evidente fumus boni juris - foram objeto de intepretagdo do
Supremo Tribunal Federal como indevidos, esta trazendo graves prejuizos financeiros a atividade
destas entidades, com graves repercussdes sobre o seu patrimonio Na defesa de direitos tidos
como liquidos e certos, s3o agoras penalizadas por for¢a de interpretacao jurisprudencial que se
funda, basicamente, no dnus que acarretaria, o reconhecimento do diretto, a estabilidade day
fimancas publicas. Todavia. a inversio do onus. pela via da condenagio e atribui¢do de
honorarios elevados a serem custeados pelas partes, com o fito de desmotivar o ingresso de tais
acdes, acaba por tornar nulo o direito de agdo, tornando mais distante do servidor a
possibilidade de recorrer ao Judiciario. A emenda que propomos visa assegurar que, em
situagdes como esta. a interpretacao jurisprudencial superior superveniente ao ingresso da a¢do
ndo venha penalizar as entidades sindicais e servidores, por meio da concessdo de amstia de
oitenta por cento do valor arbitrado pela autoridade judicial na sentenca.

Sala das Sessdes. '/ /}’/ (\[‘\
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 593, DE 25 DE AGOSTO DE
1994, QUE "DISPOE SOBRE O EXERCICIO DAS
ATRIBUIGOES INSTITUCIONAIS DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO, EM CARATER EMERGENCIAL E PROVISORIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" (Reedigcdo da MP n° 562/94),

CONGRESSISTAS EMENDA N°s
Senador ALUIZIO BEZERRA........c.coivvvnnens 004

SENADOR AUREO MELLO........civvivvviiennn 002, 003
Senador CESAR DIAS......covvviiiiiieaennnnnn. 007

Deputado MIRO TEIXEIRA............covvvennne.. 001, 005, 006

Servigos de Comissdes Mistas
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M o 0 S 133

OO L
EMENDA NQ

A medida provisoria n2Q 59I/94, que dispBe sobre
0 exercicio das atribuicles institucionais da
Advocacia-Geral da Unidca, =] da outras
providéncias,

D&-se ao artigo 19 a seguinte redac¥o:

Art. 19 - &83¥0 transpostos. para &as carreiras da
Advocacia-Geral da Uni¥%o. os atuais cargos efetivos de
Subprocurador-Geral da Fazenda Nacional. Frocurador da Fazenda

Nacional e de Assistentes Juridicos da Administrac3o Federal
direta.

§ 129 - A transposicdo objeto deste artigo abrange os
cargos e seus titulares:
8 29 - A transposicio observara as correlacbes

estabelecidas no anexo IV, desta Medida Froviséria.

Suprima~se os incisos I e II, assim como os §§ 10O e 49,

JUSTIFICATIVA
A presente proposta de modificacio visa . corrigir
1neguivoca descrminacido as classes aludidas no artigo supra
mencionado, cujas investiduras decorreram de atos

perfertamente leqitimos,. fundamentados em dispositivos legaas
qQque regularam a matéria,., sendo de evidéncia, .portanto, &
licitude dos procedimentos da AdministracXo ublica Federal,
obrigatoriamente submetidas ao exame do Traibunal de Contas da
Unixo.

A prépria Constituicdo Federal vigente, ao convalidar os
atos anteriores, deu o cunhe legal aos CONCUrS0S, Processo
seletivo - ascensdo funcional, pois, se assim NAOQ O qUISHESSE

teria suspendido seus efeitos, a partir de 'gntao.M Se o
Constituinte n¥o disse, n¥o ¢ licito & ninguém mais fazé&-lo. &
de se anotar que a nova Carta Magna ja& encontrou esses
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servidores em situaci3o consolidada, ou s3zeja, detentores de
cargo publico.

Brasilia, 21 de agosto de 1994

.
A
)

Deputado Miro Teiueira

FDT~-RJ
AUTOR /
- PRN/AM
SENADOR AUREO MELLO o =" iy i 2oy e Top
1M :
1 D cusmEsSVA 2 D . suostTUTIVA @ 3 @ . uooircatna 4 D - ADITIVA & Gy B G >
Ty — ARTI00 PARAGIATO S
01 ' 19 1o a 4@ I_e Ir |

TEXTO

D8-se 20 art. 19 a seguinte redagdo, e suprimam-ge ceus kens(l o )e
Danigrafos (1°,2°,3° e 4°), da Medida Provisdria n® 563/94; .

"Art.18. S4o transpostos, para as cameiras da Advocacia-Geral da
Unilo, os atuals cargos efetivos de Subprocurador-Geral e  Procurador da-
Fazenda Nacional, e 03 de Assistente Juridico da Administragdo Federal direta,
com 08 seus respectivos  Mulares, inclusive os cargos vagos, observada a

correfacdo estabelecida no Anexo V.

JUSTIFICATIVA

Apmomeemendaobjotmmdlsahnhmonbowdanoan. 19,
g\oci:o A daﬂ:‘va n® 593/94, afastando, dessa forma, flagrante Injustica ensejadora de possiveis medidas na 6rbita

2, A proposta acima ndo viola os arts. 37, Inciso Il @ 48, inciso X, da atual
Carta Magna, pretendendo, todavia, apenas abrigar, na transposicio, os atuais Cargos efetivos de Subprocurador-
Geral e Procurador da FazmdaNacw,eosdoAsslstamaJuﬂdbo,ondeesteslommprovidosamasodepo(s
daalualLeiMabfcmvirMedeleiespecmm. -

3. Frisa-se, por oportuno, que o ‘Concurso Publico sempre foi exigido pefas
Constituicdes da Repiblica Federativa do Brasll (1948,1967, EC n® 1/69 e 1988), no entanto, é sabido por todos
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que amntes da Carta de 1988, houve na Administragdo Federal investiduras sem o devido Concurso intemo ou
Externo, inclusive nas carreiras objeto da presente transposicao.

4 O eminente Julz Plauio Ribelro do Tribunal Regional Federal da 1*
Regifio, relator do Mandado de Segumnﬁ n® 63.01.05276-8 (DJ de 23/03/83), ao deferir a liminar piefteada pela
impetrante Unldo Federal, entendeu “"que as leis que previam provimento de cargos, mediante

iransferéncia e aproyeitamento, somente tornaram-se inaplicdvel a partir da publicag8o da ADIN n® B37-4-DF, 17
de fevereiro de 1983, nos lermos do julgado”. Assim, os aloa de ascensdo funcional praticados alé a publicacdo da

citada ADIN (DJ 17/02/83) sdo legilimos, porque alicercados na legislagdo vigente, que, 36 na dala supra fol
suspensa a eflcacla do ftem il do art. 8° da Lel n® 8.112/80, com efeito ex nunc (de agora em diante, para o

futuro).

Assim, nfo hd razdo plausivel para a paiente discriminac@o ora deciinada
na supramencionada MPv, contrariando, portanto, a Lei Complementar n® 73/93 (arts. 2*, & 5% 20, incisos e Il; @
60), onde esta, hierarquicamente superior, ndo fez qualquer distingdo referente d investidura nas carreiras em
comento. Sendo, por conseguinte, inconstitucionais os tens e pardgrafos do art. 19 em questdo por ferirem o
disposto no art. 5°, capyt, e incisoe Xlll e XXXVI, da CF,

AVTON

UREO MELLO -~ PRN/AM_
SENADOR AUREO ME 5 e G i 5 30 75y
1~V
1 D -wentsawm 2 D < wosTTUTIMAL 3 @ . woowrcatm 4 D * ADITIVA
& gy 2 0
— AN o ANTI0D PARAGIATO !
01 19 19 a 49 I e

TCXTO

Dé&-ge 20 ant. 19 a seguints redacdo, suprimam-6e le Nl
mmwrsum,amwmma * peslensie e

"Art.10.S80 transpostos, pers ss cammeiras da Advocacie-Gersl da
Unillo, os atusis cargos efetivos de Subprocurador-Geral e  Procurador da
Fazenda Nacional, de Assisiente Juridico @ de Procurador Autdrquico da
Administracdo Federal, com os seus respectivos thulares, inclusive 0s cargos
vagos, observada @ corelacio estubelecida no Anexo IV."

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva evitar discriminacdo esbogada no art. 189,
l::i:ol dn“:ﬂmn'm sfastando, dessa forma, m«'mmmmmmsmm

2. A proposta acima ndo viola os arts. 37, inciso Il @ 48, inciso X, de atual
Carta Magna, pretendendo, todavia, apenas abrigar, na transpoaicdo, mﬁmbwomdﬂhmdoswm
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2970 Quinta-feira 1
Geral e Procurador da Fazenda Nacional, de Assistente Juridico e de Procurador Autdrquico, onde foram
providos antes ¢ depois da atual Lei Maior em virtude de lei especifics.

3. Frisa-se, por oportuno, que o Concurso Publico sempre foi exigido pelas
Constituicies da Repiblica Federativa do Brasil (1946,1967, EC n® 1/60 e 1968), no entanto, é sabido por todos
que antes da Carta de 1988, houve na Admiistracdo Federal investiduras sem o devido Concurso Intemo ou
Extemo, inclusive nas carmeiras objeto da presente transposicao.

4 O eminente Julz Plauto Ribelro do Tribunal Reglonal Federal da 1°
Regiflo, reiator do Mandado de Seguranca n® 93.01.05276-8 (DJ de 23/03/93), a0 deferir a iminar plefteada peis
impetrante Unido Federal, entendeu "que as leis que previam provimento de cargos, mediante 3

iransferéncia e apfoveftamento, somente tomaram-se inaplicdvel a partir da publicagdo da ADIN n°® 837-4-DF, 17
de feverelro de 1993, nos termos do juigado”. Assim, os atos de ascensdo funcional praticados sté a publicacdo da
cttada ADIN (DJ 17/02/83) a0 legitimos, porque alicercados na legislacdo vigente, que, 86 na data suprs fol
suspensa a eficdcia do ftem iil do ant. 8° da Lei n® 8.112/80, com efelto ex nunc (de agora em diante, para o

futuro).

Assim, ndo hd razio plausivel para a patente discriminacdo ora declinada
na supramencionada MPyv, contrariando, portanto, a Lei Complementar n® 73/83 (arts. 2°, & 5% 20, incisos l e Il: @
69), onde. esta, hierarquicamente superior, ndo fez qualquer distingo referente @ investidura nas carreiras em
comento. Sendo, por conseguinte, inconstitucionals o6 itens e pardgrafos -do art. 19 em questdo por ferirem o
disposto no art. 5°, capit, e incisos XIil @ XXXV1, da CF,

HMFG@SeS
’

AUTOR

Senador ALUIZIO BEZERRA

1iry e

1 D . suPnesyvA 2 D + SUNSTITUITIVA 3 @ +© MOOIF ICAT VA 9 D -Aitiva 9 D * SUDSTITUITIVO OLOBAL

’
Atihts

PARAGIAS O LISy

— n'c-m-:-- > - ARY 0D
01 19 ‘ I
TEXYO
. OO-uaolndsoldoan.ﬁdaModldaProvbMan'm.augune

| - tenham titulares cuja investidura haja observado as pertinentes
nofmas constitucionais e ordindrias”.

JUSTIFICATIVA

o ApresenteemendaobietivaevitardiwﬁnirmﬂoesbomﬁanJe.
:\::Jso l gla_MPv n® 583/84, afastando, dessa forma, flagrante injustica ensejadora de possiveis medidas na drbita
udicidrio. e
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2. A proposta acima ndo viola 08 arts. 37, inciso Il e 48, inciso X, da atual
Carta Magna, pretendendo, todavia, apenas abrigar, na transposi¢ao, os atuais cargos efetivos de Subprocurador-
Geral e Procurador da Fazenda Nacional, e 0s de Assistente Juridico, onde estes foram providos antes e depois
da atual Lei Malor em virtude de lei especifica.

3 Frisa-se, por oportuno, que o Concurso Publico sempre fol exigido pelas
Constituicbes da Republica Federativa do Brasil (1846,1967, EC n® 1/69 e 1888), no entanto, é sabido por todos
que antes da Carta de 1988, houve na Administracdo Federal investiduras sem o devido Concurso Intemo ou
Externo, inclusive nas carreiras objeto da presente transposicao.

-4, O eminente Juiz Plauto Ribeiro do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, refator do Mandado de Seguranga n°® 93 01.05276-8 (DJ de 23/03/93), a0 deferir a liminar plelteada pela
impetrante Unido Federal, entendeu "que as leis que previam provimento de cargos, mediante_ascensdo funcional,
transferéncia e aproveitamento, somente tornaram-se inaplicaved a partir da publicagdo da ADIN n°® 837-4-DF, 17
de fevereiro de 1983, nos termos do julgado”. Assim, os atos de ascenséo funcional praticados até a publicagdo da
citada ADIN (DJ 17/02/93) sdo legitimos, porque alicer¢cados na legisiacdo vigente, que, s6 na data supra fol
::spe)nsa a eficdcia do item lll do art. 8° da Lei n° 8.112/90, com efeito ex nunc (de agora em diante, para 0
uro).

_ Assim, ndo hd razdo plausivel para a patente discriminacdo ora declinada
na supramencionada MPyv, contrariando, portanto, a Lei Complementar n® 73/93 (arts. 2°, & 5%, 20, incisos l e il; e
69), onde esta, hierarquicamente superior, ndo fez quaiquer distingdo referente A investidura nas carmeiras em
comento.
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ACAD DIRETA DE INCONSTTITULZUNONLLDADE N. U37-4

DIARIO DA JUSTICA

- wudida Yiminar

OR1IGEM 2 DISTRITD FEDERAL
RELLATOR MIN. MORETIRA ALVES
REQTE. PROCURADOR GLRAL DA RECPUDLICA

REQDO.
REQDQA.
REGDO.

CONGRESS0 NACIONAL

Deci
caulelnyr, para
da Lei 7.727,

sau:  Pur
5

da Lei 7.7446, de 30.3.07. €,
medida  cautelar,  para
unico do  art. 0. da Les

inico do artl. Ao. da lei 7.719,

contida no ncisu IIT do art.
cupressies  “ascensio ¢ acesso’,
10 da Lot 0.412, de 14.12.%0:

contidas no B 40. do art.
‘ou ascendcor®, contidas no art.

*ascensfio”,
dos arte. Ju. & 15 ¢ seas BB lo.,

cwrressses  ‘ou ascenslo® ©
U0.412, de 14.12.90:

art. 33 da Lev B.i12, doe
eo., 3Ju., YW., Hu. © bo.,
Regional Federal da 2a0. Regido:

PRESIDENTE DA RCPUBLICA
TRIBUNAL REGIONAL FEDCRAL DA 24A.

vulaveau
usecndoer a efIcACa
de OY.1.U%, ben
Por
suspendee

7.707,

da ecuprecssaon
$1.42.90;
Jdo Mo Reoogulamentar n. 04,
dn art. 14 ¢ scus b6 lo..,

unfinime, o Yribanal
do art.
como do st
maturia deo votons,
cliciacta do capal ¢ o pardarafo
de Q112,00
de 06.1.0%; da cuprcnsiha

conlidans no pardagrato dnico do art.

CHPIFELLUET

REGTIAQ

defcrain medida
10 ¢ seu paragrafo dnico
17 ¢ %y paradgrafo unico
o Trabunul defrrins

0 puardyrafo
‘ancensdu .
€.110, do §1.12.99: das

ao canul. ¢

dga L

‘atenso ¢ ascensdo”
de 11.12.99: du
17 da Lei
inciso IV do

.
tr}

L 0.4,
cont tda no

gn Tribunal
2u., Jo..

(DJ 17/02/93)
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Au. € Su., Un meemo  Atg Requlamentar; do art, 17 ¢ scu paragrafo
Vinico: dous  arls. 18, 19 ¢ 20 do wmesmo ALo; da alinca o do inciso 11
do art. 20. da Resonlucdo n. 14, o Tribunal Regronal Federal da Ca.

Regiiu: venti1do, neosses ponlos, o Ministro Marco Aurcliu, aue, quantsn
a clecs, 1ndeferiu @ medida cautelar. Voloun o resicenle. Plenariu,
14.2.93.

) i EMENTA: - Agdo dirota de 1inconstitucionalidade.
Diopositivos impugnados por admitirem a ascensto, 0 accsuo, a
progreesso ou o aprovoitamentc como formas de provimento de
cargos piblicos.

- Ocorréncin, no caso, de relevinc

conveniéncia Qc guspenicdo de cficdcaa rcqueriga?urldlca ¢ de
. Pedxdq de liminar deferido, ouspendendo-se, "ex
aung”, a eficdcia do ortigo 4® da Lei 7.707, de 1988, e da Lei
7.719, de 1989, do artigo 10 da Lei 7.727, do 1989, do artigo
17 da Lel 7.746, de 1989, dos artigos 8, 1Ii, e dos

expressdes “"ascensdn e acesso” do artiqo 107"33:03?E:o anico
:acesso e ascensdo” do artigo 13, paragrhto 4%, "ou ascensdo” é
ou ugcender' do artigo 17, e do 1nciso IV do artigo 33, todos
da Lei 8.112, de 1990, bem como dos artigos 3%, 15, 16, 17, 18,

19 e 20 do ato Regulamentar nt 1, e do artigo 27, II, “¢“, da

Resolugdo n' 14, aombos de 1992, editados pelc Tribunai
Regional Federal da 2! Regido.

M Q5N 3
O 2 2 0 TS

EMENDA NQ

A medida provisoria n@ 593/94, que dispbe sobre
0D exercicio das atribuiches institucaionais da
Advocacia-Geral da Uniso, =) d& outras
providéncias.

Inclua-se o paragrafo 38 no artigo 197:

§ 50 - A Advocacia Geral da Uni2do determinard aos setores
de pessoal para que cometam, NO Prazo MAKXKImMO de 1% dias. as
informagbes cadastrais dos titulares dos carqos reteridos no
caput para cumprimento da disposicdo contida no presente
artigo, devendo aquela proaoceder. no Rrazo maximag de 30 dias a
publicagxo do ato convalidatdrias das mencionadas
titularidades.

JUSTIFICATIVA

A titularidade dos cargos, objeto da 2xposigsD acima.
promana de atos administrativos editados pelo Foder Fublico,
05 quais gozem de pressuposto de legalidade at& prova em
contrario.

Deve-se, atenta ainda para o imnstituto do direita
adquirido, decorréncia da prescricao administrativa, sendo
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certo que o poder revisional da Administrac3o encontra-—-ce
submetido a esse mesmo principlo.

Ademais. busca-se aternder a0 fator emergencial para
prover a Advocacia Geral da Uni&do os meilcs para gue possa
desincumbir-se da magna tarefa que & a defesa dos interesses
da Unido.

Frasilia., 31 de agosto de 1994

R ks
yod
A

b utado Miro Teixeira
FDT-~-RJ

HMHFRFeeSo3
S X D o

EMENDA NQ

& medida provisdria nf S59%/94, que dispbe sobre
0O exercicio das atribuigbes institucionais da
Advocacia~-Geral da Uni3c, e da outras
providéncias.

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. ~ No prazo de trinta dias o Foder Executivo
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobre a remuneracidn dos demalis cargos das carreiras da

Advocacia Geral da Uni3o. sobre & estrutura permanente o
Grgan e sobre as dotaches orcamenti&rias a serem consianadas
para o custeio de suas atividades.
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JUSTIFICATIVA

A emenda visa determinar prazo para que o Foder E.xecukivo
adote as providéncias necessarias &o tuncionamento em carater
definitivo da AGU, para atender a complexidade nas atribuicgdes
do érgdc e prover 0% meios para possa desincumbir—-se de suas
Larefas. A Emenda V3ISA, ainda. Sanarr 2Quavoco teécnico
decorrente da omissdo quanto ao  vencimento basico das
carreiras funcionais de F[Frocurador da Fazenda Nacional e
fAissistente Juridico., também integrantes da ABU. haj)a visto o

—y -
o

nsculpido nos artigo 20 @ 26 da  lei Complementsr n2 72 de
1997,

Brasilia, IZ1 de agosto de 1994

putado Miro Teixeira

FDT-RJ
ot G G 5 G
K DD
MEDIDA PROVISORIA 593
DE 25 DE AGOSTO DE 199&
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, nos seguintes termos:

"Art. ... Fica assegurada a percep¢do da vantagem prevista no
art. 1°, inciso T e § 1°, do Decreto-lei n° 2,333, de 11 de junho de
1987, com a disciplina nele estabelecida, aos seus beneficiério,
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inclusive aqueles integrantes de quadros de entidades ndo mais
sujeitas a regime especial de remuneragdo.

Parsgrafo Unico: A vantagem referida neste artigo fazem jus,
também, os titulares de cargos de Advogado da Unido."

JUSTIFICATIVA

Os membros da ex-Advocacia Consultiva-da Unido, atual Advocacia-
Geral da Unido, ja vém percebendo a vantagem de que trata o inciso I e § 1°
do art. 1° do Decreto-lei n® 2.333, de 1987, por forca do Parecer n°

512/SAF/PR, ratificado pelo Parecer n° 220/CJ/MTB.

Tal vantagem devera ser deferida, também, aos titulares de cargos de
Advogado da Unido, uma vez que a Medida Proviséria em quest3o fixou os
vencimentos dos referidos cargos. A n3o extensao da mencionada vantagem
implicaria em tratamento desigual para aqueles que integram uma das
carreiras da Advocacia-Geral da Unido.

Sena r Dias
P /RR
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1 - ATA DA 36* SESSAO CONJUNTA, EM 31 DE
AGOSTO DE 1994

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Leitura de Mensagem Presidencial

— N° 237, de 1994-CN (n° 622/94, na origem), pela qual o
Senhor Presidente da Repiiblica comunica haver vetado parcial:
mente o Projeto de Lei n° 1, de 1994-CN, que "Altera dispositivos
da Lein° 8.694, de 12 de agosto de 1993.

12.2 - Designagiio da Comissdo Mista e fixagiio de ca-
lendirio para a tramitagiio da matéria.

1.2.3 - Comunicagies

— Da Lideranga do PPR, no Senado Federal, de substitui¢io
de membros em Comissdes Mistas incumbidas de emitir pareceres
sobre a admissibilidade das Medidas Provisérias n®* 586, 587, 594,
595 €597, de 1994,

124 - Discursos do Expediente

DEPUTADO OSORIO ADRIANO — Denunciando a onda
de violéncia que assola o Distrito Federal.

DEPUTADO JOSE GENOINO - Apontando a responsabi-
lidade e natureza da deciséio do Congresso Nacional com relagdo
votagio do Orgamento de 1994 no dia de hoje. Proposta original,
desconsideradas as emendas dos parlamentares, ¢ um mau menor.

SENADOR RAIMUNDO LIRA — Prestando esclarecimen-
tos, na qualidade de presidente da Comissdo de Orgamento, sobre
as razdes para a nio-apresentagio do parecer da referida Comissao
4 Proposta Orgamentiria para o exercicio de 1994 em tempo hébil.

DEPUTADO PAULO PAIM — Questio de ordem sobre a
necessidade de realizar-se sessio extraordiniria da Cidmara dos
Deputados para a apreciagio do projeto que trata da fixagdo do
novo valor para o salatio minimo.

SR. PRESIDENTE — Resposta ao Sr. Paulo Paim.

DEPUTADO CARDOSO ALVES - Criticas ao recurso ao
"voto da Lideranga" para a apreciacdo da Proposta Orcamentéria
de 1994, dada as graves conseqiiéncias sociais desta decis3o.

DEPUTADO EDUARDO JORGE - Elogios ao Presidente
Itamar Franco pela recente assinatura de atos que tratam do repas-
se de verbas 3 descentralizacio do Sistema Unico de Saide, aten-
dendo aos pleitos dos profissionais da 4rea.

DEPUTADO VALDOMIRO LIMA — Protestos pela aprova-
¢ao da Proposta Orgamentéria do Executivo sem a devida aprecia-
¢3o das emendas dos parlamentares. Interesse do Governo Federal
na demora da aprova¢io do Or¢amento da Unido para 1994,

DEPUTADO PAULO DELGADO - Indagando & Presidén-
cia sobre o inicio da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE — Resposta ao Sr. Paulo Delgado.

DEPUTADO LIBERATO CABOCLO - Desrespeito do
Executivo vis-a-vis o Congresso Nacional no que tange a Proposta
Orgamentéria para 1994. Decretos assinados pelo Presidente Ita-
mar Franco para atender reivindica¢des do setor da safide tém cu-

SUMARIO

nho eleitoreiro.

DEPUTADO ROBERTO VALADAO - Insatisfagiio com o
acordo feito pelas liderangas do Congresso Nacional para a vota-
¢do da Proposta Orcamentiria por considerd-la usurpagio do direi-
to do parlamentar. Manifesto as autoridades da Educagio
elaborado pelos estudantes secundaristas de Cachoeiro de Itapemi-
rim -~ ES.

DEPUTADO NICIAS RIBEIRO - Criticando a atuagdo do
Executivo pa elaboragio e apreciagio da Proposta Orgamentéria
para 1994. Acordo de liderancas para votagio fere o direito do par-
lamentar e prejudica estados e municipios.

DEPUTADO ERNESTO GRADELLA - Solidariedade aos
trabalhadores rurais que integram o movimento dos "sem-terra"
que aguardam a reintegracdo de suas posses is margens de rodo-
vias. Apoio ao Senador Eduardo Suplicy que apresentou, em ses-
sdo do Senado Federal, requerimento de informagdes ao TCU
visando 2 instrugio do projeto de resolucdo que trata do edital de
privatizacdo da Embraer.

DEPUTADO GERSON PERES - Apreensido pela impru-
déncia e inconstitucionalidade de se recorrer ao "voto de lideran-
¢as' para a apreciacio do Orcamento da Unido.

DEPUTADO AGOSTINHO VALENTE - Interesse eleitorei-
ro do Governo Federal na aprovagio do Orgamento de 1994 pelas
liderangas. Desprezo das emendas dos parlamentares engendra a
desmoraliza¢do do Congresso Nacional em questdo financeiro-or-
¢amentiria.

DEPUTADO REDITARIO CASSOL - Suscitando questio
de ordem sobre o desconhecimento dos parlamentares quanto &
matéria em pauta.

O SR. PRESIDENTE - Resposta ao Sr. Reditério Cassol.

DEPUTADO HELIO ROSAS — Congratulagdes 3 Associa-
¢do de Socorros Miituos dos Subtenentes e Sargentos da Policia
Militar do Estado de S#o Paulo pelo transcurso dos 75 anos de
fundagdo. C

DEPUTADO OSVALDO COELHO — Rég’iétro do centeni-
rio de pascimento do politico pemambucano Floréncio Alves de
Barros Filho.

13- ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei n° 23, de 1994 — CN, que estima a Receita
e fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1994,
Discussido encerrada, ficando a votagio adiada por falta de quo-
rum, apds parecer de Plenério favordvel, com alteragbes propostas
pelo Relator, tendo usado da palavra os Srs. José Thomaz Nond,
Fernando Carrion, Ernesto Gradella, Haroldo Lima, Aloizio Mer-
cadante, Luiz Salomio, Gastone Righi, Eduardo Suplicy e Artur
da Tavola.

1.4~ ENCERRAMENTO

2 - DISCURSO PROFERIDO EM SESSAO DO CON-
GRESSO REVISIONAL

— Do Sr. Emesto Gradella, pronunciado na sessdo de 5-5-94.
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Ata da 36° Sessao Conjunta, em 31 de agosto de 1994

4% Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49* Legislatura
Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena e Adylson Motta

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alfredo Campos —~ Almir Gabriel —
Aluizio Bezerra — Antonio Mariz — Aureo Mello — Carlos De’Carli
~ Carlos Patrocinio — César Dias — Chagas Rodrigues — Coutinho
Jorge — Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy —
Eduardo Suplicy — Epitacio Cafeteira — Esperidiio Amin — Flavia-
no Melo — Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho — Ger-
son Camata — Gilberto Miranda — Guilherme Palmeira — Airton
Oliveira — Hugo Napoledo — Humberto Lucena — Hydekel Freitas
~ Irapuan Costa Jinior — Jacques Silva — Jarbas Passarinho ~ Jodo
Calmon — Jodo Franga — Jodo Rocha ~ Jonas Pinheiro — Jonice
Tristdo — Josaphat Marinho — José Eduardo — José Fogaga — José
Paulo Bisol — José Richa — José Samey — Jilio Campos — Jinia
Marise — Jutahy Magalhies — Lavoisier Maia — Levy Dias — Lou-
remberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucidio Portella —
Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Marcio Lacerda — Marco
Maciel — Mario Covas — Marluce Pinto — Mauricio Corréa — Mau-
ro Benevides — Meira Filho — Moisés Abrdo — Nabor Jiinior — Nel-
son Carneiro — Ney Maranhdo — Odacir Soares — Onofre Quinan —
Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Reginaldo Duarte —
Ronaldo Aragio — Ronan Tito — Ruy Bacelar — Teotonio Vilela Fi-
Iho — Valmir Campelo — Wilson Martins.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Roraima

Alceste Almeida — PTB; Avenir Rosa — PP; Francisco Ro-
drigues — PTB; Jodo Fagundes — PMDB; Jilio Cabral — PP; Lucia-
no Castro — PPR; Marcelo Luz — PP, Ruben Bento ~ Bloco.

Amapa

Aroldo Goées — PDT; Fatima Pelaes — Bloco; Lourival Frei-
tas — PT; M. ailc inheiro — Bloco; Sérgio Barcellos — Bloco; Val-
denor Guedes - . P.

Para

Alacid Nunes — Bloco; Carlos Kayath — PTB; Domingos
Juvenil — PMDB; Gerson Peres ~ PPR; Herminio Calvinho —
PMDB; Hilario Coimbra — PTB; José Diogo — PP; Manoe! Ribeiro
— PMDB; Mirio Chermont — PP; Mario Martins — PMDB; Nicias
Ribeiro — PMDB; Paulo Rocha — PT; Paulo Titan — PMDB; So-
corro Gomes — PCdoB; Valdir Ganzer — PT.

Amazonas
Atila Lins — Bloco; Beth Azize — PDT; — Ezio Ferreira —
Bloco — Jodo Thome — PMDB; José Dutra — PMDB; Paudemey
Avelino - PPR.

Rondénia
Aparicio Carvalho — PSDB; Expedito Rafael - PMN; Mauricio
Calixto — Bloco; Pascoal Novaes — PSD; Reditario Cassol - PP.
Acre

Adelaide Neri — PMDB; Célia Mendes — PPR; — Francisco
Dibgenes — PMDB; Jodo Maia — PP; Jo3o Tota — PPR; Ronivon
Santiago — PPR; Zila Bezerra — PMDB.

Tocantins

Darci Coelho — Bloco; Derval de Paiva — PMDB; Edmundo
Galdino ~ PSDB; ; Merval Pimenta — PMDB; Paulo Mourdo — PPR.

Maranhio

Costa Ferreira — PP; Eduardo Matias — PP; Eurico Ribeiro —
PPR; Haroldo Saboia — PT; Jayme Santana PSDB; Joio Rodolfo —
PPR; José Burnett — PPR; José Carlos Saboia — PSB; Nam Souza
— PP; Sarney Filho — Bloco.

Ceari

Aécio de Borba — PPR; Antdnio dos Santos — Bloco Ariosto
Holanda — PSDB; — Carlos Virgilio — PPR; Edson Silva — PDT;
Etevaldo Nogueira — Bloco; Gonzaga Mota - PMDB; Jackson Pe-
reira — PSDB; José Linhares — PP; Luiz Girdo — PDT; Marco Pe-
naforte — PSDB; Maria Luiza Fontenelle — PSTU; Mauro Sampaio
— PMDB; Moroni Torgan — PSDB; Pinheiro Landim — PMDB;
Ubiratan Aguiar — PSDB; Vicente Fialho — Bloco.

Piaui
Atila Lira — Bloco; B. S4 — PP; Ciro Nogueira — Bloco; Je-
sus Tajra — Bloco; José Luiz Maia — PPR; —; Mussa Demes — Blo-
co; (PFL); Paes Landim — Bloco.

Rio Grande do Norte

Henrique Eduardo Alves — PMDB; Iberé Ferreira — Bloco;
Jodo Faustino — PSDB; Laire Rosado - PMDB; Marcos Formiga —
PSDB; Ney Lopes — Bloco.

Paraiba

Adauto Pereira ~ Bloco; Efraim Morais — Bloco; Evaldo
Gongalves — Bloco; Francisco Evangelista — PPR; —; Ivandro Cu-
nha Lima — PMDB; José Luiz Clerot — PMDB; José Maranhio —
PMDB; Rivaldo Medeiros ~ Bloco; Vital do Régo — PDT; Zuca
Moreira — PMDB.

Pernambuco

Fernando Lira— PSB; Inocéncio Oliveira — Bloco; José Jor-
ge — Bloco; José Mendonga Bezerra — Bloco; José Miicio Montei-
10 — Bloco; Luiz Piauhylino — PSB; Maviael Cavalcanti —Bloco;
Miguel Arraes — PSB; Nilson Gibson — PMN; Osvaldo Coelho —
Bloco; Pedro Correa — Bloco; Renildo Calheiros — PCdoB; Ricar-
do Filza — Bloco; Roberto Franca — PSB; Roberto Freire — PPS;
Roberto Magalhdes — Bloco; (PFL); Salatiel Carvalho — PP; Sérgio
Guerra — PSB; Tony Gel — Bloco; Wilson Campos — PSDB.

Alagoas

Augusto Farias — Bloco; José Thomaz Noné — PMDB; Ro-

berto Torres — (PTB); Olavo Calheiros - PMDB.
Sergipe

Benedito de Figueiredo — PDT; Cleonincio Fonseca —~ PPR;
Djenal Gongalves — PSDB; Everaldo de Oliveira — Bloco; Jerdni-
mo Reis — PMN; José Teles — PPR; Messias Gois — Bloco; Pedro
Valadares - PP.

Bahia
Alcides Modesto ~ PT; Angelo Magalhi3es — Bloco; Aroldo
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Cedraz — Bloco; Benito Gama — Bloco; Beraldo Boaventura —
PSDB; Carlos Sant’Anna — PP; Clévis Assis — PSDB; Eraldo Ti-
noco — Bloco; Félix Mendonga — (PTB); Geddel Vieira Lima —
PMDB; Haroldo Lima — PC do B; Jabes Ribeiro — PSDB; Jairo
Cameiro — Bloco; Jaques Wagner — PT; Jodo Almeida — PMDB;
Jorge Khoury — Bloco; José Falcio — Bloco; Jutahy Jinior -
PSDB; Leur Lomanto — Bloco; Luis Eduardo — Bloco; Luiz Mo-
reira ~ Bloco; Luiz Viana Neto — Bloco; Manoel Castro — Bloco;
Marcos Medrado — PP; Nestor Duarte — PMDB; Pedro Irujo -
PMDB; Prisco Viana — PPR; Ribeiro Tavares — PL; Sérgio Gau-
denzi — PSDB; Tourinho Dantas — Bloco; Uldurico Pinto — PSB;
Waldeck Ormelas — Bloco; Waldir Pires — PSDB.

Minas Gerais

Aécio Neves — PSDB; Agostinho Valente — PT, Annibal
Teixeira — PP; Aracely de Paula — Bloco; Armando Costa —
PMDB; Avelino Costa — PPR; Bonificio de Andrada — Bloco; Ca-
milo Machado — PTB; Elias Murad — PSDB; Femando Diniz —
PMDB,; Genésio Bernardino — PMDB,; Getiilio Neiva - PL; Hum-
berto Souto — Bloco; Ibrahim Abi-Ackel — PPR; Irani Barbosa —
PSD; Israel Pinheiro — PTB; Joio Paulo — PT; José Belato —
PMDE; José Rezende — PTB; José Santana de Vasconcelos — Blo-
co; Lael Varella — Bloco; Marcos Lima — PMDB; Mirio Assad —
Bloco; Mauricio Campos — PL; Odelmo Ledo — PP; Osminio Pe-
reira — PSDB; Paulino Cicero de Vasconcelos — PSDB; Paulo Del-
gado — PT; Paulo Heslander — PTB; Pedro Tassis — PMDB;
Philemon Rodrigues — PTB; Raul Belém — PP; Roberto Brant —
PTB; Sandra Starling — PT; Saulo Coelho — PSDB; Sérgio Miran-
da — PCdoB; Sérgio Naya — PP; Tarcisio Delgado — PMDB; Til-
den Santiago ~ PT; Vittorio Medioli — PSDB; Wagner do
Nascimento — PP; Wilson Cunha — PTB; Zaire Rezende — PMDB.

Espirito Santo

Ammando Viola — PMDB; Etevalda Grassi de Menezes —
PTB; Helvécio Castello — PT; Jones Santos Neves — PL; Jério de
Barros - PMDB; Nilton Baiano — PMDB; Rita Camata — PMDB;
Roberto Valadio — PMDB.

Rio de Janeiro

Aldir Cabral - Bloco; Alvaro Valle — PL; Arolde de Olivei-
ra — Bloco; Artur da T4vola — PSDB; Benedita da Silva — PT; Car-
los Alberto Campista — PDT; Carlos Lupi — PDT; Carlos Santana
— PT; Cidinha Campos — PDT; Flavio Palmier da Veiga — PSDB;
Francisco Dornelles — PPR; Francisco Silva — PP; Jair Bolsonaro —
PPR; Jamil Haddad —~ PSB; Jandira Feghali — PCdoB; José Egydio
— PL; José Mauricio — PDT; Junot Abi-Ramia — PDT; Laerte Bas-
tos — PSDB; Luiz Salom#io — PDT; Marino Clinger ~ PDT; Miro
Teixeira — PDT; Nelson Bornier — PL; Paulo de Almeida — PSD;
Paulo Portugal — PP; Paulo Ramos — PDT; Regina Gordilho —
PRONA; Roberto Campos — PPR; Roberto Jefferson — PTB; Ru-
bem Medina Bloco; Sérgio Arouca — PPS; Sidney de Miguel —
PV; Simio Sessim — PPR; Vivaldo Barbosa — PDT; Wanda Reis —
PMDB.

Sao Paulo

Alberto Goldman — PMDB; Aldo Rebelo — PCdoB; Aloizio
Mercadante — PT; Ammando Pinheiro — PPR; Beto Mansur — PPR;
Cardoso Alves PTB; Carlos Nelson — PMDB; Delfim Netto —
PPR; Diogo Nomura — PL; Eduardo Jorge — PT; Emesto Gradella
— PSTU; Euclydes Mello — PRN; Féabio Feldmann — PSDB; Fausto
Rocha ~ PL; Gastone Righi — PTB; Geraldo Alckmin Filho —
PSDB; Heitor Franco — PPR; Hélio Bicudo — PT; Hélio Rosas —
PMDB; Irma Passoni — PT; Jorge Tadeu Mudalen — PMDB; José
Abrio — PSDB; José Anibal — PSDB; José Cicote — PT; José Dir-

ceu — PT; José Genoino — PT; José Maria Eymael — PPR; José Ser-
ra — PSDB; Koyu Tha — PSDB; Liberato Caboclo — PDT; Luiz
Carlos Santos — PMDB; Luiz Gushiken — PT; Luiz Miximo —
PSDB; Maluly Netto — Bloco; Marcelino Romano Machado -
PPR; Marcelo Barbieri — PMDB; Maurici Mariano - PMDB;
Mauricio Najar — Bloco; Mendes Botelho — PP; Michel Temer —-
PMDB; Nelson Marquezelli — PTB; Osvaldo Stecca — PMDB;
Paulo Novaes — PMDB; Pedro Pavido —~ PPR; Ricardo Izar - PPR;
Roberte Rolemberg — PMDB; Robson Tuma — PL; Tadashi Kuriki
— PPR; Tuga Angerami — PSDB; Vadio Gomes — PP; Valdemar
Costa Neto ~ PL; Walter Nory — PMDB.

Mato Grosso

Jodo Teixeira — PL; Joaquim Sucena — PTB; Jonas Pinheiro
— Bloco; Oscar Travassos — PL; Rodrigues Palma — (PTB); Wel-
lington Fagundes — PL.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PPS; Benedito Domingos — PP; Chico
Vigilante — PT; Jodo Brochado — PP; Maria Laura — PT; Osério
Adriano — Bloco; Panlo Octivio — PRN; Sigmaringa Seixas —
PSDB.

Goiis

Antdnio Faleiros — PSDB; Délio Braz — Bloco; Halley Mar-
gon — PMDB; Jodo Natal — PMDB; Lazaro Barbosa — PMDB;
Maria Valadio — PPR; Mauro Borges — PP; Paulo Mandarino -

PPR; Roberto Balestra — PPR; Ronaldo Caiado — Bloco; Vilmar
Rocha — Bloco; Virmondes Cruvinel - PMDB.

Mato Grosso do Sul

Elisio Curvo — PTB; Flavio Derzi — PP; George Takimoto —
Bloco; José Elias — PTB; Marilu Guimardes — Bloco; Nelson Trad
-~ (PTB); Valter Pereira— PMDB.

Parana

Abelardo Lupido — Bloco; Antdnio Barbara — S\P; Ant6nio
Ueno — Bloco; Basilio Villani ~ PPR; Carlos Roberto Massa —
PTB; Carlos Scarpelini — PP; Edésio Passos - PT; Elio Dalla-Vec-
chia — PDT; Ervin Bonkoski — (PTB); Flivio Ams — PSDB; Ro-
merc Oguido — PMDB; Ivanio Guerra — Bloco; Joni Varisto —
PMDB; Luciano Pizzatto — Bloco; Matheus Iensen — PSD; Moacir
Micheletto — PMDB; Munhoz da Rocha — PSDB; Otto Cunha —
PPR; Paulo Bernardo — PT; Pedro Tonelli — PT; Reinhold Stepha-
nes — Bloco; Renato Johnsson — PP; Werner Wanderer — Bloco;
Wilson Moreira — PSDB.

Santa Catarina

Ange]a Amin — PPR; César Souza — Bloco; Edson Andrino
— PMDB; Hugo Biehl — PPR; Jarvis Gaidzinski — PPR; Luci Choi-
nacki — PT; Luiz Henrique — PMDB; Neuto de Conto — PMDB;
Orlando Pacheco — PSD; Paulo Bauer — PPR; Paulo Duarte — PPR;
Valdir Colatto — PMDB; Vasco Furlan — PPR.

Rio Grande do Sul

Adio Pretto — PT; Adroaldo Streck ~ PSDB; Adylson Mot-
ta — PPR; Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Amo Maga-
rinos — PPR; Carlos Azambuja — PPR; Carlos Cardinal ~ PDT;
Carrion Jinior ~ PDT; Celso Bernardi — PPR; Eden Pedroso — PT;
Fernando Carrion — PPR; Fetter Jinior — PPR; Germano Rigotto —
PMDB; Ivo Mainardi — PMDB; Jodo de Deus Antunes — PPR;
José Fortunati — PT; Luis Roberto Ponte — PMDB; Mendes Ribei-
ro PMDB; Nelson Jobim — PMDB; Nelson Proenga — PMDB;
Odacir Klein — PMDB; Osvaldo Bender — PPR; Paulo Paim — PT;
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Telmo Kirst — PPR; Valdomiro Lima — PDT; Victor Faccioni — H4 oradores inscritos para o periodo de Breves Comunicaqt'ze.s.
PPR; Waldomiro Fioravante — PT; Wilson Miller— PDT. Antes, entretanto, concederei a palavra a0 Sr: 1° Secretario

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — As listas de pre-  para que proceda a leitura da Mensagem Presidencial, que se en-
senga acusam o comparecimento de 73 Srs. Senadores e 404 S1s.  contra sobre a mesa.

Deputados. Com a palavra o 1° Secretdrio, que fard a leitura da Mensa-
H4 nimero regimental. gem Presidencial.
Declaro aberta a sessdo. . lida a seguinte:

MENSAGEM N° 237, DE 1994-CN
{n® 622/94, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢do Federal, decidi vetar parciaimente o Projeto de Lei n° 1, de 1994 - CN, que "Altera
dispositivos da Lei n° 8.694, de 12 de agosto de 1993".

Quvidos o Ministério da Fazenda ¢ a Secretaria de Planejamento. Orgamento e
Coordenagdo da Presidéncia da Repidblica, assim se manifestaram:

Inciso IV do § 3°do art. 28
"Art. 28.
§3

IV - aos municfpios cujo coeficiente de participagdo no Fundo de Participagdo dos
Municfpios, fixado nos termos do que estabelece o art. 1° do Decreto-lei n° 1.881, de 27 de
agosto de 1981, para o exercicio de 1994, seja igual ou inferior a 1,6."

Razies do Veto

"Q inciso incluiu os "municfpios cujo coeficiente de participagio no Fundo de
Participagdo dos Municfpios, fixado nos termos do que estabelece o art. 1° do Decreto-lei n®
1.881, de 27 de agosto de 1981, para o0 exercfcio de 1994, seja igual ou inferior a 1,6"
dentre as entidades-desobrigadas de fomecimento de contrapartida. Este dispositivo,
inserido com o intuito de amparar as referidas Unidades, poderd acabar por penalizd-las, em
face das restrigGes que poderdo advir para transferéncias voluntdrias s mesmas, Adermnais, o
§ 2° deste mesmo artigo jé define que a contrapartida "serd estabelecida de modo
compativel com a capacidade financeira de cada unidade”. Diante disto, somos pelo veto a
este dispositivo."

P, 1°
"Art. 65.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o valor de cada dotagdo serd atualizado pelo
quociente entre o valor observado no més imediatamente anterior ¢ o valor observado no
més de abril de 1993, do Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna, da Fundagfio
Getilio Vargas.”

Razdes do veto
*Q pardgrafo trata do critério da correcio dos valores da proposta orgamentdria, p.

ara
execucdo na antevigéneia da Lei do Orgamento, e prevé a utilizac3o da variagio do IGP-DI
até o més anterior.
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Ocorre que a adogdo desse criténo, por prazo indefinido, provoca o inconveniente de
cornigir as dotagGes orgamentdrias pelo pico inflactondno, medida nadequada sob o aspecto
técmico, uma vez que as despesas s3o realizadas ao iongo do exercicio de forma que os
efeitos inflaciondrios sobre os gastos or¢camentérios tendem a refletir a inflagdo média do
ano.

O assunto )4 se encontra convenientemente tratado no art. 25 da Medida Proviséna
n® 542, de 30.6.94, que introduziu 0 Real e estabeleceu que as dotagbes constantes da
Proposta Orgamentédnia para 1994 serdo comgidas pelo multiplicador de 66,8402, numero
que se estima adequado para converter 0s valores orgados a precos de abril de 1993 pare
pregos médios de 1994

Sugenimos o veto ao mencionado pardgrafo, por ndo mais se adequar s atuais
necessidades da técnica or¢amentdna, contrariando assim o interesse piblico.”

Artigo 72

"Art. 72. O or¢amento fiscal conterd dotagdo para o ressarcimento aos Municfpios,
que ndo sejam capital de Estado, das perdas em Unidade Real de Valor decorrentes da
entrega dos recursos do Fundo de Participagdo dos Munic{pios - FPM.

Pardgrafo inico. A dotagio relativa ao ressarcimento de que trata este artigo serd
atendida com recursos ongindnos da remuneragio incidente sobre os saldos didrios dos
depésitos da Unido de que trata o art. 5° da Ler n°® 7.862, de 30 de outubro de 1989, e suas
alteragdes posteriores.”

Razgdes do Veto

"Trata do pagamento, aos Municipios ndo capitais, de suposta perda nos repasses do
Fundo de Participagao dos Municfpios - FPM.

Ocorre que a Constituigdo Fed'eral. em seu art, 158, estabelece quais parcelas dos
impostos da Unudo que pertencem aos Municip1os, €, no art. 159, define adicionalmente os
percentuais do Imposto de Renda e do IPI que a Unido entregard aos Municfpios.

Segundo eniendemos, o art. 72 pretende emendar o texto constitucional, destinando
aos Municipios parcela adicional das receitas federais.

O mesmo artigo também pressupde a ocorréncia de perdas para os municfpios, "em
URV", nos repasses do FPM. Entretanto, 2 Constituigdc Federal estabelece que a Unido
entregard aos Municfpios 22,5% "do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados"”.

E evidente que o cumprimento daquele preceito exige que a arrecadagio e o repasse
dos recursos se realizem na moeda corrente do Pafs. Como ndo houve descumprimento
dessa determinagdo, ndo hd motivo para que a Lei apresente a hipétese de que as Prefeituras
sofreram perdas decorrentes da entrega dos recursos FPM.

Por outro lado, o texto da Le1 ndo especifica o tipo de perda de que teria que ser
ressarcido e os critérios para o seu célculo.

H4 que se considerar ainda o dnus adicional que a medida viria a impor sobre o
orcamento da Unido, em momento extremamente delicado para a administragdo das
financas do Pafs, o que viria a dificultar a consecugio do equilfbrio fiscal necessdrio ao
programa de estabilizacdo atuaimente em andamento.

A medida representaria ainda a abertura de precedente em relag@o 2s outras receitas
vinculadas da Unido, cujos beneficidrios poderiam igualmente requerer a reposicdo de
perdas em URV, como os Estados, beneficidrios do Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE) e da parcela do IPI correspondente A compensacdo pelas exportagdes, os bancos
federais beneficidrios dos Fundos Constitucionais de Desenvolvimento e o0 FAT - Fundo de
Amparo ao Trabalhador, beneficidrio dos recursos do PIS/PASEP.

Sugerimos veto ao artigo, em vista de sua inconstitucionalidade ¢ também por ser
contrdrio ao 1nteresse pubhco.”

Artigo 73

"Art. 73, Para o pagamento dos Encargos Previdencidnios da Unido (EPU), a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino contribuird com cingiienta por cento do totai dos
recursos.”

Razges do Veto

"A Lei n° 7.348, de 1985, em seu art. 6° § 1° alfnea "g", estabelece que se
consideram despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino as que decorram da
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manutengdo de pessoal inativo, estatutdrio, ongindrio das instituigdes de ensino, em razio
de aposentadona.

A determinagdo contida no refendo art. 73 do Projeto de Lei n° 1 de 1994-CN
afetaria a meta de se eliminar o déficut publico. inclufda dentre as prnondades definidas pelo
Governo Federal, tendo-se em vista que tena que se langar mdo de fontes inflaciondrias

para cobertura dos restantes 50%, uma vez que no Projeto de Lei Orgamentdria de 1994, em
ramatagdo no Congresso Nacional, aqueles encargos t8m cobertra de 100% com os
recursos destinados 2 Manutengio e Desenvolvimento do Ensino, de acordo com a citada

Let n® 7.348, de 1985."

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parie o projeto em

causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciagio dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brastha, 10 de agosto  de[994.

Y —_
—

{

* PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PL n°1, de 1994 - CN

Altera dispositivos da Lei n®
8.694, de 12 de agosto de 1993.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os dispositivos a seguir, da Lei n® 8,694,
de 12 de agosto de 1993, passam a vigorar com a seguinte

redac¢do:

"Art. 2¢ Counstituem prioridades da administracgio

puiblica faderal, além da sua orientagdo bdsica para a

raealizagdo do ajuste fiscal, eliminagdo do déficit publico, e
combate A inflag3o, ao desemprego, A pobreza e A& fome:

"

YArt. 22 E obrigatéria a destinagdo de recursos

para:
I - investimentos que representem a contrapartida

da Unido a convénios e acordos de cooperagio internacioqal:
II - compor a contrapartida de empréstimos internos

e externos; e

III - pagamento de sinal, amortizagdo, 1juros e
outros encargos de empréstimos internos e externos, observados
oa cronogramas financeiros das respectivas operagdes.

Pardgrafo UNiCO. ..cccvcvcrencrescstsassssassnososs

PAYE. 25 cecriovectoscnvsovsorensossnvsososssssccrssssne

I ~- mnunicipios, para atendimento de agées de
assisténcia social, de saide e de educagdo, de natureza
continuada; ¢

IX - entidades privadas sem fins 1lucrativos, de
atividade de natureza continuada, que preencham uma das
seguintes condigées:

a) sejam de atendimento direto ao piblico nas 4reas
de assisténcia social, & salde ou A& educagdo e estejam
registradas no Conselho Naclonal de Assisténcia Social - CNAS;

) teceressvevessncesess e asssersssssssr st one

Paridgrafo unico. Para habilitar-se ao recebimento
de subvengdo social, a entidade privada sem fins lucrativos
devera 'apresentar declaragao atualizada de, no minimo, trés
autoridades locais, quanto ao bom funcionamento e comprovante
de regularidade do mandato de sua diretoria.”



" Setembro de 1994

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira1 2983

"Art. 26 B vedada a. jnclusi
de auxilios para ent e 830 de dotagdes a titulo
lucrativos e %.-dc quid:g;:n?rivad..' ressalvadas as sen fins

I - voltadas para o ensino especial;

Il ~ voltadas para o ensino tédcnico agricola no
meio rural; ou

IITI - cadastradas junto ao Ministéric do Meio
Ambiente e da Amazénia Legal para recebimento de recursos
oriundos de programas ambilentais doados por organismos

internacionais ou agéncias astrangeiras governamentais sem a
exigéncia de contrapartida do Tesouro."

"aArt. 28 As trangferéncias de recursos da Unildo,
consignadas na lel orgamentAria anual, para Estados, Distrito
Federal ou Municipios, a gualquer titule, inclusive subvengdes
sociais, auxilios financeiros e contribuigdes, realizadas
exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, ressalvadas as destinadas a atender a estado de
calamidade publica legalmente reaconhecido por atc ministerial e
as por forca de dispositivo constitucional, sé6 poderdo ser
efetuadas se a unidade beneficiada comprovar que:

D
IV e R R R AR RN R I I N A A S A P R A R R RN I I A ]

A) ceveserreasttosrsscnssoraer et set et ettt ans e

c) com relagdo A prestaglo de contas relativas a
recurscs anteriormsnte recebidos da Administracido Publica
Federal, através de convénios, acordos, ajustes, subvencgdes

sociaig, contribuigdes, auxilios e similares;
- os subprojetos ou subatividades contemplados

pelas transferdncias estejam incluidos na lel orcamentiria da
esfera de governo a que aestiver subordinado o beneficiado.

s 1. L I R I I A A R Y R R R R L T T RN SO O S Y

2* A contrapartida financeira a ser exigida dos

Estados, do Distrito Federal e dos 'Municipios sersd estabelecida
de made campativel com a capacidade financeira de cada unidade
e ndo podera axceder:

I - a dez por cento do valor do empreendimento nos
Estados localizados nas dreas da SUDENE, SUDAM e regido Centro-
Qeste;
II - a vinte por cento do valor do empreendimento,
nos demais Estados # Municipios; _

§ 3* As exigéncias de contrapartida fixadas no
pardgrafo anterior néo se aplicam:'”

I ™ ciereecscestcosteasooenssonssosnosarscoasosasasaanss

v - coe

Aacn __mupicipios  cuio  coeficiente de
participacdo no Fundo de Participacdo dos Municipios, fixadg
’ to-~le [

1.881, de 27 de agosto de 1981 Ya o e
al ou infer n

"Art. 30 As transferéncias, a valquer titulo de
recursos consignados na lei orcamentér&a agual de 1994 e em
créditos adicionais, para Estados, Distrito Federal e
?unlcipios, seus dérgdos e entidades da administracdo direta e

ndireta, inclusive aquelas nominalmente identificadas, ben
Como para qualquer entidade privada, serfo efetuadas mediante a
:::;2::260 d} coﬂxiﬁfo,i acordo, ajuste ou instrumento
e, na forma da legislacdo vigente, [
disposicéél Resca 08 ¢ g observadas as demais

Pardgrafo unico. Cabers ao érgio repaasador
observar o disposto neste artigo e acompanhar a oxoélcio da
obra ou servigo beneficiado com a transferancia.”

"Art, 34 Serdo constituidas nos orgam
) ent
\.risgul'a.dqa‘:ﬂa?.d.r .:;itzli ¢« resaervas de coﬁﬁinqencfa esp:::iﬁ:::}
vos o :
equivalente s tres’mos c‘ntofcamontos, formadas por importincia

veesveo LK
LY oo.ooo..cnoo.o---.----.n--s-~t~-~;-‘.
..
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"Art. 51 A receita decorrente da emissdo de titulos
da Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMF pelo
Tesouro Nacional serd destinada exclusivamente ao atendimento
das seguintes despesas:

I - amortizagdo, juros e outros encargos da divida
interna e externa, de responsabilidade direta ou indireta do
Tesouro Nacional;

II -~ refinanciamento da divida externa do setor
publico que seja, ou venha a ser, de responsabilidade da Unido
nos termos das resolugdes do Senado Federal, bem como da divida
interna mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, nos termos da Lei n¢? 8.388, de 1991, e da Lei n-*
8.727, de 1993;

III - aumento de capital das empresas em gue a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto e que nao estejam incluidas no
programa de desestatizacgao;

IV - desapropriacdo de imdéveis rurais, para fins de
reforma agrdria, nos termos do art. 184, § 4°, da Constituigao,
com recursos de emissdo de Titulos da Divida Agraria;

V - pagamento integral da egqualizagdao de taxas de
juros dos financiamentos As exportagdes, no ambito do Programa
de Financiamento as Exportagdes - PROEX, previsto no art. 2° da
Lei n* 8.187, de 1991;

VI - aquisicdo de garantias aceitas no exterior,
necessdrias A renegociacdo da divida externa, de médio e longo
prazos;
VII - custeio de programas nas areas de ciéncia e
tecnologia, da satde, da defesa nacional, da seguranga publica
e do meio ambiente, aprovados pelo Presidente da Republica, até
o limite dos recursos arrecadados mediante a coloca¢dao de Notas
do Tesouro Nacional Série P-NTN-P.

§ 1* A emissdo de titulos a que se refere o caput
deste artigo ndo poderd exceder, no atendimento as despesas
indicadas no incise I, ao montante das despesas com
amortizacdo, abrangendo a parcela relativa A& atualizagdo
monetdria, inclusive a obtida com base na Taxa Referencial -~ TR
ou outro indice que vier a ser legalmente estabelecido.

2* 0s recursos decorrentes da emissdoc de titulos
da divida publica federal a que se refere o art. 1* da lei n¢
8.018, de 11 de abril de 1990, serdao destinados ao atendimento
das despesas mencionadas no inciso I deste artigo.

§ 3° 08 titulos emitidos para atender ao disposto
no inciso III deste artigo  conterao cldusula de
inalienabilidade até o seu vencimento e serao vendidos, ao par,
s respectivas empresas beneficidrias do aumento do capital,

com juros de até seis por cento ao ano e prazo minimo de
resgate de cinco anos, para principal e juros.

§ 4* O titulos emitidos para atender ao disposto
no inciso V deste artigo conterdo cldusula de corregdo cambial
e de inalienabilidade,até o vencimento.

§ 5° No caso de amortizagcdo, Jjuros e outros
encargos decorrentes da extingdo ou dissolugdo de entidades da
administragdo publica federal, nos termos da Lei n¢* 8.029, de
12 de abril de 1990, os titulos serido emitidos com prazo minimo
de resgate de dois ancs, para o principal e juros, e conterdo
cldusula de inalienabilidade até o seu vencimento."

"Art., 65 Caso o projeto de lei orgamentdria anual
de 1994 nd3o seja encaminhado & sangdao do Presidente da
Republica até o inicio do exercicio de 1994, a programagido dele
constante poderd ser executada, em cada més, até o més seguinte
ao seu encaminhamento A san¢ido, nos seguintes limites:

I - no montante hecessirio para cobertura das
despesas conm pessoal e encargos sociais, beneficios
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previdenciirios, operacionalizacdao do Sistema Unico de Saude,
servigo da divida, bolsas de estudo, livro didatico, transporte
escolar, beneficios ao servidor publico, inclusive assisténcia
médica e odontoldgica, encargos no exterior do Ministério das
Relagdes Exteriores e dos ministérios militares, e
subatividades vinculadas aocs subprogramas Agdo Legislativa,
Acdo Judicidria, Defesa do Intéresse Publico no Processo
Judiciirio, Erradicagioc do Analfabetismo ou Ensinc Regqular, bem
como as financiadas com recursos oriundos de operagdes de
créditos externas e respectivas contrapartidas:

II - um doze avos das demais despesas, excluidos os
subprojetos e subatividades que ndo se achavam em execugdo em
1993,

§ 1° para efeito do diSposto neste artigo, o valor
de cada dotacdo Sera atualizado pelo guociente entre o valor
observado no mes imediatamente anterior e o valor observado no

6 e abrll de 1993, do_ indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna, da Fundagcao Getulio Vargas.

LI AEEEEEEEEEEEEEE T

LR R I R I R R R R R O I S R R R I I I A N A I SR SR A I R R I

§ 6* As restrigdes estabelecidas no inciso II deste
artigo ndao se aplicam:

) I - quanto a exclusao de subprojetos e
subatividades que ndo se achavam em execugdo em 1993, a
programagdo de unidades orcamentdrias criadas através das
mensagens modificativas ao projeto de lei orgamentdria anual
para 1994;

II - quanto aos limites mensais, as programagdes
custeadas com receitas do grupo "Oytras Fontes", que poderao
ser executadas, no limite das disponibilidades financeiras
derivadas da respectiva arrecadacdo no exercicio de 1994."

Art. 2° Inclua-se no Capitulo IX (Das Disposicées
Finais), da Lei n®* 8.694, de 12 de, agosto de 1993, os artigos

71 a 73, renumerando-se o atual art. 71 para art. 74, com a

sequinte redagdo:
"Art. 71 A lei de orgamento do exercicio financeiro

de 1994 deverd destinar para os programas de habitagao,
montante de recursos nao inferior a duas vezes o0s gastos
efetuados em tais programas no ano de 1992, atualizados

monetariamente.
Art. 72 Q orgamento fiscal conterd dotagdo para o

ressarcimento aos Municiplos, que nao sejam capital de Estado

das perdas em Unidade Real de Valor decorrentes da entreqa dog

recursos do Fundo de Participagdo _dos Municipjos - FPM.
Pardgrafo inico. A dotacgdo relativa ao

ressarcimento de que trata este artigo seréd atendida com
recursos oriqindriocs da remuneragao incidente sobre os saldos

didrios dos_depdsitos da Unido de que trata o art, 5% da Lel n°®
J1:.862, de 30 de outubro de 1989, e suas alteracdes posteriores.

Art, 73 para [) paganmento dos Encargos

Previdencidrios da Unido (EPU), a Manutencao e Desenvolvimento

do Ensino contribuird com cinquenta por cento do total dos
n

ZQCUXE08.o
Art. 3¢ Revogam-se os arts., 19, 44, 56 e 57, o § 2°
do art. 16, e os incisos V e VI do § 1°, do art. 70, todos da

lei n* 8.694, de 12 de agosto de 1993.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

* EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — De acordo com o
disposto no § 2° do art. 104 do Regimento Comum, fica assim
constituida as Comissdes Mista incumbida de relatar o veto:

MENSAGEM N° 237, DE 1994-CN (PLN/1°/9)

Senadores Deputados
Lucidio Portella Humberto Souto
Eduardo Suplicy Jodo Almeida
Raimundo Lira José Abrio

Nos termos do art. 105 do Regimento Comum, a Comissido
Mista deveri apresentar o relatério sobre o veto até o dia 20 de se-
tembro de 1994.

A convocagdo de sessdo conjunta destinada 3 apreciacio da
matéria ser4 feita ap6s a publicacio e distribuigio de avulsos con-
tendo o texto do projeto vetado, o parecer da comissdo que o apre-
ciou e o Relatério da Comisséo Mista ora designada.

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constituicio Federal
se encerrard no dia 30 de setembro de 1994.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Ha ainda expe-
dientes a serem lidos pelo Sr. 1° Secretério.

S#o lidos os seguintes
GABINETE DA LIDERANCA DO PPR

Brasilia, 31 de agosto de 1994
Exm° Sr.
Senador Humberto Lucena
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Em nome do Partido Progressista Reformador — PPR, va-
lho-me deste para indicar os nobres Senadores LOUREMBERG
NUNES ROCHA e o meu préprio nome, como Titular e Suplente,
respectivamente, em substitui¢io aos Senadores anteriormente in-
dicados para integrar a Comissdo Mista incumbida de emitir pare-
cer sobre a admissibilidade da Medida Proviséria n°® 586, de
24-8-94, que “"Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento da
Seguridade Social da Unifo, em favor dos Ministérios da Sadde,
da Educagio e do Desporto ¢ do Bem-Estar Social, crédito ex-
traordinério até o limite de R$100.000.000,00, para os fins que es-
pecifica’.

Na oportunidade, renovo os meus protestos de elevada esti-
ma e distinta considera¢do. — Senador Epitacio Cafeteira, Lider
do PPR.

Brasilia, 31 de agosto de 1994
Senhor Presidente, em nome do Partido Progressista Refor-
mador — PPR, valho-me deste para indicar os nobres Senadores
MOISES ABRAO e AFFONSO CAMARGO, como Titular e Su-
plente, respectivamente, em substitui¢do aos senadores anterior-
mente indicados para integrar a Comissdo Mista incumbida de
emitir parecer sobre a admissibilidade da Medida Proviséria n°
587, de 24-8-94, que “"Dispbe sobre a reestruturagio da Secretaria
da Receita Federal, e d4 cutras providéncias'.
Na oportunidade, renovo os meus protestos de elevada esti-
ma e distinta consideracio. — Senador Epitacio Cafeteira, Lider
do PPR.

Brasilia, 31 de agosto de 1994

Senhor Presidente,

Em nome do Partido Progressista Reformador — PPR, va-
Iho-me deste para indicar o nobre Senador AFFONSO CAMAR-
GO e o meu préprio nome, como Titular e Suplente,
respectivamente, em substituigio aos Senadores anteriormente in-
dicados para integrar a Comissdo Mista incumbida de emitir pare-

cer sobre a admissibilidade da Medida Provisoria n°® 594, de 26 de
agosto de 1994 que "'Dispde sobre a criagdo dos cargos em comis-
sdo que menciona".

Na oportunidade. renovo os meus protestos de elevada esti-
ma e distinta consideragio. — Senador Epitacio Cafeteira, Lider
do PPR.

Brasilia, 31 de agosto e 1994

Senhor Presidente,

Em nome do Partido Progressista Reformador — PPR, va-
lho-me deste para indicar os nobres Senadores LUCIDIO POR-
TELLA e ESPERIDIAO AMIN, como Titular e Suplente,
respectivamente, em substituigdo aos Senadores anteriormente in-
dicados para integrar a Comissdo Mista incumbida de emitir pare-
cer sobre a admissibilidade da Medida Proviséria n° 595, de 26 de
agosto de 1994 que "'Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da
Integragio Regional, crédito extraordindrio no valor de
R$4.000.000,00, para os fins que especifica’.

Na oportunidade, renovo os meus protestos de elevada esti-
ma e distinta consideragio — Senador Epitacio Cafeteira, Lider do
PPR.

Brasiha, 31 de agosto de 1994

Senhor Presidente,

Em nome do Partido Progressista Reformador — PPR, va-
lho-me deste para indicar os nobres Senadores AFFONSO CA-
MARGO e o meu proprio nome, como Titular e Suplente,
respectivamente, em substitui¢io aos senadores anteriormente in-
dicados para integrar a Comissdo Mista incumbida de emitir pare-
cer sobre a admissibilidade da Medida Proviséria n° 597, de
26-8-94, que 'Dispde sobre a base de calculo da Contribui¢io para
o Programa de Integragio Social — PIS devida pelas pessoas juridi-
cas a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24-791, e
da outras providéncias'.

Na oportunidade, renovo os meus protestos de elevada esti-
ma e distinta considera¢do. — Senador Epitacio Cafeteira, Lider
do PPR.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Serdo feitas as
substitui¢bes solicitadas.

A Presidéncia agradece a colaboragio do nobre Deputado
Ivandro Cunha Lima, que atuou como Secretario convidado.

Passa-se a0 periodo destinado a Breves Comunicag3es.

Concedo a palavra ao primeiro orador, o nobre Congressista
Osério Adriano.

O SR. OSORIO ADRIANO (Bloco Parlamentar — DF.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero
agora ocupar esta tribuna para abordar um tema que ji é hoje o fe-
ndémeno social que mais tem causado preocupagio aos brasileiros,
a violéncia urbana. Sou um pioneiro em Brasilia. Aqui cheguei em
1957 e participei da construgio da nova Capital. Sou testemunha
de que a vida aqui sempre foi tranqiila e pacata. Mas esse clima
de harmonia e boa convivéncia social ja ndo existe mais no Distri-
to Federal. Infelizmente, a guerra urbana esta também tomando
conta da nossa Capital. Brasilia tem presenciado, nos dltimos me-
ses, uma onda crescente de violéncia que tem assustado seus mo-
radores e até as mais altas autoridades da Capital, como o préprio
Governador Joaquim Roriz.

Por isso, Sr. Presidente, quero solicitar & Mesa desta Casa
que, através da Policia Federal, dé garantias e segurangas a mim e
a minha familia, que nos sentimos ameagados, bem como o direito
de realizar minha campanha democraticamente. Quero continuar
transitando livremente pela cidade que vi a ajudei a desenvolver.
Quero andar tranqiilo pelas ruas de Brasilia e das cidades satélites.
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Nao vou abater-me e deixar de pregar o progresso e o desenvolvi-
mento, nio vou deixar de lutar por mais empregos e por uma vida
digna para todos os jovens.

Sr. Presidente, neste tltimo fim de semana, trés eventos po-
liticos da minha campanha eleitoral sofreram violéncias e agresso-
es. Em Taguatinga Sul, mais ocu menos na quarta-feira passada, um
bando de bademneiros entrou em choque com o filho de um outro
candidato, tendo havido um grave entreveiro e, o que € pior, a ten-
tativa de culpar a minha equipe de trabalho, que j4 havia deixado o
lugar. A imprensa noticiou fartamente o acontecido.

No sébado, em Ceilandia, no final de um comicio, chegou a
haver troca de tiros entre policiais € uma quadrilha, ameagando a
vida de centenas de pessoas, inclusive de familias, que estavam
presentes.

Mas o pior, Sr. Presidente, aconteceu no domingo, em Sa-
mambaia. Compareci, por volta das 16h30min, a uma reunido pro-
movida pelo Deputado Distrital Tadeu Roriz. Expliquei minhas
propostas de retomada do desenvolvimento aos moradores e, antes
das seis da tarde, retirei-me rumo a cidade de Planaltina, onde faria
um outro comicio para a juventude.

Por volta das 19h30min, quando a reunido com os morado-
res ji havia acabado ha muito tempo, houve um confronto entre
duas turmas de jovens de Samambaia num local ndo muito proxi-
mo de onde eu havia passado e o jovem Herlandson Pereira, de
apenas 15 anos, recebeu um tiro e veio a falecer. Lamentivel epi-
sédio, Sr. Presidente, pois pela segunda vez em apenas um més
um jovem perde a vida em fungio de bala perdida.

Grave, porém, é que alguns inimigos politicos, pessoas com
raiva do nosso sucesso e das nossas propostas, venderam a versdo
de que o tiroteio aconteceu num comicio do Deputado Osério
Adriano. Esta versio mentirosa foi divulgada, inclusive, pelo jor-
nal Correio Braziliense, um érgio de imprensa sério e respeitado,

E por isso que ocupo esta tribuna, para reestabelecer a ver-
dade e denunciar a onda de violéncia no Distrito Federal.

Além da solicitagiio d Policia Federal, estou, também, soli-
citando ao Governador Joaquim Roriz a completa elucidagio des-
se crime barbaro contra um jovem de apenas 15 anos, morador de
Samambaia. Espero que a Policia de Brasilia esclareca mais este
crime e prenda os responsaveis.

Por tdltimo, Sr. Presidente, esclareco que minha principal
proposta nesta campanha eleitoral é a retomada do desenvolvimen-
to com a geragdo de milhares de empregos. Somente com pdlos in-
dustriais e salarios justos vamos poder enfrentar a crescente onda
de violéncia urbana.

V. Ex® e todos os Deputados desta Casa sio testemunhas de
minhas posi¢bes em defesa de Brasilia e da minha batalha para
que o Governo Federal cumpra o art. 21, inciso XIV, da Constitui-
¢4o brasileira, que diz ser competéncia da Unido organizar e man-
ter a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros.

Era o que eu tinha a dizer.

O SR, PRESIDENTE (Adylson Motta) - Com a palavra o
nobre Deputado José Genoino.

O SR. JOSE GENOINO (PT - SP. Sem reviso do ora-
dor.) ~ Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Congressistas, este pronuncia-
mento diz respeito ao objeto desta sessdo do Congresso Nacional.
Quero dialogar com V. Ex® sobre a decisdo tomada pelas Lideran-
¢as e também solicitar apoio & proposta do Colégio de Lideres:
aprovar o Orcamento original, sem emendas, através do voto de
Lideranga.

Por que essa proposta, Sr. Presidente? Se nfo votarmos o
Orgamento neste esfor¢co concentrado, o Congresso Nacional fica-
r4 profundamente desgastado perante a opinido piblica.

Em segundo lugar, se o Orcamento for votado depois das

elei¢des, em outubro, com emendas, estas n3o terdo qualquer efeti-
vidade, pois deverdo ainda ser publicadas, sancionadas, e, até que
o Orcamento da Unido seja adaptado ds disponibilidades do Te-
souro Nacional, jé estaremos em dezembro. Portanto, mesmo que
aprovadas pelo Congresso Nacional, as emendas néo terdo nenhu-
ma viabilidade no que se refere i liberagdo dos recursos.

A Casa protestou contra aquela histdria de atribuir a cada
Parlamentar o direito de apresentar apenas 30 ou 35 emendas, com
justa razdo. Se o Orcamento ficar aberto, 0 Governo poderé mani-
pula-lo, deixar de pagar algumas de suas dividas e responsabilizar
o Congresso Nacional. Essa decis@o ndo é a melhor, mas, sim, a
menos pior. Se a votagio do Orcamento for adiada para cutubro,
entre os dias 10 e 15, seremos responsabilizados pelo Governo e
pela opinido piblica, o que afetard a elei¢do dos membros do Con-
gresso Nacional, e, como disse, as emendas aprovadas ndo terdo
validade alguma, do ponto de vista da liberagio dos recursos.

O Plenirio esti certo em nio votar o Orgamento simbolica-
mente, incluindo as emendas. E eminentemente politica a decisao
de votarmos a proposta original do Governo. E de sua responsabi-
lidade o Orgcamento e eventuais fathas. E claro que o Congresso
Nacional ndo teve condi¢bes adequadas de examipar a peca orca-
mentiria, até porque estd s6 nos foi enviada em maio, quando de-
veria ter chegado a esta Casa em setembro.

O Govemo tem responsabilidade neste atraso, e devemos
dizer isso claramente, mas nio podemos, meus caros colegas, dis-
putar politicamente uma cadeira neste Parlamento tentando expli-
car o que ndo se explica. O Congresso deixou de cumprir sua
missdo constitucional de votar o Or¢amento, e, quando o Congres-
so deixa de cumprir a Constitui¢io ele perde a legitimidade para
disputar no voto a renovagio de seus membros para que continue
existindo. Se nio votarmos o Orcamento, a crise politica recaird
sobre o Congresso Nacional.

Neste momento, é necessirio um gesto de grandeza de to-
dos os Parlamentares. Entendemos que é justo o desejo de apre-
sentar emendas e té-las aprovadas, mas emendas aprovadas em
outubro, repito, de nada valerdo, a nio ser que fagamos a campa-
pha eleitoral prometendo emendas que ndo vio traduzir-se em ne-
nhum beneficio para o cidadio, para o eleitor, para 2 comunidade,
para o Municipio. Entendo que o Congresso deve aprovar a pro-
posta original, ndo poder concordemos com ela, mas porque é o
mal menor diante da crise que poderd afetar esta institni¢io e, con-
seqientemente, cada um de nds. O que esti em jogo nesta matéria
¢ uma decisdo de responsabilidade do Congresso Nacional. Neste
momento o que estid em jogo nio sdo as emendas, ndo sdo as 13
mil emendas. O que estd em jogo € a legitimidade desta institui-
¢do, a ser renovada nas urnas pelo voto popular.

Esté claro, Sr. Presidente, que o Congresso Nacional tem de
fazer modificagGes para que possamos viabilizar, em 1995, todas
as sugestdes da Comissdo Mista de Orgamento. Poderemos votar
contra o mérito — e certamente faremos isso —, mas obstruir a vota-
¢do do Orgamento significa assumir a responsabilidade por um
desgaste, responsabilidade que n3o € desta Casa, e, sim, do Gover-
10, que usa o Orgamento, o plano econdmico, a caravana das ver-
bas, atribuindo ao Congresso a culpa por isso.

Assim, apelo para os colegas de todos os partidos para que
pratiquemos, neste final de esfor¢o concentrado, esse gesto de de-
fesa da institui¢io, no caso, o Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Invertendo a or-
dem de inscrigéo, tendo em vista interesse que é de todos os Srs.
Parlamentares, a Presidéncia concede a palavra, neste momento,
ao Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissio Mista, que
deseja prestar alguns esclarecimentos sobre a votagio do Orga-
mento.
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0O SR. RAIMUNDO LIRA (PFL - PB. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, S** e Srs. Congressistas, gostaria de re-
memorar, mais uma vez, o esfor¢o que fizemos ao assumir a Presi-
déncia da Comissdo Mista de Orcamento, adotando medidas e
trazendo procedimentos que efetivamente evitassem algum tipo de
irregularidade, como j4 aconteceu no passado. Elaboramos, com o
apoio do Relator, Deputado Marcelo Barbieri, o relatério prelimi-
nar, sendo proibida a apresenta¢do de subvengdes sociais carimba-
das pelo Poder Executivo. Criamos e instalamos a Subcomissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacio da Comissio de Orcamento, que
tem hoje como o seu coordenador o Deputado Jodo Almeida. Im-
plementamos procedimentos e informatizamos a Comissdo, de tal
maneira que os seus trabalhos passaram a ser os mais transparentes
¢ 0s mais claros possiveis, e todas as informacdes aos parlamenta-
res passaram a ser feitas de uma forma oficial e controlada. Mas
ndo tivemos como evitar o atraso no Orgamento, porque a segunda
proposta or¢amentéria, o chamado Or¢amento déficit zero, chegou
ao Congresso Nacional no dia 30 de dezembro. E, mais ainda, a
proposta orcamentiria continha o Fundo Social de Emergéncia,
que dependia de aprovacdo via emenda constitucional, e essa
emenda constitucional sé foi aprovada em fevereiro de 1994; por-
tanto, a partir dai, havia a necessidade legal de o Governo apresen-
tar uma nova proposta orgamentiria em absoluta sintonia com o
que foi aprovado no Fundo Social de Emergéncia. Infelizmente,
aconteceu uma greve dos funcionirios da Secretaria de Orgamento
Federal que durou 56 dias e, em funcdo disso, somente em maio
de 1994 chegou ao Congresso Nacional a versio final do Orga-
mento de 1994, com aproximadamente oito meses de atraso com
relagio ao prazo constitucional de 31 de agosto de 1993.

Ontem, por decisdo da maioria dos lideres desta Casa, foi
decidido que seria nomeado um novo Relator de Plenério, consi-
derando que a proposta que seria trazida para o plenirio do Con-
gresso Nacional seria a proposta original com algumas emendas
chamadas macroecondmicas nos programas, projetos e subproje-
tos. Mas essa proposta no foi aceita pela maioria dos parlamenta-
Tes que estavam aqui presentes. Alguns companheiros,
equivocadamente, entenderam, pensaram e acharam que foi o Se-
nador Raimundo Lira, Presidente da Comissio de Orcamento, que
havia decidido desconsiderar as mais de 13 mil emendas apresen-
tadas pelos parlamentares ao Orgamento de 1994,

Gostaria que esse equivoco, essa diivida fosse sanada defi-
nitivamente.

Hoje, em nova reunio na sala do Presidente do Congresso
Nacional, os Lideres, por unanimidade, decidiram trazer ao pleni-
rio da Cimara, nesta sessdo do Congresso, um projeto original do
Governo para deliberagio por voto de lideranga, fato que ja foi
aqui amplamente informado e esclarecido nos seus detalhes pelo
Deputado José Genoino.

Portanto, ficam aqui esclarecidas as razbes da Comiss3o de
Orgamento quanto i impossibilidade de ser aprovado o Or¢camento
na Comissdo por todos aqueles motivos e razoes que todos os
Congressistas j4 conhecem.

Eram estes os esclarecimentos que tinha a fazer. Termino
dizendo que a responsabilidade desta decisdo é de todos os Lideres
partidirios, do Presidente do Congresso e do Presidente da Cima-
ra dos Deputados.

© O SR, PRESIDENTE (Adylson Motta) — Concedo a pala-
vra ao nobre Congressista Nelson Trad.

O SR. NELSON TRAD (PTB — MS. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, eu abro mio da minha inscrigéo.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — O nobre Deputa-
do desiste da inscrig@o.

Concedo a palavra ao nobre Congressista Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (PT - RS. Sem revisio do orador.) -
Sr. Presidente, Sr*° e Srs. Congressistas, gostaria de, mais uma vez,
fazer um questionamento & Mesa, lembrando-a de que amanh3, dia
1° de setembro, conforme projeto do préprio Executivo, que estd
em nossas mios e do qual sou Relator, entrard em vigor novo salé-
rio minimo no Pais. Pelo projeto do Executivo, o sal4rio minimo, a
partir de amanha, ird para setenta reais. E claro que o projeto por
nés relatado procura elevar o salario minimo para cem reais até o
fim do ano. Gostaria de lembrar que sé a inflagio acumulada dos
dois meses, julho e agosto, € de 11,85%. Assim, o salirio minimo
teria que ir, no minimo, para 72,25 reais, mas o projeto do Execu-
tivo o fixa em setenta reais. Ndo consigo entender como esta Casa
ndo aprecia o projeto do Executivo. Sou o Relator e o projeto esta
pronto para ser votado. Fago uma pergunta & Mesa, pois, conforme
informagdo que ji busquei junto 20 Executivo, uma vez a Casa
nio votando, o Executivo vai baixar uma medida proviséria ama-
nhd, dizendo: '"Nés elevamos o salirio minimo para setenta reais'.
O Congresso ndo votou os sessenta, nem os setenta, nem os oiten-
ta. Pelo menos arredondamos para setenta. O Congresso nio cum-
priu a sua parte.

Indago também a V. Ex* se ap6s o encerramento da sess3o
do Congresso vai haver uma sessdo da Cimara e se a questio do
salirio minimo serd o primeiro ponto da pauta. Ndo acredito que
haja projeto com urgéncia urgentissima para algo que vai aconte-
cer a partir da meija-noite de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — A Presidéncia,
até porque esta cuidando de cutro aspecto da sessdo, pede ao no-
bre Deputado a gentileza de repetir a pergunta.

O SR. PAULO PAIM - Sr. Presidente, vamos ter de esta-
belecer um salario minimo novo a partir de 1° de setembro. O pro-
jeto do Poder Executivo veio a Casa no dia 27 de julho. Scu
Relator desta matéria e durante estes dois meses sempre a coloquei
a disposigdo, pronta para ser votada. Entendo que o assunto é de
relevincia e de urgéncia urgentissima,

A pergunta que encaminho 4 Mesa é se, ap6s a sessdo do
Congresso Nacional, vamos ter sessdo da Cémara dos Deputados
para votar a questio do saldrio minimo, porque, conforme ji infor-
mou o Govemo, se a Casa ndo votar, ele assinara medida provisé-
ria ainda hoje 4 noite, pois um novo salrio minimo deve vigorar a
partir de amanhd de manha.

Sr. Presidente, se o Congresso Nacional nio votar essa ma-
téria, mais uma vez o fato aparecer4 como irresponsabilidade nos-
sa. O Poder Executivo, entio, vai ter que baixar uma medida
proviséria. Se assim ocorrer, daqui a cinco dias se instalard uma
Comissdo Mista para debater este assunto. Estou vendo dificulda-
de para se conseguir quorum durante o més de setembro.

E a pergunta que encaminho & Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta)— A Presidéncia in-
forma ao nobre Deputado que estava prevista sessdo da Cimara
dos Deputados para as 17h30min; depois, foi solicitado que se rea-
lizasse a sessdo do Congresso Nacional, que est4 acontecendo. S6
depois desta sessdo é que terei condi¢cdes de saber se haverd ou
nio sessdo da Cimara dos Deputados. Com a vinda do Presidente
ao plenirio, certamente haverd este esclarecimento.

O SR. PAULO PAIM — Aguardaremos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Concedo a pala-
vra ao préximo orador inscrito, 0 nobre Deputado Valdomiro
Lima. (Pausa.)

Ausente.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Cardoso Alves.

O SR. CARDOSO ALVES (PTB — SP. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, nobres Sr** e Srs. Congressistas, lamento
que se atire ao lixo o trabalho do Relator, Deputado Marcelo Bar-
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bieri. S. Ex®, embora muito jovem, ateve-se com muita sabedoria e
com muito equilibrio no exame das emendas orgamentérias. Segui
o seu trabalho constante, exaustivo e sacrificado. Devo louva-lo
pela maneira com que se portou. Nio vou entrar no mérito do que
vai ocorrer, Sr. Presidente. Pertengo ao baixo clero. Talvez ndo
seja nem clérigo, talvez seja apenas coroinha. Os cardeais se reuni-
ram e vdo votar o Orgamento por voto de Lideranga, seco, sem
emendas, conforme veio do Poder Executivo. L4, ele foi feito da
mesma maneira como o seria aqui através das nossas emendas.

Em nossas emendas cada deputado colocou o seu zelo pela
sua obrigagio parlamentar, a sua preocupagio para com o Estado,
colocou o que pretendia fazer para aperfeicoar a pe¢a orgamentaria
atendendo is suas regides, ds suas cidades, aos seus prefeitos, aos
seus representantes, aqueles que 14 falam em seu nome.

O Or¢amento nio é, como deveria ser, um or¢amento-pro-
grama, que sustenta um plano de a¢io do Governo e d4 meios para
que o Governo exerga uma agio proficua, planificada e racional. O
Orgamento é uma pega politica, e os cardeais da Casa o livraram,
de oficio, da marca de cada parlamentar.

Lamento que esta Casa vote o Orgamento por voto de Lide-
ranga, contrariando o texto constitucional e o bom- senso, e im-
pondo uma capitis diminutio generalizada a todos aqueles que
n3o s3o lideres, a grande maioria da Casa.

Quero ainda registrar minha grande preocupag¢io para com
a Escola Paulista de Medicina e o Hospital Sdo Paulo. A Escola
Paulista de Medicina talvez seja a melhor do Pais. Sua marca é a
exceléncia do ensino, da pesquisa, da aten¢io hospitalar, enfim, de
tudo que uma faculdade de grande responsabilidade e de magistral
histéria pode fazer em beneficio do Pais. Seu prestigio ndo & pau-
lista, é brasileiro, é latino, ¢ internacional. Seus professores sdo
eminentissimos mestres. O Hospital S3o Paulo & essencialmente
voltado para o social: gratuito, atento; além disso, agasalha, na sua
preocupagio, no seu entendimento, as populagSes mais carentes
que o procuram, nio apenas de Sio Paulo, mas de todo o Pais.

Nio sei qual serd o futuro do Hospital Sdo Paulo. Néo sei o
que acontecerd com a Escola Paulista de Medicina. Desde j4, dei-
X0 aqui, nos ombros dos cardeais, dos bispos e dos arcebispos da
Casa, dos Lideres de si mesmos, a responsabilidade pelo que vai
acontecer com o Hospital Sdo Paulo, com a Escola Paulista de Me-
dicina.

Fago apenas o registro da maneira como esta matéria foi re-
solvida na Casa, ex abrupto, na dltima hora, desprestigiando o
Relator e o Plenario. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Eduardo Jorge.

O SR. EDUARDO JORGE (PT — SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr*° e Srs. Congressistas, anteontem, o Pre-
sidente Itamar Franco assinou decreto que estabelece as condi¢des
e a forma de repasse regular e automatico de recursos do Fundo
Nacional de Saide para os Fundos Estaduais e Municipais de Saii-
de, obedecendo i programacio financeira do Tesouro Nacional.
Esses fundos estaduais e municipais, de acordo com a programa-
¢d0, automaticamente receberdo os recursos, que serio movimen-
tados de acordo com as secretarias municipal e estadual de saiide,
fiscalizadas pelos respectivos conselhos municipais ou estaduais
de saide.

Além desse decreto, o Presidente ltamar Franco também as-
sinou outro que prevé o ressarcimento ao Sistema Unico de Saiide,
pelos planos de sadde, de gastos ocorridos em hospitais munici-
pais, estaduais ou credenciados pelo SUS, no atendimento a pa-
cientes beneficidrios desses planos.

! Estes sdo dois decretos importantes.
Eu, que tepho sido um critico regular do Governo Itamar,

das gestbes Ricupero e Fernando Henrique, pelo descaso com a
4rea de sadde, quero aqui registrar que a assinatura desses dois de-
cretos é, realmente, um ponto positivo. Trata-se de reivindica¢des
apresentadas ha mais de um ano, na Comissao de Seguridade So-
cial e Familia, pelas entidades e pelas secretarias municipais de
saide e, por diversas vezes, em encontros e audiéncias com o Mi-
nistro da Saide e com o préprio Presidente da Repiblica. O repas-
se automéitico e regular de recursos para os fundos estaduais e
municipais de saiide € de decisivo efeito na descentraliza¢io pre-
vista no Sistema Unico de Saidde. A assinatura desse decrets foi
noticiada por alguns jornais, particularmente pela Folha de S.
Paulo, como o atendimento a uma reivindicagio do programa de
govemno do candidato Femando Henrique Cardoso. Vejam que
coisa ridicula! Para quem acompanha esse processo, fica evidente
que esta é uma reivindicagio muito antiga, feita hi mais de um
ano na Camara dos Deputados, por praticamente todos os partidos
que compdem a Comissdo de Seguridade Social e Familia, do PT
a0 PFL e ao PPR. Em segundo lugar, o Ministro Henrique Santillo
ja havia preparado esse decreto ha mais de sete meses, e 0 mesmo
estava mofando nas gavetas do Presidente Itamar, que nfo tinha
coragem de assini-lo, porque realmente implica uma descentrali-
zagdo na gestdo de recursos piiblicos, e 0 Govemo Federal e a bu-
rocracia de Brasilia resistem a esse processo modernizante e
descentralizador previsto no Sistema Unico de Saide. Pois bem; O
decreto estava hé sete meses na gaveta do Presidente Itamar e ago-
ra S. Ex® o assina. Alguns jornais noticiam, provavelmente orienta-
dos pelo Pal4cio do Planalto, que isso faria parte do programa de
um determinado candidato chapa-branca. Ridiculo! Infelizmente,
isso s aparece de forma completa para aqueles que acompanham
essa 4rea mais de perto. Tal procedimento revela que a miquina
estd sendo usada de forma sistemitica em beneficio do candidato
Fernando Henrique Cardoso. Ao mesmo tempo em que registro
minhas congratulagdes ao Presidente Itamar por finalmente ter tido
a coragem de assinar o decreto que hé sete meses estava em sua
mesa, registro, mais uma vez, que S. Ex* foi usado para fazer cam-
panha de um determinado candidato oficialista.

O SR. VALDOMIRO LIMA — Sr. Presidente, peco a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Concedo a pala-
vra ao nobre Congressista Valdomiro Lima.

O SR. VALDOMIRO LIMA (PDT - RS. Sem revisio do
orador.) - Sr. Presidente, SP** e Srs. Congressistas, o Or¢amento de
1993, apresentado nesta Casa em 1992, foi votado em fins de abril
de 1993, o que constitui um erro, uma afronta a esta Casa, que
muito beneficiou o Executivo.

Parece que o Govemo gostou da idéia. mas agora abusou
muito, pois usou de todos os recursos imaginaveis para procrasti-
nar a votagio do Orgamento de 1994. E escandaloso que estejamos
no final de agosto e ainda nio tenhamos podido votar o Orgamento
de 1994,

A Comissio de Orgamento, os relatores setoriais hi bastan-
te tempo ja fizeram o seu trabalho. Todavia, sentiamos, desde o
inicio deste ano, a vontade do Govemo e de alguns parlamentares
governistas de que o Orcamento da Unido fosse votado sem as
emendas parlamentares. O que querem é o despotismo de um Exe-
cutivo que quer governar, fazer o Orcamento sem a participaggo
da sociedade ou sem a participagio do Parlamento, que a repre-
senta.

Ora, Sr. Presidente, ndo entendo por que alguns colegas — e,
se nZo me engano, até o Presidente da Cimara dos Depuiados.,
ndo agora que todos estio esgotados dessa histdria, mas desde o
inicio do ano — defendem a votagio do Or¢amento sem a participa-
¢éo do Legislativo. Esses parlamentares devem ter seus pedidos
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atendidos, suas regides, seus Estados bem aquinhoados por cutra
via, ou seja, diretamente dos Ministérios , diretamente do Gover-
no. Sé pode ser isso. Caso contririo, nio agiriam dessa forma.

O que estamos fazendo? O Parlamento foi criado na Ingla-
terra para fiscalizar os atos do rei, para participar da distribuigdo
dos recursos. Nio podemos ser colocados de lado, simplesmente
vendo um executivo despético fazer o que bem entende, distribuir
recursos de forma nio equinime: alguns Estados com recursos
exagerados e outros com recursos minguados. Esta a verdade.

No meu Estado, Rio Grande do Sul, s6 temos conseguido
melhorar um pouco a situagéo dos investimentos através de emen-
das apresentadas nesta Casa. Se ndo votarmos emendas, é evidente
que muitos Estados e muitas regiGes ficario tremendamente preju-
dicados. Nés, do Rio Grande do Sul — e V. Ex*, Sr. Presidente,
sabe muito bem disso —, muito temos lutado para corrigir um pou-
co os desequilibrios, as defasagens e as distorgdes do Orgamento
que vém do Executivo. Hoje, sabemos que essas distorgGes ndo
existem apenas com relagdo a investimentos nos Estados, mas di-
Zem respeito também 2 satide, 4 educagio e a outras 4reas.

O Orgamento, se votado como est4, como acordado na reu-
nido de Lideres, seri um verdadeiro desastre, porque é ruim e
cheio de problemas para a satide, para a educagio e para outros se-
tores importantes do Brasil.

Quero deixar registrado 0 meu protesto: esta Casa, votando
hoje o Or¢amento, sem as emendas, limpinho, sequinho, estard fa-
zendo o jogo do Executivo, o que vem ocorrendo desde o ano pas-
sado.

O SR. PAULO DELGADO - Sr. Presidente, pe¢o a pala-
vra para uma informaggo.

O SR. PRESIDENTE (Adilson Motta) — Tem a palavra
para um pedido de informacio o nobre Deputado Paulo Delgado.

O SR. PAULO DELGADO (PT - MG. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, gostaria de saber o momento exato da
votagio do Orcamento.

O SR. PRESIDENTE (Adilson Motta) — Estdo sendo enta-
buladas negociagbes com o Sr. Presidente do Congresso Nacional.
Tao logo concluidas, vird S. Ex® a esta Casa para presidir a Ordem
do Dia com o inicio da votagdo do Orcamento.

O SR. PAULO DELGADO - Agradecoa V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Concedo a pala-
vra ao proximo orador, o nobre Congressista Liberato Caboclo.

O SR. LIBERATO CABOCLO (PDT — SP. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, é de se estranhar que o PFL participe
de acordo que impega o Congresso de fiscalizar o Or¢amento,
principalmente quando nos lembramos de que 0 Governador Ant5-
nio Carlos Magalhées, um dos mais ilustres membros daquele par-
tido, foi ao Presidente Itamar Franco se queixar do uso abusivo da
miquina pelo PSDB no seu Estado, mostrando dados, os mais
contundentes, de que as verbas eram usadas de acordo com as pre-
feréncias de determinadas Ministros. Portanto, os mesmos que
condenaram o monop6lio das verbas por um Executivo, em véspe-
ras de elei¢des, agora endossam essa pratica que humilha o Con-
gresso.

Refiro-me ainda a um outro ponto bastante problemitico.
H4 vérios meses, o Presidente Itamar Franco tem em seu poder
projeto que regulariza o atendimento médico pelas chamadas me-
dicinas de grupo. Agora, S. Ex® autoriza que as empresas, cujos as-
sociados usam o servigo piiblico, ressarcam o SUS das despesas
feitas com eles.

Ora, é 6bvio ululante que ndo precisaria de decreto nenhum.
O importante é estabelecer a universalidade no atendimento, mas,
isso S. Ex* ndo faz. Leve-se em conta que um dos proprietirios de
empresa que pratica medicina de grupo € um dos candidatos do

PSDB com uma das campanhas mais ricas no Estado de S3o Pau-
lo. Isso prova que esse senhor é mmito rico cu se enriqueceu a cus-
ta de uma assisténcia médica mediocre, oferecida aos brasileiros
iludidos, inclusive por um partido social democrata que pelo me-
nos na satide deveria reservar um papel ao Estado.

Muito me admira que o PSDB inclua na lista dos seus pos-
tulantes uma pessoa que mercantiliza a Medicina de maneira tio
flagrante e que é um dos responsiveis por esses desacertos das
chamadas medicinas de grupo neste Pais.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Concedo a pala-
via ao préximo orador, o nobre Deputado Roberto Valadio.

O SR. ROBERTO VALADAO (PMDB - ES. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr** e Sts. Congressistas, também
quero deixar registrada a minha insatisfa¢io pelo acordo feito en-
tre as Liderancgas partidirias para votagio do projeto de lei orga-
mentéria, oriundo do Poder Executivo. A meu ver, Sr. Presidente,
trata-se de usurpagdo ao direito regimental, legal e constitucional
que os Parlamentares tém de apresentar emendas.

Quero lavrar aqui 0 meu protesto, para que fique registrado
nos Anais da Casa, ressaltando também a atitude digna do Deputa-
do Marcelo Barbieri. S. Ex*, nio concordando com isso, remuncicu
ao importante cargo de Relator da Comissdo de Orgamento.

Sr. Presidente, aproveito a oportunidade para fazer outro re-
gistro. Recebi hoje, através de fax, um documento denominado
"Manifesto as Autoridades da Educacdo", assinado por 208 estu-
dantes finalistas do Centro Interescolar Atila de Almeida Miranda,
uma escola profissionalizante encravada no Municipio de Ca-
choeiro do Itapemirim. Os estudantes apelam para as autoridades
federais no sentido de que sejam socorridos, pois estdo na iminén-
cia de perder o ano.

O Espirito Santo estd completamente entregue as baratas,
como vém denunciando sobejamente os Deputados Federais da-
quele Estado. O atendimento & educagio n3o existe. Os professo-
res estdo constantemente em greve, bem como os funcionarios da
drea da educac@o. Por isso, os estudantes de todos os niveis de en-
sino estdo hoje na iminéncia de perder o ano, o que € muito grave
para o Estado do Espirito Santo e para o Brasil.

Encaminhei esse manifesto, através de oficio, a0 Sr. Minis-
tro da Educagio, a fim de que S. Ex®, nio havendo nenhuma toma-
da de posi¢do por parte do Goveno Estadual, tome alguma atitude
em defesa desses estudantes que estdo, repito, na iminéncia de per-
der o ano por falta de providéncia oficial.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Com a palavra o
nobre Congressista Nicias Ribeiro.

O SR. NICIAS RIBEIRO (PMDB — PA. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, entendo que uma das
maiores razdes de ser do Congresso Nacional é a elaboragio da
Lei de Meios. Infelizmente, eu, como Deputado, neste mandato
conturbado que estd chegando ao fim, nio tive a sorte de ver a Lei
de Meios ser aprovada por esta Casa no tempo correto.

A Constitui¢io amarra ao Executivo a obrigagdo de enviar a
Lei de Diretrizes Or¢gamentirias ao Legislativo, bem como de esta
Casa aprové-la. Lamentavelmente, o Orgamento Geral da Unido
ndo é amarrado com a mesma forga e clarividéncia. Os Constituin-
tes imaginavam, certamente, que os Chefes do Poder deste Pais se-
riam pessoas responsiveis. Erraram. Infelizmente, erraram, porque
a proposta orgamentaria acabou chegando a esta Casa, para ser
apreciada pelos Srs. Parlamentares, somente em maio. Conseqien-
temente, ndo bavia tempo suficiente para que se realizasse um
grande trabalho.

Ontem, ouvi emissoras de televisio — TV Globo, SBT — res-
ponsabilizarem o Congresso Nacional pela nio aprovag¢io do Or-
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camento Geral da Unido. Elas se esquecem de que somente em
maio o Governo da Repiiblica enviou ao Legislativo a sua propos-
ta orcamentiria. Querem agora que esta Casa aprove o Orgamento
ipsis litteris, sem que haja nenhuma discussdo, sem nenhuma
emenda dos Srs. Parlamentares. Eu mesmo apresentei duas emen-
das ao Orgamento. Primeiro, no ano passado. Tudo foi anulado.
Surgiu a segunda oportunidade. Novamente, foram feitas novas
emendas. Agora, ndo querem discuti-las, nem que sejam votadas.

H4 pouco, o nosso ilustre amigo, Deputado Valdomiro
Lima, dizia que o seu Estado tem dificuldades com verbas da
Unido e que, gragas as emendas dos Parlamentares, algumas ques-
toes sdo resolvidas no Rio Grande do Sul. Sou do Para. Se o Rio
Grande do Sul reclama da falta de investimento da Unido, imagi-
nem o meu Estado, com uma TransamazOnica absolutamente
abandonada, com uma Santarém—Cuiaba em total esquecimento,
com a Hidrelétrica de Tucurui exportando energia para o resto do
Brasil, enquanto o Para fica sem energia elétrica, sem poder usu-
fruir desse conforto e dessa necessidade para o seu desenvolvi-
mento.

Sr. Presidente, como representante do meu Estado, da mi-
nha gente parauara, nio posso, de forma alguma, concordar que o
Orgamento da Unido de 1994 seja votado e aprovado sem que haja
discussdes sobre as emendas por mim apresentadas. Elas foram
devidamente publicadas, e eu ndo as retirei do processo legislativo
constante.

Entendo que esta Casa ndo pode ficar de joelhos diante do
Poder Executivo. Ela precisa levantar-se e exigir respeito.

Dizia ainda h4 pouco o Deputado Valdomiro Lima que esta
casa concordou, em 1993, com o atraso do encaminhamento do
Orgamento, para poder discuti-lo, e que o Govemo gostou daquela
experiéncia. E gostou mesmo, porque governar como esti gover-
nando, na base de duodécimos, sem nenhuma prestacio, sem ne-
phum amarramento, sem nenhum compromisso, é de fato uma
ditadura pior do que aquela da época dos militares.

Gostaria que o Poder Executivo reconhecesse sua falta de
respeito a esta Casa e A inteligéncia do povo brasileiro.

Durante o discurso do Sr. Nicias Ribeiro o Sr.
Adylson Motta, 1° Vice Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Humberto Lucena,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra ao nobre Congressista Emesto Gradella.

O SR. ERNESTO GRADELLA (PSTU - SP) — Sr. Presi-
dente, Sr** e Srs. Congressistas, neste final de semana, estivemos
no Distrito de Macucos, Municipio de Getulina, Estado de Séo
Paulo, onde, 4 beira da estrada, estdo acampadas mais de mil fami-
lias, incluindo centenas de criangas. Elas aguardam uma decisdo
da Justica a respeito da ocupagdo da Fazenda Jangada, situada na-
quele Municipio. Houve repress@o policial. Os trabalhadores inte-
grantes do Movimento dos Sem Temra conseguiram a
desapropriacdo da area mas, infelizmente, esse processo encontra-
se parado até o momento. ‘

Ao vermos as dificuldades por que passam aquelas familias
acampadas A beira da estrada, s6 podemos lamentar a falta neste
Pafs de uma legislacio mais clara sobre reforma agriria. Essas
pessoas acampadas ao lado de grandes extensdes de terras impro-
dutivas continuam 14 passando dificuldades, fome, aguardando de-
cisdo judicial nas aches propostas pelos latifundiérios, pela UDR,
para que possam ter direito a um pedago de terra para plantar.

Este Pais ainda esta devendo 3 sua populagio — e o Con-
gresso € responsavel — uma legislagdo que garanta a realiza¢do de
uma reforma agriria que livre os trabalhadores dessas dificulda-

des. E o que vemos € a completa insensibilidade do Governo em
relagio a esse assunto.

Deixamos aqui nossa solidariedade a esses trabalhadores ru-
rais do Movimento dos Sem Terra que sofreram repressao policial.
Hoje, eles aguardam com firmeza e determinagio que a desapro-
priagio assinada pelo Presidente seja realmente cumprida.

Para concluir, queremos dizer que o edital de privatizagao
da Embraer, de acordo com a Resolugio n° 53/94, do Senado Fe-
deral, precisa da aprovagio daquela Casa para que a empresa seja
levada a leildo. Esse edital ainda ndo foi aprovado pelo Senado Fe-
deral. Nao € possivel que o Senado o aprove de maneira agodada,
sem um estudo sério, sem que antes conheg¢a a fundo as irregulari-
dades e as ilegalidades nele contidas.

Portanto, é importante essa recusa dos Senadores em apro-
var de maneira apressada, irresponséavel até, um edital que poderia,
vamos dizer assim, conter ilegalidades, irregularidades, e, com
isso, fazer recair sobre o proprio Senado a responsabilidade pela
venda dessa empresa.

Gostarfamos aqui de manifestar nosso apoio ao Senador
Eduardo Suplicy pelo seu requerimento para que o Tribunal de
Contas da Unido emita um parecer prévio a fim de que os Senado-
1es tenham toda a seguranca no momento da discussio e da apro-
vagdo desse edital.

Destacamos que esse requerimento ji teve, na sessio de
hoge, o apoio dos Senadores Josaphat Marinho, Junia Marise e Ju-
tahy Magalhdes, que demonstraram a importincia da seriedade no
tratamento da coisa piblica no caso da Empresa Brasileira de
Aeroniutica S. A.— EMBRAER.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra ao nobre Congressista Gérson Peres.

O SR. GERSON PERES (PPR — PA. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, S*° e Srs. Congressistas, ndo estamos aqui
para atrapalhar, mas sim para avaliar nossas responsabilidades.

Pela primeira vez na histéria do Brasil, o Orcamento serd
votado pelos Lideres; eles é que decidem. Anteriormente, ainda se
mascarava a votagdo; dava-se a aparéncia de que o Plenirio votava
o Orcamento. Mas agora ndo: formalizou-se a regra de que os Li-
deres votardo a mensagem do Poder Executivo.

O estranho para nés, que somos os guardides da Constitui-
¢do, é que sabemos, conscientemente, que estamos contrariando a
Constitui¢do ao permitir que o Orcamento seja votado por Lideres.

Nés, que queremos exigir da populagio, dos Governos, que
respeitem a Constituicdo; dos tribunais, que nos déem um contra-
ditério porque a Carta Magna manda, somos os primeiros a violen-
ta-la na noite de hoje.

Mas ndo sou eu que vou criar problemas e impedir que o
Govemno tenha, pelo menos quando estd terminando sen periodo,
um Orgamento. Ele governou o Pais durante todo o ano sem Orga-
mento, com duodécimos. Se ele governcu a maior parte do perio-
do sem Or¢amento, por que ndo pode governar durante o restante
do periodo? Que ele assuma sozinho a responsabilidade de o Orga-
mento ndo estar elaborado. Por que 0 Governo também nio man-
dou, em tempo habil, 0 Or¢camento para esta Casa? A proposta
or¢camentaria s6 chegou aqui no segundo semestre para ser votada
a toque de caixa, como esti sendo feito.

Néo queremos compactuar com essa formalizacio politica
para votar o Or¢amento. J4 caimos num fosso nos periodos passa-
dos, quando votamos o Orgamento da maneira que votamos e de-
pois nos defrontamos com um grande escindalo nacional. Tenho
medo, Sr. Presidente! Com toda a boa postura e dignidade com
que exerce a presidéncia do Congresso Nacional e como tem con-
duzido sua vida piblica, quase foi vitima de um escindalo. Muitos
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outros homens corretos, como V. Ex®, quase foram vitimas tam-
bém. Por causa de qué? De uma imprudéncia, de uma falta no
cumprimento da lei.

No dltimo minuto que me resta, Sr. Presidente, quero tam-
bém deixar marcada a responsabilidade da Comissdo Mista de Or-
¢amento. Muitos Parlamentares brigam para ser membros da
Comissio Mista de Orgamento, que tem um Regimento e prazo a
ser seguido. Entdo, vém para as reunides votar as matérias.

E estranho que o Relator da Comissio Mista de Orgamento
ndo esteja hoje com o relatério pronto para votarmos. O relatério
estd manuscrito e ainda ird para o computador. S6 depois de pron-
to teremos acesso a uma cépia.

Com estas consideragoes criticas, mas verdadeiras, ndo pre-
tendo ofender ninguém, porque somos todos responsaveis. E nio
sou eu, um simples Parlamentar da Regido Norte e com modestas
contribui¢des a este Parlamento, quem vai querer assumir respon-
sabilidades desta monta: aprovar um Orgamento através dos Se-
nhores Lideres. Ndo! Se fosse feita aqui uma votagdo, até me
arriscaria a dela participar. Mas nio participo de votagio feita atra-
vés de acordo de Liderangas, porque a Constituigio me proibe, e
eu, como Parlamentar, sou obrigado a respeita-la.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra ao Sr. Senador Ronan Tito. (Pausa.) S. Ex® est4 ausente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra ao nobre Congressista Agostinho Valente, dltimo orador
inscrito.

O SR. AGOSTINHO VALENTE (PT — MG. Sem revisio
do orador.) ~ Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Congressistas, este funeral
ridiculo a que esta submetido o Orcamento da Nagdo obviamente
tem como responsével, em grande parcela, o Presidente da Repi-
blica, que quer que este Pafs, até o seu 1iltimo dia de Governo, seja
um grande necrotério, para que ninguém perturbe a sua paz de
campo santo no Palacio do Executivo e ele possa, obviamente, dis-
tribuir verbas segundo os duodécimos ou ver aprovado um Orga-
mento 4 luz dos sabios da reunido de Lideres desta Casa.

Nenhuma das duas coisas presta, € claro. Estdo aqui os De-
putados, pagando o maior prego ao serem achincalhados pela tele-
visdo, pelos jornais e por uma massa que se diz intelectual na
Casa, que nio tem coragem de ir para a Comissido de Orcamento e
colocar 2 m3o na massa, como fez muito bem esta Legislatura no
primeiro ano. Foi naquele primeiro ano que descobrimos gente
que nio prestava na Comissdo de Orgamento. Ora, havia gente que
nio prestava, mas a Comissdo sim.

Aliss, dentro desta Casa h4 um grupo que acha que Comis-
530 nao presta. Um dia ainda veremos alguém defendendo o fecha-
mento da Comiss3o de Justica e da Comissdo de Trabalho, as duas
grandes ComissOes desta Casa. Gente para discutir o assunto nos
bares elegantes de Brasilia n3o falta, e todos eles com mandato le-
gislativo que deveriam honrar. E ficamos nés desmoralizados, com
responsabilidades a serem cumpridas nas bases, e, obviamente, o
povo, com justa razdo, achando que esta Casa nio vale para nada.
E a farra em um funeral, como o de New Orleans: vamos colocar
bumbo, tuba, tards e fingir que estamos legislando.

Que pena que a Comissio de Or¢amento juntamente com
todo o Parlamento ndo se tenham dado ao respeito para fazer com
que ela fosse considerada!

O fato de encontrar-se na Comiss@o andes, ladrSes e safa-
dos ndo diminuia a responsabilidade desta Casa no sentido de usar
a Comissio de Orgamento como um instrumento necessirio para
que, quem representa o povo, pudesse trazer aqui as demandas das
bases deste Pais. Um Pais com mais de quatro mil Municipios ndo
¢ brincadeira, Sr. Presidente! Lamento que o meu partido tenha

participado dessa mé politica.

No primeiro ano desta Legislatura, destacamos para aquela
Comissdo quatro excelentes quadros do nosso partido, entre eles
Aloizio Mercadante, que honrou aquela Comissio.

Lamento profundamente que a histéria do Orcamento tenha
chegado ao que chegou, mas do jeito que o Presidente da Repiibli-
ca gosta: a paz dos pantanos. E desse jeito que vamos tratar as ver-
bas nacionais. E esté ele ai a abengoar o seu candidato.

Um outro assunto tdo greve quanto este, o de desidratar a
Comissdo de Orgamento, podemos deixar para outra oportunidade.
Mas Sr. Presidente, uma comissdo de estatura da de Orgcamento ser
tratada de maneira como esti sendo pela direcdo desta Casa, é la-
mentavel.

Sr. Presidente, aproveitando o dltimo minuto que tenho,
para todos os fins a que esta Casa tem direito, para os fins de co-
nhecimento, para os fins de defesa, para os fins de ataque, para
qualquer motivo que seja, solicito a V. Ex* a transcri¢io nos Anais
do Congresso de reportagem que considero de teor muito grave,
publicada no Correio Braziliense , de 28 de agosto, a respeito do
candidato Hélio Costa.

Sr. Presidente, recebi também carta sobre o Plano Real e a
prestagdo da casa prépria, vinda da cidade de Cataguases — MG,
do Sr. Pedro Alcantara Borges, que também peco seja considerada
como lida e transcrita nos Anais do Congresso Nacional.

MATERIAS A QUE SE REFERE O ORADOR:
"HELIO COSTA: UM ZIGUEZAGUE ATRAS DO PODER
Bertha Maakaroun
Da Maridional.

Belo Horizonte — O jomalista Hélio Costa, candidato ao
governo de Minas pela coligagio PP-PFL-PPR, de 55 anos, cabe-
los grisalhos e olhos azuis, colocado com folga no primeiro lugar
das pesquisas de intengdo de voto, posa em santinhos com o presi-
dencisvel Fernando Henrique Cardoso.

E com o desprendimento de quem, como Femando Henri-
que, n3o se apega a declaracGes passadas: "E Lula 14 e Costa c4",
costumava dizer quando era o presidencidvel petista quem despon-
tava como favorito nas pesquisas.

Em sua trajetdria politica — que, aos mais préximos, ele avi-
sa que culminari no Palicio do Planalto — Costa tem demonstrado
incrivel perspicacia em detectar circunstincias favoraveis, e, tal
como ensinou Maquiavel, a elas se adaptar sem constrangimentos.

Locutor de Itamar — Foi assim em sua estréia na politica,
quando concorreu em 1986 a Deputado Federal pelo PMDB. Elei-
to deputado com 117 mil votos — o quarto mais votado de Minas —,
Hélio Costa foi o locutor da campanha de Itamar Franco ao gover-
no mineiro pelo PL. Itamar havia abandonado o barco peemede-
bista quando percebeu que nio venceria Newton Cardoso na
convengdo do partido. Newton se toma o candidato do Palicio da
Liberdade, de Hélio Garcia, entio no PMDB.

Como locutor da campanha de Itamar, o ex-correspondente
intemacional da Rede Globo — que j4 escapou de uma emboscada
armada pelo Exército Salvadorenho quando cobria a guerra de El
Salvador —, apresentou pela televisio o processo de estupro que
tramitava contra Newton Cardoso na Justi¢a de Contagem.

A resposta veio rapida. Newton anunciou no programa elei-
toral gratuito que estranhava a atitude de Costa, que j4 havia lhe
pedido apoio financeiro. E foi além: "'Costa me aconselhou a falar
um pouco virado, de lado, porque eu ficava melhor no video'.

Em 1986, pela primeira vez na histéria mineira, o Pal4cio
da Liberdade faz o seu sucessor. Ponto para Hélio Garcia (e para o
Plano Cruzado) que passou o bastdo para Newton Cardoso.
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O novo Governador faz uma reunido no Palacio da Liberda-
de com a bancada federal mineira. Costa é um dos presentes. E ja
deixa o Palicio da Liberdade langando Newton Cardoso candidato
a Presidéncia. Mais tarde se explica: ''Todo governador de Minas &
um candidato em potencial a Presidéncia".

Igual ao PT — Embora conservador, sem qualquer ligagdo
histérica com movimentos trabalhistas, Costa, deputado consti-
tuinte, vota com a esquerda, sempre favoravel as reivindicacoes
trabalhistas.

"Sou igualzinho ao PT. Até melhor. O Virgilio (Virgilio
Guimardes, ex-deputado federal petista, candidato ao Senado) ti-
rou nota 9 do DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar). Eu tirei 9,5". se vangloriava no inicio deste ano
quando cortejava o PT e anunciava a possibilidade de apoio ao
candidato Lula da Silva.

Diferente de Virgilio, Costa também foi favordvel ao man-
dato de cinco anos do entdo presidente José Samey.

No palanque de Costa, agora, ha principalmente espago
para Fernando Henrique, pivd de disputa entre os comandos das
campanhas ao governo mineiro de Eduardo Azeredo, da coligagao
PSDB-PTB-PL, e de Hélio Costa, cuja coligagdo formal tem o PP-
PFL-PPR. Costa tem alianca também com o PDT e o PMN.

O candidato e ex-deputado constituinte zela por um palan-
que "democritico", no qual ji pisaram o presidenciivel Leonel
Brizola (PDT) e pode se aconchegar o candidato 4 presidéncia Es-
peridido Amin (PPR).

Mas no momento quem ele deseja de verdade ao seu lado é
Fernando Henrique Cardoso. Em sucessivas investidas, tem tenta-
do, até agora sem sucesso (pelo menos neste primeiro tumo), fazer
um comicio em Uberlindia, levando a tiracolo o presidenciavel t-
cano em seu palanque.

FOI COLLOR, E ITAMAR, FOILULA, E FHC

Hélio Costa ndo permanece na bancada do PMDB. Percebe
que desponta, em Alagoas, uma nova lideran¢a nacional: Fernando
Collor.

Em 1989, portanto, ingressa no PRN e cumpre papel decisi-
vo na indicagdo do entdo Senador Itamar Franco para compor a
chapa de Fernando Collor.

""Como foi impossivel chegar a um acordo com Méarcia Ku-
bitschek ou Hélio Garcia, que eram os nomes de Minas Gerais que
eu preferia, Hélio Costa sugeriu que eu conversasse com o senhor
Itamar’, relata Collor em entrevista 4 Veja, publicada em 8 de de-
zembro do ano passado. "Mas ficou claro que Hélio Costa seria o
coordenador da campanha em Minas", continua Collor.

"Eu defendi a candidatura de Fernando Collor 4 Presidéncia
da Repiblica. Eu fui o primeiro deputado de Minas Gerais a apoiar
Fernando Collor", sustentava Costa em julho de 1990.

Ele havia acabado de se consagrar na convencdo do PRN
candidato do partido 4 sucess3o do Palcio da Liberdade. "'Sou res-
ponsével, em parte, pela elei¢io do presidente Collor. Em Minas
ele teve quatro milhdes de votos", acrescentava.

Ttamar — Naquela campanha ao governo mineiro, Hélio
Costa esperava o apoio de Fernando Collor e de Itamar Franco.

"0 presidente fez um compromisso com o PRN de que ndo
participaria da escolha do candidato do partido — como nao partici-
pou. Mas eu gostaria que ele participasse de minha campanha, por-
que ele teria um palanque para defender o seu govemo, para
defender os seus pontos de vista", cortejava Costa.

Na ocasido ele vai a Brasilia, faz a tradicional foto descendo
arampa do Planalto com o entio presidente.

Para Itamar, Costa mandava em julho de 1990 o recado:
"Ttamar sabe que eu tive participagdo fundamental na indicacio de

seu nome para a vice-presidéncia. Nao tenho divida de que ele vai
me apoiar na campanha', declarava Costa.

A pedido da Executiva do PRN, Itamar vem a Minas articu-
lar com as liderangas politicas um nome de consenso. Mas nio
consegue fazer a grande coalizdo. Em conversa com Hélio Garcia,
chega a propor acordo no qual o PRN indicaria o vice.

Hélio Costa nega que isso tenha ocorrido, em entrevista ao
Jornal de Casa, em 1990: 'Ttamar ndo veio aqui para fazer acordo
paralelo ou separado com ninguém. Ele nunca disse isso''.

Mas a participagdo de Itamar Franco naquela campanha é
discreta. Nos tltimos dias da campanha, Itamar se limita a gravar
um programa no qual aparece entre Hélio Costa e o seu candidato
a vice, José Aparecido.

Enquanto as pesquisas mostravam que disputariam o segun-
do tumo os candidatos Hélio Garcia e Pimenta da Veiga, as urmas
surpreendem. Vencem Hélio Garcia e Hélio Costa. E Garcia ganha
o segundo tumo por uma pequena diferenga de 157.733 votos
(1.6% do eleitorado).

Insisténcia — "Essa chama n3o vai se apagar. Em 1994, te-
nho certeza que vamos estar por perto", profetiza Costa em 27 de
novembro de 1990, quando a contagem dos votos indicava que
fora derrotado.

No interregno de quatro anos entre a atnal e ltima elei¢io
ao govemo mineiro, Costa, sempre em campanha, percorre quase
duas vezes os 756 Municipios mineiros.

A conjuntura nacional se modifica. Collor entra para histo-
ria como o primeiro presidente do planeta a ser impedido por um
Congresso Nacional. Hélio Costa deixa o PRN. No final do ano
passado, funda o PP. Arrasta para a nova sigla uma legido de cor-
religionarios.

Na Assembléia Legislativa, forma-se uma controvertida
bancada pepista de 14 deputados — a segunda maior.

Entre as primeiras adesSes & nova sigla, o Deputado José
Maria Pinto, acusado pelo Ministério Pdblico do peculato e falsifi-
cagdo de documentos piblicos. O processo estd na Comissdo de
Constitui¢do e Justica da Assembléia Legislativa.

Outra ades@o: o Deputado Paulo Pettersen, que esti sendo
processado pelo Tribunal de Justiga, acusado de ter desviado re-
cursos piiblicos em proveito préprio quando era prefeito de Caran-
gola.

Enganado — Mas agora, as vésperas de comemorar uma vi-
téria eleitoral, o faro de Costa volta a se agugar. Collor e tudo
aquilo que se relaciona a ele fazem parte de uma era distante.
"Como 32 milhdes de brasileiros, eu também fui enganado”, cos-
tuma dizer Hélio Costa. Seu palanque j4 ndo tem mais espago para
que o ex-presidente exponha suas idéias.

E agora que Lula perde a lideranga nas pesquisas de opinido
para o Senador Fernando Henrique Cardoso, o interesse de Hélio
Costa se volta para atrair o tucano.

Costa nem parece o mesmo que afirmava em 15 de abril,
quando suas tentativas de composi¢io com o PSDB mineiro eram
rechagadas: "Sou por aquele que estd sendo pisado, espezinhado.
Coitado do Lula, esta nessa situagdo. Sou pelo underdog". Costa
se utiliza nesta declaragio de uma expressio em inglés para definir
"cdo largado'.

"Hélio Costa mais parece uma moga despudorada que, ten-
do sido rejeitada pelo homem que deseja, insiste em se insinuar",
disparava o tucano Amilcar Martins, Presidente da Cimara Muni-
cipal, Vice-Presidente do PSDB mineiro e atual coordenador das
campanhas de Eduardo Azeredo e Fernando Henrique em Minas.

PROMOTORIA ACUSA DESVIO DE VERBAS
O ex-Deputado Hélio Costa est4 sendo acusado pelo Minis-
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tério Piblico de uso indevido e desvio de verbas piblicas e utiliza-
¢io de documentos fiscais irregulares durante o periodo em que
presidiu a Fundagdo Comunitiria de Assisténcia Social (Fundagio
Casa) de Barbacena, entre 87 e 89.

Segundo o procedimento administrativo instaurado pelo
Ministério Piblico, a entidade social teria recebido, dos cofres da
Unido, através de convénios, as quantias de CZ$126 mil e
NCZ$7.500,00 (em valores da época), para a construgiio de cem
casas populares e de um centro comunitario. Segundo o Ministério
Piblico, as obras ndo foram executadas.

A investigagio da Procuradoria-Geral de Justica de Minas
Gerais teve por base representacdes protocoladas no final de 93
pelo atual Prefeito de Barbacena, Antdnio Carlos Doorgal de An-
drada, inimigo politico de Costa.

O relatério foi encaminhado ao procurador-geral da Repi-
blica, Aristides Junqueira, com trés dendncias.

InformagGes — A Procuradoria-Geral da Repiiblica solici-
tou esta semana do Ministério Piiblico mineiro mais informages a
respeito das investigagSes sobre as cem casas e o posto de sadde.

Castellar Guimardes, Procurador da Justica de Minas, afir-
ma que dentro de 15 dias novas provas documentais devem ser
anexadas ao relatdrio e enviadas a Brasilia.

Os documentos relativos 3 terceira demiincia permanecem
em poder de Aristides Junqueira. Dizem respeito a recursos em
1988 no valor de 22, 4 milhdes de cruzados, liberados pela extinta
Secretaria de A¢io Comunitaria 4 Fundagio Casa, durante o go-
vemo Samey, para a construgzo de 340 casas em Barbacena. Costa é
acusado de ter apresentado notas fiscais falsas na prestacio de contas.

Quem estava A frente da Secretaria — que tinha status de
ministério — era o Deputado Anibal Teixeira, acusado de corrup-
¢do naquela ocasido e depois processado (e absolvido por falta de
provas) por envolvimento com a méfia do orgamento no Congres-

so. Teixeira € o coordenador financeiro da campanha de Hélio
Costa.

De acordo com o Ministério Piblico, as notas fiscais indi-
cam que a compra de materiais como ladrilhos, tanques de cimen-
tos e outros teria sido feita numa distribuidora de bebidas, a Globo
Ltda. O responsével pela distribuidora Globo, Carlos Mauricio
Lima, afirmou que nunca negociou materiais de construggo.

Para o Ministério Piblico, ainda que estraphamente, a dis-
tribuidora de bebidas tivesse negociado aquele material de cons-
tru¢do, a Fundagio Casa o teria comprado em 4 de novembro de
88 e vendido em 24 de outubro de 88, ou seja, antes mesmo de ad-
quirir a mercadoria ji a teria vendido a Prefeitura.

Quando ¢ questionado sobre o assunto, Hélio Costa atribui
as denidncias a seus inimigos politicos, principalmente Ant6nio
Andrada, Prefeito de Barbacena.

Segundo Costa, a Unio jamais assinou qualquer convénio
com a Fundagio Casa para a constru¢do de cem casas em regime
de mutirdo.

“"Em 87, consegui com a Secretaria Nacional de A¢do Co-
munitiria uma verba de CZ3$126 mil para a aquisi¢do de uma ma-
quina de fazer blocos de cimento", diz.

Hélio Costa afirma que a verba foi repassada a Prefeitura de
Barbacena, que comprou a miquina e a entregou & Fundagéo Casa.
"A méiquina esti 14 e foi usada na constru¢do de 240 casas'’, sus-

tenta.

(0] repasse no valor de CZ$7.500,00 para a construgio do
centro comunitério, segundo Costa, foi insuficiente. "Mas com a
.::ljuda da comunidade, conseguimos um terreno em comodato e
implantamos um posto de satide",

Hélio Costa j4 foi denunciado por esses fatos ao S
Tribunal Federal." spreme

-/\ -~
”PLANO REAL/PRESTACAO DA CASA FRGPRIA

Em todos os planos economicos, sem excegao, os economistas

tém a nitida intengdo de salvar o Governo, pouco se importando com o
povo. E assim que os saldrios e os direitos dos cidadsos saem sempre
levando a pior.

No caso dos financiamentos da casa prépria)a Caixa Econ6mica,
oérgao do Governo, confessa a espoliagao, através do comunicado anexo,
quando converte a prestagao de junho em KEAL e aplica o {ndice de cor-
regao sobre o valor obtido. E aumento REAL, em MOEDA FORTE. Para cop
provar melhor,basta examinar o deronstrativo anexo, referente aos
pagamentos dos ultimos 18 (dezoito) meses.

Se os salarios foram convertidos pela média em URV, por qual
milagre as prestagoes devem ter aumentos reais ? Na realidade)eu s0
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gostaria de entender. Espero encontrar alguém que expligque ou que
tenha representatividade para lutar pelos mutuarios do Sistema Fiman-

ceiro da Habitagao. Cataguases (MG), 13/08/9%

,//”"—ﬂ—’~—~;%232"-

‘_;~>_J2edr6"3fc'5]m.ara Borges
Av. Artur Cruz, 315
CEP 36770-000 "~

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

COMUNICADO

Desde 1° de julho de 1894 ;nossa moeda é o REAL - RS.

—

O valor da sua prestacao para JUL/94 )3 esta convertido para
REAL.

Veja, pelo exemplo a seguir, como foi feita a conversao:

Prestacdo de Junho/94

Prestagado...... CR$186.330,92
FCVS........... CR$ 5.559.93
Seguro......... CR$ 35.415,28
Total.......... CR$227.306.13 + CR$2.750,00 = R$82.,65

Sua prestagao para JULHO/S4 sera obtida, na forma a seguir:
R$82,65 x indice de reajuste = valor da prestagio em REAL - RS

As prestagdes vinculadas 3 equivaléncia salarial terdo os
reajustes decorrentes de aumentos salarials ocorridos em
MAIO e JUNHO de 1994, repassados nas presta¢des dos meses de
JULHO @ AGOSTO de 1994, respectivamente.

Assim, sempre que ocorrerem aumentos salarfais, estes serao
repassados as prestagdes de acordo com o estabelecido em
contrato.

As prestagdes vincuiadas a UPC, Saldrio Minimo de Referéncia
e Variagdo da Poupangca serdo reajustadas nas épocas
estabelecidas em contrato.

Os saldos devedores foram atualizados pelos 1ndexadores
previstos em contrato, no periodo compreendido entre o
Ultimo reajuste aplicado e 30 de JUN/94, sendo, em seguida,
convertidos para REAL, pelo fator de conversao determinado,
pelo BACEN, para o dia 1° de JUL/94, ou seja, CR$2.750,00.

A partir de JuL /94, a atualizagao sera feita
proporcionalmente, de 12 de JUL/94 até o dia previsto em
contrato para o reajustamento.

Em caso de duvida, maiores esclarecimentos poder3do ser
obtidos junto as Centrais de Habitagao - CEHAB, Agéncias de
Origem ou de Cobran¢a do seu contrato.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
O Banco da Vida da Gente
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Agente Financeiro: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Mutuario: FEDRO ALCANTARA BORGES
Imovel: Rua Padre Eustaguio, 1051/1604-Carlos Prates-B.Hte(MG)

Sureg: 11 Ag.origem: 0081 Oper.: 1
Contrato: 0.101.858-6 Tipo: Geral Categoria: 106.000-7
Prazo: 180 Plano: 6 Reajuste: EQ10

Ag. Cobranga: 0935-0

Data Prestacao Valor unjt. URV guantidade URV
30.01.93 2.182.447,09 16,63 131,23
28.02.93 5.533.714%,65 21,01 263,38
30.03.93 5.533.714,65 25,89 213,73
30.04.93  8.235.274,15 33,47 246,04
30.05.93 8.235.274,15 43,24 190,45
30.06.93 14.615.141,0% 56,12 260,42
30.07.93 1k.615.141,04 73,36 199,22
30.08.93 22.871,22 95,89 238,52
30.09.93 27.276,23 130,68 208,73
30.10.93 43.702,52 178,97 244,19
30.11.93 54,702,455 238,32 229,53
30.12.93 68.334+, 30 323,38 211,31
30.01.9% 94.696,62 458,16 206,69
28.02.94 165.974%,78 637,64 260, 30
30.03.9% 216.182,15 913,50 236,65
30.04.94 30%.501,21 1.323,92 230,00
30.05.94 LL45.68%,42 1.8u4,69 241,60
30.06.9% 635.697,51 2.750,00 231,16
MEDIA - jan/93 - jun/9% - 18 meses - 224,62 URV

MEDIA - jul/93 - jun/9% - 12 meses - 228,16 URV

MEDIA - nov/93 - fev/94% - 4k meses - 226,96 URV

Prestagao paga em 30.07.94% - 314,25 URV

Cataguases (MG), 13.08.9%

—

— .

_;,;;Péa;afifégﬁzg;é—horges
Av. Artur Cruz, 315
CEP 36770-000 77
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O SR. REDITARIO CASSOL - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex® a
palavra. B}

O SR. REDITARIO CASSOL (PP — RO. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, vamos discutir o Orgamento e ainda nio
temos conhecimento de nada que lhe diga respeito. Segundo as in-
formagdes, as Liderangas fizeram um acordo e deixaram nossas
emendas de fora. Quero dizer ao ilustre Presidente que os Parla-
mentares nio sio bonecos de presépio, muito menos palhacos de
circo. Portanto, nio concordo com esta forma de agir.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ~ Nao ha ques-
tdo de ordem a resolver.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra ao nobre Congressista Hélio Rosas.

O SR. HELIO ROSAS (PMDB - SP. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs, Congressistas tenho a honra
de vir a esta Tribuna para apresentar as mais sinceras congratula-
¢Oes 3 Associagdo de Socorros Mijtuos dos Subtenentes e Sargen-
tos da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, que no préximo dia
3 de setembro comemora seus setenta e cinco anos de existéncia. E
digno de registro nos Anais da Cimara dos Deputados o significa-
do de tdo importante data, que consagra o inestimével trabalho
prestado pela Associagdo aos que dela se tém acercado ao longo
dos anos. Néo é toda entidade que tem a honra de chegar a esta
fase de vida, mas, quando se trata da Associagio de Socorros Mi-
tuos dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do Estado de
S3o Paulo, queremos curvar-nos diante da nobreza que tem distin-
guido o incansivel, permanente e frutifero trabaltho desempenhado
pela mesa, numa vigilia tio concreta como o proprio trabalho dos
que a ela pertencem.

A Associagio de Socoros Miituos dos Subtenentes e Sar-
gentos da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo sejam, pois, nos-
sos cumprimentos, na certeza de que prosseguird em busca do
permanente alvo de bem servir.

Parabéns!

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra ao nobre Congressista Osvaldo Coelho.

O SR. OSVALDO COELHO (Bloco Parlamentar — PE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, St e Srs. Con-
gressistas, gostaria de registrar nos Anais desta Casa a passagem
do centenirio de nascimento do Sr. Floréncio Alves de Barros Fi-
Tho, realizada no dltimo fim de semana.

Pai de familia exemplar, 'Seu Barrinhos", como é por todos
conhecido, nasceu na Fazenda Brejo, no Mumnicipio de Santa Maria
da Boa Vista — PE, a 24 de agosto de 1894. Casou-se com a Sr* Ju-
dith Sampaio Gomes, gerando uma familia composta de 11 filhos,
36 netos, 61 bisnetos e 1 trineto, Sua histéria estd intimamente li-
gada & da sua terra natal.

Homem pijblico, iniciou sua carreira politica como subpre-
feito do Sr. Augusto Amariz. Por morte deste, assumiu a Prefeitura
em 1918. Prefeito em vérios mandatos: de 1923 a 1930; de 1937 a
1945; 1952 a 1956; de 1962 a 1968. Formou e consolidou sua li-
deranca na convivéncia com o povo simples e bom do seu Munici-
pio; sabia de seus anseios e necessidades, para as quais buscava
soluces valendo-se de sua marcante penetragio nos meios politi-
cOs e governamentais.

Foi o prefeito que construiu estradas, escolas, mercados pd-
blicos, Casa de Feira, acudes e barragens; fez calgamentos. Inau-
gurou, em 1937, a primeira luz elétrica naquele Municipio e,
posteriormente, eletrificon a zona rural. Pioneiro do associativis-
mo, criou a Cooperativa Agro-Pecuiria de Santa Maria da Boa
Vista.

Como atividade econdmica desenvolvia o comércio, percor-
rendo caminhos a cavalo ou em barco, para estendé-lo até o distri-
to de Riacho Seco e ao Municipio de Orocé.

E um século de existéncia, dividida entre sua familia, seus
amigos e toda uma vida piblica, desempenhando com idealismo e
dedicagio a missdo que abragou. Em seu dia-a-dia fizeram-se pre-
sentes: a bravura dos vaqueiros, o labor do beiradeiro, a tenacidade
dos lavradores, a amizade dos compadres, o respeito dos afilhados,
a solidariedade dos amigos e a convivéncia familiar.

Presto, neste momento, uma homenagem ao grande amigo,
ao politico honesto, criterioso, que usa sua inteligéncia a servigo
do seu povo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se 4
ORDEM DO DIA

Discuss3o, em turno dnico, do Projeto de Lei n°
23, de 1993-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa
da Uniéo para o exercicio financeiro de 1994.

Ao projeto de lei foram apresentadas 13.917 emendas, de-
pendendo de parecer a ser proferido em plenirio, j4 que a Comis-
sdo Mista ndo o fez no tempo adequado.

A matéria foi incluida na Ordem do Dia, de acordo com o
art. 172 do Regimento Intermo do Senado, subsididrio do Regi-
mento Comum.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Luiz Carlos Santos,
Relator de Plenirio.

O SR. LUIZ CARLOS SANTOS (PMDB - SP. L& o se-
guinte parecer.) — Sr, Presidente:

1. Cumpre-me salientar, em primeiro lugar, que me sinto
sumamente honrado com a designagdo para relatar matéria de tal
complexidade e relevéncia, sobretudo pela demonstragio de con-
fianca e respeito da Presidéncia do Congresso Nacional e pelas
manifestagdes de apoio recebidas das liderancas dos varios parti-
dos com assento nas Casas desta Institui¢do. Assinalo que a princi-
pal motivagdo deste Parlamentar, ao responder & tal designagio foi
a de bem servir aos imperativos do interesse piblico e & conve-
niéncia de oferecer uma solugdo satisfatéria para a problematica
que acabou sendo articulada em torno do Orgamento de 1994 em
razio de um vasto conjunto de circunstancias, todas da maior rele-
véncia — que ndo nos cabe neste momento investigar.

2. O projeto de lei relativo ao Orgamento de 1994 foi origi-
nalmente submetido a apreciagio do Poder Legislativo, pelo Poder
Executivo, através da Mensagem n° 10593 (n° 550/93, na ori-
gem), de 31 de agosto de 1993, dando origem ao Projeto de Lei n°
23, de 1993 (CN). Esse projeto teve a sua tramitagio desacelerada,
a pedido do Poder Executivo, com vistas a equacionar o déficit
que fora detectado, sendo integralmente substituido, em 28 de de-
zembro de 1993, pela Mensagem n° 267/93 (n° 1.078/93, na ori-
gem). O novo projeto, entretanto, ndo chegou a ser submetido a
emendas pelos ilustres membros do Congresso Nacional, dado que
em razdo das modificagoes efetuadas pelo Poder Legislativo no
Fundo Social de Emergéncia ficou evidenciada a conveniéncia de
sua atualizagio. Em 2 de maio de 1994, o Govemno enviou nova
proposta modificativa, através da Mensagem n° 112/94 (n° 347/94,
na origem), alterando integralmente o projeto de lei original e sua
primeira reformulagio. Posteriormente, o Poder Executivo enca-
minhou trés novas mensagens modificativas, realizando pequenos
ajustes no Projeto, quais sejam:

a) Mensagem n° 160/94, que remaneja recursos do orga-
mento do Fundo de Marinha Mercante de modo a viabilizar em-
préstimo ao Lordo Brasileiroy/

b) Mensagem n° 161/94, que adequai o programa de traba-
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tho do TSE, mediante alocagio de CR$4,7 bilhdes (a pregos de
abril de 1993), para atender despesas com as elei¢gdes gerais de
1994, bem como o do EMFA, mediante alocagio de CR$1,1 bi-
hdes (a pregos de abril de 1993), para atender aos custos de parti-
cipagio do Brasil nas operagdes de Paz da ONU (Forga de Paz em
Mogambique)

¢) Mensagem n° 201/94, que altera a composicdo das recei-
tas de operagdes de crédito previstas para 1994, mediante reducio
de CR$48,5 bilhdes nas operagdes de crédito internas e ampliagio
em 1gual valor nas opera¢des de colocagio de titulos do Tesouro
no exterior, com conseqientes ajustes nas rubricas relativas aos
encargos de tais operagdes.

3. Tendo em vista os sucessivos atrasos na apreciagao do
Orgamento de 1994, causados pelas varias propostas de modifica-
¢do encaminhadas pelo Poder Executivo, preocupou-se o Congres-
so Nacional em tornar mais expedita a sua apreciacdo, instituindo,
através da Resolugio n° 2, de 1994, rito sumirio para a tramitagao
de tal projeto de lei. Na pritica, entretanto, os fatores conjunturais
que cercam um ano eleitoral acabaram interferindo no calendirio
de apreciagdo dos Relatérios Setoriais ao nivel das Subcomissdes
da Comissio Mista de Orcamento e impossibilitando ao Relator-
Geral realizar suas incumbéncias.

4. A preocupagio com o interesse piblico tem levado o
Congresso Nacional a incluir, nas Leis de Diretrizes Orcamenta-
rias dos ultimos anos, férmulas de contingéncia que permitem a
execucdo antecipada do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual sub-
metido pelo Poder Executivo 4 sua deliberagdo quando este ndo
for aprovado até o inicio do exercicio. Contudo, a fim de evitar
abusos nesta pratica essa forma excepcional de execugio tem sido
limitada 4s despesas de maior relevincia social e ao cumprimento
de disposi¢des contratuais, sobretudo aquelas relativas a obras em
andamento e aos encargos da divida. Ocorre que, a partir de de-
zembro de 1993, o Poder Executivo passou a se utilizar de Medi-
das Provisdrias para modificar as normas da Lei de Diretrizes
Orgamentirias (no caso a Lei n° 8.694, de 12 de agosto de 1993),
ampliando por esse meio, os casos passiveis de execugio antecipa-
da, a fim de dar plenas condi¢des de funcionamento 3 Administra-
¢do.

Segundo o art. 65 da Lei n° 8.694 (DL/93), a execugio ante-
cipada seria restrita a um doze avos do total de cada dotagdo atua-
lizada relativa as despesas com custeio, incluidas as com pessoal e
encargos sociais, com investimentos em execug@o em 1993 com
servicos da divida.

Contudo, de acordo com a 1ltima reedi¢do da Medida Pro-
viséria sobre a matéria (MP n° 563/94), a execugio antecipada
passou a ter a seguinte abrangéncia: "No montante necessirio para
a cobertura das despesas com pessoal e encargos sociais, benefi-
cios previdenciarios, operacionalizaco do Sistema Unico de Sad-
de, servigo da divida, bolsas de estudo, livro didatico, transporte
escolar, alimentagio escolar, beneficios ao servidor piiblico, inclu-
sive assisténcia médica e odontoldgica, encargos no exterior do
Ministério das Relagoes Exteriores e dos Ministérios Militares,
combustiveis e fardamento das For¢as Arnmadas, subtilidades vin-
culadas ao sub-rogar A¢iio Legislativa, a¢Ses de seguranga piiblica
e agOes voltadas para o processo eleitoral de 1994 do Tribunal Su-
perior Eleitoral — TSE, Defesa do Interesse Piiblico no Processo
Judiciério, Emadicagdo do Analfabetismo ou Ensino Regular, Pro-
grama de Difusdo de Tecnologia para Constru¢do de Habitagdo de
Baixo Custo, Programa de Crédito Especial para Reforma A gréria,
bem como para as financiadas com recursos oriundos de operagdes
de crédito externas e respectivas contrapartidas”. Além destes gas-
tos, para os quais deixou de existir um limite mensal, a Medida
Provisdria manteve o critério anterior com relagio aos investimen-

tos ao autorizar a execugdo, em cada més, de “'um doze avos das
demais despesas, excluidos os subporemos e subtilidades que ndo
estavam em execugdo em 1993".

Como se pode notar, ressalvado o caso dos subporemos no-
vos, existe muito pouco do Orcamento que nio esteja liberado
para execugdo antecipada.

5. Amanhi se inicia o més de setembro. Até que a Lei Orga-
mentaria seja sancionada e sejam produzidos os Quadros de Deta-
lhamento da Despesa (QDD) estaremos na segunda metade do més
de outubro, ocasido em que o Orcamento de 1994, aos niveis
atnais de abertura para a execugdo antecipada, ja estard com cerca
de 80% de suas dotagdes executadas. Portanto, seria temeririo in-
troduzir modificages na proposta sob apreciagio, ressalvado para
a corregéo de erros ou omissdes, dado que alteragSes programati-
cas, a esta altura, ou no teriam qualquer conseqiiéncia pritica por
inexistir tempo itil para sua implementagédo — além de ser de ques-
tionivel racionalidade e legitimidade que se iniciem novos em-
preendimentos no Ultimo ano de uma Administracio — ou
acabariam por tumultuar ainda mais a execugio orcamentiria neste
final de exercicio, sobretudo pela possibilidade de imposi¢do de
cancelamentos em dotaghes que ja ndo se acham mais disponiveis.

6. Ainda esta semana o Projeto de Lei do Orcamento de
1995 estara iniciando a sua tramitacdo no Congresso Nacional.
Entendemos que isto constitui uma razio adicional para ndo alterar
o Orgamento de 1994, dado que a criagdo de novas programacdes
neste tenderia a gerar complicag¢Ses na apreciagio deste por provo-
car inconsisténcias nas respectivas codificagdes, como, por exem-
plo, pela criagdo de titulos em cddigos ja utilizados para 1995.

7. Segundo nos informaram as Assessorias Técnicas da
Casa, as previsdes de receita e despesa, ao nivel das categorias e
subcategorias, se apresentam consonantes com as hipdoteses mais
provaveis de arrecadacdo e de gasto, sobretudo se consideradas as
compensagdes entre os comportamentos para mais e para menos
nas vérias categorias.

8. O indice de atnalizagdo do Orgamento de 1994, cujo pro-
jeto se acha elaborado a pregos de abril de 1993, acha-se fixado no
art. 25 da Medida Proviséria n° 566, de 29 de julho de 1994, que
estabelece:

"Art. 25. As dotagbes constantes da proposta de
Orgamento Geral da Unido enviada ao Congresso Na-
cional, com as modifica¢Bes propostas nos termos do
art. 166, § 5°, da Constituicdo Federal, serdo corrigidas
para precos médios de 1994, mediante a aplica¢do, sobre
os valores expressos a pregos de abril de 1993, do multi-
plicador de 66,8402, sendo entio convertidos em 1° de
julho de 1994 em Reais pela paridade fixada para aquela
data (ou seja, a divis@o dos valores em cruzeiros reais
por 2.750,00)."

Voto

Com base nestes elementos e pressupostos somos pela apro-
vagdo do Projeto de Lei n° 23, de 1993 (CN), com a redagdo que
lhe foi dada pela Mensagem n° 112, de 1994 (CN), nesta incorpo-
radas as alteracGes recomendadas pelas Mensagens n° 160, 161 e
201, todas de 1994, convertidos os valores das dotagdes de Cruzei-
ros Reais para Reais segundo a férmula legal supra, sendo Rejeita-
das todas as emendas apresentadas ao Projeto de Lei sob
aprecia¢do e realizadas as seguintes alteragGes:

a) No texto da lei:

1) Modificar a redagio do inciso II do art. 8° para: "I —
emitir até 28.198.977 (vinte e oito milhdes, cento e noventa e oito
mil e novecentos e setenta e sete) Titulos da Divida Agréria para
atender ao programa de reforma agraria no exercicio, nos termos
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do que dispdem o art. 184 da Constitui¢do e a Lei n° 8.629, de
1993". Entendemos ser tal modificacio necessiria a fim de ndo
obstruir o programa de reforma agraria, mormente nos estados
cuja organizacdo fundidria é marcada pela predominéncia das pe-
quenas propriedades, bem como para evitar que as normas da Lei
Anual conflitem com as disposi¢des da legislacgo, isto é. com a
Lein®8.629.

2) Modificar a redagéo do art. 9° para: ""A despesa do Orga-
mento de investimento, observada a programagio constante da
parte III, em anexo a esta Lei, e nio computadas as empresas cons-
tantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, € fixada em
CRS ... (valor que resultar do demonstrativo sintese), com o se-
guinte desdobramento: ...". O fundamento desta alteragdo é dar ao
Orgamento de 1994 a mesma estrutura de consisténcia dada pelo
Congresso Nacional ao Or¢amento de 1993 — que ji seguiu a
orientacdo de suprimir as duplicidades que induzem a erros de
avaliagdo sobre o montante efetivo dos investimentos do Governo
— e pretendia por este para os orgamentos futuros, como tem cons-
tado das tdltimas Leis de Diretrizes Orgamentarias.

3) Acrescer novo artigo ao texto, com o seguinte teor: "Art.
— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o, convalidados
os atos praticados com’ base no art. 65 da Lei n° 8.694, de 12 de
agosto de 1993, e suas alteragdes posteriores ". Esta norma tem o
propésito de simplificar o processo de legitimagdo dos gastos rea-
lizados sob a forma de execugido antecipada, cuja abrangéncia foi
modificada vérias vezes de dezembro de 1993 até o corrente més.

b) No anexo da despesa, modificar a distribui¢do das aloca-
¢des por Grupo de Natureza da Despesa, sem alteragdo no valor
total dos recursos alocados ao subprojeto "For¢a de Paz em Mo-
cambique", por ter a Secretaria de Orgamentos Federais — SOF so-
licitado 4 Presidéncia da Comissio Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos e Fiscalizagdo, através do Oficio n°® 00S/SOF/SEPLAN,
de 6 de julho de 1994, a substituigdo dos anexos que acompanha-
ram a Mensagem n° 161/94 (n° 455/94 na origem).

E esta a proposi¢io que submetemos 2 elevada considera-
¢do de Vossas Exceléncias.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pego ao nobre
Deputado Luiz Carlos Santos, Relator da matéria, que encaminhe
o seu parecer 3 Mesa devidamente rubricado. (Pausa).

A Presidéncia registra a presenca neste plenério de S. Ex® o
Sr. Ministro da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
publica, Senador Beni Veras, que veio ao Congresso Nacional en-
tregar a esta Presidéncia a proposta do Or¢amento da Unido para o
exercicio de 1995 e seus respectivos anexos.

A matéria serd objeto de leitura, amanhi, na sessio do Se-
nado Federal.

Passa-se a discussdo da matéria.

Concedo a palavra ao nobre Deputado José Thomaz Nond.

Os oradores terdo dez minutos para a discussio, por se tra-
tar de matéria de urgéncia. .

O SR. JOSE THOMAZ NONO (PMDB — AL. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ndo sou xiita,
nem sou da oposigdo, mas quero fazer exatamente o que acabaram
de me pedir neste plenério: votar. E isso que quero fazer: votar.
Porém, chamo a aten¢@o dos Srs. Congressistas para o carater sur-
realista desta sessio de hoje.

Adentra o recinto o Sr. Senador Beni Veras, trazendo a pro-
posta orcamentaria de 1995, tempestivamente, adequadamente, e
estamos hoje ensaiando uma canhestra, maldita, malfeita, hipScri-
ta, farisaica, votagio do Orgamento. Chamo a atengio dos senho-
res para o surrealismo — repito. Onde esti o Relator da Comissio
do Orgamento, o nobre Deputado Marcelo Barbieri? S. Ex*® estd
ali. No € mais o Relator da Comiss3o de Orgcamento.

Ontem, era o meu particular amigo, Deputado Jodo Almei-
da. Néo é mais. Foi necessario trazer aqui o nobre Lider do Gover-
no, meu particular amigo, a quem rendo o preito de admiragio
pelo esforco que fez ao ler portentoso voto e parecer, aprovando
essa lei insignificante sem nenhuma repercussdo no cenario nacio-
nal, tio-somente a Lei de Meios.

O Parlamento, Srs. Congressistas, foi criado, séculos atrés,
exatamente para fiscalizar o Executivo e apreciar o Orcamento. E,
no entanto, em medida grosseira, em vulgar tentativa de autocas-
tragdo do mandato, se quer votar a toque de caixa um Or¢amento.
Porqué? Porque interessa.

Ouvi estarrecido, permita-me companheiro Luiz Carlos
Santos, na sua justificagdo, a seguinte express3o textual: '"Uma vez
que ja decorreram dois tergos do ano de 1994, sera temerario intro-
duzir alteragdo no Orgamento”. Temerdrio é admitir como admiti-
dos em m4 hora que o Executivo fizesse do Orgamento i0id. Vinha
para esta Casa e voltava, vinha para esta Casa e voltava, até que
empalmado por S. Ex®, o ministro, desaguou, salvo engano, em
meados de maio, para nossa aprecia¢do. A culpa, inequivocamen-
te, é da Comissdo de Orgamento. Mas a culpa maior foi ter admiti-
do esse ziguezague, esse vaivém que ndo contribui para nada,
exceto para deslustrar nio o Congresso, mas o Governo.

Srs. Congressistas, as nossas emendas sdo apreciadas pelos
Parlamentares. Que juizo divino, que inspiragdo celestial, que ar-
gumento de retdrica infalivel me diz que a cabega de um tecnocra-
ta dentro do Ministério do Planejamento, ou do Ministério da
Fazenda, ou de qualquer um dos muitos gabinetes iluminados des-
ta Casa € melhor do que a cabega de um Deputado que suou, nas
eleicoes de 1990, para estar neste Parlamento? E indigno, é mes-
quinho, é o abastardamento da fun¢io parlamentar abdicar do di-
reito de defender as suas proprias emendas, as aspira¢des de suas
bases.

Sou, como sabem, o Presidente da Comissdo de Constitui-
¢do e Justica e de Redagio desta Casa. Arrepia ao espirito juridico
compactuar com esta farsa. O que vai dizer a imprensa? Pouco im-
porta. Facam julgamento que acharem competente. O que ndo po-
demos € nos agachar, nos abastardar, nos amesquinhar por culpa
de equivocos que na origem sdo do Poder Executivo e ndo do Po-
der Legislativo.

Quero votar. Quero participar. Que histdria é essa de ma-
croemenda? Aqui todo dia é uma moda nova, um neologismo for-
jado nos escaninhos da tecnocracia. Macroemenda de quem? Ja
reflete a propria inconsisténcia da Lei de Meios, porque o Executi-
vo, através dessa construgio heterodoxa, retifica a sua prépria pro-
posta, com a inser¢do daquilo que chamou de macroemenda. E ai
se resolve o problema do Ministério do Exército, do Ministério da
Saide e do outros Ministérios, que, lamentavelmente, hoje confli-
tam mais do que se entendem, dando bem a idéia de como ¢ uni-
voca e consonante a agio do Governo interna corporis.

Agora, trazem-nos o abacaxi. S6 h4 uma maneira de descas-
cé-lo: apreciando-o. Se os Deputados nio comparecerem, pois
bem, serdo julgados por sua auséncia. Mas o Relator tem que exa-
minar, tem de dar parecer, emenda por emenda. Para isso foram
para a Comissdo; para isso sdo pagos pelos cofres piiblicos. E eun
me recuso terminantemente a sofrer qualquer tipo de capitis dimi-
nutio no meu mandato parlamentar.

Srs. Deputados, Srs. Senadores, ponderem, pensem bem na
barbaridade que estamos fazendo. Nés, que reclamamos da ditadu-
ra, que nos dava um Or¢amento empacotado, no qual sé tinhamos
dois votos, 'sim" ou "ndo", aprovando ou rejeitando integralmen-
te, como vamos, em pleno vigor da democracia, pela qual tantos
lutaram nesta Casa, que sempre foi trincheira e micleo de uma re-
sisténcia democratica, como vamos — repito — voluntariamente,
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voltar 4 época do arbitrio para dizer "sim" a um pacote que nin-
guém conhece, nem o Relator Luiz Carlos Santos, salvo se S. Ex*
tiver uma empatia medidnica com o Espirito Santo para ter com-
preendido, no curto espago de doze horas, toda a imensidao da Lei
de Meios. Nio digo dela toda, mas das pouco mais de trinta ma-
croemendas que se oferecem ao conhecimento desta Casa.

Sr. Presidente, sou cultor da lei. Tenho trés mandatos que
procuro desempenhar dentro das minhas limita¢des, mas emtoda a
sua plenitude. Da mesma forma que sempre protestei contra tercei-
ros que queriam vilipendiar esta Casa, diminuindo os seus pode-
res, protesto hoje contra essa tentativa canhestra, grosseira, de
abastardar este Poder, que por dele ser integrante sou admirador e
cultor enquanto mandato tiver. Quero concitar os companheiros a
usarem nio de recursos de obstrugdo, mas dos recursos legitimos
desta Casa para se impedir que se perpetre esse absurdo.

Ha poucos minutos, nesta mesa, estavam os volumes, repi-
to, do Orcamento de 1995, e estamos aqui discutindo o Orgamento
de 1994. Sei que a situagdo é constrangedora, mas ndo vamos con-
sertar um erro com um equivoco maior ainda, principalmente cha-
mando para nés a responsabilidade do exame e da aprovagio de
um Or¢amento que, repito, todos aqui desconhecem. Nao dou che-
que em branco a ninguém, muito menos no assunto que é a razdo
de ser, a esséncia, o motivo fundamental da prépria atividade Par-
lamentar: a fiscalizacdo do Executivo, a interferéncia legitima e ju-
ridica nos atos expressos pelo Orcamento da Repiiblica.

Encerro, St. Presidente, concitando os senhores a ndo per-
mitir que tenhamos que fazer reflexdes do tipo que fez Candido,
na obra de Voltaire, "Candide par optimisme', que. a0 queimar na
fogueira, indagava que t3o estranha causa gerou tio desastroso
efeito. Ndo fagcamos como Candido, ndo sejamos inocentes tteis,
ndo votemos o que nio conhecemos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra ao nobre Congressista Femando Carrion. V. Ex* dispde de
dez minutos.

O SR. FERNANDO CARRION (PPR — RS. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, S** e Srs. Congressistas, pretende-se
votar o Orcamento da Unido de 1994 esta noite. Deveria ter sido
votado ainda em dezembro de 1993, como de praxe. Esta sendo
votado oito meses depois, ao término do més de agosto de 1994.

Tem-se dito 4 exaustdo que a culpa pelo atraso da votagio é
do Parlamento, o que é uma mentira, porque este Orcamento para
1995, que aqui entrou hi exatamente um ano, foi daqui retirado
em trés oportunidades. E quando foi retirado? Quando, por decisdo
da Justiga, o IPMF deixou de ser cobrado, em setembro de 1993.
Usando este argumento, retirava-se desta Casa, pela primeira vez,
a peca orcamentaria, que foi para o Executivo e 14, 4 guisa de so-
frer reparos, permaneceu por dois meses. A pega voltou para esta
Casa em novembro, no momento exato em que o Governo tinha
interesse em que fossem aprovados os créditos extraordin4rios.

Reunimo-nos mais uma vez durante aquele periodo dificil
da CPI do Or¢amento. A pega permanece aqui alguns dias e é no-
vamente requisitada pelo Pader Executivo. Qual era o argumento
de entdo? Era o de que deveria voltar por causa da reforma fiscal.
Vai a pega, como j4 disse um colega, como um verdadeiro ioi6,
para cima e para baixo, para dentro e para fora, volta para o Poder
Executivo e, depois, vem novamente para ci. E ai, esgrimindo o
argumento de que havia o Fundo Social de Emergéncia, a pega é
retirada pelo terceira vez. A época convive o Pais com uma greve
de 52 dias no Ministério do Planejamento. Ficamos cansados, a
exaustdo; o Orcamento vem para ci no dia 29 de abril de 1994,
exatos oito meses depois da época em que deveria ter entrado e
n3o ser retirado.

O que podemos concluir? Para dar um exemplo de que o
fato se repete, no dia 16 de dezembro de 1992, desta tribuna, de-
nunciava-se a incineragio das emendas, inventava-se até um termo
novo. "a queimada das emendas", que foram todas retiradas. Lem-
bro-me de que eram 16 trilhdes de cruzeiros, parece que reais, na
época para o Governo tapar outros buracos com aqueles recursos
das emendas dos Parlamentares, dos Senhores e das Senhoras Se-
nadores e Deputados, que as haviam subscrito e aprovado para o
Orgamento de 1992. Em 1993 a histéria se repete: o Orgamento foi
aprovado em abril ¢ novamente manipulado no més de julho,
quando o entdo Ministro da Fazenda aqui compareceu para exigir
dos Parlamentares que os valores ficassem reduzidos pela metade.
E assim foi.

Entdo, o que podemos pensar, Sr. Presidente? Em 1992 in-
cineraram as emendas. Em 1993 reduzem-se os valores & metade
e, ndo satisfeitos, ndo os liberam ou, liberando-os, o fizeram com
atraso, corroidos entdo por uma inflagio de 40%.

No Orgamento de 1994, mais uma jogada, como se nés,
parlamentares, que conquistamos, com a Constitui¢io de 1988, o
direito de apresentar emendas, tivéssemos de ficar de cécoras, de
joelhos, para o Governo. Niof Meu brado é no sentido de que
mostremos a maioridade do Poder Legislativo; mostremos nossa
coragem, levantemos nosso brado. Aqueles que realmente se aga-
charem mais uma vez estardo chegando mais perto do cho, exata-
mente o que pretendem os que, assim fazendo, para esse ponto nos
querem levar.

Conclamo os Srs. Parlamentares a terem a coragem de nio
aprovar o Orcamento da maneira como esti proposto. Como fica-
remos? Como ficardo aqueles a quem levamos nossa palavra?
Como ficardo os Prefeitos e as entidades a quem acorremos hd um
ano, propondo a indicagdo das emendas de sua inten¢do?

Se abrirmos mo agora, como € o pensamento geral, estare-
mos dizendo aos inspiradores de nossas emendas que mentimos,
que fizemos emendas de papel, que ndo somos sérios. Ndo admito
tal posigdo como Parlamentar. Nem que me custe a eleiggo. se so-
bre mim for jogada a culpa por este momento. Sou sério, como te-
nho certeza de que assim € a maioria dos colegas Parlamentares,
ou a sua totalidade. Sou sério e néo tenho condi¢bes de sugerir a
Prefeitos que proponham uma emenda e, meses depois, acovarda-
do e de joelhos. lambendo as botas do Pcder, arrastando-me no
chdo como um verdadeiro réptil, recuar no tempo. Néo recuarei.
Sé6 votaremos o Orgamento com o respeito aos Parlamentares, con-
quistado na Constituicio de 1988, o respeito consubstanciado nas
emendas a que temos direito. No principio eram 50. Enrolamos 50
prefeitos ou 50 entidades. Baixou-se para 25 durante a CPI do Or-
camento, por medo. Poder-se-ia ter baixado para zero. Levantou-
se para 25, e agora, Sr. Presidente, serd que de joelho, como
1épteis, abriremos mio de tudo? Naof Nem que me custe a elei-
¢do, ndo me curvo a proposta do Poder Executivo que se houve a
exaustdo, que est4 dando risada, que estd querendo continuar a go-
vernar pelo duodécimo. E hi quem diga até que se estd ultrapas-
sando em muito o duodécimo e que pretendem até agora sanear
alguns erros que ji tenham cometido.

Minha proposta, pois, é que tenhamos coragem para real-
mente votar o Orcamento com as emendas em mimero de 25, para
cada Parlamentar, que atendam aos Municipios que representamos
nesta Casa.

Muito obrigado.

O SR. VITAL DO REGO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —~ Tem V.Ex*a
palavra. )

O SR. VITAL DO REGO (PDT - PB. Sem revisio do
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orador.) — Sr. Presidente, verifico, até pela vetusta figura de V.
Ex*, que a sessio é do Congresso Nacional e o painel registra a
presenca de uma sessio pretérita da Cimara dos Deputados. Ne-
nbum dos honrados nomes dos nobres Senadores da Repiblica
estd insculpido, inserido, textualizado, inserto no painel do nosso
Congresso Nacional, Sr. Presidente. Por isso, pedimos, em primei-
ro lugar, que o painel seja apagado, desde que se refere a uma ses-
sdo que ji se exauriu, e depois, que tenhamos a honra de ter
afixado no painel o nome dos Srs. Senadores. (Muito bem! Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presidéncia
informa a V. Ex* que o painel é da C&mara dos Deputados. Temos
aqui a lista de comparecimento dos Srs. Senadores , devidamente,
subscrita & disposi¢do de V. Ex* Na oportunidade da votagio sim-
bolica, se houver qualquer pedido de votagio nominal, o painel
serd apagado para se conferir a presenga dos Srs. Congressistas —
Senadores e Deputados.

O SR. VITAL DO REGO - Sr. Presidente, no tenho a
pretensio de discurtir com V. Ex* por miltiplas razbes, dentre as
quais aquelas afetivas que se sobrepdem a outras tantas, menos as
de ordem civica ¢ as de responsabilidade politico-parlamentar.
Apelo para o nobre Senador Humberto Lucena no sentido de que
faca apagar aquilo que nio existe, que é este painel decorrente,
oriundo, vindo, nascente de uma fonte que j4 se esgotou: uma reu-
nifo da Cimara dos Deputados passada e encerrada pelo Presiden-
te Inocéncio Oliveira.

Meu carinho para V. Ex*. minhas homenagens ao querido
Presidente do Congresso Nacional e a certeza de que V. Ex® ndo
h4 de ser exumado. A inumacio, Sr. Presidente, ndo tem outra des-
tinagio sendo entregar com o corpo a alma a Deus.

O SR. PRESIDENTE (Humbesto Lucena) — Muito obriga-
do.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concedo a
palavra ao nobre Deputado Emesto Gradella e, em seguida, ao no-
bre Deputado Haroldo Lima.

O SR. ERNESTO GRADELLA (PSTU - SP.) - Sr. Presi-
dente, St*s e Srs. Congressistas, o Orcamento em pauta € ruim ndo
porque nio vamos votar as emendas apresentadas pelos Congres-
sistas. Poderiamos estar votando aqui o projeto do Relator Marcelo
Barbieri e mesmo assim ele continvaria sendo muim para a popula-
¢io brasileira.

. Na verdade, esta Casa j4 comegou a votar o Orgamento
quando votou a favor do Fundo Social de Emegéncia, quando reti-
rou verbas dos setores da satide, educacio, habitac¢do, enfim, ver-
bas necessarias 4 maioria da populagio e permitiu que o Governo
utilizasse esse dinheiro para reduzir o déficit das suas contas, Por-
tanto, esta Cimara ji votou parte do Orcamento tempos atris, ago-
ra s6 vai referendi-lo.

Votando emendas de Deputados ou ndo d4 no mesmo, por-
que esse Orgamento € contrério aos interesses da maioria da popu-
lagdo. Creio que todos aqui, que inclusive estio em campanha
eleitoral, devem saber que o sistema de satide das cidades que visi-
tam esté totalmente sucateado. S3o as Santas Casas pedindo is fa-
milias dos doentes que levem comida e remédio para o paciente
que 13 estd intemado. Falta matesial, faltam condi¢es de atendi-
mento s pessoas por parte das redes de saide. E isso s6 ndo € di-
vulgado pela imprensa porque as redes de televisdo e os jornais
estio interessados em fazer campanha para o Sr. Femando Henri-
que Cardoso, em dizer que este Pais estd melhorando e que tudo
estard resolvido a partir do Plano Real. H4 um atrelamento concre-
to neste Pais das empresas de telecomunica¢des em favor da can-
didatura Femando Henrique Cardoso. Por esta razio as dentincias
sobre a situagio pela qual passa hoje a populagdo ao necessitar do

servigo de satide ou mesmo de educa¢do, ndo vém a tona, ndo vem
as claras. E o Orcamento do Plano Real que ora esti sendo apre-
sentado e ficamos intrigados por que muitos Deputados que o
apbiam agora estdo aqui para critica-lo. Serd que é porque algumas
emendas paroquiais ndo estio sendo aceitas? Se o orcamento
como um todo € ruim, em nada mudaria se as emendas paroquiais
fossem aprovadas,

Entendemos, portanto, que a aprovagdo desse Orcamento
vai significar, sim, a aprovagio daquilo que o Plano Real est4 re-
servando para a populagdo. Mas sabewmos que ndo é s6 isso. As
medidas impopulares do Plano Real serdo apresentadas logo apés
as eleigoes.

Ouvimos hoje declaragdes do Lider do Governo, as quais j&
sabiamos, de que serd necessirio um emendio: que uma nova re-
forma constitucional seja feita logo apds o primeiro turno das elei-
¢des, caso o Sr. Fernando Henrique Cardoso venga logo no
primeiro turno, porque sio emendas impopulares que ndo podem
ser apresentadas agora para ndo prejudicar a campanha do Sr. Fer-
nando Henrique. Inclusive, deixa claro para a sociedade a engana-
¢3o que ¢é esse plano, deixa claro que se trata de mais um plano de
arrocho e de miséria para os trabalhadores.

Nessas emendas s3o apresentadas necessidades de reformas
estruturais, flexibilizacdo dos monopélios estatais. Claro, manter a
dolarizagio da economia, instituida com o Plano Real, sé agora,
através da entrega das telecomunicag3es, a entrega da Petrobrés,
enfim, do filé das empresas estatais neste Pais.

Fala-se também em reforma previdenciiria. Mas nio inte-
ressa ao Sr. Fernando Henrique Cardoso fazer campanha dizendo
que vai acabar com a aposentadoria por tempo de servigo, como
era uma das propostas da Revisio Constitucional neste comego de
ano, a qual ndo conseguiu prosperar. Também € claro que nio fard
parte de sua campanha eleitoral, nem da imprensa que ap6ia, a
questio de desvincular o salério do aposentado do salario minimo,
para que o aposentado possa receber menos do que o minimo.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Congressistas, na verdade, ndo
podemos fazer essa discussdo reclamando que o Govemo foi irres-
ponsével, porquanto esta € uma pe¢a or¢amentiria ruim. Mesmo
que esse orcamento ji tivesse sido aprovado desde o inicio do ano,
com esse plano, com essa politica econdmica, seria contrario aos
interesses da maioria dos trabalhadores deste Pais. Portanto, este é
um orcamento ruim.

Para concluir, Sr. Presidente, queremos dizer que os Parla-
mentares que votarem a favor desse Orcamento estardo, referen-
dando o arrocho salarial do servidor piblico, o corte de verbas
feito nos gastos sociais.

Nés, do PSTU, nio nos somaremos a esse tipo de agressdo
aos interesses da populagéo deste Pafs. Votaremos contra esse or-
camento. Os acordos que estdo sendo feitos e os motivos que estio
sendo apresentados até o/momento ¢stdo servindo apenas para es-
conder, mais uma vez, que temos uma politica econfmica respal-
dada nesse orgamento contrario aos interesses populares. Mais
uma vez quem paga a conta séo os trabalhadores deste Pais,

Era o que tinha a dizer

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Haroldo Lima.

O SR. HAROLDO LIMA (PCdoB - BA. Sem revisfo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores e Deputados, a Lideran¢ga
do Partido Comunista do Brasil concordou, na reunido hd pouco
realizada do Colégio de Lideres, com o encaminhamento geral que
esta sendo feito, no sentido de se votar a proposta originiria do
Govemo para o Orgamento Geral da Unido para 1994 e, no mérito,
votaremos contra.

Sr. Presidente, gostariamos de tecer breves comentirios a
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respeito do assunto, abordando-o sob dois aspectos: primeiro, o
mérito da proposta que estamos votando; segundo, o processo que
nos levou até este momento.

Sr. Presidente, tomando como referéncia os espelhos suces-
sivamente divulgados pela Comissdo Mista de Or¢camento, organi-
zamos um quadro demonstrativo da composicio bisica do
Orgamento da Unido para 1994, conforme proposto pelo Governo
Federal — diga-se de passagem, conforme elaborado pelo Ministé-
rio dirigido pelo Sr. Femando Henrique Cardoso — e observamos
que as parcelas se dividem por diferentes Ministérios e diferentes
gastos.

Com destaque, observamos que desse Orcamento o Minis-
tério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agraria terd
1,57%: o Ministério do Bem-Estar Social, 0,56%; o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 0,30%; o Ministério da Educagiio e Despor-
to, 2,11%; o Ministério da Saiide, 3,55%; o Ministério do Exérci-
to, 1,09%; o Ministério da Marinha, 1,07%; o Ministério da
Aeroniutica, 0,60%; a Camara dos Deputados, com todos os pro-
ventos dos Srs. Deputados para o ano inteiro, com todas as mordo-
mias ditas e recitadas, e 0 Senado Federal, os dois, juntos, ficardo
com 0,22% do Orgamento da Repiblica apresentado pelo entido
Ministro Fernando Cardoso e agora em votagdo. Uma pergunta
pode vir de logo a nos assaltar: se em todas essas reas tio impor-
tantes a previsdo de gasto e tio pequena, a que setores se destina a
proposta orcamentiria em analise neste instante?

Em conseqiiéncia, h4 outros itens chamados encargos da di-
vida interna, encargos da divida externa, amortizagio da divida in-
terna, amortizagdo da divida externa e outras despesas do capital.
Somando o total desses cinco itens, chegamos 2 cifra de 73,44%
do Or¢amento da Repiiblica. Este é o verdadeiro cardter do Orga-
mento apresentado pelo Executivo, organizado pelo entio Sr. Mi-
nistro Femando Henrique Cardoso. Este Orgamento é fruto, é filho
da ciranda financeira do Pais: é expressdo da politica em curso no
Poder Federal de se gastar o dinheiro nas rendas do capital, em
particular no pagamento da divida externa e da divida interna, su-
bestimado inteiramente os chamados encargos sociais.

Por esta simples razio, Sr. Presidente, seriamos absoluta-
mente contririos a essa proposta orgamentéria.

Pensamos que essas cifras deveriam ser desmascaradas,
pois 530 o retrato de um Governo infame, que est4 levando o nosso
Pais ao atoleiro. Ndo existe possibilidade de desenvolvermos uma
pétria gastando tio pouco em setores importantes e destinando tan-
tos recursos as dividas externa e interna. Em particular, merece
destaque o que esta previsto para o Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia, 0,3%. Nenhum pais conseguiu se desenvolver sem gastar
expressivas quantias nesse ramo da atividade modema. No Brasil
chegamos ao desplante de destacar para a Ciéncia e Tecnologia
0,3%, precisamente porque nio interessa aos grupos que estio co-
mandando esse Orcamento, em especial os oligopdlios brasileiros
¢ os monopdlios internacionais, desenvolver essa Pitria, investin-
do na agricultura, na ciéncia e tecnologia, no bem-estar social, na
educagio etc.

Sr. Presidente, passo agora a abordar o segundo assunto que
me propus comentar, o processo que deu causa 3 situagdo em que
nos encontramos. Parece-me que ele é decorréncia de um encami-
nhamento irregular que teve inicio com a CPI do Or¢amento e foi
se desenvolvendo num vai e vem, ji aqui referido. Os problemas
identificados durante a CPI na verdade nio foram tratados e resol-
vidos por esta Casa. A forma pela qual esta Casa est4 participando
do processo de elabora¢do do Orgamento é a mesma que determi-
nou a instalagio daquela CPI.

Vale observar que o Governo Federal atrasou oito meses o
envio do projeto a esta Casa. O Orgamento s6 chegou a esta Casa

em meados de maio deste ano. Desde entio, o0 Govemno Federal e
as forgas que o apbiam nesta Casa ndo demonstraram qualquer in-
teresse em aprové-lo. Em nenhum instante houve empenho do Go-
verno e dos partidos que aqui o sustentam para que o Orcamento
fosse verdadeiramente discutido e votado. Por que razio? Precisa-
mente porque o Governo Federal estava acostumado — e se dando
bem — com essa idéia de governar através de duodécimos, da mes-
ma maneira que esti-se dando bem com essa idéia de governar
através de medidas provisorias. Chegamos, entdo, i situagdo em
que estamos hoje. E preciso que se diga alto e bom som que esta-
mos labutando com uma formalidade, algo absolutamente fanta-
sioso. Nio existe proposta orcamentiria a ser votada. O
Orgamento da Repiiblica ji est4 em pratica. Se aqui o aprovarmos
ou rejeitarmos n3o vamos interferir no que o0 Govemno Federal est4
fazendo. Esta Casa foi inteiramente alijada do Orgamento da Re-
ptblica. Se eventualmente aprovarmos hoje as emendas apresenta-
das pelos Srs. Parlamentares, até que elas tenham eficécia, teremos
chegado ao inicio do ano que vem. Por conseguinte, ndo estamos
efetivamente discutindo nada de eficaz. Nio existe emenda de Par-
lamentar algum que possa ser inserida nesse projeto. O que estia
posto para nds é uma questio muito simples: ou cumprimos nossa
obrigagio constitucional de votar o Orgamento, mesmo que aber-
to, dessa forma desmascarada proposta originalmente pelo Execu-
tivo, deixando explicito que o Congresso nio teve condi¢io de
mexer em nada — e nisso o proprio Congresso é culpado, porque
os setores majoritirios desta Casa que ap6iam o Governo nio se
empepharam em mudar esse Orcamento — ou vamos fantasiar a
pila, uma farsa in6cua, fazendo de conta que intervimos na elabo-
ra¢do da pega orgamentiria, fingindo que participamos de um pro-
cesso, sem efetivamente dele termos participado.

Por tudo isso, o PCdoB ¢é da opinido de que devemos votar
o Orcamento tal qual ele estd, porque é dessa forma que ele foi
posto em prética, sem qualquer possibilidade de interferéncia do
Congresso Nacional. E no mérito, Sr. Presidente, nosso partido vo-
tard contra.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra ao Deputado Aloizio Mercadante, dltimo orador inscrito
para a discussdo.

Pego a colaboragio de V. Ex®s no sentido de serem breves
em suas manifestacdes.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (PT - SP) — Sr. Presi-
dente, faco questdo de colaborar com o Plenirio e com a Mesa,
para permitir que o Congresso Nacional decida o mais rapidamen-
te possivel essa matéria, sobretudo porque ja estad um ano atrasada.
A primeira peca orcamentiria foi encaminhada a esta Casa em
agosto de 1993.

O Orgamento € exigéncia fundamental da democracia, por-
que € nele que se planeja o gasto piblico; é nele que a sociedade
pode discutir o papel do Estado na economia e controlar as priori-
dades do Governo, medidas essenciais para que possamos evoluir
na qualidade do gasto piblico.

Se nido bastasse sua dimensdo democritica e constitucional,
o Orgamento ¢ também pega decisiva para um programa de estabi-
lizacio da economia. Quantas vezes a equipe econdmica veio a
publico, durante meses e meses, afirmar que ndo era possivel ado-
tar medidas econdmicas de estabilizacio porque nio havia equili-
brio orcamentério e que sem o enfrentamento do déficit piblico,
proposto com o Fundo Social de Emergéncia, ndo haveria condi-
¢0es de se combater a inflagdo!

Discordamos do Fundo Social de Emergéncia. Achdvamos
que o caminho nio era o de se criar um imposto a mais e cortar
verbas da satide e da educagio. O Ministro Murilio Hingel afirmou
na Conferéncia Nacional de Educag@o que o setor ji perdeu 700
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milhdes de reais neste ano. O Ministro da Saiide do atual Governo
veio a piblico dizer que o Fundo Social de Emergéncia est4 prati-
cando'um genocidio em algumas dreas do Pais, agravando a mor-
talidade infantil. Aprovamos o Fundo e tinhamos a
responsabilidade de aprovar o Or¢camento No entanto, 2 equipe
econdmica do entio Ministro Fernando Henrique Cardoso encami-
nhou uma segunda pe¢a orcamentiria em 29 de dezembro de
1993, dltimo dia do ano, uma pega maculada pela incapacidade.
porque incorporava um fundo que ndo havia sido aprovado. A
equipe do entdo Ministro Fernando Henrique Cardoso reencami-
nhou a esta Casa a pega or¢amentaria no dia 5 de maio de 1994,
ferindo toda a tradigio republicana.

Em nephum momento de nossa histéria perdemos oito me-
ses para discutir e aprovar um or¢amento do ano vigente. Isso des-
moraliza ndo s6 o Congresso, mas o programa de estabiliza¢do, o
papel nosso de fiscalizar o orgamento, fere tudo o que acumula-
mos na CPI do Or¢amento, todas as recomendagdes que nao foram
implantadas. Por isso mesmo, o nosso partido estd aqui presente
para assegurar a votagic, cumprir o seu papel como bancada.

E eu termino, para economizar tempo e passarmos para a
fase de deliberag3o, convocando o ex-Ministro Fernando Henrique
Cardoso. hoje Senador, a estar presente nesta sessdo. Gostaria que
ele, que teve uma responsabilidade particular nessa histona. viesse
3 tribuna explicar as razdes do atraso, a omissdo da equipe econd-
mica, a desarticulagio do Governo — o Orcamento é uma pega de-
cisiva para a estabilizagio econdmica do Pais e para o real — que
liberou agora 1 bilhdo e 700 milhdes de reais de transferéncias vo-
luntérias da Unido. sem que o Congresso pudesse ter participado.

Podemos questionar as emendas paroquiais dos Deputados.
podemos discutir prioridades, mas 0 Govemo libera verbas dessa
natureza sem qualquer participagio e controle da sociedade e do
Congresso.

O ex-Ministro Fernando Henrique Cardoso. hoje Senador,
esti candidato como eu, mas é Senador como sou Deputado e sua
responsabilidade politica era vir a tribuna explicar essa histéria,
defender o Orgamento e responsabilizar-se pela politica econdmu-
ca que estamos vivendo.

Lamento a auséncia de S. Ex®, lamento a omissao do Gover-
no. Espero que a imprensa brasileira cumpra o seu papel e exija do
Govermno e desta Casa mais responsabilidade pelo Orcamento.

Sem Or¢amento n3o ha democracia, ndo ha Poder Legislati-
vo, ndo hé planejamento do gasto piblico e, sobretudo, ndo haverd
estabilidade econémica no enfrentamento das grandes questdes so-
ciais da Nagdo. (Palmas.)

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Para encam-
nhar, concedo a palavra, por cinco minutos, ao Deputado Luiz Sa-
loméo, do PDT.

0 SR. LUIZ SALOMAO (PDT -~ RI. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente. Sras e Srs. Congressistas, estamos a minutos
de tomar algumas decisOes cructais e quero chamar a atengio de
todos para seus reflexos futuros.

Participei da CPI da mifia do Orcamento e fo1 em decorrén-
cia de decisdes atropeladas como a que vamos tomar hoje que
muitos problemas aconteceram.

Quero dizer, Sr. Presidente. que nio sinto qualquer tipo de
constrangimento frente aos eleitores pelo fato de nao termos vota-
do até hoje o Orgamento. A culpa exclusiva de o Pais ndo ter um
Orgamento aprovado é do Governo, do Poder Executivo, do Sr.
Rubens Ricupero, do Sr. Fernando Henrique Cardoso e do Presi-
dente Itamar Franco, que é o chefe do Ministro da Fazenda. Se n3o
temos um Or¢amento que deveriamos ter aprovado em 15 de de-
zembro do ano passado, isso se deve também 2 leniéncia com que

a Presidéncia do Congresso trata o Executivo. Tivéssemos nés
barrado as medidas provisdrias que modificaram o Orgamento, ti-
véssemos nds sido intolerantes com os pedidos de prorrogacio do
Executivo, ndo estarfamos diante desta situagio de constrangimen-
to em que nos encontramos. No entanto, para atender ao Executi-
vo, porque a maioria desta Casa é govemista, fizeram-se todas as
concessdes, e agora estamos diante do que pode ser o atestado de
obito do Congresso Nacional. Estamos abdicando da discussio e
da votagio do Orgamento da Unido, bem como da apresentagio de
emendas; estamos abdicando da fun¢do primordial do Congresso,
que qustificou a criagdo dos parlamentos na Histdria, que foi exata-
mente decidir de quem e como cobrar tributos e como aplica-los.

O Congresso Nacional chega ao ponto mais baixo da sua
crise insiitucional, porque estad abdicando da sua fun¢io primor-
dial, est4 abrindo mao da sua capacidade, duramente reconquistada
em 1988. de emendar o Or¢amento da Unido.

Porém, temos recebido solicita¢des de Ministros de Estado,
de presidentes de autarquias, de reitores de universidades que nio
tém como continuar admimstrando as suas entidades sem a apro-
vagdo do Orgamento.

O Govemo vem descumprindo sistematicamente até mesmo
o compromisso de gastar um duodécimo por més do valor da pro-
posta orcamentaria. Informa-me o Deputado Valdomiro Lima que
o Ministro dos Transportes, em quem esteve recentemente, até
agora recebeu apenas 16% dos oito doze avos a que teoricamente
faria jus. O Ministro da Integracio Regional, a despeito das criti-
cas que possamos fazer ds suas iniciativas. ndo esta numa situagio
muito melhor. Recebeu apenas 20% dos oito doze avos a que terla
direito.

Eu lbes pergunto: e o Ministério da Fazenda e o Tesouro
Nacional, quanto pagaram aos credores das dividas interna e exter-
na do Pais? Quanto o Sr. Murilo Portugal destinou ao pagamento
dos credores da nossa divida? V. Exas ndo fazem idéia. Sao valo-
res assustadores. Ouvi o Sr. Murilo Portugal confessar numa co-
missdao que analisou uma medida proviséria, que sé num leildo
para pagar dois bilhdes de ddlares da divida interna decidiu-se pa-
gar 39% ao ano de juros em termos reais.

Por 1550, considero um absurdo que aprovemos a proposta
orcamentaria do Governo. O meu partido, atendendo ao apelo de
todos os Lideres e do Presidente desta Casa para que votissemos
alguma coisa a fim de que o Pais ndo continuasse com essa vergo-
nha de nio ter Or¢amento, dispSe-se a votar a proposta or¢amenta-
nia do Govemo. Mas vai votar ""ndo' e vai registrar o seu protesto
pela forma verdadeiramente irresponsavel com que os grandes par-
tidos desta Casa, que tém a responsabilidade do quorum, atuaram
na tramitagio dessa materia.

Cumprimento o Relator Marcelo Barbien que nio teve
como trazer a sua proposta substitutiva como Relator da Comussao
de Orgamento, pela auséncia dos Deputados que a integram.

Quero dizer que muitos Congressistas pressionaram os seus
Lideres para integrar a Comissdo de Or¢amento, a fim de negociar
apoio politico-elertoral e ndo cumpriram seu verdadeiro papel. Se-
remos cobrados pelo eleitorado, mas temos de arcar com a ures-
ponsabilidade de termos fugido do cumprimento de nosso dever.
Que nunca mais se repita essa atitude do Congresso Nacional de
passar 15 de dezembro de cada ano sem votar o Orgamento do ano
seguinte. Essa é uma maldi¢do que caird sobre esta Casa, porque
fomos nés que, por leniéncia, por conveniéncia politica, fomos ne-
gligentes nio cumprimento de nosso dever e deixamos o Executivo
nos fazer de bobos e fazer desta Casa o valhacouto do seu oportu-
nismo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra, para encaminhar, a0 Deputado Gastone Righi. S. Ex* dis-
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pora de cinco minutos. Pego a sna colaboragao.

O SR. GASTONE RIGHI (PTB — SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Congressistas, lamento, nesta
hora de uma sessdo que ji avanga noite adentro, ter que ocupar o
tempo de V. Ex%, mas desejo apenas chamar a atengio para um
ponto. Serei breve e objetivo. Ouvi muitos oradores e vi muita
gente entusiasmada em plenario. Quero dizer a V. Ex"s que nio es-
tamos aqui discutindo ou votando as emendas dos Srs. Senadores
e Deputados. As quinze mil emendas ndo estdo em jogo nesta noi-
te, neste plenirio. Nio h4 como voté-las, ndo hd como aprecié-las,
e por um minuto vou-lhes dizer por qué. Os sub-relatores da Co-
missio de Orcamento deram seus pareceres, que chegaram as
mios do Relator-Geral. Este nio produziu parecer. A Comissdo
ndo produziu seu parecer. A matéria vem a plenirio, recebe relator
de plenirto. Agora, o que temos de decidir entre nds, nesta undéci-
ma hora, é se o Congresso vai ou n3o apreciar o Orcamento.

O que a opinido piiblica 14 fora esta a cobrar de todos nés é
0 voto, apreciamos ou nio o Or¢amento. Essa ¢ a obrigacio funda-
mental do Congresso. No importa saber de quem & a culpa, se de
Jodo, de Pedro, de Paulo ou do Relator. A verdade é que, neste
instante, em cima das elei¢des de trés de outubro — e posso com in-
dependéncia e altanaria dizer-lhes isso, porque nao sou candidato,
minha sorte politica ndo estd em jogo — a sorte dos que aqui estio
e que sdo candidatos 3 reelei¢io depende do conceiteo que o povo
tenha deste Congresso, e esse conceito ji é baixo.

Precisamos dar uma resposta a opinido piblica. O que se
pede neste momento é que se vote o Orgamento: "'sim" ou "nao".
Se votarem 'ndo", 0 Governo mandard uma nova mensagem; se
votarem "sim", estar4 aprovado o Or¢amento. Se os senhores dese-
jarem, em segundo tempo, apreciar as emendas em bloco, poderdo
fazé-lo. Para o Govemno, tanto faz. Se recusadas, muito bem; se
aprovadas, ele tem o direito do veto. Jamais este Orcamento, se
ndo votarmos neste momento, direta e objetivamente, “'sim" ou
"pdo", poderd ser aplicado, e nenhuma emenda podera ter aplica-
¢40. Jamais ele poderia ser sancionado, e muito menos poderiam
ser aplicadas as verbas, a nio ser em novembro ou dezembro.

Os que aqu1 falaram que queriam seus preceitos atendidos
estio querendo que participemos de uma farsa, de uma simulag3o,
de um engodo: que se diga a Prefeitos e Vereadores que as emen-
das estio aprovadas, quando elas jamais poderdo ser postas em
pratica. Isso é o que um Congresso que se tem por decente, por
moralista e por ético ndo pode fazer.

Vamos, portanto, votar o Orgamento. Diga "sim" quem qui-
ser aprova-lo; diaga "nao" quem quiser recusé-lo, mas cumpra o
seu dever basico, o de votar aqu1.

Vamos votar, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ~ Concedo a
palavra ao Senador Eduardo Suplicy, para encaminhar.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT - SP. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente. Srs. Congressistas, também gostaria de
enfatizar que precisamos aprender com as ligoes da CPMI do Or-
¢amento e jamais permutir que o Congresso Nacional volte a uma
situagéo como esta, de chegar ao dia 31 de agosto de qualquer ano
sem que tenha sido aprovado o Orgamento.

A responsabilidade é do Executivo, em boa parte, mas tam-
bém é do Congresso Nacional. Nio podemos fugir desta responsa-
bilidade, porque poderiamos, inclusive, a partir daquilo que o
Executivo havia mandado em 31 de agosto e modificado ao final
do segundo semestre do ano passado. realizar um esforgo e apro-
var o que fosse possivel. E muito importante que a pattir de ama-
nhd, 1° de setembro, conforme foi enfatizado na reunido dos
Lideres, comece o Congresso Nacional a se preparar para o exame
da mensagem orgamentaria de 1995.

Gostaria de apresentar alguns pontos sobre a mensagem do
govemno Federal, do Governo Itamar Franco:

1. A LDO para 1994 dispunha que no miximo 10% dos re-
cursos do DNER seriam destinados 4 construg¢do de novas rodo-
vias. Sob esta orientagio foi elaborada a primeira proposta
orcamentéria. No decorrer deste ano o Governo revogou este arti-
g0 que restringia o nivel de recursos para constru¢io de novas ro-
dovias aumentando este item para 35% do volume total de verbas
do Orgio. Isto provocou uma sensivel redugao nos recursos desti-
nados & manutengio das estradas existentes. Cabe lembrar que o
Executivo editon recentemente medida proviséria liberando dota-
¢Oes para a manutengio das estradas federais, sob a alegacio de
que elas se encontram em estado de calamidade piblica. Como ex-
plicar este desvio de recursos, quando o préprio Governo reconhe-
ce que a situagdo é calamitosa?

2. Na proposta orgamentiria anterior ndo foram alocados re-
cursos para os Ministérios da Integracio Regional e do Bem-Estar
Social.

O Ministro Fernando Henrique e 0 Governo Itamar Franco
chegaram a considerar explicitamente a possibilidade de acabar
com os dois Ministérios citados.

Nesta proposta que agora estamos votando tais Ministérios
estdo contemplados com recursos da ordem de CR$ 47,5 bilhdes
para o Ministério do Bem-Estar Social e CR$ 67 bilhdes para a In-
tegracdo Social, a precos de abril de 93. Verificamos agora que a
maioria das dotagdes do Bem-Estar Social s3o rubricas que, muitas
vezes, proporcionam o uso eleitoreiro. Na Integracdo Regional,
dentre outros desvios, encontram-se iniimeras rubricas para proje-
tos de irrigagdo, havendo clara sobreposicdo de fungdes, ja que o
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria dispoe de recursos
com a mesma finalidade.

3. No Ministério da Educagio os recursos alocados para es-
colas técnicas e o ensino de nivel médio s3o insuficientes, enquan-
to a construgdo de CAICs continuam merecendo elevados volumes
de verbas. Ndo hi a comrespondéncia entre a atengdo para com a
qualidade de ensino e a que de fato se di i construgdo de prédios.

4. O préprio Ministro da Satide tem vindo repetidamente a
publico para denunciar a negligéncia com que a questio da area de
satide tem sido tratada neste orcamento, que nio garante recursos
suficientes sequer para as atividades bisicas de manutencdo do
SUS.

5. O multiplicador adotado pelo Governo para atualizar a
proposta orgamentiria embute uma perda de 31% em todas as do-
tagdes. O Executivo, novamente, achata as despesas para gerar um
excesso de arrecadacdo que terd como destino o sistema financeiro
privado, na forma de servigos e/ou amortiza¢Bes de titulos da divi-
da

6. O Congresso Nacional aprovou o Fundo Social de Emer-
géncia sob a alegagdo, entre outras, de que os recursos desvincula-
dos seriam utilizados prioritariamente nas fungdes de educagio,
saiide e habitagio. O que vemos pela execuc¢io orgamentiria é que
este discurso serviu apenas para contentar a opinido piblica, pois
nada disso esti acontecendo. De um lado, o Govemo desviculou
verbas das transferéncias obrigatérias para Estados e Municipios
para equilibrar o orcamento, mas agora libera muito mais recursos
de forma discriciondria e sem critérios de custos e beneficios so-
ciais plenamente justificavéis.

7. Em janeiro do corrente ano o Congresso Nacional apro-
vou a Lei Complementar n°® 79, criando o Fundo Penitenciirio e
destinando-lhe, dentre outros, 3% dos recursos brutos de todas as
loterias. Ndo consta da presente proposta orcamentiria o FUN-
PEN. Sendo assim, visando corrigir esta anomalia e permitir que o
Parlamento aprove a lei orcamentaria, sugiro ao relator que nos apre-
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sente uma emenda corrigindo a falha do projeto de lei de meios.

7.1 O principio da anualidade ndo pode ser aqui avocado,
pois se trata de recursos nio tributirios.

7.2 A lei tem vigéncia imediata, sendo assim, a partir do
momento em que o Governo enviou, em 2 de maio do corrente,
sua terceira proposta orcamentiria deveria ter inlcluido recursos
para o Fundo Penitenciério.

7.3 A alegagio que os recursos das loterias estdo alocados
nas 4reas sociais ndo impedem que apenas 3% deles sejam redire-
cionados para os presidios, pois ndo nos podemos esquecer das
condi¢des subumanas a que estdo sendo submetidos os condena-
dos deste Pais, que exatamente em decomréncia destas condigdes
dificilmente poderdo ser recuperados.

8. O mais absurdo desta situagio € que estamos votando
uma proposta orgamentiria que ji foi quase totalmente executada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra ao Deputado Efraim Morais.

O SR. EFRAIM MORAIS (Bloco Parlamentar — PB. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, em favor da agilizagio do
processo de votagdo, abro mio da palavra e pego aos demais com-
panheiros que facam o mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra ao Deputado Artur da Tévola.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB - RJ. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Congressistas, infelizmen-
te, na condi¢do de Lider, ndo posso abrir mio de minha palavra,
que niio é muito freqiliente neste plenario e, por certo, incomodara
tanto os Srs. Congressistas.

Os parlamentos, como as pessoas, vivem em paz. E nos par-
lamentos ha problemas sem solugio. N6s estamos diante de um
problema sem solugdo, absolutamente sem solucio.

O caminho encontrado pelo Colégio de Lideres é, evidente-
mente, repleto de imperfei¢des. Ocorreu-lhes, porém, o fato de que
nio havia disjuntiva.

Os orgamentos sdo o maior desafio de todos os parlamentos
no mundo. E o Orcamento de 1994 é o maior desafio do nosso
Parlamento. Um desafio até agora superior a nossa capacidade de
enfrenti-lo.

Retomados os poderes com a Constitui¢io de 1988, o Poder
Legislativo, efetivamente, ndo se preparou para a tarefa de elabo-
ragio orcamentiria. E estamos a pagar pesados precos pela incapa-
cidade de organizacdo, de adequagio de tempo do Parlamento
brasileiro nesta matéria. Pagamos os pregos dos desvios de nature-
za ética e, hoje, os de natureza funcional. Essa constatagio é fun-
damental, se queremos retirar alguma licdo de nossos erros e
preparar 0 campo para o acerto em legislaturas futuras.

O or¢amento de 1995 serd enviado a esta Casa amanh3. Ele
nio poder tramitar enquanto o atnal estiver tramitando. O atual é
um orgamento sem solucdo, porque ainda que venha a ser votado
com todas as emendas — direito que assiste a todos os Congressis-
tas — ndo terd qualquer eficicia, pois serd votado em fins de outu-
bro e comego de novembro, entrando em vigor por pouco mais de
vinte dias, até o final do ano.

Ademais, sendo de cardter autorizativo, nio levard Poder
Executivo algum a sancionar o que ali esta, deferindo o que pre-
tendem os Deputados. Portanto, a posigio contraria do Colégio de
Lideres, se fnsse eficaz, teria a seu favor todos os méritos e direi-
tos. Ocorre que a mesma § ineficaz, pelas razdes explicadas.

Entio, diante de um quadro no qual n@o teremos Or¢amen-
to, efetivamente, o que fazer? Permanecer com o atual Or¢amento,
nesta agonia infidivel ou compreender que é importante aceitar os
emos da elaboracio deste ano e abrir caminhos para o Parlamento
brasileiro, por meio de uma atividade consciente, permanente, hi-

cida, eficaz e competente, criar as condigdes — inexistentes hoje
em dia — para uma eficiente tramita¢do do Or¢amento?

Por essa razio, tomamos essa posigio, baseados na ética da
responsabilidade, com a qual temos o dever na condigio de Lide-
Tes.

Muito obrigado a V. Ex* e 4 Casa pela atengdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Encerrado o
encaminhamento, passa-se d vota¢do, na Cimara dos Deputados,
do Projeto de Lei n° 23, de 1993-CN, que estima a Receita e fixa a
Despesa da Unido para o exercicio de 1994, nos termos do parecer
do Relator.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam como se en-
contram. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. FERNANDO CARRION - Sr. Presidente, peco a
palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex*a
palavra.

O SR. FERNANDO CARRION (PPR — RS. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, com base no art. 45, § 1° do Regimen-
to Comum do Congresso Nacional e em nome de 53 Srs. Parla-
mentares que assinaram o documento, cuja aprovagio eu pe¢o
através do levantamento dos bragos, requeiro a V. Ex* a verifica-
¢do de votacio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sdo necessa-
rios no minimo vinte Srs. Deputados. Apenas para cumprimento
do Regimento e a fim que se faga a verificagio regimental, pego
aos Srs. Deputados que levantaram as méios que digam seu nome
no microfone para que se possa anotar.

O SR, JOS% GENOINO - Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex®a
palavra. .

O SR. JOSE GENOINO (PT - SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, é visivel que nio hi nimero. Peco a V. Ex*
que proceda a votagdo no Senado.

O SR. VITAL DO REGO - Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V. Ex*a
palavra.

O SR. VITAL DO REGO (PDT - PB. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, isto ndo esti escrito em parte nenhuma
do Regimento Comum.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex® vai ver
que esta.

O SR. VITAL DO REGO - Como V. Ex°..

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Um momen-
to, por favor.

O SR. VITAL DO REGO - Pois nio, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esti no Regi-
mento do Senado Federal, que é subsidiario.

O SR. VITAL DO REGO - Ah! No Regimento do Senado
Federal. Estou com o Regimento Comum nas méos

O SR. PRESIDENTE (Humberto lucena) — Trata-se do
Regimento Intemo do Senado Federal, art. 293, inciso X, que é
subsidiario:

X - se, ao processar-se a verificac@o, os requeren-
tes ndo estiverem presentes ou deixarem de votar, consi-
derar-se-4 como tendo dela desistido."

E para efeito de controle. $6 para isso.
O SR. VITAL DO REGO - V. Ex* conduz muito bem, Sr.
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Presidente, mas temos tanta certeza da indignag3o desta Casa com
o processo espirio com que se conduziu o Orgamento, que nio
fard mal que venhamos e digamos da nossa responsabilidade, tex-
walizando-a, oralizando-a neste microfone. E o meu voto é "'ndo",
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como se ma-

nifestam os Srs. Deputados?

(Registram o voto ndoe os Srs. Deputados: Vital
do Régo, Fernando Carrion, Wilson Campos, Nicias Ri-
beiro, Carlos Scarpelini. Tony Gel. Otto Cunha, José
Thomaz Noné, Méario Chermont, Reditario Cassol, Apa-
ricio Carvalho, Adylson Motta, Manoel Ribeiro.)

O SR. JOSE GENOINO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex®a
palavra. .

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, é s6 levantar as mios, porque hi Deputados
que votaram "nZo", mas ndo pediram verificagdo. No pedido de
verificagdo n3o € preciso declarar o voto. E s6 levantar o brago.

O SR. PRESIDENTE ((Humberto Lucena) — Mas é o que
estou pedindo, nobre Deputado: que cada um que pediu verifica-
¢do decline seu nome. Ndo precisa dizer "ndo'", basta dizer o
nore.

(Registram apoiamento ao pedido de verificagio
os Srs. Congressistas: Herminio Calvinho, Luiz Moreira,
Manoel Ribeiro, Aroldo Goes, José Falcdo, Benedito
Domingos, Méario Martins, Hildrio Coimbra, Valdomiro
Lima, Luciano Castro, Elias Murad, Aécio de Borba,
Roberto Valadio, Otto Cunha, Carlos Azambuja, Eurico
Ribeiro, José Diogo, Abelardo Lupion, Amo Magarinos,
Reditario Cassol e José Diogo.)

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Pego aos Srs.
Deputados que ocupem seus lugares. Vai-se fazer a verifica¢do no-
minal.

O SR. VITAL DO REGO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex*a
palavra.

O SR. VITAL DO REGO (PDT - }B. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, requeiro a V. Ex* que informe ao Plen3-
rio como deve ser procedida a votagdo, no sentido de orientar a
Cimara dos Deputados, ja que os Srs. Senadores ainda ndo se fize-
ram presentes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esta em vota-
¢d0, na Cimara, o Projeto de Lei n° 23/93, que diz respeito ao Or-
camento de 1994.

Quem for a favor do projeto vota ''sim". Quem for contra
vota "pio", obviamente. .

O SR. LUIZ SALOMAO - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humbesto Lucena) — V. Ex* tem a
palavra.

O SR. LUIZ SALOMAO (PDT - RJ. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, o PDT, fiel a0 compromisso assumido na
reunido dos Lideres, esta presente para votar contra a proposta or-
¢amentaria do Govemo, que s6 tem servido para encher os bolsos
dos banqueiros.

O SR. HELIO BICUDO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex®a

palavra.

O SR. HELIO BICUDO (PT - SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, o PT vota "ndo",

O SR. GERMANO RIGOTTO - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex*a
palavra.

O SR. GERMANO RIGOTTO (PMDB - RS. Sem revi-
530 do orador.) — Sr. Presidente, o PMDB encaminha o voto "sim",
tendo em vista o acordo firmado na reunido dos Lideres, mas libe-
ra a bancada, porque varios colegas Deputados entendem que de-
vem votar "'ndo".

Portanto, o Lider encaminha o voto "sim", liberando a sua
bancada, jA que alguns Deputados querem votar ''no".

O SR. HAROLDO LIMA - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.Ex*a
palavra.

O SR. HAROLDO LIMA (PC do B BA. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, o PC do B votari ''nio".

O SR. ERNESTO GRADELLA - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex*a
palavra.

O SR. ERNESTO GRADELLA (PSTU - SP. Sem revisio
do orador.) - Sr. Presidente, o PSTU vota "n3o0".

O SR. SIDNEY DE MIGUEL - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.Ex*a
palavra.

O SR. SIDNEY DE MIGUEL (PV — RJ. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, o Partido Verde vota "n3o".

O SR. NELSON TRAD - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex* a
palavra.

O SR. NELSON TRAD (PTB — MS. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, o PT, honrando o compromisso assumido na
reunido de Lideres, vota "sim'", mas respeitard a individualidade
dos seus liderados, sugerindo aos companheiros que votem de
acordo com a sua consciéncia.

O SR. LUIS EDUARDO - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.Ex*a
palavra.

O SR. LUIS EDUARDO (Bloco Parlamentar-BA. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, a Lideranca do PFL recomenda
o voto "sim", respeitando os Deputados que ndo concordarem com
a decisdo do Colégio de Lideres.

Entendemos que a votagdo do Orcamento somente no més
de outubro gerard um desgaste para o Congresso, sem ganho para
os Deputados. Conseqiientemente, o voto do Lider & "'sim".

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO - Sr. Pre-
sidente pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex®a
palavra.

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO (PPR -
SP. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a posi¢io do PPR fi-
cou muito bem externoda na reunido de Lideres que acabamos de
fazer. Entretanto, h4 divergéncias na bancada com relagio a vota-
¢do. Na reunido, afirmamos que concordivamos com a votagio
simbdlica, desde que ndo houvesse verificagio de votagdo. Assim
sendo, levando em conta o acordo firmado na reunido de Lideres,
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esta Lideranca deverd encaminhar o voto 'sim', mas com relagdo a
bancada a questdo ficard em aberto, para que os Sts. Parlamentares
possam votar de acordo com as suas consciéncias.

Sr. Presidente, aproveitando a oportunidade, gostariamos de
levantar uma questzo de ordem. V. Ex* solicitou aos Srs. Deputa-
dos que declinassem seus nomes neste microfone, para se proceder
A verificagio de votagio. Pergunto a V. Ex*.: se algum desses Srs.
Parlamentares nio registrar seu voto no painel, a votagio ficard
anulada, ou apenas com o voto de um Parlamentar a votagio estard
correta?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O inciso X do
art. 293 do Regimento diz

MATL 203, v st s s ses st e

X - se, a0 processar-se a verificagdo, os requeren-
tes ndo estiverem pressentes ou deixarem de votar, con-
siderar-se-4 como tendo dela desistido."

O SR. VITAL DO REGO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex°a
palavra. R

O SR. VITAL DO REGO (PDT - PB. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, ndo € o caso, porque ja se procedeu a ve-
rificagdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem que vo-
tar.

0 SR. VITAL DO REGO — Tem que votar agora, mas pa-
rece-me que o nobre Deputado Marcelino Romano Machado fala
sobre matéria pretérita, porque ji se procedeu i verificagdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem que vo-
tar no painel.

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO - Sr. Pre-
sidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex*a
palavra pela ordem.

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO (PPR -
SP. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, acho que o Deputado
Vital do Régo ndo entendeu a minha questio de ordem. Apenas
faco isso para ficar bem transparente o resultado e até para alertar
os Srs. Parlamentares.

De acordo com a interpretagdo de V. Ex®, todos os Srs. Par-
lamentares que declinaram o nome deste microfone teriam que
marcar a presenca com seu voto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Claro, no pai-
nel.

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO - Agrade-
¢o a V., Ex* o esclarecimento.

O SR. BENEDITO DOMINGOS - Sr. Presidente, peco a
palavra pela Lideranca do PP.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex*a
palavra.

O SR. BENEDITO DOMINGOS (PP — DF. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, o acordo de Lideranga nio esti sendo
respeitado. Ndo sabemos o que estamos votando. Nao vi o Orga-
mento, ndo vi o relatério. Como votar no escuro? Nio ha um avul-
so, ndo hi matéria distribuida sobre o Orcamento. Entdo,
mantemos o acordo de Lideran¢a, mas liberamos a bancada para
que cada um vote de acordo com sua consciéncia.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra, pela ordem.

.0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex* a
palavra. 3
O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB - RJ. Sem revisdo

do orador.) — Sr. Presidente, tendo em vista a diivida de vérios Srs.
Parlamentares, & preciso deixar claro que a votagio depende do
quorum: se houver quorum e a maioria votar 'ndo", o Orgamento
estard votado e rejeitado: se houver quorum e a decisdo for "sim'",
o Orgamento estard votado e aprovado; se ndo houver quorum,
pontanto, deixa-se de deliberar por falta de nimero, ficando a deli-
bera¢do para outro momento.

O acordo de Lideranga foi no sentido de que houvesse quo-
rum, e ele foi cumprido por todos os Srs. Lideres. Quanto ao con-
teido, cada Lideranga & totalmente livre para votar 'sim" ou

‘nio".

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ~ Como vota o
PSDB? .

O SR. ARTUR DA TAVOLA - O PSDB vota ‘'sim", res-
peitando evidentemente os Srs. Deputados que desejem votar de
outra forma.

O SR. CARLOS SANT’ANNA - Sr. Presidente, peco a
palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex®a
palavra.

O SR. CARLOS SANT’ANNA (PP - BA. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, a questio de ordem diz respeito ao pedi-
do de verificagio.

No pedido de verificagdo, de acordo com o Regimento do
Senado Federal, é necessirio o apoiamento de vinte Srs. Parlamen-
tares. Uma vez comprovado esse apoiamento e aceita a verifica-
¢do, ela estd concedida e ndo depende mais do voto dos
Parlamentares. O que depende do voto dos Parlamentares é o pedi-
do de verificacio. Se durante o pedido de verificagio alguém se
ausentar, o nimero dos vinte cai e ndo h4 verificagdo. Mas, a partir
do instante em que V. Ex* aceitou a verifica¢io, ndo interessa se os
vinte restantes votam ou nao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* se
equivoca. Pelo Regimento do Senado Federal, que € subsididrio do
da Cimara dos Deputados, se vinte pediram a verificagio e cinco
dos vinte ndo votarem, desistirem da verificacdo, restam apenas
quinze.

O SR. CARLOS SANT’ANNA - Desistiram da verifica-
¢do. Mas quando V. Ex® concedeu...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Desistiram.
Ficam quinze.

O SR. CARLOS SANT’ANNA - Quando V. Ex® concede
a verificacio, esse ato da verificag@io estd consumado, nada mais
tem a ver com a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Ja li o dispo-
sitivo regimental, nobre Deputado Carlos Sant’Anna.

O SR. TONY GEL - Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex® a
palavra.

O SR. TONY GEL (Bloco Parlamentar — PE. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, desejo apenas dizer que a verificagio
ainda vai acontecer.

O SR. GASTONE RIGHI - Sr. Presidente, pe¢o a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex*a
palavra.

O SR. GASTONE RIGHI (PTB-SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, ¢ muito importante esclarecer ao Plenirio.
Estamos votando o projeto de Orgamento do Governo. Se o proje-
to for recusado, ou seja, se a votagdo for "'ndo", ou havendo quo-
rum, cairio todas as emendas, e elas serdo recusadas. O acessério
persegue o principal. Caido o projeto, cairdo as emendas. Portanto,
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recusado o projeto, estdo recusadas as emendas. Nao podem exis-
tir folhas sem a arvore. nio & possivel. Se o projeto for recusado.
serao recusadas aulomaticamente as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) A Presidéncia
esclarece que as emendas serdo votadas posteriormente.

O SR LUIZ SALOMAO - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem VEx® a
palavra.

O SR. LUIZ SALOMAO (PDT - RJ. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, a intervengdo do Deputado Gastone Righi
visa a confundir os Parlamentares que votardo "'ndo' ou aqueles
que se ausentarem do plenéario soberanamente. Ndo hé prejuizo al-
gum para as emendas, nem para aquelas dos Parlamentares, nem
para outras que venham a Surgir.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presidéncia
quer esclarecer-thes a votagdo. Em primeiro lugar, houve uma vo-
tagdo simbdlica. Presente na Casa o mimero regimental de Sena-
dores e de Deputados, houve uma votagio simbélica na Cimara.

O projeto for aprovado nos termos do parecer do Relator.
Aprovado o projeto, foi pedida verificagio de votagio do projeto.
Esta foi concedida sem prejuizo das emendas que serdo votadas
posteriormente. Mas para que o projeto seja aprovado na verifica-
¢do, evidentemente, tem que haver no painel, para a aprecia¢do do
projeto, a maioria simples de 252 Deputados. que votario "sim"
ou'ndo". Essa € a decisio.

O SR. NICJAS RIBEIRO - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V.Ex*a
palavra.

O SR. NICIAS RIBEIRO (PMDB - PA. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, o que se vota € o projeto ou é o parecer?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — E o projeto.
nos termos do parecer. Contudo. as emendas com pareceres con-
trarios virdo depois.

O SR. NICIAS RIBEIRO - Entio, quem vota "nio" rejei-
ta o parecer?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Rejeita o pro-
Jeto e o parecer. Depois, se o projeto for aprovado, ai votam-se as
emendas com parecer contrario.

Vamos fazer, entdo, a verificagdo.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex® a
palavra. ’

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB - RJ. Sem revisido
do orador.) — Sr. Presidente, os Deputados, de modo muito legiti-
mo, querem preservar as emendas, mas estio diante da seguinte
disjuntiva: votar ndo, haver quorum e cair o projeto, 0 que ndo é
aconselhavel; ou nio dar quorum, que é muito mais simples e
muito mais seguro para a posi¢do de S. Ex® Aqueles que, como
nés, sdo a favor, deverdo votar ''sim" e esperem que haja quornm.
Tudo indica que ndo haverd. Mas sugiro aos Srs. Deputados que
querem preservar suas emendas que nio corram o risco de dar
quorum com o resultado "ndo", porque nesse sentido o Orcamen-
to estard derrubado e, concomitantemente, as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Ha também o
tisco de cair a verificagio se alguém que a pediu deixar de votar.

O SR. VITAL DO REGO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavraa V. Ex* .

O SR. VITAL DO REGO (PDT - PB. Sem revisdo do

orador.) — Sr. Presidente. o esclarecimento final de V. Ex® a respei-
10 da reflexdo feita pelo nobre Lider Artur da Tévola € muito im-
portante. Nobs, que temos restricbes ao processo de votacdo do
Orgamento nesta assentada, temos uma responsabilidade muito
grande. N3o queremos fulminar do Poder Piblico o direito e o de-
ver de possuir um Or¢amento. Apenas queremos vota-lo melhor.
Entio, nosso caminho é, naturalmente, o da abstenc¢do, porque
com ela caird a sessdo e o Orgamento n3o. O projeto nio ccaird. Se
votarmos ''ndo" contra o "sim'" e derrubarmos o projeto, acho que
nao sera...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)— Se V., Ex® e os
que pediram verificagio ndo votarem, dela estardo desistindo.

O SR. VITAL DO REGO - Nio, Sr. Presidente. O proble-
ma da verificagio ji foi consagrado. V. Ex® acaba de proclamar o
resultado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Quero ler o
dispositivo. Diz ele, textualmente:

""Se, ao processar-se a verifica¢do, os requerentes
ndo estiverem presentes ou deixarem de votar, conside-
rar-se-4 como tendo dela desistido."

O SR. VITAL DO REGO - V. Ex® aplica supletivamente
o Regimento Intemo do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pe¢o aos Srs.
Congressistas que ocupem os seus lugares. Vamos passar a verifi-
cagio de quorum.

O SR. MARCELO BARBIERI - Sr. Presidente, pe¢o a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex* a
palavra.

O SR. MARCELO BARBIERI (PMDB - SP. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, esta correto o que foi dito aqui
pelo Deputado Vital do Régo. Os Deputados que querem manter o
projeto em tramitagio com as emendas devem assinalar no painel
"absten¢io’". Nio devemos votar ""nfo" ao projeto. Votando 'ndo"
ao projeto, ou seja. o projeto sendo derrubando, as emendas tam-
bém estardo sendo derrubadas, porque estar3o atreladas ao projeto.

Portanto, a posigdo correta ¢ assinalar a presenca votando
"absten¢io", ndo apoiando nem negando o projeto. E essa a pro-
posta.

O SR. FERNANDO CARRION - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V. Ex® a
palavra. i

O SR. FERNANDO CARRION (PPR — RS. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, para encaminhar o processo e sermos
coerentes com o nosso pedido de verificagdo, somente os vinte
Parlamentares que declinaram o nome nesse microfone estdo obri-
gados a votar, e os demais, até atingir o total da lista, se quiserem.
Porém, obrigados a votar sdo somente os vinte que declinaram o
nome no microfone, para evitar que aqueles que nio votam preju-
diquem o pedido que fizemos de verifica¢do de votagdo.

Exortamos, pois, os Parlamentares que declinaram o nome
no microfone, e somente esses, a votarem.

O SR. ROBERTO FRANCA - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex* a
palavra.

O SR. ROBERTO FRANCA (PSB — PE. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, como Vice-Lider do PSB, estou aqui pre-
sente cobrando a votagio do Orgamento. Quanto ao mérito, este
deve ser aprovado pelos partidos que ddo sustentagio ao Govemo.
Portanto, a posi¢ao do PSB quanto ao mérito € "'n3o", mas estard
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aqui a fim de garantir o quorum para a votagio do projeto.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pe¢o aos Srs.
Deputados que ocupem suas bancadas. Vai se proceder 2 verifica-

¢io de presenga.

O SR. CARLOS SANT’ANNA - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex*a
palavra.

O SR. CARLOS SANT’ANNA (PP - BA. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, ha uma diivida em relagio 4 ressalva das
emendas. V. Ex® vai colocar em votagio o projeto original?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O projeto or1-
‘ginal sem prejuizo das emendas. )

O SR. CARLOS SANT’ANNA - E importante esclarecer:
se votarmos "'sim'"" ao projeto original as emendas estardo ou nio
ressalvadas?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Estardo res-
salvadas. As emendas serdo votadas, todas t€m parecer contririo e

, serdo apreciadas em seguida. Se o projeto for aprovado serdo vota-
das as emendas; se rejeitado, ndo hd emendas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pe¢o aos Srs.
Deputados que ocupem os seus lugares. Peco a atencio de todos
os Srts. Deputados que deram os seus nomes no microfone para
que ndo deixem de votar.

A Presidéncia solicita a todos os Srs. Deputados que tomem
os seus lugares a fim de dar inicio d votagdo pelo processo eletrd-
nico.

Os Srs. Deputados que se encontram nas bancadas queiram
registrar os seus codigos de votagdo. Srs. Deputados, queiram sele-
cionar os seus votos.

Os Srs. Deputados que se encontram nas bancadas queiram
acionar simultaneamente o botdo preto no painel e a chave sob a
bancada até que as luzes do posto se apaguem.

Os Srs. Deputados que ndo registraram os seus votos quei-

- ram fazé-lo nos postos avulsos.

(Procede-se a votagdo.)

O SR. JOSE GENOINO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex* a
palavra. 3 3

O SR. JOSE GENOINO (PT - SP. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, respeitando os termos da proposta feita pe-
los Lideres, juntamente com V. Ex* ¢ o Presidente da C4dmara dos
Deputados, convocamos todos os companheiros da bancada do PT
para que registrem suas presencas e votern ''ndo", porque 0 nosso
compromisso é exatamente o de votar o Orcamento em sua forma
original. Entendemos que se ndo votarmos o Or¢amento e a sessdo
cair, isso representard um grande prejuizo para a imagem do Parla-
mento. Portanto, é fundamental vir ao plenario e votar '"ndo".

Discordamos do mérito, mas nio queremos dificultar a vo-
tacio do Orgamento, porque diz respeito a uma prerrogativa do
Congresso, que poderd sofrer um profundo desgaste. Discordamos
do Orgamento, mas queremos preservar a imagem do Congresso
Nacional.

O SR. SERGIO AROUCA - Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem. :

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex*a
palavra.

" O SR. SERGIO AROUCA (PPS — RJ. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, n6s, do Partido Popular Socialista, tam-
bém convocamos a nossa pequena bancada para que, respeitando o
acordo feito no Colégio de Lideres, possamos votar o Or¢amento.

Desde o inicio fomos contra a metodologia de elaboragio
do Or¢amento, porque acreditamos ser um fator incontrolavel de
corrup¢do. No entanto, também querendo preservar a imagem do
Congresso Nacional, a bancada do Partido Popular Socialista vota
'lsml l‘

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presidéncia
quer esclarecer a todos que estd em votagio o Projeto de Lei Orga-
mentina de 1994. Quem quer aprova-lo vota "sim", quem quer re-
jeita-lo vota "ndo".

Se houver quorum e a maioria simples votar "'nio", estara
rejeitado o projeto, e o Pais ndo terd Orcamento para 1994.

Quero apenas advertir o Congresso Nacional para essa res-
ponsabilidade.

O SR. BENEDITO DOMINGOS - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex®a
palavra.

O SR. BENEDITO DOMINGOS (PP — DF. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, estamos aqui desde &s 10h. Vai-se
completar, portanto, doze horas. Onde estio os outros Parlamenta-
res, Senadores e Deputados?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Todos foram
mobilizados.

O SR. BENEDITO DOMINGOS - Estamos cumprindo
nosso dever como representantes do povo. Se nio temos Orgamen-
to a culpa ndo € dos que estdo aqui, mas dos que estao ausentes.
Todos deveriam estar em plenirio. Havia mais de 400 Parlamenta-
res & tarde. Todos deveriam estar aqui agora. Entdo, o Orgamento
seria rejeitado ou aprovado. Agora, nds que aqui estamos desde as
10h nio podemos pagar o prego pelo fato de a Nagio nio ter Orga-
mento. Estamos cumprindo nosso dever como representantes do
povo, na Casa do povo. Deixe que a culpa recaia sobre os ausen-
tes, que estdo nos comicios defendendo suas candidaturas.

O SR. JAIRO CARNEIRO - Sr. Presidente, peco a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex* a
palavra.

O SR. JAIRO CARNEIRO (Bloco Parlamentar — BA.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, fago um apelo a V. Ex*
para que nao deixe retardar o processo de votagdo de matéria de
interesse para o Pais. Se atingido o quorum, o risco da rejei¢do do
projeto é de tal ordem que estaremos sendo responsiveis pela ins-
talagio do regime do caos e da anarquia no Pais. Nem o Presidente
nem qualquer poder da Repiiblica poderd realizar qualquer despe-
sa sem Orcamento. Se esta Casa derrubar o projeto, havendo quo-
rum, estard ocasionando um gravissimo problema para as
institui¢des nacionais. Serd o caos! Ninguém poderd fazer qual-
quer despesa, nem sequer pagar o funcionalismo. E preciso que V.
Ex*® encerre sem tardanca esta vota¢do, para que ndo tenhamos o
peso dessa irresponsabilidade, o que serd irreparavel.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Souto) — V. Ex® secunda
as palavras que proferi hi pouco, advertindo o Plendrio do Con-
gresso para o fato de que se houver quorum e prevalecer o voto
"néo" na maioria simples, o Pais ficard sem Orcamento para 1994

O SR. JOSE GENOINO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ~ Tem V. Ex®a
palavra. ;

O SR. JOSE GENOINO (PT - SP. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, é importante deixar bem claro que essa res-
ponsabilidade € fundamentalmente dos Deputados que romperam
o acordo para votar o Orgamento e pediram verificacio.

O SR. NICIAS RIBEIRO - Sr. Presidente, peco a palavra
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pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex* a
palavra.

O SR. NICIAS RIBEIRO (PMDB - PA. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, o que fiz foi piblico. Assumo a respon-
sabilidade de tudo o que fiz. Ndo preciso do policiamento de outro
Deputado ou coisa parecida.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Todos os Srs.
Deputados ja votaram?

Peco aos Srs. Deputados que ainda ndo votaram que o fa-
¢am.

Peco aos Srs. Deputados que estio fora do recinto que ve-
nham ao plenario.

(Prossegue a votagao.)

. O SR. VITAL DO REGO - Sr.Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex®* a
palavra. .

O SR. VITAL DO REGO (PDT - PB. Sem revisiao do
orador.) — Sr. Presidente, j4 ndo hé mais Deputados para votar, néo
h4 mais fluxo parlamentar. E nitida e transparente a realidade par-
lamentar. V. Ex® poderia encerrar a votagio.

O SR. SERGIO AROUCA - Sr. Presidente, peco a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex*a
palavra.

0 SR. SERGIO AROUCA (PPS — RJ. sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, V. Ex® ja explicou, caso exista quorum, ter
uma decisdo positiva ou negativa em relagdio ao Orcamento. No
caso de ndo haver quorum, seri convocada, para a proxima sema-
na, uma nova sessio do Congresso Nacional?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Oportuna-
mente, ndo. Do meu ponto de vista e pelo que senti no Colégio de
Lideres, ndo ha como se pensar em novo esforgo concentrado até o
dia da eleigdo.

O SR. SERGIO AROUCA - Sera depois das cleicdes?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sim, depois
das eleices.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Todos os Srs.
Deputados j4 votaram? (Pausa.)

Vai ser encerrada a votagio.

O SR. ARNO MAGARINOS - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.Ex*a
palavra.

O SR. ARNO MAGARINOS (PPR - RS. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, pe¢o a V. Ex® que publique no dia de
amanhai a lista dos Deputados e Senadores presentes a esta votaggo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex® serd
atendido.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — H4 algum Sr.
Deputado que nio votou?

Vai ser encerrada a votagio.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V. Ex®a
palavra. i

O 3R. ARTUR DA TAVOLA (PSDB ~ RJ. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, enquanto se encerra a votagio, per-
gunto a V. Ex*: para quando o Congresso serd convocado?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — S6 apds as
elei¢bes. Nao ha mais como se fazer esforgo concentrado um més

antes das elei¢des.

(Prossegue a votagdn.)
VOTAM OS SRS. DEPUTADOS:

Roraima

Luciano Castro — PPR — Sim
Ruben Bento — Bloco — Sim
Amapa

Aroldo Goes — PDT — Nao
Lourival Freitas — PT — Nio
Murilo Pinheiro — Bloco — Sim
Valdenor Guedes — PP — Nio

Para

Alacid Nunes — Bloco — Nio
Gerson Peres — PPR — Abstencdo
Herminio Calvinho — PMDB — Nio
Hilario Coimbra - PTB — Nio
José Diogo — PP — Ndo

Manoel Ribeiro — PMDB — Nio
Mario Chermont — PP — Nio
Mario Martins — PMDB — Nio
Nicias Ribeiro —- PMDB — Nio
Paulo Rocha — PT— Nio

Socorro Gomes — PCdoB — Nio

Amazonas

Beth Azize — PDT — Sim

Ezio Ferreira — Bloco — Sim
Jodao Thome — PMDB — Sim
Jose Dutra — PMDB - Nao
Pauderney Avelino — PPR — Sim

Ronddnia

Aparicio Carvalho — PSDB — Nao
Expedito Rafael - PMN — Nao
Reditario Cassol - PP — Abstencdo

Acre
Zila Bezerra — PMDB — Nio

Tocantins
Edmundo Galdino — PSDB — Sim
Merval Pimenta — PMDB — Abstencio

Maranhio

Costa Ferreira — PP — Sim
Eurico Ribeiro — PPR — Nio
Haroldo Saboia — PT — Nao

Ceara

Aecio de Borba — PPR — Abstengao
Marco Penaforte — PSDB — Sim
Mauro Sampaio — PMDB — Nio
Piaui

Atila Lira — Bloco - Sim

Jose Luiz Maia — PPR — Absten¢do

Rio Grande do Norte
Henrique Eduardo Alves — PMDB — Sim
Marcos Formiga — PSDB — Sim

Paraiba

Efraim Morais — Bloco —~ Nao

Evaldo Gongalves — Bloco — Abstengio
Ivandro Cucha Lima PMDB — Abstengéo
José Luiz Clerot— PMDB — Nzo

José Maranhio — PMDB — Sim
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Rivaldo Medeiros — Bloco — Sim
Vital do Régo — PDT - Nao

Pernambuco

Inocéncio Oliveira — Bloco — Sim
Maviael Cavalcanti — Bloco — Sim
Pedro Correa — Bloco — Sim
Roberto Franca — PSB — Nio
Tony Gel — Bloco — Nao

Wilson Campos —~ PSDB — Nio

Alagoas
José Thomaz Noné — PMDB — Nio
Roberto Torres — PTB — Abstengdo

Sergipe
Djenal Gongalves — PSDB — Sim

Bahia

Alcides Modesto— PT — Nio
Benito Gama — Bloco — Sim

Carlos Sant’Anna — PP — Sim
Eraldo Tinoco — Bloco — Sim
Haroldo Lima — PCdoB — Nio
Jabes Ribeiro — PSDB ~ Nio

Jairo Cameiro — Bloco — Abstengdo
Jodo Almeida — PMDB - Abstencdo
Jorge Khoury — Bloco — Sim

José Falcdo — Bloco — Abstengao
Luis Eduardo — Bloco — Sim

Luiz Moreira — Bloco — N3o

Prisco Viana — PPR — Sim
Tourinho Dantas — Bloco — Sim
Uldurinho Pinto — PSB — Nio

Minas Gerais

Agostinho Valente — PT — Nao
Elias Murad —- PSDB — Nio
Genesio Bernardino — PMDB — Nio
Humberto Souto — Bloco — Sim
Odelmo Ledo ~ PP — Sim

Paulo Delgado — PT — Nao

Sergio Miranda — PCdoB —~ Nio
Sergio Naya — PP — Nio

Tarcisio Delgado — PMDB — Sim
Wagner do Nascimento -- PP — Nao

Espirito Santo

Amando Viola—- PMDB - Sim
Helvecio Castello— PT — Nao
Nilton Baiano — PMDB — Sim
Rita Camata— PMDB — Nio

Rio de Janeiro

Alvaro Valle — PL. — Sim

Artur da Tavola — PSDB —- Sim
Carlos Santana — PT — Nao
Cidinha Campos —) PDT — Nio

Flavio Palmier da Veiga — PSDB — Sim

Junot Abi-Ramia — PDT — Nao
Luiz Salomio — PDT - Nio
Sergio Arouca — PPS — Sim
Sidney de Miguel — PV — Ndo
Wanda Reis — PMDB - Sim

Sao Paulo
Aloizio Mercadante — PT — Nio
Diogo Nomura — PL. — Sim

Emesto Gradella— PSTU — N3o
Gastone Righi — PTB — Sim

Geraldo Alckmin Filho - PSDB — Sim
Helio Bicudo — PT — Nio

José Abrao — PSDB ~ Nio

Jose Anibal - PSDB — Sim

José Genoino — PT — Nio

José Serra — PSDB — Sim

Liberato Cabloco — PDT — Nio

Luiz Carlos Santos — PMDB - Sim
Marcelino Romano Machado — PPR — Sim
Marcelo Barbieri — PMDB — Nao
Oswaldo Stecca— PMDB — Sim
Paulo Novaes — PMDB — Abstencao
Robson Tuma — PL, — Sim

Tuga Angerami—) PSDB ~ Nao
Vadio Gomes — PP — Sim

Distrito Federal

Augusto Carvaltho — PPS — Nio
Benedito Domingos — PP — Ndo
Sigmaringa Seixas — PSDB — Sim
Goias

Antonio Faleiros — PSDB — Sim
Lazaro Barbosa — PMDB - Sim

Mato Grosso do Sul
Marilu Guimaraes — Bloco — Nao
Nelson Trad — PTB — Sim

Parana

Abelardo Lupion — Bloco — Nio
Antonio Ueno — Bloco — Sim
Carlos Scarpelini — PP — Nio

Joni Varisco— PMDB - Sim

Otto Cunha — PPR — Nio
Reinhold Stephanes — Bloco — Sim
Wemer Wanderer — Bloco — Sim
Wilson Moreira — PSDB — Sim

Santa Catarina

Edison Andrino — PMDB - Abstencido
Jarvis Gaidzinski — PPR — Nio

Neuto de Conto— PMDB — Nio
Orlando Pacheco — PSD — Nio

Paulo Bauer — PPR — Abstengdo
Valdir Collato — PMDB — Nio

Vasco Furlan — PPR — Abstengio

Rio Grande do Sul

Adylson Motta— PPR — Abstencio
Amaury Miller— PDT - Nio
Amo Magarinos — PPR — Abstenc¢io
Carlos Azambuja — PPR — Ndo
Fernando Carrion — PPR — Ndo
Germano Rigotto - PMDB — Sim
Ivo Mainardi — PMDB — Nio
Nelson Proengca — PMDB — Nao
Qdacir Klein — PMDB — Nio
Paulo Paim — PT — Nio

Telmo Kirst - PPR — Sim
Valdomiro Lima — PDT — Niao
Wilson Miiller — PDT - Néo

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esta encerra-

da a votagio. (Palmas)

Nzo houve quorum. A votagio da matéria fica adiada para

2°paginada 11-10-94 cn 34 dimas/Hermes
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oportuna sessio do Congresso Nacional.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esti encerra-
da a sessdo.

(Levanta-se a sessao s 21h50mn.)

DISCURSO PROFERIDO PELO SR. DEPUTA-
DO ERNESTO GRADELLA NA SESSAO ORDINARIA
DO CONGRESSO REVISIONAL REALIZADA NO DIA
5 DE MAIO DE 1994, QUE, RETIRADO PELO ORA-
DOR PARA REVISAO, SERIA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

O SR. ERNESTO GRADELLA (PSTU — SP. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, grande
maioria deste Pais ficou chocada na semana passada, antes da
morte do piloto Ayrton Senna, com o resultado do julgamento da
Comissio de Constituigio e Justica da Camara dos Deputados em
relagdo ao processo do Deputado Ricardo Fitiza. Na verdade, a ab-
solvi¢io de S. Ex* e as noticias apresentadas pela imprensa, de que
essa absolvi¢io incluiria um acordo para que mais tarde também
houvesse a absolvigio do Deputado Ibsen Pinheiro, deixam mais
desacreditados a Cidmara dos Deputados e o Congresso Nacional.

Sempre criticamos o resultado da CPMI do Orcamento.
Achamos que essa CPI terminou em pizza, pois néo foi a fundo as
investigagdes, apurou, e mal, o envolvimento de algumas pessoas,
ndo indo ao conjunto dos que poderiam estar envolvidos naquele
escindalo do Orgamento. Pior que isso, ap6s a do Orgamento - en-
cerrada is pressas pelos Lideres partidirios desta Casa que que-
riam fazer a revisio constitucional —, o compromisso de que se
instaurasse em seguida a CPI das Empreiteiras ndo foi cumprido.
A CPI das Empreiteiras permanece engavetada até hoje, sem que
se apurem as graves irregularidades denunciadas 4 época. Enten-
demos que essas demincias comprometem decisivamente este
Congresso € que portanto no hé como se fazer a tal revisdo cons-
titucional. Isso nds dissemos durante todo esse periodo.

Realmente, nés, do PSTU, entendemos que esta Revisio
nio tem mais condi¢des de continuar sob nenhum aspecto. Trata-
se de fazer uma autépsia e enterri-la, claro, sem quaisquer honra e

mérito, porque ela nio cumpriu, na verdade, nenhuma pigina pro-
gressista da histéria deste Pais; enterré-la até de maneira clandesti-
na, porque durante todo esse tempo de existéncia ficou distante da
populagdo brasileira, inclusive dos Parlamentares, sem que qual-
quer debate maior fosse feito em relagio aos temas apresentados.
Portanto, ndo ha l6gica alguma a continuagdo dessa revisao.

Por isso, em nome do PSTU, quero dizer que o Partido So-
cialista dos Trabalhadores Unificados ndo esti fazendo parte de
acordo no sentido de se garantir uma agenda minima ou agenda
méxima para esta revisdo constitucional. Porém, safu publicado
hoje na Folha de S. Paulo a noticia de que o PSTU fazia parte do
acordo sobre a agenda minima da revisdo. Queremos dizer que
ndo. Nio aceitamos discutir esses assuntos. Nio aceitamos discutir
reforma tributiria com este Congresso que, quando discutiu a
questio do pacote econdmico do Governo, acabou aumentando o
Imposto de Renda para as pessoas fisicas excluindo as pessoas ju-
ridicas. Entendemos que este Pais precisa de uma reforma tributa-
ria; entendemos necessirio que haja uma arrecada¢io maior do
Estado; entendemos necessario que cresca a arrecadagdo, mas esse
crescimento tem de ser feito destinando os impostos maiores para
aqueles que hoje tém os maiores lucros. Na verdade tem de se ar-
recadar mais, através de impostos fortemente progressivos. Nédo
acreditamos que o Congresso Nacional, que, como ja dissemos,
aumentou o Imposto de Renda das pessoas fisicas, mas nio au-
mentou o Imposto de Renda das empresas, possa vir agora a votar
medidas progressivas no sentido de uma reforma tributiria que
realmente atenda aos interesses da populagéo.

Por isso, Sr. Presidente, somos contra a continuidade deste
Congresso Revisor; somos contra a que se procure dar uma sobre-
vida a ele. Ndo acreditamos que a pauta a ser votada reflita verda-
deiramente o interesse da populagdo. Ndo se vai mudar, mesmo
com o acordo agora a ser feito envolvendo outros partidos, a toni-
ca deste Congresso Revisor, distante da populagio e contrario aos
interesses dos trabalhadores deste Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

EDICAO DE HOJE: 112 PAGINAS




