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REQUERIMENTO \°02.DE 1993

Senhor Presidente.

Nos termos do art. 58. § 3° da Constiuigdo da
Republica. combmado com o disposto no art. 21 e seu paragrafo umco. do
Regimento Comum do Congresso Nacional. os Deputados Federais e
Senadores que este subscrevem requerem a criagdo da COMISSAO
PARLAMENTAR MISTA DE INQ'UERITO, constituida por 22 (vinte e
dois membros, sendo 11 (onze) Deputados Federais ¢ 11 (onze) Senadores,
com 1gual numero de titulares e suplentes. obedecido o principio da
proporcionalidade partidina destinada a, no prazo de até 90 (noventa) dias
nvestigar fatos decorrentes na execugdo do Programa Nacional de
Desestatizagdo, especialmente quanto a legalidade dos refenidos fatos e os
critérios adotados na fixagdo dos valores do bens objetos de alienagio,
podendo ser citados os casos da empresas COSINOR, ACO FINOS
PIRATINI, USIMINAS, EMPRESAS DO SISTEMA PETROQUISA,
em especial a POLIOLEFINAS, sendo importante assmalar que todas as
empresas ja privatizadas tém os respectivos processos submetidos ao crivo
do Poder Judicidrio, inclusive através de miciativas da propria Procuradoria
Geral da Republica. No caso especifico da COMPANHIA
SIDERURGICA NACIONAL, cujo lellio esta marcado para o proximo
dia 02 de abnl ja sdo venficadas imimeras dentncias que corroboram os
vicios e 1licitos encontrados nos processos anteriores de privatizagdo.

JUSTIFICACAO

Nio se trata, aqui, de colocar em xeque a decisdo
consubstanciada na Le1 8031, de 12.04 1990, que autoriza o Estado retirar-
se de segmentos da economia mais propicios & iniciativa privada e viabilizar
recursos para programas que melhor lhe dizem respeito

O que se pretende, com a medida proposta, € uma
avaliagdo do mencionado programa para que a sociedade brasileira obtenha

a devida transparéncia em termos dos atos praucados pelo Poder Executivo
¢ 0 mgresso efetivo de recursos nos cotres da Unido

Os veiculos de comumcagdo. bem como esmudos e
pesqusas elaborados no melo académico. tém divulgado com cena
msisténcia maténas que levantam a possibihidade de que esteja ocorrendo
dilapida¢do do patrimonio publico. Os trabathos da CPI deverdo. portanto.
apurar os principais fatos relativos a pnvatizagdo. notadamente no que se
refere aos critérios de avaliacdo das empresas que ja foram objeto de leildo.
ao0s pregos estabelecidos e as diferentes moedas utihzadas.

Além da apuragio dos fatos ocorrdos ate aqui no
processo de privatizacdo, os resultados a serem alcangados pela CPI
poderdo subsidiar a continuidade do programa. quanto & sua propria
concepedo. as suas diretrizes basicas e a sua implementacdo propriamente
dita.

Sala das Sessdes. 24 de margo de 1993.
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APRESENTACAO

Senhor Presidente, Senhores Membros da Comussdo Parlamentar Mista de Inquento

Pedi vista do Relatorio do Excelentissimo Senador Amir Lando, a quem murtto prezo

Como Presidente da Sub-Comussio de Privatizacdo, da Comissio de Economia,
Industria e Comeércio da Cémara dos Deputados, entendi de meu dever apresentar relatério
substitutivo que focalize, data vema, com a isengdo necessaria, os dados e fatos que apuramos
na Comissdo, a fim de sugerir formas e condigdes que permitam eliminar erros e dificuldades e
aperfeigoar, de um modo geral, o processo de desestatizagio, que reputo de interesse de toda
a soctedade brasilerra

Lembro que a desestatizagio, no mundo, ¢ um processos mats eficazes de reordena-
mento da presenca do Estado na economea, e que a adogéo do Programa Nacional de Desesta-
tizagdo decorre de mandamento constitucional que proibe esta presenga como regra, ressalva-
dos alguns pouquissimos casos

Levo em conta, no .xeu relatono, sugestdes apresentadas por lideres sindicas,
empresarios e economistas, para chegar as medidas que proponho
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Espero, Senhor Presidente, ter com isso cumprido meu dever de Parlamentar para com
o meu Pais

Brasilia, ], !
. / .
/412 5

Deputado Rubem Medina
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1. INTRODUCAO

1.1 - DESREGULAMENTACAO, DESESTATIZACAO E PRIVATIZACAO

A presenga estatal exerceu na economia de quase todos os paises, em determinados
momentos de sua evolugdo, notavel influéncia sobre o desenvolvimento e a organizagio do
processo produtivo, notadamente nos setores de infra-estrutura, servigos publicos e insumos
bésicos.

Ndo se trata de umagmar que o setor publico e a imciativa
privada tenham, mexoravelmente, setores ou papéls a
cumprir. Em cada momento, em cadaestdgio de desenvolvimen-
to de um Pais, essa relagdo do que deve ser estatal e do que
deve ser atmibuigdo da mciativa privada é dindmica e se
altera. (Frederico Victor Moreira Bussinger)

No Brasil, os principais setores submetidos 4 mtervencgo estatal foram os de comuni-
cagdes e de transportes (ferroviarno e rodoviario), de energia elétrnica, de petroleo e
combustiveis, quimicos, petroquimicos e de fertilizantes, de siderurgia, minera¢do e metalur-
gia, entre outros Essa intervenc¢io se manifestou sob a forma de controle do capital de gran-
des empresas, ou através de participagdes munoritarias, ou anda pelo controle administrativo
de fungBes industriais estratégicas, ou sob a forma de crédito subsidiado através de bancos
publicos

Justificada pela essencialidade de servigos de alto custo com baixa taxa de retorno ou
longo prazo para amadurecimento do capital investido, ou pela necessidade de absorver tecno-
logias de grande complexidade, enfim, sob argumentos varios de natureza econdmica,
estratégica ou tecnoldgica, a estatizagdo foi além da participagio no controle de capnal das
empresas, para se caracterizar como nitida interven¢do do Estado na economia

Contudo, o reconhecimento da noperancia do modelo intervencionsta na satisfagio
das necessidades da sociedade levou muitos paises, entre eles o Brasil, a buscarem redefinir o
papel do Estado na economia

A Constituigio Federal de 1988 deu o tom a se buscar na reordenacéo do papel do
Estado, como veremos adiante. A Desregulamentacdo, a Desestatizagiio e a Privatizagdo sio
faces desse processo de afastamento do Estado da anvidade econdmica Na venda de uma
participagio majoritana do Governo no controle de uma empresa, diz-se que ha uma Privati-
zacio A Desestatizagio se refere a ahenagio de participagdes minoritérias. bem como as
liquidagdes e dissolugbes Ji a Desregulamentagdio - com desdobramentos mais discutivers -
deixa a economia do pais entregue as leis do mercado e reserva ao Estado as macro questdes
voliticas, administrativas e, sobretudo, as sociais



14

Sob esse aspecto da Desregulamentagiio, ressaltem-se estes depoimentos

A vis@o de Estado nulo e uma leit a muito imgénua do que é a
realidade e o neo-liberalismo  E a importagdo de um produto
sem espirilo criico, sem a visdo de como os paises fortes se
protegem, de como o5 paises fortes 1em projetos nacionais, e
de como o0 Estado ¢ posto a servigo desses projetos de

uma maneira defimda e clara (Roberto Villa)

E uma ilusdo imagmar que o funcionamento adequado da
miciativa privada prescinda  de  qualquer  regulamentagdo.
Pelo conrrarto, a hisioria e a observagdo dos paises que se
desenvolveram  mostram que «  muciativa privada so  se
desenvolveu onde havia normas bem estabelecidas e, mais do
que 1sso. fiscalizacdo e pumgdo adequadas. Ou seja, a
liberdade ubsolura e 1ol da micianva privada nexiste nos
paises desenvolvidos. (Frederico Victor Morerra Bussmger)

E. para concluir, este outro depoimento sobre a desestatizagio

A venda de empresas estarrs e a desconcentragdo do
Execurrvo Federal ndo sigmificam a retrada toial do Estado
da esfera econdmica, mas da esfera produtiva.

Cabe, amnda, ao Governo a importante tarefa de arucular,
coordenar ¢ regular as agdes economicas, usando para tal
ourros mstrumentos, como a  legislagdo  de defesa das
concorréncias, u politica tributaria, a politica tarifaria, a ler de
protegdo ao consunudor, a ler de protegdo ao meio ambiente, a
polimea  cambial, a poliica de juros, de creduo,
[financiamentos, gastos publicos, etc

Alem de  reordenar u posiedo estrategica do Estado na
economia,  a privanuzagdo lem uma mportante fungdo como
mstrumento de  saneamento  financerro do Governo Federal e,
portanto. proporciona uma grande contribugdo ao programa
de estabilizagdo e retomada do crescimento da econonua brasi-
lerra, colaborando em duas dimensdes* primeiro, a redugdo do
dreno ou ralo, que  muitas  das  empresas  estatais  1ém
representado para os orgamentos publicos - cifras de bithoes
de dolares anuais -. segundo, redugdo on abatimento das
dridas publicas, que se faz atraves da aceitugdo de titulos
publicos como meio de pagamenio no processo de privaiizugdo,
ou seja, a unlizagdo de moedas alternatvas  (Andre Franco
Montoro Filho)

1.2 - PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAQ - MARCO LEGAL

O inicio do afastamento do Estado como intervencionista na economia encontra-se no
processo de desregulamentagdo conduzido pelo Ministro Helio Beltrdo, e que ficou conhecido
como Programa Nactonal de Desburocratizagéo

Iniciou-se o processo de privatizagdo quando foram indicados os Srs Dilson Funaro ¢
André Franco Montoro Filho, respectivamente para Presidente e Vice-Presidente do BNDES.
Eles criaram conselhos de administragdo de empresas, com o objetivo de transferi-las para o
setor privado, em razio de diagnosticos que indicavam ndo serem mais, €ssas empresas,
instrumento de desenvolvimento econdmuco, onerando o Governo Federal com sua
inoperancia e prejudicando o BNDES no exercicio de sua fungio final

O Programa Nactonal de Desestatizagdo (PND) inseru-se no conjunto de reformas
estruturais que visavam reduzir o papel do Estado na economia nacional, atraves de projetos
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de desregulamentacio e desburocratizacio, da reforma administrativa do setor publico, da
revisio tanfana que acompanhou o micio da abertura ao mercado externo e da reestruturagio
do patriménio estatal

Criado pela Lei No 8 031, de 12 de abril de 1990, surgiu como um dos mais abran-
gentes processos de privatizagdo j& concebidos, tanto pelo volume de recursos como pela
diversidade dos setores envolvidos

Com frequéncia tem-se esquecido que ele decorre diretamente de uma exigéncia
constitucional em vigor

Com efeito, a Constituigdo brasileira estabelece no artigo 173 "Ressalvados os ¢asos
previstos nesta Constituigdo, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado so sera
permitida quando necessaria aos mmperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei"

Ora, aLei N 8 031, que criou o PND, logo no artigo 1°, estabelece, como objetivo
fundamental, "reordenar a posico estratégica do Estado na economua, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico”

Essa Lei e o Decreto N 724, de 1993, que a regulamenta, definem a forma de indi-
cagdo da Comussdo Diretora - que ¢ aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional -, do
seu Presidente, suas responsabilidades e obrigagdes nesse Programa

1.3 - INSTALACAO DA CPI

Criada atraves do Requerimento N 02/93. de autoria do Senador Amur Lando. a
Comuss3o Parlamentar Mista de Inquénito fo1 mstalada em 28 de abril de 1993, para a investi-
gacdo de denuncias decorrentes da execugao do PND

1.4 - FORMALIDADES DA CPI: COMPOSICAO INICIAL, CRONOGRAMA
DE TRABALHO, DEPOENTES

Foram designados, por indicagio das liderangas, para integrar a CPI

Os Srs Senadores Amir Lando, Divaldo Suruagy, Pedro Simon, Gilberto Miranda,
Rammundo Lyra, Elcio Alvares, Teotdnio Vilela Filho, Luiz Alberto, Saldanha Derzi. Nelson
Wedekin, Irapuan Costa Junior e, posteriormente, Jodo Rocha e Marluce Pinto, em
substituigdo

E os seguintes Srs Deputados José Thomaz Nond, Marcelo Barbieri, Ezio Ferreira,
Rubem Medina, Fetter Junior, Paulo Ramos, José Anibal, Jacques Wagner, Pedro Valadares,
Nelson Marquezelli, Elisio Curvo e, posteriormente, Maurici Manano, Mauncio Calixto e José
Lourengo

Os Srs Senadores Suplentes Ronan Tito, Marcio Lacerda, Iram Saraiva, Onofre
Quinan, Jodo Rocha, Guilherme Palmeira, Dirceu Carnewro, Jonas Pinhewro, Ney Maranhio,
Merra Filho, Darcy Ribeiro e posteriormente, Ruy Bacelar e Jilo Campos

Os Srs Deputados Suplentes Haley Margon Vaz, Luis Roberto Ponte. Paes Landim,
Darcy Coelho, Roberto Campos, Marino Chnger, Jackson Pereira, Edson Menezes da Silva,
Francisco Silva, Feres Nader e Aroldo Cedraz

Segundo acordo interpartidano, a Presidéncia ficou com o Deputado Ezio Ferreira
(PFL), e a Relatoria, com o autor do requerimento que criou a CPL Senador Amir Lando
(PMDB) Para Vice-Presidente for eleito o Deputado Paulo Ramos (PDT), indicado pelo

Senador Amur Lando Em reunifio realizada dia 2 de margo de 1994, for conduzido a
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Presidéncia da CPMI da Desestatizaco, o deputado José Lourengo (PPR), em substituicdo ao
deputado Ezio Ferreira (PFL)

Acertadas as reunides da Comissio para tergas e quartas-feiras 4s 15 00 horas, ¢
quintas-feitas, as 10:00 horas, estabeleceu-se que se alternariam depoimentos de pessoas
representativas em sua area de atuagdo, contrapondo idéias favoravers e idéias contrarias 3
privatizacio como tese, se possivel os dois em uma mesma reunifio Em seguida a essa fase de
discussio doutrinria, haveria o aprofundamento na eventual iregularidade ou ilicitude, na
investigacdio propriamente dita

Os trabalhos foram divididos por cinco grupos, cinco sub-relatorias a do setor petro-
quimico, do setor de fertilizantes, do setor siderurgico, do setor de transportes e "outros"

No desenvolvimento dos trabalhos da CPMI foram realizadas reunides mternas e de
audiéncia de depoimentos, conforme se indica a seguir, com datas e respectivos depoentes

DJA REUNIAO ASSUNTOS/DEPOENTES

28.04.93 la Instalagdo da Comissdo

12 05.93 2a Depoimento do Sr Barbosa Lima Sobrinho,
Presidente da ABI

130593 3a. Depoimento do Sr Carlos Eduardo Moreira Ferreira,
Presidente da FIESP,

18.05.93 4a, Reunifio de Trabalho

19.05 93 Sa Depoimentos dos Srs Antonio Neto, Presidente da
CGT, e Luis Nassif, Jornalista da Folha de Sdo Paulo

2505.93 6a Depoimentos dos Srs. Sebastiio Faria de Souza,
ex-Presidente da CSN e Roberto Procopio Lima Neto,
Presidente da CSN

26.05 93 7a Depoimento do Sr Roberto Villa, Presidente da
PETROQUISA

01.06.93 8a Depoimentos na Assembléia Legislativa do Estado do

Rio de Janeiro, dos Srs Luiz Sergio Rosa Lopes, Presi
dente do Sindicato dos Contabilistas de Volta Redonda,
Jodo Thomaz, Presidente do  Sindicato dos Engenheiros
de Volta Redonda ¢ Luis Oliveira Rodrigues, Presidente
do Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda

02.06.93 9a. Depoimentos na Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro, dos Srs Alexandre Leal, ex-Diretor
Financetro da CSN, Dom Waldir Calherros, Bispo de
Volta Redonda, Milton Escossia, Diretor da Jaakko
Poyry Eng Ltda, Silvio Coutinho, Presidente do Clube
de Investimentos de Volta Redonda

03 06.93 10a Depoimentos na Cimara de Vereadores do Municipio de
Volta Redonda, dos Srs Vantuir Corréa, Coordenador
da Comissdo dos Leucupénicos, Fernando Antonio
Rodrigues de Almeida. ex-Presidente do Clube da CBS,
Carlos Alexandre Onorato Sereno. Coordenador do
Comité dos Demutidos da CSN, Lazaro Sergio Andrade
Coutinho, Funcionaric da CSN em disponibilidade.
Darkel Valerio Pamplona. Funcionario afastado da CSN.
Ney Antomio de Oliverra, ex-Superintendente do
Transporte da CSN, Wagner Barcelos de Souza,
ex-Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Volta
Redonda. Jose Augusto Araujo Rodrigues. Advogado.
Ronaldo Joio Goni. Aposentado da CSN. Ernesto
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08 06 93

150693

16 06 93

220693

230693

300693

010793

060793

110893

18 08 93

1908 93

250893

26 08 953

310893

010993

010993

1409 93

210993

lla

12a.

14a

15a

16a

17a

18a

2la

22a

27a

28a

Germano, Coordenador de Comunicagio da Cimara de
Vereadores de Volta Redonda, Claudio Castro.
Vereador em Volta Redonda

Depoimentos dos Srs Ricardo Tomasco de Abreu.
Ex-Diretor de Planejamento da PETROFERTIL. e Jose
Pereira de Souza, ex-Vice-Presidente da
PETROFERTIL

Depoimentos dos Srs José Valdir Ribeiro dos Rets,

Presidente da PREVL, Silvio Lins Nobrega. Diretor-
Presidente da FUNCEF e Lucas Joffly, Presidente da
PETRUS

Depoimento do Sr Jodo Agripino Vasconcelos Maia,
Vice-Presidente da Comissio Diretora do Programa
Nacional de Desestatizagdo

Depoimentos Srs Luiz Anténio Medeiros. Presidente da
Forca Sindical. e Rui de Castro. Membro da Comissio
Diretora do PND

Depommento do Sr Bons Gorentzvaig. Superintendente
da Petroquimica Triunfo

Depoimento do Sr Jair Meneguelli. Presidente da CUT

Depoimento do Sr Frederico Victor Moreira Bussinger.
Secretario-Executivo do Ministerio dos Transportes

Depoimentos dos Srs Eduardo Eugénio Gouvéa Vierra
Drretor-Superintende da Ypiranga Quimica S/ A, ¢
Paulo Geyver, Presidente do Conselho de Admnistragio
da UNIPAR

Reunido de Trabalho

Depoimento do Sr Aureliano Chaves. ex-Mimstro das
Minas e Energia

Depoimento do Sr Antdmo Barros de Castro.
ex-Presidente do BNDES

Depoimento do Sr Emilio Odebrecht. Presidente do
Grupo ODEBRECHT

Depoimento do Sr Luiz Carlos Delben Leite, Presidente
do BNDES

Reumido Tecnica com consultores para discussdo da
metodologa de avaliagdo das empresas tncluidas no
Programa Nacional de Desestatizagdo

Depoimento do Sr Fernando Hennque Cardoso.
Minstro da Fazenda

Depoimento do Sr Paulino Cicero de Vasconcelos,
Mimstro das Minas e Energia,

Depoimento do St Alexis Stepanenko. Minstro
do Planejamento

Depoimento do Sr Aldo Narcisi. Presidente do
Conselho da COSIPA
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220993 29a Depoimento do Sr Jorge Gerdau Johannpeter,

Presidente do Grupo GERDAU

28 09 93 30a Depoimento do Sr Wladimir Pugina, Diretor
Vice-Presidente da FERTIBRAS S/A - Adubos
Inseticidas

19.10.93 3la Depoimento do Sr André Franco Montoro Filho,
Presidente da Comissdo Diretora do PND

261093 32a Dépoxmentd do Sr Sérgio Zendron, ex-Diretor 40
BNDES

271093 33a Depoimento do Sr Eduardo Ma‘rco Modiano.

ex-I{residemg do BNDES

0203 94 34a Reunizo de Trabalho ¢ Elewfo do atual Presidente da
CPMI, deputado José Lourengo

2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 - PAPEL DO ESTADO MODERNO
2.1.1 - Fundamentacio

O debate da desestatizacio e privatizagdo pressupde uma concepg¢do firmada sobre
qual deva ser a fungdo do Estado no Brasil de hoje lmph_&:é concepgdes tedricas e propostas
de desenvolvimento do Pais Como justificativa (ltima est4 a racionahdade da presenga maior
ou menor do Estado em atividades econdmicas

Essa racionalidade esta refletida na propria histona da teoria econdmica A discussio
se o Estado deve intervir ou nio na economia remonta aos primérdios do surgimento da
Economia como ciéncia Adam Smuth e seus seguidores consideravam a mtervengio do gover-
no prejudicial ao desenvolvimento econdmico por causar distor¢des na economa Argumenta-
vam que 0 governo nem sempre contribui para a estabilizagio, para a melhoria na alocagio de
recursos e para uma distribui¢io de renda mais justa Concessdes sdo feitas aos bens publicos
incluindo-se, entre eles, educagio, defesa, pesquisa, legislacdo, ordem publica e administra¢do
da polittca macroeconémica

Para esses autores, mesmo assim as a¢des de governo deveriam ser balizadas por
regras bem definidas, com hmtes estabelecidos ao poder discricionario das autoridades fiscais
e monetanas Posi¢o similar aplica-se as politicas estratégicas do comércio nternacional O
livre comércio ndo deveria ser restringido, por causar perdas de bem-estar, em escala mundial
e nacional Todas essas questdes, porem, séo ainda objeto de mtenso debate

Outra corrente de pensamento, também defensora da econonua de mercado, discorda
da posigio liberal anterior, reconhecendo que as a¢Ges de governo podem contribuir para se
alcangar mator bem-estar econémico-social A base da argumentagio esta nas “falhas do
mercado", compreendidas nos conceitos de mercados imperfertos e incompletos, mclundo-se
o de informagGes, externalidades, bens publicos e retornos crescentes a escata

No comercio mternacional, os temas "imperfeigdes de mercado” e "economias de esca-
la" sdo tratados com destaque Discutem-se politicas estrategicas que permitam melhoria ou,
entdio, a manuten¢do da renda de um pais sem causar represalias por parte dos competidores
Um argumento que favorece a s agdes do governo. dentro de certas circunstancias. e a
existéncia de importantes externahdades nos paises em desenvolvimento. ndo apropriadas
pelo setor privado Isto mnclur processamento de informagdes, educagio, pesquisa e desenvol-
vimento Ha também relevantes questdes relacionadas ao viés contra determinados setores
(como a agricultura), em que o governo tena um papel a desempenhar, elimmnando essas
restrnigdes
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Uma escola de pensadores se dedica ao estudo das falhas do governo, principalmente
a partir do fracasso das economuas de planejamento central As atividades de governo tornam-
se mais dispendiosas a medida em que crescem em tamanho e escopo Essas teorias afirmam
que as interverlwﬁes do governo. como regra, acabam tendo efeitos perversos

Al Lo

B} governo e mais suscenvel a :pf'oblemas de informagbes imperfeitas e mercados
incompletos do que o setor privado, quando o governo procura interferr na aplicagdo de
recursos e distribuir riquezas. aumentam-se as ijustigas e reduz-se o crescimento da econo-
mia Como subproduto. surge a corrup(;ao que custa caro a sociedade, alem de reduzir a
confian¢a do povo na democracia. e o desperdxcm de recursos ¢ aumentado pela descontinui-
dade de agGes entre os governos que se sucedem e pela sua morosidade em se ajustar a um
mundo em transformagdo; a tendéncia e manter vethos programas que sdo apotados por pode-
rosos grupos de interesse Finalmente, incentivos ndo produzem resultados no governo porque
ndo ha competigdo enire seus departamentos e organizagdes

Os recentes acontecimentos no Leste Europeu e a expenéncia do pos-guerra tém
levantado fortes pressdes em favor do modelo de livre mercado Os paises em desenvolvimen-
to esido conclumndo reformas de suas politicas macroecondmicas Essas reformas nio serdo
bem sucedidas se bs paises avangados fambém ndo reformularem suas politicas prejudiciais
aos interesses dos paises em desenvolvimento, por causa da grande e crescente interde-
pendéncia da economia mundial

Apesar da argumentagio apresentada acima, existem areas em que ha concordincia
sobre a participagdo do Estado Entre elas, se encontram politicas que criam um ambiente
fértil para a inovagio e mudanga de atitudes, politicas macroecondmicas saudaveis, educagio
e saude, pesquisa e investimentos em infra-estrutura Ha espago ainda para algumas politicas
estratégicas que objetivem o fomento do desenvolvimento, em setores especificos e por tempo
determinado :

‘' Porissd imesmo, o art' 173! da Constnmcao Federal néo proibiu totalmente a presenga
do Estado so a I1m1tou a certos setores

2.1.2.- Privatizacfio ¢ Reforma do Estado

Apos essas considera¢des de natureza ge‘ra'l“ sdo apresentados a seguir resumos de
depoxmentos de autondades e especialistas, bem como lntervencoes importantes dos proprios
membros da CPI

[

‘a) Necessidade da Revisido'do Papel do'Estado

A necessidade de se fazer uma revisdo do papel do Estado na economia tem sido um
dos pontos mais enfanuzados nas declaragdes dos convocados a depor perante a CPI e dos
proprios membros do Congresso Nacional E um assunto de extrema atualidade e que devera
ocupar lugar de destaque nos debates académicos ¢ de elaboragio de politicas publicas por
muito tempo - ’

E comum tambem a constatagdo de que as empresas estatais nio vém mais desempe-
nhando o papel que lhes coube no processo de desenvolvimento nacional Transcrevemos
alguns trechos de depoimentos prestados a CP{ .

SERGIQO ZENDRON - Nu rea[ldadej, 0 que esia em discussdo ¢
arevisio do  papel do Estado parc'l se avaliar se as empresas
estatats sdo ou ndo mmportantes Lssa é a questdo sobre a qual
loda a sociedade deve reflenr  Empresas estatais sdo
absolutamente fundamentars para o Pais, sempre que elas
Jorem agentes do processo de desenvolvimento economico ()
Governo tem a obrigacdo de garantr taxas de crescimento na
economia, ¢ 1350 se faz através de diversos mecanismos. taxa de
cambro, taxa de juros, etc., ¢ o processo do mnvestimento
piblico  E o mveshmento publico pode ser julgado
extremamente  relevante  quando conduzido  por empresas
estataus, porque faltavam condigbes para o setor privado
deflagrar uma taxa de mvesumento, que o Governo



considerava necessaria, para atender a geragdo de empregos, a
produgdo de insumos para a econonua.

O que se percebe, no caso brasilerro, ¢ que, salvo algumas
excegbes, a empresa estatal ndo cumpre mais aquele papel que
€ 0 de promotora do mvestimento Isso é facilmente verificavel
em qualquer plamlha de custos Hoyve vdrios depoentes nesta
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, que trouxeram aos
Srs. Deputados ¢ aos. Srs. Senadores essas mformagdes. Ndo
howve mvestimento, salvo no dmbito da PETROBRAS, alguma
coisa na Companha ‘Vale do Rie Doce. Ndo ocorreram
mvestmentos produtives por conta dessas empresas, esiaiais.
Pelo contrdrio, houve a sangria, nessas empresas incluidas no
Programa, de 22 bilhdes de dolares |, | |
CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA -- Gosrm 1a de
ver implamada, realmente, no Brasil, a economia de, mercado.
Quanio menor.a mterferéncia do Estado. melhor; quamo maior
a sua preocupagdo com os aspectos de natureza social, para
resgatar essa divida social que o Brasil tem "coni sua
populagdo. melhor. O Estado pmernalisia, o Estado que estava
ai parq r resolver problemm de algumas empresas. esse Estado
ndo, é o que, desejamos ngm sonhamos Gostaria de ver o
Estqdo cumprindo, cont seys compromissos, (que pagasse seus
Jornecedores em dia e pelo preco mais barato

EDUARDO EUGENIQ GOUVEA VIEIRA - Acrediio gue o
Estado deve dirigir seus esfor¢os principalmente para as
arvidades basieqs. educagdo e saude Entretanto, o empresarto
nacional  precisa matridade e 1esponsabilidade Precia
empreender, assimindo os 1iscos de fracasse on colhendo o
Jrutos do sucesso L muwo imporiante que o risco do fracasso
seja imputqdo ao empresario, ¢ que 0 Estado ndo socorra os
empresartos, comp ocorien no passado  Porem, em algumas
areas estrategicas, o Estado deveria participar dentro de uma
politica industrial, como no setor da petroguinuca. Ndo advogo
um Estado mimmo, mas um Lstado responsavel pelo bem da
soctedade,”tendo o papel moderador, de meentivo e de ndugdo
ao desenmvohumento. '

LUIZ ANTONIO MEDEIROS - A reforma do Esiade ¢
necessaria, assim como todas as outras )(.ff()l'ﬂlﬂ.\' de qie a
soctedade brasileira necdssiia reforma polinica, wdustrial, um
profeio nacional O Esiddo deve cudar de ounras consas
educagdo, saiide, habuagdo, novas tecnologias

() Estado de Israel 1em uma obsessdo por novas tecnologias.
por produtividade () Estado sovietico era. este sim, nma
grande estatal. Eu vive nesse Estado de absoluna ineficiéncia. E,
o pior, era feio em nome dos nabalhadores Cometen-se esse
crme em nome dos nabathadores Uma burocracia que proibiu
os trabalhadores de entrar em algumas lojas Depors que falu,
mosirou que os Estados m que ter compervidade. agilidade.
porque quem ndo tem competinidade hoje ndo se esabelece.

Ha varas manenas de privanzar o Estado. uma ¢ a
prvatnzagdo do Estado em favor de particulares Isto se faz por
vepias vies Uma delas sdo as famosas 1eservas dve mercado,
como as do mercado da mformanca. da navegagdo  de
cabotagem, da petroqunmica  Uma outra maneira  sdo. os
subsidios, habiualmente ate mflacionarios, dados as empresas
privadas pelo kstado ¢ que devem ser objeto dv rigoroso
escruttio, Um tercen o metodo sdo os connatos favorecidos de
CMpresay estars com grupos prHvados
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Ndo queremos o Estado empresdrio, mas o Estado induior do
desenvolvimento com base em um capitalismo ndo selvagem,
mas humanizado, que ndo se envergonhe do lucro. mas. que
tambeém ndo tema redistribui-lo fazendo justiga social.

‘b) Privatizar Apenas Nio Resolve os Problemas do Pais

Embora concordem que certas atividades eminentemente produtivas devam ser transfe-
ridas ao setor privado, varios depoimentos ‘salientaram que apenas a privatizagdo ndo vai
resolver todos os problemas de desenvolvimento do Pais Ha atividades importantes que
' devem ser ekecutadas pelo Estado, ate’como indutor do desenvolvimento

No mundo inteiro, o Estado empresario faliu Mas um novo modelo de interago entre
os Governos e a iniciativa privada esta surgindo, menos direta. mais de apoio Estas novas
'formas também devem ser exploradas peld Brasnl Isso faz parte de uma sociedade moderna e
‘eficiente.

Sio apresemados a seguir, alguns trechos de depoimentos importantes sobre o
assunto. R

BARBOS'A LIMA SOBRINHO - As privanuzagies podem ser
‘uters, ‘até  mdispensaveis. Raramente sdo suficientes para
resolver os problemas estruturais de uma economia nacional.
Fou isso que se passou na Inglaterra, em gue se privauzaram
cerca de doze empresas, e a siuagdo economica ¢ mais grave
do que na Franga que ndo privatizou tantas empresas. A
prlvan:acaa pode &oncorrer para aumentar a sua miseria, o
mitmero dos desempregados, que sdo hoje em mator mimero do
que na Franga ou na ltalia Em Londres, ha cerca de de 300
milingleses’ que ndo tém casa.

v . L} + 3
AMIR LANDO - Ha um papel proprio do Estado que ndo s
vt confundir jamais com uma empresa privada. Mas o que se
esm querendo dar ao Estado é a estrutura de uma visdo
prnwda. E o Estado realmente tem compromissos maiores com
o mteresse geral, que nem se deve confundir jamars com ele
mesmo, como sehdo um ente que vai produzir para se
auto-sustentar, nem  wiwsforma-lo num grande gestor dos
interesses privados.’

i .
Certamente, 0 modelo do pos-guerra, daquele setor piblico
engenherro, ndo ¢ mais uma opgdo. O que existe sdo NIMErosos
outros projetos ¢ formas de interlocking, de higacdo do setor
piiblico com o privado A Alemanha ¢ a China Nacionalisia sdo
dois exemplos Na Alemanha, ndo sdo relagées muito mais
intimas, mutto mens mudas. Néo sdo aquelas grandes, ndo héi

. plano no sentido mator de estabelecer uma meta, com tal taxa
de crescimento. E wma relagio mmista em que o Estado apnda
¢ participa de mil manewas da construgdo do futuro, Quer
dizer, aquele mundo em que a empresa so tem relagies de
mercado, compra o mars barato, vende otmuzando lucros,
praticamente ndo tem relacdes com sens competidores, com
sens empregados ¢ com o Lstado, 1550 ndo existe. F. onde exisie,
Jracassa O que existe sdo empresas que 1ém profindus ligacies
com seus trabalhadores. com seus  fornecedores, - com  u
umversidade, com o Estado leve |, esse mundo relacional, de
tweerdo fino, ¢ o futiio

Néo podemos chegar naguela wdea da burocracia onpotene,
mas tambem ndo podemos, de maneira nenhuma. compactuar
com a hurocraca evidentemente  subserviente a nnciativa
privada emos sempre que dar as priovidades a pevtir de nma
concepydo politiea, de uma concepgdo de agdo prblica ¢ win
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da micianva privada que deva comandar A niciauva privada
deve ser uma parceira, mas as priovidades, sobretudo. ¢ oy
privilégios tém que ser do wnteresse geral. Também hd um
maniqueisnio no sentido de que tudo que é priblico néo presta.
Isso ¢ mmpossivel Se essa idéia ganhasse efetivamente corpo e
definigéio, iriamos encontrar um Estado absolutamente inviavel
E, na verdade, o que se observa é o contrdrio E que o Estado,
hoje, tem sido permanentemente um pronto-socorro da
miciativa privada.

JAIR ANTONIO MENEGUELL] -Na verdade, a discussdo
sobre a reforma do Estado insere-se no marco maior da
necessidade de se amadurecer a discussdo sobre um novo
Projeto Nacional para o Pais, onde a questdo fundamental seja
o resgate da chamada divida social® combate a miséria ¢ a
Jome, construgdo da cidadama para a grande massa de
excluidos e distribuigdo da reada e do patrumémo,
mcorporando também os femas da polinca ndustrial, do
desenvolvimento regional, da reestruturagdo produtrva, da
msergdo nternacional do Pais

¢) Descentralizaciio para Estados e Municipios

Dentro de uma politica de reformulagiio do Estado, além da transferéncia de setores
produtivos & miciativa privada, via privatizagdo, ha a necessidade de redimensionar as respon-
sabilidades entre as diferentes esferas de Governo

ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - E necessirio
desconcentrar 0 Executivo Federal, transfermdo para a
miciativa privada aquilo que puder ser transferido e -fazendo,
tanto quanto possivel, transferéncias para os Estados e
Muricipios, dentro da hnha do federalismo fiscal. Esse é um
processo estrutural de reforma do Estado extremamente
importante. Acredito que, sem ele, serd mutto difictl controlar a
mflagdo e retomar o processo de crescimento Por conseguinte,
o ganho que se lem nessa transferéncia, na alienagdo de
empresas estatais ¢ muito maior do que o volume de recursos,
obuido na venda direta das empresas.

d) Participacio Privada nu .nfra-Estrutura de Transportes

Até areas historicamente consideradas de responsabiidade do Estado podem ser dele-
gadas 4 mciativa privada, sob condigdes pre-estabelecidas, como € o caso da construgio de
sistemas eficientes de transporte Essa alternativa justifica-se pela falta de recursos do Gover-
no em executar obras e tambem pela mator eficiéncia empreendida pela iniciativa privada a
infra-estrutura de transporte Outros paises J4 executaram com sucesso tais planos Transcre-
vemos depoimento de especialista no assunto

FREDERICO VICTOR MOREIRA BUSSINGER -Na drea
especifica dos transportes, estamos convencidos da mmperiosa
necessidade da participagdo da imciatva privada, aporiando
recursos para ajudar a recuperagiio do sistema brasiletro, dos
servigos de transporte no Brasil O caso dos transpories ¢ um
deles e penso que a amagdo do Ministerio tem dado provas
concretas dessa postura, mais do que qualquer discurso

Por outro lado, também ndo alimento qualquer ilusido em
relagdo ao virtuosismo da imciativa privada  Penso que ela tem
uma logica prépria, um jogo proprio que acello com
naturalidade, porque esse é o jogo que estd sendo jogado. O
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Poder Publico ¢ que precisa se capaciar para defimr as
balizas de atiagdo da imiciativa privada

Mas o que os difere dos paises subdesenvolvidos é que a
regulomentagdo tem um outro grau de legitimidade, é um
mstrumento de igualdade ¢ ndo de privilégio, como o é nos
paises  subdesenvolvidos, ndo s6 na elaboracdo, mas
principalmente no cumprimento

2.2 - EVOLUCAO DA INTERVENCAO DO ESTADO NO BRASIL

2.2,1 - Historico

As estatais tém uma longa historia no processo do desenvolvimento brasilero Segun-
do nimeros oficiais, entre 1900 e 1930, foram criadas 25 estatais no Brasil Durante a decada
de 30, surgiram mais 8 empresas Nos anos 40, criaram-se 33 Nos anos 50, mats 49, além de
6 subsidiarias e coligadas Observe-se a explosio que ocorreu nos anos 60 Até entdo existiam
no Pais 180 empresas estatais ¢ subsidiarias, na década de 60 foram constituidas outras 153
empresas, mais 27 subsididrias e cohgadas Ou seja, em uma década, o Governo constituiu
tantas empresas quantas havia criado 'em 60 anos Na década de 70, surgiram mais 217 empre-
sas, juntamente. com 42 subsidiarias e coligadas Em 1981, o Pais tinha 560 empresas perten-
centes ao Estado .

Um dos ultimos dados da extinta Secretaria Especial de Controle das Erpresas Esta-
tais, a SEST, apontava a existéncia de 422 empresas controladas pelo Governo
4 [ Y

Como surgiu esse modelo de empresa estatal” Notadamente, a partir dos anos 30 e
com mais forca depots da Segunda Guerra Mundial, o Estado teve um papel ndo so de condu-
tor e indutor do processo de crescimento econdmicd, como tambem de mvestdor direto Se
néo tivesse havido uma agdo coordenada do Poder Publico, dificiimente teriamos passado do
estaigio em que viviamos, uma sociedade agrria, exportadora, para uma sociedade
industrializada, tendo no mercado itemo uma das alavancas fundamentais para 0 seu

. desenvolvimento

No caso da indisstria siderirgica, Volta Redonda for iniciada como uma empresa priva-
da Depois, dado o vulto dos investimentos, foi necessario buscar fundos publicos Houve uma
tentativa muito forte no Governo Vargas, para atrair capitais estrangeiros para Volta Redon-
da Mas eles ndo vieram, ndo porque o Governo Vargas ndo tivesse desejado, mas porque a
United States Steel Corporation, entre outras empresas, considerava o Brasil um pais muito
importante como consumidor de produtos acabados, mas que 1ido teria escala para ser produ-
tor Foi necessario que o Governo Vargas fizesse um esforgo de negociagdo, tendo enviado
uma missdo a Alemanha, as vésperas da Segunda Guerra Mundial, para superar a ntran-
sigéncia dos capitalistas norte-americanos Com 1ss0, fo1 possivel fazer-se uma negociagio nos
Estados Unidos, com o Banco de Importagiio e Exportagio, o Eximport Bank, de tal maneira
que foram dados créditos ao Governo do Brasil, para que pudesse instaurar 2' Usina de Volta
Redonda. .

« ~

O Governo Juscelino Kubitscheck adotou uma estratégia diferenciada, mas sempre no
sentido de sustentar o crescimento e os polos de desenvolvimento, a partir de uma agio do
Poder Publico Foi elaborado um Programa de Metas, em larga medida executado pelo
"BNDE". Nesse Programa, o que se desejava era seguir adiante com o processo de mdustriali-
zaglo, passando da fase da industria de base - petroleo, siderurgia - para a produgio de bens
de consumo de massa, tipo automovel Nesse modelo, a época do Presidente Juscelino, o que
ocorreu foi uma espécie de simbiose Buscaram-se mecanismos de indugio, criaram-se
comissdes de apoio a industria automobilistica e de transporte Como ndo havia uma burocra-
cia apta a isso, agregou-se & antiga uma nova inicio da tecnocracia Com esses elementos,
deu-se um novo salto no crescimento econdmico, a famosa tese dos "50 anos em 5" de JK

A partir do momento em que comegou a haver mnvestimento industrial com capital
estrangeiro, houve solidariedade, que ndo for percebida com clareza na época - entre o 1nvesti-
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mento externo e o mercado mterno, era investimento para ser vendido no mercado nterno e
ndo para exportagio, o Volkswagem, o Simca vieram e ficaram solidarios ao crescimento do
mercado interno

Esse modelo for chamado de "substituigio de importagdes”, significando que, progres-
sivamente, ao lado de um setor exportador e um industrial estatal, passou a se formar um setor
competitivo, embora geralmente olgopolico baseado, quase sempre, no capital estrangeiro
Esse processo de substituicdo de importa¢des permitiu também um novo surto de crescimen-
to O periodo de Juscelino apresenta uma modificagio na relagdo internacional dos capitais e
um novo papel do Estado e do setor privado Em algum momento, for chamado de desenvol-
vimento dependente associado, porque havia uma associagfo entre capital externo e interno

Com a continuidade desse processo e com a mternacionahizagio do sistema produtivo.
os grandes fundos de acumulagio passaram a ser privados No caso especifico do Brasil, o
Estado, que tinha crescido muito em investimento direto. inchou em termos da chamada socia-
lizagdo das perdas, ou seja, as empresas que ndo tinham condigSes de sobreviver fam para o
Estado - embora parecessem estatais. haviam nascido no setor privado, - e. ao inves de ir a
faléncia, como talvez fosse mais util socialmente, foram absorvidas pele Estado Isso criou.
alem daqueles polos dinamicos do Estado, positivos no crescimento. um inchago do Estado

No conjunto, o chamado setor produtivo estatal passou a ter dificuldades de financia-
mento, provocadas por varias razdes, entre as quais o fato de que esse setor produtivo estatal
se orientou para sustentar o desenvolvimento privado Isso e tipico no caso da industria
siderurgica A razio pela qual a indistria siderurgica brasileira estatal chegou ao ponto em que
esta - 50 nos ultimos dez anos o Tesouro teve que aportar cerca de USS$ 21 bilhdes para esse
setor, segundo alguns depoentes, tena sido -, basicamente, a politica de pregos controlada
pelo setor publico, que fez com que as empresas estatais ndo tivessem mais condigdes de
competitividade, associada a um excesso de capacidade instalada por planejamento errado

2.2.2.- Estatais em Alguns Setores
a) Siderurgia

Quando o empresario privado toma a decisdio de mvestir, estuda o mercado, analisa os
niscos e ai faz o investimento Essa estratégia nio tem sido sempre adotada em relagio a
decisbes no processo de mvestimento das estatais Muitos dos projetos de investimento foram
superdimensionados em relagdo ao mercado, comprometendo a rentabilidade das empresas

A COSINOR e a USIBA - e esta sofre dessa decis@o ate hoje. tendo que exportar de
70 a 80% da sua produgdo - foram decisBes politicas que fizeram com que o empresério, na
base do apoto/subsidio da SUDENE, fizesse projegdes de mercado fora da realidade Esse
fendmeno existe em todo o processo historico da siderurgia, em que a COSINOR é apenas
um pequeno simbolo Se tomarmos a ACOMINAS como exemplo, veremos que a Adminis-
tragiio Federal, por decisdes politicas e estimulada pelo Governo de Minas, nvestiu nela,
projetando dois lamuinadores, que, ainda hoje, o mercado nio comporta O setor privado, em
correspondéncia aos orgéos decisorios do Governo, alertou para o fato de que a ACOMINAS
nia custar 6,8 bithdes de dolares Ela custou 7 bilhdes sem os lammnadores For calculado o
mvestimento teorico, e feita a proje¢io do mercado e dos prejuizos, havendo erro de apenas
200 mulhdes d¢ ddlares num investimento de 7 bilhGes de dolares

A CSN, a USIMINAS e a COSIPA foram motivo de decisdes equivocadas, pois, por
questdes politicas, reahizou-se a expansio das trés ao mesmo tempo O certo seria expandir
uma, depois outra Elas se endividaram. o mercado nfio existia, tiveram que vender para
exportagao, da: sofreram graves prejuizos Para sorte da USIMINAS aconteceu o contrato
com 0s japoneses, que trouxeram uma cultura siderurgica solida

Em relagdo a constituigio da USIMINAS, estabeleceu-se que entrariam investidores
privados, a Vale do Rio Doce. o Governo do Estado de Minas Gerais e o Banco Hipotecario
de Mmas Gerais Na composi¢io da COSIPA entrariam nvestidores privados paubistas e o
Governo de Sao Paulo Esses esquemas nfo funcionaram devido a inflagdo crescente Sabe-
se que a nflagdo inviabiliza investimentos privados de longo prazo So o Governo pode conti-
nuar investindo a medio e longo prazo, porque so ele pode imprimir papel-moeda O BNDES
fol, entdo, obrigado a absorver essas duas empresas
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A USIMINAS nasceu em condigbes mais favoraveis que a COSIPA., porque tinha
homogeneidade de equitpamentos de uma matriz japonesa, assisténcia tecnica sstitucionahiza-
da, a partir dos socios japoneses, cultura empresarial japonesa, financiamento a mais longo
prazo, e assisténcia de marketing externo pelos sdcios japoneses

A COSIPA nasceu em condigBes bem menos propicias havia heterogeneidade de equi-
pamento, ndo havia nenhum esquema regular de assisténcia técnica, nem cultura de matnz
empresarial definida O financiamento era por via de supplier’s credit o méaximo de sete
anos, dois de caréncia e cinco de amortizagdo, perigoso para uma grande industria de ago

Infelizmente, o financiador de longo prazo, que seria o Banco Mundial, estava fechado
para o Brasil O Banco Mundial nfio concedeu empréstimos ao Brasil entre 1953 e 1965,
com excegdo do empréstimo de Furnas, ndo o fez, porque Getilio Vargas deu uma guinada
nacionalista fez um discurso em que considerava o capital estrangeiro, in genere, espohativo
e, estando o Brasil com atrasados comerciais ¢ insolvente, propés a Lei do Petréleo, que criou
um monopdlio, impedindo a absor¢do de capitais para esse setor vital

b) Petroquimica

O primeiro pdlo petroquimico de Sao Paulo foi estabelectdo pela iniciativa privada Os
Srs Alberto Soares Sampaio, Moreira Salles e Peri Gel se juntaram para fundar uma central
de matérias-primas e uma empresa de polietileno de baixa densidade

Nagquela ocasido, havia uma pretensdo nacional de se fazer uma industra petroquimica
nacional, embora ndo existisse uma politica Eles fizeram a Petroquimica Umido e a Poliolefi-
nas Simultaneamente a pretensio desses empresarios, a PETROBRAS e a PETROQUISA
acharam conveniente participar do empreendimento petroquimico privado Formou-se uma
estrutura de composi¢do acionaria 75% da iniciativa privada de Sdo Paulo - Moreira Salles,
Peri Gel e Alberto Soares Sampaio - UNIPAR  Alberto Soares Sampaio era proprietario da
refinaria de Capuava, Peri Gel, propnetario do Grupo Ultra e Moreira Salles do proprio
Banco Moreira Salles Eles se juntaram e fizeram a Petroquimica Unido O projeto foi aprova-
do no Governo Castelo Branco sob influéncia politica,

Esse grupo implantou a industria petroquimica em S3o Paulo, o empreendimento
custou 700 miihdes de dolares, tendo sido bem sucedido Porem o sentimento politico da
nactonalizagdo em relagio & inddstria petroquimica se avolumava no Pais, notadamente no
Exército, onde o chamado "Grupo da Sorbonne", entendia que a industria petroquimica,
produtora dos insumos basicos da modernidade industrial e agricola, nio podena ficar em
maos da miciativa privada, porque dominava um sentimento de manutengio da soberama
nacional e emancipagdo econdmica E por se tratar de insumos basicos do desenvolvimento
mdustrial e agricola, seria mais conveniente, politicamente, que tivéssemos uma indistria
petroquimica de controle nacional

Estabeleceu-se, entdio, que Sdo Paulo seria o primeiro polo privado que se desenvolve-
ria, e 0 segundo seria na Bahia e diretamente dingido. orgamzado e estruturado pela Petroqui-
sa, que ndo abdicava do direito de gerenciar o projeto Assim. comegavam os primordios de
um sentimento politico de forte tendéncia 4 estatizagio

A Industria Petroquimica da Baha for planejada e implantada pela PETROBRAS
Naquela oportunidade, o Estado brasilerro ndo tinha um bilhdo de dolares para construtr a
central de matérias-primas, nem dinheiro suficiente para implementar as empresas de segunda
geragdo, e o Banco Mundial for procurado para se saber de seu interesse em financiar a
implantagéo de industrias petroquimicas

Representantes do Governo foram aos Estados Unidos, & sede do Banco Mundial e la
receberam a seguinte resposta 0 Eximbank e que poderia financiar projetos governamentais,
e que a IFC era o 6rgdo do Banco Mundial que financiava a niciativa privada Como havia
uma conotagao muito forte de estatizagdo da petroquimica, o Eximbank ndo se interessou em
proporcionar o financiamento para implantagio de uma mddstria petroquimica praticamente
estatizada Entdo, s6 havia uma solugdo a International Finantial Corporation. Essa orga-
niza¢io poderia financiar o projeto e se interessou em fazé-lo desde que ele fosse privado e
ndo publico Dessa forma, criou-se a solugdo tripartite, em que a Petroquisa convidana um
empresario brasileiro de sua confianga, € de renome, para poder se solidarizar com a pretensio
politica do Governo e de seu sécio estrangeiro
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Assim, nasceu a solugdo tripartite a IFC e o Banco Mundial deram o dinheiro, a
empresa foi admitida como privada e, dessa forma, foi superado o impasse de ndo se ter os
recursos suficientes

¢) Fertilizantes

A industria privada brasileira tem uma tradi¢4o de quase 50 anos no setor de fertilizan-
tes O Estado, num determinado instante, foi envolvido no processo da necessidade de captar
recursos externos e entrou no setor, através de subsidiaria da Companhia Vale do Rio Doce,
depois substituida por subsidiaria da PETROBRAS

Desde a grande crise do petroleo, a presenca do Estado nas diferentes areas - quer de
fosforo, de potassio ou de mtrogénio -, foi bastante apreciada Essa presenga finalmente foi
concentrada em uma empresa holding, subsidiana da PETROBRAS - a PETROFERTIL -
que, na verdade, administrava um conjunto de empresas estatais ligadas ao setor de
fertilizantes

E preciso que se diga que o Estado teve um papel relevante nesse processo A exem-
plo de outras atividades, o Estado foi proneiro em aportar recursos para de desenvover essa
industria Os nvestimentos foram uma consequéncia dessa decisdo politica de investir e de
tornar o Pais auto-suficiente Muitas vezes, ha uma politica errdnea de auto-suficiéncia a qual-
quer custo mas, indiscutivelmente, o Pais acabou tendo uma ndustnia de fertilizantes

. Por outro lado, a PETROBRAS foi uma empresa que nunca teve no seu planejamento
estratégico o objetivo especifico de entrar no setor de fertilizantes. Na verdade, a
PETROBRAS foi o veiculo para admimstrar esse modelo O Brasil precisava expandir suas
fronteiras agricolas e, consequentemente, teria que produzir mas fertilizantes a pregos mais
adequados Como estivamos importando fertilizantes e ndio se tem controle sobre o dolar,
essas empresas privadas, que operavam no setor, pediram ajuda ao Governo para a aquisi¢o
de seu patrimdnio, sob alegacdo de que ndo tinham estrutura para sustentar a expansdo da
fronteira agricola brasileira For por 1ss0 que o Governo entrou na area de fertilizantes, atraves
da PETROFERTIL

2.2.3.- Papel do BNDES

O BNDES ¢ o segundo maior banco de desenvolvimento do mundo Teve uma
trajetéria interessante no processo de desenvolvimento econdmico-social For o banco da
infra-estrutura nos anos cinquenta financiando, fundamentalmente, o setor de ferrovias ¢ de
energia elétrica Passou a ser o banco da industna de base nos anos sessenta, com grande énfa-
se nos investimentos em siderurgia e cimento

Por causa dos mnvestimentos na siderurgia, 0 BNDES se tornou acionista controlador
da USIMINAS, da COSIPA. da USIBA ¢ da COFAVI Tornou-se tambem o banco da substi-
tuigdo de importagdes dos anos setenta, ocasifio em que complementou o terceiro estagio de
expansio da siderurgia nacional, implantou a industria de bens de capital no Brasil, a petro-
quimica ¢ a de papel e celulose A caractenstica das pnmeiras duas fases, anos cinquenta e
sessenta, foi o processo de participa¢io mediante ou financiamento ou aquisigio de agdes, nos
anos setenta, através de transferéncia dos impostos sob a forma de subsidios fiscais & industria
nacional, com amparo no entio Decreto-Lei N 1 452, que prefixava a corregio monetéria em
ate 20% ao ano

Nos anos oitenta, 0 BNDES perdeu aquela fungio implantadora do parque industrial
no Brasil e passou & fungfo de articulag@io, transformando-se num banco mais da moderni-
zagio, do aumento da produtividade, da competitividade Partiu para a busca da internaciona-
lizagAo, num movimento que for conhecido como o Movimento da Integragio Competitiva

O BNDES partiu para a concepgio de uma nova politica industrial para um Pais com a
base industrial ja consolidada, para a busca de financiamento 4 modernizagéo, do aumento da
produtividade, da mtegragio da economia com os mercados mundiais Essa politica vem-se
materializando através da abertura das importagdes, com a queda de restrigdes quantitativas
em diversos segmentos, a redugiio das aliquotas de importagio de um modo geral, a lei de
patentes, a abertura dos mercados de capitais, 0s incentivos governamentais para o desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico, a ler de defesa do consumidor com énfase na qualidade e
produtividade e a le1 de defesa da concorréncia
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2.2.4.- Avaliaciio do Modelo de Participacio Governamental

As empresas do Estado foram de fato, o eixo do processo de desenvolvimento nacio-
nal O Brasil teve um desenvolvimento, até 1980, verdadeiramente extraordinario, poucos
paises se comparam em éxito a0 nosso, no que se refere a montagem de uma estrutura indus-
trial moderng, nessa montagem. as estatais tiveram uma colaborago absolutamente decisiva
Ha setores da industria brasilerra que, a rigor, ndo existinam, ndo fora a atuagio de uma
empresa como a PETROBRAS

O Brasil tinha uma peculiaridade forte, extremam :nte atraente uma empresa publica €,
necessariamente, um ser bifronte, por um lado. ela tem compronussos com a sociedade. com o
publico, enfim, com seu acionista maior, que e tambem capaz de definir o seu destino Por
outro lado, tem a face empresarial tem que tomar decisdes. ser agil e competitivo a mvel de
mercado

O Brasil foi o tnico pais da América Latina que soube criar esse ser bifronte. sem
sacrificar uma frente ou outra Se percornidos a América Latina ¢ o resto do mundo,
observar-se-4 que ha inimeros casos em que predominam experiéncias cuja face publica
abafou a empresarial completamente Empresas piblicas argentinas, chilenas, venezuelanas,
mexicanas, por exemplo, nunca tiveram uma trajetoria sequer comparavel aquela percorrida
pelas empresas brasileiras

O Brasil 1a evoluindo nessa diregio de manter o carater bifronte Em diversos setores
da economia, seria de se esperai que o carater empresarial fosse ganhando terreno, porque
deixava de ser estratégico aquele setor, & medida que ele amadurecia e poderia competir
ombro a ombro com o setor privado Entdo, era natural que alguns setores perdessem seu
aspecto estratégico e tivessem a sua face empresarial reforgada sugerindo um processo de
privatizagio

O Decreto-Lei N 200, de inspira¢do do Ministro Beltrdo, foi um passo nessa dire¢do
As empresas pblicas ganharam mais liberdade de decisio e, por conseguinte, maior capacida-
de de modernizagio tecnoldgica, enfim, de desenvolver competitividade

A partir de certo momento, essa evolugdo fot cortada, o ano de 1979 pode ser consi-
derado o ponto de inflexdo Com a criagio da SEST houve uma mudanga profunda do discur-
so e do entendimento, a nivel de governo, e as estatais comegaram a ser usadas como instru-
mentos de politicas desvinculadas de seu proposito empresarial, como as de estabilizagio
econdmica. A espinha das estatais for sendo quebrada, a visao de longo prazo, destruida, e o
proprio espirito das estatais, quebrantado

Em empresas como a CEMIG ou FURNAS, trabalhava gente empolgada, que "vestia
a camisa", como se dizia 4 época E parte desse éxito era essa capacidade de infundir solidarie-
dade e paixdo pelos grandes objetivos A partir de 1979, comegou a haver o predominio de
uma concepgio segundo a qual a empresa estatal passava de heroina a vild. a ser suspeita,
inclusive, houve quebra de tradigio nos quadros dingentes dessas empresas. A cultura de
formag@o desses quadros foi desaparecendo

Comegou, entdo, uma guerrilha entre as estatais, que tentavam sobreviver, e o Gover-
no, que tentava dobrar sua espinha e submeté-las a politicas de estabiliza¢io, usando-as do
ponto de vista de crédito e de prego Em 1986, com o decreto-le1 das Licitagbes, a tomada de
decisdes passou a ser complicada, tantas eram as regras a cumprir antes da tomada de
decisdes

Ademais, o conjunto de empresas estatais pertencentes ao setor de msumos - ago,
petroquimicos basicos, fertilizantes - estava em cnse no mundo interro Na realidade, houve
uma cnse mundial de insumos basicos, agravada no Brasil pela auséncia de crescimento do
Produto Interno Bruto

Em suma, o modelo de ampla interferéncia governamental na economia se desatualizou
e perdeu seus objetivos, j4 que ndo mais consegue propiciar crescimento adequado, fato
historico que, alids, se repete aqui como nominal
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2.3 - EXPERIENCIAS DE DESESTATIZACAO

2.3.1 - Experiéncia Mundial de Privatizaciio
a) Aspectos Gerais

A experiéncia de privatizagio nos diferentes paises apresenta tragos comuns O mais
importante, quanto ao processo, refere-se & pulverizagdo das agdes. Assim, retiram-se do
Estado fungSes que podem ser melhor executadas pelo setor privado - objetivo do aumento da
eficiéncia econémica - , a0 mesmo tempo em que se democratiza o capital das grandes empre-
sas através da aquisilo de agBes por muitos individuos. Nesse processo, o mercado de capi-
tais tem favorecido & democratizagfio do capital.

Estima-se que, na década de 80, cerca de US$ 250 bilthdes em ativos tenham sido
transferidos do setor publico para o privado, no mundo inteiro A Inglaterra liderou o proces-
s0, com a transferéncia para o setor privado, de mais de USS 70 bilhdes de grandes
monopolios e varios setores concorrenciais Nos primeiros anos da década de 90, o valor das
privatizagdes superou a US$ 500 bilhdes. O crescimento do ntumero ¢ do valor das estatais
privatizadas se deve a-

" - transformagfio das economias socialistas do leste europeu em economias de mercado
(em 1992, foram vendidas 5 550 empresas estatais na ex-Alemanha Oriental e cerca de 1 000
na Tchecoslovaquia), !

- implementa¢8io de novos programas de privatizagio na Europa (Italia, Franga,
Alemanha, Espanha, Inglaterra e Grécia) no valor de USS 150 bilhdes. Esse-total inclui
concessionarias de eletricidade, empresas de petroleo, companhias de telecomunicagdes, além
de empresas de aviagio, quimica, eletrdnica, ago, bancos, automoveis e seguradoras

Em 1992, cerca de US$ 69 bilhdes foram negociados através de privatizaghes; a
Alemanha vendeu USS 12 bilhdes Os paises do leste europeu (34%), a America Latina
(26%), e a Europa Ocidental (21%) concentraram mais de 80% das privatizagGes realizadas
no mundo. Esse processo atingiu ndo so paises subdesenvolvidos, mas principaimente alguns
paises desenvolvidos ' '

Os principais setores beneficiados foram o de energia (US$ 9,7 bilhdes), com destaque
para a Argentina, e o setor bancario (USS$ 9,2 bilhdes), principalmente do México e Argentina.
O setor siderurgico segue com uma tendéncia privatizante com valor de US$ 2,5 bilhdes
Resta por privatizar cerca de 50% da produgio mundial de ago, ainda sob controle estatal

Em relagio a servigos de infra-estrutura. cerca de 33 paises estudam a concessio de
licencas para operagio privada de rodovias e outros 25 propdem a privatizagio de aeroportos
Estudo da The Reason Foundation estimou em USS 227 bilhdes os ativos publicos nos EUA
para a venda, incluindo aeroportos, concessionanias de eletricidade e gas, pontes e rodovias,
portos e sistemas de dgua e esgoto, entre outros

Nove paises estudam a privatizagdo como opgio para reestruturar seus sistemas ferro-
viarios. No setor de gerago de energia elétrica, 30 novos projetos foram divulgados em 1992,

acrescentando 5 800 MW de capacidade instalada, a um custo total de aproximadamente US$
8 bilhdes.

b) Dimensiio da Privatizaciio em Alguns Paises

A seguir, sBio analisadas experiéncias de privatizagio, realizadas em importantes paises,
como a Inglaterra, México, Argentina, Franga, Austria e Hungria

INGLATERRA - O programa executado pela Inglaterra ensejou a maior transferéncia
de recursos entre Governo e sociedade em tempos de paz Assumiu, como programa de
Governo, a premissa basica de liquidagdo de posi¢des nas empresas em que o Estado
participava.

As justificativas apresentadas para a privatizagio na Inglaterra podem ser expressivas
como’ (a) aumentar a eficiéncia através da competicio, da desregulamentagio ou de outros



meios, (b) arrecadar recursos que poderiam ‘ser gastos paa financiar outras pridridades gover-
namentais; (c) reduzir o endividamento do setor publico e de impostos, (d) encorajar os
empregados a adquirirem agdes das empresas em que trabalhavam; (e) incrementar o nivel de
propriedade de agSes na economia em geral, (f) fortalecer o mercado de capitais, e (g)
conquistar prestigio interno e externo

T I 3 *
o 0 progesso, dg 5nvanzacao na Inglptena desenvolveu -se em duas fases. De 1979 a
1983 foram desestanzadas .as seguintes -empresas  British Aerospace, Cable & ereless e
Bntoxl Além disso,,0 Governo vendeu suas agbes na British Petroleum L
" Nesse mesmo’pe;iédo, foram c:riz{das virias leis com o objetivo de reduzir o rﬁb_nppélio
de algumas empresas, & semelhanga da British Telecomunication Act Com a privatizagio da
empresas, em.meados de 1981, abr-se o caminho para o surgimento de novas empresas

(privadas nesse ramo . »

P o,
. 1

o L LS .
E: ' 1 A pamr de 1983, a derrota da Argentma na guerra das Malvinas e a nova vuqna elei-
toral do.Partido, Conservador pennmram a acelerag:ao da pnvatlzacéo incluindo setgres como
o sidertirgico, o elétrico e o de abastecimento de 3 dgua - P
.. - Quantg ao processo de pnvatxzag:ao' foram adotados os seguintes procedimentos (a)
seleciio das empresas, pnvanzavels em funo;;ao dos objetivos governamentais; (b), preparago
ou marketmg da privatizagéo, (c) fixagdo dos critérios de venda . ok
.+ [Entre,1979 € 1990, a venda de empresas pitblicas. de fabrica de automoveis a distribui-
doras de gas, rendeu ao gqverno, britanico a quanua de 27,5 bllhées de libras esterlinas, equi-
valentes a 46, 7 bllhoes de dolares( A presenga estatal na economla fm drasncameme reduzxda
Em 1979, o Estado respond;a por 7.8% do PIB, e por 15% do myestlmento Em,lr990 esses
numeros haviam sido reduzidos a metade Ortocentos mil empregos foram transferidos a
. iniciativa privada, 90% dos empregados das empresas prxvanzadas tiveram dn‘exto a comprar

. aqoes ‘tornando-se socios das empreendimentos - s -

%
" \"4.-4

oo, g A expenencua mals relevante da pnvatxzacao na Inglaterra foi, a venda efetuada em
" Bolsas, triplicando o numero de acionistas entre 1979 ¢ 1986 O numero de acxomstas passou

de 3 para 9 milhdes, o que significa, aproximadamente, 20% da populagdo adulta do Pais,
- porcentagem maiof do que,0 numero rde empregados sindicahizados,
Lo s . . Bt e - NI

S0 prdcesso de privatizagio britdnico se popularizou dando espago ao setor privado
para_desenvolver vérias atividades-tradicionalmente sob a responsabilidade do setor publico.

. . 0 éxito da expenéncia brtdnica contribu para que dezenas de paises se decidissem
. pelo.mesma caminho, a despeito dos obsticulos de toda ordem A-lista ¢ tdo extepsa quanto
*diversificada, inclundo Alemanha Qriental, Franga, Nova Zeldndia, Bortugal, Tunisia, Malasia,
- Turquia, Nigéria e muitos outros, sem falar nos nossos vizinhos latino-americanos. Mas ndo ha
melhor marketing da privatizagio do que a comparagao entre paises que optaram por ela e
seus vizinhos ainda amarrados as suas estatais
'+ +  FRANCA - O processo de privatizagdo da Franga € mais recente do que o bnténico,
tendo, tido seu jnicio em 1986, O programa francés buscou permitjr uma forte desregulamen-
tagdo e reduzir pammpacao do Estado na economia A sua concepg:ao causou forte impacto
no Pais, caracterizado pelo intervencionismo do Estado no setor econémico

Os trés grandes objetivos da privatizagio na Franga foram{’ a) Ideolégico - reurar o
Estado do setor produtivo para direciona-lo as suas fungdes.de soberania nacional, b)
econdmico - reduzir o déficit publico através da destinagao dasc receitas da privatizago a
pagamento das dividas do Estado, c) politico - fortalecer a importancia de Paris como centro
financeiro e criar uma poderosa participagdo dos assalariados nas empresas privatizadas

A pnmelra fase do processo de privatizacio, na Franga enfremou alguns problemas
dramiticos. O Ministro da Fazenda, & época, escolhia um grupo de empresas que ficavam com
cerca de 25% do capital da companhia, que ele chamava de nucleo duro Na realidade; eram
.empresas que tinham alguma afinidade com a atividade de uma, empresa que estava' sendo
_ privatizada, e esses dois, trés, quatro acionistas, entéo, se responsabxhzavam pelo gerencia-
mento estratégico daquela companhia, a partir dai, o governo passaria a vender o resto das
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agdes em bolsas Surgiram varas dificuldades, a ponto de o Governo tentar ate recuperar a
posi¢8o que havia cedido aos adquirentes pelo prego, obviamente, de venda Néo for atendido,
gerou um problema politico e paralisou o programa de privatizagio

Como saldo geral, o programa de privatizagio favoreceu a recuperagiio da capacidade
de investimento e de planejamento do Estado, através da transferéncia/venda das principais
empresas estatais, como St Bobain, Paribas, Crédit Commercial de France, Compagme
Général D'Electricité, Societé Generale

ESPANHA - O Programa de Privatizago espanhol foi imposto por exigéncias or¢a-
mentarias, pela racionalidade industrial e pelo desenvolvimento tecnologico Outro objenvo
importante foi a tentativa de diversificar e fortalecer o mercado de capitais

A privatizagio na Espanha assumu duas vertentes A primerra caracterizada pela
reprivatizago de empresas ndo originalmente estatais, mas que foram incorporadas ao Estado
por causa dos resultados deficitarios, ao longo dos anos, e aquelas que passaram pelo proces-
50 de estatizagfio mais recente (depois de 1982)

A segunda vertente caracteriza-se pela privatizagio das estatais propriamente ditas,
representadas pelas empresas ongnalmente estatais, dispersas entre setores supostamente
estratégicos, monopolios e outros Para efeitos de privatizagio, o Governo espanhol dividiu
esta vertente em dois subgrupos a) empresas lucrativas que foram ofertadas em Bolsa de
Valores, b) empresas nfo lucrativas e sem viabilidade econdémica que foram fechadas

Para as empresas que, por motivos politicos, econdmicos e sociais deveriam permane-
cer na Espanha, o Governo procurou um socio estrangeiro que aportasse tecnologia e recur-
sos para a melhoria do seu padrio de competitividade e qualidade no mercado nacional e
internacional

Com a privatizagdo, a economia espanhola apresentou alguns resultados expressivos,
como taxas de crescimento superiores ao demais paises da Europa, valorizagio da moeda
nacional e aumento do valor das agdes das empresas privatizadas

MEXICO - O Meéxico, pais com um Produto Interno Bruto em torno de 280 bilhdes
de dolares, vendeu 22 bilhdes de dolares de companhias estatais, nas areas de telecomuni-
cagdes e bancos, representando praticamente 90% desse total

O Governo do Meéxico langou um agressivo programa de participagiio da iniciativa
privada na implantagfo e manutengio da infra-estrutura, como o Programa Nacional de Rodo-
vias e Pontes Concessionadas, Programa Nactonal de Aguas, de Geragdo de Energia Elétrica,
de Aeroportos e Servigos Auxihares, de Portos Nacionais e de Solidariedade

Antes do langamento desses programas, a situago das pontes e rodovias no México
apresentava deficiéncia, por falta de recursos para a sua implementagio Em 1991, depois de
langado o programa, foram executados mais de 3 500 quildmetros de rodovias concessiona-
das, no valor aproximado de USS$ 9 bilhdes Espera-se ter, no ano 2000, cerca de 12 mil
quildmetros de rodovias de excelentes caracteristicas O programa 1992-94 pretende concluir
a modernizagio de cinco eixos prioritarios, o que implica concessionar a constru¢io e explo-
ragio de quase 3 000 quilémetros de rodowvias, adicionais aos 3 524 que ja se encontravam
concessionadas e em operagio (1992)

ARGENTINA - A Argentina, com um Produto Interno Bruto de 180 bilhdes de ddla-
res, vendeu 12 bilhdes de dolares Desses, praticamente, a metade decorreu da privatizagio da
Yaciamientos Petroliferos Fiscales - YPF; a outra metade, das telecomunicagdes

O caso das Aerohineas Argentinas traumatizou o mundo A Argentina vendeu as
Aerolineas Argentinas 8 IBERIA, uma companhia estatal espanhola. que a adquiriu, ndo
pagou e dilapidou a Aerolineas Argentinas O governo argentino teve que entrar com cerca de
US$ 400 milhdes para reforgar o caixa da empresa e evitar a quebra, ate parur para o segundo
processo de venda

No setor de petrdleo, as vendas das participagdes, na Argentina foram feitas com
dinheiro vivo
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O setor petroquimico e também o petroleo estdo mantidos no programa de desestati-
zagdo em curso O que quer dizer que existem empresas que s3o apenas produtoras de
petroleo Essas empresas, eventualmente, poderdo comprar ativos no refino e na distribuigo,
algumas até ja o fazem 'Mas, na area de petroquimica ¢ de petréleo "o modelo argentino esta
absolutamente vuineravel a entrada de grupos que tém a visfo integrada do negécio e que
podem promover um mtenso e forte processo de desnacionalizagio desse segmento

Ha um detalhe importante no modelo argentino Em algumas desestatizagdes, foram
colocadas clausulas expressas de compromissos, pelos adquirentes, com a vida futura da
companhia, especialmente no que se refere a investimentos Exemplo tipico é o da telefoma
Esse setor encontrava-se obsoleto e sobrecarregado Apos a pnvatlzag:ao esta se modernizan-
docoma aphcacao de expressivos investimentos

c) Setores Ainda Controlados pelo Estado.

Muitos setores ainda permanecem nas mios do Estado Isso tem sido usado, inclusive,
como argumento para a manutengo das estatais No setor petrolifero e petroquxmlco ha uma
maior participagdo do Estado, como mostra o exemplo da British Petroleum, que se manteve
estatal, apesar de uma cosmetlca pnvanzacao ‘durante 0 Governo Thatcher, e o da NI, estatal
italiana

Quanto as telecomunicagdes, na matoria dos paises centrais, especialmente na Franga.
Alemanha e Italia, o Estado explora o servigo de telefonia, telegrafia e transmissio de dados
Grandes companhias aereas como a Lufthansa, alem3, a Alitalia, 1taliana, a Ibéna, espanhola, e
a Air France, francesa, sdo também estatais

Nos Tigres Asiaticos, foi precisamente a aglio desenvolvimentista do Estado, em
parceria com o empresariado nacional, que, em menos de uma década, tirou aqueles paises de
uma situago colonial e os levou & de pujantes economias modernas

Na Gr3 Bretanha, o tesouro real detém 33% da composig’éﬁo’ acionaria da Great Steel,
que, em associagdo f,om acionistas minoritarios, garante o controle da empresa pelo Estado

Na Franga, o\ Estado investiu 16 bilhdes de délares na fusio da Sacilor, criando, assim,
a segunda maior siderirgica do mundo, atras apenas da Nippon Steel

Austna, Finlandia, Grécia e Turquia mantém a hegemonia estatal no setor sidenirgico,
e na ltalia e na Espanha os grandes conjuntos do setor ndo foram atingidos pelos programas
de desestatizagio

Ainda quanto aos chamados Tigres Asiaticos, a Coréia do Sul mantém sob controle
estatal a Pohang Iron & Steel Company, terceira mator siderurgica mundial Formosa, Filipi-
nas e Indonésia também 1mplantaram suas ndustrias siderurgicas em moldes 1dénticos

Tais exemplos, porém, ndo indicam que seja esse o modelo que venha a prevalecer no
mundo Ao contrario, a tendéncia sera de esses paises virem a privauzar esses setores, se
quiserem manter a competitividade mundial

d) Resultados das PrivatizacGes

O Banco Mundial comparou o desempenho das estatais apos a privatizagio e avaliou o
que tera acontecido se tivessem permanecido sob o controle do §overno, 1solando a influéncia
de fatores que pudessem nio estar diretamente higados a esses reSultados

A privatizagio tornou as empresas em média 26% mais Tentaveis do que se tivessem
permanecido nas mios do Estado Os resultados foram atribuidos ao aumento dos investimen-
tos, mator produtividade e sistemas de compensagdo salarial mais diretamente relacionados ao
desempenho ‘

Em sintese, apesar da amostra do estudo ndo ter sido ampla os resultados foram os
seguintes
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- os consumidores foram beneficiados por melhores pregos, pois evoluiram de merca-
dos virtualmente monopolizados pelo Estado, para mercados competitivos,

- os trabalhadores aumentaram a produtividade e passaram, consequentemente, a rece-
ber remunera¢do maior,

- o Estado, exaurido de recursos, livrou-se de subscrever capital para cobrir déficits de
carxa, alem de poder gerar receita, através da venda de ativos e do recebimento de tributos,

- 0s empresarios realizaram investimentos, cujos resultados ja obtidos, os estimulam a
continuar participando do processo de privatizagio

2.3.2 - Experiéncia Brasileira
a) Justificativa para a Privatizaciio

A motivagio para a privatizagio no Brasil, diferentemente de outros paises como a
Inglaterra, Alemanha e Chile, em que a deologia onentava o programa, for desencadeada sob
o conceito de que ndo ¢ fungio do Estado ser provedor direto da maioria de bens e servigos,
cabendo a ele apenas alocar recursos dos impostos, para garantir os direitos basicos do
cidadao

No Brasil, predominou o conceito de resultados (equilibrio de contas publicas) sobre o
ideologico Argumentava-se contra a hipertrofia de um Estado sem condi¢des de continuar
exercendo as fungdes de provedor, produtor e regulador Mesmo para garantir apenas os
direitos  sociais fundamentais (educagdo, saide, justica e seguranga), o aparato estatal se
mostrou incapaz, sitiado por nteresses corporativistas e carregando o enorme passivo das
dividas contraidas no passado

A mator eficiéncia da gestdo privada pode ser inferida a partir dos seguintes ndicado-
res (a) a relago capital/trabalho no setor publico e o dobro daquele ne.2ssario para atingir
mvel de produgiio equivalente no setor privado, em atividades similares, concorrencials ou
complementares, (b) a produtividade do trabalho cresceu 2.6% a a nas estatais, entre 1980 e
1985, enquanto o indice geral de produtividade da industnia cresceu 3,8%, (c) a rentabilidade
das empresas estatais tem sido menor que a das empresas privadas, no mesmo setor de
atividade

O ntimero de empregados das estatais, por unidade de produto gerado, e superior ao
das empresas privadas de tamanho equivalente, do mesmo ramo Sendo as estatais menos
propensas a reduzir pessoal durante a recessio. a produtividade média por funcionario e senst-
velmente inferior 4 das similares privadas

O Estado brasilero consome, aproximadamente, 33% do PIB em todos os niveis,
enquanto a carga tributaria direta ¢ de cerca de 25% do PIB As despesas ndo estdo sob
controle entre 1980 e 1984, as despesas das admuistragdes publicas eram. em media, de
7.2% do PIB, caindo para 6,5% no final do periodo Em 1990, essas despesas passaram para
11,8% do PIB, um aumento de 82% em seis anos, enquanto o PIB crescia 19%

No ambito das 146 empresas estatais incluidas no PND, eram consumidos 2.5% do
PIB apenas com a folha de pagamento dos 700 mul funcionarios, gerando um deficit de 1,6%
do PIB, com dividas de US$ 87 bilhdes

As estatats tinham um endividamento da ordem de US$ 107 bithées (US$ 20 bilhdes
vencidos) Elas demxaram de recolher US$ 1,8 bilhdo em mmpostos e contribuigdes, e seu
prejuizo consolidado, em 1992, foi de USS$ 943 milhdes Eshmou-se que, em 1993, teriam
necessidade de US$ 7 bilhdes para funcionar, o que equivale a diferenca entre os gastos - US$
55 bilhdes - e as receitas entdo esperadas - US$ 48 bilhdes

A rentabilidade agregada desses ativos tem sido praticamente nula Até junho/93. as 33
empresas incluidas no programa brasileiro de privatizagio demandaram investimentos de US$
21,3 bilhdes, nos ultimos 10 anos, enquanto pagaram dividendos ao Governo, seu acionista
controlador, de apenas US$ 700 milhdes
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Através da privatizagiio, o Estado brasileiro tem conseguido reduzir a drenagem_do
seu fluxo de caixa, transferindo a iniciativa privada a funggo de sanear seu passivo (corrente e
crescente)

Mas o grande potencial da privatizagdo ndo esta apenas na criagdo de um chima
competitivo, que induz & redugiio de custos e a mator eficiéncia Esta tambem na redugdo
significativa do estoque da divida publica interna e reestabelecimento da credibilidade do Esta-
do, afetada de longa data pelos atrasos e nfo pagamentos das dividas das estatais Em termos
de estoque de capital, os ativos das 146 empresas estatais estdo avaliados em cerca de US$
150 bilhdes A participagdo do Estado e particularmente elevada nos setores de petroleo,
petroquimica, transportes. muneragdo, fertilizantes e de concessionarias publicas (energia
elétrica, saneamento, telecomunicagdes e portos)

b) Avaliacio do Processo de Desestatizacio

O Programa Nacional de Desestatizagdo teve o mento de quebrar resisténcias de
grupos contrariados e garantir sua execugdo. embora lenta Nos primeiros dois anos e meio,
24 empresas passaram para a inciativa privada, com destaque para o setor siderurgico  QOutras
sete empresas consideradas inviaveis foram hquidadas O Programa como um todo, ate final
de 1993, arrecadou cerca de US$ 6 bilhes

Mas o potencial do PND ¢ grande Além da inclusio de novas empresas de grande
porte no Programa, estuda-se a proposta de venda de suas inimeras participa¢des mino-
ritanias, algumas delas em atividades tipicas do setor privado

Nos depoimentos junto & CPI, outras valiosas informagdes foram prestadas sobre o
processo de privatizagdo de estatais brasileiras, inclusive com comparagdes em relagdo a
outros paises Sdo apresentados, a seguir, trechos desses depoimentos e comentarios

SERGIO ZENDRON - FEm comparagdo ao desempenho de
outros paises, o Brasil, com um Produto Interno Bruto de 450
bilhées de dolares, ndo privatizou nada; 6,4 bilhbes de dolares
representam cerca de 1% do PIB brasileiro. A Argenta ja esta
com 8% do seu Produto no processo de privatizagdo. o México,
da mesma forma, ou seja, no mundo todo, os programas de
privatizagdo procuram gerar impactos macroeconomicos. Eles
mexem com as expectativas, vendendo companhias que,
realmente, os investidores estdv querendo comprar. O Brastl,
de repente, vai pensar em vender as telecomunicagfes, por
exemplo, quando talvez essa industria ndo interesse mais aos
mvestidores imernacionais.

Sera que ndo estamos na contramdo, vendendo no tinting
errado? O Brasil conclumi, em tempo recorde, a nivel
internacional, a venda da siderurgia brasileira. Em dois anos,
vendeu 16 milhbes de toneladas de producdo anual, que é
exatamente o tamanho da British Steel. A British Steel foi
vendida por +4,5 bilhdes de dolares; séo cinco usmnas - muito
assemelhado ao caso brasileiro - ao preco médio de 281
dolares por tonelada instalada. O Brasil estd conseguindo
muito mais do que isso. O prego, em dolar, da Usiminas for de
428 dolares; da CSN, um pouco abarxo, de 418. A British Steel
Jor uma das companhias excepcionalmente bem vendidas. A
National Steel, nos Estados Umidos, for vendida por 102
dolares, a Genéve Steel, por 34 dolares, a Wearton, por 88
dolares. Ha casos de empresas que conseguiram valores altos
também, como a Courtice Steel- 220 dolares.

Mas a experiéncia miernacional tem demonstrado que o
processo de privatizagdo brasileiro, talvez pelo mecanismo de
Jfinanciamento de longo prazo, tem permitido que se consiga
bons precos na venda daquelas companhias brasilen as. apesar
de a participagdo de investidores mternacionars ter sido 160
reduzida
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Estumos ennando numa outra fase do Programa, ja que a
primena esta vualmente esgotada  Privanzou-se 1odu a
sidenn gia, todo o setor dv fernlizantes, a petroquimica esta
razoavelmente avdanedd ¢ eltid-se agad em ferrovias, pottos

estraday ¢ eletricrdade ) timing corre contra a velocidade do
programa na medidua ent gue entamos wo debate constitucional
e depors, nas elet des gerars de outubro de 1994

A contibuigdo da privanzagio ao apste fiscal seria de 11,5
bilhdes de dolares, porque aos 6,4 bilhdes ja aniecudados com
as vemdas, adicionam-se 5.1 hilhdes que seria o que se dercou
de gastar com as companhias estatars privatizadas, tansferidas
ao selor privado Mas nem todus essas dividas estavam sendo
consideradas como dvidas duv Tesouro Nacional, ou seja, a
contabilidude nacional pido as escrevia como tal

ROBERT() CAMPOS - () Programu de Privauzagédo
apresenia dois problemas  primewro,  a lennddo em sua
execnedo  Enne a volagdo pelo Congresso da Ler de
Desestanzugdo ¢ a privanzagdo da USIMINAS mediow wm
pouceo mars de um ano, num processo extrenamente lento, Em
segundo lugar. um processo pouco abrangente, em parte,
devido a imiagdes constictonars, mas tambem a indefimedo
da poliica do Governio a fulta de concepedo da importancia
do Programu de Provanizagdo, para o apuste fiscal

AMIR LANDO - Somente privanzar ndo e a solugdo nacional
Podemos rernunar essa privauzagdo umanhd e, talvez, o
resultadn seju nas mesmas condigdes da Argentina, onde a
capacidade de imvestimento do Estado esta praticamente em
limutes imtoleravers para quem peasa em desenvoliimento e

Jutno de qualquer pars Nesse ponto,  poderemos aprofundar o

didlogo e, certamente. dar algumua contribuigdo,  porque
estamos senundo os reclumos do povo brasilerro Se esse
programa for bem privunzado e rediecionado,  poderemos
obter umd soma de recursos consideravels

WLADIMIR PUGINA - ) processo de privauzagdo do setor
de fertilizantes tem uma historia  de quase uma decada, na
medida em que. a mvel de varios governos, esfor¢os foram
desenvolvidos para que pudessemos ter 0 setor de fernlizantes
prvatizado Poderiamos dizer que hoje. parte substancial do
setor de ferttlizantes estu otalmente desestanzadu

A visdo dos empresarios privados, com relacdo ao processo de
privatizagdo do setor, esiava estruiuradu em dots aspectos
relevantes o primeiro,  concernente ao  fato de que a
privatizagdo e1a um processo que deverta emvolver um maior
mumero possivel de empresas privadas  Tentamos desenvolver
mecanismos de atrair todos o5 empresartos privados ligados ao
selor 1o ondo o os emprosarios  omds ambent todas s
cooperanvas vid OUB, gue tihessem umd pa icipacde nd aied
de fertifizantes

Portanto, quem ndo faz parte do giupo de empresas que
participon do processy de privanizagdo for porque, por razges
economicas ou politicas, ndo o quis fazer () processo de
privatizacdo, portanto, for montado com base na premissa de
que Jdeveramos ter o maior mimero possnel de envolvidos.
segundo, giie  devenamos procuiai e uma industria e
fertihzantes no Brasil, compentiva em relagdo uo mercado

mternacional
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O nosso compromisso é com a Nagdo brastleira, com a
agricultura brasileira; precisamos oferecer fertlizantes aos
nossos agricultores a pregos compativeis com o mercado
internacional. Com base nessas duas premissas, o setor privado
procurou se organmizar e participar da privatizagdo de irés
empresas principais'  primerramente, a FOSFERTIL. em
segundo  lugar, a GOIASFERTIL, e finalmente, a
ULTRAFERTIL.

¢) Desempenho das Empresas Privatizadas

Varios depoimentos € alguns estudos preliminares indicam que o desempenho das
empresas privatizadas tem melhorado sob a administragio privada Por exemplo, no setor
siderurgico, a USIMINAS, privatizada ha dois anos, detonou uma competigio por melhor
desempenho durante a preparagdo para a venda das demais estatais A produgdo e o fatura-
mento aumentaram, os custos e o endividamento cairam e varios indicadores de eficiéncia
como a produtividade methoraram apos a privatizacio

Segundo relatério sobre Evolugio Recente e Perspectivas da Siderugia Brasileira,
elaborado por Lwiz André Ricco Vicente, apds a privatizagio, nas empresas do setor
siderirgico houve consideravel aumento da produtividade (¥/h/ano) CSN (85%), ACOMI-
NAS (58%), USIMINAS (24%), CST (34%), COSIPA (37%), PIRATINI (18%), ACESITA
(38%)

O aumento da produtividade deveu-se a remogio de entraves a que a empresa estatal
estava submetida, destacando-se a burocracia, com cerca de 100 normas regulamentadoras
que tollnam a agéio das estatais

Depois da privatizagdo, a USIMINAS fo1 capaz de aumentar e diversificar os seus
mvestimentos, estabelecer joint-ventnres para se apropriar de novas tecnologias. aumentar a
participagio dos empregados na admimistragdo da Companhia, reduzir a burocracia e o nume-
ro de nivers hierarquicos, reduzir os prazos de entrega, acelerar a solugio de reclamagdes para
um maxtmo de cinco dias, aumentar sua pariicipagio no mercado, agilizar prazos de contra-
tagio de servigos, reduzir custos com melhor negociac@o de compras € com processos just-
in-time de controle de estoques, aumentar a competigdo entre os bancos tomadores e fornece-
dores de recursos, associar-se a outras companhias para garantir ¢ melhorar o acesso a merca-
dos e criar sistemas apropriados de aposentadoria € saude Apos um ano de privatizago. 0s
lucros aumentaram e, 77% dos empregados aprovaram os resultados do processo

A CSN necessitou de US$ 300 milhdes do Tesouro, por ano, durante os ultimos 8
anos antes de ser privatizada Dois anos antes, a empresa pagava US$ 22 por tonelada embar-
cada no Porto de Angra dos Reis, enquanto seus concorrentes pagavam US$ 5, em outros
portos Além disso, a CSN pagava trés vezes mats pelo seu transporte ferroviario do que seus
concorrentes

Quanto a vestimentos, enquanto estatal, a CSN tinha previsto um investimento de
US$ 1,4 bilh&o, na coqueria, na administragéo privatizada, o mesmo projeto for executado por
US$ 800 milhdes, uma economa de 40% em relagdo ao valor orgado pelos admnistradores da
antiga estatal

Registramos a contribuigdo de Rodrigo Damasio, em depoimento na CPI, sobre a
privatizacio da ACOMINAS Trata-se de uma usina integrada, com capacidade normmnal
instalada de dois milhdes de toneladas/ano de ago para a produgdo de semi-acabados nio-
planos A empresa fechou o ano de 1992 com um lucro liquido de 38 milhdes de dolares Seu
lucro operacional atingiu a 43 e melo mithdes de dolares, para a produgio de ago bruto de 2,1
milhdes de toneladas de ago No mesmo periodo, foram comercializados 1,9 milhdo de tonela-
das de laminados, blocos, placas e tarugos, sendo 40% no mercado wnterno e 60% no mercado
externo

Em 1992, a produtividade global da ACOMINAS foi de 313 toneladas/homem/ano,
superando em 12% o indice alcangado em 1991 E mais a relagdo de parceria entre a empre-
sa, seus chentes e fornecedores, garantiu a qualidade dos produtos ACOMINAS, caracteriza-
da pelo indice de 99,9% de atendimento a clientes Tambem o nivel de endividamento da
empresa encontra-se equacionado e perfeitamente compatibilizado com a sua gestao de caixa



A redugiio do endividamento e o alongamento do seu perfil foram obtidos principal-
mente atraves do plano de equacionamento de débitos e créditos, aprovado pelo Governo
Federal em 1991. A empresa devia 763 milhdes de dolares dos quais 706 milhdes eram de
dividas vencidas Foi feita redugfio da divida de 318 milhdes de dolares através de acertos de
créditos a receber, da SIDERBRAS, foi alongado o perfil em 345'milhGes de dolares restando
100 milhdes de ddlares de dividas dentro da empresa

Alem da implementacio desse plano, a administragdo da empresa promoveu medidas
gerenciais de ajuste que visaram reduzir custos e despesas, ao longo dos trés nitimos anos
Sio elas redugdo, em 40%, do efetivo de pessoal da empresa, renegoeciagéo de contratos de
compra e de fornecimento, pratica de lista de pregos em todos os contratos de fornecimento,
redugio da frota de veiculos e maquinas, ottmzagdo do uso de matérias-primas e insumos,
com reducdo de estoques, desmobilizagio de bens mévels ndio operacionais e revisio organi-
zacional com redugfio de 48% do numero de umdades

A pergunta gue se faz agora ¢ o que tena contribuido para essa radical mudanga de
perspectiva da ACOMINAS nos ultimos trés anos” O proprio fato de a empresa ter sido colo-
cada no rol das privatizavers pelo Governo Federal proporcionou o reposicionamento da
AGOMINAS como tima empresa que tem de procurar lucro em fungiio do prego de mercado
de seus produtos A meta e buscar ‘eficiéncia. agllidade e qualidade, para enfrentar a
concorréncia A preocupagido deve ser orientada para o chente Tal atitude foi possivel gracas
a implantagio do ‘modelo de Gerenciamento pela Qualidade Total, cuja meta e produzir com

qualidade e baixo tusto, atendendo as necessidades do clente, ou seja, todo o esforgo é no
sefitido de se procurar sempre uma nova maneira de fazer bem feito desde a primeira vez

Ja em 1990, obteve-se uma economia de 108 milhdes de dolares por meio do Progra-
ma Integrado de Produtividade - PIP  Esses numeros chegaram & casa de 206 milhdes de
doldres ate mato d¢'1993 A virada mais importante, proporcionada pela implantagio do novo
conceito de admlmstrm;ao constituiu-se no posicionamento da ACOMINAS tanto em relacio
do0'thercado externo quanto ao Interno

Mais alguns dados importantes o efetivo da empresa, em 1990 era da ordem de
11 500 pessoas. ai incluidos funcionarios do quadro proprio e do quadro de tercelros Entdo,
para 11 500 funcionérios, a produgdio era da ordem de 1 900 000 toneladas de ago, hoje, apos
a redugio, o efetivo total ¢ de 6 500 homens e a produgio de aco estd em ritmo de 2.400 000
toneladas/ano de ago, ou seja, 20% acima da capacidade instalada Houve uma redugiio de
pessoal da ordem de 40% e um aumento de produgio da ordem de 20%. Outro indicador
importante em 1991, pagavam-se cerca de 20 dolares por tonelada de despesas portuarias,
em 1993, estimou-se chegar a 7.5 dolares por tonelada

.~ Quanto a0 dusto total, ncluidas as despesas administrativas, comerciais € as de depre-
ciagdo, em maio de 1990, a empresa tinha um custo de produgfo da ordem de 309 dolares por
tonelada Em dezembro de 1992, esse custo era da ordem de 192 dolares, por tonelada, ou
seja, em maio de 1990, a empresa perdia mais de 100 dolares a cada tonelada que produzia; o
prejuizo do ano fo'i‘de 236 milhdes de dolares Ja em dezembro de 1992, esse prejwizo foi
revertido, por meto da queda no custo de mais de 100 dolares por tonelada, para um lucro de
38 milhdes de doblares

Durante essa’ fase, que durou 3 anos, a empresa assumiu sua realidade de uma
sideriirgica voltada para a produgdo de semi-acabados A necessidade de sobrevivéncia no
mercado fez com que a empresa se reposicionasse em sua area de comercializagio, na busca
de novos mercados e na consolidacio daqueles ja existentes atraves de medidas como o desen-
volvimento de novos produtos Paralelamente, a ACOMINAS desenvolveu um plano de
atuagdo tecnologica buscando, em primerro lugar, o enobrecimento do produto. economia de
energia e aumentode produtividade O éxito dessa politica, porem. somente foi possivel
gragas ao envolvimento direto dos tiincionarios da empresa, que absorveram as mudangas, de
maneira engajada e crativa, mediante a assimulagio do modelo da Qualidade Total

()

Existe a evidéncia de que, com investimentos relativamente baixos e com o seu atual
parque siderurgico. a empresa podera aumentar consideravelmente o valor agregado de seus
produtos com sigrificativa redugdo do seu custo de produgdo Isso significa o enobrecimento
dos seus produtos, com mvestimentos em pre-tratamento de gusa. sopro combinado. sublanga,
forno-panela. ingotamento confinuo e melhona na area de acabamento, economia na compra



.de energa etetrica, com investimentos na implantacio de uma turbina de recuperagdo de ener-
 giade expansdo de gas no topo do alto-forno. ingestdo de filos de carvdo mineral pelas venta-

neiras do alto-forno em substituigao ao coque

Em resumo, “a- ACOMINAS ¢ hoje uma empresa pronta para enfrentar os desafios do
mercado Suas possibilidades de vitoria sdo bastante concretas

Pt

3. DEPOIMENTOS NA CPI

3.1 - VISAO ESTRATEGICA

3.1.1 - Privatizaciio no Contexto da Politica Macroecondmica

A politica macroecondmica tem seus fundamento na Carta Magna do Pais Em relagio
a exploragdo da atividade econdmica, reza a Constituigio de 1988, no seu art. 173 .

Ressalvados os casos previstos  nesta  Constitui¢do, a
exploragdo direta de anvidade econdmica pelo Estado so sera
permitida quando necessdria aos imperativos de segnranga
nactonal ou a relevante interesse coletivo, conforme defimdos
ent lei.

Isso significa que o mstrumento "propriedade dos bens de produgio” sob a responsabi-
{lidade do Estado nio € admissivel, a nio ser em casos excepcionais A presenga do Estado na
atividade economica ¢ que deve ser justificada claramente. mediante lei. no caso dos interesses
imperativos de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo
Y \.V“épfés depoimentos na CPI enfatizaram que a propriedade dos bens de produgio ¢ a
propriedade de empresas n3o sio mais um modelo vihdo de desenvolvimento econdmico,
_porque a agdo das estatais se tornou ineficiente ¢ ineficaz

a) Importincia de Planos e Cendrios

Virios depoimentos salientaram a necessidade de o Brasil ter uma concepgio de
desenvolvimento a perseguir, um plano estratégico para nortear suas acdes e cenarios que
permitam orientar investimentos, especialmente os publicos

Manifestou-se preocupagdo quanto ao ajuste que o Governo precisaria fazer, diante
desse niovo paradigma industrial que esta posto para o mundo, sobretudo, baseado no conheci-
mento, na ciéncia e na tecnologia, a fim de evitar que aumente a desigualdade entre as
regides e entre as classes no Brasil

O lider sindicalista Luiz Anténio Medeiros apresentou uma proposta de plano para o
Brasil, com quatro objetivos basicos da reforma

LUIZ ANTONIO MEDEIROS - 1°- Redefimr as atribuigées ¢
campos de atuagdo do Poder Publico, reaproximando-o do
contrtbumnte, mediante a descemralizagiio maxima dos sews
ServIcos ¢ a preservagdo da sua funcdo social. Qu sepa, resuturr
ao Estado a sua capacidade de gasto nas areas esseiiciary ¢
assegurar que 0s recursos publicos tenham destinagdo correta.
Iss0 s6 podera ser feito com o saneantento financetro e com a
niodernizagdo gerencial do setor piblico. ‘

2° - Fazer, com urgéncia, uma reforma tributara ¢ fiscal. Isso
significa menos impostos para que toda a sociedade possa
pagar. Se todos pagam com boa vomade, o Estado arrecada
mais. Ndo podemos ter cleméncia com os sonegadores. Sonegar
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¢ crime. E lugar dos crimmosos e na cadeia. Se o Estado for
saneado e os costumes moralizados, 1sso significa que o Estado
vai gastar bem, devolvendo a sociedade, na forma de beneficio,
o que arrecadou. Precisamos ter orgulho de pagar impostos
Para isso, é preciso que possamos paga-los.

3° - Resutuir ao Estado a capacidade de parncipar da
articulagdo de capitais nacionais ¢ mternacionais, com vistas a
amphacdo de mercados, a modernizagdo tecnologica, ao
desenvolvimento regional e a execugdo de investimentos
estratégicos

4" - Reestabelecer a confianga da sociedade na ordem juridica
e hnas nstiuigbes responsdvels pela sua aphcagdo e
observdancia, Ou seja, fazer o quanto antes a reforma do
sistema judicral Sem justica para todos, néo ha democracia

b) Privatizaciio e Organiza¢iio do Estado

A proposta fundamental da politica macroecondmica diz respeito a mnser¢do da privati-
zagio no novo contexto da reorganizagio de um estado moderno E o que se coloca para o
Brasil presentemente, conforme posi¢éio defendida por Moreira Ferreira, Presidente da FIESP

CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA - A4
privanizagdo transformou-se numa das questées centrars dea
administragéo econdmica, em todo o mundo, ¢ um dos fatores
condicionantes do equilibrio da agdo do Estado Muais de 50
governos, mclusive da America Latina, estdo promovendo uma
revisdo de conceilos, teorias e formas de atwagdo, optando pela
redugdo da presenga do Estado no domumo econénnco. Esido
optando, a nigor, por fazer o Estado assumir a sua destinagdo
primaria, aphcando oy recurses disponmvers prioriariamente
em educagdo, sande, saneamento basico e seguranga, derxando
a livre imcianva a tarefa de produzir Em outros termos, esses
governos estdo fazendo uma escolha em favor da sociedade

Esta ¢ uma redefimedio que tem como uma de suas
condicionantes fundamentars a privauzagao  Desafortunada-
mente, a venda de cmpresas estatals  acende  humoies
exasperados, porque se constdera, em primeiro lugar ndo u
melhoria dos servigos ou a busca da eficiéncia economica, mas
a perda de um hipotetico controle de bens pitblicos Poucas
vezes atenta-se para o fato de que, entre nos, os bens do Estado
pertencem a sociedade apenas para que ela pague a conta da
mneficiéncia com que esses frequentemente sdo admumstrados,
na forma de 1mpostos escorchantes e de servigos aviliados, sem
poder algum de influr na gestdo desses bens, muitas vezes
caracterizada  por desmandos, equivocos ¢ privilégios
concedidos a uma burocracia acomodada

O Programa de Desestatizagio reune uma serie de importantes objettvos para a econo-
mia brasileira a propria modernizagio da indiistria nacional, a redefinig@o do papel do Estado
na economia, a redugdo das dividas publicas (tanto interna quanto externa), a redugdo do defi-
cit piblico (tendo em wista, inclusive, os permanentes e repetidos aportes de capital feitos pelo
Governo para sanear essas empresas) e o fortalecimento do proprio mercado de capitais, que
vem ocorrendo dentro do processo de privatizagdes

Outra questZo refere-se 4 oportunidade da privatizagio no tempo A constatagio de
que o mercado estaria em depressiio ndo aconselharia um processo acelerado de privatizagio,
antes recomendana aguardar uma melhor oportunidade para o futuro Nesse caso, existem
dois vetores o da necessidade do Pais de captar recursos para a sua atividade fundamental e,
evidentemente, saber a que precgo estd vendendo num determinado momento De outro lado. a
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medida em que o tempo passa, adiam-se 0s ajustes estruturais de que o Pais necesstta, ndo se
criando condigdes estavers de desenvolvimento Alguns depoimentos enfatizam estes pontos

SERGIO ZENDRON - Ndo é verdade que o timing seja ruim
para a venda de empresas estatais O governo tem como fungéo
primordial assegurar a taxa de crescimento da economia Essa
taxa pode ser - ¢ no Brasil serd - deternmmada pela taxa de
imvestimento dos grandes grupos, ndo da pequena empresa Sdo
os grandes grupos que fardo os grandes projetos de
mvestimentos e irdo, com isso, Irrigar, permear, dar uma
capilaridade ao processo industrial

A decisdo tem que ser de ordem macroecondmica, para que o
processo de venda dispare o programa de mvesnmentos A
questdo que se coloca é a velocidade Existe o mercado
comprador, como tamhém as condigdes de se montar
mecanismos  de  financiamento  absolutamente  mnteligenies,
capazes de permilir a transferéncia com seguranga ao selor
privado por um preco jusio Agora, a velocidade tem que ser
capaz de. efetivamente, disparar o processo de investimento na
economia.

Para o entio Ministro da Fazenda, Fernando Hennique Cardoso, a privatzagio esta
assoclada ao saneamento financerro do Estado Mesmo o crescimento recente da receia,
defronta-se com o aumento do lado das despesas e com a concentragdo de obrigagdes nas
méos do Governo Federal

Uma agiio mais efetiva do Estado pode ser justificada ent termos de corregdo de
desigualdades regionais Uma regifio relativamente desenvolvida precisa menos de apoio do
Governo do que uma regiio atrasada Um Senador da Republica e atual Minstro-Chefe da
Secretaria de Planejamento, fala sobre o assunto

BENI VERAS - A privanzagdo é uma questdo de orgamzagdo
do Estado Num Estado moderno, numa regido relativamente
desenvolvida em que a imciativa privada tem a capacidade de
fomar a miciativa da atividade econdmica, ndo ha razdo para o
Estado se envolver Trata-se de repor o Estado no seu papel
mais proprio, deixar ao seu cuidado aquilo de que ndo esta
curdando atvalmente- saiide, educagdo. saneamento, moradia

Veja o exemplo da EMBRAER: no ano passado, volou-se no
Congresso USS 600 mulhdes para equiltbrar o caixa da
EMBRAER. Este ano ela ja precisa novamente de uns USS 600
a 700 nulhdes de délares para recobrir o seu carxa Isso ¢
dinherro  desperdicado  Porque uma  empresa como a
EMBRAER, se quser tremar pessoas na lecnologia
aerondunca, pode criar um instituto de pesquisa, gastar 20
nilhdes de dolares por ano e tremar essas pessoas, ndo precisa
Sfabricar avides Provou que ndo é capaz de fabricar avibes de
maneira econdnica, por isso lem prejuizos acumulados ao
longo dos tempos

A mesma coisa aconteceu com a COBRA Computadores.
Mesmo com a reserva de mercado, ndo for capaz de
desempenhar o seu papel; deu um enorme prejuizo ao Pais e
esta camndo aos pedagos nas mdos do G9verno

A revista Veja publicou uma matéria bastante esclarecedora
sobre as siderirgicas gue foram repassadas a mecatva
privada Ela revela como essas empresas 1ém flexibihidade para
resolver os problemas que o mercado antepde a atnvidade
produtiva

.
No caso de Regido subdesenvolvida como o Nordeste, cabe e é
necessaria a miciativa do Governo. O Porto de Suape, por
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exemplo, que esta parando,  precisa de um vestimento
relativamente modesto para voltar a funcionar e ajudar assim a
Regido a se desenvolver

¢) Inflagfio e Desigualdade Social.

No presente momento da lustona brasileira, dentro do contexto da politica macroe-
condmica, o controle da inflagdo passa a ser prioridade numero um, devido principalmente aos
seus efeitos nefastos sobre as camadas mais pobres da populagdo Sera muito dificit o Pais
crescer e gerar novos empregos produtivos enquanto perdurar um quadro de desorgamizagio
de pregos Em grande parte, maior justiga soctal implica hoje elimiagio do proprio processo
inflacionario

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - A questio da
igualdade é falsamente colocada, se néio atacarmos de frente
as questdes centrais. A questdo central hoje é a mflagdo, que é
o mecamsmo da reposicio da desigualdade O Brasil talvez
tenha uma das maiores concentragdes de remda no mundo Ela
Junciona via nflacdo, ¢ a inflagdo e como esses gases leias,
modoros ¢ incolores: matam ¢ ndo percebemos.

d) Privatizacio e Competitividade

As presentes exigéncias do mercado interno e, principalmente, do internacional recla-
mam das empresas que os servi¢os por elas prestados sejam eficientes, para terem condigdes
de competitividade perante concorrentes atuais ou potenciais

JORGE GERDAU JOHANNPETER - Néio ha nenhum setor
em que o Governo tenha que estar presente na execugdo Na
darea econdmica, o Estado sé deve ter uma preocupacdo.
orgamzar a swa estrutura legal para forcar a compengdo dos
setores. A preocupacdio do Estado tem que ser ndo a de acabar
com a PETROBRAS e, sum for¢d-la a ser competitiva.

A competitividade nem sempre pressupde iniimeras empresas no mercado Certas
atividades exigem um minimo de concentrag@io para que as industrias possam ser competitivas
no mercado interno € externo E, por exemplo, o caso da petroquimica

3.1.2 - Politica Industrial e Tecnologica
a) Desempenho Recente da Indistria

A estagnagio econdmica do setor industrial, nos Gltimos anos, teve efeitos nefastos
para o Brasil Segundo a FIESP, entre 1980 e 1992, o Produto Interno Bruto brasileiro cres-
ceu 15,7% Apesar desse crescimento, o PIB per capita. ou seja, o produto por habitante, e
hoje 7% mfernior ao de 1980 No mesmo penodo, a industria registrou queda de 7.4%, e a
produgdo industrial per capita sotreu uma redugio de 26.4%

Se a produgio industnial tivesse tido a mesma evolugdo do PIB, estanamos produzindo
hoje 35 bilhdes de dolares a mais, ou seja, em vez de 134 hilhGes, produzinamos 169 bilhdes
de dolares por ano Se a producio industrial per capita tivesse permanecido constante, ela
seria 48 bilhdes de déblares maior do que € hoje. e, em vez de 134, terramos um valor anual de
182 bilhdes

O aprofundamento da crise nos ultimos trés anos, e evidente Em 1992, o PIB indus-
tnal for 14% menor que em 1989 A parnicipagio da industnia na composigio do PIB caw de
40%, em 1980, para 31,7%, em 1992, uma perda de 8,3 pontos percentuais Esse fendmeno
tem duas explicacdes a primeira ¢ a tendéncia natural de crescimento da participagio do setor
de servicos no PIB, a exemplc do que ocorre em outros paises, a segunda e a politica
econdmica adotada no Pais, que afeta fortemente a industria
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No caso da industria de bens de consumo duraveis. a retracio se deve as altas taxas de
juros, que inviabilizam o crédito ao consumidor O setor de bens de capital perde espago, em
razio do baixo nivel de investimento na econormia

Para sobreviver & crise, a industria tornou-se mais competitiva Somente no periodo
90/92, houve um ganho de produtividade de 10%, medido pela relagdo produto/empregado
Embora parte desse crescimento possa ser atribuido  terceirizagio, ha ganhos de produtivida-
de efetivos, decorrentes do processo de ajustamento das empresas Um indicador desse
fenémeno € a evolugiio das exportagdes brasileiras, de produtos industrializados Em 1992,
elas foram 24% maiores do que em 1990 e 140% superiores as de 1980 Com esse desempe-
nho, a participagdo dos industrializados na composicio da pauta de exportagdes subiu de
56,5%, em 1980, para 74,3%, em 1992

b) Necessidade de uma Politica Industrial

Véanios depoentes cuestionaram se existe efetivamente, uma politica industrial no
Brasil Esse questionamento pressupde a concepgdo de que sena necessario o Governo definir
claramente uma politica para o setor Um dos argumentos para essa necessidade € o fato de o
Estado estar se retirando dos setores produtivos e ndo dispor de um modelo alternativo ainda

A davida que persiste é se esses setores depois de privatizados, serdo capazes de
evoluir, a ponto de contribuir efetivamente para o desenvolvimento do Pais Haveria qualquer
outra medida governamental capaz de auxiliar esse processo? Ou o melhor seria deixar a
niciativa privada tomar suas decisGes de invesumentos, ¢ o Governo se dedicar as suas
fungdes sociais precipuas?

Eis alguns trechos de depoimentos

MAURICIO BORGES LEMOS - A formulagio de uma
polinca mdustrial  mmplica  defimr  quem var hderar o
crescimento. Estamos sem as estatats, e até agora ndo aparecen
um substtuto Vocé ndo tem uma lideranga para um
crescimento O sucateamento acaba vindo se a gente ndo
resolver a crise. Como é que a economia cresce, gera emprego,
renda, riqueza’ Esse e o problema numa economia periferica
como a Argennna. L nos temos o mesmo problema, ndo
podemos acrediar que a Argentina é a solugdo. Até agora nio
foi Nem o México Entdo, temos de achar o nosso caminho ¢
pensar hesse cenarto pos-privatizagdo. o que pode \vir a
acontecer.

ALEXIS STEPANENKQ - Ha falta de uma politica indusirial,
assim como uma poliica agricola, para a saude ¢ puara uo
educagdo O Presidente ltamar assumgiygsLyaverno sem rer tido
0 tempo que teve o Governo passado - o periodo do Bolo de
Nowva - para preparar-se. fazer um diagnostico do Estado e
estabelecer poliucas e diretrizes. Teve todo. o curdado de
respettar uma conduta etica, de ndo provocar uma crise
mstitucional, conservando-se como Fice-Presidente Somente a
medida em que fomos assumindo os Orgdos, os Mimsterios,
verificamos o dano que havia sido causado Funciondrios da
mas alta compeiéncia, como no IPEA, um terco deles
aposentou-se, desgostoso com as condigdes, um fer¢o estd
trabalhando  em outros orgdos que pagam  melhor,
permanecendo o restante com salarios baixissimos

O IBGE quase desaparecen A capacidade da nteligéncia da
mdaquina esiatal brasilena for destruida. Ha um milhdo de
Juncionarios, mas destes muito poncos sdo técnicos  Nao
concordando com o Governo, murtos técnicos foram colocados
em  disportbilidade  por  qualquer  criério.  Portanto,
enfrentamos  enormes dificuldades, faltam-nos tecnicos, ¢ ¢
urgente que se tomem providéncias em relagdo a esse
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problema () compromisso do Dr Pérsio Arida deve ser
cumprido rapidamente, porgue 0 BNDES, repositorio de toda a
historia da industria brasileira, tem que, em comjunto com o
Musterio da Indiistria ¢ Comercio e o Congresso, formular,
ainda neste Governo, uma polmea industrial, o que vem sendo
reclamado pelos emprescrios, pela sociedade ¢ pelo Congresso
Nacional.

AMIR LANDO - A presenca do Estado néo for um retrocesso,
apesar de se dizer que tenha sido. o Estado for o grande
alavancador do desemvolvimento industrial no Pais Isso e uma
questdto que néo podemos negar. Entdo, walvez o Estado tenha
que buscar parcerias em outros setores ¢, ap menos, criqr
oportunidades para que a imcianva privada possa assumir esse
papel A nossa preocupagdo ¢ com mvestimentos. Se o Estado
perder a capucidade de mvestimentos pode levar o Pais a um
vazio, como aconteceu com a Argenting

¢} Problemas de Gestio nas Empresas Estatais

A crise atual das empresas estatais tem como causa, em um dos sels vertices a ma
geréncia a que vém sendo submettdas ha muitos anos Ingeréncias mdevidas tornaram essas
empresas ineficientes pela imdicacdo de gerentes despreparados, e pela nomeacdo, para
cargos de direcdo, de pessoas sem competéncta Assim, acumularam-se erros adminstrativos e
de ordem tecnica que hoje as nviabilizam como empresas, particularmente num mundo
competitivo

3.1.3.- Dividas das Estatais ¢ Necessidade de Investimentos

a) Consideraces Gerais

As estatais enfrentam dois problemas principais de um lado, o questionamento de sua
eficiéncia gerencial, ou seja, a sociedade pde em duvida o acerto de suas decisdes de investi~
mento, suas politicas salariais e de beneficios Enfim, quer saber se vale a pena continuar
pagando a conta De outro lado, a crise do Estado as impede de manter o nivel de investimen-
to exigido em seus respectivos campos de atuagdo Em consequéncia, elas se tornam inefi-
cientes e passam a disseminar sua meficiéncia pela econorua, e o Pais perde competitividade

Alguns servigos tipicos de Estado estdo sendo prestados pela miciativa privada, como
educagdo e saude, porem, as camadas mais baixas da populagiio ndo tém acesso a esses
servigos por serem caros Esta e uma das consequéncias da desastrosa situagio em que se
encontram o0s ser\'/\cos soclals essencials prestador pelo Governo

O mecanismo de investimento dentro de uma empresa é fundamental para o estabeleci-
mento de condigBes para a competitividade, e, portanto, para sua peremzagio como geradora
de nquezas novas, empregos e tributos Ora, este mecanismo se assenta na produtividade e
consequente lucro, que as estatais, com frequincia perdem de vista

Num processo de desenvolvimento acelerado, como tem que ser o brasileiro - devido 4
necessidade de criagio de empregos produtivos -, a poupanga nactonal ndo ¢ suficiente para
fazer frente as mummas necessidades Assim, torna-se peremptonia a captagio de recursos
externos, e em volume significativo, para mvestimentos estratégicos no Pais Isso, porém, nem
sempre ¢ facil. consideradas as presentes condigdes de mstabilidade econdmica do Pais

Além dessas dificuldades naturais para a vinda do capital estrangeiro, pawram restrigdes
legais lumitando o acesso do capital externo ao Programa de Privatizagio, o que deve ser
revisto

b) Montante das Dividas
Segundo o Ministro Alexis Stepanenko, o que preocupa o Governo e o passivo total

das empresas estatais, em torno de 107 bilhdes de dolares, ter-se mantido estavel de 1992 para
1993
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¢) Novas Formas de Financiamentos

Varios depoentes propuseram novas fontes de financiamento para a privatizagéo,
atraves de recursos de fundos sociais Os recursos da Previdéncia, que sdo dos trabalhadores,
poderiam ser aplicados em a¢des da privatizagdo, o que, sem divida, melhoraria a remune-
ragdo desses fundos e democratizaria mais ¢ controle actonario das empresas privatizadas

3.1.4 - Oligopélios

a) Aspectos Gerais

A quest@io relevante a se discutir refere-se a possibilidade de as transferéncias de
empresas estatais para a iniciativa privada, virem a reduzir’ concorréncia - em detrimento do
consumidor -

'Varios depoentes mamfestaram preocupagio quanto 2 eficicia da legislagio para impe-
dir a concentragio industrial Também sio apresentadas algumas propostas que permutem
evitar se criem condigdes para o seu aparecimento

Questionado sobre se ha no Brasil mecanismos eficazes para combater os trustes ou as
excessivas concentragdes de capitais em setores estratégicos, Gerdau Johannpeter respondeu
que a nossa legislacio ndo ¢é eficiente, e os projetos que ai estio sdo piores amnda do que o
sistema atual, porque estdo querendo estabelecer autarquias com receita e decisdes proprias,
desrespeitando os sistemas legais

JORGE GERDAU JOHANNPETER - Nao procuraria
solugdes, pors hoje esse capitulo, na economia mternacional,
estd superado pelo mecamsmo de abertura da economa. O
exemplo do ago esta ai. Tenho que baixar direitos aduaneiros e
possibilttar a importacdo  Entdo, ficam pouquissimos casos
eventualmente com esse problema. Resolvo o problema mutto
mais por mecanismos globais do que estabelecendo uma
legislagdio Essa legislagdo que hoje se discute no Brasil esta
superada. Paises como a Alemanha, os Estados Unidos ¢ outros
praticamente resolveram esse problema por mecanismo de
competi¢do de mercado

b) Setor de Fertilizantes ,

A preocupagao de concentragio no setor de matérias-primas para a elaboragio de
fertilizantes decorre da importéncia desses insumos para a agricultura brasileira, particular-
mente na produgo de alimentos Segundo opimd@o de depoentes na CPI, este problema se
encontra superado, nfo so pelo nimero de empresas existentes no mercado, como também
pela politica tarifaria de importagGes adotadada no presente, pelo Pais Qualquer tentativa de
elevagdo de pregos internos de fertilizantes seria contraposto a importagdes dos produtos

WLADIMIR PUGINA - A indagagdo sobre a existéncia de um
grupo controlador, ¢ se ele, de alguma forma. estaria
exercendo algum controle sobre o mercado, pode ser elucidada
com trés argumentos Primeiro, esse grupo de empresas
controla, aproximadamente, 35% do mercho brasiletro. Néo
existe monopolio ou ofigopolio com 33% do controle de
mercado. Segundo, o mercado final de fertilizames, no Brasil, e
atendido por cerca de 300 empresas, microempresas, médius ¢
pequenas, e as maiores ndo chegam a ter uma participagdo no
controle de mercado superior a 10% Terceiro, o mais
importante, o grande fator de equilibrio no mercado sio as
importagdes. As iarifas para importagiio dos fertilizantes foram
drasticamente reduzidas. Tivemos, ha alguns anos, tarifas de
30% a 45% Hoye, as tarifas vigentes no mercado sdo as mais
baixas possivets A tarifa mais alta é de 10%, indicando que o



melhor balizador de pregos, indiscutivelmente, é o proprio
mercado mernacional.

Entdo, a comugacdo de um mimero grande de empresas
ofertando produtos aos agricultores, sem wma participagio
expressiva de qualquer delas, com o mercado internacional,
que ¢ o grande bahzador, sdo os mdicadores para a seguranga
do nosso agricultor Temos empresas nacionais de grupo
concorrendo conosco, como o grupo da QUIMBRASIL. o
Gripo  IPIRANGA SERRANA: temos o grupo da
ANGLO-AMERICA via COOPEBRAS. As maiores empresas do
setor de fertihizantes nito participam do nosso Grupo.

A maior empresa brasilera no mercado de fertilizantes é a
empresa TREVO, do Rio Grande do Sul, gue ndo faz parte do
nosso grupo Ela importa uma parte e é cliente nossa. Entéo,
no mercado de fertilizantes, a importagio ¢ um grande
mstrumento regulador A grande producdo de fosfatados é
nacional, e o Grupo participa com cerca de 38% a 40% no
total da produgdo Ha um grupo grande de outras empresas
que fabricam esses fosfatos, como [PIRANGA SERRANA e a
COOPEBRAS .

No caso de nitrogenados, a sttuagdo ¢ diferente. A
ULTRAFERTIL responde pela producdo nacional de
aproximadamente 4% da améma, 37% da uréia. Nos casos de
mirocdleio e mtrato, a participagio da ULTRAFERTIL na
produgiio nacional desses dervados é de 100%, ja que ela é a
unica produtora.

¢) Setor Siderdrgico

No caso da siderurgia, varios depoentes enfatizaram que o perigo de concentragio
excessiva nio existe Em primeiro lugar, nenhuma empresa domina de tal forma o mercado
interno que possa determinar sozinha os pregos a serem prauicados pelas demais Em segundo
lugar. novamente o mecanismo de abertura de mercado permite importagGes. a qualquer
elevacio significativa dos pregos

A domindncia acionaria das empresas e 0 mecanismo de fixagdo de precos dos produ-
tos do setor siderurgico foram objeto de declaragdes em varios depoimentos

JORGE GERDAU JOHANNPETER - No caso da
USIMINAS, a Ideranga ¢ essencialmente dos empregados com
os japoneses. O resto esta ali dando  contribuigdes  de
wueligéneia, ndo ha comando do sistema. Essas modificagdes
nio dizem respenio & privanzagdo mas, sim, a reestruluragio.
De ounro lado. o maror controlador ¢ a Vale do Rio Doce, uma
empresa estatal gue na drea de ago no Brasd, mantiém o
monopolio praticamente do  fornecimento de mmério. Os
mingradores privados se preocupam com esse fato O gramde
comandante do processo e a Vale do Rio Doce.

O sistema funcionou bem, mas porgue as regras gerais do Pais
para as sideriirgicas sdo de tal ordem que ninguém consegue
aumentar um dolar a mais o ago no Brasil do que o prego da
mmportagdo mais os fretes. [sso significa 20, 30 dolares, que ¢
menos de 10% do prego.

O que acontece na siderurgra? Temos dots tetos de pregos - o
prece minmio ¢ o preco maximo O preco mintmo ¢
estabelecido pelo prego da exportagdo. Eu ndo consigo abaixar
mais os precos do gue aguele da exportagdo Emdo, a
competicdo existe, nas empresas e principalmente no setor



Sideriirgico, que tem um excesso de produgdo fantdstico, que
chega as vezes a 50%, conforme a situagdo de flutuacdes do
mercado. Temos como preco de queda mdxima, o prego da

~.exportagdo. Coro o setor exporta macicamente, nenhum Grupo
Gerdau au Bozzano pode derrubar uma empresa, a USIMINAS
O prego mintmo é o da exportacio. E igual ao cendrio
-mternacional. E o preco miaximo que alguém consegue facer e
0 prego da internacdo mais 0s direntos aduanemros

ALDO NARCISI - 4 formagédo do capital da USIMINAS é Je
alguns socios, enquanto da COSIPA, séo outros Néo tem naaz
-a ver a USIMINAS com a COSIPA E essa medida de 49,47 3,
para o nosso Grupo, era mutto nteressante Se ela nivesse 45%,
4% ou 35% teria o mesmo poder dos +49,47% porque hi a
* necelsidade de 75% de controle para ter o poder de decisdo

' . . .

«Essa é uma forma muito bem fena de uma empresa nova, de um
‘modelo novo. E muus, 1ss0 passa por uma adnunistragdo
comparnlhada, onde cada um usa a sua vocugdo A Nippon
Steel entra com a sua vocacdio. na questdo tecnolégica Esse for
*o grande sucessa (. Banco. Bezzano ficou com a area
JSinanceira, onde estd sua vocagdo e onde temos os grandes
problemas. A USIMINAS fica com o gerenciamento da
sempresa. conrg produzir ago. .etc, mas colocando quairo ou
ctneo pessoas dentro da USIMINAS, respeniando os techicos da
COSIPA E nos, com. d-nossa condigdo de comercianies
estamos ladando a nossa assessoria nu area comercial laido,
essa.e uma adnunistracdo compartuthada () poder nao e nosso,

néo ¢ do Bozano e ndo é da USIMINAS O poder é de 75% das
agoes.

A COSIPA é uma empresa mdependente O qule'nos fizemos for

uma coisa gental conseguinios que o empresario de porte
< médho pan ticipe 'de uin'pi6cesso grande e passe aser respentado
numa licitagdo desse tamanho. Eles acharam qitecndo tinhanios*
mteligéncia ‘e ndo nos tinhamos- preparado 'suficientemeite
para’ participar de uma lictagdo  desse  tipo.’ Estavamos-
preparados ¢ ganhamos. Eu sou o Presidente do’ Conselho- O+
nosso Grupo dos Seis, que é considerado um grupo pequeno,
‘tem a presidéncid do Conselho -da Companma. Tem essa
\presidéncia ¢ & comando, através-dos rés quartds-éni votagéo.

A questdo do-monopdlio é interessante Aﬁrmou—se que quem

~comprasse a COSIPA teria o monopdho Se 20% determinam o
monopolio de alguma cotsa, conforme estabelece a Secretaria
Nacional de Desenvolvimento Econdnuco, ndo se poderia
vender nenhuma empresa. Na época da SIDERBRAS, ela tnha
100% de toda a produgdo nacional de ago

Hoyje, podemos mmportar ago com taxagdo zero; nao custa nada,
esta resolvido. Entdo, gue monopoho é esse que ndo existe”? E
mais: s6 a colocagdo de que o monopolio seria na chapa grossa
é um absurdo muito grande O Brasil produz um milhdo e meio
de 1oneladas de chapa grossa, exporta 900, sobran 600 muil.
Um monopolio exportando 60% do que produz? Isso também
néio faz muiio sentido.

d) Setor Petroquimico
No Brasil atuam no setor petroguimtco, além da PETROQUISA, o Grupo Ypiranga, a

Odebrecht, o0 Grupo ULTRA, o Econémico, a Maniane, a EXXON, a Dow Chemical. a Union
Carbide, a UNIPAR Portanto, s30 muitas empresas
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Quanto & concentragio no setor considerado, a questdo e bastante complexa Em
primerro lugar, ha fortes argumentos a favor de uma certa concentragio na petroguimica,
condigio para que possa ser eficiente e competitiva A dispersdo em muitas unidades pequenas
ndo permite escala de produgo que as leve a condicio de competir no mercado internacional

PAULO GEYER - Uma mdustia petroqumica so e
competitiva quando howver a conglomeragdo, a ser obuda
atraves de fuses, ou troca de portfolios. Isso porque, diante da
abertura  da economia nacional e sua exposigio a uma
coneorréncia mutas vezes predatoria no mercado mundial,
conm expressivos  excedentes, a ndusttia, para sobreviver
precisa ainda ganhar em escala ¢ escopo

EDUARDO EUGENIO GOUVEA VIEIRA - E necessaria a
concentragdio  econdmica no  selor petroquimico  ldrias
empresas 18m Interesse nq petroquinica, através de empresas
operacionais. A Ypwranga e sécia da EXXON  numa
aeterminada sociedade, a Ypiranga ¢ sécia da Suzano ¢ da
SHELL, em outra, ¢ com a PETROQUISA. numa outra
soctedade Na questéio da reestrutiragdo, 0s grupos estdo se
aproximando para tentar, por meio de aglutinagdes, chegar a
empresas operacionais mais competitvas

Nao parece haver objegBes quanto a politica de abertura da econorma brasileira. com
regras claras e salvaguardas contra um comércio desleal As vantagens sio sobejamente
conhecidas, como o aumento da eficiéncia e. consequentemente, redugio de custos. O que o
setor exige s30 mecanismos que permitam evitar agdes predatorias de comércio internacional,
prejudicando o desenvolvimento sadio do mercado nacional,

3.2 - ASPECTOS OPERACIONAIS
3.2.1 - Legisiagio , Normas ¢ Formalidades

O PND foi criado e regulado, em suas definigdes basicas, pela Let N 8 031, de 12 de
abril de 1990

Esse diploma legal define os objetivos do PND, prevé uma Comissdo Diretora do
Programa e institui o Fundo Nacional de Desestatizagio Estabelece as formas operacionais da
privanzagio e um conjunto de exigéncias sobre os procedimentos a serem adotados nos proje-
tos de privatizagio

. A citada lei foi regulamentada pelo Decreto N 99 463, de 16 de agosto de 1990 Em
19 de janetro de 1993, foi editada uma nova regulamentagdo do PND, mediante o Decreto N
724, que substituiu e revogou o anterior

Alguns concertos gerais foram emt:dos nos depoimentos junto a CPI

FREDERICO VICTOR MOREIRA BUSSINGER - A
Jormalidade ¢ absolutamenie necessaria para quem esta
mexendo com milhdes ou bilhdes de dolares e ate mesmo
romando decisdes historicas

SERGIO ZENDRON - A ler e hiper-regulamentada na medida
en que exige um ritual defimdo quanto a mformagio ao
puiblico sobre cada projete de privatizagdo Ela obriga que se
diga quanto o Governo investin na compantia ¢ quanio recebeu
dela, exige um comunio de nformagdes e, de faro um



prospecto de venda absolutamente completo, o que demanda,
obviamente, estudos bastante 1elevantes sobre a questdo

Ha outras amarras ndo legars, que foram impostas por decreto
do Poder Executrvo Existe um comunto de pontos que hoje
hiper-regulamentam a execu¢do do Programa e ndo decoriem
da ler, mas, sim, do decreto que a regulamenta Por exemplo, a
contratagdo de trés consorcios de consultores
Importa salientar alguns depoimentos referentes a propria logica mterna do PND que,
segundo se entende, deve preceder as normas e formalidades

FREDERICO VICTOR MOREIRA BUSSINGER - Antes de
tudo, erir precisq que se’ pehsasse o processo decisorio do
Programa Nacional de Desestanizagdo com a logica
orgamizacional, com a logica sisténuca Uma vez acordado esse
processo, poderiam ser elaboradas as normas especificas,
sejam aquelas objeto de lei, de decretos, ou de regnmentos
mternos da propria Comissdo’

Além de constar nas tmulagdes do Programa e do Fundo, a
palavra desestatizagdo so-aparece uma tnica vez mais, no art.
13 da ler Enquanto isso, a palavra privatizagdo surge pelo
menos oito vezes na ker e quarenta e cinco vezes no, Decreto N.
724, “que a regula,-sendo seis delas apenas em seus titulos e
capitulos ou segdes.

Deve ser registrado, todavia,- que mesmo o art 13 ngeyqlg»}ado
Jala de normas do processo de desestatizagdo ragadas nos
artigos anteriores que. ha verdade, so tratam de processos de
provanzacdo  Ndo ha como ndo se conchar, assim, que
privatizagdo e desestatizagdo sdo palavras o conceitos usados
imtercambiadamente, ndiferentemente, tanto na Ler quanto no
Decreto - 0 que me parece um descuido- E certo que a maior
parte das desestatizagles previstas ocorrem ou  ocorerdo
através de privauzagbes Talvez ar a raziio da hiberdade no uso
ntercambiado dos concertos Mas seria certo considerarem-se
liquidagdes e dissolughes. formas . de  privanzagdo? De
desestatizagdo certamente o sdo Mas a mum me parece. que
Jamars de prvauzacdo () legislador  resolven a  questdo
definmdo, no art 47 du Let ¢ arty 37 do Decreto, que
hquidagdes e dissolugies, sdo "fonmas  operacionars e
privatizagdo - talvez quisesse dizer de desestatizacdo E e ¢
apenas mais um exemplo das debilidades da Ler e do Decreto,
que ndo sdo apenas semdnticas ¢ que, em qualquer revisdo,
precisam ser corrigrdas

JAIR MENEGUELLI - O marco instnmcional que regula
atualmente as agdes do Governo, no dmbito da parucipagdo do

Estado no setor produtive, é a Let N 8 031 90 Essa les, que for
mposia a Nagdo através de medida provisoria baixada por
Collor, no micio do seu Governo, ¢ antidemocratica,
autoritaria ¢ centralizadora  Atraves dela, o  Executivo
arrancon da sociedade um verdaden o cheque em branco. para
deliberar sobre questdes que dizem respeito a construgdo de um
novo Pais E com o objetivo de cassar esse cheque em branco
que a CUT renvindica a suspensdo do atual processo de
privatizagdo, para que a sociedade possa se manifestar
democraticamente  sobre ele ¢ construir um novo marco
mstitucional para essa discuss@o, o que exIgira a revogagdo
dessa ler.



Em relagdo as varias fases do processo de privatizagdo, ha alguns depoimentos tipicos
que procuram esclarecer ou criticar os procedimentos

SERGIO ZENDRON - No que diz respeito & questio do
processo téchico, uma empresa é mcluida no Programa de
Privanzagdo pelo Presidente da Reptiblica O processo de
wmclusiio pode dar-se de forma expedita, como o fot atraves do
Decreto N 99464, de 1990, que incluiy um conmjunto de
comparihuas a serem privatizadas. Essa inclusdo se deu baseada
em estudos, levados a efeito em orgamsmos do Governo
Federal, caso do IPEA, caso do proprio BNDES, envolvendo
setores de siderurgia, de petroquumica, de fertilizantes, levando
em constderagdo experiéncias procedidas em diversos paises ¢
o0 risco de concentragdo industrial

A contratagdo de consultores se da de acordo com outro regime
legal, anngamente o Decreto-Ler N. 2.300: amalmente, a parnr
de 1993, a Ler N. 8.666. Trata-se de uma Comissdo totalmente
especralizada, mdependente da diretorta do Banco, formada
por tecrcos do quadro permanente do BNDES, todos com mais
de 13 anos de experiéncia, para fazerem essas avaliagdes Os
consultores ¢ auditores escolludos nciam o quee se chama de
estudos Os estudos sdo bastante demorados e, durante o curso
desses estudos, sdo realizadas audiéncias pubficas.

Exuste um cronograma que ndo esta marcado, mas aparece na
fase pré-ledo E a epoca de efervescéncia polmcu. E o
momento em que a sociedade ¢, automaticamente, 0 Congresso
refletem as ansiedades do processo mumente da transferénciu
de controle da companhia Quando tudo corre bem, o processo
de privatizagdo, todo, dura 1 ano. Na realidade, ¢ no més final
gue ele emerge com uma pressdo mutto grande Acdes judiciens.,
entdo, sdo tentadas. Elas normalmente ennam 2 a 3 dias antes
da realizagio do leddo, algumas delas. mclusive, rechagadas,
porque os juizes enmtendem que se esia buscando aie a
mamipulagdo do proprio Poder Judiciarto, E, lamentavelmente
a fase em que acontecem os debates, mas a fase final de um
processo de privatizagdo Durante o curso desse processo
técnico, a Subconnsséio da Comissdo de Economia da Cdmara
acompanha pari passu o processo, tem imformagdes de como
evoluem as contraiagbes dos consultores, e relatorios
prelinmnares sdo encammhados. Da mesma forma, o Tribunal
de Comtas da Unido ten um acesso bastante grande.

O leildo ¢ a hquidagdo financeira s@o processos gque finalizam
a questdo da transferéncia do processo de privauzagdo

JOAO AGRIPINO MAIA -A Lei determinava que a Comissdo
de Desestanzacdo defimisse o Programa, apresentasse ao
Presidente da Republica todas as sugestées em torno do
programa, ¢ 0o BNDES seria o gestor do Fundo Nacional de
Desenvolvimento  Sumplesmente  gestor dos recursos e do
processo de privanzagdo de cada uma das empresas

(O Programa foi, emdo, desenvolvido a porias fechadas. A
Conussdo e 0 BNDES decidiam ¢ deliberavam, sobretudo sem
ouvir nimguém Nenhum setor, sgja o pelroquimico, seja o
sidertirgico, seja o de fertihzamtes ou mesmo o de outras
empresas que foram privafizadas, jamais for ouvido. Jamais se
cumpriu o que deternunava a ler a redefimgdo da politica
industrial do Estado. Em nenhunt momento se tratou disso
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Essa proposta comegava pela defingdo do papel do Estado na
economia Entendo que existem empresas que ddo lucro que
devem ser vendidas imtegralmente; entendo que exisien
empresas que ddo prejuizo que tém que ficar nas mdos do
Estado, amda que dando prejuizo

RUI DE CASTRO - As rewmdes ndo eram secretas. Ha
momentos em que elas se tornam secretas, ha hora da decisdo,
porque estd na lei, mesmo porque, as vezes, hd mais de 100
pessoas ld, e o debate é bravo. Entdo, na hora, todo mundo ji
Jalou o que quis, esta tudo muito bem Entdo, ha um final,
como se faz no Congresso, e como se faz num jiri, como se faz
em tantas outras situagdes Ndo e para esconder, ndo ¢ para
perder a transparéncia, € porque se faz pireciso Sdo alguns
minutos, geralmente; ja esta tdo discundo e nos pedimos para
que as pessoas se retirem. Se dependesse de mum, traria 1sso
Sfora. Ndo é relevante, é 56 o formalismo da Ler.

FREDERICO VICTOR MOREIRA BUSSINGER - As bases
do programa estdo mal 1esolvidas O processo decisorio esta
mal elaborado, a 1espomsabilidade esta diluida, esta difusa
Existem diversos binacos negros e, ao mesmo tempo  diersas
zonas cinzentas o processo decisorio. nas bases juridicas do
processo. Entendo - ¢ ¢ disso que quelo aqui traiar - que a
tramitagdo da Medida Provisoria que agora esta no Congresso
¢ uma excelente oportunidade para essa questéio ser discutida e
o Programa realinhado

3.2.2 - Comissiio Diretora do PND e BNDES

Durante muito tempo, fez-se uma confusio muito grande com relagdo ao papel do
BNDES, tendo em vista que havia uma mesma Presidéncia para o BNDES e para a Comissdo
Diretora, uma mesma pessoa exercia os dois cargos, o que dava a entender que as decisdes
seriam definidas dentro do BNDES (o que ndo ¢ verdade)

Mais recentemente, com a edigdo do Decreto-Legislativo N 1 que aprovou a compo-
si¢do da Comissdo, a partir de feverero de 1993, ficou mais claro o papel do BNDES, uma
vez que seu Presidente deixou de ser também Presidente da Comissio Consequentemente,
ficou com o BNDES o papel de gerir e nstruir o processo, prestar todas as informagdes,
cumprir, portanto, os diplomas legais que definem cada uma das etapas do processo de priva-
tizag@io, executar as decisdes da Comussdo Diretora e da propna Presidéncia da Republica.
contratando, mediante licitagdo pablica, as consultorias para a realizagdo das duas avaliagdes
econdmicas e, ainda, uma consultoria para a area contabil, juridica e de avaliagdo patrimonial

O BNDES tambem intermedia, para a Comissdo Diretora, as recomendagbes das
consultorias sobre as condigbes gerais de privatizagio e mesmo com relagdo aos ajustes
prévios que devem ser feitos nas empresas a serem privatizadas Durante o andamento dos
trabalhos, o BNDES procede também & divulgagio dos processos de privatizagio, publicando
os seus editais para cada evento a ser realizado, participa de reunides técnicas com emprega-
dos das empresas, com sindicatos, com vereadores, com deputados estaduais - reunides essas
que visam discutir e informar cada um dos pontos da privatizagio de cada empresa, ficando as
decisdes fundamentais a cargo da Comussao Diretora e da Presidéncia da Republica

O BNDES, por ler, jamais for gestor do PND, ele sempre for o gestor do Fundo de
Desestatiza¢do - onde se depositam as agdes das empresas que foram incluidas no programa
de privatizagdo - e atua como uma Secretaria Executiva da Comissio, fazendo executar os
trabalhos de acordo com o que prescreve a Lei

Por que se criou o Fundo” Para que o Governo tivesse controle e pudesse saber o que
estava vendendo Varias das empresas que estavam sendo privatizadas, no passado. sequer
tinham o livro de registro de agdes. e ndo se sabia o que estava sendo vendido Hoje. a Let
obriga a empresa ncluida no programa de privatizacdo a depositar essas agdes no prazo de 5
dias O BNDES faz a custodia dessas a¢des - ou quotas quando e uma empresa de sociedade
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de responsabilidade limitada - e executa um conjunto de anvidades determimadas pela Let N
8 031 contratagdo de consultores, acompanhamento da elaboragio dos estudos, garantia da
execu¢do dos cronogramas e envio a Comissdo Diretora dos elementos necessarios a0 seu
processo de deliberagdo. uma vez que a Comssio tem competéncia para o exercicio das
decisdes maiores relativas a venda do patrimonio publico

A decisdo de incluir qualquer empresa no Programa ¢ de algada exclusiva do Presiden-
te da Republica, € a decisdo de dar partida a um processo de privatizagio ¢ da competéncia da
Comissdo Diretora

A Comissdo Diretora é composta de 15 membros 5 governamentais e 10 ndo-
governamentais Mas néo conta, hoje, com os quinze titulares que comegaram Essa Comissdo
¢ atipica Ela ndo tem dedicagio exclusiva porque os seus membros ndo sio remunerados, ndo
dispde de espago fisico, seus membros recebem uma passagem aérea e vio ao Rio de Janeiro
toda semana, quando ha reunido, um dia na semana, recebem o material, via de regra, com
dois ou trés dias de antecedéncia, as vezes, quatro €, s vezes, na véspera, para deliberar,
durante esse dia, numa sala de reuniio do BNDES Nenhum dos membros da Comissio pode
estudar processo nenhum e, até hoje, nenhum membro foi relator de algum processo o relator
¢é sempre o BNDES

Quanto a assessoria prestada a Comissdo Diretora, precisamos distinguir trés
situagGes A Comissdo é uma so, mas & composta de um tergo de membros governamentais e
dois ter¢os de ndo-governamentars Quanto aos 'membros governamentais, ¢ possivel que
tenham uma assessoria propria, na estrutura de seus Ministérios, se bem que nfo ha nada
formalmente previsto nesse sentido

Um caso mais dificil é o dos dois tergos de membros ndo-governamentais Por se tratar
de uma atividade ndo remunerada, como esses membros ndo governamentais podem ter a sua
assessoria pessoal? ,

Mas ha também a propria assessornia da Comissio, e essa tem sido feita - a despeito de
ndo haver, para isso, uma previsdo explicita - pelo gestor do Fundo, o BNDES Ou sgja, o
levantamento de dados, as analises sfio trazidas pelo BNDES, pelos consultores contratados
Essa assessoria mstituctonal e prestada 8 Comissio

Foi apresentada proposta, e rejeitada, para modificar esse sistema de funcionamento da
Comussio Diretora O que mais preocupava eram as frequentes auséncias de membros da
Comisséio, o que levava a convocagio do suplente, totalmente despreparado Tudo 1sso torna-
va muito dificets as decisdes na Comissdo Nio foi acetto que os suplentes fossem a todas as
reunides, a fim de se manterem atuahzados Foram ate mais longe em dias de reunido, quando
chegava a hora das dehberagdes, depois que se ouviam 0s representantes dos consultores. dos
empregados e dos diretores das empresas, a reunifio passava a ser fechada, e os suplentes eram
retirados do plenario, porque ndo podiam assistir as deliberagdes da Comissao  * °

3.2.3 - Setores e Empresas Incluidas no PND

Inicralmente, pelo Decreto N 99 464/90, foram priorizados, para fins de privatizacio,
0s setores siderurgico, petroquimico e de fertihzantes. em razéio de ser neles dominante a
presenga estatal e também devido a natureza industrial de suas empresas - a Comisséo Direto-
ra é mstada. nesse mesmo Decreto, a orientar seus trabalhos com vistas a politica industrial do
Pais e a incluir no PND empresas dessa natureza As empresas de servigos publicos depen-
diam, ainda. da aprovagio e da regulamentagio de nova Lei para a Concessdo de Servigos
Pablicos - um projeto concebido pela Comissio Diretora do PND

Além das empresas dos trés setores principais, foram incluidos, no inicio do PND, a
EMBRAER, a COBRA e o LLOYD BRASILEIRO, além de empreendimentos assumidos
pelo BNDES

Em 1992, duas empresas federais, primariamente de distribui¢do de energia elétrica (a
LIGHT e a ESCELSA), e a estatal federal que controla o transporte ferrovianio (a RFFSA)
foram incluidas, dando inicio a segunda fase do Programa, com énfase na desestatiza¢do de
empresas de servigos publicos
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Até junho de 1993, 66 empresas estavam incluidas no PND, sendo 32 controladas,
direta ou indiretamente, pelo Governo Federal e 34 participagdes minontarias da PETROQUI-
SA e da PETROFERTIL em empresas do setor privado (Ver Quadro)

EMPRESAS INCLUIDAS NO PND
Posigio em junho de 1993

PETROQUIMICA

Copesul PQU Copene EDN
Petroflex CBE FCC Metanor
Aleahs Oniteno Acrinor Nitroclor
Nuriflex Polibrasi - Ciquine Pronor
Polisul Pohderivados CBP Nitrocarbono
PPH Pololefinas CPC CQR
Trunfo Petrocoque Deten Salgema

Poliaiden Alclor

Pohiteno Cinal

Polipropileno Coperbo
SIDERURGIA FERTILIZANTES OUTROS
Usinnas’ Indag Mafersa Embraer
Piratimi Fosférnl Lsumec Lioydbras
CST Ultraféral SNBP AGEF
Costnor Gaasfértl v Celma RFFSA
Acesita Arafértil Franave Valec
CSN Nitrofértil* Enasa Cobra
Costpa icc Miner Caraiba Light
Agominas Petrofértal* Banco Mendional Escelsa
Total de Empresas 66 Estatais. 32 Participagbes Acionarias 34

Fonte BNDES. Gabinete da Desestatizagdo
Itahco Empresas prvauzadas ou desestauzadas até junho de 1993
Sublinhado Empresas em hquldaqso Y

M

* A Petrofértii e a Nitroferul foram excluidas do PND pelo Decreto N 844 de 24 6 93

Acentuada divergéncia, de opimides marcou a jnclusio de determinados.setores ou
empresas no PND Questionou-se sobretudo o afastamento do Estado de posi¢des estratégicas
para o Pais

O Sr Frederico Victor Moreira Bussinger, membro da Comissdo Diretora do Progra-
ma Nacional de Desestatizagdo, revela que, apesar de haver previsdo na Lei N 8 031 e no
Decreto N 724/93, a decxsao para inclus&o de empresas no PND tem sido umlateral do Presn-
dente do Repubhca sem ouvir a Comlssao Diretora

Urrf depoente - o Sr Roberto Villa - entende  que se acha expressa. no corpo e no
espirito da legisldgio que rege o PND, a presungio de que as empresas em desestatizagio sdo
geradoras de déficit publico e devedoras da Unido E o que se podena inferir do fato de que os
Decretos N. 99 463 e 99.464 hierarquizam como os recursos oriundos da venda devam ser
usados antes de mais, nada, pagar as dividas vencidas ou vincendas com a Unido

3.2.4 - Formas de Desestatizacio
O Decreto N 724, de 19 de janeiro de 1993, que consolida a regulamentagio da Lei

N 8031/90 estabelece a possibilidade de serem adotadas, nos projetos de privatizagdo, as
seguintes modalidades operacionais
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1. alenagdo de participagdo aciondria, mclusive do bloco de
controle aciondrio, que sera efetivada, preferencialmente, de
modo a propiciar pulverizagio das agdes representativas da
parnicipagdo socretdria junto ao publico, aos aclonistas, aos
empregados, aos fornecedores e aos consunudores da
sociedade;

I1. abertura do capital social da sociedade:

II. aumento do capral social da sociedade, com renuncia ou
cessdo, loal ou parcial, dos direntos de subscrigio por parte da
Unidio ou da respectiva controladora:;

IV transformagdo, incorporagéo, fusdo ou ciséo da sociedade;

V. alenacdo, arrendaniento, locagdo, comodato ou cessio de
bens e mstalagoes da sociedade; ¢

11 dissolugdo da soctedade on desatvagdo parcial de seus
empreendinmentos, com a consequente alienagdo de elementos
do atvo patrimomal,

O mesmo Decreto, em seu artigo 39, determina que a alienagdo de a¢des de compa-
nhias - 0 mesmo valendo para quotas de responsabilidade limitada de sociedades - se faca
mediante

L leildo publico, em prégﬁo esp;zclal de bolsa de valores do
Pais, on

I distribiiglio das agdes '(ou quotas) a prego fixo e com
garantia de acesso, de modo d propiciar sua pulverizagdo ao
publico, inclusive aos acionistas minoriarios, aos empregados,
aos fornecedores ¢ aos consumidores.

Como a alienagdo de agdes foi o item que mais contribuiu para os resultados do PND,
é justo inferir ter sido esse o motivo porqué essas duas modalidades de alienagdo (lelldo e
venda direta a prego fixo) tenham se sobressaido nas privatizagdes

Em "Avaliagio e Agenda do Programa Nacional de Desestatizagdo", Tourinho e Vian-
na assinalam que os processos de privatizagiio do PND tém privilegiado o leilfo piiblico e, em
alguns casos, uma oferta ao publico a prego fixo, coni guantidades hmitadas por invesudor
Em casos de absoluta falta de interesse de investidores pela empresas, foi possivel realizar
algumas privatizagGes através da venda direta das a¢des aos administradores ou aos emprega-
dos da estatal o

Entre os depoentes da CPI, porém, o polo de controvérsia € o leildo, so a ele se refe-
‘rem para critica-lo, ou para o justificar. As opinides se dividem

O Sr. Jorge Gerdau Johannpeter afirma que o leilio nfio € ruim e é um processo que,
no seu enténder, deserivolveu-se com absoluta seriedade, sem qualquer tipo de favorecimento
ou de informagdo privilegiada Ainda assim, "¢ um pouco aberto demais”, por ndo estabelecer
pré-qualificagiio para os participanites - a qual, alids, cré que seria indesejavel se fosse muito
exigente - "Seria melhor um processo de democratiza¢do mars ampla. Mas. na nossa cultu-
ra, ndo sabemos vender sem controle O BNDES pede, depois, que todos os passivos sejam
demonstrados. Entdo, na nossa cultura, ndo haveria outra opgdo a ser ser o leildo”, conclui
o depoente

O Ministro Alexis Stepanenko, ao contrario, entende razoavel a adogdo de sistematicas
alternativas ao leildo

ALEXIS STEPANENKO - .. maior democratizagio do
capiial, dimanuizagdo do processo com novas ‘metodologias,
porque a metodologia atualmente uthzada é cara, lenta e,



mesmo assim, discutivel. Podemos encontrar formas mais
criatvas. Por exemplo. no caso da NITROFERTIL. uma
solucdo seria voliar para a PETROBRAS, como iambém vender
agoes da NITROFERTIL no proprio Nordeste, democranzando
o capital para que o empresdrio nordestuno ficasse com uma
parte ¢ a PETROBRAS pudesse ficar com a outra. Temos que
pensar nessas novas metodologias, elimmar os erros ¢ as
distor¢des; muito tem se discutido. e vemos islo como pontos
importantes para o aperfeicoamenio do processo. para un
reorientagdo do  processo, para sen esclarecimenio ¢
fransparéncia

Meios: vamos desenvolver o CADE, a Secretaria Nacional de
Defesa Econdmica, o Tribunal de Contas, que jé estd
participando. destnar parte do captial para venda ao piiblico
por meio da rede bancaria de balcio. Esse capital é do povo
brasileiro, que € o contribuinte, e € justo que ele participe desse
capital.

Facilitar acesso aos trabalhadores através do nso optativo dos
Sfundos sociais, ou seja, o trabalhador tera a opgdo, ndo sera
retirada dele; ele a fard, se assim o desejar.

E preciso que, .ao.mnvés da poupanga na crranda financera.
criemos no brasileiro o habito de ter a poupanga do patriménio
de empresas produtivas, provocando até wma revolugdo na
questdo brasilerra, de esumular outras empresas a abrir o seu
capital ~

E. se possivel também, negociar a divida ou o passvo
traballusia que, em vdrias empresas - ho caso, a Rede
Ferrowarla - é muito gmnde Aumemar a parucipagdo em
cruzejros reats, vender controle e guardar agdes preferenciais
que serdo, mais tarde, valorz:.:adas Esses sdo os novos rumos:
néo sdo defimtivos - poderdo surgir mats 20 sugestoes.

O Sr Roberto Campos contrapde, ao leilio, modelo experimentado em outros paises’

_ ROBERTO CAMPOS - Ha outros processos de privanzacﬁo.

Sabemos da privatizagéo tcheco-eslovaca e russa, - que eu
havia proposto, alids, em 1982, para aplicagdo no Brasil, - que
é pura e simples doagdo da empresa. No meu caso, seria
doagdo das empresas consideradas deficidnias cromcamente,
aos funciondarios, para que eles as gerissem ou hquidassem,
conforme @ caso, exonerando-se o Governo da
responsabilidade e da manutengéo.
No caso da Riissia e da Tcheco-Esloviquia, é stnrb/gsmenle a
distrbuigdo de vauchers ao piblico, vauchers que podem ser
. utilizados para compra de agdes, ou diretamente ou por via de
venda a bancos de mvesumentos. que compactam um
determinado mimero de agdes para tornar factivel o exercicio
de controle

O pior dos métodos, 0 mais lento, 0 mais controverso ¢ 0 nosso
leiléio com fixagdo de prego mimmo. E extremamente dificil de
chegar-se a avahagéo de um prego mimmo justo. .

Por sua vez, o Sr. André Franco Montoro Filho. Presidente da Comissio Diretora do
PND, reporta-se 4 determinagio do prego mimmo de venda das participagGes acionarias do
Governo, para justificar a adog3o do leildo
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ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - De Jato, e
rigorosamente impossivel prever com exatiddo o que vai
ocorrer com uma deternunada empresa nos proximos 10 ou 20
anos, para assim determmar o seu potencial de lucro e,
porianto, o sen valor E necessario prever qual serda o
desempenho da economia brasiletra, da economia mundial,
quais serdo as regras e procedimentos do comérecio e das
relagbes  mternacionais, qual serd o  desenvolrimento
tecnologico do setor, da empresa ¢ de diversos outros aspectos
econdncos, financeiros, juridicos e socio-politicos

Torna-se necessario  pensar, especular sobre uma nova
enipresa, sobre nova admimstragdo ¢ uma nova realidade E
exatamente por causa dessas Incertezas mmerentes ao processo
de avahagdo que, de forma sdbia, a regulamentacio do
programa de privatizagdo prevé que a alienagdo se dé
preferencialmente sob a forma de leldes piblicos, sendo o
preco minmo ou mcial do lelldo fixado pela Conussdo
Diretora; é o letliio que irda determmnar o prego final de venda.

A sistemdtica dos leildes publicos e abertos, com ala
publicidade, é exatamente a forma maus usual de se conseguir o
maior prego E largamente utthzado, tanto pelo setor privado,
por exemplo, em uso de bancos que recebem bens por execugdo
de devedor, como pelo setor publico, bens apreendidos em
alfindega

Um lerldo, com ampla publicidade e livre acesso, e, apesar de
néo perferta, a melhor sistemetica conhecida, por ser simples ¢
transparente ¢ obter-se o maior preco que eventuars
compradores estariam oferecendo

O atual processo de elevacdo de participagdes actonarias do
Governo Federal poderia e deveria ser aperfeicoado Seria
extremamente vVantayoso que houvesse um processo  mais
agressivo de vendas a semelhan¢a do que se observa no setor
privado e mesmo em programa de privatizagdo em ounos
paises. Poderia e deveria haver mais propaganda, ofertas e
financiamentos de vendas a prazo, sistematicas alternativas de
leildo, pesquisas de sondagem de mercado e diversos ontros
mecanismos de marketing

,
E convemente observar que, para a venda da Yacimentos
Pewroliferos Fiscales (YPF), empresa petiolifera da Argentina,
o proprio Prestdente Menem ¢ o Muimstro Cavallo visiaram 18
paises paia estimular o interesse de compradores

3.2.5 - Participac¢io dos Empregados

No art 1° da Let N 8031/90, que criou o Programa Nacional de Desestatizagdo,
encontrra-se, entre seus objetivos fundamentais, "a democratizagdo da propriedade do capital
das empresas que integrarem o Programa”

A participagiio dos empregados na aquisigio de agdes das empresas privatizavels aten-
deu nio somente a esse objetivo, a maior socializagio do capital, como foi tambem uma forma
de minimizar as resisténcias a privatiza¢io

E revelador o depoimento do Sindicalista Luiz Antémio Medeiros, quando se refere 4
privatizagio da USIMINAS, em que os trabalhadores compraram 10% da empresa

LUIZ ANTONIO MEDEIROS - A pesquisa da posi¢do dos
nabalhadores, antes da privatzacdo, resulton favordvel, com
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um indice de 70%; agora, depois da privanzagdo, ela indica
que ha mais de 90% de trabalhadores favordaveis
privatizagdo. Eles sairam lucrando, suas agdes se privatizaram,
a empresa lem como ROrma umd parcerid com O0s Seus
trabalhadores".

O Sr Luis Nassif e ainda mais incisivo em seu depoimento

LUIS NASSIF - Quando comecaram as criticas em relagdo a
Jalta de sentido social da privatizagdo - no México e no proprio
Chile houve participagdo dos funcionarios -, 0 que ocorreu for
que o BNDES deu aquele presente de 10% das agdes para os
Sfuncionanios, financiado de uma maneira vantajosa, e no caso
da CSN aumentou para 20%.

Mas, ressalta, em seguida, o despreparo do funcionario para entender o significado das
a¢des. Ele nio tinha a menor nogfo da valorizagio que aquela agdo podera ter dalt a um ano,
aumentando talvez em quatro ou cinco vezes o seu valor Dessa mgenuidade estariam se bene-
ficiando grupos oportunstas, propondo ao trabalhador financia-lo, desde que assinasse uma
carta-compromusso comprometendo-se a vender suas agdes dentro de um ano - o Programa
proibia a venda das agGes antes de um ano Assim, transferia-se, para esses grupos, o beneficio
criado para os trabalhadores

A venda antectpada do percentual dos trabalhadores tambem é objeto de questiona-
mento, bem como os 20% concedidos aos functonarios da ACOMINAS O Sr Jorge Gerdau
Johannpeter entende que esses procedimentos estariam 1mpedindo a hsura dos lelldes. que ja
ndo estariam se processando dentro de uma forma puramente de mercado, pois os trabalhado-
res "estariam entrando em um processo de negociagdes ou negociatas antecipadas” favore-
cendo a determinados grupos, que acabariam por obter o controle acionario com a compra de
acdes em percentual bem inferior a0 dos demais concorrentes Alem de que. 1sto se dana
também em detnimento do valor a ser alcangado no leildo

O Sr Aldo Narcisi aborda a mesma questdo da parucipagio prehmnar dos
funcionarios, que entrariam em acordo com um grupo qualquer. dando a esse grupo a
possibilidade de colocar menos dinheiro na privatizagdo, podendo levar ao risco de os
funcionarios acreditarem estar com financiamento garantido para a compra de suas agdes e, se
esse grupo perde, ficam sem soluc&o alguma

3.2.6 - Avaliacio das Empresas a Serem Privatizadas
a) Aspectos Gerais

A finalidade primordial da avaliagdo das empresas a serem privatizadas € a prote¢do do
patrimdnio piblico E preciso assegurar que esse patnmonio construido com a contribuicio
multiforme de todo o povo brasileiro, ndo venha a ser dilapidado ou entregue a pregos avilta-
dos a poucos beneficiarios

E um dever buscar-se a protegio desse patnimdmo mediante a obtengio do valor de
mercado na venda das a¢Oes das estatais privatizadas, utilizando leilGes abertos na Bolsa de
Valores, com a garantia de um prego minimo estabelecido com base nas avaliagSes
econdmicas i

Outro objetivo imprescindivel é a total clareza quanto ao objeto da alienagdo e seu
valor, Para isso, o PND faz publicar editais detalhados e prospectos de venda, contendo
descri¢des dos ativos operacionais e nio-operacionais, dos passivos registrados, dos planos de
negocios e de investimentos da empresa, que dio uma medida do seu potencial econdmico

O valor da participagio acionaria estatal é calculado como uma fragdo do valor total
da empresa, correspondente & participagdo estatal no seu capital social, considerando uma
eventual diferenca de valor entre as agdes minornitarias e as que representam o controle da
companhia. O método adotado no PND, para o calculo do montante do empreendimento, € o
valor presente do fluxo esperado de geragdo liquida de caixa (apds impostos) Esse fluxo é
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projetado com base em hipoteses sobre a evolugdo futura dos principais pardmetros do
negocio e da economia, e descontado a uma taxa de atratividade, que reflete as oportunidades
alternativas de emprego do capital dos investidores

Além disso, agBes representativas de cerca de 10% do capital das empresas priva-
tizaveis sdo oferecidas aos seus empregados, para aquisiio por um prego igual a 30% do
prego minimo estabelecido para as a¢bes da empresa, subsidio este que € recuperado
elevando-se o prego minimo das a¢des vendidas nos leildes

b) Normas Referentes a Avaliacio

ALet N 8031, de 1990, estabelece principios gerais do PND, ndo se detendo no esta-
belecimento de metodologia para a avaliagio das empresas privatizaveis Tampouco descem a
£ss€ ponto outras leis posteriores concernentes a materia

Os termos da norma basica do PND deixam claro que o espirito da ler consagra os
aludidos objetivos da protegdo do patrimémo publico e da transparéncia do processo de trans-
feréncia de alguns desses bens para o setor privado

Somente com o Decreto N 724, de 1993, a questdo da avaliagdo foi tratada de manei-
ra mais detathada O citado Decreto estabelece a exigéncia da determinag@o do prego minimo.
para fins de alienagio das estatais privatizaveis

Os laudos de avaliagdo - elaborados por duas empresas contratadas mediante licitagdo
- devem considerar, detalhadamente, trés fatores (a) condigbes de mercado, (b) situagio
econdmica, e (c) perspectivas de rentabilidade da empresa avaliada Com base nessa analise,
devem determunar "o valor econémico dos ativos da empresa e outros parimetros necessarios
a fixagdo do valor de alienagdio, incluindo-se, obrigatoriamente, o valor de seu patriménio
liqudo contabil, o valor de hquidagio e o valor de reposi¢io de seus investimentos”

Esclarece, ainda, a norma, que o valor econémico dos ativos da empresa é "aquele
calculado a partir da projecdo do fluxo de caixa operacional do empreendimento” Para a defi-
ni¢do do prego minimo devem ser considerados os ajustes de natureza operacional, contabil ou
juridica e o projeto de saneamento

Aprovado pela Comissio Diretora do PND, o prego mimimo deve ainda ser submetido
a assembiéia geral da companhia ou, quando for o caso, aos titulares das respectivas agdes ou
quotas - diz o art 36 do mesmo Decreto

Ademais, a Comissdo Diretora do PND ndo podera aprovar o menor pre¢o encontrado
nas avaliagbes Porem, havendo divergéncia superior a 20%, é-lhe facultado providenciar um
terceiro avahador, cujo laudo tambem servira de base para a determmagio do prego minimo
(art 38 do citado Decreto)

Em relagdo 4 escolha e 4 aplicagio do método de avaliagdo, parece que o processo
tem-se centrado invaniavelmente na definigio do valor econdmico, obtido como projegdo do
fluxo de caixa operacional do empreendimento, metodo que ¢ adotado internacionalmente
para avaliagdes, em que pesem opimdes contranas expostas por depoente, que o criticam e a
seus resultados

¢) Taxa de Desconto e "Risco Brasil"”

No ambito da metodologia utiizada no PND, a taxa de desconto e a chamada taxa de
"Risco Brasil®, embutida, geralmente, na anterior, 530 os dois aspectos mais controvertidos

MARCO AURELIO CANCADO - No primeiro projeto que
tvemos com o BNDES, a primeira pergunta que fizemos for se
wriamos ficar ali discutindo ad aeternum se u 1axa deve ser
4%, 14,5%, 15%, 15.53"%. porque ndo ha como precrsai essu
taxa Por que. entido o BNDLES ndo ditu essa waxa’® Porque faz
parte da metodologia o mtenedo deles e ver qual o julgamento
dos consuliores L o julgamento dado e o de que a 1axa e dv
15%



ANTONIO BARROS DE CASTRO - Nas economias de
mercado, no capitalismo em geral, considera-se como uma
norma unversal que todos buscam maxinuzar os seus lucros.
Entéo, por exemplo, o principio geral que esta por trés desse
"Risco Brasil", clausula Brasil, etc, é de que o Brasil é um pais
complicado, de alto risco, cujo Governo muda as regras do
Jogo frequentemente. Lu ndo estou dando razdo, estou
descrevendo o fato Na realidade, esse ¢ considerado um
contexto mospito ¢ ha que pagar para que qualquer unt atue
nesse contexlo

JORGE GERDAU JOHANNPETER - Como admmustrador
de empresa, o maior dilema que tenho, dentro desse cendrio
Jfinanceiro complicado, é o de fazer uma polinca mdustrial
consistente no meun grupo Miinha mator discussdo acontece
quando calculo o valor presente para o meu mvestimento con
taxas de 8%, 12% ou 13% O mercado paga mais do que 15%
Mas, como grupo, se eu tiver visdio financeira, fico obsoleto.

MAURICIO KAUFFMAN - Se ndo nos debrugarmos sobre a
coeréncia de cada relatorio, ndo vamos chegar a lugar algum,
A propria taxa de descontos, que ¢ a grande questdo que todo
mundo esta colocando e que é o fatr fundamental da defimedo
do prego, ¢ uma questdo complexa, dificil O Brasil, por ndo ter
uma tradigdo de estabilidade econdmica, tem dificuldades
murto maiores, a nivel empresarial, de defimir essas taxas Para
nos, as dificuldades sdo maiores do que as de um pais mais
estavel

d) Preco Minimo
Um dos aspectos a se justificar é a propria existéncia de um prego minimo de venda

Se a venda se faz mediante leilio, qual a necessidade de se definir o prego minimo, de
se incorrer em elevados custos de contratagdo de consultorias de avaliagio” Nao seria uma
espécie de ajuste prévio, de acerto para justificar o leildo? - é o que se pode indagar

A percepgiio mats comum € a de que se trata de uma garantia para o vendedor

EDUARDO EUGENIO GOUVEA VIEIRA - Senia mais
confortavel para o vendedor ter, pelo menos, o pre¢o minimo,
vale dizer, abaixo daquele prego, o Estado ndo pode vender

ERY BERNARDES - O contrato pede a ndicagdo de um
preco minimo, e nos também indicamos esse preco minmo. A
metodologia nossa, na verdade, busca mdicar «o vendedol
uma farxa de valores dentro da qual nos achamos que deve se
sitnar o prego de venda da empresa.

Se estvéssemos trabalhando para um vendedor privado. nos
fariamos essa avaliagdo por esse cammhg e, ao identificarmos
[N a

Mo A~ -
os diversos valores possivers na faixa, iriamos contactar aquele
comprador potencial que, no nosso entendimento, seria o que
poderia pagar 0 prego mais alto Se ele ndo estivesse
mteressado, iriamos descendo até, se quiséssemos realmente
vender, chegar aquele que pagaria o preco mais baixo.

O processo defimdo ¢ um leldo Entdo, o sentido do prego
minimo, calculado nos nossos trabalhos, tem muito mais o
objetivo de defender o vendedor, para que a empresa ndo seja
vendida por um prego irreal, mas também tem o papel de criar
um ambiente de venda por um prego aciuma, sempre que
possivel.
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e) Confronto com Qutras Avalia¢bes

Prevalece o entendimento, segundo depoimento de membro da ComussZo Diretora, de
que o Decreto N 724, de 1993, ndo permitina a consideragio de aspectos valorativos levanta-
dos por representantes da diregio da empresa privatizavel ou de seus empregados, malgrado a
norma regulamentadora prever a participagio desses representantes nas reumdes da Comissdo
Diretora

FREDERICO VICTOR MOREIRA BUSSINGER - OQutra
questdo objeto de criticas é o fato de a Comissdo Diretora néo
usar avaliagdes fettas por tercewros, como associagdes,
empresas proprietarias O Decreto N. 724, de 1993, fixa o que
é, quem faz e como ¢ contratado.- além de ser explicito para
dizer que essa ¢ a base da fixagdo do valor E o caso de se
perguntar qual a finaldade, dentro desse entendimento, da
participagdo, na respectiva reumdo da Conusséio Diretora, do
presidente’ da empresa proprietaria e do representante dos
empregados, que estd prevista no art 10 do Decreto.

Na verdade, apesar de a Comussio ter recebido e ouvido
abertamente varios presidentes de empresas e representantes de
empregados, no entendimento do art 33, ela estd impedida de
poder levar em constderagdo outras avaliagbes, mesmo que
documentadas ¢ formalmente trazidas.

Segundo os depoimentos, o pagamento do prémio de éxito a empresa de consultona
contratada e pratica normal, nesse ¢ em outros tipos de negocio, COmMO UM INCENtIvO a um
melhor desempenho Restariam duvidas quanto a sua legalidade. em face da nova lei de lici-
tagdes publicas

ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - Ewsiem dois
servigos contratados™ servigo A e servigo B O servigo A faz so
avaliagédo econdmica e financewra ¢ o servico B, alem da
avaliagdo econdmica ¢ financetra, tambem faz a modelagem de
vendas ¢ tem responsabilidades en' qjudar a venda da empresa
Esse servigo B recebe um prémio de éxito Esse prémio de éxito,
ou 1emunerages similares, é mutto comum npuma diversidade
de casos, como, por exemplo, nos servicos de advocacia, em
qite 0 advogado ganha mais se ganhar a cansa: nos servigos de
corretores, que ganham se venderem o bem e em dnersos
programas de privatizagdo no mundo.E um prémio que tem por
objetrvo estimular as pessoas a fazerem um bom servio e,
assim, oblerem uma remuneragdo superior.

Esse prémio de éxito chegou a ser questionado pelo Tribunal de
Contas da Umdo, que o entenden leginmo, segundo a
legislagdio anterior, Mas ainda nito chegou a ser apreciado em
definitivo @ fuz da nova let de lhicitagdes

LUIZ CARLOS DELBEN LEITE - Temos tido um prémio de
até de 0,35% Tenho conhecimento de casos - por exemplo, da
empresa RUMASA, na Espanha - onde o prémio foi de 1%. Hd
o caso da Colémbia, com prémio de 2%; o caso da Nova
Zeldndia, com prémio de 1%. Portugal, com 2,5%; Turquia - 0
finico abaixo de 1% - 0.5%; ¢ o caso de Costa Rica com 5%. O
prémio e estabelecido em fungdo do sucesso da venda, ndo do
trabalho de avalagdo, ou sga, ¢ wma forma a mais de
estimular a obtengdo do melhor valor de pagamento final da
empresa

OSCAR BERNARDES - [ importante néo deixar qualquer

margem & duvida quanto ao interesse do consultorde definir
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um preco mmimo baixo; pelo contrdrio, para o consultor ¢
muito mais interessante defimr o preco minimo o mas alto
possivel, pors a sua comisséo estard limitada a esse nimero.

A Comussio Diretora detém competéncia regulamentar para aprovar as condi¢des
gerais, inclusive o prego minimo, de alienagio das estatais privatizéveis, dentro do PND (Dec
N 724, de 1993, art 11,IX)

Tal competéncia pressupde, necessariamente, 0 exame minucioso dos cendrios,
criténos e fatores que resultam no valor definido nos laudos e a consideragio das informagdes
divergentes oriundas de outras fontes alternativas, especialmente dos dirigentes e de represen-
tantes dos empregados da empresa privatizavel, solicitando, sempre que houver duvida, o
reestudo das avaliagSes pelos contratados

3.2.7 - Saneamento Preliminar

Os Decretos que regulamentaram o PND designaram competéncia & Comissdo Direto-
ra desse Programa para "aprovar ajustes de natureza operacional. contabil e juridica. bem
como o projeto de saneamento financeiro de sociedade incluida no Programa Nacional de
Desestatizagfio, necessarios & implantagio e execugio do respectivo projeto de privatizagio"
(art 9, VIII, do Decreto N 99 463, de 1990, e art 11, VIII do Decreto N 724, de 1993)

O evidente objetivo desse mecamismo de ajuste e saneamento prévio é de eliminar
obices de natureza juridica e adminstrativa a consecugio da venda, e de valorzar a empresa e
torna-la mais atrativa no momento da alienago

Entre os muitos ajustes juridicos necessarios na prepara¢do para a venda de uma esta-
tal ha, por exemplo, as alteragdes nos estatutos da empresa, para adequa-la 4 sua futura
situagdo de empresa privada, o estabelecimento de contratos de fornecimento de produtos e
servigos, entre empresas, adequados & nova situagio, a elmimagio de privilégios concedidos
as empresas enquanto estatais

- Na area administrativa, gerencial e operacional, ajustes na estrutura, no quadro de
pessoal, na composigdo de custos considerando a eliminagdo de subsidios, sdo algumas das
corregdes que podem valorizar a empresa e torna-la mais atrativa 4 venda

, Entre os principais ajustes requeridos, verificou-se a necessidade de reorganizagio
financeira com o objetivo mais direto de assegurar a sobrevivéncia futura da empresa a ser
privatizada Algumas chegavam a operar em situagio de absoluta mnsolvéncia A recuperagdo
teve, por Obvio, efeito sobre o prego mimmo

3.2.8 - Modalidades de Pagamentos
a) Moedas de Privatizacio

Sendo um dos objetivos do Programa Nacional de Desestatizagdo o de "contribuir para
areducgdo da divida pablica " (Let N 8 031, art 1° ., II), admitiu-se, no processo de aliena¢do
das estatats, 0 pagamento ndo apenas em moeda corrente, mas também em certificados de
privatizagdo, em titulos vencidos da divida interna que tenham co-obrigagio de pagamento da
Unido, ou titulos da divida externa, estes tltimos com desagio de 25%

Apos a promulgacio da Lei N 8 031, de 1990. o Governo Federal passou a identificar
e securitizar, junto ao Tesouro Nacional, todas as dividas vencidas que tinham co-obrigagao
do Tesouro Nacional, existentes nas empresas privatizaveis, naquelas que tiveram sua liqui-
dagdo decretada, alem de outras estatais O total dessa divida, segundo dados do Tesouro
Nactonal, atingia a cifra de 46 bilhdes de ddlares, correspondendo a cerca de US$ 8,4 bilhdes
de divida interna e US$ 37,6 bilhdes de divida externa

Admitiu-se o uso desses titulos de crédito contra o Governo, como moedas de privati-
zagdo, por uma outra razio pratica devido ao volume relativamente pequeno dos agregados



monetarios no Brasil, haveria falta de liquidez para as desestatizagGes, obice superavel com o
uso dessas moedas de privatizagiio

b) "Moedas Podres"

A maior resisténcia ao uso, como moedas de privatizagdo, dos titulos vencidos e secu-
ritizados, esta ligada ao fato de serem estes transacionados no mercado secundario com um
desagio médio da ordem de 40%, enquanto, nos leildes de privatizacdo, 530 dados em paga-

mento pelo valor de face

Em razio da desvalorizagio desses titulos no mercado secundario, refletido no
desagio, passaram a ser chamados comumente de "moedas podres”. Eis alguns posicionamen-
tos tipicos, a esse respeito, ouvidos na CPI

¢) Credibilidade

LUIZ CARLOS DELBEN LEITE - Na verdade, os CPs ¢ as
proprias debéntures representaram, no passado, uma entrada
de recursos em dinherro efetrvo no caixa do Governo; dinherro
esse que ndo for pago, que ndo for devolvido. Ou seja. o
Governo for financiado por essas moedas durante muito lempo.
Hoje, 0 que se faz ¢ a venda dessas moedas, tornando essas
dividas recebwers, por parte do BNDES, e contribuindo,
consequentemente, para a redugdo da divida piiblica federal.

No passado, o BNDES financiou a COSIPA, a ACOMINAS, a
CSN ¢ diversas outras empresas. Como ndo lvessem sido
honrados, esses financiamentos foram, entdo, sendo acrescidos
das despesas normaus de juros e corre¢do monetdria ao longo
do tempo. No momento em que essas dividas foram
consolidadas, a SIDERBRAS, que era a holding controladora
dessas empresas, passou a ter o controle, recebeu essas dividas,
assumiu essas dividas e, com essas dividas, aumentou o capital
dessas empresas. Essas dividas foram entdo, transformadas em
debéntures, entregues ao BNDES, como forma de pagamento
daquela divida, que, nesse momento, adquiriu a fitularidade
das debéntures. Antes, ele era o tlar das dividas, dos
créditos. Agora, ele securitizou e fez posteriormente a venda.

RUI DE CASTRO - Existe, aqui, uma preocupag@o em
desmerecer as chamadas "moedas podres” como mstrumento de
privatizagdo. Nio existe "moeda podre": 0 que existe & governo
podre. A moeda hoje chamada de podre foi uma moeda
excelente, boa, entregue pelo contribuinte ao Estado, ¢ ela se
deteriorou nas mios do Eswade  Cabe, agora, ao Governo
resgatar as suas dividas.

O fato de as privanizagdes terem enfanzado as chamadas
“moedas podres" néao sigmfica nenhum demérito, porque. ao
hygwdar  dividas do  Governo, através do  processo  de
privatizagdo, lemos varias vantagens: reduzem-ve a divida
mterna, a externa ¢ os gastos de sustentagdo das empresas
estatais.

EMILIO ODEBRECHT - ‘“Moeda podre” ¢
nstitucronalizagéo do calote. Esses papeis \Go frutos de dividas
do Estado para com setores da soctedade. Queier caraciel izar
dividas como sendo nmas mais onras menos podres ¢ o
primeiro ponto que me permito colocar como macettdavel, O

que entendemos € que 5do papéls que podem ser utilizados
como maeda de privaizacio, e ndo como "moeda podre ",
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Verificou-se que a utilizagao dessas chamadas "moedas podres” no programa de deses-
tatizagio trouxe, como reflexo quase imediato, a elevagdo de seu valor de mercado

Ademais, a credibilidade do Pais no mercado financeiro internacional e a consequente
possibilidade de captagdo de recursos necessarios ao setor publico e privado, a juros mais
razoaveis, seriam uma decorréncia da postura do Governo de honrar suas dividas vencidas,
segundo a visgo de alguns depoentes

JORGE GERDAU JOHANNPETER - O Brasil so vai ter
pleno crédito mternacional novamente quando o papel valer
97% ou 98%, como qualquer emissGo nova vale. Entdo, a
solugéio de privatzagio por essas moedas é uma formula
gemial, porgue é o tnico modo de trar esses papéis do
mercado. Enquanto o Governo ndo tira essas moedas do
mercado, o Pais ndo conquista novas fontes de crédito. Logico
que ndo:¢é absoluta essa formula: conquistam-se fontes de
crédito, mas, na realidade, os juros no mundo, hoje, estdo ao
redor de 3% ou 4%, e para que o Brasil eventualmente pague
apenas 2% a mais do que outros paises, pagne 3% ou 6%, ¢
preciso limpar esses papéis podres.

O empresirio ¢ o Pais podem estar pagando custos
internacionais altos - nem falo no mercado interno -, porque
tém moeda podre. O Pais tem que limpar todas elas. E esse
canunho ¢é gemal. Ninguém me den ainda uma formula mats
mnteligente para vtprdr essa "moeda podre”. Ndo é "moeda
podre" - eu repito -, é credor podre. Quem faz a moeda ficar

podre é quem ndo paga esse dinheiro.

Gostaria de ressaltar a importdncia do sistema de moedas, que
é de mercado, qualquer um dos senhores pode comprar; em

. qualquer corretora esse dinheiro entra em lelldo, pois é um

processo aberto.

LUIZ ANTONIO MEDEIROS - Quem ndo paga ndo tem
credibihdade. E precisamos de um Estado que realmente tenha
credibihdade Quando el pedir dinherro emprestado, as
pessoas devem saber que podem emprestar, porque ele vai

pagar.

d) Financiamento das Aquisicdes

. E de conhecimento geral que parte substantiva das aquisigdes de agdes no PND sao
efetuadas mediante financiamento Como se d4 esse financiamento € uma questdo que suscita

alguma polémica

AMIR LANDQO - Um dos objetivos da privatizagdo era
exatamente transferir recursos para o Governo Na midia ¢ isso
que se, prega, mas, na verdade, o Governo vende, e ele mesmo
Sinancia No mimmo, ai hd uma incoeréncia, porque, nessas
circunstancias, entenderia que o ideal seria vender, e vender
bem, dentro do Programa, para obter caixa, e ndo, vende
dando em garantia as proprias agoes

EDSON SILVA - [ énico o BNDES financiar empresdrios na
compra de agdes de estatais, com [0 anos para pagar o
financiamento, 2 anos de caréncia ¢ juros de 6%, tendo como
garantia as agbes das proprias empresas que estdo sendo
adquiridas, no momento em que o Pais estd em crise, e 0
Governo alega privauzar para fazer caixa e investr em
programas sociais® Essa filosofia de financiamento é étca’
Afnal, de quem é a empresa? E do empresdrio ou do povo
brasileiro, nessas circunstancias?



CARLOS EDUARDO FERREIR4A MOREIRA - O BNDES
tem que financiar. O BNDES tem um percental de aphcagdes
que, pela propria dindmica do banco, compete a ¢le realizar
Sfinanciamentos, financiar empresas. Quer dizer, quem quiser
um financramento pode pleitear esse direito

Penso que a ética do processo ¢ amarrar bem a operagdo
evitando, assim, que a privaizagdo se transforme em
Javorecimento. Acredito que esse seja o desejo de toda a
sociedade Ninguem deseja o favorecimento, e a privatizagio
nio pode ser usada para favorecer pessoas ou grupos, de
maneira pouco clara.

LUIZ CARLOS DELBEN LEITE - Vendem-se essas moedas
aos eventuais compradores, nos lelldes da privatizagdo, num
prazo de 12 anos, com 2 anos de caréncia, 10 anos de
amortizagio, a 63% de qwros ao ano ¢ com parcelas
progressivas No primerro ano, ha duas parcelas de 1.5% de
amortizagdo, no segundo ano, 2.5%. e assum por dante,
crescendo até que se chegue ao hmrte do pagamento ol E
um financlamento, clusive, com jurcs reais de 0.5% em
1elacéio aos juros originais dessas dividas

Nos vendemos moedas com juros de 6,5%, tornando um ativo
que antes era irrealizavel, em wm atvo efetvamente realizavel,
desta forma saneando também os ativos do proprio BNDES.

¢) Outros Meios de Pagamento

A possibilidade de utiliza¢fio de outros tipos de moeda, inclusive as moedas sociais, na
aquisigio de empresas privatizaveis, € outro aspecto recomendado com frequéncia

RUI DE CASTRO - Acho até que o processo de privatzagéo
tem sido modesto; deveria ser mais agressmo, deveria criar
mecamsmos mais amplos de parucipagdo, por parte 1amo de
brastleiros como de estrangeiros, de agfes dessas estatars. O
Pais precisa investir no nosso grande déficit social, que ¢
educagdo, sauide, saneamento bdsico, etc.

MAURICIO BORGES LEMOS - Sera possivel outra
alternativa de privatizagdo’ Por exemplo: mudando as regras
em relagdo ao capual estrangerro, para eviiar essa protegiio
que foi estabelecida, ou, alternativamente, poderia amphar o
numero de mvestidores Al entram os fundos de pensoes e,
principalmente, eventuais compradores do tpo "grande”, parte
dos trabalhadores brasileiros que séio proprietarios do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, a Prewidéncia, etc Sdo
propostas que foram desenvolvidas. Seriam compradores
também que foram marginalizades no processo de privatizagio.

Entdo, ou abria para o capital estrangeiro e ou amphava o
leque de compradores. Nenhuma dessas coisas foram feitas
Acho que essa protedo, essa arbitrariedade gerou sobrelucro
para os detentores de determinadas moedas podres

FREDERICO VICTOR MOREIRA BUSSINGER - Em
relagdo ao valor de mercado, os adquirentes das empresas
privatizadas tveram os seus dinherros multiplicados por 3, 4 ou
5 vezes Compraram ativos a preg¢os 3, 4 ou 3 vezes menores
As razdes da depreciagdo dessas sete moedas de privatizagdo -
alto risco e longo prazo - sdo exatamente as mesmas aplicavels
ao patrimonio do trabalhador, por exemplo, o PIS. 0 PASEP, o
FGTS ¢ o FINSOCIAL. Até mesmo a compulsoriedade do
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recolhimento ¢ da aquisigdo sido smilares Por que ndo se
considerar para essas moedas sociars tambem um nultiplicador
da mesma ordem de grandeza dagueles? Seria um absurdo
contabil e financeno - me parece até que sim - mas,
certamente, ndo creio ser im absurdo do ponto de vista social.
no equacionantento dessa macroconfus@o que sdo as conas
publicas brasilerras.

3.2.9 - Utilizagéio dos Recursos Oriundos da Venda

Os recursos provenientes da alienagio das agdes ou ativos das empresas privatizadas,
no &mbito do PND, tém sua destinagdo estabelecida nas normas legais Dispde a Let N 8 031,

de 1990, em seu artigo 15

“Art 15. O nular dos recursos ortundos da venda de agdes ou
de bens deverda unhiza-los na quitagdo de suas dnidas junto ao
setor publico.

Paragrafo Unmco  Observados os privilégios legais, terdo
preferéncia, para efeitos de pagamento, as dividas vencidas ou
vincendas, garantidas pelo Tesouro Nacional, ¢ aquelas cujo
credor seja a Unidio, direta ou wndiretamente "

Disposigdes legais posteriores prevéem a emussio de Nota do Tesouro Nacional, no
dmbito do PND, para aquisi¢do pelo alienante, com os recursos recebidos em moeda corrente,
e para permuta pelos titulos e créditos recebidos

Normas legais determinam, tambem, que os recursos em moeda corrente obtidos
nessas alienagdes devam ser usados para amortizar a divida publica mobiliaria federal de
emissdo do Tesouro Nacional, e custear programas e projetos nas areas de ciéncia e tecnolo-
gia, de safide, de defesa nacional, de seguranga publica e do meio ambiente, aprovados pelo

Presidente da Republica

A utilizagdo efetiva dos recursos voltou-se para o cumprimento das normas legais
concernentes E o processo se beneficiou da paralisagdo da "sangria” dos recursos federais

para as estatais privatizadas

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - O objetivo alcan¢ado
Joi o de abatimento de divida, em dois sentidos primeiro,
anular as dividas parrimoniais que havia atraves de tunlos, e,
segundo, reduzir os aportes necessarios que o Tesouro faz a
essas empresas.

Ndo se trata nem da discussdo de saber se o Estado ¢ bom ou
mau gesior; trata-se de uma siuagdo de fato> nio temos como
financiar esse comjunto de empresas, de forma a eviar que elas
Siquem ou sucateadas ou o Tesouro mats endidado

SERGIO ZENDRON - () Governo, hoje, esta captando a taxa
de juros de 18% para manter essas companhias Na medidu em
que apurou um resultado de 6 bilhdes ¢ 500 milhdes de ddlares
- estou arredondando um pouco para cima -, estamos com uma
econonia expressiva de juros e de hdo pagamento do principal
em termos orcamenidrios Podemos dizer que o Tesouro
Nacional ndo esta desembolsando pagamento de juros em cerca
de 300 milhdes de dolares E ndo estu sendo obrigado u
capturar imposios da coletividade, pargq pagar. esse \"alm de 6

bilhGes e 500 nulhdes que for arrecadado como moeda. Entdo,
essa é uma questdo absolutamente objetiva e numérica. 0
Programa esta contribuindo para o ajuste das contas priblicas



64

C4ARLOS EDUARD(O MOREIRA FERREIRA - (onsidero
que um dos grandes beneficios é eviiar que 0 Governo continue
aportando recursos para empresas deficitdrias. Os beneficios ¢
v relorno a socredade comegam a existir, mas poderiamos ter
muito mars beneficios.

A melhoria do perfil da divida das estatais controladoras que recebem os titulos de
privatiza¢o € outra decorréncia da utihzagdo desses recursos

3.2.10 - Efeitos Econdmicos e Sociais da Desestatizagiio

Os recursos obtidos diretamente com a venda das estatais privatizadas, no dmbito do
PND, foram de USS 1,54 bithdes, em 1991, de USS 2,34 bilhdes, em 1992, e, em 1993, o
produto direto da venda atingiv USS$ 2,28 bilhdes

Reconhecidamente, os recursos arrecadados com a venda nio chegaram a ser expressi-
vos €, com toda a certeza, ndo representaram os efeitos mais importantes do processo de
privatizagdo

As analises dos efeitos economicos e sociais do PND, efetuadas pelos participantes e

depoentes da CPI, enfocaram aspectos, ora positivos, ora negativo.. que devem ser aqui
elencados

Alguns depoimentos salientaram, de modo especial, a recuperagio geral das empresas
prnivatizadas, mchundo methoria da admmistracio, redugdo de custos, nova estrategia de
vendas, aumento da produtividade e desenvolvimento tecnolégico Com 1sso, chegou-se a
reativar algumas empresas que se encontravam a bewra do colapso total e tornar lucrativas, em
curto penodo de tempo, empresas historicamente deficitarias Empregos foram assim manti-
dos e tributos passaram a ser pagos ac Governo

No que se refere aos recursos humanos, parece claro que, a0 menos no momento
imicial, a tendéncia ¢ ocorrer desemprego Em contrapartida, ha evidéncia mamfesta de que, a
longo prazo, a desestatizagdio levara a perenizagio dos empregos e a valonizagio do homem,
pelo seu treinamento, e ao aumento do numero de empregos pelos novos Investumentos

Verificaram-se anda efeitos positivos com a realizagdo de programas de capacitagdo
de pessoal, com a melhoria do mivel de remuneragio. com a motivagio geral dos empregados

JORGE GERDAU JOHANNPETER - Fizemos macigas
missdes  fecmicas, promovendo viagens e anvestindo  na
capaciiagdo profissional, fechamos contratos de assisténcia
lecnologica ¢ conseguumos  realizar, em nove  meses, o
enquadramento na  1SO-9000. que esta praticamente em fase
final.

Investimos macteamente no fiemaniento ¢ na capacitagdo das
pessoas Lstamos tentando recuperar o periodo perdido pelo
Governo, Hesses quinze ou dezontos anos, quando néo foi
tremado o pessoal, realizamos 90.773 horas de tremamento
Recuperamos a Escola de Aprendizagem Industrial, para que
as pessoas da comumdade, atualmente 90 alunos. pudessem
frequentar esse estabelecimento, o que Ja era uma tradigdo na

Prranm.

A remuneracdo dos funcionarios, que era em média de 340
dolares, passon a 833 dolares por trabalhador E impor iante
ressaltar isso, porque se busca maior eficiéncia,  maior
produtividade, mas se procura também melhor remuneragdo do

pessoal.

ALDO NARCISI - Com relagdo aos atuais empregados, quein
Jor, hoje, & COSIPA, depois de muto pouco tempo que
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comegamos a trabalhar ld, notara um ambiente totalmente
diferente. Os empregados sabem que conquistaram uma coisa
muto importante para eles: um plano de desenvolvimento, de
trabalho, para cada um, uma perspectiva, um ambiente, uma
Sforma de trabalhar totalmente diferente. Eles sabem que 1ém
Sels compromissos ¢ terdo seus resultados.

Havera uma reforma total nas posigées dos planos de RH
dentro da companhia. Mesmo néio tendo sido oferecido isso, os
empregados ja sentiram o que acontecera.

De um modo geral, as empresas privatizadas estariam fazendo investimentos apre-
ciaveis, embora os termos da alienagdo ndo estabelecam exigéncias nesse sentido.

3.3 - DENUNCIAS ESPECIFICAS

Examinando os depoimentos efetuados na CPI quanto a denuncias sobre possiveis irre-
gularidades na condugdo do processo de privatizagdo (e, até mesmo, suspeigdes levantadas
por alguns parlamentares integrantes da Comussdo, inseridas em suas perguntas e comentarios
durante os referidos depoimentos), concluiu-se que se pode aglutina-las, basicamente, em
torno dos seguintes grupos

- Subavaliagéio dos ativos de empresas privatizadas,

- Limitagdo de participagdo nos lelldes de privatizacéo,
- Aceitagio de moedas alternativas desvalorizadas. pelo seu valor de face,

- Dificuldades e irregularidades na aquisigio de participagdo acionaria, por parte dos
empregados,

- Concentragio ndustrial e/ou favorecimento de concorrentes nos leildes,

- Elevagdo do indice de desemprego nos setores privatizados, pela inexisténcia, no
processo, de previsio de reaproveitamento e realocagio de mio-de-obra;

- Financiamento do proprio BNDES no processo de transferéncia do controle
acionario, e,

- Coagio corporativa quando da realhizagdo dos leildes de privatizagio

4. ANALISE CONCLUSIVA DOS PRINCIPAIS TOPICOS

A partir dos dados e informagdes contidos neste Relatério, que sumariam o conjunto
de atividades. depoimentos, audiéncias, wisitas e documentos compulsados nesta CPI,
impdem-se algumas consideragdes interpretativas finais sobre cada um dos principais toptcos
abordados

Como primeiro aspecto, tratar-se-a da interven¢do estatal na economia. com atengio

ao caso brasileiro. A seguir, serd enfocado o processo de privatizagdo brasiletro, visto no
contexto das expenéncias internacionais nessa area

4.1. INTERVENCAO ESTATAL E POLITICAS MACROECONOMICAS

As linhas gerais da teoria econdmica, a experiéncia historica e o pensamento expresso
na maioria dos depoimentos na CPI atribuem ao mercado um papel fundamental na alocagdo
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de recursos, com o objetivo de maximizar o bem-estar social Interven¢des do Governo se
justificam em areas de bens publicos e onde existem fathas de mercado

Nesse contexto, admite-se que ndo existe racionalidade em o Estado ser proprietano
de empresas produtivas, como fabricas, nem de empresas de servigos que podem ser executa-
dos pelo setor privado Hoje, ndo ha mais espago amplo e ihmitado para o Estado empresario
Ao Estado compete prover servigos basicos nas areas de educacio, saude, seguranga publica,
Jjustica, relagGes externas, ciéncia ¢ tecnologia Isto ndo significa um Estado mummo, mas um
Estado responsavel pelo bem da sociedade, exercendo papel moderador, de incentivador e de
indutor do desenvolvimento

Mesmo as atividades tipicas de Governo deverdo ser conduzidas por uma maror racio-
nalidade nos servigos que presta Q cliente e o cidaddo que quer ser bem atendido pelo menor
custo, 1sto é, pagando menos unpostos De outro lado, e uma iluso imaginar que o funciona-
mento adequado da imciativa privada prescinda de qualquer regulamentagio ou Governo
Pelo contrario, a lustona e a observagio dos paises adiantados mostram que a iniciativa priva-
da s6 se desenvolveu onde havia normas bem estabelecidas e - mais do que isso - tiscalizagio
e punigio adequadas Ou seja, a liberdade absoluta e total da iniciativa privada inexiste nos
paises desenvolvidos

No caso brasileiro, pode-se afirmar que boa parte de seu desenvolvimento econdmico
se deve a a¢do do Estado Com maior impeto, depois da Segunda Guerra Mundal, o Estado
teve um papel ndio so de condutor e indutor de crescimento, como tambem de nvestidor
direto Sio exemplos as empresas estatais nas areas de siderurgia, petroquimica, fertilizantes,
energla elétrica e outras

O BNDES teve papel fundamental nesse processo Foi o banco da infra-estrutura nos
anos 50 e 60 Nos anos 70, complementou a industria de base atraves da transferéncia de
impostos sob a forma de subsidios fiscais Nos anos 80, transformou-se mais num banco de
modernizagdo, de aumento da produtividade e da competitividade E, hoje, esta envolvido na
privatizagdo

A partir de fins dos anos 70, as vigorosas empresas estatais passam a enfrentar proble-
mas O Governo tentou dobrar-lhes a espinha, submetendo-as a politicas de estabilizagdo,
usando-as como mstrumento de credito € de contengdo de pregos Em 1986, com o decreto-
ler das hcitagbes, a administragdo das estatais tornou-se dificil, aumentando o grau de nefi-
ciéncia gerencial Acrescentam-se ainda interferéncias indevidas ndo orundas das empresas e
o corporativismo na sua admimstracio Essas empresas perderam o poder de mvestimento e
tornaram-se um problema para o Governo Federal

A privatizagdo vem se mostrando necessaria, em primeiro lugar porque o Estado ndo
tem condi¢des de realizar os investimentos necessarios para a modernizagdo de suas empresas,
tornando-as competitivas no mercado nacional e mundial Em segundo lugar. a administragio
privada tende a ser mais eficiente, agil e rentavel e ndo sofre as influéncias indevidas antes
aludidas Finalmente, a privatizagdo pode dar ao Estado a oportunidade de se dedicar mais as
fungdes precipuas de sua responsabihidade, como educagio, saude, seguranga, ciéncia e tecno-
logia. e de mniciar o resgate da "divida social"junto as camadas mais carentes da populagdo

Temos. por isso, o duplo desafio de executar um programa de privatizagdo com obsti-
nagdo e agihdade e, a0 mesmo tempo, vencer a indisciplna e a wrracionalidade eventual do
setor publico E o chamado ajuste do setor publico, sem o qual nenhum programa de Governo
deixara de ser mera declaragdo de intengdes As distorgdes acumuladas ao longo dos ultimos
anos s0 nos deirxam um camnho a realizagdo de um conjunto de reformas estruturais
Empresarios, lideres sindicais e o propno Governo concordam quanto a urgéncia de reformas
que promovam medidas, como a desregulamentagdo da economa, simplificagdo do sistema
tributario, :gualdade de tratamento ao capital estrangeiro, abertura comercial inteligente e inte-
gragfo internactonal. sem a perda do poder regulamentador do Executivo

Em principio e ressalvados os casos constitucionalmente previstos, ndo ha nenhum
setor em que 0 Governo tenha que estar presente na execugio Na area econdmica, o Estado
$6 devena ter uma preocupagio orgamizar a sua estruiura legal para forgar a competigo dos
setores
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4.2. PROCESSOS DE DESESTATIZACAO

Desestatizagdo e privatizagdo sio temas de grande relevancia em todo o mundo, para o
fim de dar ao Estado moderno sua estrutura legal de controle e orientagio de uma economia
cuja participagio direta se distancie

Estima-se que, na década de 80, cerca de US$ 250 bilhdes em ativos tenham sido
transferidos do setor publico para o privado no mundo inteiro A Inglaterra liderou o proces-
so, com a transferéncia para o setor privado de mais de US$ 70 bilhdes de grandes
monopdlios em varios setores concorrenciais Nos primeiros anos da decada de 90. o valor
das privatizagdes superou a US$ 500 bithdes rasaens

Tanto paises desenvolvidos como em desenvolvimento realizam processos de privati-
zagdo de suas estatais Inglaterra, Argentina e México sdo os paises cujas experiéncias mais
demonstram o éxito do programa de privatizagdo Referencia-se ainda o caso do Leste Euro-
peu, como a ex-Alemanha Oriental e a Checoslovaquia, engajados num programa muito agres-
sivo de venda de empresas estatais

Os principais resultados das privatizagdes, a nivel mundial, podem ser resumidos
como (a) os consumidores foram beneficiados por melhores pregos, pois evoluiram de merca-
dos virtualmente monopolizados pelo Estado para mercados competitivos, (b) os trabalhado-
res aumentaram a produtividade e passaram, consequentemente, a receber remuneragio mator,
(c)o Estado, exanndo de recursos, se livrou de subscrever capital para cobrir déficits de caixa,
além de poder gerar catxa, €, (d) os empresrios realizaram investimentos, cujos resultados, ja
obtidos, os estimulam a continuar participando do processo de privatizagio

A experiéncia brasileira, ainda que bastante lenta e limitada, até o momento, também
prenuncia a obtengao de resultados que se assemetham aqueles que vém sendo alcangados em
outros paises que realizam processos de privatizagdo

No setor siderirgico, apos a privatizagdo, houve consideravel aumento da produtivida-
de (t/h/ano) CSN (85%), ACOMINAS (58%), USIMINAS (24%), CST (34%), COSIPA
(37%), PIRATINI (18%), ACESITA (38%) Esse aumento da produtividade fo1 causado pela
remogdo de varios entraves a que a empresa estatal estava submetida, destacando-se a buro-
cracia com cerca de 100 normas regulamentadoras que tolhiam a agdo das estatais

O Programa Nacional de Desestatizagdo teve o mérito de quebrar enormes resisténcias
de grupos contrariados e garantir sua execugdo, embora lenta Nos primeiros dois anos e
meio, 24 empresas passaram para as maos do setor privado, destacando-se o setor siderurgico,
com vendas de estatais com produgéo superior a 17 milhdes de toneladas Outras sete empre-
sas consideradas inviaveis foram liquidadas O programa como um todo arrecadou cerca de
US$ 6 bilhdes, até o fim de 1993

A primeira fase do Programa esta virtualmente esgotada Privatizou-se toda a siderur-
gia, todo o setor de fertilizantes, a petroquimica esta razoavelmente avangada A tendéncia
atual ¢ de se entrar nos setores de ferrovias, portos, estradas e eletricidade O timing concorre
contra a velocidade do programa, durante o exercicio de 1994, em razio das elei¢Ges gerais
de outubro e de outras questdes institucionais

Cumpre, portanto a luz dos fatos apurados por esta Comissdo, aperfeigoar o processo
para que, remiciado, se libere de peias desnecessarias, se torne mais transparente e acelere, em
beneficio de toda a sociedade brasileira E o que se passara a fazer

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

Muitas das criticas feitas ao Programa Nacional de Desestatizagdo, sua organizagéo e
funcionamento, originaram-se de uma focalizagdo politica equivocada, desconhecendo a obri-
gagdo constitucional de himitar "aos imperativos da seguranga nacional ou o relevante interesse
coletivo" a presenga do Estado na economia
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E indiscutivel a necessidade de restringir a agio governamental, mormente face ao
volume de encargos e despesas com que ¢ onerado o erario publico Mas tém sido timidas e
lentas as medidas do Governo, na condugio do processo de desestatizagio

Impende notar que, por falha de base, o PND nio teve regulamentado, adrede e
adequadamente, o preceito constituctonal basico que norteia a explorag¢io direta de atividade
econdmica pelo Estado A regulamentagio do artigo 173 da Constitwigio Federal, definindo
os concertos de "seguranga nacional” e “relevante interesse coletivo”, poderia ter evitado um

. sem numero de discussdes que se acenderam no vazio de sua regulamentagfio

No plano mais visivel, as marchas e contra-marchas do Programa, bem como o baixo
retorno financeiro alcangado com a venda das empresas estatais, até o presente, SO vem
reforgar a série de suposi¢Oes e suspeigdes ligadas ao processo de privatizagio Muitas dessas
manifestagdes, porém, ndo merecem ser constderadas, pois pecam por falta de isengio, ja que
trazem embutida a tendenciosidade de interesses corporativos e politicos de toda natureza em
seu enfoque do processo de privatizagio Note-se. por exemplo, que o baixo retorno financet-
ro for mais que compensado por um somatorio de fatores positivos paralisagao da sangria nos
recursos publicos, perenizagio das empresas e sua modernizagdo para torna-las competitivas,
perenizando-se igualmente o emprego, valorizagio do homem pelo treinamento e saldrio,
remcio do pagamento de impostos, liberagio de recursos para as areas socialmente necessita-
das, retorno da credibilidade do Estado e do Pais, e asstm por diante

Partindo do pressuposto de que compete privativamente ao Presidente da Republica
exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo da admimstracéo federal (art 84, II,
da Carta Magna), ressalta a importdncia de que uma responsabilidade tio complexa e polémica
como o processo de desestatizagio - na qual se configuram fluxos, relacionamentos técnico-
admimistrativos e interesses de diversos orgios e entidades publicas e privadas e, praticamente,
de toda a sociedade brasileira - seja conduzida por alguem que. a par de donerdade e
competéncia, possua a autoridade e o sratus de um Miustro de Estado Na verdade, deveria
revestir-se das fungdes de um Ministro Extraordinario, dirigindo um orgdo de missdo
(Comiss@o de Alto Nivel em que se transformana a atual Comissdo Diretora do Programa
Nacional de Desestatiza¢do), de natureza temporaria como o seu proprio cargo, com prazo de
duragio e clara defini¢do de metas fixadas em lei.

A Comussdo referida devena reger-se por normas proprias - admimstrativas, financei-
ras, de pessoal -, so lhe sendo aplicavel em carater supletivo e no que fosse compativel com
seu fins, a legislagdo referente aos orgios permanentes Os funcionarios da Conussdo seriam
requisitados da administragio publica federal direta e indireta, vedando-se a criagfio de quadro
proprio

Para 0 bom desempenho de suas atrbuigdes. o Ministro Extraordinario para a Desesta-
tizagio estaria subordinado diretamente ao Presidente da Republica, e, como dingente da
Comussdo de Alto Nivel (Comissdo Diretora do PND), se articularia com os demais orgdos da
Presidéncia e, especialmente, com o BNDES, que lhe proporcionariam apoio e recursos
necessarios

O Mimstro Extraordinario seria, ademais, autorizado por lei a promover, junto aos
Ministérios ¢ demais orgdos e entidades da administragio publica federal, direta e indireta -
mediante cooperagiio com os respectivos titulares e dispensada a exigéncia de transito inter-
mediario de informagdes e de solicitagdo a orgos superiores -, a adogdo, em carater prio-
ritario, das medidas necessarias ao celere desenvolvimento do processo de desestatizagdo

Aspecto 1mportante a considerar nestas conclusdes e recomendagdes diz respeito a
chamada fase investigatoria desta CPMI A maioria das denuncias apresentadas, sendo a totali-
dade, se caractenza pela auséncia da materialidade, de consisténcia, ndo recomendando a
continuidade desse processo investigatoro

Alem disso, essas mesmas denuncias apresentam rotulagem idéntica, assemelhando-se
a algumas matérias denunciatorias, sem autorta, numa repeti¢io exaustiva do ouvi dizer, além
da utilizagdo politica que determinadas pessoas vém fazendo do tema, movidas por toda a
sorte de interesses partidarios e corporativistas

Nio se pode, também, desconsiderar a agdo organizada de grupos declaradamente
contrarios ao processo de privatizagdo, que chegaram até ao uso de violéncia, para intimidar e.



69

assim, atingir o seu intento de paralisar esse processo, em flagrante desrespeito a Constituigdo,
as leis e as liberdades individuais e coletivas

Além das sugestdes de regulamentagio do artigo 173 da Constitwigdo e de designagdo
de um Ministro Extraordinario para gerir o Programa Nacional de Desestatizagéo e, ainda,
considerando o exposto anteriormente, cabe a esta Comissio Mista Parlamentar de Inquérito,
tdo somente, encaminhar ao Poder Executivo a indicagdo parlamentar para que este adote
medidas preventivas e técnico-administrativas que aprimorem, déem maior transparéncia e
estabelecam condigGes mais adequadas & agtliza¢do e a eficacia desse importante Programa de
Governo

Do conjunto de recomendagbes emergentes do corpo deste relatério, algumas parecem
merecer particular relevancia e, portanto, acham-se a seguir resumidas

(a) Reavaliar, a Juz de politicas claramente definidas para o Pais e previamente divulga-
das, o quadro de estatais privatizivess, e ntensificar os procedimentos para o alcance de tal
fim

(b) Cnar condigdes legais e técnicas para a ampliagdo da liberdade de participagio no
processo licitatorio de privatzagio de pessoas fisicas e juridicas, nacionais e estrangeiras.
especialmente no tocante a investidores internacionais

(c) Ampliar as possibilidades de aquisigio de agBes e criar estimulos & utilizagdo
voluntéria de moedas sociais como o PIS/PASEP, FGTS, FINSOCIAL, etc

(d) Tornar legaimente obrigatorio que os novos controladores das empresas privatiza-
das, quando ja estiver definido o respectivo controle, financiem ou obtenham financiamento,
para que os empregados possam adquirir a participagio que lhes for reservada em agdes,
aumentando-se o prazo de indisponibilidade das ages assim adquiridas para que os emprega-
dos participem, efetivamente, da empresa e de seus resultados pds-privatizagio.

(e) Diversificar as possibilidades de desestatizagdo do controle acionario, com um
leque de alternativas de privatizago, desde o critério de venda de todas as agdes de uma so
vez, passando pela venda em separado de bens iméveis, o que, em alguns casos, protegeria o
Tesouro Nacional e evitana a especulagio imobiliaria, até a venda por etapas ou por lotes de
agdes, com ou sem direitos especiais.

(f) Acelerar a venda de participagGes minonitarias do Governo Federal, algumas delas
em atividades tipicas do setor privado

(g) Aprimorar a elaboragdo dos editais de licitagdo de venda das estatais e melhorar os
controles sobre o seu fiel e integral cumprimento

(h) Concentrar a autoridade e a responsabilidade final pelo processo decisorio do
Programa Nacional de Desestatizagiio, nas mios do Ministro Extraordindrio sugerido, com a
devida assessoria da referida Comissdo de Alto Nivel e do préoprio BNDES

E o relatério
Sala de Sessdes,

2 Deputado Rubem Medina
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*Na primeira noite. eles se aproximam e roubam
uma flor do nosso jardim
E nZo dizemos nada.
Na segunda noite, ja ndo se escondem pisam
as flores, matam o nosso cio, e ndo dizemos
nada

. Ate que um dia, o mas fragil deles
entra sozinho em nossa casa,
rouba-nos a lua e, conhecendo nosso medo,
arranca-nos a voz da garganta, e ja ndo
podemos dizer nada”

Maiakowski, do livro “O Tocador de Atabaque”
1969 - Ed. do autor Eduardo Alves da Costa
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Escuso mmciar o relato dos trabalhos desta CPMI sem
registrar. preliminarmente. o amargo sabor de frustragdo que assoma o
Relator. dada a impossibilidade de realizar-se uma nvestigagdo abrangente
que oferecesse i Nacdo um retrato fiel e completo da execugdo do
Programa Nacional de Desestatiza¢io - PND. A mingua do que foi
perminido investigar. podemos tragar um disforme debuxo que apenas
externa indicios e sulcos do obscuro processo de privatizagdo implementado

pelo Governo Federal, que se vislumbra como precario roteiro para uma
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oportuna investigagio exaustiva. Este relatorio configura uma sequéncia de
apontamentos, fragmentos de memoria, para que ndo se sepulte
defintivamente atos e fatos prenhes de suspei¢do e de incomensuraveis

danos ao patriménio do povo brasilerro.

A presente CPMI ndo teve a oportunidade de investigar
para desvendar e dar publicidade aos atos intrinsecos ao PND, sendo que
em virtude de pressdes irresistivels visou mais abafar, esconder, encobrir do

que propriamente esclarecer, elucidar e propiciar transparéncia.

Em torno do assunto levantou-se mtransponivel muratha
de siléncio e a imprensa nacional hostilizou as investiga¢es com a mais
negra censura, fazendo duvidar da lidima e ampla liberdade garantida pela
Constitui¢do Federal. A censura econdmica é mais cruel e nociva do que a
politica, porquanto esta impele a repulsa e a desobediéncia, e aquela cativa a

docilidade submissa da prestagio de servigos. Enquanto a liberdade de
imprensa passar pelo caixa dos patrocinadores. esta  “liberdade”

permanecera agrithoada aos interesses dos patrdes. prisionerra das meras
verdades. meias falsidades. do erro. da mentira. do engodo e do embuste.
um mstrumento de vantagens cujo limite de licitude é ténue. dependendo
apenas do angulo de visdo, liberdade que ndo hberta. sendo que consohda

obliquidades beatificadoras de pecados ou legalizadoras de delitos.

Dia vira que a repetigdo centendria da mentira ndo se
transmutard em verdade. Tempo em que a verdade obreira de si prépna
realize a pedagogia da decéncia. da dignidade humana, da justica e da paz

social. E preciso sonhar e mtuir alguma utopia, por mais smgela que seja.

As constatagdes observadas das fendas abertas pela
CPMI mostram uma tela de irregularidades para servir de roterro a

investigagfes mais percucientes.
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INTRODUCRO

A mvestigagdo relativa ao processo de alienagdo do
patriménio publico se reveste de importancia crucial no contexto do atual
quadro politico brasilero, por, pelo menos, dois motuvos fundamentais. Em
primeiro lugar, trata-se de decisdo que envolve vultosos recursos investidos
durante décadas, na maiona das vezes motivada por razdes estratégicas que
fizeram com que o Estado abrisse mio de ontras alternativas para a alocagio
de seus recursos escassos ¢ optasse pelo investimento diretamente
produtivo. Em segundo lugar, a implantagio do Programa Nacional de
Desestatiza¢io coincide com um dos momentos mais nefastos da vida
politica brasileira, quando uma verdadeira alqumia foi montada para

dilapidar o patriménio publico em todos os seus segmentos.

O primeiro motivo suscita a necessidade de uma
discussdo sobre o programa propriamente dito, no sentido de, assumida a
alternativa do Estado de se retirar das atividades diretamente produtivas,
sejam maximizados os beneficios dai resultantes Essa discussdo envolve
uma gama de elementos, como a politica industrial, a alteragfo resultante na
matriz ndustrial com as privatizagdes, a oportumdade da privatizagdo em

tempos de recessdo, os critérios de avahagdo das estatais, entre outros.
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O segundo motivo traz 4 tona a discussdo da proprnia
CPMLI. Dados todos os fatos observados durante a chamada "CPI do PC".
era de se esperar que o Congresso Nacional envidasse todos os seus
esforcos no sentido de mvestigar atos de tamanha importancia para o Pais,

decididos sob a sombra de uma corrupgdo sem precedentes € que motivaram

0 impeachment do Sr. Fernando Collor de Mello Ali se observou os.

tentaculos do esquema montado para a dilapidagdo dos recursos ptiblicos,
plantados estrategicamente nas mstituigdes responsavels pela manipulago
dos recursos financeiros. Se é verdade que qualquer afirmagéo aprioristica é
precipitada quanto a possiveis falcatruas durante a implantagdo do PND, o
contexto desta mesma implantagdo constiti-se em elemento suficiente para

suscitar a necessidade de investigagdo quanto a lisura do processo.

Vale registar o fato de que a primeira proposta de
mstalagdo de uma CPMI para nvestigar as privatizagdes no dmbito do
PND data de feverero de 1992, anterior portanto & "CPI do PC". Isso
significa que, antes de qualquer investigagdo sobre os fatos de conhecimento
geral e que estarreceram a opinifio pitblica, ja se discutia a possibilidade de
incorregdes na condugdo do PND e que justificavam o pedido de uma CPI
especifica sobre o tema. Mais do que 1sto, tratava-se de questdo comum no

Senado Federal e na Cimara dos Deputados, motivo pelo qual se decidiu

pela solicitagdo de uma comissdo mista. Diante disto, ndo se pode afirmar-

que a atitude de mais de duas centenas de parlamentares que assinaram a
proposta da CPMI constitut-se em obra do acaso ou de desconhecimento de

causa.-

Entretanto, j4 em um primeiro momento, embora ainda

sem elementos que pudessem vislumbrar as barreiras que seriam antepostas
aos trabalhos parlamentares. a demora na mstalagdo oficial dos trabalhos e a

negativa dos Srs lideres parndarios na mdicagio dos membros da Cormsséo
\

constitutu-se no primeétro sobressalto para os 1dealizadores da mvestigagéo.

Findo o prazo para a mstalagdo efetiva da CPML. a
discussdo do tema for atropelada pelas deniincias do Sr. Pedro Collor que
deram origem ao processo que culmmou no impeachment do Sr.
Presidente. Aidéia onginal do inquérito, longe de cair no esquecimento. se
reforgou nas investigagdes relativas ao periodo pesquisado durante a "CPI

do PC": a locupletagdo com recursos publicos e a dilapidagdo do patriménio

coletivo eram questdes ubiquas em todos os segmentos analisados. Isto’
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posto. o volume de recursos envolvidos na venda das estatais reforgava a
obrigagdo do Congresso de mvestigar os procedimentos adotados no
contexto do PND.

Reiniciado o processo de instalagdo da CPMI, os
problemas anteriores se reforcaram e novos elementos de perturbagdo
acompanharam o desenrolar dos trabalhos. Novamente, a indicagdo de
parlamentares foi conseguda apds reiteradas pressdes dos idealizadores e
de sindicatos afins e a atitude de parcela significativa dos elementos, enfim,
formalizados, se pautou, sempre, no sentido de obstaculizar qualquer
aprofundamento investigativo. Vale enfatizar que, nas discussdes de
contetido, a participagdo parlamentar foi, quase sempre, nula. Em casos
especiais e dependendo do depoente, grupos diferenciados de Senadores e
Deputados marcaram presenga, como defensores das idéias ali apresentadas.
As transcrigGes dos depoimentos podem caracterizar, a titulo de ilustragdo, o
que se poderia denominar "parlamentares petroquimicos”, com direito a

facgdes (por Estado ou por grupos econémicos), “parlamentares
siderurgicos” ¢ assim por diante Vale registro. também. como exempio. que

o depoimnento do Sr Emulio Odebrecht contou com a presenga formal de 28
parlamentares (fora as parucipagdes sem registro). embora a media das
outras reumdes nunca ultrapassasse a um dezena. Por outro lado. a auséncia
ou a participagdo fria ¢ ntualistica de um grupo de parlamentares sempre
contrastou com a fleuma destes mesmos parlamentares quando se tratava de
barrar qualquer miciativa considerada mais contundente, especialmente nas
oportumdades em que se discutiu quebra de sigilos bancarios. Observou-se
toda a sorte de dificuldades advindas de pressdes e "lobbies” os mais
exoticos, donde ndo for possivel realizar diligéncias ¢ procedimentos
elementares nas esséncias das mvestigagdes e, sobremodo, na que se refere
a quebra de sigilo bancario. A proposito, a CPMI quebrou os sigilos
bancério e fiscal de 14 pessoas fisicas € 4 juridicas. O processo encontra-se
em Julgamento na Comussdio de Constituigdo e Justica do Senado Federal,
desde 16/12/93 e com parecer favoravel do relator, tendo em vista que o
entdo presidente da CPMI pressionado, principalmente, por parlamentares
que, até entfio, ndo haviam participado de qualquer evento da Comissdo,
tomen a atitude tendenciosa de tornar sem efeito a votagdo do requerimento
assinado pela maiona dos parlamentares-membros e aprovada sem que
houvesse, no ato da votagdo, solicitagdo de verificagdo de quorum. Constam

do referido requerimento os seguintes nomes:
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- Aldo Narcisi;

- Carlos Hennque Leal de Moraes;
- Eduardo Marco Modiano;

- Fernando Froes;

- Fernando Perrone

- José Mauro M. Carneiro da Cunha;
- José P1o Borges de Castro Filho:;

- Licumo Velasco:
- Lwiz Carlos Delben Leite:
- Octév&'o Al’lgusto Fontes Tourmho.
- Pedro Luiz Bodin de Moraes.
- Racardo Figuero:
- Sergio Zendron;
“- Ricardo Viana;
- Anquilla Participagdes Ltda..
" - Brastubo Construgoes Metalicas S/A:e
- Lotten Corporation
Embora ,apenas a efetivagio da quebra dos sigilos
-bancario ¢ fiscal possa comprovar se houve responsabilidade, as pressdes
.recelndas por ‘membros da.CPMI, no sentido de retwrar alguns nomes da
« listagem, reforgam a necessidade de atengdo especial do _Cpngresso
Nacional para o caso de futuras e necessarias investigagdes sobre a venda
. do ,patriménio. publico. . Também caberd a historia a inclusio de novos
- TIomes, quem sabe atraves éie acompanhamento e da cobranga c.on‘tinua da
- populagdo quanto a0 enriquecimento ilicito, 4 oferta futura de empregos para
. aqueles que ora se.situam acima do bem ¢ do mal, com polpudos e
+ recompensadores, saldrios pagos pelos que hoje adquirem as estatars em
- condi¢Ges privilegiadas. Ou, quem sabe, novas CPMI's terdo, no futuro, as
. mesmas dificuldades enfrentadas pela Comissdo que agora se extmgue, pela
.ragdo dos tecnocratas de hoje transformados em parlamentares do amanhi,
cujas campanhas eleitorais poderdo ser financiadas pelos adquirentes das

estatais.

‘ Ndo faltasse tamanho descaso para com as
mvestigagdes, a CPMI foi abalada com a mclusio de seu presidente na
listagem dos parlamentares que se locupletaram com verbas do orcamento
publico federal. Foge aos objetivos desta CPMI avahar eventuais desvios

de conduta de quaisquer de seus Integrantes mas, ndo se pode negar os
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impactos negativos que o fato. de conhecimento publico, causou no
processo de investigagdo em curso. Era de se esperar, no entanto, que estes
fatos se constituissem em um novo alento para as wvestigagdes, decorrente
da exigéneia maor de responsabilidade dos Srs. Parlamentares em conhecer,
em profundidade. a manipulagio de recursos financewros que excedem
algumas vezes o total das subvengdes dilapidadas por mtegrantes do
Congresso Nacional. Para surpresa, as reagdes foram exatamente contranas
as expectativas. A atividade majoritaria, agora com a participagéo efetiva de
parlamentares que nunca se dignaram a participar de qualquer evento da
CPMLI, foi a de bombardear a continuidade dos trabathos, uma atitude, no
minimo, suspeita. O que resta de esperanga é que as investigagdes sobre o
processo de desestatizagdo ndo se esgotam com o prazo final da CPMI,
nem com as atividades do Cdngresso Nacional. Muito menos esta se
processando, com o térmmo (ou com a suspensdo) desta etapa dos
trabathos, um atestado de idoneidade para todos quantos participaram da
venda das empresas estatais construidas durante anos de luta e resisténcia e
lastreada na poupanca do povo brasilerro. Tal procedimento ficara a cargo
da histéria, e a experiéncia recente tem mostrado que ela tem sido

mplacavel.

Apesar de todas estas dificuldades, a CPMI conseguiu
coletar uma gama significativa de documentos e informagdes que pdem em

xeque a maioria dos leildes j4 efetivados. Nio ¢ por acaso que todas as
alienagoes se encontram sob processos judicials. por mofvos também

comprovados pela CPMI, que vio desde a participagdo em acordos de
compradores anteriores aos leildes. os quals nem sempre primaram pela
lisura de comportamentos, a utihizagio mahciosa do método proposto nas
avaliagdes, determmando a mampulagio da sele¢do de indicadores
econdmico-financeiros que resultaram no awviltamento dos pregos mimmos,

até a utilizagdo, nada convincente, das chamadas "moedas podres"”

A decisdo majoritaria dos Srs. Parlamentares no sentido
de paralisar as investigagdes, principalmente no que se refere a quebra de
sigilo bancério, cerceou qualquer aprofundamento que pudesse orentar a
apuragdo de responsabilidades. Espera-se que o Ministério Piblico prossiga
nvestigando o fema e propicie a Nagdo as informagdes € as cobrangas legais

cabives que o Congresso Nacional continua a dever.
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2. A PRIVATIZACAO COMO TEMA RECORRENTE NO
CONGRESSO NACIONAL

O artigo 49. meciso X da Constituigio de 1988 diz,
textualmente, que ¢ da competéncia exclustva do Congresso Nacional
“fiscalizar ¢ controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas. os atos
do Poder Executivo, incluidos os da admnusl:raq:io mdireta’. Essa atribmedo
do Congresso Nacxonal ditada por comandos constitucionas, tende a se
constiturr em "letra morta" quando o debate sobre os atos do poder
executivo se reduz umcamente a discussdes de plenano e elaboragdo de

"relatérios de Comussdes que descansam em gavetas ou prateleiras.

Os desvios observados no Programa Nacional .de
Desestatizacdo e, conseqiientemente, os trabalhos desta CPMI teniam sido
menos arduos (ou, até, desnecessarios) se fossem observadas as ~c,oncl_usées
constantes do relatério prelimmar de atividades da Subcomissdo  Especial
para Acompanhamento do Programa Nacional de Desestatizacio, da
Camara dos Deputados, editado em Dezembro de 1990. Observa-se que
esta data ¢ anterior a0s prineipats leildes de privatizagdo relativos aos
setores 51derurg1co petroqumnco e de fertilizantes. Vale ainda registrar o
fato de se tratar de subcomlssﬁo dé composigdo supra—pamdana 0 que

afasta qualquer poss1ve1 conotag:ao sectana na compreensao do tema’e nas

propostas dai decorrentes.

- As conclusdes contidas no referido documento podem ser

transportadas literalmente para o relatério desta CPMI. A questdo crucial é
. que. daquela data ate hoje, foram realizados 25 leildes sem que tenham sido

\levadas em conta as propostas ali contidas. todas elas de importancia
fundamental no sentido da defesa do patmmonio pitblico. A transcri¢do do
texto torna a repetitividade uma estratégia, mesmo que por teimosia
daqueles que amnda se preocupam com o bem comum e descartam as agoes

que tendem a privatizar o Estado Brasileiro, a qualquer prego:

"l - A condugdo do Programa Nacional de
Desestatizacido vem-se orientando por objetivos secundarios
de realizagdo de caixa, apesar de a experiéncia internacional
recomendar o abandono desse objetivo. Desconhece-se que a

desestatizagdo deve, prioritariamente, objetivar avangos na



80

organizacdo industrial, de modo a alcangar niveis de maior
eficiéncia setorial. Nos casos especificos dos setores
petroquimico, fertilizantes e sideriirgico, o Programa deveria
ater-se a definigio das Diretrizes de Politica Industrial,
Tecnologica ¢ de Comércio Exterior, ajustando esses setores

aos objetivos maiores dessa Politica.

"2 - A decisdo politica de materializar o Programa ¢
importante, mas ndo suficiente. O momento atual ndo ¢
propicio para privatiza¢do, pois ndo ha recursos suficientes
no mercado para garantir o éxito da decis3o presidencial.
Antes de privatizar, o0 Governo Federal deve preocupar-se,
como vem tentando fazer, com a estabiliza¢do da economia,
recompondo o poder aquisitivo da populagdo, de forma a

viabilizar a pulverizagio das agdes. Isto, se ndo quiser
oferecer novo 1mpulso aos cartéis ¢ oligopolios ¢ a tdo

condenada concentragdo de renda.

"3 - O processo recessivo por que o Pais atravessa leva
as empresas a uma natural desvalorizagdo. algumas delas ao
sucateamento (fendmeno semelhante ao ocorrido na
Argentina), sem aportes de novos recursos e de

reinvestimentos nos setores privatizaveis).

Além do mais. o namero excessivo de empresas a serem
privatizadas, a um so tempo, conduz a um inevitavel

processo de desvalorizagdo das mesmas.

"4 - Na privatizagdo das empresas deveria ser sempre
considerado o saneamento financeiro com sua consequente
reorganizacdo, mantendo um quadro de pessoal
absolutamente necessario ao desempenho de suas atividades
fundamentais, sem o retorno de praticas nada recomendaveis,
como a do empreguismo e o consequente inchamento dos
seus quadros. A empresa que for privatizada, em seu
programa de saneamento devera buscar redugdo de seu
pessoal a um numero minimo indispensavel. Como ocorreu
em outros paises, tal providéncia, deve ser objeto de

negocia¢do com os trabalhadores.
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"5 - Se as privatizagdes devem ser conduzidas através de
um 6rgdo gestor escolhido pelo Executivo, que é o BNDES,
a indagagdo a se fazer é por que o BNDES e sua subsidiaria

BNDESPAR nido ofereceram, ¢ mais do que isso, ndo
imclaram o processo pelas suas propmas participagoes

aclonarias nesse processo de desestatizagdo, até porque. em
seu portfolio. sio encontradas empresas de mercado. que ndo
mais necessitam de participagdo aclonana estatal. inclusive

em a¢des preferenciais.

S3o especialmente citadas as participagdes actonarias na
ARACRUZ, BAHIASUL CELULOSE, BOMBRIL,
CEVAL, CARAIBA METAIS, CVRD, COFAP,
COTEMINAS, JARI, CELPAR, COMPAR, GRADIENTE,
LIGHT, MANGELS, OXITENO, PISA, RIOCELL,
SHARP, PRONOR, SIBRA, SID INFORMATICA, etc.

Sustenta-se, inclusive, que a desestatizagdo, neste caso,
devera levar a extingdo do BNDESPAR, posto que ¢
empresa de participagdo aciondria. Além do mais, o BNDES
que, em determinado momento de nossa historia, foi
transformado em "hospital de empresas inadimplentes”,
como os casos em que amda detem o controle majoritario,

ndo foi instituido com esta finalidade.

A finaliddde do BNDES deve ser a de conduzir o
processo de politica industrial implantado no Pais, o de
implementar o seu desenvolvimento econdmico e social, e

jamais o de socorrer empresas falidas.

"6 - A centralizagio de decisdes em tormo do BNDES,
como Orgdo Gestor, leva a que os segmentos existentes em

cada setor, estejam sendo submetidos a total alijamento no
processo por parte dos dirigentes do BNDES. sendo

desconsiderados na analise e formulagdo de alternativas.

"7 - A preocupagdo em fazer caixa, imediatamente. além
das frustragdes ja reconhecidas como a dos Certificados de
Pnivatizagdo, pode levar a questdes juricicas mais profundas,

tals como o respeito aos direitos dos acionistas minortarios,
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na destimagdo dos recursos oriundos da privatizagdo. para

citarmos apenas um exemplo.

Considerando todos estes ' fatos, parece recomendavel
que o Programa seja submetido a detidas reflexdes, de modo
a encontrar a melhor alternativa e evitar criticas ou suspeitas
que possam vir a colocd-los em linha de colisdo. Ou seja,
esse programa ndo deve ser instrumento de desgaste do
Governo Federal, Entendo dﬁe o Programa de Privatizagdo,
que se msere numa reorganizagdo .econdnuca do Estado, ¢
numa nova concepgdo de politica industrial do Pais, deve ser
reexammnado para que, ao ser implantado, o seja de.forma
ureversivel, com o apoio dos mais diversos segmentos da
sociedade. Entendo que a abertura economlca do Egstado &

necessara, zmphcando numa proﬁmda desregulamentag:éo da

ﬁxaq:ﬁo de pregos, na regulamentapﬁo da concessdo de
SErvigos publicos, na autononna empresanal para as

empresas estatais remanescentes atraves se for o caso de

_contratos de gestdo.

E preciso que os condutores do processo de privatizagdo
entendam que ela. por si so. ndo e a solugdo para todos 0s
males da economia. mas sim para parte deles. Que todos os
segmentos da sociedade, mclusive o emprésariado. os
trabalhadores. os segmenfos de Governo. os ﬁolincos sejam -

ouvidos.

O Congresso Nacional, que aprovou o Programa
Nacional - de Desestatizacdo, e, em particular, esta
Subcomissdo Especial, entende que o Parlamento, espetho da
sociedade, deva ser transformado num forum para o debate
de todas as questdes concementes a privatizagdo. O
Programa nfo pode ser privilégio de poucas pessoas que,
instaladas. em seus gabinetes, muitas vezes bem
intencionadamente, decidem o destino do patriménio das

estatais, que, em Ultima analise, pertence ao povo brasileiro.

Ante essas circunstancias, chego a conclusdo de que o

Programa em curso merece reflexdes imedsatas, que possam,
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inclusive, leva-lo tanto a um redirecionamento, como até a

uma revisdo mais profunda.

Dessa for‘mg.‘. como procedimento cautelar, sugiro que

entendimento nacional sobre o assunto". (grifo nosso)

Observa-se qué o texto faz referéncia ao temor a questdes
jun’dicaé profundas, a criticas ¢ a éusf)eitas; ser{nmentg que persiste e que
poderd levar, certamente, 4 revisio dos eventos ja concretizados e ag
redirecionamentod de acles futuras. A mobservincia aqueles ditames
corroborou para o desencadeandento dos fatds que serdo relatados ao longo

deste documento

3. O PAPEL DO ESTADO: UMA DISCUSSAQ AUSENTE

NA FORMULACAO' 'BO° PROGRAMA ' DE

PRIVATIZACOES

Um tratamento sénio sobre as privatizagdes ndo poderia

prescm&t de uma pfoﬁllici‘zi' discussio sobre o papel do Estado na economia.
Esse ¢ um contexto qhe deveria ser debatido com toda a sociedade que, em
tltima analise, contribui, direta ou indiretamente, com a‘é’sﬁ‘ﬂﬁuac’éo de um
aparelho estatal que, a falta da’inicidtiva privada, foi o grande alavancador

do desenvolvimento do Pais.

Essa sempre foi uma discussép ausente na formulagdo e na
implementagdo do PND. Tanto o BNDES quanto a Comissdo Diretora
passaram ao largo de qualquer aprofundamento sobre a questdo. E, tanto
pior se tentarem provar, mesmo que tardiamente, o contririo, uma vez que o
que se observou na pratica foi um emaranhado de decisGes sem qualquer
consisténcia I6gica e sem a definigdo de critérios que propiciassem atitudes
inteligentes e apropnadas ao vulto de recursos envolvidos e as grandes
necessidddes bésicas 'de milhes de brasileiros. Movidos por objetivos de
"fazer caixa" e por decisdes precipitadas de “vender a qualquer preco”, o
que mais se ouviu foram jargdes como “estado -inchado”, “estado
improdutivo”, "estado pesado”, entre outros. A populagdo, afogada no dia a
dia do "estado corrupto", foi empurrada pela midia a acreditar nos
“elefantes” veiculados como matéria-paga, numa sub-repgdo para beneficiar
compradores de estatais adredemente conhecidos e dilapidar o patrimodnio

conseguido com o suor desta mesma populago.
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E por isso que essa questdo do tamanho do Estado deve ser

colocada em seus devidos termos.

De imediato, duas questdes bésicas se colocam quarito 2

questdo do estado:

Em primeiro lugar, é necessério desmistificar idéias que se
tornaram correntes, e que se fundamentam basicamente no neo-liberalismo,
quais sejam, a necessidade ou INESINO O COMPrOMISSo Com a difninuigz”lo a
qualquer custo, do tamanho do estado. E por demais conhemda a pr()pmld
neo—hberal que aponta a ineficiéncia do estado ou a crise por quc passa.
como 'cénsequencxa do gxgantxsmo que este atingiu no espago ewnoxmco e
apregoa a idéia do estado minimo em contrapos1gao a0 estado interventor.
Embasadas nestas idéias, as discussoes contemporaneas sobre o estado

confunde'm duas dimensdes importantes:

1) a que se refere ao tamanho e ao peso relativo do aparelho
estatal. Na maioria dos pafses em processos.recentes de democratizagio, o
estado.adquire um peso muito grande, fruto, até entfio, da tradicdo cartorial ¢
clientelistica de suas estruturas politicas. No ehtanto, é preciso distinguir,
em se tratando de dssunto desta natuteza, que o contrario de grande niio é
pequeﬁo, mas sim adequado, compreendendo um conjunto eficaz © menos
pesado de organizag@es piiblicas nécessdrias a constitui¢io de bases sdlidas
para a consolidagdo da democracia, para o equacionamento progressivo das
desigualdades sociais e para a geragdo de meios “viabilizadores dd
crescimento econdémico. Vale -salientar, também, que a construgdo
democritica ndo é sindbnimo da mera redugio da méquina estatal, nem
unicamente o reforco do relacionamento entre o estado e a sociedade. Esse

processo supde ndo apenas um governo sancionado pelo suf 4gio universal,
mas. principalmente, a existéncia de um arcabougo nstitucional

de@ocrétlco, compreendendo um executivo bem constituido. éuco.
responsavel e transparente. um sistema partidario representativo ¢ solido.
com mecamismos de alternancia de poder. um Congresso como orgdo de
representagdo e supervisio do executivo, um Sistema judiciario dgil e
JndePendente e organizagdes civis capazes de exercer o controle social
sobre o aparetho do estado. Este parece ser um ponto central, pois um
estado sem controle democratico por 1 56 ja é corrupto, ao no apresentar
mecamsmos de acompanhamento e de fiscalizagdo. Um aparelho

burocratico, 1sento de controle por parte da sociedade, tende a exercer seu
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potencial autocratico. E, uma sociedade onde vigoram comportamentos néo
regulados e, muitas vezes, ilegitimos, mas aceitos de forma tacita e
consensual, tende a ser desprovida de conteiidos éticos e normativos,

caractenzando no dizer de Emile Durkhelm uma situagdo de "anomia

social";

o 2) a que diz respe1to a forg:a ou fraqueza do estado como um
todo ou de suas agéncias govemamentals 0O fato de uma maquma estatal
ser grande ou pequena, nio sxgmﬁca necessanamente que possa estabelecer
efetlvamente sua leeahdade sobre seu espag:o ternitonal, que possa dmmlr 0s
conﬂltos sociais, frutos da propna dma.nuca do capital. Um estado forte,
mdependente portanto, de seu tamanho é aquele capaz de estabelecer
efenvamente a sua legahdade de assegurar uma mtegraqﬁo mmnna dentro
da dmmmca de dlferencxa;;ao e 'néo ser vx'st‘o‘ pela malor parte da populag:éo
apenas como um "balcdo" onde se busca satisfazer mteresses pnvados Aqu1
é oportuna a afirmagdio de Juan Casassus, especialista da UNESCO, com
relagdo a0 papel que joga o estado, hoje, nas sociedades desenvolvidas e

naquelas eth desenvolvimento, mostrando a distincia que separa o- discurso
neo-liberal frente a realidade: "En la medida,en que aumenta la regulacion

de la spciedad por el mercado. aumenta la necessidad de ajustgs por el
intermedio de la politica pitblica y, en consecuencia. crece el Estado v la
necessidad de su mntervencion. Esta es una de las razones por las cuales las
sociedades con un capitahsmo desarrollado van acompaiiadas con un Estado
cada vez,mas fuerte. La otra razén, por cierto, es que el mercado mundial
esta configurado por la accion conjunta del Estado y las grandes empresas.
De esta manera, ¢l Estado en las sociedades capitalistas avanzadas, ha
vuelto a ocupar un lugar central en los procesos de desarrollo en contraste
directo con las proposiciones ideologicas tendientes a reducir su ambito de

intervencion en los paises menos desarrollados.™

Em segundo 1uga.r, especificamente com“relag:ﬁo ao estado
brasileiro, o pais atravessa, ndo apenas uma crise social é econdmica muito
séria, mas principalmente, uma profunda crise do estado”, extensiva também
4 maioria dos paises recentemente democratizados. Segundo Guilherme
O'Donell, referindo-se a paises como o Brasil, a Argentina e o Peru, embora
com ritmos ¢ atividades diferentes, esta crise compree;;de trés dimensdes:
"do estado enquanto um conjunto de burocracias capaz de cumprir suas

obrigagbes com eficiéncia razodvel, da efetividade de sua lei; e da
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plausibilidade da afirmagdo de que os Orgdos do estado normalmente

orientam suas decisdes segundo alguma concepgdo do bem publico.” 2

Na recente experiéncia de transigdo democratica ocorrida no

Brasil, de forma negociada, verificou-se um alto grau de continuidade do
quadro politico-nstitucional em relagdo ao anterior. isto e. tanto a mivel das

chtes dirigentes. quanto a nivel das mstingdes. permanecendo ausentes
questdes como a reforma agrana, a redistribugdo da renda, entre outros A
Nova Repiiblica caracrerizou-se pelo "reforgo de um estilo tradicional de
fazer politica, calcado na disputa por cargos na esfera governamental, no
calculo elertoral de curto prazo, na busca de ganhos imediatos atraves de
vinculos chentelisticos com o Executivo"3 Enfim, a relagdo
estado/sociedade vem sendo identificada como uma relagio que permite

uma crescente apropriagdo da coisa piblica pelos interesses privados.

Uma das caracteristicas mais marcantes do estado, hoje, €
ndo conseguir estabelecer regulagdes efetivas da wida social em seu
terntério e em seus sistemas de estratificagdo social. O estado fraco,
indefeso, coexiste com esferas de poder autdnomas, com sistemas de
dominagdo privatizados, também baseados territorialmente. Ha um clima de
desobediéncia civil, onde as leis sio elaboradas para ndo serem cumpridas.
O estado brasileiro- vem perdendo cada vez mais a sua dimensdo de tornar
efetivas suas leis. O 1deal da "igualdade perante a lei" fica cada vez mais

distante da praxis social € se torna cada vez mais um 1deario inatingivel.

Ao contrario das democracias amadurecidas em que o0
primado da lei é uma das principais conquistas, no Brasil, o trago marcante
do relacionamento estado/sociedade ¢ uma eterna busca de mnclusdo, por
parte dos atores sociais e grupos econdmicos, nas vias de acesso aos

beneficios e privilégios controlados pelo estado.

A politica é vista nio como a forma de encaminhar e resolver

conflitos de mnteresses, mas como a forma de obter favores do estado ou

1 CASASSUS, Juan. Debe El Estado acuparse aun de la educacion? Revista do Conselho de Reitores das
Unuversidades Brastleiras, Educagio Brasileira, Brasiba, n° 30 jan/jul 93. p 76.

2 O'DONELL, Guilhermo. Sobre o Estado. democratizagio e alguns problemas conceltuals - Uma vis3o
latino-amenicana com uma rapida olhada em alguns paises pos-comumistas, Novos Estudos CEBRAP.
S. Paulo. n° 36, jul 93.p 127

3DINIZ. El e outros. Modemizacio e Consolidacio no Brasi® Dilemas da Nova Repibbca, S3o
Paulo. Vértice-Editora Revista dos Tnbunais, p 12.
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mesmo de estabelecer prioridades de investimentos nos planos de governo.
Este comportamento revela um trago bdsico da cultura nacional. que
consiste na valorizagdo excesswaldas pessoas. acima das instutugdes.
Cultura esta que. hoje, )a sedimentou a 1déi1a da glonificagdo do “"esperto”.
que buria impunemente as leis e da aversdo ao "otario” que acredita nas
regras, nas normas. € as cumpre , Por 1ss0 mesmo. as normas, as regras. 0s
valores, a ética - o estar de acordo com a ler - ndo funcionam como
referenciais para a atuagdo das pessoas, dos grupos econdmicos Pelo
contrario, o que 1mporta ¢ a recorréncla & agdo mnterpessoal, a proximidade
de quem detém o poder, ou de alguma forma esta a ele ligado. E as relagdes
pessoals estdo pautadas pela reciprocidade, que mmplica numa, relagdo de

troca, em dar e receber.

¢

Expressdo maior desta "politica de favores" foi 0 que se
reforgou com o Governo Collor, em que empreiteiras, banquerros,
empresdrios fizeram suas generosas "contribuigdes” financeiras para a
campanha eleitoral e, com 1ss0, garantiram o direito de estar préximos do
poder, com acesso a informagdes privilegiadas, concessdes de empréstimos
ou privilégios nas licitagdes. Revigorou-se, assim. duas leis da perversidade
politica: por um lado a "lei franciscana” de."¢ dando que se recebe” ou a
politica de favores e, de putro, a "lei de Gérson”, isto é, de extrar o maximo
de vantagens pessoais, até mesmo aquelas consideradas ilicitas em tudo. O
exemplo mais recente de " homologagdo” destas duas leis encontra-se nos
fatos apurados pela CPI do Orgamento, onde uma minoria despudorada se
aproprioﬁ indevidamente de milhdes de dolares do erario publico, num
légitimo saque a coisa publica, podendo-se mesmo obéervar, na elaboragdo

do orgamento, a evaporacéb da dumensio pitblica do estado.

No entanto. esses fatos sio mascarados pelo discurso oficial
que passa a idéia de uma verdadeira simbiose entre os4 ‘Interesses da esfera
privada e os da esfera estatal, como se fosse legitima a premissa de que
aquilo que é convemente aos interesses privados o ¢ também ao Estado.
Assim, justificam-se a¢des e programas como se fossem os mais acertados.
adequados ao crescimento econdémico e ao desenvolvimento do Pais,
quando, de fato, vém de encontro, primordialmente, a interesses privados,
muitas vezes, constituindo-se num verdadewro assalto ao erdrio publico.
Verdadeiras aliangas - "anéis burocraticos" - no dizer até mesmo do ex-
Ministro da Fazenda Fernando Hennque Cardoso em seu artigo "Desafios

da Social-Democrefcxa na Aménca Latina", "sdo firmadas, em que partes da
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burocracia estatal, tanto do setor produtivo, como da propria administragdo

direta s3o "enfeudadas” a interesses privados™

De fato, existe um pacto que interliga os interesses privados
com o estado brasileiro, e, desvenda-lo como também conhecer seus
parceiros, constitui-se em grande desafio. Tal tarefa visa, primordialmente. o

restabelecimento de fronteiras mais nitidas entre o piiblico e o privado.

No entanto, a midia se encarrega de bombardear a optnido
publica no sentido de destruir a agéio do Estado, incorporando as 1déias dos
neo-liberais mais exaltados. N&o ¢ por acaso que se assiste, com maior
énfase nos ultimos tempos, a programas e reportagens especiais sobre o
"estado corrupto” e a consequente defesa das privatizagées, sem qualquer
correlagdo ou mesmo alusdo aos verdadeiros agentes corruptores. A
privatizagdo (ou a saida do Estado da economia) passa a ser a grande

panacéia. Qualquer outra postura passa a se constiuir em miopia, aos othos
atentos ¢ de longo alcance dos neo-liberais. A defesa do estado passa a ser

contundida com corporativismo. conservadorismo. etc.

Para contrapor. ale registrar as colocagdes de uma
institwigdo do porte do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento). conhecida pela imparcialidade de suas analises Em seu
4° Relatorio Mundial sobre o Desenvolvimento Humano. faz severas critcas
aos programas de privatizagdo viabilizados nos paises em desenvolvimento,
criticas estas capazes de contrapor a fima dos neo-liberais que véem na
privatizagdo a grande solugdo para a crise por que passa 0 estado. A analise
realizada sobre as expenéncias de privatizagio reproduz. com perfeigdo, a
experiéncia brasileira. Para o PNUD, a privatizagdo. como parte integrante
de um programa de reestruturagdo econdmica (no caso brasileiro. nem
mesmo isso ocorreu, pois o programa ndo foi planejado no bojo de uma
politica econdmica ¢ industrial maior), "pode, por um lado, estimular a
iniciativa privada, mas, por outro, tem se constituido numa verdadeira

liquidacdio de empresas publicas em favor de grupos privilegiados”.

"A privatizagio nio é uma panacéia’, denuncia o relatorio €
enumera os sete pecados capitais da alienagdo do patriménio publico

cometidos pela maiona dos paises em desenvolvimento:

*CARDOSO, Fernando Henrique, Desafios da Social - Democracia na America Latina, Novos Estudos
CEBRAP, Sdo Paulo. n° 28. out Y0, p. 4
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3.

o

1. Auséncia de critérios. "Ao contrario de certos casos como o do México,

cwo esquema de privatizacdo se insere no contexto de um processo
radical dos meios de produgdo, outros governos abordaram-na de forma
errada, tratando-a sem critério. Viram na privatizagdo apenas uma forma
de fazer receita a curto prazo mais do que colocar em marcha um

mercado competitivo € viavel a longo termo"

2. Condigdes equivocadas: substtuir o monopoého publico pelo privado. "A

privatizagdo so tem sentido se as empresas estatais forem negociadas em
um ambiente que lhes permita tomarem-se compeutivas € rentaveis
Onde o mercado ndo funciona, as empresas se amiscam. a todo o

momento. a sofrerem pressées do Estado”

P A "n ~
ouca transparencia. A privatizagio, por vezes. deu lugar a acusag¢des

de 21 i
COITUPGA0, poIs serviram apenas a enriquecer alguns amigos
privilegiados do governo"”

Apenas para financtar déficits orgamentanios. "Ministros das Finangas em
apuros sdo tentados a vender as empresas publicas para cobrir os déficits
orgamentarios. Ora, a venda destas empresas deve ser considerada como
um meio de reduzir a divida nacional, uma vez que esta, em muitos

casos, foi contraida para financiar justamente essas empresas”.

Auséncia de estratégia financeira. "O methor meio de realizar os ativos é
recorrer ao mercado financeiro sob a forma de agdes, o que ¢ dificil de
fazer em muitos paises em desenvolvimento porque a maioria das bolsas

¢ pequena e concentrada na mio de uma minoria privilegiada”.

Auséncia de estratégia realista de emprego. "Certos governos temem
muito os conflitos trabalhistas nos setores estatizados. A tal ponto que
exigem dos eventuais compradores garantias de ndo licenciamento.
Outros "compraram" a cooperagdo dos trabalhadores oferecendo

gratificagbes para se demitirem”.

Auséncia de consenso politico. "A privatizagdo n3o é uma simples
operagdo tecnocratica. ‘E também uma operagdo politica. Assim sendo,

uma operagéo precipitada e imposta por decreto se arrisca a provocar um

levante dos opositores e uma reversdo do processo quando de uma

mudanca de governo”.



Portanto. a crise por que passa o Estado brasileiro antecede ¢
extrapola. em murto. a polémuca privatizagdo versus estatizagdo e reduzi-la a

esta questdo significa sumplificar a sua compreensdo

Pelo contrano, o desafio para o superagdo da crise politica
brasileira passa, antes de tudo. pela construgio de condi¢des para
consolidagdo do processo democratico, envolvendo a realizagdo de reformas
da Ler Elertoral, do financiamento de campanhas, das estruturas partidéxia§,
do processo legislativo. do controle das finangas da admumstragdo, bem

como, a reafirmagdo da dimenséo prblica do Estado.

4. A LEI 8031: NO ADVENTO DO GOVERNO COLLOR

Contextualizar a lei que criou o Programa Nacional de
Desestatizacio ¢ tarefa considerada das menos arduas. Basta que se
observe a data de sua criagdo: 12 de abnl de 1990, momento histérico que
identificou os primeiros passos do Governo Collor. [rma gémea do confisco
de poupancas e de outras mazelas concebidas na alqumia do "Bolo de
Noiwva". ndo ha como desconsiderar a possibilidade de que a nova lei tenha
como objetivo sub-repticio dilapidar o pammémio publico nacional em

proveito de uma minoria que se mstalou no poder com posturas ditatoriais.

Trata-se de desconfianga moldada nos descaminhos
observados durante as investigagdes que redundaram no "impeachment"
do Sr. Fernando. Collor. A Nagdo tem conhecimento de que o numero de
falcatruas descobertas e constantes do relatorio da chamada "CPI do PC"
teve como lumite o tempo delimitado para as nvestigagdes. Se prorrogados
os prazos dos trabathos daquela CPI, certamente outros fatos viriam a luz,
tendo em vista que, para os investigadores, era quase impossivel dissociar
novas mformagdes com novos desvios de recursos. O prosseguimento do
inquérito através da Policia Federal ¢ outros fatas publicados posteriormente

pela imprensa sio o testemunho de afirmagdo tdo contundente.

Os fatos trazados  colagdo pela "CPI do PC" serviram de
base para o0 unpedimento, pela primerra vez na historia do Pais, de um
Presidente da Repiiblica. Mas ndo suscitaram a decisdo de se rever todos os

seus atos, principalmente aqueles que envolveram elevadas somas de
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recursos de propriedade de toda uma nagdo. Quaisquer que fossem os
critérios de hierarquizagdo dos atos a serem reavaliados . certamente a
alienagdo do patnmémo pablico consubstanciada na lei 8031 ocuparia lugar
de destaque. Trata-se de bilhdes de dolares que carregam o custo de
oportunidade da saiide, da educagdo, do saneamento, da vida. enfim, de
mlhdes de brasilerros e de geragdes que abrram mdo, até, de parte de sua
cidadania para apostar no futuro do desenvolvimento do Pais. Portanto,
pode-se afirmar que a possivel continuidade da "CPI do PC" redundaria,
certamente, em fatos ligados 4 alienagdo do patnménio piblico. E a
mndignacdo da populagdo brasilerra seria potencializada, ao observar o
volume de recursos que poderia ser revertido para calar o estdmago de
milhdes de brasileiros famintos e que, agora, abarrotam os cofres de uma
minoria que privatizou o Estado, na escuriddo da impunidade e com a defesa
de um mimero significativo de politicos pouco comprometidos com a coisa

pﬁb}ica.

Em primeiro lugar, o PND carece de base constitucional.
O artigo 173 da Lei Maior estipula que "Ressalvados os casos previstos
nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado
s6 sera permitido guando necessario aos imperativos da seguranca nacional

ou 2 relevante interesse coletivo, conforme definido em lei" {grifo nosso).

Ora, era de se esperar que a decisdo contundente de
alienar um patriménio publico estruturado durante décadas fosse precedida
de uma ampla discussdo sobre o que significa, hoje, € o que se vislumbra no
futuro, seguranga nacional e relevante interesse coletivo. Nédo € por acaso

que o Estado tenha mvestido seus recursos em segmentos produtivos t30
importantes Também ndo foi aleaténa a decisdo do legislador em gravar na

Consutwigdo as salvaguardas relativas ao papel do Estado na economa.

Aleatona parece ter sido a decisdo dos mentores do PND.
A CPMI ndo teve acesso a qualquer documento que aprofundasse a

discussdo sobre o tema.

A Constituigio foi letra morta, porque a decisdo era
privatizar, sabe-se 14 para atender a que interesses. No minimo, observaram-
se ubjetivos de "fazer caixa". Nio se discuty, por exemplo, a questdo de
"seguranca nacional e de relevante mteresse coletivo” da fome e o papel
estratégico do setor de fertilizantes, que poderia propiciar ao Estado um

leque amplo de decisées no sentido de maximizar a produgdo de alimentos.
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A partir do PND, sdo os interesses privados, tomados ao redor de uma mesa
com poucos lugares, que determinam pregos e guantidades de insumos
agricolas, mesmo que sejam para atender a politicas publicas de produgdo

de alimentos basicos.

Outras questdes relativas ao ordenamento legal do PND

podem ser observadas.

A Let que cnou o PND prevé, basicamente, trés

modalidades de pagamento, a saber:

- faculta-se 4s institui¢Ses financeiras privadas a
utilizagdo dos créditos que tenham junto a empresas
privatizadas para o fim especifico de financiar a aquisigio
destas por parte de terceiros. Esta modalidade operacional

implica na transferéncia do débito da empresa privatizada
para o adquirente da mesma. com a consequente extingao

do passivo daquela:

- mediante a unhzagdo de umlo da divida interna
vencido, desde que emutido pela empresa privauzada e

garantido pelo Tesouro Nacional:

- por intermédio da transferéncia dos depdsitos e valores
retidos no Banco Central em virtude do Plano Econémico

de margo de 1990,

Acrescentam-se a estas trés modahdades de pagamento.

duas outras previstas em diplomas especificos-

- Lei N° 8018/90 que, em seu art. 2°, faculta aos
detentores de Certificados de Privatizagdo a respectiva

utilizagdo para os fins contemplados;

- Le1 N° 8177/91 que, em seu art. 5°, § 3°, admite, como
forma de pagamento, a entrega de Titulos da Divida

Agréria (TDA), desde que vencidos e ndo resgatados:

A resperto do assunto, cumpre aduzir que a Lei N°
8250/91, ao explicitar que o art. 16 da Lei N° 8031/90 "assegura aos
titulares de créditos e titulos o direito de utiliza-los na aquisigdo de bens

privatizéveis", ndo introduziu qualquer inovagdo no ordenamento, limitando-
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se a reafirmar que tais haveres nfio estavam sujeitos a qualquer limitagdo

quanto ao'respectivo uso no processo de privatizagfo.

Curiosamente, o art. 38, inciso III, alinea "c", do Decreto

N° 98463/90 faculta 3 Comissdo Diretora:

"adotar outras formas de pagamento defimdas em
resolugdo da Comissdo Diretora. inclusive a assungdo de

dividas do controlado‘r".

O regulamento. neste particular. extrapoia os imites da le

em dois aspectos:

- prnimeramente, porque outorga 4 Comissdo Diretora
uma faculdade absolutamente arbitrdria, e que ndo

. encontra respaldo em norma legal;

B

- em segundo lugar, porque admite a ﬁgura da "assung¢do
de dividas do controlador" como forma de pagamento,
modalidade esta rigorosamente’ estranha ao processo de
privatizag¢do tal como conicebido € adotado pelo legmslador

ordinario. :

Quanto ao tipo de norma que deve disciplinar o
pagamento com moeda alternativa, ndo h4 divida que s6 a lei pode fazé-lo.
Em principio, o ordenamento reconhece poder liberatério apenas a moeda
corrente nacional. Se, em determinada hipotese, deseja-se admitir a
poséibilidade de outro tipo de pagamento, deverd o legislador ordindrio
disciplind-lo de forma especifica. De resto, convém acrescentar que, quando
uma operagdo negocial envolvendo prego a pagar € liquidada mediante a
entrega de outro bem que nfio a moeda corrente, trata-se 'de um caso tipico

de permuta e nio de compra e venda.

: Assim sendo, caberia a lei, e tdo somente a ela, prever a
natureza e a espécie dos bens passiveis de serem dados em permuta em

operagdes do tipo das aqui anahisadas.

Nio parece comcidéncia o tato de se mcluir nas medidas

provisorias que estdo sendo sucessivamente reeditadas o dispositivo
-~ 31N .

segundo o qual. procura-se legalizar "a preservagdo dos créditos ja aceitos

em leildo como meto de pagamento do PND"
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Uma outra questdo refere-se ao saneamento financerro da
empresa a ser privatizada. conforme prevé o artigo 6°, mciso VI. da
Ler n° 8031. Ndo parece tratar-se, in casu, de "operagdo de crédito”, sujeita,
portanto, a prévia aprovagdo do Senado, porquanto a Administra¢do. com
este procedimento, nfo transfere recursos a tercewros a titulo de

financiamento. himitando-se a quitar débitos existentes.

O que se pode considerar vulneravel no procedimento ¢ o
fato de empregar-se, num primeiro momento, recursos publicos para, logo
em seguida, possibilitar a transferéncia de um acervo patrimonial ao setor
privado em condigdes de exceléncia. Isto poderia, conforme o caso, atentar

contra o principio constitucional da moralidade administrativa.

Convém, entretanto, lembrar que a atual lei das sociedades
andénimas no admite a faléncia das estatais, o que seria a solugdo natural
para as empresas insolventes do setor publico. Ademais, o ente piiblico
controlador é subsidiariamente responsavel pelos débitos, fato este que o
obrigaria, de qualquer sorte, a quitar as obriga¢des vencidas e ndo honradas

pela estatal.

No particular, 0 que parece recomenddvel ¢ alterar a
legislag@o ordinaria, inclusive para adequa-la aos ditames da Lei Maior que
expressamente sujeita as estatais "ao regime juridico proprio das empresas
privadas". (art. 173 caput)

Também de importancia fundamental & a pranca de
disenminagdo do prego das agdes das empresas privatizadas vendidas aos
seus proprios empregados. A questio merece dois tipos de abordagens. A
primerra. diz resperto ao fato de que a venda de agdes aos empregadores. a0
contrario da propaganda oficial no sentido de democratizagdo do capital.
tem se constituido. na verdade, em mecanismo de dilapidagdo do prego, a
servico dos adquirentes maiores das empresas. Os empregados sdo
utthizados para aquisigiio das agdes a pregos menores para, em um segundo
momento, transferi-las aos outros adquirentes que, além de adquinrem estas
acdes a pregos menores que nos leildes, passam a se constituir em acionistas

majortarios das empresas.

E evidente que os chamados "contratos de gaveta" ndo sdo
plblicos, mas o fato de os empregados irem, gradativamente, transferindo

suas agdes aos demais adquirentes nfio devera constituir-se em qualquer
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surpresa. Isso, além dos chamados "Clubes de Investimentos” que nada mais
sdo que uma forma escamoteada de utilizagdo dos empregados para
maximicar os beneficios dos empresarios e dar aos leildes uma aparéncia

mats democratica.

Outra questdo é de ordem legal. Prevé o artigo 21, item
XVI, da Lei 8031:

"Art. 21 - Competird ao gestor do Fundo Nacional de
Desestatizagdo.
XVI - recomendar & Comissdo Diretora as condigdes de
participagio na compra de agdes, dos empregados
vinculados s empresas mcluidas no Programa Nacional
de Desestatizagdo, nos termos previstos no art. 14 desta
lei". (grifo nosso)

Ora, a norma autonzativa do estabelecimento de
condigdes especiais para a compra de agdes por parte dos empregados das
empresas em curso de privatizagdo reporta-se. de forma expressa. ao art 1+

do mesmo diploma. que for vetado pelo entdo Presidente da Republica.

Ressalte-se que o § 2° do art. 4° da Ler 8029/90.
combinado com o art. 5° do mesmo diploma, faculta a outorga de
financiamentos aos empregados das empresas enumeradas taxativamente no
texto. Trata-se, portanto, de precerto éxcepcional, s6 podendo ser aplicado

as hipdteses enuncradas.

Assim sendo, o precelto que estaria a estabelecer critérios
a serem observados pelo administrador foi expressamente eliminado do
contexto normativo proprio. Tem-se, em consequéncia, que o comando
inscrito no inciso XVI do art. 21 da Lei encontra-se desprovido de eficacia

enquanto ndo for complementado por outra norma de 1gual hierarquia.

5. O PND: DA MONTAGEM DO CENARIO AOS VICIOS
DE ORIGEM :

——

As empresas do Estado foram, de fato. o eixo do processo
de desenvolvimento nacional. Até 1980, o Pais manteve taxas de
crescumento econdmico extraordindrias. Poucos paises s¢ comparam ao

Brasil quanto & estrutura industrial e de servigos tio diversificada como a
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hoje existente No éxito desta montagem, a agdo das estatais foi decisiva:
setores da indiistria e de servigos, a rigor, ndo se mnstalanam e nem se
desenvolveriam se ndo houvesse a sua decisiva participago no processo.
Seja na contratagio de fornecimento de bens ou servigos, seja no
financiamento das mstalagdes fisicas, as empresas do Estado apoiaram,
participaram ou estiveram a frente do processo de mmplantagio da base

industrial do Pais.

Na absorgdo, difusio e capacitagio para o uso das
técnicas 1mportadas ou desenvolvidas mternamente, oS programas
implementados pelo Estado e suas empresas foram de importancia singular

no desenvolvimento nacional.

H4 que se enfatizar a dupla face das empresas estatais,
como a principal diferenga em relagio 4s empresas privadas. Primeiro,
aquela compromissada com a sociedade, com o pablico, com o seu acionista
maior, 0 Governo que, em ultima mnstancia, define os seus destinos. A outra
é a face empresarial: ser eficiente, competente, dgil e competitiva nos

mercados que atende.

A experiéncia brasileira evidencia que se soube cnar essa
dupla face, sem sacrificar uma em favor da outra. Na Ameénca Latina. em
particular. mas também em outras areas do mundo, ha inumeras experiéncias
em que a face ptblica abafou completamente a face empresanal. A trajetona
seguida pelas empresas argentinas, chilenas, venezuelanas. mexicanas ndo
se comparam com aquela. de sucesso. percorrida pelas empresas publicas

brasilerras.

Essa visdo de que a empresa deve ser piblica, no sentido
de ter uma missdo. objetivos de longo prazo e responder perante a sociedade
por sua atuagdo. como deve ter também, na gestdo, um grau de hberdade
operacional considerdvel para ser eficiente, teve no Decreto-Lei N° 200, de
25 de feverewo de 1967, sua institucionalizagdo e ponto referencial de
estrutura publica atualizada. As empresas sob controle do Estado ganharam
liberdade de decisfio, maior capacidade de modemizagdo de gestio, de
tecnologia e de desenvolvimento e¢ implementagdo de mecanismos para

enfrentar a competi¢do interna e externa dos concorrentes.

A partir de certo momento, no final da década dos setenta,

essa visdo dindmica e atuante da gestdo publica, cujos conceitos basicos se
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iniciam nos governos de Getilio Vargas, foi combatida, obstaculizada e
desvirtuada. A estatal passa de heroina a vild. E suspeita de abrigar grandes
negociatas e praticas corporativistas danosas & sociedade. O dirigente de

estatal € o vildo mor, também suspeito, em principio.

A espinha dorsal das empresas comega a ser quebrada.
Submetidas continuadamente a campanhas negativas, orquestradas e
insidiosas, empreendidas e divulgadas pelos meios de comunicages,

deparam-se com obstaculos, criticas, contestagdes e desestimuios a
implementagdo ou a contmuidade de seus objetivos sociais, de suas agdes de

longo prazo, de seus mvestimentos 1mediatos. Quadros dirigentes criados e
especializados dentro das atividades das empresas sdo subsutuidos por
profissionais alheios is empresas. mas confidvels para o alcance dos novos
objettvos. A carremra profissional nas empresas do Estado deixa de ser

atraente.

Nos anos 80, as empresas passaram a ser dominadas por

profissionais com especialidade em finangas, orgamento, contabilidade e

“economia que pouco sabem sobre métodos e processos produtivos mas
conhecem demais acerca de empréstimos, bancos, financeiras e dinheiros

em geral. Profissionais treinados e expertentes para lidar com os problemas

reais da criagdo de empregos, do crescimento econdmico, da produgdo e da

produtividade, foram preteridos em favor de outros que, de maos dadas com

seus equivalentes do setor privado nos bancos e nas firmas, governam uma

verdadeira rede integrada mundial de finangas, enquanto as reais

necessidades humanas ficam relegadas a plano secundario.

Pelo Decreto N° 84.128, de 29 de outubro de 1979, é
atribuida a SEST - Secretaria de Controle das Estatais, o mecanismo de
fixagdo de limites méximos de dispéndios das empresas. Ha uma mudanca
profunda do discurso govemnamental ¢ no entendimento do publico da
importancia das estatais, no processo interno de desenvolvimento. Inicia-se
0 uso crescente das empresas como instrumento de politicas de governo, das
quais a politica de estabilizagdo - que jamais estabilizou - pela fixagdo dos
pregos e tarifas do setor pablico é a mais notéria. A captagdo de recursos
externos, para o equilibrio do balango de pagamentos, endividando as

estatais - celebrizando o "kilowatt-délar” - e posteriormente a estatizagdo da
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divida externa com a absor¢do dos empresumos externos contraidos por
empresas privadas. nacionais ¢ estrangeiras. principalmente no ambito da
Resolugdo N° 63. do Banco Central. sio outros exemplos de politicas
equivocadas impostas pelos Governos na gestdo das empresas do Estado. E
a marcha msensata da prvauzagio do Estado brasileiro pelos grupos

domumantes.

Em 1986. com o Decreto-Ler N° 2300, regulando as
compras ¢ contratagdes de servicos. a vida do dirigente de estatal se torou
msuportavel. As decisdes se complicam. se burocranzam Ha tantas regras a
Seguir. prazos a respettar, formuldnios a preencher. autorizagdes previas a se
obter. para a implementagio de decisdes, por mais sunples que sejam. que a
gestdo das empresas se emperra. se esclerosa. Os quadros expenentes vdo
samndo, se aposentando, se decepcionando com o envelhecimento, muitas
vezes precoce, das praticas gerencials impostas a empresa. Nio hd
renovagdo de pessoal. Novas contratagdes exigem justificativas exaustivas e
redundantes para vencer os decretos impeditivos Proliferam as empresas de
fornecimento de mao-de-obra e de prestagdo de servigos, os mais diversos -
a "tercewrizagdo” se generaliza. O "espirito de corpo”. a paixdo, a estrutura
de carrera digmficanie e o sentido de mussdo do servidor publico, tudo €
minimizado, desestimulado. desconsiderado e deswvirtuado para abrir espago
dqueles de passagem rdpida na fungdo piiblica ¢ descompromussados com a

coisa pitblica.

Despesa com pessoal € sindmmo de desperdicio ou motivo
de redugdo e cortes indiscnimmados de recursos Salario e gente sdo males a
serem extirpados das empresas

Neste ambiente crado de degeneragdo. de verdadewra
cuerra de guernifha entre as estatais que tentam sobreviver ¢ o Governo que
tenta submeté-las com as politicas de contengdo de pregos . de
direcionamento das compras. vendas ¢ contratagdes. de limitagdo dos
creditos e da politica de recursos humanos. transformada em mera estatistica
de gastos com pessoal a simples dimensionamento do valor global da
despesa com pessoal. proliferam as idéias de que as estatais devem ser, em

principio, e¢liminadas.

Neste campo penigosamente minado, surge © Programa
Nacional de Desestatizaciio (PND), criado em 12 de abnl de 1990, pela
Le1 N° 8031
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¢ Concepgdo falha do PND:

A questdo da privatizagdo ¢ emmentemente estrutural.
Sem essa prevaléncia do conceito de mudanga estrutural de empresas e/ou
setores, inseridas no processo de transferéncia da gestdo piblica para o
controle privado, houve sumplificagdo nos procedimentos de alienacdo e
visdo imediatista e ndo de estratégica global na retirada do Estado de setores

selecionados

Analises  setoriais  prospectivas foram  ignoradas,
prevalecendo a avaliagio empresa por empresa. Nem mesmo o impacto
local ou regional da privatizagdo de empresas, com mfluéncia decisiva e
definitiva na economia do municipio em que se localiza, foi considerada nos

delineamentos do programa.

Fusdes de empresas, necessanas em alguns casos, para

garantir economuas de escala na produgfo, competitividade na venda do
produto com sumilares. wmclusive de produgdo externa. ndo pesaram nas

consideragdes basicas dos responsavels pela implementagdo do PND. A
associagdo do PND com um conjunto de medidas governamentais
complementares e conducentes a uma politica mdustrial. consistente com o
esfor¢o mterno das privatizagSes. ndo foi sequer pensada. O planejamento
mexistente. de médio ¢ longo prazos do setor governamental. com
prioridades estabelecidas e conhecidas de investimentos, financiamentos,
tarifas, taxas e pre¢os. como forma de induzir as atividades privadas,
nclusive aquelas efetuadas pelas empresas incluidas no PND, se
claboradas. em muito ajudanam a oferta de venda, estimulando a
valonzagdo dos pregos das empresas

Até mesmo na formulagdo dos procedimentos de venda,
somente a modalidade do leddo for adotada. Inumeras outras formas,
previstas na Ler N° 8031, se implementadas, contribuiriam decisivamente

para o aumento dos pregos de venda das empresas.

As modificagdes mtroduzidas no PND, pelo Decreto N°
724 de janewo de 1993, apesar de avangos importantes, tails como a
exigéncia de aporte de parcela de moeda corrente na transferéncia de
empresas, a participagdo de representantes dos empregados ¢ do presidente
da empresa em processo de alienagdo, na reunido da Comussdo Diretora do
PND, destinada a fixagdo do seu prego minimo de oferta, ndo atingiram a

abrangéncia necessana e esperada para a mudanga efetiva do programa.
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¢ Epoca Inadequada:

No ntutto de vencer a inércia, de dar a partida. de acelerar
o PND. mumeras simphficagdes e concessdes foram feitas no processo de

1Ay

ahenacédo dos bens e ativos publicos.

Em 1991 - primetro ano de execugdo do PND - somente 3
empresas foram privatizadas, pelo valor de US$ 1,5 bilhdo. Em 1992, o
programa € acelerado, com a transferéncia de 16 empresas para o segmento '
privado, por USS 2,3 bilhdes. Até setembro de 1993, 6 empresas t}'nham

sido desestatizadas no exercicio, pela quantia de US$ 2,3 bﬂhc”;es{.

Como e do conhecimento geral, 0 ano de 1992, apresentou
condigdes de mercado desfavoravers para a venda de ativos. A recessdo
econémica e a politica monetaria restritiva 4 disponibilidade de recursos
financeiros, objetivando a diminmugio da taxa de inflagdo, ainda elevada,
foram as caracteristicas econdmicas predominantes no periodo. A adogdo,
pelo Banco Central, de juros reais altissimos na captagdo de recursos
financeiros - média de 42% reais ao ano - desestimulou quaisquer outros
Invesumentos, com excecdo das aplicagdes de curto prazo, das

disponibilidades imediatas de caixa. =

No cenério internacional, a conjuntura econdmica também
ndo favorecia os vendedores de ativos, os movimentos especulativos de
titulos, papéis e moedas, nos mercados de capitais dos paises desenvolvidos,
predominaram sobre as aquisi¢des de empresas ou em iniciativas de longo
e/ou médio prazo de maturagdo, principalmente nos paises em

desenvolvimento.

E rambem sabido que o comunto de empresas
pertencentes ao setor de msumos. como o aco. petroquimicos basicos e
fertilizantes. estavam em crise no mundo. J ustamente toram esses os setores

escolhidos para a implementagdo do PND

Vale lembrar que o Goveno do México paralisou o
processo de prnivahzacio de sua petroquunica. identificados que foram os
Prejuizos que causara. ao patriménio piblico, a venda das empresas, neste
quadro recessivo

42

Convem destacar. anda, que. apesar dos avangos em

1 6 i 3
993, com crescumento econdmico do pais calculado em 4,5% e queda nas
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taxas de juros - para o patamar, na média, de 22% anuais reais - amnda assum
foram reafirmados ¢ mantidos os mesmos procedimentos de avaliagdo e
venda adotados no ano anterior, com dados de 1991, sem as atualizagdes e
corregdes que se demonstravam indispensaveis, para efetiva defesa e

valorizaggo do patriménio piblico.
¢ Concessdes aos compradores:

Neste quadro econémico, a aceleragdo do PND no
periodo somente se wiabilizou mediante concessdes de beneficios e

facilidades crescentes para ds potenciais compradores, a seguir delineados:

A) Diversificacio das formas de pagamento no

processe de privatizacido:

O PND tem como um de seus ijetivos a reducéo da

“divida global dp setor publico, interna e externa (Le1 N° 8031/90).

Esumulos diversos & participagdo de interessados no
‘processo de venda das agdes das empresas a Serem desestatizadas foram
estabelecidos Entre os mais importantes. destacam-se¢ as vanedades de

pagamentos admitidas no processo de privatizagdo:

- Moedas nacionats (cruzewo. cruzado novo. cruzeiro

real etc ..)
- Ceruficados de privatizagdo.
- Créditos e titulos externos:

- Obngagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento

(OFND);
- Titulos da Divida Agraria,
- Debéntures da Siderbras;

- Outros créditos contra a Umdo ou entidades por ela

controladas, direta ou indiretamente

Com excegdo dos créditos e titulos da divida externa, que
sofrem desagio de 25%, todos os meios de pagamentos S30 aceitos ao par,

pelo valor de face.
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Além de admitir ampla alternativa de pagamento, o
tratamento tributério, nos casos de entrega de titulos da divida publica
federal, como contrapartida 4 aquisi¢do das ag¢des alienadas no dmbito do
PND, foi caracterizado como permuta. Neste caso, ndo incide o imposto de
renda sobre ganho de capital, que so ocorrera por ocasido da alienagdo das

a¢des adquindas. Mesmo que os titulos fossem comprados por 40 e
tivessem o valor de 100. na troca por acdes. ndo ha tmbutagdo (Parecer

PGEN - PGA N°970/91)

Dors outros mstrumentos, correlatos com as formas de
pagamento permitidas. mstituidos para atrair compradores ¢ correlatos com
as formas de pagamentos permutidas, devem ser destacados: financiamentos
de longo prazo concedidos pelo proprio setor publico e autorizagdo legal de
compra de 100% das agSes de controle, de empresas mtegrantes do
programa, por empresas estrangeiras, quando anteriormente era limitada em.

no maximo, 40% do capital votante, esta participagio.

O financiamento concedido para a compra de “moedas de
privatizacdo” de posse do BNDES, representada por titulos até entdo
entesourados naquela mstitmgdo bancéana piblica, sdo recolocados no
mercado, em condi¢des altamente favoraveis para os tomadores dos
empréstimos: financiamento em 12 anos, com 2 de caréncia, 10 de
amortizagdo, juros de 6,5%, com parcelas progressivas de amortizagdo
‘uas parcelas de 1,5% do. crédito no primewro ano, duas de 2,5% no
»v- ..J0 ano e assim sucessivamente até a liqudacdo do crédito) e tendo

como garantia as propras agdes adquiridas.

Além disso, assume grande importdncia no fluxo das
moedas de privatizagdo a Central de Custodia e de Liquidagfio Financerra de
Titulos - CETIP. Trata-se, segundo seu Estatuto Social, de associagdo civil,
sem finalidae lucrativa, com sede no Rio de Janeiro e patriménio constituido
por quotas intggralizadas por seus associados, eventuais subvengdes,
contmbui¢des e doagdes, recetas de servigos prestados aos associados e da
aplicagdo dos recursos sociais. O Consetho de Admimstragdo da CETIP ¢

composto de 5 conselhewros natos, oriundos das seguintes entidades:
Associagdo Nacional das Instituigdes do Mercado Aberto (ANDIMA),

Associagdo Nacional dos Bancos de Invesumentos (ANDIB), Federagdo
Brasileira das Associagdes de Bancos (FEBRABAN), Sociedade de Crédito.

Financiamento ¢ Invesumento e Associagdo Brasiewa das Entdades de
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Crédito Imobihdrio e Poupanga (ABECIP) Trata-se de fungdo estratégica
em termos de mformagdes que podena ser desempenhada por um orgdo

publico e ¢ é por uma entidade dirigida por associagdes de banquetros.

A venda financiada de moedas de privatizagdo pelo
BNDES e demais agentes financewos aos eventuals compradores de
empresas nos leildes de privatizagdo, ndo contribwt para a redugdo da divida

publica, nem para o saneamento das finangas do setor publico.

Considerando que a questiio basica das finangas puiblicas €
o déficit das contas federais, de curto prazo, seria essencial a venda das
empresas, recebendo-se moeda corrente e ndo titulos, de modo a gerar
disponibilidades de caixa e dimmuxr a necessidade de financiar o tesouro

nela emissdo de titulos de divida ou emussdo de moeda.

Titulos ainda ndo dewidos, com prazos de vencimentos
antenormente repactuados, foram utilizados com se vencidos fossem. Esse
fato, constitui interpretagdo lata da legislagdo que autorizou o uso de dividas
da Unido vencidas, na compra de empresas mtegrantes do PND, pois,

efetivamente, ndo eram dividas vencidas e sim repactuadas.

Quanto 4 autorizagdo legal para a transferéncia do
controle aclonano para empresas estrangeiras, seus efeitos ainda ndo foram
detectados. Eventualmente, os setores de ago, fertilizantes e petroquimicos

nio sdo suficientemente atraentes para participagdo de capital externo
Outras areas de interesse para suas aplicagdes ou benefictos ¢ concessdes

amnda maiores. para o necessario estimulo a esta participagdo. devem ser

lembrados como possivels causas desse desinteresse. até 0 momento

B) Auséncia de mecanismos inibidores a formacio de
oligopdlios constituidos ou fortalecidos pela compra

das empresas.

Entre os fundamentos do PND estd o proposito de
contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, com a ampliagdo da
oferta de valores mobiliarios e a democratizagdo da propriedade do capital

das empresas que integram o programa.

Preliminarmente, deve-se constatar que os langamentos ¢
as negociagdes de agdes no mercado de capitais tém, nas empresas de

economia mista, ndo so federals como estaduais, a sua parcela mais
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representativa e significativa das transagdes registradas. De capital aberto,
na classificacdo legal, sdo também essas empresas as que tém maior nimero

lonistas € as que apresentam melhor perfil de democratizagdo de seu
vapiad, amnda que sob controle estatal. Estdo presentes nos negdcios de
praticamente todas as Bolsas de Valores estaduais. Representam parcela
dominante nos fundos previdenciarios e de agées em geral Algumas estdo

diligenciando a participagdo em negocios em Bolsas de Valores no exterior.

Ja as empresas privadas nacionais ou sob controle externo,
presentes em nossas Bolsas de Valores sdo em numero extremamente
pequeno, comparado com o umverso total das empresas que atuam no
territério nacional. A maioria absoluta das empresas nacionais ndo € de

capital aberto Algumas, anteriormente abertas, fecharam seu capital. E rara
a puivenizagdo de suas agdes. propriedades que sdo de grupos que

concentram quantidades muito além das necessarias para o exercicto do

controle.

Apesar desta constatagdo, medidas acauteladoras e
preventivas, se adotadas. poderiam encamnhar icio de reversdo deste
quadro, para atingir, em médio prazo, a pulverizagdo das a¢des e a esperada

democratizagdo dos capitais privados.

No entanto, o que se verifica, até agora. ¢ que o PND
contribuiu decisivamente para a consolidagdo do oligopolio de fabricagdo e
comercializagdo dos agos nfo planos, para a formagdo do oligopolio dos
agos planos, do monopdlio dos fertilizantes e a maior concentragdo do

caputal privado participante do setor petroquimico.

Ha comprovada compra de empresa por grupo
setortalmente dominante, para feché-la em seguida, de modo a otimizar a
sua estratégia regional de producdo e comercializagdo, como é o caso da

COSINOR, arrematada pelo Grupo Gerdau e posteriormente fechada.

Nem mesmo o privilégio concedido aos empregados, de
comprarem determmado percentual de agdes, a pregos inferiores aos
estabelecidos para venda, como os de oferta minima para venda, pode ser

divulgado como comprovagdo da democratizagdo do capital.

Tamanhas foram as restri¢des impostas as transferéncias e

comercializagdes das agles dos empregados, inimeras as modalidades de
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pressdes para a orgamizagdo dos chamados "Clubes de Investimento”, para
representar stitucionalmente os empregados junto aos grupos compradores

e até para participar dos acordos de acionistas, que a compra de a¢des pelos
empregados serviu basicamente como massa de manobra de grupos

domunantes, interessados em se apossar das empresas. seém OS gastos
adicionais que teriam sem essa composi¢do. Com participagdes limitadas. os
trabalhadores tém também agGes menores nos negocios das empresas .
inclusive nas politicas de recursos humanos. de mteresse imediato de todos

0s empregados.

C) Subavaliacio dos patriménios ofertados para

venda.

Nos procedimentos de avahagdo das empresas mntegrantes
do PND pode-se relacionar paradigmas, modelos e padrdes. que foram
adotados em comunto, de forma sistematica e cumulativa, em todas as
avaliagdes, sem excegdes, visando diminwr significativamente os valores de

oferta para a venda das mesmas.

Os principais paradigmas empregados sdo:
1) Projecdes Conservadoras

O prmerro paradigma abrangeu as projeg0es efetuadas
para a avaliagdo do desempenho econdmuco-financeiro das empresas nos
anos futuros. Todas sem eXcegdo, incorporaram cendrios de longo prazo
extremamente conservadores. Nas estimativas de vendas, receitas, lucros
operacionais, expansdo da produgdo e venda, pela conquista de mercados
emergentes ou de langamentos de novos produtos, o cenario adotado nas

projegBes ¢ sempre o menos otimista possivel, independentemente do
historico  desenvolvimenusta ou expansiomsta da empresa €/0u  setor

considerado.

Com a abertura do mercado mterno, pela diminuigdo das
tarifas de importagdo e mplementagdo de politica cambial ‘estimuladora das
umportagdes. produtos sumilares aos nacionats comegam a ser ofertados
intemamente, Disto resulta 2 lmutacdo de pregos wmternos proximos aos de
importagdo, atualmente aviltados para as projegdes efetuadas. Pardmetros de
pregos definidos, basicamente, pelo comportamento e desempenho em 1991,

ano de profunda recessdo e de precos também deprimidos, projetaram as
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recertas no fluxo de caixa em valores extremamente conservadores. Mesmo
as atualizagoes de dados, em 1992, maniiveram a memona do passado
recesstvo, influenciando na fixagdo de valores imsonos, diante dos
investimentos e dos recursos aportados, para os pre¢os minimos de venda

para as empresas.

2) Desqualificacio dos assentamentos contibeis na

fixaciio do preco de oferta

O segundo paradigma, de carater contabil, portanto
alicercada em assentamentos ¢ documentos oficiais do historico das
empresas , com registros legais compulsorios, leva em conta, na justificativa
de prego, o patriménio liquido contabil e o valor onginal dos mvestimentos

nas empresas.

Juntamente com a estimativa do valor de reposigdo - que
valoriza os bens e direttos a receber pelos seus valores de mercado - € 0

valor econdmuco - calculado com base no valor presente do fluxo de caixa
projetado. para numero de anos futuros pre-esiabelecidos - sena fixado o

valor minimo de oferta para alienagdo

Apesar de constar em todos o0s editais de oterta de venda.,
a afirmagdo de que o valor de reposigdo. o patnmdmo liquido e o valor
ongmal dos imvestimentos. devenam ser considerados pela Comissdo
Diretora do PND. houve total, completa ¢ exclusiva prevaléncia do valor
econémico, em detmmento de todos os demais fatores que influenciam

necessariamente a formacdo do prego para venda

As consequéncias deste fato foram danosas na alienagdo
do bem puiblico. investimentos fixos realizados ¢ ndo diretamente vinculados
a produgio, quando ¢ se considerados na formagdo do prego de oferta das
empresas, o foram por valores msigmficantes; terrenos disponivels para usos
alternativos, também; mstalagdes outras, complementares aquela destinada a
produgdo principal - tais como terminais portuanos ¢ de transporte, unidades
beneficiadoras de matérias primas, frotas transportadoras propnas efc... -
nio tiveram a devida valorizagdo de seus ativos, como umdades

ndentes, geradoras (ou economizadoras) de receitas (ou despesas).
+unie-se 2 isso a existéncia de estoques de produtos acabados e de matérias

primas, bem como o saldo de caixa que ndo foram considerados. Apenas
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aparecem 10 fluxo de caixa projetado com valores modestamente estimados,
contribuindo na formagdo dos custos dos produtos intermediérios e/ou finais
produzidos. O mesmo tratamento foi adotado para as subsididrias das
empresas ofertadas, que nfio foram desmembradas ou avaliadas de forma
auténoma ¢ independente, para possivel venda em separado, objetivando a

obtengdo de pregos melhores de venda do conjunto.

Enquadram-se. no mesmo tratamento. como exemplo do
abshrdo metodolégico implementado. as minas em explora¢do ou as jazidas
minerais, cujos direttos de lavra pertengam a empresa em processo de
desestatizagdo. O pamménio ¢ o potencial mmeral ¢ as vantagens
comerciais, além de todos os fatores de cardter estratégico. em -nada
contribufram para a elevagdo dos pregos de oferta de venda. O uso do
muneral proprioc empregado na produgdo, somente altera o resultado
econdmico-financewro da empresa na proporg¢do de sua participagdo na
formagdo do custo do produto final do bem comercializado, vale dizer, em
valores bem limitados. comparativamente aqueles referidos as reservas dos

bens minerais e suas instalagdes de beneficiamento e exploragao.

Contrastando com os prbcedunentos de desvalonzagdo
absurda dos ativos fixos na metodologia adotada para a obtengéo do prego
de oferta para venda, as contas passivas das empresas tiveram tratamento

altamente benéfico para os futurds compradores.

Maxmuzando as necessidades de saneamento financeiro,

4 oferta de venda, sob o argumento de se reequilibrar o fluxo de caixa

e o valango das empresas, o Tesouro Nacional, vale dizer, os contribuintes
em geral, assumw dividas de empréstimos, juros e principal vencidos,

impostos e taxas devidos, débitos com empresas ¢ inadimpléncias diversas.

Em alguns casos, essa absorgdo de débitos ¢ superior aos
valores de venda da empresa. Em outros, havia condigdo comprovada mas
ndo adotada, de consoldar os passivos e financia-los a longo prazo, de

modo a reequilibrar o fluxo de caixa da empresa. '

Em sintese. a tio propalada diminuigdo do deficnt ¢ da

divida publica ndo foi fator determinante nas praticas do PND

3) Defasagem entre a época da avaliagio da empresa e

sua alienaciio
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O terceiro paradigma adotado. decorre da ndo atualizagdo
dos dados econdmucos e financewros das empresas para época mais proxima

da data de venda.

Além disto, os adquirentes liquidam a sua operag¢do em um

pertodo ndo infenor a 30 dias, em cruzeiros, sem corregdo monetaria.

Entre a avaliagdo e a venda, inimeras empresas
acumularam recursos de caixa e lucros, que alterariam os valores obtidos

anteriormente, em beneficio dos vendedores.

Com a transferéncia do controle aciondrio, sem a prévia
distribuigdo de resultados ou a incorporagdo destes na fixagdo atualizada do
. *~ minimo de venda, houve efetiva transferéncia de recursos financeiros

. novos donos das agdes.

4) Taxas elevadas de desconto do fluxo de caixa

projetado das empresas

E de importancia decisiva, no calculo do valor econémico
da empresa, a taxa de desconto adotada, para a obtencdo do'valor presente
do fluxo de caixa projetado. Quanto maior for a taxa de desconto-adotada,
menor serd o valor presente do fluxo de caixa e menor o nimero de anos
necessarios para a amortizagdo dos recursos aplicados na compra das

empresas.

i "

Sendo o valor mimmmo de oferta para a venda das empresas
balisado pelo valor presente do fluxo de caixa projetado. a fixagdo de taxas
de desconto elevadas diminui o preco mummo de venda das empresas. o que
sinaliza ganhos elevados e em prazos curios. favorecendo o comprador

potencial

A tabela abaixo compara. para cada taxa de desconto
constderada. o tempo aproxunado necessario para o retorno da aplicagdo de

recursos financeiros efetuada:

TAXA ANUAL DE DESCONTO (%) ANOS MESES
18 4 2
15 5 -
4 5 3
10 7 4
8 9 -
6 12 .
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Verifica-se que taxas de 18% , 15%, 14% foram aplicadas

a empresas, ntegrantes de setores economicos. em que taxas de 6%,8%. no

imite 10%, sdo as usuais e utilizadas listoricamente por organismos

‘nternacionais de crédito na avaliagdo da econormucidade dos projetos que
a

Houve, indubitavelmente, associagdo entre taxas de

remunerac;ao de curto prazo para dlspomblhdades ocasionais de recursos de

s

caixa de mvesndores na avaliacdo e andlise de cenanos de longo prazo O
estabelecimento de taxas elevé&iltséll‘nas fixas ao longo de todo o periodo
considerado,’ nas avaliagbes das .empresas mtegrantes do PND, foi
- justificado como necessdrio para,o projeto de alienago se tornar atrativo
para’ o’investider. que, em easo de taxas menos atraentes, aplicana seus
recursos em titulos de melhor remuneragdo: Até mesmo a elevagdo de

alguns pontos percentuals entre 3 a 4 pontos - na taxa, a titulo de cobertura
'do nsco Brasil”. aruficio adotado para elevar os juros dos empresumos

externos contraidos pelo Pais. for argumento usado para o deliberado
incremento das taxas de desconto fixadas. Ora. adotaram-se tamanhos
.percentuais de . ‘nsco Brasil" para 'empr'e'sas publicas vendidas para
eHIpresanes naciopais, As justificativas, . técnicas e,académlcas: _sempre
foram utilizadas para escamotear os verdadeiros motivos de dilapidagdo dos

pregos do patriméma publico.

Neste contexto. as experiéncias acumuladas. nos "quatro
anos de pratica do PND levam a comprovagio de que além da aplicagdo de
técnica metodologmea unlizando parimetros inadequados. para a avaliagio
de effxp“résas, a ‘exclusiva fixacdo do prego minimo de oferta para venda,
proximos ao.valér presente do fluxo de caixa projetado e descontado a taxas

elevadas, desvalorizou mjustificadamente o patrménio publico.

Os ativos das empresas, a participagdo no mercado interno
e externo, pontos de venda, penetragdo e aceitagdo dos produtos, tradi¢do da

empresa etc. . ndo foram considerados nem nfluenciaram' o preo de oferta.
w4

Ja os passivos tiveram tratamento privilegiado, com a
assuncdo de dividas pela Unido, quando financiamentos de médios € longo
prazos retrariam esse encargo das contas piblicas. Mas como
permaneceriam sendo obrigagles futuras das empresas, alegou-se que o

saneamento financeiro prévio & venda, melhorana os pregos de venda.
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Essa verdade possivel foi logo compensada pelo

tratamento dado aos ativos das empresas, conforme descrito anteriormente.

Os beneficios se adicionavam ao conmjunto articulado de

privilégios e concessdes cumulativas, para o seleto grupo de participantes do
processo aquisitivo “Moedas de privatizagdo” em vez de moeda corrente ¢

financiamentos governamentals. vedado para samear as empresas. mas
ofertados aos nveshdores interessados na compra destas "moedas’. sdo

exemplos dessas benesses.

A fixacdo em um umica modahdade de venda - o leildo - ¢
a despreocupagdo com a formagdo de oligopolios e monopolios nos setores
de ago, fertilizantes ¢ petroquinmcos, foi o coroamento do leque de tavores e

obséquios no uso e abuso do bem publico.

Fmalmente. pode-se afirmar que todas as diwvidas e
questdes verificadas nos procedimentos de venda das empresas mtegrantes
do PND. conduziram as respostas sempre no mesmo sentido e diregdo:
verifica-se a mmplementagdo de um conjunto articulado de medidas. para
dimmuir, a0 maximo, o valor de oferta do bem publico e ag¢des adicionais

que favorecem mais ainda os adquirentes desses mesmos bens.

Neste quadro pouco ou nada alentador, sena

necessario qualquer detalhamento sobre os segmentos jd privatizados.
Lspcilicar este ou aquele caso pode significar uma redugdo nos descalabros
que ocorreram em todos os casos ja observados. E por isso que 0s novos
atores que fardo, proximamente, parte da histéna politica brasileira deverdo,
para gaudio dos principios eticos, rever todo ©O processo € exigir
responsabilidades daqueles a quem a populagdo, direta ou indiretamente,
confiou a responsabilidade de seus recursos. Por 1550, as andlises setoriais a
seguir servem, apenas. como quadro referencial ou como exemplos da
pratica delituosa que se tornou comum ¢ se reforgou nos ultimos anos, que €
a de dilapidar os recursos publicos conseguidos através do trabalho. do suor,

da lagnma, do sangue ¢ da propria vida de milhées de brasileros.

6. A DESESTATIZACAO NA INDUSTRIA DE
FERTILIZANTES

6.1 O Estado e g Setor de Fertilizantes
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Nos primordios da atividade produtiva estatal neste setor, a
decisio de mvestr se deu mais por uma lmha pragmatica do que

proppamente programatica.

Havia necessidade de- se-aproveitar o gas sobrante de
refinaria, em Cubatéo-SP, e do gés natural da regidio produtora do nordeste,
resultando na umplantagdo da FAFER-Fabrica de Fertilizantes de ‘Cubatdo,
anexa a refinaria, e do COPEB-I, unidades produtoras de amonid e uréia, em

Camagar1-BA

A participagdo estatal no setor. todavia. assume expressio
<condmica no final da década de 70, com a implantagfo de novas unidades
produ‘toras de aménia e uréla’ em Ldranjeiras-SE ¢ Araucaria-PR, além da
incorporagdo do complexo produtor ‘de fosfatados” em Tapira-MG e
Uberaba-MG. construrdo pela CVRD.

" A cnagio da’ PETROFERTIL resulta do absoluto
desinteresse do setor privado em participar de empreendimentds de' porte,

com mtensiva aplicagdo de capital e de tecnologia. custos elevados de
manutengdo e atualiza¢do tecnoldgica. baixa taxa de retorno vis a vis outras

oportuiidades de negocios que'se apresentaram ao capital privado nacional

Resuita. também. do desmteresse do capital privado
mternacional que chegou a participar do empreendimento ULTRAFERTIL.

abandonado-o em favor de outras opgdes mais atrativas.,

A pam(:lp'agéo estatal no setc;r fertilizantes se subordina.
amda, a logica predomunante na industria de petroleo ¢ derivados a nivel
mundial Tal logica se endénma a partir do pruneiro cfloque dos precos do
petroleo. quando as grandes ecmpresas intensificaram projetos de
diversificagdio nas areas. petroquimica ¢ de quimica t‘mz; ¢. sobretudo, nos
fertilizantes mn"ogenados ‘e, ainda, no setor de energia. carvdo, “xasto.
gaserficagdo do carvdo. energia nuclear ¢ areias beturﬁihosas. As 'grandes
empresas do setor de petrdleo implantam a Admumistragdo Estratégica na
condugdo de seus negdcios, buscando munumizar rscos ¢ otumizar
resultados Dentro deste enfoque estratégico cristalizarse a tendéncia de
drversificagdo seletiva dos negaocios, em diversos segmer?tps, sobretudo nos

!a quimica fertihizantes. petroquimica e quinuca fina. Tal estratégia

Jusurica-se, também. do ponto de vista técnico, uma vez que os setores de
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fertilizantes, petroquimico e quimica fina constituem-se em extensio natural
do negoécio de ornigem, através de integragio com as atividades de refino,
prospecgdo e exploragdo de oleo ¢ gas natural (Relatorio PETROBRAS - 40
ANOS).

Assim, das 17 maiores empresas mundiais do Setor
Fertilizantes, mcluindo-se a PETROFERTIL, 12 sdo estatais, 4 privadas e
uma de economia musta, todas elas imbricadas a grandes empresas

petroliferas.

Acrescente-se. tambem. que todas as grandes empresas
mundiais sdo altamente diversiticadas. produzindo msumos para a industria
quimica de base. petroquimica e qumica fina. onmizando suas instalagoes ¢
dimmuindo os 1mpactos da sazonalidade da demanda de fernlizantes sobre

seus fluxos de caixa.

A forte presenca do Estado no setor. a mvel mundial. assume
na Europa, uma caractenstica nitidamente estratégica, aliada as politicas dos
paises europeus quanto ao bem estar de seus povos. assegurando-ihes
alimentos em quantidade e qualidade e. ainda. gerando expressivo volume

de excedentes exportaveis,

Assim. todas as empresas europeias do setor fertilizantes,
inclusive as estatais, atuam na ponta, vendendo o NPK, de forma direta ou
indireta, ao agricultor; sendo que 65% dos produtos fertilizantes
nitrogenados e 80% dos produtos fertilizantes compostos (NPK) sdo

produzidos por empresas estatats.

Nos anos 90. comsolidado o complexo produtor de

crulizantes, a PETROFERTIL buscou. em diversas oportumidades. discutir

e viabilizar um novo modelo para o setor, privilegiando a parcenia com a
iniciativa pn\/ada nos novos empreendimentos e planejando uma
desestatizagdo progressiva do setor, preservando-se, todavia, a participagdo
da PETROFERTIL, como empresa alavancadora de novos negacios, novas
tecnologias e, sobretudo, garantidora de insumos a pre¢os competitivos para
o desenvolvimento da agricultura nacional. Tal modelo previa a necessidade
de novas unidades de fertilizantes nitrogenados, a serem implantados até o
final da década, para fazer face ao desafio de aumento de produgao nacional

de grdos dos atuais 70-75 milhdes de toneladas/ano para cerca de 140
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miihoes de toneladas/ano. de forma a atender as necessidades crescentes de

uma populagio carente de alimentos basicos e de proteina vegetal € ammal.

As propostas da PETROFERTIL ndo foram consideradas .
com o advento do PND. essa empresa indutora de todo o desenvolvimento
do setor de fertiizantes nacional var a reboque de modelos e planos
encomendados a empresas de consultona de reconhecida expenéncia

generalista e com pouco conhecimento especifico no negocio fertilizantes.

O papel do Estado. todavia, é reconhecido até mesmo por
um msuspetto procer do setor privado de fertilizantes, Dr. Wladimir Pugma.
que declarou, em depoimento a CPI da Desestatizagdo: "A bem da justiga. é
preciso que se diga que o Estado teve um papel pioneiro no sentido de

aportar recursos e¢ no sentido de desenvolver uma indistna. Os

investimentos pesados foram como uma consequéncia dessa deciséio politica
de investir e de tornar o pais auto-suficiente. Muitas vezes hd uma politica

errdnea de auto-suficiéncia a qualquer custo, mas mdiscutivelmente o pais

6.

{ ]

Desestatizacio na Indistria de Fertilizantes e os Objetivos do

A
D

5]
2z,

A Ler 8031, sancionada em 12/04/90, cria o Programa
Nacional de Desestatizacio - PND e estabelece, em seu artigo 1°, os
objetivos fundamentais do Programa. Analisando-se estes objetivos, em
contraposi¢do com o que foi alcangado no processo de privatizagdo do setor
de ferulizantes. ressaita-se a ndo observancia dos mesmos. como a seguir

comentado

Objetivo 1: ' reordenar a posi¢do estrategica do
Estado na economia. transfermdo & imclativa privada

attvidades indevidamente exploradas pelo setor pubhco”

Nio se aplica ao segmento produtivo estatal de

ferulizantes pelas razées ja expostas no item 6 1.

Acrescente-se que lideres industriais do proprio setor
privado reconhecem a efetividade do Estado na condugdo

das suas empresas.
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Assim, o Dr. Wladmir Pugina. Vice-Presidente da
FERTIBRAS e membro do Conselho de Admimistragdo do
Consércio adquirente da FOSFERTIL, GOIAFERTIL e
ULTRAFERTIL, reconhece. em seu depoimento, " .. Sdo
empresas que consideramos atualizadas. Tdo logo nos

privatizamos essas empresas, contratamos um empresa de

consultoria mternacional para fazer uma avaliacdo de todas

as empresas. A FOSFERTIL foi considerada uma empresa

atualizada em termos de tecnologia, com padrdes

internacionais, A desperto de trabalhar com rocha muito
pobre, caracteristica tipica da rocha brasileira, ¢ considerada
uma empresa moderma e eficiente” (Os grifos s3o nossos)
Prossegue o Dr. Wladimir Pugina: " . eu diria que, a bem da
verdade. encontramos as umidades da FOSFERTIL e da

ULTRAFERTIL, empresas muito bem mantidas, A
PETROFERTIL ¢ uma empresa conhecida por padrdes de

eficiéncia ndustrial e. portanto. 330 empresas com um

padrio de eficiéncia. de manutencio e de tecnologa bastante

elevados " (Os grifos continuam sendo nossos).

Objetivo N° 2: " contribuir para a redugdo da divida
publica. concorrendo para o saneamento das finangas do

setor publico .

Os titulos da divida publica ndo foram resgatados em
moeda corrente. trocaram sumplesmente de méos. ndo se
concretizando como uma redugdo efetiva da divida publica.
vez que reduzem. tdo somente, 0 montante da divida em

poder de agentes econdmicos privados.

A PETROFERTIL e, por extensdo, o actonista
majoritano. ao trocar agdes de suas empresas controladas
por ativos representativos de dividas, acumulou prejuizos

que sdo objeto de comentario no item 6.3.

Acresce. ainda. o fato de que as avaliagdes dos ativos
das empresas da PETROFERTIL foram realizadas mediante
metodologia questionavel quanto a aphcagdo dos pardmetros

determmantes do valor presente desses ativos, redundando



115

em subavaliagbes que dilapidaram o patriménio dessas

empresas.

Objetive N° 3: ".. permitir a retomada de mvestimentos
nas empresas € atividades que vierem a ser transferidas a

iniciativa privada”.

Todas as empresas coniroladas pela PETROFERTIL
tinham planos anuas e plunanuais de mvestimentos.
aprovados pelo Congresso Nacional. ainda que modestos. ¢
com o objetivo de manter a produgdo com seguranca.
priorizando projetos que acarretassem  ganhos  de
produtividade. e atendendo as exigéncias legais quanto ao

impacto ao melo-ambiente.

Mais uma vez, recorre-se ao depounento do Dr

"

Wladumr Pugna: nos temos um programa de
investimentos para os proximos dois  apnos. de
aproximadamente 10 a 50 mihdes de dolares nas trés
empresas... até agora foram investidos de 10 a 15 milhdes de

dolares. Havia 0s processos que estavam em curso € que

demos continuidade. mas o programa de mvestimentos foi

mantido " Prossegue o Dr. Wladimir Pugina: "... todas as
empresas, digamos, desse porte normalmente t&m um

programa de investimentos. as vezes anual, As vezes

‘gh‘m'anua‘l: e a FOSFERTIL possuia isso. Todos os

‘progfamas‘f‘oram mantidos e élguns ampliados.” (Os grifos

$80 10sS0S).

Quanto aos programas de médio/longo prazos Ja
mencionados 1o 1tem 6.1, a estratégia da PETROFERTIL se
baseava no saneamento financewro das empresas,
renegoc1éc§o da divida de curto prazo ¢ alavancagem de
capital para investimento via associagdo com o capital

privado nacional ou internacional, além de considerar o
eventual aporte pelo aciomsta majortanio especificamente

para esses projetos estruturais ligados ao setor produtor de

ardos e alimentos do pais.
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Objetivo N° 4: " contribuir para a modermzagdo do
parque ndustrnial do Pafs, ampliando sua competividade e
refor¢ando a capacidade empresanal nos diversos setores da

economia”.

No que diz respeito ao setor produtivo estatal de
ferthzantes, este objetivo ja vinha sendo atendido muito
antes do advento do PND. As razdes ja expostas nos
comentarios aos objetivos anteriores, reforcados pelo
msuspeito depounento do Dr. Wladimir Pugina, corroboram

a afirmativa acima.

Objetivo N° 5: "Permitir que a administragdio concentre
seus esforgos nas atividades em que a presenca do Estado
seja fundamental para a consecugdo das prioridades

nacionais"”

A presenca do Estado no setor produtivo estatal de
fertilizantes, mantendo em seu poder agdes de controle das
~empresas, permitiria direcionar esforgos ¢ projetos visando
dispor o pais de fertilizantes, em quantidade e qualidade,
necessarios ao aumiento da produtividade por area plantada,
' Eontribuindo, assim, de forma expressiva, para a produgdo de

alimentos destinados a uma populagdo que demandard o
dobro do que o Pais vem produzindo nas ultimas safras. ja no

limiar do proximo sé¢eulo

e e e e

1

Um projeto nactonal com a dimensdo do PND, pautado por

objetivos desafiantes e vinculado ao reordenamento do papel do Estado na
t . -

economua’ e. amnda. com a intengdo de assegurar as condigdes para a

retomada de desenvolvimento, havena de ser bem gerenciado.

Tal plano devena ser conduzido sem paixdes e sem
agodamento, auscultando-se as mais amplas parcelas da sociedade, em

particular aquelas diretamente envolvidas: as empresas privatizdvels e seus
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trabalhadores e dirigentes; o empresariado interessado; érgdos do governo
(BNDES, Ministério da Agncultura, Ministérios das Minas e Energia) ¢ o

-~resso Nacional.

No caso especifico do setor fertilizantes, o gerenciamento do
plano demandaria um redobrado grau de profissionalismo, em fungdo das
interfaces com outros segmentos de petroleo e gas natural, de mineragdo e,
sobretudo, o setor agricola, com énfase para produgdo de alimentos basicos,

em larga escala.

Como se podera constatar pelos fatos e dados a seguir
relatados, a condugdo do PND fo1 eivada de desvios que comprometeram

sua implementaggo.

6.3.1 Modelo de Privatizacio

Nio se conhece como se procedeu a modelagem do processo
de desestatizagio do setor fernlizantes. entendendo-se¢ como modelo um
plano estruturado. com diretrnizes, agdes e procedimentos que o
mstrumentalizasse. capaz de ser. a0 mesmo tempo. objetivo ¢ flexivel.
coerente e sustentivel em qualquer, foro. Tal modelagem haveria de ser feita,

pelo BNDES, 2 luz das consultas aos agentes interessados no programa.

Todavia. tem-se conhecimento de um documento elaborado
pelo CS FIRST BOSTON. datado de abril de 1990. e intitulado "Preliminary

Ideas on the Developement of a Master Plan for Pnivatization.”

Nota-se que a data coincide com os primeiros momentos de
governo do Sr. Fernando Collor de Mello e da propria Lei 8931, que
mstituiu 0 PND. Tem-se mformagdes de que tal documento serviu de base a
discussdes da equipe do novo governo, que se reunia no edificio que se

.ncionou chamar de "Bolo de Noiva', para tragar as diretrizes
econdmicas e, consequentemente. o programa de desestatizagdo. As atitudes
infelizes de tal equipe sdo de conhecimento e de sentimento pablico. Tanto a
equipe quanto o proprio Governo que a sustentava foram execrados pela

opinido publica. O PND persistiu.

No que diz respeito ao Grupo PETROBRAS, e, em
particular, ao setor fertilizantes, o CS FIRST BOSTON analisa e

recomenda:
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“Atualmente ¢ proibida a pnvanzagdo da PETROBRAS
a mivel de matnz. porem sua privatizagdo a nivel de
subsidiarias poderia acarretar importantes melhorias na
eficiéncia operacional ¢ majoramento dos seus bpens de

capital "

"Os candidatos mais l6gicos sio a PETROQUISA ¢ a
PETROFERTIL. sendo que. mesmo fora do grupo. as duas

sdo empresas de vulto "

empresa auto-suficiente. sem ser subvencionada, ¢ coisa que

precisa ser estudada de perto para se saber se havera
necessidade de uma reestruturagio antes de sua

privatizagdo." (O grifo é nosso).

A estratégia proposta pressupde a quebra do brago quimico

da PETROBRAS para, numa segunda etapa, atingir a prépria empresa como
todo, haja vista a recomendagdo do CS FIRST BOSTON

"Outras areas sob o domimo da PETROBRAS também
poderiam ser apreciadas no que diz respeito & sua
privatizagdo integral ou mesmo parcial, sendo essas as do
refino. de marketing, da exploragdo e de servigos. Existem
varios paises que ja privatizaram essas areas parcialmente ao
mesmo tempo permanecendo com algum grau de controle a

nivel nacional.”

‘e

A primeira tentativa da PETROFERTIL em expor um

modelo & discussdo desaguou na demissdo sumdria do entdo vice-presidente
da empresa Sr Tarcilo Viewa de Melo e do diretor Sr Jodo Pimentel.
demissdes levadas a eferto pelo entdio Mimsiro das Mmas ¢ Energa. Sr

Ozires Silva. que assistia a exposi¢do tecnica deste modelo

Posteriormente. a diretoria e os tecnicos da PETROFERTIL

procuraram levar suas idéias a consideragdo da Comissdo Diretora do PND,

a epoca presidida pelo Sr Eduardo Modiano. tentativa que resultou

Num tercewro e derradeiro esforgo. o entdo vice-presidente

da PETROFERTIL. Sr. Luiz Antomo Menezes se dispds ao debate.
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expondo um novo modelo. realizado em Serunario promovido pela ANDA -
Assoclagdo Nacional para Difusdo de Adubos e Corretivos - sob
organiza¢do e coordenagdo do Centro de Estudos e Debates, por intermedio

dos Senhores Japy Montenegro Magalhdes Junior € Antonio Massariolt
André.

Este semmario ndo devena resultar na defini¢do do modelo,

uanto o assunto era objeto de discussdo ¢ amda comportava algumas
indefimgdes. haja wista a declaragdo do Sr. Jon Lascelles Palin. do
Consdrcio PRICE-NATRON, segundo o qual "com referéncia aos objetivos
explicitos do Smmpdsio, explicamos aos orgamzadores que a nossa
participagdo no projeto técruco de desestatizagdo das trés empresas
ULTRAFERTIL. NITROFERTIL ¢ FOSFERTIL, est4 amda em andamento
e estamos impedidos, por ética e também contratualmente, de divulgar as

conclusdes preliminares que nos temos apresentado ao BNDES.. "

Todavia. o Sr José Pio Borges, entdo vice-presidente do

BNDES e membro suplente da Comussdo Diretora do PND. sem sequer ter
ouvido as exposigdes anteriores. mclusive da PETROFERTIL. visto que nao

se encontrava no plenario. disse. resumidamente “Boa tarde A privatizagdo
das empresas do setor fertilizantes se dara em separado. obedecida a
segumte ordem’ primerro a FOSFERTIL. segundo a ULTRAFERTIL.
Araucana. tercero a ULTRAFERTIL. Baixada Sanuista € quarto a
NITROFERTIL"

Estabelecia-se, assim. um "modelo"” e um calendario. e o que
seria um debate esclarecedor e contributivo para o PND reduziu-se a uma

farsa. em virtude da agéo dissimuladora do BNDES

A partr desta data. a desestatizagdo do setor ferulizantes
reduziu-se a operagdes em bolsa, de simples venda dos ativos. negando os

objetivos fundamentais do PND.

Cabe ressaltar, que as vendas sé se concretizaram a partir da
iniciativa do BNDES que financiou o Grupo adquirente das empresas,
aceitando receber. como garantia da operagdo, as agdes das propras
emnresas recém-privatizadas. Condena-se este mecanismo, por abrir a

-waildade da re-estatizagdo, na hipotese da madimpléncia. Na verdade.
qualquer garantia oferecida e acetta corre o risco da re-estatizagdo pela

inadimpléncia, o que seria evitado se o crédito fosse proveniente de agente
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financeiro privado: o que seria muito dificil, tendo em vista que empresas
lideres do Consorcio se encontravam, na ocasido, em ma situagdo financeira

e com o seu grau de endividamento comprometdo.

6.3.2 A Questdo das Avaliacdes

As avaliagdes foramn contratadas. onentadas ¢ conduzidas
pelo BNDES que assumia. a0 mesmo tempo. o papel de gestor do Fundo
Nacional de Desestatizagdo e. também. gestor do PND Dos tecnicos ¢
dingentes do BNDES destacam-se. por sua responsabilidade ¢ autondade.
os Senhores Eduardo Modiano. Sergio Zendron. Ricardo Vianna e Ricardo

Figueird.

A PETROFERTIL nido foi consultada sobre as analises e
pareceres dos Consultores. a ndo ser no caso mais rumoroso da
ULTRAFERTIL e. mesmo assim. J& na fase da tercewra avaliagdo. ocornda

no atual Governo.

Assim. foram alijados do processo os técmcos e dirigentes da
PETROFERTIL, em que pese acumulassem expenéncia especifica em

operar e gerenclar empresas de porte, no setor, desde os anos 60.

A fixagfo do prego mimmo de venda da FOSFERTIL se fez

~cesso rigorosamente fechado. Uma avaliagdo patrimonial realizada

peta PETROBRAS ¢ contemplando somente os ativos das umdades
quimicas de Uberaba-MG, néo se computando a mmnera¢do em Tapira-MG,
chegou a um valor de US$ 230 mulhdes. Em contraposigio, as avaliagdes
realizadas pelos Consultores, contemplando todos os ativos dos dois
complexos industriais, resultou num prego minimo de venda de US$ 139

mlhdes.

O processo de avaliagdo mais controverso foi, sem diivida, o
da ULTRAFERTIL. até mesmo porque se constituil na primerra
oportuidade dos tecnicos ¢ dingentes da PETROFERTIL de se

pronunciarem €. mesmo assiun. na ctapa da terceira avahagﬁo.

As avallagdes da ULTRAFERTIL realizadas pelos
consorcios consultores Price Watherhouse/Natron ¢ Atlantic Caputal Paulo

Abib Engenhana/Banco Worms. e resurmda no quadro abaixo
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Retatorios de [ maiwo 1991 Junho 1991 fevererro 1992 ] 280992
avaliagdes ajuste (1)
USS nulhdes | taxa% USS muithdes | taxa% | USS mulhdes { taxa% | USS muhdes | taxa%
PRICE 426 15 408 15 ——— ———- 203 18
317 20 304 20 - -
ATLANTIC |- e ] e - 195 13 202 16

(1) Ajuste sugerido pelo BNDES aos consércios consultores

A divergéncia, superior a 20%, entre as avaliagdes dos dois
consorcios, foi atenuada, por orientagdo do BNDES, levando aos valores

apresentados por ambos os consdreios consultores em 28 09.92.

Nesta ocasido, o Sr. Ricardo Vianna. em entrevista aos
principats jornais do Pais, dizia que o prego de USS 202 milhdes e USS 205
mithdes resultou de um entendimento entre os dois consorcios avaliadores,

no que foi imediatamente desmentido pelo Sr. Sérgio Zendron

Ocorre que, entre a primewra ¢ a segunda avaliagdo. a
Consultorta Geral da Republica acatou demincia dos acionistas minoritarios
da PETROFERTIL e, num parecer exaustivo do Consultor da Unido, Hugo
Guerros, concluiu que houve "condugdo de processo" levada a efeito pelo

Sr. Sérgio Zendron, procurando fixar o prego em torno de US$ 200 mulhdes.

A Consultona Geral da Republica determinou que s
procedesse a uma terceira avaliacdo desempatadora. Esta terceira avaliacdo
for contratada. pelo BNDES. ao consorcio TREVISAN/JAKKO POYRY.
sendo a fixagdo do preco minimo de venda da ULTRAFERTIL determnada
pelo metodo de fluxo de caixa descontado Tal metodo. em si. pode ndo ser
questionavel. Ocorre que. sendo muito sensivel a parametros tais como taxa
de desconto, faturamento. custos de produgdo. despesas operacionais e
Investimentos. entre outros, & necessario que se conduza sua execugdo com
imparcialidade. aliada ao conhecimento da operagdo ¢ gerenciamento de
uridades industriais. no seu dia a dia. Faz-se. também. NECessario o
conhecimento do mercado e. sobretudo. a realizagdo de uma rigorosa analise
¢ nterpretagdo dos fatos e¢ dados gerados por diferenciadas fontes de
consuita. A utilizagdo dos pardmetros de avaliagdo levou. neste caso, a uma
profunda divergéncia entre a TREVISAN e a PETROFERTIL, resumida no
seguinte quadro:
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PARAMETRO TREVISAN PETROFERTIL
taxa de desconto maior menor

preco dos produtos uniformes diferenciados
quantidades vendidas | menores maiores
proje¢do dos pregos | menores maiores
mternacionais da uréia

iaturamento menor malor

receita provenmente da | menor maior

operagdo de terminal
portudrio propriol TUF)

custos variavels maior menor
despesas comerciais e | majores menores
admumstrativas

investlmentos mailores menores

Todos os parametros impactam a determinagdo do valor
presente Alguns. todavia. sdo determunantes do resultado tinal. como por

exemplo
a) TAXA DE DESCONTO

A taxa de 13.13% a.a. ¢ muito elevada para o segmento
produtor de matenias primas e produtos fertilizanies intermedidrios. A mvel
mundial. admitem-se taxas de 5 a 10% a.a.. A propna metodologia proposta
pela TREVISAN. se corretamente aplicada. conduz a uma taxa de desconto

de 6.77%aa

Em depommento a CPI da Desestatizagdo. o jomnalista Luz

Nassif declarou "Em relagdo ao caso da ULTRAFERTIL, acabei colocando

basicamente a questdo da taxa de desconto, que foi o ponto central para

reduzir ¢ valor da Companhia” (Os grifos sdo nossos).

b) PROJECAO DOS PRECOS INTERNACIONAIS DA UREIA

As discrepancias. aqu, sdo também fundamentais e
e W8 projecdes das recertas futuras No quadro a seguir. fica

demonstrada a consisténcia da andlise da PETROFERTIL wis a vis fontes

internacionais de renome

Projecdes em USS/t (FOB)

ZRIODO | TREVISAN }PETROFERTIL BANCO MUNDIAL | BRITSH SUL

93 -1996 | 105a125 l 110 a 145 143 a 150 145a 160

'97-2002 {130 \ 150 150 160 a 165
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O BANCO MUNDIAL. em seu estudo. confirma que os
custos desembolsavers para a produgio de ureia. na Europa Ocidental. estdo
em USS 130/t Dessa forma. se as projegdes da TREVISAN se
confirmarem, sera possivel assistir-se a0 fechamento de todas os complexos
europeus produtores de améma - ureia. Informaces recentes colhidas na
UTRAFERTIL (copia de fatura) demonstra que o prego zr\mcado. Ja em

1994, é de USS 156/t. FOB. a vista.

Os resultados das avaliagdes realizadas pela TREVISAN e
PETROFERTIL. admitindo-se a flagrante mampulagio da taxa de desconto

¢ das receutas futuras, entre outros. sdo resumidos no quadro abaixo.

Taxa de Desconto Valor Presente Liquido em US$ muthdes
TREVISAN PETROFERTIL
15,15%aa 200 392
12%a.a 262 503
10 % a.a. 319 610

A Conussio Diretora do PND, presidida pelo Sr. André
Franco Montoro Filho e assessorada pelos Senhores Sérgio Zendron e
Ricardo Figuewrd, entre os argumentos, fatos e dados apresentados pela
Trevisan e PETROFERTIL, optou por ficar com a primeira e fixou o valor

do prego minimo de venda em US$ 200 mithGes.

Acrescente-se que os membros da Conussdo Diretora do
PND, amda que fossem especiahstas, ndo tinham tempo habil para analisar

os laudos de avaliagdo e emutir uma opmdio balizada por fatos ¢ dados E
¢lucidativo o depoimento do Sr Jjodo Agnpmo. entdo vice-presidente da

- Comussdo Diretora. nesta CPMI

"Na primerra reumido da ULTRAFERTIL. ela tnha
recebido o laudo cmco ou wés dias antes Nio se procede a
um exame de uma avaliagdo de uma empresa - se ela esta
correta ou errada - em trés, quatro ou cinco dias Isso carece
um estudo muito mais extensivo E. como a decisio da
ULTRAFERTIL foi protelada para outras reunides. eles

puderam vir com um estudo mais profundo, mais abalizado,
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que se contlitava com o que havia sido apresentado pelos

consultores”.

Onde o depoente menciona ¢la, refere-se a Comisséo
Diretora ¢ 4 PETROFERTIL, ¢ onde esta mencionado eles. refere-se aos
técnicos e dingentes de PETROFERTIL.

Em seguida, no seu depoimento. o Sr. Jodo Agripino afirma:

"Quer dizer. nem as sinteses eu teria condigdes de
examnar para deliberar no dia segumte, como foi a CSN. a
Poliolefinas e ULTRAFERTIL. S6 que na CSN ainda
deliberou-se; na ULTRAFERTIL. ndo."

Ha, também, que se considerar a contratagdo indevida da
TREVISAN, conforme apontado pela PETROFERTIL e referendado pelo
depoimento do Sr. Jodo Agripino:

"Votei contra e fiz declaragdo de voto por escrito, porque. 1o

meu entendimento, a TREVISAN, que prestara servi¢os de assessona a uma
pre-guahficada no [eildo anterior. que tor cancelado. ndo podena fazer a

tercerra avaliagdo da ULTRAFERTIL. Estava impedida. Até que ndo fosse
por questdo de ordem legal. que o decreto protbe expressamente. seria por
questdes de ordem ética e moral. porque tnha prestado assessora a
empresas que sio misturadoras de fertilizantes e unicos compradores da

ULTRAFERTIL. como foram os unicos das outras privauzadas.

Sabe-s¢ quais sdo os compradores da ULTRAFERTIL. no

dia em que ela for a leilfo. Senador."

6.3.3. Outros Casos Comprovados de Desvios

* GOIASFERTIL

‘O prego minimo de venda foi fixado em US$ 13 milhdes, a
empresa fo1 a leildo e ndo se apresentaram compradores. Posteriormente. o
BNDES determinou. em correspondéncia do Sr. Eduardo Modiano a
PETROBRAS ¢ PETROFERTIL. que se realizasse a mjegdo de capital na
empresa, no montante de US$ 13 mlhdes, com o mtuito de sanea-la. Em
que pese os argumentos da PETROFE‘RTIL, contrarios a esta operagao,

seus dirigentes foram compelidos a realizd-la. A empresa foi, novamente, a
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leildo e, arrematada por US$ 13 mulhdes, pelo mesmo grupo que havia
adquirido a FOSFERTIL. A avaliagdo realizada pelos orgdos técnicos da
PETROFERTIL, unlizando-se o método do fluxo de caxa descontado e
subtraindo-se a divida liquida da empresa, resultou num valor, para o prego
minimo, na faixa de US$ 71 a US$ 78 milhdes, ndo se computando o valor
de outras jazidas minerais constantes do direito de lavra. Dos bens e ativos

avaliados, foram omitidas as jazidas de titdnio, metais de terras raras e
niobio. que entraram a custo zero na privatizacdo. caracterizando. portanio.

uma doagdo de bens do setor ptiblico para o setor pnivado.

Acresga-se que determuados estudos  relanvos 2
GOIASFERTIL. foram -considerados reservados. pela entdo Comissio
Diretora do PND, o que contraria a transparéncia legalmente exigida no
processo de privatizagdo Como exemplo, o ttem 35 4 do vol. III. que trata
dos "cntérios do melhor cenano...”, for retirada do volume quando a
Comissdo Diretora do PND se dispds a discutir a privatizagdo com a

sociedade golana.

, Por outro lado. o Mimisténo Piblico Federal. em Oficio N°
314/SECODID. de 17.02.93. encammhado ao Coordenador CODID-PR/RI,
Gustavo José Mendes Tepedino ¢ ao Coordenador CODID-PR/GO,
Deusimar Leite Rolim, sob o titulo "GOIASFERTIL. Descumprimento de
Liminar. Irregularidades na aquisicéio. Inexisténcia de personalidade juridica

do adquirente.”, relata as seguintes irregularidades:

a) foi .con'cedida limunar, em parte, no processo
N° 92.0057478-5, em 15 10.92, para que as requeridas "se
abstenham de transferir as agGes, objeto do supracitado
leldo, até a recepgdio das respostas, quando este Juizo

decidara sobre sua manuten¢do, modificagao pu revogagio”;
R ' s

b) atendendo 4  solicitagio da Associagdo dos
Engenheiros da PETROBRAS - AEPET, a Camara de
Liqudagio e Custdédia S.A. informou que o leilio da
GOIASFERTIL foi realizado em 08.10.92‘5, sua liquidagdo
financeira, em 15 10.92; ‘

v

¢) considerando que a limunar for congedida na mesma
data da hqudagdo financeira. parece-nos. em principlo. ter

havido desobediéncia a decisdo da Justiga.
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d) ndo obstante a decisdo tomada pela Justica. ¢ como
consequéncia da transteréncia do controle acionario. foram
desencadeadas medidas admmistrativas complementando os
atos necessarios a convalidagdo dos novos aciomstas
controladores, conforme se verifica nas atas da Assembléia
Geral Extraordmana ¢ Reumdo do Conselho de

Adrminmistragdo, ambas de 16.10.92.

e) a FOSFERTIL - Fertiizantes Fosfatados, privatizada
em 12.08 92 (hqudagdo financewra em 19.08.92), adquiriu
90% das agdes ordindrias da GOIASFERTIL, por sua vez, ¢
controlada pelo Consércio FERTIFOS Extrato fornecido
pela Junta Comercial do Estado de S3o Paulo, protocolo N°
038362/92-2, com data de entrada em 29 1092, deixa
davidas quanto 4 regular existéncia juridica da FERTIFOS
ADMINISTRAGAO E PARTICIPACAO S.A. - expressdo
de fantasia FERTIFOS - e, portanto, sua legiumidade para
participar dos leildes de privatizagdo e adquurir posigdo

acionaria.

f) finalmente, ¢ langada divida sobre a legitimidade da
deliberagdo em Assembléia Geral Extraordiniria, de
30.09 92, da Goias Fertilizantes S.A., no Mumcipio de
Cataldo (GO), na fixagdo do preco minmo de venda de

agdes de sua emssdo. E que ndo se tratava de emissdo
primaria ¢ sim de posicdo majorttaria (82.7%) em poder aa

Petrobras Fertilizantes S A - PETROFERTIL. Portanto. tal
deliberagdo deveria ter se dado pelos aciomstas da
PETROFERTIL (uma vez que se tratava de alienagdo de
auvos que lhe pertenciam). ¢ ndo da GOIASFERTIL (ants
121. 139 e 142, mciso VIIL da Let N° 6.404. de 15 12.76)

e FORMACAQ DE OLIGOPOLIO

A aqusigio da FOSFERTIL. ULTRAFERTIL e

GOIAFERTIL pelo mesmo grupo de empresas sinaliza para a formagdo de
um oligopolio no setor fertilizantes capaz de ameagar a existéncia. mclusive,

do parque formado pelos 300 pequenos e médios msturadores e
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distnbwidores de NPK do Pais, uma vez que a maioria das empresas

adquirentes possuem, também, grandes unidades misturadoras.

Esta preocupagio com a forma¢do de oligopolio fica
“~+I2sta por ocasido da tentativa de alienagdo da participagdo mmoritana
-2.33 %) da PETROFERTIL na Arafériil.

Fracassado o leldo. pela inexisténcia de interessados. o
Gerente de Relagbes Institucionais da drea quimica do Grupo Momho
Santista, grupo ao qual pertence a QUIMBRASIL., s6cia da PETROFERTIL
na Arafértil, assim se pronunciou aos jornais. ".vem acompanhando
atentamente a movimentagfio do grupo concorrente Fertifds, que adquinu a
GOIASFERTIL ¢ a FOSFERTIL e ameaga comprar a ‘ULTRAFERTIL"

Essa situagdo, segundo o executivo, elimmnaria a competitividade do Setor.
O que esta ocorrendo ¢ a transferéncia do monopolio de fertilizantes da area

estatal para um grupo de empresas privadas”.

e APROVACAQ DO PRECO MINIMO

A aprovagdo do prego minumo de venda se caracterizou por
um processo coercitivo sobre os adminstradores das empresas. Com o
mtuito de coibir qualquer gesto de rebeldia. o entdo Consultor Geral da
Republica. Dr Célio Silva. exarou um parecer, em 08.09 92. especifico para
0 caso Polisul, aprovado pelo entio Presidente da Republica. St Fernando
Collor de Melo. determinando aos dirigentes da empresa em processo de
privatizagdo que se detivessem em homologar os pregos fixados pela
Conussdo Diretora do PND; tal parecer foi, postertormente, utilizado como
nstrumento de pressdo em todos os demais casos Ja no atual Governo. a
situa¢do ndo mudou, uma vez que o Sr. José Pererra de Sazda, entdo vice-
presidente da PETROFERTIL, for demitido por contestar o valor do prego
minimo de venda da ULTRAFERTIL, conforme declarou no seu
“vommento a esta CPMI. Tal demissdo teria acontecido, conforme o
wepoente. por instrugdo do entdo Mimstro Pauling Cicero & Presidéncia da
PETROBRAS.

Cabe destacar, como exemplo do descaso da Comissdo
Diretora em relago a fixagdo do preco minimo de venda, o depoimento do
St. Jodo Agripino, afirmando ter ouvido, em reunido reservada relativa a
ULTRAFERTIL, o Sr. André Franco Montoro Filho, Presidente da

Comissdo Diretora, afirmar: "Entdo, teriamos que dar ouvidos a avaliagdo
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dos consultores para fixar o prego, porque, afinal, 100 milhdes de ddlares a

também, um comentario: o or¢amento da Unigo para o sistema de satide € da
ordem de USS 32 per capira. assum US$ 100 mlhdes a mais destinados a

saude. divididos por USS 32. atendenam. teoncamente. a programas de

saude que beneticianiam a 1 923.000 brasileiros

Num ourro trecho de seu depounentp. ¢ amda abordando o
processa de tixagdo do pre¢o mummo de venda. o Sr. Jodo Agnipmo afirma:
“esses diretores e representantes de empregados 1am fazer suas exposi¢des.
como manda o decreto. ¢. ao chegarem ld. eram agredidos. literaimente
agredidos, ameagados. como se ndo estivessem cumprindo o dever de

externar o seu pensamento.”

* COOPTACAOQ DOS EMPREGADOS

Ha que se considerar, neste caso, nitida manobra politica dos
gestores do PND, ao estabelecer condigdes mais favoravers para a venda de
parte do capttal social para cs trabalhadores, tendo em vista coopta-los para
o processo de privanzagio como um todo No caso da FOSFERTIL, por
exemplo. enquanto o prego unitano das agdes for  de
Cr3 13,95 para as empresas, para os empregados foi fixado o valor de Cr$
3.85

Este ¢ um grave desvio e que permeou todos os processos de
desestatizagdo. Mais uma vez, o depommento do Sr. Jodo Agripino ¢
esclarecedor e contundente

"O que estd acontecendo nem é pulverizagdo nem é
democratizagdo. Quero dizer, inclusive, que os empregados
sdo burlados dentro desse processo, como foram os da

Aceslta. que J4 venderam as agdes compradas, porque ndo
foram preparados devidamente para assumir a co-gestdo das

CInpresas privatizadas

No setor de feruilizantes. na Ferufos. chegou a noticia -
acho que a Comissdo podia confirmar. deve confirmar. deve
mtimar para que se confirme se ¢ verdadewra essa
mnforma¢do. Na Fostértil. o Banco do Brasil financiou as

agdes aos empregados. Eles compraram as agdes..

O SR. RELATOR ( Amir Lando) - Subsidiadas
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O SR. JOAO AGRIPINO MAIA - Sim. subsidiadas no
valor de 30% Ai quando termmou o lelldo. esses
musturadores de fertilizantes foram aos empregados e
compraram deles as a¢Ges na mesma hora, porque ndo ha
nenhuma vedagdo da ler. Os empregados venderam pelo
valor de 100% Quer dizer, sem emprego, sem dinheiro e na

ra.

7. A DESESTATIZACAQ NA PETROQUIMICA

ey o

Classificar como mndevida a atividade estatal nas ndustrias
petrolifera e petroquimica significa 1gnorar toda 2 evolugdo vigente do setor.

a mvel mundial.

Como contrapeso ao poder mmenso das multinacionais do
petroleo. surgiu em todo o mundo. mclusive nos paises desenvolvidos. a
empresa petrolifera estatal. Essa presenca resultou ainda da consciéncia
crescente. nos diversos paises. da importdncia da presenga estatal nessa
area. como forma de assegurar a capacidade de planejar e impulsionar dois

setores estratégicos - o da indistria de petroleo e a petroquimica.

Ao analisar o setor petroquimico, é preciso ter em mente
suas caracteristicas fundamentajs. A primeira é que toda a sua dindmica de
crescimento ¢ determinada pelo acesso as matérias-primas petroliferas. A
logica da mdustna petrolifera ¢ caractenizada, pois, pela integracdo de
diversas atividades mdustriais. num processo de crescente diversificacdo.
Por 1ss0 mesmo. ndo existe, no mundo, empresa petrolifera de grande porte
sem forte presenca na petroquimica. Alguns exemplos podem ser citados:
ELF/AQUITAINE - ATOCHEM (Franga), VEBA OIL - HULS (Alemanha),
ENI - ENICHEM (Italia), REPSOL PETROLEO - REPSOL QUIMICA
(Espanha), CHINESE PETROLEUM Co - CHINESE PETROCHEMICAL
DEVELOPMENT Co. (Formosa); STATOIL - NORSK - HYDRO
(Noruega); NESTE OY-PETROLEO ¢ PETROQUIMICA(Finlindia);
PDVSA - PEQUIVEN (Venezuela), PEMEX - PETROLEO e
PETROQUIMICA (México); OMV - PETROKEMIA DANUBIA etc.
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A segunda caracterisica da indusina petroquumica ¢ da
industria de petrolec e o seu carater altamente estrategico. por tormnecer
isumos. de modo direto ou ndireto. a toda a mdustna de transtormacdo e
ao setor agricola. Esse carater estrategico e que induziu. em quase todo o
mundo. a presenga do Estado na petroquumica. como agente de

desenvolvimento industrial.

A tercefra caracteristica do setor e sua natureza altamente
intensiva em tecnologia. Em qualquer pais, o desenvolvimento da
petroquimica ¢ a capacidade do setor em competrr internacionalmente
depende de mvestmentos ‘ultosos e permanentes em pesquisa e
desenvolvimento. que. por seu altissimo custo. $0 ¢ tornam vidvels com

grande escala de produgio e de faturamento

Néo foi por outras razdes, que as tentativas de exclusdo da
PETROBRAS da petroquimica, ocorrida apos a revolugdo de 1964, e de
reservar o setor para a iniciativa exclusiva da empresa privada, redundaram
no fracasso do projeto promovido pelos Grupos Soares Sampaio, Moreira
Sales. ULTRA e PHILLIPS. que se assoctaram na PETROQUIMICA
UNIAO. A faléncia do projeto resultou na cnagio da PETROBRAS
QUIMICA S.A que, participando da empresa com seu respaldo técnico ¢

empresarial, levou a sua concretizagio e ao sucesso por todos reconhecido.

A miciativa fo1 de tal modo bem sucedida que o Governo
entregou & subsidiaria da PETROBRAS a responsabilidade pela implantagéo
do Polo Petroquimico do Nordeste (Camagari-BA) e do Polo Petroquimico
do Sul (Triunfo-RS).

A PETROQUISA era, ate 1990. uma empresa altamente
lucrativa. ngo tendo. em nenhum momento. recorndo a recursos do Tesouro
Nacional ¢ nem mesmo a sua empresa controladora. a PETROBRAS. Pelo

contrario. contribuit fortemente para os lucros da empresa petrohfera

estatal.

Em associagéo com o empresanado nactonal e multinacional.
a PETROQUISA mplantou trés polos petroquimicos (Sdo Paulo. Bahia e
Rio Grande do Sul), insermdo o Brasil no rol dos grandes produtores
mundiass. contribuindo para o desenvolvimento setorial, a desconcentragdo
ndusmal. o desenvolvimento regional do Nordeste. a cragdo de uma

estrutura empresarial privada e nacional e a atragdo de capitars externos



131

Vencida a etapa de formagdo, o setor petroquimico brasiletro
entrava em nova fase de consohdagdo ¢ desenvolvimento, em que o
estabelecimento de uma politica industrial para o setor tornava-se
imprescmndivel, de modo a torna-lo capacitado, notadamente através de
~olutinagdo de empresas, para enfrentar, com sucesso, o acuramento da

~uipetigdo mternacional.

Nao cabe divida de que esse momento era adequado para
reordenar a presenga do Estado na petroquimica, tornando-a mais seletiva,
preservando, porém, a sua capacidade de coordenagdo e alavancagem do
desenvolvimento do setor, pela participagdo nos segmentos estratégicos da
produgdo, pela atuagdo direta no campo do desenvolvimento tecnologico e
pela participagdo na formulagdo de politicas setorais.

A propria PETROQUISA propds. ao Governo. um modelo
de privauzagdo em bloco. envolvendo a venda de parte das agdes da
PETROQUISA em poder da PETROBRAS

O aprofundamento da privatzagido seria gradativo. a
exemplo do que vem sendo segwido na Franca e na Italia, onde parte do
capital da Rhone-Poulenc ¢ da ENICHEM esta sendo colocada nas bolsas
de todo o mundo, com a entrada de moedas fortes e democratizagio do
caputal, mantendo-se. porém, a sigmficativa presenga estatal nesse setor

estratégico.

Hawvia. pois, a preocupa¢do em manter a participacio da
PETROBRAS/PETROQUISA, visando a garantia do suprimento adequado
da matéria-prima e a presenga ortentadora do Estado, evitando-se praticas
abusivas de mercado, mantendo a nacionalizagio dos empreendimentos e
garantindo o continuo desenvolvimento das empresas, inclusive no campo
tecnologico Alids, em 1988, a PETROQUISA imiciou a implantagdo do seu
Centro Tecnologico (CENTEP) que objetivava o apoio de pesquisa e
desenvolvimento ao seu sistema de controladas e cohigadas.

Havia diversas vantagens na privatizagio parcial da
PETROQUISA:

- a esfrutura aciondria das empresas ndo se alteraria de

imediato;

- a "holding” PETROQUISA continuaria o processo de

reestruturaggo do setor:
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- por nio existir acordo de acionistas na PETROQUISA, nio

haveria privilégios dos acionistas nos leiloes;

- ndo havendo privilégios, existiria efetiva disputa paia a
aquisicio das actes da PETROQUISA, alcancando-se

maiores pregos.

Outras proposi¢des defendiam a manutenciio da presenga
estatal na petroquimica, que se faria sobre um novo modelo, tendo como

base as seguintes premissas:

(@) a PETROQUISA participaria, minoritdria mas
expressivamente, das trés centrais petroquimicas (PQU, COPENE e
COPESUL), em percentual nfo inferior ao de nenhum outro grupo privado,
direta ou indiretamente, de modo a evitar o controle de qualquer das centrais

por um grupo, o que viciaria a competitividade do mercado;

(b) a PETROQUISA participaria, minoritiria mas
expressivamente, em unidades produtoras de matérias-primas estratégicas
para a inddstria de transformagfo, entre elas os principais termoplésticos

(polietileno, polipropileno, PVC e poliestileno) e borracha sintética;

(c) seria estimulada a fusdo de alguns grupos, objetivando-se,
principalmente, a integrago vertical e horizontal da producdo, com o

cuidado de evitar-se a monopolizagdo de uma matéria-prima.

Em vez disso, a Comissdo Diretora do PND optou por
vender, uma a uma, as participagfes aciondrias da PETROQUISA, numa
operagdo destinada a acabar com a "holding" e, conseqiientemente, com o

brago quimico da PETROBRAS. Esse processo cadtico desestrutura o setor
petroquimico, privilegia grupos na aquisi¢fio do parque petroquimico com
moedas podres e a pregos favorecidos e fomenta a formagio de oligopolios

privados.

Para isto, 0s gestores do programa valeram-se de propaganda
tendenciosa que apresentava a petroquimica estatal como um “elefante

branco" que onerava o “déficit" piblico do Pais.

Esta propaganda, carissima, era paga com recursos das
préprias empresas incluidas no PND que, em fungfo desse fato, tinham o

seu valor de venda premeditadamente depreciado.
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Z.2 A Desestatizacio na Inddstria Petroguimica ¢ 0s Objetivos do PND

A Lei n° 8.031, de 12.04.90 definiu, em seu art. 1°, os
objetivos fundamentais do Programa Nacional de Desestatizacio (PND).
Do exposto a seguir, conclui-se que houve uma fuga a esses objetivos, na

maior parte dos projetos de privatizagio implementados pelo BNDES.

Objetivo N° 1: Transferir, 3 iniciativa privada, atividades
econdmicas indevidamente exploradas pelo setor piiblico.

Esse argumento, como visto acima, ndo se aplica a

petroquimica, face & 16gica setorial.

Como se verificou, o desenvolvimento da petroquimica

brasileira s6 foi possivel com a participagiio da PETROBRAS. O respaldo
técnmico e empresarial contimua mprescindivel para o crescimento da

petroquimica nacional

Outra questdo seria e a garanna de suprimento da materia~

prnima. dependente da empresa petrolifera.

Objetivo N° 2: contribuir para a redugdo da divida publica

Os leldes das empresas controladas e coligadas das
subsididrias da PETROBRAS, apresentam-se com caracteristicas distintas
de uma empresa, como a USIMINAS e CSN. entre outras. que eram
propriedades da Unido . A distingdo ¢ que, tanto a PETROQUISA como a
PETROFERTIL ¢ a PETROBRAS, sdo empresas de economia mista. Isto
resulta que o pagamento feito com titulos da divida publica nio se
extinguem no processo de privatizagdo; apenas mudam de mdos: as dos
compradores para a sociedade detentora das agdes alienadas, 1sto ¢,
PETROQUISA ou PETROFERTIL.

Na verdade, essas empresas trocaram de ativos:
investimentos em agdes que compdem os seus ativos, por titulos da divida

plblica utilizados nas privatizagdes.

Essa troca ndo foi neutra. em termos de impactos financeiros
- 0s prejuizos para a PETROBRAS. a PETROQUISA e seus. acionistas,

foram vultosos, como ser visto em outra parte deste documento
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Os beneficiarios dessa operagdo foram os grupos que
adquiriram esses titulos no mercado. com desdgio superior a 50% em

relagdo ao valor de face: e, amnda, aqueles que obtiveram, do BNDES.
financiamentos em condigdes altamente favorecidas para a aquisicdo das

noedas de privatizagdio em poder do refendo banco

Alem de ndo se extingurem os titulos da divida publica. o
BNDES promoveu a sua recirculagdo. pois recebeu sua comissdo em

moedas de privatizagdo que toram posteriormente remyetadas no mercado

Objetivo n® 3: contribwir para o fortalecimento do mercado

de capitass.

Tal objettvo ndo for aungido. em absoluto: na verdade esse

objetvo nunca for perseguido seriamente.

O desresperto flagrante a Ler n° 6 404/76. com grandes
prejuwizos  para 0s aciomistas munontarios, partindo de enudades
governamentais que mais devenam zelar pelo mercado acionario. trouxe
grave descrédito ao sistema. A comsequéncia obvia é a de fortalecer a
tradicional relutdncia dos pequenos poupadores em ingressar no mercado de

acdes.

Além disso. os aciomstas mmontarios da PETROQUISA e
da PETROBRAS foram visivelmente prejudicados. estando com processo
sudicial contra a PETROBRAS por abuso do poder de controle, achando-se

€sta empresa novamente exposta a vultosos prejuizos.

Alids, trata-se de objetivo fixado cuja realidade caminha em
sentido exatamente oposto. Os aclonistas Minontarios mvestiram suas
pequenas poupancas no mercado de agdes das estatais porque foram
incentivados pelo proprio governo, em sua politica de valorizagdo do

mercado de capitais. No caso da PETROBRAS/PETROQUISA, cerca de
450000 aciomistas mmoriarios assistem a troca de suas poupan¢as por

moedas podres Se o objenvo e a democratizagdo do capital. a formagdo de
oligopolios nio parece ser a resposta mais atraente. ¢ novas chamadas no
senudo do mercado de agSes certamente ndo obterio os resultados
esperados. ¢ os papeis das estatais constituir-se-3o. cada vez mais. em

investimento de alto nisco
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7.3 Desvios na Conduciio do PND ng Setor Petroguimico

7.3.1. Deficiéncias na avaliagio das empresas

Acompanhar e opinar sobre o processo de avaliagio dessas
empresas constituia ndo apenas um direito, mas também uma obrigagdo dos
administradores da PETROQUISA - zelar pelo seu patriménio e sua saide
econémico-financeira e pelos dire;tos dos socios minoritarios. Essa
preocupagdo em, pelo menos na aparéncia. resguardar os interesses do
Estado e da Sociedade levou a que o art. 18 da Ler n° 8.031/90 € o art. 36
do Decreto n° 724/93 tornassem obrigatério que o pre¢o minimo da
alienagdo aprovado pela Comissdo Diretora (CD) fosse submetido a
deliberagdo da AGE da PETROQUISA.

A titica da CD/PND e do BNDES foi, porém, a de
apresentar os pregos minimos, &8 PETROQUISA, como fato consumado; a
estatal caberia apenas referendar valores, tornando a apreciagdo, pela AGE,

um ato puramente "pro-forma."

Em consequéncia. a PETROQUISA fo1 forgada a homologar
0s pregos minumos estabelecidos pela Comissdo Diretora do-PND sem ter
tido acesso. na maiona dos casos. aos estudos elaborados pelos consultores
conratados pelo BNDES. Foi o caso dos sete primeiros processos -
PETROFLEX. COPESUL. ALCALIS. NITRIFLEX. POLISUL. PPH e
CBE. Apenas no dia da AGE que devena aprovar o precc; mimmo da
POLIOLEFINAS. o BNDES encammhou o estudo referente aquela
empresa. Isto for testemunhado nesta CPMI através dos depoimentos de
executivos da PETROBRAS ¢ PETROQUISA. como os casos dos Srs.

Roberto Villa e José Pereira de Souza.

Como ndo tinha acesso aos trabalhos dos consultores, a
PETROQUISA se viu obrigada a realizar, através de seus 0rgdos técnicos,
analises objetivando estmar o valor das empresas nas quais possuia

participagdo.

Com base nesses estudos, a PETROQUISA solicitou ao
BNDES que revisse os pregos mimmos estabelectdos para varias empresas.
A resposta fol a de que a competéncia para fixagdo do pre¢o minimo era

exclusiva da Comussdo Diretora
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Néo concordando com essa posigdo, face ao que dispde o
art. 117 da Lei N° 6404/76 (Le1 das Sociedades Andnimas), a PETROBRAS
tentou dirimur a questdo jJunto 4 Advocacia Geral da Unido.
Pressurosamente, o0 BNDES requereu, em 04 09,92, uma marmufestagdo da
Consultoria Geral da Republica. O consultor Raymundo Nonato Botelho de
Noronha apresentou um parecer definindo que 4 Assembléia Geral da
PETROQUISA competia apenas homologar os pregos mimmos aprovados

pela Comussdo Diretora.

Esse parecer emiudo as vesperas da AGE que devena
apreciar o prego mimmo da POLISUL. tor acatado. pelo ex-Consultor Geral

Célio Silva. e aprovado. em 08 09 92. pelo ex-presidente Fernando Collor.

Problemas semelhantes de avaha¢do ocorreram no caso da
Companhia Nacional de Alcahs Tanto que. em 18.06 92. o Mmisterio
Piblico. através da Procuradonia da Republica no Rio de Janewo. moveu
agdo cautelar contra a PETROQUISA, a PETROBRAS. a ALCALIS e a
Umdo Federal, envolvendo. entre outros aspectos. o fato de que o valor de
CrS 173.9 bilhdes, em abril de 92. defimdo como pre¢o mimmo para a
totalidade das agdes da ALCALIS. era imnferior ao valor do patriménio

liqudo da empresa - Cr$ 353,6 bilhdes. em abril do mesmo ano.

No caso da COPESUL, a avaliagdo feita por uma empresa
contratada pelo BNDES chegou a um valor de US$ 945 milhdes (valor
global) Alguns indicadores evidenciam que, do ponto de vista econdmico,
houve uma subavaliagio Em 1992. as mstalagdes da COPESUL estavam
seguradas em USS$ 1,2 bithdo. No mesmo ano. estimava-se que a montagem

de uma planta semelhante a da COPESUL envolveria recursos na ordem de
UJSS 1.3 bilhdo.

E relevante notar que membro do CD/PND, o Dr Jodo
Agnipino Maia, depondo nesta CPMI, revelon que os proprios membros da
referida CD/PND ndo tinham acesso, em tempo habil, aos complexos laudos
de avaliagdo das empresas em processo de privanizagdo. O fato é mais grave
quando o citado depoente era. na época. Vice-Presidente da Comissdo de

Desestatizagio.

[sto faz claro que as avaliagdes eram levianamente
aprovadas. apesar de se tratar de pauimomo mportante da sociedade

brasilerra
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7.3.2. Capitalizacio de créditos cedidos pela PETROQUISA a

Companhia Nacional de Alcalis

A PETROQUISA. antes da prvatizagio da CN Alcalis,
objetivando evitar que a empresa recorresse ao mercado de "hot money”
para as suas necessidades de capital de giro. aportou. sob a forma de mutuo.
um financiamento de. aproximadamente, USS 35.6 milhdes, dos quais USS

13,2 milhdes era entendido que seniam destinados para aumentar de caprtal

Inusitadamente, no decurso do processo de privatizagdo da
empresa, a CD/PND determinou que a PETROQUISA capitalizasse US$
35,6 milhdes na Alcalis. Questionada pela diretoria da PETROQUISA. a
CD/PND, relutantemente, aceitou lmutar a  capitalizacio a
USS 30.6 mulhdes, ficando os restantes USS 5,0 mlhdes como
financiamento  pnivilemado a0 futuro  adquirente  da  Alcalis

(uros 12% + corregiio pela TR).

Desse modo, ficou a PETROQUISA como credora, sem
garantias reais, perante uma empresa - a FROTA OCEANICA - adquirente
da participagio da PETROQUISA na ALCALIS -, na qual ndo detém

nenhum interesse societario

A Assessoria Juridica da PETROQUISA entendia que esse

arranjo era ilegal em dois aspectos:

(a) O aumento do capital da ALCALIS. decorrente da
capitalizagdo dos creditos. teria de ser precedido de autorizagdo da

Presidéncia da Repubhica ( Decreto-Ler n° 1678/79). o que ndo ocorreu

(b) A PETROQUISA. ndo sendo mstituigdo financeira.
estava legalmente impedida de repactuar as condigdes de liquidagdo de
créditos. tendo em vista o disposto no Decreto-Let n° 2307/86. que so
excepciona as operagdes de credito realizadas entre pessoas juridicas e suas

controladas.

Nio fo1 possivel demover a CD/PND da sua determinagdo

de favorecimento ao futuro adquirente da C.N. Alcalss.

A Conussio de Privatizagio impediu, assim, que a
PETROQUISA recebesse um crédito liquido e certo disponivel. tendo sido

este crédito capitaizado em uma empresa em privatizagdo
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Do prego mimmmo de US$ 80 milhdes, definido pela
Comusséio Diretora do PND, um valor de aproximadamente US$ 30 milhdes
correspondeu a terrenos tombados pela Prefeitura Munucipal de Arraial do
Cabo. Devido a esse tombamento a Comissao Diretora do PND, através de
Aviso de Alteragio de Edital, permitin que o adquirente efetuasse a
liquidagdo financeira do lelldo em duas etapas, sendo a primeira em carater
imediato e correspondendo a 59% do valor alcangado no leildo. A segunda
parcela - referente aos terrenos - foi, por imposi¢do da Commssdo Diretora
do PND, registrada, contabilmente, na PETROQUISA. como crédito de
longo prazo junto ao adquirente. A liquidagdo dessa altima parcela se daria,
alternativamente, em 06.07.2004 ou antes, se a utilizagdo dos iméveis ndo

operactonais da empresa fosse permitida pelo municipio de Arraial do Cabo.
A Conussdo decidiu que. sobre esse credito de longo prazo. ndo incidiriam

Juros. mas apenas uma correcdo pefa TRD

Assim. a hqudagdo da segunda parcela ficou estendida por
um longo prazo de ate doze anos. com garanha representada por: (a) caugdo
de agdes da ALCALIS representativas de 130% do valor da parcela ¢ (b)

hipoteca sobre os imovels da ALCALIS

Contrate firmado enre o BNDES ¢ o adqurente da
ALCALIS estabelecia que. ndo constituida a hipoteca no prazo de 180 dias,
considerar-se-1a vencida a divida. O prazo venceu em 12.01.93 sem que a
obrigagdo tivesse sido cumprida. Em 10 03 93 - 50 dias ap0s o vencimento
do prazo - 0 BNDES comumcava que a Comussdo Diretora do PND decidira
prorrogar por noventa dias o prazo para a constituicdo da hipoteca. Fica

evidente o esfor¢o em beneficiar o comprador, s expensas do Estado.

7.3.3. Negativa de Distribuicio de Dividendos e de Reservas de Lucros

Acumulados

A PETROQUISA. por diversas vezes, em defesa do seu
patrimoénio, tentou providenciar a distribuigdo dos lucros acumulados nas
empresas em processo de privatizagdo e declarar os dividendos aufendos até

a data da venda das Agdes.

Esta agdo de defesa do patriménio publico era obstaculizada
pela CP/PND, que negava estes direitos da PETROQUISA, argumentando
que os lucros acumulados e os dividendos a declarar estavam incluidos nos

pre¢os minimos arbitrados para a alienacio das empresas.
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No caso da POLIOLEFINAS. onde estes dirertos atingiam a
USS 48.8 milhdes. ¢ da PETROQUIMICA UNIAO. em cujos processos a
PETROQUISA teve acesso a documentagio em decorréncia da nova
regulamentacdo da Ler 8031,90. procurou-se caracterizar a alegada

consideragio de lucros e dividendos no pre¢o minimo.

Os relatorios de avaliagdo consultados por esta CPMI ndo
tornaram clara a inclusio dos direitos mencionados. Também nas
assembléias de acionistas da PETROQUISA. que objetivavam "homologar”
0s pregos minimos, os consultores do BNDES ndo conseguiram responder a

questdo. conforme mostram as proprias atas das AGE's.

Com toda essa diwvida, o prego minimo foi "homologado” e
as agdes da PETROQUISA. leiloados.

No caso da PPH, onde a mesma questio foi levantada, apos
o leildo, sentenga judicial, prelimmarmente, aceitou a tese dos direrfos da
PETROQUISA, decretando que o BNDES se abstivesse de transferir as
agdes leiloadas até o julgamento do mérito, ¢ a PETROQUISA nio teve

ressarctmento dos seus dirertos. Esta agdo continua tramitando na justi¢a.

7.3.4 COPESUL - Conversio de acdes preferenciais em ordindrias

O leildao da COPESUL fo1 precedido pela conversdo, em
ordindnias, das agOes preferenciais detidas pela PETROQUISA e pelo
BNDESPAR, na paridade de um por um. Tal conversdo s¢ foi possivel apos
alteragdo do estatuto social. Visto que essas duas entidades eram detentoras
das agdes preferenciais, tal conversdo prejudicou os interesses dos demais
actomstas detentores de agdes ordmaras. que tiveram diluidas suas
participa¢des no capital votante da COPESUL Essa mudanga’ gerou
protestos € ag¢do judictal movida pela PETROQUIMICA TRIUNFO. que
obteye immnar judicial impedmdo a trasferéncia das agdes convertidas em
ordindnas Nesta oporturudade. parte dessas agdes ja estava transferida aos
mvestidores do letldio. restando a parte reservada aos empregados da
COPESUL.

Para atender aos empregados da COPESUL, o BNDES,
como gestor do programa. transferiu para os empregados as agdes ordinanas

desbloqueadas judicialmente que ficaram com a PETROQ'UISA. impondo a
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esta empresa possivels prejuizos, no caso da justiga dar provimento a causa
da PETROQUIMICA TRIUNFO, como provavelmente acontecera. caso

este em que a PETROQUISA ficara com as agdes preferenciais.

7.3.5 Reniincia ao direito de preferéncia, pela PETROQUISA, no caso
da NITRIFLEX

No processo de desestatizagdo da NITRIFLEX através da
Carta CD/PND - 077/92, a PETROQUISA foi informada de que "a
Comissdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, ao

deliberar sobre a alienagdo da participagdo acionaria dessa Empresa no

‘capital social da NITRIFLEX S.A. - Indistna e Comeércio, decidiu

determinar que a PETROQUISA renuncie ao direito de preferéncia previsto

no Acordo de Acionistas.”

Considerando que essa reniincia visava possibilitar a compra
pela ITAP S.A. das agdes do acionista THE GOODYEAR TYRE &
RUBBER COMPANY. correspondentes a 30% do capital da NITRIFLEX.
tornando a ITAP S.A (que ja detinha 30% do capital daquela empresa) sua
controladora antes do leildo. ndo se pode atastar a presuncdo de lesividade
20 pammomo pubiico pois. com a compra das agdes da GOODYEAR. a
ITAP passou a ser controladora da NITRIFLEX. desencorajando os
possivers pretendentes. com a conmsequente aquisicdo dessas agdes. pela

propna ITAP, pelo preco nunimo.

7.3.6 Afastamento dos fundos de pensdo no leilio da POLIOLEFINAS.

Através de uma resolu¢do, os fundos de pensdo foram
impedidos de participar do leildo supracitado, numa clara manobra de
afastamento para eliminar possibilidade de disputa. Isto fica evidente pelo
fato de que, logo apés a privatnzagio da POLIOLEFINAS, essa resolugdo

foi revogada, reabilitando os fundos a participarem dos leiides posteriores.

7.3.7 O (Nao) Fechamento de Capital da Petroquisa e as Informacdes

Privilegiadas
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Um ndicio claro de mformagdo pnvilegiada deu-se com 0
pretendido fechamento do capital da PETROQUISA.

O Dr. Eduardo Modiano, na época Presidente do BNDES e
da CD/PND, dirigiu carta 8 PETROQUISA, determinando o fechamento do
capital da empresa, objetivando evitar futuras demandas judiciais com os

aclonistas minorntarios.

Acontece que. anteriormente. notou-s¢ uUm <nonne

movimento na bolsa com as a¢des da PETROQUISA.

Como agdes da PETROQUISA estavam. no mcio do
processo, cotadas a 10% do valor patrmmomal e, com o fechamento do
capital. a PETROBRAS tera que recomprar do acionista mmnoritario as suas
agdes. pelo valor patrmomal. ¢ licita a suspeigdo de que a mformacdo
privilegiada da proposigio do BNDES tenha chegado aos especuladores do

mercado de capitas.

No seu depommento a essa CPMI, o Dr José Perewra de
Souza. na época Diretor da PETROQUISA para o Mercado de‘Capltaxs,

ofereceu descrigdo detalhada dessa operagdo.

As limitacdes de atuagdo dessa CPMI ndo possibilitaram
abrir as contas de alguns personagens. o que mmpediu a apuragdo ‘adequada’

desses fatos e de outros mais suspeitos.

8. A Oligopolizagiio da Petroquimica

Nos leildes de privatizagdo vém prevalecendo os acordos de
acxomstas existentes Tal fato ea descapltahzag:ao de vanas empresas do
setor tém levado a uma concentragdo da petroquimica nas mios de poucos

grupos empresaridis. Isto tem ocasionado a formagdo de virtuais monopolios
1

em diversos' segmentos.' como borracha sintética (NORQUISA), Jbarrilha.

(FROTA OCEANICA), résmas ABS e latex sintético (ITAP), polipropileno
(SHELL e ODEBRECHT) ¢ polietileno(ODEBRECHT) «

" Os resultados dos leildes evidenciam’ forte tendéncia a

concentragdo em grandes grupos

- Com relagdo a COPESUL. seu controle fo1 assumdo pela

empresa ODEBRECHT. com aproximadamente 25% do capital votante.
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atraves de sua participagdo em duas empresas actomstas da COPESUL - a
PPH e a POLIOLEFINAS - ¢ contando com a parceria do BANCO
ECONOMICO.

O leildo da POLIOLEFINAS teve lance tumico. oferecido por
um aciomsta - a ODEBRECHT. que passou a controlar a empresa. com uma

participagdo de 62.5% sobre o caprtal.

Além disso. a ODEBRECHT, com sua partictpagdo na CPC
- COMPANHIA PETROQUIMICA CAMAGCARI e as do grupo
ECONOMICO na POLITENO, na POLIALDEN e na CIQUINE -
COMPANHIA PETROQUIMICA, controlaré praticamente a NORDESTE
QUIMICA S.A. - NORQUISA, empresa "holding" do polo de Camagari,
bem como, através desta, a COPENE - PETROQUIMICIA DO
NORDESTE S.A. ¢ a SALGEMA - INDUSTRIAS QUIMICAS S A..

empresa estratégica para a produgdo de PVC.

Na oligopolizagdo que se projeta na petroquimica brasileira,
destaca-se a presenga do Grupo ODEBRECHT, cwa suspeigdo nos
escandalos que tém abalado os poderes executivo e legslativo ¢ publica e

notona.

Através de suas controladas e coligadas (POLIEFINAS,

PPH. UNIPAR, etc), esse grupo contmnua tendo acesso a financiamentos
pnvilegiados do BNDES. apesar de disposigdo normativa em contraro

emitida pela Presidéncia da Republica.

7.3.9 Financiamentos pelos BNDES em condi¢des privilegiadas

Uma das grandes iregulandades no processo de
desestatizagdo ¢ o favorecimento dos compradores nos leildes.
contemplados com vultosos financiamentos para a compra de moedas
"podres”. cuja garantia unica ¢é representada pelas proprias a¢des adquindas.

sem nenhum risco para os compradores.

Nio existe nenhuma justificativa legal para que o BNDES
financie a venda em condicdes altamente subsidiadas, num pais que tem
caréncia de recursos para investimentos basicos. O banco oficial garante o

financiamento em condigdes surpreendentes de caréncia - 2 a 2'2 anos,
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prazo - 10 anos, juros - 6 a 6.5% ao ano, e de auséncia de garantias - as

agdes adquiridas sdo a propna garantia.

Ao cobrar juros de 6,5% a.a. quando o mercado cobra. em
meédia, o triplo, ¢ o proprio BNDES, para financiamentos destmados a

implantagdo de novos projetos, cobra entre 10% e 12%, o banco estd

subsidiando o comprador

7.3.10 Prejuizos financeiros da PETROQUISA

Por pnncipio contdbil, as operagdes de desestatizagdo

representam a transferéncia de recursos aplicados no Attvo Permanente para
0 Realizavel a Longo Prazo, traduzindo a troca de posi¢io de participagio

socieraria para titulos publicos. compulsoriamente determinada pela LEI N°
8 031 No entanto. para os actomistas da PETROQUISA e da PETROBRAS
0 processo de desestatizagdo da petroquimica apresenta ‘uma serie de
implicagdes de natureza fiscal e financeira que significam. em ultima

mstincia. graves prejuizos.

O quadro abaixo mostra que, na carteira dos titulos récebldos
nos leildes predommam os CPs (Certificados de Privatizagdo) (US$ 4512
milhdes), representando 32% do total. As perdas financerras ficam evidentes
pelo fato de que os CPs ndo rendem quaisquer juros, sendo seu valor
sumplesmente corrgido monetariamente Outros tipos, perfazendo 27,2% do

total, também ndo rendem juros. Assun, 68,2% de toda a carterra ndo

rendem juros

TIPO QUANTIDADE VALOR EM CRS | VALOREM USS (1) | % S/TOTAL EM USS

CP 817 202 323 $ 981 896 604.43 151,230 206.18 32.44%
SIBR 760 960 346 77 659 380 458.43 126 742 479.55 30.68%
NTN-P 1 588 468 486 635 501 958 019.00 102 797 943.03 L 7.39%
OFND 406 233 906 383 923 345.62 100 942 518.07 7.26%
TDA 1678 440 7 477 905 843.00 91 841 855.49 6.60%
LFT 658 695 913 3208 541 536.14 57 100 281.96 1.11%
JUST 3421009 254 631 995.22 30.603 630.07 2.20%
FINACTO 0 113 878 159.44 29 788 422.26 2.14%
CPV "2835 719 188 423 557.41 29 637 278.29 2.13%
SOFV 1313725 66 732 106.87 21 048 457.53 151%
SUMA 1 644 454 97 795 413.23 14 205 402.98 1.02%
PORT 155 664 803 396 445.05 13 756 753.05 0.99%
CEF 1991 756 3 105.236 606.51 9290.319.67 .67%
NUCL 392 126 21.927 187.92 8037 825.48 0.58%
DCEX 335 129 10 441 731.37 2936 453.07 0.21%
MDFA 1 128 281 000.00 933 763.75 0.07%
T o RS AE 168 304 350 029.6+4 1 390 893 592.44 100 00%
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DESCRICAO DAS MOEDAS VENCIMENTO
CEF Letras Hipotecarias da Caixa Economuca Federal 1 998
CP Ceruficado de Privatizacio (CETIP) 1 Y98 a 2 GO0
cpy Ceruficados de¢ Privanzacdo (BANCO CENTRAL} { Y98 A 2 00
DCEX Creduos de [P! a favor de exportadores 1997
DVR Debitos vencidos renegociados da SIDERBRAS 40 DISPONIVEL
JUST Dividas da Umdo reclamadas judicialmeine INDETERMINADO
LFT Letras Fenanceiras do Tesouro 1 994/5
MDFA Credstos da divida externa \AQ DISPONIVEL
NTN-P Notas do Tesouro Nacional - Serie P 2 008/9
NUCL Debutos vencidos da NUCLEBRAS VENCIDO
OFND Obnigacdes do Fundo Nactonal de Desem olvimento 1 996 a | Y98
PORT Debitos vencidos da PORTOBRAS INDETERMINADO
SIBR Débitos vencidos da SIDERBRAS 1999 4 2 001
S0TV Debitos vencidos da PORTOBRAS/SOTAVE 1993 A 1997
SUMA Debttos vencidos da SUNAMAM 2 000
TDA Titulos da Divida Agrania VENCIDO

Fica patente. portanto, que a PETROQUISA.
compulsoriamente. fez uma lamentavel troca de posigdo: cedeu suas
participagdes acionarias em rentaveis empreendimentos, frutos de sua
positiva intervengdo na petroquimica, por titulos de baixa ou nula
remuneracdo, comprometendo, consequentemente © retorno  que
porporcionaria a seus aclonstas. Além disso, para cada cruzeiro mvestido
em suas participagses. recebeu titulos que valem, em média, 43% do seu
valor de face. Também deixou a PETROQUISA de ser uma empresa
absolutamente liquida. para transtormar-se numa sociedade com pesados
passivos, originados dos 1mpostos acarretados pelas alienagdes, conforme a

legislagdo vigente.

O PND deixon, na PETROQUISA, um perverso

descompasso financeiro. composto pelos seguntes fatores:

- Dividendos: principal item de receita operacional de uma empresa

"holding"; deixaram de ser recebidos das empresas alienadas.

- Recenas tinanceiras dos ttulos recebidos: ndo representam compensagdo

ao ndo recebimento de dividendos. sendo recebiveis no seu vencimento a
longo prazo. com barxa ou nula remuneragdo: acrescente-se que. quanto aos
remunerados. a PETROQUISA amda nfo teve acesso aos Juros ja
mcorndos. em face da curiosa onientagio do BNDES no senndo de nédo

colocar o dinheiro a disposigdo da Empresa:

- Encargos fiscais: englobando imposto de renda, contribuigdo social e [OF.
de vencimento imediato. os quais se prevé, ao final de todas as alienagdes
no ambito do PND. aproximadamente US$ 1.2 hilhdo, conforme consta em

decisdo da Diretona da PETROQUISA EM 08 09.92 (documento anexo}.
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- Encargos de propaganda ¢ comussdes: também bancados pela
PETROQUISA, englobando, além das despesas de propaganda relacionadas
com o PND (como a que utilizava o elefante como simbolo da
administragdo das estatals e, assim, contribuindo para desvalorizar as
empresas oferecidas), comissGes pagas ao BNDES & razdo lde 0,2% do valor
de venda. Tais comissdes sdo desembolsadas também em moeda de
privatizagdo, contribuindo para a “"circularizagdo” dos titulos da divida
piblica. Esses encargos montam a US$ 8,6 milhSes, conforme relatério de
04.6.93.

- Diretto de recesso: decorrente de potencial contestagdio judicial dos
acionistas da PETROBRAS e da PETROQUISA, em face dos prejuizos

citados, implicando o reembolso das a¢Ses pela Empresa com base no seu

valor patrimonial da agdo. Esse potencial encargo poderd resultar num
insuportavel desembloso de cerca de US$ 4,8 bilhdes, na hipotese de direito
de recesso exercido por todos os aciomstas munoritanios da PETROBRAS e
da PETROQUISA.

Além dos aspectos mencionados. deve-se registrar a
Provisdo para Perdas nao refletida nos demonstrativos da PETROQUISA.
segumdo orientagio do SEFIN/PETROBRAS (anexa). Essa provisio
impactania o resultado da PETROQUISA. para menos. <m Uss 420
milhdes. e seu pleno reconhecimento representaria técnica mais adequada.
refletindo o efetivo valor. a precos de mercado. dos titulos (moedas de
privatizagdo) recebidos pela PETROQUISA em troca das participagdes
alienadas, uma vez que tais moedas sio cotadas, em média, em 43% do seu
valor de face. A realizagio da Prowisdo para Perdas € recomendada pelo
Instituto Brasilero de Contabilidade e esta claramente citada e definida na

Le1 das Sociedades Andmmas, nos arngos 176. paragrafo 5°. a, e 183. L.

Instituigdo criada para zelar pelo mercado acionario. com a
atribui¢do de ditar normas no tocante, entre outros, a apresentagdo dos
demonstrativos econémico-financetros das empresas, objetivando sua maior
transparéncia e melhor orientagdo ao mvestidor, a CVM ndo achou relevante
reconhecer ¢ informar ao publico o registro, dentro de um adequado
procedimento técnico, de uma provisio que reduziria o resultado da
PETROQUISA e. por conseguinte, seu patriménio em US$ 300 milhdes,
conforme carta GEFIN-236/93, de 30.3.93, aqui anexa.
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8. A DESESTATIZACAO NA INDUSTRIA SIDERURGICA

8.1 O Estado e o Setor Sideriirgico

p AL

Enfatizar o papel preponderante do Estado na evolugdo do
setor sidertrgico brasileiro ¢ redundante e desnecessario. H4, no entanto,
diferengas intra-setorials sigmficativas, que caracterizam a contribuigio
modernizante do nvestimento publico que precisam ser diferenciadas dos
nvestumentos e contribuigdes do capital privado. nacional € estrangeiro,

alocados no setor

Ndo ¢ proposito histomar o que for a politica
governamental do ago neste periodo No entanto, ndo se pode esquecer as
profindas alteragdes no parque wdusiriai do Pais, ocasionadas pela
produgdo siderirgica, ao longo desse periodo Em particular, o esforgo
governamental para implementar a produgdo mterna de ago é caso bem

sucedido de investimento publico produtivo.

No micio da década de quarenta, o Brasil importava, em
média, 260.000 t de produtes de ago e produzia mternamente cerca de
140,000 t. Para uma populagdo de 45.000.000 de habitantes, o0 consumo per
capita era de menos de 9 Kg por habitante/ano. As exportagdes de produtos
de ago ndo chegavam a 25.000 t anuais. A produgdo se restringia,
basicamente, a tubos fundidos e perfis laminados. Dos produtes consumidos
ndo se fabricavam no Pais trilhos, perfis médios e pesados, vergaihdes
médios e pesados, arame farpado e folha-de-flandres. Aquela época a
produ¢do era ferta por empresas privadas. de capital nacional e estrangeiro
O Pais sequer aparecia nas estatisticas mundiais de produgdo e consumo de

aco.,

Cinquenta anos depois. em 1991, a produgdo brasilerra era
de 22.6 milhdes de toneladas de ago. oiavo produtor mundial. presente em
qualquer estatishica setonal. a nivel internacional. De mmportador. o Pais
passou a exportar 11 milhdes de toneladas de ago, cinquenta por cento de
sua produgdo anual. A mmportagdo de produtos de ago era complementar ¢

Irrelevante: 160.000 ano.
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Neste mesmo ano. primewro do PND aphicado ao setor
sidenirgico, pela venda da Usiminas, em outubro. e da Cosmor. em
novembro, a participagio das empresas sob controle direto ou indireto da
Unifio era responsavel pela produgdo de 16,7 milhdes de toneladas de
produtos de ago, cerca de oitenta por cento da produgdo nacional. As
exportagdes dessas empresas foram da ordem de 7,5 milhdes de toneladas,

contribuindo com mais de USS 1,7 bilhdio para a balanga comercial do pais.

A qualidade e diversidade dos produtos fabricados ¢
também digna de mengdo Folha-de-flandres, zincadas. cromadas, chapas
inoxidavess, silicosas, trilhos, perfis, bobinas etc... sdo os produtos

caracteristicos das empresas sob controle direto ou indireto da Uni&io

As empresas sob controle privado produzem tubos com €
sem costura, vergaihdes, fio maquina, arames etc... menos sofisticados

tecnologicamente que aqueles das estatars.

Da década dos quarenta, o consumo médio per capita

havia se multiplicado sete vezes, ou 65 Kg/hab./ano. Remetendo ao ano de
1986. o consumo medio per capita hawvia alcancado 109 Kghab /ano. a

producdo era de 21.2 milhdes de toneladas. a exportagdo atingiu 6.1 milhdes

de toneladas - trinta por cento da produgdo mterna do ano

. Observa:se. pois. que o Pais vai crescendo sua produgio
para atender §1 giémanda externa. em detrimento a0 consumo interno, cadente
ao longo do texﬁpo. fruto de anos de politicas internas recessivas. No 1nicio
da década de 90. a produgio de ago no Pais encontrava-se repartida em dois
segmentos distintos. no aspeéto tecnoldgico da producdo: as cinco indistrias
integradas a coque - Companhia Sldenkéica Nacional (CSN). Usinas
Sidertirgicas .de Minas . Gerais (USIMINAS). Ag¢o Minas Gerais
(ACOMINAS), Companhia Siderirgica de Tubardo (CST), Companiia
Siderirgica Paulista (COSIPA) - com tecnologia sofisticada e atualizada em
relagdo aos avangos mundiais na produ¢do de ago, quer na aciaria quer no
processo de lingotamento; e as usmas integradas a carvdo vegetal - aonde a
Acesita era a umca com participagdo indireta da Unido no capital -
integradas a redugfo direta - ¢ a Agos Finos Piratini S.A. a {inica com a
participagdo indireta da Unido no capital - e semuntegradas, com vinte e

cinco empresas privadas de capital nacional e estrangerwro, produzindo 6
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milhdes de toneladas em 1991 - trinta e seis por cento do produzido no ano

pelas empresas estatais.

Sendo tecnologicamente mais sofisticada, a produgdo das
usinas integradas a coque demandam volume de investimentos
sigmficativamente maiores que aqueles que utilizam outras tecnologias. Os

produtos de ago sdo, também, diferenciados.

Esta fol a razdo primeira para as mversdes de recursos

piblicos na produgdo de ago no pais: ndo tendo o segmento privado
disponibilidade suticiente de recursos para atender aos mvestimentos para a

producdo nacional de ago. coube ao setor publico a hderanga do processo

De 1941. data de fundagdo da CSN ¢ da primeira
participagdo direta do Estado brasilerro no setor produfivo. ate 1991. a
Umido aplicou diretamente. na produgdo de ago. ndo menos de USS 23
bilhdes para aungir uma capacidade mstalada de produgdo proxima a 18
milhdes de toneladas anuais. O segmento privado, no mesmo penodo. ndo
mvestiu sequer USS 5 bilhdes para instalar menos de 7 milhdes de toneladas

de capacidade produtiva anual.

Essa diferenga se reflete. também. nos produtos de ago.
Enquanto as empresas sob controle estatal produziam agos mats nabres e
com custos “de fabri¢4¢do maiores, as empresas privadas fabricavam
produtos menos sofisticados e, portanto, de menores custos de produgdo e

de precos de venda.

No entanto. a politica governamental de contengdo de
precos e tarifas publicas. implementada na década de 80 e ainda vigente,
subverten a hierarqua de pregos dos produtos de ago:, aqueles menos
sofisicados, mas sob controle produtivo privado,- tiveram pregos
compulsoriamente fixados em niveis relativamente superiores aqueles de

pradugéo estatal.

Sendo o ago usado pelo segmento industrial produtivo,
sob controle de capitais privados, a descapitalizagdo das empresas estatais
fabricantes de produtos de ago, via fixagdo de preos abaixo dos necessarios
para cobrir os custos de produgdo e remunerar os recursos investidos,

favorecia diretamente outros segmentos industriais, inclusive aqueles ligados
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ao comercio nternacional dos produtos de aco. Essa equagdo perversa
indicava. de manera clara. que a articulagdo setorial nterna do segmento
publico produtor de agos planos era extremamente fragil diante dos

mteresses privados gerados em torno daquele setor.

Esse é um segmento tipico da pnvatizagdo do Estado
Utilizou-se artificios para transferir. via pregos. recursos publicos para o
setor privado. Quando as empresas se encontravam no limite de sua
capacidade de resisténeia a sucgdo do setor privado, recaiu sobre elas uma
propaganda enganosa no sentido de um alegado "peso” para o setor publico
¢ da necessidade de privatizar. E. para 1ss0. ndo se poupou esforgos. Nem
artimanhas.

8.2. A Siderurgia Como Caso Emblemitico dos Vicios do Processo de

Privatizacio

Relatar os_desvios de conduta no processo de alienagdo
das empresas do setor siderirgico constitui-se em redundéncia ¢ repeti¢do
de texto Para se conhecer 0 que ocorreu na privatizagdo deste setor, basta
uma releitura atenta do capitulo 5 deste Relatério. Pode-se mesmo dizer,
sem preocupagdo com possiveis incorregdes, que o setor siderurgico encarna

todas as agdes burlescas que se desenvolveram nos bastidores do PND.

E extremamente ‘dificil, por exemplo, sintetizar os
procedimentos poucos recomendaveis observados pela CPMI nos casos da
CSN e da COSIPA (para se ater a casos mats recentes). E por 1sso0 que 0s
documentos registrados peia CPMI relativos ao setor sidenirgico devem

ser. lambém. considerados como transcritos neste trabatho.

No caso da CSN. for montada uma verdadeira "operagdo
privatiza¢do”. capitaneada pelos dingentes daquela empresa (ainda publica).
mesmo que. para tanto. -fossem relegados a terceiro plano os minimos
principios €ticos. Sdo. por exemplo. ilustrativos os boletins informativos
com logotipos da empresa e editados pela sua Assessoria de Comunicagdo

Social. Um deles. editado em 21/07/92 traz. em sua primelra parte:
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"ASSEMBLEIA PELA PRIVATIZACAO LIMA
NETTO NEGOCIA COM LUIZINHO 1/2 GIRAFA
EXTRA E PACTO CONTRA DEMISSAO EM MASSA"

E continua.

"Na segunda-feira, 20/07, em Assembléia no Patio da
CSN. a que compareceram mais de 5.000 pessoas, falaram o Presidente da
CSN. Roberto Lima Netto, ¢ o Presidente do Sindicato dos Metaliirgicos de ’

Ipatinga, Luiz Carlos Faria de Miranda.

Lima Netto resumiu, em poucas frases, as grandes

questdes que mteressam a CSN:

e O mercado de ago estd em retragdo, ja que esse
material vem sendo substituido por aluminio, plastico e até
cartdo. Quando o metaliirgico liga a TV, v€ a velha lata de

goiabada sendo substituida pela caixa de goiabada.

o A grande ameaca para o ago, porém, NAO E o
aluminio, o pidstico ou papeldo. A maior ameaga de todas
¢ 0 ACO MAIS SOFISTICADO. Hoje, a CSN ndo tem
condigdes operacionals - tecnologia ou equipamentos -
para fabricar 93% do ago que entra na fabricagdo do carro

Japones.

o [nvestimentos pesados em equipamentos  sdo
imprescindivels para a nossa sobrevivéncta. Acontece que.
como estatal. ndo vamos consegurr nem dinheiro nem

permussdo do Governo para novos investimentos

CONCLUSAQO: PRIVATIZACAO E QUESTAO DE SOBREVIVENCIA

¢ O principal argumento usado por Vagner e Cerezo
contra a prnivatizagio é a MENTIRA de que teremos
DEMISSAO EM MASSA.

PARA CALAR A BOCA DESSE PESSOAL, LIMA NETTO OFERECEU
UM PACTO CONTRA DEMISSA0 EM MASSA - QUE, ALIAS ELE JA
ESTA NEGOCIANDO COM O LUIZINHO
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Finalizando, Lima Netto falou sobre a concessdo de um
EMPRESTIMO equivalente a MEIA GIRAFA, a ser dado como mcentivo a

privatizagdo, e que também j4 esta sendo negociado com o Luizinho.

Importante: Essa meia Girafa ndo vai diminuir a Girafa
inteira que o empregado recebera no ano que vem" (todos os gnfos sdo do

proprio texto original).

O "Lwzmho" aludido no texto ¢ o Sr. Luis Oliveira
Rodrigues, Presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda,

hoje representante dos empregados na administragdo da empresa e Girafa

significa o valor de uma remuneragdo mensal. A Pproposito. durante as
eleicdes sindicais. no mesmo boleum (14/0792). sob o titulo "E se o
Wagner ganhar?' o Sr Procépio Lima Netto dirige-se aos empregados da
CSN nos seguintes termos. "Bom. entdo eu resolvi ir a luta e comecer a
conversar diretamente com os empregados. Tenho aprendido muita coisa.

recebido sugestdes e. no meto do cammho. encontrer 0 grupo do Luzinho

O grupo do Luwzinho ndo é vaca de presépio nem vive
_concordando comigo. SO que sdo pessoas que tém demonstrado maior

‘'seriedade ao lidar com as qlestdes que afetam o trabalhador

Fol ouvindo, conversando e aprendendo que eu resolvi me
armiscar e comecei a dar as antecipagdes salarias. para ajudar o empregado a

suportar melhor a mflagio.

Através dessa parcerla que comegamos a desenvolver.
surgiram coisas importantes no acordo deste ano, como os 30% de salario
no meio do més, 51% de bonificagdo de férias ¢ Girafa para o pessoal do
pacotiic. Concedi também 30% da Girafa adiantados, o pagamento dos
aposentados para dentro do més e comecei a pagar insalubridade com base

no salario minimo."

Em 16/07/92, o presidente da empresa assim se
comunicou com os trabalhadores: "Estamos agora em periodo de eleigdes
sindicais. Eu tenho esperanga de que o empregado dé muito valor ao seu
voto, que escolha com muita calma. Meu desejo € poder lidar com um
Sindicato sério, para que eu possa continuar negociando melhorias ¢

vantagens - sempre em beneficio do empregado ¢ da CSN



152

E esse processo de negoclagdo. com o Vagmer.

simplesmente NAQ DA

E se o Vagner for eleito? Vocé acha que eu vou ficar
arnscando o meu pescogo por mais TRES ANOS. sem GARANTIAS de
que poderemos TRABALHAR JUNTOS E EM PAZ pelo bem da CSN e de
TODOS NOS?"

A magem do entdio candidato a presidéncia do sindicato

sempre foi associada ao apo10 a privatizagdo.

Outras wnvestidas da diregdo da CSN poderiam ser citadas.
Para ndo se tornar repetitivo, citam-se, apenas, as cartas do Sr. Procopio
Lima Netto as esposas dos trabalhadores com o inmto de "debater com as

esposas as questdes que envolvem a seguranca do marido ¢ da familia"

(grifo nosso). "Penso que a mulher, mais do que ninguém, se preocupa com
a situagdo de seu marido na empresa”..."O assunto a ser tratado sera a
privatizagio da CSN" Vale enfatizar que o Sr. Roberto Procépio Lima
Netto deixou a presidéncia da CSN e se tornou pega-chave na composi¢éo

do grupo de compradores da empresa.

Este é um dos exemplos tipicos que recomendava leitura
detathada de todos os depormentos a esta CPMI relativos a privatizagdo da
CSN. Do ponto de vista qualitativo, trata-se de caso emblematico e que

espetha todos os vicios detectados nos demais processos de privatizagio.

Além disso, algumas informagGes de ordem quantitativa

sdo da mesma ordem

A fixacdo do preco minmmo de venda da totalidade das
acdes da CSN de USS 1.587.9 bilhdo. em 11 de setembro de 1992. for
baseada nos preq:c;s recomendados por dois consorcios de consultores que
realizaram o chamado Servigo A (Consorcio A) - que recomendou o prego
de USS$ 1.730 bilhdo - ¢ o Servico B (Consorcio B) - que recomendou o
preco de US$ 1.463 bilhio.

Em 25 de janewro de 1993. foram remetidos a2 CSN os
relatorios dos Consultores. O prego obtido pelo Consorcio B. na versdo
encaminhada, era de USS 1,380 bilhdo. Havia. portanto. uma diferencga de

25.34% entre os pregos calculados pelos dois consoreios. o que facultava a
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Conussdo Diretora do Programa Nacional de Desestatzagio (CD/PND)

determunar uma terceira avaliagdo da empresa.

Em 2 de margo de 1993, o entfio Presidente da CSN, Sr.
Sebastifio Faria de Souza. encammhou ao Presidente da CD/PND a carta P-
057/93 que sintetiza pontos relevantes da analise técnica efetuada nos dois
relatorios: "Em face de questionamentos surgicios quanto ao valor da venda
da CSN - Companhia Siderurgica Nacional, soliciter ao Presidente do
BNDES os relatorios elaborados pelos consultores contratados para os

servicos A e B de avaliagdo dd Empresa”
E continua:

"A andlise dos documentos permutiu as observagdes

relacionadas a seguir;

¢ Preco Minimo de Venda

O Consorcio A calcula o prego minimo de venda para a
totalidade do caprtal social da CSN em USS$ 1 730 700 000.00: o Consorcio

B fixa este valor em USS 1.380 745.000.00. a taxa de desconto de 15%

A divergéncia de 2534% entre Os pregos minimos
calculados pelos consércios faculta a Comussdo Diretora determinar a
contratagfio de tercewro avahador. conforme § 1° do Art. 38 do Decreto N°
724. de 19 de janewo de 1993.

Os documentos enviados pelo BNDES ndo esclarecem
como foi fixado o pre¢o mimmo de US$ 1.587 900.00, na data de 11 de
setembro de 1992, que consta do Edital N° PND-A-13/92/CSN.

¢ Capacidade de Producio

Nos seus calculos, tanto um consorclo, quanto o outro, se
basearam numa produgdo anual de 4.100.000t de ago liquido, para o periodo
de 1993 a2 1995.

Entretanto, ja em 1992 a CSN alcangou a produgdo de

4.465.000t, o que revela projegdes demasiadamente conservadoras.

Os Consorcios previram, ainda, investimentos de

USS$ 1,4 bilhdio em obras e equipamentos, que vio redundar em methoria de
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eficiéncia e qualidade, em redugdo de emissdes ou descargas poluentes e,

também, em aumento de produgéo.

Entretanto. esse aumento de produgdo ndo foi considerado

nas projegdes dos Consorcios, posto que essas projecdes consideram a
capacidade da produgio entre 4 400 000 ¢ 4 600.000t/ano. para o periodo

1996 a 2007. que ¢ a capacidade arual a CSN produziu em 1992 perto de
4 300 000t

A esumativa dos tecrucos da CSN é de que. com 0s novos
nvestimentos previstos. a capacidade de produgdo da Usina subiria para
3 300 000t/ano.

e A previsio de custos de produgdo, sem depreciagdo.
dos Consércios. para o periodo 1993 a 2007. vana entre o minimo de USS$

246/t ¢ 0 maximo de USS 289/t de produtos de ago vendidos.

O custo alcangado pela CSN em 1992 foi de USS 2474.

Por ai se venfica que, embora prevendo investimentos
vultosos em melhoria de eficiéncia, os Consorcios ndo levaram em conta
essa melhoria na redu¢do de custos de produgdo, tanto € que adotaram
valores de custo de produgdo superiores aos ja alcangados peta CSN, sem a

realizagdo dos referidos investimentos.

Em face do exposto. ndo cabe a menor ditvida de que o

pre¢o de venda da CSN foi subestimado

Seria. portanto, da maior convemiéncia se a comissdo que
V S? preside considerasse a possibilidade de uma nova avaliagio da

Empresa.”

Em 4 de marco de 1993, em reumdo com o Presidente da
CD/PND e o Diretor José Mauro Carneiro da Cunha, no BNDES/RJ, foi

apresentada a2 CSN versio diferente do servigo B, que entfo recomendava o
preco de USS 1.463 bilhdo Esta nova versio for encammhada. no dia

seguinte. a CSN (carta DIR-3-08/93) pelo Diretor do BNDES.

Em 1! de marco de 1993. a CD/PND realizou. no
BNDES/DF. a reumdo para fixagio do prego de venda da CSN. O

Presidente da CSN leu e entregou seu depounento. Apesar dos seus
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argumentos, justificando e solicitando nova avaliagdo da empresa, a
comissdo manteve a decisdo anterior. de 11 de setembro de 1992, inclusive
o prego de venda de US$ 1,588 bilhzo.

Além das questdes técmicas conudas nos documentos

apresentados pelo Presidente da CSN, as analises na empresa indicaram:

Metodologia adotada no Servigo B Néo for possivel, na
época, para os analistas da CSN, reproduzir a metodologia adotada pelo
Consércio SINAL para estabelecer o valor final de venda da CSN. Este
valor for obtido por adaptacdo propna e particular do método de fluxo de
caixa descontado. Ji4 no Relatorio do Consércio A, esta explicitada a
metodologia adotada, podendo-se reproduzir os resultados, ao se utilizar os
pardmetros adotados por aquele consorcio. Utilizando-se os pardmetros do
Consoreio SINAL (2a. versdo), na metodologia do Consoércio A, o valor da
CSN atinge US$ 1,687 bilhdo.

Tratamento dispensado as minas da CSN. As éreas de
muneragdo, principalmente a mina de ferro de Casa de Pedra, ndo foram
avaliadas. Seus produtos foram considerados apenas como insumos da
Usina Presidente Vargas. O Consércio A (Relatério Final, volume 3, pag. 4)
afirma que a avaliagdo da mna representaria uma expressiva alavancagem
financeira para a CSN mas que os aspectos dessa analise ndo constaram do
trabalho realizado Alega. amnda. que " explorar minério e produzir ago sdo
dois "negocios" nigorosamente diferentes. A atvidade-fim da CSN &
produiu aco; dificilmente ela explorania a Casa de Pedra com mivel de
eficiéncia compauvel com os praucados com o setor de minerag¢do”
(Relatorio Final. volume 3. pag. 232). Por razdes econémicas, operacionais
e estratégicas. afirma que as munas ndo podem ser vendidas separadamente.
O Consércio B também ndo avaliou as runas. Reconhece sua unportdncia
estratégica e econdmica e recomenda a continwmidade da exploragao da "Casa

de Pedra" (Relatorio sobre Ajustes Prévios, Capitulo III, pag. 8).

Taxa de Desconto para o Fluxo de Caixa. Informa o

Conséreio SINAL (documento Avaliagdo Econdmico-Financeiro, pag. 74)
que o prego mimmmo da Usimmas foi de US$ 1,855 bhilhdo, obtido pela
utilizagdo da taxa de 14% a.a. para o desconto do Fluxo de Caixa projetado

(Avaliagdo Econdmico-Financeira, pag. 50). Utilizando-se essa mesma taxa

para a CSN, com os niimeros do Fluxo de Caixa dos Consorcios, atinge-se o
\,

1
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valor minimo de USS$S 1,887 bilhdo, no caso do Consércio A, e
US$ 1,576 bilhdo, no caso do Conséreio B. Além de nfo haver justificativa
técnica para o uso das taxas, a aplicavel 4 CSN devena ser bem menor que a
uttlizada na Usiminas. A diversidade de produtos que oferece ao mercado, a
propriedade de minas de ferro e calcario, cniando alternativa adicional a
compra de terceiros, o nivel de produgdo de ago alcangado, maior do Pais, a
penetragdo de seus produtos. exclusivos ou ndo, em mercados externos
diversificados indicam risco muito baixo comparativamente aqueles de
outras siderurgicas no Pais, com menos flexibilidade produtiva. Nio hd
razio para empregar taxas de retorno mais elevadas para o valor presente do
Fluxo de Caixa da CSN em relacdio aquelas aplicadas em empreendimentos

siderirgicos, que apresentam riscos muito maiores.

Avabacio Patnmomal N3o consta. nos documentos

enviados pelo BNDES, qualquer consideragdo referente a Avaliagdo
Patrimomial da CSN. Ha documentos da JAAKKO POYRY ENGENHARIA
LTDA.. de abnl de 1992. que estabelece o valor de US$ 11,2 bilhdes para a
mstalagdo de novas unidades equivalentes aquelas existentes em Voita
Redonda. O valor reavaliado. no estado atual. sena de US$ 5.6 bilhoes O
Consorcio A. pags. 245-246 do Relatorio Final. Avahiagao Econdmico-
Financerra, volume 3. menciona que a Avaliagdo Patrimomal feita pelo
Consércio SINAL for de US$S 6,1 bilhes Nao & possivel, portanto,
conhecer a metodologia adotada para considerar o ATIVO PATRIMONIAL
no preco minimo de venda da totalidade das agdes da CSN conforme afirma
o EDITAL N° PND-13/92-CSN. item 11.3, que informa terem sido
considerados” ..outros valores obtidos por diferentes métodos. A saber: (a)
patriménio liquido contabil; (b) valor de reposi¢do dos ativos da CSN; e (¢)

valor do investimento original da CSN".

A segunda versio do relatorio do Consorcio B. Séo as

seguintes a alteragdes encontradas na segunda versdo do relatérnio do
Consorcio B (que propds o prego de US$ 1.486 bilhdo para a venda da
CSN) em relagéio ao conteudo da primeira versdo (que indicou o valor de
US$ 1.380 bilhio):

a) aumento da receita anual proveniente dos sub-
produtos vendidos pela CSN, em especial aqueles

originarios da coqueria, na ordem de US$ 19,5 mulhdes:
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b) inclusdo do valor da FEM (US$ 26,2 milhdes) no
preco final obtido de US$ 1,436 bilhfio para alcangar o
valor de US$ 1,463 bilhzo;

¢) reducdo do mivel de invesumentos. para o periodo

1993-2007. em USS 8 nuihdes:

d) aumento do mvel de endividamento em USS 1214

miihdes:

Note-se que a exclusio do valor da FEM (USS 26.2
rmlhéés), ndo incluido na versdo anterior da avaliagdo feita pelo Consorcio
B. fana com que a relagio entre as avaliagdes do Consércio A e B ficasse
supertor a 20% (20,5%) Com essa apropriacdo. a relagdo caiu para 18,3%.

dispensando-se. como descrito. a terceira avaliagdo

A pnivatizagdo da CSN é, portanto, emblematica. Mas nio

€ a tnica a apresentar os vicios discutidos no capitulo 5.

Nio ¢ por acaso que o leilldo da COSIPA também recebeu
da CPMI atengdo especial. Ndo se trata da importéncia absoluta do evento,
uma vez que a empresa que apresentava, no momento da sua privatizagéo,
uma situagdo econdémica e financeira das mais desfavoraveis. O que se
pretendeu foi compreender melhor como se ddo as articulagGes anteriores
aos lelldes que, ao que tudo ndica, faz com que o "bater do martelo” se
transforme meramente em um ato formal e as comemoragdes pela "vitoria”
nos leildes sejam encomendadas com antecedéncia, com um numero de

convidados conhecido adredemente.

A expenéncia da alienagdo da CSN havia refor¢ado todas
as suspeitas de manipulacdo dos leildes, quando uma verdadeira "operagdo”
foi montada no sentido de concretizar a venda nas condigdes consideradas
favoraveis aos compradores, mantendo as aparéncias de que o evento se

ornaria, aos olhos do piiblico. um bom negodcio para o Governo. Cooptagéo
de trabalhadores atraves da promogdo de grandes festas e churrascos.
correspondéncias as esposas dos operarios com mensagens subhminares de
possivels demissdes caso a privatizagdo ndo se concretizasse. interferéncia
nas eleicdes sindicals para cleger representantes dos trabalbadores
“comprometidos com a causa'. montagem de clubes de mvestimento com

clausulas estatutanas nada democraticas, presidente da empresa na
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coordenagdo da venda da estatal se afastando da fungio para coordenar a
sua aquisicdo, foram alguns fatos conhecidos pelos membros componentes
da CPMI, no caso da CSN Além disso, a imprensa dava conta de uma
orquestragcdo dos principais atores envolvidos no processo de privatizagdo
(com a participagdo do proprio governo) no sentido de ndo tornar publica a
possibilidade da oligopolizagdo do mercado de agos do Pais. com a
concentracdo, através dos leildes, da produgdo siderirgica nas méios de um
ou dois grupos econémicos. E, essa preocupagdo ndo se limitava ao
segmento: a tendéncia era da concentragdo do setor petroquimico no Grupo
Odebrecht e do setor de fertilizantes em um Gmco grupo que passava a

dommar quase que totalmente o mercado (FERTIFOS).

A aqusigdo da COSIPA por um grupo de compradores
liderados pela BRASTUBO CONSTRUCOES METALICAS S/A causou, ja
num primeiro momento, surpresa no mercado, afinal, além das expectativas
de que, novamente, os grandes grupos econdmicos adquiriiam aquela
estatal, tratava-se de uma empresa (a BRASTUBO) com um faturamento
anual de USS$ 30 milhGes e um patriménio de US$ 10 mulhdes que acabava
de liderar um consércio que nvestu no leilio, em tomo de
US3 300 milhges.

A lupotese levantada pela CPMI ¢ reforcada pelo
nouciario da imprensa era de que. na verdade. a BRASTUBO tena servido
de "testa de ferro" do grupo Bozano Stmonsen na aquisi¢io da COSIPA. E
por essa razdo que for convocado. para prestar depoimento o Sr. Aldo
Narcist. presidente da BRASTUBO e que se tornou. apds o leildo.

presidente do Conselho de Adminmstragdo da COSIPA

Decodificados os reas compradores da COSIPA. de
acordo com o depommento do Sr. Aldo Narcisi, chegou-se aos seguintes
nimeros: ANQUILLA PARTICIPAGOES LTDA: 7.5 trithdes de agdes:
BRASTUBO: 5 mihécsi ALAMO. 5698 milhdes, DARMA. FREFER,
DUFER, COTIA TRADING E LIMASA: 386 milhdes, ¢ TUPANDY:
168.5 mithdes. Nio fora uma medida limmar judicial que suspendeu o uso
de varias moedas, haveria, também a LOTTEN CORPORATION (com sede

nas Ithas Virgens Britdnicas) com um total de 21,5 mulh&es de agdes.
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As informagdes miciis davam conta de que a
ANQUILLA PARTICIPACOES LTDA e a LOTTEN CORPORATION
e1am de propriedade do Sr. Aldo Narcisi.

A grande preocupagio do depoente foi a de tentar
descaracterizar qualquer possibilidade de que nfo tenha sido ele (e seu
grupo) os verdaderros adquirentes da COSIPA. Para tanto (e para surpresa
de alguns parlamentares), tentou justificar exatamente o contrario. segundo
ele, for a BRASTUBO quem contratou o Banco Bozano Simonsen para
assessora-la no leildo. Ndo apenas para a aqusigdo legal das moedas, mas

para prestar assessora em todo o processo

Parece ndo haver necessidade de maiores mterpretagdes
para se entender como se deu o alegado contratc nem quem.
verdaderramente. adquiru a COSIPA. Basta um mimmo de atengdo nas

principais colocagdes do St Aldo Narcisi em seu depoumento:

“Logo depois de completar, em agosto de 92. com
sucesso absoluto a privatizagdo da Companhia Siderurgica
de Tubario. que sucedeu a igualmente bem sucedida
privatizagio da USIMINAS. um consorcio constituido
pela BRASTUBO. que ¢ a segundo fabricante de tubos de
acos do Pais. pela Cotia Tradmg, que vende produtos de
aco no exterior: pela Rio Negro. FREFER, DUFER e
LIMASA, todos distribmdores de ago, com ou sem
prestagdo de servigo proprios adicionais, entendeu cabivel
estudar como viabilizar a privatizagdo do "patnho fero”

das sidertirgicas nacionats: a COSIPA."

- Y
T -

“No micio de setembro de 1992, o consorcio, selecionou
o Banco Bozano Simonsen S.A. como a mstituigdo
financeira que. no seu entender, poderia com ele colaborar
mais efetivamente assistindo na avaliagdo da COSIPA, na
formulagdo de um plano para a sua acelerada recuperagéo,
na identificagio de eventuais interesses na formagdo de
um grupo de acionistas controladores da COSIPA, na
participagdo desse grupo no leildo, e, mais que qualquer

outra institwigdio, pelo comprovado resultado ja produzido
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na recuperagdo da CST. auxihar a reorgamzagio da

propria COSIPA pos-privatizacdo.”

i
1
"

"Por todos esses mottvos. o consorcto liberou contratar o
Banco Bozano Simonsen S.A. para auxiiar na
privatizagdo da COSIPA. Indagado sobre a sua
disponibilidade. o Banco Bozano Simonsen S.A nos pedu
tempo para consultar a USIMINAS e a CST. porque se
em qualquer delas. ja estivesse determinado um interesse
no lelldo da COSIPA. cle se sentiria impedido de nos

assessorar."
-

"Dadas as respostas negativas das empresas, firmamos
com a Bozano Smnonsen, ha mais de 1 ano, no dia 14 de
setembro de 1992, contrato para a assessoria dele a nos, e
desde entdo vimos lhe pagando os honordrios mensais

acertados "(grifo nosso).

BEN

-#

"O anexo I, que foi entregue ao Sr. Presidente, identifica
todos os servigos que o Bozano Simonsen nos prestana na

assessoria da privatizagdo."”

Trata-se, apenas. de uma listagem de atribuigdes, sem

assmaturas. que devenam ser desenvolvidas pelo Banco.

"A COSIPA. entretanto. taltam varios fatores. a comegar
pela motiva¢do e mtegragdo do seu homem. que decorre
sempre do mvel de desafio que se lhe atribui. continuando.
com a necessidade de urgente recuperagdo de
equipamentos ¢ mdice de produtividade. fixagdo de

tecnologia mais avangada e outros "

4
1
b

"For por essa motivo e sO por gsse. que O n0Sso

consdrcio. em conjunto com Bozano Simonsen. deliberou
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contratar a assessoria técnica em siderurgica para a
COSIPA, com o objetivo duplo de permitir a adequada
avaliagdo do valor econdmico da empresa ¢ de preparar
um plano de agdo para a fase pos-pnivatizagdo que
acelerasse ao maximo a recuperagdo da COSIPA." (grifo

n0sso).
#-4

"Comega em janewro de 1993 a nossa vd peregrinagdo
para tentar fazer o que s6 agora conseguimos, a formagdo
de um grupo de acionistas que, além de buscar seus
proprios interesses como fornecedor de bens ou servigos,
ou comprador de produtos da COSIPA, se identificasse
antes com o plano de agdo basico, ainda que bara
modifici-lo em certos pontos, amplia-lo, altera-lo, enfim,

aperfei¢oa-lo."

“Mas a grande maionia dos nossos mterlocutores na
busca de parceiros para o controle da COSIPA. embora
nvessem recebido uma ou mais das varias versdes do
nosso plano de agdo. aparentemente também ndo as leu ou
as desconsiderou completamente. talvez porque. na sua
opinido. a mera compra do controle Ja permitina atender
aos interesses desses interlocutores. quaisquer que fossem

eles.”

o _ =
Te=

“De janeiro a agosto de 1993 esuvemos. sem qualquer
resultado pratico. em alguns casos mais de uma vez. com
as segumntes empresas: USIMINAS, CSN, Vale do Rio
Doce, Nippon Steel, Vicunha, Votorantim, Paranapanema,
varios bancos. outros distribuidores de ago reunidos no
INDA e o clube dos funcionarios. A USIMINAS, a Vale
do Rio Doce e a CSN foram as unicas a discutir, embora
ndo centradas nele. o plano de agdo. mas aparentemente

sem lhe atribuir qualque relevancia.”
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"Neste mesmo momento, autorizado por meus
companheiros. procurei 0 Bozano Simonsen, e concluimos
Jjuntos que a COSIPA era recuperavel, dentro do plano de
agdo proposto. com algumas eventuais modificacGes, mas

também que nfo havenia tempo para a formagdo de um
novo grupo de controle Desenvolvemos entdo o esquema

que acabou prevalecendo "

i
1
41

"0 Bozano Simonsen aceiou o nsco de financiar a

BRASTUBQ para comprar quantas agdes fossem
necessarias para o consorcio vencer o leildo, desde que eu

aceitasse gque deveriamos procurar. apos o leldo. uma

empresa siderurgica de porte nacional ou estrangeiro para

participar do grupo cabendo ao Bozano Simonsen indicar

as duas pnmewras a serem procuradas, dada a sua

expeniéncia no setor: € a BRASTUBO e seu grupo mdicar
quaiquer outra, se nenhuma das duas do Bozano Simonsen
aceitasse a proposta feita a ela. Foi a2 Bozano Simonsen a

indicagdo da USIMINAS. como esclarecerei adiante.

44

A segunda hipétese: a Bozano Simonsen, com opgdo

para comprar acdes da COSIPA. especialmente no caso de

uma siderirgica por ele mdicada. acertaria participar do
grupo” (grifo nosso).

34

"A primerra providéncia foi 0 Bozano Simonsen reservar
no BNDES todo o seu limite operacional normal, 400
milhdes de dolares, para comprar do BNDES, a prazo, a

moeda que viesse a ser gasta no leildo pelo nosso grupo.
(O BNDES so confirmou a reserva de 300 mulhdes de

dolares. mas afinal fo1 necessano um pouco menos do que

o valor reservado.”
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"Note-se que. para fins de leilio, o BNDES s6 pode
vender moeda a prazo para mstituigoes financeiras dentro
dos seus limites cadastrais: sdo as mstituigdes adquirentes
da moeda que. nos termos da le1 e do contrato que
celebram com o BNDES. a repassam para os adquirentes
de agdes, para fins da hquidacdo financewra do prego da
arrematagdo Num prazo que ndo costuma exceder a 90
dias apds a revenda. a mstitngdo que tiver revendido a
moeda adquirida do BNDES pode vir a ser substituida
pelo BNDES se o seu cliente tiver um cadastro aceitavel
pelo BNDES e puder atender as exigéneias desse orgdo.
Caso contrario, o banco revendedor continuara credor do
comprador final da moeda. Até o presente, no caso da
COSIPA, o BNDES limitou como cabivel a vender a

moeda a prazo ac Banco Bozano Simonsen para aplicagdo

pelos clientes desse, na liquidagdo financeira do preco de
arrematagéo das acdes da COSIPA, nio tendo ainda, dada

a exigiiidade do tempo. ocormdo qualquer pedido de

substituicdo." (grifo nosso).

#.#
“Até o le1ldo no dia 20. a ANQUILLA era uma empresa
praticamente noperante. colocada junto com outras por

Bozano Simonsen. a disposicio do consorcio. para

considerava que viesse a ser necessamna a unihizacdo da

moeda registrada em seu nome para aquisicdo das acdes.

dada a expectativa geral de um agio inferior a0 que

ocorreu.” (grifo nosso).

#
1
EiR

"0 mesperado valor da compra acelerou a necessidade
de se encontrar parceria, a que me referi antes. ou a
vender privadamente todas agdes adquiridas Entretanto,
comegaram a surgir dividas no mercado sobre como a
BRASTUBO e a ANQUILLA iriam liquidar o prego das
agdes arrematadas. A imprensa chegou a sugerir que eu,

dadas as ligagdes com o Governo do Estado de Sdo Paulo.
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usaria moeda do BANESPA Bozano Simonsen e eu
achamos por 1sso preferivel aguardar a liquida¢do ocornda

no dia 26 de agosto antes de defimir o caminho a segur.”

:
#-32

"Nota-se que eu e meus companheiros do consorcio ndo
ficamos parados nesse periodo. Na verdade, como declarei
a mprensa no dia 21 de agosto. logo depois do letldo,
procuramos contato com a USIMINAS, a CST,aCSNe a

ACESITA, para mdagar o interesse de todas em se
comporem na COSIPA Tivemos a resposta negativa

formal da CST ¢ nos desencontramos do Diretor da CSN.
encarregado. antes do leldo. e do Presidente da
ACESITA So da USIMINAS tivemos a confirmacdo de
que ela estava disposta a estudar uma proposta nossa. Ja

vanharamos o letldo "

13

"No dia 27. a tarde, eu e meus companheiros. assistidos
pelo Bozano Simonsen. ja agora como financiador do

proprio projeto e potencial acionista, nos reunmmos com a

USIMINAS e fizemos uma proposta para transferéncia de
mais de 10.8 bilhdes de agdes, ou seja, 49.78% do capital
ordindrio, o que ndo sigmfica controle wndividual e
permanente pelo mesmo prego médio e ponderado no
lerl&o, mais reembolso dos custos incorrndos no ou para o
lelldo, na proporcdo das agdes ofertadas. Proposta que,
depois de discutida amplamente naquele mesmo dia e nos
que se seguram e, anda, ter sido ligeiramente alterada
para atender as solicitagdes ou contraproposta da
USIMINAS, acabou sendo aceita em 2 de setembro de

1993 " (grifo nosso).

-+ _ 3
=t

"Foi condicdo da compra pela USIMINAS que todas as

acdes da CQSIPA, fossem orundas de uma tmica fonte. o
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que determmnou sua concentragio na ANQUILLA." (gnto

Nnosso).

1

"Em consequéncia de todos esses movimentos. formou-
se um grupo de controle da COSIPA. que é composto de
sete parcetros comerciais da COSIPA - BRASTUBO. RIO
NEGRO, LIMASA, DUFER. FREFER. COTIA
TRADING ¢ BENAFER, totalizando .um conjunto de
12.418% das agdes. O Banco Bozano Simonsen com o
mesmo percentual do copjunto dos distriburdores e a
USIMINAS com 49,788% das agdes. Como se vé. a
USIMINAS, sozinha, ndo ¢ controladora da COSIPA

Bozano Simonsen talvez ndo seja diretamente, mas sim

por causa da sua participagdo limitada a USIMINAS, e,

por sua vez, o Conselho de Admimstragdo € composto de
sete membros, sendo um Diretor-Presidente da Sociedade,
dois representantes da USIMINAS, um do Banco Bozano
Simonsen. um dos parcewros comerciais, um dos
empregados ¢ um da prépria Unido Federal. Neste caso,
como o principal articulador da solugdo fui eu e como
obtive vantagem nas negocilages, coube a mm a

Presidéncia do Conselho." (grifo nosso).
#-4

“Tenho conhecimento de um estudo técnico feito pela

USIMINAS um més antes do leildo da COSIPA, o qual
concluiu que a COSIPA ndo era um bom negocio para a

USIMINAS. O que levou . depois. o Sr Bozano Simonsen
a 1gnorar esse estudo técnico ¢ adquunr o controle da
COSIPA  por seu mermédio? Tenho tambem
conhecimento de que for ferto esse estudo e que nele a
USIMINAS reconheceu que ndo haveria interesse. porque
a COSIPA, realmente, ndo era uma empresa recuperavel.
Ndo uve nogdo do estudo em si. Quem pode dar essa
resposta ¢ a USIMINAS, ndo eu. Por que ela mudou de
1déia. eu ndo sel. Fomos. talvez. convincentes na forma de

apresenta¢do do projeto. do nosso plano.”
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"Apresenter aqui uma proposta ndo muito clara, porque
tive de diminuir o tempo na exposi¢éo."
#-#

"Apresentei, no dia 26 de agosto, um proposta para a
USIMINAS e estava presente toda a Diretoria da empresa.
Level o business plan, as idéias que tinhamos a respeito
da COSIPA, o que deveria ser feito. Passamos por uma

sabatina que comegou as 15 horas e foi até as 22 horas.”
#-#

"Nio quero pensar que 1sso tenha sido suficiente para

fornecer esta resposta sera a USIMINAS [sso g coisa das

Minas Gerais " (gnifo nosso)

"A ANQUILLA PARTICIPACOES LTDA. conforme
relate1, € uma empresa que tinhamos reservado dentro das
empresas para a estratégia de lelldo Como eu disse. trata-
se de uma empresa que ndo sena utilizada. mas como o
leildo cresceu. em termos de valores, fomos obrnigados a

utilizd-la. Ela pertencia ao Bozano Sumonsen. sendo

cedida para consorcios para participar do leddo. em

seguida. fo1 vendida a USIMINAS gue acabou comprando

um volume muito grande de acdes: e essa empresa cabia

perfeitamente dentro desse processo " (grifo nosso).

g3

"E uma empresa que foi vendida para o consorcio por um

valor gualquer. um valor simbélico” (grifo nosso)

Py
ez

"No ato da venda, a ANQUILLA PARTICIPACOES

LTDA era do Sr. Jilio Bozano; foi-me vendida e,

imediatamente, passou para a USIMINAS. voltando. em

seguida, para o Sr. Jillio Bozano." (grifo nosso).



167

"A LbTTEN' CORP e uma dessas outras empresas

colocadas, no processo. ¢ pertence ao Bozano” (grifo

Nnosso)

Parece. portanto. ndo haver duwvidas de quem.

efeuvamente, comprou a COSIPA

A CPMI quebrou os sigilos bancdrios e fiscal, entre
outras pessoas. do Sr. Aldo Narcist ¢ das empresas ANQUILLA
PARTICIPACOES LTDA. BRASTUBO CONSTRUCOES METALICAS
S/A e LOTTEN CORPORATION Trata-se de mstrumento legal e legitimo
de uma CPI para apurar possives responsabilidades. Parece haver. como se
observou, razdes de sobra para a CPMI ter tomado tal decisdo. Entretanto,
dialeticamente, parece, também. serem essas mesmas razdes que levaram
um grupo de parlamentares, respaldados por atitude imprépna do entdo Sr.
Presidente da CPMI, ao bloqueto do referido processo de investigagdo.
Como a Comisséio de Constituigio e Justiga do Senado Federal amnda ndo se
pronunciou sobre o parecer do relator (favoravel quanto ao processo de

quebra dos sigilos), trata-se de histdria pendente de decisGes posteriores.

Com relagdo a privatizagdo da ACESITA, pode-se
considera-la como exemplo tipico do desdém da Comussdo Diretora do
PND. a sugestdes de alternativas de modelo de privatizagdo. Segundo
estudos elaborados pelo Banco do Brasil, a methor opgdo seria a elevagdo
do capital da empresa como forma de viabilizar investimentos estratégicos
capazes de otunizar o Complexo ACESITA-ACOS, ACESITA
ENERGETICA e FORJAS ACESITA. Ao chamar esse aumento de capital,
o Banco renunciaria a seus dweitos de subscrigdo como acionista

majoritario, além de vender seus direitos a parceiros, tanto na darea
siderurgica quanto nos segmentos da carboquimica. de papel e celulose ¢ do

aproveitamento de rmunerais estratégicos iniquel, ouro. etc.y ¢ nos
|nvestmentos em usmagem. tambem em parceria. para complementar o

parque de forjacfos,

Vale enfatizar que se trata de alternativa prevista na
Ler n° 8031. Entetanto. a Comussdo Diretora optou pela alternauva do

leildo, a exemplo de todos os outros eventos do PND.

A questio da avahagio da ACESITA também ndo foge a

regra. Estudos elaborados pela Coopers & Lybrand ddo conta de que o valor
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de alienacdo devena ser de USS 1.1 bilhdo. Como se sabe. a empresa foi
vendida por USS 450.3 muihdes. A diferenga fica por conta das discussdes
académicas intermindvels quanto aos metodos de avaliagdo e da
intransigéncia da Comissdo Diretora do PND e do BNDES. Fica, também,
como parcela a mais a ser adicionada aos prejuizos causados & Nagdo pelo
PND.

Acrescente-se, ainda, o fato de o BNDES ter
recomendado ajustes ao leilio da ACESITA. no sentido de reduzir o seu
endividamento. Desta forma. o Banco do Brasil assumu a divida da
ACESITA no exterior, com desagio. Embora essa transagdo pudesse ser
levada a efeito diretamente nelo Banco do Brasil, aqui e no exterior, foi
contratada a intermediacgio da empresa HECLA, do Panama. Esse fato foi
amplamente noticiado na imprensa, principalmente no jornal O GLOBO e
pelo Jornalista Janio de Freitas, da Folha de Sdo Paulo que, mclusive,
nomina a COTIA TRADING como a verdaderra intermediana. O que se
discutia, na época do leilio da ACESITA, era uma possivel pressdo da

equipe da ex-Mimstra Zélia Cardoso de Mello para que o fato se
concretizasse. pressdo esta exercida prmeipalmente por um ntegrante de sua

assessorna egresso dos quadros da mesma empresa COTIA TRADING.

9. CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

A populagdo brasilera teve conhecimento recente. com o
alarde que a propaganda das privatizagdes sempre 1mpds. de que o Estado
alocou. a0 longo dos ultimos dez anos, um total aproximado de USS 21
bilhdes nas 33 empresas ja privatizadas ou em processo de alienagdo. Esse
numero. significativamente elevado para um pais de tantas necessidades,
exige reflexdo e questionamento Em primeiro lugar. parece licito imagmar
que. se os recursos foram unlizados de manerra correta. este seria um valor
referencial para as avaliagies das empresas estatais privatizavess. E
necessario, ammda, que se conhega, com a devida profundidade, como esses

recursos foram alocados e, se comprovado qualquer ilicito, sejam apuradas

as devidas responsabilidades.
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Ressalte-se, também, que, das 33 empresas, 16 nio
receberam qualquer recurso nos ultimos dez anos. Dos US$ 21 bilhdes,
USS 8 bilhdes foram para a Rede Ferroviaria Federal ¢ US$ 13 bilhdes para
o setor sidertirgico, sendo que a transferéncia deste setor rendeu aos cofres
publicos quantia inferior a US$ 4 bilhdes, quase que totalmente representada
por "moedas podres”. Nas estatisticas, empresas ligadas aos ramos de
fertilizantes e petroquimico ficaram com os arredondamentos. Isso significa
que, em muitos casos. o governo, além de ndo ter alocado recursos nas
empresas constantes do PND, deixou de receber os dividendos advindos de
unidades lucrativas. Esse é o caso, por exemplo, das empresas do segmento

petroquimico. Mais uma vez torna-se explicito o fato de que, se os objetivos
eram exatamente aqueles conudos na Let n’ 8031. o programa ndo primou

pela coeréncia. Nem mesmo o discunvel objetivo de "fazer caixa” for
atungdo. Além de renunciar ao recebimento de dividendos de empresas
lucrativas. o total de recursos recebidos em moeda corrente atingiu ¢ pouco

sigiificativo percentual de 2.4%

Estas questdes se somam a tantas outras analisadas ao
longo deste relatdrio e que suscitam a exigéncia de uma ampla rediscussido
do PND. Por exemplo, ¢ mconcebivel promover tamanha modificagdo na
matriz industrial brasilerra sem contextualiza-la em um plano de governo e
em uma politica de desenvolvimento industrial bem definida. onde se tenha
claro o papel que o Estado devera desempenhar, inclusive naqueles
segmentos produtivos que a sociedade brasilewra possa definir como
estratégicos. Seria, portanto, o oposto do que se assiste, hoje, na condugdo
do programa, onde imperam as decisdes de gabinete ¢ a falta de critérios

mais consistentes para a defini¢do de prioridades.

Ha que se cobrar, também, a atitude da midia Além de
reforgar, apenas, os pontos negativos das empresas enquanto estatais,
procurou, sempre, divulgar a privatizagdo como unica saida e tirar de pauta
qualquer mformacdo, inclusive aquelas geradas pela propria CPMI. sobre
os desvios detectados no Programa Nacional de Desestatiza¢do. Nunca se
assistiu a tantas matérias jornalisticas especiats com tamanha apologia a uma
acdo de governo sem, ao menos, levantar qualquer indicio de que tal
processo poderia estar provocando a dilapidagdo do patnménio publico, a
despeito de ter sido concebido e, em parte, implantado no bojo de um
governo que ndo primou por principios éticos em sua atuagdo e que transitou

incélume no atual governo. Em consequéncia, deve o Ministério Publico
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apreciar os documentos e tatos recebidos e gerados pela CPMI para apurar

responsabilidades e fazer ressarcir o erario dos prejuizos supervenientes.

As questdes levantadas pela CPMI devem. portanto.
munictar a rediscussdo do Programa. N#o se concebe a realizagdo de
qualquer leildo futuro sem que a opmido publica esteja plenamente
consciente de que o PND, embora com o objetivo explicito de "fazer caixa”,
pouco ou nenhum recurso gerou para as aplicagdes devidas, ndo obstante
terem sido alienadas as participagdes piblicas em empresas de grande porte,
em cua maioria o Estado ndo colocou qualquer recurso nos ultimos dez

anos e que, ainda. geravam dividendos anuais.

Discutido © contexto do programa e apuradas as
responsabilidades pelos desvios detectados, ha que se repensar o modelo de
avaliagdo utilizado. N#o se pretende, aqui, colocar em xeque a questdo do
método em si, conhecido universalmente. O ponto crucial é como ele foi
utilizado nas avaliagdes das empresas ja privatizadas. Embora as alegagdes
contrdrias dos representantes das empresas de consultoria ¢ da propria
direcdo do Programa. imaginou-se cenarios considerados extremamente
pessimistas, com mdicadores que levaram & subavaliagdo ¢ a entrega, pura e
simples, aos adquirentes de um patrmémio ndo diretamente produtivo
valiosissimo, como milhares de hectares de lotes urbanos, casas, hospitais,
escolas, etc. Ndo ¢ tarefa das mais arduas promover, por exemplo, uma
avaliagdo justa deste patrimdnio e confrontd-lo com aquela utilizada pelas
empresas de consultoria. Como sugestdo, poder-se-ia comparar 0s pregos
que o Estado paga por hectare desapropriado de terras para fins de reforma
agrana, relativos aqueles que esse mesmo Estado recebe nos leildes das

estatais. Tem-se como certo que, tistoricamente, o Estado compra a pregos
superavaliados ¢ vende a pregos subavahados. Também ndo ¢ dificil

comprovar se estdo sendo. efetivamente. necessarios os investimentos de
curto prazo considerados nas avaliagdes e que pressionaram. para baixo. os
pre¢os minimos das empresas ja privatizadas. Ou. se 0s pregos projetados
para os produtos destas empresas guardam relagdo com aqueles
concretamente observados atualmente. 1dem. em relagio aos custos

embuudos nas projegdes. etc,

Além disso. torna-se imperativo verificar como se deu, nos
iltimos anos, a apropnagdo destes bens imdvers (terras e prédios), que

mot1vos levaram as estatals a realizarem tais investimentos desfocados do
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sistema de producdo e que agora estdo sendo transferidos, a pregos vis, a
empresdrios privados, ao invés de destaca-los e destina-los a objetivos de

interesse social como, por exemplo, a reforma agraria.

Por envolver recursos vultosos e ter papel fundamental
no processo de privatiza¢do, ha que se promover mvestigagdo especial sobre
a contratagdo, pelo BNDES, das empresas de consultoria encarregadas das
avaliagGes das empresas constantes do PND. Tal procedimento se reforga,
tendo em vista que essas empresas sdo as responsaveis pela determinagio
dos pregos minimos para os leildes bem como da prépria modelagem de
venda das empresas. A CPMI constatou a inexisténcia de tempo habil para
a Comissdo Diretora avaliar o trabalho das consultorias, o que resultou na
simples homologagio dos estudos encaminhados pelo BNDES. Vale
ressaltar que as empresas de consultoria tém direto ao recebimento dos
chamados "prémios-&xito” pela efetivagdo dos leildes, além da remuneragéo
contratual acordada para a realizagdo dos trabalhos. Sdo percentuais
calculados sobre pregos minimos (3,5 milésimos) ou sobre o valor efetivo
dos leildes. quando da ocorréncia de agios (7.0 milesimos). Sabe-se que ¢
pequeno o numero de empresas consultoras com a estrunira € o curriculum
exigidos pelo PND A estrategia destas consultorias ¢ a formagdo de
consorcios ¢ a subcontratagdo. acarretando uma erdadeira divisdo do
"bolo" de recursos estipulados para tal rubrica. recursos estes pagos em
moeda corrente Pode-se afirmar. a partir dai. que e reduzido o numero de
atores que se apresentam na avaliagdo ¢ na aqusigdo das empresas
constantes do PND. O que e necessanio mvestigar e a possivel existéncia de
acordos e acertos anteriores aos leildes que possam depreciar as avaliagdes
¢ direcionar os futuros adquirentes. As informagfes constantes deste

‘relaténo corroboram tal proposi¢ao.

A aquisigdo de agdes pelos empregados das empresas
privatizadas tem sido. também. polémica. E evidente que ndo se propde,
aqui, a eliminagdo dos wstrumentos utilizados para essa alternativa de
democratizagdo do capital. O que se impde discutir é a utilizagdo dos
empregados como instrumento de mummiza¢do dos pregos das estatals e a
necessidade de menores percentuais de arremate, por parte dos empresanos.
para caracterizar o controle majoritario. Além das artimanhas. ja discutidas
neste relatdrio, para o envolvimento dos empregados, tem-se noticia que. em

alguns casos, foram utilizados hotéis de luxo para acomodar e bajular
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representantes dos trabalhadores, no sentido de viabilizar o processo de
conqusta do controle acionario. A este proposito, assim se pronunciou o Sr.
Jorge Gerdau Johannpeter, em seu depoimento 3 CPMI: "Quanto ao
aspecto ético da Ultuma privanzacio da ACOMINAS, tenho algumas
restrigdes. Talvez a mmha posi¢do seja quase de exagero. mas o fato de o
Govemno ter financiado 20% dos empregados. antes. impossibilitou um leildo

de posigdes iguais. O grupo ganhador teve que comprar somente 30% das
a¢des. enquanto que o grupo do qual fiz parte teve que comprar 30% Entdo.

encamente. pode-se  discutr esse  processo. porque. 20  vender
antecipadamente para os empregados. tor-thes dado um poder de barganha
enorme Alguem talvez diga que eu ndo tenha tido capacidade de conquisiar
o pessoal. Conrudo. essas pessoas ficaram morando quinze dias por conia de

um dos compradores em um hotel em Minas, © que ndo permitiu que eu

pI’OCCdESSC a ¢8sas negocxaq:ées Eticamente esse € um aspecto a ser

mencionado.” (grifo nosso).

E necessario sublinhar. também. a utilizagdo de créditos
securitizados nos leildes de privatizagdo. Foram transformadas em moedas
as dividas repacruadas com vencimentos que se estendem ate O Proximo
milénio. em absoluto confronto com o que estipula o Art. 16 da Ler 8031.
que consigna. apenas. titulos vencidos e jamais vincendos, pela singela
razdo de que a divida somente € exigivel apos o vencimento € quem paga
antes do prazo quita o indevido e deve ser responsabilizado por essa pratica.
Além disso. unlizou-se créditos que merecem atengdo especial como. por
exemplo, dividas relativas a desapropriagdo de um porto em Belém (PA),
demandas judiciais com titulo genérico. dividas relativas ao Programa de
Equalizagdo do Preco do Agucar e do Alcool, que permanecem sob o manto
do mustério, o que permute suscitar dividas quanto a sua liqudez. Vale
lembrar que se trata de recursos significativos. que ultrapassam a casa dos

USS 2 bilhdes, cuja origem deve ser elucidada.

Por tudo 1sto. ¢ preciso que a populagdo brasileira tenha
conhecimento dos verdadeiros rumos que tomou a venda das estatais. Essa
mesma populacdo. que foi ds ruas em protesto contra a malversagdo dos
recursos publicos e que propicion o impeachment de um Presidente da
Republica. ainda ndo teve consciéncia de como bithdes de dolares. aplicados
durante quase melo seculo. estdo sendo transferidos para poucas maos

privadas. num verdadeiro desrespetto ao suor ¢ ao trabalho de miihdes de
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brasilerros. E. ndo se pode negar que o proprio governo foi comvente nesta
malversacdo. [sto porque. além de tomar decisdes "a sete chaves”. distante
da merecida transparéncia da discussdo. tratou de abarrotar a opmdo
publica com uma propaganda enganosa. com o ntuito de desvalorizar o bem
publico e mcutir na popula¢do a idéia de que a venda era necessana e
vantajosa. mesmo que a qualquer prego. Senam. por exemplo. os elefantes
lentos e pesados a methor referéncia para que a populagdo brasileira
formasse sua opimmdo sobre a tecnologa utihizada na USTMINAS. na CSN.
na ACESITA ¢ no segmento petroquimico da PETROBRAS? Nio se pode
negar que esse procedunento é malbaratador do patriménio publico porque
fere um principio elementar da gestdo publica. qual seja a obrigagdo

umplicita de preservar o patniménio da Republica.
Recomenda-se. amda. uma ampla revisdo da legisiagdo

visando redefinir o programa de acordo com as prioridades apontadas neste
relatorto. a fim de democratizar o processo de desestatizag¢do. dar maior
transparéncia aos leildes. com as indispensavers modificages na Bolsa de

Valores. capazes de propiciar maior seguranga ao peyucno mvestidor
Por ltimo, o Mimsténo Plblico deverd tomar todas as

providéncias cabiveis no ambito de sua competéncia relativas aos fatos agw

descritos
Senhor Presidente, Senhores Membros da CPMI, neste

ponto ndo concluo o relatdrio. suspendo-o para que alguém, em momento

mais propicto e promussor. retojie este tenebroso capitulo da Admimstragdo
Publica Brasilerra exaurindo a exaustdo esta tematica. Colhemos cruel
ML

/fv'erdadé, prématurameme. por Certa, em estagdo oporuna, a esséncia fatica
s;.era sazonada: A nos. apenas, fo possivel dar vazo a imperativos intimos da
consciéncla pessoal que espero converta-se em colettva. Nosso dever com a
Patria foi manter viva a chama da vigildncia e jamais deixé-la submergir no
esquecimento, mesmo que revestida da mgenuidade de um protesto solitario,

0 que esperamos ter perseguido, e dizer como Euclides da Cunha:

" Aquela campanha lembra um refluxo para 0 passado.

E fo1, na significagdo integral da palavra um crime.
DENUNCIEMO-LO" (Sertdes)

Denunciey, digo eu.
Sala das-Sessdes, 10 de maio de 1994
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